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JERONIMO, Flavio Trindade. O DIREITO A PERMANENCIA PARA ESTUDANTES
DE BAIXA RENDA: anilise das politicas e acdes de assisténcia estudantil das
universidades publicas de Sdo Luis — MA nos cursos juridicos de graduacdo. 352f. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2026.

RESUMO

A pesquisa investiga o direito a educagdo superior no Brasil por meio de uma de suas
dimensdes: a permanéncia estudantil, com foco em acdes de assisténcia estudantil nos cursos
juridicos de graduagdo da Universidade Estadual do Maranhao (UEMA) e da Universidade
Federal do Maranhdao (UFMA), nos campi de Sao Luis. O objetivo desta pesquisa ¢ explicar
a dinamica dessas universidades na oferta das acdes de assisténcia estudantil como
potenciais viabilizadoras da permanéncia do estudante de Direito de baixa renda na vida
académica, revelando pontos relevantes sobre essas agdes. A luz dessas experiéncias,
levantou-se a seguinte pergunta de pesquisa: como as agdes de assisténcia estudantil foram
desenvolvidas pela UEMA e pela UFMA, nos ambitos dos cursos de graduacdo em Direito,
nos campi de Sdo Luis, nos anos de 2022, 2023 e 2024, para a garantia do Direito a
Permanéncia de seus estudantes enquanto Direito Constitucional a Educacao? Nessa logica,
entendeu-se como hipdtese desta investigacdo que o modo como essas universidades
oferecem as ag¢des de assisténcia estudantil viabiliza a permanéncia do estudante de Direito
de baixa renda na vida académica de forma significativa, considerando que esta ¢ uma
necessidade premente nesses cursos. Para confirmar ou refutar a hipdtese, optou-se por uma
pesquisa empirica, de carater exploratdrio e de natureza qualitativa, composta das seguintes
etapas: pesquisa bibliografica, visita aos campi, pesquisa e andlise documental.
Aproximando-se das técnicas de indugdo analitica generalizada, por meio de observacao e
anotac¢do no caderno de visita, definiram-se as seguintes categorias para andlise:1) situagdes
geradoras da assisténcia estudantil; 2) dindmicas normativas das institui¢des; 3) dotacdes
orcamentarias para garantir a permanéncia do estudante de Direito; e 4) tipos de acdes de
assisténcia estudantil realizadas, no periodo recortado. Da analise das categorias,
apresentam-se os seguintes resultados: a) as universidades precisam garantir a assisténcia
estudantil considerando a necessidade urgente dos estudantes de baixa renda; b) o direito a
permanéncia dos estudantes de baixa renda precisa ser concebido a luz de uma realidade
social de multiplas desigualdades; c) os diferentes processos de ingresso no curso de
graduacdo em Direito alteram a percepgdo de urgéncia das ac¢des de assisténcia estudantil;
d) a assisténcia estudantil ndo ¢ uma liberalidade administrativa, nem um favor institucional;
ela ¢ uma dimensdo concreta da Educag¢do Superior; e) as dindmicas normativas das
universidades evidenciam que elas tém arranjos distintos para viabilizar as assisténcias
estudantis passando, inclusive, pelo planejamento da execucdo financeira; f) a analise das
categorias permitiram aproximar as normas da pratica institucional; e g) a assisténcia
estudantil, em um dos casos investigados, foi insuficiente para cobrir o nlcleo mais
vulneravel de estudantes, no outro caso, nem mesmo foi possivel perceber esse fato por
auséncia de dados da instituicdo. Assim, conclui-se que a assisténcia estudantil nas duas
universidades, no periodo da pesquisa, foi viabilizada de forma razoével, acima do regular e
aquém do desejavel, mas precisard ser sempre avaliada a cada mudanca de cendrio,
compreendendo-a como instrumento de permanéncia estudantil. Finalmente, propde-se a
abertura de um dialogo conceitual que fundamente melhor o Direito & Permanéncia Estudantil
no ensino superior € no ensino juridico, enquanto direito constitucional e infraconstitucional.

Palavras-chave: Direito e Educagdo; Ensino juridico; Desigualdades socioecondmicas;
Assisténcia estudantil; Direito a Permanéncia Estudantil.



JERONIMO, Flavio Trindade. THE RIGHT TO CONTINUE ENROLLMENT FOR
LOW-INCOME STUDENTS: analysis of student assistance policies and initiatives at
public universities in Sdo Luis, Maranhao, in undergraduate law programs. 352 pages. Thesis
(Doctorate in Law) — Faculty of Law, University of Brasilia, Brasilia, 2026.

ABSTRACT

This study examines the right to higher education in Brazil through one of its key
dimensions—student retention—with a focus on student support services in the
undergraduate law programs at the State University of Maranhdo (UEMA) and the Federal
University of Maranhdo (UFMA), on their Sdo Luis campuses. The objective of this study
is to explain the dynamics of these universities in offering student support initiatives as
potential enablers of low-income law students’ retention in academic life, revealing relevant
aspects of these initiatives. In light of these experiences, the following research question was
raised: how were student assistance initiatives developed by UEMA and UFMA within the
undergraduate law programs at the Sdo Luis campuses in the years 2022, 2023, and 2024 to
guarantee students’ right to remain in school as a constitutional right to education?
Accordingly, the hypothesis of this study is that the manner in which these universities
provide student support initiatives significantly facilitates the retention of low-income law
students in academic life, given that this is a pressing need in these programs. To confirm or
refute the hypothesis, an empirical, exploratory, and qualitative study was chosen, consisting
of the following stages: literature review, campus visits, and document research and analysis.
Using generalized analytical induction techniques, through observation and notes in the visit
log, the following categories were extracted for analysis: 1) situations that give rise to student
assistance; 2) normative dynamics of the institutions; 3) budget allocations to ensure the
retention of law students; and 4) types of student assistance actions carried out during the
study period. The analysis of these categories yields the following results: a) universities
must ensure student assistance, taking into account the urgent needs of low-income students;
b) the right of low-income students to remain in school must be conceived in light of a social
reality marked by multiple inequalities; c) the different admission processes for
undergraduate law programs alter the perception of urgency regarding student assistance
actions; d) student assistance is neither an administrative discretion nor an institutional favor;
it is a concrete dimension of higher education; e) the normative dynamics of universities
show that they have distinct arrangements to facilitate student assistance, including through
financial planning; f) the analysis of the categories allowed for a comparison between
institutional norms and practice; and g) student assistance, in one of the cases investigated,
was insufficient to cover the most vulnerable group of students; in the other case, it was not
even possible to ascertain this fact due to a lack of data from the institution. Therefore, it is
concluded that student assistance at the two universities, during the research period, was
provided in a reasonable manner—above the standard but falling short of the desirable—yet
it must always be evaluated with each change in circumstances, understanding it as an
instrument for student retention. Finally, we propose initiating a conceptual dialogue to
better establish the right to student retention in higher education and legal education as a
constitutional and infra-constitutional right.

Keywords: Law and Education; Legal education; Socioeconomic inequalities; Student
assistance; Right to Student Retention.



JERONIMO, Flavio Trindade. EL DERECHO A LA PERMANENCIA DE LOS
ESTUDIANTES DE BAJOS INGRESOS: analisis de las politicas y medidas de asistencia
al estudiante de las universidades publicas de Sdo Luis (Maranhdo) en los estudios de
Derecho de grado. 352f. Tesis (Doctorado en Derecho) — Facultad de Derecho, Universidad
de Brasilia, Brasilia, 2026.

RESUMEN

La investigacion analiza el derecho a la educacion superior en Brasil a través de una de sus
dimensiones, la permanencia estudiantil, centrandose en las medidas de asistencia al estudiante
en los programas de grado de Derecho de la Universidad Estatal de Maranhdao (UEMA) y de la
Universidad Federal de Maranhao (UFMA), en los campus de Sao Luis. El objetivo de esta
investigacion es explicar la dindmica de estas universidades en la oferta de medidas de asistencia
al estudiante como posibles facilitadoras de la permanencia de los estudiantes de Derecho de
bajos ingresos en la vida académica, revelando aspectos relevantes sobre dichas medidas. A la
luz de estas experiencias, se planted la siguiente pregunta de investigacion: ;como desarrollaron
la UEMA y la UFMA las medidas de asistencia estudiantil, en el ambito de los cursos de grado
en Derecho, en los campus de Sao Luis, en los afios 2022, 2023 y 2024, para garantizar el derecho
a la permanencia de sus estudiantes como derecho constitucional a la educacion? Siguiendo esta
logica, se entiende como hipdtesis de esta investigacion que la forma en que estas universidades
ofrecen las acciones de asistencia estudiantil viabiliza de manera significativa la permanencia
del estudiante de Derecho de bajos ingresos en la vida académica, considerando que esta es una
necesidad apremiante en estos cursos. Para confirmar o refutar la hipotesis, se opté por una
investigacion empirica, de caracter exploratorio y de naturaleza cualitativa, compuesta por las
siguientes etapas: investigacion bibliografica, visita a los campus, investigacion y analisis
documental. Aproximandonos a las técnicas de induccion analitica generalizada, mediante la
observacion y la toma de notas en el cuaderno de visita, se extrajeron las siguientes categorias
para su analisis: 1) situaciones que generan la asistencia estudiantil; 2) dinamicas normativas de
las instituciones; 3) dotaciones presupuestarias para garantizar la permanencia del estudiante de
Derecho; y 4) tipos de acciones de asistencia estudiantil realizadas durante el periodo analizado.
Del anélisis de las categorias se desprenden los siguientes resultados: a) las universidades deben
garantizar la asistencia estudiantil teniendo en cuenta la necesidad urgente de los estudiantes de
bajos ingresos; b) el derecho a la permanencia de los estudiantes de bajos ingresos debe
concebirse a la luz de una realidad social de multiples desigualdades; c) los diferentes procesos
de acceso a la carrera de Derecho alteran la percepcion de urgencia de las acciones de asistencia
estudiantil; d) la asistencia estudiantil no es una liberalidad administrativa ni un favor
institucional; es una dimension concreta de la educacion superior; e) las dindmicas normativas
de las universidades evidencian que estas cuentan con mecanismos distintos para viabilizar la
asistencia estudiantil, pasando incluso por la planificacion de la ejecucion financiera; f) el
analisis de las categorias permitio acercar las normas a la practica institucional; y g) la asistencia
estudiantil, en uno de los casos investigados, fue insuficiente para cubrir al nucleo mas
vulnerable de estudiantes; en el otro caso, ni siquiera fue posible percibir este hecho por la falta
de datos de la institucion. Asi, se concluye que la asistencia estudiantil en las dos universidades,
durante el periodo de la investigacion, se hizo viable de forma razonable, por encima de lo
habitual y por debajo de lo deseable, pero deberd evaluarse siempre ante cada cambio de
escenario, entendiéndola como un instrumento de permanencia estudiantil. Por ultimo, se
propone entablar un dialogo conceptual que fundamentara mejor el derecho a la permanencia de
los estudiantes en la ensefianza superior y en la formacion juridica, como derecho constitucional
e infraconstitucional.

Palabras clave: Derecho y Educacion; Ensefianza juridica; Desigualdades socioecondmicas;
Asistencia estudiantil; Derecho a la permanencia estudiantil.
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1 INTRODUCAO

Estudos sobre os cursos de graduacdo em Direito no Brasil, apesar de escassos
proporcionalmente aos demais objetos de pesquisa juridica, estdo em crescimento nos
programas de pds-graduacdo stricto sensu no campo do Direito. Estudos que abordem a
desigualdade econdmica na assisténcia estudantil, com vistas a garantia do direito a
permanéncia do estudante na vida académica no curso de Direito, ainda sdo incomuns. Quando
se debruga sobre bancos de dados de publicagdes cientificas e diretdrios de teses e dissertagdes
como, por exemplo, SciElo, Scopus, Google Académico e Web of Science (este ultimo
disponibilizado por meio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- CAPES), percebe-se rapidamente essa escassez.

De 16 estudos publicados no Brasil sobre “permanéncia estudantil” até o final de 2024,
apenas dois foram encontrados pelo pesquisador que abordaram especificamente o curso de
Direito: o artigo Percepgoes do discente sobre sua permanéncia no curso de Direito (Wunsch
et. al., 2022), publicado pela Revista Juridica Unicuritiba e o artigo Acesso e permanéncia no
ensino superior: o caso de estudantes cotistas do curso de Direito da Universidade de
Pernambuco, Campus Arcoverde (Couto e Cardoso, 2022) publicado nos anais do 8° Encontro
de Pesquisa Educacional de Pernambuco. Compreendeu-se a lacuna que existe sobre a
tematica.

O grupo de pesquisa Direito e Educacio!, liderado pela professora doutora Loussia
Penha Musse Felix, tem ocupado o espago de constru¢cdo de conhecimento a respeito do ensino
juridico e suas interfaces. O grupo atualmente investiga os seguintes temas com os quais
denomina suas linhas de pesquisa: Desigualdade Discente na Formag¢do Juridica: aspectos
socioeconomicos; Educacdo em Direito Constitucional: Perspectivas e Metodologias de
Formagdo; Educagdo em Perspectiva Historico-constitucional; Educacdo Juridica em
Contextos Impactados por Novas Tecnologias da Informag¢do ¢ Comunicagdo; Formagao
Discente no Campo Juridico; Formagdo Docente no Campo Juridico; Politicas Publicas e
Educacdo Juridica no Brasil e Politicas Publicas em Educacdo: interseccionalidade
descolonizada, arranjos institucionais e perspectivas pedagogicas. Esta pesquisa esta contida
no primeiro tema/linha de pesquisa.

Esta tese discute a relacdo entre desigualdade socioecondmica, as agdes de assisténcia

estudantil desenvolvidas e o direito a permanéncia do estudante na vida académica no curso

' Informagdes atualizadas do Grupo de Pesquisa Direito e Educagdo estdo disponiveis em:

http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/747955.
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de Direito no contexto particular dos cursos de Direito das universidades estadual e federal do
Maranhao, nos campi de Sao Luis.

Para a pesquisa, o autor traz a experiéncia adquirida em sua trajetoria como bacharel em
Direito (1994) pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), professor de disciplinas
juridicas na Universidade CEUMA (UniCEUMA) e no Centro Universitdrio Dom Bosco
(UNDB), e advogado inscrito na OAB/MA, onde foi coordenador do escritorio experimental.
Também foi Diretor Executivo e Presidente da Escola Superior da Advocacia da OAB-MA,
além de mestre em Direito (2001) pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e
professor na Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) desde 2002. E doutor em Direito
pela Universidade de Brasilia (UnB) com trajetéria académica de alto desempenho nas
disciplinas cursadas no Programa de Pos-Graduacdo em Direito (PPGD) e no Programa de
P6s-Graduagao em Educagdo (PPGE), além de ter cursado disciplinas no Programa de Pés-
Graduagio em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagdo Internacional (PPDSCI). E
integrante dos grupos de pesquisa Direito e Educacdo (CNPq/UnB) e Direitos Humanos, Bem
Comum e Cultura (CNPq/UEMA)

Sobre a preocupante realidade desigual do Maranhdo, sabe-se que em 2021 seu IDH
ndo ultrapassou a pontuacdo de 0,676, colocando o estado em ultimo lugar em
desenvolvimento humano no Brasil (IBGE, 2021).

Em 2023, os dados do Ideb apontaram que o Maranhdo, dentre as 27 unidades
federativas, estava em vigésimo segundo (22°) lugar quando se trata dos anos iniciais do
ensino fundamental em rede publica (IBGE, 2023). E em 2024, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) apontou que o rendimento nominal mensal domiciliar per
capita foi de R$ 1.077,00, colocando o estado em ultimo lugar no Brasil no requisito “Trabalho
e Rendimento”. Esses dados persistentes revelam muito; esta pesquisa priorizou dois fatos
intrinsecos: a desigualdade econdmica e a pobreza.

Na perspectiva de que o olhar sobre desigualdade econdémica ¢ relevante para a
compreensdo do contexto da pesquisa e que nela a pobreza aparece pontualmente, percebida
ora como causa, ora como consequéncia mediatas, mas sempre orbitando essa desigualdade.

A publicacdo da noticia “Novos dados do IBGE mostram desigualdades no Maranhao
acima de 50%”, pelo jornal O Imparcial (Online), em 4 de dezembro de 2024, informou que
a maioria dos maranhenses vive abaixo da linha da pobreza. E nesse contexto que atuam as
Universidades Federal e Estadual do Maranhao.

Dessa forma, segundo uma perspectiva institucional, supds-se importante observar

como estudantes de baixa renda, que, de qualquer forma, tenham ingressado nessas
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universidades, podem permanecer ao longo dos anos até a conclusdo de seus estudos nos
cursos oferecidos por estas instituigdes. Nao menos importante seria atentar para o fato de que
a desigualdade ¢ enfrentada nos cursos de Direito. Claro, partindo-se do pressuposto de que ¢
persistente no contexto, essa desigualdade existiria também dentro das institui¢des.

Os fundamentos desses pressupostos provocam naturalmente, dentro das universidades,
a busca por solugdes, € uma delas seria a sua pratica de fomento a assisténcia estudantil. Mas
esses pressupostos sdo apenas para iniciar a discussao.

O Estado brasileiro construiu um conjunto de normas para o direito a educacgio. Dentre
as mais recentes, no periodo de pesquisa, destaca-se a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), disciplinada na Lei n° 14.914/2024. Com seu conjunto normativo, o
Estado brasileiro reconhece o nivel de desigualdade econdmica que atinge os estudantes
universitarios brasileiros e entende a necessidade de orientar e dar suporte financeiro para
agoes de assisténcia estudantil a estudantes de baixa renda.

Debrucar-se sobre acdes de assisténcia estudantil, com um olhar atento a graduagdo em
Direito, significa pensar na permanéncia estudantil desse estudante de baixa renda na
educacgado superior que precisa libertar-se dessa condi¢ao perversa.

O arcabouco tedrico necessario a um olhar acurado sobre a garantia do direito a
permanéncia na vida académica dos estudantes de Direito de baixa renda por meio de
assisténcia estudantil exigiu pensar conceitualmente a relagdo entre Direito e Educacdo, a
desigualdade econdmica e o alinhamento da pesquisa com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Ele também exigiu olhar mais atento ao conjunto normativo relativo a permanéncia
estudantil estimulada pela assisténcia estudantil, em cursos de Direito de universidades
publicas. Tanto o arcabouco tedrico quanto o conjunto normativo deram suporte para ir a
campo em busca de dados congruentes com o objeto problematizado.

A partir do campo (empirico) visualizaram-se mais claramente as instituigdes em si,
universidades publicas de Sdo Luis-MA, enquanto ofertantes de cursos de Direito, sem perder
o foco nas acdes de assisténcia estudantil institucionalizadas e executadas. Esse olhar teve a
intencdo de enxergar o direito (positivo e subjetivo) a permanéncia estudantil in loco.

Das visitas feitas as instituicdes (UEMA e UFMA), conseguiram-se os dados
qualitativos € numéricos sobre o tema, e por isso logrou-se construir a pergunta desta
pesquisa: como as agdes de assisténcia estudantil foram desenvolvidas pela UEMA e pela
UFMA, nos ambitos dos cursos de graduagdo em Direito, nos campi de Sao Luis, nos anos de

2022, 2023 e 2024, para garantia do Direito a Permanéncia de seus estudantes enquanto
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Direito Constitucional a Educacao?

Os anos de 2022, 2023 e 2024 foram escolhidos para esta pesquisa, pois além de estarem
dentro do periodo do doutorado ao qual ¢ vinculada essa tese (2021-2025), foram excluidos
da pesquisa os dados do periodo mais afetado pela pandemia de COVID — 19 (2020 e 2021),
que afetaram as agdes institucionais de um modo geral, inclusive as da assisténcia estudantil
na educacgdo superior, muito possivelmente afetando os dados desses anos para efeito de
comparagdo de uma série histérica. Assim, os anos selecionados para a pesquisa sao os mais
recentes possiveis com relacdo aos dados, excluindo-se o ano de 2025 (considerando que a
totalizacdo das acdes de assisténcia de 2025 s6 viria em 2026) logo, os dados pesquisados
foram os mais atualizados possiveis.

Nessa logica, entendeu-se como hipdtese desta investigacdo a de que o modo como as
universidades estadual e federal do Maranhdo oferecem as agdes de assisténcia estudantil
viabiliza a permanéncia do estudante de Direito de baixa renda na vida académica de forma
significativa, considerando que esta ¢ uma necessidade premente nesses cursos.

De forma mais esclarecida, o objetivo geral desta pesquisa foi explicar a dinamica das
universidades estadual ¢ federal do Maranhao na oferta das acdes de assisténcia estudantil
como potenciais viabilizadoras da permanéncia do estudante de Direito de baixa renda na vida
académica, revelando pontos relevantes sobre essas agdes.

Para realizar este objetivo, desdobrou-se a acdo principal em objetivos especificos: a)
construir uma base conceitual para reflexdo a respeito da conexao entre assisténcia estudantil
e direito a permanéncia estudantil e o desafio de superar a desigualdade econdmica pré-
existente a vida académica, b) observar com aten¢ao as diretrizes normativas sobre assisténcia
estudantil no Brasil e identificar lacunas na produgao de estudos sobre politicas de assisténcia
estudantil e sobre permanéncia estudantil ¢) construir categorias de analise a partir do campo
particular, concreto, real e visivel ao pesquisador naquele momento, extraindo-lhe a questao
norteadora, a hipotese de pesquisa e as categorias de analise; d) descrever e examinar os dados
empiricos que dao conta das acdes de assistencia estudantil fomentadas pelas universidade,
fornecendo um caminho estruturado para confirmar ou refutar a hipotese e e) no final, apontar
os achados desta pesquisa a respeito das categorias de andlise, definindo operacionalmente o
que ¢ Direito a Permanéncia Estudantil.

Isto posto, foi possivel desenhar as categorias de andlise com maior precisdo para
cumprir o objetivo da pesquisa, validando-a. Os suportes tedricos € normativos, a situacao
empirica (com suas categorias) € o objetivo da pesquisa determinaram a estratégia

metodoldgica: uma pesquisa empirica de carater exploratorio e de natureza qualitativa.
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Para descrever todo o percurso da investigacdo, a estrutura deste texto ¢ constituida por
seis partes que compdem este esfor¢o intelectual. Na introdugdo (se¢ao 1), apresenta-se
concisamente o que serd lido nesta tese incluindo o contexto, os aportes tedricos € normativos,
o problema e o objeto de pesquisa, as questoes de pesquisa, a hipdtese, o objetivo de pesquisa,
a estratégia metodologica e a estrutura do texto, visando facilitar ao leitor a compreensao do
conteudo da tese de forma rapida permitindo a ele decidir se o contetdo do texto ¢ relevante
para si.

No primeiro capitulo (se¢do 2), apresenta-se aporte tedrico sobre a conexao entre Direito
e Educagdo numa perspectiva do ensino juridico, a respeito do contexto da pesquisa, sobre
desigualdade econdmica e sobre o dialogo da pesquisa com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) visando apresentar
pressupostos para a reflexdo com relacao ao direito a permanéncia estudantil.

No segundo capitulo (se¢do 3), partindo-se de uma perspectiva do direito constitucional
a educacgdo, apresenta-se um conjunto normativo desde a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB) de 1961 até a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
de 2024, pretendendo precisar o sentido, o alcance e a correta aplicagdo do Direito aos casos
concretos estudados.

Levando em conta esse conjunto normativo, apresenta-se uma revisdo de estudos
publicados entre 2016 e 2024 que abordaram “Politica de Assisténcia Estudantil” e
“Permanéncia Estudantil”, problematizando direta ou indiretamente essas mesmas normas e
a relacdo entre desigualdade econdmica, assisténcia estudantil e o direito a permanéncia do
estudante nos cursos de graduagdo brasileiros. Essa revisao de literatura pretendeu perceber
lacunas na produ¢do de conhecimento sobre o objeto de estudo demandado nesta pesquisa.

No terceiro capitulo (secao 4), expde-se a problematizacao a partir do campo (0s cursos
de Direito na UEMA e na UFMA, campi em Sao Luis) com o objetivo de conhecer melhor
suas praticas e produzir as categorias de analise para interpretacdo da realidade, por mais
provisoria que ela seja.

No quarto capitulo (secao 5), descreve-se a estratégia metodoldgica e examinam-se 0s
dados empiricos, explicando a dindmica das universidades estadual e federal do Maranhao na
oferta das agdes de assisténcia estudantil como potenciais viabilizadoras da permanéncia do
estudante de Direito de baixa renda na vida académica dos cursos de Direito das universidades
publicas nos campi de Sao Luis.

Averigaram-se com atengdo: a) as situagdes geradoras da assisténcia estudantil, b) as

dindmicas normativas das duas universidades sobre o fomento a assisténcia estudantil, ¢) as
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dotagdes orcamentérias destinadas a assisténcia estudantil e d) a correlagdo entre os tipos de
acoes de assisténcia estudantil e a quantidade de estudantes de Direito contemplados por
auxilios e bolsas.

Por fim, a conclusdo (secdo 6) responde a pergunta de pesquisa e refuta parte da
hipotese, explicando que UEMA e UFMA concedem auxilios/bolsas para assistir aos
estudantes de baixa renda de forma distinta, embora tentem dar conta da orientacdo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (2010), sabendo-se que a UEMA nao tem a
obrigatoriedade da UFMA. Com suas dindmicas proprias, conseguiram, de forma razoavel,
atender aos estudantes de baixa renda dos cursos de Direito do campus Sao Luis que tiveram
interesse nesses beneficios.

Esta pesquisa revela que:

a) qualquer que seja o percentual de estudantes de Direito de baixa renda identificado em
determinado curso de Direito, o que mais importa € a urgéncia da assisténcia estudantil que
recai sobre eles, e que as universidades precisam resolver; que o direito & permanéncia dos
estudantes de baixa renda, fomentado pelo acesso a assisténcia estudantil, precisa ser
concebido a luz de uma realidade social atravessada por multiplas desigualdades;

b) a assisténcia estudantil ndo ¢ uma liberalidade administrativa, nem um favor
institucional; ela ¢ uma dimensdo concreta da Educacdo Superior, deslocando sua
problematiza¢cdo do campo da benevoléncia para o campo do direito;

¢) asdinamicas normativas das universidades evidenciam que elas tém arranjos distintos
para viabilizar as assisténcias para os estudantes de Direito de baixa renda, passando,
inclusive, pelo planejamento da execugdo financeira;

d) que as fontes orgamentérias das universidades estudadas sdo diferentes, pois dizem
respeito a diferentes entes federativos — um estadual e outro federal — em que recursos
or¢amentarios previstos na Lei orcamentdria servem para suportar as acoes embasadas nas
normas juridicas. Ou seja, com o suporte do or¢gamento fica mais factivel a realizacdo das
acoes publicas previstas; para efeito formal, pareceu que a execugdo orgamentaria deu conta
do que estava previsto em termos de acdes relativas aos auxilios e bolsas de assisténcia
estudantil das duas universidades;

e) a analise dos beneficios (agdes de assisténcia estudantil) e a quantidade de estudantes
de Direito contemplados permitiram aproximar as normas da pratica institucional;

f)  aassisténcia estudantil, em um dos casos, quanto a UEMA foi insuficiente para cobrir
o nucleo mais vulneravel de estudantes do curso de Direito, mesmo que o ingresso ao curso

tenha sido de forma tradicional (sem um sistema mais amplo de cotas); no outro caso, quanto
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a UFMA nem mesmo foi possivel perceber esse fato por auséncia de dados da instituicao que
tem o ingresso ao curso com vagas de ampla concorréncia e separadas para acesso por meio
de cotas;

g) que nos dois casos, a assisténcia estudantil ao estudante de Direito de baixa renda, no
periodo da pesquisa, foi viabilizada de forma razoavel. Ou seja, de forma plausivel mediante
os dados colhidos; ndo plenamente como todos desejam; com certa logica e em concordancia
com a quantidade de estudantes que se candidataram as bolsas e auxilios, mas que precisa ser
sempre avaliada a cada mudanga de cenario, tendo potencial para sua ampliagao;

h) os diferentes processos de ingresso no curso de graduagao em Direito, principalmente
quanto a exigéncia de cotas nos editais, alteram a percep¢do de urgéncia das acdes de
assisténcia estudantil, levando, inclusive, a compreensao de que esse tema nao pode ser tratado
de forma homogénea no Brasil, pois as demandas dos estudantes de baixa renda, os estratos
sociais e as estruturas das universidades sdo distintas;

1)  asdinamicas normativas das universidades evidenciam que elas tém arranjos distintos
para viabilizar as assisténcias para os estudantes de Direito de baixa renda, passando,
inclusive, pelo planejamento da execugado financeira; e

j) as categorias de andlise, por serem oriundas das experiéncias das universidades,
permitiram entender as acdes de assisténcia estudantil de forma articulada, compreendendo-
as como instrumento de permanéncia estudantil.

Com essas evidéncias, percebeu-se o modo como as universidades estadual e federal do
Maranhdo desenvolveram as acdes de assisténcia estudantil que viabilizaram a permanéncia
do estudante de Direito de baixa renda na vida académica de forma razodvel, acima do regular
e aquém do desejavel, para o periodo da pesquisa, abrindo a possibilidade de avalia¢do a cada
mudancga de cendrio com potencial para ampliagdo dessa assisténcia.

Por fim, propde-se a abertura de um didlogo conceitual que aprofunde o Direito a
Permanéncia Estudantili no ensino superior, enquanto direito constitucional e

infraconstitucional.
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2 0S PRESSUPOSTOS PARA O ESTUDO DO DIREITO A PERMANENCIA
ESTUDANTIL: PRESSUPOSTOS TEORICOS E CONTEXTO EM AMBIENTE DE
DESIGUALDADE ECONOMICA

O objetivo desse capitulo ¢ explicar os pressupostos para o estudo do Direito a
Permanéncia Estudantil, segundo o recorte desta pesquisa.

Para tratar de um tema que aborda o direito a permanéncia de estudantes de graduacao
de renda familiar baixa, a priori, leva-se em conta que se vive em um pais de extremas
assimetrias que afetam transversalmente as relacdes sociais brasileiras. Reconhecer isto €
importante para efeito do desenvolvimento desta pesquisa. O reconhecimento critico da
existéncia dessas assimetrias ¢ de que elas sdo compostas, inclusive, pela desigualdade
econdmica na sociedade brasileira assume o carater de pressuposto ao desenvolvimento da
pesquisa.

Sob essa lente, as raizes historicas do desenvolvimento brasileiro que implicam o
contexto socioeconomico do pais (Ribeiro, 1975 e 1995; Freyre, 2003; Holanda, 1995; Prado
Jr., 2012) estdo descritas como causas profundas da realidade. A observacao das diferencas
econdmicas entre as classes sociais, residentes nas diversas regides geograficas do pais, expoe
ainda mais as assimetrias econdmicas, fruto, inclusive, dos modelos histéricos de exploragdo
e distribuicao da riqueza no pais.

Nao hd como cogitar compreender a realidade de estudantes de baixa renda em
instituicdes de ensino no Brasil, sem partir da perspectiva de que esses modelos de exploragao
e distribuicdo da riqueza tém influéncia na realidade econdmica, inclusive atual do pais (este
¢ um pressuposto da pesquisa). Assim, inicia-se a percep¢ao do desafio que ¢ tratar do
enfrentamento da desigualdade econdmica que atinge os estudantes nas graduacdes das
universidades publicas brasileiras na atualidade.

Partindo-se do fato de que a desigualdade econdémica ¢ componente do objeto desta
pesquisa, reconhece-se que existem inumeras outras desigualdades sociais que se consideram
para compreensao da realidade atual, na qual estdo inseridos os estudantes das graduagdes
brasileiras.

Assim, o reconhecimento das diferengas de racas e géneros, a partir da peculiaridade
pessoal ou do processo de formacao do povo, tem interferéncia sobre a realidade social que
se enxerga. Soma-se a isso um outro reconhecimento, necessario, o das barreiras que impedem

a participag@o em igualdade de condic¢des das pessoas com deficiéncia na sociedade (Sassaki,
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2009 ; Mantoan, 2003; Araujo et al., 2016). Este € um outro pressuposto desta pesquisa.

Considera-se que a formagao da sociedade brasileira foi notavelmente diversa, o que
produziu uma adaptagdo diferenciada a um modelo colonial também implantado em outros
paises, refletindo na constru¢do de uma realidade cultural e social diversa e propria, e,
portanto, peculiar, como defendido por Ribeiro (1995), por exemplo. Entretanto, como o
modelo aplicado aos paises colonizados era parecido, acabaram existindo marcas andlogas
nas realidades desses paises pertencentes ao Sul Global.

Portanto, essas marcas coloniais, em especial as de carater negativo, como as intensas
desigualdades, deram impulso a movimentos politicos e académicos de rea¢do, influenciados
por visdes de autores das Ciéncias Sociais com perspectivas pos-coloniais, descoloniais ou
mesmo decoloniais (Fanon, 1968; Mbembe, 2017; Mignolo, 2013, 2017; Walsh, 2003;
Quijano, 1992, 2000; Connell, 2012).

Assim, esclarece-se que a presente pesquisa, para se iniciar, parte de cinco pressupostos,
sendo os dois primeiros: a) o de que modelos de exploragao e distribui¢ao da riqueza aplicados
ao pais tem influéncia na realidade economica brasileira atual; b) o de que o reconhecimento
das diferencas de ragas e géneros, a capacidade ou incapacidade de cada individuo na
sociedade, a partir da peculiaridade do processo de formagao do povo, tem interferéncia na
forma de enxergar a realidade social brasileira atual.

Os outros dois pressupostos dos quais parte a pesquisa sdo: ¢) o reconhecimento de
peculiaridades do sul global, influencia a compreensdo da academia a respeito da propria
sociedade brasileira, trazendo perspectivas mais segmentadas dos grupos sociais existentes, e
buscando uma contraposicdo a desigualdades sociais percebidas, sob a perspectiva da
realidade do sul global; d) o de que existe uma incoeréncia entre narrativa e pratica dos
grandes atores do mercado no Brasil que por seus atos revelam ser contrarios ao livre
mercadio e a livre concorréncia. Essa pratica pode turvar a legitimidade de processos
decisorios estratégicos do Estado, em casos especificos, mas muito importantes aos interesses
do pais, podendo contribuir para a desigualdade econdmica no Brasil, interferindo no contexto
social e e) o de que o jogo de tensdes do processo de globalizagao afeta também a Educacao
enquanto campo do conhecimento e enquanto ativo e artifice econdmico.

A consideracdo desses pressupostos contribui para a compreensdo da realidade
educacional brasileira e do proprio processo de educacido contemporaneo, enquanto contexto
amplo da pesquisa, em que luta o estudante de graduagdo de baixa renda, para acessar,
permanecer e concluir seu curso de graduagdo. O reconhecimento deles contribui para a

compreensdo especifica da formacao e aplicacdo do conjunto normativo abordado e para uma
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melhor compreensao da andlise da pesquisa.

Quando se reflete sobre tudo o que foi posto, entende-se que o objeto desta pesquisa €
arelagdo entre desigualdade socioeconOmica, as agdes de assisténcia estudantil desenvolvidas
pelas universidades publicas nos campi de Sdo Luis-MA e o direito a permanéncia do
estudante de baixa renda nos cursos de Direito na vida académica. Para aborda-la melhor,
argumenta-se conceitualmente, no primeiro momento, sobre: a) a relagdo entre Direito e
Educacao, b) o contexto da pesquisa, c) a desigualdade econdmica e d) a contribuicao da
pesquisa aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Discutir-se-a em seguida a relacdo entre Direito e Educag@o com o objetivo de abrir uma
reflexdo a respeito da conexdo entre direito a educagdo e direito a permanéncia estudantil

posteriormente.

2.1 SOBRE DIREITO E EDUCACAO

Falar de Direito e Educagdo, do ponto de vista juridico, ¢ basicamente falar tanto de
direito a educagdo, enquanto um direito objetivo constitucional, como de Direito Educacional,
enquanto ramo, matéria ou disciplina do direito. Para a presente pesquisa, as duas perspectivas
juridicas da relagao entre Direito e Educagdo sdo importantes e serao estudadas. Embora seja
significativo remarcar que uma perspectiva do Direito Constitucional a educacdo tem
destaque por constar do problema de pesquisa, antes de se avangar no entendimento do que

dessa relacdo interessa a esta pesquisa.

Tanto o Direito como a Educacdo ¢ mesmo sua area de intersec¢do num Estado
democratico de direito implicam na dignidade da pessoa humana e na cidadania, sé
concretizados se a sociedade (e potencialmente cada um de seus integrantes) em certo grau
de desenvolvimento, viabilizador de autonomia, tiver condi¢gdes de exercer a cidadania, com
a responsabilidade por boas escolhas (Trindade, 2009). Assim, possivelmente a ampliacao do
grau de desenvolvimento contribui, nas sociedades democraticas, para que se viabilize o

processo educacional, implicando num maior grau de desenvolvimento social.

Maior desenvolvimento social (que normalmente implica em um maior nivel
educacional da sociedade), por sua vez, contribui com o conhecimento dos Direitos
(positivados) e, portanto, com o exercicio deles (contribuindo com a concretizagdo dos
direitos subjetivos).

Adicionalmente, foi necessario levar em conta, para além do direito, a perspectiva da
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politica, fundamental para a interpretagao do direito constitucional (na pesquisa representada
pelo estudo do direito — constitucional — a educagdo). Ficaram patente a necessidade ¢ a
importancia do uso de conhecimentos do Direito Educacional e da Educacdo em si, na
pesquisa, demonstrando a adequagdo da norma juridica (do direito educacional) a realidade
(educacional) a qual ela se destina.

Assim, foi possivel perceber ao longo do desenvolvimento da pesquisa uma visao
multissistémica que engloba a articulagdo entre direito e educacao, abrindo possibilidades de
interseccdo (interpretativa) entre eles. Levando-se em conta o ambiente social, econdmico,
politico e administrativo.

Nesse contexto cabe a observacao de que a expressao “ensino juridico” na perspectiva
académica do Direito tem destaque em fungao do interesse que gera entre os pesquisadores,
muitas vezes ultrapassando o sentido da sala de aula ou mesmo dos métodos de ensino-
aprendizagem entre professores e estudantes de Direito, adquirindo um sentido mais amplo,
tao amplo que, por exemplo, nos trabalhos da area relativos ao universo dos cursos de Direito,
chega-se a abarcar consideravelmente (na expressao ensino juridico) o sentido conjunto da
relagdo dos termos “Direito e Educacao”.

O exposto fica evidente quando das buscas em bases de dados académicos, biblioteca
eletronica ou mesmo motor de pesquisa académica, especialmente quanto ao maior impacto
da expressao “ensino juridico”.

De volta a questdo interpretativa, no contexto de uma compreensdo mais ampla do
direito a educacgdo, parece a este estudo que pretender convencer a sociedade ou a0 menos
parte consideravel dela de que o Direito ¢ isso ou aquilo ¢ tarefa mais complexa, e talvez mais
democratica, que convencer os integrantes (atores) do proprio sistema juridico, com base em
razdes de validacao interna desse sistema.

Um sistema que valida sua existéncia em si mesmo, que se sustenta somente na rede de
ideias de seus proprios especialistas, pode até fazer sentido do ponto de vista de uma
racionalidade interna e localizada, mas isso pode ndo ser suficiente do ponto de vista
democratico.

Segundo o escrutinio da cidadania, pode ndo fazer o mesmo sentido aos
intérpretes/destinatarios/legitimadores concretos dessas interpretagdes, de fora dessa
comunidade fechada, por mais brilhantes que de fato sejam as ideias defendidas e as
interpretagdes com base nelas, realizadas pelos especialistas.

A pesquisa leva em conta que o direito posto e aceito perante as sensiveis disparidades

brasileiras, tem o desafio imediato de abrir-se para comportar em si a variabilidade da
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realidade social, a diversidade comportamental, as contradi¢des ideoldgicas e as
desigualdades economicas e tecnoldgicas, levando em conta preceitos juridicos aplicados ao
direito nacional, garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, bem como por tratados
internacionais, em especial, de Direitos Humanos, atualmente aceitos pela nagao brasileira,
dos quais o Estado deve ser sempre seu fiel guardido e executor.

Desse modo, questdes de disparidades individuais e coletivas mobilizam boa parte da
acdo dos operadores do direito na atualidade. As diversas areas de interesse profissional do
direito t&ém se ocupado com temas sociais como os abordados nessa introdug¢ao, tanto no campo
da teoria como no da pratica juridica. Casas legislativas, executivo e judiciario vivem absortos
em questdes de desigualdade de acesso a direitos e servigos, questdes de inclusdo e exclusio,
acOes afirmativas e ativismos, que abastecem intensamente emendas a constituigdo, leis,
jurisprudéncias e prestagdes de servigos publicos, por exemplo.

E ¢ nesse contexto social, econdmico, politico e juridico, que se apresenta heterogéneo,
dindmico, produtivo e reprodutivo, que a educagdo, enquanto direito social nos diversos niveis
de escolaridade, se encontra constitucionalmente disciplinada.

Note-se que o direito social constitucional a educagao foi concebido pelo constituinte
origindrio com as garantias intrinsecas e explicitas de oferta, acesso e permanéncia aos
estudantes, o que indica a prioridade constitucional de concretiza-lo enquanto um direito de
todos, possibilitando o enfrentamento aos entraves de uma sociedade muito desigual, como ¢
a brasileira.

O art. 205 da Constituicao de 1988 define a educagao como direito de todos ¢ dever do
Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade. Dessa
maneira, ¢ um direito social de todos e que ao mesmo tempo representaum dever do Estado
e da familia, sendo assim, oponivel contra cada um deles.

A Constituicdo de 1988 considera necessario que a educagdo seja promovida e
incentivada. Logo no art. 205 ¢ de se entender a visdo constitucional da educa¢do como um
direito, para além do carater programatico da norma, mas um direito que traz consigo, ja em
sua concepgdo, meios de concretizagdo via promog¢do e incentivo, como se disse,
responsabilizando Estado e familia, com a colaboragdo da sociedade.

Muito bem, mas diante de tantas desigualdades, sem mencionar os possiveis interesses
em jogo, a Constituicdo de 1988 também explicita razdes para a existéncia do direito a
educacgdo, quando esclarece que a educagdo visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Essa passagem constitucional, abre algumas perspectivas que contribuem para uma
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identificacdo conceitual ao indicar a visdo de uma corresponsabilizacdo de institui¢des estatais
da familia e da sociedade como um todo, numa conjun¢ao de esfor¢os pelo individuo enquanto
pessoa, para seu pleno desenvolvimento, sendo as dimensdes psicologica e social do
educando, importantes para compreensdo ¢ o aprofundamento dessa parte conceitual,
deixando transparecer que educagdo (o ato de educar) implica intrinsecamente também em
preparo para a cidadania; uma cidadania para além da transmissdo de conhecimentos teoricos,
uma pratica cidada.

Ha de se destacar que o conceito constitucional de educagdo abarca a qualificacdo do
individuo enquanto pessoa para o trabalho, o que demonstra uma profunda deferéncia ao
trabalho (enquanto fendmeno de natureza complexa) como garantidor de renda para o
individuo, seu sustento e sua sobrevivéncia.

Na relagdo de trabalho, estdo contemplados o papel e o interesse do trabalhador, mas
também os da empresa, que necessita dos servigos dele, na composi¢dao de uma determinada
atividade econdmica. E essa ¢ seguramente uma posi¢do constitucional de viés
socioecondmico, inserida ja na conceituagao do direito a educagdo, demonstrando uma
vinculagdo fundamental da visdo socioeconOmica para uma adequada compreensdo desse
direito. E, para além disso, percebe-se intrinseca a relagdo de trabalho e educacdo, que
implica na relagdo de profissdo e profissionalizacao.

Assim, € possivel inferir da propria perspectiva interna do direito, previamente, por meio
da observacao do texto constitucional, que o direito a educagao, ja sob a perspectiva conceitual,
apresenta-se como um objeto de estudo propicio a um olhar interdisciplinar de pesquisa.

Feitas essas consideracdes conceituais-constitucionais sobre o Direito a Educagao como
parte de uma relagdo mais ampla entre as areas de Direito e Educag¢do, e partindo-se de uma
visdo sobre a realidade complexa das desigualdades socioecondmicas que se impdem ao pais,
de um lado, e de uma visdo sobre a importancia da educagdo como um direito social,
assegurado pela Constituigdo, como ferramenta de desenvolvimento pessoal e
socioeconomico, do outro, observou-se a adequagdo, a importancia e a atualidade dessa
realidade para que fosse iniciado um estudo juridico, com uma abordagem interdisciplinar, de
base, fruto do didlogo entre Direito e Educacao, sem exclusao de outras interdisciplinariedades
necessarias.

Assim, foram empreendidos estudos junto a Universidade de Brasilia (UnB), no curso
de doutorado do Programa de P6s-graduacao em Direito da UNB (PPGD-UnB), em sua (Unica)
area de concentracdo — Direito, Estado e Constitui¢do, mais especificamente durante pesquisas

realizadas no grupo de pesquisa “Direito e Educagdo”, que ¢ vinculado a linha de pesquisa
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“Transformacdes na Ordem Social e Econdmica e Regulacdo” e sublinha “Regulagdo Social
e Politicas Publicas de Educac¢ao, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”.

Cabe ressaltar, para que se compreenda o ambiente do qual nasce esta pesquisa, que os
pesquisadores do grupo de pesquisa Direito e Educagdo atuam em areas compreendidas na
interface entre essas duas areas, em varios temas que abarcam o ensino, a pesquisa € a extensao
juridica, inclusive sobre clinicas juridicas.

Atuam no estudo juridico da educagdo superior, embora estudos sobre outros niveis de
escolaridade também sejam realizados. Estudam o direito a educagdo, que abarca a analise do
direito positivo e subjetivo, constitucional e infraconstitucional brasileiro, com abordagens
criticas e contemporaneas, em pesquisas que abrangem democratizacdo do acesso e da
permanéncia estudantil, assim como estudam o direito educacional examinando a legislagao
infraconstitucional aplicada a area da educagdo publica.

Fazem andlises juridicas da constru¢do, execugdo e avaliagdo do ensino, pesquisa e
extensdo, da gestdo e da politica educacional no executivo, na atividade legislativa e
jurisdicional, em didlogo democratico com asociedade, sobre o direito a educagao.

Do ponto de vista de uma pedagogia juridica, pesquisam-se curriculos e projetos
pedagogicos eficazes e inovadores para cursos de Direito, a formagdo de professores, a
qualidade do ensino e da aprendizagem; estudam-se, por exemplo, metodologias ativas e
competéncias discentes, nos (e para os) cursos de Direito do Brasil e da América Latina.

A lider do grupo de pesquisa, professora doutora Loussia Penha Musse Felix, traz a
experiéncia de ter participado de projetos e parcerias internacionais, dos quais se destaca o
Tuning, que ¢ uma rede de comunidades de aprendizado com integrantes de diversas
universidades, sendo que o Projeto Tuning América Latina marca o inicio do processo de
internacionalizacdo do Tuning (Felix, 2014).

Também ocorrem trocas de experiéncias, articuladas pela lideranga do grupo (em
parcerias com outros grupos de pesquisa do PPGD-UnB) com professores, grupos e redes de
pesquisa de universidades estrangeiras, inclusive de lingua inglesa, de importantes centros
académicos, como os da Inglaterra, por exemplo, co-coordenando, apoiando e participando
do oferecimento de eventos, cursos e palestras, presenciais € a distincia, abertos a integragdo
dos pesquisadores do grupo de pesquisa, com entrada franquiada a outros pesquisadores e pOs-
graduandos.

Nessa perspectiva, a pesquisa deflui da experiéncia enquanto professores: do autor,
principalmente, no curso de Direito da UEMA e de sua orientadora e lider do grupo de

pesquisa, em especial no curso de Direito da UnB, com atuacdo na graduacao e no Programa
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de P6s-Graduagao em Direito: mestrado e doutorado (tendo atuado na criagdo do doutorado).

Tal experiéncia foi traduzida para a pesquisa por meio do trabalho académico, para a
analise cientifica da preocupagdo vivenciada por ambos com a concretizagdo do direito a
educacdo dos estudantes do ensino superior, nos cursos de graduacdo em Direito. Uma
preocupagdo embasada a priori exatamente nos desafios trazidos, prioritariamente, pelo

panorama interdisciplinar explicitado de questdes atinentes ao objeto da pesquisa.

2.2 O CONTEXTO DA PESQUISA

A capital do estado do Maranhao ¢ escolhida para o desenvolvimento da pesquisa
empirica, considerando alguns fatores singulares que se estendem desde a realidade de
desigualdade econdmica e pobreza da regido Nordeste do Brasil.

Em 2023, 27,4% da populagdo brasileira possuia renda per capita que se encontrava
abaixo da linha de pobreza (segundo critério do Banco Mundial, de valor por dia, em paridade
de poder de compra). No caso, abaixo de 6,85 ddlares americanos por dia. Chama a atengao
nos dados do IBGE que o maior nimero percentual de pessoas que viviam abaixo dessa linha
de pobreza encontrava-se nos Arcos Metropolitanos e no interior das regides Nordeste ¢ Norte.

Assim, destacaram-se (negativamente) o Vale do Rio Purus (66,6%) e o Entorno
Metropolitano de Manaus (62,3%), no Amazonas, e no Maranhdo, o Litoral e a Baixada
Maranhense (63,8%). Um percentual bem elevado de pessoas vivendo abaixo da linha de
pobreza, muito acima dos 27,4% da média brasileira (IBGE, 2023b).

Esses nimeros negativos e impactantes s6 se avolumam, quando se verificam outros
dados disponibilizados pelo IBGE referentes a 2023, como por exemplo os que dizem respeito
ao nivel de ocupacgdo da populacao Brasileira, ¢ preocupante considerar que o Agreste do Rio
Grande do Norte detenha apenas 37,6% de sua populagdao ocupada e Alagoas, em seu Litoral
Sul e Agreste com 41%, enquanto o Maranhdo ostenta seu Litoral e Baixada com 38,9% e o
Leste com 41%.

Repita-se que esse ¢ o percentual de pessoas ocupadas. A média de ocupagdo da
populacao brasileira como um todo, que ja ndo ¢ uma maravilha, ¢ de 57,6%. (IBGE, 2023a).
Esses dados do IBGE de 2023 sdo citados para situar a questao da desigualdade de condigdes
do proprio estado do Maranhdo, como integrante da regido Nordeste, em relagcdo a realidade
brasileira, sendo, muitas e muitas vezes, como demonstrado, ultrapassado em nimeros
econdmicos que impactam a populagdo maranhense, em relagdo a média nacional. Esse

desastre econdmico e social ndo ¢ de hoje faz décadas, séculos que assim tem ocorrido.
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E evidente que esforgos para reduzir esses numeros negativos foram feitos e que o
estado passou por momentos de redu¢ao do quadro de pobreza e desigualdade social, mas
nunca com sustentagdo. Ou seja, permanece o desafio do enfrentamento das desigualdades do
estado com outras unidades da federagdo e internamente em sua populacao.

Verdade que a pobreza ¢ um caso urgente e que o subdesenvolvimento doi, enquanto
ndo se encontram caminhos praticos e eficazes para ontem, que solucionem esses problemas,
a pesquisa tenta contribuir por um caminho que, se acredita, possa levar a consequéncias
concretas: o da educagdo para todos, com oferta publica aos que necessitam, mas com as
condi¢des adequadas de permanéncia, dadas por assisténcia aos que lutam para estudar, mas
se encontram presos a realidade da baixa renda.

Libertar-se da baixa renda, ao menos no percurso da graduacao (pela forg¢a das agodes de
assisténcia estudantil, por exemplo), pode dar ao estudante a energia para seguir adiante com
os novos desafios. Assim, acredita-se que a educacao de qualidade, sim, pode mudar uma
vida, uma comunidade ¢ transformar toda uma economia.

Adicionalmente, verificou-se a necessidade de delimitar o objeto de estudo as
universidades publicas, considerando que essas entidades da administragdao publica indireta,
vinculadas ao Estado, estdo mais afeitas a missdo institucional de propiciar uma maior
equidade socioecondmica interna — entre seus estudantes — e externa, inclusive, a partir da
atuacdo de seus egressos na sociedade e de apoiar o desenvolvimento local e nacional.
Ademais, um melhor acesso do autor as universidades maranhenses e aos seus setores
administrativos também contribuiu para a escolha.

Levando-se em conta o numero crescente de cursos de Direito de Instituicoes de
Ensino Superior (IES) publicas no estado e as consideraveis distancias entre os municipios
em que se localizam, foi necessario limitar ainda mais o nimero de cursos investigados nesta
pesquisa. Nesse sentido, delimitou-se, entdo, o estudo aos cursos de Direito das universidades
publicas do municipio de Sdo Luis - MA (Ludovicenses?) como contexto empirico da pesquisa.
Nesse diapasdo, foram selecionados os cursos de Direito da UFMA, campus Bacanga, e da

UEMA, campus Paulo VI.

2 Ludovicense é quem ou o que é natural de Sdo Luis, capital do Maranhdo. A cidade, fundada por franceses
(Daniel de la Touche e o almirante Francois de Rasilly) em 1612 e expulsos em 1615, recebeu o nome de Saint-
Louis, em homenagem ao rei-menino Luis XIII (1601-1643), rei de Franca e Navarra, conforme o historiador
maranhense Mario Meirelles (2015). Por isso, quem ¢ natural de Sdo Luis ¢ sdo-luisense ou ludovicense, de
Ludovico (do germanico "Hlodoviko": "hold", ilustre, afamado + "wig", batalha ou santuario, que originou em
francés o antroponimo Louis, Luis em portugués).
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Selecionados os cursos de Direito para a pesquisa, buscou-se uma compreensdo da
realidade de desigualdade na qual estao inseridos as universidades e os cursos estudados. Isto
como panorama da desigualdade na qual se encontram os seus estudantes.

Assim, € necessario ver-se a Universidade Publica Brasileira — da qual fazem parte
UFMA e UEMA — como entidade provocada a atuar com continua ressignificagdo de sua
missdo e de seus objetivos, no sentido de disponibilizar mais e melhores conhecimentos de
nivel superior e cidadania para a comunidade interna e para o conjunto da sociedade, levando
em conta, o quadro de disparidades individuais e coletivas existentes no pais. Considerando,
ainda, que ela ¢ mantida pelo erario, enquanto entidade vinculada ao Poder Executivo, mas com
autonomia juridica.

Dessa forma, verificando-se o estatuto da UFMA (2021), compreende-se que:

Art. 1° A Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), estruturada sob a
forma de fundagdo de direito publico, mantida pela Unido, como uma
Instituicdo Federal de Educacdo Superior de ensino, pesquisa e extensao,
vinculada ao Ministério da Educacdo, tem sede eforo em Sao Luis, capital
do Estado do Maranhdo. Constituida, nos termos da Lei n® 5.152, de 21 de
outubro de 1966, como Fundacao Universidade do Maranhao — FUMA.

Cabe acrescentar que as finalidades da UFMA se encontram estabelecidas no art. 4°,
com nova reda¢do dada pela Resolu¢do n° 361-CONSUN-2021.

Os diversos incisos desse artigo esclarecem que a universidade tem por finalidade:
ministrar a educagdo nos niveis bdasico, tecnoldgico e superior, da graduagdo até a pds-
graduagdo stricto sensu; produzir, sistematizar e socializar o saber; desenvolver de forma
plural um processo formativo; contribuir para o desenvolvimento dos diversos ramos do
conhecimento; desenvolver e difundir o conhecimento; desenvolver e difundir a pesquisa
cientifica; desenvolver a formagao de profissionais e pesquisadores;

Essas finalidades elencadas demonstram que a UFMA atua em diversos niveis de
educacao, inclusive partindo do nivel basico de educagdo. A producdo do saber e a pluralidade
do processo formativo se entrelagam nos diversos ramos do conhecimento, difundindo este e
a pesquisa cientifica e formando profissionais e pesquisadores.

Adiante, nos demais incisos do art. 4°, fica registrado que ha o Compromisso da UFMA
de contribuir com a solu¢@o de problemas sociais, econdmicos e politicos, que fica patente, e
ainda o estimulo ao aperfeicoamento cultural e profissional permanente, contribuindo com o
desenvolvimento em varios sentidos do Estado do Maranhao, da Regido Nordeste e do pais,

afirmando seu pacto com a paz, a defesa dos direitos humanos ¢ do meio ambiente. A

universidade tem a finalidade, ainda, de realizar a extensao como processo educativo, cultural
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e cientifico e detectar os problemas e demandas regionais.

Finalmente, quanto as suas finalidades, cabe a Universidade Federal viabilizar a
melhoria das condicdes de vida da populacao, com produgdo e socializacao da ciéncia e da
cultura, estimulando a solidariedade e as ideias de liberdade, fomentando o
empreendedorismo, a inovagao e a internacionalizagao.

A UFMA foi instituida, como universidade, pelo Governo Federal, nos termos da Lei
n.° 5.152, de 21/10/1966 (alterada pelo Decreto-Lei n.° 921, de 10/10/1969, e pela Lei n.°
5.928, de 29/10/1973), que criou a Fundagdo Universidade do Maranhdo — FUM, com a
finalidade de implantar progressivamente a Universidade do Maranhdao (UFMA, 2025). Ela
possui o campus de Sao Luis (sede) localizado na Cidade Universitdria Dom Delgado, Av.
dos Portugueses, n° 1966, Bacanga

Em Sao Luis, a UFMA possui 49 cursos de graduagdo, distribuidos entre as diferentes
areas do conhecimento, como Ciéncias Sociais Aplicadas, Letras e Artes, Ciéncias Exatas,
Tecnologia e Engenharias, Ciéncias Bioldgicas e Saude. Essas éareas sdo integradas, no
organograma da universidade, aos seguintes Centros: Centro de Ciéncias Bioldgicas e da
Saude (CCBS), Centro de Ciéncias Humanas (CCH), Centro de Ciéncias Sociais (CCSo) e
Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia (CCET).

Fora de Sao Luis, ela possui os campi de Bacabal, Balsas, Chapadinha, Codd, Grajaq,
Imperatriz, Pinheiro e Sdo Bernardo. Cabe frisar que a UFMA ¢ a unica Universidade Federal
em todo o territorio maranhense. Excluem-se, claro, os campi do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IFMA). Isso aumenta o valor institucional da
universidade. Mas, por outro lado, amplia seus desafios e a sua responsabilidade académica e
social.

Cabe mencionar que os cursos de direito da UFMA, campus S3o Luis, matutino e
noturno, compdem-se e sao instalados nas estruturas do CCSo, na Cidade Universitaria Dom
Delgado.

Por seu turno, o estatuto da UEMA (2015) afirma:

Art. 1° A Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA, criada pelaLei n°
4.400, de 30 de dezembro de 1981, com sede e foro na cidade de Sao Luis,
Estado do Maranhao, reorganizada conforme Leis n° 5.921, de 15 de marco
de 1994 ¢ 5.931, de 22 de abril de 1994, alterada pela Lei n® 6.663, de 04 de
junho de 1996, ¢ uma Autarquia de regime especial, pessoa juridica de
direito publico, inscrita no Ministério da Fazenda sob o CGC n°
06.352.421/0001-68.

Vale evidenciar que a UEMA, segundo o que se entende de seu estatuto (criado por meio
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do Decreto Estadual n® 15.581 de 30 de maio de 1997), no art. 9° tem por finalidade: promover
o desenvolvimento integral do homem e cultivar o saber em todos os campos do
conhecimento, em todo o Estado do Maranhdo, cabendo a Universidade Estadual oferecer
educacdo humanistica, técnica e cientifica de nivel superior; promover a difusdo do
conhecimento e a producdo do saber e de novas tecnologias; interagir com a comunidade
objetivando o desenvolvimento social, econdmico e politico do Maranhao.

E, ainda, cabem a UEMA a promoc¢do do cultivo, a defesa e a preservagdo das
manifestagdes e dos bens do patrimdnio cultural e natural do Estado do Maranhao.

A UEMA foi criada por meio da Lei Estadual do Maranhao n.° 4.400, de 30 de dezembro
de 1981, que transformou a Federacdo das Escolas Superiores do Maranhdo (FESM) em
Universidade Estadual do Maranhao (UEMA).

A UEMA foi autorizada a funcionar, pelo Decreto Federal n.° 94.145, de 25 de margo
de 1987, na modalidade de sistema multicampi. Ela possui o campus de Sdo Luis (sede)
localizado na Cidade Universitaria Paulo VI, Av. Lourenco Vieira da Silva N.° 1000, CEP
65055-310, Jardim Sao Cristovao — Sao Luis/MA, que ¢ formado pelo Centro de Ciéncias
Agrarias (CCA) , pelo Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), pelo Centro de Ciéncias
Tecnologicas (CCT) e pelo Centro de Educagdo, Ciéncias Exatas e Naturais (CECEN). O
Curso de Direito de Sdo Luis encontra-se vinculado ao CCSA.

No continente (fora da ilha de Sao Luis) - a UEMA possui ainda os campi de Bacabal,
Balsas, Barra do Corda, Caxias, Cod6, Coelho Neto, Colinas, Coroata, Grajau, Itapecuru
Mirim, Lago da Pedra, Pedreiras, Pinheiro, Presidente Dutra, Santa Inés, Sao Bento, Sdo Jodo
dos Patos, Timon e Z¢é Doca. E importante frisar que a UEMA ocupa a maior parte do territorio
maranhense.

A respeito de universidades publicas maranhenses, cabe fazer a seguinte observacdo: a
partir de novembro de 2016, por meio da Lei Estadual n® 10.525/2016, uma parte do sudoeste
do territorio do estado ficou sob a responsabilidade de uma nova universidade estadual: a
Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo (UEMASUL), com sede no Campus
de Imperatriz e integrada também pelos campi de Agailandia e Carolina.

Cabe mencionar que o curso de Direito da UEMA, campus Sao Luis, matutino, compde
o CCSA e ¢ instalado em suas estruturas, tanto na Cidade Universitaria Paulo VI como no
prédio do antigo Centro Caixeiral, na Praga Benedito Leite, Rua da Palma, Centro.

Ja a UFMA possui dois cursos de graduagao em Direito no campus do Bacanga, sendo
um matutino e o outro noturno. E a UEMA possui um curso de graduagcdo em Direito, no

campus Paulo VI, no turno matutino. Nesse cenario, investiga-se a relacao entre desigualdade
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socioecondmica, as acdes de assisténcia estudantil desenvolvidas e o direito a permanéncia

dos estudantes de Direito de baixa renda na vida académica.

2.3 SOBRE DESIGUALDADE ECONOMICA

A desigualdade econdmica, como tema vinculado a permanéncia estudantil, ¢ abordada
nesta pesquisa a partir de uma perspectiva conjunta formada pela contribuicdo de ideias que
se reputam importantes para tanto. Dessa forma, a principio, temos como relevantes enfoques
que esclarecam a fundamentacao classica do tema e que distingam posigdes mais ou menos
contrarias a desigualdade econdmica na sociedade e, ainda, que sejam mais tedricos ou mais
praticos.

Uma fundamentagdo classica que se adota ¢ baseada nas ideias de Rousseau (1999), na
obra Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens, na qual o
autor trata da desigualdade humana, numa perspectiva natural, uma desigualdade recebida,
fruto de caracteristicas fisicas ou mentais, sem a participagcdo da agdo humana, na construgao
dessa desigualdade. Um dos aspectos dessa desigualdade poder-se-ia entender na atualidade
como desigualdade bioldgica (natural), por exemplo.

Uma outra perspectiva conflitante com essa ¢ a desigualdade por meio de um processo
de evolugao histérica e das relagdes em sociedade. Diferente da desigualdade natural regida
pela lei da natureza, a desigualdade social nasceria juntamente com os fatos que levaram a
criacdo dos direitos de propriedade.

A partir dessa acepgdo (europeia) classica inicial sobre desigualdade, em busca de
concepgdes mais atuais e especializadas no tema da desigualdade econdmica, e apos debates
sobre a desigualdade estudantil durante o percurso académico do Doutorado em Direito, em
diadlogos no grupo de pesquisa Direito e Educacdo, da UnB, em Brasilia, Brasil, identificou-
se a obra Desigualdade: o que pode ser feito? (2015), do economista britdnico Anthony
Barnes Atkinson, falecido em 2017 e que até 2016 foi membro do Nuffield College, Oxford
University e professor da London School of Economics.

Nessa obra, foi possivel a apreensdo de uma visdo especializada e contemporanea sobre
a questao da desigualdade social com um enfoque econdmico, respeitada entre visdes dos pares
da academia que com visdes similares balizam o estudo de economia politica, de uma
perspectiva comprometida com a necessidade de redugdo dessa desigualdade.

De qualquer forma, cabe aqui ressaltar que o reconhecido economista francés Thomas

Piketty (2015), escrevendo na The New York Review of Books, trata dessa obra de Atkinson,
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fazendo uma excelente descricdo, segundo seu olhar diferenciado e perspicaz, tanto quanto ao

tema quanto ao autor Atkinson.

O artigo de Piketty foi tdo relevante que passou a compor o livro de Atkinson, como
uma espécie de apresentagdo, na qual ele identifica uma visdo pratica para uma sociedade
mais igualitaria. Reconhece Piketty que a questao da reparti¢dao da riqueza, de longo prazo, ja
estava presente em obras de Thomas Malthus, David Ricardo e Karl Marx, que, por disporem

de poucas pesquisas, eram por vezes obrigados a se limitar a especulagdes teoricas.

Essa limitagdo nao ocorreu com a obra de Atkinson (2015), pelo contrario, ela ¢ uma obra
com varias propostas praticas de combate a desigualdade. Piketty, na apresentagdo do livro,

reconhecendo o esfor¢o e importancia do trabalho de Atkinson afirma que:

[...] Além de suas obras historicas pioneiras, Atkinson também é, ha décadas,
um dos melhores especialistas do mundo em pesquisas comparativas sobre
a medida das desigualdades ¢ da pobreza nas sociedades contemporaneas, ¢
o0 arquiteto incansavel das cooperagdes internacionais sobre essas questdes.
(Atkinson, 2015, p.15).

O proprio Piketty se baseou fortemente no trabalho do economista britanico. E isso nao
¢ exagero, considerando, inclusive, que Atkinson publicou seu primeiro grande livro sobre
desigualdade em 1978, quando Piketty ainda estava na escola primaria. Para se ter uma ideia
de sua importancia para os estudos de economia politica sobre desigualdade, renda e riqueza,
o indice de desigualdade de Atkinson foi assim denominado(e aceito por especialistas) em

homenagem ao autor, por exemplo (Chu, 2015).

2.3.1 Desigualdade Econdomica: O que pode ser feito?

Optou-se por seguir os argumentos do artigo 4 evolugdo conceitual da desigualdade e
da pobreza no pensamento econéomico (2021) dos professores André Roncaglia de Carvalho e
Luciana Rosa de Souza®. Esse artigo aborda ideias econdmicas sobre desigualdade e pobreza,
um tema que, segundo lembram os autores, vem ganhando ainda mais importancia junto as

pesquisas da area de Economia nos ultimos 15 anos (nos ultimos 20 anos, na atualidade).

% Os autores desse artigo eram, no momento da publicagdo, professores adjuntos do Departamento de Economia
da Escola Paulista de Politica, Economia e Negocios (EPPEN) — Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP).
Ressalte-se que, atualmente, o professor André Roncaglia € Professor Adjunto C-3 licenciado da Universidade
de Brasilia (UnB) e ocupa o cargo de Diretor-Executivo do Brasil, no Fundo Monetario Internacional. Sua
trajetoria esta disponivel em: http://lattes.cnpq.br/9283855752725053.
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Nesses anos, a questdo da concentracdo da riqueza tem ganhado contornos mais elaborados,
criando perspectivas sobre “justi¢ca social e o papel da politica ptublica”.

A teoria da desigualdade, tdo popular no debate econdmico contemporaneo, nasceu da
tensdo entre a “questdo moral-filosofica e a perspectiva real e concreta do cotidiano
econdmico” (Carvalho; Souza, 2021, p. 403). Pode dizer-se que os primeiros textos sobre
desigualdade priorizaram ““a distribuicdo do produto social entre as diferentes classes” (/d.
1bid.).

A distribuicdo de renda passou a ser o objeto principal de pesquisa para a economia
politica e isso levou ao surgimento da “Distribui¢do Funcional da Renda”. Nessa perspectiva,
a questdo girava em torno do produto social, dividido entre as classes sociais de entdo. A
“Distribui¢do Pessoal de Renda” surge no inicio do século XX, viabilizada quando uma maior
base de dados sobre renda pessoal pode ser disponibilizada.

Sobre a Distribuicao Pessoal de Renda (Size Distribution of Income — SDI), Carvalho

e Souza (2021, p. 404, grifo nosso) expdem:

Desde entio, perspectivas (re)distribucionistas da renda emergiram no
debate econdomico englobando a intervencdo na realidade. Atkinson,
Piketty, Saes vao discutir possibilidades de redistribuicio do produto
social. Rawls e Sen focaram na questdo da justica distributiva, enquanto
Ravaillon, Townsend e Sen pensaram no papel do Estado como regulador ¢
garantidor de um ‘ambiente’ favordvel as agdes redistributivas. Com isso,
chegou-se a0 momento atual, quando debater a desigualdade (local ou
global) tornou-se central na teoria econdmica.

A abordagem que adotou a presente pesquisa quanto a perspectiva da economia politica
parte do ambiente das possibilidades de redistribuicao do produto social, segundo propostas
de Atkinson, enquanto um notavel representante dessa visao economica (re)distribucionista.
Cabe ressaltar que a essa visdo de redistribui¢do foram sendo acrescentadas novas
perspectivas, como a importancia das capacitacdes do individuo, admitindo-se que a dimensao
material do individuo influenciava a sua liberdade de escolha individual.

A visdo sobre pobreza também foi ampliada em novos estudos, sendo que “a economia
da pobreza cresceu no cenario de ampliacdo das desigualdades de renda. Assim, a maior oferta
de dados de impostos de renda de pessoa fisica foi essencial para que o foco saisse de

contagem dos pobres para contagem dos ricos” * (Carvalho; Souza, 2021, p. 421, grifos dos

4 Nesse sentido, referente a realidade do Brasil, ver a tese de doutorado apresentada ao Departamento de
Sociologia da Universidade de Brasilia/UnB, de Pedro Herculano Guimaraes Ferreira de Souza: 4 desigualdade

vista do topo: a concentragdo de renda entre os ricos no Brasil, 1926-2013 (2016).
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autores).

Esses autores chamam a atencao para o fato de que a consolidacao da agenda de pesquisa
em desigualdade na seara da economia politica teve lugar por meio do crescimento dos
problemas gerados por uma maior desigualdade, que se acumularam tanto na politica como
na economia.

Por fim, esclarecem que em geral os estudos econdomicos desse viés:

[...] balizam as propostas de intervengdo via tributagdo de herangas, como
meio de reduzir a desigualdade entre geragdes, bem como defenderao a
oferta de servicos publicos nas areas de saude ¢ educagao, como meio de
minorar as desigualdades atuais e futuras. (Op. cit., 2021, p. 404, grifos
N0Ss0s).

Entdo a respeito do que foi visto até aqui, pergunta-se: o que pode ser feito? E ¢
exatamente a resposta a essa pergunta, quanto a desigualdade (econdmica), que se constituiu
no livro Desigualdade: o que pode ser feito? (2015), de Anthony Barnes Atkinson.

Quanto ao uso das ideias do professor Atkinson, num primeiro momento entende-se
mais adequado esclarecer o que delas ndo sera diretamente utilizado como base para esta
pesquisa. Portanto, ndo serdo utilizadas férmulas complexas matematicas que explicam
modelos de mensuragdo e avaliacdo da desigualdade, como propde o indice de Atkinson hoje
em voga, inclusive quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade
(IDH-D) do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) da ONU.

Nao serao usados os dados extensos extraidos da realidade econdmica do governo, dos
servigos publicos, do ambiente laboral e do mercado de trabalho, da tributacdo e da
arrecadacdo e da realidade das familias e empresas do Reino Unido. Apesar de detalhados e
muito bem extraidos com a contribuicao de varios pesquisadores e grupos de apoio académico
que integraram a herculea tarefa de Atkinson.

Até mesmo as 15 propostas “para reduzir a extensao da desigualdade” ndo dao respostas
imediatas ao problema enfocado nesta pesquisa, pois, apesar de focarem na pessoa, em relagao
a sua renda, elas sdo direcionadas ao(s) governo(s) de forma ampla como propostas de ag¢ao
mais vasta na area das politicas publicas, que Atkinson acredita serem prioritarias para a acao
(interveng¢do) do Estado no problema da desigualdade. Sendo assim, ndo serdo diretamente
utilizadas.

Pelo exposto, nao serdo utilizados: formulas matematicas do indice Atkinson, dados
extensos extraidos da realidade do Reino Unido e as 15 propostas para reducdo da

desigualdade (diretamente), pois ndo se dirigem diretamente ao campo educacional, por
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consequéncia, ndo serdo adotados como base metodologica nem como critério de analise para
as categorias desta pesquisa.

Seguindo em frente, entdo, o que foi considerado relevante da perspectiva de Atkinson
como base para a argumentacao teorica e talvez até para a utilizagdo na analise de dados de
campo desta pesquisa? A contribui¢cdo de Atkinson a presente pesquisa reside nos fundamentos
percebidos de suas ideias, pois eles, acredita-se, podem muito bem embasar a analise das
categorias de pesquisa, tanto porque esses fundamentos (percebidos) dizem respeito a ideias
que, por sua vez, compdem um conjunto maior de ideias aderentes a agenda de pesquisa da
desigualdade na economia politica. Agenda a qual esta pesquisa adere.

Por outro lado, o combate a desigualdade segundo ideias (e pratica) de Atkinson se da
no campo empirico. Isso mesmo. Por mais que Atkinson seja idealista e até “taxado” de
“otimista” (veja-se que tipo de “acusagao” ¢ feita contra Atkinson) e, portanto, proficuo em
ideias. Para elabora-las e testa-las, entretanto, utilizou-se de vastos e profundos dados
empiricos. Por isso, ¢ o mais destacado pesquisador (da histéria da economia) do campo
empirico de politica econdmica na agenda de pesquisa da desigualdade, at¢ o momento.

Com essas credenciais, passa-se a listar alguns tipos de ideias de Atkinson (2015)
filtradas ao longo dessa sua obra, que serve de base para esta pesquisa sobre o combate a
desigualdade (econdmica) que poderdo fundamentar a reflexdo sobre esse tema na
investigacao:

* [deias que se inspiram no campo ¢ voltadas para a acao;

* Ideias que propdem um reformismo radical (com criatividade e inovagdo a partir de
uma base empirica);

* Ideias que promovem a igualdade (econdmica) com o objetivo de progresso social;

* Ideias que defendem subsidios para pessoas (idosos, familias, jovens de 18 anos —
“heranga para todos”, criangas e “malsucedidos™);

* Ideias que promovem o emprego por meio da intervencao estatal no novo campo de
trabalho, das novas jornadas e profissoes;

* Ideias que pregam investimento em inovacdo com foco em aumentar a
empregabilidade de trabalhadores influenciando o sentido das mudangas tecnologicas,
humanizando a prestagao de servigos;

* Ideias que defendem a reparti¢do de rendas e patrimonios;

* Ideias que se preocupam com a mensura¢ao de desigualdade e de pobreza;

* Ideias que propdem a analise da mensuragao atribuindo maior valor para os pontos

mais baixos de uma escala (ex. o aumento da menor renda vale mais que o aumento de uma



46

renda j& alta); uma espécie de isonomia valorativa quanto a desigualdade, tratando
desigualmente os desiguais, levando em conta com prioridade os resultados dos piores
desempenhos; e

* Ideias que atribuem prioridade de a¢ao de programas publicos ou privados por impulso
publico ou voluntariamente pelo setor privado consciente da importancia das a¢des de redugao
das desigualdades.

Assim, apos reflexdo sobre os tipos de ideias extraidas do conjunto dessa obra de
Atkinson, propde-se afirmar, com base neles, fruto de um conjunto empirico-racional
desenvolvido por ele, e percebido nessa pesquisa, que se denomina de ‘“fundamentos
percebidos” em Atkinson (2015), que sdo: a) experiéncia como fonte e base de aplicagdo de
ideias; b) mudanca radical a partir da base empirica; ¢) busca da igualdade econémica por
meio combate a desigualdade, para o progresso social; d) defesa de subsidios (fornecimento
pelo Estado de ajudas, auxilios etc.); e) necessidade de intervengdo do estado para uma
regulacdo do novo emprego, e da nova profissionalizacdo; f) a ideia de que o Estado deve
atuar no sentido de intervir no sentido das mudangas tecnoldgicas, por meio do
direcionamento do investimento em inovagao, para permitir uma humanizagao - sustentavel -
na prestacdo de servigos, mantendo ou aumentando a empregabilidade; g) o Estado deve
viabilizar a reparti¢do social de rendas e patrimonio; h) qualquer planejamento ou execugao
de acdo publica do Estado, que vise combater a desigualdade econdmica, deve tomar como
base dados mensurdveis de desigualdade e pobreza; 1) na mensuracdo de desigualdade e
pobreza se deve priorizar a observacao para agdo, sobre os dados que representem os piores
desempenhos; ¢ j) prioridade para a¢do (implementacdo) do Estado e do setor privado, de
programas publicos ou privados de combate a desigualdade econdmica por impulso publico,
ou voluntarios.

As 1ideias inspiradoras do professor Atkinson, depois de feitas consideragdes que
visaram assinalar sua relevancia concreta para o objeto da pesquisa e apo6s adequacio,
esperava-se poderem ser utilizadas como fonte de avaliagdo, na anélise de uma ou de algumas
das categorias de pesquisa, evidenciando, nessa parte da pesquisa, novamente a questao da
desigualdade economica e seu reflexo nos cursos juridicos das universidades publicas
pesquisadas, quanto ao Direito a permanéncia estudantil.

Assim, os “fundamentos percebidos™ das ideias de Atkinson (2015), neste capitulo,
servem como parametro econdmico qualitativo de afirmacdo (ou negacdo) do grau de
compromisso, forte, razoavel ou fraco (ou nao se aplica) com o combate a desigualdade

econdmica durante a analise das categorias de pesquisa apresentadas a seguir:
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a) o uso da experiéncia como fonte de criagdo de ideias e de sua aplicagao;

b) a mudanca radical inovadora a partir de base empirica;

c) aacdo que combate a desigualdade economica;

d) o fornecimento de subsidio estatal;

€) aagdo por novo emprego ou nova profissionalizagao;

f) o investimento em inovagao para humanizagao;

g) areparticao de rendas e patrimdnio (individual/privado);

h) a mensuragdo de dados de desigualdade e pobreza;

1) o apoio aos mais afetados pela desigualdade econdmica e/ou aos mais pobres; e

j) a prioridade para programas e acdes publicas ou privadas de combate a

desigualdade e engajamento de todos os envolvidos.

Dado que as ideias de Atkinson e, consequentemente, seus fundamentos tiveram como
base a realidade do Reino Unido, ¢ importante para o prosseguimento desta pesquisa que se
observe especificamente a realidade brasileira quanto a desigualdade, como se faz no subitem

seguinte.

2.3.2 Percurso brasileiro da desigualdade: da elite do atraso ao subcidadao

E evidente que para transpor uma perspectiva influenciada pelas ideias de Atkinson
sobre a desigualdade e seu enfrentamento, para uma acdo concreta quanto ao direito a
educacdo dos estudantes de graduacgdo brasileiros, foi necessaria uma interlocu¢do com uma
perspectiva académica voltada para a realidade do pais, que permitisse compreender a
desigualdade na sociedade brasileira atual. Para tanto, apds reflexdes no grupo de pesquisa,
no qual a semente desta pesquisa foi gerada, a perspectiva do professor Dr. Jess¢ José Freire
de Souza (Jessé de Souza) destacou-se.

Foi levada em consideragdo a relevancia do conjunto de sua obra para a compreensao
da sociedade brasileira atual, como “autor e organizador de 27 livros além de mais de 100
artigos e capitulos de livros em diversas linguas, sobre teoria social, pensamento social
brasileiro e estudos tedrico-empiricos sobre desigualdade e classes sociais no Brasil
contemporaneo” (Curriculo Lattes de Jessé de Souza).

O professor Jessé¢ de Souza ¢ professor titular da UFABC (Universidade Federal do
ABC). Vale a referéncia de que ele se graduou em direito na UnB, com mestrado em
sociologia também na UnB e doutorado em Sociologia na Karl Ruprecht Universitit

Heidelberg, UNI-HEIDELBERG, Alemanha, contando com dois pds-doutorados nos EUA e
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um na Alemanha, além de uma livre-docéncia também na Alemanha’.

Para fins desta pesquisa sdo utilizadas ideias destacadas de duas obras de Jess¢ de Souza:
A elite do atraso: da escraviddao a Lava Jato (2017) e A construgdo social da subcidadania:
uma leitura alternativa do Brasil moderno (2023) na perspectiva que contribuam para uma
maior compreensdo da desigualdade na sociedade brasileira contemporanea, na qual pode

estar situada a realidade do estudante de graduagao, inclusive do curso de Direito,

Assim sendo, poder-se-a trazer ainda mais luz a compreensdo da realidade do estudante
de baixa renda, em especial para a compreensao da aplicagdo da normatividade posta, relativa

ao objeto de estudo e ao apoio a analise dos dados levantados na pesquisa.

ApOs a leitura de duas obras densas de Souza (2017 e 2023), hd uma tensdo quanto a
comecar a tecer os comentarios que contribuam com a pesquisa. Na verdade, as obras bem
analisadas permitem uma interconexao com esta pesquisa quase que sinérgica, porque, na
verdade, elas entre si ja tém esse potencial. Ocorre que a densidade cultural, a variedade de
autores citados e algumas perspectivas complexas de suas obras conduzem a uma expansao
de possibilidades interpretativas que exigem foco para que ndo se disperse nas leituras

complementares, quase sempre obrigatorias.

Também ¢ exercitada a capacidade de concatenacdo de elementos e pistas sobre ideias
sociologicas e filosoficas que vao se entrelacando, mas Souza (2017 e 2023), vez por outra,
quebra a expectativa e posiciona-se contrariamente a tudo o que foi dito. Um tanto “estraga-
prazeres” de ideias postas, ele vai construindo sua narrativa sobre a sociedade brasileira muito
bem edificada, tijolo por tijolo tedrico, de modo que muitas vezes aproveita ideias consagradas
pela intelectualidade mais tradicional brasileira para adiante derruba-las, quebrando-as em mil

pedagos.

Jessé de Souza parece querer muito “solucionar o Brasil”. S6 que sua solu¢ao nao passa
pelas sugestdes tradicionais. Ele argumenta para o futuro, mas ensina que € preciso, para
seguir adiante, voltar e reviver algumas mazelas que afetaram o pais, pois ¢ da dor de (re)senti-

las que parece alimentar sua energia autoral.

De uma escraviddo estrutural, ampla, para muito além da raca e aquém da graca de
direitos e da dignidade humana. Escravidao “inesquecida” (hd o que ¢ esquecido, ha o que ¢
lembrado, ha o que ndo pode ser lembrado e ha o que ndo se consegue esquecer, que nao €

lembranga, nem esquecimento, ¢ presenga, mesmo que nao exista mais) nas praticas das

® Para mais informagdo sobre a obra do professor Jessé de Souza, ver: http://lattes.cnpq.br/0579479554424887
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relagdes sociais que trazem consigo menosprezo e, como reflexo, autodepreciacao.

Mas ¢ preciso encontrar o caminho para seguir, apesar de tudo. E em A4 elite do atraso
(2017), Jessé Souza indica a saida pela porta da consciéncia, da ciéncia do real, do que de fato
acontece no entorno. Ver a verdade no Brasil significa quebrar a narrativa tdo bem engendrada
entre a midia, as elites politicas e a econdmica, que falsificam o presente, como ja se fez no
passado. Em algum momento, todos ja foram enganados; ele mesmo se diz mais um. De
qualquer forma, para esta pesquisa, da obra de que se fala, fica a certeza de que, para o Brasil,

mais ainda para o brasileiro, € preciso superar essa elite.

O mito da corrup¢do como panaceia as avessas, remédio para evitar todo o mal para a
sociedade brasileira. O discurso de uma corrupg¢do inata do Brasil mobiliza as pessoas contra
ladrdes de galinhas enquanto fortunas muito maiores do que as que vao para paraisos fiscais
se esvaem. A divida publica e os altos juros, todos os dias, abarrotam as reservas da elite
financeira. Logo, grandes problemas que sdo a desigualdade social e a exclusdo das classes
sociais esquecidas podem ser resolvidos apods a exposicao dessas questdes, de modo que faca

parar a sangria da riqueza do pais. (Souza, 2017)

Focar no bem-estar dos pobres, na sua autoestima e no conhecimento dos verdadeiros
problemas que atrasam o Brasil podera permitir que se priorizem as politicas publicas
fundamentais como os direitos e a dignidade humana, tantas vezes negados, como forma
inclusive de quebrar essa escravidao arraigada nos costumes, pois moldou a cultura, a politica
e a economia do Brasil. Nisso, acredita-se, o processo educacional, principalmente enquanto

politica publica, teria muito a contribuir.

Em A construcdo social da subcidadania: uma leitura alternativa do Brasil moderno
(Souza, 2023), no que ha de prioritario para esta pesquisa, o autor traz temas muito caros a
educacdo na atualidade. Como bandeira de luta, ele questiona o mérito e a meritocracia como
pressupostos de que todos teriam oportunidades iguais, logo, as pessoas poderiam competir
livremente no mercado de trabalho, por exemplo. Isso seria uma mentira por ndo se considerar

a formacao recebida na familia, inclusive com diferenciais culturais para os mais abastados.

Politicas publicas de inclusdo social e de renda podem reduzir a desigualdade social,
como um problema, quando aplicadas as camadas mais baixas da sociedade. Ou seja, o Estado
tem de investir na inclusdo e distribuicdo de renda para pessoas que de outra forma teriam

poucas perspectivas de crescimento ou mesmo de sobrevivéncia (a Ralé).

Por fim, um outro ponto de destaque que Souza (2023) defende e que tem grande
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relevancia para esta pesquisa ¢ a questdo da importancia que ele da aos investimentos em
educa¢ao como uma ponte para sair da desigualdade e da pobreza dilacerantes. Educagao
publica necessariamente de bom nivel e acesso a um capital cultural adequado para equilibrar
as oportunidades com os nascidos em familias que propiciaram boa educagdo para seus filhos.
Acabando com a subcidadania e possibilitando o direito de todos e qualquer um de ser apenas
cidaddo. Ao abordar a desigualdade brasileira a seu modo, de certa forma, o autor dialoga com

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Contetido que sera exposto a seguir.

2.4 CONTRIBUICAO DA PESQUISA AOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Embora reconheca-se a limitagdo da pesquisa, do ponto de vista tedrico, metodologico,
pratico e geografico, entende-se que ela integra um cenario mais amplo, no contexto da ciéncia
€ que esse cenario se constitui como mosaico de trabalhos cientificos que vao configurando
horizontes reconfiguraveis quanto ao impacto imediato da efetividade da permanéncia
estudantil na redu¢do da desigualdade na graduagdo em Direito, € numa perspectiva mais

ampla, quanto ao impacto mediato desta como contributo a educagdo em geral.

Assim, para além dos compromissos imediatos institucionais: locais, regional e
nacional, relacionados aos objetivos da pesquisa, afirma-se que ela se desenvolve, conforme
uma perspectiva internacional, levando em conta o proposto por meio da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU), quanto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os
quais “representam um plano de a¢do global para eliminar a pobreza extrema e a fome,
oferecer educacio de qualidade ao longo da vida para todoes, proteger o planeta e
promover sociedades pacificas e inclusivas até 2030” (UNICEF, On-line, 2024, grifos

Nnossos).

Apesar do exposto, de maneira preocupante, ainda em 2021, afirmou Joanna Chataway,
chefe do Departamentode Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Politicas Publicas da University
College London, que “a maior parte das pesquisas [feitas hoje no mundo] ndo tém relacao
com os ODS”, inclusive com relagdo ao ODS 4 (Educacao de qualidade) (Julido, 2021).

Dentre os ODS propostos por meio da Nagdes Unidas a pesquisa alinha-se aos
seguintes: “Objetivo 4 — Educagao de Qualidade: Garantir o acesso a educagao inclusiva, de

qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
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todos” (4.3, 4.5, 4.7 e 4.b)° e “Objetivo 10 — Reducdo das Desigualdades: Reduziras
desigualdades no interior dos paises e entre paises” (10.2, 10.3 e 10.4)’ (ONU, Online,2024)

Em resumo, esclarece-se que o primeiro capitulo parte de cinco pressupostos. O
primeiro ¢ o de que modelos de exploragao e distribui¢do da riqueza aplicados ao pais tém
influéncia na realidade econdmica brasileira atual.

O segundo ¢ o de que o reconhecimento das diferengas de ragas e géneros, a capacidade
ou incapacidade de cada individuo na sociedade, a partir da peculiaridade do processo de
formacao do povo, tém interferéncia na forma de enxergar a realidade social brasileira atual.

O terceiro, o reconhecimento de peculiaridades do sul global, influencia a compreensao
da academia a respeito da propria sociedade brasileira, trazendo perspectivas mais
segmentadas dos grupos sociais existentes € buscando uma contraposicao as desigualdades
sociais percebidas, sob a perspectiva da realidade do sul global.

O quarto, o de que existe uma incoeréncia entre narrativa e pratica dos grandes atores
do mercado no Brasil que por seus atos revelam ser contrarios ao livre mercado e a livre

concorréncia. Essa pratica pode turvar a legitimidade de processos decisorios estratégicos do

6 Quanto aos ODS que especificamente sinalizam o desenvolvimento da pesquisa destaca-se o Objetivo 4 -
Educag@o de Qualidade, em seus subitens: “4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os
homens e mulheres a educagio técnica, profissional ¢ superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo
universidade;[...] 4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacio e garantira igualdade de
acesso a todos os niveis de educacio ¢ formagdo profissional para os mais vulneraveis,incluindo as pessoas
com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situacdo de vulnerabilidade;[...] Até 2030, garantir que
todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentivel e estilos de
vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogao de uma cultura de paz e nao violéncia,
cidadania global e valorizacio da diversidade culturale da contribui¢do da cultura para o desenvolvimento
sustentavel;[...] 4.b Até 2020, substancialmenteampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo para os
paises em desenvolvimento, em particularos paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formacao profissional,
de tecnologia da informagdo e da comunicagdo, técnicos, de engenharia ¢ programas cientificos em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento” (ONU, Online, 2024 grifos nossos). Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt- br/sdgs/4. Sobre proposta de adequagdo desses ODS ao Brasil, veja-se IPEA, ODS —
Metas Nacionais dosObjetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Proposta de Adequacéo, p. 107-131. Disponivel
em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8636/1/Agenda%202030%200DS%20Metas%20Nac%20
d0s%200bj%20de%20Desenv%20Susten%202018.pdf.

7 Quanto aos ODS que especificamente sinalizam o desenvolvimento da pesquisa destaca-se o Objetivo 10 —
Redugdo das Desigualdades: Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises, em seus subitens:
“10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusio social, econdomica e politica de todos, independentemente
da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicio econdomica ou outra; 10.3 Garantir a
igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminacgio
de leis, politicas e praticas discriminatdrias e da promocao de legislacio, politicas e acdes adequadas a este
respeito; 10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial ¢ de protecio social, e alcancar
progressivamente uma maior igualdade”. (ONU, On-line, 2024 grifos nossos). Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/10. Sobre proposta de adequagdo desses ODSao Brasil, veja-se IPEA, ODS —
Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Propostade Adequacao, p.243-266. Disponivel
em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8636/1/Agenda%202030%200DS%20Metas%20Nac%20
d0s%200bj%20de%20Desenv%20Susten%202018.pdf
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Estado, podendo contribuir para a desigualdade econdmica no Brasil.

E o quinto, o de que o jogo de tensdes do processo de globalizagdao afeta também a
educacdo enquanto campo do conhecimento e enquanto ativo e artifice econdmico.

A consideracdo desses pressupostos contribui para a compreensdo da realidade
educacional brasileira e do proprio processo de educacido contemporaneo, enquanto contexto
amplo da pesquisa, em que luta o estudante de graduacdo de baixa renda para acessar,
permanecer e concluir seu curso de graduagdo. O reconhecimento deles contribui para a
compreensdo especifica da formacao e aplicacdo do conjunto normativo abordado e para uma
melhor compreensdo da andlise da pesquisa.

Quando se reflete sobre tudo o que foi posto, entende-se que o objeto ¢ realmente uma
relagdo. Nesta relacdo pode haver ou ndo o fendmeno da desigualdade socioeconomica
afetando a permanéncia do estudante no curso de Direito na vida académica, inviabilizando o
direito a educacdo. O arcabougo teodrico construido neste capitulo ¢ base para argumentos
conceituais consistentes que colaboram com um olhar acurado sobre o campo e com maior
precisao das andlises das categorias que, por consequéncia, resultardo no esclarecimento da
relacdo indicada como objeto. Este arcabougo auxilia a construgao da problematizagio a partir

do campo. Nesse processo, participa da validacdo desta pesquisa.
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3 O DIREITO A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA NA ATUALIDADE:
LANCANDO BASES PARA DISCUTIR A PERMANENCIA DE ESTUDANTE DE
BAIXA RENDA NAS GRADUACOES

Esse capitulo trata da atualidade do direito social a educacdo como base para a discussao
(posterior) sobre permanéncia estudantil enquanto dimensao desse direito, sendo utilizados
dados da pesquisa exploratoria de textos normativos infraconstitucionais e constitucionais
para analise.

Parte-se do reconhecimento da relevancia desse direito como reflexo da compreensao
do texto constitucional que destaca a centralidade da educacao para a sociedade brasileira, na
vigéncia do Estado Democratico de Direito pretendido pelo constituinte original de 1988.

Esta pesquisa baseia-se em uma visao sobre a educagdo como fendmeno social, elevado
juridicamente a categoria de direito constitucional social, que se identifica globalmente como
base de sustentagdao do processo cultural de construgdo do ser humano e da civilizagao, tendo
papel em esquemas politico-racionais de conformacao social do individuo e dos grupos aos
quais pertence, encontrando-se em meio a tensdo permanente de interesses diversos, geradores
de for¢a para movimentos pendulares de manutengdo e mudanga social, numa perspectiva
consequencial, segundo um ciclo de repeticdo continua de (re)construcdo, estabilizagcdo e
desconstrugio, visando suas condi¢des (condi¢io humana) e seu meio (meio civilizacional)®.

A visdo de Motta (1997) ¢ trazida como referencial valioso para a compreensdo de

alguns tragos mais profundos sobre a educacao. Assim,

Educacdo ¢ mais do que aquisicdo e transmissdo de conhecimentos; ¢é
processo de humanizagdo e capacitagdo para a vida. Educacao se confunde
com o proprio processo de humanizagao, pois ¢ a capacitagdo do individuo
tanto para viver civilizadamente e produtivamente, quanto para formar seu
proprio codigo de comportamento e para agir coerentemente com seus
principios e valores, com abertura para revisa-los e modificar seu
comportamento quando mudangas se fizerem necessarias. (Motta, 1997,
p.75).

Concordar com a visdo contida nessa citagdo sobre a educacdo ¢ quase uma obrigagao

8 Definic¢dio de educacio, sob perspectiva juridico-politica do autor da pesquisa, proposta no intuito de uso como
referencial de finalidade interpretativa, no apoio ao desenvolvimento da pesquisa, como permite revisita-los e
revisa-los se for o caso. E isso € assim para quem quer que esteja nesse processo. Nao se aprende ensinando e se
ensina aprendendo? Para além de jargdes de sala de aula, ¢ fato vivido que a educag@o implica transmitir e adquirir
conhecimentos em mao dupla. Essa transmissdo gera uma acumulacao duplice, implicando muitas vezes mais que
em resultado de somas, agregando valores multiplicados.
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para quem milita na 4rea ha algum tempo. Assim, a partir da perspectiva exposta, vé-se como
a educacao enquanto processo ¢ para a vida, como ela comporta valores € ao mesmo tempo,
como permite revisita-los e revisa-los se for o caso. E isso € assim para quem quer que esteja
nesse processo. Nao se aprende ensinando e se ensina aprendendo? Para além de jargdes de sala
de aula, é fato vivido que a educagdo implica transmitir e adquirir conhecimentos em mao dupla’.
Essa transmissdo gera uma acumulacdo duplice, implicando muitas vezes mais que em
resultado de somas, agregando valores multiplicados.

A educacao realiza-se na relacdo ensino-aprendizagem como processo pedagdgico, mas
também como processo psicoldgico que envolve sentimento, desejo, necessidade e interesse
em seus atores. Assim, educar ¢ humanizar, humanizando-se, numa capacitacdo intrinseca para
a vida. Vida civilizada, produtiva, construtiva e agregadora, mas também cidada,
comprometida com principios e valores pessoais € com o respeito ao outro, aos seus valores e
aos valores sociais e universais. Esses sdo parametros de convivéncia, mas mesmo como
parametros devem estar abertos a mutacgdes, quando se fizerem necessarias.

Nao ¢ a adaptabilidade uma forte caracteristica humana? Se fisicamente ela ¢ parte
consideravel no processo de evolucao das espécies, € certamente sob influéncia da evolugao
social, do avango exponencial da tecnologia e da confluéncia entre ambas que ela (a
adaptabilidade) sera mais decisiva para os estudos da ciéncia de ponta, do “novo humano” nessa
“nova sociedade”.

Adaptar-se a novas realidades significa mudar, reconstruindo visdes, reagoes, relagoes
e até reconstruir a si proprio, na busca pelo conhecimento e pelo autoconhecimento. Sendo
certo que o ser humano ¢ falho e limitado, sua expressdo e expansdo individual, quer seja
moral ou intelectual, na atualidade, ainda encontram limite no corpo fisico (carregado de
possibilidades de divina beleza), afirmando a ciéncia, por meio de teoria aceita, que ¢ produto
de uma evolug¢ao casuistica, mas logica, extremamente bem-sucedida.

O ser humano, por outro, apresenta-se inoculado de irremedidvel degradabilidade, o
individuo corpdreo que, no transcorrer do tempo, vai se desfazendo em matéria, embora ainda
possa transcender tempo e espago por meio da humanidade, legando genes e ideias, como tem
sido “desde sempre”.

Hoje, com nuances contemporaneas, o humanismo propde um ser humano mais engajado

9Exemplo de passagem legal que reforga a afirmagdo do autor: (LDB) Lei n° 9.394/1996. Art. 4°, X1I, paragrafo
unico. Para efeitos do disposto no inciso XII do caput deste artigo, as relagdes entre o ensino e a aprendizagem
digital deverdo prever técnicas, ferramentas ¢ recursos digitais que fortalecam os papéis de docéncia e
aprendizagem do professor e do aluno e que criem espagos coletivos de mutuo desenvolvimento (Brasil, 1996,
grifos nossos), (Incluido pela Lei n® 14.533, de 2023).
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com problemas emergentes da humanidade, como artifice colaborativo de sua existéncia, digna
e plural, e artifice principal de seu destino que, apesar dessas ideias tenazes, como sempre,
depara-se com a limitacao de sua finitude.

Essa finitude como a conhecemos, de certa forma, pode estar “prestes” a mudar para a
humanidade, pelo avanco exponencial das novas tecnologias, inclusive da inteligéncia
artificial, sustentadas por visdes teoricas como, por exemplo, as vinculadas as correntes do
transhumanismo'® (More, 1990), a partir da perspectiva cada vez mais plausivel da
“atualizag¢do” biotecnolédgica do ser humano e da cibernética (Kim, 2004).

Mesmo que o transhumanismo e a “atualiza¢do” biotecnoldgica ndo gere, a principio,
um ser humano completamente reconfigurado, a0 menos ja se iniciou o caminho para isso, por
exemplo, com a busca de uma “consciéncia extracorpérea”, no sentido de uma “consciéncia
cibernética” (Itaucultural, 2019), expansivel em um espago (virtual) e tempo, ilimitados a
priori,numa escala de grandeza estupenda, dificil de ser apreensivel pelos sentidos humanos'!

(Renouard; Perragin, 2018).

Verdade que ainda prevalecem mais dividas que certezas nesse campo quanto a esse
aparente caos criativo, envolto em propaganda, segredos, patentes e interesses empresariais

(das gigantes do setor tecnologico) vinculados a governos e ainda interesses geopoliticos.

Travam-se batalhas discursivas que tém como pano de fundo e reflexo as politicas
publicas de ciéncia e tecnologia e a disputa por vultosos recursos dos orcamentos publicos.
Existem analises criticas sérias nesse ponto, de areas diferentes da ciéncia, que alertam quanto
aos esforcos prioritarios de entender mais profundamente essa questdo, além de apoio a
pesquisas urgentes e concretas, para que os resultados sejam uteis ao homem e a sociedade,
segundo enfoques e contextos diversos sobre o tema (Maia, 2017).

E certo que no Brasil essas questdes ja impactam a realidade que cerca a educagdo, tanto
do ponto de vista tedrico como técnico-pratico. A nova educacdo brasileira na “atualidade
urgente” em que se vive esta sendo construida sobre a desconstrugdo de parte de visdes mais

classicas, inclusive do ponto de vista de processos e procedimentos pedagdgicos. No pais, o

19 Veja sobre transhumanismo no Manifesto Transhumano, disponivel em: https://www.humanityplus.org/the-
transhumanist-manifesto ¢ Declaragdo Transhumanista disponivel em’ https://www.humanityplus.org/the-
transhumanist-declaration.

"' Uma interessante perspectiva critica a abordagens sensacionalistas e interesses envolvidos, além de
consequéncias praticas mais plausiveis a respeito do transhumanismo. Ver em RENOUARD, Guillaume ¢
PERRAGIN, Charles. Bombeiros piromaniacos do Vale do Silicio: O mito do transhumanismo. Le Monde
Diplomatique Brasil, ano 18, n. 133, ago. 2018. Disponivel em: https:/diplomatique.org.br/o-mito-do-
transumanismo/.


https://www.humanityplus.org/the-transhumanist-manifesto
https://www.humanityplus.org/the-transhumanist-manifesto
http://www.humanityplus.org/the-transhumanist-declaration
http://www.humanityplus.org/the-transhumanist-declaration
http://www.humanityplus.org/the-transhumanist-declaration
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direito a educagdo ndo se encontra indiferente a essa realidade em drastica transigdo € nem
poderia ndo ser afetado, quando a propria educagao o é.

O impacto concomitantemente tanto pelas mudancas anteriormente expostas, como pelas
crescentes novas tecnologias educacionais, 0 ensino remoto € a “sombra” de uma utilizagao
da inteligéncia artificial substitutiva de uma boa parte da atividade docente, como pelas dores
do aumento das justas demandas por expansdo, da oferta, do acesso, da permanéncia e da
conclusao do ensino, por exemplo. SO para ficar em dimensdes normatizadas mais diretamente
relacionadas ao direito a educacgao.

Sem embargo do processo de intensa e progressiva aceleracdo das expectativas de
mudanga por que passa a realidade do ser humano, na atualidade, que traz consigo as
inquietacdes debatidas nesse capitulo e que levardo a discussdes que precisardo ser cada vez
mais bem fundamentadas, com conhecimento de qualidade, que gerem didlogos produtivos
sobre o papel e a pratica nessa contemporaneidade da educacao e, por tanto de seu direito, como
meios de aquisicdo do conhecimento na forma de ferramentas garantidoras da compreensao
da realidade em transi¢do, nas diversas areas do saber.

Levando-se em conta tudo isso e, ainda os pros e contras dos novos cendrios possiveis,
como condi¢dao necessaria as melhores decisdes pessoais € sociais, por meio de uma nova
participagdo politica, qualificadamente informada para a fruicdo de novos direitos, surgidos
dessas possibilidades de expansao do legado humano ¢ que, Maia (2017, p. 286-287) defende,

com base nas ideias de (Nunes, 2003), que:

[...] ha que apostar no empoderamento dos cidaddos no quadro de uma
biopolitica democratica que leve a participagao destes no processo de debate
e de deliberagdo sobre a aplicagdo das tecnologias emergentes. Sem a
democratizacdo do conhecimento e da pratica cientifica e médica
dificilmente se podera implementar um modelo de sociedade sustentavel que
obedeca as necessidades de todos.

Para a fruicao de novos direitos, surgidos dessas possibilidades de expansao do legado
humano, s6 a concepgao (e concretizagao) de um novo direito a educacao de todos, que assegure
0 acesso ao conhecimento universalizado, fruto de uma educagdo readequada as novas
demandas (e também as antigas), podera dar suporte ao ser humano, enquanto cidadio, como
base para escolhas esclarecidas, em realidade volatil como a que se impde, levando em conta
novas implicacdes fisicas, psicologicas e morais a respeito de como ele pode,
esclarecidamente, se posicionar.

Essa perspectiva podera preparar esse potencial “novo ser humano” para as demandas
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de uma nova cidadania. O mais incrivel é ter de reconhecer que esse potencial “novo ser humano”
ja existe. Sim, e ele estd no Brasil. E, nas Américas, na Europa, na Asia e na Oceania. Tanto
aqui como 14, ele tem diversos rostos, ragas, géneros, valores, ideais e pertence a classes sociais
diferentes.

E ¢ sabido seu paradeiro! Onde ele esta? Encontra-se justamente no sistema escolar, mas
também fora dele. E, apesar de toda essa exuberancia diversa, muitos nao o veem. Adentrando
o ensino escolar, seu instinto de sobrevivéncia o impele a permanecer e lutar até
conquistar seu aprendizado. Bem, é disso que se trata nesta pesquisa. Ela é, também, sobre
ele [“novo ser humano™] , mas sobretudo, é para ele.

Dessa forma, havera condig¢des reais desse “novo ser humano” enquanto cidaddo, para
exercer o direito de decidir concordar, inclusive se capacitando para participar em alguma
etapa da pesquisa e desenvolvimento das novissimas tecnologias e, portanto, se integrar ou ao
menos usufruir dessa “nova perspectiva sobre a realidade tecnoldgica da condigdo humana”,
como se tem propagado, considerando-a positiva, conveniente e boa.

Por outro lado, ao contrario do exposto, podera ele decidir negé-la, na forma em que tem
sido apresentada, ou ainda optar por ndo se integrar a ela, por exemplo, por compreendé-la,
com robustez de informagdes e capacidade critica, como inconveniente, improdutiva ou
mesmo nefasta para si e para a nova sociedade.

De qualquer maneira, ¢ por meio da concretizacdo da educagdo em si, suportada pelo
exercicio de seu direito que se pode levar o conhecimento universal dessa e de outras questdes
cruciais a vida presente e futura do ser humano, enquanto cidaddo dessa sociedade em
construcado, favorecendo, assim, escolhas pessoais, cidadas, democraticas, esclarecidas e ageis,
cada vez mais demandadas em quantidade e qualidade, em prol dessa nova vida humana em

uma nova sociedade.

Deste modo, torna-se necessario abordar, a partir deste ponto da pesquisa, aspectos do
direito positivo brasileiro que permitam identificar conceitos e normas vidveis e aplicaveis a
atualidade educacional, nesse contexto de transformacdes, inclusive quanto ao direito a
educacdo, visando atender a demanda fundamental do objeto de pesquisa relativa a

permanéncia estudantil.

Nessa perspectiva, o entendimento do atual estagio da educacao, sob o olhar juridico da
pesquisa, utilizara o conhecimento de preceitos normativos tanto postos como pressupostos
(Grau, 2008) e em expansdo, tanto para uma melhor compreensao do direito constitucional

social a educagdo, quanto do direito a permanéncia estudantil, na contemporaneidade
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brasileira, evidentemente, mas numa perspectiva de prospeccao do futuro da area.

Além dos dispositivos constitucionais que afirmam normas (regras € principios)
juridicas, norteadoras da agdo interpretativa, na busca da melhor compreensdo sobre o tema,
adiciona-se ao foco do estudo a identificagdo das normas infraconstitucionais que de modo
relevante demarcam os nicleos mais concentrados do conhecimento sobre o direito a educacao,
possibilitando também, de outro lado, uma visao das fronteiras normativas em expansao.

Muito embora a pesquisa se destine a atender a inquietagdes mais ligadas ao estudo do
Direito, o seu desenvolvimento sé reafirma, a cada etapa percorrida, a importancia do uso da
interdisciplinaridade (Japiassu, 1976; Fazenda, 1994) para maior densidade e compreensao de
seu objeto. Desse modo, na pesquisa coube agir de maneira prospectiva na selegao e revisao
documental de referéncias do direito e de areas afins, reforgando a compreensdao do tema
proposto e o carater interdisciplinar de seu objeto.

Partindo desses pressupostos, identifica-se em passagens constitucionais, em textos
infraconstitucionais e infralegais, referentes a matéria, pontos relevantes, que serao expostos
adiante na pesquisa, para uma adequada compreensao do direito a educagdo, dentro do “enfoque
normativo ajustado para a pesquisa”, sendo este o direito constitucional & educagdo, inerente
ao nivel superior de ensino, delimitado a graduagdo e relativo a permanéncia estudantil, em
cursos de Direito de universidades publicas.

Feitas essas consideragdes, cabe elucidar que, nesse ponto da pesquisa, a leitura e analise
preliminar do conjunto de textos normativos selecionados ressaltaram a necessidade de aportes
teoricos mais especificos e relatos de experiéncias de aplicagdo concreta dos dispositivos
contidos nos textos normativos, densificando e contextualizando melhor as razoes e a utilidade
pratica daquele conjunto normativo.

Ato continuo, adotou-se a pesquisa bibliografica (Marconi e Lakatos, 2010) como
método de busca de publicagdes cientificas com uso individual e por combinagdes de palavras-
chave componentes do “enfoque normativo ajustado para a pesquisa”’, complementando com
pesquisa documental da legislacio e de outras normas infralegais (Sa-Silva; Almeida;
Guindane, 2009). O uso desses métodos indicou as referéncias mais aproximadas as demandas
do objeto.

A partir de um corte da perspectiva sobre o tema, que demarca uma evolucao
(especifica) do direito a educagdo, com enfoque no direito constitucional a educagdo de nivel
superior, no ensino da graduagdo, relativa a permanéncia estudantil em Universidades publicas,
estabeleceu-se o “enfoque normativo ajustado para a pesquisa”, que por sua vez norteou tanto

a escolha dos instrumentos normativos (expostos a seguir), como a selecdo das normas internas
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a esses instrumentos.

Cabe ressaltar que as normas internas a esses intrumentos foram as que demonstraram
maior grau de pertinéncia tematica ao objeto da pesquisa (identificadas adiante nesse capitulo
quando da exposi¢do individualizada de cada um dos instrumento normativos selecionados),
conforme segue: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) — anterior; a Lei n°
4.024 de 20 dedezembro de 1961; a Constituicao Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB) — atual; a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Plano
Nacional de Educagdo (PNE) - (2014 a 2024), atual.

E ainda a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014; o Plano Nacional de Educa¢ao (PNE)
- (2024 a 2034), proposta; o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES(b)) —
anterior; o Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010; a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) — atual; e a Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024. O texto das normas
selecionadas, dentro dos instrumentos normativos escolhidos, representa o corpus'?

normativo'® quanto a compreensio do direito a educacio para fins do enfoque da pesquisa.

3.1 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LDB) -
ANTERIOR, LEI N° 4.024 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961

A LDB (Lei n° 4.024/1961) ¢ aqui denominada anterior, para efeito didatico de
desambiguacdo relativa a LDB (Lei n° 9.394/1996) atual. Nesse passo, a LDB anterior
estabeleceu distingdo no que denominou de graus de ensino, dentre os quais prioriza-se, nesta

pesquisa, a educagdo de grau superior (nivel superior na atualidade).

Antes, porém, cabe destacar as finalidades da educacdo nacional de entdo, destacadas
nas alineas de “a” a “g” de seu art. 1°. Impressiona ver que no inicio da décadade 1960, no Brasil,
a visao macro sobre as finalidades da educacdo nacional, em sua lei de diretrizes, ja deixava
claro a necessaria preocupacao com: a adequada aprendizagem dos direitos humanos “direitos
e deveres da pessoa humana”; a dignidade humana e suas liberdades fundamentais “dignidade

e as liberdades fundamentais do homem™; a unidade nacional e a solidariedade internacional

“o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional”.

12 Corpus sio dados em forma de texto, segundo Martin W. Bauer (2014).

13 0 atributo “normativo” de corpus (corpus normativo) ou normae loco, nesta pesquisa, sio dados em forma de
texto, segundo uma visdo propria, relativa a metodologia da pesquisa em direito, que compdem a norma de direito,
ndo apenas integrando-a, mas dando-lhe sentido juridico.
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Preocupava-se ainda com a personalidade humana e sua participacdo no bem comum:
“o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participagao na obra do bem

comum’”.

Era pensada a capacitacao do individuo e da sociedade para o uso dos recursos cientificos
e tecnologicos; “o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos
e tecnologicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio”;
a promog¢ao do patriménio cultural “a preservagdo e expansdo do patriménio cultural”; o
combate a tratamento desigual por convicgdo filosofica, politica ou religiosa e preconceitos
de classe e raca “a condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgao
filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raga”
(Brasil, 1961).

Sao finalidades definidas ha mais de 60 anos e, ainda assim, possuem um carater
emergente, seja porque foram assumidas pela sociedade brasileira e assimiladas culturalmente
como paradigmas civilizatorios, o que representa um salto relevante para a nagdo, seja porque,
de outro lado, apesar de assumidas pela sociedade, essas finalidades ainda ndo foram
concretizadas na politica publica educacional em niveis desejaveis de eficiéncia e eficacia.

Adiante na analise do texto da LDB (1961), em seu art. 3°, ¢ assegurado o direito a
educacgdo, segundo o inciso II, por meio da obrigagdo do Estado de disponibilizar recursos
indispensaveis para que a familia ou a sociedade responda pelos encargos da educagdo,
“quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas iguais
oportunidades a todos” (Brasil, 1961, grifos nossos).

Chama a atengdo da pesquisa também o art. 9° da referida Lei que confere competéncia
ao entdo Conselho Federal de Educagdo, nas alineas: “m) adotar ou propor modificacdes e
medidas que visem a expansdo ¢ ao aperfeicoamento do ensino” ¢ “n) estimular a
assisténcia social escolar” (/bid.,1961, grifos nossos).

O Titulo IX da lei (/bid.,1961) trata da “Educag¢dao de Grau Superior”, sendo que o
capitulo I deste titulo trata do “Ensino Superior”, deixando claro que este tem como “objetivo
apesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a formagao de profissionais de nivel
universitario”. O capitulo II, trata das Universidades, e no seu art. 83 afirma que: “O ensino
publico superior, tanto nas universidades como nos estabelecimentos isolados federais, sera
gratuito para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos” (/bid.,1961, grifos
Nnossos).

Cabe, ainda, destacar que no Titulo X (da Educagdo de Excepcionais), o seu art. 88

estabelece que “a educacao de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no
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sistema geral de educacio, a fim de integra-los na comunidade” (/bid.,1961, grifos nossos).

Por fim, esta exposic¢do da antiga LDB demonstra uma série de normas que corroboram,
ja aquela época, o contorno juridico que se desenha na pesquisa sobre a permanéncia estudantil no
ensino escolar superior brasileiro.

Selecionada como marco temporal juridico inicial, por sua relevancia e pertinéncia
tematica, além da vanguarda de suas normas, apesar da turbuléncia do contexto historico-
politico em que o pais (sua administracdo publica federal, incluindo o MEC) se encontrava.
Com isso, a antiga LDB de 1961 encontra sua posi¢do no texto desta pesquisa, inaugurando a
sucessao de normas infraconstitucionais do direito brasileiro, apresentadas neste capitulo, com

o enfoque que interessa a ela.

3.2 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Quanto a Constitui¢do de 1988, cabe ressaltar para efeito dessa pesquisa, inicialmente,
que:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a satde, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)
(Brasil, 1988, grifo nosso).

Note-se que a educacdo do ponto de vista da Constituicdo Federal de 1988 ¢, sem
sombra de duvidas, um direito social, que no caput do referido artigo, j4 desde o texto
aprovado pelo Constituinte Originario, aparece em primeiro lugar dentre os demais direitos
sociais, inclusive, possibilitando discussdo sobre o peso interpretativo dessa escolha politica
do texto constitucional'®,

Adiante no texto constitucional, no Titulo VIII — “Da ordem social”, Capitulo III — “Da

Educacgdo, da Cultura e do Desporto”, os pontos que se relacionam diretamente com essa

14 Sobre o assunto vale citar entrevista do ministro Og Fernandes, entdo vice-presidente do Superior Tribunal de
Justica (STJ), de onde se extrai esse trecho: “Para o ministro, ndo é mera coincidéncia que a educagdo seja o
primeiro direito social fundamental citado no artigo 6° da Constitui¢do. ‘Ndo ha exercicio da cidadania sem a
formagao educacional, e ndo ha educacdo efetiva sem a preparacao das pessoas para defenderem seus direitos e
cumprirem com seus deveres. Educagio e cidadania sdo pautas interseccionadas na nossa Constitui¢do ¢ devem
ser objeto de defesa permanente por governantes, pela sociedade civil e pelo Judiciario, enfatiza Og Fernandes”.
Em noticia do Portal do STJ, ESPECIAL, 12/11/2023 06:55 (Atualizado em 23 de fevereiro de 2024, as 8h10)
Educacio e cidadania: temas conectados na Constituicio e nos 35 anos do STJ. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/12112023-Educacao-e-cidadania-
temas-conectados-na-Constituicao-e-nos-35-anos-do-STJ.aspx. (Educacdo, 2023). Nesse sentido vale a leitura
do artigo do professor Carlos Roberto Jamil Cury, “Direito a educacdo como educagao ao direito”, publicado na
@rquivo Brasileiro de Educacio, Belo Horizonte, v. 11, n. 20, 2023, p. 121-136.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/12112023-Educacao-e-cidadania-temas-conectados-na-Constituicao-e-nos-35-anos-do-STJ.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/12112023-Educacao-e-cidadania-temas-conectados-na-Constituicao-e-nos-35-anos-do-STJ.aspx
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pesquisa sao os descritos, especificamente nos arts. 205, 206, 207 e 208.

Assim, a partir do capitulo III, “Da Educagdo, da Cultura e do Desporto”, na Secao I “da
Educacao” estd estabelecido que a educagao ¢ “direito de todos e dever do Estado [...]”,
objetivando o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”.

O art. 206 esclarece que o ensino serd ministrado no pais com base em principios,dos
quais destacam-se os contidos nos incisos: “I - Igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola; I'V - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII -
garantia de padrdo de qualidade; X - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo
da vida” (Brasil, 1988). Esses mandamentos constitucionais reforcam a ideia de desigualdade
de condicdes, tanto no acesso quanto na permanéncia estudantil, num refor¢o a garantia

juridica de uma maior equidade socioecondmica entre os estudantes.

Isso ¢ tao verdadeiro que, adiante, o texto constitucional arremata com a obrigatoriedade da
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

A garantia de padrdes de qualidade, evidentemente, se espalha enquanto obrigagdo para
todas as institui¢des de ensino, mas, evidentemente, ndo ha como negar que os beneficidrios
imediatos dessa qualidade almejada serdo os estudantes.

A garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida certamente foi a
mais importante inovagdo posta no texto constitucional referente ao direito a educacao,
considerando que tanto na Constitui¢do Federal como nas normas infraconstitucionais, apenas
a educacdo basica tinha essa garantia expressa.

E fato que outros dispositivos constitucionais e infraconstitucionais obrigam o poder
publico a oferta universalizada da educagao basica, que ha muito ja ¢ tida como direito
positivo subjetivo. Ora, a previsdo do “direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida”
ndo significa, a priori e de per si, um direito positivo e subjetivo a oferta da educagao superior,
oponivel contra o Estado. Mas convenhamos que a constitucionalizagdo desse principio
representou um bom caminho argumentativo para tal.

A garantia de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, por parte das universidades, d4 uma boa dimensdo da importancia institucional
e do papel de destaque que lhes sdo atribuidos, ao tempo em que também vincula a elas boa
parte da responsabilidade pela viabilizagao de sua manutengao or¢amentaria-financeira.

E certo que hé vinculagdes de fontes de financiamento e obrigatoriedades de repasse de

recursos as universidades, até pelo papel que desempenham socialmente. Mas hé de se negar
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que essas autonomias enquanto garantias constitucionais custam também a
corresponsabilizacdo pelos resultados positivos e negativos das suas gestdes? A experiéncia
mostra que nao.

Nesse sentido, sdo as proprias universidades publicas que tém a fungdo direta de planejar
e executar e, portanto, de negociar e encontrar saidas, inclusive e especialmente, junto
aos orgdos de planejamento, or¢camento e finangas do governo, para honrar suas obrigacdes
nas areas em que possuam ou nao autonomia constitucionalmente assegurada.

Gastos com o acesso e, ainda mais, com a permanéncia de estudantes (que, por dbvio,
fazem parte da comunidade universitaria) sdo da conta e, portanto, da responsabilidade das
universidades e a cobranca por liberacdo de recursos para essas atividades certamente ocorre
e continuara ocorrendo, de dentro da propria universidade, existindo, para tanto, recursos
financeiros j& garantidos ou nao.

No art. 208, a Constituicdo Federal estabelece que a efetivacdo do dever do Estado com
a educagdo ocorre com a concretizacdo de certas garantias, das quais se destacam os seguintes

INcisos:

[...] HOI - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

[...]

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
VI artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VII - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando (Brasil, 1988).

A andlise dos incisos expostos, de acordo com o objeto da pesquisa, demonstra
inicialmente a deferéncia do texto constitucional ao estudante com deficiéncia quando ele
garante atendimento educacional especializado, refletindo, por consequéncia, positivamente
em seu ensino quanto ao acesso € a permanéncia.

Ademais, esse estudante também devera ser atendido preferencialmente na rede regular
de ensino, o que obriga o Estado a agir para que o atendimento a essa categoria de estudante
seja feito na rede regular de ensino, de preferéncia, considerando positiva a convivéncia com a
diversidade em sala de aula. Convivéncia que ensina a todos que participam desse processo
especializado de ensino-aprendizagem, ampliando possibilidades, quebrando barreiras e
estreitando lagos. O atendimento educacional neste caso, mesmo especializado, se for
segregado, ndo serd o desejavel.

A outra garantia exposta no texto constitucional em andlise, que apresenta relevo para
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esta pesquisa, ¢ a referente ao acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um. A capacidade de cada um como critério
de equivaléncia nessa passagem constitucional, a principio, se tomada de maneira literal,
poderia gerar interpretacdes dispares entre uma visdo que premia o mérito e outra que
privilegia a equidade.

Ou seja, seria ascender aos niveis mais elevados de ensino, pela propria capacidade do
estudante, como se disse, premiando os mais capazes, desconsiderando as diferentes
realidades em que se encontram? ou seria ascender aos niveis mais elevados de ensino, segundo
apropria capacidade do estudante, mas, somadas a ela, suas limitagdes, premiando aqueles que
melhor se saissem de uma equagao que leve em conta o conjunto formado por capacidades e
limitagoes?

Ha a tendéncia de se considerar que em regra a interpretacdo que privilegia o uso do
principio da equidade seja mais robusta, em especial quando aplicado em deferéncia as
necessidades, aos direitos e as garantias de inclusdo. Isso ndo diminui a importancia social e
juridica de se utilizar exclusivamente ou prioritariamente o critério do mérito, notadamente

em areas ou casos em que ele seja um critério socialmente mais desejavel e justo.

Destacavel a questao de garantia por parte do Estado da oferta de ensino noturno regular,
logo quando a prépria existéncia desse ensino ja atesta um ponto positivo para a perspectiva
do acesso e da permanéncia dos estudantes noturnos, que normalmente, além das atividades
académicas, também ja se encontram no mercado de trabalho, ou que estejam atuando como

estagiario graduando, graduado, pos-graduando e até como pos-graduado.

Enfim, a oferta de curso noturno regular, de fato se justifica, evidentemente a depender,
por exemplo, de garantia de orcamento, ou de outras condigdes de oferta de cursos que
mitiguem riscos como a inseguranca publica e violéncia dentro do campus e em suas
proximidades no turno noturno, a insuficiéncia ou mesmo falta de transporte publico durante
a noite, dentre outros desafios pelos quais possa passar a Institui¢ado de Ensino, inclusive,
Superior.

A oferta de curso noturno regular implica em deter condigdes institucionais,
orcamentarias e financeiras, que envolvem condigdes estruturais fisicas e de recursos
humanos, ambiente externo nos arredores com indices de violéncia “aceitaveis”, atendimento
por transporte publico, garantido ao menos até apos o final do horario das aulas noturnas,
dentre outras condi¢des minimas. E para além dessas questdes, ainda é necessario que se leve

em conta a adequacdo infraestrutural, organizacional e pedagogica as especificas necessidades
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e condicoes do educando noturno.

Por fim, justifica-se a importancia da escolha das normas constitucionais sobre a
permanéncia estudantil, enquanto dimensdo do direito social a educagdo, a principio pelo
destaque na escala de importancia hierdrquica das normas constitucionais, em relacdo ao
ordenamento juridico do pais.

Estando colocadas em grau superior em relacdo a muitas outras normas, evidentemente
que seus mandamentos sdo difundidos para normas hierarquicamente inferiores,
possibilitando uma visao mais geral e panoramica, destas, mantendo a consisténcia e coeréncia
do tema tratado, também nas normas infraconstitucionais vinculadas. Isso do ponto de vista
da contribui¢do sistémico-racional das normas expostas.

Para além disso, do ponto de vista material, as normas constitucionais observadas
traduzem mandamentos que tratam de garantir a igualdade na educagdo, garantindo agdes
que visam reducdo de desigualdades entre estudantes, em determinadas situagdes, como

visto. Contetido que ¢ atualizado e detalhado na Lei n® 9.394/1996.

3.3 LEI N° 9394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996, QUE ESTABELECE AS
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - (LDB)

As diretrizes orientam, guiam uma determinada rota. Ou seja, ddo rumo, sentido a uma
acdo. As bases apoiam, suportam, sustentam, dao assento a algo. Logo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB) representa um conjunto de normas juridicas (principios e regras) que
o legislador prescreveu com a perspectiva de estabelecer quanto a educagao brasileira, seus
rumos e seus suportes, levando em conta a realidade humana e social brasileira de meados dos
anos 1990, enderecando deveres e direitos imediatos ao Estado ¢ a sociedade.

Partindo da premissa de que a educacao em um sentido amplo pode ser entendida como
um fendmeno humano e social abrangente, seria de se indagar, segundo esse raciocinio, a
respeito da amplitude de uma lei educacional. Felizmente, no caso da LDB atual, ela mesma
esclarece que se destina a disciplinar “a educacdo escolar”, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias (Brasil, 1996).

Portanto, limitado € o seu objeto, do ponto de vista legal, embora ndo se possa dizer que
seja pequeno, como bem sabem os profissionais da educagdo, e como deveriam saber, também,
os profissionais de outras areas. A identidade normativa da LDB (1996) encontra-se bem
explicitada em seu Titulo II (Dos principios ¢ Fins da Educagdo Nacional), tanto no que se

refere a educacao quanto no que se trata do ensino.
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Segundo a referida Lei, a educag¢do objetiva o pleno desenvolvimento do educando,
preparando-o para a cidadania e qualificando-o para o trabalho. J4 o ensino, deve ser ministrado
com base em quatorze principios, constantes do art. 3° dessa lei, dos quais, para os objetivos

dessa pesquisa, destacam-se oito desses principios:

a) igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola;

b) gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

¢) garantia de padrao de qualidade (Vide Decreto n° 11.713, de 2023);

d) valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

e) vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais;

f) consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013);

g) garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Lei n° 13.632, de 2018);

h) respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva. (Incluido pela Lei n°
14.191, de 2021) (Brasil, 1996).

Ouve-se desde as primeiras aulas no curso de direito, ainda em disciplinas propedéuticas
juridicas, algo como: “aos direitos correspondem deveres”. Embora essa maxima encerre
questdes implicitas mais complexas, bem que ela pode servir para ajudar na percepcao logica
de que se ha um direito a educagdo, deve existir um dever de educar. Pois bem, essa questao
esta contida no Titulo III da LDB (1996), que estabelece “Do Direito a Educagdo e do Dever
de Educar”.

Ademais, o seu art. 4° esclarece que ¢ o Estado o detentor do dever para com a
“educacgao escolar publica” (Brasil, 1996, grifo nosso). Observe-se que, pela lei, nem a familia
nem a sociedade sdo relacionadas a esse dever de educar. Mas isso se deve ao fato de que nessa
passagem legal, o legislador esta se referindo a um tipo especifico de educagdo: a escolar
publica. E, para o objeto dessa pesquisa, ¢ exatamente essa educacdo que mais interessa.

O caput do art. 4° estabelece as garantias para a adequada efetivacdo do dever do Estado
com a educagdo escolar publica, dispostas em doze incisos, dos quais quatro (V,VI, XI e XII)
foram selecionados, considerando o relevo das garantias ali contidas, para o objeto da pesquisa.
Dessa selecdao destacam-se as seguintes garantias: a) “acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (Inciso V).
Estabelecendo uma possibilidade interpretativa quanto ao mérito, como critério geral fixo,
comparando a capacidade de cada um para o acesso, de um lado.

De outro lado, outra possibilidade interpretativa seria quanto a uma aplicagdo da

equidade como critério que leve em conta, para o acesso, as diferengas entre as capacidades
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individuais. Entende-se aplicdveis na interpretagdo em questdo, ambos os critérios, com
ponderagdo nos casos concretos que signifiquem acessos justos, que se escolham os mais bem
preparados, levando-se em consideracdo que isso implica inexoravelmente, até por forca de
interpretagdo constitucional, considerar a diversidade da realidade social e pessoal como
critério positivo, obrigatdrio e conjunto, no acesso.

Assim, a a¢do contra a desigualdade no direito a educacdo (acesso) continuaria afirmada,
o que esta de acordo com o defendido nessa pesquisa. Por outro lado, isso vai gerar o aumento
de demanda nas agdes de permanéncia, como sera visto oportunamente: “b) oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢des do educando” (Inciso VI). A propria oferta em si de
ensino noturno regular ja ¢ uma agdo que atende a demanda de estudantes que, por varios

motivos, s6 dispdoem desse turno para frequentar.

A exigéncia de adequacdo da oferta as condi¢des do educando reforca a percepcao da
centralidade da intengao do legislador de apoiar o educando que necessita do ensino noturno.
A implementacao dessa exigéncia, na pratica, acaba representando um maior acesso ao ensino,
pela adequacdo as condi¢des do educando, e uma possivel maior permanéncia estudantil do
mesmo. Isso, por sua vez, ainda deve aumentar a demanda por outras a¢des de permanéncia,
como, também serd visto oportunamente, como esta exposto no inciso XI: “c) padrdes minimos
de qualidade do ensino[...]”".

O principal interessado (imediato) na garantia da qualidade no ensino ¢ o proprio
estudante, logo, padrdes minimos de qualidade contribuem para essa garantia. Ocorre que, para
a absor¢ao de um “ensino mais qualificado” (quando se respeitam padrdes minimos — bem —
estabelecidos), ¢ necessario (inclusive) um nivel maior de “capacidade relativa de
aprendizagem” do estudante para a compreensdo desse ensino, permitindo uma desejavel
maximizac¢ao qualitativa da relagdo ensino-aprendizagem.

Outra questdo relevante e intrinseca a garantia legal do dever do Estado para com a
educagdo, quanto ao estabelecimento de padrdes minimos de qualidade do ensino, ¢ o papel
do estudante, para além de sua atuacdo na aprendizagem, ja referida.

O papel do estudante de coparticipante no ensino de qualidade também tem crescente

relevo, tanto na doutrina como na pratica da educagdo contemporanea, o que amplia seu papel

15 Os padrdes minimos de qualidade de ensino sdo “definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno,
de insumos indispenséveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as
necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais
pedagogicos apropriados” (Brasil, 2022). (Redagdo dada pela Lei n° 14.333, de 2022).
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para o ensino, narelagdo ensino-aprendizagem, inclusive quanto a sua corresponsabilidade pelo
respeito aos “padrdes minimos de qualidade do ensino”, que devem ser garantidos pelo Estado.

O atendimento aos padrdes minimos de qualidade fixados e garantidos pelo Estado pode
implicar num maior ou menor grau de permanéncia estudantil. Isso porque, como visto, tém
cabido crescentemente ao estudante atribuicdes que exigem, inclusive, maiores atributos
como sua “capacidade e preparo”.

Esses atributos s3o desejaveis, na atualidade, ndo apenas como resultado do processo
educacional de determinado nivel de ensino, mas também como caracteristica condicionante
de uma desejavel relagdo ensino-aprendizagem. Assim, “capacidade e preparo” implicam para
o estudante o sucesso na sua trajetoria, enquanto atributos construidos no processo educativo
que levara consigo para a sociedade, também, por meio de sua atuacdo profissional.

Mas, antes disso, esses atributos ja representam ferramentas de acdo no ensino
coparticipado (na relagdo ensino-aprendizagem), podendo gerar maior efetividade dos padroes
de qualidade estabelecidos.

Sem duvida, isso tudo, resulta em maiores desafios ao estudante durante sua trajetoria
académica, periodo em que necessitard, como contrapartida, e progressivamente, do numero
e abrangéncia de instrumentos para a viabilizacdo de sua permanéncia estudantil, sendo
essa questdo relevante para a pesquisa, como ilustra a alinea do inciso XII da LDB (1996): “d)
educacao digital, com a garantia de conectividade de todas as institui¢cdes publicas de educagao
bésica e superior a internet em alta velocidade, adequada para o uso pedagogicol...]”°.

Essa conectividade a internet em alta velocidade das institui¢cdes publicas de educacao,
adequada para uso pedagogico, evidentemente beneficia o estudante, possibilitando o uso de
tecnologias educacionais como apoio ao ensino presencial, como meio em atividades remotas
do ensino presencial, limitadas a um percentual da carga horaria total do curso.

Percentual este, autorizado pelas diretrizes curriculares e conforme disciplinado na
estrutura curricular e em outros dispositivos, integrantes do projeto pedagdgico de curso
presencial. Vale ressaltar que “a oferta de cursos de graduacio em Direito, Medicina,
Enfermagem, Odontologia e Psicologia sera realizada exclusivamente no formato
presencial”, conforme art. 8° do Decreto n°® 12.456, de 19 de maio de 2025 (grifo nosso).

A conectividade a internet em alta velocidade ¢ uma infraestrutura critica e condi¢cao

16« ] com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento digital de jovens e adultos, criagio de

contetdos digitais, comunicacdo e colaboragio, seguranca e resolugdo de problemas”. (Incluido pela Lein® 14.533,
de 2023) (Vide Decreto n° 11.713, de 2023).
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necessaria ao uso de grande parte das tecnologias educacionais atuais. Sendo, assim,
imprescindivel para o processo de ensino-aprendizagem mediado por novas tecnologias
educacionais e, nesse caso, também um fator decisivo para a permanéncia (ou para a evasao)
estudantil na atualidade'”.

Na LDB, no capitulo IV “Da educagdo superior”, em seu art. 47, § 4°, hd a seguinte

orientagao que se precisa observar:

[...] as instituigdes de educagdo superior oferecerdo, no periodo noturno,
cursos de graduagdo nos mesmos padroes de qualidade mantidos no periodo
diurno, sendo obrigatoria a oferta noturna nas instituigdes publicas,
garantida a necessaria previsao or¢amentaria (/bid., 1996).

Observa-se uma preocupacao da lei com cursos noturnos nas instituicdes de educacao
superior, pois eles devem ser oferecidos com padrdes de qualidade iguais aos oferecidos nos
cursos diurnos. E evidente que a preocupagdo aqui é com o estudante do periodo noturno, ndo
“s6” com o curso. Isso atende as demandas dos estudantes que tém ocupagdes no turno diurno,
como ocorre com os que trabalham.

E ainda obriga, especificamente, as institui¢cdes publicas a ofertarem tais cursos, pelo
compromisso social intrinseco que elas possuem, via suporte do erario, que, por 1SS0 mesmo,
em contrapartida, as instituicdes que estdo obrigadas a oferecer os cursos também estdo
garantidas pela necessaria previsdo orgamentaria (que suporte o oferecimento do curso) por
parte do ente publico e de fundos que a mantenham.

A LDB (1996) trata também de “Da Educacao Especial” e “Da Educa¢do Bilingue de
Surdos”, nos Capitulos V e V-A. O art. 59 do capitulo V estabelece que os sistemas de ensino
garantirao “aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao” (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013) na forma de seu
inciso V, o “acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis

para o respectivo nivel do ensino regular”.

Sobre a Educac¢ao Bilingue de Surdos, no Capitulo V-A (Incluido pela Lei n° 14.191, de

17 Esse paragrafo se explica em relagdo aos cursos juridicos, inclusive, levando-se em conta que o curso de
graduac@o em Direito deve ser sempre um curso presencial e, assim, a ele se aplica a obrigatoriedade de que “os
cursos de graduagdo presencial deverdo ofertar, no minimo, 70% (setenta por cento) de sua carga horaria total
por meio de atividades presenciais” (art. 10 do Decreto 12.456/2025). No § 1° do referido artigo, observa-se que
carga horaria de ensino a distancia “podera ser realizada por meio de atividades sincronas e assincronas, e devera
estar prevista no Projeto Pedagdgico do Curso, atender as Diretrizes Curriculares Nacionais...” e ainda que a
referida carga horaria deve “ser comunicada de forma explicita aos estudantes, vedado exceder o limite de 30%
(trinta por cento) da carga horéria total do curso”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art2
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2021), os arts. 60-A e o 60-B se debrugam de maneira que ¢ exposta uma defini¢do normativa
referente, “a modalidade de educagao escolar” (grifo nosso) (que implica dever do Estado) a
qual deve ser “oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como primeira lingua, € em
portugués escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de
surdos, escolas comuns ou em polos de educacdo bilingue desurdos” (1bid., 1996).

Importante perceber que o publico ao qual essa educagdo bilingue se destina € composto
de “educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva, sinalizantes, surdos com altas
habilidades ou superdotagdo ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade
de educagdo bilingue de surdos” (Incluido pela Lein® 14.191, de 2021). Cabe aqui, para melhor
interpretacdo da norma, compreender que estudantes com deficiéncia auditiva sinalizantes sdo
os surdos com deficiéncia auditiva que se comunicam através da Lingua de Sinais.

J4, quanto aos estudantes surdos com “altas habilidades ou superdota¢ao” (Virgolim,

2012) muitas vezes:

[...] sdo precoces, ou seja, apresentam alguma habilidade especifica
prematuramente desenvolvida em alguma area do conhecimento, como, por
exemplo, na musica, na matematica, nas artes, na linguagem, nos esportes
ou na leitura. Sao criangas que progridem mais rapido do que seus pares por
demonstrarem maior facilidade em uma area do conhecimento. (Brasil,
2022, p. 4).

Devendo ser oferecidos servigos de apoio educacional especializado, para atender
demandas linguisticas dos estudantes surdos, quando isso for necessario, com base na Lei n°
14.191/2021.

A oferta de educacao bilingue de surdos “[...] se estendera ao longo da vida (incluida
pela Lei n® 14.191, de 2021)”. Verifica-se a ocorréncia de uma expansao temporal da oferta
de educagdo bilingue de surdos que abarca todo o periodo de vida do estudante surdo, e isso,
além de outros impactos, implicard, quando da concretizagdo dessa acdo publica, um
incremento substancial de investimentos nas condi¢des de permanéncia (educacional) dessa
populagdo de estudantes.

Acrescente-se, ainda, o direito reconhecido, em determinadas circunstancias, de

que “surdos oralizados™'®, tenham “o acesso a tecnologias assistivas” (incluido pela Lei n°

18 Segundo Vicente Junqueira Moragas, do Ntcleo de Inclusdo, Acessibilidade e Sustentabilidade do Tribunal de
Justiga do Distrito Federal e dos Territorios (NUICS /TJIDFT), no site do tribunal, publica: “Vocé sabia que existem
surdos sinalizados e oralizados? - Os surdos oralizados aprenderam a falar a lingua oficial do pais. Podem usar ou
ndo aparelho auditivo, ter implante coclear ou fazer leitura labial e, por isto, alguns deles sdo confundidos com
pessoas ouvintes”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art2
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art2

71

14.191, de 2021)”. Por fim, ¢ assegurado “aos educandos surdos, surdos, surdo-cegos, com
deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
deficiéncias associadas materiais didaticos e professores bilingues com formagdo e
especializacao adequadas, em nivel superior” (Ibid., 1996). Isto é assegurado pelo sistema de
ensino ao qual os educandos estejam vinculados.

Ao fechar a analise textual e normativa da LDB (1996), guiada e delimitada pelo
interesse da pesquisa, ainda se identificou nas disposic¢oes gerais (Titulo - VIII) em dois artigos

(79, § 3°e 79-C, § 3°), como segue:

Art. 79. A Unido apoiarad técnica e financeiramente os sistemas de ensino
no provimento da educacdo intercultural as comunidades indigenas,
desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa. |[...]

§ 3° No que se refere a educacao superior, sem prejuizo de outras agdes, 0
atendimento aos povos indigenas efetivar-se-4, nas universidades
publicas e privadas, mediante a oferta de ensino e de assisténcia
estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de
programas especiais. (Incluido pela Lei n® 12.416,de 2011)

[...]

Art. 79-C. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino
no provimento da educacdo bilingue e intercultural as comunidades surdas,
com desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa.
(Incluido pela Lein® 14.191, de 2021)

[...]

§ 3°Na educacio superior, sem prejuizo de outras agoes, 0 atendimento aos
estudantes surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes,
surdos com altas habilidades ou superdotacio ou com outras
deficiéncias associadas efetivar-se-A mediante a oferta de ensino
bilingue e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa ¢
desenvolvimento de programas especiais. (Incluido pela Lei n°® 14.191, de
2021) (Ibid., 1996, grifos nossos).

Quanto ao § 3° do art. 79, nota-se uma deferéncia da lei a educacdo dos povos indigenas,
atribuindo obrigagdes a Unido e garantindo atendimento nas universidades, no ensino e na
assisténcia estudantil, por exemplo, o que ¢ de extrema importancia para a permanéncia dos

estudantes indigenas. Enquanto no § 3° do art. 79-C, fica patente a preocupacao legal relativa

Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/acessibilidade/publicacoes/sementes-da-inclusao/voce- sabia-que-existem-
surdossinalizados-e-
oralizados#:~:text=0s%20surdos%20oralizados%20aprenderam%20a,s%C3%A30%20confundidos%20c
om%?20pessoas%20ouvintes. E, ainda, segundo a equipe do site academiadelibras.com, publica o contetido “Surdo
Oralizado: Caracteristicas e significado real” explicando que “o termo surdo oralizado faz referéncia a uma pessoa
surda que utiliza uma ou mais linguas orais para estabelecer uma comunicagdo com outras pessoas. A
comunicagdo acontece nas modalidades de escrita, leitura, leitura labial (orofacial) e também oral [...] na maioria
das vezes, os surdos que sdo oralizados estabelecem uma comunicagdo oral de grande qualidade gragas a utilizagdo
de aparelhos auditivos ou do implante coclear”. Disponivel em: https://academiadelibras.com/blog/surdo-
oralizado/. Publicado em 23 de dezembro de 2019.
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ao atendimento de estudantes com as deficiéncias elencadas, por meio da oferta de ensino
bilingue e de assisténcia estudantil, que sdo importantes agdes para a permanéncia desses
estudantes, interessando ao objeto da pesquisa.

Portanto, a LDB (1996), na perspectiva de embasar e direcionar a educagdo brasileira,
trouxe uma série de normas, sendo que muitos dispositivos foram atualizados ao longo dos
anos, notadamente a partir do inicio da década de 2020, como visto. De qualquer forma,
manteve-se o procedimento de se destacar do conjunto normativo da lei as normas que
interessavam ao objeto da pesquisa, pois, como demonstrado, muitas normas da LDB,
voltadas a garantia do direito a educacdo, estabelecem fortes vinculos com a permanéncia

estudantil, o que também é contemplado no Plano Nacional de Educagao (PNE) (2014 a 2024).

3.4 LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014, APROVA O PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO (PNE) (2014 A 2024) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Antes de se adentrar no conteido do PNE em si, cabe ressaltar que ele ¢ um plano
decenal, muito embora ndo sejam incomuns atrasos em sua construcao, aprovagao e entrada
em vigor. Por isso, também, a prorrogacao de vigéncia € algo plausivel no final dos decénios
de sua vigéncia, isso como fruto de implicagdes das mais diversas e de eventual vacuo
legislativo. De qualquer forma, essa questdo no caso concreto serd tratada mais adiante, ainda
neste capitulo.

E importante mencionar que o PNE de cada decénio é concebido em atendimento ao
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal de 1988. Quanto ao PNE (2014 a 2024), ¢ de se
realcar que sdo dez as suas diretrizes, sendo que destas destacam-se duas mais relevantes para
a pesquisa, pela pertinéncia tematica relativa ao objeto. Portanto, cabe a citacdo do art. 2°, III

e VIII da Lei 13.005/2014.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

[...]

III - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promociao
da cidadania ¢ na erradicacao de todas as formas de discriminacao;
(Vide ADI 5668)

[...]

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educaciio como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padriao de qualidade e
equidade; [...] (Brasil, 2014b, grifos nossos).

A diretriz de superacao das desigualdades educacionais ja demonstra o reconhecimento


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5148159
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de uma desigualdade pré-existente. No sistema educacional existe desigualdade, inclusive
dentro das instituigdes de educacao, entre elas e na sociedade brasileira que, por sua vez, as
mantém.

Assim, para que haja a pretendida superagdo das desigualdades educacionais, da-se
énfase a promocao da cidadania e ao combate a discriminagdo, garantindo a necessidade de
expansao (da educagdo), com padrao de qualidade e equidade. Assim, também essa diretriz
remete ao direito a educa¢dao com foco na equalizacdo de condig¢des, especialmente entre
estudantes, promovendo a erradicagdo da discriminagdo sob qualquer forma. Adiante no art.

4°, destaca-se:

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverao ter como referéncia
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo
demografico e os censos nacionais da educaciio basica e superior mais
atualizados, disponiveis na data da publicagdo desta Lei. (/bid., 2014b, grifos
Nnossos).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) ¢ referéncia para as metas
constantes na lei (PNE, 2014 a 2024), assim como o censo demografico € os censos nacionais
de educacdo. O fato dessa pesquisa utilizar-se também de dados da PNAD e do censo da
educacdo, como demonstrado em momento oportuno, mostra a proximidade de fontes de
dados, utilizadas tanto pelo PNE como por esta pesquisa, refor¢ando a pertinéncia desses
dados para ambos os casos.

Um ponto de destaque ¢ o art. 10 do PNE, considerando que faz referéncia as leis
or¢amentarias tais como o plano plurianual (PPA), as diretrizes or¢amentarias, constantes da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), e o orcamento anual, por meio da Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O PNE indica que serdo formulados as leis or¢amentarias e, consequentemente, os
orgamentos publicos com os documentos que as compdem, de maneira a garantir dotagdes
orcamentarias que facam frente as “diretrizes, metas e estratégias deste PNE e aos respectivos
planos de educacao, a fim de viabilizar sua plena execu¢do” (Brasil, 2014b). Parece logico que
haja a preocupacao, inscrita em lei, com a eficiéncia, efetividade e eficacia dela, seja essa
preocupagao textual ou nio.

Uma lei que trate de politica ptblica sob responsabilidade direta do Estado deve trazer
previsdes sobre garantias orcamentdrias, pois sO assim sera crivel a execugdo de seu
planejamento e sera possivel acompanhar e avaliar em perspectiva orgamentaria, financeira e

finalistica a concretizagao de tais politicas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo

74

Para esta pesquisa, € nitida a utilidade de se discutir o direito a educagdo e a permanéncia
estudantil em universidades publicas, lastreando a discussdao das politicas, agcdes e servicos
vinculados a educagdo, também em alguns pontos pertinentes da atividade orgamentaria e
financeira do ente estatal responsavel e, em especial, das universidades publicas a ele
vinculadas.

O Plano Nacional de Educagao que, como se disse, esta detalhado na Lein® 13.005, de 25
de junho de 2014, possui um anexo que se encontra acrescido ao texto da lei. Esse anexo ¢
importante, pois faz constar “Metas e Estratégias” para a concretizagdo do préprio Plano. Ao
todo sdo 20 metas e cada uma delas tem uma série de estratégias a serem seguidas.

Da mesma forma que se seguiu na observacdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente, neste capitulo, levando em conta sua utilidade para o
objeto da pesquisa, ¢ evidente que a pertinéncia tematica e o grau de importancia foram
levados em conta também nessa parte da tese, com a exposicao do PNE.

A tarefa se encontra na identificagdo das normas mais pertinentes e relevantes dentro
dos textos constitucionais e infraconstitucionais pré-selecionados. Isso € feito com intengao
de limitar a area normativa indispensavel para identificar o objeto da pesquisa, numa
perspectiva interna ao Direito.

Essa etapa ndo se esgota nisso, pois uma analise dos dados, posterior e comparativa,
serd necessaria, tanto para eventuais equalizagdes da percepcao do “estado da arte normativo”,
segundo um olhar metodolégico da pesquisa do direito, em dire¢do ao proprio Direito
brasileiro, como também se impde um olhar para as fronteiras normativas e para o que elas
permitem enxergar para além do Direito, ja em “espacos territoriais” interdisciplinares. Esse
¢ um compromisso ja exposto, mas ¢ sempre coerente explicitd-lo pela sua

imprescindibilidade para a abordagem do objeto estudado.

E com esse compromisso de cobrir a area normativa fundamental da pesquisa que se
adentra nas metas do PNE 2014, identificando aquelas que podem contribuir com o seu
desenvolvimento. Assim, da observacao das 20 metas constantes no anexo do PNE 2014, foram
identificadas 3 (trés) metas que podem contribuir com o avango deste estudo. Sao elas: as metas
12, 13 e 14 que se referem a educagdo superior, sendo que a meta 12 e algumas de suas

estratégias se destacam.

As metas em si, por abarcarem vastas areas do campo da educagdo, para contribuirem
com a execu¢do do Plano de Educagao de nivel nacional, foram limitadas em numero e

resumidas, aglutinando questdes que se propdoem a enfrentar. De qualquer forma,
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consideraram-se as trés metas citadas, sendo, dentre elas, a meta 12, principalmente por suas

estratégias, a mais util a esta pesquisa.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacio superior para 50%
(cinquenta por cento) ¢ a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansio para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Estratégias:

[...]

12.5) ampliar as politicas de inclusiio e de assisténcia estudantil dirigidas
aos (as) estudantes de instituicoes publicas, bolsistas de instituicdes
privadas de educagdo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na
educagdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e
ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacio superior de
estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacio, de forma a apoiar seu sucesso
académico;

[...]

12.9) ampliar a participacio proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educacfo superior, inclusive mediante
a adog@o de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condicoes de acessibilidade nas instituicoes de
educacio superior, na forma da legislagio;

[...]

12.12) consolidar e ampliar programas e acdes de incentivo a

mobilidade estudantil e docente em cursos de graduacao e pos-graduacao,
em ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da
formacao de nivel superior;

12.13) expandir atendimento especifico a populacoes do campo
e comunidades indigenas e quilombolas, em relacio a acesso,
permanéncia, conclusdo e formagdo de profissionais para atuagao nessas
populagoes;

[...]

12.15) institucionalizar programa de composicio de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduacio,
assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia; |[...]

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratoérios multifuncionais das IES
e ICTs nas areas estratégicas definidas pela politica e estratégias
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovac¢ao (Brasil, 2014a, grifos nossos).

Assim, da meta 12 compreende-se uma preocupacao com a expansao de matriculas no
ensino superior, com concomitante preocupac¢do de assegurar a qualidade da oferta e a
expansdo da educacdo superior, privada e publica, sendo que percentuais minimos sao
definidos para institui¢des publicas.

Destacam-se as seguintes estratégias construidas na meta 12: 12.5, 12.9, 12.10, 12.12,

12.13, 12.15, 12.21. Essas estratégias estabelecem a ampliacdo de inclusdo e da assisténcia
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estudantil para reduzir desigualdades étnico-raciais; sdo voltadas prioritariamente a reducao
das desigualdades étnico-raciais. Para tanto, utiliza-se da ampliacdo da inclusdo e da
assisténcia estudantil, uma vez que a assisténcia € tema prioritario para a permanéncia
estudantil. Essa meta foi destacada em fun¢@o do objeto da pesquisa desta tese.

Determina a ampliagdo de acesso e da permanéncia no ensino superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, apoiando seu
sucesso académico. Assim, ampliando a participagdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educagdo superior.

Essa estratégia recebe destaque quanto ao objeto da pesquisa, pois 0 acesso e,
principalmente, a permanéncia, aqui explicitamente, sao citados em relagdo a estudantes de
grupos sociais diversos, em funcdo da sua realidade socioeconOmica, origem, etnia,
deficiéncia, dentre outros status previstos em lei, cabendo ao Estado apoiar seu sucesso
académico.

Esse apoio do Estado para um desempenho académico de sucesso seguramente implica
investimentos em politicas de permanéncia estudantil para o conjunto dos grupos de estudantes
citados.

O Estado deve assegurar condi¢des de acessibilidade nas instituicdes de educagdo
superior. A agdo voltada para a acessibilidade ¢ direcionada ao estudante com deficiéncia,
mesmo que implique contratagdo de pessoal especializado, por exemplo, serd para atender ao
estudante. E evidente que isso contribuira para a permanéncia estudantil.

Deve existir incentivo a mobilidade estudantil em cursos de graduacdo em ambito
nacional e internacional. O substantivo incentivo ja sinaliza que deve haver algum tipo, ou
tipos de estimulos para a mobilidade estudantil, como a concessdo de bolsas de estudo, dentre
outros possiveis e ja bem tradicionais no campo da educag¢do, inclusive brasileira.

Esse incentivo a mobilidade estudantil certamente ¢ um dos mais evidentes estimulos a
permanéncia estudantil, ressaltando que a permanéncia € relativa ao curso feito pelo estudante
e ndo ao local onde esse curso ocorre.

Logo, se ha apoio ao estudante, via alguma bolsa, por exemplo, para estudo em um curso
realizado fora do estado da federacdo onde vive o estudante, caracteriza-se o estimulo a
permanéncia estudantil. Se for para estudo fora do pais, idem. Cabe acrescentar que também
existem incentivos, por meio de bolsas e outros apoios, para a permanéncia de estudantes
estrangeiros em cursos oferecidos no Brasil.

Todos esses esforgos para a permanéncia estudantil via incentivos, notadamente bolsas,
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para favorecer a elevacdo da qualidade do aprendizado e a troca de conhecimento se experiéncias
com integracao em institui¢des, grupos e redes de pesquisa em paises diferentes, faz parte de
um esforco por um novo padrao qualitativo e de avaliagdo educacional, que leva em
consideracdo visdes universais e globais, que partem e se destinam a valores, praticas e culturas
locais, buscando-se um efeito de elevagdo qualitativa com integracdo cultural desse tipo
conhecimento, na relacdo ensino-aprendizagem e do reconhecimento internacional de sua
importancia nas instituigdes de ensino e nos o6rgaos reguladores da area educacional.

Nesse caso, tanto uma internacionalizagdo que implique no incentivo ao envio de
estudantes brasileiros para outros centros de ensino e pesquisa internacionais
(internacionalizacdo fora de casa), como o incentivo a recepgao de estudantes estrangeiros nas
institui¢des de ensino € pesquisa brasileiras (internacionalizagdo em casa) fazem parte do
mesmo esfor¢o de “internacionalizacao da educagao” (Knight, 2004, 2020; De Wit, 2015).

A obrigatoriedade de expandir atendimento especifico a populagdes do campo,
comunidades indigenas e quilombolas, em relagdao ao acesso, a permanéncia e a conclusao do
ensino superior deixa evidente a importancia da previsdo legal para a permanéncia estudantil,
pois o dever com a permanéncia é expresso no proprio texto legal. Cabe destacar que,
nesse caso, a preocupacao do legislador com o atendimento especifico de grupos sociais € no
sentido de expansao.

A expansao determinada para os grupos sociais indicados - populagdes do campo,
comunidades indigenas e quilombolas - passa pelo investimento na ampliagdo do acesso
estudantil que, por sua vez, implica numa ampliacdo do investimento na permanéncia
estudantil, tanto dos que ja estavam no sistema de ensino como dos que acessardo o sistema,
para além do quantitativo ja praticado, acrescido do novo quantitativo fruto da expansao
preconizada. Tudo isso sem que se esquega, também, da necessidade de conclusdo estudantil,
enquanto eficacia (imediata) do sistema de ensino.

Institucionalizar programa de composi¢ao de acervo digital de referéncias bibliograficas
e audiovisuais para os cursos de graduagdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia, também ¢ um outro aspecto que deve ser considerado para a permanéncia
estudantil. Nessa perspectiva, a lei se debruca sobre a determinacao de criacdo € manutengao
de acervo digital de referéncias bibliograficas e audiovisuais, em aten¢do a necessaria
modernizagdo de meios que atendam as exigéncias pedagogicas minimas de uma relagdo
ensino-aprendizagem atual.

E, sem duvida, o estudante o principal beneficiario imediato dessa medida, para além,

por exemplo, da importancia para as condi¢des da atividade de ensino dos professores. Ao
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assegurar a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, também, prioritariamente, se busca
atender o estudante com deficiéncia, para além, também, de professores e da comunidade
escolar ou geral que sejam pessoas com deficiéncia, usuarias do referido acervo digital.

E correto concluir que o cumprimento do disposto nessa norma contribui
sobremaneira para a efetivagdo da permanéncia estudantil, em sentido abrangente, que
abarca tanto os estudantes sem deficiéncia como os estudantes com deficiéncia.

Fortalecer as redes fisicas de laboratorios multifuncionais das Instituigdes de Educagao
Superior (IES), conforme os incisos VIII e IX do Art. 9° da LDB e das Instituicdes Cientificas
e de Inovacao Tecnologica (ICTs), nas areas estratégicas definidas pela politica e estratégias
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacdo, indicam também a inten¢do de incentivar a
permanéncia estudantil.

E evidente que alcancar o fortalecimento de redes fisicas de laboratérios, quer sejam de
IES, quer sejam de ICTs, ja caracteriza um aporte significativo na relagdo ensino-
aprendizagem e em seus resultados positivos, tendo os estudantes como principais

beneficiarios diretos, como em outros casos de impacto nessa relacao e em seus resultados.

Um outro ponto relevante dessa passagem legal é que os laboratorios multifuncionais,
nesse caso, sao os relativos as areas estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais
de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Assim, fica claro o compromisso com a permanéncia

estudantil, em areas estratégicas para o Brasil de ciéncia, tecnologia e inovacao (Brasil, 2014a).

O PNE (2014 a 2024), fruto da Lei n° 13.005/2014, enquanto plano que dirige a
educagao brasileira por periodo, a principio, de dez anos, traz um variedade de assuntos
relacionados a educagao nacional, sendo possivel perceber que dentre a variedade referidaposta
pela lei, € possivel distinguir diversas normas que tém como interessado imediato o estudante,
mesmo que sejam normas direcionadas as institui¢des, que tratem de servicosou mesmo de
infraestrutura ligados a educacdo, acabam por “privilegiar” o estudante como destinatario
de suas aplicagdes.

Em alguns casos, as normas foram explicitamente enderegadas aos estudantes, como se
viu também nessa parte do capitulo. Algumas até deixaram clara a preocupagdo, inclusive
expressa no texto da lei, com a permanéncia estudantil. Outras passagens legais demonstraram
preocupagdes com a pessoa humana, estudante, quanto a classe, raca, etnia e origem, por meio
de garantias de acesso, de permanéncia e de conclusao.

Por tudo isso, foi escolhido o PNE (2014 a 2024) para integrar esse capitulo, na medida

em que a investigacao busca langar bases para discutir a permanéncia estudantil, como de fato



79

fez, justamente partindo de uma visao analitica sobre o direito a educag@o na atualidade, da qual
faz parte seguramente a analise realizada de partes relevantes (para a pesquisa) do texto legal

do PNE referido. Esse processo continua com a discussao, a seguir, do PNE (2024 a 2034).

3.5 NOVO PNE: UMA PROPOSTA PARA 2026 a 2036

Dentro do conjunto normativo edificado nesta secdo, foi reservado um local para abrigar
as discussdes sobre a constru¢do do novo que seria o PNE (2024 a 2034), e vira a substituir o
atual PNE (2014 a 2024), pois esse PNE terd a incumbéncia de ser o novo paradigma para o
planejamento da educagao brasileira. Nesse sentido, sua abordagem € parte necessaria nesta
pesquisa, considerando, inclusive, a dire¢ao que ele pode apontar para o avanco da educagao

superior brasileira.

Aguardado com bastante ansiedade pela comunidade educacional, o texto do que seria
o PNE (2024 a 2034) teve sua construcao iniciada oficialmente em 2023, com a formalizagao
da estrutura necessaria para mobilizar os atores desse processo. Logo, profissionais ligados a
movimentos e organizacdes da educagdo, sindicatos, instituigdes de ensino, academia,
empresas, governos, dentre outros atores, partiram para esse processo de construcao.

Se ¢ verdade que boa parte desses atores ja sabem o que defender na confeccdo desse
documento, também ¢ verdade que € necessaria uma coordenagao que faga as coisas andarem
a contento, tanto quanto ao conteudo como ao cumprimento da forma, em especial, dos prazos.
Dessa maneira, a Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), edigdo 2024, foi convocada
por meio do Decreto n® 11.697 de 11 de setembro de 2023, para construir o PNE (2024 a
2034).

O novo plano recebeu como tema “Politica de Estado para a garantia da educagao como
direito humano, com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel”. Segundo
o documento final (Conferéncia Nacional de Educagdo, 2024, p. 11), tal tema teria sido “fruto
de didlogos e pactuacio social entre 0 MEC e as entidades representadas no FNE”! (Brasil,
2010, 2014a, 2023a).

A CONAE 2024, em seu documento final, apds concluidos os trabalhos, fez algumas

relevantes consideragdes das quais, para objeto dessa pesquisa, destacam-se:

19 Sobre 0 Forum Nacional da Educagdo (FNE): “De carater permanente, o Forum Nacional de Educagio foi criado
pela Portaria do Ministério da Educacdo n.° 1.407 de 14 de dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial da
Unido de 16 de dezembro de 2010, e instituido por lei com a aprovagdo do Plano Nacional de Educacao (PNE)”.
BRASIL. Ministério da Educag@o. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-



https://www.gov.br/mec/pt-
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O proximo PNE devera serum Plano garantidor de direitos|...] o PNE também
trara, com centralidade, metas que digam respeito[...] aos enormes

by by

desafios atinentes a reducio das desigualdades, a valorizacio das
diversidades, a emergéncia ambiental e a regulamentacdo do setor privado
(Conferéncia Nacional de Educacéo, 2024, p. 11, grifos nossos).

No documento final ha o registro da preocupacao da conferéncia de que o proximo PNE
seja de fato um garantidor de direitos, em especial, reafirme a garantia do direito a educacao.
Que esse direito reafirme a educagdo publica, tanto a basica como a superior, acrescentando
que isso deve ocorrer com o que designou de “qualidade social”. Isso se dara a partir de
indicacdes contidas em metas estabelecidas na CONAE e expressas no documento final.

Essas metas se conectam a enormes desafios como, por exemplo, a “reducdo das
desigualdades” e a “valorizacdo das diversidades”. Evidentemente que sé serdao superados tais
desafios, na garantia do direito a educagdo, com politicas que atuem no que aqui se
denomina de “fluxo educacional”, atuando na ponta do acesso ao ensino € a0 mesmo tempo,
na outra ponta, na conclusdo do ensino. Entre ambas as pontas, a permanéncia estudantil no
ensino tem lugar central, que possibilita ligd-las. A CONAE 2014 entende o Plano proposto

como oportunidade de pactuar metas ambiciosas:

Obviamente que um Plano - concebido como epicentro das politicas
educacionais e efetivo instrumento de gestio da educacdo e de
mobilizagdo da sociedade em nosso pais - deve pactuar metas ambiciosas
dada a histérica divida educacional que o marcal...] (Brasil, 2014a, grifos
nossos).

O Documento final da CONAE 2024 aponta para a percepcao de que o futuro PNE ¢
proposto como fundamento das politicas educacionais do pais e, a0 mesmo tempo, instrumento
juridicamente competente para gestdo da educagao.

E, por gozar de caracteristicas intrinsecas tdo relevantes, deveria ser-lhe atribuidas metas
ambiciosas, considerando a divida educacional que historicamente marca o pais. Partindo-se
da importancia identificada no futuro PNE para o campo da educagdo quanto a sua missao de
estabelecer e, certamente, fazer cumprir metas ambiciosas, visando o enfrentamento de uma
“histdrica divida educacional”, que afeta o pais, com certeza estd-se falando de pagar uma
divida histérica educacional.

Quem seriam os credores dessa divida? Certamente, em sentido amplo, seria a parcela
da populagdo dos excluidos e dos menos favorecidos socialmente. Como pagar essa divida

educacional? Inicialmente trazendo essa parcela da populacdo para o sistema escolar de
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ensino. Mas isso traria diversos impactos as institui¢des de ensino e ao proprio sistema de
educacao, para o acesso estudantil dessa parcela da populagao.

Superados esses impactos no acesso estudantil dessa parcela, cabem, em seguida, outros
desafios, desta feita, a permanéncia estudantil e as implicagdes para ser concretizada. De
qualquer forma, ¢ a identificacdo e estudo desses desafios que podem servir ao objeto da
presente pesquisa.

Importante trecho do documento final da CONAE, estabelece:

[...] a Conae 2024 indicou diretrizes, proposi¢des, estratégias e acdes
concretas para as politicas de Estado, da educagdo basica e superior, publica
e privada, orientadas para a inadiavel instituicdo do SNE e regulamentacao
da cooperacdo federativa na educacdo privada (Conferéncia Nacional de
Educagao, 2024, p. 12).

Essa parte do documento coloca em voga a centralidade do que considera urgente: a
criacdo do Sistema Nacional de Educagio (SNE)? e a regulacio da cooperagio federativa na
educacdo. Isso parece demonstrar uma agdo na CONAE, que se materializou em seu
documento final no sentido de reforgar as acdes em prol da educagdo, de maneira articulada,
permitindo que a cooperacao fortalega as acdes na drea, sem diminuir a importancia de cada
um dos entes federados.

E, assim, com a regula¢do da cooperagao federativa na educagdo, nos moldes do que esta
funcionando adequadamente na organizagdo do SUS, € possivel antever a possibilidade de
investimentos mais racionais com programas € agdes mais perenes € mais bem servidos de
recursos publicos para agdes prioritarias garantidas a priori. Essa poderd ser uma conquista
que viabilize a manuten¢do e ampliagdo, com quantidade e qualidade, inclusive, da permanéncia
estudantil nos préximos anos no pais.

A CONAE faz um reconhecimento digno de registro:

[...] resultaram na consolidagdo deste Documento Final, objeto de

20 O Sistema Nacional de Educacio, parece ser um bom caminho no sentido de articular os entes federados para
realizag@o do pactuado na CONAE, para o PNE previsto (2024 a 2034), a principio. E em sendo o sistema de fato
efetivo e eficaz quanto as agdes educacionais, em especial quanto a garantia da destinagdo de recursos financeiros
para a area de educagdo, na forma, em volume, proporcao e disponibilidade, equivalente ao que se faz hoje no
Sistema Unico de Saude, deveria ser, entdo, tornado permanente. A ideia da necessidade da criagdo de um Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), com participacdo de profissionais da area de educacdo representando os entes
federados e a sociedade civil, decidindo a destinagdo de recursos de fundos especificos para investimento na
educagdo, nos moldes das boas experiéncias do Sistema Nacional de Saude (SUS), foi debatida, sob orientagdo
da professora Dra. Loussia Penha Musse Felix, pelo autor desta pesquisa com os professores Dra. Adriana
Almeida Sales de Melo e Dr. Remi Castioni nos anos de 2022 ¢ 2023 nas disciplinas Estado e Politicas Publicas em
Educacdo (2022) e Politicas Educacionais Internacionais e Comparadas (2023), oferecidas no Programa de Pos-
Graduagdo em Educagido da UnB, PPGE-UnB.
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deliberagdo na etapa nacional da Conae 2024, realizada, no periodo de 28 a
30 de janeiro de 2024, em Brasilia/DF, com relevante apoio da Universidade
de Brasilia (UnB) e importante decisao politicado MEC no cumprimento de
sua atribuigdo legal de viabilizar a Conferéncia (Conferéncia Nacional de
Educagao, 2024, p. 12).

O reconhecimento do apoio da Universidade de Brasilia (UnB), enquanto centro de
exceléncia da educacdo superior que historicamente participa dos movimentos pela educacao
publica no pais, e da decisao do MEC de viabilizar a conferéncia faz entender a partir de qual
perspectiva se concretizou a CONAE, e em especial de sua etapa nacional de 28 a 30 de janeiro
de 2024, que levou a deliberacdo e a consolidacdo do “Documento Final”.

Dessa forma, espera a CONAE 2024 que seja bem recebido o “Documento Final”, por
seus méritos, pelos atores do processo e pela sociedade em geral, tendo a expectativa de que
o documento final encaminhado ao governo, seja levado em consideragdo tanto por parte
do governo como do Congresso Nacional, no processo de constru¢cdo da nova Lei do PNE
(2024 a 2034).

Do documento final da CONAE 2024, observando o conjunto do texto, foi possivel
identificar partes que sdo relevantes para esta pesquisa. Como o documento ¢ prolixo, até pelo
volume de informagdes e diversidade de contribuigdes dos atores participantes, em alguns
momentos, suas participagdes no processo de discussao se deram de modo direto e indireto, tendo
sido as ideias fruto das participacdes, providencialmente agrupadas, de modo que pudessem
ser configuradas em blocos.

Essas medidas procedimentais implementadas foram tomadas, na pratica, para uma
melhor sistematizagio do processo de construgdo, que levou ao documento final. E relevante
destacar que esse processo possibilitou o estabelecimento de um conjunto de 7 (sete) “eixos”
que aglutinou ideias e propostas. Ndo obstante todos esses eixos serem importantes,
multitemadticos, interdependentes internamente (em si) € externamente (com cada um dos
demais). Desse conjunto, a pesquisa indicou a selecdo de eixos que mais diretamente podem

ser uteis ao seu objeto. Sendo eles os eixos II, 11, VI e VII, como se expde a seguir.

Eixo II — A garantia do direito de todas as pessoas a educaciio de
qualidade social, com acesso, permanéncia e¢ conclusio, em todos os
niveis, etapas e modalidades, nos diferentes contextos e territorios; Eixo
III — Educacio, direitos humanos, inclusio e diversidade: equidade e
justica social na garantia do direito a educaciio para todos ¢ combate as
diferentes e novas formas de desigualdade, discriminacio e violéncia;
[...]

Eixo VI — Financiamento publico da educac¢ao publica, com controle
social e garantia das condicdes adequadas para a qualidade social da
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educacio, visando a democratizacdo do acesso e da permanéncia; Eixo
VII - Educa¢do comprometida com a justica social, a protecio da
biodiversidade, o desenvolvimento socioambiental sustentavel para a
garantia da vida com qualidade no plancta ¢ o enfrentamento das
desigualdades e da pobreza (Conferéncia Nacional de Educacao, 2024, p.
17, grifos nossos).

Os quatro eixos citados trazem informacdes prioritarias do CONAE para o futuro PNE,
que deixam claro o compromisso com as prioridades da educagdo brasileira ao estabelecer as
seguintes obrigacdes: de garantia quanto ao direito a educagdo de qualidade com uma perspectiva
social; de que exista um enfoque obrigatorio em educagdo, direitos humanos, inclusdo e
diversidade; de que ocorra financiamento publico da educacdo publica; de que haja uma
educacdo comprometida com a justica social.

Todas elas nos diversos niveis de ensino em diversos contextos e territorios,
possibilitando, quanto ao direito a educagdo, atacar diferentes e novas formas de
desigualdade, discriminagdo e violéncia, visando, dentre outros objetivos, a democratizacao
do acesso e da permanéncia e ao enfrentamento das desigualdades e da pobreza. Resta claro,
apos essa sintese de ideias fundamentais dos quatro eixos referidos, que elas servirdo ao novo
PNE brasileiro e, ao mesmo tempo, também servem perfeitamente para o estudo quanto ao
objeto dessa pesquisa.

Apos os recursos humanos, financeiros e materiais utilizados na mobiliza¢ao pelas
discussdes do novo PNE terem contribuido para a realizacdo da CONAE, em janeiro de 2024,
objetivando a apresentacdo do “Documento Final” do futuro Plano Nacional de Educacao, de
fato, conseguiu-se concluir o documento, formal e tempestivamente, ainda assim, o prazo
decenal do PNE (2014 a 2024) encerrava em junho de 2024.

Foram empreendidos todos os esfor¢os para a preparacdo e envio do documento final
(como base do projeto de lei do executivo) para o Ministério da Educagdo, que por sua vez se
comprometeu a levar em conta o “Documento final da CONAE” no projeto a ser encaminhado
ao Legislativo. Assim, foi feito o envio ao Congresso Nacional para a tramitagdo, inicialmente
via Camara dos Deputados. Infelizmente, ndo houve tempo hébil para a tramitacao do projeto
do novo PNE no Congresso Brasileiro.

Decepgdes a parte, o tempo na verdade foi exiguo devido a complexidade tanto da
matéria quanto da propria tramitacdo em si e, ainda, devido ao momento em que o Documento
final da CONAE chegou ao MEC. Com tudo isso, o projeto (agora) do executivo foi enviado
para a Camara dos Deputados, sendo que 14, ele foi recebido como Projeto de Lei n°

2614/2024, apresentado em 27 de junho de 2024, e encontrava-se em tramitagdo para analise,
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discussdo e deliberacdo. O projeto, se e quando aprovado, ainda vai ao Senado Federal.
Felizmente um Projeto de Lei de 2023 j4 tramitava no Senado Federal, determinando a

prorrogagao da vigéncia da Lei do PNE (2014 a 2024). Assim, dada a urgéncia da matéria e

tendo extrapolado em um més a validade do Plano, foi preciso prorrogar a lei do PNE (2014

a 2024). O site do Senado em julho de 2024 noticiou essa questdo:

O presidente Luiz Indcio Lula da Silva sancionou a Lei 14.934, de 2014,que
prorroga até¢ 31 de dezembro de 2025 a vigéncia do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). O programa, que perderia a validade na quinta-feira (25),
define diretrizes, objetivos, metas e estratégias para o desenvolvimento do
ensino. A norma foi publicada no Didrio Oficial da Unido desta sexta-feira
(26).

[...] a senadora Professora Dorinha Seabra (Unido - TO) apresentou o projeto
de lei (PL) 5.665/2023, que estabelece a prorrogagdo do plano atual.

Na proposic¢ao original, Professora Dorinha Seabra sugeria que a vigéncia
do atual PNE fosse estendida até 31 de dezembro de 2028. Mas os
parlamentares acabaram aprovando uma prorrogacao apenas até o final do
proximo ano. O PL 5.665/2023, sancionado pelo presidente Lula, recebeu
relatorios favoraveis do senador Esperidido Amin (PP-SC) na Comissao de
Educacdo (CE) (Agéncia Senado On-line, 2024).

Destarte, foi sancionada pelo senhor Presidente da Republica a Lei n® 14.934, de 25 de
julho de 2024 e publicada no DOU de 26 de julho de 2024, “que prorroga, até 31 de dezembro
de 2025, a vigéncia do Plano Nacional de Educagdo, aprovado por meio da Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014”.

Estendendo para o proprio executivo e ao Congresso Nacional o prazo até 31 de
dezembro de 2025 para que se defina adequadamente o projeto de lei em si, seu envio ao
Congresso Nacional, sua tramitacdo legislativa, até a aprovacao da nova lei do (futuro) PNE.
Portanto, até que se fagca aprovar essa nova lei, continuam valendo os dispositivos da Lei n°
13.005/2014, do PNE (2014 a 2024) e suas alteracdes em vigor. E isso importa, diretamente,
para a pesquisa, pois mantém o foco ja estabelecido no PNE (2014 a 2024), ao menos até a
aprovagdo da nova lei do (futuro) PNE.

Cabe registrar que no dia 10 de dezembro de 2025, a Camara dos Deputados, por meio
de comissdo especial, aprovou com alteragdes o Projeto de Lei n® 2614/2024, que tratava do

novo PNE, e o enviou para discussdo e votagao por parte do Senado Federal.

O site do Senado Federal noticiou em 05/01/2026:

Em 2026, o Senado deve se debrucar sobre o projeto de lei que estabelece o
novo Plano Nacional de Educacao (PNE). Aprovado em dezembro pela
Cémara, o PL 2.614/2024 ja esta no Senado e deve ter a analise iniciada


https://normas.leg.br/?urn=urn%3Alex%3Abr%3Afederal%3Alei%3A2024-07-25%3B14934
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161231
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/172100
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apos a volta dos trabalhos legislativos, em fevereiro. (Agéncia Senado,
2026).

Apos discussdo e votagdo por parte do Senado, com a eventual aprovagdo do PNE, sera,
entdo, designado como PNE (2026 a 2036), considerando que ele valera pelos proximos dez
anos, o que acabou ocorrendo no dia 25 de margo de 2026, sendo sancionado pelo Presidente
da Republica em 14 de abril de 2026 (Lei n°® 15.388/2026).

Antes de se pensar em algumas agdes futuras, precisou-se voltar um pouco no tempo
para discutir o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil publicado em 2010, pois ele ¢ um
marco na orientacdo das praticas de assisténcia estudantil, central na problematiza¢ao desta

tese.

3.6 PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES), DECRETO N°
7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010

O Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, foi paradigmatico quanto a assisténcia
estudantil ao estabelecer o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

O referido decreto, em seus arts. 1° e 2° tém como finalidade ampliar as condi¢des de
permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal com os seguintes objetivos: a)
democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal;
b) minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia ¢ conclusdo da
educacgao superior; ¢) reduzir as taxas de retengao e evasdo; e d) contribuir para a promogao da
inclusdo social pela educagao (Brasil, 2010).

O Decreto n°® 7.234/2010, no § 1>do art. 3°, estabelece as areas nas quais a assisténcia
estudantil devera desenvolver-se: a) moradia estudantil; b) alimentacdo; c) transporte; d)
atencdo a saude; e) inclusdo digital; f) cultura; g) esporte; h) creche; 1) apoio pedagogico; j) e
acesso, participagdao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao (/bid., 2010).

As agoes de assisténcia estudantil devem ser executadas por instituigdes federais de
ensino superior. As acoes de assisténcia ao estudante da competéncia de instituicdes federais
de ensino superior devem apoiar o desempenho académico e buscar evitar a retencao e a
evasao escolar do estudante por falta de condi¢des financeiras, priorizando assim a igualdade
de oportunidades. Por fim, o decreto traz questdes administrativas, or¢amentarias e
financeiras do Programa, detalhando sua execugao.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (o PNAES), que, como se viu, por meio
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da observacdo do Decreto n® 7.234/2010, tem como finalidade ampliar as condi¢des de
permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal. O PNAES deixa explicita de
saida sua importancia para o objeto desta pesquisa. Mais adiante, o decreto estabelece as areas
nas quais a assisténcia estudantil devera desenvolver-se, trazendo uma lista de servigos,
atividades e exigéncias de inclusdo que atingem positivamente direitos e interesses dos
estudantes, por meio da assisténcia estudantil, como instrumento para sua permanéncia.

As normas juridicas contidas no Decreto n® 7.234/2010 espelham em parte os conteudos
constantes das normas selecionadas nesta parte da tese, levando a compreensdo de que a
construgdo teorico-normativa, que possibilitou o caminho da pesquisa até este ponto, faz
sentido quanto a uma delimita¢do adequada do conteudo que se aborda. Assim, esta se¢ao
secundaria demonstra importancia para o estudo na pesquisa ja neste capitulo.

E, continuando com a ideia de que se precisa observar o avango das orientacdes estatais
especificas sobre assisténcia estudantil, na proxima se¢do, abordar-se-a a Politica Nacional de

Assisténcia Estudantil de 2024, chamada aqui de “a PNAES”.

3.7 POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES), LEI N° 14.914,
DE 3 DE JULHO DE 2024

A Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024, instituiu a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (a PNAES) e estabeleceu que o Ministério da Educagdo € o responséavel por gerir
esta Politica, visando manter as condi¢des tanto de permanéncia quanto de conclusdo de
estudantes nos cursos das IES federais e da educagao profissional, cientifica e tecnoldgica. Os
estudantes de mestrado e doutorado poderdo receber assisténcia, desde que haja recursos
or¢gamentarios e que estudem presencialmente.

Assim, de um lado a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil sistematiza programas:
de Assisténcia Estudantil, de Bolsa Permanéncia, de Alimenta¢ao Saudavel, de Moradia, de
Apoio ao Transporte do Estudante, de Acessibilidade na Educagdo, de Permanéncia Parental,
de Acolhimento nas Bibliotecas, de Atencdo a Satide Mental dos Estudantes e de Beneficio
Permanéncia, e de outro lado sinaliza a¢des de IES Federais ¢ das institui¢des da “rede federal

2921

de educacdo profissional, cientifica e tecnologica (RFEPCT)”" e, ainda, outras a¢des tomadas

2l Tendo sido criada por meio da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, segundo o MEC, “também conhecida por Rede Federal, constituiu-se em
um marco na ampliagao, interiorizagdo ¢ diversificacdo da educagdo profissional e tecnologica no pais” (Brasil,
2008, grifo nosso). Cabendo destacar que enquanto “integrante do sistema federal de ensino vinculado ao
Ministério da Educac@o, a Rede Federal foi instituida pela reunido de um conjunto de institui¢des: Institutos
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pelo MEC, por meio de ato normativo.

Ainda na mesma lei, identificam-se normas de cunho administrativo, orcamentario e
financeiro que orientam a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil. Tais normas sao
voltadas prioritariamente para as IES federais. Dessa forma, este assunto, a exemplo do
anterior, também demonstra importancia para este estudo ja neste capitulo. Sendo que
oportunamente, aprofundar-se-a o uso da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, como
lei de assisténcia, enquanto geradora de parametros que poderiam impactar na permanéncia
estudantil em cursos de graduacao, inclusive de Direito.

Ao final deste capitulo, espera-se ter trazido uma visdo sobre o direito a educacdo
superior brasileira atual. Que ela sirva de base para discussdo sobre permanéncia estudantil,
no cenario da contemporaneidade.

Para tanto, utilizou-se as principais normas positivadas no direito brasileiro, escolhidas
segundo o objeto da pesquisa, sobre o direito a educa¢do no pais, com dois critérios para
apresentacao no texto desse capitulo: o primeiro critério utilizado foi a pertinéncia tematica que
aglutina as normas apresentadas proximas aquelas que dizem respeito a tema comum (ou
analogo) e respeitado o critério da pertinéncia tematica; e o segundo critério aplicado (para
normas de temas comuns ou analogas) foi o critério cronoldgico em ordem crescente para a
disposi¢do da apresentacdo das referidas normas no texto do capitulo.

Além disso, cabe destacar que o contetudo selecionado das normas juridicas positivadas
se vinculou diretamente ao interesse de entender a permanéncia estudantil. Deste modo, partiu-
se de uma norma utilizada para embasar o tema numa perspectiva historica, ainda que seja tao
atual, por sua relevancia, pertinéncia e vanguarda tematica, como foi o caso da escolha da Lei
n°®4.024, de 20 de dezembro de 1961: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)
— anterior, como integrante deste capitulo.

A Constituicao Federal de 1988 como referencial mais importante, do ponto de vista
juridico-politico do pais, foi fonte especial de consulta, informac¢do normativa e reflexdo na
busca do entendimento da permanéncia estudantil, na perspectiva de um Direito

Constitucional Social a educagdo que compreende uma educagao enquanto direito de todos e

Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais); Universidade Tecnologica Federal do Parana —
UTFPR; Centros Federais de Educag@o Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca do Rio de Janeiro (Cefet-RJ) e de
Minas Gerais (Cefet-MG); Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e Colégio Pedro II”” (Ibid.,
2008). Disponivel em: br/rede-federal-inicial. A efetivagdo do dever do Estado com a educagdo ocorre com a
concretizacdo de certas garantias contidas no art. 208, das quais se destacaram as mais relevantes para a presente
pesquisa.



88

dever do Estado (da familia e da sociedade), com a previsdo de que o ensino (escolar, dever
do Estado) deva ser ministrado no pais com base em principios contidos nos incisos do art.
206, especificamente destacados neste capitulo.

A educacdo objetiva o pleno desenvolvimento do educando, preparando-o para a
cidadania, qualificando-o, também, para o trabalho. Nessa acep¢do, explicitou-se a
perspectiva da Lei n® 9.394/1996 - LDB sobre a educacdo. J4, quanto ao ensino, demonstrou-
se que ele, segundo a LDB (1996), deve ser ministrado com base em principios, constantes de
seu art. 3°, dos quais para os objetivos da pesquisa, foram destacados 8 (oito) no texto deste
capitulo.

O art. 4° da LDB (1996) estabelece as garantias para a adequada efetivagao do dever do
Estado com a educacao escolar publica, assinaladas em 4 (quatro) incisos, considerando o
relevo das garantias ali contidas para o objeto da pesquisa. Destacaram-se, com base na LDB,
os cursos noturnos de institui¢cdes de educacao superior, a educagao especial, a educagao bilingue
de surdos e, ainda, a garantia de direitos especificos aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades ou superdotacgao.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) - (2014 a 2024) fruto da Lei n° 13.005/2014
atendia ao disposto no art. 214 da Constituicdo Federal de 1988. Sao dez as suas diretrizes,
sendo que destas destacaram-se duas para a pesquisa que em sintese tratam: da superagdo das
desigualdades educacionais e do estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos
em educagdo. Um outro ponto de destaque nesse PNE ¢ que ele faz referéncia as leis
or¢amentdrias de maneira a garantir dotacdes orcamentarias que facam frente as diretrizes,
metas e estratégias do Plano.

Na andlise realizada, foram identificadas 3 (trés) metas que podem contribuir com o
avancgo deste estudo. S3o elas: as metas 12, 13 ¢ 14. Destas, a meta 12 ¢ a mais relacionada com
o objeto da pesquisa e traz mais subsidios por meio de 7 (sete) de suas estratégias, que acabam
por demonstrar preocupacao com o estudante que esteja afetado por condi¢do de desigualdade
socioecondmica e, portanto, necessitando de uma assisténcia estudantil adequada, que, por
sua vez, se corretamente praticada, pode levar a uma maior e melhor permanéncia estudantil.

O Novo PNE, pensado para o periodo (2024 a 2034), mas que, ao que tudo indica, sera
(2026 a 2036), enquanto proposta, tem a incumbéncia de ser o novo paradigma para o
planejamento da educagao brasileira, inclusive para o ensino superior.

Tal proposta nasce dentro da CONAE, com a ambicao de concretizar metas que digam
respeito a reducao das desigualdades e a valorizacao das diversidades, entendendo que o pais

deve pactuar metas ambiciosas dada a historica divida educacional que o marca. E relevante
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destacar que o processo conduzido na referida conferéncia possibilitou o estabelecimento de
um conjunto de 7 (sete) “eixos” que aglutinou ideias e propostas, sendo que deles destacaram-
se 4 (quatro).

Observou-se, também, que continuaram valendo os dispositivos do Decreto n°
7.234/2010, do PNE (2014 a 2024) e suas alteragdes em vigor, até que se faga aprovar e entre
em vigor a lei do novo PNE.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), fruto do Decreto n°
7.234/2010, ja em seus artigos 1° e 2°, demonstrou que tem como finalidade ampliar as
condi¢des de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal e como objetivo,
inclusive, democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educac¢do superior publica
federal.

Cabe ressaltar, ainda, que o referido programa estabeleceu as areas nas quais a
assisténcia estudantil se desenvolveria, elencando uma lista de servigos, atividades ¢
exigéncias de inclusdo que visavam atender os estudantes, por meio da assisténcia, enquanto
instrumento da permanéncia estudantil, na perspectiva desta pesquisa.

J& a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), contida na Lei n°
14.914/2024, determina que o Ministério da Educacdo ¢ o responsavel por gerencia-la,
visando oferecer condi¢des de permanéncia e de conclusdo nos cursos por parte de estudantes
de IES federais e da educagdo profissional, cientifica e tecnologica, englobando diversos
programas ¢ agdes educacionais. Pode-se identificar ainda na lei, nas normas de cunho
administrativo, or¢amentdrio e financeiro, que guiam a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil, voltadas prioritariamente para as IES federais.

Assim, as diversas normas juridicas selecionadas segundo o objeto da pesquisa e
dispostas neste capitulo, tendo sido veiculadas, quer na constituicdo, quer em leis ou decreto,
elas possuem em comum, como demonstrado, a abordagem de contetidos que se referem ao
direito a educagdo, mas sempre com um Vviés tematico vinculado com a permanéncia
estudantil.

Pelo exposto, € possivel afirmar a existéncia de um direito a educagao positivado na
dimensao permanéncia estudantil tanto no nivel constitucional como no infraconstitucional e,
ainda, a existéncia de um Direito Educacional, que, dentre outros temas juridico-educacionais
relevantes, da guarida especial a permanéncia estudantil.

Para fechar as ponderagdes deste capitulo, estabelece-se a relagdo entre a Politica de
Assisténcia Estudantil e a permanéncia estudantil na vida académica, complementando o

aporte normativo desta tese por meio de bibliografia especifica.
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3.8 POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL E PERMANENCIA ESTUDANTIL:
OLHAR COMPLEMENTAR DE QUEM PESQUISOU

Entre 2016 e 2024, periodo em que aparecem trabalhos mais significativos em distintas
bases de dados (Google Académico, SciELO e Scopus), encontraram-se os seguintes artigos
cientificos, teses e dissertagdes referentes as graduagdes de modo geral: com o termo “Politica
de Assisténcia Estudantil” foram encontrados 8 (oito) estudos; com o termo “Permanéncia
Estudantil” foram encontrados 16 (dezesseis) estudos; e ainda 1 (um) estudo sobre
“permanéncia e moradia estudantil” e 1 (um) estudo sobre “permanéncia e evasao estudantil”.

Como ¢ possivel perceber, o maior nimero de publicagdes encontradas foi sobre
permanéncia estudantil, sendo a maioria publicada em 2021 e 2022. Dar-se-4, a seguir, uma
visdo do que foi produzido.

Sobre “programa/politica de assisténcia estudantil” (Decreto n® 7.234/2010 e Lei n°
14.914/2024), houve distintas abordagens:

a) sobre desafio ético-politico de selecionar estudantes em meio a escassez de recursos
apesar dos multiplos programas (Santos & Marafon, 2016);

b) sobre as politicas funcionam como estratégias para minimizar a desigualdade social
pos-expansao das IES (Maciel et al., 2016);

c) sobre estabelecer uma relagdo entre a Politica de Assisténcia Estudantil ¢ o
desempenho dos estudantes (Andrade; Teixeira, 2017);

d) sobre avaliar a eficdcia da politica de assisténcia estudantil para cotistas sob trés
dimensdes: qualidade da permanéncia, gestdo de recursos e relacdo demanda-beneficio
(Macedo; Soares, 2017);

e) sobre a eficacia da politica, por meio de dados numéricos, no combate a retencao de
alunos (Araujo et al., 2019);

f) sobre apresentar uma visao da educagdo como "beneficio" em vez de direito subjetivo
e identifica a politica de assisténcia estudantil como fundamental, entretanto com carater
compensatorio e dependente de orgamentos governamentais instaveis (Silva, 2022);e

g) sobre abordar a precariedade da permanéncia de estudantes pretos, pardos e indigenas
apesar da Politica de Assisténcia Estudantil (Silva & Prudéncio, 2024).

J& o tema “permanéncia estudantil ” perceberam-se as seguintes abordagens:

a) sobre a permanéncia estudantil na educagao superior a partir da politica de Assisténcia

Estudantil posta em pratica, principalmente por meio da acdo Bolsa Permanéncia (Maciel,

Lima e Gimenez, 2016);
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b) sobre a “Bolsa Permanéncia UFMS” como estratégia, ainda insuficiente, da politica
de assisténcia estudantil da IEF (Gimenez, 2017);

c) sobre a avaliacdo da eficacia do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) para a permanéncia de ingressantes cotistas nos cursos de graduacdo em uma
Institui¢do Federal de Ensino (Macedo, 2017);

d) sobre a permanéncia estudantil como responsabilidade institucional, transversal aos
diversos setores e classes profissionais que mediam o processo de ensino-aprendizagem no
ambiente universitario (Aragjo, 2018);

e) sobre os impactos da politica de expansdo e democratizagdo do acesso € os do
PNAES no que tange a ampliacdo do acesso a educacgao superior federal e a cobertura das
politicas de permanéncia apontando efeitos positivos insuficientes para alcangar a demanda
existente (Silva e Costa, 2018);

f) sobre o quanto as politicas de assisténcia estudantil asseguram a permanéncia de
estudantes cotistas na UnB, indicando que o problema da insuficiéncia da assisténcia ndo ¢é s6
financeira, mas também de transporte/locomog¢ao, saude mental e ensino-aprendizagem,
solicitando a ampliagdo dessa politica (Oliveira, 2019);

g) sobre o aprofundamento das defini¢cdes de estratégias de permanéncia estudantil por
meio de dados descritivos sobre estudos publicados em abril de 2019 (Mendes, 2020);

h) sobre a criacdo de modelos estatisticos preditivos para a gestdo da evasdo em cursos
de graduacao de uma Instituicao de Ensino Superior brasileira (Silva, Cabral e Pacheco, 2020);

1) sobre a eficacia do Programa de Auxilio para Estudantes (Pape) na Universidade
Federal de Sdo Paulo no combate a evasdo e melhoria do coeficiente de rendimentos dos
estudantes com renda familiar per capita de até 1,5 salarios minimos (Cepeste ef al., 2021);

J) sobre como os estudantes estdao lendo e interpretando as politicas publicas de inclusao
social de agdes afirmativas, permanéncia e integragdo que implicam na construcao de sua
individuagdo no &mbito de uma universidade publica (Couto, 2021);

k) sobre como um grupo de estudantes universitarios atendidos por programas de
assisténcia estudantil constroi sua trajetoria académica, considerando a origem
socioeconomica assimétrica, na Universidade Federal de Sao Paulo, que convive com
contradi¢des que tornam sua permanéncia na universidade um desafio constante (Ganam;
Pinezi, 2021);

1) sobre o perfil dos estudantes cotistas do curso de Direito da Universidade de
Pernambuco, Campus Arcoverde e as nuances envolvendo a permanéncia dos(as) cotistas na

graduacao (Couto e Cardoso, 2022);
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m) sobre motivos que colaboram para a permanéncia do aluno da Educagdo Superior,
a partir das metodologias pedagogicas e da pratica docente, no curso de Direito tendo como
categorias de andlise a avaliagdo e qualidade da educagdo, coeréncia nas avaliacoes,
competéncias, dominio e formacdo do docente, o uso das tecnologias para aprendizagem,
infraestrutura educacional, adequa¢do de materiais, convivio social, estimulo ao pensamento
critico e a importancia da educagdo superior (Wunsch; Stodulny; Costa Neto, 2022);

n) sobre “avancos na compreensdo politicas de assisténcia e permanéncia estudantil
adotadas na ultima década nas universidades federais, ressaltando o conhecimento sobre as
diferentes dimensdes envolvidas na permanéncia, ndo se limitando ao apoio financeiro.”
(Heringer, 2022, p. 55);

0) sobre padroes de avaliacdo de politicas de permanéncia estudantil na educagao
superior mediante uma revisdo sistematica da literatura, com base em 39 documentos
selecionados nas bases Scopus, Sage Journals, Web of Science, Google Académico e
Periddicos Capes, com a predominéncia de andlises dos efeitos das politicas sobre a evasdo.
A andlise da literatura apontou quatro espécies de auxilio com naturezas distintas: financeiro,
assistencial, baseado em mérito académico e por critérios de necessidade/vulnerabilidade dos
estudantes; e propds uma avaliacdo das politicas de permanéncia em formato triplice,
considerando a permanéncia, o desempenho e o tempo até¢ a diplomagdo (Silva e Sampaio,
2022); e

p) sobre o aumento expressivo do numero de estudantes de baixa renda pretos, pardos,
indigenas e com deficiéncia vem aumentando expressivamente nas universidades publicas
federais, a partir do (REUNI - Decreto n° 6.096/2007) da san¢do da Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012), e sobre como as ac¢des que t€ém sido realizadas em prol da permanéncia desses
estudantes no ambiente académico. (Silva e Prudéncio, 2024).

Com essa revisao de literatura, que também aborda direta ou indiretamente o
arcabougo normativo, tem-se a possibilidade de construir a problematizacdo sobre a relacao
entre desigualdade socioecondmica, as agdes de assisténcia estudantil desenvolvidas e o
direito a permanéncia do estudante de baixa renda nos cursos de Direito a partir das

experiéncias dos cursos de Direito da UEMA e da UFMA, campi Sao Luis.
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4 APROBLEMATIZACAO A PARTIR DO CAMPO: CARACTERIZANDO O CURSO
DE DIREITO DA UNIVERSIDADE PUBLICA E SEU AMBIENTE
TRADICIONALMENTE ELITISTA PARA A PERMANENCIA DOS ESTUDANTES

Problematizar a pesquisa a partir de duas universidades implicou, antes, identifica-las
e compreendé-las como os locais onde aconteceram as experiéncias de desenvolvimento das
acoes de assisténcia estudantil. E dessas experiéncias que se extraiu o problema de pesquisa,

o que implicou observar “how things happen”?

, ou seja, buscando um resultado tipicamente
qualitativo (Ragin, 2023, 49). Portanto, observaram-se as instituicdes em si — universidades
publicas de Sdo Luis-MA enquanto ofertantes de cursos de Direito — com foco nas agdes de
assisténcia estudantil institucionalizadas e executadas.

Essa observagdo teve, também, a inten¢do de enxergar o direito (positivo e subjetivo)
a permanéncia estudantil in loco, sob uma perspectiva que contribuisse, inclusive, com a
identificacao do proprio problema de pesquisa.

Quando se trata do desenvolvimento de pesquisa sobre o curso de Direito ou mesmo
sobre seu ensino juridico, ha de se reconhecer, inicialmente, o carater peculiar do curso,
construido historicamente, com potencial de trazer contribui¢des relevantes para uma
compreensdo mais profunda do curso, inclusive quanto a pesquisa focada na realidade atual
do curso, como € o caso.

Assim, cabe relembrar que o curso de Direito foi construido no Brasil em momento
historico analogo aos cursos de engenharia e de medicina, tendo suas origens e
desenvolvimentos iniciais, atrelados ao ambiente sociopolitico do Império Brasileiro.

Se de um lado o fato do reconhecimento da criagao das primeiras faculdades de Direito
do pais, a de Olinda-PE e a do Largo de Sao Francisco, S3o Paulo-SP, ser amplamente
difundido em muitas disciplinas do ensino juridico, desde as propedéuticas Introducdo ao
Estudo do Direito (Introducdo ao Direito etc.) até algumas mais especificas que tratam da
histéria do Direito ou outras disciplinas na graduagdo ou mesmo na pos-graduagao, que se
refiram a ramos especificos do direito que no inicio de seus programas remontem a criacao
das faculdades de Direito no Brasil.

De outro lado, a compreensdo do ambiente em que se desenvolveram as profissoes
imperiais, comumente nao ¢ aprofundada na graduacao em Direito, inclusive levando-se em

conta o objetivo das disciplinas e a limitagdo de suas cargas horarias. Para esta pesquisa,

22 Tradug@o nossa: “como as coisas acontecem”. (Ragin, 2023, p. 49).
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entretanto, se fez necessaria a compreensdo do ambiente em que se desenvolveram as
profissoes imperiais, em especial a relativa ao Direito, no caso, a Advocacia.

Deste modo, apds frutiferos didlogos na qualificagdo dessa pesquisa, passou-se a
aprofundar a compreensao dos cursos de Direito vinculada a realidade social e profissional na
qual foram se desenvolvendo. Para esse aprofundamento utilizou-se a visdo de Edmundo
Campos Coelho (1999), que identificou e analisou com reconhecida qualidade o ambiente em
que se desenvolveram as profissdes imperiais no Brasil.

Soci6logo®® com obras reconhecidas nas ciéncias sociais brasileiras, formado pela
Universidade Federal de Minas Gerais, “no entanto, passou a maior parte de sua vida
profissional no Rio de Janeiro, como professor e pesquisador no Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ) (atual Instituto de Estudos Sociais e Politicos IESP-
UERJ) [...]. Sua formacao inclui, também, o mestrado em Sociologia pela University of
California Los Angeles (UCLA)”. (Rodrigues, 2025).

Antes de adentrar, nesta pesquisa, no que se pode usufruir da perspectiva de Coelho na
obra As Profissoes Imperiais: Medicina, Engenharia e Advocacia no Rio de Janeiro, 1822-
1930 (1999), cabe alertar para quem busque seguir o mesmo caminho que sua visdo, exposta
na referida obra, ndo admite que se selecione apenas partes “mais convenientes” a leitura ou
ao interesse do pesquisador.

Outro aspecto a ser observado ¢ que, embora, muito bem dividida a obra, as divisdes
ndo permitem a compreensao das profissdes abordadas separadamente, e isso se deve a logica
nao s6 do texto, mas da propria realidade (que ele prefere “realidade” - entre aspas, devido as
n visdes possiveis na perspectiva da historia - ou mesmo da estoria), muitas vezes entretecida
por interesses analogos e por vezes complementares dos “construtores” dessas profissdes.
Interesses estes, como se demonstra ao longo do texto, tanto no Império como na Republica,
nem um pouco republicanos.

Na perspectiva desta pesquisa, sdo esses interesses (ndo) republicanos difusos na alta
sociedade oitocentista até as primeiras décadas do século XX (bem que poderiam ter ficado
por 14), interesses implicitos (ndo eram externados de maneira panfletaria), que ligam as

tramas do texto de Coelho (1999), que se protegeram (sim, os interesses) atras dos rostos e

2 Cabe ressaltar que o professor Edmundo Campos Coelho faleceu em margo de 2021, aos 62 anos e, para mais
informagdes sobre o conjunto da obra do professor Edmundo Campos Coelho, leia-se a bionota disponivel no
site da Sociedade Brasileira de Sociologia, escrita por Leonardo Augusto Lopes Rodrigues
(LAPES/PPGSA/UFRJ), na qual, além de pontuar um resgate biografico, também desenha sucintamente um
caminho de trinta anos de contribui¢des valiosas & sociologia brasileira. Por fim, traz sugestdes de cinco obras
do autor e de quatro obras sobre o autor, indispensaveis para a compreensao da trajetoria académica do professor
Edmundo Campos Coelho.
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das obras — da reputacdo — dos notdveis expoentes das ditas profissdes imperiais. Dessa
maneira, as narrativas da época de grandeza moral, espiritual ¢ de nobreza de lumiares
profissionais, ao fim e ao cabo, demonstraram-se apenas narrativas de fundagado triunfal das
referidas profissoes.

Ver-se, entdo, grosso modo, o mundo ocidental dividido em dois modelos de formagao,
organizagdo e desempenho profissional: um modelo liberal (baseado num /aissez-faire (nao)
regulatorio) e outro modelo estatal (regulatério). Amplamente comprovada a existéncia desses
modelos, sdo eles explicitados e explicados porque, apesar de aceitar suas existéncias,
identificam dificuldades e incoeréncias internas a eles e tecem as mais fundamentadas criticas
ao seu uso indiscriminado para todo e qualquer caso de estudo sobre a sociologia das
profissoes (Coelho, 1999). Assim ocorre também na andlise das profissdes (medicina,
engenharia e advocacia) no Império do Brasil.

Ressalte-se como um bom exemplo dentre dezenas deles, quanto a posicdo dos
advogados da alta estirpe social que integravam o Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB),
o que Coelho (1999, p. 300, grifo do autor) consigna quanto a “indignagdo dos socios do
Instituto dos Advogados Brasileiros com os mercadores do direito, com os corretores da
justica para usar as expressoes do nobre conselheiro Saldanha Marinho”.

Assim, no caso daquele que pretendesse adentrar a advocacia e tivesse condi¢des
financeiras para tanto, deveria ter em conta que seus pares externavam desprezo por atuagdes
profissionais com viés “mercantilista”.

Adiante, o autor passa a explicar a indignacdo dos referidos socios: “como ensinou
Weber, trata-se aqui da classica reagdo de grupos de status a qualquer explicita participacdo
em aquisi¢coes econOmicas, desse ponto de vista, um comportamento efetivamente
estigmatizante e muito pouco aristocratico”. (Id. Ibid.). E, tornando a questao ainda mais clara,

diz:

Em outros termos: a questdo era a de como adquirir: com refinamento,
certamente, com uma certa elegancia de maneiras. O que é outra forma de
dizer que os grupos de status abominam o livre desenvolvimento do
mercado, em particular para aqueles bens (materiais ou simbdlicos) que eles
normalmente usurpam através de monopolios. (/d. 1bid., grifo do autor).

Logo, pouco importava se argumentavam basear suas propostas para a profissao nessa
ou naquela corrente de pensamento, se conservadora ou liberal (ou liberal-positivista). O
discurso profissional tdo somente lustrava a bela alegoria dos feios interesses (ndo)

republicanos, muitas vezes escondidos na narrativa formal da criacdo das “notaveis profissoes
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imperiais”.

Coelho (1999, p. 301) pergunta e ele mesmo responde: “por que iriam preocupar-se as
elites profissionais com projetos coletivos de mobilidade social e de organizagao do mercado?
Ora, na Corte brasileira as profissdes s6 podiam organizar-se a maneira da propria sociedade:
havia uma elite. E o resto era o resto”.

Pergunta e resposta estdo alinhadas, mas ¢ necessario ir adiante para explicar melhor

essa questao, e ele prossegue afirmando que:

Nada mais longe das cogitacdes dos socios do IAB do que projetos de
mobilidade coletiva, de promogdo social do conjunto da profissdo. Pelo
contrario, tratavam antes de preservar e de fortalecer os critérios de disting@o
social, de manter tdo intransponivel quanto possivel o fosso que os separava
da massa desorganizada. Mais do que em torno de um mercado, desejavam
aadvocacia organizada em torno de um estilo de vida. (Coelho,1999, p. 301).

Aqui cabe uma explicacdo quanto a referida “massa desorganizada”, que atuava na area
juridica oitocentista. Segundo Coelho (1999), ela era formada, por exemplo, por profissionais
sem o diploma de bacharel em Direito por ndo terem frequentado ou concluido o curso de
Direito: rabulas (ou provisionados) e solicitadores aceitos em momentos diversos na profissao,
na forma em que as leis admitiam.

E, ainda por pequenos advogados anonimos e por advogados sem diploma que, apesar
de bacharéis em Direito, para fugir das altas taxas dos diplomas e de outros pesados tributos
a eles aplicaveis pelo Estado, acabavam atuando na informalidade na Corte-cidade do Rio de
Janeiro (Distrito Federal a partir de 1891) ou mesmo nas provincias (estados apos 1889).

A discussdo exposta conduz a percepcao de um efeito destacado na obra de Coelho, a
identificacdo quanto a regulagdo das profissdes no Brasil que se estendeu além do periodo do
Império, passando para a Republica Velha (Primeira Republica), até porque a legislacdo que
ndo conflitou com a nova constituicdo republicana havia sido recepcionada pelo sistema
juridico nacional, mantendo dessa forma a esparsa regulamentagao das profissoes feita no
Império.

Assim, as posi¢des contrarias e favoraveis a intervengdo do Estado nas profissdes por
meio de sua regulamentacdo, durante a Primeira Republica, que se iniciava, aglutinaram ainda
mais integrantes entre profissionais, politicos e o proprio judiciario, refor¢ando assim os dois
grupos que defendiam posi¢des antagdnicas, denominados “anticredencialistas”, formados
pelos que pregavam a liberdade profissional, e “credencialistas”, compostos pelos que

consideravam o diploma como requisito da atuacao profissional (Coelho, 1999).
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Na compreensdo da raiz da questdo do antagonismo entre “anticredencialistas” e
“credencialistas”, pode-se entender o ambiente no qual também se desenvolveram as posi¢des
antagdnicas sobre a forma de instituicdo das faculdades, entre os que defendiam que elas
fossem constituidas livremente e outros que compreendiam que s6 ao Estado caberia sua
instituigao.

Os favoraveis a liberdade de criagdo de faculdades argumentavam com base na logica
liberal, formalmente em voga no Brasil daquela época, o que faria sentido, também, num
ambiente de ndo regulacdo da atividade profissional. Ocorre que, como a regulagdo das
profissdes de alguma maneira ja existia, mesmo que por legislacdo esparsa, ou em um ou outro
artigo de cddigo, isso refor¢ava os argumentos, em contrario dos que viam o Estado como o
unico com poder de autorizar faculdades e, portanto, de controlar a expedi¢ao do diploma que
seria, por consequéncia, o documento legitimador do ingresso nas profissdes de entdo.

Cabe ainda salientar que, como esclarece Coelho (1999), houve um periodo em que
foram admitidas, além das faculdades ja criadas pelo Estado brasileiro, inclusive quanto as de
Direito em Sao Paulo-SP e Olinda-PE, outras foram sendo criadas ao longo do tempo em
localidades como no Rio de Janeiro-RJ, em Salvador-BA, em Ouro Preto-MG e em Porto
Alegre-RS. Essa primeira expansdo, digamos assim, ocorreu na Republica Velha, apos a
criagdo das primeiras faculdades do Império, quando se admitiu a constituicdo de faculdades
livres, criadas pela iniciativa privada.

Desse modo, sem adentrar nas nuances desse processo, destaca-se que ele ocorreu com
a anuéncia do Estado brasileiro, que, com o tempo, passou a aglutinar essas faculdades em
suas estruturas estatais ou a regular a criacdo e o controle do funcionamento de faculdades
privadas, mas isso se deu na mudanca para outro momento histérico. Destaque-se que a
expansao das faculdades na Republica Velha se deu, inclusive, por pressao que ja vinha sendo
exercida pelas antigas provincias, ora transformadas em estados.

Para além dos 6bvios interesses na descentralizacdo do poder imperial e, na sequéncia,
republicano em direcdo as provincias (estados), denunciava-se o alto custo para os estudantes
provincianos (depois dos estados), ndo s6 com o estudo em si (pelo pagamento de altas taxas
para a burocracia escolar), como com a manutenc¢ao de suas estadias na Corte (depois Distrito
Federal). Nada, alids, muito diferente do que ocorria quanto aos estudantes de Direito de outras
provincias/estados que se mudavam para frequentar suas faculdades em Sao Paulo-SP e
Olinda-PE, por exemplo.

Refletir sobre essas dificuldades passadas pelos estudantes de Direito de entdo ajuda a

dimensionar o quanto o curso de Direito era um curso de elite, ja do ponto de vista financeiro,
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pois de partida implicava altas somas para adentra-lo, frequenta-lo e permanecer nele. Isso
porque nado se esta a referir-se a0 momento anterior a criagdo das faculdades de Direito no
Brasil. Antes disto, como se sabe, aquele brasileiro que almejasse estudar Direito para aplica-
lo na coldénia deveria mudar-se a Portugal para estudar em Coimbra-PT. Indubitavelmente
frequentar a faculdade de Direito (e ndo s6 a de Direito) era para a elite.

Os desafios financeiros para frequentar a faculdade de Direito por brasileiros
representavam um lado da questdo do elitismo no curso de Direito; ndo se pode esquecer que
ainda havia um desafio posterior. Formacdo concluida, havia o desafio do exercicio da
atividade profissional, pois a advocacia, como se disse, era regulada (como outras profissdes
imperiais) de maneira muito dispersa e era composta por uma gama de outros profissionais
(rabulas/provisionados e solicitadores) que ndo tinham o diploma de bacharel, mas
advogavam na pratica.

Adicionalmente, o grupo que reunia os mais destacados e prestigiosos advogados e que
tinha condi¢des de se mobilizar para pleitear a favor da classe era composto de uma pequena
elite, advinda da elite da sociedade brasileira de entdo. Especialmente bem relacionada era a
elite entre os advogados do Rio de Janeiro (Corte, depois Distrito Federal).

Bem que poderiam eles solicitar: a descentralizagdo das faculdades de Direito para
provincias/estados mais distantes; a completa liberaliza¢do da profissdo e de suas faculdades
também ao estilo do pensamento liberal que muitos professavam publicamente; ou ao
contrario, poderiam solicitar a regulagdao exclusiva por parte do Estado tanto da Advocacia,
como das faculdades de Direito, garantindo os interesses publicos e dos cidadaos aquinhoados
com o diploma de bacharel em Direito, documento a habilitd-los na profissdo devidamente
regulada da Advocacia, com uma entidade propria que zelasse por sua ética.

Pois ¢, poderiam ter pleiteado o que lhes fosse mais conveniente e acredita-se que
conseguiriam esses intentos, mas, como Coelho (1999) esclarece, nao o fizeram. Nada, nihil,
coisa alguma foi realizada concretamente pela elite dos advogados que de fato mudasse o
status quo da advocacia no sentido de que a profissdo fosse mais bem delineada e permitisse
aos seus integrantes melhores condig¢des de trabalho e dignidade nas receitas provenientes da
atividade profissional, além, ¢ claro, de um maior respeito por parte do Estado para com a
atividade e os profissionais da advocacia de um modo geral.

Mais uma vez a suspeita recai na elite da advocacia e em seus interesses. Entende Coelho
(1999), dito resumidamente, que existia uma espécie de paralisia nos notaveis advogados da
Corte/Distrito Federal em organizar sua classe, pois tinham na verdade interesse nas

dificuldades causadas pela profusdo de regras burocraticas que interferiam na atividade
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profissional, tornando-a cada vez mais complexa e com o conhecimento da variedade de
regras limitado a um pequeno numero de advogados muito bem-posicionados na carreira.

A profusdo de regras especificas, excecoes e taxas burocraticas favorecia os advogados
que tinham mais estrutura e mais transito no poder publico, claro. Logo, os notdveis expoentes
da elite dos advogados talvez fossem os mais beneficiados nessa situagdo. Quem poderia
imaginar?

Ocorre que na politica, como na vida, tudo pode mudar. E mudou. O aumento do
numero de faculdades de Direito e de bacharéis, as mudangas de regime politico, do Império
para a Republica Velha (Primeira Republica) e depois para o inicio da Era Vargas (Segunda
Republica) com a Revolucdo de 1930 e, dai por diante, tudo parecia contribuir para uma
mudanga de posicao quanto a ndo regulamenta¢do da advocacia.

Essas profundas mudancgas do poder politico afetaram as classes sociais, em especial as
elites tanto urbanas quanto rurais, que ficaram localmente desprotegidas pelo Império
derrubado e, posteriormente, muitos apoiadores e apadrinhados pela Republica Velha ficaram
orfaos do poder na Segunda Republica. Isso, suspeita Coelho (1999), causou um movimento
de deslocamento de integrantes das elites locais que se encontravam nessa situacao de
desprestigio para as grandes cidades, em especial para a sede do poder de entdo, a cidade do
Rio de Janeiro.

No Rio, os filhos dessa elite desalojada das provincias e estados investiram em
frequentar faculdades que, com seus diplomas, lhes permitissem se integrar ao poder
novamente. Os bacharéis em Direito (assim como os em Medicina e em Engenharia) foram,
assim, engordando ainda mais o exército de funciondrios publicos, que desde o império ja
vinha sendo formado, ocupando cargos de alto escaldo, mas também recebendo sinecuras e
ocupando todo o espago possivel para suas manutencdes na dispendiosa sede do poder
nacional.

Assim, ndo parece ter sido coincidéncia que a sonhada entidade representativa dos
advogados Brasileiros so tenha saido do imaginario para ingressar no mundo real em 1930
com o crescimento do nimero de faculdades e de bacharéis, passou a ser pauta prioritaria essa
questdo, causando uma impressao de que alguns advogados (a elite da categoria) no IAB
atuaram firmemente pela criagdo da entidade ndo para dar garantia e prote¢do a todos os
profissionais que atuavam na profissdo, mas para fechar a porta aos muitos desclassificados
que ainda queriam adentra-la.

Entenda-se que a tendéncia de intervencdo do Estado nas profissdes e nos diplomas,

mesmo com o avangar da Republica, ndo significa que isso ocorreu sem resisténcias, ao
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contrario, muita resisténcia se deu mesmo dentro das categorias profissionais e entre elas e o
governo do momento. Normalmente, ndo pelos argumentos que eram expostos, mas por
interesses (ndo) republicanos. Parece que o problema ndo residia nas ideias liberais ou
conservadoras, nem na consisténcia ou ndo do debate sobre elas, a questdo era de interesses.
E evidente que essas disputas seguiram ao Judiciario.

Dessa maneira, o judicidrio no Brasil, em sintese, foi construindo desde aquele tempo
um entendimento que compreende o Estado por seus meios (mesmo com idas e vindas de
fundamentos) como responsavel pelo credenciamento de instituigdes de ensino, as quais esta
vinculado o diploma, e isso como protecao dos direitos/interesses dos individuos e da propria
coletividade.

Por que tudo isso que Coelho (1999) analisou importaria a esta pesquisa? Ora, diga-se
que, inicialmente, partindo da perspectiva de Coelho (1999), fica mais sélida a compreensao
de como o Estado brasileiro chegou ao ponto em que se encontra na regulacdo dos cursos
superiores, das instituicdes de ensino superior ¢ da concessdo de seus diplomas no Brasil,
sendo que atualmente tudo isso esta sob o crivo da regulagdo do Estado.

Precisa-se entender, em primeiro lugar, que as barreiras criadas que contribuem para o
afunilamento de oportunidades, inclusive profissionais em sociedade, inclusive na brasileira,
nem sempre ocorrem ao acaso, como pode parecer num primeiro momento. Se é certo que a
abertura de oportunidades de crescimento pessoal/profissional e financeiro na vida pessoal
implica um esfor¢o continuo individual e coletivo (inclusive familiar), ¢ também certo que
nem sempre, mesmo com empenho cotidiano, esse esforco produz o resultado esperado na
abertura de oportunidades profissionais.

A pedra no caminho que acompanha Drumont?*, atormentando-o durante a vida, na
verdade, entremeia o caminho de todos, na carreira profissional, na qual o diploma ¢ uma
etapa importante. Decorre que comumente aspiram a superar tal pedra no caminho sem
maiores consequéncias ao passo da caminhada, enquanto parece ndo se darem conta de que
alguns outros se dedicam a joga-las no caminho alheio. Assim, se pode entender que agiu a
elite das profissdes no Império do Brasil, na Republica Velha e, até a Era Vargas, ao menos
na limitagdo temporal da pesquisa de Coelho (1999).

Cabe, entdo, nesta pesquisa, levar em conta a influéncia dessa elite, como exemplo

24 Esta se falando do poema “No Meio do Caminho”, de Carlos Drummond de Andrade, poeta mineiro nascido
em Itabira-MG em 1902, pode testemunhar parte do periodo abordado por Coelho (1999). Na juventude mudou-
se para Belo Horizonte para estudar (inclusive no ensino superior) e, depois em 1934, mudou-se definitivamente
para o Rio de Janeiro onde residiu até a sua morte.
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historico, atentando a um pensamento elitista, possivelmente ainda existente, nas entrelinhas
ou explicitamente projetado sobre a pratica do campo estudado, no periodo de anélise,
enquanto ponto de relevo para uma melhor compreensao da desigualdade econdmica no
ensino superior.

Em segundo lugar, ¢ possivel compreender a importancia da luta pelo direito a
permanéncia do ponto de vista pessoal e social a partir da constru¢do de programas e agdes
estatais que mobilizem recursos para atender as necessidades dos estudantes universitarios de
se manterem nos seus cursos, muitas vezes fora de seu domicilio. A necessidade de mudanca
de domicilio e o peso que isso representa sdo um desafio que, como se viu, remonta ao periodo
imperial brasileiro.

E claro que ocorreram fases de expansio na criagdo de universidades publicas e
congéneres, notadamente nas ultimas décadas. Esse problema diminuiu muito, mas ainda nao
acabou, principalmente em funcdo das persistentes diferencas econdmicas regionais,
agravadas pela extensdo territorial continental do pais.

Alerte-se de que, mesmo com a grande ampliacao da oferta de cursos superiores
publicos das ultimas décadas, também por isso, a situagdo quanto a permanéncia estudantil
tende a ficar mais desafiadora para os estudantes de baixa renda (inclusive os de cotas), pois
a demanda por agdes de apoio financeiro e de outros tipos também cresce, elevando a demanda
de orgamento para maior investimento publico. Uma questao para ser equacionada pelo Estado
brasileiro que entra no foco desta pesquisa.

Cabe, entdo, aqui, identificar se as acdes de assisténcia para permitir a permanéncia de
estudantes dos cursos de Direito das universidades estudadas tém contetido que de fato
viabilize a permanéncia dos estudantes no curso e ainda a quantidade de bolsas e valores
disponibilizados, na perspectiva de que sejam um reforco suficiente para o estudante no
enfrentamento com sucesso de barreiras a sua permanéncia, visando atingir a conclusao de
seus estudos.

Em terceiro lugar, do ponto de vista da competéncia de cada ente federativo em matéria
de regulagdo da educacao, inclusive superior, o exposto ajuda muito a entender por que muitos
cursos superiores estdo sob a regulacdo do Ministério da Educacao, tanto faz se vinculados as
instituigdes federais de ensino (art. 9°, IX, LDB), as institui¢des privadas (art. 16, II, LDB) ou
mesmo as institui¢des comunitarias (art. 16, II, LDB combinado com o art. 19, III, LDB).

Ainda, ressalte-se que estdo sob o crivo de credenciamento dos conselhos estaduais (ou
distritais) de educagao, tanto os cursos e institui¢des estaduais ou distritais de ensino superior

(art. 10, IV, LDB) como os cursos ¢ institui¢des municipais de ensino superior (art. 17, II,
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LDB). Dessa forma, esse ponto ¢ relevante, pois esta pesquisa aborda cursos superiores de
graduacdo em Direito tanto de instituicdo estadual (UEMA) quanto de instituicao federal

(UFMA).

4.1 AS UNIVERSIDADES E SEUS INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Antes de adentrar-se nos instrumentos normativos proprios de cada universidade
pesquisada, ¢ importante fazer uma observacao quanto a ambigua sigla PNAES. Sim, ¢é o caso
incomum de uma sigla para dois significados originada praticamente da mesma fonte criadora.
Tem-se 0 PNAES programa e a PNAES politica, para além dos géneros diferentes, eles
diferem quanto ao veiculo juridico que os trouxe ao mundo. O PNAES ¢ fruto de um decreto
de 2010 (Decreto n° 7.234/2010), enquanto a PNAES veio ao mundo juridico por meio de
uma lei (Lei n°® 14.914/2024).

Infelizmente ndo para por ai a necessidade de explicagdes sobre a ambigua sigla, pois o
PNAES, que significa o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, ¢ composto por uma
série de agoes (art. 3°, § 1°) que se materializam em bolsas e auxilios, por exemplo (mas nao
exclusivamente). J& a PNAES, que identifica a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil,
que por sua vez ¢ composta de uma série de? — programas. Isso mesmo, programas.

A Politica que substituiu (serd mesmo?) o Programa trouxe em si ndo um programa,
mas varios programas. Entenda-se que nada disso estd incorreto do ponto de vista técnico-
juridico (adiante retornar-se-a a esse ponto), apenas pode (sera?) gerar confusdo na aplicagao
das duas normas que s3o normas completamente distintas e facilmente diferencidveis do ponto
de vista juridico. Pois é. Mas lembre-se de que nem sé de profissionais do direito
(provavelmente uma reduzida parcela) ¢ formada a comunidade de pessoas que dentro das
universidades vai lidar intensamente e diariamente com essas normas, inclusive para aplica-
las.

Assim, retornando ao ponto prometido, reafirma-se que ndo est4 incorreto, do ponto de
vista técnico-juridico, o estabelecimento do programa e da politica. Mas, serd mesmo que o
melhor caminho era designa-los com a mesma sigla? Entende-se que ndo. Logo se pode dizer
que a escolha de sigla idéntica foi inadequada (mesmo ndo sendo incorreta), sob a perspectiva
da clareza, facilidade de entendimento e emprego na pratica universitaria pedagogica e
juridica.

Acreditando-se ter esclarecido ao menos essa questao da abiguidade de siglas, passa-se

a outros pontos de relevo sobre a consideragdao do programa e da politica para esta pesquisa.
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E importante esclarecer que foi o programa PNAES que embasou as normas internas da
UFMA sobre assisténcia estudantil: resolugdes e editais, pois o programa vige na forma de
Decreto desde 2010 (Decreto n® 7.234/2010), sendo esse a base normativa direta das normas
internas da UFMA sobre assisténcia estudantil no periodo da pesquisa (2022, 2023 e 2024).

Mas, e quanto a UEMA? Bem, as universidades estaduais ndo estdo abrangidas pelo
efeito cogente direto do Decreto n°® 7.234/2010, pois este se destina as institui¢des federais de
ensino, mesmo que a Lei n° 14.914/2024 nao obrigue a UEMA, enquanto universidade
estadual. Isso, inclusive, com base juridica no que ja foi esclarecido anteriormente nessa se¢ao
da tese quando se referiu a competéncia de cada ente federativo em matéria de regulagdo da
educagdo, inclusive superior.

Levando-se em conta o que se disse, ¢ evidente a aplicabilidade do principio
constitucional federativo, das regras constitucionais pertinentes ao tema e das regras
regulamentadoras da LDB, em vigor. Ou seja, UFMA foi regulada diretamente quanto as
acoes, programas e regras com base no Decreto n° 7.234/2010 (o PNAES) até 2024. De 2024
em diante, ¢ regulada diretamente quanto as ac¢des, programas e regras (e agora, politica) com
base na Lei n° 14.914/2024 (a PNAES). E a UEMA, que nao ¢ regulada (obrigatoriamente)
por ambas as normas, continua sem obrigatoriedade formal, direta de segui-las.

O que deve seguir a UEMA (e as universidades estaduais, como um todo) em matéria
de obrigatoriedade juridica, na 4rea de assisténcia estudantil, ¢ o seu conjunto normativo
aplicavel e as suas normas internas. Assim, ¢ evidente que se aplicam as determinacdes da
CF/88 na matéria, inclusive isso pode ocorrer por meio do estabelecido sobre o assunto na
Constituicao Estadual. E, na falta ou vaguesa de previsao e critérios, a lei estadual pode criar
politica analoga a da lei federal (Lei n® 14.914/2024) na matéria.

E faltando essas possiveis previsdes normativas expostas, ou inexistindo tais previsoes,
pode e deve a universidade estadual criar normas com regras internas, escudada na
competéncia federativa estadual, com base no principio e nas regras da autonomia
universitaria, que estdo sempre a socorrer as gestdes das universidades publicas. Essa
autonomia que ¢ juridicamente regulada implica, dentre outras coisas, a capacidade normativa
(interna) da universidade. Assim, as resolucdes (que sdo normas colegiadas) ganham um
destaque na hierarquia das normas produzidas pela universidade.

A UEMA, portanto, segue suas resolugdes em matéria de assisténcia estudantil, dai a
profusdo de resolugdes tratando separadamente dos auxilios e das bolsas aos estudantes. Para
além de resolugdes, outras espécies normativas internas podem regular as agdes de assisténcia,

tanto nas estaduais como nas federais, dentre as quais se destacam os editais.
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Interessante notar que em campo percebeu-se na pratica comunitaria do uso (na criagdo
normativa interna da UFMA), que concentrou as energias da gestdo em confeccionar um
menor numero de editais contendo um maior numero de agdes (bolsas e auxilios,
principalmente) em cada um deles e, que a UEMA, além da profusdo de resolugdes também
aposta na variedade de editais, normalmente por acdo (auxilio e bolsa) individualmente,
gerando efeito de concentracdo normativa em um caso e dispersao no outro.

Por todo o exposto sobre as normas internas das universidades estudadas, enquanto base
das acdes de assisténcia estudantil a serem investigadas na pesquisa, entendeu-se importante
verificd-las, como forma logica de compreender a delimitacio de seu conteudo, num primeiro
momento, visando identificar quais sdo e, num segundo momento, como se propdem que
sejam aplicadas as agdes de assisténcia estudantil.

O caminho escolhido foi, num primeiro momento, identificar as normas (internas)
universitarias da UEMA e da UFMA, localizar e ressaltar as agdes de assisténcia que elas
veiculavam. Essa acdo da pesquisa teve dois objetivos: primeiro, criar uma base confiavel de
informacgoes para, adiante, compreender como de fato se davam as referidas agdes na pratica
institucional; e segundo, verificar se essas agoes estavam de acordo com a regra federal sobre
o assunto. Aqui cabe, mais uma explicagdo. Poderia-se utilizar: a) o Decreto (aplicado no
periodo da pesquisa as normas internas produzidas) na perspectiva de enxergar
retrospectivamente uma espécie de desempenho formal do cumprimento da obrigacdo legal
da universidade federal ou b) a Lei (aplicavel no final de 2024), portanto, praticamente fora
do periodo da pesquisa, na perspectiva de se enxergar prospectivamente nao sO um
desempenho, mas uma adequagao/readequagdo ensejada pela nova norma federal aplicavel as
acoes implementadas dentro das universidades.

Desse modo, optou-se por utilizar as duas visdes, retrospectiva e prospectiva, que
utilizarao os dados normativos coletados, constatando ou nao nas acdes executadas com base
no Decreto e previstas na Lei. Isso também pode ser 1til aos agentes publicos da comunidade
universitaria federal que lidam com a area, para que possam visualizar o desempenho continuo
de acdes que constam na PNAES (politica).

Para os homologos estaduais, supdem-se que possam se beneficiar dessa parte da
pesquisa na medida em que terdo uma visao ampla das agdes de assiténcia do que as que
possivelmente estejam habituados, pois parece crivel que em regra as agdes propostas pela
politica federal sejam mais variadas e isso parece ter potencial de se tornar tendéncia, ndo por
puro modismo, mas por dizer respeito a um direito constitucional que tem uma vinculagao na

pratica com o respeito (ou ndo) da dignidade humana dos estudantes de baixa renda, por
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exemplo.

O que se quer dizer com tudo isso € que: ¢ importante também para as universidades
estaduais observarem, para além das ag¢des realizadas com base em suas resolucoes, a evolucao
da implantacao da Lei da PNAES (mesmo que inicialmente nas instituicoes federais) Pois, na
falta de regulamentacdo detalhada estadual por parte do legislativo ou excutivo, sobre o
assunto, sempre sera possivel a interpretacao de que se deva aplicar diretamente os ditames
da CF/88, em nome da protecao dos direitos constitucionais € humanos. Em casos assim nao
¢ incomum a busca de critérios especificos que possam orientar uma razoabilidade da
aplica¢do da norma constitucional.

Nesse caso, entrariam em cena os critérios ja estabelecidos no direito brasileiro: os da
lei federal. O pesquisador assim entendeu valido aplicar as normas sobre assisténcia
estudantil, das duas universidades estudadas, uma observacdo que, além de identificar os
conteudos criados com base no decreto, nas resolugdes e nos editais (universidade federal) e
nas resolugdes e nos editais (universidade estadual), verifica se esses contetidos estdo dentro
das agdes, vinculadas aos programas preconizados pela Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil.

Assim, explicita-se que a pesquisa se preocupou com uma melhor compreensao sobre a
competéncia estatal de criacdo e aplicacdo das normas juridicas estudadas, o que se espera ter
implicado numa melhor compreensdo sobre sua legitimidade.

Nesse sentido, e indo adiante, vale a men¢do de que a norma juridica da espécie
resolucdo, em universidades publicas, representa sua manifestacdo sobre um preceito
obrigatorio orientada por legislagdo que ¢ hierarquicamente superior.

Neste caso, expdem-se as Resolugdes n° 179/2015-CAD/UEMA, n° 199/2015-
CAD/UEMA, n° 228/2017- CAD/UEMA, n° 229/2017 — CAD/UEMA, n° 230/2017-
CAD/UEMA, a Resolugdao n°® 226/2015-CONSUN UFMA, a Resolugao n® 2858 2023-
CONSEPE UFMA — Acessibilidade e inclusdo — Programa de Tutoria Universitaria Inclusiva
(PROEN e PROAES) e o UFMA/PROAES — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil-
PNAES, regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.234/2010, tentam dar conta das orientacdes
do Decreto n°® 7.234/2010, da do Decreto n® 7.234/2010 e da Lei n° 14.914/2024, que
estabelecem a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Para se realizar a analise do documento “Resolucdo”, com o objetivo de verificar se
atende as orientacdes da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil e se cria agdes para a
permanéncia estudantil nas universidades, precisa-se identificar os objetivos da PNAES, seus

programas e as acdes para cada programa. Sobre a PNAES, observa-se:
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Art. 2° Sao objetivos da PNAES:

I - Democratizar e garantir as condicoes de permanéncia de
estudantes na educacio publica federal;
II — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na

permanéncia de estudantes nos cursos da educac¢ao publica federal e na
conclusdo desses cursos;

Il - reduzir as taxas de retencio e de evasdo na educacio publica
federal;

IV — contribuir para a promog¢ao da melhoria de desempenho académico,
de inclusao social pela educacio e de diplomacao dos estudantes;

V - apoiar estudantes estrangeiros da educagdo superior recebidos no
ambito de acordos de cooperagdo técnico-cientifica e cultural entre o Brasil
e outros paises;

VI  — estimular a participagdo e o alto desempenho de estudantes em
competigdes, em olimpiadas, em concursos ou em exames de natureza
esportiva e académica;

VII - estimular as iniciativas de formacgdo, extensdo e pesquisa
especificas para a area de assisténcia estudantil (Brasil, 2024, grifos
N0Ssos).

Dos objetivos grifados, trés fendmenos contemporaneos tém se intensificado nas
universidades publicas: a evasdao de estudantes, a retengdo de estudantes (que interessa
diretamente ao objeto da pesquisa) e o baixo desempenho académico. Esses fenomenos t€ém
provocado uma avaliagdo critica sobre as politicas e acdes de apoio a permanéncia estudantil.
Entdo, pode-se iniciar a analise documental das resolugdes pelas acdes desenhadas para mitigar
esses fendmenos. E, se for preciso, avangar-se-a para outras questoes.

Quanto aos programas estabelecidos na PNAES, observa-se:

Art. 4° A PNAES abrange os seguintes programas ¢ agoes:

I —Programa de Assisténcia Estudantil (PAE);

I — Programa de Bolsa Permanéncia (PBP);

Il —Programa de Alimentagdo Saudavel na Educagdo Superior (Pases);
IV —Programa Estudantil de Moradia (PEM);

V  —Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate);

VI  —Programa Incluir de Acessibilidade na Educagéo (Incluir);

VII - Programa de Permanéncia Parental na Educacio (Propepe);

VIII - Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB);

IX  —Programa de Atencao a Satide Mental dos Estudantes (PAS);

X —Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes);
XI  —Beneficio Permanéncia na Educa¢ao Superior;
XII - oferta de servigos pelas proprias institui¢oes federais de ensino

superior e pelas instituigdes da rede federal de educagdo profissional,
cientifica e tecnologica;

XIII - outras ac¢des tornadas publicas por meio de ato normativo do
Ministro de Estado da Educagdo, observada a compatibilizagdo dessas
acdes com as dotagdes orgamentarias existentes, e desde que nao haja
prejuizos aos programas e as agdes constantes dos incisos I a XII do caput
deste artigo.
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Olhando para a complexidade desse conjunto de programas, pergunta-se: quais deles

foram atendidos pelos editais da UEMA e da UFMA?

Figura 1 — Mapa dos programas da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil

POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA

ESTUDANTIL (PNAES) + Programa de Alimentagéo
+ Programa de + Programa de Bolsa Savdavel na Educagao
2024 A . . ;
Assisténcia Estudantil Permanéncia Superior
« oferta de sevigos pelas PAE PBP PASES
préprias institviges federais de
ensino superior e pelas | | |
instituigdes da rede federal de
educagdo profissicnal,
cientifica e tecnolégica
SERVISOS PEM + Programa Estudantil
DAS IES de Moradia
ASSISTENCIA ,
 Benefici » Programa de Apoio
enelicio —  BPES ESTUDANTIL PATE  — o Transporte do
Permanéncia na Eetudante
Educagéo Superior Programas
* Programa Milton PROMISAES INCLUIR
Santos de Acesso ao
Ensino Superior » Programa Incluirde
| [ | Acessibilidade na
Educagéo
PAS PAB PROPEPE v

» Programa de

+ Programa de

Atengdo & Saide Acolhimento nas

Programa de
Permanéncia

Mental dos
Estudantes

Bibliotecas Parentalna Educagéo

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), adaptado da Lei n° 14.914/2024.

A partir da identificagdo do Decreto, da Instru¢ao Normativa, das Resolugdes e dos
Editais, observar a correlagdo entre cada programa da PNAES atendido pelos editais e
identificar quais a¢des de assisténcia estudantil executadas pela UEMA e pela UFMA, em
2022, 2023 e 2024, que estavam abertas aos cursos de Direito dos campi de Sao Luis,

conforme os quadros a seguir.



Quadro 1 — Conjunto normativo sobre assisténcia estudantil na UFMA

NORMAS
APLICADAS
(UFMA)

Decreto Federal n°®
7.234/2010

Instrucao
Normativa N°
01/2024 - PROAES

ACOES NOS EDITAIS
DA UFMA

I — Moradia estudantil

(X') atendidas por
editais

( ) ndo atendido por
editais

II — Alimentagdo

(X') atendidas por editais
( ) ndo atendido por
editais

EDITAIS UFMA

Edital N° 001/2022 -
PROAES

Edital para concessdo do
Auxilio Moradia na
modalidade Residéncia
Universitaria - Fluxo
continuo.

Edital N° 003/2022 —
PROAES. Edital de
Concessdo de Auxilios de
Fluxo Continuo - 2022
(Auxilio Moradia -
Residéncia; Auxilio
Participa¢do em Eventos;
Auxilio Emergencial).

Edital N° 002/2023 -
PROAES

Edital de Concessao de
Auxilios de Fluxo Continuo -
2023 (Auxilio Moradia -
Residéncia; Auxilio
Participa¢do em Eventos;
Auxilio Emergencial).

Edital n°
01/2024/2024/FUMA/OEG/P
ROAES/UFMA/DAE/PROA
ES. Edital unificado para
concessao de bolsas e
auxilios - seletivo de 2024.

Edital n°
02/2024/2024/FUMA/OEG/P
ROAES/UFMA/DAE/PROA
ES. Edital para concessao,
em fluxo continuo, do auxilio
moradia estudantil/residéncia
universitaria e auxilio
participagdo em eventos.

Edital n°
09/2024/FUMA/OEG/PROA
ES/UFMA. Edital unificado
para concessao de bolsas e
auxilios - seletivo de 2024.2.

Edital N° 002/2022 -
PROAES

Edital Unificado para
Concessdo de Bolsas e
Auxilios - 2022.1

EDITAL PROAES
N°01/2023. Edital unificado
para concessdo de bolsas e
auxilios - primeiro semestre
letivo de 2023.

Edital n°
01/2024/2024/FUMA/OEG/P

POLITICA DE
ASSISTENCIA

ESTUDANTIL PNAES:

Programas da Politica de Assisténcia

Estudantil
(Lein® 14.914/2024)

Politica de Assisténcia
Estudantil PNAES:

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE)

() atendido por resolugdo

(X) ndo atendido por resolucéo

Politica de Assisténcia
Estudantil PNAES:

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE)

() atendido por resolucdo

(X) ndo atendido por resolugéo
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III — Transporte em Sao
Luis
() atendido por editais
(X') ndo atendido por
editais

IV — Atencgéo a saude

() atendido por editais

(X') ndo atendido por
editais

V — Inclusio digital

(X)) atendidas por editais
( ) ndo atendido por
editais

VI — Cultura

(X') atendidas por editais
( ) ndo atendidas por
editais

ROAES/UFMA/DAE/PROA
ES. Edital unificado para
concessao de bolsas e
auxilios - seletivo de 2024.

Edital n°
09/2024/FUMA/OEG/PROA
ES/UFMA. Edital unificado
para concessao de bolsas e
auxilios - seletivo de 2024.2.

Edital N° 004/2022 —
PROAES

Edital do Auxilio Inclusdo
Digital na Modalidade Plena
(Empréstimo de Tablet) - Em
carater emergencial.

Edital N° 003/2022 -
PROAES
Edital de Concessao de
Auxilios de Fluxo Continuo -
2022 (Auxilio Moradia -
Residéncia; Auxilio
Participagao em Eventos;
Auxilio Emergencial). [Auxilio
participagdo em eventos
académicos, cientificos,
tecnologicos, culturais e
esportivos}

Edital n°
02/2024/2024/FUMA/OEG/PR
OAES/UFMA/DAE/PROAES.
Edital para concessdo, em
fluxo continuo, do auxilio
moradia estudantil/residéncia
universitaria e auxilio
participagdo em eventos.
[Auxilio participa¢do em
eventos académicos

cientificos, tecnologicos,
culturais e esportivos}

Politica de Assisténcia
Estudantil PNAES:

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE)

() atendido por resolucdo
(X) ndo atendido por resolucéo

Politica de Assisténcia
Estudantil PNAES:

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE)

() atendido por resolugdo
(X) ndo atendido por resolucdo

Politica de Assisténcia
Estudantil PNAES:

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE)

() atendido por resolucdo
(X) ndo atendido por resolucdo

Politica de Assisténcia
Estudantil PNAES:

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE)

() atendido por resolugdo
(X) ndo atendido por resolucao
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VII — Esporte

(X') atendido por editais
() ndo atendido por
editais

VIII — Atendimento
pré-escolar a
dependentes

() atendidas por editais
(X) ndo atendido por
editais

IX — Apoio pedagodgico

(X) atendidas por editais
() ndo atendido por
editais

Edital N° 002/2022 -
PROAES

Edital Unificado para
Concessao de Bolsas e
Auxilios - 2022.1 [Bolsa
Atleta}

Edital N° 003/2022 -
PROAES

Edital de Concessdo de
Auxilios de Fluxo Continuo -
2022 (Auxilio Moradia -
Residéncia; Auxilio
Participacdo em Eventos;
Auxilio Emergencial). [Auxilio
participagdo em eventos
académicos, cientificos
tecnolodgicos, culturais e
esportivos}

Edital n°
02/2024/2024/FUMA/OEG/PR
OAES/UFMA/DAE/PROAES.
Edital para concessdo, em
fluxo continuo, do auxilio
moradia estudantil/residéncia
universitaria e auxilio
participagdo em eventos.
[Auxilio participacdo em
eventos académicos

cientificos, tecnologicos,
culturais e esportivos}

Edital n®
09/2024/FUMA/OEG/PROAE
S/UFMA. Edital unificado para
concessao de bolsas e auxilios
- seletivo de 2024.2. [Bolsa
Apoio Académico]

Politica de Assisténcia
Estudantil PNAES:

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE)

() atendido por resolugao
(X) ndo atendido por resolucdo

Politica de Assisténcia
Estudantil PNAES:

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE)

() atendido por resolucéo
(X) ndo atendido por resolucéo

Politica de Assisténcia
Estudantil PNAES:

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE)

() atendido por resolugao
(X) ndo atendido por resolucdo
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Decreto Federal n°
7.234/2010

Decreto Federal n°®
7.234/2010

X — Acesso,
participagdo,
aprendizagem e
acompanhamento
pedagogico de
estudantes:

a) com deficiéncia,
nos termos da
legislagdo;

b) com transtornos
globais do
desenvolvimento ou
com altas habilidades
e superdotacao;

c) beneficiarios de
politicas de agdo
afirmativa
estabelecidas na
legislagdo.

() atendidas por
editais

(X) nao atendido por
editais

Bolsa de Permanéncia a
Estudantes
regularmente
matriculados em cursos
presenciais na graduagao.
() atendidas por editais
(X ) ndo atendido por
editais

Oferta de espagos
adequados para a
oferta e o consumo de
alimentos, por meio
da criagdo eda
disponibilizagao

de restaurantes
universitarios.

(X') atendidas por
editais

( ) nao atendido por
editais

EDITAL PROAES N°
08/2022. Edital para concessao
da bolsa foco académico para o
periodo de setembro 2022 a
agosto de 2023. [Bolsa Foco
Académico]

Edital PROAES N° 08/2023.
Edital para concessao da bolsa
foco académico para o periodo
de setembro 2023 a agosto de
2024. [Bolsa Foco
Académico]

Edital N° 002/2022 -
PROAES

Edital Unificado para
Concessdo de Bolsas e
Auxilios - 2022.1 [Auxilio
Alimentagao -Restaurante
Universitario]

EDITAL PROAES
N°01/2023. Edital unificado
para concessao de bolsas e
auxilios - primeiro semestre
letivo de 2023.

Edital PROAES N° 01/2024
Edital unificado para
concessao de bolsas e auxilios
- seletivo de 2024.

Edital n°
09/2024/FUMA/OEG/
PROAES/UFMA. Edital
unificado para concessao de
bolsas e auxilios - seletivo de
2024.2.
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Politica de Assisténcia
Estudantil PNAES:

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE)

() atendido por resolugao
(X) ndo atendido por resolucdo

Politica de Assisténcia

Estudantil PNAES:

Programa de Bolsa Permanéncia
(PBP)

() atendido por resolugéo
(X) ndo atendido por resolucéo

Politica de
Estudantil PNAES:

Assisténcia

Programa de Alimentag&o
Saudavel na Educacdo Superior
(Pases)

(X)atendido  por resolugdo
() ndo atendido por resolucédo



Decreto Federal n®
7.234/2010

Oferta de condicdes
de moradia para
estudantes
regularmente
matriculados em
cursos presenciais de
graduacao.

(X) atendidas por
editais

() ndo atendido por
editais

Oferta de
transporte gratuito
para estudantes
matriculados na
graduacio, em Sdo
Luis.

Decreto Federal n®
7.234/2010

() atendidas por editais
(X ) nao atendido por
editais

Decreto Federal n®
7.234/2010

Agdes para a garantia
do acesso pleno das
pessoas com
deficiéncia a educagio
superior.

() atendidas por
editais

(X ) nao atendido por
editais

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Edital N° 001/2022 -
PROAES

Edital para concessdo do
Auxilio Moradia na
modalidade Residéncia
Universitaria - Fluxo continuo.

Politica de assisténcia

estudantil PNAES:

Programa Estudantil de Moradia
(PEM)

Edital N° 003/2022 — ()
PROAES. Edital de
Concessdo de Auxilios de
Fluxo Continuo - 2022
(Auxilio Moradia - Residéncia;
Auxilio Participagdo em
Eventos; Auxilio
Emergencial).

atendido por resolugio
(X) ndo atendido por resolugido

Edital N° 002/2023 -
PROAES

Edital de Concessao de
Auxilios de Fluxo Continuo -
2023 (Auxilio Moradia -
Residéncia; Auxilio
Participacdo em Eventos;
Auxilio Emergencial).

Edital n®
01/2024/2024/FUMA/OEG/PR
OAES/UFMA/DAE/PROAES.
Edital unificado para
concessdo de bolsas e auxilios
- seletivo de 2024.

Edital n°
02/2024/2024/FUMA/OEG/PR
OAES/UFMA/DAE/PROAES.
Edital para concessdo, em
fluxo continuo, do auxilio
moradia estudantil/residéncia
universitaria e auxilio
participagdo em eventos.

Edital n°
09/2024/FUMA/OEG/PROAE
S/UFMA. Edital unificado
para concessao de bolsas e
auxilios - seletivo de 2024.2.

Politica de assisténcia

estudantil PNAES:

Programa de Apoio ao Transporte
do Estante (Pate):

() atendido por resoluco
(X) ndo atendido por resolucdo

Politica de assisténcia estudantil
PNAES:

Programa Incluir de
Acessibilidade na Educagio
(Incluir)

() atendido por resolugdo
(X)) néo atendido por resolugdo
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Na UFMA, no referido periodo, ficaram disponiveis aos estudantes de Direito, campus
Sao Luis os seguintes beneficios para assisténcia estudantil: a) orientados pelo PAE - auxilio
moradia, auxilio alimentagdo, auxilio inclusdo digital, auxilio participacdo em eventos
(académicos, cientificos, tecnoldgicos, culturais e esportivos) e bolsa “Apoio Académico”; b)
orientado pelo PBP - bolsa “Foco Académico”; c¢) orientado pelo Pases - auxilio alimentagdo
(Restaurante Universitario); d) orientado pelo PEM - auxilio moradia (na modalidade
Residéncia Universitaria); e) orientado pelo Propepe — auxilio creche; f) orientado pelo BPES
— auxilio emergencial; e g) orientado pelo Servigos das IES — bolsa “Aprimoramento”.

Os programas de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate), Incluir de Acessibilidade na
Educagao (Incluir), de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB), de Atencao a Satide Mental dos
Estudantes (PAS), Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes) e parte do
Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), especificamente, os auxilios transporte, atengao
a saude, atendimento pré-escolar a dependentes e acompanhamento pedagdgico de
estudantes com deficiéncia, ndo foram colocados em pratica em 2022, 2023 e 2024 pela
UFMA, considerando que nesse periodo, ndo eram obrigatorios, pois a PNAES, Lei n°
14.914/2024, s6 foi publicada no segundo semestre de 2024, exceto o conteido do Incluir de
Acessibilidade na Educacao (Incluir) e o auxilio transporte € 0 acompanhamento pedagdgico
de estudantes com deficiéncia contidos no Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), que ja
existiam no Decreto Federal n® 7.234/2010.

Sobre a UEMA, o mesmo levantamento foi realizado. Entretanto, ressalta-se que a
UEMA nao ¢ obrigada, em razdo da competéncia estadual, a se orientar pelos programas da
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), muito embora tenha seguido, na

normatizacdo e na implementagdo de muitos programas analogos aos federais (ver quadro 2)

Quadro 2 — Resolugdes e editais sobre assisténcia estudantil na UEMA

POLITICA DE
N° DA ACOES NOS EDITAIS EDITAIS UEMA ASSISTENCIA
RESOLUCAO DA UEMA ESTUDANTIL PNAES:
UEMA
Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil
(Lein°® 14.914/2024)
Resolugdo n.° I — moradia estudantil Edital N.° 07/2023- Programas da Politica de
230/2017- PROEXAE/UEMA. Assisténcia Estudantil
CAD/UEMA e (X) atendidas por editais Concessao de auxilio moradia
Resolugdo n.° () nao atendido por da UNIVERSIDADE Programa de Assisténcia
407/2023- editais ESTADUAL DO Estudantil (PAE):
CAD/UEMA MARANHAO - UEMA
(X) atendido por resolugéo
Edital N° 06/2024 - Gabinete | () ndo atendido por
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PROEXAE auxilio moradia
da UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
MARANHAO — UEMA.

resolugdo

Resolugédo n.°
228/2017-
CAD/UEMA

II — alimentagéo

() atendidas por editais
(X) nao atendido por
editais

OBS: Os estudantes do
campus Sao Luis tém
alimentacio gratuita no
Restaurante Universitario
em 2022.

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE):

Edital N.° 04/2023- (X) atendido por resolucéo

PROEXAE/UEMA. () ndo atendido por

Concessdo de auxilio resolucéo

alimentagdo da

UNIVERSIDADE

ESTADUAL DO

MARANHAO - UEMA

Edital N° 04/2024-

GABINETE/PROEXAE/UE

MA. Auxilio Alimentagéo
Resolugdo n.° III — transporte - Programas da Politica de
228/2017- Assisténcia Estudantil
CAD/UEMA () atendido por editais

(X) nao atendido por
editais

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE):

(X) atendido por resolucio
() ndo atendido por
resolucdo

Resolugdo n.°
228/2017-
CAD/UEMA

IV — ateng@o a satde

() atendido por editais
(X) nao atendido por
editais

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE):

(X) atendido por resolugio
() ndo atendido por
resolugao

Resolugdo n.°
228/2017-
CAD/UEMA

V —inclusdo digital

() atendidas por editais
(X) nao atendido por
editais

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE):

(X) atendido por resolugdo
() ndo atendido por
resolugdo

o

Resolugao n.
228/2017-
CAD/UEMA

VI — cultura

() atendidas por editais
(X) néo atendido por
editais

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE):

(X) atendido por resolugéo
() ndo atendido por
resolucdo
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Resolugédo n.°
228/2017-
CAD/UEMA

VII — esporte

() atendido por editais
(X) nao atendido por
editais

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE):

(X) atendido por resolucéo
() ndo atendido por
resolucéo

Resolugédo n.°
228/2017-
CAD/UEMA

VIII — atendimento pré-
escolar a dependentes

() atendidas por editais
(X) nao atendido por
editais

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE):

(X) atendido por resolucio
( ) ndo atendido por
resolugdo

Resolugdo n.°
228/2017-
CAD/UEMA

IX — apoio pedagdgico

() atendidas por editais
() nao atendido por
editais

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE):

(X) atendido por resolugdo
() ndo atendido por
resolugdo

Resolugdes n.°
1482/2021-
CEPE/UEMA, n.°
1062/2021-
CONSUN/UEMA e
n.° 346/2021-
CAD/UEM

X — acesso, participacao,
aprendizagem e
acompanhamento
pedagogico de estudantes:

a) com deficiéncia,
nos termos da legislagao;

b) com transtornos
globais do
desenvolvimento ou com
altas habilidades e
superdotagio;

c) beneficiarios de
politicas de acao
afirmativa estabelecidas
na legislagao.

(X) atendidas por editais
() ndo atendido por
editais

Edital N ° 04/2022 —
PROEXAE/UEMA.
Concessdo de bolsa de apoio
aos estudantes com
deficiéncia da
UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
MARANHAO.

Edital N ° 05/2023-
PROEXAE/UEMA
Concessao de bolsa de apoio
aos estudantes com
deficiéncia da
UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
MARANHAO.

Edital N° 02/2024-

GABINETE/PROEXAE/UE

MA. Bolsa de Apoio aos
Estudantes com Deficiéncia
da UEMA.

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE):

(X) atendido por resolugdo
( ) ndo atendido por
resolugao

Resolugdo n.°
408/2023-
CAD/UEMA

Bolsa permanéncia a
estudantes regularmente
matriculados em cursos
presenciais na graduagao.

(X) atendidas por editais

Edital N ° 13/2021 —
PROEXAE/UEMA —
Concessdo de Bolsa

Permanéncia da Universidade

Estadual do Maranhao —
UEMA.

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa de Bolsa
Permanéncia (PBP)
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() nao atendido por
editais

[Contexto 2022]

Edital N. ° 08/2023-
PROEXAE/UEMA.
Concessdo da bolsa
permanéncia da
UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
MARANHAO — UEMA.

Edital N° 03/2024-
GABINETE/PROEXAE/UE
MA. Bolsa Permanéncia da
UEMA.

(X) atendido por resolucéo

() ndo atendido por resolucéo

Oferta de espacos
adequados para a oferta e
o consumo de alimentos,
por meio da criagdo e da
disponibilizagdo de
restaurantes
universitarios.

() atendidas por editais
(X) nao atendido por
editais

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa de Alimentacéo
Saudavel na Educagéo
Superior (Pases)

() atendido por resolugéo
(X) nao atendido por
resolugao

Oferta de condig¢des de
moradia para estudantes
regularmente
matriculados em cursos
presenciais de graduagao.

() atendidas por editais
(X) nao atendido por
editais

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa Estudantil de
Moradia (PEM)

() atendido por resolucéo
(X) nao atendido por
resolugdo

Oferta de transporte
gratuito para estudantes
matriculados na
graduacao.

() atendidas por editais
(X) nao atendido por
editais

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa de Apoio ao
Transporte do Estudante
(Pate)

() atendido por resolugéo
(X) nao atendido por
resolu¢do

Acgoes para a garantia do
acesso pleno das pessoas
com deficiéncia a
educagdo superior.

() atendidas por editais
(X) nao atendido por
editais

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa Incluir de

Acessibilidade na Educagdo

(Incluir)

() atendido por resolugdo
(X) nao atendido por
resolucdo

Resolugdes n.°
229/2017-
CAD/UEMA, n.°
410/2023-
CAD/UEMA e n.°
407/2023-

Infraestruturas fisicas e de
acolhimento direcionadas
as necessidades maternas
¢ paternas-infantis das
familias de estudantes que
sejam maes ou pais de

Edital N° 05/2024-
GABINETE/PROEXAE/UE
MA. Auxilio Creche—-UEMA.
[Apenas para estudantes
regularmente matriculados
em cursos presenciais

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa de Permanéncia
Parental na Educagdo

(Propepe)
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CAD/UEMA

filhos menores de 6 (seis)
anos de idade e que
estejam regularmente
matriculados na
graduagao.

(X) atendidas por editais
() nao atendido por
editais

regulares]

( X) atendido por resolugéo
( ) ndo atendido por
resolugao

Oferta de salas e espagos
adequados para o estudo,
apesquisaca
permanéncia de
estudantes da graduag@o.

() atendidas por editais
(X) nao atendido por
editais

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa de
Acolhimento nas Bibliotecas
(PAB)

() atendido por resolugio
(X) nao atendido por

resolucdo
- Criagdo de modelo de Programas da Politica de
atencdo a saude mental Assisténcia Estudantil

aberto e de base
comunitaria, com
valorizagdo do convivio
com a familia e a
comunidade, acolhendo e
acompanhando as pessoas
em sofrimento psiquico
ou com transtornos
mentais matriculados na
graduacao.

() atendidas por editais
(X) nao atendido por
editais

Programa de Atencao a Saude
Mental dos Estudantes (PAS)

() atendido por resolugdo
(X) nao atendido por
resolugéo

Auxilio financeiro para
alunos estrangeiros
regularmente
matriculados em cursos
presenciais de graduagdo.

() atendidas por editais
(X) nao atendido por
editais

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Programa Milton Santos de
Acesso ao Ensino Superior
(Promisaes)

() atendido por resolugéo
(X) nao atendido por

resolucdo
- Auxilio a familias Programas da Politica de
de baixa renda Assisténcia Estudantil

cadastradas no Cadastro
Unico para Programas
Sociais do Governo
Federal (CadUnico) que
tenham dependentes
matriculados em cursos de
graduacao.

() atendidas por editais
(X) nao atendido por
editais

Beneficio Permanéncia na
Educag@o Superior

() atendido por resolugdo
(X) nao atendido por
resolugéo
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Bolsas para estagio de
estudantes matriculados
na graduagdo na propria
IES

Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil

Oferta  de servigos pelas

proprias IES
() atendidas por editais
(X) nao atendido por () atendido por resolugdo
editais (X) nao atendido por
resolucéo

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Ja na UEMA, foram disponibilizadas aos estudantes de Direito, campus Sao Luis,
vagas para auxilios dos programas PBP (bolsa “Permanéncia”), Propepe (auxilio creche) e
dois auxilios do PAE (auxilio moradia e bolsa de apoio aos estudantes com deficiéncia). Esses
dados iniciais coletados pelo pesquisador por meio dos portais das universidades e confirmados
posteriormente ajudaram a construir o conteudo do Caderno de Visita, instrumento para buscas
de dados in loco, j& que houve dificuldade em acessar dados puiblicos € documentos sistematizados
sobre assisténcia estudantil das universidades pesquisadas que estivessem acessiveis em seus
portais ou em plataformas governamentais. Muito pouco estava disponibilizado. E o que havia era
descontinuagao do registro de dados ou dados em branco. Por exemplo, faltavam dados sobre os
proprios estudantes de baixa renda dos cursos de Direito que se inscreveram em editais de
assisténcia estudantil, assim como nao havia dados sobre suas condi¢des socioecondmicas ou
culturais que ajudassem a visualizar suas reais necessidades. Havia mais lacunas do que dados que
subsidiassem uma visao clara da situacao desses estudantes nas institui¢des.

E possivel ainda, mais adiante nas analises das categorias, comparar as resolugdes da
UEMA e da UFMA a partir das seguintes categorias: a) tipos de programas contemplados; b)
definicdo do tipo de auxilio e de bolsa®’; c¢) finalidade e critérios para concessdo; d)
procedimento de solicitagdao do estudante; e d) forma de concessdo de auxilio ou bolsa. A

coleta desses dados necessitou de uma outra conduta do pesquisador: a criagdo de um

2% A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis da UFMA, em sua pagina no portal da instituiciio, apresenta os seguintes
auxilios, bolsas, projetos e servigos de assisténcia a seus estudantes: 1. Auxilio Moradia Estudantil (Residéncia
Universitaria ou Prestagdo Pecuniaria); 2. Auxilio Alimentacdo (Restaurante Universitario ou Prestagdo
Pecuniaria); 3. Auxilio Transporte; 4. Auxilio Emergencial; 5. Auxilio Académico Curso de Odontologia; 6. Bolsa
Aprimoramento Académico UFMA; 7. Bolsa Permanéncia MEC; 8. Projeto Curso de Estudos de Idiomas; 9. Bolsa
Foco Académico; 10. Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior — PROMISAES; 11. Servigo de Apoio
Psicopedagogico (SAPsi); e 12. Setor de Servico Social. Disponivel em:
https://portais.ufma.br/PortalProReitoria/proaes/paginas/pagina_estatica.jsf?id=942. Ja a Prd-Reitoria de
Extensao e Assuntos Estudantis da UEMA, em sua pagina no portal da instituigdo, apresenta os seguintes auxilios,
bolsas, projetos e servigos de assisténcia a seus estudantes: 1. Bolsa Permanéncia; 2. Auxilio Moradia; 3. Auxilio
Creche; 4. Auxilio Alimentacdo; 5. Bolsa de Apoio aos Estudantes com Deficiéncia; e 6. Auxilio para a
Apresentagdo de Trabalho em Evento. Disponivel em: https:/www.proexae.uema.br/assistencia-estudantil/



https://portais.ufma.br/PortalProReitoria/proaes/paginas/pagina_estatica.jsf?id=942
https://www.proexae.uema.br/assistencia-estudantil/
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instrumento proprio para relatar o que observou durante a pesquisa documental in loco.

4.2 RELATO DO PESQUISADOR: ILUSTRANDO OBSERVACOES E ANOTACOES
NO CADERNO DE VISITA

Considera-se campo o local onde as agdes de assisténcia estudantil para estudantes de
graduagdo, em especial, de Direito, acontecem. Neste caso, na UEMA e na UFMA, nos campi
de Sao Luis - MA.

Este relato do pesquisador baseia-se nas anota¢des do Caderno de Visita para coleta de
dados que constam como apéndices desta pesquisa.

Este relato do pesquisador baseia-se nas anotagdes do “Caderno de Visita™®, um

instrumento proprio de coleta de informagdes da pratica que, nesta pesquisa, € uma adaptagao

26 Dentre possibilidades de denominagio do instrumento de coleta de dados para esta pesquisa, optou-se, apos
um processo de reflexdo ao longo dela, em especial quando da qualificagdo do projeto de tese, por utilizar a
expressao “caderno de visita” para a coleta de dados, ¢ ndo “caderno de campo” considerando, que a utilizagéo
da expressdo caderno de campo tem uma abrangéncia pratica diferente quanto a atividade desempenhada por
parte do pesquisador no campo. O caderno de visita que também vai a campo, presta-se a coleta de dados
institucionais, nele o que se busca ¢ registrar informagdes publicas, de responsabilidade exclusiva de 6rgdo ou
entidades publicas e nao de individuos, entregues por servidores publicos, como dever funcional das atividades
de sua competéncia e sob sua responsabilidade. No caderno de visita (institucional) ndo se registra informagoes
de carater pessoal para além das de interesse publico publicadas ou ndo publicadas, como nome e cargo do
preposto do estado que enquanto agente publico dentro de sua obrigacdo funcional o atende, e isso ¢ assim no
intuito de preservar a integridade e qualidade da informagdo publica fornecida e dentro do limite do dever
funcional e das atribui¢des do cargo do servidor (ambas reguladas por leis e outras regras do servico e do servidor
publico). O uso dessa ferramenta de pesquisa se justifica para embasar a identificacdo de caminhos a seguir,
dentro das instituicdes que conduzam até as informagdes de responsabilidade e de posse da administragdo
publica, em especial para informagdes publicas de interesse publico que ndo foram publicas ¢ se encontram
dispersas em setores distintos do 6rgdo ou entidade publica. O caderno nesses casos serve desde a participagdo
inicial, em visita para entregar (ou reiterar) requerimento de solicitagdes (que ja tenha sido enviado ou ndo por
meio presencial ou de sistema eletronico), de informagdes publicas importantes para a pesquisa, até 0 momento
desejado do recebimento dessas informagdes publicas enquanto dados de pesquisa. Assim, o pesquisador exerce
seu papel para a ciéncia, mas sem perder de vista que ¢ cidaddo e como tal tem direito a ser tratado e a obrigagao
de se portar como qualquer cidaddo do povo brasileiro. Ou, o pesquisador seria um subcidaddo? No caderno de
visita (institucional) registram-se as tentativas, os €xistos ¢ 0s eventuais contratempos ocorridos, se existirem, na
realidade da pesquisa em sua interrelagdo com a institui¢do do poder publico. O que se pode anotar nesse caderno
diz sobre o trabalho do pesquisador e a pretacdo de servico da adminsitragdo publica que alids tem o dever de
ser transparente em suas acdes. A administragdo publica pode eventualmente, na pratica, negar as informacdes
solicitadas, até pela margem da discricionariedade de seus atos. Lembre-se que o pesquisador ndo escolhe quem
sera (ou ndo) o ser humano investido no cargo, com suas atribuicdes, direito e deveres emqunto servidor publico,
que vai atendé-lo no orgdo ou entidade, ndo determina o pesquisador os horarios de atendimento ao publico, ndo
estabelece ele limites de tempo de eventual interagdo, nem tem poder para interferir se sera ou ndo atendido, ele
apenas segue as regras ¢ padroes pré-estabelecidos. De qual quer forma ndo sendo atendido ou sendo recusado
seu requerimento de informacgao(des), no caso ha de se verificar adminitrativamente ¢ ou judicialmente o
fundamento da negativa por parte da administracdo publica. Para o pesquisador, se isso ocorrer, o Caderno de
Visita na perspectiva do preconizado nesta pesquisa tem a utilidade adicional de proteger os interesses publicos
na transparéncia das informagdes publicas, pois podera conter anotacdes importantes para resgatar, por exemplo,
a cronologia de fatos e atos que estejam sendo discutidos sobre a eventual recusa. Além de importar num
instrumento técnico de apoio a pesquisa, logo o caderno de visita pode implicar num aporte pratico enquanto
instrumento de cidadania. Contribuindo com a ciéncia, com a boa gestio publica e com a sociedade, como devem
ser.
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do “Caderno de Campo” definido nas obras de Geertz (1983)?” e de Bogdan e Biklen (1994)%.
As visitas, enquanto estratégia de entrada no campo, serviram para solicitar dados conforme
os apéndices A, B, C, D, E, F, Ge H.

Utilizou-se o Caderno de Visita para registrar todas as informagdes (dados qualitativos)
que nao fazem parte do conjunto normativo nem dos dados formais enviados pelas
universidades (Minayo, 2010). Isso implica um resultado mais claro sobre as percep¢des do
pesquisador como integrante do ambiente observado.

Neste caso, foi necessario interagir com as universidades para que fossem revelados os
tipos de dados sistematizados ndo publicados e os que ainda ndo tinham sido sistematizados.
Também foi uma estratégia para conseguir empatia e, portanto, colabora¢do dos setores
administrativos para com a pesquisa, contribuindo com informagdes precisas sobre o modo e
os setores adequados para solicitar dados oficiais, por exemplo, pelo SEI, e orientagdes
pertinentes sobre o conteudo dos requerimentos. No processo de interagdo, durante as visitas,
pode-se sentir o ambiente organizacional que coloca em pratica a assisténcia estudantil, o que
ajudou a construir adiante o que Ragin (2023, p. 3, traducdo nossa) chamou de “categorias
derivadas indutivamente”. Ou seja, categorias proprias de experiéncias particulares que
auxiliam a entender melhor o problema de pesquisa.

Nao se pode dizer que o autor desta pesquisa ¢ estranho as atividades desempenhadas
nas instituigdes investigadas, muito pelo contrario. Também ¢ certo afirmar-se que o pouco
tempo continuo dedicado ao convivio in loco — somado a ndo integragao formal — em cada um
dos setores internos visitados. Cabe ressaltar que se teve o cuidado de ndo identificar
individualmente os servidores que nao tinham responsabilidade legal sobre os dados e,
portanto, de nao relaciona-los aos dados colhidos nos setores pesquisados.

Por ndo se tratar de coleta de dados de carater pessoal, nos espagos administrativos
pesquisados, ficou impossibilitada a realizagdo de uma observagao classica, em especial a do
tipo participativa, que inclusive restaria inadequada ao alcance que a pesquisa se propoe.

O que nao significa evidentemente que o pesquisador por meio de seu olhar nao possa,
e até deva, expressar suas impressdes na analise ndo so6 sobre os dados coletados, obtidos

pessoamente ou nao, como sobre as circustincias nas quais eles foram obtidos, principalmente

27 Para Clifford Geertz, no livro 4 interpreta¢io das culturas (1983, p. 15-20), o caderno de campo é um diario
de bordo, um registro de experiéncias e observagdes que permitem ao pesquisador refletir sobre o que esta
acontecendo no campo.

28 J4 para Bogdan e Biklen, no livro Investigacio qualitativa em educacdo: uma introdugdo d teoria e aos
métodos (1994, p. 107), “caderno de campo é um registro detalhado e descritivo do que ocorre no campo,
incluindo observagdes, conversas, impressoes e reflexdes do pesquisador”.
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em se tratando da interagdo na coleta de dados com servidores da administracdo publica
submetidos ao regime juridico que lhes disciplinam o correto atendimento nos orgaos e
entidades da administracao publica.

Importante notar que os servidores publicos, além do exposto, evidentemente agem no
caso da prestacdo de informagdes de interesse publico (ja tornadas publicas ou nao) no
exercicio de suas fungdes com munus publico. Logo, as informagdes coletadas com o eventual
auxilio de servidor publico no exercicio da fun¢do publica de seu cargo ndo tém qualquer
carater pessoal, muito menos se referem a sua vida pessoal, privada, que dira, sua intimidade.

Nessa perspectiva, ¢ incabivel a necessidade de autorizacdo de servidor para participar
do ato de coleta/entrega de informacdes a qualquer cidaddao, com excec¢do de casos muito
especificos definidos em lei, como no caso de informacgodes sigilosas, devidamente amparadas
em lei. Entretanto, em qualquer caso de negativa de entrega de informagdes solicitadas a
administracdo publica, cabe a ela a obrigacdo de fundamentar legalmente a justificativa de
negativa.

No caso de ocorrer a negativa de entrega de informacao solicitada, cabe, no minimo, ao
solicitante recurso administrativo (hierarquico) a autoridade superior, além de uma série de
medidas cabiveis quanto aos 6rgdos de controle interno e externos a administracdo publica,
inclusive nos o0rgaos de controle externo de contas e jurisdicionais.

No caso desta pesquisa, as solicitacdes de informagdes de interesse publico relativas ao
objeto de pesquisa foram todas recebidas em forma de “requerimentos” e nenhum deles foi
recusado e as informagdes dentro do possivel foram sendo fornecidas sem atropelos juridicos.
Assim, formalmente, as entidades publicas e 6rgaos requeridos reconheceram a adequagao e
sua concordancia com o procedimento juridico adotado pelo pesquisador, pelo aceite sem
contestagdo e ainda pelo prosseguimento formal e normal dos requerimentos, com
praticamente a totalidade deles com respostas as informacgdes solicitadas.

Além disso, vale ressaltar que a Controladoria da UFMA, vinculada a Reitoria,
acompanhou todo o procedimento dentro da Universidade, conduzindo a interlocugao entre
os setores para que as informagdes requeridas fluissem, garantindo assim o cumprimento das
normas publicas cogentes quanto aos atos da administragdo (UFMA) em respeito a obrigacao
publica de transparéncia, inclusive cumprindo os principios constitucionais da publicidade e
da moralidade da administragdo. Isso tudo esta registrado na Plataforma Fala.BR vinculada a
Controladoria Geral da Unido, que também participou da autenticidade da relagdo juridica e

dos atos — informagdes — e, quanto ao processo que envolveu as partes integrantes,
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servidor/administragcdo publica de um lado e o cidadao/pesquisador, autor desta tese, de outro.

Para a tarefa de coletar dados publicos (de interesse publico ainda nao disponiveis) tanto
o caderno de campo, com sua concepc¢ao e aplicagdo peculiares, quanto o “Caderno de Visita”
(institucional), utilizado nesta pesquisa, seriam uteis. Entretanto, por se considerar mais
adequado, na forma e no conteudo, a coleta de dados publicos, nas universidades, por meio
de visitas institucionais, para coleta de dados, propde-se o uso do “Caderno de Visita”. E,
também pelos mesmos motivos, a decisdo de ndo submissdo da pesquisa ao Comité de Etica
por meio da Plataforma Brasil®’.

Tal fato da vida implicou na falta de tempo habil para registrar com todos os passos
formais a pesquisa, impedindo o transito de informagdes necessarias, atrapalhando o avango
regular dos processos, inclusive pela impossibilidade de acompanhar minimamente o eventual
procedimento no periodo no qual se realizou a coleta de dados de interesse publico, pois a
coleta foi feita em entidades fora do Distrito Federal, no estado do Maranhao, o que implicava
ainda maior necessidade de intervencdo de agentes da categoria dos servidores em greve.

Partindo-se de pesquisa exploratéria sobre o estado da arte da tese que englobou
aspectos teodricos e normativos, chegou-se a necessidade de uma pesquisa empirica que
desvendasse, a priori, as acdes concretas de assisténcia estudantil, que efetivamente estavam
sendo desenvolvidas para os estudantes de graduagao de Direito dessas duas universidades
publicas, no intuito de perceber se essas acoes de assisténcia estudantil funcionam como meio
de concretizagdo da permanéncia estudantil, enquanto uma dimensao do direito a educagao,
segundo uma perspectiva do autor desta proposta sobre as institui¢des pesquisadas.

Cabe registar que foram escolhidos para esta pesquisa os anos de 2022, 2023 e 2024,
pois além de estarem dentro do periodo do doutorado ao qual ¢ vinculada essa tese (2021-
2025), foram excluidos da pesquisa os dados do periodo mais afetado pela pandemia de
COVID - 19 (2020 e 2021), que afetaram as acdes institucionais de um modo geral, inclusive
as da assisténcia estudantil na educacdo superior, muito possivelmente afetando os dados
desses anos para efeito de comparagdo de uma série historica. Assim, os anos selecionados

para a pesquisa sao 0s mais recentes possiveis com relacao aos dados, excluindo-se o ano de

29 Para além disso administrativamente registre-se um empecilho administrativo superveniente como caso de
forca maior (fortuito externo) a uma eventual submissdo da pesquisa a Plataforma Brasil, caso o entendimento
fosse contrario ao exposto, que foi a greve dos servidores técnicos administrativos da Universidade de Brasilia,
que sdo indispensaveis na tramitagdo de processos, inclusive de ética na pesquisa, ainda mais quando se trata de
apoio tanto aos pesquisadores (doutorandos) quanto a outros servidores envolvidos nesse processo, inclusive
professores integrantes do Comité de Etica em Pesquisa, no mesmo periodo em que a prioridade eram aos
seletivos do programa, com calendario de resultados e recursos, além de matricula dos seletivados.
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2025 (considerando que a totalizagdo das a¢des de assisténcia de 2025 s6 vird em 2026). Sendo
assim, os dados pesquisados sdo os mais atualizados possiveis.

Assim, cabe relatar que a pesquisa inicial de campo ocorreu por meio de observagao e
coleta de informagdes sobre as acdes de assisténcia estudantil, que se deu tanto de forma indireta
por meio de ambiente virtual como direta, por meio de observacdo e intera¢do ocorridas no
ambiente fisico pesquisado. No decorrer do trabalho, com a identificacdo dos 6rgaos/setores
(publicos) relevantes para a pesquisa, foi estabelecido um planejamento de contatos e de
agendamento de visitas a eles, que, por sua vez, levou a necessidade de outros contatos e de
outras visitas. Dessa forma, identificou-se a necessidade de visitar as Pro-reitorias e os setores
(fisicos) e portais (virtuais) da UFMA e da UEMA e setores e portais da SEEJUV/MA, o que
se fez, anotando-se os dados observados no Caderno de Visita. Ressalta-se que no Caderno de

Visita constam 06 (seis) atividades de coleta de dados, as quais se passa a relatar.

4.2.1 Atividade de coleta de dados n° 01

A atividade de coleta de dados n° 01 (APENDICE I) registrada no Caderno de Visita,
constituiu-se em observacao indireta, em ambiente virtual por meio de Portal oficial da UFMA,
coletando-se dados publicos e publicados sobre as agdes de assisténcia estudantil dessa
universidade, na cidade de Sao Luis — MA, para seus estudantes de graduacgdo, buscando
segmentar os dados relativos aos estudantes dos cursos de Direito da institui¢ao, nos anos de
2022, 2023 ¢ 2024.

Partiu-se para o ambiente virtual da UFMA, acessando o portal
https://portalpadrao.ufma.br/site, no qual se buscou informagdes sobre “assisténcia estudantil”.
Posteriormente, de posse de informacgdes iniciais, acessou-se a pagina da Pro-reitoria de

Assisténcia Estudantil (PROAES): https://portalpadrao.ufma.br/site/proaes. Assim, com base

em informagdes segmentadas em abas como “home”, “assisténcia”, “apoio”, “saude”,
“acessibilidade”, “documentos”, “transparéncia” e “editais, resultados e convocagdes”, fez-se
a coleta de dados para serem utilizados como orientacao para a pesquisa de observacdo em
meio fisico.

As contribui¢des objetivas para a pesquisa dessa observagao realizada na atividade n° 01
junto ao Portal oficial da UFMA dizem respeito a identificagdo e andlise da fundamentacao
normativa que cria e define as agdes de assisténcia estudantil de gradua¢do no ambito da

UFMA, estabelecendo procedimentos para concretiza-las. Assim foram destacados o Decreto

Federal n® 7.234/2010, que regulamenta o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, assim


https://portalpadrao.ufma.br/site/proaes
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como as diversas Resolugdes dos Conselhos Superiores da UFMA (Resolugdo n°® 28/1999 -
CONSUN, Resolucao N° 192/2013 - CONSUN, Resolucao n° 226/2015 - CONSUN,
Resolugdao n® 416/2022 — CONSUN; Resolucao n°® 2.858/2023 — CONSEPE; Resolugao n°
329/2024 - CONSAD e Resolugdo n° 330/2024 — CONSAD) que dizem respeito as agdes de
assisténcia estudantil naquela universidade.

Para além disso, destacaram-se no caderno de visita todos os editais das acdes de
assisténcia estudantil da UFMA em Sao Luis — MA, do periodo de 2022 a 2024. Sendo em
2022: os Editais n° 001/2022, n® 002/2022, n° 003/2022, n° 004/2022 e o Edital n° 008/2022
— PROAES. Em 2023: os Editais n° 001/2023, n° 002/2023 e Edital n° 008/2023 — PROAES
e em 2024: os Editais n° 001/2024, n° 002/2024 ¢ Edital n° 003/2024 — PROAES.

Dessa maneira, a UFMA, por meio da PROAES/UFMA, desenvolve agdes de
assisténcia estudantil publicizadas via editais unificados (referentes a varios programas de
assisténcia estudantil no mesmo edital). Portanto, pdde-se identificar acdes de programas
que dizem respeito a assisténcia estudantil: académica; alimentacdo; moradia estudantil;
permanéncia; transporte; acessibilidade; inclusdo digital; auxilio creche; auxilio financeiro
(projeto Milton Santos) e auxilio emergencial.

Fechando a atividade de coleta de dados n® 01, cabem as seguintes constatagdes:

a) O Decreto Federal n® 7.234/2010 foi usado pela UFMA como base normativa até
julho de 2024, vindo a ser superado pela Lei n° 14.914/2024, de 3 de julho de 2024,
que manteve as acoes de assisténcia e acrescentou outras disposi¢des. O referencial
normativo inicial da UFMA, aplicavel a assisténcia estudantil na atualidade, ¢ a
Resolucdo n°® 28/99 do Conselho Universitario, de 17 de dezembro de 1999. Que
aprova o Regimento Geral da UFMA. Tratando na Secdo I do Capitulo IV “Da
Assisténcia, Apoio € Promog¢ao ao Estudante™;

b) A partir de 2013, a UFMA publica a Resolugcdo n°® 192-CONSUN, de 13 de
dezembro de 2013, que cria a Residéncia Universitaria como Unidade Suplementar
e orgdo auxiliar da Reitoria, com sedes na Cidade Universitaria do Campus do
Bacanga (em Sao Luis) e nos demais Campi do Continente (fora de Sao Luis). E em
2015, publica a Resolugdao n° 226-CONSUN, de 06 de abril de 2015, que aprova
Regimento Geral de Residéncias Universitarias da Universidade Federal do
Maranhao e dé outras providéncias; e

c) Constatou-se, com a observagdo dos editais identificados, que as agdes de assisténcia
estudantil da UFMA ocorrem por meio da PROAES/UFMA e que ela com base na
Resolugdo n® 416 — CONSUN, de 09 de maio de 2022, Resolugdo n® 329 -CONSAD,
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de 25 de junho de 2024, Resolucao n° 330 -CONSAD, de 08 de julho de 2024 e nos
editais, publiciza ¢ pde em pratica as acdes de assisténcia para estudantes da
universidade. Com relagdo aos editais unificados, eles tém normalmente uma
periodicidade anual.

Demonstraram-se necessarias buscas nesses mesmos moldes junto ao ambiente virtual
da UEMA, para extrair informacdes oficiais sobre agdes de assisténcia para os seus estudantes
de graduagdo, em especial os do curso de Direito.

Posteriormente, foi necessario, para dar continuidade a essa observagdo inicial em
campo virtual, fazer pesquisa empirica documental por meio de visita a PROAES/UFMA. Até
para suprir limitacdes de dados necessarios para a pesquisa que por qualquer motivo ndo se
encontravam disponiveis na area virtual da Universidade e ainda para entender as demandas
e eventuais limitacoes das atividades de assisténcia estudantil, assim como detalhar os dados

especificamente para os estudantes do curso de Direito da UFMA de Sao Luis.

4.2.2 Atividade de coleta de dados n° 02

A atividade de coleta de dados n° 02 (APENDICE J) registrada no Caderno de Visita,
constituiu-se em observacao indireta, em ambiente virtual por meio de Portal oficial da UEMA,
coletando-se dados publicos e publicados sobre as agdes de assisténcia estudantil dessa
universidade, na cidade de Sao Luis — MA, para seus estudantes de graduacao, buscando
segmentar os dados relativos aos estudantes dos cursos de Direito da institui¢dao, nos anos de
2022, 2023 ¢ 2024.

Partiu-se para o ambiente virtual da UEMA, acessando o portal https://www.uema.br/,
no qual se buscou informagdes sobre assisténcia estudantil, na aba “Institucional” e depois no
link “Pro-reitoria de Extensdo e Assuntos Estudantis - PROEXAE”.

Buscaram-se também na aba “Conselhos Superiores” todas as resolucdes disponiveis
sobre as acdes de assisténcia estudantil. Posteriormente, de posse de informacgdes iniciais,
acessou-se a pagina da Pro-reitoria de Extensdo e Assisténcia Estudantil (PROEXAE):

https://www.proexae.uema.br/.

Assim, a partir do acesso as abas “PROEXAE”, “Coordenacdes”, “noticias” e
113 ’ 1 . ~ .
contatos”, fez-se a coleta de dados para serem utilizados como orientagao para a pesquisa de
observacdo em campo (fisico). Especificamente no link “editais abertos”, coletaram-se os
editais disponiveis de interesse da pesquisa.

As contribuigdes objetivas para a pesquisa dessa observacao realizada na atividade n°


http://www.uema.br/
https://www.proexae.uema.br/
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02 junto ao Portal oficial da UEMA dizem respeito a identificacdo e analise da fundamentacao
normativa que cria ¢ define as agdes de assisténcia estudantil de graduacdo no ambito da
UEMA, estabelecendo procedimentos para concretiza-las. Assim foram destacadas as diversas
Resolugdes dos Conselhos Superiores da UEMA (Resolugdo n°® 179/2015-CAD/UEMA,
Resolucao N° 199/2015, Resolugdo n° 207/2016- CAD/UEMA, Resolugdo n® 228/2017 -
CAD/UEMA, Resolugao n° 229/2017- CAD/UEMA, Resolucao n° 230/2017 - CAD/UEMA,
Resolugao n® 231/2017 - CAD/UEMA, Resolugao N° 346/2021 — CAD/UEMA, Resolucao
n° 1062/2021 — CONSUN/UEMA, Resolu¢dao n° 1482/2021 - CEPE/UEMA, Resolugao
n° 383/2022- CAD/UEMA, Resolugado n° 407/2023- CAD/UEMA, Resolugao n.° 408/2023 -
CAD/UEMA, Resolucao n® 410/2023 -CAD/UEMA, , Resolugao n°® 575/2024- CAD/UEMA)
que dizem respeito as a¢oes de assisténcia estudantil naquela universidade.

Para além disso, também se destacaram no Caderno de Visita o Edital n® 08/2021 —
PROEXAE e todos os editais das agdes de assisténcia estudantil da UEMA em Sao Luis — MA,
no ano de 2024. Sendo: os Editais n° 002/2024, n° 003/2024, n° 004/2024, n® 005/2024 ¢ o
Edital n° 006/2024 — PROEXAE. Faltando a identificacdao dos editais de 2022 e 2023.

A UEMA, por meio da PROEXAE/UEMA, desenvolve agdes de assisténcia estudantil
publicizadas via editais especificos (referentes a cada programa de assisténcia estudantil).
Portanto, pode-se identificar acdes de programas que dizem respeito a assisténcia estudantil:
alimenta¢do; moradia estudantil; bolsa de trabalho/permanéncia; bolsa de apoio aos estudantes
com deficiéncia - BAEDE; auxilio emergencial de inclusdo digital; auxilio creche; auxilio
financeiro para estudantes em eventos académicos/reunides oficiais/eventos esportivos e de
vivéncia no campo.

Assim, a primeira vista, na UEMA (PROEXAE/UEMA), com relacdo as agdes de
assisténcia estudantil, ndo foram identificadas as promovidas pela UFMA quanto a académica
(bolsa foco académico); ao auxilio financeiro (projeto Milton Santos); e ao auxilio
emergencial. E, quanto a UFMA (PROAES/UFMA), nao foi identificada a acdo promovida
pela UEMA de auxilio financeiro para apresentagdo de trabalhos em eventos. Isso ndo
significa necessariamente que ambas as universidades ndo realizem essas acoes de assisténcia
estudantil referidas, pois elas podem estar acopladas a outras atividades das universidades ou
mesmo estar vinculadas a outras pro-reitorias. S6 foi possivel comprovar essas diferengas apos
as observagdes feitas nos diversos setores pesquisados.

Logo, fechando a atividade de coleta de dados n° 02, cabem as seguintes constatagdes:

a) Com base nas Resolugdes da UEMA consultadas, percebe-se que elas se constituem

normalmente na base normativa direta de cada acdo de assisténcia estudantil,
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considerando a falta de lei estadual ou decreto especifico. Isso parece contribuir para
uma profusao de resolucdes dos trés colegiados superiores da universidade (CEPE,
CAD e CONSUN), com resolugdes distintas, de colegiados diferentes, para o mesmo
tema. Apesar de ndo se poder afirmar que estd errado do ponto de vista da hierarquia
normativa, talvez fosse melhor centralizar o tema da assisténcia estudantil em uma
unica resolugdo por colegiado superior;

b) Para além dessa questao exposta, ha também uma variagdo de resolugdes em fungao
do tempo (periodo) ao qual se destinam. Assim, o periodo de validade das Resolugdes
parece curto, considerando inclusive a criacdo de novas Resolugdes para periodos
subsequentes, alterando e alterando novamente o mesmo assunto. Entretanto, houve,
ainda, caso no qual so6 se identificou o Edital como fonte normativa direta, sem uma
Resolucdo especifica como base. O que ocorreu no Edital n° 08/2021 -
PROEXAE/UEMA (que estabelecia o Auxilio Emergencial de Inclusdo Digital),
que, apesar de estar fora do periodo utilizado como pardmetro para coleta de editais,
de 2022 a 2024 (que por sua vez levou em conta o periodo analogo dos anos de 2022,
2023 e 2024 proposto pela metodologia da pesquisa, quanto aos dados relativos aos
estudantes do curso de Direito da instituicdo). Foi citado como excegao, por ser um
achado importante para o entendimento da pratica normativa da UEMA, que, por sua
vez, foi utilizada para a compreensdo das ag¢des de assisténcia estudantil nessa
universidade; e

¢) Quanto aos editais, verificou-se que eles, em regra, tém a vigéncia de um ano.
Posteriormente foi necessario, para dar continuidade a essa observagdo inicial em
campo virtual, fazer pesquisa empirica por meio de observagao institucional junto a
PROEXAE/UEMA, até para suprir limitacdes de dados disponibilizados em
ambiéncia digital, que foram necessarios para a pesquisa, como por exemplo: editais
de assisténcia de 2022 e 2023, além de programas de assisténcia estudantil que ndo

tinham sido identificados nessa observacgao indireta.

4.2.3 Atividade de coleta de dados n° 03

A atividade de coleta de dados n° 03 (APENDICE K), registrada no Caderno de Visita,
constituiu-se em observagdo direta, coletando-se dados publicos, eventualmente nao
publicizados, sobre as agdes de assisténcia estudantil da UEMA na cidade de Sao Luis — MA,

para seus estudantes de graduagao, buscando segmentar os dados relativos aos estudantes do
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curso de Direito da universidade, nos anos de 2022, 2023 e 2024.

Apo0s buscas no Portal da UEMA pelos telefones do setor, PROEXAE/UEMA e pelo
telefone de contato da Prof.? Dra. Ilka Marcia Ribeiro de Souza Serra, Pro-reitora da
PROEXAE/UEMA. Ocorreram tentativas de contato junto aos numeros telefonicos
disponibilizados. Ainda sem sucesso buscou-se contato com o Professor Dr. Nicodemos de
Aratjo Costa, Diretor do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), que ¢ o Centro da
UEMA ao qual ¢ vinculado o curso de Direito da UEMA do campus de Sao Luis (o curso em
que as acgdes de assisténcia estudantil relativas a seus estudantes sdo objeto da pesquisa, na
UEMA e ao qual o autor ¢ vinculado como professor).

Em contato telefonico com o Diretor do CCSA/UEMA foi solicitado apoio para
marcagdo de uma reunido com a PROEXAE/UEMA, esclarecendo-se a importancia de que o
servidor(a) disponibilizado(a) para a reunido deveria preferencialmente ter contato direto com
a area de assisténcia estudantil. Informando sobre o conteudo e a importancia da pesquisa, foi
solicitado e fornecido pelo Diretor do Centro o telefone celular da Pré-reitora da PROEXAE.
O Diretor se prontificou a contata-la sobre a reunido solicitada, paralelamente, foi feito um
contato direto em seu telefone via WhatsApp.

No dia seguinte o Diretor do CCSA informou que contatou pessoalmente a Pro-reitora,
em reunido de gestores da UEMA, e a Pro-reitora retornou o contato direto feito via WhatsApp,
aceitando e marcando a visita a PROEXAE.

A visita ocorreu nas instalacdes da Pro-reitoria a tarde proximo ao final do expediente
e no dia seguinte pela manha também proximo ao final do expediente da manha. Apesar disso,
a equipe presente no local parecia solicita, embora atarefada, sendo realizada uma reunido na
sala do gabinete da pro-reitoria, onde se desenvolveram conversas informais sobre o tema.

Apresentagdes de parte do observador e dos interlocutores presentes, sendo esclarecido
sobre a pesquisa e a necessidade de dados de interesse publico quanto as agdes de assisténcia
estudantil, que nao puderam ser identificados via ambiente virtual da UEMA.

Assim, foram solicitados dados sobre agdes de assisténcia, em especial os editais,
principalmente os de 2022 e 2023. Considerando que os de 2024 ja se tinham identificado e
coletado. Entretanto também caberia uma checagem geral quanto a todos esses editais. Foi
informado que, entre esses editais de 2022 e 2023, existem os que poderiam ser
disponibilizados, presencialmente na PROEXAE/UEMA, com o apoio de servidora
designada. Quando solicitados dados sobre a acdo de assisténcia estudantil quanto ao
transporte dos estudantes da cidade de Sao Luis para os prédios das salas de aula dos cursos

que frequentam, foi informado que essa agao de assisténcia estudantil quanto ao transporte de



129

estudantes hipossuficientes financeiramente vem sendo desempenhada pelo proprio estado do
Maranhao por meio de um cartdo de transporte universitario.

Dados especificos sobre agdes de assisténcia estudantil referentes aos estudantes do
curso de Direito de Sao Luis — MA foram solicitados. Sendo informado que os dados das a¢des
de assisténcia estudantil da UEMA no campus de Sdo Luis sdo vinculados aos editais de
assisténcia (abertura e resultado) e ainda um acompanhamento destes pela Pro-reitoria, mas que
a divulgacao se d4 quanto aos Centros da Capital (Sdo Luis- MA) e que ndo se distinguem os
alunos assistidos por curso na publicagdo dos editais, mas que seria possivel, disponibilizar
especificamente os quantitativos de estudantes do curso de Direito da UEMA, Sdo Luis,
presencialmente na PROEXAE, com o apoio de servidora designada.

Solicitado o perfil socioecondmico dos estudantes da UEMA, que embasa o trabalho da
Pro-reitoria, foi dito que essa informacao atualizada fica a cargo da Superintendéncia de
Concursos e Seletivos (SUCONS/UEMA)

Quando solicitados dados sobre retengdo e evasdo de estudantes da graduagdo, em
especial de estudantes do curso de Direito, para proceder ao eventual cruzamento com dados
de estudantes assistidos, foi informado que esses dados sao de competéncia da Pr6-Reitoria
de Graduagdo (PROG/UEMA).

Questionado quanto a dados sobre or¢camento e finangas necessdrios as acgdes de
assisténcia estudantil na UEMA, foi informado que o or¢amento e o financeiro para as agdes
de assisténcia estudantil existem na universidade, mas que anualmente ha uma luta para
garanti-los. Pois, ndo hd uma obrigatoriedade de aplicagdo de um percentual fixo sobre o
or¢camento da universidade, o que faz com que, a cada ano, se tenha de encontrar valores em
outras agdes para serem remanejados e investidos nas acdes de assisténcia estudantil. Foi
dito, também, que o detalhamento sobre esse assunto pode ser obtido junto a Pro-reitoria de
Planejamento e Administragio (PROPLAD/UEMA).

No mais, lembrou-se de que a UEMA, diferente das universidades federais, ndo recebe
recursos para agoes de assisténcia estudantil diretamente do Ministério da Educagdo (MEC),
por aluno matriculado, o que ¢ mais uma causa da busca anual por valores orgamentarios para
viabilizacdo das agdes de assisténcia estudantil. A PROEXAE/UEMA trabalha com a
estimativa aproximada de que 5% dos alunos da universidade sdo atendidos nas acdes de
assisténcia estudantil.

Assim, fechando a atividade de coleta de dados n°® 03, cabem as seguintes constatacdes:

a) Sinalizacdo da indicacdo de servidora da PROEXAE/UEMA para apoiar busca

futura in loco de dados sobre editais de assisténcia estudantil de 2022 e 2023 e ainda
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d)
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de dados especificos sobre acdes de assisténcia estudantil referentes aos estudantes
do curso de Direito de Sdo Luis, MA. O ambiente da PROEXAE demonstrou-se a
primeira vista um ambiente acolhedor aos propositos da pesquisa; os servidores
parecem atuar bem em equipe, com as liderancgas e outras fungdes percebidas sendo
exercidas exclusivamente por mulheres. Foi percebido um grau intenso de
atividade e um desejo/necessidade de mais colaboradores para reforcar as acdes da

Pro-reitoria;

Hé a percepcao de que, em razdo das peculiaridades da UEMA, foi necessaria uma
acdo pessoal presencial, mais intensa em diversos setores. Mais encontros pareciam
ser necessarios para arrecadar as informagdes, que se encontravam descentralizadas.
Ficou também claro na observagdo o esfor¢o da equipe da PROEXAE nas tarefas
diarias. Sendo que o fato da necessidade de uma servidora especifica para apoio
pessoal na coleta dos dados publicos indispensaveis a pesquisa caracterizou um certo
peso ao andamento normal do setor. Isso, somado a necessidade de concatenar as
agendas de visitas, afirmou a necessidade de formalizagdo de requerimentos
informando os dados imprescindiveis a pesquisa, para que se pudesse otimizar as
visitas necessarias;

A informacdo da existéncia do Cartdo de Transporte Universitario a cargo do
Governo do Estado do Maranhdo que atende estudantes hipossuficientes de
graduacdo da UEMA levou a necessidade de buscar-se o setor responsavel no
Governo, para contato e marcagao de eventual visita em busca de compreensao dessa
agao de assisténcia estudantil;

A informacdo de que a Superintendéncia de Concursos e Seletivos
(SUCONS/UEMA) possui os dados sobre o perfil socioecondmico dos estudantes
de graduagao da UEMA e de que as informagdes sobre orcamento e finangas das
acgoes (e programas) de assisténcia estudantil sdo de conhecimento da Pré-reitoria de
Planejamento e Administracdo (PROPLAD/UEMA) levou a necessidade de contato
com os setores visando esclarecer os dados necessarios a pesquisa. Vale destacar o
dado, que leva em conta a PROEXAE, de que aproximadamente 5% dos alunos da
UEMA sao atendidos pelas agdes de assisténcia estudantil; e

Por fim, parecia aconselhavel que, pela variedade de setores publicos, fossem
elaborados e enviados requerimentos para dar conhecimento da necessidade de

dados da pesquisa, sob dominio de cada um deles, afirmando-se o carater de interesse
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publico das informagdes (dados) pretendidas e que esclarecessem de antemao as
necessidades da pesquisa e a intencao de futuras visitas in loco, mais direcionadas e

portanto ainda mais produtivas.

4.2.4 Atividade de coleta de dados n° 04

A atividade de coleta de dados n° 04 (APENDICE L) registrada no Caderno de Visita
constituiu-se em observagdo direta, coletando-se dados publicos, eventualmente nao
publicizados, sobre as agdes de assisténcia estudantil da UFMA na cidade de Sao Luis — MA,
para seus estudantes de graduagdo, buscando segmentar os dados relativos aos estudantes do
curso de Direito da universidade, nos anos de 2022, 2023 e 2024.

Apo6s buscas no Portal da UFMA pelos telefones do setor, PROAES/UFMA e pelo
telefone de contato do Prof. Dr. Danilo Francisco Corréa Lopes, Pro-reitor da
PROEXAE/UEMA. Ocorreram tentativas de contato junto aos numeros de telefone
disponibilizados. Ainda sem sucesso, buscou-se contato com o Professor Dr. Walter Cezar
Nunes, Diretor de Empreendedorismo da Agéncia de Inova¢ao, Empreendedorismo, Pesquisa,
Pos-graduacdo e Internacionalizagdo da UFMA (AGEUFMA), considerando a existéncia de
boa relagdo profissional anterior, em busca do contato telefonico do Pro-reitor da
PROAES/UFMA. Informando sobre o contetido e a importancia da pesquisa, foi solicitado e
fornecido pelo Diretor de Empreendedorismo da AGEUFMA o telefone celular do Pro-reitor
da PROAES/UFMA.

Posteriormente, foi feito contato telefonico com o Pro-reitor via WhatsApp que retornou
o contato direto feito, aceitando e marcando a visita a PROAES. Essa visita ocorreu nas
instalagdes da Pro-reitoria pela manha e a equipe presente no local parecia solicita, embora
atarefada.

A visita se deu em uma sala ampla da Pro-reitoria, com diversas baias onde se
desenvolveram conversas informais sobre o tema da pesquisa. Apresentagdes de parte do
observador e dos interlocutores (servidores) presentes. O pro-reitor designou a servidora da
Pro-reitoria (Prof.* Dra. Fabianne Gomes da Silva Santos, Chefe da Divisdo de Permanéncia
Estudantil (DPE/PROAES/UFMA), para acompanhar e dialogar diretamente e informalmente
com o pesquisador.

Foi esclarecido sobre a pesquisa e a necessidade de dados publicos quanto as agdes de
assisténcia estudantil, que ndo puderam ser identificadas via ambiente virtual da UFMA.

Assim, foram solicitados dados sobre agdes de assisténcia, em especial vinculadas aos editais,
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principalmente os de 2022 e 2023. Considerando que os de 2024 ja se tinham identificado e
coletado. Entretanto, também caberia uma checagem geral quanto aos dados de todos esses
editais. Foi informado que, entre esses editais de 2022 e 2023, existiam os que poderiam ser
disponibilizados, mas, para tanto, seria necessaria solicitacdo ao setor de Tecnologia da
Informagao (TT) da UFMA, que geraria um relatério com os dados solicitados.

Solicitados dados especificos sobre agdes de assisténcia estudantil referentes aos
estudantes do curso de Direito de Sdo Luis — MA, considerando que os resultados
disponibilizados em relatério virtual da UFMA (em Power BI) s6 apareciam (naquele
momento) quanto aos cinco cursos com mais estudantes contemplados, o que muitas vezes nao
permitia saber o quantitativo de estudantes do curso de Direito contemplados, caso o curso
estivesse abaixo da quinta posi¢ao entre os que mais tiveram alunos beneficiados pelas agdes
de assisténcia. Esse foi um problema para a coleta de dados da pesquisa que se relacionou a
forma de divulgacdo dos dados. Foi informado que esses dados dos estudantes de cursos que
se encontram abaixo da quinta colocagdo existiam e estavam no sistema, mas para extrai-los
seria necessaria solicitacdo por parte da PROAES/UFMA ao setor de Tecnologia da
Informacao (TI) da UFMA, que geraria um relatério com os dados solicitados.

Questionado sobre a existéncia de dados a respeito do perfil socioeconomico dos
estudantes da UFMA, que embasa o trabalho da Pré-reitoria, foi dito que a PROAES/UFMA
so6 detém a informagdo sobre os estudantes beneficiados nas agdes de assisténcia estudantil
realizadas por ela. Essa informagdo atualizada e referente a todos os estudantes da UFMA,
inclusive os do curso de Direito de Sdo Luis, pode ser de conhecimento da Pro-Reitoria de
Ensino (PROEN/UFMA).

Solicitados dados sobre retengdo e evasdo de estudantes da graduacdo, em especial de
estudantes do curso de Direito, para proceder a eventual cruzamento com dados de estudantes
assistidos, foi informado que esses dados sdao de competéncia da Pro-Reitoria de Ensino
(PROEN/UFMA)

Quanto aos dados (quantitativos) sobre or¢gamento e financas relativos as agdes de
assisténcia estudantil na UFMA, foi dito que o detalhamento sobre isso pode ser obtido junto
a Pro-reitoria de Planejamento, Gestao e Transparéncia (PPGT/UFMA).

No mais, lembrou-se de que a UFMA, enquanto uma universidade federal, recebe
recursos para agdes de assisténcia estudantil do Ministério da Educagao (MEC), por aluno
matriculado. Mas esse valor normalmente € baixo para atender toda a demanda. Lembrou-se,
também, que as acdes de alguns programas de assisténcia estudantil tém recursos vindo

direto do Ministério da Educagdo (MEC), para os alunos, que nesses casos a UFMA seleciona
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os estudantes que serdo atendidos pelo programa e o repasse de recursos ocorre direto para os
alunos. E o caso, por exemplo, de estudantes de graduagio quilombolas e indigenas.

Assim, fechando a atividade de coleta de dados n°® 04, cabem as seguintes constatagdes:

a) A Informagdo sobre a existéncia de dados a respeito dos editais de assisténcia
estudantil de 2022 e 2023, que estavam faltando, e ainda dados sobre o quantitativo
de estudantes do curso de Direito de Sdo Luis, atendidos por todas as ac¢des de
assisténcia estudantil na graduacao nos anos de 2022, 2023 e 2024, em Sao Luis,
poderiam ser disponibilizados, mas para tanto seria necessaria solicitacdo da
PROAES/UFMA ao setor de Tecnologia da Informacao (T1) da UFMA, que geraria
relatorios com os dados solicitados;

b) O perfil socioecondmico dos estudantes da UFMA, e em especial do curso de Direito
de Sao Luis, seria, provavelmente, de conhecimento da PROEN/UFMA, que
também podia deter informagdes sobre dados de retengdo e evasdo de estudantes da
graduagdo da UFMA em Sao Luis, em especial de estudantes do curso de Direito,
considerando serem essas informagdes de competéncia da PROEN/UFMA. Ja dados
de orcamento e finangas necessarios as agoes de assisténcia estudantil na graduagao
da UFMA, poderiam ser detalhados pela PPGT/UFMA, podendo ser questionado
inclusive como se da o repasse do MEC para a UFMA; e

¢) O ambiente da PROAES demonstrou-se, a primeira vista, tranquilo e receptivo aos
propositos da pesquisa. Os funciondrios pareciam atuar de maneira focada e
articulada. As liderancas, abaixo do nivel de Pro-reitor, eram exercidas basicamente
por professoras ocupantes de cargos, que interagiram com o pesquisador. A
tranquilidade e organizacdo do ambiente influenciaram positivamente a observagao.
Apesar disso, posteriormente seria eventualmente necessario, para dar continuidade
a essa observacdo, retornar o contato com a servidora da PROAES/UFMA
designada pelo Pro-reitor para suprir limitagdes de dados necessarios para a pesquisa
que ndo se encontravam disponiveis nessa primeira visita do dia 20 de margo de
2025.

Considerando as contribuicdes objetivas a pesquisa percebidas no momento, fez-se
necessario o contato com outros setores da UFMA, ao menos a PROEN/UFMA ¢ a
PPGT/UFMA que melhor poderam ser demandados por meio da confec¢do de requerimentos,
de informagdes publicas, que ja esclareciam de antemdo as necessidades da pesquisa e
possibilitavam o atendimento das demandas requeridas ou davam ensejo a eventuais futuras

visitas in loco, mais direcionadas e ainda mais produtivas. (APENDICE B).
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4.2.5 Atividade de coleta de dados n° 05

A atividade de coleta de dados n° 05 (APENDICE M), registrada no Caderno de Visita,
constituiu-se em observagao indireta (remota), coletando-se dados publicos, ndo publicizados,
sobre as acdes de assisténcia estudantil da UFMA na cidade de Sdo Luis — MA, para seus
estudantes de graduagdo, buscando segmentar os dados relativos aos estudantes do curso de
Direito da universidade, nos anos de 2022, 2023 e 2024.

Apo6s buscas no Portal da UFMA pelos telefones do setor, PROEN/UFMA e pelo
telefone de contato do Prof. Dr. Romildo Martins Sampaio, Pro-reitor da PROEN/UFMA.
Ocorreram tentativas de contato junto aos numeros de telefone disponibilizados. Ainda sem
sucesso, buscou-se novamente contato com o Professor Dr. Walter Cezar Nunes, Diretor de
Empreendedorismo da AGEUFMA, considerando a j& referida existéncia de boa relagao
profissional anterior. Ocorre que, nesse meio tempo, o Prof. Walter Cezar Nunes tomou posse
como Presidente da Fundagdo Sousandrade de Apoio ao Desenvolvimento da UFMA
(FSADU) (2025-2029). Mesmo assim, atendeu ao apelo em relagdo ao contato telefonico de
servidor que dominasse informagdes sobre dados da pesquisa relativos a PROEN/UFMA.
Informando sobre o conteido e importancia da pesquisa, foi solicitado e fornecido pelo
Presidente da FSADU o telefone celular do Prof. Dr. Jaiver Efren Jaimes Figueroa, Diretor de
Qualidade dos Cursos de Graduagdo e Pro-reitor interino da PROEN/UFMA.

Foi feito contato telefonico anterior e enviado via WhatsApp requerimento com
solicitacdo de uma série de informagdes que vieram a balizar a reunido marcada com o Diretor
de Qualidade dos Cursos de Graduacao e Pro-reitor interino da PROEN/UFMA.

Ocorreu uma reunido remota por meio do Google Meet, estando o integrante da
PROEN/UFMA nas instalagdes fisicas da Pro-reitoria pela manha. Pareceu solicito e preparado
em relacdo ao contetido do requerimento enviado anteriormente. Embora o didlogo informal
tenha sido remoto, foi agio, proveitoso e empatico. Apesar de ocorrer concomitantemente com
afazeres cotidianos da pro-reitoria, o que dava para perceber mesmo pela tela durante a
transmissao.

Apresentagdes de parte do observador e de seu interlocutor deram inicio ao didlogo. Foi
esclarecido sobre a pesquisa e a necessidade de dados publicos que contribuissem com a
compreensdo das acdes de assisténcia estudantil na graduacdo, mas que ndo puderam ser
identificados via ambiente virtual da UFMA.

Quanto a dados do perfil socioeconomico dos estudantes da UFMA, e em especial do

curso de Direito de Sao Luis, foi informado que, naquele momento (diferente da época na qual
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existia o vestibular, realizado pela propria UFMA, em que eram solicitados dados
socioeconomicos dos vestibulandos), a sele¢do nacional via ENEM nao ¢ realizada
diretamente pela universidade e que, quanto ao perfil socioecondmico, sao utilizados dados
do Cadastro Unico (CadUnico) de responsabilidade do Governo Federal. (ferramenta do
Governo Federal para identificar as familias brasileiras de baixa renda e saber suas condigdes
de vida). Acrescentou-se que s6 os dados socioecondmicos dos estudantes que requerem
bolsas sao solicitados. E, que a UFMA ja oficiou ao setor competente do Governo Federal,
solicitando as informagdes do perfil socioecondmico de todos os alunos matriculados na
universidade. Até o momento daquela reunido, a universidade ainda aguardava resposta. E,
alternativamente, foi informado de que existiria um planejamento de curto prazo dentro da
UFMA para a aplicacdo de um questionario do perfil socioecondmico de preenchimento
obrigatorio aos estudantes de gradua¢do matriculados na universidade, ainda em 2025. O que
depois acabou nao se comprovando.

Quanto a evasao e a retengdo dos estudantes de graduagao da UFMA de Sao Luis, em
especial os do curso de Direito, foi informado que a universidade nao dispunha dos dados
exatos naquele momento, pois existiriam alguns problemas que afetavam a extracdo desses
dados. A propria modelagem de uma férmula para calcular a evasdo e retengao deve levar em
conta uma série de dados que sdo variaveis e, naquele momento, representam um desafio para
grande parte das universidades federais do pais. Como exemplo, tratou-se de fazer referéncia
a formula apresentada no ForGRAD (Forum Nacional de Pro-reitores de Graduagdo) por
representantes da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). No caso da UFMA, foi informado
que a aplicacdo da formula paraibana para célculo de evasdo e retengdo, ndo produziu
resultado adequado, segundo a perspectiva da universidade. Tal fato pode ser devido, por
exemplo, tanto a variabilidade de oferta de cursos novos, por causa da variabilidade nas datas
de inicio dos cursos, quanto a alguns cursos possuirem duas entradas de estudantes por ano.
Na verdade, existem cursos com uma entrada de estudantes por ano e outros que possuem uma
entrada em um ano, ja no outro ano, duas entradas.

Essa variabilidade tem gerado muitas distor¢des nos célculos de evasdo e reten¢ao na
UFMA. Outro fator que pode interferir numa férmula homogénea de calculo pode ser o grande
tamanho da Universidade, composta de 110 cursos e 08 campi na atualidade, abrangendo todas
as regides maranhenses.

Informou ainda a PROEN que esta em estagio avangado um levantamento com critérios
de calculo proprios da UFMA, que se espera finalizado até final de maio de 2025, o que nao

se concretizou (Informagdes colhidas com professores da Universidade deram conta de que
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no inicio do ano letivo de 2026, foram apresentados levantamentos preliminares de dados de
evasdo e retencao aos professores da universidade na semana pedagogica da UFMA 2026.1,
esses dados nao foram publicados pela UFMA a tempo de entrarem nessa pesquisa).

Chama a ateng@o que, apesar da mudancga na piramide etaria brasileira, em que a base
(criangas e adolescentes) diminuiu nos ultimos anos, o que poderia comprometer o nimero de
novos estudantes entrantes na universidade. A PROEN/UFMA compreende que ndo hé no
horizonte motivos para preocupacdo com um eventual esvaziamento da UFMA,
especificamente por esse motivo, considerando que, por outro lado, ainda existe uma massa
de concludentes do ensino médio que simplesmente ndo ingressa na universidade, citando
dados do Censo da Educagdo Superior no qual consta que s6 17% dos alunos formados no
ensino médio entram na universidade, e isso entre os que fizeram ENEM.

Finalmente, a titulo de dimensdo econdémica dos recursos repassados pelo MEC e
investidos pela UFMA nas diversas acdes de assisténcia estudantil, é citado como exemplo
que, se hoje a UFMA estabelecesse a gratuidade nas refeicoes do Restaurante Universitario
(RU) para os estudantes da universidade, as demais agdes de assisténcia estudantil parariam
por falta de recursos € mesmo assim o total do dinheiro recebido para todas as acdes de
assisténcia estudantil, ndo cobriria o gasto com a gratuidade (hipotética) do RU.

A PROEN/UFMA comprometeu-se a disponibilizar, em data posterior, um /ink no qual
poder-se-ia consultar o quantitativo de alunos de graduacao matriculados e concluidos, por
ano e por curso. Neste caso, o interesse da pesquisa restringe-se aos anos de 2022, 2023 e
2024, relativos a estudantes de graduacdo e, em especial, de Direito, do campus de S3o Luis
—MA.

Assim, fechando a atividade de coleta de dados n° 05, cabem as seguintes constatagdes:

a) O ambiente virtual da reunido (assim sugerido pelo representante da

PROEN/UFMA) foi adequado aos objetivos da interagcdo com a universidade para
busca de dados. A produtividade da reunido foi muito boa, dada a forma e o tempo
de uma busca inicial. A reunido ndo teve interrupgdes e tampouco o interlocutor teve
sua aten¢ao desviada por outros servidores que estavam trabalhando no local (apesar
de serem percebidos servidores trabalhando normalmente no ambiente da Pro-
reitoria, isso ndo chegou a desviar a atencdo da observacdo ou dos didlogos na
reuniao); e

b) Com a promessa de disponibiliza¢ao de /ink para acesso a dados quantitativos de

estudantes de graduacdo da UFMA, matriculados e concluidos por ano e por curso

e com a expectativa de divulgacdo de dados de retengdo e evasdo e dos dados
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socioecondmicos ainda em 2025, a partir do final de maio. Fez-se novo
encaminhamento do requerimento confecionado e enviado via WhatsApp. Sendo,
dessa vez, enviado pelo sistema SEI da UFMA, considerando o maior grau de
formalismo desse procedimento. Na verdade, o envio pelo sistema SEI foi um
procedimento padrdo adotado. Procedimento adotado para todos os requerimentos
que foram enviados aos diversos setores de interesse para a pesquisa na UFMA e na
SEEJUV/MA (para obtencao de dados s,bre o Cartao de Transporte Universitario)

e, posteriormente, na UEMA.

4.2.6 Atividade de coleta de dados n° 06

A atividade de coleta de dados n° 06 (APENDICE N), registrada no Caderno de Visita,
constituiu-se em observag¢ao indireta e direta, coletando-se dados publicos, eventualmente nao
publicizados sobre a acao de assisténcia estudantil realizada pelo Governo do Maranhao por
meio do programa “Cartdo Transporte Universitario” na cidade de Sao Luis — MA, para os
estudantes de graduacdo da UEMA e UFMA, buscando segmentar os dados relativos aos
estudantes dos cursos de Direito das universidades, nos anos de 2022, 2023 ¢ 2024.

Apos buscas no Portal da SEEJUV/MA pelos telefones da SEEJUV/MA. Ocorreram
tentativas de contato utilizando os nimeros de telefone disponibilizados. Ainda sem sucesso,
buscou-se contato com a bacharel em Administragdo, Glaucia Sales, considerando seus
contatos na secretaria, fruto de sua atuagdo no movimento politico da juventude na cidade de
Sao Luis, para, por meio de sua atuacdo, acessar os nimeros dos telefones do gabinete e da
chefe de gabinete da secretaria e para marcar reunido de entrega de requerimento, solicitando
dados necessarios a pesquisa e outros encaminhamentos.

Em ato continuo, realizadas buscas de dados no ambiente virtual da SEEJUV/MA, para
embasar o didlogo proposto na visita planejada a sede do 6rgdo. Também foi feito contato
telefonico em 01/04/25 e enviado, via WhatsApp, requerimento (para a Chefe de Gabinete do
Secretario de Estado, Nilce Lima) com solicitagdo de uma série de informagdes que
embasaram a reunido marcada com integrante da SEEJUV/MA.

A reunido marcada contou com a presen¢a da bacharel em Administracao, Glaucia Sales,
e ocorreu nas instalagoes fisicas da SEEJUV/MA, estendendo-se, entre o final da manha ¢ o
inicio da tarde, no dia 08/04/25. Atencioso e aberto ao didlogo, o Superintendente de Politicas
de Juventude e Coordenador do Programa “Cartdo Transporte Universitario", Sr.Julio César

Oliveira, verbaliou interesse na pesquisa e reconheceu sua importancia. Apos as apresentacdes
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dos participantes da reunido, iniciou-se um didlogo no qual se esclareceu a pesquisa e a
necessidade de dados publicos que contribuissem para a compreensao da acao de assisténcia
estudantil, mas que nao foram encontrados no portal da SEEJUV/MA.

Nessa reunido, foram solicitadas copias dos editais de inscricdo e selecdo dos
participantes do programa “Cartdo Transporte Universitdrio” em Sdo Luis — MA, nos anos de
2022, 2023 e 2024. Também foi informado que os editais solicitados existem e constam do
sistema da SEEJUV/MA, apesar de naquele momento ndo estarem abertos a visualizagao
publica. Mas, com relagdo a dados referentes a Sdo Luis, existiam duas questdes na solicitagao
que deveriam ser esclarecidas. A primeira questdo ¢ que Sao Luis faz parte do Edital
“Grande Ilha” do programa “Cartdo Transporte Universitario” que ¢ composto por todos os
municipios da Ilha (Pago do Lumiar, Raposa, Sao José de Ribamar e Sao Luis), ndo havendo
um edital exclusivo para o municipio de Sdo Luis, nesse sentido, os estudantes da UEMA e
da UFMA, de Sao Luis, com certeza participaram desse edital.

A segunda questao ¢ que em 2022 ndo existia o Edital “Grande Il1ha”, s6 sendo ofertado
para a Grande Ilha a partir de 2023. Antes de 2023, o programa “Cartdo Transporte
Universitario” era direcionado exclusivamente para estudantes do interior do estado. Assim,
sO existiriam os dados arquivados no sistema da SEEJUV/MA dos Editais “Grande Ilha”
ofertados em 2023 e em 2024.

Com relagdo a quantidade total de estudantes de graduacgao (presencial) da UFMA e da
UEMA — especificando os dos cursos de Direito - inscritos e participantes de cada edital de
inscri¢ao/sele¢do do programa “Cartdo Transporte Universitario”, em Sao Luis — MA, nos anos
de 2022, 2023 e 2024. E ainda, no caso dessa solicitagdo, ndo seria possivel garantir com
exatiddo se todos os estudantes do curso de Direito especificamente, considerando que nos
anos de 2023 e 2024 participaram dessa assisténcia, pois que nessa época nao era obrigatoria
a identificacdo do curso de graduacdo na inscricdo do estudante conforme os editais do
programa. Na reunido, foi informado que no edital de 2025 a identificagdo do curso do
estudante passou a ser solicitada.

As informagdes sobre o total de valores de orgamento e execugdo financeira do programa
“Cartao Transporte Universitario”, nos anos de 2022, 2023 e 2024, relativas aos estudantes de
graduagdo (presencial) dos cursos da UFMA e UEMA em Sao Luis, Maranhdo, foram
solicitadas, porém ndo foram entregues pela secretaria. Considerando que as informagdes
necessarias para a pesquisa sao publicas e de interesse publico e estao arquivadas no sistema
da secretaria, mas nao estdo disponibilizadas eletronicamente para consulta externa, houve a

promessa de criagdo de um pequeno grupo de trabalho, conjuntamente com o pessoal da TI da
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secretaria, para extrair os dados solicitados, o que ndo se cumpriu até a conclusdo desta tese.

Assim, fechando a atividade de coleta de dados n°® 06, cabem as seguintes constatagdes:

a)

b)

d)

Os dados a serem fornecidos pela SEEJUV/MA seriam: as copias dos editais do
programa Cartdo Transporte Universitario em Sao Luis - MA nos anos de 2023 e
2024; o quantitativo de estudantes de graduagdo da UEMA e da UFMA, de Sao Luis:
inscritos, selecionados e que receberam o beneficio (valor carregado no cartdo) nos
editais do programa, publicados em 2023 e 2024. (Estudantes universitarios da
UEMA e da UFMA, em especial — e, se possivel - os do curso de Direito, que moram
em S0 Luis e nos demais municipios da “Grande I1ha”: Pago do Lumiar, Raposa ¢
Sao José de Ribamar);

Seriam fornecidos os valores totais investidos no or¢camento € na execu¢ao
financeira do programa Cartao Transporte Universitario, nos anos de 2023 e 2024,
referentes aos estudantes de graduagdo dos cursos da UEMA e da UFMA, em
especial, os dos cursos de Direito de Sao Luis, Maranhdo, selecionados e
beneficiados. (Os dados a serem fornecidos serdo relativos aos estudantes de Sao
Luis, que residem tanto em Sao Luis, como nos demais municipios da “Grande I1ha”:
Pago do Lumiar, Raposa e Sao José de Ribamar);

Houve a promessa da SEEJUV/MA de formacao de um pequeno grupo de trabalho
conjuntamente com o pessoal da TI da secretaria, para extrair os dados solicitados;

Com articulagdo anterior, foi possivel tanto contactar a SEEJUVMA, como marcar
e viabilizar a visita in loco que ensejou uma reunido ¢ um didlogo informal. Houve
a explicitacdo verbal de interesse na pesquisa, € o reconhecimento de sua

importancia ficou patente.

O que foi observado indicou o caminho para solicitar os dados via SEI da SEEJUV/MA,

do mesmo jeito que foi feito em relagdo aos setores da UFMA e da UEMA, de interesse para

a pesquisa.

Utilizou-se o Caderno de Visita para detalhamento dos passos e da ambiéncia de coleta

de dados qualitativos e, por vezes, numéricos. Dados apresentados como documentos das

universidades investigadas.

Com a coleta dos dados iniciais das experiéncias das universidades em contato direto

com seus servidores, questionou-se: como as acdes de assisténcia estudantil foram

desenvolvidas pela UEMA e pela UFMA, nos ambitos dos cursos de graduacdo de Direito,

nos Campi de Sdo Luis, nos anos de 2022, 2023 e 2024, para garantia do direito a permanéncia

enquanto Direito Constitucional a Educagao?
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Segundo Ragin (2023), quando pergunta “como?”, o pesquisador estd procurando as
condigdes antecedentes do que foi feito. Neste caso, o que as universidades fizeram para
fomentar e aplicar a assisténcia estudantil para estudantes de baixa renda? O foco recai sobre
como o compromisso com a assisténcia estudantil ¢ alcangado pelas universidades. Na
Indugdo Analitica generalizada, “a questdo de pesquisa ¢é: ‘Como o resultado ocorreu ou se
concretizou?’” (Op. cit., p.3). Dito de outra forma, a pesquisa busca resultados qualitativos.

Pode-se, inicialmente, afirmar que, nos ambitos dos cursos de graduagdo de Direito, nos
campi de Sao Luis, nos anos de 2022, 2023 e 2024, a UEMA e a UFMA tém trajetérias
distintas quanto as a¢des de assisténcia estudantil, visando garantir a permanéncia do
estudante de Direito. Essa distingdo s6 pode ser observada a partir dos dados apresentados por
cada instituicdo, de suas dindmicas normativas, de sua situagdo financeira e da logica
sociocultural historica e do ethos’” dos cursos de Direito abordados por Edmundo Campos

Coelho (1999).

4.3 AHIPOTESE GERADA

A partir da base exposta até aqui, entende-se que a hipdtese desta investigagao ¢: o modo
como as universidades estadual e federal do Maranhao sistematizam as agoes de assisténcia
estudantil viabiliza a permanéncia do estudante de Direito de baixa renda na vida académica
de forma significativa, considerando que esta ¢ uma necessidade premente nesses cursos.

Para confirmar ou refutar tal hipotese, mergulhou-se nas categorias oriundas da
experiéncia das universidades a seguir: a) as situacdes geradoras da assisténcia estudantil: a
desigualdade socioecondmica do estudante e a evasao/reten¢do dos estudantes nos cursos de
Direito; b) dindmicas normativas das institui¢des; c) as dotacdes orcamentarias para garantir
a permanéncia do estudante de Direito de baixa renda; e d) os tipos de acdes de assisténcia
estudantil realizadas, no periodo 2022, 2023 e 2024, por meio dos relatérios e quadros

informativos (ver figura 2).

% Lendo O Poder Simbdélico (Bourdieu, 2004), entendeu-se que ethos ¢ um sistema de disposi¢des, de atitudes e
de preferéncias que sao internalizadas pelo individuo ao longo de sua trajetéria social e que orientam suas praticas
e representagdes. Esse € o sentido que foi dado neste texto.
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Figura 2 — Categorias oriundas das visitas in loco
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A operacionalizagdo de toda a pesquisa empirica sera apresentada no proéximo capitulo.
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5 ESTRATEGIA METODOLOGICA E ANALISE DAS CATEGORIAS

O objeto de pesquisa desta tese nasce do campo da educagdo juridica ou mesmo do
campo do ensino juridico, como preferem muitos especialistas que atuam nessa area, inclusive
utilizando esta expressdo na identificagdo do campo de estudo quando da publicagdo de seus
trabalhos cientificos. Educacao ou ensino juridico na atuacdo das universidades estadual e
federal (UEMA e UFMA) no ambito dos cursos de Direito, nos campi da cidade de Sao Luis
- MA.

A atuacdo da UEMA e da UFMA ¢ verificada no que diz respeito a relagdo entre a
desigualdade socioecondmica, as acdes de assisténcia estudantil desenvolvidas e o direito a
permanéncia do estudante no curso de Direito na vida académica. O direito a permanéncia no
curso de graduagdo em Direito, enquanto Direito Constitucional a Educacao, ¢ um problema
de pesquisa em direito.

Dessa maneira, o direito a permanéncia ¢ o que Veronese (2017, p. 8) denominou
“direito-objeto”. Em outras palavras, ¢ um fenomeno juridico observado em um sistema social
“que demanda uma pluralidade de acervos tedricos e de métodos de pesquisa para que haja a
sua plena compreensdo”. E o direito observado na pratica social.

Olhando para a singularidade do campo de pesquisa, apds as visitas para coleta de dados,
a questdo norteadora desta pesquisa, € que podera se desdobrar para um maior detalhamento
¢: como as acOes de assisténcia estudantil foram desenvolvidas pela UEMA e pela UFMA,
nos ambitos dos cursos de graduagdo em Direito, nos campi de Sdo Luis, nos anos de 2022,
2023 e 2024, para garantia do direito a permanéncia de seus estudantes enquanto Direito
Constitucional a Educagao?

Para responder a tal questao, a luz das recomendacdes de Alexandre Veronese (2017)
sobre a pratica da pesquisa em direito, construiu-se uma estratégia de pesquisa que fornecesse
“ferramentas metodologicas para compreensao de fenomenos juridicos” (Veronese, 2017, p.
8) e produzisse compreensao sobre as praticas institucionais para garantir a permanéncia do
estudante de Direito de baixa renda na vida académica, o que por consequéncia geraria para
ele acolhimento e sentimento de pertencimento, possibilitando maior resiliéncia e evitando
sua desisténcia.

Nesse sentido, optou-se por uma pesquisa empirica (Epstein, Kings, 2013; Veronese,

2017; Machado, 2017; Ragin, 2023), de carater exploratorio (Severino, 2026) e de natureza
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qualitativa31 (Minayo, Deslandes e Gomes, 2024; Ragin, 2023; Merriam, 2002).
Segundo Epstein e Kings (2013, p. 11-12, grifos nossos),

O que faz uma pesquisa ser empirica é que seja baseada em observacdes
do mundo — em outras palavras, dados, 0o que é apenas um termo para
designar fatos sobre o mundo. Esses fatos podem ser histéricos ou
contemporaneos, ou baseados em legislagcdo ou jurisprudéncia, ou ser o
resultado de entrevistas ou pesquisas, ou os resultados de pesquisas
auxiliares arquivisticas ou de coletas de dados primarios. Os dados podem
ser precisos ou vagos, relativamente certos ou muito incertos,
diretamente observados ou conseguidos indiretamente; podem ser
antropoldgicos, interpretativos, socioldgicos, econémicos, juridicos,
politicos, biologicos, fisicos ou naturais. Desde que os fatos estejam de
alguma maneira relacionados ao mundo, eles sdo dados, e, contanto que
a pesquisa envolva dados que sido observados ou desejados, ela ¢
empirica.

Nesse sentido, Veronese (2017) se preocupa com a inclusdo de pesquisas empiricas
no campo cientifico do Direito. A partir de uma classificagdo de modelos sobre pesquisa
cientifica, ele apresenta em um quadro, quatro momentos da andlise do direito com os
seguintes focos de investigagdo ou dados a serem coletados: a) precipuamente
consequéncias e fatos que respondem a questdo “como € aplicado o direito pelos atores
sociais?” e pode ser respondida com estudos empiricos, b) precipuamente consequéncias e
fatos que respondem a questdo “como analisar e como descrever o direito?”” e também pode
ser respondida com estudos empiricos, ¢) principalmente discursos e narrativas juridicas
que respondem a questdo “como analisar e como descrever o direito?” e pode ser
respondida com a dogmatica e teorias da interpretagdo e d) pressupostos tedricos e modelos
conceituais que respondem a questao “o que ¢ o direito?” que pode ser respondida com a

epistemologia e a filosofia do direito (Veronese, 2017, p. 11-12).

% A natureza qualitativa é uma das formas para se “ler” a realidade. Na pesquisa qualitativa, trata-se de
representacdes ndo numéricas da realidade; ela preocupa-se com a interagdo entre os individuos e seu mundo
social (Merriam, 1998). Para Ragin (2023, p. 2), “A typical qualitative study has a set of cases that display the
outcome in question—the focal outcome—along with evidence on relevant antecedent conditions. The goal of
the analysis is to identify antecedent conditions shared by cases with the focal outcome. Shared antecedent
conditions, in turn, may be interpreted as “recipes” for an outcome, especially when they make sense as
combinations of causally relevant conditions. In the end, the researcher explains a constant (the focal outcome)
by way of other constants or near-constants (shared antecedent conditions)”. Tradugdo nossa: “Um estudo
qualitativo tipico apresenta um conjunto de casos que demonstram o resultado em questdo — o resultado focal
—, juntamente com evidéncias sobre as condi¢cdes antecedentes relevantes. O objetivo da andlise ¢ identificar as
condig¢des antecedentes compartilhadas pelos casos que apresentam o resultado focal. As condig¢des antecedentes
compartilhadas, por sua vez, podem ser interpretadas como “receitas” para um resultado, especialmente quando
fazem sentido como combinagdes de condigdes causalmente relevantes. No final, o pesquisador explica uma
constante (o resultado focal) por meio de outras constantes ou quase-constantes (condigdes antecedentes
compartilhadas)”.
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Esta pesquisa aproxima-se do foco de analise apresentado nas alineas “a” e “b”, pois
o objeto de estudo - a relagdo entre desigualdade socioecondmica, as agdes de assisténcia
estudantil desenvolvidas e o direito a permanéncia do estudante de baixa renda do curso de
Direito na vida académica - levou o pesquisador as experiéncias da UEMA e da UFMA (com
dados sobre os cursos de Direito em Sao Luis), por meio de visitas in loco, que contribuiram
com a definicao das informagdes necessarias, para serem extraidas.

Essa entrada no campo, como problematiza Veronese (2017, p. 18), possibilita
“compreender o manejo de praticas com significado cultural mais amplo”, no sentido de
compreender que um fenémeno juridico identificado nos cursos de Direito dos campi de Sao
Luis da UEMA e da UFMA reflete praticas sociais mais amplas, para além das universidades.
Assim, também ¢ plausivel que este fenOmeno possa se apresentar em outros cursos de outras
universidades brasileiras, por exemplo.

Continuando essa logica, acrescenta-se que esta pesquisa empirica tem carater
exploratorio e qualitativo. Carater exploratorio que a ela se aplica, pois ha escassez de
pesquisas e, por consequéncia, de publicacdes (teses, dissertagdes, artigos cientificos, etc.)
sobre o objeto desta pesquisa (referente aos cursos de Direito).

Assim, o carater exploratorio da pesquisa proporcionou maior familiaridade com o
problema, que, neste caso, ¢ a forma de aplicacao da assisténcia estudantil pela UEMA e pela
UFMA aos estudantes dos cursos de graduagdo em Direito em Sao Luis, concentrando-se em
“how things happen’?? (Ragin, 2023, p. 49), ou seja, buscando um resultado tipicamente
qualitativo.

Esse problema, entretanto, mereceu ser caracterizado como um acontecimento que
concebe resultados qualitativos (Ragin, 2023). Mesmo que contenha dados numéricos para
analise, para além dos numeros, desvela as a¢des de duas instituicdes de educagdo superior.
Entendeu-se, ainda, que a abordagem qualitativa permite a interacdo entre o pesquisador e as
institui¢des de educacao superior, com o objetivo de perceber a pratica de agdes de assisténcia
nos cursos de Direito. Nesta pesquisa, os dados sao documentos institucionais: normas (textos)
e tabelas (com dados numéricos). Com essa ldgica, a pesquisa foi composta das seguintes

etapas: pesquisa bibliografica, pesquisa empirica e analise documental.

32 Tradugio nossa: “como as coisas acontecem”. (Ragin, 2023, p. 49).
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5.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A pesquisa bibliografica (Lakatos e Marconi, 2010; Jerénimo e Jerénimo, 2021) faz uma
analise critica das referéncias (ver quadro 3) para uma revisao de literatura robusta contendo
precisdes conceituais € normativas, como apresentada nos capitulos 1 e 2, o que facilita a
constru¢do de instrumentos de coleta de dados e da logica de interpretacdo dos dados
coletados. E a oportunidade, como ja foi dito, de “pensar conceitualmente” (Adeodato, 1999,

p.146).

Quadro 3 - Criticas externa ¢ interna das referéncias

"Averigua se o texto sofreu ou nao alteragoes, interpolacoes

g e falsificacoes ao longo do tempo.

= Criticado Investiga principalmente se o texto & autdgrafo (escrito pela

i texto mao do autor) ou ndo; em caso negativo, se foi ou nao revisto

> pelo autor; se foi publicado pelo autor ou outra pessoa o fez;

“ que modificacoes ocorreram de edicao para edicao”. (p.30).

§ Critica da "Determina o autor, o tempo, o lugar e as circunstancias da

= | autenticidade = composicao”. (p.31).

&S | Critica da "Investiga a proveniéencia do texto. Varia conforme a ciéncia
proveniéncia | que autiliza”. (p.31).

- "Averigua o sentido exato que o autor quis exprimir.

3 Critica de Facilita esse tipo de critica o conhecimento do vocabulario e

& interpretacao = da linguagem do autor, das circunstancias historicas,

£ ou ambientais e de pensamento que influenciaram a obra, da

= hermenéutica = formagao, mentalidade, carater, preconceitos e educacao do

e autor”. (p.31).

E Critica do "Aprecia a obra e forma um juizo sobre a autoridade do autor

‘&  valorinterno | e o valor que representa o trabalho e as ideias nele contidas”.

L)

(p.31).
Fonte: Jeronimo e Jeronimo (2021, p. 184) adaptado de Marconi e Lakatos (2010, p.30-31)

do conteldo

Nesse sentido, pensou-se conceitualmente sobre: a relagdo entre Direito e Educagao, a
desigualdade socioecondmica, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e, com
esse conjunto, o Direito a Permanéncia Estudantil no ensino superior.

Depois seguiu-se para a reflexdo sobre o contetdo normativo quanto ao direito a
educacgdo superior brasileira e a permanéncia estudantil nas universidades publicas, olhando
com mais aten¢do os programas contidos na Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(2024), provocando uma terceira busca: a de pesquisas publicadas que abordassem, at¢ 2024,
temas como “politica de assisténcia estudantil” e “permanéncia estudantil”, temas que estao

contidos no escopo desta pesquisa.
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Dos estudos identificados em bases de dados (Scopus, SCIELO e Google Académico)
foram feitas criticas de interpretacao e criticas do valor interno do contetido. Delas, extrairam-
se as publicagdes com os seguintes temas: permanéncia estudantil (e evasdo) e assisténcia

estudantil (e moradia estudantil enquanto desdobramento dessa assisténcia). (ver figura 3).

Figura 3 - Quantidade de pesquisa publicada por tema (2016 — 2024)

A B C D E F G H \ J

1 TEMA 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PERMANENCIA

2 ESTUDANTIL 1 1 2 1 2 4 5 0 0
ASSISTENCIA

3 ESTUDANTIL 1 2 0 1 1 0 1 1 1
MORADIA

4 ESTUDANTIL 0 0 1 0 0 0 0 0 0

5 EVASAO 0 0 0 0 1 0 0 0 0

6 TOTAL 2 3 3 2 3 4 6 1 1

7

8

9 Temas das pesquisas selecionadas
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11

12 6
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Fonte: Elaborada pelo autor (2025)

Nessa busca por referéncias que dialogassem com o objeto desta tese, constatou-se que
os anos mais produtivos foram 2021 e 2022. E a maior quantidade de pesquisas foi sobre
“permanéncia estudantil” (16 publicacdes), conforme ja exposto em 2.8. Dessas 16
publicagdes, duas apenas abordaram especificamente o curso de Direito, como ja descrito
em 2.8: o artigo Percepgoes do discente sobre sua permanéncia no curso de Direito (Wunsch
et al., 2022), publicado pela Revista Juridica Unicuritiba.

E o segundo artigo, Acesso e permanéncia no ensino superior: o caso de estudantes
cotistas do curso de Direito da Universidade de Pernambuco, Campus Arcoverde (Couto e
Cardoso, 2022), foi publicado nos anais do 8° Encontro de Pesquisa Educacional de

Pernambuco. Esses trabalhos abordam objetos distintos do objeto desta pesquisa.
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A primeira pesquisa aborda as percepc¢des de estudantes de Direito sobre os fatores que
influenciam sua permanéncia no curso, com foco na pratica docente e no uso de tecnologias
interativas, e a segunda aborda a correlagdo entre a politica de cotas e permanéncia no curso
de Direito da Universidade de Pernambuco (UPE), com foco na correlacao de legislagdo de
cotas, subjetividades e gestdo da educacdo superior.

Das pesquisas selecionadas (na Figura 3), duas chamaram a atencao: uma foi Politicas
de permanéncia estudantil na educagdo superior: reflexoes de uma revisdo da literatura
(Silva e Sampaio, 2022), publicada na Revista de Administragdo Publica da Fundacao Getulio
Vargas (FGV) e a outra foi Mapeando a produgdo sobre permanéncia estudantil (Mendes,
2020), publicada na Revista de Estudos Universitarios.

A primeira identificou padrdes de avaliagcdo de politicas de permanéncia estudantil na
educacgdo superior, realizando uma andlise sistematica de pesquisas anteriores, propondo uma
avaliacdo em formato triplo (considerando a permanéncia, o desempenho e o tempo até a
diplomacdo). A segunda realizou uma pesquisa bibliografica exploratoria de teses,
dissertacdes e artigos buscando sistematizar o conceito de "estratégias de permanéncia”.

As duas pesquisas realizam revisdes sistematicas de literatura que, inclusive, coincidem
com parte dos estudos selecionados nesta pesquisa bibliografica.

Nos estudos selecionados, conseguiu-se compreender os argumentos sobre
permanéncia estudantil (Maciel, Lima e Gimenez, 2016; Maciel, Gimenez, Pereira Assis,
2017; Macedo, 2017; Araujo, 2018; Silva e Costa, 2018; Oliveira, 2019; Aratjo, Andriola,
Cavalcante, Corréa, 2019; Macedo, Soares, 2020; Couto, 2021; Ganam e Pinezi, 2021;
Rocasolano e Martinez, 2021; Couto e Cardoso, 2022; Heringer, 2022; Santos e Freire, 2022;
Silva e Sampaio, 2022; Silva e Prudéncio, 2024).

Assim como compreendeu-se a respeito da politica de assisténcia estudantil (Santos e
Marafon, 2016; Macedo, 2017; Macedo e Soares, 2020; Cespedes et al., 2021; Santos e Freire,
2022; Silva, 2022; Silva e Prudéncio, 2024) e, particularmente, da andlise documental (Santos,
Marafon, 2016). Entretanto, tornou-se imprescindivel olhar para as abordagens de
desigualdade economica (Medeiros, 2012; Cavalcante, 2019; Carvalho e Souza, 2021) dos
estudantes (Silva, Barboza e Souza, 2006; Abreu e Ximenes, 2021)

E sobre as ideias de retengdo e de evasao (Silva, Cabral e Pacheco, 2020), e ainda sobre
o impacto de residéncias estudantis na vida académica dos estudantes, por meio de um
delineamento quase-experimental e analise estatistica (Lacerda e Valentini, 2018).

A revisdo de literatura sobre o objeto da tese ¢ composto por dois grupos especificos: o

que trata de assisténcia, permanéncia e assuntos correlatos em cursos superiores de Direito e
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de outras areas (constante dos artigos especificos pesquisados em bases de dados académicas
e motor de busca académica); e o que trata de assuntos mais estruturais, sendo desigualdade
econdmica (Atkinson, 2015), elite e subcidadania (Souza, 2017 e 2023), elitismo na

Advocacia e no curso de Direito (Coelho, 1999).

5.2 PESQUISA EMPIRICA EM DUAS FASES: VISITAS AS UNIVERSIDADES

Pensou-se em uma pesquisa empirica de duas fases. A primeira fase foi composta por
visitas as pro-reitorias da UEMA e da UFMA para coletar suas normas proprias (resolugdes
e editais) e dados quantitativos sobre acdes efetivas de assisténcia estudantil, indisponiveis
nos portais das universidades e em qualquer outra base de dados para consulta externa, com o
objetivo de verifica-las nos cursos de Direito.

O termo empirico aqui se justifica, pois estd focando nas experiéncias das duas
universidades na ocasido em que fomentam a assisténcia estudantil aos estudantes de Direito
de baixa renda. Buscam-se resultados qualitativos que se pretende alcancar por meio da
técnica denominada “Indu¢do Analitica” (Ragin, 2023). Na Indu¢do Analitica, “a questdo de
pesquisa é: ‘Como o resultado ocorreu ou se concretizou?’>* ” (Op. cit., p.3, tradugio nossa).
Segundo Ragin (2023), quando o pesquisador pergunta “como?”, ele procura as condigdes
antecedentes do que foi feito. Neste caso: o que as universidades fizeram para desenvolver a
assisténcia estudantil para estudantes de baixa renda nos cursos de Direito?

Aqui o foco recai sobre o “como”. Ou seja, como 0 compromisso com a assisténcia
estudantil ¢ alcancado pelas universidades, o que leva a Indugdo Analitica generalizada.
(Ragin, 2023). Para este autor, “a IA generalizada leva em conta critérios de frequéncia. Ou
seja, o pesquisador procura identificar condi¢des antecedentes amplamente compartilhadas, e
nio condi¢des universalmente compartilhadas™* (Op. cit., 2023, p. 3). Nesta pesquisa,
atentou-se as condigdes antecedentes de assisténcia estudantil compartilhadas pelas
universidades, que se denominaram “categorias oriundas do campo”.

Com esse olhar, registraram-se as experiéncias das universidades ao fomentar a
assisténcia estudantil aos estudantes de Direito de baixa renda nos cursos de Direito, por meio

de atividades de coleta de dados contidas no que se chamou de “Caderno de Visita”: um

33 No texto original: “The research question asks, “How did the outcome happen, or come about?”” *. (Ragin,
2023, p. 3).

% Também no texto original: “generalized Al attends to frequency criteria. That is, the researcher attempts to
identify widely shared antecedent conditions, not universally shared conditions”. (Ragin, 2023, p. 3).
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instrumento proprio de coleta de informacdes da pratica. E uma aproximacdo feita pelo
pesquisador ao instrumento “caderno de campo” de registro de observagdes (Achutti, 2004;
Charlon, 2010), lembrando que “campo” ¢ entendido “como recorte espacial que diz respeito
a abrangéncia, em termos empiricos, do recorte tedrico correspondente ao objeto da
investigacdo” (Minayo et al., 2010, p. 62).

Dessa maneira, por exemplo, o impacto das agdes de assisténcia estudantil para os
estudantes de Direito de baixa renda dos campi de Sao Luis da UEMA e da UFMA tem
potencial de revelar até que ponto o “Direito a Permanéncia Estudantil” ¢ garantido (ou nao)
para essa populacdo especifica na pratica. Os dados coletados no contexto empirico levaram
a uma perspectiva mais realista sobre a situagao.

A segunda fase foi composta por pesquisa documental nas universidades, orientada
teoricamente por Cellard, 2008; Sa Silva, Almeida e Guindani, 2009; Cechinel, 2016; ¢
Maciel, Gimenez e Assis, 2017, com coleta ¢ analise de documentos institucionais, como
conjuntos normativos e tabelas com dados numéricos. Ou seja, “[...] um procedimento que se
utiliza de métodos e técnicas para a apreensao, compreensao e analise de documentos dos mais
variados tipos” (Sa-Silva, Almeida e Guindani, 2009, p. 5).

Nesta segunda fase (de coleta), os dados eram publicos (mesmo que ainda ndo
publicizados) e configuraram uma pesquisa documental alicer¢ada nas orientagdes da Lei n°
12.527/2011, que em seu art. 3° diz que “Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacao” e que em seu art. 7° orienta sobre “o
acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter [...]”
informagdes contidas nos seus incisos.

Cabe ressaltar que, nos requerimentos entregues as universidades, citou-se:
“Considerando, ainda, a necessidade imperiosa de informagdes publicas e de interesse publico
de competéncia dessa pro-reitoria, com base no art. 5°, XXXIII, da CF, Lei n°® 12.527/2011,
na Lei Complementar n° 131/2009, e no art. 11, § 1°da Lei 12.527/11.

Sobre o acesso as informagdes formalmente solicitadas, a propria Ouvidoria da
UFMA citou a Portaria Normativa CGU n° 71, de 10 de abril de 2023, da Controladoria
Geral da Unido (CGU) e seus enunciados referentes a aplicacao da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAI). Deles, destacam-se com grifos

NnoSSOS:

Enunciado CGU n° 5/2023 - Sigilo de licitacdes, contratos e gastos
governamentais
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Informagdes sobre licitacdes, contratos e gastos governamentais,
inclusive as que dizem respeito a processos conduzidos pelas Forgas
Armadas e pelos orgaos de policia e de inteligéncia, sio em regra publicas
(art. 7°, VI) e eventual restrigdo de acesso somente pode ser imposta quando
o objeto a que se referem estritamente se enquadrar em uma das hipdteses
legais de sigilo (art. 22) ou forem classificadas, nos termos do art. 23 da Lei
nO

12.527, de 18 de novembro de 2011.

Enunciado CGU n° 10/2023 - Informacdes financeiras a respeito de
programas e beneficios sociais

Informacgdes referentes a valores de beneficios pagos e a identificacdo de
beneficidrios de programas sociais, mesmo que operados por instituigdes
financeiras, sao de acesso publico, em razao do disposto no art. 29, § 2°,
XII, da Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021, desde que respeitado a
privacidade dos dados pessoais e dos dados sensiveis, sem prejuizo dos
demais requisitos elencados, conforme a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). Tais dados nfdo sdo
protegidos pelo sigilo fiscal, bancério, de operagdes e servicos no mercado
de capitais, comercial, profissional ou industrial, de que trata o art. 6°, I, do
Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012.

Enunciado CGU n° 11/2023 - Restricoes de acesso em virtude da
desarrazoabilidade ou desproporcionalidade do pedido

Pedidos de acesso a informacio somente podem ser negados sob o
fundamento da '"desarrazoabilidade" se o 6rgdo ou entidade publica
demonstrar haver risco concreto associado a divulgacao da informagao ou se
a contextualizagdo do pedido de acesso ndo for real ou quando os fatos que
consubstanciarem o pedido ndo estiverem expostos conforme a verdade; e,
por sua vez, somente podem ser negados sob o fundamento da
"desproporcionalidade" se o 6rgao evidenciar nio possuir recursos,
humanos ou tecnologicos, para atender o pedido. Para as duas situagdes,
ndo podem tais argumentos serem utilizados como fundamento geral e
abstrato para a negativa de acesso. Além disso, quando restar configurada
a desproporcionalidade do pedido, o orgio ou entidade deve
disponibilizar os meios para que o cidadio realize a consulta in loco,
para efetuar a reproducido ou obter os documentos desejados, em
conformidade com o disposto no art. 11, §1°, I, da Lei n°® 12.527, e 18 de
novembro de 2011.

Enunciado CGU n° 12/2023 - Informacio pessoal

O fundamento "informacdes pessoais' nao pode ser utilizado de forma
geral e abstrata para se negar pedidos de acesso a documentos ou
processos que contenham dados pessoais,

uma vez que esses podem ser tratados (tarjados, excluidos, omitidos,
descaracterizados etc.) para que, devidamente protegidos, o restante
dos documentos ou processos solicitados sejam fornecidos, conforme
preceitua o § 2° do art. 7° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
assegurando-se o acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao, extrato ou
copia com ocultacdo da parte sob sigilo. Além disso, a protecao de dados
pessoais deve ser compatibilizada com a garantia do direito de acesso a
informacio, podendo aquela ser flexibilizada quando, no caso concreto,
a protecdo do interesse publico geral e preponderante se impuser, nos
termos do art. 31, § 3°, inciso V da Lei n. 12.527, de 2011, e dos arts. 7°, §
3° e 23, caput, da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. (ver Anexo H).
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Por considerar que os dados para esta pesquisa sdo, por sua natureza, publicos, de
interesse publico (e ndo sigilosos), e nao sdao de carater pessoal e nao tratam da intimidade de
qualquer pessoa, dispensou-se o registro desta na Plataforma Brasil, j4 que o desenho da
pesquisa ndo ¢ observacional nem intervencionista/experimental nem de interagdo com
estudantes assistidos, nem com qualquer outro ser humano sobre assuntos ou dados pessoais,
nem se tratou sobre a intimidade de quem quer que seja.

Trabalhou-se com visitas a setores da administracdo publica universitdria (ou nao
universitaria, no caso da SEEJUV) solicitando aos agentes publicos lotados nesses setores
(servidores publicos ou equiparados) informagdes de carater publico (publicadas ou ainda nao
publicadas), assim procedendo-se a coleta de dados institucionais, por vezes contando com o
apoio de agentes publicos em seu dever de oficio, por meio de quadros com informacgdes
(dados numéricos). Cabe ressaltar que os dados de pesquisa solicitados a SEEJUV/MA,
disponibilizados em arquivos, estavam corrompidos, o que impediu 0 acesso aos mesmos.
Solicitado o reenvio dos dados, até o fechamento da tese, eles ndo chegaram, logo, a secretaria
foi excluida da pesquisa. Felizmente os dados solicitados as universidades foram coletados.

Com os dados coletados, seguiu-se para a terceira etapa.

5.3 ANALISE DOCUMENTAL EM TRES CAMADAS

A analise documental dos dados coletados foi realizada em trés camadas. A primeira
trata-se de andlise dos dados sobre as situagdes geradoras da assisténcia estudantil: a
desigualdade socioecondmica do estudante e a evasdo/reten¢do dos estudantes nos cursos de
Direito, que foram apresentados no formato de perfil socioecondmico dos estudantes e em
tabelas que numericamente representam apenas a evasao, pois sobre a retencao nao foram
disponibilizados dados. Esta camada estara contida na andlise da categoria “situacdes
geradoras da assisténcia estudantil.”

A segunda camada trata da andlise do conjunto normativo construido pelo préprio
contexto (experiéncias das universidades): resolugdes que especificam as medidas redutoras
de desigualdade por meio da assisténcia visando a permanéncia estudantil de cada
universidade e editais para auxilios e bolsas de assisténcia estudantil, buscando identificar a
dindmica normativa de cada instituicdo. Esta camada estard contida na analise da categoria
“dinamicas normativas das duas universidades para fins de assisténcia estudantil ”.

A terceira camada trata da andlise qualitativa, com suporte dos dados numéricos, sobre o

alcance das agOes de assisténcia estudantil para os estudantes de Direito de baixa renda. Nessas
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camadas, busca-se identificar informag¢des factuais a partir desses documentos. Esta ultima
camada estara contida na analise das categorias “dotagdes orcamentdrias das universidades
destinadas a assisténcia estudantil” e “relagdo entre os tipos de agdes de assisténcia estudantil
e a quantidade de estudantes de Direito contemplados por auxilios e bolsas”.

A dinamica da estratégia metodologica pode ser melhor percebida no fluxograma a

seguir (na figura 4).

Figura 4 — Fluxograma da estratégia metodologica
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Fonte: Elaborada pelo autor (2025)

Esta estratégia metodoldgica, como ilustrada na figura 4, deu conta do conjunto de dados
e informacdes para andlise das ‘“categorias oriundas do campo”. A seguir, apresenta-se

sinteticamente como foi feita a interpretagdo dos dados qualitativos na analise documental.
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54 ANALISE DAS CATEGORIAS ORIUNDAS DAS EXPERIENCIAS DAS
UNIVERSIDADES

Nesta pesquisa, questionou-se: como as agdes de assisténcia estudantil foram
desenvolvidas pela UEMA e pela UFMA, nos ambitos dos cursos de graduagdo em Direito,
nos campi de Sao Luis, nos anos de 2022, 2023 e 2024, para a garantia do Direito a
Permanéncia de seus estudantes enquanto Direito Constitucional a Educagao?

A fim de responder esta questdo de pesquisa, definiram-se, para andlise, quatro
“categorias oriundas das experiéncias das universidades™: a) as situagdes geradoras da
assisténcia estudantil; b) as dindmicas normativas das duas universidades para fins de
assisténcia estudantil; ¢) as dotacdes orgamentarias das universidades destinadas a assisténcia
estudantil; e d) a relagdo entre os tipos de agdes de assisténcia estudantil e a quantidade de
estudantes de Direito contemplados por auxilios e bolsas.

A analise dessas categorias explica o objeto desta tese: a relagdo entre desigualdade
socioeconOmica, as agoes de assisténcia estudantil desenvolvidas e o direito a permanéncia do
estudante de Direito de baixa renda na vida académica.

O objeto desta tese ¢ a espécie subordinante (ideia principal) e as categorias oriundas do
campo sao as espécies subordinadas (dependentes e formadoras da ideia principal). Como
ensina Aristoteles (2010, p. 27 e 28), “[...] as categorias constituem varios sentidos do ser [...]
as categorias diferem umas das outras por causa das diferentes relagdes que mantém com a
substancia primeira”. Neste caso, o objeto desta pesquisa € o “ser” enquanto ‘“‘substancia

primeira”, explicitado no paragrafo anterior.

5.4.1 Analise das situacdes geradoras da assisténcia estudantil

Segundo constatou a pesquisa, a Unica forma de demonstrar se hd (e em que medida)
vulnerabilidade econdmica dos estudantes do curso de Direito da UEMA, campus Sao Luis,
no recorte temporal escolhido, ¢ observar as respostas dadas ao “Questiondrio
Socioeconomico Cultural” pelos ingressantes nos anos 2022, 2023 e 2024. Das vinte e seis
(26) questdes, desse questiondrio, respondidas pelos candidatos classificados para o curso de
Direito Bacharelado (matutino), no municipio de Sao Luis, extrairam-se, para esta analise, 0os
resultados de onze (11) questdes que melhor indicam o possivel grau de vulnerabilidade
socioecondmica desse grupo social, apresentados em tabelas e graficos. E possivel

acompanhar os demais dados desse questiondrio observando os anexos D, E e F, que contém
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os percentuais das respostas de todas as questdes aplicadas.
A primeira questao observada foi a respeito do percentual de homens e de mulheres

ingressantes no Curso de Direito, exposta no grafico 1.

Grafico 1 — Percentual de homens e mulheres ingressantes no Curso de Direito

UEMA em 2022, 2023 ¢ 2024

Sexo do estudante ingressante no curso de Direito UEMA Sao Luis
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Chama a aten¢do na verificacdo do grafico apresentado, ser o curso de Direito da UEMA
nos anos de 2022, 2023 e 2024 um curso feminino, com uma expressiva participacdo das
estudantes no total dos discentes de cada um dos anos. Destacando-se o ano (académico) de
2022, o ano de “saida” da pandemia de COVID-19, que ainda foi afetado por algumas
consequéncias dos periodos de lockdown. De qualquer forma, 2022 foi um ano de intenso
ingresso feminino no curso referido. Nao se tem dados ou qualquer elemento que indique a
razao desse aumento na série de ingresso feminino mais expressivo que o de costume,
especificamente em 2022. Nesse caso, uma pesquisa direta com os estudantes ou professores
poderia contribuir para elucidar o caso.

A segunda questdo observada foi sobre a cor ou a raga dos ingressantes no curso exposto

no grafico 2.
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Grafico 2 — Cor ou raga do estudante ingressante no curso de Direito UEMA Sao Luis
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

O gréfico 2 traz uma informacdo que, apesar de ndo dizer diretamente respeito a questao
da desigualdade numa perspectiva financeira das acgdes de assisténcia, revela uma
predominancia de estudantes brancos em relacdo a estudantes negros. Mesmo que se refira
aos dois anos em que essa predominancia foi menor, ela ainda existiu. E curiosamente o ano
de 2022 também aqui se destaca, com 60% dos estudantes se autodeclarando brancos. Pode-
se supor que, na verdade, essa preponderancia seja de estudantes mulheres brancas, como ja
demonstrado em 2022.

Os graficos demonstram uma realidade universitaria que ndo reflete a realidade
demografica do estado do Maranhdo, conforme o IBGE (2023d). Aqui, se pode afirmar que o
percentual de raga/cor branca estd muito acima da média estadual, quase que invertido em
relagdo ao percentual da raga/cor preta/parda, e a raga/cor preta/negra esta menos distante da
realidade da composi¢ao populacional do estado. Chama também a atencao a identificagdo de
1,67% da raga/cor indigena, em 60 estudantes, ou seja, um(a) estudante. A terceira questao
observada foi sobre a renda mensal da familia dos ingressantes no Curso exposto no grafico

3.
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Grafico 3 - Renda mensal da familia dos estudantes ingressantes no curso de Direito da

UEMA Sao Luis 2022. 2023 ¢ 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base nos dados da SUCONS/UEMA (2025)

A renda mensal das familias dos estudantes, segundo demonstram os percentuais no
grafico, revelou uma alternancia de rendimentos familiares mais representativa. No ano de
2022, a faixa de renda preponderante foi de 1 a 3 salarios; em 2023, mais de 10 salarios (a
faixa mais alta de renda); e no ano seguinte reduziu a preponderancia da renda familiar dos
estudantes do curso de Direito da UEMA para a faixa de renda de 5 a 10 salarios.

Também nesse grafico se veem uma variacao e dados que parecem contraditorios, ndo
s6 por demonstrarem, na média, uma preponderancia de familias de renda maior, o que, de
fato, ndo ¢ coerente com a realidade maranhense ou brasileira. Percebe-se, também, que os
percentuais em 2022 estdo “fora da curva”, ou seja, a renda familiar dos ingressantes no curso
de Direito é percentualmente maior para os que ganham “de 1 até 3 salarios minimos”.
Informacgao que, estranhamente, ndo se confirma nos outros dois anos.

Assim, no ano de 2022, a maioria dos estudantes de Direito da UEMA Sao Luis, entre
os ingressantes daquele ano, era do sexo feminino, de cor/raca branca, o que poderia indicar
um poder aquisitivo mais alto. Por questdes demograficas, registrou-se, entretanto, que a

maioria (26,67%) dos estudantes era de familias de renda de 1 a 3 salarios minimos.
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O dado que mais chama a aten¢do em relagdo a desigualdade (e a pobreza) € o percentual
de 10% (2022), 8% (2023) e 10% (2024) de estudantes de familias com renda mensal de até
1 salario minimo. Também ¢ expressivo ver que o total de familias dos estudantes com renda
mensal de menos de 1 até 3 salarios minimos foi de 36,67% (2022); 20% (2023) e 33,33%
(2024), ou seja, esses foram os percentuais de estudantes que tinham familia com baixa renda,
e de outro lado, na outra ponta da escala, os 23,33% (2022); 30% (2023) e 18,33% (2024) dos
estudantes tinham familias com uma renda de mais de 10 salarios minimos.

A quarta questio observada foi sobre a participagdo dos ingressantes no curso na renda

da familia exposta no grafico 4.

Grafico 4 - Participagdo dos estudantes ingressantes no curso de Direito UEMA Sao Luis

na renda da familia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base nos dados da SUCONS/UEMA (2025)

O grafico anterior esclarece que, quanto a participa¢do dos estudantes ingressantes no
curso de Direito da UEMA Sao Luis na renda da familia, demonstrou-se que 90% deles nao
participam da renda familiar. E que apenas 6% trabalham e sustentam a familia ao longo dos
trés anos pesquisados.

Ou seja, os estudantes necessitam da renda familiar para se manterem no curso de
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Direito analisado. Ou seja, quase a totalidade dos ingressantes no curso de Direito depende da
renda da familia. Esse fato até poderia dar a entender que as familias dos ingressantes fossem
abastadas, mas isso nao se confirmou, ao menos nao, no percentual de 90% ao longo do
periodo de 2022 a 2024.

Sendo uma parte relevante das familias dos estudantes de baixa renda e a quase
totalidade deles dependente da ajuda familiar, isso demonstra que uma parte consideravel dos
estudantes ¢ economicamente vulneravel, sendo que, além de pobre, essa parte ndo possui
trabalho nem renda, como demonstra o grafico.

A quinta questdo observada foi sobre o meio de transporte mais utilizado pelos

ingressantes no curso, exposto no grafico 5.

Grafico 5 - Meio de transporte mais utilizado pelos estudantes ingressantes no curso de

Direito UEMA Sao Luis 2022, 2023 € 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base nos dados da SUCONS/UEMA (2025)

Os dados extraidos do grafico demonstram que o meio de transporte mais usado pelos
estudantes ingressantes da UEMA, mais de 60% deles, € o veiculo préprio ou da familia. Isso

demonstra que essa parcela e/ou suas familias ndo dependem do transporte publico para se
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locomover, fazendo parte de classes sociais de maior poder aquisitivo. O que chama mais
atencdo ¢ que 6,67% (2022); 6,67% (2023) e 3,33% (2024) dos estudantes nao utilizavam
qualquer meio de transporte para se deslocar, sendo considerados pela pesquisa como indicio
de que eles compdem classes sociais de baixa renda e ndo tém condi¢des econdmicas de se
integrarem ao transporte publico da cidade.

A sexta questdo observada foi sobre os estabelecimentos de ensino nos quais o0s

ingressantes no curso de Direito cursaram o ensino fundamental, exposto no grafico 6.

Grafico 6 - Estabelecimentos de ensino nos quais os estudantes ingressantes no Curso de

Direito UEMA Sao Luis cursaram o fundamental (ver Anexos D, E ¢ F)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base nos dados da SUCONS/UEMA (2025)

Os dados apresentados no grafico demonstram uma preponderancia de frequéncia na
escola privada no ensino fundamental entre os estudantes ingressantes no curso de Direito.
Saltam aos olhos também o alto percentual de estudantes egressos da escola privada no ensino
fundamental, em mais de 76%, e o baixo percentual de estudantes egressos da escola publica,
nao chegando a 15% em nenhum dos anos do periodo pesquisado, além da certa

homogeneidade dos percentuais desse levantamento ao longo do periodo pesquisado.
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A sétima questdo observada foi sobre os estabelecimentos de ensino nos quais 0s

ingressantes no curso de Direito cursaram o ensino médio, exposto no grafico 7.

Grafico 7 - Estabelecimentos nos quais os estudantes ingressantes no curso de Direito

UEMA S3o Luis cursaram o ensino médio
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base nos dados da SUCONS/UEMA (2025)

Os dados apresentados graficamente deixam claro que a maioria dos estudantes do curso
de Direito, ingressantes no periodo analisado, estudou o ensino médio também em escola
privada, a exemplo do fundamental. Sendo que, no caso do ensino médio, a cada ano da série
o percentual vai decaindo, sendo maior em 2022, em 2023 e menor ainda em 2024, caindo de
83,33% em 2022 e chegando a 68,33% em 2024. Mesmo assim, amplamente maior que os
percentuais dos que estudaram em escola publica ou em escolas publicas e privadas.

Chama a atengdo o alto percentual de estudantes oriundos da escola privada no ensino
médio, passando de 83% em 2022, enquanto estudantes vindos das escolas publicas
permaneceram abaixo de 29% em qualquer dos anos do periodo pesquisado.

A oitava questdo observada foi sobre o tipo de curso concluido no ensino médio pelos

ingressantes no curso de Direito, exposto no grafico 8.
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Grafico 8 - Tipo de curso concluido no ensino médio pelos estudantes ingressantes no curso

de Direito UEMA Sao Luis
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base nos dados da SUCONS/UEMA (2025)

Aqui vé-se que o ensino médio ndo profissional liderou amplamente, entre 80% e
71,67%, em relagdo aos estudantes do Curso de Direito da UEMA antes de seus ingressos,
embora a segunda posi¢ao tenha ficado para o estudo nos cursos médios profissionais.

Logo, isso pode significar que os estudantes, em sua ampla maioria, ndo precisam se
qualificar para o mercado de trabalho em profissdes que derivem diretamente do ensino médio
profissional, que no geral pagam menores saldrios, mas atendem aqueles que necessitam de
emprego mais rapidamente, para fazerem frente a gastos seus ou familiares, o que corrobora
o dado desse mesmo levantamento, em grafico anterior, de que cerca de 90% dos estudantes
ndo contribuem com os gastos familiares.

A nona questdo observada foi sobre o tipo de curso feito pelos ingressantes no curso de

Direito para se prepararem para o vestibular, exposto no grafico 9.
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Grafico 9 - Tipo de curso feito pelos estudantes ingressantes no curso de Direito UEMA Sao

Luis para se preparar para o vestibular

76,67%
0,8 71,67%
0,7
0,6
0.5
0,4
' 11,67%
8,33%
0.3 8,33%
0,2 5% 6,67%
0 5%
0.1 0 3,33% 3,33%
D AN o
2022 em % [30 2023 em % [60 2024 em % [60

estudantes = 100%] estudantes = 100%] estudantes = 100%]

0-Nao informado 1-Nao
m 2-5im, por menos de um semestre m 3-Sim, por um semestre
N 4-Sim, por um ano M 5-5im, por mais de um ano

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base nos dados da SUCONS/UEMA (2025)

Vé-se que a grande maioria dos estudantes de Direito da UEMA de Sao Luis
ingressantes ndo precisaram fazer “cursinhos” preparatorios para ingressar no curso. Como
estudaram em sua maioria o ensino fundamental e médio em escolas privadas, isso parece
confirmar um diferencial de qualidade dessas institui¢des, a0 menos em comparacao as suas
congéneres publicas locais, e que esses estudantes, por meio de suas familias, puderam arcar
com os custos de um ensino médio privado, que deu a eles resultado positivo.

Esse grafico também demonstra que se justifica pelo resultado apresentado (na
perspectiva do desempenho dos egressos das escolas na selecao da UEMA) a preferéncia, dos
que podem pagar, pelo ensino privado fundamental e médio.

Para a pesquisa os dados ressaltam a relevancia e urgéncia do estado do Maranhdo em
ampliar e/ou qualificar investimentos no ensino médio publico com o compromisso coletivo
de que ele seja de qualidade e tenha resultados palpaveis de desempenho académico e
profissional de seus egressos e que promova eventuais preparatdrios para o nivel superior
(apenas para um publico com determinadas limitacdes de desempenho) integrados nesse
ensino médio de qualidade, direcionados aos estudantes de baixa renda e com outras

vulnerabilidades.
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A décima questao observada foi sobre o nivel de escolaridade do pai dos ingressantes

no curso de Direito, exposto no grafico 10.

Grafico 10 - Nivel de escolaridade do pai dos estudantes ingressantes no curso de Direito

UEMA Sao Luis em 2022, 2023 ¢ 2024

0,4 36,67%
0,
0,35 33,33%
¥
30""26,57%
0,3 »33% 25%
23,33%
0,25
0,2
0,15
' 0
6,67%
0,1 6,6
3,33 5% 67
0,05 1,67
0o 0
D i
2022 em % [30 2023 em % [60 2024 em % [60

estudantes = 100%] estudantes = 100%] estudantes = 100%]

0-Nao informado 1-Nenhum
B 2-Ensino Fundamental incompleto B 3-Ensino Fundamental completo
B 4-Ensino Médio incompleto m 5-Ensino Médio completo
6-Superiorincompleto 7-Superior completo

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base nos dados da SUCONS/UEMA (2025)

O pai possui, no caso dos estudantes do curso de Direito da UEMA, no periodo
pesquisado, o maior percentual de nivel de escolaridade no ensino superior completo. Apesar
do maior nivel possivel, no questionario, ser o de pds-graduado. Entende-se que o nivel
superior completo ja representa um nivel de escolaridade relativamente elevado.

Isso certamente tem uma série de implicagdes positivas na formacdo académica dos
estudantes. Para além disso, esses percentuais podem indicar também que parte desses pais
com formagao de nivel superior ja poderia ter boas condigdes materiais familiares.

Merece destaque, na perspectiva desta pesquisa, que o percentual de pais de estudantes
que ndo tinham qualquer nivel de escolaridade tenha chegado a quase 2%, somado aos 5%
dos que possuiam o ensino fundamental incompleto. Sem palavras faceis para analisar essa

realidade, tem-se ai o fato de que essa situacao ¢ preocupante do ponto de vista humano
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(inclusive, familiar) e, provavelmente, econdmico.

O impacto disso na formagado desses estudantes, dado o provavel ambiente cultural ao
qual se integravam, possivelmente ¢ grande e, ainda assim, eles estdo na universidade. Para
além disso, fica o raciocinio de que esses percentuais identificados de grave ma formagao
escolar (da ndo escolaridade ao ensino fundamental incompleto) sdo ainda maiores quando a
visdo se estende para além da universidade, alcangando o municipio de Sao Luis e o estado
do Maranhao como um todo. Os percentuais referidos do municipio e do estado que nao
destoam do que ocorre no pais.

E, por ultimo, a décima primeira questao observada foi sobre o nivel de escolaridade

da mae dos ingressantes no curso, conforme exposto no grafico 11.

Grafico 11 - Nivel de escolaridade da mae dos estudantes ingressantes no curso de Direito

UEMA Sao Luis em 2022, 2023 e 2024

0,5 46,67%

0,45 41,67%
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0,25 2006 150

0,2

0%

0,15
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1,67%

0,05 00

2022 em % [30 2023 em % [60 2024 em % [60
estudantes = 100%] estudantes = 100%] estudantes = 100%]

0-Nao infeormado 1-Nenhum
N 2-Ensino Fundamental incomplete  ®3-Ensino Fundamental completo
H 4-Ensino Médio incompleto H 5-Ensino Médio completo
6-Superiorincompleto 7-Superior completo

m 8-Pds-graduada

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base nos dados da SUCONS/UEMA (2025)

O que se percebe ¢ que a UEMA, em se tratando do curso de Direito, lida com um
grupo social mais privilegiado quanto a situagdo socioecondmica e cultural (ver Anexos D, E
e F) principalmente quando se olha para a realidade maranhense. Pode-se ainda ampliar a
percepgao sobre se ha ou nao desigualdade socioecondmica, retornando o olhar ao estado da

arte desta investigagao.
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Na revisdo de literatura, adotou-se a lente de Atkinson (2015) sobre desigualdade
socioeconOmica que, para ele, ¢ fruto do comportamento humano e de escolhas politicas, logo,
ela pode ser disciplinada e até reduzida pelo governo. Estudo como o de Abreu e Ximenes
(2021) que abordou a desigualdade socioecondmica de estudantes pobres em universidades

publicas brasileiras. Para esses autores,

Entre as principais implicagdes psicossociais da pobreza para a dimensao
material da permanéncia, destacam-se: falta de recursos para a subsisténcia,
moradia distante da universidade ou deslocamento do local de origem,
necessidade de conciliar trabalho e estudo, falta de acesso a livros e
equipamentos didaticos de qualidade. (Abreu; Ximenes, 2021, p.9).

Ainda Abreu e Ximenes (2021, p. 9), quanto a dimensao subjetiva de estudantes pobres,
oriundos de cotas, apresentam problemas relacionados ao aspecto pedagogico: “defasagem na
educacdo basica, defasagem no dominio da lingua estrangeira, falta de tempo para estudar
(trabalho, maternidade ou bolsa académica), falta de um ambiente adequado de estudo e falta
de dinheiro para comprar livros e equipamentos”.

As universidades publicas que adotaram o sistema de cotas para ingresso na graduagao
possuem um desafio mais complexo sobre a permanéncia dos seus estudantes do que as
universidades que ndo utilizaram tal sistema. Pela complexidade da realidade, as
universidades com sistema de cotas precisam pensar em uma “permanéncia sustentavel”
(Abreu; Ximenes, 2021) para diminuir a evasdo e a desisténcia dos estudantes ingressantes
por meio desse sistema.

Esse pode ser o caso da pratica de assisténcia estudantil da UFMA, que ¢ distinta da
pratica da UEMA em 2022, 2023 e 2024. Os niimeros de evasdo também podem revelar a
complexidade do problema da desigualdade socioecondmica nessas institui¢des.

Com base nos indices apresentados nos graficos anteriores, percebeu-se que nao ha uma
vulnerabilidade significativa dos estudantes de Direito da UEMA, campus Sao Luis, que
precise, nos anos pesquisados, de agdes de assisténcia estudantil mais intensas e amplas.

Em outras palavras, a UEMA, apesar de eventuais limitagdes, pode até estar
conseguindo ofertar assisténcia estudantil suficiente para o curso de Direito, mas para um
conjunto de estudantes que pouco necessita dela.

Assim, se de um lado isso reflete uma provavel adequacdo de oferta de assisténcia
proporcional a demanda, como um ponto forte da atuacdo institucional quanto a assisténcia
estudantil, de outro, representa um problema sob diversas perspectivas, para além do objeto

dessa pesquisa, como um problema de acesso (e ndo de permanéncia) e todo um conjunto de
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consequéncias derivadas a serem esclarecidas.

J& a UFMA, que ainda nao dispunha dos dados socioecondmicos dos estudantes
referentes a realizacdo desta pesquisa, pode até ter diversas agdes, € mais estudantes no curso
de Direito (como de fato os tem), como sabe-se apenas por uma aproximagdo pelos dados
publicos de vagas de ingresso semestral.

Quanto ao exposto, nao se dispoe de dado especifico oficial ou oficioso, por isso nao se
pode avangar nesse ponto de pesquisa. Mesmo assim, por meio do nimero de vagas para
programas de assisténcia e de contemplados, disponibilizado pela UFMA, por curso, inclusive
o de Direito, sera possivel expor ao menos uma perspectiva sobre essa questdo da UFMA, sob
a perspectiva desta pesquisa.

Sobre a evasdo no curso de Direito (Sao Luis), a UEMA informou apenas os dados de

2024, como ilustra a tabela a seguir:

Tabela 1 - Dados de admissao e de evadidos do curso de Direito UEMA Sao Luis 2023

CAMPUS CcALCULO MODALIDADE DE ADMISSAO
SAQ LUIS
VAGAS TEMPO MINIMO/ CAPACIDADE
PAESE INTEGRALIZAGAO DE VAGA EX VAGAS INTERNO EXTERNO GRADUADO
CURSO ENTRADA MATRICULADOS OFICIO OCIOSAS TOTAL
2024 (SEMESTRES) cALcuLo 2024 2024.1 2024.2 | 2024.1 2024.2 2024.1 2024.2 EVADIDOS
2024
Direito
Bacharelado
Matutino (e 60/2 10 - 270 0 - X - X - X - 30
sabado pela
manha)

Fonte: SUCONS/UEMA (2025)

Aqui cabe uma explicacdo sobre esses dados (inclusive os de evadidos), constantes da
tabela exposta. Segundo esclarecido diretamente, quando de seu recebimento, os dados dizem
respeito ao ano de 2023 e foram utilizados nessa tabela para apoiar a projecao do “Calculo do
Numero de Vagas para o Processo de Transferéncia de 2024.1”. Célculo esse que, por sua vez,
serviu de base para o processo de transferéncia de 2024.1 da UEMA.

Adicionalmente, esclarece-se que essa tabela ora apresentada representa apenas um
excerto da tabela completa que informa esses dados relativos a todos os cursos de todos os

campi da UEMA.
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Grafico 12 — Quantidade de estudantes de Direito evadidos em 2023 na UEMA Sao Luis

ESTUDANTES DE DIREITO UEMA SAO LUiS
DADOS DE 2023 REGISTRADOS EM 2024

30 (10%)

m QUANTIDADE DE ESTUDANTES
MATRICULADOS

= QUANTIDADE DE ESTUDANTES
EVADIDOS

270 (90%)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados da PROG/UEMA (2025)

Nota 1: 100% do grafico seria representado pela capacidade total regular de estudantes
do curso de Direito da UEMA, se consideradas as vagas ofertadas no PASES para a
entrada de 30 estudantes por semestre, ou seja, 300 vagas.

Nota 2: Os 270 estudantes matriculados em 2023 representavam, entdo, 100% dos
estudantes em atividade regular no curso de Direito da UEMA.

Diante do grafico 12, que tem por finalidade apresentar a quantidade de estudantes de
Direito da UEMA em Sao Luis evadidos, contabilizados em 2023, cabe o resgate dos dados
de evasdo identificados no Brasil, para que se possa enxergar melhor essa questao.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
afirma que, no Brasil, segundo indicadores de “fluxo” do Sistema de Educa¢do Superior (do
ingresso — acesso, passando pela permanéncia, até a conclusao), a “taxa de evasao” do Sistema
de Educacao Superior do Brasil como um todo foi de 15,8% (2021-2022); 16,0% (2022-2023)
e 17,5% (2023-2024). (Brasil, 2025b, p. 70). Veja-se que esses dados sdo extraidos dos anos
que interessam a pesquisa.

No Brasil, especificamente quanto as Instituicdes Publicas (na segmentacdo por
categoria administrativa da IES), nos anos de interesse para esta pesquisa, identificou-se a
“taxa de evasdo” na Educacdo Superior: (2021-2022) foi de 8,3%; (2022-2023) foi de 9,6%;
(2023-2024) foi de 8,0%. (Brasil, 2025b, p. 75).

De posse desses dados, passa-se a andlise da evasdo do curso de Direito em 2023,
disponibilizada pela UEMA. A taxa de evasdo do Curso de Direito da UEMA Sao Luis, em

2023, ficou em 10%, o que, em comparacdo ao indice nacional também referente a 2023, foi



168

de 16,0% (2022-2023) no Sistema de Educacao Superior do Brasil e 9,6% (2022-2023) nas
IES publicas brasileiras. Diante disso, essas taxas de evasdo expostas indicam que a taxa de
evasao do curso de Direito da UEMA ¢ menor do que a do Sistema de Educagdo Superior do
Brasil e ¢ equivalente a taxa de evasao das IES publicas brasileiras.

Ja a UFMA nao informou dados sobre retengdo e evasao conforme esclarecido no
caderno de visita para a coleta de dados junto a PROEN/UFMA. Cabe mencionar que, no
periodo de 2 a 6 de marco de 2026, essa pro-reitoria, na “Semana Pedagdgica e de
Planejamento Académico (SPPA) 2026.1”, desenvolveu, em cada curso, um amplo debate
com os docentes sobre o “Diagnostico de Qualidade de Cursos”, no qual constam dados sobre
desisténcia, retengdo e evasdao de 2018 a 2024. Dados estes, analisados pelo corpo docente,
para organizarem o “Plano de Qualidade do Curso 2026.1 a 2028.1”. Os dados utilizados nesse
planejamento nao foram divulgados externamente até a conclusdo desta tese. Espera-se que
os dados consolidados sejam divulgados e, se forem, provavelmente serdo publicados na aba

“PROEN em niimeros”, no portal da propria pro-reitoria.
5.4.2 Analise das dinimicas normativas das duas universidades

Explicar a dindmica normativa das duas universidades (na figura 5) requer observar os
editais publicados em 2022, 2023 e 2024, bem como as resolu¢des que os amparam. Depois,

analisar o conteudo dos editais e das resolugoes.

Figura 5- Ilustragao da dindmica normativa da UEMA e da UFMA sobre assisténcia

estudantil
e UEMA *TABELAS
e UFMA e UEMA *QUADROS

* UFMA

DECRETO OU RESULTADOS PARA
5 ESTUDANTES DE
RESOLUGOES JDANTE:

Fonte: Elaborada pelo autor (2025)

Para explicar essa dindmica normativa contida na Figura 5, ou seja, compreender as

orientacdes do decreto e das resolugdes proprias para a confeccdo dos editais pelas
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universidades, identificando os resultados referentes aos estudantes de Direito, apresentados
na forma de tabelas, utilizou-se a analise documental (Samara; Tupy, 2010) como método que
permite interpretar o texto de cada norma. As normas sao o corpus (Bauer, 2014) desta analise
e dele analisaram-se os extratos (corpora) que dao conta dos seguintes topicos: a) o edital por
universidade; b) a norma que orienta o respectivo edital; ¢) os objetivos que devem ser
alcancados a partir da norma; d) os tipos de assisténcia estudantil; €) o ambito institucional
das agoes (federal ou estadual); e f) a origem das dotagdes orgamentarias. Adotaram-se como
fontes documentos institucionais, os proprios (editais) e tabelas de dados (numéricos) dos
periodos 2022, 2023 e 2024. Neste momento, prestou-se aten¢ao ao corpus.

Percebeu-se que o amparo proporcionado pela regra juridica especifica, criada por cada
universidade, ¢ o ponto de partida para explicar a dindmica normativa, a partir de sua
publicacao até chegar, apos os procedimentos proprios, aos deferimentos dos beneficios para
os estudantes de Direito da UEMA e da UFMA, nos campi de Sao Luis.

Nas dinamicas normativas, o quadro a seguir representa o conteido das normas que

amparam os editais de assisténcia estudantil na UEMA e na UFMA:

Quadro 4 - Dinamicas normativas para assisténcia estudantil na UEMA e na UFMA

TIPOS DE ] ORIGEM DAS
EDITAL TIPO DE OBJETIVO(S) ASSISTENCIA AMBITO DOTACOES
NORMA ESTUDANTIL INSTITUCIONAL ORCAMENTARIAS
Todos os Programa Art.2°% Sao Art.3% O Art. 5° Serdo Art.8% As
editais da Nacional de objetivos do PNAES devera atendidos no despesas do
UFMA Assisténcia PNAES: ser ambito do PNAES correréo a
Estudantil, I — Democratizar implementado de | PNAES conta das
regulamentad | as condi¢des de forma articulada prioritariamente dotagbes
o pelo permanéncia dos com as estudantes or¢amentarias
Decreto n° jovens na atividades de oriundos da rede anualmente
7.234/2010. educagdo ensino, pesquisa publica de consignadas ao
superior publica e extensao, educac@o basica Ministério da
federal, visando o ou com renda Educacao ou as
II - Minimizar os atendimento de familiar per instituigdes
efeitos das estudantes capita de até um federais de ensino
desigualdades regularmente salario minimo e superior, devendo
sociais € matriculados em meio, sem o Poder Executivo
regionais na cursos de prejuizo de compatibilizar a
permanéncia e graduacéo demais requisitos | quantidade de
conclusdo da presencial das fixados pelas beneficidrios com
educagdo institui¢des instituicdes as dotagoes
superior; federais de federais de orcamentarias
III - reduzir as ensino superior. ensino superior. existentes,

taxas de retengdo
e evasao; ¢

1V - Contribuir
para a promoc¢ao
da inclusédo
social pela
educacdo.

§ 1% As acoes
de assisténcia
estudantil do
PNAES deverao
ser
desenvolvidas
nas seguintes

observados os
limites estipulados
na forma da
legislacdo
or¢amentaria e
financeira vigente.



Edital N.°
04/2022 —
PROEXAE/
UEMA.
Concessao
de bolsa
de apoio
aos
estudantes
com
deficiéncia

Edital N.°
05/2023-
PROEXAE
/

UEMA.
Concessao
de bolsa
de apoio
aos
estudantes
com
deficiéncia

Edital N°
02/2024-
GABINET
E/
PROEXAE
/UEMA.
Concessao
de bolsa
de apoio
aos
estudantes
com
deficiéncia

Resolugdo n.°
1062/2021 —
CONSUN/
UEMA

Resolugdo n.°
1482/2021-
CEPE/
UEMA

Art. 2° Sdo
objetivos do
Programa Bolsa
de Apoio aos
Estudantes com
Deficiéncia:

1. Assegurar
igualdade de
oportunidades no
exerciciO das
atividades
académicas;

Il. Fortalecer
politicas
institucionais
referenciadas na
inclusdo social
pela educagao;
II1. Contribuir
para a
democratizagdo
das condicdes
de permanéncia
dos estudantes
com deficiéncia
na educagdo
superior.

Art. 2° Sao
objetivos do
Programa Bolsa
de Apoio aos
Estudantes com
Deficiéncia:

1. Assegurar
igualdade de
oportunidades no
exerciciO das
atividades
académicas;

1. Fortalecer
politicas
institucionais
referenciadas na

areas:

I - moradia
estudantil;

IT - alimentag3o;
III - transporte;
IV - atengdo a
saude;

V - inclusdo
digital;

VI - cultura;

VII - esporte;
VIII - creche;
IX - apoio
pedagodgico; e
X - acesso,
participagdo e
aprendizagem de
estudantes com
deficiéncia,
transtornos
globais do
desenvolvimento
e altas
habilidades e
superdotacdo.

Bolsa de Apoio aos
Estudantes com
Deficiéncia

Bolsa de Apoio aos
Estudantes com
Deficiéncia

Estadual:
somente no
ambito da
UEMA

Estadual:
somente no
ambito da
UEMA

Art. 11 As
despesas
referentes a Bolsa
de Apoio aos
Estudantes com
Deficiéncia da
Universidade
Estadual do
Maranhéao
correrdo a conta
do orgamento
desta IES.

Art. 11 As
despesas
referentes a Bolsa
de Apoio aos
Estudantes com
Deficiéncia da
Universidade
Estadual do
Maranhao
correrdo a conta
do or¢amento
desta IES.
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Resolugdo n.°
346/2021 —
CAD/UEMA

Edital N.°
04/2023-
PROEXAE
/UEMA.
Concessa
ode
auxilio
alimentag
ao

Resolugdo n.°
228/2017-
CAD/UEMA

Edital N°
04/2024-
GABINET
E/PROEX
AE/UEMA.
Concessa
ode
auxilio
alimentag
ao

Edital N.°
07/2023-
PROEXAE
/UEMA.
Concessa
ode
auxilio
moradia

Resolugdes
n.° 230/2017-
CAD/UEMA

Edital N°
06/2024 -
Gabinete
PROEXAE

Concessa
ode
auxilio
moradia

inclusdo social
pela educagio;
II1. Contribuir
para a
democratizagdo
das condicdes
de permanéncia
dos estudantes
com deficiéncia
na educagdo
superior.

Art. 2° O Auxilio
Alimentagdo tem
por objetivo
complementar
despesas com
alimentagao, nos
campi onde ndo
exista restaurante
universitario, aos
estudantes
regularmente
matriculados em
cursos
presenciais de
graduacao da
Universidade
Estadual do
Maranhao —
UEMA, com
comprovada
situagdo de
vulnerabilidade
socioecondmica

Art. 2° O Auxilio
Moradia tem por
objetivo
viabilizar a
permanéncia de
estudantes,
regularmente
matriculados em
cursos
presenciais de
graduacao da
Universidade
Estadual do
Maranhéo
_UEMA, com
comprovada
situagdo de
vulnerabilidade
socioecondmica,
cujas familias

Bolsa de Apoio aos
Estudantes com
Deficiéncia

Auxilio
alimentagéo

Auxilio moradia

Estadual:
somente no
ambito da
UEMA

Estadual:
somente no

ambito da
UEMA

Estadual:
somente no
ambito da
UEMA
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Art. 11 As
despesas
referentes a Bolsa
de Apoio aos
Estudantes com
Deficiéncia da
Universidade
Estadual do
Maranhao
correrdo a conta
do or¢gamento
desta IES.

Art. 3° O valor do
auxilio ¢ o nimero
de beneficiarios do
Programa Auxilio
Alimentagdo serdo
definidos por meio
de Edital, podendo
ocorrer redugdes
ou acréscimos,
conforme
disponibilidade
orcamentario-
financeira da
UEMA.

Art. 3° O valor do
auxilio ¢ o nimero
de beneficiarios do
Programa Auxilio
Alimentagdo serdo
definidos por meio
de Edital, podendo
ocorrer redugdes
ou acréscimos,
conforme
disponibilidade
orgamentario-
financeira da
UEMA.



Edital N.°
08/2023-
PROEXAE
/UEMA.
Concessa
o da bolsa
permanén
cia

Edital N°
03/2024-
GABINET
E/PROEX
AE/UEMA.
Concessa
o da bolsa
permanén
cia

Resolugdes
n.° 407/2023-
CAD/UEMA

Resolugdo n.°
408/2023-
CAD/UEMA

residam em outro
pais, estado ou
municipio
diferente do
campus de
vinculo,
assegurando-lhes
a concessao de
apoio financeiro
para
complementagio
de despesas com
moradia.

Art. 1° Alterar
para R$ 500,00
(quinhentos
reais) o valor do
Auxilio Moradia
e do Auxilio
Creche no
ambito da
Universidade
Estadual do
Maranhio -
UEMA.

[.-I;
considerando a
ocorréncia de
expressiva
evasao entre
alunos dos cursos
de graduagio
regulares
presenciais e a
distancia;
considerando que
as evasoes se
verificam,
sobretudo, entre
alunos oriundos
de escolas
publicas que
estdo cursando os
dois primeiros
anos académicos
situados em
faixas de renda
familiar que
caracterizam
vulnerabilidade
socioecondmica
e que ndo
desenvolvem
qualquer
atividade
profissional;
considerando a
importancia de
incentivar a
permanéncia dos
discentes
vulneraveis
financeiramente
nas atividades
académicas do
ensino de

Auxilio moradia

Bolsa
Permanéncia

Estadual:
somente no
ambito da
UEMA

Estadual:
somente no
ambito da
UEMA

Art. 3° O valor do
auxilio e o nimero
de beneficiarios do
Programa Auxilio
Alimentagdo serdao
definidos por meio
de Edital, podendo
ocorrer redugdes
ou acréscimos,
conforme
disponibilidade
orgamentario-
financeira da
UEMA.
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Edital N°
04/2024-

GABINET
E/PROEX

AE/UEMA.

Auxilio
Alimentag
ao

Edital N°
05/2024-

GABINET
E/PROEX

AE/UEMA.

Auxilio
Creche—
UEMA.

Resolugdo n.°
228/2017-
CAD/UEMA

Resolugdo n.°
229/2017-
CAD/UEMA

graduacao;
Considerando
que o Programa
Bolsa
Permanéncia tem
a finalidade de
contribuir para a
assiduidade de
alunos de cursos
de graduagao
presenciais e a
distancia em
situagdo regular
de ensino e de
minimizar a
vulnerabilidade
socioecondmica
por meio da
concessdo de
apoio financeiro
em contrapartida
a participagdo
desses alunos nas
atividades
administrativas
da Universidade;
[...]

Art. 2° O Auxilio
Alimentagdo tem
por objetivo
complementar
despesas com
alimentag@o, nos
campi onde ndo
exista restaurante
universitario, aos
estudantes
regularmente
matriculados em
cursos
presenciais de
graduacgdo da
Universidade
Estadual do
Maranhéo —
UEMA, com
comprovada
situagdo de
vulnerabilidade
socioecondmica

Art. 2° O Auxilio
Creche tem por
objetivo
disponibilizar
ajuda financeira
aos estudantes
regularmente
matriculados em
cursos
presenciais de
graduacgdo da
Universidade
Estadual do
Maranhao —
UEMA, com
comprovada

Auxilio
alimentagdo

Auxilio Creche

Estadual:
somente no
ambito da
UEMA

Estadual:
somente no

ambito da
UEMA

Art. 3° O valor do
auxilio e o nimero
de beneficiarios do
Programa Auxilio
Alimentagdo serfo
definidos por meio
de Edital, podendo
ocorrer redugdes
ou acréscimos,
conforme
disponibilidade
or¢amentario-
financeira da
UEMA.

Art. 3° O valor do
auxilio e o nimero
de beneficiarios do
Programa Auxilio
Alimentag¢ao serdao
definidos por meio
de Edital, podendo
ocorrer reducdes
ou acréscimos,
conforme
disponibilidade
orgamentario-
financeira da
UEMA.
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situagdo de
vulnerabilidade
socioecondmica,
buscando
contribuir com a
redugdo da
evasao
académica
decorrente da
maternidade.

Resolugdo n.® | Art. 1° Alterar Auxilio moradia Estadual: -
407/2023- para R$ 500,00 somente no
CAD/UEMA (quinhentos ambito da

reais) o valor do UEMA

Auxilio Moradia

e do Auxilio

Creche no

ambito da

Universidade

Estadual do

Maranhio -

UEMA.

Resolugdo n. Apoio financeiro Auxilio Creche Estadual: -
410/2023- mensal para somente no
CAD/UEMA | despesas com ambito da

creche de filhos UEMA

de estudantes da

UEMA, visando

reduzir a evasdo

por razdes de

maternidade/pate

rnidade.

o

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

O contetudo textual das normas produz o sentido, o alcance e a aplicagdo do Direito aos
casos concretos estudados por meio da analise documental (Sa-Silva; Almeida; Guindani,
2009). O que foi feito € o que se pode chamar de decomposi¢do do corpus documental.

O conjunto normativo (corpus) forneceu o contetido exposto no quadro 5 com extratos
dos textos normativos (os corpora), como sinalizam Bauer e Aarts (2000). Para Bauer (2000,
p. 192), “Um corpus ¢é a representacao e a expressao de uma comunidade que escreve”. Nesse
sentido, o conjunto normativo de cada universidade ¢ a representacdo de como cada uma pensa
a correta aplicacdo do Direito a assisténcia estudantil. O conteudo de um edital, por exemplo,
produz sentidos sobre estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica,
atendimento de necessidades académicas, permanéncia na vida académica, inclusdo,
mitigacdo de evasdo e reten¢do de estudantes e sobre democratizacio do ensino, exprimindo
as percepcoes do Estado.

O contetudo entrelacado de resolucdes e editais e de decreto e editais revelou que UEMA
e UFMA operam por distintos instrumentos normativos: a UEMA ampara seus editais em suas

proprias resolucdes € a UFMA diretamente no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
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regulamentado pelo Decreto n® 7.234/2010, tendo o alcance do Direito ampliado quanto a
assisténcia estudantil. J& as resolugoes da UEMA tratam de cada tipo de assisténcia,
denominando-as “programas”. Cada programa com seu objetivo especifico.

Nesse mesmo sentido, a UEMA orienta-se por cada tipo de assisténcia indicada nas
resolugdes e a UFMA por todos os tipos apresentados em um Uinico instrumento normativo (o
Decreto n° 7.234/2010) ao menos até o final do ano de 2024, limite do recorte temporal da
pesquisa.

As resolugoes da UEMA deixam claro que os editais sdo destinados ao ambito
estadual, tendo sua dotag@o orgamentéria oriunda da “disponibilidade or¢amentério-financeira
da UEMA”. Ja a UFMA, como segue a orientagdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (Decreto n® 7.234/2010), tem sua dotacao or¢amentaria recebida da mesma fonte
das destinadas as outras instituigdes federais de ensino superior.

Conforme o art. 8° do Decreto n® 7.234/2010, as dotacdes orcamentarias das
universidades federais sdo “anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as
institui¢des federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a
quantidade de beneficidrios com as dotagdes orgamentarias existentes, observados os limites
estipulados na forma da legislacdo orgamentaria e financeira vigente”.

A diferenca entre as duas fontes or¢amentarias e a amplitude da populacao-alvo
sugerem que a UFMA possui maior robustez financeira do que a UEMA para sustentar as
acOes de assisténcia estudantil que prioriza, inclusive em relagdo a agdes de assisténcia
direcionadas aos estudantes do curso de Direito. Muito embora a UEMA possua, em tese,
maior flexibilidade de seu or¢gamento pela possibilidade de negociar remanejamentos, até pela
proximidade tanto ao 6rgdo de planejamento do poder executivo, do ente federado ao qual é
ligada, quanto ao poder legislativo do estado, pois se encontra proxima a sede da Secretaria
de Estado do Planejamento e Orcamento do Maranhdo (SEPLAN-MA) e da Assembleia
Legislativa do Maranhao (ALEMA).

A UFMA, por exemplo, se localiza distante da sede do Ministério do Planejamento e
Orcamento (MPO), do Ministério da Educacao (MEC) e do Congresso Nacional (CN). No
entanto, apesar disso, a UFMA publicou um nimero um pouco maior de editais que

atendessem aos seus estudantes de Direito do que a UEMA (ver grafico 13).
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Gréfico 13 - Quantidade de editais da UEMA e da UFMA para assisténcia estudantil em
2022,2023 e 2024
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5 5 5
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1
.,

UEMA 2022 UEMA 2023 UEMA 2024 TOTAL UFMA2022UFMA 2023 UFMA 2024 TOTAL

13

Quantidade de Editais

B

[\~

UEMA e UFMA POR ANO

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Pode-se perceber a relagdo entre os editais, sua base normativa (criada no campo) e os
resultados obtidos pelos estudantes de Direito em cada universidade.

Ainda sobre o contetido dos editais, pode-se analisar: a) defini¢do do tipo de auxilio e
de bolsa; b) finalidade e critérios para concessao; e ¢) forma de concessao de auxilio ou bolsa:
formato financeiro, formato assistencial, formato baseado em mérito, formato por critério de
necessidade e vulnerabilidade (Silva e Sampaio, 2022)*. Essa comparacio pode ajudar a

identificar padrdes normativos das universidades.

Quadro 5 — Conteudo dos editais 2022 da UEMA

EDITAL UEMA TIPO DE AUXILIO E DE CRITERIOS PARA FORMATO DE
BOLSA e FINALIDADE CONCESSAO - ESTUDANTE CONCESSAO
DE AUXILIO OU BOLSA

Edital N.° 13/2021 — Bolsa Permanéncia 3 DOS CRITERIOS (X) Formato financeiro
PROEXAE/UEMA PARA CONCESSAO DA
(Para 2022) 1 DOS OBJETIVOS BOLSA () Formato assistencial
ABOLSA
PERMANENCIA tera Minimizar a evasio nos 3.1 Quanto ao () Formato baseado em
vigéncia de 1° de margo dois primeiros periodos proponente: |[...] mérito

% Segundo Silva e Sampaio (2022, p. 622), “Quando se fala na definigdo desses auxilios de acordo com a
perspectiva dos alunos beneficiados, os baseados em mérito sdo concedidos aos estudantes que t€ém maior
destaque académico por médias e/ou atividades extraclasse; ja os auxilios concedidos por vulnerabilidade sao
destinados aos alunos em desvantagem socioecondmica [...] Ao focar o proprio auxilio, observa-se uma diferenga
entre aqueles que consistem no repasse de valores para os alunos e os que prestam alguma acao assistencial ndo
financeira, como moradia, alimentagao, coaching, tutorias e outros”.



de 2022 a 28 de fevereiro
de 2023, sem renovagao.

Serdo oferecidas até 102
(cento e duas) bolsas,
sendo distribuidas
conforme APENDICE B
deste Edital.

O valor da bolsa sera de
até R$ 400,00
(quatrocentos reais)
mensais.

A carga horaria semanal
de contrapartida da
bolsa sera de 20 (vinte)
horas semanais,
desenvolvidas em um
turno de 04 (quatro)
horas/dia consecutivas e
ndo coincidentes com o
horario das aulas.

dos estudantes
regularmente
matriculados em cursos
presenciais regulares de
graduagdo da
Universidade Estadual do
Maranhao — Uema, com
comprovada situagdo de
vulnerabilidade
socioecondmica, na qual
o estudante sera
encaminhado para
desenvolver atividades
administrativas em um
dos setores da Uema, sob
a supervisao de um(a)
professor(a);

1.2 Funcionar como
instrumento de
protecio social em
tempos de crise
pandémica.

3.2 Quanto ao estudante:

Preencher corretamente
o Cadastro Unico no
SigUema;

[...]

d) Apresentar
documentagdo completa
que comprove a
situacao de
vulnerabilidade
socioecondmica
declarada, listados no
APENDICE C deste
Edital,

e) Estar matriculado em
curso presencial regular
de graduacio da Uema,
cursando os dois
primeiros periodos
académicos, ressalvada a
hipétese de Centros de
Estudos Superiores que
ndo tenham atividades
académicas respectivas
aos periodos em
comento, podendo, no
caso, serem acolhidos os
alunos em curso nos
terceiro e quarto
periodos;

) Possuir comprovada
situacio de
vulnerabilidade
socioecondmica;

g) Ter cursado todo o
ensino médio em escola
publica ou, como
bolsista integral, em
escola particular;

h) Nao possuir vinculo
empregaticio;

Possuir tempo disponivel
para exercer as atividades
da Bolsa Permanéncia,
sem prejuizo do
desenvolvimento
satisfatorio das atividades
académicas;

[...]

k) Nao receber
bolsa/auxilios
(Monitoria, Estagio,
PIBIC, PIBEX, Mais
Extensdo, Extensao para
todos, Bolsa Acolher,
PIBIT, PIBID,
Residéncia Pedagogica,
Auxilio Alimentagao,
Auxilio Creche, Auxilio

(X) Formato por critério
de necessidade e
vulnerabilidade
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Edital N.° 04/2022 —
PROEXAE/UEMA.

A Bolsa tera vigéncia de
1° de agosto de 2022 a 31
de julho de 2023,
podendo ser renovada,
desde que o beneficiario
participe de edital
subsequente.

Serdo oferecidas até 50
(cinquenta) bolsas.
(Para todos os campi)

O beneficio consistira em
um crédito de até R$
300,00 (trezentos reais)
mensais.

O estudante contemplado
com a Bolsa podera
acumular com outro
auxilio_do Programa de
Assisténcia Estudantil
(Auxilio Alimentag@o,
Auxilio Moradia, Auxilio
Creche, Auxilio Refeigao
¢ Bolsa Permanéncia).

Bolsa de Apoio aos
Estudantes com
Deficiéncia da UEMA

1 DOS OBJETIVOS

1.1 Assegurar igualdade
de oportunidades no
exercicio das atividades
académicas.

1.2 Fortalecer politicas
institucionais
referenciadas na inclusio
social pela educacio.

1.3 Contribuir para a
democratiza¢ao das
condicoes de
permanéncia dos
estudantes com
deficiéncia na educagao
superior.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Refeigao, Auxilio
Moradia, dentre outros)
durante a vigéncia da
Bolsa Permanéncia;

1) Comprovar renda
familiar bruta mensal
per capita de até um
salario minimo e meio
vigente;

[..]

3.1 Séo critérios
cumulativos para a
concessao da bolsa de
que trata este Edital:

Estar regularmente
matriculado em cursos de
graduag@o presencial ou
EAD, Programa Ensinar
ou Programa PROFITEC
da Uema,;

b) Apresentar
deficiéncia, constantes
no § 1°do Art. 1° das
Resolugdes n.°
1482/2021CEPE/UEMA,
1062/2021 —
CONSUN/UEMA e
346/2021 —
CAD/UEMA,;

¢) Estar cadastrado no
Modulo de
Acessibilidade no
SigUema;

d) Nao possuir vinculo
empregaticio;

e) Apresentar
documentagdo completa
que comprove a situacio
de hipossuficiéncia
socioecondmica, listada
no (APENDICE B) deste
Edital,

[...]

h) Comprovar renda
familiar bruta mensal per
capita de até um salario
minimo e meio vigente;

i) Ser oficialmente
habilitado através da
assinatura do Termo de
Compromisso.
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(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por critério
de necessidade e
vulnerabilidade

Conforme o quadro anterior foram publicados dois editais pela PROEXAE/UEMA
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(Edital N.° 13/2021 e o Edital N.° 04/2022 — PROEXAE/UEMA.) que veicularam a oferta de
dois tipos de bolsas, a Bolsa Permanéncia (com a oferta de 120) e a Bolsa de Apoio aos
Estudantes com Deficiéncia da UEMA (com a oferta de 50) foram as tinicas bolsas oferecidas
no ano de 2022 pela UEMA, para o campus de Sao Luis, nas agdes de assisténcia estudantil.

Sobre os dois tipos de bolsa ofertada em 2022 pela UEMA, detalha-se:

1) Bolsa Permanéncia foi ofertada para minimizar a evasao nos dois primeiros
periodos dos estudantes e funcionar como instrumento de protecao social em tempos de crise
pandémica. O valor da bolsa foi de até R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais com vigéncia de
1° de margo de 2022 a 28 de fevereiro de 2023, sem renovacdo. Sdo critérios de concessdo das
bolsas relevantes para a pesquisa: o estudante que pleitear deve possuir “comprovada situagao
de vulnerabilidade socioecondmica; ter cursado todo o ensino médio em escola publica ou,
como bolsista integral, em escola particular; renda familiar bruta mensal per capita de até um
salario minimo e meio”. Segundo Silva e Sampaio (2022), a forma de concessao desse tipo de
bolsa foi: formato financeiro e formato por critério de necessidade e vulnerabilidade.

2) Bolsa de Apoio aos Estudantes com Deficiéncia da UEMA foi ofertada para
assegurar igualdade de oportunidades, inclusdo social pela educacdo, democratizagdo das
condi¢des de permanéncia dos estudantes com deficiéncia. O beneficio consistiu em um crédito
de até R$ 300,00 (trezentos reais) mensais, com vigéncia de 1° de agosto de 2022 a 31 de julho de
2023, podendo ser renovado, desde que o beneficiario participe de edital subsequente. Sao
critérios de concessao das bolsas relevantes para a pesquisa: “apresentar deficiéncia, situagao
de hipossuficiéncia socioecondmica, comprovar renda familiar bruta mensal per capita de até
um saldrio-minimo e meio vigente”. Segundo Silva e Sampaio (2022), a forma de concessao
desse tipo de bolsa foi: formato financeiro e formato por critério de necessidade e
vulnerabilidade.

A seguir, detalhar-se-a o contetido do quadro sobre os editais 2023 da UEMA.

Quadro 6 — Contetido dos editais 2023 da UEMA

EDITAL UEMA TIPO DE AUXILIO E DE CRITERIOS PARA FORMATO DE
BOLSA ¢ FINALIDADE CONCESSAO - ESTUDANTE CONCESSAO DE AUXILIO
OU BOLSA
Edital N.° 04/2023- Aucxilio Alimentagao 3.1 Para a concessao do (X) Formato financeiro
PROEXAE/UEMA. auxilio, o estudante

O Auxilio Alimentagao
tera vigéncia de S de
junho de 2023 a 31 de

1 DOS OBJETIVOS

1.1 Complementar
despesas com
alimentacio, nos campi

devera atender aos
seguintes critérios:

a) Estar matriculado em

() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito



maio de 2024, podendo
concorrer novamente ao
recebimento do auxilio,
desde que o beneficiario
participe de edital
subsequente.

O beneficio consistira
em um crédito no valor
de RS 300,00 (trezentos
reais) mensais, pelo
periodo de 12 meses,
totalizando 12 auxilios,
que sera disponibilizado
para o(a) estudante
complementar as
despesas com
alimentagdo.

Serao oferecidos até 780
(setecentos e oitenta)
auxilios, sendo
distribuidos conforme
APENDICE B deste
Edital. (Para todos os
campi)

O estudante
contemplado com o
Auxilio Alimentagao
podera acumular com:
Auxilio Creche, Auxilio
Moradia e Baede, bolsa
académica, estagio
remunerado, ou
monitoria, desde que
ndo excedam um salario
minimo.

em que niio exista
restaurante
universitario, aos
estudantes regularmente
matriculados em cursos
presenciais regulares de
graduagdo da
Universidade Estadual do
Maranhio - UEMA, com
comprovada situacio de
vulnerabilidade
socioecondmica.

[O curso de Direito da
UEMA encontra-se no
centro da cidade]

1.2 Contribuir para a
democratizagao das
condicoes de
permanéncia dos
estudantes na educacdo
superior.

1.3 De acordo com os
objetivos especificos
deste Edital e decorrente
da execugdo deles, se
aplicam os Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel, propostos
na Agenda 2030 [...]

1.4 Diretamente se
correlacionam os ODS 1
- Erradicacio da
Pobreza (Acabar com a
pobreza em todas as suas
formas, em todos os
lugares), por meio da
Meta 1.3 - Assegurar
para todos, em nivel
nacional, até 2030, o
acesso ao sistema de
protecio social,
garantindo a cobertura
integral dos pobres e das
pessoas em situagao de
vulnerabilidade e Meta
1.a - Garantir recursos
para implementar
programas e politicas
para erradicar a
pobreza extrema e
combater a pobreza,
bem como o ODS 10 -
Reducao das
Desigualdades (Reduzir
a desigualdade dentro dos
paises e entre eles) pela
Meta 10.2 - Até 2030,
empoderar e promover
a inclusio social,
econdmica e politica de
todos, de forma a
reduzir as

curso presencial regular
de graduacio da
UEMA;

b) Ter cursado ensino
médio em escola publica
ou, como bolsista
integral, em escola
particular;

¢) Estar matriculado em
curso, cuja sede do
campus ndo disponha de
restaurante universitario;

d) Comprovar renda
familiar bruta mensal
per capita de até dois
salarios-minimos.

e) Ser oficialmente
habilitado por meio da
assinatura do Termo de
Compromisso.

(X) Formato por critério
de necessidade e
vulnerabilidade
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Edital N.° 05/2023-
PROEXAE/UEMA.

A Bolsa tera vigéncia de
1° de agosto de 2023 a
31 de julho de 2024,
podendo ser renovada,
desde que o beneficiario
participe de edital
subsequente.

Serdo oferecidas até 50
(cinquenta) bolsas.
(Para todos os campi)

O beneficio consistira
em uma bolsa de até R$
500,00 (quinhentos
reais) por um periodo
total de 12 meses.

O estudante
contemplado com a
Bolsa podera acumular
com outro auxilio do
Programa de Assisténcia
Estudantil (Auxilio
Alimentagdo, Auxilio
Moradia, Auxilio Creche
e Bolsa Permanéncia).

desigualdades,
independentemente da
idade, género,
deficiéncia, raca, etnia,
nacionalidade, religido,
condi¢do econdmica ou
outra.

Bolsa de Apoio aos
Estudantes com
Deficiéncia

1.1 Assegurar igualdade
de oportunidades no
exercicio das atividades
académicas.

1.2 Fortalecer politicas
institucionais
referenciadas na inclusio
social pela educacio.

1.3 Contribuir para a
democratizagdo das
condigoes de
permanéncia dos
estudantes com
deficiéncia na educacio
superior.

[.]

11.5 Diretamente se
correlacionam o ODS 4 -
Educagdo de Qualidade
[...]

por meio da Meta 4.3 -
Até 2030, assegurar a
equidade [...] e Meta 4.b
, [...] bem como por meio
do alcance do ODS 10
[...] pela Meta 10.2 -

[.]

3.1 Séo critérios
cumulativos para a
concessao da bolsa de
que trata este Edital:

a) Estar regularmente
matriculado em cursos de
graduac@o presencial ou
EAD,

Programa Ensinar ou
Programa PROFITEC da
UEMA;

b) Ser oficialmente
habilitado por meio da
assinatura do Termo de
Compromisso;

¢) Estar cadastrado no
Modulo de
Acessibilidade no
SigUema;

d) Nao possuir vinculo
empregaticio;

e) Apresentar
documentagado completa
que comprove a situacao
de hipossuficiéncia
socioecondmica, listada
no APENDICE B deste
Edital,

f) Ser aprovado em todas
as fases do processo
seletivo, constantes no
item 4 deste Edital;

g) Informar dados
bancarios de conta
corrente ativa, em
qualquer agéncia
bancaria da

qual seja titular, NAO
SENDO ACEITAS
contas inativas, conta
poupanga, conta conjunta
ou conta de terceiros;

h) Comprovar renda
familiar bruta mensal per
capita de até um salario
minimo e meio

vigente;

i) Ser oficialmente

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por critério
de necessidade e
vulnerabilidade
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Edital N.° 07/2023-
PROEXAE/UEMA.

O auxilio Moradia sera
concedido pelo periodo
de 1 (um) ano, de 5 de
junho de 2023 a 31 de
maio de 2024,
totalizando 12 (doze)
auxilios.

Serao oferecidos até
180 (cento e oitenta)
auxilios, sendo
distribuidos conforme
APENDICE B deste
Edital. (Para todos os
campi)

O beneficio consistira
em um crédito no valor
de R$ 500,00
(quinhentos reais)
mensais, que sera
disponibilizado para o(a)
estudante custear as
despesas com moradia.

O(A) estudante
contemplado(a) com o
Auxilio Moradia podera
acumular com os
seguintes Auxilios:
(Alimentag@o, Creche e
Baede).

Nio existe
impedimento para
beneficiarios de bolsa
académica, estagio

Aucxilio moradia

1 DOS OBJETIVOS

1.1 Assegurar igualdade
de oportunidades no
exercicio das atividades
académicas.

1.2 Fortalecer politicas
institucionais
referenciadas na inclusio
social pela educacio.

1.3 Contribuir para a
democratiza¢ao das
condicoes de
permanéncia dos(as)
estudantes na educagao
superior.

[.]

1.4 Diretamente se
correlacionam o ODS 4 -
[...]

por meio da Meta 4.3 e
Meta 4.b -

[...] bem como por meio
do alcance do ODS 10
[...] pela Meta 10.2 [...].

habilitado por meio da
assinatura do Termo de
Compromisso;

j) Apresentar deficiéncia,
constante no § 1° do
artigo 1° das Resolucdes
n.°

1482/2021-
CEPE/UEMA, n.°
1062/2021-
CONSUN/UEMA e n.°
346/2021-CAD/UEMA.

3.1.1 Considera-se, para
os efeitos desta
Resolugdo, pessoa com
deficiéncia, de acordo
com a Lein.°
132.146/2025, Lei n.°
12.764/2012 € com as
definig¢oes do artigo 5°,
do

Decreto n.° 5.296, de 2 de
dezembro de 2004.

3.1 Para a concessao do
auxilio, o(a) estudante
devera atender aos
seguintes critérios:

a) Estar matriculado(a)
em curso presencial
regular de graduacio da
UEMA;

b) Ter cursado o ensino
médio em escola piiblica
ou como bolsista
integral, em escola
particular;

¢) Ter familia residindo
em outro pais, estado ou
municipio diferente do
campus da UEMA onde
esta matriculado(a);

d) Para os(as)
estudantes do Campus
Sao Luis, nao ter familia
residindo na Regido
Metropolitana de Sao
Luis, composta pelos
municipios de Sdo Luis,
Paco do Lumiar, Raposa
e Sdo José de Ribamar;

¢) Comprovar renda
familiar bruta mensal
per capita de até 1 (um)
salario minimo e meio;

f) Ser oficialmente
habilitado(a) por meio da
assinatura do Termo de

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
meérito

(X) Formato por critério
de necessidade e
vulnerabilidade
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remunerado ou
monitoria, desde que
nao excedam um
salario minimo.

Edital N.° 08/2023-
PROEXAE/UEMA.

Bolsa Permanéncia tera
vigéncia de 5 de junho
de 2023 a 31 de maio
de 2024, sem renovacao,

totalizando 12 (doze)

bolsas.

Serdo oferecidas até 110
(cento e dez) vagas,
sendo distribuidas
conforme o APENDICE
B deste Edital. (Para
todos os campi)

O valor da bolsa sera
de R$ 500,00
(quinhentos reais)
mensais.

A carga horaria semanal
de contrapartida da
bolsa sera de 20 (vinte)
horas semanais,
desenvolvidas em um
turno de 4 (quatro) horas
por dia consecutivo e
ndo coincidentes com o
horario das aulas.

Bolsa Permanéncia
1 DOS OBJETIVOS

1.1 Minimizar a evasao
nos primeiros periodos
dos regularmente
matriculados em cursos
de graduacio
presenciais e a distancia
da Universidade Estadual
do Maranhdo - UEMA,
com comprovada
situacao de
vulnerabilidade
socioecondomica,

na qual o(a) estudante
sera encaminhado(a) para
desenvolver atividades
administrativas em um
dos setores da UEMA,
sob a supervisao de
um(a) professor(a);

1.2 Contribuir para a
democratizagao das
condicoes de
permanéncia dos
estudantes na educacio
superior.

[..]

1.4 Diretamente se
correlacionam o ODS 4 -
Meta 4.3 e Meta 4.b [...]

Compromisso.

3 DOS CRITERIOS
PARA CONCESSAO DA
BOLSA

3.2 Quanto ao(a)
estudante:

a) Estar regularmente
matriculado(a) em
cursos de graduacio
presencial [...]

da UEMA, cursando do
primeiro (1°) ao quarto
(4°) periodo académico,
ressalvada a hipotese dos
campi que nao tenham
atividades académicas
respectivas aos periodos
em comento, podendo,
neste caso, serem
contemplados(as) os(as)
alunos(as) cursando
outros periodos;

b) Ter cursado o

ensino médio em escola
publica ou, como
bolsista integral, em
escola particular;

¢) Nao possuir vinculo
empregaticio de
nenhuma natureza, bem
como, nao exercer
nenhuma atividade
remunerada;

d) Possuir tempo
disponivel para exercer
as atividades da Bolsa
Permanéncia, sem
prejuizo do
desenvolvimento
satisfatorio das atividades
académicas;

e) Nao estiver
recebendo nenhum tipo
de bolsa académica nem
auxilios estudantis:
(Alimentagéo, Creche e
Auxilio Moradia) durante
a vigéncia da Bolsa
Permanéncia;

f) Comprovar renda
familiar mensal bruta
per capita de até dois
salarios minimos;

(X) Formato financeiro
(X) Formato assistencial

() Formato baseado em
meérito

(X) Formato por critério
de necessidade e
vulnerabilidade
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g) Nao estar
matriculado(a) em curso
de graduagdo de
modalidade integral;

[...]

I) Residir no Municipio
do Campus no qual
realizou a inscri¢do.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Conforme o quadro anterior, foram publicados pela PROEXAE/UEMA quatro editais
(Edital N.° 04/2023, Edital N.° 05/2023, Edital N.° 07/2023 e Edital N.° 08/2023-
PROEXAE/UEMA), que veicularam a oferta de dois tipos de auxilios e dois tipos de bolsas:
Auxilio Alimentagdo com a oferta de até 780 (setecentos e oitenta) auxilios, Bolsa de Apoio
aos Estudantes com Deficiéncia da UEMA, até 50 (cinquenta) bolsas. (Para todos os campi),
Auxilio Moradia, oferecidos até 180 (cento e oitenta) auxilios Bolsa Permanéncia, até 110
(cento e dez) vagas.

Sobre os tipos de auxilio/bolsa concedidos em 2023 pela UEMA, observa-se:

1) Auxilio Alimentacao foi ofertado para complementar despesas com alimentagao, nos
campi em que nao exista restaurante universitario, comprovada situacao de vulnerabilidade
socioecondmica. O beneficio consistiu em um crédito no valor de R$ 300,00 (trezentos reais)
mensais, pelo periodo de 12 meses, totalizando 12 auxilios disponibilizados. Sao critérios de
concessao do auxilio relevantes para a pesquisa: O estudante que pleitear deve ter “cursado
ensino médio em escola publica ou, como bolsista integral, em escola particular; renda
familiar bruta mensal per capita de até dois salarios minimos”. Os formatos de concessao
foram o financeiro e o por critério de necessidade e vulnerabilidade.

2) Bolsa de Apoio aos Estudantes com Deficiéncia da UEMA foi ofertada para
assegurar igualdade de oportunidades, inclusdo social pela educagdo, democratizagdo das
condi¢des de permanéncia dos estudantes com deficiéncia. O beneficio consistira em uma
bolsa de até R$ 500,00 (quinhentos reais) por um periodo total de 12 meses. Sao critérios de
concessao das bolsas relevantes para a pesquisa: “apresentar deficiéncia, situacdo de
hipossuficiéncia socioecondmica, comprovar renda familiar bruta mensal per capita de até um
salario minimo e meio vigente”. Os formatos de concessao também foram o financeiro e o
por critério de necessidade e vulnerabilidade.

3) Auxilio Moradia foi concedido para assegurar igualdade de oportunidades, inclusio

social pela educagdo, democratizagdo das condi¢des de permanéncia dos(as) estudantes. O
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beneficio consistiu em um crédito no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais,
concedido pelo periodo de 1 (um) ano, de 5 de junho de 2023 a 31 de maio de 2024, totalizando
12 (doze) auxilios. Sao critérios de concessao do auxilio relevantes para a pesquisa: “ter
cursado o ensino médio em escola publica ou como bolsista integral, em escola particular, ter
familia residindo em outro pais, estado ou municipio diferente do campus, para os(as)
estudantes do Campus Sao Luis, ndo ter familia residindo na Regido Metropolitana de Sao
Luis, renda familiar bruta mensal per capita de até um salario minimo e meio vigente”. Os
formatos de concessdo também foram o financeiro ¢ o por critério de necessidade e
vulnerabilidade.

4) Bolsa Permanéncia foi concedida para minimizar a evasdo nos dois primeiros
periodos dos estudantes. O valor da bolsa foi de R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais com
vigéncia de 5 de junho de 2023 a 31 de maio de 2024, sem renovacdo. Sao critérios de
concessao das bolsas relevantes para a pesquisa: O estudante que pleitear deve possuir
“comprovada situagdo de vulnerabilidade socioeconOomica; ter cursado todo o ensino médio
em escola publica ou, como bolsista integral, em escola particular; renda familiar bruta mensal
per capita de até dois salarios minimos”. Os formatos de concessdo também foram o
financeiro e o por critério de necessidade e vulnerabilidade.

A seguir, observar-se-a o conteiido do quadro sobre os editais 2024 da UEMA.

Quadro 7- Conteudo dos editais 2024 da UEMA

EDITAL UEMA

Edital N° 02/2024-
GABINETE/PROEXA
E/UEMA.

A Bolsa tera vigéncia
de 1 de julho de 2024 a
30 de junho de 2025,
podendo ser renovada,
desde que o beneficiario
participe de edital
subsequente.

Serdo oferecidas até 35
(trinta e cinco) bolsas.
(Para todos os campi)

O beneficio consistira
em uma bolsa de até R$
500,00 (quinhentos
reais) por um periodo

TIPO DE AUXILIO E DE
BOLSA e FINALIDADE

Bolsa de Apoio aos
Estudantes com
Deficiéncia

1 DOS OBJETIVOS

1.1 Assegurar igualdade
de oportunidades no
exercicio das atividades
académicas.

1.2 Fortalecer politicas
institucionais
referenciadas na inclusio
social pela educacio.

1.3 Contribuir para a
democratiza¢do das
condicoes de
permanéncia dos

CRITERIOS PARA
CONCESSAO - ESTUDANTE

3.1 Sao critérios
cumulativos para a
concessao da bolsa de
que trata este Edital:

a) Estar regularmente
matriculado em cursos
de graduacio
presencial ou EAD,
Programa Ensinar ou
Programa ProfiTec da
UEMA;

[...]

c) Estar cadastrado no
Moédulo de
Acessibilidade no
SigUEMA,;

d) Apresentar
documentagéo completa

FORMATO DE
CONCESSAO DE AUXILIO
OU BOLSA

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por critério
de necessidade e
vulnerabilidade



total de 12 meses.

O estudante
contemplado com a
Bolsa podera acumular
com outro auxilio do
Programa de
Assisténcia Estudantil
(Auxilio Alimentagao,
Auxilio Moradia,
Auxilio Creche, e Bolsa
Permanéncia).

Edital N° 03/2024-
GABINETE/PROEXA
E/UEMA.

O beneficio consistira
em um crédito no valor
de R$ 500,00
(quinhentos reais)
mensais, pelo periodo
de 12 meses,
totalizando 12 parcelas
do Bolsa Permanéncia.

Serao oferecidas 110
(cento e dez) vagas,
sendo distribuidas
conforme o APENDICE
H deste Edital.

A carga horaria semanal
de contrapartida da
bolsa sera de 20 (vinte)
horas desenvolvidas
em um turno de 4
(quatro) horas por dia
consecutivo e nao
coincidentes com o
horéario das aulas.

estudantes com
deficiéncia na educacao
superior.

[.]

1.5 Diretamente se
correlacionam o ODS 4 -
por meio da Meta 4.3 da
e Meta 4.b - [...] alcance
do ODS 10 - pela Meta
10.2.

Bolsa Permanéncia
1 DOS OBJETIVOS

1.1 Minimizar a evasio
nos primeiros periodos
dos regularmente
matriculados em cursos
de graduacao
presenciais e a distancia
da Universidade Estadual
do Maranhdo - UEMA,
com comprovada
situacio de
vulnerabilidade
socioeconomica,

na qual o(a) estudante
sera encaminhado(a) para
desenvolver atividades
administrativas em um
dos setores da UEMA,
sob a supervisao de
um(a) professor(a);

1.2 Contribuir para a
democratiza¢do das
condicoes de
permanéncia dos
estudantes na educacgio
superior.

[.]

1.4 Diretamente se
correlacionam o ODS 4 -
Meta 4.3 ¢ Meta 4.b [...]

que comprove a situagao
de hipossuficiéncia
socioecondomica, listada
no APENDICE B deste
Edital,

ool

g) Comprovar renda
familiar bruta mensal
per capita de até um
salario minimo e meio
vigente;

[.]

i) Apresentar
deficiéncia, conforme
consta no § 1° do artigo
1° das Resolugdes n.°
1482/2021-
CEPE/UEMA, n.°
1062/2021-
CONSUN/UEMA e n.°
346/2021-
CAD/UEMA:[...]

3 DOS CRITERIOS
PARA CONCESSAO
DA BOLSA

3.2 Quanto ao estudante:

a) Estar regularmente
matriculado em cursos
de graduacio
presencial [...]

da UEMA, cursando do
primeiro ao quarto
periodo académico,
ressalvada a hipotese dos
campi que ndo tenham
atividades académicas
respectivas aos periodos
em comento.

b) Ter cursado o ensino
médio em escola
publica ou, como
bolsista integral, em
escola particular;

¢) Nao possuir vinculo
empregaticio de
qualquer natureza, bem
como, nao exercer
nenhuma atividade
remunerada;

d) Nio estar recebendo
nenhum tipo de bolsa
académica ou auxilios
estudantis:
(Alimentag@o, Creche e
Auxilio Moradia) durante

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por critério
de necessidade e
vulnerabilidade

186



Edital N° 04/2024-
GABINETE/PROEXA
E/UEMA

O Auxilio Alimentagdo
tera vigéncia de 01 de
julho de 2024 a 30 de

junho de 2025, podendo
concorrer novamente ao

recebimento do auxilio,
desde que o beneficiario
participe de edital
subsequente.

O beneficio consistira
em um crédito no valor
de R$ 300,00 (trezentos
reais) mensais, pelo

periodo de 12 meses,

totalizando 12 parcelas
de auxilios, que sera
disponibilizado para o
estudante complementar
as despesas com
alimentagdo.

Serao oferecidos até
800 (oitocentas) vagas
do auxilio alimentacao,

sendo distribuidas
conforme APENDICE B
deste Edital.

Auxilio Alimentagdo

1 DOS OBJETIVOS

1.1 Complementar
despesas com
alimentag@0 nos campi,
em que ndo exista
restaurante universitario,
aos estudantes
regularmente
matriculados em cursos
presenciais de graduagéo
da Universidade Estadual
do Maranhdo - UEMA,
com comprovada
situaciio de
vulnerabilidade
socioecondmica.

1.2 Contribuir para a
democratizagdo das
condig¢des de
permanéncia dos
estudantes na educagdo
superior.

1.3 De acordo com os
objetivos especificos
deste Edital e decorrente
da execug@o deles, se
aplicam os Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel, propostos na
Agenda 2030 e com
aceite em 193 paises-
membros da ONU.

a vigéncia da Bolsa
Permanéncia;

¢) Possuir tempo
disponivel para exercer
as atividades do Bolsa
Permanéncia, sem
prejuizo do
desenvolvimento
satisfatorio das
atividades académicas;

f) Comprovar renda
familiar mensal bruta
per capita de até dois
salarios minimos;

g) Nao estar
matriculado(a) em
curso de graduagdo de
modalidade integral,

[.]

i) Residir no Municipio
do Campus no qual
realizou a inscrig¢ao.

3 DOS CRITERIOS
PARA CONCESSAO
DO AUXILIO

(X) Formato financeiro

() Formato assistencial
3.1 Para a concessao do
auxilio, o estudante
devera atender aos
seguintes critérios:

( ) Formato baseado em
mérito

(X) Formato por critério
de necessidade e
vulnerabilidade

a) Estar matriculado
em curso presencial
regular de graduacio
da UEMA, bem como
ndo estar com status
FORMANDO no
SigUEMA,;

b) Ter cursado ensino
médio em escola
publica ou, como
bolsista integral, em
escola particular;

¢) Comprovar renda
familiar bruta mensal
per capita de até dois
salarios-minimos;

d) Ser oficialmente
habilitado por meio da
assinatura do Termo de
Compromisso;

¢) Estar matriculado em
curso, cuja sede do
campus nao disponha
de restaurante
universitario.

187



O estudante
contemplado com o
Auxilio Alimentagdo
podera acumular com os

seguintes Auxilios:
Moradia, Creche e

Baede, desde que haja
vagas ociosas.

Nao existe impedimento
para beneficiarios de
bolsa académica, estagio
remunerado ou
monitoria, desde que
nao excedam um salario
minimo.

Exceg¢do: Cursos no
Centro da cidade onde

nao tem restaurante
universitario

Edital N° 05/2024-
GABINETE/PROEXA
E/UEMA.

O Auxilio Creche tera

vigéncia de 1 de julho de
2024 a 30 de junho de

2025, podendo concorrer

novamente ao
recebimento do auxilio,
desde que o beneficiario
participe de edital
subsequente.

O beneficio consistira
em um crédito no valor
de R$ 500.00
(quinhentos reais)

mensais, pelo periodo de

12 meses, totalizando 12
parcelas de auxilios, que
sera disponibilizado para
o estudante

1.4 Diretamente se
correlacionam os ODS 1
- Erradicag@o da Pobreza
(Acabar com a pobreza
em todas as suas formas,
em todos os lugares), por
meio da Meta 1.3
Assegurar para todos, em
nivel nacional, até 2030,
0 acesso ao sistema de
protecio social,
garantindo a cobertura
integral dos pobres e das
pessoas em situagao de
vulnerabilidade e Meta
1.a - Garantir recursos
para implementar
programas e politicas
para erradicar a pobreza
extrema e combater a
pobreza, bem como o
ODS 10 Redugdo das

Desigualdades (Reduzir a

desigualdade dentro dos
paises e entre eles) pela
Meta 10.2 - Até 2030,
empoderar e promover a
inclusdo social,
econdmica e politica de
todos, de forma a reduzir
as desigualdades,
independentemente da
idade, género,
deficiéncia, raga, etnia,
nacionalidade, religido,
condigdo econdmica ou
outra.

Auxilio Creche
1 DOS OBJETIVOS

1.1 Contribuir com a
reducao da evasao
académica decorrente
da maternidade, de
estudantes regularmente
matriculados em cursos
presenciais regulares de
graduagdo da
Universidade Estadual do
Maranhéo - UEMA, com
comprovada situagdo de
hipossuficiéncia
socioecondmica,
assegurando-lhes a
concessdo de apoio
financeiro para
pagamento de despesas
com creche.

1.2 Contribuir para a
democratiza¢do das
condicdes de
permanéncia dos

3.1 Para a concessao do
auxilio, o estudante
devera atender aos
seguintes critérios:

a) Estar matriculado
em curso presencial
regular de graduacio
da UEMA, bem como
ndo estar com o status
FORMANDO no
SigUEMA,;

b) Ter cursado ensino
médio em escola
publica ou, como
bolsista integral, em
escola particular;

¢) Comprovar renda
familiar bruta mensal
per capita de até um
salario-minimo e meio;

d) Ser oficialmente
habilitado por meio da
assinatura do Termo de

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

( ) Formato baseado em
mérito

(X) Formato por critério
de necessidade e
vulnerabilidade
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complementar as
despesas com a creche.

Serdo oferecidas até 90
(noventa) vagas do
auxilio creche, que sera
disponibilizado para o
estudante custear as
despesas com creche.

O estudante contemplado
com o0 Auxilio Creche
podera acumular com os

seguintes Auxilios
(Moradia, Alimentagdo e

Baede) desde que haja
vagas 0ciosas.

Néo existe impedimento
para beneficiarios de
bolsa académica, estagio
remunerado ou
monitoria, desde que ndo
excedam um salario
minimo.

Edital N° 06/2024 -
Gabinete PROEXAE.

Auxilio Moradia tera
vigéncia de 1 de julho
de 2024 a 30 de junho
de 2025, podendo
concorrer novamente ao
recebimento do auxilio,
desde que o beneficiario
participe de edital
subsequente.

O beneficio consistira

estudantes na educagdo
superior.

1.3 De acordo com os
objetivos especificos
deste Edital e decorrente
da execugdo dos destes,
aplicam-se os Objetivos
de Desenvolvimento
Sustentavel, propostos na
Agenda 2030 e com
aceite em 193 paises-
membros da ONU.

1.4 Diretamente se
correlacionam os ODS 1
- Erradicag@o da Pobreza
(Acabar com a pobreza
em todas as suas formas,
em todos os lugares), por
meio da Meta 1.3
Assegurar para todos, em
nivel nacional, até 2030,
0 acesso ao sistema de
protecio social,
garantindo a cobertura
integral dos pobres e das
pessoas em situagao de
vulnerabilidade ¢ Meta
1.a - Garantir recursos
para implementar
programas e politicas
para erradicar a pobreza
extrema e combater a
pobreza, bem como o
ODS 10 Redugdo das
Desigualdades (Reduzir a
desigualdade dentro dos
paises e entre eles) pela
Meta 10.2 - Até 2030,
empoderar e promover a
inclusdo social,
econdmica e politica de
todos, de forma a reduzir
as desigualdades,
independentemente da
idade, género,
deficiéncia, raga, etnia,
nacionalidade, religido,
condigdo econdmica ou
outra.

Auxilio Moradia
1 DOS OBJETIVOS

1.1 Evitar a evasio de
estudantes,
regularmente
matriculados em cursos
presenciais regulares de
graduacio da
Universidade Estadual do
Maranhio - UEMA, com
comprovada situacio de
hipossuficiéncia

Compromisso;

e) Ter filho(a) com
idade até 5 (cinco) anos
11 (onze) meses e 29
(vinte e nove) dias;

f) Ter filho(a) com
deficiéncia até 12 (doze)
anos, 11 (onze) meses e
29 (vinte e nove) dias.

3.1.1 O limite de idade
para filhos com
deficiéncia vai até 12
(doze) anos, 11 (onze)
meses e 29 (vinte ¢ nove)
dias, conforme determina
o artigo 2° da Lei n.°
8.069, de 13 de julho de
1990.

3.1.2 O estudante que
tiver filho com
deficiéncia, precisa
comprovar por meio de
laudo médico contendo
alo
especificagdo/detalnamen
to da deficiéncia e o
Codigo Internacional de
Doengas (CID).

3.1.3 APROEXAE
enviara o atestado de
deficiéncia ao Nucleo de
Acessibilidade da UEMA
- NAU para atestar a
veracidade das
informagdes prestadas.

3.1.4 Considera-se, para
os efeitos deste Edital,
pessoa com deficiéncia,
de acordo com as Lei n.°
13.146/2015 e n.°
12.764/12 e com as
defini¢oes do artigo 5°,
do Decreto n.° 5.296, de
2 de dezembro de 2004.

3 DOS CRITERIOS
PARA CONCESSAO

3.1 Para a concessao do
auxilio, o estudante
devera atender aos
seguintes critérios:

a) Estar matriculado
em curso presencial
regular de graduacio
da UEMA, bem como
nao estar com status
FORMANDO no

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por critério
de necessidade e
vulnerabilidade
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em um crédito no valor
de R$ 500,00
(quinhentos reais)
mensais, pelo periodo
de 12 meses,
totalizando 12 parcelas
de auxilios, que sera
disponibilizado para o
estudante custear o valor
do aluguel.

Serao oferecidos até
200 (duzentas) vagas
do auxilio moradia,
sendo distribuidas
conforme APENDICE B
deste Edital.

O estudante
contemplado com o
Auxilio Moradia
podera acumular com
os seguintes Auxilios:
Alimentagdo, Creche e
Baede, desde que haja
vagas ociosas. Nado
existe impedimento para
beneficidrios de bolsa
académica, estagio
remunerado ou
monitoria, desde que
ndo excedam um salario
minimo.

socioecondmica, cujas
familias residam em
outro pais, estado ou
municipio diferente do
campus onde estejam
matriculados,
assegurando-lhes a
concessdo de apoio
financeiro para
pagamento de despesas
com moradia;

1.2 Contribuir para a
democratizacao das
condicoes de
permanéncia dos
estudantes na educacao
superior.

[.]

1.4 Diretamente se
correlacionam os ODS 1
por meio da Meta 1.3 e
da Meta 1.a [...] bem
como os ODS 10 pela
Meta 10.2 [...].

SigUEMA;

b) Ter cursado o ensino
médio em escola
publica ou como
bolsista integral, em
escola particular;

¢) Comprovar renda
familiar bruta mensal
per capita de até um
salario minimo e meio.

[.]

¢) Ter familia residindo
em outro pais, estado
ou municipio diferente
do campus da UEMA
onde esta matriculado;

f) Para os estudantes do
Campus Sio Luis, nio
ter familia residindo na
Regido Metropolitana
de Sao Luis, composta
pelos municipios de Sdo
Luis, Pago do Lumiar,
Raposa e Sao José de
Ribamar.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Conforme o quadro anterior, foram publicados pelo gabinete da PROEXAE/UEMA
cinco editais (Edital N° 02/2024, Edital N° 03/2024, Edital N° 04/2024, Edital N° 05/2024
e Edital N° 06/2024 - GABINETE/PROEXAE/UEMA).

Os referidos editais veicularam a oferta de dois tipos de Bolsas auxilios e trés tipos de
auxilios: Bolsa de Apoio aos Estudantes com Deficiéncia da UEMA, sendo oferecidas até
35 (trinta e cinco) bolsas (Para todos os campi), Bolsa Permanéncia, sendo oferecidas 110
(cento e dez) vagas, Auxilio Alimenta¢ao, com a oferta de até 800 (oitocentas) vagas do auxilio
alimentagcdo, Auxilio Creche, sendo oferecidas at¢ 90 (noventa) vagas do auxilio creche,
Auxilio Moradia, sendo oferecidos até 200 (duzentas) vagas do auxilio moradia.

Sobre os tipos de auxilio/bolsa concedidos em 2024 pela UEMA, percebe-se:

1) Bolsa de Apoio aos Estudantes com Deficiéncia da UEMA foi concedida para
assegurar igualdade de oportunidades, inclusdo social pela educagdo, democratizagdo das
condi¢des de permanéncia dos estudantes com deficiéncia. O beneficio consistiu em uma
bolsa de até R$ 500,00 (quinhentos reais) por um periodo total de 12 meses. Sao critérios de

concessao das bolsas relevantes para a pesquisa: “apresentar deficiéncia, situacdo de
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hipossuficiéncia socioecondmica, comprovar renda familiar bruta mensal per capita de até um
salario-minimo e meio vigente.” Os formatos de concessao foram o financeiro ¢ o por
critério de necessidade e vulnerabilidade.

2) Bolsa Permanéncia foi concedida para minimizar a evasdo nos dois primeiros
periodos dos estudantes. O beneficio consistiu em um crédito no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) mensais, pelo periodo de 12 meses, totalizando 12 parcelas do Bolsa
Permanéncia. Sao critérios de concessao das bolsas relevantes para a pesquisa: O estudante
que pleitear deve possuir comprovada “‘situacdo de vulnerabilidade socioecondmica; ter
cursado todo o ensino médio em escola publica ou, como bolsista integral, em escola
particular; renda familiar bruta mensal per capita de até dois salarios minimos”. Os formatos
de concessao também foram o financeiro e o por critério de necessidade e vulnerabilidade.

3) Auxilio Alimentacao foi concedido para complementar despesas com alimentacao,
nos campi em que ndo exista restaurante universitdrio, comprovada situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. O beneficio consistiu em um crédito no valor de R$ 300,00
(trezentos reais) mensais, pelo periodo de 12 meses, totalizando 12 parcelas de auxilios. Sao
critérios de concessao do auxilio relevantes para a pesquisa: O estudante que pleitear deve ter
“cursado ensino médio em escola publica ou, como bolsista integral, em escola particular;
renda familiar bruta mensal per capita de até dois salarios minimos”. Novamente os formatos
de concessao foram o financeiro e o por critério de necessidade e vulnerabilidade.

4) Auxilio Creche foi concedido para contribuir com a reducdo da evasdo académica
decorrente da maternidade, contribuir para a democratizagao das condi¢des de permanéncia
dos estudantes. O beneficio consistira em um crédito no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais)
mensais, pelo periodo de 12 meses, totalizando 12 parcelas de auxilios. Sdo critérios de
concessao do auxilio relevantes para a pesquisa: o estudante que pleitear deve ter “cursado
ensino médio em escola publica ou, como bolsista integral, em escola particular, ter filho(a)
com idade de até 5 (cinco) anos, 11 (onze) meses e 29 (vinte e nove) dias ou ter filho(a) com
deficiéncia até 12 (doze) anos, 11 (onze) meses e 29 (vinte e nove) dias”. Os formatos de
concessao também foram o financeiro e o por critério de necessidade e vulnerabilidade.

5) Auxilio Moradia foi concedido para assegurar igualdade de oportunidades, inclusao
social pela educacdo, democratizagdo das condi¢des de permanéncia dos(as) estudantes na
educagdo superior. O beneficio consistiu em um crédito no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais) mensais, pelo periodo de 12 meses, totalizando 12 parcelas de auxilios. Sao critérios de
concessao do auxilio relevantes para a pesquisa: ter “cursado o ensino médio em escola

publica ou como bolsista integral, em escola particular, ter familia residindo em outro pais,
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estado ou municipio diferente do campus, para os(as) estudantes do Campus Sao Luis, ndo ter
familia residindo na Regido Metropolitana de Sao Luis, renda familiar bruta mensal per capita
de até um salario minimo e meio vigente”. Os formatos de concessao foram o financeiro e o
por critério de necessidade e vulnerabilidade.

A observagao do conteudo textual dos editais destinados a assisténcia estudantil revela
que a UEMA:

a) prioriza a situacao de vulnerabilidade socioecondmica ao tentar reduzir a evasao de
estudantes hipossuficientes, tentando assegurar a igualdade de oportunidades no exercicio das
atividades académicas e, por conseguinte, contribuir com a democratizacao das condigdes de
permanéncia desses estudantes na educacdo superior;

b) Prevé expressamente no texto dos editais, a partir de 2023, o compromisso com
alguns Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos na Agenda 2030 como, por
exemplo, ODS 1 - Erradicacdo da Pobreza (metas 1.3 e 1.a), ODS 4 - Educacao de Qualidade
- Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos (metas 4.3 ¢ 4.b) e ODS 10 - Redugao das
Desigualdades - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles (meta 10.2);

¢) tem critérios para concessdo de auxilio/bolsa padrdo, com foco em estudantes que
cursaram o ensino médio em escola publica ou como bolsistas integrais, em escola particular
e com renda familiar bruta mensal per capita de até um saldrio minimo e meio;

d) oferece bolsa especifica para estudantes com deficiéncia, de acordo com as Leis n.°
13.146/2015 e n.° 12.764/12 e com as defini¢des do art. 5° do Decreto n.° 5.296, de 2 de
dezembro de 2004;

e) utilizou, em 2022, 2023 e 2024, os formatos financeiros e, por critério de
necessidade e vulnerabilidade para concessao de auxilio ou bolsa, ndo utilizando nos editais o
formato assistencial. (Silva e Sampaio, 2021).

Do ponto de vista do combate a desigualdade econdmica, com base nas ideias de
Atkinson (2015), como exposto em 2.3.1, propdem-se critérios interpretados e adaptados de
suas ideias como extrato racional de suas propostas, numa perspectiva que possa servir para
organizar a percep¢ao da gradacdo do comprometimento institucional para com o combate a
desigualdade econdmica.

Esses critérios, mesmo enquanto proposta do campo das ideias, foram extraidos por
meio da interpretacdo do texto de Atkinson, lembre-se de que o texto fundamentador
(Atkinson, 2015) foi construido com base na pratica de anos e com base em dados concretos

coletados em campo e referentes a Gra-Bretanha.
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De fato, serviram para aprofundamento de estudos e andlises de outros achados de
campo, que corroboraram, ao menos segundo os que se posicionaram ao lado da corrente
econdmica que Atkinson ao longo da vida plantou e viu crescer.

O pesquisador entendeu ser possivel adaptar o nucleo percebido dessas ideias com o
intuito de organizar melhor os produtos de pesquisa empirica, quando o objeto for um dado
institucional de processos que sejam propostos e/ou postos em pratica para o combate a
desigualdade econdmica, no sentido de estrutura-los. E, assim, dar-lhes uma melhor
visibilidade que contribua para sua compreensdo e posterior utilizagao.

Portanto, quanto aos “fundamentos percebidos” das ideias de Atkinson (2015), na se¢do
2.3.1, propde-se que eles sirvam como pardmetro qualitativo de aplicacdo (ou ndo aplicavel
para essa pesquisa) para indicar a preocupacdo com a desigualdade econdmica durante a
analise das categorias de pesquisa apresentadas a seguir:

a) ouso daexperiéncia como fonte de criagdo de ideias e de sua aplicagdo; (ndo aplicavel)

b) a mudanca radical inovadora a partir de base empirica; (ndo aplicavel)

¢) aac¢ao que combate a desigualdade econémica;

d) o fornecimento de subsidio estatal;

€) aagdo por novo emprego ou nova profissionalizagao; (ndo aplicavel)

f) o investimento em inovagdo para humanizagdo; (ndo aplicavel)

g) areparti¢do de rendas e patrimonio (individual/privado); (ndo aplicavel)

h) a mensuracio de dados de desigualdade e pobreza;

i) o apoio aos mais afetados pela desigualdade econémica e/ou aos mais pobres;

j) aprioridade para programas e agdes publicas ou privadas de combate a desigualdade
e engajamento de todos os envolvidos. (ndo aplicavel)

Desses fundamentos, excluidos os nao aplicaveis, identifica-se nos editais publicados
pela UEMA a materialidade dos seguintes fundamentos:

1) Quanto a acdo que combate a desigualdade econdmica - Finalidades/Critérios dos
editais: foi ofertada para assegurar igualdade de oportunidades, inclusdo social pela
educagdo, democratizacdo das condi¢cdes de permanéncia dos estudantes com
deficiéncia. complementar despesas com alimentagdo, nos campi em que nao exista
restaurante universitario contribuir para a democratizagdo das condi¢des de
permanéncia dos estudantes complementar despesas com alimentacdo, nos campi em
que ndo exista restaurante universitario possuir ‘“comprovada situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica renda familiar bruta mensal per capita de at¢ um

salario minimo e meio”;
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2) Quanto ao fornecimento de subsidio estatal - Finalidades/Critérios dos editais:
complementar despesas com alimentacao, nos campi em que nao exista restaurante
universitario; Bolsa de Apoio aos Estudantes com Deficiéncia da UEMA uma bolsa
de até R$ 500,00 (quinhentos reais) por um periodo total de 12 meses; Auxilio
Alimentacao, o beneficio consistiu em um crédito no valor de R$ 300,00 (trezentos
reais) mensais, pelo periodo de 12 meses; Auxilio Moradia crédito no valor de R$
300,00 (trezentos reais) mensais, pelo periodo de 12 meses, totalizando 12 auxilios
disponibilizados / um crédito no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais; Bolsa
Permanéncia, o valor da bolsa foi de até R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais; Auxilio
Creche o beneficio consistirda em um crédito no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais)
mensais, pelo periodo de 12 meses, totalizando 12 parcelas de auxilios;

3) Quanto a mensurac¢ao de dados de desigualdade e pobreza- Finalidades/Critérios
dos editais: possuir “comprovada situagdo de vulnerabilidade socioecondmica; renda
familiar bruta mensal per capita de até um salario minimo e meio; renda familiar bruta
mensal per capita de até dois salarios minimos; e situacdo de hipossuficiéncia
socioeconomica’’;

4) Quanto ao apoio aos mais afetados pela desigualdade econdmica e/ou aos mais
pobres - Finalidades/ Critérios dos editais: complementar despesas com alimentagao,
nos campi em que ndo exista restaurante universitdrio; contribuir para a
democratizagdo das condicdes de permanéncia dos estudantes redugdao da evasdo
académica decorrente da maternidade; minimizar a evasao nos dois primeiros periodos
dos estudantes; possuir “comprovada situacdo de vulnerabilidade socioeconomica;
cursado todo o ensino médio em escola publica ou, como bolsista integral, em escola
particular; renda familiar bruta mensal per capita de até um salario-minimo e meio; e
apresentar deficiéncia”.

Adiante, muda-se de institui¢ao, desta feita serdo foco as agoes da UFMA na area da
assisténcia estudantil, mas mantém-se o proposito de verificar-se o conteido dos editais de
promogado da assisténcia estudantil dessa universidade, como foi feito anteriormente em

relacdo a UEMA.
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EDITAL TIPO DE AUXILIO E DE FINALIDADE E CRITERIOS | FORMATO DE CONCESSAO
BOLSA PARA CONCESSAO DE AUXILIO OU BOLSA
Edital N° 001/2022 - Auxilio Moradia Visa a () Formato financeiro
PROAES Estudantil — formacio de cadastro
Edital para concessao Residéncia de reserva, de modo (X) Formato assistencial
do Auxilio Moradia na Universitaria que as vagas serao

modalidade
Residéncia
Universitaria - Fluxo
continuo.

2. DO PUBLICO
ALVO

2.1 Os auxilios de que
trata este Edital sdao
destinados a
discentes da
Universidade Federal
do Maranhdo
regularmente
matriculados(as) em
componente(s)
curricular(es) nos
cursos de graduagiao
presencial da UFMA,
em comprovada
situacio de
vulnerabilidade
socioecondmica,
observadas as
especificidades de
cada modalidade.

2.2.Em
cumprimento ao
disposto no
Programa Nacional
de Assisténcia
Estudantil serdo
atendidos(as),
prioritariamente,
discentes
oriundos(as) da rede
publica de educagiio
basica ou com renda
familiar bruta per
capita de até um
salario minimo e
meio vigente,

sem prejuizo dos
demais requisitos
fixados neste Edital.

OBS: 3% (trés por
cento) das vagas serdo
providas por discentes
com deficiéncia na
forma Lei

13.146/15.

ofertadas e
preenchidas
conforme a
disponibilidade nas
Unidades
Habitacionais na
ordem em que
surgirem e
respeitando-se a
ordem de classificacdo
do resultado final.

3. DAS
MODALIDADES

[...]

3.1.1. O Auxilio
Moradia Estudantil —
Residéncia
Universitaria
consiste em conceder
vaga

a discentes
selecionados(as) em
uma das Unidades
Habitacionais da
Residéncia
Universitaria dos
Campus Pinheiro/MA
ou Campus Sao
Luis/MA.

4. DOS CRITERIOS
DE SELECAO

4.1. DOS CRITERIOS
GERAIS

a. Estar
regularmente
matriculado(a) em
componente(s)
curricular(es) de
curso de

graduacio presencial
da UFMA.

b. Estar em
comprovada situaciio
de vulnerabilidade
socioecondomica.

c. Comprovar renda
familiar mensal
bruta per capita de
até um salario
minimo e

meio vigente.

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
e vulnerabilidade
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d. Nao possuir
vinculo empregaticio
formal.

4.2. DOS CRITERIOS
ESPECIFICOS

[...]

a. Nao residir nas
cidades de Sao Luis,
Pac¢o do Lumiar,
Raposa ou Sao José
de

Ribamar, municipios
que fazem parte da
regido metropolitana
da Ilha de Sao Luis
(para discentes do
Campus Sao Luis).

b. Nao possuir
parentes de primeiro
grau residentes nas
cidades de S3o Luis,
Raposa,

Pago do Lumiar ou
Sdo José de Ribamar,
municipios que fazem
parte da regido
metropolitana da Ilha
de Sédo Luis ou, na
existéncia desses,
comprovar que nao
possuem condigdes de
garantir o acolhimento
(para os discentes do
Campus Sao
Luis/MA).

c. Nao possuir
parentes de primeiro
grau residentes na
cidade sede da
Unidade
Habitacional ou, na
existéncia destes
comprovar que nao
possuem condicdes de
garantir o seu
acolhimento (para
discentes dos Campus
de Pinheiro/MA).

Edital N° 002/2022 -
PROAES

Edital Unificado para
Concessio de Bolsas e
Auxilios - 2022.1

» AUXILIO
ALIMENTACAO -
MODALIDADE
PRESTACAO
PECUNIARIA consiste no
pagamento de 12 (doze)
parcelas mensais no

Auxilio alimentagao -
Modalidade
Prestac@o Pecuniaria

OBS: 3% (trés por
cento) das vagas serdo
providas por discentes
com deficiéncia na
forma Lei

13.146/15.

Auxilio Alimentagdo -
Modalidade

1.1. As Bolsas e auxilios
de que trata este Edital sdo
destinadas a discentes da
Universidade Federal do
Maranhio regularmente
matriculados(as) em
componente(s)
curricular(es) dos cursos
de graduacio presencial
em situacio de
vulnerabilidade
socioeconémica.

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

( ) Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
e vulnerabilidade

() Formato financeiro
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valor de RS 300,00
(trezentos reais), para
subsidiar despesas com
alimentagdo, conforme o
Calendario Académico da
UFMA, para discentes dos
Campi Grajau e Imperatriz
(unidade centro).

» AUXILIO
ALIMENTACAO -
MODALIDADE
RESTAURANTE
UNIVERSITARIO
consiste na concessio do
direito a refeigdes (almogo
e/ou jantar) gratuitas no
Restaurante Universitario,
conforme o cronograma
de aulas do curso € a
necessidade do (a)
discente de permanéncia
na instituigdo, respeitado o
Calendario Académico da
UFMA. O Termo de
Compromisso tera
vigéncia de 12 (doze)
meses, beneficiando os
discentes dos Campus de
Bacabal, Balsas,
Chapadinha, Codo,
Imperatriz (Unidade Bom
Jesus), Pinheiro, Sdo
Bernardo ¢ Sio Luis.

» BOLSA
APRIMORAMENTO
ACADEMICO - A
referida Bolsa tem como
objetivo conceder
Aprimoramento
Académico referente as
“vivéncias académico-
profissionais”, entendidas
como acao que articula a
formagdo académica as
praticas dos processos de
trabalho, alinhadas ao
perfil do curso, com a
finalidade de oportunizar
ao(a) discente a ampliagdo
do conhecimento expresso
em contextos reais por
meio de estudos e
experiéncias profissionais
nos setores da Instituigdo
que tenham afinidades
com sua area de formacao;
A Bolsa destina-se aos
discentes dos Campus de
Bacabal, Balsas,
Chapadinha, Codo,
Grajatl, Imperatriz,
Pinheiro, Sdo Bernardo e
Sao Luis. Os(as) discentes
em vivéncias académico-
profissionais serdo

Restaurante
Universitario,

OBS: 3% (trés por
cento) das vagas serdo
providas por discentes
com deficiéncia na
forma Lei

13.146/15.

Bolsa Aprimoramento
Académico

OBS: 3% (trés por
cento) das vagas serdo
providas por discentes
com deficiéncia na
forma Lei

13.146/15.

Bolsa Atleta

OBS: 3% (trés por
cento) das vagas serdo
providas por discentes
com deficiéncia na
forma Lei

13.146/15.

Auxilio Creche

OBS: 3% (trés por
cento) das vagas serdo
providas por discentes
com deficiéncia na
forma Lei

13.146/15.

Auxilio Moradia -
Presta¢do Pecuniaria

OBS: 3% (trés por
cento) das vagas serdo
providas por discentes
com deficiéncia na
forma Lei

13.146/15.

Auxilio Transporte

Auxilio Académico —
Curso de Odontologia

3. DOS CRITERIOS
GERAIS DE SELECAO
3.1 Para participar do
processo seletivo ¢
necessario preencher
todos os critérios abaixo,
além dos critérios
especificos de cada auxilio
ou bolsa:

a. Estar regularmente
matriculado(a) em
componente(s)
curricular(es) de curso
de graduacio presencial
da UFMA;

b. Estar em comprovada
situacao de
vulnerabilidade
socioecondomica;

c. Comprovar renda
familiar mensal bruta
per capita de até um
salario minimo e meio
vigente;

d. Nao possuir vinculo
empregaticio formal;

e. Nao possuir titulo de
graduagdo em Ensino
Superior;

f. Nao ter ultrapassado o
prazo maximo de
integraliza¢iio curricular
do curso, nos termos

do Regulamento da
Graduagdo da UFMA.

(X) Formato assistencial
() Formato baseado em
meérito

(X) Formato por
critério de necessidade
¢ vulnerabilidade

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
e vulnerabilidade

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
e vulnerabilidade

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
e vulnerabilidade

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
e vulnerabilidade

Nao se aplica a este
caso

Nao se aplica a este
caso
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acompanhados ¢
orientados por um
servidor do setor
solicitante; A Bolsa
consiste no pagamento de
12 (doze) parcelas no
valor de RS 400,00
(quatrocentos reais)
mensais e a carga
horaria a ser cumprida
pelo(a) discente sera de
até 12 (doze) horas
semanais, no contraturno
do curso, conforme
expresso no Termo de
Compromisso, a critério
da PROAES;

» BOLSA ATLETA -
Bolsa Atleta consiste no
pagamento de bolsa a
discentes que
desempenhem atividades
esportivas durante todo o
ano letivo, tem o objetivo
de prover o suporte
material necessario a
pratica do esporte de
forma conjunta as
demais atividades
académicas provenientes
do curso superior, de
modo a prevenir risco de
desisténcia de qualquer
uma das duas bem como
representar um incentivo a
sua realiza¢do; A Bolsa
consiste no pagamento de
12 (doze) parcelas no
valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais)
mensais;

» AUXILIO CRECHE -
O Auxilio Creche consiste
no pagamento de 12
(doze) parcelas mensais
no valor de RS 200,00
(duzentos reais) para
discentes que necessitem
do subsidio para custear
despesas referentes a
manutenciio de creche
ou cuidador/a para os/as
filhos/as de até 05 (cinco)
anos e 11 meses, nem
tenha rede de apoio,
durante o
desenvolvimento de suas
atividades académicas;

» AUXILIO MORADIA
ESTUDANTIL —
PRESTACAO
PECUNIARIA - O
Auxilio Moradia
Estudantil — Modalidade
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Prestagdo Pecuniaria
consiste no pagamento de
parcelas mensais no valor
de RS 400,00
(quatrocentos reais),
para subsidiar despesas
com moradia,
devidamente
comprovadas; O auxilio
sera concedido aos
discentes dos Campus de
Bacabal, Balsas,
Chapadinha, Codo,
Grajau, Imperatriz,
Pinheiro, Sdo Bernardo ¢
Sio Luis;

» AUXILIO
TRANSPORTE — Nio se
aplica ao campus Sao
Luis

» AUXILIO
ACADEMICO — CURSO
DE ODONTOLOGIA -

Nao se aplica aos
estudantes de Direito.

Edital N° 003/2022 -
PROAES

Edital de Concessao de
Auxilios de Fluxo
Continuo - 2022 (Auxilio
Moradia - Residéncia;
Auxilio Participagdo em
Eventos; Auxilio
Emergencial).

» AUXILIO MORADIA
ESTUDANTIL —
RESIDENCIA
UNIVERSITARIA - O
Auxilio Moradia
Estudantil — Residéncia
Universitaria consiste em
conceder vaga a discentes
selecionados(as) em uma
das Unidades
Habitacionais da
Residéncia Universitaria
dos Campus Pinheiro/MA
ou Campus Sao Luis/MA.

» AUXILIO
PARTICIPACAO EM
EVENTOS
ACADEMICOS,
CIENTIFICOS,
TECNOLOGICOS,
ESPORTIVOS E
CULTURALIS - O Auxilio
Participagdo em Eventos é
a concessdo de recurso
financeiro para apoiar a
participacio individual
de discente em

Auxilio Moradia
Estudantil — Residéncia
Universitaria

OBS: 3% (trés por
cento) das vagas serdo
providas por discentes
com deficiéncia na
forma Lei

13.146/15.

Auxilio participagdo
em eventos
académicos,
cientificos,
tecnologicos,
esportivos e culturais

OBS: 3% (trés por
cento) das vagas serdo
providas por discentes
com deficiéncia na
forma Lei

13.146/15.

Auxilio Emergencial

OBS: 3% (trés por
cento) das vagas serdo
providas por discentes
com deficiéncia na
forma Lei

2.1 Os auxilios de que
trata este Edital sdo
destinados a discentes da
Universidade Federal

do Maranhao
regularmente
matriculados(as) em
componente(s)
curricular(es) nos
cursos de graduagao
presencial da UFMA, em
comprovada situac¢iio de
vulnerabilidade
socioecondomica,
observadas as
especificidades de cada
modalidade.

2.2. Em cumprimento ao
disposto no Programa
Nacional de Assisténcia
Estudantil serao
atendidos(as),
prioritariamente,
discentes oriundos(as) da
rede publica de educacio
basica ou com renda
familiar bruta per capita
de até um salario
minimo e meio vigente,
sem prejuizo dos demais
requisitos fixados neste
Edital.

4. DOS CRITERIOS DE
SELECAO

4.1. DOS CRITERIOS
GERAIS

() Formato financeiro
(X) Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
¢ vulnerabilidade

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial
( ) Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
e vulnerabilidade

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

( ) Formato baseado em
mérito
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atividades de
intercambio académico,
cientifico, tecnolégico,
esportivo e cultural,
limitado a 01 (um) auxilio
financeiro por discente a
cada 12 (doze) meses,
ressalvado o disposto no
item 4.2.2, alinea b. O
valor do auxilio para
participagdo em eventos
nacionais sera de R$
350,00 (trezentos e
cinquenta reais) e em
eventos internacionais
(fora do territorio
brasileiro) sera de R$
500,00 (quinhentos
reais), pagos em uma
Unica parcela.

» AUXILIO
EMERGENCIAL - O
Auxilio Emergencial é
destinado a discentes
que comprovem
dificuldades
socioecondmicas
agravadas por
situacoes
emergenciais,
inesperadas e
momentaneas, as quais
coloquem em risco a
sua permanéncia na
Universidade ¢ a
conclusdo do curso.
3.3.2 O Auxilio
Emergencial serd
oferecido na
modalidade pecuniaria
e consiste no
pagamento de até 03
(trés) parcelas
consecutivas, no
valor de até R$400,00
(quatrocentos reais).

13.146/15.

a. Estar regularmente
matriculado(a) em
componente(s)
curricular(es) de curso
de graduacio presencial
da UFMA.

b. Estar em comprovada
situacio de
vulnerabilidade
socioecondomica.

c. Comprovar renda
familiar mensal bruta
per capita de até um
salario minimo e meio
vigente.

d. Nao possuir vinculo
empregaticio formal.

e. Nao possuir titulo de
graduagdo em Ensino
Superior;

f. Nao ter ultrapassado o
prazo maximo de
integralizac¢iio curricular
do curso, nos

termos do Regulamento da
Graduagdo da UFMA.

OBS 1: Além desses
critérios, ha critérios
especificos para cada
auxilio.

OBS 2: Para o Auxilio
Emergencial. Serdo
considerados como
indicadores de avaliagcao
da vulnerabilidade
socioecondmica:

a. Média de consumo

de energia elétrica do
grupo familiar.

b. Familia beneficiaria do
Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e/ou
Programa

Bolsa Familia/ Auxilio
Brasil .

c. Renda bruta mensal per
capita.

d. Origem escolar publica.

e. Discente com
deficiéncia.

f. Situagdo de moradia.

(X) Formato por
critério de necessidade
e vulnerabilidade

Edital N° 004/2022 -
PROAES

Auxilio Inclusdo Digital —
Modalidade Plena,

1.2 O auxilio inclusdo
digital tem por finalidade

( ) Formato financeiro
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Edital do Auxilio
Inclusdo Digital na
Modalidade Plena
(Empréstimo de
Tablet) - Em carater
emergencial.

consiste na cessao do
direito de

uso do equipamento, por
meio do empréstimo do
hardware (tablet).

OBS: 3% (trés por
cento) das vagas serdo
providas por discentes
com deficiéncia na
forma Lei

13.146/15.

proporcionar aos
discentes condicdes

de acesso a meios
tecnolégicos
(equipamentos) e meios
técnicos (internet) para
realizacio das atividades
remotas do calendario
académico.

4. DOS CRITERIOS
PARA A CONCESSAO
4.1 Estard apto a se
candidatar ao recebimento
do auxilio inclusdo digital
o (a)

discente que atender os
critérios a seguir:

I. Estar regularmente
matriculado(a) em
componentes
curriculares de cursos de
graduaciio presencial da
UFMA;

II. Comprovar renda
familiar mensal bruta
per capta de até um
saldrio minimo e
meio vigente;

III. Estar em comprovada
situacio de
vulnerabilidade
socioecondomica.

IV. Nao possuir vinculo
empregaticio formal;

V. Nao possuir titulo de
graduac@o em Ensino
Superior;

VI. Nao ter ultrapassado
0 prazo maximo de
integraliza¢do curricular
do curso, nos

termos do Regulamento da
Graduagdo da UFMA.

(X) Formato assistencial
() Formato baseado em
meérito

(X) Formato por
critério de necessidade
¢ vulnerabilidade

EDITAL PROAES
N° 08/2022. Edital
para concessao da
Bolsa Foco
Académico para o
periodo de setembro
de 2022 a agosto de
2023.

» O valor financeiro
da BOLSA FOCO
ACADEMICO sera de
RS 400,00
(quatrocentos reais)
mensais, totalizando
doze (12) parcelas,

Bolsa Foco
Académico

OBS: 3% (trés por
cento) serdo providas
por discentes com
deficiéncia na forma
da Lei

13.146/15.

1.1. A Bolsa de que trata
este Edital é destinada a
discentes da Universidade
Federal do

Maranhéo, em situac¢io
de vulnerabilidade
socioecondomica,
regularmente
matriculados(as)

em componente(s)
curricular(es) nos cursos
de graduacio presencial
e tem por finalidade
ampliar as condi¢des de
permanéncia dos
discentes na educacao

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial
( ) Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
e vulnerabilidade
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para discentes
participarem de
subprojetos
integradores de
ensino, pesquisa,
extensao,
desenvolvimento
institucional e
empreendedorismo e
inovagdo, com carga
horaria semanal de
doze (12) horas.

O total de vagas é de
435 (quatrocentos e
trinta e cinco).

superior publica federal.

1.2. Em cumprimento ao
disposto no Programa
Nacional de Assisténcia
Estudantil, serdo
atendidos(as),
prioritariamente,
discentes oriundos(as) da
rede publica de educacio
basica

ou com renda familiar
bruta per capita de até
um salario minimo e
meio vigente, sem
prejuizo

dos demais requisitos
fixados neste Edital.

1.3. O Projeto Foco
Académico ¢ composto de
subprojetos integradores
nos Eixos Ensino,
Pesquisa, Extens@o,
Desenvolvimento
Institucional e
Empreendedorismo e
Inovagdo, sob a
coordenagdo/orientagdo de
docentes ou técnicos
administrativos, de acordo
com a

modalidade, com a
finalidade de promover a
complementac¢ao da
formacio académica do
discente, quanto as
questdes mais amplas do
mundo contemporaneo,
pautados nos principios
humanisticos, criticos,
éticos e reflexivos,
estimulando o senso de
responsabilidade social e o
Seu compromisso com a
cidadania.

4. DOS CRITERIOS
GERAIS DE SELECAO
4.1 Séo critérios
cumulativos para a selecao
da Bolsa Foco Académico:
a) Estar regularmente
matriculado(a) em
componentes
curriculares de cursos de
graduaciio presenciais na
UFMA;

b) Nao ter ultrapassado o
prazo maximo de
integralizac¢io curricular
do curso, nos

termos do Regulamento de
Graduagdo da UFMA;

c) Comprovar renda
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familiar mensal bruta
per capita de até um
salario minimo e meio
vigente;

d) Estar em comprovada
situacio de
vulnerabilidade
socioecondmica;

¢) Nao ter vinculo
empregaticio formal;

f) Ter disponibilidade de
12 (doze) horas semanais
para participar do projeto
em que

for inserido(a), sem
prejuizo das atividades
académicas do curso de
graduagdo;

g) Nao possuir titulo de
graduag@o em Ensino
Superior.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Conforme o quadro anterior, foram publicados pela PROAES/UFMA cinco editais
(Edital N° 001/2022, Edital N° 002/2022, Edital N° 003/2022, Edital N° 004/2022 e Edital N°
08/2022 - PROAES/UFMA). Os referidos editais veicularam a oferta de trés tipos de bolsas e
oito tipos de auxilios: Auxilio Moradia na Modalidade Residéncia Universitaria (a), Auxilio-
Alimentacdo — modalidade de prestacdo pecunidria, Auxilio-Alimentacdo - modalidade
restaurante universitario, Bolsa de Aprimoramento Académico, Bolsa Atleta, Auxilio
Creche, Auxilio Moradia - prestagdo pecunidria, Auxilio Moradia Estudantil — residéncia
universitaria (b), Auxilio Participacdo em Eventos Académicos, Cientificos, Tecnolégicos,
Esportivos e Culturais, Auxilio Emergencial, Auxilio Inclusdo Digital (empréstimo do
hardware (tablet) em carater emergencial, Bolsa Foco Académico, tendo sido oferecidas 435
(quatrocentos e trinta e cinco) vagas>®.

Sobre os tipos de auxilio/bolsa concedidos em 2022 pela UFMA, observa-se:

1) Auxilio Moradia na Modalidade Residéncia Universitaria (a) Sao critérios de
concessdo das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo

providas por discentes com deficiéncia, situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, renda

% Na concesséo das bolsas e auxilios sdo atendidos(as), prioritariamente, discentes oriundos(as) da rede publica
de educagio basica ou com renda familiar bruta per capita de até um salario-minimo e meio vigente. Na UFMA
normalmente ndo ¢é pré-estabelecido no edital o ntimero de vagas, das bolsas e auxilios ofertados, a Bolsa Foco
Académico foi um exemplo de excegdo que estabeleceu no niimero de vagas.
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familiar mensal bruta per capita de até um saldrio minimo e meio vigente”. Segundo as
categorias de Silva e Sampaio (2022), afirma-se que a concessao do auxilio foi feita no
formato assistencial (agdo assistencial ndo financeira) € no formato por critério de
necessidade e vulnerabilidade.

2) Auxilio-Alimenta¢ao — modalidade de prestacao pecuniaria. 12 (doze) parcelas
mensais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais). Sao critérios de concessdo das bolsas, nos
editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo providas por discentes com
deficiéncia, situagdo de vulnerabilidade socioeconOmica, renda familiar mensal bruta per
capita de até um saldrio-minimo e meio vigente”. Os formatos de concessdo foram o
financeiro ¢ o por critério de necessidade e vulnerabilidade.

3) Auxilio-Alimentacdo - modalidade restaurante universitario. Critérios de
concessao das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serao
providas por discentes com deficiéncia, situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, renda
familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio vigente”. Os formatos de
concessao foram o assistencial (acdo assistencial ndo financeira) ¢ o por critério de
necessidade e vulnerabilidade.

4) Bolsa de Aprimoramento Académico. 12 (doze) parcelas no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais) mensais. Sdo critérios de concessdo das bolsas, nos editais, relevantes
para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo providas por discentes com deficiéncia, situacdo
de vulnerabilidade socioecondmica, renda familiar mensal bruta per capita de até um salério-
minimo e meio vigente”. Os formatos de concessdo foram o financeiro e o por critério de
necessidade e vulnerabilidade.

5) Bolsa Atleta. 12 (doze) parcelas no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais.
Sao critérios de concessao das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por
cento) serdo providas por discentes com deficiéncia, situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, renda familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio
vigente”. Os formatos de concessdo foram também o financeiro ¢ o por critério de
necessidade e vulnerabilidade.

6) Auxilio Creche. 12 (doze) parcelas mensais no valor de R$ 200,00 (duzentos reais).
Sao critérios de concessao das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por
cento) serdo providas por discentes com deficiéncia, situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, renda familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio
vigente”. Novamente, os formatos de concessdao foram o financeiro ¢ o por critério de

necessidade e vulnerabilidade.
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7- Auxilio Moradia - prestacio pecuniaria. Parcelas mensais no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais), para subsidiar despesas com moradia. Sdo critérios de concessdao das
bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serao providas por
discentes com deficiéncia, situacao de vulnerabilidade socioecondmica, renda familiar mensal
bruta per capita de até um salario-minimo e meio vigente”. Os formatos de concessao foram
o financeiro ¢ o por critério de necessidade e vulnerabilidade.

8) Auxilio Moradia Estudantil — residéncia universitaria (b). Sdo critérios de
concessao das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo
providas por discentes com deficiéncia, situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, renda
familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio vigente”. Os formatos de
concessao foram o assistencial (acdo assistencial ndo financeira) € o por critério de
necessidade e vulnerabilidade.

9) Auxilio Participacio em Eventos Académicos, Cientificos, Tecnolégicos,
Esportivos e Culturais. Auxilios para eventos nacionais foram de R$ 350,00 (trezentos e
cinquenta reais) e para eventos internacionais (fora do territorio brasileiro) foram de RS$
500,00 (quinhentos reais), pagos em uma unica parcela. Sao critérios de concessao das bolsas,
nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdao providas por discentes com
deficiéncia, 01 (um) auxilio financeiro por discente, a cada 12 (doze) meses, situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, renda familiar mensal bruta per capita de até um salério-
minimo e meio vigente”. Os formatos de concessdo foram o financeiro e o por critério de
necessidade e vulnerabilidade.

10) Auxilio Emergencial foi concedido para mitigar dificuldades socioecondmicas
agravadas por situagdes emergenciais inesperadas e momentaneas, as quais coloquem em risco
a sua permanéncia na Universidade e a conclusdao do curso. Até 03 (trés) parcelas
consecutivas, no valor de até¢ R$ 400,00 (quatrocentos reais). Sao critérios de concessdo das
bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo providas por
discentes com deficiéncia, situacao de vulnerabilidade socioecondmica, renda familiar mensal
bruta per capita de até um salario-minimo e meio vigente”. Neste caso, também, os formatos
de concessao foram o financeiro e o por critério de necessidade e vulnerabilidade.

11) Auxilio Inclusdo Digital (empréstimo do hardware - tablet) foi concedido em
carater emergencial. Sao critérios de concessdo das bolsas, nos editais, relevantes para a
pesquisa: “3% (trés por cento) serdo providas por discentes com deficiéncia, situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, renda familiar mensal bruta per capita de at¢ um salario-

minimo e meio vigente”. Neste caso, os formatos de concessdo foram o assistencial (agao
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assistencial ndo financeira) e o por critério de necessidade e vulnerabilidade.

12) Bolsa Foco Académico. De R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais, totalizando

doze (12) parcelas para discentes participarem de subprojetos integradores de ensino,

pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional e empreendedorismo e inovagao. Teve por

finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia dos discentes na educacao superior publica

federal e promover a complementagdo de sua formacao académica. Sao critérios de concessao

das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo providas por

discentes com deficiéncia, situacao de vulnerabilidade socioecondmica, renda familiar mensal

bruta per capita de até um salario-minimo e meio vigente”. Os formatos de concessao foram

o financeiro ¢ o por critério de necessidade e vulnerabilidade,
sugeridas por Silva e Sampaio (2022).

Daqui segue-se em frente para observar 2023.

Quadro 9— Conteudo dos editais 2023 da UFMA

conforme categorias

TIPO DE AUXILIO E DE FINALIDADE E CRITERI FORMATO DE
EDITAL UFMA ? BOIiJSA © PARA CONCCESSAO o CO(;\ICESS;&)O DE
AUXILIO OU BOLSA
EDITAL PROAES Auxilio alimentacio - 1.1. As Bolsas e auxilios de (X) Formato
N°01/2023 Edital Modalidade que trata este Edital sdo financeiro
unificado para Prestacao Pecunidria destinadas a discentes da
concessao de bolsas e Universidade Federal do () Formato
auxilios - primeiro OBS: 3% (trés por cento) Maranhio regularmente assistencial

semestre letivo de
2023.

serdo providas por
discentes com deficiéncia
na forma da Lei
13.146/15.

Aucxilio Alimentagao -
Modalidade
Restaurante
Universitario

OBS: 3% (trés por cento)
serdo providas por
discentes com deficiéncia
na forma da Lei
13.146/15.

Bolsa Aprimoramento
Académico

OBS: 3% (trés por cento)

matriculados(as) em
componente(s)
curricular(es) dos cursos de
graduacio presencial em
situaciio de vulnerabilidade
socioecondmica.

3. DOS CRITERIOS
GERAIS DE SELECAO

3.1 Para participar do
processo seletivo € necessario
preencher todos os critérios
abaixo,

além dos critérios especificos
de cada auxilio ou bolsa:

a. Estar regularmente
matriculado(a) em
componente(s)
curricular(es) de curso de
graduacio presencial da
UFMA;

b. Estar em comprovada
situaciio de vulnerabilidade
socioecondomica;

() Formato baseado
em mérito

(X) Formato por
critério de
necessidade e
vulnerabilidade

( ) Formato
financeiro

(X) Formato
assistencial

() Formato baseado
em mérito

(X) Formato por
critério de
necessidade e
vulnerabilidade

(X) Formato
financeiro

() Formato
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serdo providas por
discentes com deficiéncia
na forma da Lei
13.146/15.

Bolsa Atleta

OBS: 3% (trés por cento)
serdo providas por
discentes com deficiéncia
na forma da Lei
13.146/15.

Auxilio Creche

OBS: 3% (trés por cento)
serdo providas por
discentes com deficiéncia
na forma da Lei
13.146/15.

Auxilio Moradia -
Prestacao Pecuniaria

OBS: 3% (trés por cento)
serdo providas por
discentes com deficiéncia
na forma da Lei
13.146/15.

Auxilio Transporte

c. Comprovar renda
familiar mensal bruta per
capita de até um salario
minimo e meio

vigente;

d. Néo possuir vinculo
empregaticio formal;

e. Nao possuir titulo de
graduac@o em Ensino
Superior;

f. Nao ter ultrapassado o
prazo maximo de
integraliza¢iio curricular do
curso, nos termos

do Regulamento da
Graduagdo da UFMA.

assistencial

() Formato baseado
em mérito

(X) Formato por
critério de
necessidade e
vulnerabilidade

(X) Formato
financeiro

() Formato
assistencial

() Formato baseado
em mérito

(X) Formato por
critério de
necessidade e
vulnerabilidade

(X) Formato
financeiro

() Formato
assistencial

() Formato baseado
em mérito

(X) Formato por
critério de
necessidade e
vulnerabilidade

(X) Formato
financeiro

() Formato
assistencial

() Formato baseado
em mérito

(X) Formato por
critério de
necessidade e
vulnerabilidade

Nao se aplica a

este caso
Auxilio Académico — Nao se aplica a
Curso de Odontologia este caso
( ) Formato
Edital N° 002/2023 - Auxilio Moradia Estudantil | 2.1 Os auxilios de que trata financeiro
PROAES — Residéncia Universitaria este Edital sdo destinados a
Edital de Concessao discentes da Universidade (X) Formato
de Auxilios de Fluxo OBS: 3% (trés por cento) Federal assistencial

Continuo - 2023
(Auxilio Moradia -
Residéncia; Auxilio
Participagdo em
Eventos; Auxilio

serdo providas por
discentes com deficiéncia
na forma da Lei
13.146/15.

do Maranhio regularmente
matriculados(as) em
componente(s)
curricular(es) nos

cursos de graduacgio

() Formato baseado
em mérito

(X) Formato por
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Emergencial).

Aucxilio participacio em
eventos académicos,
cientificos,
tecnolégicos, esportivos
e culturais

OBS: 3% (trés por cento)
serdo providas por
discentes com deficiéncia
na forma da Lei
13.146/15.

Auxilio Emergencial

OBS: 3% (trés por cento)
serdo providas por
discentes com deficiéncia
na forma da Lei
13.146/15.

presencial da UFMA, em
comprovada situaciio de
vulnerabilidade
socioecondmica, observadas
as especificidades de cada
modalidade.

2.2. Em cumprimento ao
disposto no Programa
Nacional de Assisténcia
Estudantil serdo
atendidos(as),
prioritariamente, discentes
oriundos(as) da rede publica
de educacio

basica ou com renda
familiar bruta per capita de
até um salario minimo e
meio vigente,

sem prejuizo dos demais
requisitos fixados neste
Edital.

4. DOS CRITERIOS DE
SELECAO

4.1. DOS CRITERIOS
GERAIS

a. Estar regularmente
matriculado(a) em
componente(s)
curricular(es) de curso de
graduacio presencial da
UFMA.

b. Estar em comprovada
situaciio de vulnerabilidade
socioecondmica.

c. Comprovar renda
familiar mensal bruta per
capita de até um salirio
minimo e meio

vigente.

d. Nao possuir vinculo
empregaticio formal.

e. Nao possuir titulo de
graduagdo em Ensino
Superior;

f. Nao ter ultrapassado o
prazo maximo de
integraliza¢io curricular do
curso, nos

termos do Regulamento da
Graduacdo da UFMA.

OBS 1: Além desses critérios,
ha critérios especificos para
cada auxilio.

OBS 2: Para o Auxilio
Emergencial. Serdo
considerados como

critério de
necessidade e
vulnerabilidade

(X) Formato
financeiro

() Formato
assistencial

() Formato baseado
em mérito

(X) Formato por
critério de
necessidade e
vulnerabilidade

(X) Formato
financeiro

() Formato
assistencial

() Formato baseado
em mérito

(X) Formato por
critério de
necessidade e
vulnerabilidade
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indicadores de avaliacdo da
vulnerabilidade
socioecondmica:

a. Média de consumo

de energia elétrica do grupo
familiar.

b. Familia beneficiaria do
Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e/ou

Programa
Bolsa Familia/ Auxilio Brasil

c. Renda bruta mensal per
capita.

d. Origem escolar publica.
e. Discente com deficiéncia.

f. Situagdo de moradia.

Edital PROAES N°
08/2023. Edital para
concessao da Bolsa
Foco Académico para
o periodo de setembro
de 2023 a agosto de
2024.

Bolsa Foco Académico

OBS: 3% (trés por cento)
serdo providas por
discentes com deficiéncia
na forma da Lei
13.146/15.

1.1. A Bolsa de que trata este
Edital ¢ destinada a discentes
da Universidade Federal do
Maranhao, em situagdo de
vulnerabilidade
socioecondmica,
regularmente
matriculados(as)

em componente(s)
curricular(es) nos cursos de
graduag@o presencial e tem
por finalidade

ampliar as condigdes de
permanéncia dos discentes na
educag@o superior publica
federal.

1.2. Em cumprimento ao
disposto no Programa
Nacional de Assisténcia
Estudantil, serdo
atendidos(as),
prioritariamente, discentes
oriundos(as) da rede publica
de educagio basica

ou com renda familiar bruta
per capita de até um salario
minimo e meio vigente, sem
prejuizo

dos demais requisitos fixados
neste Edital.

1.3. O Projeto Foco
Académico é composto de
subprojetos integradores
nos Eixos Ensino,
Pesquisa, Extensao,
Desenvolvimento
Institucional e
Empreendedorismo e
Inovagao, sob a
coordenagdo/orientagao de
docentes ou técnicos

(X) Formato
financeiro

() Formato
assistencial

() Formato baseado
em mérito

(X) Formato por
critério de
necessidade e
vulnerabilidade
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administrativos, de acordo
com a

modalidade, com a finalidade
de promover a
complementacgdo da formagao
académica do

discente, quanto as questdes
mais amplas do mundo
contemporaneo, pautados nos
principios

humanisticos, criticos, éticos
e reflexivos, estimulando o
senso de responsabilidade
social ¢ o

seu compromisso com a
cidadania.

4. DOS CRITERIOS
GERAIS DE SELECAO
4.1 Sdo critérios cumulativos
para a selecdo da Bolsa Foco
Académico:

a) Estar regularmente
matriculado(a) em
componentes curriculares de
cursos de

graduag@o presenciais na
UFMA,;

b) Nao ter ultrapassado o
prazo maximo de
integralizacao curricular do
curso, nos

termos do Regulamento de
Graduagdo da UFMA;

¢) Comprovar renda familiar
mensal bruta per capita de até
um salario minimo e meio
vigente;

d) Estar em comprovada
situagd@o de vulnerabilidade
socioecondmica;

e) Nao ter vinculo
empregaticio formal,

f) Ter disponibilidade de 12
(doze) horas semanais para
participar do projeto em que
for inserido(a), sem prejuizo
das atividades académicas do
curso de graduagao;

g) Nao possuir titulo de
graduac@o em Ensino
Superior.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Conforme o quadro anterior, foram publicados pela PROAES/UFMA trés editais: Edital
n° 001/2023, Edital n° 002/2023 e Edital n° 08/2023 - PROAES/UFMA. Os referidos editais
publicaram a oferta de trés tipos de bolsas e sete tipos de auxilios: Auxilio-Alimentagao —
modalidade prestacio pecunidria, Auxilio-Alimentacdo - modalidade restaurante
universitario, Bolsa Aprimoramento Académico, Bolsa Atleta, Auxilio Creche, Auxilio
Moradia - prestacdo pecuniaria, Auxilio Moradia Estudantil — residéncia universitaria,
Auxilio Participacio em Eventos Académicos, Cientificos, Tecnologicos, Esportivos e
Culturais, Auxilio Emergencial, Bolsa Foco Académico,

Sobre os tipos de auxilio/bolsa concedidos em 2023 pela UFMA, observa-se:

1) Auxilio-Alimentacdo — modalidade de prestacdo pecunidria. 12 (doze) parcelas
mensais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais). Sdo critérios de concessdao dos auxilios e
bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serao providas por
discentes com deficiéncia, situacao de vulnerabilidade socioecondmica, renda familiar mensal
bruta per capita de até um saldrio minimo e meio vigente”. Segundo as categorias sugeridas
por Silva e Sampaio (2022), a concessao desse auxilio teve formato financeiro e formato por
critério de necessidade e vulnerabilidade.

2) Auxilio-Alimenta¢do - modalidade restaurante universitario. Sdo critérios de
concessao das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo
providas por discentes com deficiéncia, situagdo de vulnerabilidade socioecondémica, renda
familiar mensal bruta per capita de até um saldrio-minimo e meio vigente”. Segundo as
categorias de Silva e Sampaio (2022), afirma-se que a concessdao do auxilio foi feita no
formato assistencial (acdo assistencial ndo financeira) e no formato por critério de
necessidade e vulnerabilidade.

3) Bolsa de Aprimoramento Académico foi concedida em 12 (doze) parcelas no valor
de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais. Sao critérios de concessao das bolsas, nos editais,
relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo providas por discentes com deficiéncia,
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, renda familiar mensal bruta per capita de até um
salario-minimo e meio vigente”. Os formatos de concessao foram o financeiro ¢ o por
critério de necessidade e vulnerabilidade.

4) Bolsa Atleta foi concedida em 12 (doze) parcelas no valor de R$ 400,00 (quatrocentos
reais) mensais. Sao critérios de concessao das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa:
“3% (trés por cento) serdo providas por discentes com deficiéncia, situacao de vulnerabilidade
socioeconOmica, renda familiar mensal bruta per capita de at¢ um salario minimo e meio

vigente”. Os formatos de concessio também foram o financeiro e o por critério de
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necessidade e vulnerabilidade.

5) Auxilio Creche foi concedido em 12 (doze) parcelas mensais no valor de R$ 200,00
(duzentos reais). Sao critérios de concessao das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa:
“3% (trés por cento) serdo providas por discentes com deficiéncia, situacao de vulnerabilidade
socioecondmica, renda familiar mensal bruta per capita de até um salario minimo e meio
vigente”. Novamente os formatos de concessdao também foram o financeiro e o por critério
de necessidade e vulnerabilidade.

6) Auxilio Moradia - prestacdo pecuniaria foi concedido em parcelas mensais no valor
de R$ 400,00 (quatrocentos reais) para subsidiar despesas com moradia. Sdo critérios de
concessao das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo
providas por discentes com deficiéncia, situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, renda
familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio vigente”. Os formatos de
concessao também foram o financeiro ¢ o por critério de necessidade e vulnerabilidade.

7) Auxilio Moradia Estudantil — residéncia universitaria (b). S3o critérios de
concessdo das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo
providas por discentes com deficiéncia, situacao de vulnerabilidade socioecondmica, renda
familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio vigente”. Neste caso, a
concessao do auxilio foi feita no formato assistencial (agdo assistencial ndo financeira) e no
formato por critério de necessidade e vulnerabilidade.

8) Auxilio Participacio em Eventos Académicos, Cientificos, Tecnolégicos,
Esportivos e Culturais foi concedido para eventos nacionais R$ 350,00 (trezentos e
cinquenta reais) e para eventos internacionais (fora do territorio brasileiro) R$ 500,00
(quinhentos reais), pagos em uma Unica parcela. Sao critérios de concessdao das bolsas, nos
editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo providas por discentes com
deficiéncia, 01 (um) auxilio financeiro por discente a cada 12 (doze) meses, situacao de
vulnerabilidade socioecondmica, renda familiar mensal bruta per capita de até um salério-
minimo e meio vigente”. Os formatos de concessdo também foram o financeiro ¢ o por
critério de necessidade e vulnerabilidade.

9) Auxilio Emergencial foi concedido para mitigar dificuldades socioecondmicas
agravadas por situagdes emergenciais inesperadas € momentaneas, as quais coloquem em risco
a sua permanéncia na Universidade e a conclusdo do curso. Foram até 03 (trés) parcelas
consecutivas, no valor de até R$400,00 (quatrocentos reais). Sao critérios de concessdo das
bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo providas por

discentes com deficiéncia, situagao de vulnerabilidade socioeconomica, renda familiar mensal
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bruta per capita de até um salario-minimo e meio vigente”. Neste caso, também, os formatos
de concessao foram o financeiro e o por critério de necessidade e vulnerabilidade.

10) Bolsa Foco Académico foi concedida, no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais)
mensais, totalizando doze (12) parcelas, para discentes participarem de subprojetos
integradores de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional e
empreendedorismo e inovagao. Teve por finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia dos
discentes na educacao superior publica federal e promover a complementagao de sua formagao
académica. Sao critérios de concessao das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3%
(trés por cento) serdo providas por discentes com deficiéncia, situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, renda familiar mensal bruta per capita de até um saldrio minimo e meio

vigente”. Os formatos de concessdao foram o financeiro e o por critério de necessidade e

vulnerabilidade, conforme categorias sugeridas por Silva e Sampaio (2022).

Daqui segue-se para observar os corpora dos editais 2024 da UFMA.

Quadro 10 — Conteudo dos editais 2024 da UFMA

unificado para
concessdo de bolsas e
auxilios - seletivo de
2024

» AUXILIO
ALIMENTACAO -
MODALIDADE
RESTAURANTE
UNIVERSITARIO
consiste na concessao
do

direito a refei¢des
(almogo e/ou jantar)
gratuitas no
Restaurante
Universitario,
conforme o
cronograma de aulas
do curso ¢ a
necessidade do(a)
discente de
permanéncia na
instituigdo,
respeitado o
Calendario Académico
da UFMA.

Prestagao Pecuniaria

Aucxilio Alimentagao
- Modalidade
Restaurante
Universitario

OBS: 3% (trés por
cento) serdo providas
por discentes com
deficiéncia na forma
da Lei

13.146/15.

Bolsa Aprimoramento
Académico

OBS: 3% (trés por
cento) serdo providas
por discentes com
deficiéncia na forma
da Lei

13.146/15.

Auxilio Creche

OBS: 3% (trés por

destinadas a discentes da
Universidade

Federal do Maranhdo
regularmente
matriculados(as) em
componente(s)
curricular(es) dos

cursos de graduagao
presencial em situacio de
vulnerabilidade
socioecondomica;

[...]

1.3 A selegdo visa a
formag@o de cadastro de
reserva. As vagas serao
ofertadas e preenchidas
conforme a ordem de
classificagdo final, a
disponibilidade de vagas e
de recursos orgamentarios
destinados a Assisténcia
Estudantil.

3. DOS CRITERIOS
GERAIS DE SELECAO
3.1 Para participar do
processo seletivo €
necessario preencher

EDITAL UFMA TIPO DE AUXILIO E FINALIDADE E FORMATO DE
DE BOLSA CRITERIOS PARA CQNCESSAO DE
CONCESSAO AUXILIO OU BOLSA
Edital PROAES N° Auxilio alimentagao - 1.1 As Bolsas e auxilios Naio se aplica a este
01/2024 Edital Modalidade de que trata este Edital sdo | caso

() Formato financeiro
(X) Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
e vulnerabilidade

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
¢ vulnerabilidade

(X) Formato financeiro

() Formato assistencial
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» BOLSA
APRIMORAMENTO
ACADEMICO -
consiste no pagamento
de 12 (doze) parcelas
no valor de R$ 400.00
(quatrocentos

reais) mensais ¢ a
carga horaria a ser
cumprida pelo(a)
discente sera de até 12
(doze) horas
semanais, no
contraturno do curso.

» AUXILIO
CRECHE consiste no
pagamento de 12
(doze) parcelas
mensais no valor de
RS

600,00 (seiscentos
reais) para discentes
que necessitem do
subsidio para custear
despesas

referentes a
manutengao de creche
ou cuidador(a) para
os(as) filhos(as) de até
05 (cinco) anos e 11
(onze) meses, € que
ndo tenha rede de
apoio, durante o
desenvolvimento de
suas atividades
académicas.

» AUXILIO
MORADIA
ESTUDANTIL —
MODALIDADE
PRESTACAO
PECUNIARIA
consiste no pagamento
de

parcelas mensais no
valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais),
para subsidiar
despesas com
moradia,
devidamente
comprovadas.

cento) serdo providas
por discentes com
deficiéncia na forma
da Lei

13.146/15.

Aucxilio Moradia -
Presta¢ao Pecuniaria

OBS: 3% (trés por
cento) serdo providas
por discentes com
deficiéncia na forma
da Lei

13.146/15.

Auxilio Transporte

Auxilio Académico —
Curso de Odontologia

todos os critérios abaixo,
além dos critérios
especificos de cada auxilio
ou bolsa:

a. Estar regularmente
matriculado(a) em
componente(s)
curricular(es) de curso de
graduagdo presencial da
UFMA;

b. Estar em comprovada
situagdo de
vulnerabilidade
socioeconomica;

¢. Comprovar renda
familiar mensal bruta per
capita de até um salario
minimo e meio

vigente;

d. Nao possuir vinculo
empregaticio formal;

e. Nao possuir titulo de
graduagdo em Ensino
Superior;

f. Nao ter ultrapassado o
prazo maximo de
integralizagao curricular
do curso, nos termos

do Regulamento da
Graduagdo da UFMA.

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
e vulnerabilidade

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
¢ vulnerabilidade

Nao se aplica a este
caso

Naio se aplica a este
caso
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Edital PROAES N°
02/2024. Edital para
concessdo, em fluxo
continuo, do auxilio
moradia
estudantil/residéncia
universitaria e auxilio
participacdo em eventos.

» AUXILIO MORADIA
ESTUDANTIL —
RESIDENCIA
UNIVERSITARIA -
consiste em conceder vaga
a

discentes selecionados(as)
em uma das Unidades
Habitacionais da
Residéncia Universitaria
dos

Campus Pinheiro/MA ou
Campus Sao Luis/MA.

» EVENTOS
ACADEMICOS,
CIENTIFICOS,
TECNOLOGICOS,
CULTURAIS:

1. Eventos nacionais -
unica parcela de R$
350,00 (trezentos e
cinquenta reais)

II. Eventos
internacionais (fora do
territorio brasileiro)
unica parcela de R$
500,00 (quinhentos
reais).

EVENTOS
ESPORTIVOS:

I. LOCAL/MUNICIPAL
- unica parcela de R$
100,00 (cem reais)

II. ESTADUAL - tinica
parcela de RS 200,00
(duzentos reais)

III. NACIONAL - unica
parcela de $ 300,00
(trezentos reais)

OBS 1: 3% (trés por
cento) serdo providas por
discentes com deficiéncia
na forma Lei 13.146/15.

OBS 2: As vagas de
auxilios para eventos estdo
condicionadas a
disponibilidade
or¢amentaria.

Auxilio Moradia
Estudantil - Residéncia
Universitaria

OBS: 3% (trés por
cento) serdo providas
por discentes com
deficiéncia na forma
da Lei

13.146/15.

Auxilio

Participacdo Estudantil
em Eventos Académicos,
Cientificos, Tecnologicos,
Culturais e Esportivos.

OBS: 3% (trés por
cento) serdo providas
por discentes com
deficiéncia na forma
da Lei

13.146/15.

2.1 Os auxilios de que
trata este Edital sdo
destinados a discentes
da Universidade
Federal do

Maranhao
regularmente
matriculados(as) em
componente(s)
curricular(es) nos
cursos de

graduagao presencial
da UFMA, em
comprovada situa¢io
de vulnerabilidade
socioeconomica,
observadas as
especificidades de
cada modalidade.

2.2. Em cumprimento
ao disposto no
Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil
serdo

atendidos(as),
prioritariamente,
discentes
oriundos(as) da rede
publica de educaciao
basica ou

com renda familiar
bruta per capita de
até um salario
minimo e meio
vigente, sem prejuizo
dos

demais requisitos
fixados neste Edital.

4. DOS CRITERIOS DE
SELECAO

4.1. DOS CRITERIOS
GERAIS

a. Estar regularmente
matriculado(a) em
componente(s)
curricular(es) de curso de
graduagao

presencial da UFMA;

b. Estar em comprovada
situagdo de
vulnerabilidade
socioeconomica;

c. Comprovar renda
familiar mensal bruta per
capita de até um salario-
minimo e meio vigente;

d. Nao possuir vinculo
empregaticio formal;

e. Nao possuir titulo de

() Formato financeiro
(X) Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
¢ vulnerabilidade

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
¢ vulnerabilidade
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graduacdo em Ensino
Superior;

f. Néo ter ultrapassado o
prazo maximo de
integralizagdo curricular
do curso, nos termos do
Regulamento da
Graduagdo da UFMA.

OBS: Existem também
critérios especificos de
cada auxilio.

Edital PROAES N°
03/2024 Edital para
concessdo do auxilio
emergencial

» O AUXILIO
EMERGENCIAL sera
oferecido na modalidade
pecunidria e consiste no
pagamento DE

ATE 03 (trés) parcelas
consecutivas, cada uma
de valor que niao
ultrapasse R$ 400,00
(quatrocentos reais).

Auxilio Emergencial

OBS: 3% (trés por
cento) serdo providas
por discentes com
deficiéncia na forma
da Lei

13.146/15.

O Auxilio Emergencial é
destinado a discentes que
comprovem dificuldades
socioecondomicas
agravadas por situacdes
emergenciais, inesperadas
e momentaneas, as quais
coloquem em risco

a sua permanéncia na
Universidade e a
conclusio do curso.

4.DOS CRITERIOS DE
SELECAO

a. Estar regularmente
matriculado (a) em
componente (s) curricular
(es) de curso de graduagéo
presencial da UFMA;

b. Estar em comprovada
situagdo de
vulnerabilidade
socioeconomica;

c. Comprovar renda
familiar mensal bruta per
capita de até um salario-
minimo

e meio vigente;

d. Nao possuir vinculo
empregaticio formal;

e. Nao possuir titulo de
graduagdo em Ensino
Superior; exceto em caso
de mudanga de ciclo do
BICT;

f. Nao ter ultrapassado o
prazo maximo de

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
¢ vulnerabilidade
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integralizagdo curricular
do curso, nos termos do
Regulamento da
Graduagdo da UFMA;

g. Descrever no
Formulario de Inscri¢do a
situagdo agravante de
vulnerabilidade
socioecondomica,

de carater emergencial,
inesperada e transitoria
vivenciada, que justifique
a solicita¢do do auxilio,
apresentando os
documentos
comprobatorios
especificos do que for
declarado, conforme o
Anexo

L.

h. Para efeito de analise da
Comissao
Multiprofissional, a
existéncia DE UMA das
situagdes

agravantes de
vulnerabilidade abaixo
descritas, devidamente
comprovada, sera
considerada como
critério para o
deferimento:

Edital PROAES N°
08/2024 Edital para
concessdo, em fluxo
continuo, do auxilio
creche.

» AUXILIO CRECHE
consiste no pagamento de
12 (doze) parcelas
mensais no valor de R$
600,00

(seiscentos reais) para
discentes que necessitem
do subsidio para custear
despesas referentes a
manutengao

de creche ou cuidador(a)
para os(as) filhos(as) de
até 05 (cinco) anos e 11
meses, € que ndo tenha
rede de

apoio, durante o
desenvolvimento de suas
atividades académicas

Auxilio Creche

OBS: 3% (trés por
cento) serdo providas
por discentes com
deficiéncia na forma
da Lei

13.146/15.

O auxilio de que trata este
Edital é destinado a
discentes da Universidade
Federal do Maranhao
regularmente
matriculados(as) em
componentes curriculares
de cursos de graduacao
presencial, que

tenham filhos(as) e
estejam em comprovada
situacio de
vulnerabilidade
socioecondmica.

3. DOS CRITERIOS
GERAIS DE SELECAO

3.1 Estar regularmente
matriculado(a) em
componente(s)
curricular(es) de curso de
graduag@o presencial

da UFMA;

3.2 Estar em comprovada
situagdo de
vulnerabilidade
socioecondomica;

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
¢ vulnerabilidade
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3.3 Comprovar renda
familiar mensal bruta per
capita de até um salario
minimo e meio vigente;

3.4 Nio possuir vinculo
empregaticio formal;

3.5 Néo possuir titulo de
graduagdo em Ensino
Superior, exceto em caso
de mudanga de ciclo do
BICT;

3.6 Nao ter ultrapassado o
prazo maximo de
integralizagdo curricular
do curso, nos termos do
Regulamento da
Graduagdo da UFMA.

Edital PROAES N°
09/2024. Edital unificado
para concessao de bolsas e
auxilios - seletivo de
2024.2.

» AUXILIO
ALIMENTACAO -
MODALIDADE
PRESTACAO
PECUNIARIA consiste no
pagamento de 12 (doze)
parcelas mensais no valor
de R$ 300,00 (trezentos
reais), para subsidiar
despesas com
alimentagdo.

» AUXILIO
ALIMENTACAO -
MODALIDADE
RESTAURANTE
UNIVERSITARIO
consiste na concessao do
direito a

refeicoes (almoco e/ou
jantar) gratuitas no
Restaurante
Universitario, conforme o
cronograma de aulas do
curso ¢ a necessidade
do(a) discente de
permanéncia na
institui¢do, respeitado o
Calendario Académico da
UFMA.

» Bolsa APOIO
ACADEMICO tem como
objetivo contribuir com a
permanéncia e o
atendimento de
necessidades académicas
do estudante em situagéo

Auxilio Alimentacéo -
Modalidade Prestacao
Pecuniaria

Auxilio Alimentacéo -
Modalidade Restaurante
Universitario

OBS: 3% (trés por
cento) serdo providas
por discentes com
deficiéncia na forma
da Lei

13.146/15.

Bolsa Apoio Académico

OBS: 3% (trés por
cento) serdo providas
por discentes com
deficiéncia na forma
da Lei

13.146/15.

Aucxilio Moradia -
Presta¢ao Pecuniaria

OBS: 3% (trés por
cento) serdo providas
por discentes com
deficiéncia na forma
da Lei

13.146/15.

As bolsas ¢ os auxilios de
que trata este Edital sdo
destinados a discentes da
Universidade Federal do
Maranhao regularmente
matriculados(as) em
componente(s)
curricular(es) dos cursos
de graduagdo presencial
da UFMA, em
comprovada situagdo de
vulnerabilidade
socioecondomica,
observadas as
especificidades de

cada modalidade.

3. DOS CRITERIOS
GERAIS DE SELECAO

3.1. Para participar do
processo seletivo €
necessario preencher
todos os critérios abaixo,
além dos critérios
especificos de cada auxilio
ou bolsa:

a) Estar regularmente
matriculado(a) em
componente(s)
curricular(es) de
graduagdo presencial da
UFMA,;

b) Estar em comprovada
situagdo de
vulnerabilidade
socioecondmica;

¢) Comprovar renda
familiar mensal bruta per
capita de até um salario

Nio se aplica a este
caso

() Formato financeiro
(X) Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
¢ vulnerabilidade

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
¢ vulnerabilidade

(X) Formato financeiro
() Formato assistencial

() Formato baseado em
mérito

(X) Formato por
critério de necessidade
¢ vulnerabilidade
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de vulnerabilidade
socioeconomica;

4.2.2 A Bolsa consiste no
pagamento de 12 (doze)
parcelas no valor de R$
400,00 (quatrocentos
reais)

Mensais.

» AUXILIO MORADIA
ESTUDANTIL —
MODALIDADE
PRESTACAO
PECUNIARIA consiste no
pagamento de parcelas
mensais no valor de R$
400,00 (quatrocentos
reais), para subsidiar
despesas com moradia,
devidamente
comprovadas;

4.3.4 Sao critérios
especificos:

a) Nao residir nas
cidades de Sao Luis,
Pago do Lumiar, de
Raposa ou Sao José de
Ribamar (para os
discentes

do Campus Sao Luis);

» AUXILIO
TRANSPORTE consiste
no pagamento de até 10
(dez) parcelas mensais,
referentes aos meses do
calendario académico
vigente (caso o aluno
contemplado esteja
cursando uma disciplina
de férias), no valor

de até R$ 300,00
(trezentos reais), para
subsidiar despesas com o
deslocamento do(a)
discente no trajeto
residéncia/campus/residén
cia e para desenvolver
suas atividades
académicas durante o
periodo vigente,
conforme o Calendario
Académico da UFMA;
4.4.2 Para discentes que
utilizam transporte
intermunicipal, o valor
do Auxilio Transporte
sera de RS 300,00
(trezentos reais);

4.4.3 Para discentes que
utilizam transporte
intramunicipal, o valor
do Auxilio Transporte
sera de RS 180,00
(cento e oitenta reais)

Auxilio Transporte

Auxilio Académico —
Curso de Odontologia

minimo e meio vigente;

d) Nao possuir vinculo
empregaticio formal;

¢) Nao possuir titulo de
graduagdo em Ensino
Superior, exceto em caso
de mudanga de ciclo do
Bacharelado
Interdisciplinar em
Ciéncia e Tecnologia -
BICT;

f) Nao ultrapassar o prazo
maximo de integralizagdo
curricular do curso, nos
termos do Regulamento da
Graduagdo da UFMA.

Nao se aplica a este
caso

Naio se aplica a este
caso

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Conforme o quadro anterior, foram publicados pela PROAES/UFMA cinco editais
(Edital N° 001/2024, Edital N° 002/2024, Edital N° 003/2024, Edital N° 008/2024 ¢ Edital
N° 09/2024 - PROAES/UFMA). Os referidos editais veicularam a oferta de dois tipos de
bolsas e nove tipos de auxilios: 1 — Auxilio-Alimenta¢do - modalidade restaurante
universitario (a), 2 - Bolsa Aprimoramento Académico (a) (b), 3 - Auxilio Creche (a), 4
- Auxilio Moradia Estudantil - prestagdo pecuniaria (a), 5 - Auxilio Moradia Estudantil
— residéncia universitaria (a), 6 - Auxilio Participacio em Eventos Académicos,
Cientificos, Tecnologicos, Esportivos e Culturais (a) — para eventos Académicos,
Cientificos, Tecnologicos, Esportivos e Culturais, 7 - Auxilio Participacio em Eventos
Académicos, Cientificos, Tecnolégicos, Esportivos e Culturais (b) — para eventos
Esportivos, 8 - Auxilio Emergencial, 9 - Auxilio Creche (b), 10 - Auxilio Alimentaciao —
modalidade prestagdo pecunidria, 11 — Auxilio-Alimentacdo - modalidade restaurante
universitario (b),12 - Bolsa Aprimoramento Académico - renomeada para Bolsa apoio
académico (b), 13 - Auxilio Moradia Estudantil - prestacdo pecuniaria (b), 14 - Auxilio
Transporte.

Sobre os tipos de auxilio/bolsa concedidos em 2024 pela UFMA, observa-se:

1) Auxilio-Alimentacio (a e b) - modalidade restaurante universitario. Sao critérios
de concessdo das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo
providas por discentes com deficiéncia, situagdo de vulnerabilidade socioecondémica, renda
familiar mensal bruta per capita de até um saldrio-minimo e meio vigente”. Os formatos de
concessao foram o assistencial (acdo assistencial ndo financeira) e o por critério de
necessidade e vulnerabilidade, conforme categorias sugeridas por Silva e Sampaio (2022).

2) Bolsa Aprimoramento Académico/ Bolsa Apoio Académico (a e b) foi concedida
em 12 (doze) parcelas no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais. Sao critérios de
concessao das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serao
providas por discentes com deficiéncia, situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, renda
familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio vigente”. Segundo o critério
de Silva e Sampaio (2022): formato financeiro e formato por critério de necessidade e
vulnerabilidade. Os formatos de concessdao foram o financeiro ¢ o por critério de
necessidade e vulnerabilidade.

3) Auxilio Creche (a e b) foi concedido em 12 (doze) parcelas mensais no valor de R$
200,00 (duzentos reais). Sao critérios de concessao das bolsas relevantes para a pesquisa: “3%
(trés por cento) serdo providas por discentes com deficiéncia, situagdo de vulnerabilidade

socioecondmica, renda familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio
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vigente”. Os formatos de concessdo também foram o financeiro e o por critério de
necessidade e vulnerabilidade.

4) Auxilio Moradia Estudantil - prestacao pecuniaria (a e b) foi concedido em
parcelas mensais no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) para subsidiar despesas com
moradia. Sdo critérios de concessdo das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3%
(trés por cento) serdo providas por discentes com deficiéncia, situagdo de vulnerabilidade
socioeconOmica, renda familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio
vigente”. Neste caso, os formatos de concessdo foram: assistencial (a¢do assistencial ndo
financeira) e por critério de necessidade e vulnerabilidade.

5) Auxilio Moradia Estudantil na Modalidade Residéncia Universitaria (a e b).
Sao critérios de concessdo das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por
cento) serdo providas por discentes com deficiéncia, situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, renda familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio
vigente”. Neste caso, também, os formatos de concessao foram: assistencial (acao assistencial
nao financeira) e por critério de necessidade e vulnerabilidade.

6) Auxilio Participacio em Eventos Académicos, Cientificos, Tecnoldgicos,
Esportivos e Culturais (a) foi concedido para eventos Académicos, Cientificos,
Tecnologicos, Esportivos e Culturais; para eventos nacionais foi de R$ 350,00 (trezentos e
cinquenta reais) ¢ para eventos internacionais (fora do territério brasileiro) foi de R$ 500,00
(quinhentos reais), pagos em uma Unica parcela. Sdo critérios de concessdao das bolsas, nos
editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo providas por discentes com
deficiéncia, 01 (um) auxilio financeiro por discente a cada 12 (doze) meses, situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, renda familiar mensal bruta per capita de at¢ um salario
minimo e meio vigente”. Os formatos de concessdao também foram o financeiro ¢ o por
critério de necessidade e vulnerabilidade.

7) Auxilio Participacio em Eventos Académicos, Cientificos, Tecnolégicos,
Esportivos e Culturais (b) foi concedido para eventos esportivos locais/municipais o valor
de R$ 100,00 (cem reais), para evento estadual o valor de R$ 200,00 (duzentos reais) ¢ evento
nacional o valor de R$ 300,00, sera paga uma Unica parcela. Sdo critérios de concessdo das
bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo providas por
discentes com deficiéncia, 01 (um) auxilio financeiro por discente a cada 12 (doze) meses,
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, renda familiar mensal bruta per capita de até um
salario-minimo e meio vigente”. Os formatos de concessao também foram o financeiro e o

por critério de necessidade e vulnerabilidade.
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8) Auxilio Emergencial foi concedido para mitigar dificuldades socioeconomicas
agravadas por situagdes emergenciais inesperadas € momentaneas, as quais coloquem em risco
a sua permanéncia na Universidade e a conclusdo do curso. O valor foi de até 03 (trés) parcelas
consecutivas, no valor de até R$ 400,00 (quatrocentos reais). Sdo critérios de concessdo das
bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo providas por
discentes com deficiéncia, situa¢ao de vulnerabilidade socioeconomica, renda familiar mensal
bruta per capita de até um salario-minimo e meio vigente”. Os formatos de concessao também
foram o financeiro ¢ o por critério de necessidade e vulnerabilidade.

9) Auxilio-Alimenta¢ido — modalidade de prestacdo pecuniaria — foi concedido em
12 (doze) parcelas mensais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais). Sao critérios de concessao
das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa: “3% (trés por cento) serdo providas por
discentes com deficiéncia, situagao de vulnerabilidade socioecondmica, renda familiar mensal
bruta per capita de até um salario-minimo e meio vigente”. Os formatos de concessao também
foram o financeiro ¢ o por critério de necessidade e vulnerabilidade.

10) Auxilio-Transporte foi concedido para subsidiar despesas com o deslocamento
do(a) discente no trajeto residéncia/campus/residéncia e para desenvolver suas atividades
académicas — para o transporte intermunicipal, o valor do auxilio ¢ de R$ 300,00 (trezentos
reais), sendo que para o transporte intramunicipal o valor do auxilio ¢ de R$ 180,00 (cento e
oitenta reais). Sao critérios de concessdo das bolsas, nos editais, relevantes para a pesquisa:
“3% (trés por cento) serdo providas por discentes com deficiéncia, situacao de vulnerabilidade
socioecondmica, renda familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio
vigente”. Os formatos de concessdo também foram o financeiro e o por critério de
necessidade e vulnerabilidade.

O conteudo textual dos editais destinados a assisténcia estudantil revela que a UFMA:

a) prioriza a situagdo de vulnerabilidade socioecondmica ao tentar reduzir a evasao de
estudantes hipossuficientes, tentando assegurar a igualdade de oportunidades no exercicio das
atividades académicas e, por conseguinte, contribuir com a democratizagao das condigdes de
permanéncia desses estudantes na educagao superior;

b) tem critérios para concessdo de auxilio/bolsa padrdo, com foco em estudantes que
cursaram o ensino médio em escola publica ou como bolsistas integrais, em escola particular
e com renda familiar bruta mensal per capita de até um salario minimo e meio;

c) destina 3% de todas as vagas de seus editais para estudantes com deficiéncia, de
acordo com as Leis n.° 13.146/2015 e n.° 12.764/12 e com as defini¢des do art. 5° do Decreto
n.° 5.296, de 2 de dezembro de 2004;
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d) tem maior musculatura institucional para oferecer auxilios/bolsas em formatos
financeiro, assistencial e por critério de necessidade e vulnerabilidade, tentando minimamente
dar conta da base de assisténcia mediante a enorme demanda em seus campi;

e) ndo exige comprovagdo dos estudantes sobre o uso de auxilios e bolsas, mas exige
compromissos dos estudantes durante a vigéncia de algumas bolsas como, por exemplo, na
Bolsa Foco Académico, na Bolsa Aprimoramento Académico e na Bolsa Apoio Académico,
que de fato sdo analogas, apenas nomeadas de maneira diferente.

f) a variedade de auxilios e bolsas contribui com uma maior abrangéncia de agdes, que
pode servir para cobrir uma area maior do campo das necessidades dos estudantes da
universidade, notadamente os de baixa renda.

g) cabe o registro de que, na analise dos editais da UFMA, percebe-se que, além de um
crescimento de auxilios e bolsas ofertadas de 2020 a 2024, também ocorreram muitas
duplicacdes de oferta, especialmente nos editais da PROAES/UFMA de 2024. Quando um
mesmo auxilio ou bolsa ¢ ofertado duas vezes no ano, em editais diferentes, isso também pode
significar uma amplia¢ao do nimero de estudantes beneficiados, como ocorreu na maioria dos
casos vistos, assim como essa repeticdo algumas vezes também significou ampliagao
(reajuste) do valor individual do auxilio ou da bolsa.

A UEMA e a UFMA tém dindmicas normativas distintas, sendo a UFMA a que utiliza
tipos de acdes e instrumentos normativos proprios (editais) mais variados, enquanto a UEMA
também se utiliza de seus instrumentos normativos proprios (editais), como veiculos de
colocar em pratica agdes de assisténcia que acabaram sendo realizadas dentro do escopo das
orientacdes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no periodo
pesquisado.

Nem todas as possibilidades de acdo do PNAES foram alcangadas na atuacao das duas
universidades, o que indica haver ainda muito espago para que sejam ampliadas, tanto em
novos tipos de acdes como em termos quantitativos de nimero de auxilios e bolsas
disponibilizadas e concedidas, aqui um outro desafio se impde, que foi a publicagdo da
PNAES de 2024, desta feita ndo mais um Programa feito via decreto e sim uma Politica feita
por meio de lei, como abordado na se¢do 3.7 desta tese.

Assim, a questdo aqui ndo diz respeito unicamente a diferenca de peso e hierarquia
constitucional das normas citadas, mas diz respeito também ao fato da extensao de ambas,
quando da ampliacdo de acdes de assisténcia pregada pela lei, enquanto novo marco legal da
politica publica de assisténcia estudantil no pais, em especial ao ente federal, suas entidades

descentralizadas e 6rgaos pubicos da administragdo direta vinculados a educagao, ai inclusa e
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principalmente (para esta pesquisa) a educagao superior.

Portanto dado o processo de mudancga entre as duas normas citadas ter ocorrido durante
o periodo de pesquisa, levou-se em conta os ditames do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil para analisar os dados do periodo da pesquisa, considerando que a lei s6 passa a ser
aprovada pelo Congresso Nacional e entrar em vigor apos o tramite do processo de aprovacao
até a publicacdo no segundo semestre de 2024, quando a maioria dos atos administrativos das
universidades ja havia sido publicado.

Isso contribuiu para a manuten¢ao da norma do decreto como fundamento dos editais
da UFMA, e estes foram utilizados como base para a andlise realizada. Quanto a UEMA,
nunca ¢ demasiado lembrar que nao diziam respeito diretamente a gestdo da educagdo publica
estadual, pela questdo da autonomia federativa nessa matéria. Entretanto, ndo custa também
advertir que o ente federativo estadual tem deveres para com a educacdo que provém
diretamente da Constituicdo Federal e, portanto, também tem o dever de regular o tema da
educacdo quanto a permanéncia e assisténcia estudantil estadual.

Uma eventual inércia estadual legislativa nessa matéria, por certo, além de tragica
quanto as agoes (ou imobilizagdes) das entidades estaduais de ensino superior, em qualquer
estado brasileiro (inclusive no Distrito Federal) até pela falta de critérios técnico-educacionais
e percentuais de investimentos minimos e especificos, pré-estabelecidos, pela falta de uma lei.

E certo que eventual lacuna nessa matéria atrapalha até a garantia de recursos
or¢amentarios e financeiros quando do processo de discussdo para construcdo das leis
or¢amentarias estaduais, até pela falta de argumentos que normalmente sdo extraidos de
legislacdo que trate da regulagdo e execucdo das politicas de assisténcia estudantil nesses entes
da federacao.

Felizmente, como se sabe, as universidades publicas dispdem de autonomia
administrativa, dentre outras. Mas, na pratica, como também ¢ sabido, sempre sobrevém
algumas (muitas) limitagdes a esse conjunto de autonomias. E assim essas universidades
podem, até certo ponto, regular esse tema internamente, como se viu, inclusive, nesta pesquisa,
no campo delimitado que permitiu enxergar a atuagao institucional das universidades publicas
na capital do estado do Maranhao.

Dessa maneira, a UEMA agiu por meio da criag@o de resolugdes para regular a realidade
interna daquela instituicdo, sustentada, inclusive, na competéncia de seus 6rgaos colegiados
superiores que, agindo assim, deram amparo a agdo da pro-reitoria competente para que se
regulasse a acdo de assisténcia estudantil, na ponta, via edital.

Também a UFMA pdde utilizar-se desse expediente, embora, como tinha a sua
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disposi¢do decreto federal sobre a matéria, o utilizasse como base normativa direta,
invocando-o. Mas fez isso por meio de editais proprios, especificos e adequados a sua
realidade, inclusive estrutural, provavelmente buscando atender aos anseios da sociedade
maranhense, mas agindo (e para tanto criando normas) sob a perspectiva de sua comunidade.

Por essas questdes foi relevante a pesquisa identificar os fundamentos normativos em
campo, pois sO a partir deles seria possivel algumas coisas: identificar as normas da acao
concreta das instituigdes quanto a assisténcia estudantil enquanto integrante da politica publica
de educacdo; entender melhor o fluxo de criagdo das normas internas das institui¢cdes
pesquisadas que basearam a agoes de assisténcia nelas implementadas; verificar as prioridades
aceitas, pela comunidade universitaria, na seara da assisténcia estudantil mediante o recorte
dos critérios de concessao de auxilios e bolsas, por exemplo.

Verdade que alguns sao frutos do emprego direto de previsdo legal, mas varios outros
ndo, ao menos nao diretamente de regra legal. Esses eram provenientes da realidade propria
de cada comunidade universitaria, evidentemente que dentro da margem que a legalidade
concede a discricionariedade, enquanto principio, as vezes apenas graduando critérios ja
autorizados a administragdo publica. De qualquer forma, € possivel enxergar, na dinamica
cotidiana, a agdo continua de construgdo da universidade publica.

O ambito institucional proprio da universidade publica, que abriga um ambiente
interpessoal com caracteristicas e usos tdo especificos, parece permitir que exista uma
dindmica particular desses usos, viabilizando uma textura comunitaria especifica.

Essa comunidade (universitaria) que influencia na criacdo e aplicacdo das regras
proprias (tal qual os editais analisados), que parece se justificar de maneira logica, por meio
de um movimento [processo] de sentido circular impulsionado pela inteligéncia normativa
determinante da autonomia universitaria, permite, dentre outras coisas, essa dindmica de usos
sociais da comunidade universitaria e, por conseguinte, se sustenta numa agao coletiva (de
segmentos nem sempre concordantes), mas que normalmente acabam por pressionar (interna
e externamente) por mais (ou, a0 menos, pelo minimo de) autonomia.

Como essa acdo coletiva da comunidade universitaria se materializa por meio de
participagdo nas decisoes institucionais, ela tem um carater politico forte e, como as decisdes
das instancias colegiadas formais das estruturas universitarias t€ém o poder de normatizar, elas
retroalimentam (ou ndo) essa a¢do coletiva.

Assim, para que as normas universitarias sejam de fato compreendidas, ¢ condi¢do
necessaria que se entenda a existéncia de uma tensao gerada pela acao coletiva da comunidade

interna pressionando os colegiados superiores € como estes reagem.
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Para que se consiga melhor compreender as normas e os dados extraidos das
universidades enquanto campo (institucional) de pesquisa, levando-se em conta perspectiva
daquela comunidade - essa perspectiva, pode se revelar nos documentos, nos procedimentos,
na forma e no grau de abertura dos setores administrativos e, mesmo nos sistemas eletronicos,
para além de sua arquitetura tecnologica, binaria do zero ou um, ¢ importante perceber como
eles sdo utilizados, geridos, alimentados de dados - ¢ necessario conhecer suas experiéncias
para ajudar na extracao e também na interpretacao dos dados extraidos dessas realidades. Esse
foi o caminho, apesar de muitas limitagdes, adotado por esta pesquisa.

Portanto, quanto aos “fundamentos percebidos” das ideias de Atkinson na se¢do 2.3.1,
propde-se que eles sirvam como parametro qualitativo de aplica¢do (ou ndo aplicavel para
essa pesquisa) para indicar a preocupagdao com a desigualdade econdmica durante a analise
das categorias de pesquisa apresentadas a seguir:

a) ouso daexperiéncia como fonte de criagdo de ideias e de sua aplicagdo; (ndo aplicavel)

b) a mudanca radical inovadora a partir de base empirica; (ndo aplicavel)

¢) aac¢ao que combate a desigualdade econémica;

d) o fornecimento de subsidio estatal;

€) aagdo por novo emprego ou nova profissionalizagao; (ndo aplicavel)

f) o investimento em inovagdo para humanizagdo; (ndo aplicavel)

g) areparti¢do de rendas e patrimonio (individual/privado); (ndo aplicavel)

h) a mensuracio de dados de desigualdade e pobreza;

i) o apoio aos mais afetados pela desigualdade econémica e/ou aos mais pobres;

j) aprioridade para programas e agdes publicas ou privadas de combate a desigualdade
e engajamento de todos os envolvidos. (ndo aplicavel).

Desses fundamentos, excluidos os nao aplicaveis, identifica-se nos editais publicados
pela UFMA a materialidade dos seguintes fundamentos:

1) Quanto a acdo que combate a desigualdade econdmica - Finalidades/Critérios dos
editais da UFMA: Auxilio Moradia na Modalidade Residéncia Universitaria, Auxilio-
Alimentacdo — modalidade de prestagdao pecunidria. 12 (doze) parcelas mensais no
valor de R$ 300,00 (trezentos reais), Auxilio-Alimentac¢do - modalidade restaurante
universitario, Bolsa de Aprimoramento Académico. 12 (doze) parcelas mensais no
valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais), Bolsa Atleta. 12 (doze) parcelas no valor de
R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais, Auxilio Creche. 12 (doze) parcelas mensais
no valor de R$ 200,00 (duzentos reais); Auxilio Moradia - prestagdo pecunidria.

Parcelas mensais no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais), Auxilio Moradia
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Estudantil — residéncia universitaria, Auxilio Emergencial foram concedidos para
mitigar dificuldades socioeconomicas agravadas por situagdes emergenciais
inesperadas € momentaneas, as quais coloquem em risco a sua permanéncia na
universidade e a conclusdo do curso. Até 03 (trés) parcelas consecutivas, no valor de
até R$ 400,00 (quatrocentos reais), Auxilio Inclusao Digital (empréstimo do hardware
- tablet), Bolsa Foco Académico de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais,
totalizando doze (12) parcelas e Auxilio Participacdo em Eventos Académicos,
Cientificos, Tecnolégicos, Esportivos e Culturais (b) foi concedido para eventos
esportivos local/municipal o valor de R$ 100,00 (cem reais), para evento estadual o
valor de R$ 200,00 (duzentos reais) e evento nacional o valor de R$ 300,00, sera paga
uma Unica parcela;

2) Quanto ao fornecimento de subsidio estatal - Finalidades/Critérios dos editais da
UFMA: Auxilio-Alimentacdo — modalidade de prestacio pecunidria. 12 (doze)
parcelas mensais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), Auxilio Moradia na
Modalidade Residéncia Universitaria, Auxilio Alimentacao - modalidade restaurante
universitario, Bolsa Aprimoramento Académico com 12 (doze) parcelas no valor de
R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais, Bolsa Atleta com 12 (doze) parcelas no valor
de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais, Auxilio Creche com 12 (doze) parcelas
mensais no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), Auxilio Moradia - prestacdao
pecuniaria com parcelas mensais no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais), Auxilio
Moradia Estudantil — residéncia universitaria, Auxilio Participacdo em Eventos
Académicos, Cientificos, Tecnologicos, Esportivos e Culturais com auxilios para
eventos nacionais foram de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) e para eventos
internacionais (fora do territorio brasileiro) foi de R$ 500,00 (quinhentos reais), pagos
em uma Unica parcela, Auxilio Emergencial foi concedido para mitigar dificuldades
socioecondmicas agravadas por situacdes emergenciais inesperadas € momentaneas, as
quais coloquem em risco a sua permanéncia na universidade e a conclusdo do curso.
Esse auxilio foi concedido em até 03 (trés) parcelas consecutivas, no valor de até RS
400,00 (quatrocentos reais), Auxilio Inclusao Digital (empréstimo do hardware -
tablet), Bolsa Foco Académico de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais, totalizando
doze (12) parcelas, Auxilio Participacio em Eventos Académicos, Cientificos,
Tecnoldgicos, Esportivos e Culturais (b) foi concedido “para eventos esportivos

local/municipal o valor de R$ 100,00 (cem reais), para evento estadual o valor de R$
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200,00 (duzentos reais) e evento nacional o valor de R$ 300,00, sera paga uma unica
parcela”;

3) Quanto a mensuracgao de dados de desigualdade e pobreza- Finalidades/Critérios
dos editais da UFMA: possuir “comprovada situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, renda familiar bruta mensal per capita de até um salario minimo e
meio, renda familiar bruta mensal per capita de até dois salarios minimos e situagao de
hipossuficiéncia socioecondmica”;

4) Quanto ao apoio aos mais afetados pela desigualdade econdomica e/ou aos mais
pobres - Finalidades/Critérios dos editais da UFMA: Auxilio Moradia na
Modalidade Residéncia Universitaria, Auxilio-Alimenta¢do — modalidade prestacdo
pecuniaria com 12 (doze) parcelas mensais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais),
Auxilio-Alimentac¢ao - modalidade restaurante universitario, Bolsa Aprimoramento
Académico com 12 (doze) parcelas no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais)
mensais, Bolsa Atleta com 12 (doze) parcelas no valor de R$ 400,00 (quatrocentos
reais) mensais, Auxilio Creche com 12 (doze) parcelas mensais no valor de R$ 200,00
(duzentos reais), Auxilio Moradia - prestacdo pecunidria com parcelas mensais no
valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais), Auxilio Moradia Estudantil — residéncia
universitaria, Auxilio Emergencial foi concedido para mitigar dificuldades
socioecondmicas agravadas por situacdes emergenciais inesperadas e momentaneas, as
quais coloquem em risco a sua permanéncia na Universidade e a conclusao do curso.
Até 03 (trés) parcelas consecutivas, no valor de até R$ 400,00 (quatrocentos reais),
Auxilio Inclusdo Digital (empréstimo do hardware - tablet), Bolsa Foco Académico.
De R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais, totalizando doze (12) parcelas, Auxilio
Participacio em Eventos Académicos, Cientificos, Tecnolégicos, Esportivos e
Culturais (b) foi concedido para eventos esportivos locais/municipais o valor de R$
100,00 (cem reais), para evento estadual o valor de R$ 200,00 (duzentos reais) ¢ evento
nacional o valor de R$ 300,00, sera paga uma tnica parcela.

Sobre a preocupacao com a desigualdade econdomica, UEMA e UFMA se aproximam
na materializacao dos seguintes fundamentos de Atkinson (2015): preocupacao com a agao de
combate a desigualdade econdmica, a importancia de fornecimento de subsidio estatal,
necessidade de mensuracdo de dados de desigualdade e pobreza e urgéncia de apoio aos mais
afetados pela desigualdade econdmica e/ou aos mais pobres. Porém, as duas universidades, ao

desenvolverem agdes de assisténcia estudantil, diferem quanto a forma de aplicagao.
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5.4.3 Analise das dotacoes or¢camentarias destinadas a assisténcia estudantil

Considerando que UEMA e UFMA tém fontes financeiras distintas (estadual e federal)
e disparidade de valores de suas dotagdes orgamentdrias, ¢ necessario observar
especificamente os recursos recebidos em 2022, 2023 e 2024 para as agdes de assisténcia

estudantil. A UEMA apresentou dados mais detalhados sobre seus orgamentos e execugdes

financeiras conforme a figura a seguir.

Figura 6 - Or¢amentos para assisténcia estudantil da UEMA

Processo: 2026.24201.04514

B

iy j
ESTADO DO MARANHAO
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
[,'(’J(’JRD];'NA("AU DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
DIRETORIA DE ORCAMENTO E FINANCAS

Assunto: solicitacio de informacio sobre orcamento ¢ execucio financeira (Projetos de Ass. Estudantil)

IORD.IAUXILIO IANOIVERBA INICIALVERBA ATUALIZADAVALOR EMPENHADO
1 Bolsa Permanéncia 2022 R$ 500.000,00 RS 333.700,00 RS 333.700,00

2 Auxilio Alimentagdo 2022| RS 1.000.000,00 RS 925.000,00 RS 891.440,00

3 Auxilio Creche 2022 R$ 130.000,00 RS 146.200,00 RS 145.900,00

14 Auxilio Moradia 2022 RS 250.000,00 RS 325.000,00 RS 325.000,00

5 Auxilio Refeigdo 2022| RS 6.000.000,00 R$ 4.382.403,00 RS 4.179.353,14

6 Auxilio Emergencial - PROETNOS* 2022 RS - RS - RS -

7 Auxilio Emergencial Inclusiio Digital** 2022 RS - RS - RS -
IORDIAUXILIO IANOIVERBA INICIALVERBA ATUALIZADAVALOR EMPENHADO
1 [Bolsa Permanéncia 2023 [357.840,00 357.840,00 356.500,00

2 Auxilio Alimentagio 2023 (1.349.964,00 1.349.964,00 1.325.400,00

3 Auxilio Creche 2023 (133.560,00 258.600,00 256.100,00

4 Auxilio Moradia 2023 274.680,00 562.700,00 [496.200,00

5 [Bolsa de Apoio Estudantes com deficiéncia*** 2023

6 Auxilio para apresentagdo de trabalhos em eventos™[2023 [17.099.568,00 16.915.078,00 207.800,00
IORD.IAUXILIO IANOVERBA INICIALVERBA ATUALIZADAVALOR EMPENHADO
1 [Bolsa Permanéncia 2024 (170.399.00 558.500,00 551.000,00

2 Auxilio Alimentagio 2024(1.661.304,00 2.686.600,00 2.682.300,00

3 Auxilio Creche 2024 |240.000,00 [474.000,00 [472.500,00

14 Auxilio Moradia 2024 |540.000,00 1.089.000,00 1.086.000,00

5 Bolsa de Apoio Estudantes com deficiéncia 2024 [150.000,00 209.750,00 209.000,00

6 Auxilio para apresentagio de trabalhos em eventos [2024(1.000.000,00 507.140,00 [413.050.,00

*Em 2023 ndo existia uma subagio especifica para esta despesa, de forma que a Verba Inicial ¢ Atualizada (leia-se, Dotagdo Inicial e
Dotagio Atualizada), se referiam a outras despesas além dessa
**0 auxilio de inclusfo digital foi fornecido até 2021, referente a apoio a estudo de forma remota por conta da pandemia
**%A Subagdo especifica para esta despesa ainda ndo existia.

Fonte: PROPLAD/UEMA (2026)

Inicialmente, cabe comentar que, embora nao conste expressamente na Figura 6
(Orcamento e execucao financeira para assisténcia da UEMA), ela diz respeito a dados
orcamentarios de programas de assisténcia estudantil desenvolvidos apenas em Sdo Luis,
conforme solicitado por meio de requerimento, registrado no sistema SEI UEMA — externo,
como processo: 2026.24201.04514. Tais informagdes podem ser mais bem visualizadas no

Grafico 14 a seguir.
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Grafico 14 - Orcamento e execucdo financeira para assisténcia estudantil na UEMA

em 2022, 2023 e 2024

25.000.000,00

19.444.182,00
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B VERBAINICIAL mVERBAATUALIZADA  m VALOR EMPENHADO

5.413.850,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) com base em dados da PROPLAD/UEMA

Da Figura 6 e do Grafico 14 apresentados, verifica-se a evolugdo dos recursos
orcamentarios, referentes aos exercicios financeiros de 2022, 2023 e 2024.

Antes da analise dos dados registrados na Figura 6 (quanto aos valores referentes a todos
os auxilios e bolsas de assisténcia estudantil) concedidas pela UEMA, cabe registrar que os
valores foram somados e estdo representados por colunas que indicam na seguinte ordem
quanto aos anos pesquisados de 2022, 2023 e 2024: na primeira coluna a verba inicial (dotacao
- orgamentaria - inicial); na segunda coluna a verba atualizada (dotagdo - orcamentaria -
atualizada) e na terceira coluna o valor empenhado. Isso ocorre a cada ano do periodo
pesquisado mencionado.

E importante esclarecer que o fato de aparecer a dotagio orcamentaria inicial e depois,
a dotagdo orgamentdria atualizada, e s6 depois o empenho que, por sua vez, faz parte da
finalizacdo da execugdo orgamentaria no processo conducente ao “gasto publico” (registre-se
o incomodo em classificar-se qualquer crédito utilizado em educagdo como “gasto” e ndo

como “investimento”, mas € que o termo “gasto” estd empregado aqui adequadamente no
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sentido técnico-juridico).

Os dados analisados sao importantes, tendo sido solicitados e fornecidos com o intuito
de dar uma perspectiva mais ampla do processo, demonstrando desde o valor concebido e
inserido na lei orcamentaria, para as a¢des de assisténcia estudantil, até a etapa anterior ao
pagamento, pois permitem perceber desde o dimensionamento original até o que de fato se
poderia gastar com essas acgoes.

A forma de demonstracao utilizada na figura (tabela orcamentaria) permite uma melhor
compreensdo do percurso: do orgamento planejado inicial a0 momento anterior ao gasto. Essa
forma acaba permitindo uma maior transparéncia e inclusive possibilita que seja utilizada
como instrumento de acompanhamento, avaliagdo e controle da propria administragdo
publica, a qual integra as universidades estudadas.

Inicialmente percebe-se que, quanto ao periodo analisado, em relagdo aos valores
empenhados (terceira coluna de cada um dos anos) ha um destaque para 2022, o primeiro ano
da série, pois foi 0 ano que apresentou o maior valor de recurso orcamentario empenhado: R$
5.875.393,14 (cinco milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil, trezentos € noventa e trés reais
e catorze centavos).

Valor esse que sofreu uma queda em 2023, voltando a subir em 2024, chegando a um
patamar muito proximo ao de 2022, sendo, em 2024, R$ 5.413.850,00 (cinco milhoes,
quatrocentos e treze mil, oitocentos e cinquenta reais). Portanto, esses valores parecem
estabelecer o que na época era considerado razoavel, acima do regular e aquém do desejavel,
dada a disponibilidade or¢camentaria da UEMA.

No Gréfico 14, a seta utilizada, que liga os valores empenhados, ilustra uma tendéncia
na série historica de [quase] equilibrio, ressaltando um decréscimo minimo, mais
representativo de neutralidade na tendéncia de evolugdo dos empenhos do que de queda dos
valores empenhados.

Até esse ponto ndo ¢ possivel aferir se os valores demonstrados no Grafico 14 sdo de
fato suficientes para as demandas dos estudantes dos cursos dessa institui¢do, em especial o
curso de Direito de Sao Luis. O que se pode afirmar ¢ a existéncia de variagdo de valores
or¢amentarios, sendo que 2022 foi o melhor da série, em termos de valores empenhados, e
que 2024 ficou em equilibrio em relagdo a 2022, e ainda que 2023 registrou um decréscimo
relativamente acentuado do valor efetivamente empenhado em acdes de assisténcia estudantil
nessa universidade.

Desse modo, continuando a analise das informacodes or¢amentarias referentes a UEMA,

de interesse desta pesquisa, cabe tecer algumas consideracdes sobre as notas explicativas que
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acompanham a tabela (ver Figura 6). Nas notas lé-se:

*Em 2023 ndo existia uma subagdo especifica para esta despesa, de forma
que a Verba Inicial e Atualizada (leia-se, Dotacdo Inicial e Dotacdo
Atualizada), se referiam a outras despesas além dessa

**0 auxilio de inclusdo digital foi fornecido até 2021, referente a apoio a
estudo de forma remota por conta da pandemia

***A  Subagdo especifica para esta despesa ainda ndo existia.
(PROPLAD/UEMA, 2026).

Quanto a primeira nota, o setor orgamentario informa que relativamente ao ano de 2023,
as duas colunas referentes a verba inicial e a verba atualizada claramente destoam em relacao
as verbas dos demais anos, por serem bem mais elevadas, dando a entender que nesse ano de
2023 os valores orcamentarios teriam sido especialmente elevados, em relagdo aos outros anos
(2022 e 2024). Isso nao corresponde a realidade. Explica na nota que essa quantidade ¢ a maior
de verbas (recursos or¢gamentarios) registradas em 2023, até esta correta, mas ndo diz respeito,
no todo, as ag¢des de assisténcia estudantil.

Ou seja, as agdes (de politica publica em sentido administrativo) de assisténcia
estudantil estariam classificadas como agdes (or¢camentarias, em sentido contabil) e nao
existiria uma subagdo especifica que as classificasse e, portanto, fosse possivel registra-las
(como agdes orgamentarias — contabeis — de assisténcia estudantil) de forma destacadamente
distinta em relagdo a outras agdes. Assim, registraram-se outras despesas na mesma agao,
somando-as ao valor especifico da assisténcia estudantil, ou seja, misturando valores de a¢des
(administrativas) diferentes na mesma agao (or¢amentaria - contabil).

E quais foram as outras acdes (administrativas) e despesas, somadas na mesma agao
or¢amentaria-contabil? Nao foi informado. Apesar disso, foi importante para a pesquisa, ao
menos a informacgdo oficial de que o valor registrado ndo ¢ referente apenas as acdes de
assisténcia estudantil.

Quanto ao valor empenhado em 2023, entende-se que ele traduz a realidade
or¢amentaria em relacdo as agdes de assisténcia estudantil, mesmo que, como se disse, seja
um valor baixo em relagdo aos valores dos outros anos, quando utilizados como comparagao.
Cabe esclarecer que as agdes orcamentarias (contabeis) referidas possuem codigos proprios
da contabilidade publica, previstas e regulamentadas por norma geral, normas
complementares e manuais técnicos, destacando-se a Lei n° 4.320/64, a conhecida Lei de
Normas Gerais de Direito Financeiro, Lei de Finangas Publicas, Lei do Or¢amento Publico ou

ainda Lei de Contabilidade Publica.
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Quanto a segunda nota explicativa, da tabela em analise, o setor competente informou
que o auxilio a inclusdo digital ndo dispunha de recurso or¢amentario disponivel, pois o
auxilio so teria sido ofertado até 2021, pela UEMA e por causa da pandemia, e, naquele caso,
seria vinculado ao apoio ao estudo de forma remota.

Na terceira nota explicativa, o setor esclarece que, quanto a “Bolsa de Apoio Estudantes
com deficiéncia”, a subacdo especifica ainda ndo existia; ou seja, os valores gastos com essa
bolsa em 2023 foram computados junto com outros auxilios e bolsas na mesma agao
or¢amentaria. Pelo que se entendeu, ndo foi possivel individualizar o valor orcamentario dessa
bolsa.

Assim, duas conclusdes ainda sdo possiveis, por logica: a de que em 2022 ndo existia
essa bolsa e a de que em 2024, foi utilizada uma subacao propria para que fosse registrado o
gasto com a bolsa, apartado de outros gastos, pois aparecem valores no orcamento vinculados
a ela, naquele ano.

J& sobre os recursos orgamentarios para assisténcia estudantil, a UFMA informou os

dados de 2022, 2023 e 2024, conforme apresentados na Figura 7.

Figura 7 — Orgamentos para assisténcia estudantil na UFMA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSPARENCIA
DIRETORIA DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE
COORDENACAO DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

RECURSOS DO PNAES - 2022 A 2024

DOTACAO 2022 2023 2024
INICIAL 17.138.331,00| 16.591.892,00) 21.749.323 .00
ATUALIZADA 11.220.183,00] 16.349.230,00) 19.963.057.00
EMPENHADA 11.140.163,52| 16.349.207.91] 19.963.057.00

FONTE: Tesouro Gerencial.

NOTA: Os valores apresentados correspondem apenas aos recursos destinados ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, excluindo os recursos do Programa INCLUIR e o
PROMISAES - Auxilio financeiro a estudante estrangeiro. A soma dos trés recursos correspondem ao total da Agio 4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior, constante na LO
(1) - Nos anos de 2022 e 2024 o valor das dotagdes atualizadas ficaram menores que as dotagGes iniciais por que houve remanejamento para outra A¢do Orcamentdria. Isso se deu, princi
pela paralisacao dos contratos dos restaurantes universitdrios dos diversos Campi da UFMA causado pela Pandemia da COVID 19.

Fonte: PPGT/UFMA (2025)

Em relacdo a Figura 7, cabe comentar que, embora nao conste expressamente nela, a
referida figura deveria dizer respeito a dados orcamentdrios de programas de assisténcia
estudantil desenvolvidos apenas em Sao Luis, conforme solicitado em requerimento, sendo

registrada no sistema SEI UFMA — externo, como processo: 23115.009686/2025-79.
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Entretanto, a nota colocada ao pé da figura e destacada no texto merece ser interpretada
para que se possa seguir com a analise.

Assim, a PPGT/UFMA fez a seguinte nota sobre os dados da Figura 7,

Os valores apresentados correspondem apenas aos recursos destinados ao
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, excluindo os recursos
do Programa INCLUIR e do PROMISAES - Auxilio financeiro a estudante
estrangeiro. A soma dos trés recursos corresponde ao total da Ac¢ao 4002 -
Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior, constante na LOA. Nos anos
de 2022 e 2024 o valor das dotacGes atualizadas ficou menor que as dotagdes
iniciais porque houve remanejamento para outra A¢ado Orgamentaria. Isso se
deu principalmente pela paralisagio dos contratos dos restaurantes
universitarios dos diversos Campi da UFMA, causada pela Pandemia da
COVID-19.

A nota pode ser entendida no sentido de que a dotagcao or¢amentaria exposta diz respeito
exclusivamente aos recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (o PNAES),
exatamente o programa que congrega as acdes de assisténcia estudantil no nivel federal e que
¢ referéncia normativa para a universidade, sendo que dele se extraiu diretamente a base
normativa para os editais de assisténcia na UFMA, como se viu em analise anterior. No caso
da UFMA, entdo, ¢ informado nessa figura que o orgamento esta alinhado com as agdes (de
politica publica — administrativas) de bolsas e auxilios do PNAES.

Ha, assim, uma adequacao salutar de agdes (de politica publica — administrativas) e seus
recursos, ao menos sob a perspectiva do que foi informado junto ao orcamento. Isso facilita o
entendimento e o acompanhamento, além do eventual controle dos atos fisicos e financeiros
das agoes.

Importante registrar que ¢ feito alerta quanto aos programas INCLUIR, Promisaes e do
Auxilio financeiro ao estudante estrangeiro, que sao excluidos dos valores informados, pois
eles comporiam uma agdo orgamentaria propria, que nao ¢ exposta na figura 7 e, portanto, os
seus valores ndo foram explicitados.

Este ponto vale uma explicacdo: no caso do INCLUIR - Programa de Acessibilidade na
Educagdo Superior, para a cessibilidade de estudantes com deficiéncia, que ¢ vinculado a
Secretaria do Ensino Superior do Ministério da Educagdao (SESU/MEC), do Programa Milton
Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes) e, do Auxilio financeiro a estudante
estrangeiro, que na verdade ¢ o auxilio financeiro ao Programa de Estudantes-Convénio de
Graduacao (PEC-G) direcionado a estudantes de graduacdo de paises em desenvolvimento
com acordos com o Brasil (para este programa os recursos or¢amentarios sdo do MEC e do

Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)).
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De modo geral, no caso do conjunto desses programas, as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) executam-nos ¢ o MEC faz o repasse de valores, normalmente
provenientes do Fundo Nacional da Educagao (FNE), diretamente as universidades federais.
Feitas essas consideragdes, retorna-se ao que informou o setor de orgamento da UFMA,
quanto aos recursos orcamentarios das acdes ligadas ao PNAES, executadas diretamente pela
UFMA, apresentados em grafico para melhor visualiza¢do do seu desempenho no periodo de
2022 a 2024.

Quanto ao remanejamento informado (em nota sobre as dotagdes orcamentarias
iniciais), para outra agdo orcamentdaria, ai tem-se algumas consideragdes a fazer: em primeiro
lugar, esse remanejamento, por si, ndo tem nada de errado ou inadequado, ao contrario, além
de permitido por regras or¢amentdrias, ele ¢ uma pratica comum na gestdo orcamentaria e
financeira publica brasileira.

Um outro ponto: isso seria um indicativo de falta de priorizacdo da assisténcia estudantil
em detrimento de outra ou outras agdes ou areas da gestdo da universidade? Ou nao? O
remanejamento orgamentario teria sido feito para outra area em que a mudanca de direcao do
recurso publico fosse mais defensavel?

Esses questionamentos sdo tdo somente de cunho hipotético e racional e podem servir a
uma reflexdo da comunidade universitaria. Nao se trata apenas da UFMA ou da UEMA. Trata-
se de qualquer outra universidade publica brasileira. Os setores or¢gamentarios ndo decidem
isoladamente, ndo sdo os “donos” do orgamento, ninguém o €. Nem um agente publico da
universidade com a maior boa vontade (ou ndao) tem como decidir sobre isso sozinho. Sempre

hé os colegiados e a comunidade universitaria para decidir.
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Grafico 15 — Orcamento do PNAES e execug¢do financeira para assisténcia estudantil na

UFMA em 2022, 2023 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados da PPGT/UFMA (2025)

Quanto aos recursos do PNAES demonstrados pela PPGT/UFMA, percebeu-se um
acréscimo que ocorreu ao longo dos trés anos (exercicios financeiros) pesquisados. Levando-
se em conta uma possivel demanda estavel dos estudantes da universidade como um todo, em
seus diversos cursos no campus Sdo Luis, por acdes de assisténcia (bolsas e auxilios),
considerar-se-ia que esse acréscimo, em tese, implicou uma ampliacdo das oportunidades de
recebimento da assisténcia estudantil, provavelmente, também por parte dos estudantes de
Direito da UFMA.

O grafico anterior (Orcamento PNAES e execucao financeira para assisténcia estudantil
na UFMA em 2022, 2023 e 2024) faz perceber, como se disse, um acréscimo, mas para além
da relevancia do acréscimo, vé-se que ele ¢ continuo e ¢ sustentado, embora a magnitude do
crescimento dos valores orgamentarios tenha sido um pouco menor em 2024.

Para se ter certeza de que existe suficiéncia matematica de valores orcamentarios para
o cumprimento dos encargos da UFMA e mesmo da UEMA, para com a assisténcia estudantil,
seria necessario um conjunto de dados muito maior, que provavelmente ainda nem foi
registrado pelas instituicdes e, ainda que tivessem esses dados constituidos, selecionados,

catalogados, arquivados e disponiveis, poderiam existir diividas razoaveis.
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Ora, o que garante que recursos suficientes, ou mesmo abundantes, evitem, por si sos,
um uso pouco adequado deles proprios? A existéncia de recursos orcamentarios ¢ um bom
indicativo da probabilidade de execugdo de politicas publicas, como no caso da educacao,
mas, infelizmente, ndo ¢ condicdo suficiente. Existem outras dimensdes que podem interferir
na qualidade do gasto publico (e ndo “apenas” o desvio ou a corrupgao, como o imaginario e
0 noticiario estdo cheios).

A priorizacao das agdes da universidade, por meio de decisdo institucional, com o
consentimento da comunidade universitaria, também ¢ relevante para direcionar os recursos
orcamentarios no campo de sua autonomia. Se ¢ importante para a universidade,
principalmente a publica, priorizar a assisténcia estudantil, entdo suas escolhas podem deixar
isso claro.

A UEMA e a UFMA tiveram situagdes distintas quanto as dotagdes orgamentarias para
2022, 2023 e 2024. Enquanto a UEMA teve os valores empenhados, ilustrando uma tendéncia
na série historica de [quase] equilibrio, ressaltando um decréscimo minimo, mais
representativo de neutralidade na tendéncia de evolugdo dos empenhos do que de queda dos
valores empenhados, a UFMA teve um acréscimo que ocorreu ao longo dos trés anos
(exercicios financeiros) pesquisados, o que implicou, em tese, uma ampliagdo das
oportunidades de recebimento da assisténcia estudantil, provavelmente, também por parte dos
estudantes de Direito da UFMA. Dito de outra forma, o decréscimo dos valores empenhados,
mesmo que seja minimo, impossibilita a ampliagdao da assisténcia estudantil, ja o acréscimo
constante dos valores empenhados possibilita a ampliacdo da assisténcia estudantil. As duas
universidades precisam avaliar a relacdo da dindmica das dotacdes orcamentarias destinadas
a assisténcia estudantil com a demanda (estavel ou ndo) de estudantes de baixa renda

continuamente.

5.4.4 Analise dos tipos de acdes de assisténcia estudantil e da quantidade de estudantes

de Direito contemplados por auxilios e bolsas

O conjunto de dados sobre a correlacao entre os tipos de agdes de assisténcia estudantil
e a quantidade de estudantes de Direito contemplados por auxilios e bolsas ¢ distinto nas duas
universidades. A UEMA forneceu os dados de estudantes de Direito inscritos e contemplados
nas distintas modalidades de auxilio/bolsa ofertadas em 2022, 2023 e 2024 (ver Quadro 11).

Em ambas as universidades até se chegar aos dados que realmente interessavam para o

estudo, recortados da maneira mais adequada possivel, segundo demandava o objeto de
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pesquisa, foram necessarias e realizadas varias visitas institucionais e feitas anotacdes no
caderno de visita, com vistas a coletar dados in loco, sobre as informacdes existentes das agoes
de assisténcia (aqui no sentido de pratica de acdes de politica publica ou acdes
administrativas), que esclarecessem, os tipos de agdes realizadas nos anos estudados de 2022,
2023 e 2024.

A légica dos usos da comunidade, aqui, também apareceu junto com pistas sobre os
caminhos mais adequados para se conseguir obter as informacdes demandadas. Tais pistas
(sobre procedimentos, relacionamentos e hierarquia informais) foram sendo percebidas e
aplicadas, de modo que foi possivel iniciar interagdes, ali, visando acessar, da melhor maneira
possivel, os outros setores que de fato “detinham” as informagdes.

Assim, foi possivel em seguida interagir dentro desses outros setores especificos. Nos
setores detentores das informagdes, por meio de multiplas interagdes, € j4 com pautas para
didlogos mais assertivos, que permitiram direcionar as solicitacdes das informagdes
necessarias, de modo que foi possivel adequar as solicitacdes aos usos e procedimentos dos
setores.

Registre-se que tudo isso ocorreu na relacdo cidadao-poder publico, no exercicio do
direito de acesso as informagdes publicas, publicadas ou ndo. Algumas vezes se tratava de
informacdes publicas ndo publicadas, e muitas vezes se tratava de informagdes publicas ja
publicadas, entretanto ndo mais disponiveis para uma consulta publica automatica (por assim
dizer).

Se a existéncia de arquivos de documentos em papel e do temido “arquivo morto” estéa
em desuso, ndo se pode dizer que ja foram completamente debelados (para alegria dos
historiadores). Somam-se a eles arquivos ndo sistematizados e atomizados nos diversos
setores, as vezes at¢ em duplicidade de local fisico, e com informagdes organizadas e
agrupadas de maneira ndo padronizada. Veja-se que essa ndo € a regra € que existem setores
na vanguarda, enquanto outros ainda se esfor¢am para evoluir nesse campo.

Esclareca-se que ¢ perceptivel que as duas institui¢cdes tém investido fortemente em
avangos na area de sistemas de informagao, modernizando procedimentos, centralizando os
dados e os bancos de dados, com integragdao entre os setores. Isso ndo impede que ainda
existam algumas questdes que possam ser melhoradas, sendo que muitas vezes fica a
percepcao de que alguma ineficiéncia se da em fun¢do da limitagdo de pessoal, falta de uma
completa integracdo para acesso aos dados.

Tudo isso provavelmente ja foi identificado e esta sendo trabalhado ha muito tempo,

com 0s recursos possiveis dos setores responsaveis, por exemplo, como os que trabalham com



239

tecnologia da informacao, gestao de processos e bancos de dados, dentre outros.

Nao deve ser coincidéncia que, nos anos nos quais se desenvolveu a pesquisa, se
percebeu uma mudanca quantitativa e qualitativa das informagdes disponiveis publicamente,
na UFMA, ano a ano. E na UEMA, também se pode citar esse tipo de esforco, em especial
com a implantacdo e consolida¢dao do SEI, do Governo do Maranh3o, no periodo pesquisado
e ainda a criagdio e langamento no final de fevereiro de 2026 do “Portal Memoria UEMA™?,
da competéncia da Assessoria de Gestao de Dados Estratégicos (ASSGDE/UEMA), marcando
o inicio das celebragdes dos seus 45 anos>® de criagdo, ao longo do ano de 2026.

Interessante notar que o referido portal, além de vasto conteudo que diz respeito a
instituicdo e a comunidade académica, dentre varias abas, uma delas diz respeito a “Dados”,
que j& permite acessar muitas informagdes amplas e detalhadas, inclusive sobre cursos de
graduacgao.

Cabe registrar que, ap6s requerimento devidamente adequado, a UEMA forneceu os
dados de estudantes de Direito inscritos e contemplados nas distintas modalidades de

auxilio/bolsa ofertadas em 2022, 2023 e 2024, conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 11 — Relagdo entre editais de assisténcia estudantil, resolugdes e resultados para

estudantes de Direito da UEMA (Sao Luis)

ANO DA EDITAL DECRET_O ou RESULTADOS para
OFERTA RESOLUCAO QUE Estudantes do Cursoyde
AMPARA DIREITO/SAO LUIS
Edital N.° 04/2022 - Resolugdo n.° 1482/2021 1 estudante inscrito
PROEXAE/UEMA. Concessdo de | CEPE/UEMA
2022 bolsa de apoio aos estudantes com Resolugdo n.° 1062/2021 — | { estudante
deficiéncia da UNIVERSIDADE CONSUN/UEMA contemplado
ESTADUAL DO MARANHAO Resolugao n.° 346/2021 —
CAD/UEMA
Edital N.° 04/2023- Resolugao n.° 228/2017-
PROEXAE/UEMA. Concessdo CAD/UEMA
de auxilio alimentagdo da 21 estudantes
UNIVERSIDADE ESTADUAL inscritos

DO MARANHAO — UEMA.

7 Disponivel em: https://dados.uema.br/portal-memoria/.

% Os 45 anos, marcam a data em que a Federagdo das Escolas Superiores do Maranhdo (FESM) foi
transformada em Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) —no ano de 1981.


https://dados.uema.br/portal-memoria/

Edital N.° 05/2023-
PROEXAE/UEMA Concessao
de bolsa de apoio aos estudantes
com deficiéncia da
UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO MARANHAO.

2023

Edital N.° 07/2023-
PROEXAE/UEMA. Concessao
de auxilio moradia da
UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO MARANHAO — UEMA.
Edital N.° 08/2023-
PROEXAE/UEMA. Concessao
da bolsa permanéncia da
UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO MARANHAO - UEMA.

Edital N° 02/2024-

GABINETE/PROEXAE/UEMA.

Bolsa de Apoio aos Estudantes

2024 com Deficiéncia da UEMA.

Edital N° 03/2024-

GABINETE/PROEXAE/UEMA.

Bolsa Permanéncia da UEMA.

Edital N° 04/2024-

GABINETE/PROEXAE/UEMA.

Auxilio Alimentagdo -UEMA.

Edital N° 05/2024-

GABINETE/PROEXAE/UEMA.

Auxilio Creche-UEMA.

Edital N° 06/2024 - Gabinete
PROEXAE auxilio moradia da
UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO MARANHAO — UEMA.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Resolugdo n.° 1482/2021-
CEPE/UEMA

Resolugdo n.° 1062/2021 —
CONSUN/UEMA
Resolugdo n.° 346/2021 —
CAD/UEMA

20 estudantes
contemplados

Resolugdes n.° 230/2017-
CAD/UEMA e n.°
407/2023-CAD/UEMA

Resolugdo n.° 408/2023-
CAD/UEMA

Resolugdo n.° 1482/2021-
CEPE/UEMA

Resolucao n.° 1062/2021 —
CONSUN/UEMA
Resolugdo n.° 346/2021 —

CAD/UEMA 28 estudantes

inscritos

Resolugdo n.° 408/2023-

CAD/UEMA 16 estudantes

contemplados

Resolugdo n.° 228/2017-
CAD/UEMA

Resolugdes n.° 229/2017-
CAD/UEMA, n.°
410/2023-CAD/UEMA ¢
n.° 407/2023-CAD/UEMA

Resolugdes n.° 230/2017-
CAD/UEMA e n.°
407/2023-CAD/UEMA

Considerando uma estimativa do nimero total de estudantes de Direito/UEMA Sao

Luis, com base no niimero total de matriculados (nos 10 periodos) no curso de Direito Sao

Luis no ano de 2023 (conforme tabela anteriormente apresentada — Dados de Admissao e de

Evadidos do Curso de Direito UEMA Sao Luis de 2023). Assim, o numero total de

matriculados (em todos os 10 periodos) em 2023 foi de 270 alunos. Esse numero ¢ tomado

como representativo também do total de alunos do referido curso durante o periodo da

pesquisa.
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Logo, 2022, 2023 e 2024 teriam 270 alunos como estimativa do total de alunos do curso
por ano: 2022=270; 2023=270; e 2024=270. Seria entdo possivel, no periodo da pesquisa,
estabelecer o total médio (média aritmética ou mediana) anual de alunos do curso de Direito
da UEMA Sio Luis: 270 + 270 + 270 = 810 / 3 = 270 (total médio de estudantes do curso de
Direito da UEMA Sao Luis no periodo da pesquisa) referente aos anos de 2022, 2023 e 2024.
Ou seja, considerar-se-a4 que 270 foi o total de alunos do curso de Direito da UEMA em cada
um dos anos pesquisados.

Levando-se em conta esse nimero total (270) estimado de estudantes do curso de Direito
da UEMA de Sao Luis, chegar-se-ia aos seguintes percentuais anuais de alunos contemplados
com bolsas/auxilios por ano da pesquisa.

Em 2022, foi concedida 1 bolsa/auxilio para um universo estimado de 270 estudantes.
Neste caso, ter-se-ia o percentual (estimado) de 0,37% de estudantes contemplados com bolsa
ou auxilio (das acdes de assisténcia estudantil) no ano de 2022. Num curso que tem estimada
uma média de 9,44%° de seus estudantes pertencentes a familias que ganham menos de 1
salario minimo.

Em 2023, foram concedidas 20 bolsas/auxilios para um universo estimado de 270
estudantes. Neste ano, ter-se-ia o percentual (estimado) de 7,41% de estudantes contemplados
com bolsa ou auxilio (das agdes de assisténcia estudantil) no ano de 2023. Num curso que tem
estimada uma média de 9,44% (cf. nota 37) de seus estudantes pertencentes a familias que
ganham menos de 1 salario minimo.

Em 2024, foram concedidas 16 bolsas/auxilios para um universo estimado de 270
estudantes, desta forma, ter-se-ia o percentual (estimado) de 5,93% de estudantes
contemplados com bolsa ou auxilio (das agdes de assisténcia estudantil) no ano de 2024. Num
curso que tem estimada uma média de 9,44% (cf- nota 37) de seus estudantes pertencentes a
familias que ganham menos de 1 salario minimo.

Diferente da UEMA, a UFMA s6 forneceu os dados de estudantes de Direito
contemplados (ver Quadro 12). Porém, isso ndo indica que a UFMA nao tenha os dados de
estudantes de Direito inscritos nos editais para assisténcia estudantil. Tentou-se outro caminho
para complementar os dados. Acessou-se a aba “Assisténcia Estudantil em niumeros”, que hoje

esta contida na aba “Transparéncia”.

3 Percentual médio estimado, é resultado da soma do percentual de estudantes pertencentes a familias de renda
até 1 salario minimo a cada ano de 2022 a 2024 e depois dividido por trés. Assim, em 2022, o percentual era
10%; em 2023, 8,33%; e em 2024, 10%. Logo 10+8,33+10 = 28,33%. 28,33% / 3 = 9,44% (9,44% ¢ o percentual
médio estimado de estudantes do curso de Direito da UEMA pertencentes a familias que ganham até um salario
minimo).
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Assim, quando se observou o conteido dessa aba, perceberam-se algumas
inconsisténcias nos dados que apareciam por meio do Power BI*’ como, por exemplo,
contradi¢des com alguns dados oficialmente informados e algumas areas com dados faltantes.
Dessa forma, decidiu-se nao utilizar nesta pesquisa os dados de estudantes inscritos nas

selecdes de editais dos auxilios/bolsas. Foram utilizados os dados enviados pelos estudantes

contemplados nos editais de agdes de assisténcia estudantil com bolsas e auxilios.

Quadro 12 — Relacdo entre editais de assisténcia estudantil, decreto e resultados para

estudantes de Direito da UFMA (Sao Luis)

Edital de Concesséo de
Auxilios de Fluxo Continuo -
2022 (Auxilio Moradia -
Residéncia; Auxilio
Participagdo em Eventos;
Auxilio Emergencial).

Decreto n° 7.234/2010.

Edital N° 004/2022 -
PROAES

Edital do Auxilio Inclusdo
Digital na Modalidade Plena
(Empréstimo de Tablet) - Em
carater emergencial.

“em cumprimento a determinacao
da Administragdo Superior da
UFMA” (preambulo do edital
004/2022/PROAES/UFMA)

Edital PROAES N° 08/2022.
Edital para concessdo da bolsa

Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, regulamentado pelo

ANO DA EDITAL DECRETO OU RESOLUCAO QUE RESULTADOS PARA
OFERTA AMPARA ESTUDANTES DE
DIREITO
Edital N° 001/2022 - Programa Nacional de Assisténcia
PROAES Estudantil, regulamentado pelo
2022 | Edital para concessdo do Decreto n°® 7.234/2010.
Auxilio Moradia na 2022.1:
modalidade Residéncia 202 estudantes
Universitaria - Fluxo continuo. contemplados
Edital N° 002/2022 - Programa Nacional de Assisténcia
PROAES Estudantil, regulamentado pelo
Edital Unificado para Decreto n° 7.234/2010.
Concessao de Bolsas e
Auxilios - 2022.1 2022.2:
Edital N° 003/2022 - Programa Nacional de Assisténcia 59 estudantes
PROAES Estudantil, regulamentado pelo contemplados

400 Power BI é uma ferramenta da Microsoft para gestdo baseada em dados coletados e visualizados em painéis
dindmicos e integrados entre varias fontes ¢ departamentos. A UFMA adquiriu um pacote variado da Microsoft
para gestdo administrativa e para uso pedagogico. Nele esta contido o Power BI (Business Intelligence). Qualquer
pessoa pode ter acesso a informacdes sobre essa plataforma no proprio buscador Google. Para algumas
organizagdes ¢ uma ferramenta superada, para outras, ndo. Pode-se buscar dados da Assisténcia Estudantil por
meio dessa ferramenta. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiODhjMjIlyMDgtNzljNCOONmZKL WFiOTAtOGE3YmEwOGEyOW
MwliwidCI61jg3M2E0OWMyLTE2NzgtNDIiMy lhMmQxLWEOYJESNmNiNDg0ZiJ9. S6 se precisa ter
cuidado e checar se os dados estdo realmente atualizados.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODhjMjIyMDgtNzljNC00NmZkLWFiOTAtOGE3YmEwOGEyOWMwIiwidCI6Ijg3M2E0OWMyLTE2NzgtNDliMy1hMmQxLWE0YjE5NmNiNDg0ZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODhjMjIyMDgtNzljNC00NmZkLWFiOTAtOGE3YmEwOGEyOWMwIiwidCI6Ijg3M2E0OWMyLTE2NzgtNDliMy1hMmQxLWE0YjE5NmNiNDg0ZiJ9
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foco académico para o periodo
de setembro de 2022 a agosto
de 2023.

Decreto n® 7.234/2010.

Edital PROAES N°01/2023.
Edital unificado para

Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, regulamentado pelo

universitaria e auxilio
participagdo em eventos.

SEI Processo n°
23115.007457/2024-39

Edital PROAES N° 03/2024
Edital para concessdo do
auxilio emergencial.

Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, regulamentado pelo
Decreto n°® 7.234/2010.

SEI Processo n°
23115.007439/2024-57

Edital PROAES N° 08/2024
Edital para concessdo, em
fluxo continuo, do auxilio
creche.

Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, regulamentado pelo
Decreto n° 7.234/2010.

SEI Processo n°
23115.034904/2024-22

Edital PROAES N° 09/2024.
Edital unificado para
concessao de bolsas e auxilios
- seletivo de 2024.2.

Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, regulamentado pelo
Decreto n° 7.234/2010.

SEI Processo n°
23115035065/2024-60

concessao de bolsas e auxilios | Decreto n® 7.234/2010.

- primeiro semestre letivo de 2023.1:

2023 1 2023. 128 estudantes
comtemplados

Edital N° 002/2023 - Programa Nacional de Assisténcia

PROAES Estudantil, regulamentado pelo

Edital de Concessao de Decreto n°® 7.234/2010. 2023.2:

Auxilios de Fluxo Continuo - -

2023 (Auxilio Moradia - 53 estudantes

Residéncia; Auxilio contemplados

Participacdo em Eventos;

Auxilio Emergencial).

Edital PROAES N° 08/2023. | Programa Nacional de Assisténcia

Edital para concessdo da bolsa | Estudantil, regulamentado pelo

foco académico para o periodo | Decreto n® 7.234/2010.

de setembro de 2023 a agosto

de 2024.

Edital PROAES N° 01/2024 Programa Nacional de Assisténcia

Edital unificado para Estudantil, regulamentado pelo

2024 | concessdo de bolsas e auxilios | Decreto n® 7.234/2010. 2024.1:

- seletivo de 2024. 106 estudantes
SEI Processo n° comtemplados
23115.007447/2024-01

Edital PROAES N° 02/2024 Programa Nacional de Assisténcia 2024.2:

Edital para concessdo, em Estudantil, regulamentado pelo .

fluxo continuo, do auxilio Decreto n°® 7.234/2010. 99 estudantes

moradia estudantil/residéncia contemplados

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base nos dados da PROAES/UFMA (2025)
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Nota 1: Os editais para assisténcia estudantil da UFMA recebem numeragao, como ¢ de praxe,
conforme sua dinamica: edital, retificacdo do edital, classificacdo e convocagdo do edital,
retificacdo de cronograma etc. Nao necessariamente nessa ordem.

Nota 2: Todos os editais da UFMA baseiam-se no Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, regulamentado pelo Decreto n® 7.234/2010. A UFMA s6 tem duas resolucdes que
abordam parte (detalhes sobre a Residéncia Universitaria) da Assisténcia Estudantil: a) a
Resolugdo n® 192-CONSUN, de 13 de dezembro de 2013, que cria a Residéncia Universitaria
como Unidade Suplementar e 6rgao auxiliar da Reitoria, com sedes na Cidade Universitaria
do Campus do Bacanga e nos demais Campi do Continente. e b) Resolucao n®226 - CONSUN,
de 06 de abril de 2015 - Aprova o Regimento Geral das Residéncias da Universidade Federal
do Maranhado, e da outras providéncias.

Nota 3: Todas as informagdes sdo fruto de requerimentos do pesquisador (APENDICES A e
F) por meio do Sistema Eletronico de Informacdes - SEI da UFMA (SEI externo) processos:
SEI Processo n° 23115.035065/2024-60; SEI Processo n° 23115.034904/2024-22; SEI
Processo n®23115.007439/2024-57; SEI Processo n® 23115.007457/2024-39; SEI Processo n°
23115.007447/2024-01.

Considerando-se uma estimativa com base no indicador: Total de Alunos Equivalentes
de Graduagdo (TAEG), a UFMA disponibiliza no portal da PROEN, na aba “PROEN em
niimeros”, o painel Power BI com o TAEG*' do curso de Direito dos anos de 2017 a 2022
(ANEXO K).

Dessa maneira, o total de estudantes (TAEG) do curso de direito por ano,
disponibilizado, foi: 2017 = 950; 2018 = 1.023,8; 2019 = 743,7; 2020 = 805,5 ¢ 2022 = 941
(ver ANEXO K), aplicando-se uma média aritmética (ou mediana) anual dos 5 anos: 950 +
1.023,8 +743,7 + 805,5 + 941 =4.465,07. Com 4.465,07/5 tem-se 893 estudantes de Direito
estimados, que representam o “TAEG — médio do curso de Direito da UFMA de Sao Luis”.

Logo, estabeleceu-se o total médio de estudantes do curso de Direito da UFMA de Sao
Luis, no periodo da pesquisa (2022, 2023 e 2024), com base no TAEG — médio de 893
estudantes. Por meio de aplicagdo de nova média aritmética (ou mediana) dos 3 anos (2022,
2023 e 2024) obteve-se: 893 + 893 + 893 = 2.679 / 3 = 893 estudantes, correspondendo ao
“total médio de estudantes do curso de Direito da UFMA Sao Luis no periodo da pesquisa”.
Ou seja, considerou-se que 893 foi o total de estudantes do curso de Direito da UEMA em
cada um dos anos pesquisados. Levando-se em conta esse nimero total de estudantes estimado
do curso, chegou-se aos seguintes percentuais anuais de alunos contemplados com

bolsas/auxilios por ano da pesquisa:

41 Conforme o ANEXO K, o “Total de Aluno Equivalente de Graduagio (TAEG) é um indicador utilizado no
contexto educacional para medir e comparar a carga de trabalho e a utilizacdo de recursos em institui¢des de
ensino superior. Esse indicador considera a quantidade de alunos matriculados em cursos de graduag@o ¢ ajusta
essa contagem de acordo com a carga horaria dos cursos, permitindo uma avaliacdo mais precisa da demanda
por recursos, como professores, salas de aula e materiais didaticos”.


http://www.ufma.br/portalUFMA/arquivo/jXdlidZgxN6kQJF.pdf
http://www.ufma.br/portalUFMA/arquivo/jXdlidZgxN6kQJF.pdf
http://www.ufma.br/portalUFMA/arquivo/jXdlidZgxN6kQJF.pdf
http://www.ufma.br/portalUFMA/arquivo/njdgYWogpZmFulU.pdf
http://www.ufma.br/portalUFMA/arquivo/njdgYWogpZmFulU.pdf
http://www.ufma.br/portalUFMA/arquivo/njdgYWogpZmFulU.pdf

a)

b)
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em 2022, 261 bolsas/auxilios concedidos para um universo estimado de 893
estudantes, ter-se-ia o percentual (estimado) de 29,23% de estudantes
contemplados com bolsa ou auxilio (das a¢des de assisténcia estudantil) no ano de
2022, no curso de Direito da UFMA Sao Luis;

em 2023, 181 bolsas/auxilios concedidos para um universo estimado de 893
estudantes, ter-se-ia o percentual (estimado) de 20,27% de estudantes
contemplados com bolsa ou auxilio (das a¢des de assisténcia estudantil) no ano de
2023, no curso de Direito da UFMA Sao Luis; e

em 2024, 205 bolsas/auxilios concedidos para um universo estimado de 893
estudantes, ter-se-ia o percentual (estimado) de 22,96% de estudantes
contemplados com bolsa ou auxilio (das a¢des de assisténcia estudantil) no ano de

2024, no curso de Direito da UFMA Sao Luis.

Para melhor visualizacdo e compreensdo da correlagdo entre os tipos de agdes de

assisténcia estudantil e a quantidade de estudantes de Direito contemplados por auxilios e

bolsas em 2022, 2023 e 2024, apresentam-se, a seguir, dois graficos.

Grafico 16 — Beneficios recebidos por estudantes de Direito da UEMA (Sao Luis)
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A partir dos dados disponibilizados no Grafico 16, visualiza-se que o maior nimero de
auxilios/bolsas, que foram chamados de beneficios pela UEMA, foi absorvido pelos
estudantes de Direito da UEMA (Campus Sao Luis) em 2023, seguido de 2024. Em 2022, a
quantidade ndo foi relevante considerando os percentuais de alunos que declararam nos
questionarios socioculturais da UEMA (ANEXOS D, E e F) pertencerem a uma familia com
renda mensal total de até 1 salario minimo. O que mais importa aqui ndo ¢ o quantitativo de
estudantes de Direito contemplados, mas que o percentual contemplado foi de baixa renda.
Esse percentual deve ampliar-se com a publicagdo do Edital n°® 57/2025-GR/UEMA (ver
ANEXO L) que amplia as vagas para cotas e para Pessoas com Deficiéncia (PCD) no Processo
Seletivo de Acesso a Educagdo Superior (PAES 2026), o que provavelmente alterard
significativamente o planejamento das acdes de assisténcia estudantil e acentuara o desafio da
permanéncia estudantil na vida académica.

No proximo grafico, apresenta-se a situacao dos beneficios recebidos pelos estudantes

de Direito do campus Sao Luis da UFMA.

Grafico 17 — Beneficios recebidos por estudantes de Direito da UFMA (Sao Luis)
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Em relacdo ao Grafico 17, que trata do recebimento de auxilio/bolsa por estudantes de
Direito da UFMA, de Sao Luis, confirma-se o que ja havia sido observado quanto a um
provavel baixo nimero de auxilios e bolsas efetivamente recebidos pelos estudantes de Direito
da UFMA, em relagdo ao total estimado de estudantes do curso.

Além disso, agora diante desse novo grafico, verificando-se as espécies de auxilios e
bolsas recebidos, fica claro o peso desproporcional do auxilio para apresentagao de trabalho
em eventos sobre a quantidade de auxilios e bolsas concedidos aos estudantes de Direito da
UEMA de Siao Luis, influenciando definitivamente o total recebido.

Assim, retirando-se esse auxilio para apresentacao de trabalho em eventos do total
recebido em 2022, 2023 e 2024, ficou-se com: 1 bolsa referente a 2022; 1 auxilio referente a
2023 e 2 auxilios referentes a 2024. E por que fazer a retirada desse auxilio do total
computado? Propde-se a exclusdo desse auxilio do total para efeito de andlise segundo
critérios econdmicos expostos na se¢do 2 desta tese, onde se expde o pensamento econdmico
na perspectiva de escolas que defendem o tema da desigualdade como muito importante para
o estudo da economia.

Nessas varias escolas, o ponto do enfrentamento a desigualdade economica fica bem
marcado, como foi o caso das ideias de Atkinson (2015), que, ao serem analisadas,
possibilitam o refinamento de alguns pontos centrais intrinsecos ao seu pensamento. Nesse
ponto da andlise, o que importa mais para o combate as desigualdades socioecondémicas sao
os investimentos para os menos abastados, em especial, para os mais pobres.

Tem mais valor o investimento em agdes publicas para os menos favorecidos, mesmo
que ndo importe em altos valores investidos. Nessa estrada do combate a desigualdade ¢
preciso dar passos, nem que sejam pequenos passos, mas que sejam também em direcao aos
menores, aos mais frageis. Nessa logica econdmica, o0 minimo feito a quem tem muito pouco
ou até nada vale muito mais do que qualquer outra agdo para quem dela ndo necessite tanto.

Assim, nessa perspectiva econdomica, nao parece uma boa estratégia dirigir auxilios aos
que ndo precisem tanto e, ainda pior, € pouco ou nada direcionar em termos de auxilios e
bolsas aos que mais precisam.

Na pratica da dindmica da concessdao de auxilios e bolsas aos estudantes do curso de
Direito da UEMA de Sao Luis, de fato, s6 1 bolsa e 3 auxilios dos 37 que foram concedidos
no periodo pesquisado, num curso com total de 270 estudantes estimados, teriam um peso
consideravel numa avaliagdo qualitativa do combate a desigualdade economica. Esse quadro
revelado pelos dados pesquisados em campo, segundo o critério de combate a desigualdade

na visdo de Atkinson, seria avaliado negativamente.
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A partir dos dados disponibilizados anteriormente, visualiza-se que o maior nimero de
auxilios/bolsas, chamado de beneficios pela UEMA, foi absorvido pelos estudantes de Direito
(Campus Sao Luis) em 2023, seguido de 2024. Em 2022, a quantidade foi pequena. Ja na
UFMA, os estudantes de Direito da UEMA (Campus S2o Luis) foram numericamente mais
contemplados, de forma idéntica, em 2023 e 2024. Entretanto, ndo se pode afirmar que em
2022 a quantidade nao tenha sido relevante.

Em relacdo ao grafico que trata do recebimento de auxilio/bolsa por estudantes de
Direito (Sao Luis) da UFMA de Sao Luis, confirma-se o que ja havia sido visto quanto a um
numero que parece razoavel de auxilios e bolsas efetivamente recebidos pelos estudantes, em
relagdo ao total estimado de estudantes do curso.

Trata-se de quantitativo razoavel de alunos/auxilios ou bolsas, da perspectiva que leva
em conta dois pontos fundamentais: um ponto ¢ o de que se reconhece o quantitativo geral de
auxilios e bolsas concedidos no periodo como, em tese, proporcional ao total geral de
estudantes do curso, levando em conta a realidade financeira das universidades publicas
brasileiras, o que, sim, ¢ um bom resultado.

Assim, um outro ponto ¢ o de que, como a entrada pelo Exame Nacional do Ensino
Meédio, que ¢ utilizado, pela UFMA, para o ingresso de seus estudantes, ¢ aplicado o critério
de cotas, que diz respeito a 50% das vagas, e que, entre 0s grupos e, por consequéncia, no
conjunto dos beneficiados, a maioria desses estudantes teria baixa renda. A base para esse
entendimento liga-se aos proprios critérios de ingresso e ainda ao contexto socioecondomico
(quadro demografico e econdmico) brasileiro e, em especial, maranhense, no qual
inexoravelmente esses estudantes estio inseridos.

Logo, 29,23% de acdes de assisténcia, auxilios e bolsas, em relagdo a um publico-alvo
provavel proximo de 50%, nem ¢ um percentual extraordindrio, o que, na vida e nas
instituigdes, poucas coisas sdo, muito menos desprezivel, dai té-lo como razodvel. Aqui,
lembra-se, com o objetivo de se afastar da mé interpretagao, que razoavel ndo ¢ idéntico a
regular. Satisfatério atende ao esperado, estd mais préximo ao bom, enquanto o regular ¢é
“apenas” o mediano.

Pode-se explicar que o ponto desafiador sobre as situacdes geradoras de assisténcia
estudantil para os estudantes de Direito da UEMA (Campus Sdo Luis) foi a auséncia de
sistematizacdo de dados sobre retencdo e evasdo, que deixa o cenario ainda opaco. E para os
estudantes de Direito da UEMA (Campus Sao Luis), o ponto desafiador foi entender melhor
esse grupo particular que, apesar do ingresso ser feito por ampla concorréncia, com percentual

minimo de cotas, ainda existem casos de desigualdade econdmica que precisam ser melhor
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cuidados.

Sobre as dinamicas normativas para assisténcia estudantil das duas universidades, pode-
se explicar que os pontos fortes foram a obediéncia a hierarquia das normas e a logica seguida
até chegar ao resultado dos editais. Porém, a fragilidade encontra-se no processo de adaptagao
a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Lei) que ampliou e reorganizou os programas
antes descritos de forma mais simples no Decreto n°® 7.234/2010.

Quanto as dotagdes or¢gamentarias para assisténcia estudantil da UEMA e da UFMA,
apesar de variaveis no periodo temporal do recorte desta pesquisa, parecem aceitaveis
considerando que mantiveram o nivel de execugdo do que estava planejado.

Na correlacdo entre os tipos e a quantidade de a¢des de assisténcia estudantil e o nlimero
de estudantes de Direito contemplados por auxilios e bolsas, a UFMA parece ter trabalhado
de maneira mais bem dimensionada se comparada a UEMA, em niimeros absolutos, o que nao
se pode afirmar quanto aos estudantes de baixa renda, por falta de informacdo daquela

universidade.
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6 CONCLUSAO

Esta tese abordou a relacao entre desigualdade socioecondmica, as agdes de assisténcia
estudantil desenvolvidas e o direito a permanéncia do estudante no curso de Direito na vida
académica, no contexto particular dos cursos de Direito das universidades estadual e federal
do Maranhdo, nos campi de Sdo Luis.

Sobre este objeto, tentou-se responder a seguinte pergunta: como as agdes de assisténcia
estudantil foram desenvolvidas pela UEMA e pela UFMA, nos ambitos dos cursos de
graduagdo em Direito, nos campi de Sao Luis, nos anos de 2022, 2023 e 2024, para a garantia
do Direito a Permanéncia de seus estudantes enquanto Direito Constitucional a Educacio?

Para respondé-las precisou-se: a) estabelecer conexdes entre Direito e Educacgao,
compreender a concepcao de desigualdade econdmica que atendesse ao contexto empirico,
olhar para a possibilidade de contribuicdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) a partir da garantia de Direito a Permanéncia na vida académica, entendendo-o como
um Direito Constitucional a Educagdo Superior, b) percorrer um caminho evolutivo do
arcabouco normativo que langou bases para a permanéncia estudantil nas universidades
brasileiras, c¢) abordar discussdo sobre Politica de Assisténcia Estudantil ¢ Permanéncia
estudantil na graduagdo por meio da revisdo de literatura que colaborou com a base para a
pesquisa empirica, d) construir uma problematizacao do fendmeno juridico investigado in loco
e suas categorias de andlise, e) detalhar a estratégia metodologica, estabelecendo a precisdo e
a acuracia das categorias de analise por meio dos dados textuais e numéricos coletados para
uma a andlise do fendmeno juridico observado na pratica da gestdo universitaria e f) interpretar
dados de tal forma que pudessem responder as questdes formuladas.

Os cursos de Direito da UEMA e UFMA, campi Sao Luis, entre 2022 e 2024, nos deram
os elementos para refletir sobre o Direito a Permanéncia a partir das dindmicas normativas e
das receitas das institui¢des para garantir a permanéncia do estudante de Direito até a colacao
de grau; das situagdes geradoras da assisténcia estudantil; e dos dados de assisténcia estudantil
realizada, no periodo, por meio de informagdes geradas pelas duas universidades.

Com esse arcabougo, entendeu-se como hipdtese desta investigagdo que o modo como
essas universidades oferecem as acdes de assisténcia estudantil viabiliza a permanéncia do
estudante de Direito de baixa renda na vida académica de forma significativa, considerando
que esta ¢ uma necessidade premente nesses cursos.

Nessa logica, esta pesquisa visou explicar a dinamica dessas universidades na oferta das

acoes de assisténcia estudantil como potenciais viabilizadoras da permanéncia do estudante
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de Direito de baixa renda na vida académica, revelando pontos relevantes sobre essas agoes.

Para explicar a dinamica das duas universidades ao desenvolver as a¢des de assisténcia
estudantil, optou-se por uma pesquisa empirica de carater exploratéorio e de natureza
qualitativa. Leu-se a realidade por meio das experiéncias dessas duas universidades
maranhenses, observadas e registradas no instrumento que se denominou de “caderno de
visita”, e que originaram, segundo Ragin (2023, p. 2), “categorias derivadas indutivamente”
necessarias para identificar as “condi¢des antecedentes” de assisténcia estudantil, condi¢des
essas que nem sempre foram compartilhadas da mesma forma pelas duas universidades como,
por exemplo, as distintas fontes orcamentdrias para a assisténcia estudantil, mas que
possibilitaram um resultado “focal” (Ragin, 2023), ou seja, revelar o desafio de ampliar a
assisténcia estudantil e melhorar a permanéncia estudantil na vida académica para os
estudantes de baixa renda dos cursos juridicos brasileiros.

A partir dos dados coletados por categoria indutivamente derivada, ou seja, derivada de
cada experiéncia particular, foi possivel identificar algumas condigdes que antecederam a
concretizagao da assisténcia estudantil nessas universidades, como se apresenta a seguir.

Sobre as situacdes geradoras da assisténcia estudantil:

a) o ponto desafiador sobre as situagdes geradoras de assisténcia estudantil para os
estudantes de Direito da UFMA (Campus Sao Luis) foi a auséncia de sistematizagao
de dados sobre retencdo e evasdo, que deixa o cendrio ainda opaco. E para os
estudantes de Direito da UEMA (Campus Sao Luis), o ponto desafiador foi entender
melhor esse grupo particular que, apesar do ingresso ser feito por ampla concorréncia,
com percentual minimo para cotas, ainda existem casos de desigualdade econdmica
que precisam ser melhor cuidados;

b) a preocupacao com a desigualdade econdmica na UEMA e na UFMA se aproxima da
materializagdo dos seguintes fundamentos de Atkinson (2015): preocupagdo com a
acdo de combate a desigualdade econdmica, a importdncia de fornecimento de
subsidio estatal, necessidade de mensuracdo de dados de desigualdade e pobreza e
urgéncia de apoio aos mais afetados pela desigualdade econdmica e/ou aos mais
pobres. Porém, as duas universidades, ao desenvolverem acgdes de assisténcia
estudantil, diferem quanto a forma de aplicac¢do dessas a¢des. A UEMA, por exemplo,
utiliza em seus editais fundamento baseado nos ODS;

¢) o direito a permanéncia dos estudantes de baixa renda, fomentado pelo acesso a
assisténcia estudantil, precisa ser concebido a luz de uma realidade social atravessada

por multiplas desigualdades; qualquer que seja o percentual de estudantes de Direito
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de baixa renda identificado em determinado curso juridico, o que mais importa ¢ a

urgéncia da assisténcia estudantil que recai sobre eles e que as universidades precisam

resolver.

Sobre as dinimicas normativas das duas universidades:

a)

b)

d)

a UEMA e a UFMA tém dindmicas normativas distintas, sendo que a UFMA
utilizou, no periodo pesquisado, tipos de agdes por meio da concecdo de bolsas e
auxilios mais variados e instrumentos normativos proprios (principalmente editais),
enquanto a UEMA também se utilizou de instrumentos normativos proprios
(resolucdes e editais) em maior quantidade como veiculos para colocar em pratica
acdes de assisténcia que acabaram sendo realizadas dentro do escopo das orientagdes
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), mesmo ndo estando a
UEMA diretamente obrigada a isso;

o contetdo entrelacado de editais, resolugdes e decreto revelou que UEMA e UFMA,
em 2022, 2023 e 2024, operaram por distintos instrumentos normativos: a UEMA
amparou seus editais em suas proprias resolucdes e a UFMA diretamente no
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, regulamentado pelo Decreto n°
7.234/2010. J4 as resolugdes da UEMA tratam de cada tipo de assisténcia como
“programa”. Cada programa com seu objetivo especifico;

as resolucdes da UEMA deixam claro que os editais sdo destinados ao ambito
estadual, tendo sua dotacdo orgamentaria oriunda da “disponibilidade orgamentario-
financeira da UEMA”. J4 a UFMA, como segue a orientagao do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (Decreto n® 7.234/2010), tem sua dotacdo orcamentaria
recebida da mesma fonte das destinadas as outras institui¢des federais de ensino
superior;

nem todas as possibilidades de acdo do PNAES, no periodo pesquisado, foram
alcangadas na atuagdo das duas universidades, o que indica haver ainda muito espago
para que sejam ampliadas, tanto no desenvolvimento de novas a¢des como no
aumento quantitativo de auxilios e bolsas disponibilizados e concedidos,
especialmente para os estudantes de baixa renda. Aqui, um outro desafio se impds,
que foi a publicacdo da PNAES de 2024, desta feita ndo mais um programa feito via
decreto, e sim uma politica criada por meio de lei;

os pontos fortes das dindmicas normativas para assisténcia estudantil das duas
universidades foram a obediéncia a hierarquia das normas ¢ a logica seguida até

chegar ao resultado dos editais. Porém, a fragilidade encontra-se no processo de
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adaptacdo a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Lei) que, a partir do
segundo semestre de 2024, ampliou e reorganizou os programas antes em menor
nimero, sendo que os existentes eram descritos de forma mais simples no Decreto
n°® 7.234/2010. Nesse sentido, as normas das universidades pesquisadas vém se
adequando a um padrdo mais enxuto, ja se percebem editais mais gerais com mais
de um auxilio ou bolsa. Esses editais estdo mais organizados e bem construidos;

f) a assisténcia estudantil ndo ¢ uma liberalidade administrativa, nem um favor
institucional; ela ¢ uma dimensdo concreta da Educaciao Superior, deslocando sua
problematiza¢do do campo da benevoléncia para o campo do direito.

Sobre as dota¢des orcamentarias destinadas a assisténcia estudantil:

a) as dindmicas normativas das universidades evidenciam que elas tém arranjos distintos
para viabilizar as assisténcias aos estudantes de Direito de baixa renda, passando,
inclusive, pelo planejamento da execu¢do financeira, e isso também diz respeito as
dinamicas normativas das institui¢oes;

b) as fontes or¢amentarias das universidades estudadas sdo diferentes, pois dizem
respeito a diferentes entes federativos — um estadual e outro federal — em que recursos
orgamentarios previstos na Lei orgamentaria servem para suportar as acdes embasadas
nas normas juridicas. Ou seja, com o suporte do or¢amento fica mais factivel a
realizacdo das agdes publicas previstas;

c) observou-se uma certa normalidade no recebimento de créditos e na realizagao de
despesas publicas, nas duas universidades. O or¢camento da universidade federal
conseguiu manter um crescimento sustentado no periodo, enquanto o da estadual
sofreu com mais oscilagdes momentaneas, mas, no periodo como um todo, os valores
se estabilizaram, demonstrando um equilibrio entre os trés anos da série. Para efeito
formal, entendeu-se que a execugdo orcamentaria deu conta do que estava previsto em
termos de agdes relativas aos auxilios e bolsas de assisténcia estudantil das duas
universidades.

Sobre os tipos de acoes de assisténcia estudantil e sobre a quantidade de estudantes

de Direito contemplados por auxilios e bolsas:
a) a analise dos beneficios (agdes de assisténcia estudantil) e a quantidade de estudantes
de Direito contemplados permitiram aproximar as normas da pratica institucional; que
a assisténcia estudantil, em um dos casos, quanto a UEMA foi insuficiente para cobrir
o nucleo mais vulneravel de estudantes do curso de Direito, mesmo que o ingresso ao

curso tenha sido de forma mais tradicional (sem um sistema mais amplo de cotas); no
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outro caso, quanto 2 UFMA nem mesmo foi possivel perceber esse fato por auséncia
de dados da institui¢ao que tem o ingresso ao curso com vagas de ampla concorréncia
e separadas para acesso por meio de cotas; que nos dois casos, a assisténcia estudantil
ao estudante de Direito de baixa renda, no periodo da pesquisa, foi viabilizada de forma
razoavel. Ou seja, de forma plausivel mediante os dados colhidos; ndo plenamente
como todos desejam; com certa logica e em concordancia com a quantidade de
estudantes que se candidataram as bolsas e auxilios, mas que precisa ser sempre
avaliada a cada mudanga de cenario, tendo potencial para sua ampliagdo, em especial
aos estudantes de baixa renda;

b) percebeu-se que os diferentes processos de ingresso no curso de graduagao em Direito,
principalmente quanto a exigéncia de cotas nos editais, alteram a percepgao de
urgéncia das agdes de assisténcia estudantil, levando a compreensao, inclusive, de que
esse tema nao pode ser tratado de forma homogénea no Brasil, pois as demandas dos
estudantes de baixa renda, os estratos sociais e as estruturas das universidades sdo
distintas;

c) percebeu-se que as categorias derivadas indutivamente, pelo fato de serem oriundas
das experiéncias das duas universidades, permitiram identificar as condigdes
antecedentes da assisténcia estudantil e entender as agdes de assisténcia estudantil de
forma articulada, compreendendo-as como instrumento de permanéncia estudantil.

O contetido exposto preenche lacunas sobre a permanéncia estudantil no curso de
Direito e integra o debate constitucional ao compreender a permanéncia como dimensdo do
direito a educacdo. Esta, por sua vez, pressupde condigdes materiais (assisténcia estudantil)
que garantem a constancia do estudante durante o periodo de integralizagdo de seu curso.

Esta pesquisa precisa ser continuada, pois ela representa uma proposta para o avango do
estudo sobre a “permanéncia estudantil” nos cursos juridicos. Sua continuagdo permitira a
observacao da dimensdo mais subjetiva dos atores desse processo educacional, permitindo
investigar como os estudantes percebem, em suas experiéncias, as agdes de assisténcia
estudantil, qual o valor real que essas agdes (auxilios e bolsas) t€ém na vida deles, que tipos de
auxilios ou bolsas nao disponiveis na atualidade poderiam ser criados para ajudar a resolver
problemas das suas realidades.

Ainda sobre a continuidade dessa pesquisa, o que os professores pensam sobre a
permanéncia estudantil ¢ importante. Por exemplo, se atuam em sala de aula levando em conta
a existéncia das ac¢des de assisténcia ou nao, podendo questionar: o estudante com o perfil de

assistido € levado em conta pelo professor quando do planejamento das aulas e das atividades
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pedagogicas?

Outra questdo: o professor tem conhecimento sobre o perfil socioeconomico dos
estudantes atualizado anualmente, para que possa entender com qual estudante ele esta, de
fato, lidando? A agregacao de estudantes e professores numa eventual nova etapa de pesquisa
pode gerar um acumulo de conhecimento diferente, pois o tema oferece oportunidades
valiosas que transcendem a percepgao atual

Para além da continuidade da pesquisa, novos trabalhos sobre Direito de Permanéncia
Estudantil serdo muito bem-vindos, pois, como se demonstrou, a lacuna sobre esse tema ¢
enorme. Nessa acepg¢do, a interdisciplinaridade ¢ reiterada, pois significa o caminho para
consolidar conhecimentos das areas afins enquanto estratégia para integrar saberes e
solucionar problemas complexos.

Novas investigagdes desse tipo trardo mais energia para a producdo de novas
publicagdes e permitirdo a criacdo e consolidagdo de redes de pesquisa, com mais producao
de conhecimento, permitindo que pesquisadores possam melhor compreender a importancia
da complexa inter-relacao entre Direito e Educacdo. Espera-se que a realidade se alinhe as
expectativas.

Por fim, propde-se, para além de toda a pesquisa realizada, a abertura de um dialogo
conceitual que fundamente o Direito & Permanéncia Estudantil no ensino superior enquanto
direito constitucional e infraconstitucional a educagao superior.

Partindo-se da consideragcao preliminar de que a permanéncia estudantil no ensino
superior ¢ o ato de continuar o estudo em determinado curso superior, tendo ocorrido
anteriormente a entrada ou ao ingresso nesse curso. A permanéncia estudantil carece, em
primeiro lugar, da ocorréncia do ingresso como condi¢do necessdria para sua existéncia. Para
além dessa constatacao que implica na existéncia da permanéncia, também o volume de ingresso
implica no volume de meios para garantir a permanéncia.

Em outras palavras, quanto maior o numero de estudantes ingressantes na educagdo
formal institucional (escolaridade), maior a necessidade de meios para a sua permanéncia.
Quando o ingresso de estudantes se dd num contexto de expansdo da educagdo, numa
perspectiva que leva em conta a integragao a escolaridade de um maior nimero de estudantes
de estratos sociais que nao tinham acesso ou tinham menos acesso ao processo educacional
formal institucional, isso leva naturalmente a uma maior necessidade de apoio (inclusive
material) & permanéncia, se esses estudantes que adentram o sistema educacional formal,
compdem o estrato de baixa renda da populagao.

Desta forma, o Direito a Permanéncia Estudantil possui vinculo quantitativo e qualitativo
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com o ingresso. Sendo maior o ingresso de estudantes, maior serd a necessidade de garantir o
seu direito a permanéncia. Assim, quanto mais estudantes de baixa renda ingressarem, maior
ainda sera a necessidade de acdes materiais (de apoio/assisténcia) para a permanéncia destes.

Para além dessa questdo do acesso a educagdo e seu vinculo direto com um conceito de
permanéncia estudantil no Brasil, cabe esclarecer que um conceito de Direito a Permanéncia
Estudantil, na educagdo escolar superior, se refere a permanéncia no ensino superior, 0 que
implica a consideragdo de uma permanéncia que engloba também a pesquisa € a extensao.

O conceito do Direito a Permanéncia Estudantil na Educa¢do Escolar Superior estende-
se, por for¢a do ordenamento brasileiro, as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Ou seja,
hé o direito a permanéncia do estudante no ensino, ha o direito a permanéncia do estudante na
pesquisa ¢ ha o direito a permanéncia do estudante na extensao, havendo assim uma
tridimensionalidade do direito a permanéncia na perspectiva juridico-educacional de nivel
superior, o que deve ser levado em conta para a constru¢do de um conceito do direito a
permanéncia estudantil.

Para além dessa questao do ensino, pesquisa e extensao que aqui se podem entender como
areas nas quais se aplica o direito a permanéncia, também cabe ressaltar que o ensino superior
ao qual se aplica o direito a permanéncia ¢ o de graduagdo, mas também ¢ o de pés-graduagao.
Embora o ensino superior de graduacdo tenha feito parte do objeto de estudo desta tese, € o
ensino de pos-graduagdo, diretamente, ndo tenha feito parte, ndo se pode desconsiderar que um
conceito de Direito a Permanéncia Estudantil no Ensino Superior Brasileiro (ensino, pesquisa e
extensdo) diz respeito também aos estudantes da pos-graduacao.

Para a abertura de didlogo cientifico sobre o conceito desse Direito, deve-se entender o
que ele realmente significa. Essa permanéncia estudantil no ensino superior, como direito, ndo
poderia ser simplesmente o direito de permanecer ilimitadamente em determinado curso
superior. Ora, assim sendo, jamais seria o estudante convocado a concluir seu curso.

Por 6bvio, seria um contrassenso investir num processo educacional que garantisse por
direito ao estudante a ndo geragao de frutos, com investimentos “eternos”, sem a conclusdo dos
seus estudos. De fato, ndo ¢ disso que se trata quando se pensa em permanéncia estudantil. Mas
se ndo diz respeito a um comportamento de aferrar-se a um curso superior, do que trata esse
Direito a Permanéncia Estudantil?

O Direito a Permanéncia Estudantil trata da estada do estudante em curso superior
(graduagdo ou pos-graduagdo) pelo tempo que for admitido juridicamente para a realizagdo do
curso, do ingresso a conclusdo. Aqui propdem-se inclusas as prorrogacdes (extensdes de prazo

para conclusdo, possiveis). No caso de cursos superiores estariam incluidos os prazos minimos
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para a integralizacdo do curso, mas também os prazos maximos. Além dos prazos méaximos de
integralizacao de estudos, para conclusao de seu curso, o estudante esta na seara da retengao.

Para consideragdo adequada do que seja permanéncia estudantil no ensino superior do
ponto de vista técnico-educacional, leve-se em conta que permanéncia estudantil diz respeito ao
estudante que, tendo ingressado no ensino superior, ainda nao concluiu seu curso nem desistiu
do mesmo; portanto, ingressou € permanece legalmente no curso superior. Considere-se que tal
situacdo nao € fixa ou estavel; ha ai um dindmismo intrinseco. Nao ¢ representada, por exemplo,
por uma foto, mas sim por um filme com seus momentos sucessivos, pois para se aferir o
percentual de permanéncia estudantil em um curso superior, leva-se em conta um periodo
determinado.

O Inep/MEC, por exemplo, demonstra os indices da educagdao superior relativos a
desisténcia, conclusdo e permanéncia numa série historica de dez anos, como estabelecido nos
relatorios do Censo da Educag@o Superior. Assim, a cada ano ¢ feito um novo recorte que pega
os dez anos anteriores. E ainda ha a complexidade de compreender que o niimero de estudantes
em permanéncia ¢ formado pelos ingressantes de um ano especifico, que nao o concluiram e
nao abandonaram o curso. Esse nimero pode mudar a qualquer momento dentro do mesmo ano.

Hipoteticamente, o estudante pode iniciar o ano letivo sendo computado como parte dos
alunos em permanéncia e concluir seu curso no final do primeiro semestre e, assim, passar a
computar no total dos que obtiveram a conclusdo, dentro do mesmo ano.

E possivel que estudantes abandonem seu curso a qualquer momento — no primeiro ou
segundo semestre, no inicio ou proximo ao final —, o que torna os dados de permanéncia,
conclusdo e evasdo instaveis ao longo do ano letivo. Essa flutuacdo representa um desafio para
compreensdo, mensuracao e divulgacdo dos indicadores institucionais. Quanto a mensuragao e
divulgacdo de dados, a tecnologia, em especial a inteligéncia artificial, pode contribuir ainda
mais com seus aprimoramentos, possibilitando a disponibilizagdo de informagdes em fluxo
continuo e em tempo real.

Outra questdo sobre a permanéncia ¢ a de que, tendo o estudante ultrapassado o periodo
maximo de integralizacdo do seu curso, ainda tenha disciplinas ndo cursadas ou outras
atividades pendentes, pode-se dizer que esta em retengdo, ou seja, ndo concluiu o seu curso no
prazo minimo, nem o concluiu no prazo maximo previsto no Projeto Pedagogico de Curso
(PPC), assim como também nao o abandonou, e ainda ndo foi jubilado.

Mesmo estando em situacdo de reten¢do, o estudante ainda pode, conforme o que esta
regulado, fazer um “plano de estudos” ou “plano de acompanhamento académico”, no qual

acordard com a coordenacao do curso como realizard as disciplinas faltantes para a conclusao
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de seu curso. Ha ainda casos nos quais o proprio judicidrio, quando provocado, determina que
a IES publica (e também a IES privada) elabore um plano desses conjuntamente com o
estudante, utilizando, muitas vezes, como argumento da decisdo, a salvaguarda dos
investimentos - frequentemente publicos - feitos naquele estudante.

A formaliza¢do do “plano de estudos” e o apoio/assisténcia durante todo o periodo do
referido plano também caracterizam a concretizagao de um direito a permanéncia estudantil no
ensino superior. Ou seja, para um conceito de Direito a Permanéncia Estudantil no Ensino
Superior € preciso levar em conta que esse conceito se aplica ao “plano de estudos” das IES
junto aos seus estudantes, tanto para garantir que o plano, enquanto acordo, tenha que ocorrer,
como no caso de ja ter sido firmado esse acordo, que ele transcorra levando em conta esse direito
do estudante (que implicara, também durante esse periodo, no apoio/assisténcia estudantil por
parte da IES).

Afirma-se que esse acordo do “plano de estudos”, caso ocorra, implicara na existéncia de
um direito & permanéncia para o estudante signatario do plano, e no caso de tratar-se de IES
publica, a propria existéncia do plano de estudos firmado entre a IES e o estudante atenderia ao
interesse da propria sociedade que bancou seu estudo até aquele momento. Evidentemente que
o direito a permanéncia do estudante, também nesse caso, tem limites. E um limite, para além
de regras limitadoras eventualmente estabelecidas, ¢ o limite do principio da razoabilidade.
Apds um “plano de estudos” frustrado, tanto ¢ possivel o jubilamento do estudante que esteja
na iminéncia do desligamento, como ¢ admissivel uma repactuacao para a finalizacao do seu
“plano de estudos”.

Entende-se que a repactuacdo do “plano de estudos” podera ocorrer, mas ndo podera se
repetir ilimitadamente, claro. Esses casos de repactuacao do “plano de estudos” sdo, e acredita-
se que deverao continuar sendo resolvidos em cada IES, conforme a relagdo entre o direito a
permanéncia do estudante e a singularidade das normas da IES, até em respeito a sua autonomia
universitaria, desde que essas regras ndo impegam um razoavel direito a permanéncia do
estudante.

O didlogo académico para a criacdo de um conceito juridico do Direito a Permanéncia
Estudantil pode partir das consideragdes anteriores do autor, sintetizadas nas premissas a seguir:

a) o Direito a Permanéncia estudantil no ensino superior ¢ um direito que provém do
ingresso de estudantes;

b) o Direito a Permanéncia Estudantil fundamenta o apoio/assisténcia estudantil de forma
inversamente proporcional a renda do estudante ingressante (e/ou de sua familia). Assim,

quanto menor a renda do ingressante (e/ou de sua familia), maior a necessidade de
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apoio/assisténcia estudantil durante a permanéncia estudantil na IES;

¢) o Direito a Permanéncia Estudantil no ensino superior engloba também a permanéncia
estudantil na pesquisa e na extensao, traduzindo-se na tridimensionalidade desse Direito
numa perspectiva juridico-educacional;

d) o Direito a Permanéncia Estudantil diz respeito tanto a estudantes que estejam na
graduag¢do como na pos-graduacao;

e) o Direito a Permanéncia Estudantil ndo ¢ direito de permanecer ilimitadamente em curso
superior ou mesmo de se perpetuar por 14;

f) o Direito a Permanéncia Estudantil ¢ direito a uma permanéncia razodvel em curso
superior, que seja limitada ao que o principio da razoabilidade lhe possa conferir. Assim,
¢ direito que o estudante tem, em regra, de permanecer at¢é o prazo maximo de
integralizacao de seu curso superior;

g) o Direito a Permanéncia Estudantil ¢ estendido como base juridica ao primeiro “plano de
estudos” a ser acordado entre o estudante do ensino superior ¢ a sua IES, relativo ao
vencimento do prazo méaximo de integralizagdo de seu curso superior. Essa base juridica
permanece nas repactuagdes posteriores;

h) a existéncia do Direito a Permanéncia Estudantil sempre implicara na obrigatoriedade
concomitante da oferta de assisténcia estudantil para o estudante que a ela faca jus, por
meio e na forma da norma juridica.

Espera-se que a pesquisa tenha trazido uma contribuicdo relevante para o avango do
estudo do Direito Constitucional a Educagao no Brasil, mediante uma melhor compreensao do
Direito a Permanéncia para estudantes de baixa renda, que possa ser apropriada pela academia,
pelas instituicdes de ensino, reguladores educacionais, organizagdes da sociedade civil,
operadores do direito, professores e estudantes que atuam na perspectiva do valor inestimavel

que tem o ensino superior para a o pais que se deseja alcancar.
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APENDICE A — Requerimento 8 PROEXAE/UEMA

PRO-REITORIA DE EXTENSAD E ASSUNTOS ESTUDANTIS DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO (PROEXAE/UEMA)

A Prof2 Dra. llka Marcia Ribeiro de Souza Serra, (Pri-reitora da
PROEXAE/UEMA)

Senhora Prd-Reitora,

Flavio Trindade Jerénimo, brasileiro, casado, professor universitario do
curso de Direito da Universidade Estadual do Maranh3o (UEMA) (Mat.
00001893-00), e doutorando em Direito pela Universidade de Brasilia
(UnB) (Mat. 210019450}, RG n® 172944020014, CPF 46727361304,
residente e domiciliado a rua Ozires, n® 10, Edificio Casablanca, Apto.
604, Jardim Renascenca, S3o Luis MA, conforme contatos anteriores
mantidos com a senhora e levando em conta vossas orientaces.

Considerando, ainda. a necessidade impericsa de informacdes
publicas e de interesse publico de competéncia dessa Pro-reitoria,
com base no art. 5° XXX, da CF, Lei n® 12.527/2011, na Lei
Complementar n® 131/2009, e no art. 11, §1° da Lei 12.527/11,
gquanto ao prazo de até 20 dias comidos.

REQUER:

1) a informacdo scobre quais foram ftodos os tipos de

ilios/bolsas/et f -
assisténcia estudantil - ofertados especificamente em cada um dos
anos de 2022, 2023 e 2024 a estudantes de graduacdo (presencial)
da UEMA, na cidade de S3o0 Luis Maranhao;

2) a informacio sobre o  quantitativo de estudantes
participantes dos editais referentes fodos os tipos de

auxilios/bolsas/etc. dos programas e projetos de assisténcia estudantil
ofertados especificamente em cada um dos anos de 2022, 2023 e
2024 a estudantes de graduacdo (presencial) da UEMA, na cidade de

S80 luis, dentre os quais i
estudantes do curso de Direito, a cada ano. (2022,2023, 2024);

3) a informacdo sobre o quantitativo de estudantes
leci | | l ject i feti i
receberam os auxilios/bolsasietc. nos editais referentes aos
programas e projetos de assisténcia  estudantil ofertados
especificamente em cada um dos anos de 2022, 2023 e 2024 a
estudantes de graduacdo (presencial) da UEMA, na cidade de S&o

Luis, dentre os quais i i
estudantes do curso de Direito, a cada ano. (2022,2023, 2024);




4) o recebimento de tabela sugestiva para insercdc de dados
solicitados (anexo 1, "a", "b" e “¢") e documentos do requerente
{anexo I1);

5) o acesso adicional a relatorios de acompanhamento e/ou
desempenho, por ventura existentes, relativos aos assuntos
solicitados em especifico, no presente reguerimento, por meio de
disponibilizacdo de PDF ou link direto ou ainda outro meio digital
acessivel;

6) que todas as informacgdes disponibilizadas sejam enviadas em meio
digital no e-mail flaviotrindadejeronimo@hotmail.com e confirmagao
de envio no WhatsApp (98) 98827-3129; e

7) estando disponivel, o requerente, para qualquer informagio
adicional, dovida, ou outras questbes no referidc e-mail
flaviotrindadejeronimo@hotmail.com e de forma mais rapida no
referido WhatsApp (98) 98827-3129.

Desde ja agradece o atencioso e excelente atendimento da senhora e
de sua equipe da Pri-reitoria.

Sao Luis, MA, 31/03/2025

Davarsesio mensde dgismes s

Flavio Trindade Jerdnimo
RG., 172944020014
CPF 46727361304
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APENDICE B — Requerimento 8 PROG/UEMA

PRO-REMORALA DE GRADUACED D& UNIVERSIDADE ESTADLML 0
MARANHED |PROGUEMA]

& Senhora Professors O Monikcs Plooclo almelda Chaves (Pré-reitor
da PROGUEMA]

Sr.2 Pro-Reeftors,

Flawia THndade Jerdnimo, brasikeiro, casado, professor unilversitirio do
cursg de Direfto da Universidade Estedual do Maranhic (UEMAD Dot
S0001E93-0a0l, & doutorando em Cirstbo p=la Unlversidade d= Brasilla
funEl {Mat 2200154500, RG n" 17944020014, CFF 45TZ7361304,
residente & domiciliado 3 nua C2res, i 10, Edificks Casablanca, Apto.
04, lardlm BEnaso=nga, SSo Lus MAa

Corsidemnds a necessidade Impedcsa de Informagties pobliczs = de
Imte=resze pilbllico de competéncla desss Pré-retora, com base no art
S EXEN, da CF, Led m" L1Z.5Z72001, ma L=l Complementar o™
LILZO09, &= no ark. 11, §1" da Led 12 527711, quanto =0 praco de obhe
20 dias cormidics.

REQUER:

1l & informacdo  schre o guantitative de estudantes
matriculades, especificamente por cemestre, &sm cadas um dos
anos de 03T, F0T3 e 2024 om cuses de greduscio {oresendsl da
UEME pg ddade de Sio Luis dentre os qusls destacando-se o
ouantitative de estudantes do curse die Dineito. por semestre, &

cada amo. (2022, 2023 & Z0EA);

Z} a informacio sobre o guantitatve de rebencio & evasio de
ectudantes na graduacio (presenciall - =e capda um dos anos de
202F, 2023 = 2024 em cursos de graduacdo (presencall da WEMA, na
chisde de= =30 Luis dentre os guals destacando-s= o guanti=mtvo
de retencio = evacio mo owrso de Direfto, o ceda aro (2022,
20Z3 = Z0Z4A) (ze possivel Informar guantns desses schadanbes e=m
retercdo ou evasho receblam algum tipe de assisténda estudandll;

=} o= possivel, Informar quantos desses estudanbes em retengio
ou evaséo informades mo tem antericr recebiam zlgum tipo de
assisténcia estudantil;

4} o recebimerts de wmbela sugestiva pare Insercdo de dados
solicizdos [anewo I, =™ & “B"] & documenics do reguersrbe {anesos 11

2} o so=mso zdicional 2 relatdrics de acompanhaments efow
decempenho, por wentura existemntes, melatlvos acs sssuntos

solich=dos em especifico, Mo presents nequerments, por melo de
disponiblizscdo de= POF ou link dirsto ou ainds outro melo dighsld
aressive];

&l gue= todas as Informagies disponibllzadas sejam snviadss em melo
digital ma e-mall flaviotrindsdejeronimo@gbotmall.com & confirmacsa
de erwiko o Whatsapp (58] 2BE27-3125; =

7} estando diEponivel, o reguerents, pars guaslguer Informagio
=dicional, dirtds, ou outras guesttes o referndo el
5 B i e de= forma mals repida mo
referido Whiatsspp {58) 5882 7-3125.

Desde & agredece o atencoso & evcelerte atendimento da senhora =
de sum =quip= da Pro-reftoria.

Sho Luwis, MA&, 0108025
goub ST TES
Flawio THndade: perdnima

RiG. 172544020014
CFF 46727361304
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APENDICE C — Requerimento 8 PROPLAD/UEMA

FRO-REMORIA DE PLANEIAMENTD E ADMIMISTRACZAD D
UNNVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAD [PROFPLADUERS]

Ap Senkbor Frofeszor Or. Thiago Cardoso (Pro-reftor da
PROPLADMIEME]

Sr. Pro-Rekor,

Flawio THndade jeronimo, brasik=lmnm, casado, professor unkeersitaro do
curso de Cirefto da Universidade Estmdual dio Maranhiio lUEMA] st
oO0o01E93-00l, & doutorando &m Direito pela Universidade de Brasilla
(UnEl Mzt 2A0015450], RG n™ 172944020014, OFF 46727361304,
residente & domicilizdo a nua Odres, i~ 10, Edficlo Casablanca, Apta.
S04, Jardim FeEnasc=nga, SS5o0 Lus M

Corsldemndo a necessidade Imperosa de Informacties poblicss = de=
Interesze piblico de competéncla desss Pré-retora, com bas= no art.
5=, EXxam, da OF, Le n" 12.5272011, ma L= Complementar e
LILZO09, &= o ark. 11, §1° da el 12527710, quarnbo 220 praeo de ohe
20 dias corridios.

REQUER:

1} a infomacio =m forma de tabela sobre o orpamesnto = 2 eascucio
finamc=irs dos programas = proletos de assisténela eshedard]l pers
estudantes de graduacho (presencizll dos cursos da UEMA =m Sda
Luis, Marmnhda, Incduindo wvalores de todos o5 tipos de
aumlicsbolsgeimte, discriminzdos = totalzsdos por ewsrcicko
Bnarceine, = esclarscendo ss fortes de recefta, nos ancs de 20E2,
SO0ZE = 2024,

Z} o rece=bimento dos documentss do reguersntes (sremwn 1)

3l o woesmso sdidongl a relatdrios de acompanbaments =iow
desempenho, por wventura existerbes, melattvos aos sssuntos
solichzdos =m especFioo, o preserts neguerdmerhos, por meslo de
disponibliz=cio d= POF ow link dircto ou asinds outro me=lo dighsl
Fla 1

4} gue= todas as Informaphes disponibilzad=s sejam snviadzs smomeis
dighal mo e-mall favigtrindsdelerpnimodbotmall com e comfirmacia
de erwio o Whaksspp (58] SBE27-3125; =

S} estando dEponivel, o reguerente, pars guslguer Informacia
adicional, dirvida, ou outras guestser no referddo el
Aavictrindsdejeronimodghotmall.com = de foma mals rapkda ma
referido Whiatsa po (98] 9282 7-3125.

Cemzde |& sgradec= o st=ncloso & exce=lente sterdlimesnto dio senkbor =
de sua squip= da Fro-reftoria.

Sho Luis, MA, 01048, 2025
nufr fes e ——
Flamwio Trndzsde: =rgnima

RiG. 172544020004
CFF 48727261304
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APENDICE D — Requerimento & Superintendéncia de Concursos e Seletivos/UEMA

SUPERINTENDENIA DE COMOURSOS E SELETIVOS DA UNINNERSIDEDE
ESTADUAL D0 MARAMHED {SUCDNEUEMA]

& Se=nhora Frofs Dra. Maras Cristiane Pestana Chawes Miranda
{Superinterdents da SUCONSUJEME]D

Sra. Supernbenderbe,

Flawio THndade Jeronimo, brasike=irh, casado, professor unkversitario da
curso die Cirefto da Universidads Estmdual do Maranhic TUEMA] (st
O0ODLES3-00), & doutorando =m Cirelbo pela Universidade de Brasilla
funa] Mzt 2100154501, BG N~ 172944020018, COFF 46727361504,
resident= = domicilizdo @ nia Odres, o~ 10, Edificks Casablanca, apto.
S04, Jardim Renascenca, S8o Lus M

Corslderminda & necessidode Imperocsa de informaptes poblices = de=
Inbenesoe pOblics de competiinda dessa Supernnte=nddncia, com base
o mrt 5%, XE00m, da CF, L=l nt 12 S27E0A1, na L=l Complemertss ne
L1IL20059, = no art. 11, 51" da Led 12527711, quanbo =0 prazo de ahs
20 ditas corridios.

REQUER:

1l @ Informatdo sobre o perfil socioecomdmice dos estudantes de=
graduscéo (presencizll - em cads wm dos aos de 2022 J023 =
024 em cursos de gedusgdo (presenclall da UEMS, na ddade de
=30 Luis dentr= o quals destacando-ze o perfil socioecondmico
dos estudantes do curso de Direts, @ csda wno (2022, 2023 =
0zalk;

Zl! o mecebiments de bela sugestiva para Insengdo de dados
solici=dos Eneas 1 e doscumertos do reguer=nees (oresno 10

=2l o acesso sdicional a relatories de acompanhamento =iow
decempenha, por werturs ecistentes, relativos aos  sssuntos
solich=dos em especiica, o presente equerimento, por melo de
disponibilizacdo de POF ou link direto ow alnds outro melo dighsld
P —

4} que= todas as Informegies disponibilzadses sejam =nvisdss sm e
digital ma e-mall Aavictrindsdeleronimefbotmzll com = confirmacio
d= errvlo reo Whatsapp (S8 SBEZ7T-3125; =

5} =stardo disponivel, o meguerente, pare guslguer Informaciao
=dicional, dirwida, ou putras guesties o oeferds el

Havigtoindsdeierpoimodrhotmallogm = de forma mals rEplda &o
referido wWhatsapp (58) 5282 7-3125.

Desde & agredece o atencloso & excelente atendimento da senhora =
de sua equipe da Superintendérncla

Sho Luis, MA, OL/08,00Z5
a ke fuereeawye
Flawio THndasde l=ranimo

RiG. 17254802004
CPF 45727261304
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APENDICE E — Requerimento a Secretaria Extraordinaria da Juventude do Governo
do Estado do Maranhdo - SEEJUV/MA

SECRETAFRLA EXTRACADINARLE D WWENTULDE DO SOWERNO Do
ESTADD 3 MaRAMHAD [SEEJUPSTLA]

&0 S=nkor Thizpo Costa Silve: Prado { Secon=tdrio de Estado
Extr=ordinario da Juesntusds dio Soserrso do Marsnbdod

Zr. Seoretsario,

Flawio Trindade keranira, bresileir, casado, professor universiSrio do
curso de Direfto da Universidzdes Estadual doc MaranbSo (UEMAD (Mot
oOoI1E93-00l, = doutoresndo em Clirelto pela Unifrersidesde de Brasillas
funE] Mot 2LO0AL5450]1, ARG n™ 172544020004, CFF 46727361304,
residente = doamiscillado a rus Oxires, n™ 10, Edifco Casablanca, apto.
S04, Jardim R=nascenca, S50 Lus FME

Corslidermndo, sirda, & necessidade Imperiosa de infommagbies
publicas = de Interesoe pdblico de competincla deosg Sec etk oo
bBase o art. 5, I, da OF, Ll n™ A2 SE7 2011, na el
ComplEmeantar 0™ 1EL/2005, & mo st 11, §1™ o L=l 12 527510,
gQuUEnts a0 praes de ats 20 dias comdos.

REQUER:

1} cdplss de todos o= editais de inccricioyselecio  dos
participsartes dio progremes Cartdo Tensports Unbversitario - Srance
llha (Fapo do Lumilar, Raposa, S8o losse de Rbamar = Sho Lus) nos
amoes de Z02E, 2023 = 2028

Z} guantitstieo total de estudantes de grasdvocoio [presencisib
da uFms, = da WEMA - especihcando o dos cursoes de Direito,
nscritoes = participantes de cods e=dital de InsoricSoiselec o oo
Programs Carto Trensportes UniversiErs — Grende s (Pago do
Lumilar, Rzposa, SSo lose de Rlbamar = S8o Luis) mos smvos de 2022,
Z0ZTT = DN

=l guantitatieo total de estudantes de groduacio [presemncizalb
da uFms = da WEMA - especificandio o= dos cursos de ireito.,
selecionados = oz gue efetivamemntes recebsram o beneficio do
Cortiio  Transporte  UnbvershScss referentes & cada =dies] de
IrscricSoiselecSo do programs CsrtSio Trensportes  UnheersEScdo -
Srandes llha (Feco do Lamilar, Rsposs, Sho joss de Rlbamar & Sho Luis)
o anoes de 2022, 2023 = D028

4F o recebimernts de wbhela Sugesttva para Inssmio de dodos
solici=dos laneas 1, 2=, “b™ = =c*] &= dosoomesnbos oo e uesnerhe
Caremmwo 110

S} Irformieces = forma de tabels sobne walores de orgmamesnbo =
eweoscio fnancedra do programa Cartfo Tarsporbe Unlverskacio —
Grandes llha {Feco do Lumilar, Rsposs, Sho Joss de Rlbamar & Sho Luis)
s anens de SDEZE, 20ZF e 2024 Aefersntes aos estudontes de
oradusrSo [presencizll dos osrsos das WS = UEMA =i S8o Luis,
Mar=nhdo, Inclulredo  walbores disponibilizadcs - et st
utilizados. di=criminados = totalzzdos por eoscicko fimancoeiro, =
esclarscendo as fontes de recsita, nos ares de 2022, 2023 = 2024

&l o mremmp sdidonasl s relatornios de acoompanbamesnrbo e fow
decempenho, por wermbara existentes, relattbvos aos sssuntos
solici=dos =rm especFion, o preserds  regquesrirmero, por rmelko e
disponibilliz=cio de= POF ow link direto ow sinds outro me=lo digEsd
wresminvel;

Tl que= todas s Informacies disponibillzadss sejarm snvisdss s el
digital ra =-mall favistrindsdelerpomoedhoimall.com = confinmecia
de errwlo o Whaksapp (58] SEEZT-31Z5. =

=l e=stando dsponivel, o reguerentes, pors guslguer InformegEo
=dicional, diCreida, o outTas uESH s referics =l |
Havistpndsdeiergnimodhotmall.com = de foma mals replda o
referido WwWhetsapp (3B S22 7129,

De=ode Ja agradeces o at=ncloso = excelent= aterdimento do senbor =
de sua squipss da Secretaria.

Sho Luwis, ME, /03,025
gl e m———
Flawio Trindade le=ranimrso

RS, 172548020014
CFF SETZ7=61303



APENDICE F — Requerimento 8 PROAES/UFMA e recibo eletronico do SEI

PARO-REMORLES  DE  ASSITENCLE ESTUDGMTIL O URNIYERSICWSDE
FEDERML DD MARAMEED [ FROGESIFRED

Prof Dr. Danile Francisco Corriia Lopes, = e =
r=-|.-|.-|.u:|=.n|:|I T .
Senbor Fré-Reftor,
Flawio Trindade jeronimo. br il L 2o oo
curso de Cireito da 0 chusll o [ CUERaD, BT
OOODLESI-00, = doutorsndo e D eela U de de Brasibla
funEl, M=r_ 2LOCASASC. RE Nt 1TIDAL0I00LE, CFF SET.2TI.S13-04.
do = nus T Ao
S0, J=rr.|lrn Rensscencs, SHo Luis e, nunﬁurrr-= Comtatos B —
manmdas Com © senhar e com =en = =
= conta or

Corsideranda. ainda. = o Ir die  1for

112} = e kel = desza Fro-reroris,

com base o oSeTr SC, da CF. Lel e A2 OS2 7E00L,. na Les
Commplermentar o 122005, = 0o are 11, 527 da Lel 12.=37023.
guarte oo prase de atd 20 dias comidos:

RECUIER:
R = rrﬁ:rrna:a.n snbre quals f|:u=rn ::nﬂns_nﬁ_l:im_d:

.as:ls.hﬂ.l:u:l.a.:::.l.d.a:ﬂ.l. nf-a-lz-dns = Eu_n:lm d:— nml:l.:::an = uFMA..
na = ol die =80 Luis Marsohio.
especficaments e cada wm dos anos de 2022, TOII = 2OEI;
zZ¥ = nformecSs schbee o = e

i e refererm== Lodos oz Sloos  de
auxillosbolzasretc, dos programas = profetos e sostoedncle estadant]
efertador scpectrcamenss srn coda wan doz onos ode 2023 023 o

2022 = estudantes de gradus da uErs rn:u:lalu:l:.:le resencizl, ns
dentre oS qusils

e o e D e —— TNy

=t = sobee o = i e n

= depire ssbes o o ouge = x P

sl v e S0S DroOrarmas = e

m =l Do =30 L o= qusl=s

e Direito. = ceda =no (ZOZZ Z0E3 . 2ozal;

al o nernto  de ] = DaEr= de
solicit=dos (anewcs 1, “a~., “b~ e =c*1 = doos - Ve
Larvewoo 11
= o = Sries  de =
[ 1 acs ro=
=1 no presente regeErimeeTho,  peor meedo  de

:lnsp-unlblln.:a.u de POF ow link dircto o stnds owtro melo cioresd
PR

Sl e todEs s bnfoer L o sefam  enviadss, =
melc =a I fassscaring: il oo =
corfirmacio de enuio o Whatsape 1981 SEEZT-ZAIS; =

TP estando diEsponivel, o reguerents, pors gualguers  InformocSe
sdicsonal, diretda, o outras e 1
5 = iz = de forma mals raplda o
referido Whotss pe [S@2) SESEax7-=12s.

Cresde g5, agradecs o atercioso e do senhor =
de sum equips da Fro-reftoria.

=&o Lises, MA, F1003,20Z5

OIS 1248 EEUUFMA - W57 - Redba Eleitnico de Proloals

Recibo Elstrdnico de Protocolo - 1415179

Ususrio Externo [signatariol Flavio Trindade Jerdnima
Data & Horaro: O3 04/2035 124507
Tipo de Peflcionamanto: Processo Mova
Hamero 0o Processo; 23115.00955822025-91
Intereeeados:
Flavio Trindade Jandnimo
Protocolos dos D tos oy SEI-
- Documanto Principal
- Requanimenio - Peticionamento Elstrdnico 1415174
- Documantos Complementarss:
- Docurmanin 1415175
- Documeanio 1415175
- Documeanio 1418177
- Documeanto 1415178

O LISUAND EXIamd SCIMa 10N oadn fol previameants avisaco Que O PEIONamEento IMpora na acsitagso 0os 12mos

& cond a EiSronico, Jem oo d D N0 CTeCanciamenD previo, & Na 3ssinatura dos
mmw g LEp0T pre-n

£ Deciaragio oe qUE 550 Autenticos os dighallzadoe, 5endo reEporeavel civl, p2nal &

aoministrativaments LD Indevicka. Anda, Tl avsado gue DS Nivels 02 acess0 INICados para o6

estariam condid

pravio aviso, & de gue 530 oe 5US exclUsiva responsabilidans:

= aconmormidate enire o8 dados INformados & 06

dncumentos;
- amﬂnmmnmmmpﬂmmmummmmmm o direfto de revisdo dos ans
s amnag&nmmaem;fsemosme

N0 Process0, para c&s0 solchacn, s2jam para quakjuer tino de conferéncia;

ou, por 52U Intermiedio, com a entdate porventura represantada;

= 300EendAncia de que 0F 3106 Processuals s2 conskleram reallzades no dia & hora do recetimenta pelo SE1,

mnmmﬁumpﬁmuammm&muﬂmmmm cores! BEMpE O

horano oficial de Braslia, Independente do Tuso hor@no em
a consuita peridica

Asxistanda geste Recibo, do

a0 SE, 3 im de vertficar o rec:eumenmﬁ Inurnagﬂes Eletronicas.

PIOCEEED
dofa) UNINERSIDADE FEDERAL DO MARAN

AOCUMENns
3 analise por SERI0OT POLICD, QUE DOCETA ANSTAH06 3 qUAITLIET MOMENtD S8m NecSssilans 0e

caghos procassuals com o propno Usuans Exemo

€ J0& dOCUMENIs acima INdicados pode &1 conferida no Portal na intemet
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APENDICE G — Requerimento 8 PROEN/UFMA e recibo eletronico do SEI

CROADIDS, 1300

PRAG-REMORIA DE ENSING 08 UNNWERSIDWDE FEDERAL Do
PARAMNFAD | FROEN,UFME ]

&0 Senhor Frofessor O Romildo Martins Sampako  (Pré-rettor da
PIFLCEE N LIF 8

Sr. Fro-Reor,

Flawio THndade jerGnimao, br d U ario do
curso de Direfbo da Universidade Estodual dio MaranhSo (UEMAD Dot
0O0LE93-00l, & doutorands =m Dirstts p=la Universidades d= @rasila
funal (Mat. 2100154500, RG N~ LITIS4L0ZO014E, CFF A6 TZTIE1S04,
residente = domiclizdo a nua Odres, A 10, Edificlo Casablanca, apto.
04, Jardim Renascenca, S50 Luis ME

Corsiderando 3 die= Ir e nrrfiarr pUbliczs & d=
Interesse pablico de compoténclia dess= Pré-nekora, com base no art
5=, xzxam, da OF, Led m" 1T S5ZFE0LL, ma Les Complermentar oo
13IL2005, & mo art. 11, §1° da Led 12 527711, quanto =0 praso de ne
20 dias corridos.

REQUER:
1 a Iinformacio sobre g puagntigtive de estudantes matriculados,
Especificaments por semestre, =m cads wm dos ancs de S022,
2023 = 2024 em curzos gde ogedusclo (pressepciall da wess, pg

ciigde de SHo luiz dentre os qusis destar o i &
por semestre, = c=da ara

({202z2.2023 = 20241

Z a imformacio sobre o = e de Ao a0 de
na o Lpr iall - o coda um dos anos de
TOZTP, FOZI = 2024 em cursos de graduscio (presenciall d= LIFMA, na

shizde de Sd3o Luis dentre os guals o

de retencio © cvasio mo curso de Direfto, a ceda ano (2022,
03 = o2 (ze possivel Informar guantos desses estudantes em
retencio ou svasho recebiam algem Hpo de assisténds eshadandll

3alnfurrr'=-;!c|snbre-nperﬂm- =1t dios de
I} — ern cads um dos anos de 2022, 2023 =

S Luyis dentre as quals destacando-se o perfil socioecondmico
dio curso de Direibo, a cada ano (Z0EE, 2023 e Z0240

4+ o nmertc  de bela = para  In de dados
solicitmdos [amewo L “a", “b™ e =c~L

5= o =cesso = & '.m- de eima

B relativos aos Sssuntos
solicit=dos em especifico. mo nr-:n:nh: requerdmenbs. por melo die
disponibilizacho de POF, ou link dirsto, ouw alnds outro meio digital
Seoms el

& gue todas s informactes disponibilizadss sefem envisdas em meio
chigrtal no e-mail faviotdrdadeismnimoshotrall.com. & corfirmascio
de erwio o Whatsapp (SE) SEEZ7-312S

7 estando disponivel, o reguerente. pars  gualguer  Informacio
sdicional, diowida, o outras guestes o efedda el
Aawigtnindsdejeronimoghotmall.com & de formma mals réesda mo
referido Whaotstpp (58) 5282 7-T125

Cwmcde 3 agradece o at=ncloso e excelente aterdimento do senbaor =
de sum equipe da Pre-reftoria

S8o Lusis, MA, S1L0S20ZES.

Flawso Trindade pergnima
ARG, 172545020018
CFF 46727361304

SEUFMA - TATS10E - Fewite Eletstrico de Fistzenle

Recibo Eletrénico de Protocolo - 1415198

Ususrio Externo (signataniol Flavio Trndage Jeronimo
Daita & Horarko: O3/ 04/2025 12259240
Tipo de Peficionamanto: Processo Mavo
Numearo oo Processo: 23115.009564/2025-50
Interesaados:
Flavio Trindade Jendnimo
Pro @os: D sEIC
- Documeanto Principal:
- Requenimenin - Peticionamento Eletranico 1415193
- Documentos Complementanas:
- Documeamio 1415194
- Documamio 1415195
- Documamio 1415195
- Documamio 1415197
O Usuano Extemo acima Identiicado fol amente avis3ado gue 0 pelicionamento IMporta Na aceitagio os 12rmos
& condighes gue awﬂm&mmdm&wwmnmnenaﬂmwag
adminisirativaments uso Indevico. Anda, Tol aVS3d0 gue 06 NIVEIS 02 acEss0 INGICAN0S Para 06 JOCUMENIos
estariam condic 2 analise p-otserﬂampnnum pu-ﬂaaanem—lnsaqnﬂqsmrmmm necessigade o

pravio aviso, & de gue 550 o2 5ua exclushia
= aconformidade anire os

dagos Informados & o6 documentos;
- ammmgnxsempapaaemnmamammmaeﬂu narennae reviso dos atos
- arealizagho por melo eiefronico de odos 05 atos &
werTtura

Aexistanca deshe Recl

mranoam:a da EIESIIE Imﬂ!ﬂ!ﬂjmm e
3 conswita periodica 3o THe Int

30 SEl, 3 Im de vermicar o rec:airnenmdelnumagbeselemlm

DO, O proCcessD &
0ja) UMNERSIDADE FEDERAL DO MARANHAC

!.la de conferencia
cagﬂespmoesﬂa wrnopopnnummaEx‘lmnn
- amao&q&wmp«m sa conskderam malzauosmﬂaehuamm DSEI
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APENDICE H - Requerimento & PPGT/UFMA e recibo eletronico do SEI

PRO-REIMORA DE PLAMEMMENTC, GESTAD E TRAMSPARENGIA DA UNNVERSIDADE
FEDERAL DO MARANHAD [FPGTLFMA)

s Senhor Professor Dr. Mancos Moum Sikka (Pra-reftor da PPRETAEF )
S Pro-Foito

Fliwio Trindads lerfnimo, brasilein, casado, professor universitirio do curso de Direivo da
Unheersidads Estadual do Maranhao (LEPAL [Mat 00001893-00), = doutorsnde sm Dirsivo
peln Universidads ds Brasdia (UnB) (Mot 210015450), RG n™ 172944030014, CPF
46T2Tas 1204, residente ¢ domiciliads & nua Ozires, n* 10, Edificic Casablanca, apta. e,
Jardim Renascenga, S8o Luis Ma.

Considermnde a necessidade impedosa ds informag oes pablicas = de interesse poblico de
competéncia dessa Pra-reitoda, com base no art. 57, 0000, da CF, Lel n™ 1252742011, na
Lei Complementar i~ 121/2009, e no att. 11, 517 da Lei 12.527/11, guamo ao pmzo de até
20 dias corridos.

RECHIER:

1} & inforrmacas sm fonma de iabels sobre o GCAMento = 8 exscucio financeira dos
programas = projetos de assisténcia sstudantil pam astudantes de praduscac ipressncial)
dos cursos da UFMA em Sio Luis, Mamanhao, incluinds valores de todos oo tipos de
auxilios/bolsasiotc, discriminados e totalizados por exercicio financsing, o esclarecenda
as fontes de receits, nos anos do 2022, 2023 & 2024:

Z) o possso adicional oo = de P edou d WO, PO eI
exdstentes, relathvos acs assuntos solichados =m especifico, o pressnte requedmenta,
por meaic de disponibilizaczo de PFDF ou link direte ow sinds cutre me o dizital scossivel;

3} gue todas as informagoes disponibiliradas sejam emvdadas em medo dighal no e-mail
Navigtrindadelsronimoe@hotmailosm e confirmacan de emio no WhatsApp (98] SS827-
3z e

) estando disponieel, o requerente, para gqualquer informacao adicional, diwida, owu outras
questtes no refeddo e-mail Sasiobindsdes jeonimodhotmail com e de forma mals rapida
no refeddo WhalsApp [S8) SEE2T- 3125

Desds j4 apradece o atencioso = axcelsnte atzndimento do senhor e de sua sguipe da Pro-
redtoria.

Saa Luis, MA, DEM4200s5
gonde Dermsenimen—.n
— -

Fléwio Trindade Jerdnimo
o 1 Tzasadeodla
CPF 46727361304

03/0472025, 13:08 SENUFMA - 1415212 - Redbo Elefrdnico de Protocolo

Recibo Eletrdnico de Protocolo - 1415212

Usuario Externo (signatario): Flavio Trindade Jerdnimo
Data e Horario: 03/04/2025 13:07:50
Tipo de Peticionamento: Processo Movo

Himero do Processo: 23115.009686/2025-79
Interessados:

Flavio Trindade Jerdnimo

Protocolos dos Documentos (Humero SEI):

- Documento Principal:
- Requerimento - Peticionamento Eletrdnico 1415211

O Usuario Externe acima identificado foi previamente avisado que o peticionamento importa na aceitagfo dos termos
e condigdes gue regem o processo eletrénico, além do disposto no credenciamento previo, & na assinatura dos
documentos nate-digitais & declaragio de que sdo auténticos os digitalizados, sendo responsavel civil, penal
administrativamente pelo uso indevido. Ainda, foi avisado que os niveis de acesso indicados para os documentos

estariam condicionados & andlise por servidor piblico, que podera alterd-Jos a qualguer momento sem necessidade de

prévio aviso, e de que s&0 de sua exclusiva responsabilidade:

a conformidade entre os dados informados e os documenios;

a conservacio dos originais em papel de documentes digitalizados até que decaia o dirsito de revisSo dos atos
praticados No processo, para que, caso solidtado, sejam apresentados para qualquer tipo de conferéncia;

a realizagéio por meio eletrdnico de todes os atos e comunicagdes processuais com o proprio Usuano Extemo
ou, por seu intermeéedio, com a entidade porventura representada;

a ohservancia de que 05 atos processuais se consideram realizados no dia e hora do recebimento pelo SEI,
considerando-se tempestivos os praticados até as 23h59minS%9s do Gitimo dia do prazo, considerado sempre o
horario oficial de Brasilia, independents do fuso hordrio em que se encontre;

a consulta periddica ao SEI, a fim de verificar o recebimento de inimagdes eletronicas.

A existéncia deste Recibo, do processo e dos documentos acima indicados pode ser conferida no Portal na Internet
do(a) UNNERSIDADE FEDERAL DO MARANHAD.
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de SAO LUIS - MA.

HORARIO. Inicio: 08:00

DADOS DE IDENTIFICAGAO: N° 01

TITULO: Pesquisa empirica por meio de observagao para identificagdo e compreenséo das

Término: 18:00

acOes de assisténcia estudantil para estudantes de graduagao (DIREITO) da UEMA e da UFMA

DATA DA ATIVIDADE: 02 de janeiro de 2025 a 31 de janeiro de 2025

LOCAL: AMBIENTE VIRTUAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO (UFMA)
PESQUISADOR: FLAVIO TRINDADE JERONIMO

RELATO DE CAMPO

CONTRIBUIQC)ES OBJETIVAS
A PESQUISA

COMENTARIOS/
REFLEXOES

O observador atuou
tendo como base um
estudo anterior
exploratorio tedrico e
normativo sobre a
assisténcia estudantil
como um contributo a
permanéncia estudantil,
encarada como uma das
faces do direito a
educacéao no Brasil.

O objetivo da presente
observacao indireta, em
ambiente virtual por
meio de Portal oficial da
UFMA e UEMA, foi o de
coletar dados publicos e
publicados sobre as
acgdes de assisténcia
estudantil dessas
universidades, na cidade
de Sao Luis — MA, para
seus estudantes de
graduagao, buscando
segmentar os dados
relativos aos estudantes
dos cursos de Direito
das duas institui¢des,
nos anos de 2022, 2023
e 2024.

Partiu-se para o
ambiente virtual da
UFMA, acessando o
portal
https://portalpadrao.ufma
.br/site, no qual se
buscou informagdes
sobre “assisténcia
estudantil”.

Decreto n° 7.234/2010, que
regulamenta o

Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil

Resolucdo n° 28/99 do Conselho
Universitario, de 17 de dezembro
de 1999. Aprova o Regimento
Geral da UFMA. Trata na Secéao |
do Capitulo IV “Da Assisténcia,
Apoio e Promogao ao Estudante”.

RESOLUGCAO N° 192-CONSUN,
de 13 de dezembro de 2013, que
Cria a Residéncia Universitaria,
como Unidade Suplementar e
6rgao auxiliar da Reitoria, com
sedes na Cidade Universitaria do
Campus do Bacanga e nos demais
Campi do Continente.

Resolugdo n° 226-CONSUN, de 06
de abril de 2015, que aprova
Regimento Geral de Residéncias
Universitaria da Universidade
Federal do Maranhéo, e da outras
providéncias.

Resolugdo n° 416 — CONSUN, de
09 de maio de 2022. Atualiza o
Regimento Geral da UFMA.

Resolugao n° 2.858-CONSEPE, 21
de margo de 2023. Dispde sobre o
atendimento de

acessibilidade e inclusao
educacional no

ambito da Universidade Federal do
Maranhao (UFMA).

O Decreto n° 7.234/2010, foi
usado pela UFMA como base
normativa atfoi julho de 2024,
vindo a ser superado pela Lei
n° 14.914/2024 de 03 de julho
de 2024, que manteve as
agdes de assisténcia e
acrescentou outras
disposicoes.

A UFMA comega a tratar
sobre Assisténcia Estudantil
por meio da Resolugéo n°
28/99 do Conselho
Universitario, de 17 de
dezembro de 1999. Aprova o
Regimento Geral da UFMA.
Trata na Secéo | do Capitulo
IV “Da Assisténcia, Apoio e
Promogéo ao Estudante”.

A partir de 2013, a UFMA
publica a RESOLUCAO N°
192-CONSUN, de 13 de
dezembro de 2013, que Cria a
Residéncia Universitaria,
como Unidade Suplementar e
6rgao auxiliar da Reitoria, com
sedes na Cidade Universitaria
do Campus do Bacanga e nos
demais Campi do Continente.
E em 2015, publica a
Resolugdo n°® 226-CONSUN,
de 06 de abril de 2015, que
aprova Regimento Geral de
Residéncias Universitaria da
Universidade Federal do
Maranhao, e da outras
providéncias.
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Posteriormente, de
posse de informacdes
iniciais, acessou-se a
pagina da Pro-Reitoria
de Assisténcia Estudantil
(PROAES):
https://portalpadrao.ufma
.br/site/proaes.

Assim, com base em
informacdes
segmentadas em abas
como: “home”,
“assisténcia”, “apoio”,
“saude”, “acessibilidade”,
“documentos”,
“transparéncial e
“editais, resultados e
convocacgoes’, fez-se a
coleta de dados para
serem utilizados como
orientacdo para a
pesquisa de observagao
em campo (fisico).

Resolugdo n° 329 -CONSAD, de
25 de junho de 2024. Modifica a
estrutura organizacional das
unidades administrativas da
Universidade Federal do
Maranhao.

Resolucdo n° 330 -CONSAD, de
08 de julho de 2024. Modifica a
estrutura organizacional das
unidades administrativas da
Universidade Federal do Maranhao

EDITAIS 2022:

e 15/02/2022 - Edital N° 001/2022 -
PROAES

Edital para concesséao do Auxilio
Moradia na modalidade Residéncia
Universitaria - Fluxo continuo.

e 11/04/2022 - Edital N° 002/2022 -
PROAES

Edital Unificado para Concessao
de Bolsas e Auxilios - 2022.1.

e 11/04/2022 - Edital N° 003/2022 -
PROAES

Edital de Concesséao de Auxilios de
Fluxo Continuo - 2022 (Auxilio
Moradia - Residéncia; Auxilio
Participagdo em Eventos; Auxilio
Emergencial).

e 20/04/2022 - Edital N° 004/2022 -
PROAES

Edital do Auxilio Inclus&o Digital na
Modalidade Plena (Empréstimo de
Tablet) - Em carater emergencial.

e 22/06/2022 - Edital N° 008/2022 -
PROAES

Edital para concesséo da Bolsa
Foco Académico para o periodo de
setembro de 2022 a agosto de
2023.

2023:

e 13/03/2023 - Edital N° 001/2023 -
PROAES

Edital Unificado para Concessao
de Bolsas e Auxilios - 2023.1.

e 13/03/2023 - Edital N° 002/2023 -
PROAES

Edital de Concesséao de Auxilios de
Fluxo Continuo - 2023 (Auxilio
Moradia - Residéncia; Auxilio
Participacdo em Eventos; Auxilio
Emergencial).

Constatou-se, com a
observagao dos editais
identificados, que as acdes de
assisténcia estudantil da
UFMA ocorrem por meio da
PROAES/UFMA e que ela
com base na Resolugéo n°
416 — CONSUN, de 09 de
maio de 2022, Resolugao n°
329 -CONDAD, de 25 de
junho de 2024, Resolugao n°
330 -CONDAD, de 08 de
julho de 2024 e nos editais,
publiciza e pbe em pratica as
acOes de assisténcia para
estudantes da universidade.

Com relagao aos editais
unificados eles tem
normalmente uma
periodicidade anual.

No caso do ano de 2024,
percebe-se que foram
publicados trés editais
unificados (Edital N° 001/2024
— PROAES/UFMA, Edital N°
002/2024 — PROAES/UFMA e
Edital N° 003/2024-
PROAES/UFMA), os trés
publicados no primeiro
semestre de 2024.

Foi necessaria uma pesquisa
nesses moldes junto ao
ambiente virtual da UEMA,
para extrair informagdes
oficiais sobre agbes de
assisténcia para os seus
estudantes de graduagéo.

Posteriormente sera
necessario para dar
continuidade a essa
observacao inicial em campo
virtual, fazer pesquisa
empirica por meio de
observagao de campo (fisico)
junto a PROAES/UFMA,; foi
para suprir limitagdes de
dados necessarios para a
pesquisa que por qualquer
motivo ndo se encontravam
disponiveis na area virtual da
Universidade.
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e 05/06/2023 - Edital N° 008/2023 -
PROAES

Edital para concesséo da Bolsa
Foco Académico para o periodo de
setembro de 2023 a agosto de
2024.

2024:

e 11/03/2024 - Edital N° 001/2024 -
PROAES

EDITAL PROAES N° 01/2024 -
Edital unificado para concesséao
de bolsas e auxilios - SELETIVO
DE 2024.

e 11/03/2024 - Edital N° 002/2024 -
PROAES

EDITAL PROAES N° 02/2024 -
Edital para concesséao, em fluxo
continuo, do auxilio moradia
estudantil/residéncia universitaria e
auxilio participagdo em eventos.

e 11/03/2024 - Edital N° 003/2024 -
PROAES

EDITAL PROAES N° 03/2024 -
Edital para concessao do auxilio
emergencial.

Disponivel em:
https://portais.ufma.br/PortalProRei
toria/proaes/paginas/editais/busca.]
sf?ano=2024&palavraChave=

A UFMA, por meio da
PROAES/UFMA, desenvolve
acdes de assisténcia estudantil
publicizadas por meio de editais
unificados (referentes a varios
programas de assisténcia
estudantil no mesmo edital)
Assim, pode-se identificar agdes
de programas que dizem respeito a
assisténcia estudantil: académica;
alimentagao; moradia estudantil;
permanéncia; transporte;
acessibilidade; incluséo digital;
auxilio creche; auxilio financeiro
(projeto Milton Santos) e auxilio
emergencial.



https://portais.ufma.br/PortalProReitoria/proaes/paginas/editais/busca.jsf?ano=2024&palavraChave=
https://portais.ufma.br/PortalProReitoria/proaes/paginas/editais/busca.jsf?ano=2024&palavraChave=
https://portais.ufma.br/PortalProReitoria/proaes/paginas/editais/busca.jsf?ano=2024&palavraChave=
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LUIS - MA.

HORARIO. Inicio: 08:00

DADOS DE IDENTIFICAGAO: N° 02
TiTULO: Pesquisa empirica por meio de observagao para identificagdo e compreens&o das acdes
de assisténcia estudantil para estudantes de graduagdo (DIREITO) da UEMA e da UFMA de SAO

DATA DA ATIVIDADE: 03 de fevereiro de 2025 a 28 de fevereiro de 2025
Término: 18:00
LOCAL: AMBIENTE VIRTUAL DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO (UEMA)
PESQUISADOR: FLAVIO TRINDADE JERONIMO

RELATO DE CAMPO

CONTRIBUIQOES
OBJETIVAS A PESQUISA

COMENTARIOS/
REFLEXOES

O pesquisador atuou tendo
como base um estudo anterior
exploratério tedrico e
normativo sobre a assisténcia
estudantil (Maciel, Gimenez,
Assis, 2017) como um
contributo a permanéncia
estudantil, encarada como
uma das faces do direito a
educacgéao no Brasil.

O objetivo da presente
observacéao indireta em
ambiente virtual por meio de
Portal oficial da UFMA e
UEMA foi o de coletar dados
publicos e publicados sobre
as acoOes de assisténcia
estudantil dessas
universidades, na cidade de
Sao Luis — MA, para seus
estudantes de graduacéo,
buscando segmentar os
dados relativos aos
estudantes dos cursos de
Direito das duas instituigdes,
nos anos de 2022, 2023 e
2024.

Partiu-se para o ambiente
virtual da UEMA, acessando o
portal https://www.uema.br/,
no qual se buscou
informagdes sobre assisténcia
estudantil, na aba
“Institucional” e depois no link
“Pro-Reitoria de Extenséao e
Assuntos Estudantis —
PROEXAE”". Buscaram-se,
também, na aba “Conselhos
Superiores” todas as

Resolucdo n° 228/2017 -
CAD/UEMA. Institui o
programa Auxilio Alimentagao
para os estudantes dos cursos
presenciais de graduagao da
UEMA.

Resolucdo n° 383/2022-
CAD/UEMA. Altera valores de
(varios) auxilios e bolsas 2022-
2023

[EDITAL REFERENTE]

e Edital n® 04/2024 —
GABINETE/PROEXAE/UEMA
Auxilio Alimentagao — UEMA

Resolugao n° 230/2017 -
CAD/UEMA. Institui o
Programa Auxilio Moradia para
estudantes de cursos
presenciais de graduacéo da
UEMA.

Resolugdo n° 407/2023-
CAD/UEMA. Altera para
R$ 500,00 o valor do auxilio
moradia e do auxilio creche.

[EDITAL REFERENTE]

e Edital n® 06/2024 —
GABINETE/PROEXAE/UEMA
Auxilio Moradia da UEMA

Resolucdo n° 179/2015-
CAD/UEMA. Cria o programa
Bolsa de Trabalho para
discentes da UEMA.

Com base nas Resolucdes da
UEMA consultadas, percebeu-
se que elas se constituem
normalmente na base
normativa direta de cada acao
de assisténcia estudantil,
considerando a falta de Lei
estadual ou Decreto especifico.
Isso parece contribuir com uma
profusdo de Resolugbes dos
trés colegiados superiores da
universidade (CEPE, CAD e
CONSUN), com resolucdes
distintas, de colegiados
diferentes, para o mesmo tema.
O que nao deixa de ser correto,
do ponto de vista da hierarquia
das aprovagdes normativas, na
universidade.

No entanto, para além dessa
questao, ha também uma
variagao de Resolugdes em
fungéo do tempo (periodo) ao
qual se destinam. Assim, o
periodo de validade das
Resolugdes parece curto,
considerando inclusive a
criacdo de novas Resolugdes
para periodos subsequentes,
alterando e alterando
novamente o mesmo assunto.

Entretanto, houve caso no qual
s0 se identificou o Edital como
fonte normativa direta, sem
uma Resolugéao especifica
como, por exemplo, no Edital
N° 08/2021 — PROEXAE/UEMA
(que estabelecia o Auxilio
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resolugdes disponiveis sobre
as agoOes de assisténcia
estudantil.

Posteriormente, de posse de
informacdes iniciais, acessou-
se a pagina da Pro-Reitoria de
Extenséo e Assisténcia
Estudantil (PROEXAE):
https://www.proexae.uema.br/.

Assim, a partir do acesso as
abas “PROEXAE”,
“Coordenacgoes”, “noticias” e
“contatos”, fez-se a coleta de
dados para serem utilizados
como orientagao para a
pesquisa de observagao em
campo (fisico).
Especificamente no link
“editais abertos”, coletaram-se
os editais de interesse da
pesquisa.

Resolucéo n° 207/2016-
CAD/UEMA. Altera o numero
de bolsistas do Programa
Bolsa Trabalho na UEMA.

Resolucdo n° 231/2017-
CAD/UEMA. Altera o numero
de bolsistas e a denominagéao
do Programa Bolsa Trabalho —
BT, para Programa Bolsa
Permanéncia - BP na UEMA

Resolucdo n.° 408/2023 -
CAD/UEMA. Altera o programa
bolsa permanéncia para
discentes da UEMA.

[EDITAL REFERENTE]

e Edital n°® 03/2024 —
GABINETE/PROEXAE/UEMA,
Bolsa Permanéncia da UEMA

Resolugao n°® 1482/2021-
CEPE/ UEMA. Aprova o
Programa Bolsa de Apoio aos
Estudantes com Deficiéncia da
UEMA — BAEDE.

Resolucdo n° 346/2021 —
CAD/UEMA. Julga procedente
a criagdo do Programa Bolsa
de Apoio aos estudantes com
Deficiéncia da UEMA.

Resolugao n° 1062/2021 —
CONSUN/UEMA. Cria o
programa

Bolsa de Apoio aos Estudantes
com Deficiéncia da UEMA.
[EDITAL REFERENTE]

e Edital N° 02/2024 —
GABINETE/PROEXAE/UEMA
Bolsa de Apoio aos Estudantes
com Deficiéncia da UEMA —
BAEDE/UEMA

e Edital n® 08/2021 —
PROEXAE/UEMA

Estabelece o Auxilio
Emergencial de Inclusao
Digital (nesse caso ndo houve
uma resolugao especifica, o
edital foi fonte normativa
especifica)

Obs. Auxilio ndo ofertado em
2024

e Resolugdo n° 229/2017-
CAD/UEMA

Emergencial de Inclusdo
Digital)

Quanto aos editais, verificou-se
que eles em regra tém a
vigéncia de um ano.

Posteriormente sera
necessario, para dar
continuidade a essa
observagéo inicial, em campo
virtual, fazer pesquisa empirica
por meio de observacgao de
campo (in loco) junto a
PROEXAE/UEMA, para suprir
limitagcdes de dados
disponibilizados em ambiéncia
digital, e que sao necessarios
para esta pesquisa.



https://www.proexae.uema.br/
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Institui o Programa Auxilio
Creche para estudantes de
graduacgao presencial

Resolugao n° 407/2023 -
CAD/UEMA

Altera para R$ 500,00 o valor
do auxilio moradia e do auxilio
creche.

Resolucdo n° 410/2023 -
CAD/UEMA

Institui o Programa Auxilio
Creche — PROAC.

[EDITAL REFERENTE]
e Edital n® 5/2024 —
GABINETE/PROEXAE/UEMA

Resolugdo n° 199/2015 -
CAD/UEMA

Aprova norma sobre critérios
de concesséo de auxilio
financeiro a alunos da UEMA
para apresentacgao de
trabalhos em eventos.

Resolugao n° 575/2024-
CAD/UEMA

Aprova norma e critérios de
concessao de auxilio
financeiro para estudantes em
eventos académicos, em
reunides oficiais, de
comparecimento obrigatério na
qualidade de representacao
discente (contempla alunos
que irao como representantes
oficiais em eventos oficiais);
em eventos esportivos e de
vivéncia no campo

OBS: Nao existe edital para
esse auxilio.

Ha a necessidade de
solicitagao do estudante
interessado, em formulario
préprio (disponivel na pagina
da PROEXAE) protocolada
junto ao Campus da UEMA ao
qual esta matriculado, onde
sua solicitagao sera verificada
e despachada para a
PROEXAE, que deliberara
sobre o deferimento ou
indeferimento dela

A UEMA, por meio da
PROEXA/UEMA, desenvolve
acdes de assisténcia estudantil
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publicizadas por meio de
editais que nao sao unificados
(referentes a varios programas
de assisténcia estudantil em
varios editais diferentes)
Assim, pode-se identificar
acOes de programas que
dizem respeito a assisténcia
estudantil: alimentacao;
moradia estudantil;
permanéncia (trabalho);
acessibilidade; incluséo digital;
auxilio creche e auxilio
financeiro para apresentacao
de trabalhos em eventos.

Assim, a UEMA
(PROEXAE/UEMA) com
relagdo as acdes de
assisténcia estudantil, ndo
foram identificadas as
promovidas pela UFMA quanto
a académica (bolsa foco
académico); ao auxilio
financeiro (projeto Milton
Santos) e ao auxilio
emergencial. E, quanto a
UFMA (PROAES/UFMA) nao
foi identificada a agéo
promovida pela UEMA de
auxilio financeiro para
apresentacao de trabalhos em
eventos.

Obs. Isso nao significa
necessariamente que ambas
as universidades nao realizem
essas agodes de assisténcia
estudantil, pois elas podem
estar acopladas a outras
atividades das Universidades
ou mesmo estarem vinculadas
a outras pro-reitorias, ainda
nao pesquisadas.
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UFMA de SAO LUIS - MA.

DADOS DE IDENTIFICAGAO: N° 03

TiTULO: Pesquisa empirica por meio de observagao para identificagdo e compreensao das

DATA DA ATIVIDADE: 06 e 07 de marco de 2025
HORARIO. (17:00 — 19:00, em 06/03/25) (11:00 — 12:30, em 07/03/25)

LOCAL: PRO-REITORIA DE EXTENSAO E ASSUNTOS ESTUDANTIS DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO MARANHAO (PROEXAE/UEMA)
PESQUISADOR: FLAVIO TRINDADE JERONIMO

acdes de assisténcia estudantil para estudantes de graduacéo (DIREITO) da UEMA e da

RELATO DE CAMPO

CONTRIBUIQOES
OBJETIVAS A PESQUISA

COMENTARIOS/
REFLEXOES

O pesquisador atuou tendo
como base estudo anterior
exploratdrio tedrico e normativo
sobre a assisténcia estudantil
como um contributo a
permanéncia estudantil,
encarada como uma das faces
do direito a educagao no Brasil.

O objetivo da presente
observacgéao direta foi o de
coletar dados publicos,
eventualmente ndo
publicizados, sobre as ag¢des de
assisténcia estudantil da UEMA
na cidade de Sao Luis — MA,
para seus estudantes de
graduagao, buscando
segmentar os dados relativos
aos estudantes do curso de
Direito da universidade, nos
anos de 2022, 2023 e 2024.

Foi feito contato e marcada
reunido com integrante da
PROEXAE/UEMA (Prof.2 Dra.
Ilka Marcia Ribeiro de Souza
Serra, pro-reitora da
PROEXAE/UEMA).

Essa reunido ocorreu nas
instalacdes da proé-reitoria a
tarde préximo ao final do
expediente e no dia seguinte
pela manha também préximo
ao final do expediente da
manha. Apesar disso, a equipe
presente no local parecia
solicita, embora atarefada.

Sinalizagéo da indicacéo de
servidora da
PROEXAE/UEMA para
apoiar busca futura in loco
de dados sobre editais de
assisténcia estudantil de
2022 e 2023 e ainda de
dados especificos sobre
acdes de assisténcia
estudantil referentes aos
estudantes do curso de
Direito de Sao Luis — MA

Informagao da existéncia do
“Cartao de Transporte
Universitario” a cargo do
estado do Maranhao que
atende estudantes
hipossuficientes de
graduacao da UEMA.

Informacao de que a
Superintendéncia de
Concursos e seletivos da
UEMA (SUCONS/UEMA)
possui os dados sobre o
perfil socioecondmico dos
estudantes de graduagéo da
UEMA.

Informacdes sobre
orcamento e finangas das
acgdes (e programas) de
assisténcia estudantil sdo de
conhecimento da Pro-
Reitoria de Planejamento e
Administracdo da UEMA
(PROPLAD/UEMA)

O ambiente da PROEXAE
demonstrou-se a primeira
vista um ambiente
acolhedor aos propésitos
da pesquisa, parecem
atuar bem em equipe, com
as liderangas e outras
fungdes percebidas sendo
exercidas exclusivamente
por mulheres.

Foi percebido um grau
intenso de atividade e um
desejo/necessidade de
mais colaboradores para
reforgar as agdes da Pro-
reitoria.

Posteriormente sera
necessario para dar
continuidade a essa
observacgédo, fazendo um
retorno as dependéncias
da PROEXAE/UEMA para
suprir limitagcdes de dados
necessarios para a
pesquisa que nao se
encontravam disponiveis
nessa primeira visita dos
dias 06 e 07 de margo de
2025.

Considerando as
contribui¢cdes objetivas a
pesquisa percebidas no
momento, faz-se
necessario o contato com
outros setores da UEMA,
que melhor poderao ser
demandados por meio da
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A reuniao se deu em uma sala
do gabinete da Pro-reitoria
onde se desenvolveram
conversas informais sobre o
tema. Apresentagdes de parte
do observador e dos
interlocutores presentes.

Foi esclarecido sobre a
pesquisa e a necessidade de
dados publicos quanto as agdes
de assisténcia estudantil, que
ndo puderam ser identificadas
via ambiente virtual da UEMA.

Assim, foram solicitados dados
sobre agdes de assisténcia, em
especial os editais,
principalmente os de 2022 e
2023. Considerando que os de
2024 ja se tinham identificado e
coletado. Entretanto também
caberia uma checagem geral
quanto a todos esses editais.
Foi informado que esses editais
de 2022 e 2023 existem, os que
poderéo ser disponibilizados,
presencialmente na
PROEXAE/UEMA, com o apoio
de servidora designada.

Solicitados dados sobre a acao
de assisténcia estudantil quanto
ao transporte dos estudantes
da cidade de Sao Luis para os
prédios das salas de aula dos
cursos que frequentam. Foi
informado que essa agao de
assisténcia estudantil quanto ao
transporte de estudantes
hipossuficientes
financeiramente, vem sendo
desempenhada pelo préprio
estado do Maranhao por meio
de um cartao de transporte
universitario.

Solicitados dados especificos
sobre agbes de assisténcia
estudantil referentes aos
estudantes do curso de Direito
de Sao Luis — MA. Foi
informado que os dados das
agdes de assisténcia estudantil
da UEMA no campus de Sao
Luis s&o vinculados aos editais
de assisténcia (abertura e
resultado) e ainda um
acompanhamento destes pela
Pré-reitoria, mas que a
divulgacao se da quanto aos

Aproximadamente 5% dos
alunos da universidade séo
atendidos pelas acdes de
assisténcia estudantil.

confecgao de
requerimentos de
informagdes publicas que
ja esclarecam de anteméao
as necessidades da
pesquisa e possibilitem
futuras visitas in loco, mais
direcionadas e talvez ainda
mais produtivas.
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Centros da Capital (Sao Luis-
MA) e que nao se distinguem
os alunos assistidos por curso
na publicagao dos editais, mas
seria possivel, disponibilizar
especificamente os
quantitativos de estudantes do
curso de Direito da UEMA, Sao
Luis, presencialmente na
PROEXAE, com o apoio de
servidora designada.

Solicitado o perfil
socioecondmico dos estudantes
da UEMA, que embasa o
trabalho da Pro-reitoria. Foi dito
que essa informacao atualizada
fica a cargo da
Superintendéncia de Concursos
e Seletivos da UEMA
(SUCONS/UEMA)

Solicitados dados sobre
retencao e evasao de
estudantes da graduagéo, em
especial de estudantes do
curso de Direito, para proceder
ao eventual cruzamento com
dados de estudantes assistidos.
Foi informado que esses dados
sao de competéncia da Pro-
Reitoria de Graduacgao da
UEMA (PROG/UEMA)

Solicitados dados sobre
orcamento e finangas
necessarios as agoes de
assisténcia estudantil.

Foi informado que o orgamento
e o financeiro para as agdes de
assisténcia estudantil existem
na universidade, mas que
anualmente ha uma luta para
garanti-los. Pois nao ha uma
obrigatoriedade de aplicacdo de
um percentual fixo sobre o
orgamento da universidade, o
que faz com que a cada ano se
tenha de encontrar valores em
outras agdes para serem
investidos nas agbes de
assisténcia. Foi dito também
que o detalhamento sobre isso
pode ser obtido junto a Pro-
Reitoria de Planejamento e
Administragdo da UEMA
(PROPLAD/UEMA).

No mais, lembrou-se de que a
UEMA, diferente das
Universidades Federais, nao
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recebe recursos para agoes de
assisténcia estudantil
diretamente do Ministério da
Educacgéo (MEC), por aluno
matriculado. O que foi mais
uma causa da busca anual por
valores orgamentarios para as
acOes de assisténcia estudantil.

A pro-reitoria trabalha com
estimativa aproximada de que
5% dos alunos da universidade
sao atendidos nas acdes de
assisténcia estudantil.
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DADOS DE IDENTIFICAGAO: N° 04

TiTULO: Pesquisa empirica por meio de observagao para identificagdo e compreensao das

acdes de assisténcia estudantil para estudantes de graduacéo (DIREITO) da UEMA e da

UFMA de SAO LUIS - MA.

DATA DA ATIVIDADE: 20 de margo de 2025

HORARIO. Inicio: 09:30

Término: 12:00
LOCAL: PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS DA UNIVERSIDADE FEDERAL

DO MARANHAO (PROAES/UFMA)
PESQUISADOR: FLAVIO TRINDADE JERONIMO

RELATO DE CAMPO

CONTRIBUIQOES
OBJETIVAS A PESQUISA

COMENTARIOS/
REFLEXOES

O pesquisador atuou tendo
como base estudo anterior
exploratério tedrico e
normativo sobre a
assisténcia estudantil como
um contributo a
permanéncia estudantil,
encarada como uma das
faces do direito a educacéao
no Brasil.

O objetivo da presente
observacgao direta foi o de
coletar dados publicos,
eventualmente nao
publicizados, sobre as
acoes de assisténcia
estudantil da UFMA na
cidade de Sao Luis — MA,
para seus estudantes de
graduacgao, buscando
segmentar os dados
relativos aos estudantes do
curso de Direito da
universidade, nos anos de
2022, 2023 e 2024.

Foi feito contato e marcada
a visita com integrante da
PROAES/UFMA (Prof. Dr.
Danilo Francisco Corréa
Lopes Pro-reitor da
PROAES/UFMA)

Essa visita ocorreu nas
instalagcbes da pro-reitoria

Informacéao sobre a
existéncia de dados a
respeito dos editais de
assisténcia estudantil de
2022 e 2023 e ainda sobre
0 quantitativo de
estudantes do curso de
Direito de Sao Luis,
atendidos por todas as
acdes de assisténcia
estudantil de 2022, 2023 e
2024 e que todos esses
dados poderiam ser
disponibilizados, mas para
tanto foi necessaria
solicitacédo da
PROAES/UFMA a Agéncia
de Tecnologia da
Informacgéo (AGETIC) da
UFMA, que gerou relatorios
com os dados solicitados.

Informacéao sobre o perfil
socioecondmico dos
estudantes da UFMA e, em
especial, do curso de
Direito de Sao Luis,
possivelmente foi de
conhecimento da
PROEN/UFMA.

Informacéao sobre dados de
retencéo e evaséao de
estudantes da graduagéo
da UFMA em S3ao Luis, em

O ambiente da
PROAES demonstrou,
a primeira vista, ser um
ambiente tranquilo e
receptivo aos
propositos da pesquisa.
Os funcionarios
pareciam atuar de
maneira focada e
articulada com as
liderancas abaixo do
pro-reitor que
interagiram com o
pesquisador (fungdes
sendo exercidas por
mulheres).

Percebeu-se um grau
de tranquilidade nas
atividades que estavam
transcorrendo
normalmente no
ambiente, influenciando
positivamente o
atendimento durante a
visita.

Posteriormente foi
necessario, para dar
continuidade a essa
observacao, retornar o
contato com servidora
da PROAES/UFMA
para suprir limitagdes
de dados necessarios
para a pesquisa que
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pela manhé e a equipe
presente no local parecia
solicita, embora atarefada.
A visita se deu em uma
sala ampla com diversas
baias onde se
desenvolveram conversas
informais sobre o tema da
pesquisa. Apresentacdes
de parte do observador e
dos interlocutores
presentes. O pré-reitor
designou servidora da pro-
reitoria (Dra. Fabianne
Gomes da Silva Santos,
Chefe da Divisao de
Permanéncia Estudantil
(DPE/PROAES/UFMA))
para dialogar
informalmente com o
pesquisador.

Foi esclarecido sobre a
pesquisa e a necessidade
de dados publicos quanto
as acgdes de assisténcia
estudantil, que nao
puderam ser identificadas
via ambiente virtual da
UFMA.

Assim, foram solicitados
dados sobre acoes de
assisténcia, em especial os
editais, principalmente os
de 2022 e 2023.

Considerando que os de
2024 ja tinham sido
identificados e coletados.
Entretanto, caberia uma
checagem geral quanto a
todos esses editais.

Foi informado que esses
editais de 2022 e 2023
existem,e os que poderiam
ser disponibilizados. Mas,
para tanto, foi necessaria
solicitagcdo a Agéncia de
Tecnologia da Informacao
(AGETIC) da UFMA, que
gerou um relatério com os
dados solicitados.

especial de estudantes do
curso de Direito, sdo de
competéncia da Pro-
Reitoria de Ensino da
UFMA (PROEN/UFMA) e
da Superintendéncia de
Qualidade dos Cursos de
Graduacéo, vinculada a
Reitoria da UFMA.

Informacéao sobre dados de
orcamento e finangas
necessarios as agoes de
assisténcia estudantil
poderiam ser detalhados
pela Pro-Reitoria de
Planejamento, Gestao e
Transparéncia
PPGT/UFMA,
questionando-se inclusive
como se da o repasse do
MEC para a UFMA.

Informacgao da existéncia
do “Cartao de Transporte
Universitario” a cargo do
estado do Maranhao que
atende estudantes
hipossuficientes de
graduacao da UEMA.

Informacgao de que a
Superintendéncia de
Concursos e seletivos da
UEMA (SUCONS/UEMA)
possuia os dados sobre 0
perfil socioecondmico dos
estudantes de graduacao
da UEMA.

Informacgdes sobre
orcamento e finangas das
acgdes (e programas) de
assisténcia estudantil eram
de conhecimento da Pré-
Reitoria de Planejamento e
Administracdo da UEMA
(PROPLAD/UEMA)

Aproximadamente 5% dos
alunos da universidade
foram atendidos pelas
acoes de assisténcia
estudantil.

nao se encontravam
disponiveis nessa
primeira visita do dia 20
de marcgo de 2025.

Considerando as
contribuicdes objetivas
a pesquisa, percebidas
no momento, fez-se
necessario o contato
com outros setores da
UFMA que melhor
poderiam ser
demandados por meio
da confeccao de
requerimentos de
informacgdes publicas
que ja esclareceriam.
de anteméao, as
necessidades da
pesquisa e
possibilitariam o
atendimento das
demandas requeridas
ou dariam ensejo a
futuras visitas in loco
mais direcionadas e,
talvez, ainda mais
produtivas.
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Solicitados dados
especificos sobre acdes de
assisténcia estudantil
referentes aos estudantes
do curso de Direito de Sao
Luis — MA, considerando
que os resultados
disponibilizados em
relatoério virtual da UFMA,
sO apareceram dados
quanto aos cinco cursos
com mais estudantes
contemplados, o que
muitas vezes nao permitiria
saber o quantitativo de
estudantes do curso de
Direito contemplados, caso
0 curso estivesse abaixo da
quinta posicao entre os que
mais tem alunos
beneficiados pelas agoes
de assisténcia. Esse foi um
problema na divulgagao
dos dados.

Foi informado ao
pesquisador que esses
dados dos estudantes
existem e estdo no
sistema, mas para extrai-
los seria necessaria
solicitag&o por parte da
PROAES/UFMA ao setor
de AGETIC da UFMA, que
geraria um relatorio com os
dados solicitados.

Ao ser solicitado o perfil
socioecondmico dos
estudantes de Direito da
UFMA, campus S&o Luis, e
que embasa o trabalho da
Pré-reitoria, foi dito que a
PROAES/UFMA s6 detém
a informacéao sobre os
estudantes beneficiados
pelas acoes de assisténcia
estudantil realizadas por
ela. Essa informagao
atualizada e referente a
todos os estudantes da
UFMA, inclusive os do
curso de Direito de Séao
Luis, poderia ser de
conhecimento da Pro-
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Reitoria de Ensino da
UFMA (PROEN/UFMA).

Solicitados dados sobre
retencéo e evasao de
estudantes da graduacao,
em especial de estudantes
do curso de Direito, para
proceder ao eventual
cruzamento com dados de
estudantes assistidos, foi
informado que esses dados
sdo de competéncia da
Pro-Reitoria de Ensino da
UFMA (PROEN/UFMA).

Solicitados dados sobre
orcamento e finangas
necessarios as agoes de
assisténcia estudantil, foi
informado que o orgamento
e o financeiro para as
acoes de assisténcia
estudantil existem na
universidade. Foi dito
também que o
detalhamento sobre isso
poderia ser obtido junto a
Pro-Reitoria de
Planejamento, Gestéao e
Transparéncia da UFMA
(PPGT/UEMA).

No mais, lembrou-se de
que a UFMA, enquanto
uma Universidade Federal,
recebe recursos para
acoes de assisténcia
estudantil diretamente do
Ministério da Educacao
(MEC), por aluno
matriculado. Mas esse
valor normalmente era
baixo para atender toda a
demanda.

Lembrou-se também que
as acdes de alguns
programas de assisténcia
estudantil tém recursos
vindo direto do Ministério
da Educagao (MEC), para
os alunos que, nesses
casos, a UFMA seleciona
os estudantes que serao
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atendidos pelo programa e
0 repasse de recursos
ocorre direto para os
alunos. Foi o caso, por
exemplo, de estudantes de
graduacao quilombolas e
indigenas.
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DADOS DE IDENTIFICAGAO: N° 05

TiTULO: Pesquisa empirica por meio de observagao para identificagdo e compreensao das

acdes de assisténcia estudantil para estudantes de graduacéo (DIREITO) da UEMA e da

UFMA de SAO LUIS - MA.

DATA DA ATIVIDADE: 04 de abril de 2025

HORARIO. Inicio: 08:30

Término: 09:30

LOCAL: PRO-REITORIA DE ENSINO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

(PROEN/UFMA)

PESQUISADOR: FLAVIO TRINDADE JERONIMO

RELATO DE CAMPO

CONTRIBUIQOES
OBJETIVAS A PESQUISA

COMENTARIOS/
REFLEXOES

O pesquisador atuou tendo
como base um estudo
anterior exploratério tedrico
e normativo sobre a
assisténcia estudantil como
um contributo a
permanéncia estudantil,
encarada como uma das
faces do direito a educacéao
no Brasil.

O objetivo da presente
observacgao indireta
(remota) foi o de coletar
dados publicos,
eventualmente néo
publicizados, sobre as
acoes de assisténcia
estudantil da UFMA na
cidade de Sao Luis — MA,
para seus estudantes de
graduacgao, buscando
segmentar os dados
relativos aos estudantes do
curso de Direito da
universidade, nos anos de
2022, 2023 e 2024.

Foi feito contato telefonico
anterior e enviado, via
WhatsApp, requerimento
com solicitacido de
informacdes que vieram a
balizar a reunido marcada
com integrante da

S6 ha disponibilidade de
dados socioecondmicos
atuais dos estudantes de
graduacao da UFMA que se
submeteram a editais de
assisténcia estudantil (a
PROEN informou que a
UFMA tornaria obrigatério o
preenchimento de
questionario
socioecondmico aos
estudantes de graduagéo
ainda no ano de 2025)

Existe um levantamento de
dados atualizados de
retencdo e abandono
estudantil nos cursos de
graduacao da UFMA sendo
feito atualmente, com
critérios e calculos préprios
da UFMA, que se esperava
ser finalizado até final de
maio de 2025, o que
ocorreu s6 em janeiro de
2026 e foi disponibilizado
somente aos proprios
Cursos.

Quando disponibilizados
para o publico em geral, os
dados poderéo ser
apropriados pela
continuidade da pesquisa.

O ambiente virtual da
reuniao remota
(solicitada pelo
interlocutor da
PROEN/UFMA), foi
adequado para os
objetivos da observagao
indireta (remota). A
produtividade da
reunido foi muito boa
dada a forma e ao
espaco de tempo. A
reunido nao teve
interrupgdes e tao
pouco o interlocutor
teve sua atencao
desviada por outros
servidores que estavam
trabalhando no local
(apesar de serem
percebidos, isso ndo
chegou a desviar a
atencgdo dos dialogos na
reuniao).

Ficou a promessa de
disponibilizac&o de link
com dados quantitativos
de estudantes de
graduagao da UFMA
matriculados e
concluidos por ano e
por curso. E a
expectativa da
divulgacio de dados de
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PROEN/UFMA (Prof. Dr.
Jaiver Efren Jaimes
Figueroa, Diretor de
Qualidade dos Cursos de
Graduacéo e Proé-reitor
interino da PROEN/UFMA).

Essa reunido ocorreu de
maneira remota, por meio
do Google Meet, estando o
integrante da
PROEN/UFMA nas
instalacdes fisicas da
prépria pro-reitoria pela
manha. Pareceu solicito,
embora o dialogo informal
tenha sido remoto.

Apresentagoes de parte do
pesquisador e de seu
interlocutor deram inicio ao
dialogo. Foi esclarecido
sobre a pesquisa € a
necessidade de dados
publicos que contribuem
com a compreensao das
acoes de assisténcia
estudantil, mas que nao
puderam ser identificados
via ambiente virtual da
UFMA.

Assim, foram solicitados
dados sobre o peffil
socioecondmico dos
estudantes da UFMA e, em
especial, do curso de
Direito do campus de Sao
Luis. Foi informado ao
pesquisador que na
atualidade, diferente da
época na qual existia o
vestibular realizado pela
propria UFMA, a selecao
nacional via ENEM
responsabiliza-se pelos
dados do perfil
socioecondmico dos
estudantes da UFMA, que
ja néo foi mais realizada
diretamente pela
universidade. Os dados
agora ficam contidos no
Cadastro Unico (CadUnico),
ferramenta do governo

Os recursos repassados a
UFMA e investidos em
assisténcia estudantil para
manutencao de todas as
acdes e projetos da area,
seriam insuficientes para
gue a universidade
bancasse todas as
refeicdes fornecidas pelo
RU, se elas fossem
gratuitas.

Sera disponibilizado,
posteriormente, um link, no
qual podera ser consultado
o quantitativo de alunos de
graduacao da UFMA
matriculados, e concluidos,
por ano, e por curso, para
ser utilizado na pesquisa.

retencdo e evasédo e de
dados socioeconOmicos
ainda em 2025, a partir
do final de maio. Nesse
sentido, cabe fazer
nova solicitagao por
meio de requerimento ja
confeccionado e
enviado via WhatsApp,
sendo que desta vez foi
enviado pelo sistema
SEl da UFMA, pelo
maior grau de
formalismo desse
procedimento.

Na verdade, esse foi o
procedimento tomado
doravante para todos os
requerimentos que
foram enviados aos
diversos setores de
interesse para a
pesquisa da UFMA, da
UEMA e da
SEEJUV/MA (nesse
ultimo caso, para
obtencdo de dados
sobre o “Cartao de
Transporte
Universitario”).
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federal para identificar as
familias brasileiras de baixa
renda e saber suas
condi¢des de vida.

Acrescentou-se que so6 0s
dados socioecondmicos
dos estudantes que
requerem bolsas séo
solicitados ao CadUnico e
que a UFMA ja oficiou ao
setor competente do
governo federal, solicitando
as informagoes do perfil
socioecondmico de todos
os alunos matriculados na
universidade. Até o
momento da finalizagao
desta pesquisa, a
universidade ainda aguarda
resposta. E, que
alternativamente, existe um
planejamento de curto
prazo dentro da UFMA para
a aplicagao de questionario
de perfil socioecondmico de
preenchimento obrigatério
aos estudantes de
graduacgao matriculados na
universidade, ainda em
2025.

Quanto a evaséao e
retencéo dos estudantes de
graduacéo da UFMA de
Sao Luis, em especial os
do curso de Direito, foi
informado ao pesquisador
que a universidade néo
dispunha dos dados exatos
até 2025, pois havia alguns
problemas que afetam a
extracdo desses dados. Por
exemplo,a propria
modelagem de uma féormula
para calcular evaséao e
retencdo deve levar em
conta uma série de
variaveis que, no momento
da visita, representavam
um desafio para grande
parte das universidades
federais do pais. Como
exemplo fizeram referéncia
a férmula apresentada no
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ForGRAD (Férum Nacional
de Proé-reitores de
Graduacao) por
representantes da
Universidade Federal da
Paraiba (UFPB). No caso
da UFMA, a aplicacao da
férmula paraibana nao
produziu resultado
adequado. Tal fato deveu-
se tanto a variabilidade de
oferta de cursos novos
como a variabilidade nas
datas de inicio dos cursos,
como também a
variabilidade de estudantes
por ano letivo. Na verdade,
existem cursos com uma
entrada de estudantes por
ano, outros que possuem
uma entrada em um
determinado ano, ja no
outro ano duas entradas.
Essa variabilidade, por
exemplo, tem gerado
muitos desvios.

Um outro fator poderia ser o
tamanho da universidade,
composta de 110 cursos e
08 campi na atualidade.

A PROEN informou ainda
que esta em estagio
avangado um levantamento
com critérios para calculos
préprios da UFMA, que se
esperava ser finalizado até
o final de maio de 2025.
Tao logo finalize, os dados
serao apresentados
primeiro internamente para
a comunidade universitaria
e depois disponibilizados
para o publico em geral.
Nesse momento esses
dados poderao ser
apropriados pela
continuidade da pesquisa.

Chama a atengao que
apesar da mudanga na
piramide etaria brasileira,
onde a base (criangas e
adolescentes) tenha
diminuido muito nos ultimos
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anos, a PROEN/UFMA
compreende que nao ha no
horizonte motivos para
preocupacao
especificamente por isso,
considerando que, por outro
lado, ainda existe uma
massa de concludentes do
ensino médio simplesmente
nao ingressa na
universidade, citando dados
do Censo da Educacéo
Superior no qual consta que
s6 17% dos alunos
formados no ensino médio
entram na universidade
publica federal, e isso entre
os que fizeram ENEM.

Finalmente, a titulo da
dimensao econémica dos
recursos repassados pelo
MEC e investidos pela
UFMA nas diversas acdes
de assisténcia estudantil, se
hoje a UFMA estabelecesse
a gratuidade nas refeicoes
do Restaurante
Universitario (RU) para os
estudantes, por exemplo,
as demais acdes de
assisténcia estudantil
parariam por falta de
recursos € mesmo assim o
total do dinheiro recebido
nao cobriria 0 gasto com a
hipotética gratuidade do
RU.

A pro-reitoria
disponibilizaria um link, no
qual poderéao ser
consultados alunos de
graduacgao matriculados e
concluidos, por ano e por
curso. Neste caso, o
interesse da pesquisa se
restringe aos anos de 2022,
2023 e 2024 e aos
estudantes de Direito do
campus de Sao Luis — MA.
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DADOS DE IDENTIFICAGAO: N° 06

TiITULO: Pesquisa empirica por meio de observacgéo para identificacdo e compreensao das

acbes de assisténcia estudantil para estudantes de graduacédo (DIREITO) da UEMA e da

UFMA de SAO LUIS - MA.

DATA DA ATIVIDADE: 08 de abril de 2025
HORARIO. Inicio: 11:00  Término: 15:00

LOCAL: SECRETARIA DE ESTADO EXTRAORDINARIA DA JUVENTUDE DO

MARANHAOQ (SEEJUV/MA)

PESQUISADOR: FLAVIO TRINDADE JERONIMO

RELATO DE CAMPO

CONTRIBUIQOES
OBJETIVAS A PESQUISA

COMENTARIOS/
REFLEXOES

O pesquisador atuou tendo
como base um estudo
anterior exploratério tedrico
e normativo sobre a
assisténcia estudantil como
um contributo a
permanéncia estudantil,
encarada como uma das
faces do direito a educacéao
no Brasil.

O objetivo da presente
observacgao foi o de coletar
dados publicos,
eventualmente nao
publicizados, sobre a agao
de assisténcia estudantil
realizada por meio do
programa “Cartao
Transporte Universitario”
na cidade de Sao Luis —
MA, para os estudantes de
graduacdo da UEMA e da
UFMA, buscando
segmentar os dados
relativos aos estudantes
dos cursos de Direito das
universidades, nos anos de
2022, 2023 e 2024.

Foram feitas buscas de
dados no ambiente virtual
da SEEJUV/MA para
embasar o dialogo
proposto na visita

Os dados que seriam
fornecidos pela
SEEJUV/MA foram:

a) copias de editais do
programa Cartéao
Transporte Universitario
em S&o Luis - MA nos
anos de 2023 e 2024;

b) o quantitativo de
estudantes de graduagéo
da UEMA e UFMA, de
S3ao0 Luis, inscritos,
selecionados e que
receberam o beneficio
(valor carregado no
cartao) contemplados nos
editais do programa,
publicados em 2023 e
2024 (Estudantes que
moram em S&o Luis e nos
demais municipios da
“Grande Ilha”: Pago do
Lumiar, Raposa e Sao
Josfoi de Ribamar);

c) os valores totais do
orcamento e execugao
financeira do programa
“Cartao Transporte
Universitario” em Sao Luis
— MA, nos anos de 2023 e
2024, referentes aos
estudantes de graduacao

Com articulacao
anterior, foi possivel
tanto contactar a
SEEJUVMA, como
marcar e viabilizar a
visita in loco que
ensejou uma reuniao e
um dialogo informal e
produtivo.

A demonstragéo de
interesse na pesquisa e
reconhecimento de sua
importancia ficou
patente.

A promessa de criagao
de um pequeno grupo
de trabalho, para extrair
os dados solicitados,
ensejou medidas no
sentido enviar
requerimento sobre os
dados solicitados, desta
feita, formalizado o
procedimento via SEl da
SEEJUV/MA (na forma
do que esta sendo feito
em relacao aos setores
da UEMA e UFMA, de
interesse para a
pesquisa)




312

planejada a sede do 6rgéo.
Também foi feito contato
telefbnico anterior, em
01/04/25, e foi enviado, via
WhatsApp, requerimento
para a Chefe de Gabinete
do Secretario de Estado,
Nilce Lima, com solicitagao
de uma série de
informacgdes que vieram a
balizar a reunido marcada
com integrante da
SEEJUV/MA, Sr. Julio
César Oliveira,
Superintendente de
Politicas de Juventude e
Coordenador do Programa
“Cartao Transporte
Universitario".

Essa reuniao ocorreu de
maneira presencial,
durante a visita as
instalacdes fisicas da
SEEJUV/MA que durou do
final da manha ao inicio da
tarde do dia 08/04/25.
Solicito e aberto ao
didlogo, o Coordenador do
Programa “Cartao
Transporte Universitario"
demonstrou interesse na
pesquisa e reconheceu sua
importancia.

Apos as apresentagdes dos
participantes da reuniao,
iniciou-se o dialogo. Foi
esclarecido sobre a
pesquisa e a necessidade
de dados publicos que
contribuem com a
compreensao da agao de
assisténcia estudantil, mas
que nao puderam ser
identificados via Portal da
SEEJUV/MA.

Assim, foram solicitadas
copias dos editais de
inscricao e selecao dos
participantes do programa
Cartao Transporte
Universitario em Sao Luis -
MA nos anos de 2022,
2023 e 2024.

dos cursos da UEMA e
UFMA em Séo Luis,
Maranh3o, selecionados e
beneficiados (Estudantes
que moram em Sao Luis e
nos demais municipios da
“Grande llha”: Pago do
Lumiar, Raposa e Sao
Josfoi de Ribamar).

Houve promessa da
SEEJUV/MA de formacéo
de um pequeno grupo de
trabalho, conjuntamente
com o pessoal da Tl da
secretaria, para extrair os
dados solicitados.
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Foi informado ao
pesquisador que os editais
solicitados existem e
constam do sistema da
SEEJUV/MA, apesar de no
momento ndo estarem
abertos a visualizacao
publica. Mas que, com
relagcao a dados referentes
a Sao Luis, existem duas
questdes na solicitacdo que
devem ser esclarecidas. A
primeira questao foi que
Séo Luis faz parte do Edital
“Grande Ilha” do programa
“Cartao Transporte
Universitario” que foi
composto por todos os
municipios da llha (Pago do
Lumiar, Raposa, Sao Josfoi
de Ribamar e Sao Luis),
nao havendo um edital
exclusivo para o municipio
de Sao Luis, sendo que os
estudantes da UEMA e
UFMA de Sao Luis, com
certeza, participaram desse
edital.

A segunda questao foi que
em 2022 nao existia o
Edital “Grande Ilha”, pois o
programa “Cartao
Transporte Universitario”
era direcionado
exclusivamente para
estudantes do interior do
estado, s6 sendo ofertado
ao municipio de Sao Luis a
partir de 2023. Assim,
existem os dados
solicitados no sistema da
SEEJUV/MA dos Editais
“Grande llha” ofertados em
2023 e em 2024.

A quantidade total de
estudantes de graduacao
(presencial) da UFMA e da
UEMA — especificando os
dos cursos de Direito,
inscritos e participantes de
cada edital de
inscricao/selegao do
programa Cartao
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Transporte Universitario em
Sao Luis — MA, nos anos
de 2022, 2023 e 2024.

De acordo com os motivos
ja explicados, existem no
sistema da SEEJUV/MA os
dados solicitados, mas s6
quanto aos Editais “Grande
llha” ofertados em 2023 e
em 2024. E ainda, no caso
dessa solicitagao, néo foi
possivel garantir que se
sabera com exatidao todos
os estudantes do curso de
Direito contemplados e
beneficiados, considerando
que nos anos de 2023 e
2024, nao era obrigatéria a
identificagao do curso de
graduacao do estudante na
inscricao para os editais do
programa. No edital de
2025, a identificagcdo do
curso ja foi obrigatéria.

As informacdes sobre o
total de valores de
orcamento e execucao
financeira do programa
“Cartao Transporte
Universitario” em Sao Luis
— MA, nos anos de 2022,
2023 e 2024, referentes
aos estudantes de
graduacao (presencial) dos
cursos da UFMA e UEMA
em Sao Luis, Maranhao,
também cabem as
explicagcbes anteriormente
expostas, ressaltando que
as informacgdes solicitadas
sobre os estudantes de
graduacao da UEMA e
UFMA, relativas aos editais
publicados nos anos de
2023 e 2024, do programa
“Cartao de Transporte
Universitario”, existem e
estdo no sistema da
SEEJUV/MA.

Considerando que as
informacdes necessarias
para a pesquisa sdo
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publicas e de interesse
publico e estao arquivadas
no sistema da secretaria,
mas nao disponibilizadas
eletronicamente para
consulta externa, houve a
promessa da formacao de
um pequeno grupo de
trabalho conjuntamente
com o pessoal da Tl da
secretaria, para extrair os
dados solicitados.

Questdes que afetaram a
disponibilizagdo mais
rapida dos dados, no
momento, foram: o pessoal
da secretaria, incluindo o
interlocutor, estava
envolvido com o edital do
programa “Cartao de
Transporte Universitario”
2025 e com a entrega dos
cartoes aos beneficiarios
nas cidades do interior do
estado, durante varios dias
do més de abril e inicio de
maio de 2025.
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ANEXO A — Estudantes de direito UEMA Sao Luis classificados no vestibular em 2022, 2023
e 2024

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA

SUPERINTENDENCIA DE CONCURSQS E SELETIVOS - SUCONS
DIVISAO DE PROCESSOS SELETIVOS E VESTIBULARES - DPSV
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO PAES 2022 A 2024

DIREITO BACHARELADO - MATUTINO - SAQ LUIS

PAES/2022

SISTEMA DE VAGAS VAGAS INSCRITOS |CLASSIFICADOS
SISTEMA UNIVERSAL DE VAGAS 25 1930 25
SISTEMA ESPECIAL DE RESERVAS DE VAGAS PARA ESTUDANTES NEGROS OU DE COMUNIDADES INDIGENAS 3 55| 3
SISTEMA ESPECIAL DE RESERVAS DE VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA 2 9 2
TOTAL 30 1994 30
PAES/2023

SISTEMA DE VAGAS VAGAS INSCRITOS |CLASSIFICADOS
SISTEMA UNIVERSAL DE VAGAS 30 1716 50
SISTEMA ESPECIAL DE RESERVAS DE VAGAS PARA ESTUDANTES NEGROS OU DE COMUNIDADES INDIGENAS 6 67| 6
SISTEMA ESPECIAL DE RESERVAS DE VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA 4 8 4
TOTAL 60 1791 60!
PAES/2024

SISTEMA DE VAGAS VAGAS INSCRITOS |CLASSIFICADOS
SISTEMA UNIVERSAL DE VAGAS 30 2215 50
SISTEMA ESPECIAL DE RESERVAS DE VAGAS PARA ESTUDANTES NEGROS OU DE COMUNIDADES INDIGENAS 6 90| 6
SISTEMA ESPECIAL DE RESERVAS DE VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA 4 g 4
TOTAL 60 2323 60!




ANEXO B — Estudantes de direito admitidos e evadidos 2024.1 UEMA Sao Luis
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ANEXO C — Quantitativos de auxilios para estudantes de direito em 2022, 2023 e 2024 UEMA

Sao Luis

COORDENACAD DE ASSUNTOS DA COMUNIDADE ESTUDANTIL - CACE-
PROEXAEUEMA

ORD™ ATFICID WICRITOS-
CURSO:-DIREITO | CURSO: DIREITO
AUXILIOS E QUANTITATIVOS DE 2022 A 2025 01 | Bolza Fermanéncia 2023 | Ojzero) inseritos | Ofzera)
contemplados
Segue na tabela sbaino a identificagdio & o quanbitative de alunos bolsistas do curso 0z | Auwelo Almenicso 2023 | Dzerc) inscritos iznehrannlpladus
Direito da UEMA, campuz S0 Luis-MA. inscritos = contemplados com os Audlios 73| Rt Crehe 7023 | Ofzera] nscrios | O(zer0)
do Frograma de Assistncia Estudantil da CACE-PROEXAEMUJEMA, nos anos de contemplados
2077 2073, I074 & M5 04 | Audlio Moradia 2023 | Ojzern) inscrito | O(zern)
contemplados
05 |BoEade Agoinacs | 2023 | 1(um)inscito |1 (um)
Estudantes com contemplado
ORD™ AITAILTD ERD | — | CONTERFLADOE- | Deficiéncia
CURSC:DIREITO | CURSO: DIREITO ] '-:;Wh" H’T" 4 2023 | 20 (vinte) 19 (dezonove)
resentagao de inscri
01 |BoEaFermandnca | 2022 |1 (um)insorto | 1 um) Trasalhos m Eventos inscritos contemplados
contemplado
0z | Ao Alimentacio 2022 | O edital n.® 03/2020-CADILEMA, Tabela 1: Quantitstivo de Auxlios em 2023
néo contemplava alunos de 530 Luis
-hA.
03 | Auwlio Creche 2022 | Ozero) inscritos | Ofzern)
contemplados
= — ORD® ATRICT ARG TNSCRITOE- CORTEMFLADDE- |
04 [l Horada 2022 | Oizero}insoritos | O(zere) CURSO:DIREITO | CURSO: DIREITO
contemplados
05 | Auwalic Refeicse 2022 | O Edital n.® 1202021- o Bolza Fermanéncia 2024 | 1 (um) inscrite | Ojzeno)
ROEXAE/UEMA ndo contemplava - contemplado
alunos de S80 Luis -MA. 02 [ Auelio Almentacac | 2024 |3 (trds) inscritos | 2(dois)
06 |AudiioEmergenciElde | 2022 [ A Resolugdo n® 384/2022- confemplados
Apoio aos Estudantes CAD/UEMA ndo contemplava 03 [Audiic Creche 2024 | O(zera) inscrita | D(zero)
do Prostnas alunas de Sdo Luls -MA. confemplado
_ u 04 | Audlio Moradia 2024 [ 1 (um)inscrite | Ojzen)
07 TUfIgErDﬂ,er_?jnclal de | 2022 | Nao identificados | Nao identificadas contemplado
ez gl 0 | Auoss | 2024 | 1 (uminserte | Ofzero)
Tabels 1: Guantitative de Auxilios em 2022 [;_ﬁ:igqg? oo contemplado
05 [ Audlio paa 2024 | 22 (vinte e dois) | 14 (quatorze)
Apresentagn da inscritos) contemplados
Trabalhos em Eventos
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ANEXO D — Questionario socioecondmico cultural - candidatos classificados municipio: Sao

Luis Curso: Direito bacharelado-matutino-Sdo Luis 2022

F—_y UNMVERSTIADE ESTADUAL D0 MARARFED - LUEMA
2 ) Ue.mu SUPERINTERDENCLS DE CONCLIRSOS E SELETIN0S - SUCHNS
g = | peviElt D8 OeEmarin DE CONCLRSOS VESTIBULARES - DOCY
L,  LnvICenans s PROCESED SELETIV DE ACESS0 & EDUCACAD SUPERION - MRES 2002

Figina:l

Data: 12/00,/2026

QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO CULTURAL - CANDIDATOS CLASSIFICADOS Munidpio: S3o Luis Curso:

DIREITO BACHARELADO-Matutine-S3o Luis

UEMA

0I-Quwal o sew sexo?
G-Mig infarmada
I-Masculng
L-Famining

02-Dentre as alternathvas ababoo, escolha agueels gue mals corresponde 3 SUD COF OU FEE.
O-Nio informado
I-Sranca
2-Megra/preta
I-Negray/parda
d-Indigany

03-Quwal 3 sua idade?
O-Nio informado
I-Abaiwo de 18 anos
2-18 a X1 anos
3-22a 25 anos
4-26 a 29 Fnos
S-Acima de 30 anos

Od-Qual sew estado chl fogal?
O-Nio informado

1-Soltedofa)

2-Casadofa)

J-Separadoya) judicizimeante ow divarciadofa)
d-Vidvo(a)

S-Ouwtrofa)

O05-Vocd reside ams
0-Nio informada
I-Municipios do Maranbio
2-5Fa Luk
I-Capitais de outros estados
A-Municiplos de cutros estados

O6-Em que tipo de estaboleciments de ensino vood cwrsow o ensing fundamental?
O-Nio informado
I-Todo em escola pubiica
2-Todo em esoola privada
I-Mefade em escoly pliblica, metade em escols privads

O07F-Em gue tipo de estabelecimento de ensino vool cursou ou s o ensine médio 7
O-Nio informado
I-Excola pibicy
2-Exrpla privada
I-Excola piblicy & escola privada

O08-Quwal curso de ersino médio vood concliufu
-NSg informado
I-Ensing médis profissional
2-Ensing médic nfo profissional
I-Educacio de Jovens e Aduitos

A-Supletivo

::--'-l.*a::ng Em'ﬂmmg Eah"?um% E-—-mﬁwmg Euqmmkmﬁ Ewmwmﬁmg Emmnﬂmg Eﬁqu

.00
23,33
TE 67
100, 00

a.00
60,00
20,00
20,00

.00

100,00

.00
5333
26,67
10,00

.00
10,00
100,00

a.a0
86,67
&.67
a.00
.00
667
10000

.00
10,00
g&.67

a.00

333

100, 00

a.00
Id.00
TE67
13,23

100,00

o.00
18,67
83,23

.00

100,00

a.00
13,33
&0.00
323
a.00



S-Magichinio
G-Outo eguvalente

09-Em que ana vocd concitin o ensing médio?

0-Ndo infarmada

1-Antes de 2005

2-De 2005 2 2010

3-De 2011 2 2018

4-Em 2019

5-Em 2020

G-Em 2021

10-Onde vood cursou ou estd cursando o ensing médio {ov aguivalente)?
0-Ndo infarmada
1-580 Lok
2-Municipios do Maranhdo
3-Capitais de outros estados
4-Municipios de cutrs estados

11-Vocé frequenta ou frequentow “cursinho” pré-vestibuiar?
O-Ndo infarmada
I1-MNioi
2-5im, par menos de um semestre
3-5im, por um semestre
4-5im, par um ano
E-Sim, por mals de o ang

12-Vocé jd fiez outro sefetive anteriormente?
0-Ndo infarmada
1-Nig, nunca prestel seletivo
2-5im, nesty institwigdo, mas ndo fi dassificrdola)
3-5im, em outra institwgio, mas ndo fd dassificadofa)
4-5im, i sou matricwladofa), mas pretendo mudar de cursa

13-Por que wocé optou por esta institulcio?
G-tdo infarmado
I-Peila gquaiidade do curso oferecido
2-Peip nimero de candidatos por vaga
3-Por ser gratuits
d-Pela credibiidade da festitwicio

14-Guai o
0-Ndo infarmada
1-Mercady de trabaho garantido
2-80a remunaragio

F-Afinidade pessoal, vocagio, realizagio pessoal
4-Permite conciliar o exentios 42 profissic com cutros azeres

S-Powcy exipingia e de fiaol conclusio

15-0 gue mais ofa ) influenciow na escoifa do curso pelo gqual estd optando?

O-Mdig informado

1-A famiia

2-0% amigos & o professar

I-Onenfador vocacional, testes woracionais
d-Aptidio pessoal

5-05 meios de comunicagio

16-Que melo de comunicacio vocd mails wtiliza para se manter informadofa )?

O-Ndo infarmada
I-Taimwisdo
2-Rddin

-Jarmal

Totais-—>

an o levow a escolher o curse pelo qual estd optando? (Indigue apenas 3

h-l'-‘\:li HHHHIHNE gHHHHhE EEMNHMQL‘JE HHI’-‘J

(=)
1

H\lﬂlh:hi th

hl'-‘\:lhl'-‘\:IE HQEHHHENE thHHNL‘JE

.00
133
100,00

0,00
.00
10,00
10,00
6,67
6,67
66,67
100,00

o.00
83,33
10,00

133

100,00

.00
Fo.00
1333
10,00

333

133

100,00

o.00
2667
33,33
26,67
1333

100,00

.00
56,67
o.00
20,00
23,33
100,00

o.00
667
333
86,67
333
o.00
100,00

o.00
20,00
313
10,00
66,67
.00
100,00

o.00
o.00
o,00
o.00
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d-Revisiy
S-Intermet
S-Owtras fontes

17-Qual o nivel de escolaridade de sew pai?
0-Mip infarmada
I-Nanhum
2-Ensing Fundamental incomplets
3-Ensing Fundamental completo
4-Ensing Médio incompleto
5-Ensimg Médio complete
S-Supearior incompleto
7-Supearior completo
S-Pds-graduado

18-Qual o nivel de escolaridade de sua mde?
O-Mdip informada
I-Menhim
2-Ensing Fundamental incomplets
I-Enzimg Fundamental complato
4-Ensing Médio incomplato
S-Enzing Médio complets
-Superior incompleto
7-Supearior completo
S-Pis-graduaca

19-Qual a ocupacdo de sew pai?

O-Mdio informada

1-Aitos cargos poitions & administrativos, propretinos de grandes empresas, deputacos, desembargadares,
Juizes, auditores, empresfnos, fazendeins ou comaniante com 50 empregadas ou mas.

2-Profissionais liberais, cago de gerénoa ow diregio wﬁmﬂumﬂmm
mmmﬁmuu;w dafansor, per . fiscais do
estady, oficiis drs forgas armadas, prefeto, vere

3-Posto médio de supervisio ov diregio de ocupagio téoica & pequenos empresdnios, fazendeiros ov
Comertiantes, chxas, adminstradores, .rwﬂ'pdh'um chefe de pessoal, coletores, contadar, desenfiista,
escrevente, dinsfor de escoly, professar de ensing

4-Policial Mitar, Bombairo Miar, Policial Owl, Membro das Forgas Armadas (Exéroito, Marinha,
Aerondutica), Policial Federal, Policial Rodovidrio Federal,

Smmﬁusmhdnﬁmenmumm bancino, comercidino, digitadar,

] |, escrivil, operdnio de indisina (de mivels, hivhl, vestudno, slmentacio, caro,

w e mru-ns),, cabaisireirn,

G-Aposentado o vive de rends, aluguel de imdvels ou de outros negdoios.

-Ocupagio manval em geral: cobrador, feiante, zelador, colefor de o, guarda nofumno, trabalhador rurai,
vendesor ambuiante, pescador, empregada doméstica, dentre oulras.

S-Donofa) de casa.

5-Ndo trabalha, sé estuda.

1i-Desampregadofa).

11-Outra sitvagia,

20-Qual a ocupacio de sua mie?
0-Ndo informado

1-Aitos cargos politioos e administrativos, proprietings de grandes resas, depufados, desembaga
Juizes, auditores, empresings, fzendeios mmﬁmhmmﬂﬂmww mais. o

2-Profissionais libarais, cago de perénoa o diregia Wﬂm&m&iﬂsmmm
hmnummulﬂ , defensor, per ,m*ﬁu
MMMWMMM

3-Posto médio de supervisio ov diregio de técnica e pequenos empresdnios, fazendeiros ow
comeriantes, chras, adminstradores, agentes chefe de pessoal, coletores, contadar, desanfiista,
escrevente, dinsfor de escoly, professar de ensing

4-Poiicial Mittar, Bombeire Milltar, Folicial Cwil, Memibvo das Forgas Armadas (Exéncitn, Marinka,
Aerondutica), Policial Federal, Policial Rodovidrio Federal,

Eﬂurmpﬂﬂsmdahdndem:mﬂmmummﬁdm bancino, comercidinio, digitadiar,

] |, escrivil, operdno de indiisinia {de mivess, téxhi, vestudno, almentagio, oo,

W:m’ﬂm}, cabeisireim, afaia

S-Aposentado o vive de rends, alvguel de imdvels ou de outros nepdcios.

F-Ocupagio manval em geral: cobrador, feirante, zebdar, mt:mrci.-l.m, guavTa noturno, trabafhadar rur,
vendador ambuiante, pescadar, Enpmplchdwwém\:, dantre owlres.

S-Donofa) de casa.

5-Ndo trabalha, sé estuda.

1i-Desampregadofa).

Hhi gzhﬂ:hHhHhL‘aE Huﬂuunh»l-n:hi o

&

L

n

G oo w D

0,00

ERE]
100,00

o.00
o.00
113
BE7
.00
23,33
667
36,67
2313
100,00

o.00
0,00
3113
0,00
313
20,00
0,00
26,67
46,67
100,00

0,00
313

13,33

26,67

10,00

23,33

10,00
667
0,00
0,00

233
100,00

o.00
3113

16,67

43,33

o.00

3113

.00
10,00

20,00
o.00
o.00
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11-Outra situagia.

21-Qual a rends mensal total de sua familla?
O-Mdg informada
1-Até I salfnp minimo
2-Mais de 1 até 3 salfinios minimas
3-Mais de 3 até 5 saldnos minimas
d-Mais de § até 10 saldnos mimimos
S-Mais de 10 saldrias minimos

22-Qual a sua ocupagio?

O-Mdig informado

1-Aitos cagos poiticos & administrativos, propretdnos de grandes ampresas, deputados, desembargadares,
Juizes, apditores, empresdings, fazendeios on comemiante com 50 empregacias oY malks.

2-Profissicnais liberais, cargo de gerdnoa ow diregia, de médias empresas, empresdios,
fazendeires ov comerciantes com 11 2 49 empregados, promotor, defensor, perentes, fncas do

3-Posto médip de supervisio o oireqio de ocupagio téonica e pequencs empresdrios, fazendeiros o

comerciantes, cixas, agminstradores, Tﬂ'p&ﬂ'«:ﬁ, chefe de pessoal, colefores, contador, desenfista,
escrevente, dinstar de ascolr, pml’smr ansing

d-Policial Miftar, Bombeire Muitar, Podicial Owl, Memibvo das Forpas Armadas (Exéroito, Marinha,
An'miuﬂaj,. Folaal Federal, Policia’ Rodovidnio Fedaral,

S-Ocupagies especialzades de apok & autinomas de pequenas negdoios, bancino, comencidns, digitadr,
professor ensing fundamenta), ascrivilo, operdnio de indistna (de mdvals, téeti, westudnio, sbmantacio, oo,
servigos & outros |, cbeisirsio, afaia

S-Aposentado ow vive de rends, aluguel de imdvels ou de outros

7-Ocupagio manual am gerai: cobrador, ferante, zeldor, colefor de dvo, puarda noturno, trabalhadar rurad,
wendedor amiunante, pescadar, empregada doméstica, denire outras.

S-Domofa) de casa.

9-Nio trabatha, 56 estuda.

10-Desempregadofa ).

11-0utra sitvagia,

23-Com quantas pessoas vood reside?
0-Mip infarmado

I-Mora sozinho

2-2 pessoas

3-3 pessoas

-4 3 § pecsoas

5-6 o mais pessoas

24-Qual a sua participagio na renda da famifa?
0-Ndo infarmado

1-Ndo trabatho, recebo ajuda financeira da familia
2-Trabaiho e recebo puda financeira da famila

3-Trabaiho & nio recebo ajuds financeia da famila
4-Trabaiho e contribuo parciadments para o sustents da famile
S-Trabaiho & sou o responsdvel pelo sustento da familla

25-Qual 0 meio de transporte gue vood mais wtiliza?
0-Ndo infarmada
I-Memhuwm
2-Bicicketa
J-Mora
4-{inibus, carona
5-Carro prdprio ov da familia
Totxis--->

26-5¢ vocd fer ou estd fazendo algum curso superior, qual das seguintes alternathas melfhor

expressa sua situacio no referide curso?
0-Ndo infarmado

1-Ndg fiz & pem estou fazendo

2-Abandonai-o

3-8 o comclul

d-Frafends desishir do cwvso 52 passar pashe seietivo
S-Pretends frequentar dols CLrs0s 30 MESMS fempo
S-Outros

& ::l:rE Euummuni 8.

gﬂwmt—-mni gmn—-mn'ﬁni I'n"l'l-'-mwn::ri Bawlue oo w &

EHHHHNE&E

k]
100,00

.00
10,00
28,67
18,67
23,33
23,33

100,00

(ulli]
o.00

(ullil]

o.00

o.00

31

o.00
o.00
3313
0,00
10,00
13,33
100,00

fullul]
o0
30,00
20,00
38,67
13,33
100,00

.00
s0,00
o.00
o.00
33
667
100,00

0.00
6,67
31
o.00
Jo.00
aa.00
100,00

.00
G567
6,67
16,67
6,67
(ullild
33
100,00
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ANEXO E - Questionario socioecondmico cultural - candidatos classificados municipio: Sao

Luis Curso: Direito bacharelado-matutino-Sdo Luis 2023

UNFVERSEDADE ESTADUAL DO MARARNHED - LM,

/i ¥ uemu SR INTERDENCLS DE CONCLISOS § SELETR08 - SUC0NS
g = ! DEvISAS DE OPERACAD DE CONCLRSOS YESTIBULARES - DOCY
LHIVT RN PETACS PROCESGA SEETTVO DE ACESS0 A EDUCACED SUPERION - MBS 3009

B AN

Pdgina:l

Data: 120020326

QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO CULTURAL - CANDIDATOS CLASSIFICADOS Municipio: SAO LUIS Curso:

Direito Bacharelado-Matutino-Sao Luis

UEMA

01-Qual o sew sexo?
G-Mig informado
I-Mascuwling
Z-Famining

02-Centre as alternathvas abalxo, escolha aguela gue mails corresponde @ SUa cor oU Faga.
G-Mig informado

I-Sranca
2-Magra/prety
I-Megra/parda
d-Indipana

03-Qual a suz idade?
G-Ndop informado
I-Abaixo de 18 anos
2-18a 21 anos
3-22 2 25 anos
d-26 a 29 anos
S-Acma de 30 anos

04-Qual sew estado chvil legal?
G-Mig infarmado
1-Solteirofa)
2-Crsadofa)
3-Separadofa) judicialmante ow divarciadola)
A-Vidhvola)
S5-Outrofa)

05-Vood reside ems
§-Ndo informado
I-Municipios do Marsnhdo
2-SFa Lok
I-Capitais de outros estados
d-ﬂunﬂ:l‘pahf ge ouiros estados
Tolais-—=>

O86-Em que tipo de estabelecimento de ensino vood cursow o ensing fundamentail?
0-Miz informado
I-Todo em esooia pibiica
2-Toda em escola privada
I-Metade em escolr plibéca, metade em esools privads

O07-Em que tipo de estabelecimento de ensino vood cursow ou cvsa o ensine médio?
G-Ndo informado
I-Excola paiblics
2-Eerpla privada
I-Excola piblica & escola privada

08-Qual curso de ersino mégio vood conclufu?
O-Mig informado
I-Ensing médis profissional
2-Ensing médio nfo profssonal
I-Educagio de Jovens e Acuitos

4-Supletivo

L+ E
0

nmﬁwni EMﬂﬂmE gmammi Emuﬁumg Eummmumi Eumn'ﬁiﬁmi‘ EHHNEEE g4

a.00
45,00
55,00

100,00

a.00
5167
13,33
33,33

167

100, D

o.00
B5,87
0,00

0,00
o.00
3
100, 00

a.00
53,33
333
a.00
.00

10000

a,00
1500
81,67

333
a,00
100,00

a,.00
13,33
78,67
10,00

100, D

a.00
21,87
7500

3,33

100,00

0,00
15,00
8167

o.00

0,00



S-Magictério
S-Owtro eguivalants

O9-Em que ano vood conciiy o onsino médio?®

O-Ndg informado

I-Antes de 2008

2-De 2007 @ 2011

I-De 2012 @ 2019

4-Em 2020

5-Em 2021

&-Em 2027

10-Onde wocé cursow ou estd cur do o ensh édio (ow equivalente)?
O-Mdo informado
1-5F0 Lok
2-Mumicipios do Maranhic
I-Capitais de oudros sstados
A-Municipios de cutros estados

1I-Wood frequonta ow frequentow “cursinho * pré-vestibolr?
G-Ndo informado
I-Mdig
2-5im, por mencs de um semestre
J-Sim, por um semesire
A-Sim, por un ano
5-5Sim, par mals de wm ang

12-Vocod 4 fer outro sefetivo anteriormente?
G-N3g informado
I-880, punca prestel seledivo
2-Sim, nesty institwicio, mas ndo fin classificrdo?a)
3-Sim, am outra institwicdo, mas ndo f classificadofa )
4-5Sim, 3 sou matnicwladofa), mes pretando modar de ourso

13-Por gue vooé optow por esta instituicio?
O-Wdo infarmada
I-Peia graiidade g curso oferecido
2-Peip ndmers de candidates por vaga
3-Por ser gratuita
4-Peia oredibhidade da institwicio

ImﬂanuMImﬁwntmmmluﬁ ptando? {Indig

G- informado

I-Mecads de trabaho gaantido

2-Soa remuneragic

J-Afinidade pessoal, vooagdo, realzagic pessoal

4-Parmite concllar o exercicls d profissls com cutros afazenes
S5-Powca exipinola e de fiaol conclusdo

15-0 que mads ofa) influenclow na escolfha do cuvso pelo qual estd optando?
O-Ndg informado
I-A familia
2-0= amigos & o profeszar
I-Omenfador vocaoional, testes vooaoionals
d-Aptidio pessoal
5-Cx meios oe comuicagio

16~Que molo de comumnicacio vood mails whilira para se manter informadofa )&

G-Ndo informado
I-Tedewisdo
2-Ridie

I-lomal

“ﬁmi EMMMMﬁmE Ebmwﬁhi EENMAHHNE Bune

L]
k=

Hmhmi Emﬁbhﬂmi Ebm*humi Eﬁanﬂni 2.

.00
333
100,00

.00
L&7
L&7
667
3,33
L33

83 3%
100,00

a.00
g1,87
1500

3,33

.00

100,00

[ulu e}
FL57
11,67

833

500

333

100, 00

a.00
2167
51,687
20,00

&.67

100,00

o009
20,00
o.80
28,67
53,33
100,00

.00
11,67
333
TEE7

o000
100, 00

a.00
1823
LEF
.00
FLET
8,33
100,00

[ulf e}
LE7
a.00
187
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A-Fevisty
S-Intermet
S-Owtras fontes

I7-Qual o nivel de escolanidade de sew pai?
O-Mio informada
I-Nanhum
2-Enzing Fundamental incomplets
J-Ensing Fundamental complaio
4-Enzing Médic incomplato
S-Ensing Médic complets

E-Superior incomplets
F-Superior completo
8-Pds-graduado

I8-Qual o nivel de escolanidade de swa mde?
O-Ndo informado
I-Marhwm
2-Enging Fundametal incompiets
J-Ensing Fundamental complato
4-Ensing Médic incomplata
E-Ensing Médic complets
E-Superior incomplets
F-Superior completo
§-Pds-graduads

I9-Qual a ocupacio de sou pai?

O-Mio informada

I-Aftos cargos poiitioos & administratvos, propnetinos de grandes empresss, deputac’os, desemivvgadores,
Juizes, avditores, empresings, rendeims ou comenoiaate oo S0 empregacas ou mds.

Iﬂuﬂﬂmmbﬂl&mwd:paﬁmuum p‘uprﬂﬂlmd:mdﬂlsmmmim
fazendeires ow comerciantes com LI 2 459 empreg . per . Ascads do
estads, ofickys das forpas armadas, prefeito, vers

I-Posto médio de suparvisi o dvecio de ocupacio tdonica & pequencs ampresdnos, fazendeiros o
mmnmmmm.rwspﬁﬂm chefie de pessoai, ometones, contadar, desaniista,
escrevente, diretor de escols, professor de ensing

4-Folical Mitar, Bombeaire Mbtar, Folical Owl, Membro das Forgas Armadas (Exdroite, Marinha,
Asronfutica), PoNoal Fedaral, Polcisl Rodovidino Fedaral.

E-Ocupagies especializadas de apolo e autdnomas de pequenas negdolos, banciro, comerciding, digitadar,
professor ensing fandamental, ascrivila, cperdnio de indiisina (de midvais, téxtl, vestudns, slmentacio, oo,
SEMWIEDS & outros), cabelsineiro, afyia

f-Aposentads ow vive de nends, afivgue’ de imdvels ou de outros negdoios.

F-Ocupagio manual em geral: cobrador, femnte, relador, colefor de o, guavds nofwmo, trabathador ),
vendegdor ambulants, pescadar, empregada domdstica, dentre oulras.

§-Oonofa) de casa.

S-Wio trabatha, 56 estuda

1i-Desempregadofa ).

11-Outra situagia,

20-Qual a ocupacio de susy mie?

O-Mip informada

1-Alos cargos poiitioos & o, oS de ok rEsas, deg T3 dares,
Juizes, avditores, Hﬂmﬁ mpgmmn'mtemﬂﬂmﬂrzgadmwmm -

2-Profissionals liberais, cargo de perénca ow diracio, de médias emprasas, ampresdnos,

oy comerciantes oo 11 2 45 empregadas, promoior, defensor, gerentes, fsons do

3Mamédnﬂbﬂpa1'&ﬂun'#=ﬁaﬂ: pequencs ampresdnios, fazendeiros ow
comerciantes, caikas, asminstradores, mm&tbmf codefores, condador, desenfista,
escrevente, dimstor de esools, pmfsmr:bmum

d-Faiical Miltar, Sombeiny Mlttar, Fodioad O, Memibro das Fomas Armadas (Exdnoito, Mannia,
Acrondutics ), Folical Federal, Folics’ Rodovidnio Federal.

Sﬂa:mﬁusmhdﬂ*m:mumm bancino, comerciding, digitadar,
escrivila, cperdnio de inddstna {de mivels, déril, 1o, o, o,

S-Apasantads ou vive de renda, alvguel de imdvels ou de outros nepdcios.

?-Ocupagic manual & geral: cobrador, feirante, zeldor, colefor de Bxo, guarda nofurno, frabalhador rurma,
wendesor aminnante, pescadar, empregads doméstica, dentre oulras.

S-Oonofa) de casa.

S-Nio trabatha, s estudla

10-Desampregadofa ).

Hmuuni 3.8

Fu 1]
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1E7
93,33
187
100, 00

a.00
167
500
a.00
1LE7
3000
1000
26,67
2500
100, 00

.00
a.00
167
o.00
1,87
2500
333
33,33
J5.00
100,00

.00
333

11,87

187

857

2187

333
500
167
333

833
100,00

.00
1E7

1000

4500

a.00

1333

1LE7
333

13,33
a.00
500
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11-Outra situagdo.

21-Qual a renda mensal total de sua familla?
0-Ndo informado
1-Até 1 saldno minimo
2-Mals de 1 até 3 saldnios minimas
3-Mais de 3 até 5 saldnos minimas
4-Mais de 5 até 10 salfrios minimos
5-Mals de 10 saldrios minsmos

22-Qual a sua ocupacio?
0-Ndo informado
1-Aktos cargos politicos e adv ativos, proprietdnos de grandes empresas, dep bargadaores,
Juizes, auditores, empresdnos, fazend: ou com 50 empregados ou malks.
2-Profissionals liberals, cargo demﬁummbm,
o mug'u‘i’mn MW ' s
estado, ofickis das forgas ), vers
J-msfoméaodemvshwdmdodc pacio té& e peg presd fazendeiros ou
comerciantes, calxas, iblcos, chefe de p {, coletoras, contador,
escrevente, diretor de escoly, professar de ensino
4-Falicial Militar, Bombeiro Militar, Policial O, bro das Forgas das (Exéraito, A
Aerond ), Policial Fed, Paﬁdﬂmmml
smpuﬂesmladadeamem dep o0 bancirio, comerciino, digitador,
|, escrivio, operdnio de indistna (de mévels, téxti, i J ¢do, carro,
mem},abeﬂrmuaﬂu

6-Apasentado ou vive de renda, aluguel de imdveis ou de outras negdcias.
7-O¢:vudomrmdanwal cobrador, feirante, 2eladar, coletor de dxo, guarda noturno, trabathador rural,
, empregada

doméstica, dentre outras.

8-Oonofa) de asn
S-Vdo trabalha, 56 estuda.
10-Desempregadofa).
11-Outra situagio.
Totals——>

23-Com g P vocé reside?
0-Ndo informado
I-Mora soxinho
2-2 pessoas
3-3 pessoas
44 2 5 pessoas
5-6 ou mals pessoas

24-Qual a sua participacio na renda da familla?
0-Ndo informado
1-Ndo trabatho, recebo ajuda financeira da famila
2-Trabalho e recebo ajuda financeira da famila
3-Trabaho e n¥o reaabo:}vda financeira da familla
4-Trabatho e parcialy parao da familia
5-Trabatho e s0u 0 dvel pelo da famila

25-Qual o melo de transporte que vocé mals utiiza?
0-NBo informado
1-Nenhum
2-8locleta
3-Moto
4-Onibus, carona
5-Carro préprio ou da familia
Totals-—>

26-Se vocé fez ou estd fazendo algum curso superior, qual das seg I ]
expressa sua situagdo no referido curso?

0-NSo informado

1-Ndo fiz e nam estow fazendo

2-Abandonet-o

3-235 o conclui

4-Pretendo desistir do curso s passar neste seletivo

S5-Pretendo freguentar dols cursas a0 mesmo tempo

6-Outros

Totals-—->

o aog Sza’iwubg 8.

guraun-o-ﬁcg 885'-»‘;08 SQAoNtQE Sma'::aoi Ehuwle w0 o & ~
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6,67
100,00

0,00
8,33
11,67
23,33
26,67
30,00
100,00

0,00
0,00

0,00

1,67
0,00

0,00

0,00
1,67

1,67
86,67

3,33
100,00

0,00
0,00
18,33
28,33
45,00
833
100,00

0,00
$0,00
3,33
0,00
6,67
0,00
100,00

0,00
6,67
3,33
1,67
21,67
66,67
100,00

0,00
80,00
1,67
1,67
8,33
333
5,00
100,00
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ANEXO F - Questionario socioecondmico cultural - candidatos classificados municipio: Sao

Luis Curso: Direito bacharelado-matutino-Sdo Luis 2024

—_ UNIVEREIDADE EETADUAL DO Mamahb - UM Pdgina:l
1 \ Ue.mu SUPERINTEMDENCLS DE CONCLIS0S B SELETTVOS - SLCONS
! = ! DEVISAD DF PROCESSAS S5 FTIVOS B VESTIBULARES - DPSW Oata: 12/01/2026
LiHIWT DRANE FETACAL. PROCESS0 SELETTVO DE ACESSO A EDUCACED SUPERIOn - PAES 2004

B ooasasHeds

QUESTIONARIO SOCIOECONGMICO CULTURAL - CANDIDATOS CLASSIFICADNOS Municipio: sA0 WIS Curso:

DIREITO BACHARELADO-MATUTING (E SABADO PELA MANHE)-SEO LUIS

UEMA

0I-Qual o sow soxwo?
O-Ndo infarmado
I-Masculing
Z-Famining

f2-Dentre as alternathas ababro, escolfia aguoly gue mails corresponde @ SUET COF O PG
O-Mig informado
I-Sranca
2-Negray pretr
F-Negrayparda
d-fndipans

G3-Qual a suy idade ?
O-Mio informada
I-Abaivo de 18 anos
2-18 a 21 anos
3-22 2 25 anos
4-26 a 29 anos
S-Acima de 30 anos

Od-Qual sew estade chll legal?
O-Nio infarmado
I-Soltedrofa)
2-Casadofa)
I-Saparadofa) judidaimante ow divarciadola)
A-vidvoa)
S-Ouwtrofa)

O5-Food reside ams
O-Ndo infarmado
1-Municipios do Maranhio
2-5§a Lok
I-Capitais de outros estados
d-Mumicipios de cutros estados

6-Em gue tipo de estabeleciments de ansino vood cursow o ensing fundsmantai?
O-Ndg infarmado
1-Todo em escola pobiica
2-Todo em esoola privads
I-Metade em escols piblica, metade am sscoly privads

07-Em gue tipo de estabelecimento de ansing vood cursow o Ovss o ensino médio P
O-Mio informada
I-Escola pablicy
2-Exrpla privada
I-Excola piblica e escola privada

O8-Qual curso de ersino médio vood conclufu?
O-Mio informada
I-Ensing médio profissional
2-Ensing médio nfo profissional
I-Educagho de Jovens e Aduitos

d-Supietivo

nmﬁﬂmi gma:ﬁi gﬂlthﬁi Etuﬂ'ﬁmi EHNHHENE EH:—.ME&L&E EQEWEHE EHHL‘JE

0,00
41,67
58,33

100,00

.00
51,67
1500
3333

.00

100,00

o.00
58,33
25,00

333
L7
L7
100,00

a.a0
88,33
500
L&F
a.00
500
100,00

o.00
18,67
7167

500

567

100,00

.00
1333
TEE67
10,00

100,00

a.00
28,33
68.3%

337

100,00

o0.00
21,67
71,67

o.00

.00



S-Magichinio
S-0wtro aquwivalents

O09-Em que ane vocs concluly o ensine médio?

O-Mio informado

I-Aptes de 2007

2-De 2008 2 2012

3-Oe 2013 2 2020

4-Em 2021

5-Em 2022

&-Em 2023

I0-Onde vocl cursou ou estd cur do o sl édio (o equivalente)?
O-Ndo informado
1-5F0 Luk
2-Municipios do Maranhio
I-Capitais de outros estados
4-Municipios de cutros estadas

11-¥ood freguenta o frequentou “cursinho ™ pré-vestibulyr?
O-Wio informado
I-Ndo
2-5im, por menos de um semestne
3-5im, por um semestre
4-5im, par um Fno
5-5im, por mas de wm ang

12-Wocd jd fez outro seletivo anteriormente?
O-Mdo informado
I-Mdo, nunca preshel sedetivo
2-5im, mesty insttwicio, mas niio fin classiicadola)
3-5im, em outra institwicdo, mas ndo fu dassitficadofa)
4-5im, M sou matricwladofa), mas pretendo mudar de curso

13-Por que vood optou por esta instituicio?
O-Mdio infarmado
1-Paia qualidade do cursn aferscids
2-Peds ndmers de candidatos por vaga
3-Par ser gratuita
4-Peia credibiidade da institwicio

14-Qual o
0-Mdo informado
I-Mencado de trabatho garantido
2-8oa remunaragio
F-Afinidade pessoal, vocagdo, reaiizacio pessoal

d-Permite concliar 0 exenticle de profissio com cutos aazenes
S-Fowca exipénoia e de fiol conciusio

I5-0 gue mais ofa) influenciow na escoifa do curso pedo qual estd optando 7

O-Mio informado

1-4A famiia

2-0s amigas e o professar

I-Onentador vooaoional, testes vooaoonais
d-Aptidio pessoal

5-0s meios e comunicacio

16-Que melo de comunicacio vocd mails wtiliza para se manter informado{a)?

O-Ng informado
I-Tedewisdo
2-Rfdic

F-Joamal

Totxis—>

an o levow a escolher o curse pelo gual estd optando? (Indigue apenas a

un:l—-l::i Euﬂulﬂmi Enlﬁl'&mi Eﬁﬁbﬁbi EHEHHNE Equmlmi Eqwuthi Eﬁmuhuhmi Baw

a,.00
5,67
100,00

o.00
o.00
2323
10,00
2323

75,00
100,00

. a0
7333
1500

500

667

100,00

o.00
TE67

6,67
500
333
100,00

.00
I5.00
40,00
1667

8313

100,00

.00
48323
.00
2667
25,00
100,00

o.00
1500
667
TLEF
667
o,00
100,00

.00
18,33
6,67
233
64,25
233
100,00

.00
1,67
a.00
500
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d-Revety
S-Intamal
S-Owtras fontes

17-Qual o nivel de escolaridade de sew pai?
0-Nig infarmado
I-Memhwm
2-Ensing Fundamental incompiets
I-Ensing Fundamental complafo
-t-Erumnénh:J.umn-pm
5-& Mdai compit
G-Suparior incompieto
F-Superior completo
§-Pds-graduado

18-Qual o nivel de escolaridade de sua mde?
O-Mio informado
I-Nenhwm
2-Ensing Fundamental incompiets
F-Ensing Fundamental complafo
d-Ensing Méadio incompisto
S-Ensing Médio compieto

19-Qual a occupacdo de sew pai?

O-Ndop informado

I-Aitns cangos podticos & agdministratvos, propretings de grandes ampresss, depufac’os, desembargadores,
Juizes, avditores, empresdnos, farendeims ou comentiante com S empregados ou M.

2-Profissionals liberais, cago de pandnaa ov dinegio, de médias empresas, emaresdnos,

ou comerciantes com 11 2 49 empregados, promodor, defensor, gerentes, fiscns do

J-Fosto médin de supervisio ou direpio de ocupacio hécmica & pequenss ampresdinos, fazendeiros ow
comercianies, cras, admingiradones, Tspﬁh’ﬂ:ﬂg chefe de pessaal, colefores, contadar, desenfrista,
escrevents, dinetor de ascols, profescar ge ansing

4-Policial Miltar, Sombaire MU, Polical Ow, Memibvo das Forgas Armadas (Exdroite, Marinha,
Asrondutica), Pokcial Fedaral, Policial Rodowidnio Federal,

S-Ocupagies espechaiirades de apoio & autdnomas de pequenas megdoos, bancino, comerciding, digitadar,
professor ensing fsndaments), escrivilo, operdino de indisina {de mivels, divhi, vesfudno, aimantacio, carm,
SeARDs & outros ), cabeisireio, afma

S-Aposantado ow vive de rends, alugurel de imdvels ou de outros negdcios.

F-Ocupagio manual am gerail: cobrador, feante, zelador, coletor de ivo, guarda nofwno, frabathador rurad,
wendedor ambwiante, pescadar, empregada domdstica, dantre oures.

§-Donofa) de casa.

S-Nip trabadha, sd estuda.

If-Desempregadofa ).

11-Olutra sitvagia.

20-Qual a ocupacio de sux mie?

G-Ndp informado

Iﬂh:mﬂuﬁbmradmmm proprietdnos de grandes resas, deputados, desembargadores,
Juizes, avditores, empresdngs, frendeins mmmmﬁmmmwmm

2-Profissionais liberals, cango de gendncia ow dinegia, de midias empresas, empresdnios,

wmmllllﬂm promoéor, defensor, gerevbes, fiscns do
estadn, oficiys ors fongas armadas, prefeto, vene

I-Posto médic de supervisio ou diregio de ténica & pequendcs empresdinos, fazendeiros o
COMErciantes, cixas, adminstradones, mm chefe de pessoal, colefores, contador, desenfista,
escrevente, direfor de esools, profeseor de ensing

d-Folicial Miltar, SBombeins Mk, Folicial Ow, Memibro das Forgas Armadas (Exdroite, Marinha,
Asvondutics), Polical Federal, Policial Rodowidno Federai,

S-Ocupapies especlaizradss de apoko & autdnomas de pequenas negdoos, bancino, comerciding, digitadar,
professor ensing Andamenta), escrivifio, aperdine de indisina (de mivais, tévti, vesfudng, abmantacio. carm,
SETVICDS & outros ), cabeisireio, afma

G-Aposentado or vive de renda, alugrel de imdvels ou de outros negdcios.

F-Ocupagio manual am geral: cobrador, feirants, zeldar, colefor de e, guards nofwno, frabathador rurad,
wandedor ambwiante, pescadar, empregada domdstica, dentre ouires.

S-Donofa) de casa.

S-Ndg trabadha, s estuda.

If-Desampregadoa ).

Y Mhi Eaﬁmuhrhmhmi Ezaughmuhhi Enls

Fa EE Fa
=1 o o bk @& W & & & b

21

Ly

O R =

a.00
SL67
167
100,00

.00
167
500
333
167
33,33
500
2667
Z3.33
100,00

.00
167
.00
167
235
15,40
1000
41,67
26,67
100, 00

.00
333

23,33

28,33

667

1500

G567
833

a.00
.00
333
500
100, 00

o.00
.00

16,67

J5.00

1E7

25,00

500
L&7

10,00
.00
L&7
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11-Outra situagio.

21-Qual a renda mensal total de sua familla?
0-Ndo infarmado
1-Até 1 saldno minimo
2-Mais de 1 até 3 saldrios minkmas
3-Mais de 3 até 5 saldnos minimos
4-Mais de 5 até 10 saldrios minimos
5-Mais de 10 saldrias minsmos

22-Qual a sua ocupacio?

0-Ndo infarmado

I-Altos cargos polticos e administrativos, proprietinos de grandes empresas, deputados, desembargadares,
pﬁs,mmhmmwmkmwwrmduwm

2-Profissionals liberats, cargo de geréncia de médias empresas, empresdnios,
Mwmﬁsmuawm promotor, defensor, gerentes, fiscals do
estado, ofickys das forgas armadas, prefeito, vere

3-Fosto médio de supervisio ou diregio de ocupagio técnica e pequencs empresdnios, fazendeiros ou
comerciantes, calxas, adminstradores, ?uﬁummdedep&ul,anmm,
escrevente, diretor de escola, professor de ensino

4-Folicial Miltar, Bombeiro Mlitar, WMWMWM(M,MM,
umuua),mwmuwmm

swm*meﬂm*mmm bancéro, comercidno, digitadar,
saw}o operdrio de indistna (de mivess, téxtil, vestudno, aimentagdo, carro,

servvcos € outros), abeum'm

S-Aposentado ou vive de renda, aluguel de imévels ou de outros negdclos.

7-Ocupagdo manual em geral: cobrador, feirante, 2ebdor, coletor de xo, guarda noturno, trabalhador rural,
vendedor ambulante, pescador, empregada doméstica, dentre outras.

8-Donofa) de casa.

5-Ndo trabalha, 56 estuda.

10-Desempregado(a).

11-Outra situagdo.

23-Com quantas pessoas vocé reside?
O-Ndo informado
1-Mora soainho
2-2 pessoas
3-2 pessoas
44 2 5 pessoas
5-6 ou mals pessoas

24-Qual a sua participacio na renda da familla?
O-Ndo informado
1-Ndo trabalho, recebo ajuda financewra da famila
2-Trabaiho ¢ recebo ajuda Ananceira da familla
3-Trabatho e n¥o recebo ajuda financaira da familia
4-Trabaho e contnbuo parcidimente para o sustento da famila
5-Trabaiho e s0u 0 dvel pelo da famila

25-Qual o melo de transporte que vocé mals utiliza?
0-Ndo informado
I-Nenhum
2-8Bicicleta
3-Moto
4-Onibus, carona
5-Carro préprio ou da familla

&&MMwethawmmbr,mlm guintes alternativas melhor

4-Pratendo desistir do curso se passar neste seletivo
S-Pratendo freguentar dols cursas a0 mesms tempo
6-Outros

o eeg 8:“»:003 2w
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3,33
100,00

0,00
10,00
23,33
11,67
36,67
18,33

100,00

0,00
0,00

0,00

1,67
3,33

1,67

a,00
0,00

1,67
86,67
1,67
333
100,00

0,00
1,67
21,67
41,67
30,00
5,00
100,00

a,00
91,67
5,00
0,00
167
21,67
100,00

0,00
3,33
333
6,67
21,67
65,00
100,00

a,00
81,67
1,67
1,67
10,00
3,33
1,67
100,00
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ANEXO G — Processo n° 2026.24201.04514 do SEI externo com dados solicitados sobre os
orcamentos da UEMA para assisténcia estudantil em 2022, 2023 e 2024

-

FESTADO DO MARANHAO
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
COORDENACAO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
DIRETORIA DE ORCAMENTO E FINANCAS

Processo: 2026.24201.04514

Assunto: solicitagio de informacio sobre or

20 6 ol
<

(Projetes de Ass. Estudantil)

i Bolss Perwandncia 2002] RS 50000000 RS n;*moo RS 333 20000
2 Auxilio Alesestecio |2022] 25 1.006.000.00 uvzsouono RS 391 42000
3 Auxilio Coeche 2002 RSIM Rsuamo,oo RS 145 900
[ Auxilio Morsdia 2022| RS 250.000.00 RS 325.000,00 RS 325.000.00
g Aunilio Reseiglo 2022| RS 6.000.000,00 RS 3.352.300,00 RS 4.179.353,1%
2 Auxilio Emergencial - PROETNOS® 2022 RS - RS - RS -
7 Autilso Emepencial lachsio Digital®® 2022 RS - RS - RS -
A A ALOR
i s6 Pormansncis 2023 [357. 820,00 [57.840,00 [356.500,00
5 [Auxilio Alimentaio 2023 [1 339 564.00 [ 339 56200 1325 400,00
3 Auilio Creche 2023 [133.560,00 P53 600,00 [255.100,00
Aucilio Morada 2023 P73 680,00 ££2.700,00 |a96.200,00
2023 |
0231709956500  N16.915.075.00 207 800,00
A
2024 |1 70. 399,00 53 500,00 51.000,00
2 Auxilio Alimentacio 20241 £61 304 .00 £86 be: 300,00
3 Autilio Creche 2023 220.000,00 74.000,00 72.500,00
[Auxilio Morada 2024 |520.000,00 1089 con.00 | 8600000
S 54 de Apoio Esadantes com deficidaca 2024 [1 50.000,00 . 750,00 R205.000,00
e JAuxiiio pars apessenticio de trabalbos em evenios [2024]1.000.000.00 E;I‘O.D) 313.050,00

mm-m-mm
de inlusdo digint

.“m& forms que & Verba Inicial e Atualizads (eis-se, Dosaglio [sicil e

ﬂm-iml.w-“bmmnmtm

"'A mm—-am

550 Luls/'MA, dam da assmatura cletrlnca

Alsnciosamets,

LUCIANA CRISTINA GEHLEN

DIRETORA DE ORCAMENTO E FINANCAS

Avenids Lourzngo Vieirs da Sdva, 1.000 - Cadade Usiversticia Patlo VI - Baireo Janken Sho Crisatvie - CEP 65055310 - 5o Lus - MA -
bpa-Owww ustrm e’

D sends o

13296711 ¢ ¢ obdigo CRC 4DCI2S4,

. A mstcrticidade do documents pode ser confirida e st hipsVaci ma gov b fade =

por LUCIANA CRISTINA GEHLEN, DIRETORA DE ORCAMENTOE
FINANCAS, cm 05032026, ds 18:37, conforme ant. 4% & La Faderal o [4.063
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ANEXO H — Processo n° 23115.009682/2025-91 do SEI externo com solicitagdes dos dados da
UFMA

IS, Il F cm D
Acesso Externo com Disponibilizagao Parcial de Documentos

Mmmm;_hﬂ?}l_hﬂ?:

Argie. UMIVERE DADE FEDEREL DO MARAKHLS
ProoRiaa: TE SO s

T Dosrearcha Extarme Oulion

Data de Ganicha: DA

Mivel de Acaaso: Ayt

B o el - Flibvia Treiusha JarSrimc

Liska da Probicobzs (17 eglitn).

Proowsmc ! Liooome o Tipe Lis It Ao teas
1T E-‘;u TS DE PG T
141E1TE Drecumests Asgeerinentn it DEPATPPGT
ST Desmestz A | 5 AR CEPRFPTT
ST h""b""“'“" AR CEPRFPTT

Documentn AKEXD | ¢ de
1arETE et ] DEPRFPGT
TR Facta ElebSnics da Profocck DL DEPRTPGT
14nns Lempeche it PROAESSIFMA
TeREE Oficia 2 i CAEPROAES
T8 Compronnta de Peolocnls DTSN feli e Y
AL-HAE o] !ﬁm;;n OETATATS DR
TETISE E-rmil DTSN feli e Y
hC-talr] Denpachs DDA [ it it
1T Dempachs DTSN feli e Y
4T Dcarmenia TS CAEPROAES
TFI00 Panihs RTINS DaEPROAES
1T Depachs RTINS DaEPROAES
15006403 Lempeche TGRS ClvDoRA
Lizta du & 129
UsisiHomm [E, 0. -] Dl

TIDETATIS 1208 GLDOfA  © de o

RIS 54T CUMVIDORA  Proomss necsbido m uskdede

[0 rar R OLMDOfMA P [ OaEFRORES

ORWORDEES 172 CAEFROAES Proommo necebido r uskdede

ORWORDEES vE30 CAEFROAES P pela CAEFROAES

DR e CAEPHOAES  Proomso mcebido ra usideda

DRSS e 10 CAEPHOARES P peka OAEFROAES

ORWORDEES 1ed0 CAEFROAES Proommo necebido r uskdede

DR E0E CHEFHOAES P peka PROAESLFMA

ORI nEET FROSESUFAL Processo ncebido rm uskisde
DA 1-LF FROAESUIFMA B pata OLRDORLA




SRRSO, tEM .
ORTSTNITS 1355 OUIDOHLE R =] L]
ORTSTNIIS 1353 PROAESAUFWS P = OUDORLA
EIDSTATIS 1327 OUPADORLA  Ervic de commpondinos ol etrtnecs 1457 128 |E -l
OEITESTNTIS (K21 OADORIA P
OTESTNITS 1539 OIDORLA P = DREPRORES
OTESTNTS 1432 OAEPROMES P
OTESTNTS 1408 OAEPROMES P I~ CAEPROAES
CaTTNTS 1538 CAEPROMES P
OIS 10 CAEPROMES P I~ DREPROAES
ORI 1503 ODAEPROSES P
ORI 1408 ODAEPROSES P I~ PROAEEFAIFAA
ORTTNTS 1331 PROAESAUFWL P
ORTTNTS 130 PROAESAUFWL P = DEFRFPET
ORTTNTS 130 DEFRFRET M
OI0LTNIIE 1248 CEFRPPET M = CEFRPPLET
& jiiracn jpura Flineia T EShotrml com)
AT T4 EEPREPT ?':’“-"""“E,_""'""“"m"‘ ) I
DA 14 ESpOT msumﬁa.u&n_nnmm I - e
ORTTNTS 1248 DEFAFPET  Proomms pobico gensds
Ik URE TR LR TS DBl A b gl _alibaky BT Al I 1 L B
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ANEXO I - Manifestacdo da CGU sobre a solicitacdo de dados sobre assisténcia estudantil da
UFMA

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao
Detalhes da Manifestagao

ades Baskeos da Manifesiacse
Tipo de Manfestacdo:  Acesso 3 Imfomagdo
Egfara Federal
HWUIP: 23545 454 167202579
Orpio Destnatano:  UFMA — Fundagso Universidate Federal do Maranhdo
rgdo de Infsnssse:
Assuntoc Acessn 3 Informagao
Supassunio;  Informagdes Insthucionals
Dala oe Cadasim:  DEMS2025
Shecan: Cadasiada
Data Imite para resposta;  2BD5/2025
Canal de Enfrada:  Imtemet

Modo de Resposta;  Pelo sistema {com avisos por emall)

Regisrado Por.  Cliaddo
T e TOrmUIEno: ACSES0 3 INTmaga0

Outrn Senvigo
Teor da Manifestagio

Fasumo:  DE3dos s00re assistenda estudantl
Extratne Pedido de Acesso 3 Informag@o racebido via peticonameno
ajtninic SEl 2311500953 2/2025-51, am anexn, sobrne
Irformagies de asslsiancla estwdantil

Proposta de melhora:
Municipio do local do fato;

UF o0 local do T
Local:

Anexps Orignais
TISAEDAEA1EQOIETD pof 1 pat
N30 Na anesos COMmplSmETiares.
N30 ha 1exins compiemenanss.

K30 ha envolvidos na manifesiagao.
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao
Detalhes da Manifestagao

Hado ha campos adcionals.

M30 Na regisim 08 respostas.

:
|
|
|

W30 ha regisims de encaminhameno.

|
|



Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao
Detalhes da Manifestagao

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Pulficado o 17.042003 | Edicho: 73 | Sacko: 1) Pagina: 165

PORTARIA NOFMATIVA CGU N T, DE 10 DE AEEIL DE 2023

l1é|:u1:rlL'.l.nl:|:|.|:|:|||:|.a|:1-:-s- # aplicacio da Led o 12527, do
LE da noveumiben de 301 1.

. O MINISTREO DEESTADO DA CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAD, oo uso das amibuigdes que e conferem o incise I do art. §° e o parazmafo
tmice do art. 25 da Pertaria CGU £ 1.973, de 31 d= agosto de 2021, reselve:

Arn 1® Esta Portaria Mommativa aprova 12 (doze) enanciados refersntes a
aplicacan da Lein® 12,527, de 18 de govembro de 2011 (Lei de Acesso 3 Informag3o -
LAT), conforme constanie do Anexo Unico a esta Portaria MNommativa,

Arnt 1* Esta Portaria Normativa entra em viger o data da sus poblicagdo.

VINICIUS MARQUES DE CAVALHO

AMEYO UNICO

ENUNCIADOS REFERENTES A APLICACAD DA LFIN"12.527, DE 18 DE
KOVEMBED DE 311 (LEIDE ACESS0 A INFORMACAD - LAT)

Enuncisds CGU nE 12023 - Registros de entrads = saids de predios publicos

Os rcﬁirh'\:u de entrads & saics de pessoas Em ﬁrEE-:u alnlicos do Poder Exsoutive
federsl, inclusive no Palado do Planaltc, s80 passiveis S soesso plblico, siceto guendo as
mEencas S00re 85 quais eles se refirmm estiverem enquadrsdas em Ripotess kezal de sigilo jart.
.12|_. sido classificadas [urt..za:[. ou sob F\EItI"I-EEI:I I:emp-urﬁr'n. de ac=szo [art. 72, § 3!|. mos
termos da Leing 12,927, de 15 de rovemibro de 2041,

Enunciade OGU ne 22023 - Registros de entrads e saida de residemcas oficisis

O registros de rbrada smia de pessoas Em residendas oficiais do Fresidents = do
Wice-oresicente g Repub ica tac infnr'na.c__iﬂ gue devem sar Fn:ltqiﬂu: DOF rEvElarem
aspectos da imtimidade & wids priveds das sutoridedes pl'JbI'cus & i sEues familisres |:urt.31 da
Lein2 12,327, de 18 de nowembro de 2011], salvo s= tais rejm: gissErem resoeito a Bpendas
aficinis, as quui: L coma rEsre & pu:lin'l:luue. o e redErirem 8 BREntes arivados gue
estejsm representanco interesses junto 8 Administragio PUbce, ros termios do art. 14 da Lei
nE 12813, de 15 de maio de X043

Enundado OGU nE 22023 - Procedimentos disciplinares de militares
. Aplicam-s= 8ot pedidos de SCESI0 & processas sdministrativos disciolinares conduzisas
no amibito das Forgas Armadas as mesmas regras referentes aos seryidores civis, cabendo
r\-_'.'h"l'EEch = bErCEirDs SOMERTe ats o sEu _'ul;umentu |:urt. TE, 535‘], SEm Fre_'uizn [= 1] pn:-tac__i-:- das
infq:lrma.c__iﬂ pezsoais (art. 31] ou lesaimente sisilozas (art. 23], mos termos da Lei ne 12 527,
de 18 de nowembro de 2011,

Enunciado D5 n& 42023 - Seguranca do Presidente ds Repiblica & familiares
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao
Detalhes da Manifestagao

Durante o mandato pre:idmn:fa.l,.a.clu:n'ﬁmgi-:- de inrnrmu;ﬁus sob o fundsmento de
que sus uf-.-ug-:.-;i-:h ol BRssD Irastrito pode coloCar Em fS0o & SEpUranta do Presidents &
WicE-Presicents on REF‘.'lhIin:ue resp-e:ti'.lus -:EnjuEe.':e'l'ilrﬂs[us]_, nics termos do &t 24, § 2° da
Lzi N2 12 377, o 18 o= novemnbro de 2011, deve restringir-se estritamiente a5 informasgtes
que, de Tatm, se i:n-:||.n.drum NEss l:ﬂtI!EEl"I-H devendo as autaridades comoetentes para
q:lusn'rim-:un do sigjlo atentar-s= pare o cumprimenta do arincinio perml da Lei o= Acesso .
mrma.-:u-:- dE gQue O BCESED = rEgrs &0 nﬁlbaer:-:up-:l

Emumciado CGW ne 52023 - Sigilo de licitagdes, confratos & gastos governamentsais
i'rl'n:!rmu.-:__E-:s SOEre |iI:I-tﬂIFEi:5. comtratos e gastos En'.rcrnumml:uis. inclu.'l".rcu.sql.r:
dizem respeito 8 processos conduzidos palas Forgas Armadas e palos orgaos o polcis £ de
in't-:liE-Em:h.. SO B regra |:-l.'|hli|:us [=rt 72, W) & eventual r-'_';h'ill'.in g acesso somente pode
ser imposin guando o objeto & que se referem estritnments se enquadmr &m uma das
hipé‘buusleE;u'ls de EiEiH:I [urt..z:]uu forem chassificades, nos termaos &o art. 23 da Lejn2
12327, de 15 de movembro de 2041,

Enumdado O5U nE 52023 - Ab=rtura de informagbes desdassificadas

Transcomido o prazode clumﬁm-:u-:- ds |nrurmuf-u.-:l DU COnSUMBCO o evento gue
consunstance seu termo ﬁnuLu.mfn:!rma.cu-:- tomar-se-s sutomistios = |nt-=E;r'-u.I'11c|1t: de
BRI F-ul:in:u [mrt. 24, § 4E| rezsmlvadas syenbusis outras Riooteses jerais o sigilo [art. 22 &
-1 :|r|:|l::||'.u|:| d= dadas pus-:uls |art. 3-:L| drvenco o -:-rE;-:.-:l ou =ntidede puhllm FcEIIh'ﬂI" kal
-:Iun:lusn'ru:u.-;un mo rod g inform u;-:hu classificacas, que & d= :ubi'cul;-u.-:! n:rlE;-:.t-:!rlu na
mtErnat, mos termos de La ne 12,527, de 18 de povemars de 2091,

Enunciado O5U nE 772023 - Tiulos scademicos & curriculos de agentes pUblicss

i'rl'n:!rmu.-:__E-:s soire ourmiculos de srentes sulicos, coma titulos, sxoeriencs scademio
& experiencs profissonal, o passiveis o soesso pUbico, ums vez que sBO wtilizdss pars 8
a.'.ruliul;iu o capacidade, u|:|1i|:|-?|.-:l £ conheciments teonios oare o sisrcido de cargas e runc__E-:s
olblicas.

Emumciado CEU ne 272023 - Proves & Conourscs pl'.lbin:hs

A :l"n.lEa-;i-:- de dooumentos = in'f-:lrma.-;E-es relacion=dos & candidatns aorovEcos &m
.1|:I|:||'.E||:5 para o provimento de carEos olblicos, inclusive provas orais, SEO Fu.ssf'.u:isd: BCESED
publico, visto que 3 ransparencs 0o Processas seletivos esta diretaments relacionsds 8
:rnmugiu dos contrales administrative = socisl da ﬁ.dminim;in Fublics, ressalmdas as

informashes prssoais sEns s

Enunciado O5U nE 372023 - Telsgramas, despachos telegraficos & = droulares
telegraficas produzidos peio Ministerio des Relagies Exteriores

O telegramas, despachas & circubsres t-:lqu'rrin:us Fn:ll:luzil:l-:-s pela Ministerio das
HEIHII'.EEF Extericres sdo documERtas que dewem ter seu Boesso restingido soments quando o
-:lhji:t-:-'a. que se referem estritaments se enquadrar 2m uma das hipoteses legnis e sizilo. A
oroterBo cas negoOacbes & das remgbes diplomaticas oo Pais nEo pode s=rutilizscs come
fundamento gersl & sbsirato pars se negar scesso 8 pedidos ueinfarma.-:__i-:-. HEyans
inf-:rma.c__ﬁu pessna.l's no GocumEnis ou processo que nlo pocem Ser uiq:hnri':ilizum.s, uplim.-
SED :i':p-:lnstu [ !;._IE do art. 72 da Lein® 12,927, d= 18 de novemore de 2011, sssegurando-s
o sC=sso & parbe nao .':'E;l'hsu par msia de certidaio, =xtrato ou |:-:||:-|'a. €04 OCU I:ul;iu G part=
sob sigika.

Enuncizdic OG5 n® 102023 - Informagoes financeiras & respeito de programas &
beneficios sociais
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informagtes referentes & valones de Seneficas T & @ icentificacia de benaticiarias
de programas SOCisis, MESmD que operadas por in:ﬁtuﬁl’.uu financ=iras, sa0 de ac=sso
slbfice, =m razia da uispurl:-:- no art. 29, & 25 X, ds Lein2 14129, d= 25:|:|e marpo Se 2021,
desde que r\esp-ei'la.du ] Prl".rm:iuul:le dios dadas F-essn:-uis e das dados SEnsres, sem pr\e_'uim
dos demsis r|:|:|uisi1:|:|5 sl=ncados, conforme & La ne 13,709, de 14 de agosto de 2048 .:L:l SEral
de Fn:-tac__i-:h de Dadas F'esmis].Tui.': dadios REo A0 Fr-n‘heE;l'dus aelo SI-EI-lﬂ fizcal, bamoaArio, d=
-:!p-em-:__iu ] s-:r'.ligus e meroado :Ir:-:upl'tuis,c-:-'ncr:iul. pmﬁssi-:!nul-:u indusirial, d= que
trata o art. €2, |, do Decreto n® 7.724, de 15 de maio de 2042,

Enuncisds OGU n2 11/2023 - Restrigtes de sossso &M virtude da dessrracoabilidade ou
desproporaonalidade do pedido

Pedidas dE BORS5o &_fnfnr-nugiu somente podem ser negadas sob o fundamento da
“desarmazoaniidace” se o -:Ir;iu o enticsde Fi.'lbin:u demonstrar haver risco corcretn
mssocindo 'ud'n'uIEulﬁ.u ua.l'nfnr'nugiu TS a.cuntentmizuﬁu dio pecido oe acesso nao for
real ou guando os fatos que consubstandarem o pedida nEo estiverem expostos conforme @
werdeade: & por Sus vez, somenke F-ude-n sernqudus sob o fundamendo da
desproporcionalidsde” se o SrEbo eviden gar NB0 pOSSUIT RECUrsDs, humanos ou teonoldgioos,
oars stender o pediu-:-. Pars a5 cuns Fl-‘h.ﬂc__E-E:. ria podem tais BrEUmERDS Senem whlizados
como fundamento geral & abstrato pars & negative de acessa. Alem dizssa, quanda restar
currﬁEum-:lu ] uespm:urdnmiduue do F-EI:IiI:Il:I. o Ehr;in:! ou Enticeds deye -:Iisp:lnl'l:-il'zur o5
meios para gue o cidadao realize & consuls in koo, para efetuar a rzpmduﬁ-:h ow obter os
documentos I:Iﬂ!j!l:lﬂ!. =m conformidade com o disposto no st 14, 512, |, da Lei n® 12,337,
de 18 de nowembno de 2044

Enuncizdo OGU n& 122023 - Informagso pessoal

0 fundamento 'fnf-urma.c__E-u pc:sua.l':' n&a pode ser ubiizsdo de forma geral = anstrata
pare s& R pedidos de BCesso & dOCUMERTOS DU processos que contenham dados pessoais,
uma wez que asses podem ser bratados |I:urju|:|n:|:. wariuidies, omitidos, desoaractarizadas st
pare que, devigaments :ruteE;il:Ius,-:! restante dos documentos ou Erocessos solicitadas si:_'n.'n
fornecidos, conforms pr\eczituu o § 28 do art. 75 de Lei n2 L2 527, de 15 de novemaro de
2041, assegurando-Se 0 802550 B partz naa ﬂ;ilun S0 misio o= cartica, extrato ow cOois oom
orultsgac ds parte sob siglc. Akem cisso, & protecio o dados passosis deve ser
o mpa.‘h'l:hifzudu com & 5'-!.r-:|.|1r.iu dio dirsits d= scecso & infurmuﬁ.n:!. podendo aquels ser
fAexibilizacs quando, i CASO ConOreto, & prq:-tagi-:- do interazse plibiico geral & preponderante
e imouser, nos termos do art. 31, § 32, inciso % da Lein. £2.527, de 2011, = dos arts. 72, § 32,
=13, caput, oa Llei n? 13709, d= 14 o II;I:IFI:I:- de 2018,

Ezte compendo nfo substng o publicsdo ns versio cerficada
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ANEXO J — Dados da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES) sobre a quantidade de
estudantes de direito da UFMA Sdo Luis beneficiados com assisténcia estudantil em 2022, 2023
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ANEXO K — Quantidade total estimada de estudantes do Curso de Direito da UFMA, campus
Sdo Luis, de 2017 a 2022
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4. ALUNO EQUIVALENTE DE GRADUAGAO (AEG) E TOTAL DE ALUNO
EQUIVALENTE DE GRADUAGAO (TAEG)

Total de Aluno Equivalente de Graduacao (TAEG) & um indicador utilizado no
contexto educacional para medir e comparar a carga de frabalho e a utilizacao de
recursos em instituicdes de ensino superior. Esse indicador considera a quantidade
de alunos matriculados em cursos de graduacao e ajusta essa contagem de acordo
com a carga horaria dos cursos, permitindo uma avaliagdo mais precisa da demanda
por recursos, como professores, salas de aula e materiais didaticos (MEC,2013). A
formula para realizacdo do calculo do total de alunos equivalentes de graduacao
(TAEG) &

- N. — NACG;
TAEGI = Z ﬂumcc;,-] X (1+R;) +¥ X PG; x DG; X BT; % BFS,—}

i=1
Em que:
NACG; — Numero de alunos concluintes no curso de graduacao;
N; — Numero de alunos ingressantes no curso de graduacao;
DG; — Duragao padrao do curso de graduacao;
PG; — Peso do grupo do curso de graduacao;
R; — Retencao padrdo do curso de graduacao;

BT; — Bonus por tumo noturno do curso de graduacdo, sendo 1 para diumo e 1,15
para noturmo; e

BFS5; — Bonus por curso de graduacdo fora da sede, estabelecido em 1 para cursos
na sede € em 1,1 para cursos fora da sede.

Fonte: PROEN/UFMA (2026)
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ANEXO L — Parte do Edital n® 57/2025-GR/UEMA do processo seletivo de acesso a educacao
superior - PAES 2026

£ Jema UEMA

[ T

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAD - UEMA
SUPERINTENDEMNCIA DE COMCURSOS E SELETIVIOS - SUCONS
DIVISAQ DE PROCESSOS SELETIVOS E VESTIBULARES - DPSV

EDITALN.257/2025-GR/UEMA

A Universidade Estadual do Maranh3o - UEMA, por meio da Reitoria, considerande as Resolugbes nf2
14262020, n.2 1658,2023 e n.2 18590/2025 do Conselhe de Ensino, Pesquisa e Extensao - CEPE/UEMA, no que ndo
conflitar com a Medida Proviséria Estadual n.2 437, de 7 de julho de 2025, e as demais disposigtes da legislacdo em
vigor, torna publico o Edital n.g 57/2025-GR/UEMA com os procedimentos e as normas para realizagac do Processo
Seletive de Acesso 3 EducagSo Superior - PAES 2026, destinado a selecionar candidatos(as), no limite das vagas
ofertadas, nos seus Cursos de Graduagdo, na modalidade presendial, para o primeiro e o segundo semestres do ano
de 2026 & que, excepdonalments, sbrangers a selecdo dos(as) candidatos(as) &5 vagas disponiveis dos Cursos da drea
de atuacdo da Universidade Estadual da Regido Tecantina do Maranhdo - UEMASUL, em decorréncia de ajuste
consolidado por meic do Acordo de Cooperacao Tecnica n 2 01,2023 enfre as Instituigdes de Ensine Superior, o qual sera
regido de acordo com as instrugtes que fazem parte integrante deste Edital.

1 DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 O Processo Seletivo de Acesso a Educagdo Superior - PAES 2026, da Universidade Estadual do Maranhao, destina-
se a seledionar candidatos(as), no limite das vagas ofertadas, nos Cursos de graduagao, na modalidade presendial, para
o primeiro & o segundo semestres do ano de 2026, e que abrangera tambem os Cursos da Universidade Estadual da
Regido Tocanting do Maranhdo - UEMASUL, conforme o Acordo de Cooperagdo Técnica n.2 01,/2023.

2 D0 CANDIDATO

21 Candidato(a) € aguele{a) que atende 205 requisitos contidos neste Edital, bem como as eventuais retificagbes que
vierem a ser feitas, ndo podendo delas alegar desconhecimento ou discordancia.

3 D05 CURSOS E DAS VAGAS

3.1 Serao oferecidas, exclusivamente para a UEMA, 5.130 (cinco mil e cento e trinta) vagas para o primeiro e o segundo
semestres de 2026, distribuidas nos compi, Cursos e turnos, conforme o disposto nos APENDICES A-L e A-1.1 deste
Edital.

3.2 Serdo oferecidas para a UEMASUL, em decorréncia de ajuste consolidade por meio do Acordo de Cooperagio
Técnica n.2 01/2023 entre as Instituigdes de Ensing Superior, 850 [oitocentas e cinguenta) vagas para o primeiro & o
segundo semestres de 2026, distribuidas nos campi, Curses e turnos, conforme o disposto nos APENDICES A-2 e A-2.1
deste Edital.

3.3 O perfil dos Cursos oferecidos pela UEMA, no PAES 2026, encontra-se no AFEMDICE B-1 deste Edital.

3.4 O perfil dos Cursos oferecidos pela UEMASUL, em decorréncia de ajuste consoclidado por meio do Acordo de
Cooperacao Técnica n.® 01,2023 entre as Instituighes de Ensino Superior, no PAES 2026, encontra-se no APENDICE B-
2 deste Edital.

3.5 O PAES 2026 serd realizado por dois sistemas de preenchimento de vagas: o Sistema Ampla Concorréncia e o Sistema
Especial de Reserva de Wagas, conforme distribuicdo a seguir:
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A flaf,

\ Uama SUCONS
UEMA

)

VAGAS
UEMA/UEMASUL

SISTEMA DE RESERVA DE AMPLA CONCORRENCIA
VAGAS (55%) (45%5)

I I

3.5.1 Para participar do Sistema Especial de Reserva de Vagas na categoria oriundos de escola publica, descrita na Medida
Proviséria Estadual n 2 497, de 7 de julho de 2025, ofa) candidato(a) deverd ter cursado o ensine médio integralments na
rede publica de ensing.

3.5.1.1 N3o serdo aceitas na categoria descrita na Medida Provisdria Estadual n.2 457, de 7 de julho de 2025, de que trata
o subitern 3.5.1 deste Edital, candidato(z) que tenha cursade total ou parcalments o ensing medio em escolas
particulares, ainda que com bolsa de estudos parcial ou integral, bem como nao sera aceito candidato{a) que tenha
estudado em escolas comunitarias, filantrdpicas ou confessionais, as quais 530 consideradas instituigtes privadas de
ensino, ainda que a escola seja mantida por convEnio com o Poder Publico.

3.5.2 Para participar do Sistema Especial de Reserva de Vagas na categoria para pessoas com deficiéncia, ofa) candidatola)
deverad atender ao disposto na Resolugdo n.g 1658/3023-CEPE/UEMA e nos subitens 3.5 e 3.6.2 deste Edital .

36 As vagas destinadas ac Curso de Formagdo de Oficiais - PMMA Bacharelado em Seguranca Publica & Curso de
Formagio de Oficizis - CEMMA Bacharelado em Seguranga Publica de Trabalhe, por forga do que discipling a Medida
Prowisoria Estadual n.® 437, de 7 de julho de 2025, ndo se aplica o Sistema de Reserva de Vagas disposto nos subitens 3.5

2351 deste Edital, chserando-se, para as categornias do Sistema Especial de Reserva de \Vagas, a Lei Estadusal n.2 100404,
de 29 de dezembro de 2015; o Decreto Estadual n.2 32.435/2016 e a Resclugdo n.2 1658/2023-CEPE/UEMA, conforme

distribuicio @ seguir:

|
SISTEMA DE RESERVA DE AMPLA CONCORRENCIA
VAGAS [25%) (75%)
COTAS NEGROS
(20%) PCD (5%)
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3.6.1 Para participar do Sistermna Especial de Reserva de Vagas, de acordo com a Lei Blammlnfﬂlﬁf‘ﬂfﬁﬁe'i‘!ln&e dezembro
de 2015 e o Decreto Estadual n.2 32.435/2015, ola) andidato(a) devera ser negrof{a) [conforme nomenclatura do
IBGE/2010) e atender ao disposto no subitemn 3.6 deste Edital.

3.6.2 Para participar do Sistema Especial de Reserva de Vagas na categoria para pessoas com defidéncia, ofa) candidatola)
deverd stender ao disposto na Resolugdo n.® 1658/2023-CEPE/UEMA & no subitern 3.5.2 deste Edital.

3.7 Todos os{as) candidatos|as) que s2 insoeverem para o PAES 2026, incluindo os Curse de Formagae de Oficiais -
PMIMA Bacharelado em Seguranga Publica & Curso de Formagao de Ofidzis - CBMMA Bacharelado em Seguranca
Publica do Trabalho, & ndo optarem pelo Sistema Espedal de Reserva de Vagas concorrerao pelo sistema de ampla
COMNCOITEnCia.

3.8 Do total das vagas reservadas para candidatos(as) que tenham cursade integralmente o ensino meédio na rede
publica de ensino, a que se refere o subitem 3.5.1 deste Edital, serdo reservadas vagas espedficas para estudantes de
familias com renda familiar bruta igual ou inferior a 02 (dois) saldrios minimes per capita, por forca do que disciplina o
artigo 12, § 12, da Medida Provissria Estadual n.2 457, de 7 de julho de 2025, conforme distribuic3o a seguir:

RENDA FAMILIAR ATE 2
SALARIOS MINIMOS POR INDEPENDENTE DE RENDA (IR)
PESSOA - BAIXA RENDA (BR)

3.9 Do total das vagas mencionadas no subitem 3.8 deste Edital, o que inclui 35 vagas reservadas para candidatos(zs)
que tenham cursado integralmente o ensine medio na rede publica, independentemente de renda, serao reservadas
vagas para candidatos(as) pretos(as), pardos{as) ou indigenas (PP} e quilombolas{PQ), conforme distribuigao & seguir:

ESCOLA PUBLICA (50%)

[ |I 1 [ I|I ]
Pardo Demais Preto, Pardo Desracsit
= E l
BR-O IR0
BR-PP BR-DC IR-PM IR-DeC
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A UEMA
3.10 A proporgao de vagas por campus, Curso e tumo, para a categoria de que trata o mmierlqﬂéa?le;'té E:jil]lr sera
igual 3 proporgac de pretos, pardos, indigenas e quilombolas da populagde maranhense, segundo o dltime cense do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, por forga do que disciplina o caput de artige 32, Medida Provisoria
Estadual n.2 457, de 7 de julho de 2025, conforme demonstrativo a seguir:

. indigena (0,83€);
Il. preta (12,6%];
IIl. branca (20,1%);
V. parda (65 4%);
V. quilombola [3,97%).

Foimte: Censo [BGE, 2023

3.11 Para o Sistemna Espedizl de Reserva de Vagas na categoria oriundos de escola pablica, mendonadas nos subitens
351, 3.8 e 3.9 deste Edital, os|as] candidatos{as) concorrer3o, inicalmente, as vagas disponibilizadas para ampla
CONCOrTéncia &, se nao for alcangada nota para ingresso por meio dessa modalidade, passardo a Cconcomer 3s vagas
reservadas pelo programa especial para o acesso &5 instituiches de educacdo superior de candidatos(as] pretos{as),
pardes|as) ou indigenas (PPI) e quilombolas(PO), bem come os demais candidatos| as) que tenham cursado integralmente
o ensine medio em escola pablica, per forga do que disciplina o art. 32, § 12, Medida Provisoria Estadual n.2 4597, de 7 de
julho de 20325

3.12 No caso de nao preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos no subitem 3.10 deste Edital, as vagas
remanescentes deverao ser destinadas, primeiramente, a autodeclarados(as) pretos(as), pardos{as), indigenas e
guilormbolas e, posteriommente, completadas pelos demais candidatos que tenham cursado imtegralments o ensing
médio em escola publica, por forga do que disciplina o art. 32, § 22, Medida Provisoria Estadual n. 237, de 7 de julho de
2025.

3.13 Para concorrer as vagas reservadas pela Medida Provisoria Estaduzl n.2 437, de 7 de julho de 2025, o candidato(a)
devera observar os procedimentos previstos no subitem 4 - DO SISTEMA ESPECIAL DE RESERVA DE VAGAS E SUAS
CATEGORIAS, deste Edital.

3.14 O guadro abaixo apresenta a descricdo do sistema de vagas ofertadas neste Processo Seletivo:

sistema de Vagas publico-alvo [Quem pode se inscrever)

Ampla Concorréncia AC Ouzlquer candidato, indepandentements da arigem
escolar, da renda e da raga/etnia.

Reserva para Pessoas com Deficiénda PeD candidato com defideénda independentemente da
origem escolar, da renda e da raga/stnia.

Reserva  para  candidatosfas) Candidatoslas)  autodeclarados  pretoslas)  ou

autodeclarados(zs)  pretosias)  ou rdos{as), independentemente de renda familiar & de

pardos(as), exdusiva para os cursos CFD CFO-PP E:gem escolar

- PMIMA & CRD - CBMMA )

BR-PEI Candidatosias) sutodedarados pretos(as), pardos(as)
ou indigenas [PPI), cuja renda familiar mensal & igual ou
inferior a 02 {dois] saldrios minimos per capita.

BR-O Candidatos as) autcdedarados quilombolas, ouja renda
famiiliar mensal € igual ou inferior a 02 (dois) salarios
minimas per capita, e que tenham cursado o ensing
médio integralments na reds piblica de ensino.

Reserva para candidatofa) egressofa) da BR-DC Candidatos{as) cuja renda familiar mensal & igual ou
rede publica de ensino inferior a 02 [dois) salarios minimos per capita, e que
{Medida Provisora Estadual n.? 497/ tenham cursado o ensing médio integralmente na rede
2025) publica de ensing, independente de raga/stnia.

- candidatosias) autodeclarados pretos|as), pardos{as)
pu indigenas (PP), independentements de renda
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famiiliar mensal, & que tenham cursado o ensino medio
integralmente na rede pablica de ensing.
Candidatos{as) autodedarados quilomibeolas,

IR-a independentements de renda familiar mensal, & que
tenham cursado o ensing medio integralmente na rede
publica de ensing.

8D Candidatos|as), independenterments de renda familiar

mensal @ da raca/etnia, que tenham cursado o ensino
médig integralments na rede piblica de ensino.

3.1%5 A aplicagdo dos percentusis conforme Medida Proviscriz Estadual n2 457, de 7 de julho de 2025 dar-se-3 pelo total
de vagas anuais por campus, Curse e tume [Apéndices A-le A1l e A-2e A-2.1)

4 DO SISTEMA ESPECIAL DE RESERVA DE VAGAS E SUAS CATEGORIAS

4.1 0{a) candidato(a) devera escolher eletronicamente, no requerimento de inscrigao, o campo comespondente 3 sua
reserva especial de vagas e anexar eletronicaments no site <https://sigconcursos.uema.br/> a documentagdo
respectiva 3 catesoria do Sistema Especial de Vagas escolhide, impraterivelmente, até a data constante no APENDICE
C —CRONOGRAMA, conformie especdficagao a ssguir:

4.1.1 Reserva para Pessoas com Deficiénda - PcD:

4111 Oa) candidzto(a) com defidéncia imteressado em participar do Sistema de Reserva para Pessoas com
Deficiénda - PcD, para ingresso nos curses de graduagdo da UEMA/UEMASUL, deverd, no ato da insaigao, fazer a
comprovagac da deficéncia com laudos caracterizadores, emitides por profissional de salide com conhedmento na
area da deficiénda declarada (médico, fisicterapeuta, fonoaudidlogo, terapeuta ooupacional, ortopedista, fisiatra,
psicologo ou psiguiztra), com codipp comespondente 3 Classificacdo Intermnacional da Doenga - CID (CID-11) =
Classificacao Internacional de Funconalidade e Saude (CIF) ou Manual Diagnastico e Estatistico de Transtornos Mentais
[DEMBE), atestando a especie e o grau ou o nivel de deficiencia.

4.1.12 O{a) candidato(a), se concorrente ao Sistema de Reserva para Pessoas com Deficiéncia - PoD, deverd anexar,

eletronicamente, em local especifico a fim de comprovar a sua opgao de reserva especial, laudo medico conforme
modelo constante no APENDICE E.

|. Para candidato com deficiénciafisica, documentos (artigo 42, indso | do Decreton 2 3.258/1993): Laudo Médico legivel,
descritive, conforme modelo disponivel no Edital dos Seletives de Acesso a Educagao Superior da UEMASUEMASLUL,
emitido no madmo nos 24 [vinte quatro) meses anteriores a data de abertura das inscrigdes do processo seletivo
pretendido, contendo todos os itens listados a seguir:

1. Home completo do candidato;

2. Descigao dinica da deficiéncia, com o tipo e grau da deficéndia, conforme o Art. 42, indso IV do Deaeto n.2
3.298/1999;

3. Codigo correspondente da Classificagdo Internacional de Doencas (CID) em vigéncia;

4. |dentificacdo (nome completo, especialidade, Registro do Consslho Profissional e assinatura do médico com CRM ou
RMS);

5. Atestado de funcionalidade dos dltimes 24 [vinte e guatro] meses, devendo conter o nome legivel, carimbo,
assinatura & numero do Conselho de Classe, do profissional da drea de Sadde gue forneceu o atestado.

II. Para candidato com deficiéncia visual, decumentos [artigo 42, inciso 1l do Decreto n.2 3.298/1999): Laudo Medico
legrvel, descritive conforme moedelo disponivel no Edital dos Seletivos de Acesso a Educagao Superior da UEMA, emitido
no maximo nos 24 meses anteriores 3 data de abertura das inscrigdes do processo seletivo pretendido, contendo todos
os itens listados a seguir:

1. Home completo do candidato;

2. Descricao clinica da deficiénda, com o tipo & grau da deficiénda, conforme Dedeto n? 3.298/1939, Lei n.2
14.126/2021 e Simula n.2 452009 da AGU;

3. Codigo correspondente da Classificagdo Internacional de Doencas (CID) em vigéncia;

4. Grau de acuidade visual bilateral com a melher correcao optica;

5. Resultado da Campimetria, nos casos de pessoas com baixa visao,

6. ldentificacdo (nome completo, especialidade, Registro do Conselho Profissional e assinatura do médico com CRM ou
5
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lll. Para candidato com deficienda auditiva, documentos (artigo 42, inciso || do Decreto n.2 3.298/99): Laudo Meédico
legivel, descritivo, conforme modelo disponivel no Edital dos Seletivos de Acesso 3 Educagdo Superior da UEMA,
emitido no maxdimo nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores 3 data de abertura das inscrigtes do processo seletivo
pretendido, contendo todos os itens listados a seguir:

1. Nome complete do candidato;

2. Descrigao clinica da deficiénda, com o tipo & grau da deficiéndia, conforme Decreto n. 2 3.298,1595;

3. Codigo correspondente da Classificagao Internacional de Doencas (CID) em vigéncia;

4. Resultade da Audiometria, com data da realizagdo e identificagdo do profissional habilitado (nome complete e
Registro do Conselho Profissional) que a realizou;

L. ldentificacdo (nome completo, especialidade, Registro do Conselho Profissional e assinatura do médico com CRM ou
RMS);

6. A audiometria somente sera aceita s acompanhada do exame medico.

V. Para candidato com deficiéncia mentalfintelectual, documentos (artigo 42, inciso IV do Decreto n.2 3.298/99): Laudo
Medico legivel, descritivo, conforme modelo disponivel no Edital dos Seletivos de Acesso 3 Educagio Superior da
UEMA, preferencialmente emitido por psiguiatra ou neurclogista no maximo nos 24 meses anteriores a data de
abertura das inscrigbes do processo seletivo pretendido, contendo todos os itens listados a seguir:

1. Mome completo do candidato;

2. Descrigdo clinica da deficiéncdia, com o tipo e grau da deficiéndia, conforme Decreto n® 3.293,/1995,

3. Codigo correspondente da Classificagdo Internacional de Doengas (CID) em vigéncia;

4. Resultado da Testagem Psicométrica espedificando o grau de inteligénda, com data da realizaggo e identificagdo do
psicologo (mome completo e Registro do Conselho Profissional] que a realizou;

5. Identificagdo (nome completo, especialidade e Registro do Conselho Profissicnal e assinatura do médico com CRM
ou RMS).

V. Para candidato com transtormno do espectro autista, documentos (Lei n.2 12 764/2012): Lauwdo Médico legivel,
descritivo, conforme modelo disponivel no Edital dos Seletivos de Acesso a Educagdo Superior da UEMA,
preferencialmente emitido por psiguiatra ou neurclogista no maximoe nos 24 (vinte e guatro) meses anteriores 3 data
de abertura das inscrighes do processo seletive pretendido, contendo todos os itens listados a seguir:

1. Nome complete do candidato;

2. Descrigao clinica da patologia, conforme a Lein 2 12.764,/2012;

3. Codigo correspondente da Classificagao Internacional de Doencas (CID) em vigéncia;

4, |dentificagdo (nome completo, especialidade e Registro do Conselho Profissional e assinatura do médico com CRM
ou RMS).

WI. Para candidato com deficiéncia miitipla, documentos (artigo 42, indiso V do Decreto n.2 3.258/93): Laudo Medico
legivel, desaitivo, conforme modelo disponivel no Edital dos Seletives de Acesso & Educacdo Superior da UEMA,
emitido nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores a data de abertura das inscrigies do processo seletivo pretendido,

contendo todos os tens listados a segur:

1. Nome complete do andidato;

2. Descrigdo clinica das defidiéncias, com o tipo & grau das deficiéndas, conforme Decreto n.g 3.298/1559, Lei n.2
12.764/2012, Lei n.2 14.126/2021 &/ou Simula n.2 45,2009 da AGU:

3. Codigo correspondente da Classificagao Internacional de Doengas (CID) em vigéncia;

4 Informagtes correspondentes conforme as suas deficiéndas indicadas nos incisos |1 a Wl adma;

&. Identificagdo (nome completo, especialidade e Registro do Conselho Profissional & assinatura do médico com CRM

ou RMS);

6. Exame de audiometria & ou exame oftalmolégico &fou atestado de funcicnalidade dos Gltimos 24 (vinte & quatra)
meses, de acordo com as deficiéndas apresentadas segundo critérios indicados no item 2, do inciso VI, do artigo 22 da
Resclugio n.2 1658/2023-CEPE/UEMA.

4.1.13 0 laudo médico conforme sugest3o de modelo APENDICE E deverd ter sido emitide hd, no maxime, 2 (deis) anos,
exceto para aquelas deficiéncias consideradas por lei comio permanentes [TEA, Surdez, Cegueira, Deficiéncia Fisica Total),
conforme legistacdo vigente.

4.1.14 O lzude médico serd avaliado por uma comissdo composta por um representante da Comissao de Processos
6
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Seletivos (DPSV/SUCONS/UEMA), um representante do Micleo de Acessibilidade da UEMA [MAU) - UEMA; um
representante de ergao estadual ligado aos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e um representante Medico da UEMA,
a fim de verificar o cumprimento do estabelecido conforme instrumentos normativos citadoes no subitemn 4.1.1.2 deste.
Edital.

4.1.15 O candidato tera indeferida a solicitagdo para concormer 35 vagas reservadas pelo Sistema de Reserva pare
Pessoas com Deficiéncia - PcD e passara automaticamente a concorrer pelo sistema de ampla concorréndia |AC), se:
&) nao anexar a documentagdo comprobatoria da opgao de Sistemna Especial de Reserva de Vagas;

b} anexar documentacac comprobatoria de suz opgao deSistema de Reserva para Pessoas com Deficiéncia - PcD em
desacordo com os instrumentos nomnatives citado no subitemn 4.1.1.1 deste Edital.

4.1.16 0 candidato tera o prazo de 48 [guarenta e oito) horas, a partir da divulgacdo da relagdo preliminar de deferidos
do Sistema Espedal de Reserva de Vagas, para solidtar interposicao de recursos, uma unica vez, sobre seu
indeferimentao.

412 Reserva para candidatos|as) autodedarados|as) pretos{as) ou pardos{as), exclusiva para os Cursos CFO - PMMA e
CFO - CBMPMA.

4121 A documentagao dos candidates ao Sistema Especial de Reserva de Vagas 3, entregue no ato da avaliagao
presencial, para a comiss3o avaliadora de autodedaragdo das cotas raciais, conforme determina a Lei Estadual n.2
10404, de 29 de dezembro de 2015, o Dedete Estadual n.g 32.435/2016 e a Portaria Normativa n.2 4/2018 do
Ministérioc do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo, que serd analisada pels supracitada comissdo, cujo
disciplinamento dar-se-a por meio de convocagoes especficas, de responsabilidade de cada corporacde (PMMA e
CBMMA), 2 serem publicadas apas a divulgagdo do resultade final da 52 Fase de carater eliminatorio, contendo os
nomes dos candidatos APTOS na Avaliagdo documental & emissao da ata finzl para a UEMA.

4.1 3 Reserva para candidatofz) egressola) da rede publica de ensing (Medida Proviscria Estadusal n.® 457/ 2025) - O
sistena de reserva de que trata este subitem esta subdividido em: BR-PPI, BR-0, BR-DC, IR-PPI, IR-0 e IR-DC, cuja descrigao
estd especificada no subitem 3.14 deste Edital.

4.1.3.1 Candidatos|as) autodeclarados pretos{as), pardos{as) ou indigenas (PPI), cuja renda familiar mensal € igual ou
inferior a 02 [dois) salarics minimos per capita {BR-PPI), devera anexar eletronicamente a seguinte documentagdo:

a) pretos{as), pardos{as) - autodeclaragio especifica, obrigatoriamente, conforme o modelo do APENDICE D-1; histdrico
escolar acompanhade de certificade ou dedaragie do Ensino Médio na rede piblica; Folha Resumo Cadastro Unico ou
comprovante de rendimento familiar ou dedaragdo de que possui renda familiar ndo superior 2 dois saldrios minimos por
pessca, firmada seb a adverténda das penalidades decomentes de falsa declaragao (artige 299 do Codigo Penal Brasileino);
requerimento de insarigae com foto 3x4, de frente e recente e video individual com as seguintes caracteristicas: recente,
frontal, com boa resolugao, com fundo claro, portando um documento de identificacdo, conforme subitem 10,14 deste
Edital, nos formatos MP4, MPEG-4 ou MOVE com, no maximo, 30 ME (megabytes) de tamanho, apresentando as
informagtes : nome completo e nome do campus e do curso para o qual pretende conoormer.

b) indigenas — autodedaracio especifica, obrigatoriamente, conforme o modelo do APENDICE D-2, declaracio da
comunidade indigena a qual pertence, contendo a assinatura de 02 [duas) liderangas, em gue se ateste o reconhecimento
étnico-indigena do candidato, conforme o modelo do APENDICE D-3, histérico escolar acompanhado do certificado ou
dedarac3o do Ensino Médio na rede piblica; Folha Resumo Cadastro Unico ou comprovante de rendimento familiar ou
dedarag3o de que possui renda familiar ndo superior 2 dois saldrios minimos, firmada sob 3 adverténda das penalidades
decorrentes de falsa dedaragao [artige 299 do Codige Penal Brasileiro), requerimento de inscrigao com foto 3x4, de frente
& recente & video individuzl com as seguintes caracteristicas: recente, frontal, com boa resolugdo, com fundo claro,
portando um documento de identificag@o, conforme subitem 10.14 deste Edital, nos formatos MP4, MPEG-4 ou MOVE
com, no maximo, 30 ME (megabytes) de tamanho, apressntande as informagdes : nome complato & nome do campus &
do curso para o gqual pretende concorrer.

4132 Candidatos{as) autodeclarados(as) quilombolas, cuja renda familiar mensal e igual ou inferior a 02 (dois) salarios
minimos, & que tenham cursado o ensino médic integralmente na rede publica de ensino [BR-0), devera anexar
eletronicamentz 2 seguinte documentacso: autodeclaragio especifica, obrigatoriamente, conforme o modelo do APENDICE
D-4, declaragao da comunidade quilombola a qual pertence, contendo a assinatura de 02 (duas) liderangas, conforme o
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modelo do APENDICE D-5; histérico escolar acompanhado do certificade ou dedaracio do Ensino Medio na rede publica;
Folha Resumo Cadastro Unico ou comprovante de rendimento familiar ou dedaragao de que pessui renda familiar n3o
supericr a dois salarios minimos, firmada sob a adverténcia das penalidades decorrentes de falsa dedaragao (artigo 299 do
Codigo Penal Brasileiro), requerimento de insaigdo com foto 3x4, de frente e recente & video individual com as seguintes
caracteristicas: recente, frontal, com boa resolugao, com fundo claro, portande um documento de identificagdo, conforme
subitermn 10.14 deste Edital, nos formatos MP4, MPEG-4 ou MOVE com, no maximo, 30 MB imegabytes) de tamanho,
apresentando as informagies: nome completo & nome do campus e do Curse pars o qual pretende concormer.

4.1 3 3 Candidatos{as) cuja renda familiar mensal & igual ou inferior a 02 (dois) saldrios minimos per capita, e que tenham
cursado o ensino medio integralmente na rede publica de ensino, independente de raga/etnia (BR-DC), devera anexar
gletronicaments a seguinte documentagao: histrioo escolar acompanhado do certificado ou declaragio do Ensing Médio
na rede publica; Folha Resumo Cadastro Unico ou comprovante de rendimento familiar ou declaragdo de que possui renda
familiar ndo superior a dois salérios minimos, firmada sob 3 adverténcia das penzlidades decorrentes de falsa dedaragdo
{artigo 299 do Codigo Penal Brasileiro).

41 3 4 Candidatos|as) autodeclarados pretos{as), pardos{as) ou indigenas (IR-PPI), independentemente de renda familizr
menszl, & gue tenham cursado o ensino médio integralmente na rede publica de ensing, devera anexar eletronicaments
a seguinte documentagdo:

a) pretos{as), pardos{as) - autodedaracio especifica, obrigatoriamente, conforme o modelo do APENDICE D-1; histérico
escolar acompanhade do certificado ou dedaragao do Ensino Meédio na rede publica; requerimento de inscrigao com foto
3x4, de frente e recente e video individual com as seguintes caracteristicas: recente, frontal, com bea resclugdo, com
fundo daro, portando um documento de identificagao, conforme subitem 10.14 deste Edital, nos formatos MP4, MPEG-4
ou MOVE com, no maximo, 30 MB (megabytes) de tamanho, apresentando as informagbes: nome completo & nome do
campus & do Curso para o qual pretende concormer.

b) indigenas — autodeclaracio especifica, cbrigatoriamente, conforme o modelo do APENDICE D-2, declarac3o da
comunidade indigena a qual pertence, contendo a assinatura de 02 |duas) liderangas, em gue se ateste o reconhecimento
étnico-indigena do candidato, conforme o modelo do APENDICE D-3, histérico escolar acompanhade do certificado ou
dedaracao do Ensino Medic na rede publica; requerimento de inscrigao com fote 3xd, de frente e recente e video
individual com as seguintes caracteristicas: recemte, frontal, com boa resclugde, com fundo claro, portando um
documento de identificagdo, conforme subitem 10,14 deste Edital, nos formatos MP4, MPEG-4 ou MOVE com, no maxima,
30 ME (megabytes) de tamanho, apresentando as informagdes: nome completo & nome do campus & do Curso para o
gual pretende concormer.

4135 Candidatos(as) autodeclarados quilombolas|IR-0), independentemente de renda familiar mensal, & gue tenham
cursado o ensino médio integralments na reds publica de ensing, devers anexar eletronicaments a seguinte dooumentacio:
autodedlaracio especifica, obrigatoriaments, conforme o modelo do APENDICE D-4, declaraco da comunidade quilombaota
a quzl pertence, contendo a assinatura de 02 (duas) liderangas, conforme o medelo do APENDICE D-5; histérico escolar
acompanhado do certificado ou declaragde do Ensino Médio na rede publica; reguerimento de inscrigao com foto 3x4, de
frente e recente e video individual com as seguintes caracteristicas: recente, frontal, com bea resolugao, com fundo daro,
portando um decumento de identificagao, conforme subitem 10.14 deste Edital, nos formates MP4, MPEG-4 ou MOVE com,
no maximo, 30 ME (megabytes) de tamanho, apresentando as informagdes: nome completo e nome do campus e do Curso
para o gual pretende conoormer.

4 1.3 & Candidatos{as), independentemente de renda familiar mensal e da ragz/etnia (IR-DC), que tenham cursado o ensing
medic integralments na rede publica de ensino, devera anexar eletronicamentes a seguinte documentac3o: historico escolar
acompanhado do certificade ou dedaracae do Ensino Medio na rede publica.

42 O Sistema Especial de Reserva de Vagas, consta no link  |hittps)/{www.prog uema.brfwp-
content/uploads (2016/05/CEPE-1658-2023.pdf, no que nao conflitar com a Medida Proviscria Estadual n.2 457, de 7 de
julho de 2025,

421 A documentagdo dos candidatos a0 Sistema Espedial de Reserva de Vagas (BR-PPI, BR-Q, IR-PPI & IR-O) serd
analisada por uma comiss3o designada para esse fim, composta por 01 {um) membro interno do Curso de Ciéncias Socials
do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas - CCS8/UEMA; 01 (um) membro extermo, com representatividade preta ou parda
e integrante de Movimento Sodal Megro efou membro da Secretaria Extraordinaria de Igualdade Social do Estado do
Maranhdo; 01 {um) membro externo, com representatividade da Comunidade Indigena; e 01 (um) membro interng,
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vinoulado 3 Comiss3o de Processos Seletivos e Vestibulares (DPSV/SUCONS/UEMA). Tmmmmm——

4.3 As categorias de concoméncia de gque trata este Edital ndo serdo determinadas automaticamente, cabendo ao
candidato selecionar a sua categoria de concorréncia, conforme desaigdo a seguir

431 Ofa) candidato{a) que escolher eletronicamente, no requerimento de iNsSCrigdo, concorrer a categoria de
candidatos|{as) pretos{as), pardos|{as) ou indigenas (PPI) e quilembolas{PQ), cuja renda familiar mensal & igual ou infierior
a 02 (dois) saldrics minimos per capita, e que tenham cursado o ensine médio integralments na rede publica de ensino -
{BR-PPI), deverd, cbrigatoriamente, observar as regras dispostas no itemn 3 e seus subitens no gue alcanga & Medida
Provisoria Estadual n.® 437/2025.

432 0Oa) candidato{a) que escolher eletronicaments, no requerimento de inscricdo, concorrer a categoria de
quilembola, cuja renda familiar mensal € igual ou inferior a 02 [dois) salarios minimos per capita , e gque tenham cursado
o ensing medic integralmente na rede pablica de ensing (BR-0), devers, obrigatoriamente, observar as regras dispostas
ne itemn 3 e seus subitens no que alcanga a Medida Provisoria Estadual n.2 437/2025.

433 0Ofa) candidatofa) que escolher eletronicamente, no requerimento de insaigdo, concomer a categoria de pessoa
cuja renda familiar mensal & igual ou inferior a 02 (dois) saldrics minimos per capita, & que tenham cursado o ensino
meédio integralmente na rede piblica de ensino [BR-DC), devera, obrigetoriamente, observar as regras dispostas no item
3 e seus subitens no que alcanca a Medida Provisoria Estadual n.2 497/2025.

4.3.4 Oja) candidato(a) que escolher eletronicaments, no reguerimento de inscrigdo, concorrer a categoria de pessoa
preta, parda ou indigena, independentemente de renda familiar mensal per capita, e que tenham cursado o ensino médio
integralmente na rede publica de ensine (IR-PP), deverz, obrigatoriamente, observar as regras dispostas no no item 3 e
seus subitens no que alcanga a Medida Provisoria Estadual n 2 457 /2025,

435 0Ofa) candidato(a) que escolher eletronicaments, no requerimento de inscricdo, concorrer a categoria de
quilombola, independentemente de renda familiar mensal, & que tenham cursado o ensino médio integralmente na rede
publica de ensino [IR-0), devera, cbrigatoriaments, observar as regras dispostas no item 3 e seus subitens no que alcanga
a Medida Provisoria Estadual n.2 437/2025.

436 0Ofa) candidato{a) que escolher eletronicamente, no requerimento de inscrigao, conoormer a categoria de pessoa
independentemente de renda familiar mensal, & gue tenham cursado o ensine médio integralmente na rede publica de
ensino (IR-DC), deverd, obrigatoriaments, chservar as regras dispostas no item 3 e seus subitens no que alcanga a Medida
Provisoria Estadual n.® 437/2025.

437 0Ofa) candidato(a) que escolher eletronicaments, no requerimento de inscrigdo, concormer 3 categoriz de pessoa
com deficiéncia (PCD), deverd, obrigatoriamente, observar as regras dispostas nos subitens 3.5.2 e 3.6.2 deste Edital.

4328 0Ofa) candidato{z) que escolher eletronicamente, no requerimento de insorigdo, conoomer @ categoria de
candidatos|as) autedeclarados(as) pretos(as) ou pardosias), nos termos da a Lei Estadual n.2 10.404, de 29 de dezembro
de 2015, exclusivaments, para Curso de Formacdo de Oficiais - PMMA Bacharelado em Seguranca Publica & Curso de
Formagdo de Oficizsis - CBMMA Bacharelade em Seguranga Publica do Trabalho [CFO-PP), deverd, obrigetoriaments,
observar as regras dispostas nos subitens 3.6 & 3.6.1 deste Edital.

4.4 A documentagao apresentada pelofa) candidato{a) que concorrer ao Sistema Espedal de Reserva de Vagas, sera
analisada por Comisstes Especificas.

45 Para a andlise e validagdo da autodeclaragdo de candidatola) insarite{a) as vagas reservadas a categoria de pessoas
pretas e pardas, sera considerada unica e excusivamente o fenotipo negro, excluidas as consideragbes sobre a
ascendéncia.

451 Entende-se por fendtipo o conjunto de caracteristicas fisicas do individuo, predominantements a cor da pele, a
textura do cabelo & os aspectos faciais que, combinados ou ndo, permitam validar ou imvalidar a autodeclaragdo.

4.6 0Ofa) candidato(a) que tiver a autodeciaracdo de preto(a) ow pardo|z) invalidada, ou que ndo apressntar documento
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valido do ensino médio integralmente na rede plblica de ensino e, ainda, guando for o Gﬁu,n‘ﬁc;%p};'ar renda
familiar mensal igual ou inferior a 02 (dois) salarios minimos per capita, n3o conoormera as vagas reservadas na respectiva
categoria optada & passard 2 concorrer s vagas de ampla concorréncia.

47 Oa) candidatofa) que tiver a autodeclaracdo de indigena invalidada ou gue ndc apresentar a dedaragge da
comunidade indigena a qual pertence, contendo 3 assinatura de 02 (duas) liderancas; ndo apresentar documento do
ensino médio integralmente na rede pablica de ensino e, ainda, quando for o caso, n3o comprovar renda familiar mensal
igual ou inferior a 02 (dois) salarios minimos per capita, ndo concorrera 3s vagas reservadas na respectiva categoria
optada e passara a concofrer 35 vagas de amipla concorréncia.

48 0Ofa) candidato{a) que tiver a autodedaracdo de quilombola invalidada ou que n3o apresentar a dedaracdo da
comunidade quilombola a qual pertence, contendo a assinatura de 02 [duas) liderangas; ndo apresentar documento
valido do ensino médio integralmente na rede publica de ensino e, ainda, quando for o case, ndo comprovar renda
familiar mensal igual ou inferior a 02 (dois) salarios minimos per capita, n3o conoormera as vagas reservadas na respectiva
categoria optada e passard 2 concorrer 2s vagas de ampla concorréncia.

4.2 O{a) candidato(a) que n3o apresentar documento valide do ensine medio integralmente na rede publica de ensing
&, ainda, quando for o caso, ndo comprovar renda familiar mensal igual ou inferior 2 02 (dois) saldrios minimos per capita,
N30 CONCOmera & vagas reservadas na respectiva categoria optada e passara a concormer 45 vagas de ampla concorméncia.
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