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DIALOGOS SOBRE O DIREITO A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS ENTRE A UNIAO
EUROPEIA E A AMERICA LATINA: MEDIACOES CULTURAIS E TRADUCOES JURIDICAS PELA
REDE IBERO-AMERICANA

RESUMO

Esta tese analisa as influéncias mutuas e dialogos entre os Estados-Membros da Unido Europeia e 0s
paises da América Latina que compdem a Rede Ibero-Americana, no tema da protecao de dados. Analisa-
se como o “efeito Bruxelas”, no tema da protecdo de dados, se concretiza na Ameérica Latina e como
ocorre a superacao dele por meio de outros dialogos institucionais e atores politico-sociais. Essas
influéncias ocorrem em um cenario de fragmentacao da interpretacdo normativa sobre o tema, inclusive
na Unido Europeia (UE), mesmo apds o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD). O RGPD
possui o intuito de uniformizar a tematica na UE e, nesse sentido, a fragmentacdo deveria ser mitigada.
Além disso, responde as seguintes perguntas: por que as normas, diretrizes e atores sobre protecao de
dados pessoais da UE ganham espaco na América Latina? A Rede Ibero-Americana atua como mediadora
desse dialogo de traducdo de instrumentos juridicos? De quais formas? Para tanto, realiza-se uma
pesquisa qualitativa. Ela conjuga a analise bibliografica, as fontes documentais, quais sejam os
documentos produzidos pelos 6rgaos competentes objeto deste estudo, bem como uma pesquisa
empirica. Essa Ultima consiste em trabalho de campo com observacao a partir de uma experiéncia in
Joco em alguns paises da América Latina, realizado em um projeto de pesquisa financiado pela FAPESP
- Pesquisa Documental e de Campo sobre Autoridades de Protecdo de Dados na América Latina: o
Conceito Social e Institucional de Privacidade e de Dados Pessoais. Assim como a vivéncia um ano de
estudos em Portugal, como Doutoranda associada ao Centro de Exceléncia Jean Monnet: Cidadania
Digital e Sustentabilidade Tecnologica (CitDig), do qual esta tese é resultado, e ao Centro de Investigacao
em Justica e Governacao (JusGov). Essas experiéncias possibilitaram nao apenas uma vivéncia da pratica
institucional das Autoridades de Controle, como também a realizacdo de dialogos e de entrevistas com
atores relevantes da sociedade civil, da academia, dos setores publico e privado de cada pais. Foram
realizadas sessenta e trés entrevistas em linha e presenciais em onze paises: Argentina, Brasil, Colémbia,
Chile, Costa Rica, Espanha, México, Panama, Peru, Portugal e Uruguai. A tese utiliza parte desse material
como fonte primaria. Parte-se de uma revisdo bibliografica a fim de compreender a polissemia do
conceito de protecao de dados, a diferenca entre esse direito e a privacidade, e a sua aproximacao com
0 acesso a informacdo. Nesta parte inicial, apresentam-se os elementos tedrico-conceituais da pesquisa
e fala-se da atuacdo da OCDE e do Conselho da Europa na protecdo de dados pessoais envolvendo
América Latina e UE. Apresenta-se, em seguida, a situacao legislativa e 0 modelo das instituicbes que
compbem a UE na protecao de dados pessoais. Demonstra-se que nao se esta tratando de um contexto
homogéneo a partir do exemplo de Portugal como um caso de atuacao de Estado-Membro. Apos, realiza-
se uma breve contextualizacao sobre as autoridades de protecdo de dados e a regulamentacao do tema
na América Latina, além de abordar o papel da Rede Ibero-Americana como catalisador na articulacéo
entre a UE e dos seus Estados-Membros na construcao legislativa da protecéo de dados pessoais da
regido latino-americana. Essa articulacao ocorre tanto por meio da influéncia da Diretiva 95/46, como
na adequacao ao RGPD, passando pela adesao a Convencédo 108+, dentre outros elementos envolvidos.
Busca-se compreender o fendmeno do “efeito Bruxelas” e da expansdo do Direito da UE para outras
latitudes, especialmente para a América Latina. A tese se abriga na Linha de Pesquisa “Transformacdes
na Ordem Social e Econdmica e Regulacdo”, dentro da Sublinha “Regulacao Social e Politicas Publicas
de Educacéo, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da
Universidade de Brasilia em cotutela com o Doutoramento em Ciéncias Juridicas Publicas da
Universidade do Minho.

Palavras-chave: Protecdo de Dados Pessoais; Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados; Efeito
Bruxelas; Rede Ibero-Americana de Protecao de Dados.



DIALOGUES ON THE RIGHT TO PERSONAL DATA PROTECTION BETWEEN THE EUROPEAN
UNION AND LATIN AMERICA: CULTURAL MEDIATIONS AND LEGAL TRANSLATIONS
THROUGH THE IBERO-AMERICAN NETWORK

ABSTRACT

This thesis analyzes the mutual influences and dialogues between the Member States of the European
Union and the Latin American countries that make up the Ibero-American Network, on the topic of data
protection. It examines how the "Brussels effect" in data protection is realized in Latin America and how
it is overcome through other institutional dialogues and political-social actors. These influences occur in
a scenario of fragmentation of normative interpretation on the subject, even within the European Union
(EU), even after the General Data Protection Regulation (GDPR). The GDPR aims to standardize the topic
within the EU and, in this sense, the fragmentation should be mitigated. This study addresses the following
questions: Why do norms, guidelines, and actors regarding personal data protection from the European
Union gain ground in Latin America? Does the Ibero-American Network act as a mediator in translating
these legal instruments? If so, how? To achieve this, a qualitative research approach is employed,
combining bibliographic analysis, examination of documentary sources produced by relevant bodies, and
empirical research. The empirical research involves fieldwork with observations from on-site experiences
in various Latin American countries, conducted as part of a larger research project funded by FAPESP -
Documentary and Field Research on Data Protection Authorities in Latin America: the Concept, Social
and Institutional Privacy, and Personal Data. It also includes a year of studies in Portugal as a PhD
candidate associated with the Jean Monnet Centre of Excellence Digital Citizenship & Technological
Sustainability (CitDig) and the Justice and Governance Research Center (JusGov). These experiences
provide deep understanding into the institutional practices of Control Authorities and opportunities for
dialogues and interviews with relevant actors from civil society, academia, and the private and public
sectors in each country. Sixty-three interviews were conducted online and in person in eleven countries:
Argentina, Brazil, Colombia, Chile, Costa Rica, Spain, Mexico, Panama, Peru, Portugal, and Uruguay. This
thesis uses part of this material as a primary source. The research begins with a literature review to
understand the polysemy of the concept of data protection, the distinction between this right and privacy,
and its connection to access to information in certain contexts. In this initial part, the theoretical-
conceptual elements of the research are presented, discussing the role of the OECD and the Council of
Europe in personal data protection involving Latin America and the European Union. The legislative
situation and institutional format of the institutions that make up the European Union in personal data
protection are then presented, demonstrating that this is not a homogeneous context, using Portugal as
a case study of a Member State's role. Subsequently, the thesis provides a brief contextualization of data
protection authorities and regulation in Latin America, addressing the role of the Ibero-American Network
as a catalyst in the legislative construction of personal data protection in the region. This articulation
occurs through the influence of Directive 95/46 and adaptation to the GDPR, including adherence to
Convention 108+, among other elements involved. The thesis seeks to understand the phenomenon of
the “Brussels effect” and the expansion of European Union law to other regions, particularly Latin
America. It is part of the Research Line Transformations in Social and Economic Order and Regulation,
under Social Regulation and Public Policies for Education, Science, Technology, and Innovation of the
Postgraduate Program in Law at the University of Brasilia, in conjunction with the Doctorate in Public
Legal Sciences at the University of Minho.

Key-words: Personal Data Protection; General Data Protection Regulation; Brussels Effect; Ibero-
American Data Protection Network.
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DIALOGOS SOBRE EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES ENTRE LA
UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA: MEDIACIONES CULTURALES Y TRADUCCIONES
JURIDICAS POR LA RED IBEROAMERICANA

RESUMEN

Esta tesis analiza las influencias mutuas y dialogos entre los Estados Miembros de la Unién Europea y
los paises de América Latina que componen la Red Iberoamericana, en el tema de la proteccion de datos.
Se analiza cémo el “efecto Bruselas”, en el tema de la proteccion de datos, se concreta en América
Latina y como se supera a través de otros dialogos institucionales y actores politico-sociales. Estas
influencias ocurren en un escenario de fragmentacién de la interpretacion normativa sobre el tema,
incluso en la Union Europea (UE), incluso después del Reglamento General sobre la Proteccion de Datos
(RGPD). EI RGPD tiene la intencién de uniformar la tematica en la UE y, en ese sentido, la fragmentacion
deberia ser mitigada. Ademas, contesta a las siguientes preguntas: ;por qué las normas, directrices y
actores sobre proteccion de datos personales de la Unién Europea ganan espacio en América Latina?
;La Red Iberoamericana actua como mediadora en este dialogo de traduccion de instrumentos juridicos?
:De qué maneras? Para eso, se lleva a cabo una investigacion cualitativa. Esta combina el analisis
bibliografico, las fuentes escritas documentales que son los documentos producidos por los organismos
competentes objeto de este estudio, asi como una investigacion empirica. Esta ultima consiste en trabajo
de campo con observacion a partir de una experiencia in situ en algunos paises de América Latina
realizada en un proyecto de investigacion financiado por la FAPESP - Investigacion Documental y de
Campo sobre las Autoridades de Proteccion de Datos en América Latina: el Concepto de Privacidad Social
e Institucional y Privacidad Personal Data, asi como un afio de estudios en Portugal, como doctoranda
asociada em el Centro Jean Monnet de Excelencia: Ciudadania Digital y em el Sostenibilidad Tecnologica
(CitDig) y el Centro de Investigacion en Justicia y Gobernanza (JusGov). Esas experiencias permitiran no
solo una vivéncia de la practica institucional de las Autoridades de Control, asi como la realizacion de
dialogos y entrevistas con actores relevantes de la sociedade civil, academia, sectores publicos y privados
de cada pais. Se realizaron sesenta y tres entrevistas en linea y presenciales en once paises: Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Espafia, México, Panama, Peru, Portugal y Uruguay. La tesis utiliza
parte de este material como fuente primaria. Se parte de una revision bibliografica del tema para
comprender la polisemia del concepto de proteccidn de datos, la diferencia existente entre este derecho
y la privacidad, y su aproximacién al acceso a la informacién. En esta parte inicial donde se presentan
los elementos teorico-conceptuales de la investigacién, se habla de la actuacion de la OCDE y del Consejo
de Europa en la proteccion de datos personales relacionados con América Latina y la UE. Luego se
presenta la situacion legislativa y el formato institucional de las instituciones que componen la UE en la
proteccion de datos personales. Se demostra que no se trata de un contexto homogéneo a partir del
ejemplo de Portugal como caso de actuacion de los Estados miembros. Después, se realiza una breve
contextualizacion sobre las autoridades de proteccion de datos y la regulacién en América Latina, ademas
de abordar el papel de la Red Iberoamericana como catalizador en la articulacion entre la UE y sus
Estados miembros en la construccion legislativa de la proteccion de datos personales de la region
latinoamericana. Esta articulacion ocurre tanto por medio de la influencia de la Directiva 95/46, como
en la adecuacion al RGPD, pasando por la adhesion a la Convencién 108+, entre otros elementos
involucrados. Se busca comprender el fendmeno del "efecto Bruselas" y la expansion del Derecho de la
UE a otras latitudes, especialmente en América Latina. La tesis forma parte de la linea de Investigacion
“Transformaciones en el Orden y la Regulacién Social y Econdémica”, en la Sublinea “Regulacion Social
y Politicas Publicas para la Educacién, la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion” del Programa de
Posgrado en Derecho de la Universidad de Brasilia, en cotutela con el Doctorado en Ciencias Juridicas
Publicas de la Universidad de Minho — UMinho Portugal.

Palabras clave: Proteccion de Datos Personales; Reglamento General de Proteccion de Datos; Efecto
Bruselas; Red Iberoamericana de Proteccion de Datos.
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1 INTRODUCAO

A Internet tem servido para favorecer e para aprimorar os sistemas de interacdo social e possui
grande impacto na esfera econémica. Esse impacto ocorre diante do vasto fluxo de informacdes em
escala global, que transformou significativamente a velocidade das transacdes financeiras e,
consequentemente, o acumulo de capital. Além disso, também possibilitou a criacdo de novos modelos
de negdcios baseados nos dados:. Apesar de a preocupacdo com a protecdo de dados pessoais nao ser
um tema recente, somente apds diversos episodios famosos de vazamento de dados ao redor do mundo,
passou a existir um consenso sobre a importancia dessa protecdo. O que mudou depois desses fatos foi
o paradigma de protecdo, o qual passou a ser feito com a previsdo de responsabilidade proativa das
empresas, com a adocao do modelo de risk based approach. Esse modelo é voltado nao apenas para a
repressao apos a violacao de direitos. Ele tem a preocupacao de incorporar o principio do accountability,
entendido como 0 acompanhamento e o controle da sociedade na relacdo com as questoes associadas
a regulamentacao do Estado para o uso da Internetz.

A preocupacdo com o tratamento desses dados pelo Poder Publico também emerge apds o
episddio que envolveu Edward Snowden e o vazamento de dados da NSA, a Agéncia de Seguranca
Nacional dos Estados Unidos. Esses vazamentos revelaram programas de vigilancia utilizados pelo
governo estadunidense para monitorar a populacdo:. Posteriormente, o escandalo da Cambridge
Analytica reforcou a relevancia de se acelerar o processo regulatorio. Ele demonstrou ainda como a baixa
ou a inexistente protecao de dados pessoais impacta ndo apenas a vida de um cidadao, mas de toda a
coletividade e daquilo que se entende por democracia*. A forma como a protecdo a privacidade é
implementada depende das diferentes jurisdicdes e dos atores sociais os quais influenciam esse
processo, como o mercado e outros reguladores. Entretanto, percebe-se que “a necessidade de buscar
um minimo conteudo comum para o direito a privacidade é mais do que um exercicio puramente
académico, antes uma necessidade real diante do incremento no fluxo de informacdes nos ultimos

anoss”,

' SILVEIRA, Sergio Amadeu; AVELINO, Rodolfo; SOUZA, Joyce. A privacidade e o mercado de dados pessoais | Privacy and the market of personal data. Liinc
em Revista, /S. // v. 12, n. 2, 2016. DOI: 10.18617/liinc.v12i2.902. Disponivel em: https://revista.ibict.br/liinc/article/view/3719. Acesso em: 18 abr.
2024.

: DEMETZOU, Katerina. Data Protection Impact Assessment: A tool for accountability and the unclarified concept of ‘high risk’ in the General Data Protection
Regulation. Computer Law and Society Review. Volume 35, Issue 6, November 2019, 105342. https://doi.org/10.1016/j.clsr.2019.105342.

: PILATI, José Isaac; OLIVO, Mikhail Vieira Cancelier. Um Novo Olhar sobre o Direito a Privacidade: caso Snowden e pds-modernidade juridica. Sequéncia.
Florianopolis, n. 69, p. 281-300, dez. 2014.

«SILVEIRA, Alessandra; FROUFE, Pedro. Do mercado interno a cidadania de direitos: a protecao de dados pessoais como a questao jusfundamental identitaria
dos nossos tempos. UNIO - EU Law Journal. Vol. 4, No. 2, jul. 2018, p. 14.

s DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecao de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.85-86



A relevancia da presente tese deve-se, sobretudo, ao potencial de coleta e de tratamento dos dados
pessoais, que ¢ ampliado consideravelmente com o avanco da tecnologia da informacdo, e as
repercussdes dos modelos regulatdrios de protecao dos dados pessoais no processo econdmico e nas
relacdes comerciais contemporaneas. Nesse sentido, em um cenario em que cerca de 140 paises
possuem legislacdo sobre o temas, a necessidade de proteger juridicamente os dados pessoais torna-se
cada vez mais inquestionavel diante das perdas econdmicas e de investimento para o pais geradas pela
auséncia de uma legislacao de protecao de dados, requisito para o Brasil se tornar um pais-membro da
Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico.

Esta pesquisa se justifica, entdo, por se inserir em um contexto de implementacdo da Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD), aprovada na Camara dos Deputados, em 29 de maio de 2018, no
Senado, em 10 de julho, e sancionada no dia 14 de agosto de 2018, com entrada em vigor de parte da
lei em 18 de setembro de 2020. As sancdes previstas nesta Lei, todavia, sé entraram em vigor no dia 1°
de agosto de 2021. O Projeto de Lei da Camara dos Deputados n. 5276,/2016 foi apensado ao PL n.
4060/2012 e foi aprovado na Camara e no Senado como Projeto de Lei da Camara — PLC n. 53/2018,
gerando a Lei n. 13.709/2018.

A lei brasileira dispde sobre a protecao de dados pessoais e almeja estabelecer padrées minimos
a serem seguidos quando ocorrer o tratamento de um dado pessoal e a criacao de um ambiente seguro
e controlado para seu tratamento. A aprovacédo da LGPD, contudo, contou com alguns vetos, dentre eles
os dispositivos que criariam a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. O veto foi justificado por vicio
formal de competéncia legislativa, diante do fato de que a criacdo da autoridade de controle, por possuir
impacto orcamentario, precisaria partir do Poder Executivo, nao do Poder Legislativo. Para tanto, o
Governo Federal deveria enviar ao Congresso Nacional um projeto de lei, de iniciativa prépria, ou, ainda,
aprovar uma Medida Provisoria, a qual possui forca de lei, apesar do prazo exiguo de vigéncia. A segunda
medida foi adotada. Esse fato reforcou ainda mais a necessidade de melhor compreender os modelos
externos para servirem de subsidios empiricos para o modelo brasileiro de autoridade de controle.

O Brasil possui a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) constituida pela alteracéo da
LGPD por meio da Lei n. 13.853, de 8 de julho de 2019, derivada da MP n. 869/2018. O érgao foi
criado em 2020 e a Portaria n. 1, de 08 de marco de 2021¢ do Conselho Diretor da ANPD estabeleceu

s BANISAR, David, National Comprehensive Data Protection/Privacy Laws and Bills Map - August 2021 Update, 2021. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/337060085_National_Comprehensive_Data_ ProtectionPrivacy_Laws_and_Bills_Map_-_August_2021_Update.
Acesso em: 18 abr. 2024.

7 BIONI, Bruno Ricardo (Org.). Protecao de dados [livro eletronico]: contexto, narrativas e elementos fundantes. Séo Paulo: B. R. Bioni Sociedade Individual
de Advocacia, 2021.

¢« BRASIL. Poder Executivo. Presidéncia da Republica. Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados/Conselho Diretor. Portaria n. 1, de 8 de marco de
2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1-de-8-de-marco-de-2021-307463618. Acesso em: 18 abr. 2024.




seu Regimento Interno. A Lei n. 13.853/2019° apresenta os principais 6rgdos que a compdem e o
Decreto n. 10.474 de 26 de agosto de 2020, regulamentador da LGPD, define e aprova a estrutura
regimental e o quadro de cargos e funcées da ANPD. Cabe notar que ele foi alterado, posteriormente,
pelo Decreto n. 10.975, de 22 de fevereiro de 2022::. A ANPD se configura como autarquia de natureza
especial, transformada por meio da Medida Proviséria n. 1124, de 2022 A ANPD esta em pleno
funcionamento com a publicacdo da Agenda Regulatdria 2023-2024, por meio da Portaria ANPD n. 35,
de 4 de novembro de 2022

Além disso, a preocupacao e a discussao sobre esse tema em diversos paises latino-americanos,
além do Brasil, também sao crescentes. Muitos deles ja estdo com debate relativamente avancado e
possuem legislacao e autoridade de protecao de dados ha alguns anos. Esse é o caso do México, da
Argentina, do Uruguai, da Costa Rica, do Peru e da Coldbmbia, que hoje buscam adequar seus modelos
ao novo Regulamento da UE. O RGPD influencia as relacdes comerciais desses paises, que sdo baseadas
nas transferéncias internacionais de dados. Percebe-se ainda o impacto para a protecao de dados desses
paises a partir das suas respectivas adesdes ao Convénio 108+, do Conselho da Europa. Desses seis
paises, trés deles o ratificaram: México, Argentina e Uruguai®.

Além desses seis paises, destaca-se também o Panama, cuja Lei foi aprovada em 2019. A sua
autoridade de controle, até entao, lidava com o tema da transparéncia e do acesso a informacéo. A partir
de 2021, ela passou a tratar também do tema da protecao de dados pessoais. E, por ultimo, o Chile, o
qual, apesar de nao possuir autoridade, possui importancia regional no tema. Essa importancia ocorre
por ter uma de 1999 (a mais antiga da América Latina sobre protecdo de dados), Lei n. 19.628 e pelo
fato de o dérgdo do Consefo de Transparencia atuar, de certa forma, com a tematica. Equador e Cuba
possuem leis, mas nao autoridades constituidas, e, portanto, ndo se conduziu pesquisa de campo neles.
Contudo, far-se-a breves analises nesta tese sobre tais paises da América Latina diante da existéncia de

legislacao sobre o tema.

s BRASIL.Poder Executivo. Presidéncia da Republica. Lei n. 13.853 de 08 de julho de 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2019-2022/2019/Lei/L13853.htm. Acesso em: 18 abr. 2024.

o BRASIL. Poder Executivo. Presidéncia da Republica. Decreto n. 10.474 de 26 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.474-de-26-de-agosto-de-2020-274389226. Acesso em: 18 abr. 2024.

n BRASIL. Poder Executivo. Presidéncia da Republica. Decreto n. 10.975, de 22 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2022/decreto/D10975.htm. Acesso em: 18 abr. 2024.

= BRASIL. Poder Executivo. Presidéncia da Republica. Medida Proviséria n. 1124, de 2022. Disponivel em:https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
medida-provisoria-n-1.124-de-13-de-junho-de-2022-407804608. Acesso em: 18 abr. 2024.

= BRASIL. Poder Executivo. Presidéncia da Republica. Portaria ANPD n. 35, de 4 de novembro de 2022. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-anpd-n-35-de-4-de-novembro-de-2022-442057885. Acesso em: 18 abr. 2024.

A Convencéo 108 ¢ o primeiro instrumento internacional vinculativo que protege o individuo contra abusos que possam acompanhar a recolha e tratamento
de dados pessoais e que visa regular ao mesmo tempo o fluxo transfronteirico de dados pessoais.

> CONSELHO DA EUROPA. Membros da Convencao 108. Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/parties. Acesso
em: 18 abr. 2024.




A atualidade e a relevancia do tema possuem relacdo com o Regulamento 679/2016, conhecido
como Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD) na UE. O Regulamento comecou a ser
aplicado em 25 de maio de 2018, com impactos ndo apenas nos Estados-Membros diretamente, mas
também globais. Isso se deve a protecao, ao tratamento e a comercializacdo dos dados pessoais, bem
como a reestruturacdo de modelos antes regulados pela Diretiva 95/46/CE. Destaca-se que o Tribunal
de Justica da UE a partir do caso Lindgvistja apresentava o debate sobre tratamento de dados pessoais
na Internet, antes da discussdo do RGPD se iniciar em 20121, Todo esse cenario é bastante favoravel a
formacao do Mercado Unico Digital na UE”. O RGPD, por ser um Regulamento, é diretamente aplicavel
a todos os Estados-Membros da UE, nao precisando ser transposto para a ordem juridica interna como
a antiga Diretiva.

Apesar de possuir principios e instrumentos similares aos da antiga Diretiva 95/46/CE, o RGPD
apresenta uma mudanca no que tange a obrigacao e responsabilidade de quem realiza tratamento de
dados. Uma das principais inovacdes do RGPD é o principio da responsabilidade proativa. Esse principio
impde ao responsavel pelo tratamento de dados a adocdo de medidas técnicas adequadas. O foco no
risco & primordial, segundo o qual as medidas a serem adotadas devem ser proporcionais ao risco que
eventuais infracdes representam aos direitos e liberdades fundamentais.

O RGPD estabelece ndo somente medidas sancionatdrias. Ele também firma para os responsaveis
pelo tratamento de dados pessoais um dever de diligéncia e de boa-gestdao. Ha, portanto, um
compartilhamento do 6nus que antes cabia apenas as agéncias que exerciam o papel de autoridade de
controle. Outro aspecto dessa divisdo de responsabilidades ¢ a nomeacao de um encarregado por todas
as pessoas fisicas ou juridicas cujas atividades importem no tratamento regular e sistematico de dados
pessoais, com o objetivo de realizar a interlocucao entre o titular dos dados, o controlador e a autoridade
de controle. Além desse aspecto, destaca-se, ainda, como inovacao importante do RGPD, a existéncia da
obrigacéo de realizacao de Avaliacdes de Impacto sobre a Protecdo de Dados por parte dos responsaveis
pelo tratamento de dados. Tais avaliacbes devem se dar quando um certo tipo de tratamento em
particular ao utilizar novas tecnologias, e tendo em conta a sua natureza, ambito, contexto e finalidades,
for suscetivel de implicar um elevado risco para os direitos e para as liberdades das pessoas singulares,

conforme o Artigo 35.° do RGPD. No mesmo dispositivo do RGPD, ha hipdteses especificas para

s CALABRICH, Bruno. O conceito de tratamento de dados pessoais e o acérddo Lindqvist, do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Revista do Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao, /S. /] v. 31, n. 2, p. 1-8, 2019. Disponivel em: https://revista.trf1.jus.br/trfl/article/view/103. Acesso em: 18 abr.
2024,

v ABREU, Joana C. de. Digital Single Market under EU political and constitutional calling: European electronic agenda’s impact on interoperability
solutions. UNIO - EU Law Journal, /S. /] v. 3, n. 1, p. 130-150, 2017. DOI: 10.21814/unio.3.1.13. Disponivel em:
https://revistas.uminho.pt/index.php/unio/article/view/324. Acesso em: 15 maio 2024.



apresentacao, as autoridades de controle, do Relatério dessas avaliacdes de impacto, ou Relatério de

Impacto & Protecdo de Dados Pessoais (RIPD), como é conhecido. Sao estas as hipoteses:

1. Avaliacao sistematica e completa dos aspetos pessoais relacionados com pessoas
singulares, baseada no tratamento automatizado, incluindo a definicdo de perfis,
sendo com base nela adotadas decisdes que produzem efeitos juridicos relativamente
a pessoa singular ou que a afetem significativamente de forma similar;

2. Operacoes de tratamento em grande escala de categorias especiais de dados a
que se refere o Artigo 9.°, n.° 1, ou de dados pessoais relacionados com condenacdes
penais e infragdes a que se refere o Artigo 10.°; ou

3. Controle sistematico de zonas acessiveis ao publico em grande escala.

Destaca-se, nesse cenario, a importancia das autoridades de controle como garantidoras do
cumprimento do direito. A regulamentacao da UE pretende dar aos titulares de dados o controle sobre
os proprios dados. Nesta realidade de descentralizacdo, a autoridade administrativa € mais um ator em
uma rede que colabora para obter melhores resultados tanto para as empresas, que tm nos dados um
ativo econémico cada vez mais relevante, quanto para os usuarios, sem deixar de lado a fiscalizacdo do
tratamento de dados pelo Estado. Trata-se de uma compreensdo mais ampla do papel de defesa dos
direitos e das liberdades fundamentais, por um lado, e da liberdade de circulacdo de dados, por outro,
atribuido pelo Artigo 51.° do RGPD as autoridades de controle. Para que possam exercer esse papel,
porém, é fundamental que elas possam agir com independéncia, prerrogativa expressa no Artigo 52.°.

Antes mesmo do Regulamento, que apresenta uma regulamentacéo geral da protecdo de dados
pessoais, a UE em sua Carta dos Direitos Fundamentais®, nos Artigos 7.° e 8.°, ja reconhecia o respeito
a vida privada e a protecdo de dados pessoais como direitos fundamentais, apresentando uma
perspectiva jusfundamental do tema. A Carta tornou-se juridicamente vinculativa com a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa em 2009, que alterou o Artigo 6.° do Tratado da UE>, o que conferiu a protecao
de dados pessoais o estatuto de direito fundamental auténomo. O Artigo 16.° do Tratado sobre o
Funcionamento da UE» também prevé que o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido estabelecam

as regras relativas a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento UE 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016 relativo a protecio das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados e que revoga a Diretiva
95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados). Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679. Acesso em: 18 abr. 2024,

= UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. 2016/C 202/02. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR. Acesso em: 18 abr. 2024.

» UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia. Versio Consolidada. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-
2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF. Acesso em: 18 abr. 2024,

= UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Versdo Consolidada. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT. Acesso em: 18 abr. 2024,




pessoais pelas instituicoes, pelos 6rgaos e pelas agéncias da Unido, bem como pelos seus Estados-
Membros no exercicio de atividades incluidas no ambito de aplicacdo do Direito da Unido. Ha um
arcabouco institucional e legislativo da UE que sera desenvolvido em capitulo pertinente.

Para tanto, pretende-se apresentar as bases legais de protecdo de dados pessoais da UE e de
algumas instituicdes, de 6rgaos e de organismos que compdem o arcabouco institucional para tratar do
tema analisado, a exemplo do Comité Europeu de Protecdo de Dados e da Autoridade Europeia para
Protecao de Dados. Além disso, serdo analisadas algumas decisdes do Tribunal de Justica da UE que
tratam do tema, bem como a atuacdo do Parlamento Europeu na protecao de dados pessoais. Ainda
como exemplo de um Estado-Membro, observa-se a atuacdo da Comissdo Nacional de Proteccdo de
Dados, de Portugal, diante do fato desse pais ser pioneiro, no ambito europeu, no reconhecimento da
protecdo de dados na esfera constitucional. O reconhecimento ocorreu em 1976, antes da lei de protecéo
de dados do pais, em 19912, A escolha também se justifica diante do processo de producéo dessa tese
na Universidade do Minho em regime de cotutela.

O autor Daniel Kelemen apresenta a perspectiva de que a estrutura institucional fragmentada da
UE e a prioridade dada a formacdo do mercado geraram incentivos politicos e pressdes funcionais, 0s
quais levaram seus formuladores de politicas a promulgarem regras detalhadas, transparentes e
judicialmente aplicaveis=. A formacdo da UE, entdo, “pressionou” os Estados-Membros a substituirem
suas normas tradicionais com abordagens informais, por normas com maior seguranca juridica, em
consonancia com a regulamentacdo da UEz. O argumento principal do autor é que o processo de criacdo
da UE proporciona a disseminacao da variante europeia do “legalismo” como modo de governanca,
chamada “eurolegalism’. Esse processo implica no crescimento de direitos e na exportacao desse
paradigma legal, que é a base da UE, para outros paises. Seria a construcdo de uma ideia de Unido de

Direito?, conceito que faz alusao a expressao “Estado de Direito”2.

A expressdo “estado de direito” significa que o exercicio do poder publico esta sujeito
a regras e procedimentos legais (procedimentos legislativos, executivos, judiciais), que
permitem aos cidadaos monitorizarem (e eventualmente contestarem) a legitimidade
das decisdes tomadas pelo poder publico. (ou seja, a constitucionalidade, legalidade,

= BASTERRA, Marcela |. Proteccion de datos personales: |a garantia de habeas data — 1a ed. Buenos Aires: Ediar; México: Univ. Nac. Auténoma de
México — UNAM, 2008, p. 18.

= KELEMEN, Roger Daniel. Eurolegalism: The Transformation of Law and Regulation in the European Union. Harvard University Press, 2011.

» KELEMEN, Roger Daniel. Eurolegalism: The Transformation of Law and Regulation in the European Union. Harvard University Press, 2011, p. 242.

= KELEMEN, Roger Daniel. Eurolegalism: The Transformation of Law and Regulation in the European Union. Harvard University Press, 2011, p. 241.

= SILVEIRA, Alessandra. Unido de Direito e ordem juridica da Unido Europeia. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pos-Graduacao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.3, n.3, 2008. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/7291/4150. Acesso
em: 18 abr. 2024.

= RODRIGUES, Anabela Miranda; MACHADO, Jonatas; ALBUQUERQUE, Paulo Pinto (Coord.). O Estado de Direito na Unido Europeia. Instituto Juridico.
Universidade de Coimbra, 2022.




regularidade dessas decisées). E por isso que a ideia basica da expressdo “estado de
direito” seria submeter o poder a lei, restringindo a tendéncia natural do poder de se
expandir e operar de forma arbitraria. Posicionar-se a favor do Estado de Direito
significa, hoje, pretender que as instituicdes publicas tenham como objetivo a garantia
dos direitos fundamentais® (traducao propria).

Nesse cenario, destaca-se que “o exercicio do poder publico da Uniao deve estar submetido ao
direito. E a base juridica desta Unido de Direito encontra-se nos tratados constitutivos (que funcionam
como a Constituicdo da UE)"=. Diante da relevancia desses tratados para a referida Unido de Direito, e
da importancia dessa nocao para a protecado de dados, dedica-se, no Capitulo 4, a explica-los brevemente,
a fim de melhor contextualizar tais normas.

O RGPD faz parte do movimento de atualizacdo do regime juridico de protecado de dados da UE,
que representa um estandar da protecdo de dados no mundo ocidental. Nesse cenario, os desafios
enfrentados para a protecado de dados diante das novas tecnologias, como as que utilizam inteligéncia
artificial (IA), nos levam a analisar seus desdobramentos nao apenas na UE, como no mundo. Essa
preocupacao se amplia com o uso crescente da IA generativa®.

O debate e a pesquisa aprofundados sobre temas da protecdo de dados pessoais sdo bastante
atuais e necessarios no contexto da regulamentacéo da Internet. O direito a protecado de dados pessoais
¢ uma das ferramentas juridicas de protecdo dos cidadaos na sociedade da informacéo. O didlogo entre
a UE e América Latina nessa tematica diz respeito aos processos interativos que ocorrem entre os paises
dessas regides mediados por instituices e atores sociais. Trata-se da expansao dos direitos da UE para
outras latitudes, como um polo criativo de conceitos e direitos subjetivos, que é traduzido socialmente
por processos juridicos. Ha diversos instrumentos nesse processo de dialogo, como os tratados no campo
da diplomacia; as decisdes de adequacao atribuidas para a transferéncia de dados; as relacdes entre a
UE e paises terceiros; a inspiracdo e a cooperacao com paises vizinhos e com paises considerados
exemplo na regulamentacdo; a criacdo de “sfandards’ internacionais, e o papel de institutos
catalisadores, como a Rede Ibero-Americana. Essa tese pretende analisar esses instrumentos a fim de
entender como ocorre o chamado “efeito Bruxelas” no tema da protecdo de dados na América Latina e

extrapolar esse efeito a partir do envolvimento outros atores sociais e instituicdes politicas que compdem

= S|LVEIRA, Alessandra. Horizontal Integration and Union Based on The Rule of Law. In.: RODRIGUES, Anabela Miranda; MACHADO, Jonatas; ALBUQUERQUE,
Paulo Pinto (Coord.). O Estado de Direito na Unido Europeia. Instituto Juridico. Universidade de Coimbra, 2022, p. 1.

= SILVEIRA, Alessandra. Unido de Direito e ordem juridica da Unido Europeia. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pos-Graduacao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.3, n.3, 2008. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/7291/4150, p.1.
Acesso em: 18 abr. 2024.

« SILVEIRA, Alessandra; VERONESE, Alessandra; ABREU, Joana. C. ; CABRAL, Tiago Sérgio . Da construcéo ética e jusfundamental de uma "inteligéncia
artificial de confianca" na Uniao Europeia e os desafios da tutela jurisdicional efetiva. In: Willis Santiago Guerra Filho; Luciana Santaella; Dora Kaufman; Paola
Cantarini. (Org.). Direito e Inteligéncia Artificial: Fundamentos - Volume 1 (Inteligéncia Artificial, Etica e Direito). led.Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2021, p. 333-352.




esse dialogo, para além da compreensao da forca do mercado nessa influéncia regulatéria globalizante.
A Rede Ibero-Americana é analisada como catalisadora do dialogo entre essas regides.

Destaca-se a importancia da realizacao de estudos globais a partir da geopolitica, isto €, a
compreensao de que os problemas locais e seus impactos tém uma expansao para outras partes do
mundo e esse dialogo auxilia na compreensao das causas e consequéncias dos problemas enfrentados
localmente. Isso implica, também, em criar redes de cooperacao para colaboracao internacional.

Em sintese, o objeto da tese sdo as influéncias mutuas e dialogos entre os Estados-Membros da
Uniao Europeia e os paises da América Latina que compdem a Rede Ibero-americana, no tema da
protecdo de dados. Essas relacdes politico-institucionais permitem identificar um processo além da
efetivacdo do “efeito Bruxelas”, que é assentado sobremaneira nas relacdes econdmicas, para perceber
a sua superacao com outros elementos e atores culturais no tema da protecao de dados entre as duas
regides analisadas.

A existéncia de contatos construidos ao longo dos anos, por meio de institucionalidades, como a
Rede Ibero-Americana, € um movimento necessario para a expansao do direito a protecao de dados
pessoais. Trata-se da garantia tanto de direitos por meio de acdes juridicas — estatais ou nao, quanto
padrdes técnicos, definicdes éticas e acdes gerenciais, em busca de um equilibrio entre a salvaguarda
de direitos fundamentais, como a protecdo de dados pessoais, em meio a inovacdo tecnologica e ao
desenvolvimento econdmico. Este ¢ um problema continuado, mas que exige reflexdo de pesquisa, que
esta tese se propde a realizar. Nesse sentido, apenas a existéncia de regulamentacdes sobre protecao
de dados ndo é suficiente para a exportacdo dos modelos de protecao de dados entre duas jurisdicoes.
Esse processo social de didlogo requer outros fundamentos subjetivos, que sdo o contetido das regras,
de suas interpretacoes e de suas aplicacoes.

O problema central é: como ocorrem os didlogos sobre protecao de dados entre a UE e a América
Latina? Além disso, procura-se também responder algumas perguntas de pesquisa transversais que
complementam a questéo central. Por que as normas e as diretrizes sobre a protecdo de dados pessoais
da UE ganham espaco na Ameérica Latina? E por que os atores envolvidos com a protecao de dados
também ganham esse espaco? A Rede Ibero-Americana atua como mediador desse didlogo? De quais
formas?

O objetivo geral ¢ analisar as influéncias mutuas e dialogos entre os Estados-Membros da Uniao
Europeia e os paises da América Latina que compdem a Rede Ibero-americana, no tema da protecao de
dados. Analisa-se como o “efeito Bruxelas”, no tema da protecdo de dados, se concretiza na América

Latina e como ocorre a superacao dele por meio de outros dialogos institucionais e atores politico-sociais.



Todo esse contexto é analisado em duas regides que existe uma fragmentacado da interpretacdo da
protecdo de dados, mesmo apds o RGPD. O RGPD possui o intuito de uniformizar a tematica na UE e,
nesse sentido, foi proposto com o objetivo de minorar a fragmentacao entao existente na UE.

Esse objetivo geral se divide nos seguintes objetivos especificos: (1) analisar a polissemia do
conceito de protecdo de dados na literatura; (2) entender o contexto internacional de protecao de dados,
considerando o papel da OCDE e do Conselho da Europa (com a Convencdo 108) no auxilio do dialogo
entre América Latina e UE; (3) analisar a atuacdo de autoridades da UE, dentro do tema da protecao de
dados, na perspectiva da expansdo do direito da UE para outras regides; (4) analisar os modelos
regulatorios das legislacoes e das autoridades de controle existentes, na América Latina e na UE, no
tema de protecdo de dados; (5) compreender a relacao existente entre protecdo de dados e acesso a
informacdo publica; (6) compreender alguns dos instrumentos juridicos e das instituicées da UE
existentes na protecdo de dados que servem como inspiracdo para a América Latina; (7) analisar a
fragmentacao interpretativa da protecdo de dados pessoais ainda existente na UE, apesar do RGPD, que
possui a intencdo de uniformizar a tematica, mitigando consequentemente a fragmentacdo; (8)
compreender a visdo de diversos atores entrevistados dos ecossistemas locais de alguns paises da
América Latina e da UE sobre a relacao existente entre as duas regides no tema de protecao de dados;
(9) analisar o “efeito Bruxelas” e a incorporacao e efeitos dos instrumentos juridicos da protecdo de
dados na América Latina; (10) compreender o papel da Rede Ibero-Americana de protecdo de dados na
mediacao dessa concretizacdo do “efeito Bruxelas” e na superacédo dele por meio de outros atores na
América Latina.

A hipotese central é que a efetivacdo do “efeito Bruxelas” no tema da protecdo de dados na
Ameérica Latina ocorre para além das forcas de mercado, mas de forma a tentar conformar as realidades
locais dos paises e leis latino-americanas as normas da UE. Ou seja, o “efeito Bruxelas” como categoria
de analise criada € superado para um processo de transplante juridico dos elementos de regulamentacao
e dos padrOes para a protecao de dados da UE para a América Latina. Um transplante nao apenas de
forma, mas de contelido e de institutos juridicos. Esse transplante é efetivado a partir de processos
juridicos dialégicos, comunicativos entre duas realidades distintas e ndo apenas de influéncia. A ideia ¢é
de dialogo é bilateral, com um possivel aprendizado mutuo, e nado, unilateral de influéncia em uma
direcao unica. A conformacao de determinado instituto juridico diz respeito a traducao de como o direito
de outro pais é interpretado no ordenamento juridico local, dentro desse processo de transplante. A Rede
Ibero-Americana poderia ser um dos pilares para o dialogo na realidade fragmentada da América Latina,

como a UE, que tem uma Uniao de Direito, e, em teoria, uma estrutura unitaria, apesar das diferencas.



Contudo, como conclusado, percebe-se que a UE apesar de a transicao da Directiva 95/46 para
0 RGPD ter a pretensdo de uniformizacao, e, portanto, dirimir a fragmentacéo da protecdo de dados na
UE, ainda existe uma realidade fragmentada na interpretacdo das normas sobre o tema nos diversos
Estados-Membros. A conclusdo da fragmentacdo em ambas as realidades, tanto América Latina, quanto
UE, reforca a relevancia do dialogo que se pretende apresentar nesta tese. Essa fragmentacdo ¢
apresentada na Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada “A protecado
de dados enquanto pilar da capacitacao dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicdo digital -
dois anos de aplicacdo do Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados”.

Dessa forma, dividiu-se a tese em quatro capitulos, com o capitulo inicial tratando do percurso
metodoldgico da pesquisa e com os trés capitulos com elementos para se atingir o objetivo proposto.

O Capitulo 2 trata dos desenhos metodologicos da tese. Inicialmente, explica-se brevemente o
direito comparado e os transplantes juridicos. Trata-se do debate dual entre Alan Watson e Pierre Legrand
e a possibilidade se realizar transplantes juridicos. Em seguida se encontra um caminho menos
polarizado com os autores Sujit Choudhry e Giinter Frankenberg. Nesse sentido, a migracao de ideias
constitucionais, isto €, o transplante de institutos juridicos entre duas jurisdicbes é colocado como uma
realidade que envolve modificacdes na recepcdo deste na nova légica juridica e na realidade em que é
inserido o novo instituto. Neste mesmo capitulo, apresenta-se o relato descritivo da investigacao de
campo realizada presencialmente em paises da América Latina e em Portugal e que contou com algumas
entrevistas remotas diante da pandemia de COVID-19.

O Capitulo 3 apresenta a base tedrica inicial necessaria para compreensao dos demais capitulos,
com as categorias de analise utilizadas. Parte-se da compreensao do conceito da protecdo de dados
pessoais como polissémico. No contexto da sociedade da informacdo, emergiu a necessidade de
regulamentacao da protecao de dados pessoais, refletindo os desafios contemporaneos relacionados aos
dados inferidos e a inteligéncia artificial. Em relacdo aos dados inferidos, ha estudo recentes que
analisam até que ponto o RGPD seria suficiente para a protecao dos cidadaos diante da definicdo de
perfis — perfilizacao — e das decisdes automatizadas por meio de sistemas de IA=. Apesar de nao ser o

foco desta tese serdo analisadas brevemente as conclusdes desse trabalho.

» UNIAO EUROPEIA. Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a proteccio das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados. Disponivel: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31995L0046. Acesso em: 18 abr. 2024.

= SILVEIRA, Alessandra. Pistas sobre Dados Inferidos a Luz da Jurisprudéncia do TJUE. In.: Joana Covelo de Abreu; Larissa Coelho; Tiago Sérgio Cabral
(Coord.). O Contencioso da Unidao Europeia e a cobranca transfronteirica de créditos: compreendendo as solu¢des digitais a luz do paradigma da
Justica eletronica europeia (e-Justice) - Volume IlI. Braga: Cole¢do Unio Ebook. ISBN: 978-989-53342-3-0, 2022, pp. 10-20.

= SILVEIRA, Alessandra. Profiling and Cibersecurity: A Perspective from Fundamental Rights’ Protection in the EU. In.: Carneiro Pacheco de Andrade,
Francisco, et al. (eds.), Legal Developments on Cybersecurity and Related Fields, Law, Governance and Technology Series 60, Springer Nature
Switzerland AG 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/978-3-031-41820-4_15. Acesso em: 12 maio 2024.
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A preocupacdo com a protecdo de dados esta relacionada tanto com o mercado, com a
transferéncia internacional de dados e com as relacdes comerciais entre os paises no mundo
globalizado*, quanto com os direitos do titular e com a autodeterminacéo informativa. A parte inicial do
capitulo explora a polissemia desse conceito multifacetado, delineando suas varias nuances a depender
do contexto em que se esta inserido. Essa abordagem conceitual refuta a protecdo de dados como um
elemento unico e universal. A perspectiva polissémica regulatoria da protecdo de dados também justifica
as dimensdes ou fases em que os paises foram criando legislacdes nacionais para a tematica.

Essa analise conceitual é fundamentada em referenciais tedricos da protecéo de dados e de teorias
regulatdrias de maneira mais ampla, tanto de autores estrangeiros, como Orla Lynskey, Stefano Rodota,
Daniel Solove, Colin Bennett, Joel Reidenberg, Robert Baldwin, Jirgen Feick, Eric Brousseau, Elaine
Fahey, Pedro Froufe, Jodo Marques, quanto de autores latino-americanos, como Eduardo Bertoni, Nelson
Remolina, Felipe Rotondo, Carlos Delpiazzo, José Miguel Restrepo, Johanna Faliero, e ainda de autores
nacionais, como Danilo Doneda, Laura Schertel, Bruno Bioni, Miriam Wimmer e Marcio lorio. Buscou-se
trazer perspectivas norte-americanas e europeias, assim como latino-americanas, que possui autores
expoentes inclusive no cenario internacional.

Explora-se também, no Capitulo 3, a natureza dos dados pessoais, suas origens, suas
caracteristicas e os modelos de protecao juridica para garantir a sua concretizacdo enquanto direito
fundamental. Esses elementos sdo considerados conceitos fundamentais e categorias de analise
embasadas em referenciais tedricos para o desenvolvimento do trabalho. Além disso, sdo discutidas
categorias de analise que permitem uma compreensdo mais aprofundada da protecdo de dados,
considerando suas diferentes manifestacées em diversos contextos sociais, econdémicos e legais.

Em seguida, o topico 3.2 trata da separacao conceitual entre privacidade e protecdo de dados,
como dois direitos autdbnomos. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE)* com o
Tratado de Lisboa ganha forca juridicamente vinculativa. Entao a diferenciacao dos Artigos 7.° e 8.° da
Carta é relevante na protecéo juridica de dados pessoais, que passa a ser concebida como instituto
juridico proprio e distinto da privacidade. Enquanto a privacidade diz respeito a intimidade, a vida privada
familiar e as comunicacdes, a protecdo de dados aborda tanto o controle sobre as informacdes pessoais
pelos seus titulares, quanto os limites do seu tratamento, e as politicas destinadas a garantir a seguranca
e a integridade desses dados. Ha uma discussao tedrica, dividida em trés principais modelos, sobre a

relacdo desses dois direitos: (1) sdo separados, mas complementares; (2) a protecao de dados pessoais

= A perspectiva critica da Globalizacdo é apresentada pelo sociologo Ulrich Beck em uma das suas obras: BECK, Ulrich. What tis Globalization? Polity
Press, 2000.

» UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. 2016/C 202/02. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR. Acesso em: 18 abr. 2024.
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¢ um subproduto ou uma faceta da privacidade; (3) a protecdo de dados é independente e tem multiplas
funcdes e propositos, incluindo, entre eles, a protecao a privacidade®. Esse ultimo é o modelo adotado
nesta tese.

No tdpico 3.3, aborda-se a relacdo entre o direito de acesso a informacao publica e o direito a
protecao de dados. Trata-se de uma tematica relevante na América Latina e que ganha algum contorno
a nivel de UE. Enquanto a protecao de dados busca resguardar a privacidade e a seguranca dos
individuos, o acesso a informacao é essencial para a transparéncia e o accountability das instituicoes.
Explora-se o equilibrio entre a protecdo de dados e o acesso a informacao publica, dois direitos, muitas
vezes, considerados antagdnicos. Contudo, reconhece-se que esses direitos podem ser complementares
guando adequadamente harmonizados entre si, inclusive esse dialogo é primordial para uma sociedade
democratica. Apresenta-se ainda o Provedor de Justica na Unido Europeia em sua funcédo para tratar do
acesso a documentos administrativos a nivel supranacional. Assim, trata-se da discussao entre acesso a
informacao e protecao de dados a nivel institucional na UE. Por fim, ainda neste topico, diante da relacéo
entre o tema do acesso a documentacdo publica, corolario do acesso a informacdo e da protecao de
dados, apresenta-se a experiéncia nacional da CNPD como a Comissdo de Documentos Administrativos
portuguesa (CADA). O CNPD possui um representante da CADA em sua composicao, o que parece uma
solucao institucional interessante para o dialogo entre esses dois temas e para a protecéao desses direitos.

Trata-se ainda do Conselho da Europa e da Convencdo 108 como padrdo internacional usado
como parametro de adequacado dos paises da Ameérica Latina aos padroes de protecao de dados. A
Convencao 108+, juntamente com a legislacdo da UE, representa um marco significativo na promocéo
de padrdes elevados de protecdo de dados a nivel global. Entretanto, importante pontuar que o Conselho
da Europa nao faz parte da UE. Antes, encontra-se em uma esfera de direito internacional. Além disso,
sao exploradas questdes relacionadas a adesdo a Convencao 108+ como padrao de adequacéo europeia
para a regiao latino-americana. Ainda, se evidencia, no tdpico 3.4, as implicacdes da Directiva 2016/680
para a protecdo de dados na esfera penal”. Apesar de ndo ser o foco desta tese, reconhece-se a
necessidade de uma cooperacao internacional para tratar da protecdo de dados pessoais na matéria
criminal e das investigacoes, como a Convencao de Budapeste®.

Por fim, no topico 3.5, apresenta-se o papel da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) na definicao de diretrizes e de principios para a protecao de dados pessoais. A OCDE,

= LYNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, pp.94-102.

» UNIAO EUROPEIA. Directiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protecio das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigacao, detecdo ou repressao
de infragcdes penais ou execucao de sangdes penais, e a livre circulacao desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016L0680

= CONSELHO DA EUROPA. Convencao de Budapeste. Disponivel em: https://rm.coe.int/16802fa428. Acesso em: 18 abr. 2024.
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de certa forma, foi uma das pioneiras em tratar da matéria junto a Convencdo 108 do Conselho da
Europa. Trata-se de uma dimensao internacional relevante pelo desempenho, por parte da instituicao,
de um papel crucial na formulacdo de politicas e de normas internacionais, buscando promover a
interoperabilidade e a cooperacao entre os diferentes regimes de protecdo de dados em todo o mundo.
Completa-se, assim, os elementos e as categorias necessarios para compreender a relacdo de dialogo
existente entre a UE e a América Latina na protecéo de dados.

O Capitulo 4 analisa a protecao de dados na UE. A UE estabelece bases normativas robustas para
a protecao de dados, que visam salvaguardar os direitos individuais dos cidadaos. Dentro desse contexto,
no topico 4.1, se apresenta trés principais bases jusfundamentais da UE, que sdo a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE)®, o Tratado da Unido Europeia (TUE)® e o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)*. Essas normativas desempenham papéis cruciais na
definicdo dos fundamentos legais para o tratamento de dados pessoais na regido e dos limites para a
protecao desses dados, com a separacao entre o direito a privacidade e o direito a protecdo de dados
pessoais.

No tépico 4.2, se trata do RGPD, estabelecido como Regulamento 2016/679+. Ele representa um
marco significativo na legislacdo de protecdo de dados na UE. Isso porque estabelece diretrizes
abrangentes para o tratamento de dados pessoais e promove a uniformizacédo das leis de protecao de
dados entre os Estados-Membros. O RGPD substitui a Directiva 95/46%, com a insercao do principio da
aplicabilidade direta na protecdo de dados. Além do RGPD, o Regulamento 2018/1725% também
desempenha papel crucial na protecdo de dados no contexto da UE. Enquanto o RGPD se aplica aos
Estados-Membros e a seus cidadaos, o Regulamento 2018/1725 se concentra na protecédo de dados no
ambito das instituicdes, drgaos e organismos da UE. Ele estabelece, entdo, normas especificas para o

tratamento de dados pessoais por essas entidades.

» UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. 2016/C 202/02. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR. Acesso em: 18 abr. 2024.

= UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia. Versio Consolidada. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e 1-
2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF. Acesso em: 18 abr. 2024,

« UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Versdo Consolidada. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT. Acesso em: 18 abr. 2024.

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento UE 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016 relativo a protecio das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados e que revoga a Diretiva
95/46/CE (Regulamento  Geral sobre a Protecao de Dados). Disponivel em: https://eur-ex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679. Acesso em: 18 abr. 2024,

= UNIAO EUROPEIA. Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecgio das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados. Disponivel: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31995L0046. Acesso em: 18 abr. 2024.

« UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgaos e organismos da Uniao e
a livre circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024,
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Em seguida, no tdpico 4.4, constroi-se o desenho institucional da protecdo de dados na UE, isto
¢, destaca-se cinco principais instituicdes, orgdos e organismos - realizando a diferenciacao entre essas
trés categorias no ambito da UE — que regulam, que interpretam e que fiscalizam os dados pessoais na
UE. Cada um desempenha papéis especificos na garantia da conformidade com as leis de protecao de
dados, nao apenas do RGPD, como do Regulamento UE 2018/1725% e de outros regulamentos e
diretivas que compdem o arcabouco do tema, a exemplo das comunicacdes eletronicas — Directiva
2002/58/CE.

O primeiro deles é o Comité Europeu para a Protecao de Dados que é um organismo independente
da UE. Ele atua para uniformizar a aplicacdo do RGPD e demais normativas sobre protecdo de dados
pessoais para os cidaddos europeus dos Estados-Membros. Além de uniformizar decisdes e garantir a
aplicacao eficaz das normas, também resolve eventuais conflitos de aplicacao transfronteirica do RGPD.
Este comité é composto por representantes das autoridades de protecao de dados de todos os Estados-
Membros da UE, juntamente com a Autoridade Europeia de Protecdo de Dados (AEPD). Além disso, o
Comité, antigo Grupo Artigo 29, emite orientacdes e pareceres sobre questdes relacionadas a protecao
de dados e desempenha um papel consultivo importante na elaboracao de politicas e de legislacoes da
UE nesse dominio. O seu papel é relevante tanto para promover a confianca dos cidaddos na protecao
de seus dados pessoais, como para garantir a conformidade das organizacées com os padrdes europeus
de protecédo de dados.

O segundo ¢ a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados, uma entidade supervisora
independente que assegura o cumprimento, pelas instituicoes e pelos 6rgaos da UE, de suas obrigacdes
no que respeita a protecao de dados. Ela é responsavel pelo cumprimento do Regulamento 2018/1725%.
Além disso, compde o Comité Europeu para a Protecado de Dados.

O terceiro, nesse caso, duas instituicdes, é o Parlamento Europeu e o Conselho no que tange a
atuacao dessas instituicoes junto a protecao de dados pessoais. O Parlamento constitui uma das sete
instituicoes da UE, atuando na esfera legiferante. A sua relevancia é evidenciada a partir do Tratado de

Lisboa, mas a sua atuacao ocorre em um modelo de governacdo multinivel da UE em busca de um

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e
a livre circulacio desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisio n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024.

« UNIAO EUROPEIA. Directiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de
dados pessoais e a proteccdo da privacidade no sector das comunicacdes electronicas (Directiva relativa a privacidade e as
comunicacoes electronicas). Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32002L0058. Acesso em: 18 abr. 2024.

+ UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgaos e organismos da Uniao e
a livre circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024,
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consenso e producao de atos como colegislador com o Conselho da Unido Europeia. Por esse motivo, o
fato de o Parlamento nao atuar sozinho, aborda-se as suas competéncias junto ao Conselho. A Comissao
Europeia propde o ato juridico a ser adotado. Trata-se inclusive de um exemplo de fragmentacdo dos
poderes da UE. Assim, a atuacdo dessas instituicdes & primordial na construcao das diretivas e dos
regulamentos, a exemplo do RGPD.

O quarto é o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), outra instituicdo central da UE em sua
composicao como Estado de Direito ou Uniao de Direito. Um Estado de Direito, como a UE, pressupde
“o0 exercicio de uma funcdo jurisdicional - separada e distinta de qualquer funcdo governamental”
(traducao prépria)«. Apresentam-se algumas decisdes relevantes sobre o tema da protecdo de dados que
possuem relacdo com o “efeito Bruxelas”. A definicdo de critérios para escolha dessas decisdes utilizou
um arquivo do proprio Tribunal que trata de tematicas da protecao de dados, escolha mais bem descrita
no Capitulo 4. Esse percurso de decisdes ao longo do tempo demonstra a evolucdo do entendimento
jurisprudencial na protecdo de dados. Nas decisées apresentadas no subtopico 4.4.4, trata-se de
algumas tematicas da protecao de dados relativas a transferéncia internacional de dados, a aplicacéo
territorial da legislacdo europeia e de outros julgados que possuem relacdo com esta tese. A UE néo é
uma estrutura hierarquizada, sempre esta a procura de concertacao entre as unidades nacionais e
europeias, para se evitar que se tenha a ultima palavra, a necessidade de dialogo & demonstrada por

Alessandra Silveira:

Em um sistema juridico complexo como o da UE, o problema é sempre o do dialogo
entre as varias vozes. E isso sO pode ser resolvido através da articulacao e
convergéncia sucessiva entre 0s varios sistemas juridicos e intervenientes, porque
como este nao é um sistema juridico estruturado hierarquicamente, nao ha e deve
haver ninguém que “comande” ou que tenha a Ultima palavra® (traducao prépria).

A ideia de governacao multinivel da UE envolve uma articulacdo permanente entre as suas
instituicdes, orgaos e o organismos e os Estados-Membros com o fortalecimento da ideia de cooperacao
politica®. Diante das recentes mudancas de geopolitica, de economia, comércio e cultura no mundo e
na UE, sobretudo com o cenario de guerra, “a Comissao Europeia esta agora concentrada na

apresentacao de relatorios destinados a aumentar a transparéncia e a monitorizacao, a fim de incentivar

= SILVEIRA, Alessandra. Horizontal Integration and Union Based on The Rule of Law. In.: RODRIGUES, Anabela Miranda; MACHADO, Jonatas; ALBUQUERQUE,
Paulo Pinto (Coord.). O Estado de Direito na Unido Europeia. Instituto Juridico. Universidade de Coimbra, 2022, p. 4.

= SILVEIRA, Alessandra. “Europe is mortal”: recovering the original impetus for loyal co-operation of Article 4(3) TEU. Editorial of May 2024.
Unio EU Law Journal. The Official Blog. Disponivel em: https://officialblogofunio.com/2024/05/03/editorial-of-april-and-may-2024/#more-6407. Acesso
em: 13 maio 2024.

» SILVEIRA, Alessandra. “Europe is mortal”: recovering the original impetus for loyal co-operation of Article 4(3) TEU. Editorial of May 2024.
Unio EU Law Journal. The Official Blog. Disponivel em: https://officialblogofunio.com/2024/05/03/editorial-of-april-and-may-2024/#more-6407. Acesso
em: 13 maio 2024.
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os Estados-Membros a avancarem mais rapidamente no sentido do cumprimento da legislacao da UE”
(traducéo propria). Conforme aponta Alessandra Silveira “o tom da Comissdo mudou - e isto também
¢ evidente na jurisprudéncia do TJUE"s (Traducdo prdpria). Nesse sentido, o papel do TJUE é
fundamental levando em consideracdo que “as questdes de direito da UE devem ser avaliadas a luz do
seu direito primario e em dialogo com o TJUE, e as questbes de constitucionalidade nacional devem ser
avaliadas a luz das constituicdes dos Estados-Membros e submetidas a respetiva fiscalizacéo
jurisdicional™2. Esse processo de didlogo implica na protecao de valores e principios adoptados pela UE
- que a definem como uma “Unido de Direito”, e que sdo a razdo de ser da integracao europeia, a
exemplo do principio da lealdade de respeito mutuo entre a UE e os Estados-Membross:.

Assim, nessa perspectiva multinivel, a protecao de dados na UE também envolve a compreensao
das distintas realidades e abordagens adotadas pelos Estados-Membros em relacao ao tema. Nao se
trata de um contexto homogéneo, antes sao diversas realidades nacionais diferentes. A incorporacéo e a
interpretacdo do RGPD e de demais regulamentos e diretivas por cada Estado-Membro, inclui o papel
das autoridades nacionais de protecdo de dados, como a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados
(CNPD) de Portugal. Leva-se em consideracao também a interacdo dessas autoridades com outras
entidades dos demais Estados-Membros e com os 6rgaos da UE.

Todo o arcabouco regulatério e institucional descrito compde o Capitulo 4. O Capitulo 5, ultimo
antes das consideracoes finais, trata da protecdo de dados na América Latina e do papel da Rede Ibero-
Americana na relacao entre o cenario da UE, apresentado no Capitulo 4 e da América Latina, tratado no
inicio do Capitulo 5.

Inicialmente, no Capitulo 5, constroi-se o desenho regulatorio de alguns paises da América Latina,
quais sejam: Argentina, Brasil, Coldémbia, Chile, Costa Rica, México, Panama, Peru, Uruguai, Cuba e
Equador a partir de analise tedrico-empirica tanto das normas nacionais, quanto dos modelos
institucionais e da atuacao das autoridades de protecdo de dados na América Latina. O papel do Mercosul
na integracao regional e sua agenda digital sao pincelados neste capitulo. Em seguida, trata-se da
tendéncia latino-americana de unificacdo das autoridades de controle para tratar tanto do acesso a

informacao, quanto da protecdo de dados pessoais. Um mesmo o6rgao abrange ambos os dominios. No

= SILVEIRA, Alessandra. “Europe is mortal”: recovering the original impetus for loyal co-operation of Article 4(3) TEU. Editorial of May 2024.
Unio EU Law Journal. The Official Blog. Disponivel em: https://officialblogofunio.com/2024/05/03/editorial-of-april-and-may-2024/#more-6407. Acesso
em: 13 maio 2024.
= SILVEIRA, Alessandra. “Europe is mortal”: recovering the original impetus for loyal co-operation of Article 4(3) TEU. Editorial of May 2024.
Unio EU Law Journal. The Official Blog. Disponivel em: https://officialblogofunio.com/2024/05/03/editorial-of-april-and-may-2024/#more-6407. Acesso
em: 13 maio 2024.
= SILVEIRA, Alessandra. “Europe is mortal”: recovering the original impetus for loyal co-operation of Article 4(3) TEU. Editorial of May 2024.
Unio EU Law Journal. The Official Blog. Disponivel em: https://officialblogofunio.com/2024/05/03/editorial-of-april-and-may-2024/#more-6407. Acesso
em: 13 maio 2024.
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topico 5.3, aborda-se o fenémeno do “efeito Bruxelas”, cunhado inicialmente por Anu Bradford, que
teoriza a expansdo do Direito da UE para outras latitudes do mundo. O fendmeno do “efeito Bruxelas”
refere-se a influéncia significativa do direito da UE na formulacdo de normas em todo o mundo. Esse
termo faz referéncia a capital da UE, Bruxelas, onde se originam muitas dessas normas. Nesse sentido,
a protecdo de dados pessoais representa um forte exemplo das tematicas de exportacdo de padrdes pela
UE. A influéncia da Directiva 95/46% e do RGPD na criacdo, na aplicacao e na efetividade das leis de
protecdo de dados na Ameérica Latina é o conteldo de um dos subtépicos, exemplificando a referida
exportacdo europeia de padrdes, o que representa ndo apenas a concretizacdo desse fendmeno, mas a
atuacao de outros atores além do mercado nesse proesso de dialogo entre regides.

Essa expansao do direito da UE para outras latitudes ocorre por varias razdes. Em primeiro lugar,
0 mercado europeu € um dos maiores do mundo e, portanto, muitas empresas globais buscam
conformidade com as regulamentacdes da UE para acessar esse mercado lucrativo. Os dados sdo um
dos principais bens na sociedade informativa. Além disso, as normas da UE sdo frequentemente vistas
como padroes de exceléncia para o direito ocidental, que tem como regime juridico o civi/ law. A
jusfundamentalidade da construcdo das normas europeias e o “eurolegalism” apresentados s&o
elementos adicionais que incentivam outros paises a adotarem-nas para protecdo dos direitos
fundamentais dos seus cidaddos. Portanto, o fendmeno do “efeito Bruxelas” mostra como a legislacao
da UE tem um impacto muito além das fronteiras da UE, influenciando a governanca global e promovendo
padrdes mais elevados em areas-chave de regulamentacao, como a protecdo de dados pessoais. A
Ameérica Latina é uma dessas regides. Esse processo, contudo, ndo ¢ apenas de influéncia ou de
exportacdo, mas de dialogo. Nessa interlocucao dialdgica, apresenta-se a Rede Ibero-Americana de
Protecao de Dados. No topico 5.4, entdo, trata-se da composicédo e da atuacado da Rede Ibero-Americana
de Protecao de Dados, com o seu Regulamento e alguns dos seus Guias e das suas Orientacdes.

A conclusao a que se chega é que a atuacao da Rede Ibero-Americana € benéfica para a construcao
regional de uma América Latina mais coesa sobre o tema. As normas, as diretrizes e os atores da
protecao de dados pessoais da UE ganham espaco na América Latina. A Rede pode ser compreendida
como uma instituicdo politica que facilita o dialogo institucional entre os paises ibero-americanos, visando
a troca de experiéncias e o fortalecimento da América Latina na area de protecdo de dados. O documento
central da Rede Ibero-Americana de Protecao de Dados com padrdes sobre a protecdo de dados, de

2017, reflete a influéncia de acordos internacionais. Esse dialogo, representado de maneira simbdlica

» UNIAO EUROPEIA. Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a proteccao das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados. Disponivel: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31995L0046. Acesso em: 18 abr. 2024.
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nos padrdes da Rede, constitui o foco desta tese. Contudo, a Rede Ibero-Americana, enquanto instituicdo
ndo formal, ainda n&o intermedia esse dialogo com proficiéncia, apesar das virtudes, como esperado

pelos paises que a integram.
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2 DESENHOS METODOLOGICOS

A investigacdo realizada trata-se de uma pesquisa qualitativa. Dessa forma, almeja-se uma
compreensdo mais aprofundada do fendmeno social estudado, buscando suas explicacdes e
problematizando-o, qual seja os desdobramentos das influéncias mutuas e dialogos entre os Estados-
Membros da Unido Europeia e os paises da América Latina que compdem a Rede Ibero-Americana, no
tema da protecdo de dados. A partir de dialogos institucionais e atores politico-sociais, busca-se
compreender também de forma critica o “efeito Bruxelas” na protecdo de dados na América Latina. Esse
¢ 0 objetivo principal da pesquisa qualitativa: proporcionar uma analise aprofundada de processos ou de
relacdes sociais”=. Para tanto, ela visa “promover uma maior quantidade de informacdes que permita
ver 0 seu objeto de estudo em sua complexidade, em suas multiplas caracteristicas e relacdes”s. A
relevancia do método qualitativo nas ciéncias sociais se encontra na compreensao dos fendmenos sociais

estudados nas pesquisas e possui algumas finalidades:

[...] dar voz a muitos grupos sociais, em geral, marginalizados; produzir conhecimento
e interpretacdes sobre fendmenos historicos e culturais importantes para a
compreensao da sociedade; e, finalmente, elaborar novos conceitos e novos marcos
tedricos, contribuindo para o progresso da teoria®.

A escolha do método possui relacdo direta com a escolha da pergunta de pesquisa®. Assim, o
método qualitativo foi 0 mais adequado para trazer informacdes mais detalhadas sobre os contextos da
UE e da América Latina e para auxiliar na elaboracéo de categorias sobre o tema a fim de responder as
perguntas propostas nesta tese. Isto porque “os métodos qualitativos sdao adequados para trazer
informacdes mais detalhadas sobre os contextos e para auxiliar na elaboracdo de categorias e de novos
conceitos”®. Os contextos da regulamentacéo e da efetividade do direito & protecao de dados na UE e na
América Latina sao escrutinados a fim de compreender as novas categorias e novos conceitos que 0s
transplantes desses institutos juridicos séo capazes de construir em realidades distintas.

Apesar da relevancia para as ciéncias sociais, a pesquisa qualitativa apresenta algumas

desvantagens: a flexibilidade e a subjetividade, inclusive do proprio pesquisador, e a dificuldade de os

» LEMOS, Rebecca lgreja. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos qualitativos no &mbito da pesquisa empirica em Direito. In.: MACHADO,
Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 14.
» LEMOS, Rebecca lgreja. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos qualitativos no &mbito da pesquisa empirica em Direito. In.: MACHADO,
Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 14.
s LEMOS, Rebecca lgreja. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos qualitativos no &mbito da pesquisa empirica em Direito. In.: MACHADO,
Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 15.
= _LEMOS, Rebecca lgreja. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos qualitativos no &mbito da pesquisa empirica em Direito. In.: MACHADO,
Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 16.
= LEMOS, Rebecca Igreja. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos qualitativos no &mbito da pesquisa empirica em Direito. In.: MACHADO,
Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 16.
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dados serem generalizados, uma vez que ha o elemento subjetivo e as mudancas de cada contextoe.
Essa é uma preocupacao também do direito comparado e das teorias de transplantes juridicos, que
serao abordadas ainda neste capitulo.

Utiliza-se das trés etapas basilares que compdem essa espécie metodoldgica, segundo Maria
Cecilia Minayo: (1) fase exploratoria; (2) trabalho de campo; (3) analise e tratamento do material empirico
e documentalst. Ha varias técnicas possiveis de serem aplicadas na pesquisa qualitativa. Nesta tese,
lanca-se mao de duas delas: a observacdo de campo e as entrevistas em profundidadesz. A entrevista
exige preparacado prévia e uma atitude ndo-diretiva do entrevistador. Contudo, a flexibilidade da pesquisa

qualitativa, colocada como desafio desse método, muitas vezes é necessaria:

A técnica é, a0 mesmo tempo, um guia e uma estrutura da pesquisa, mas nao é capaz
de suprir de antemao todas as dificuldades que aparecem em seu horizonte.
Improvisacdes muitas vezes sdo necessarias. O importante €, mais uma vez, que o
pesquisador tenha uma reflexdo sobre as consequéncias das escolhas tomadas®.

O trabalho conjuga analise bibliografica com fontes escritas documentais, que se referem em
especial aos documentos produzidos pelos dérgdos competentes objeto deste estudo, e pesquisa
empirica, a qual consiste em trabalho de campo com observacao a partir de uma experiéncia /n /oco,
por cerca de uma semana, em parte dos paises da América Latina e um ano de estudo, em Portugal,
em processo de cotutela. Isso possibilitou vivenciar a pratica institucional das autoridades de dados
pessoais. Além dessa vivéncia, também foi possivel a realizacdo de didlogos e de entrevistas com atores
relevantes, a partir de roteiros semiestruturados qualitativos, em profundidade aplicados em
representantes das autoridades de dados pessoais e em atores da sociedade civil e da academia de cada
paise,

A insercao dessa perspectiva multissetorial das entrevistas permitira uma analise feita a partir de
um contraste de visao multinivel. Essa perspectiva multissetorial se somou a utilizacao, na parte da
revisao bibliografica da tese, de autores de diversas regides, conforme descrito na introducao. A utilizacao
de obras com autores de multiplos paises faz parte do olhar dialégica que se pretende aplicar na tese,

nao se tratando de uma perspectiva decolonial, mas de um olhar em ambos os sentidos. Ou seja, a

« L EMOS, Rebecca Igreja. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos qualitativos no ambito da pesquisa empirica em Direito. In.: MACHADO,
Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 17.

s MINAYO Maria Cecilia (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 26. Ed. Petropolis,

Rio de Janeiro: Vozes, 2007, p. 26.

= L EMOS, Rebecca Igreja. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos qualitativos no ambito da pesquisa empirica em Direito. In.: MACHADO,
Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 15.

= XAVIER, José Roberto Franco. Algumas notas sobre a entrevista qualitativa de pesquisa. In.: MACHADO, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente
o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 121.

« POUPART, Jean et. al. (Org.). A pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos. Tradugdo Ana Cristina Nasser. Petrépolis, RJ: Vozes,
2008, p. 215.
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protecao de dados é apresentada também pela voz de autores da América Latina. A autora Rebecca

Igreja pontua a necessidade de se ter essa perspectiva em pesquisas qualitativas:

Nao é mais possivel nos resguardarmos no siléncio das academias, em condicdes
muitas vezes eurocéntricas e distantes das sociedades que analisamos, quando
somos interpelados constantemente por nossas posicdes. Diante disso e buscando
resguardar o lugar critico do cientista social, responsavel por promover analises mais
complexas sobre o fendmeno que estuda e reconhecendo o seu préprio lugar de fala,
que as pesquisas qualitativas podem ser avaliadas®.

Os dados coletados servirdo para analisar os quadros regulatorios e institucionais dos paises.
Nesse sentido, as diferencas e proximidades no modo de regular novas acdes sociais € econdmicas na
Internet irdo proporcionar um quadro analitico para compreender peculiaridades dos processos
regulatorios nacionais dos paises estudados nas regides.

As entrevistas utilizadas sdo compostas pelas falas dos entrevistados somadas as demais
informacdes, signos ndo verbais. Ademais, as visitas institucionais envolveram, para além da entrevista,
a observacao, outra técnica de pesquisa. A ida a campo se vale de técnicas da Antropologia. Se insere
entdo a discussdo de afastamento de uma visdo mais antiga da pesquisa com a imparcialidade e
objetividade do autor, que implicaria em distanciamento do objeto. A observacao participante envolveria
a apreensao do pesquisador com os alertas em seu exercicio: o olhar, o ouvir e 0 escrever. Em relacao
a este ultimo, Rebecca lgreja, tratando da questdo de envolvimento do pesquisador com o fendmeno
analisado no campo, destaca a necessidade de se ter cuidado com a “traducao dessa relacao dialética
para o discurso, discurso que deve se assumir como uma interpretacdo, no qual o autor ndo deve se
ocultar”s. A autora utiliza a analogia de uma “aldeia” para o campo que sera pesquisado na investigacao,

descrita brevemente no trecho a seguir:

[...] elaborar uma pesquisa qualitativa é construir sua aldeia, é delimitar o campo em
que se pretende trabalhar. Uma aldeia onde vamos observar todos os acontecimentos
e experiéncias, onde vamos observar as diversas interrelacées dos atores presentes,
em diferentes esferas. Essa aldeia nao significa necessariamente um espaco
geografico e um tempo definidos, mas se delimita por todas as interrelacdes que
podem ser apreendidas nesse espaco criado. Ela pode ser, portanto, a-espacial, pois
posso a partir da delimitacéo de um problema, observar os varios atores envolvidos
em multiplas dimensodes e hierarquias, mas todos relacionados diretamente entre si.
Pode ser atemporal, pois posso fazer uso de material historico e promover o dialogo

s LEMOS, Rebecca Igreja. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos qualitativos no ambito da pesquisa empirica em Direito. In.: MACHADO,
Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 24.
« | EMOS, Rebecca Igreja. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos qualitativos no ambito da pesquisa empirica em Direito. In.: MACHADO,
Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 20.
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entre ele e as novas diretrizes e atores que observo. E é dentro dessa aldeia que a
investigacao de campo sera realizada®.

Nessa tese, a aldeia diz respeito aos varios atores envolvidos em multiplas dimensbdes e
hierarquias, mas todos relacionados diretamente entre si na protecao de dados pessoais. Esses multiplos
atores sdo as autoridades de protecdo de dados, as instituicdes que regulam e que fiscalizam as normas,
a sociedade civil organizada que atua no tema, e a Rede Ibero-Americana. Além dessa aldeia, 0 campo
também significou visita geografica a outros paises na Ameérica Latina e Portugal, na UE. O processo de
preparacado prévia e a entrada em campo da pesquisadora sdo relatados no subtopico 2.1 deste capitulo.

Antes de adentrar nesse relato descrito que contém o percurso do campo e os desafios enfrentados
na pesquisa, & necessario refletir sobre o que é pesquisar empiricamente em Direito. Um material da
Rede de Estudos Empiricos em Direito®, rede que surgiu “com o objetivo de promover a articulacéo
desses pesquisadores e de suas pesquisas em um dialogo com outras areas de conhecimento e com o
fim de promover a difusao e capacitacdo em métodos e técnicas de pesquisa empirica em direito”s, nos
apresenta algumas pistas desse processo, que envolve uma ciéncia propria, mas que se utiliza de
instrumentos metodolégicos de outras ciéncias sociais como a Ciéncia Politica, a Sociologia e a

Antropologia:

[...] o Direito seria o reflexo de relagdes de poder, de hierarquias e de processos sociais
e culturais vigentes em um determinado contexto. [...] € o encontro do Direito com a
pesquisa empirica € antigo e de extrema importancia para a consolidacédo de
disciplinas como a antropologia juridica [...] especialmente a partir dos anos 80 e na
América Latina, novos estudos vao focar na analise do encontro de diferentes sistemas
juridicos em um mesmo campo social e suas implicacées sociais e politicas,
constituindo assim um pluralismo juridico fruto da permanéncia de formas juridicas
tradicionais, especialmente dos povos origindrios que sofreram o processo de
colonizacao, ou mesmo da existéncia de multiplas regulacoes vigentes nas sociedades
modernas .

Esta pesquisa trata desse encontro de sistemas juridicos distintos, pela perspectiva de multiplas
regulacdes, no tema da protecao de dados pessoais. A comparacao é vista como um instrumento de
fornecimento de subsidios para a formulacao de politicas publicas baseadas em evidéncias, mas cujo

uso deve se dar com cautela. O intuito da comparacéo entre modelos regulatérios nao é predizer
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mecanismos de politicas publicas locais, mas desenvolver um método juridico proprio, de analise
comparativa, que contemple indicadores comensuraveis para a realizar a analise proposta. Trata-se de
uma perspectiva antropolégica de comparacao”™. Nao uma comparacao por similaridade, mas por
diferenca, por enxergar as peculiaridades e por reconhecer, no outro, as divergéncias existentes, por
“conhecer o0 “outro” em sua diversidade e alteridade””. Assim, a compara¢ao nao ocorre porque Sao
contextos — a UE e a América Latina — que possuem um quadro normativo igual no tema da protecao de
dados, antes porque uma possivel influéncia que a UE exerce sobre os paises da América Latina é
traduzida de forma diferente para as realidades e ordenamentos juridicos desses paises. O direito ¢é visto
pela antropologia juridica como um campo rico para estudo dos modos culturais e da percepcao do

outro”:

estudos realizados por juristas estiveram na base da consolidacdo da antropologia,
especialmente, a antropologia juridica. Contribuiram, assim, para a construcdo de um
campo de estudos empiricos no ambito do Direito, que foi se consolidando no ambito
das Ciéncias Sociais e se afastando do préprio campo juridico que havia contribuido
para seu nascimento’.

O direito, entao, adquire um campo de estudo proprio que bebe da fonte da Antropologia. E, nesse
sentido, o direito comparado pode analisar a construcao de cada sistema juridico de acordo com a
percepcao dos institutos juridicos dentro da realidade social, que variara cultural e socialmente por mais
definido restritivamente ou conceituado amplamente que seja um instituto juridico.

Essa comparacao busca abranger uma “rede conceitual de atributos juridicos, cuja realidade
depende de indicadores de ordem normativa (base legal), de ordem concreta (implantacédo da legislacéo),
de ordem institucional (papel dos atores envolvidos) e de ordem prospectiva (tendéncia para o futuro)”s.
Ha, nesse sentido, a preocupacdo com a dificuldade de desmembramento dos institutos juridicos em
seus efeitos praticos e de sua necessaria contextualizacao nacional, isto €, a preocupacao com o

“transplante de praticas regulatorias nacionais para corpos politicos dotados de modelos
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socioecondmicos, politicos e juridicos distintos””. Choudhry aponta que “os transplantes legais so
poderiam ocorrer se tanto a regra como o seu contexto pudessem ser transferidos entre sistemas legais”’
(traducao propria).

Uma investigacao comparativa, segundo Ran Hirschl, pode ser baseada em quatro modelos.
Adota-se, neste trabalho, aquele cuja comparacao é orientada para uma autorreflexdo ou melhoramento
de institutos juridicos por meio da analogia, da distincdo e do contraste. A comparacdo do direito
constitucional permitiu a construcao de novos institutos juridicos, com a chamada “engenharia
constitucional”=.

Esta tese se insere no contexto da apropriacao de referéncias estrangeiras por direitos nacionais,
buscando analisar as interacdes nos espacos plurais de inconstitucionalidade e as influéncias resultantes
no ordenamento juridico®. Observa-se uma tendéncia social crescente de incorporar referéncias
baseadas na lingua, refletindo um alcance global dessas influéncias no ambito legal®. Had uma tendéncia

a idealizacao universal da categoria de transplantes juridicos:

a solucdo externa é vista como alternativa infalivel para questdes domésticas as quais
o regime juridico interno nao foi capaz de enderecar. Verifica-se a perda da vitalidade
concreta do instituto juridico, como se nao existissem pré-requisitos, falhas, maus
usos, limites, insuficiéncias ou criticas®.

A ideia de transplante juridico ou legal possui, como expoentes teoricos, Pierre Legrand®, sob um
viés filosofico, e Alan Watson®, com seu background histérico. Os autores apresentam visdes distintas

sobre o conceito, que se traduz nas transferéncias de categorias e de institutos entre ordenamentos

juridicos distintos®, ou mesmo na transferéncia de regras entre sistemas legais®’. Alan Watson acredita
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que os transplantes juridicos sdo fundantes do direito ocidental®. Enquanto Pierre Legrand discorda da
possibilidade de se realizar transplantes, ja que a recepcao do direito em outro sistema juridico o altera®.
Dentro do conceito de transplante legal, o ‘legal’ &, para Legrand, em substancia, “reduzido a regras -
que geralmente ndo sado definidas, mas que sado convencionalmente entendidas como significando
instrumentos legais e, embora menos peremptoriamente, decisdes judiciais”=. A existéncia de regras
enquanto produto cultural é utilizada para justificar sua teoria de que transplantes juridicos sdo
impossiveis, ja que, para o autor, “o que pode ser deslocado de uma jurisdicdo para outra €, literalmente,
uma forma de palavras sem sentido”s*. Em sua visao, haveria falta desse componente cultural, que forma

uma norma:

Uma regra é necessariamente uma forma cultural incorporativa. Como um acréscimo
de cultura elementos, & sustentado por impressionantes formacdes histéricas e
ideoldgicas. Uma regra nao tem nenhuma existéncia empirica que possa ser
significativamente separada do mundo de significados que caracterizam uma cultura
juridica* (traducao propria).

Watson, rebatendo a critica feita diretamente por Legrand, também afirma que uma norma que é
transplantada sera certamente recepcionada de maneira distinta da sua origem=.

Um terceiro autor nesse debate é Giinter Frankenberg, que traz uma perspectiva politica com
etapas pelas quais uma importacao de ideias juridicas pode passar ao ser transplantada. Sua teoria IKEA
faz uma analogia entre os institutos juridicos transplantados e os mdveis suecos de facil montagem e
encaixe em diversos locais, que pasteurizam as decoracdes no mundo*. O autor apresenta a
possibilidade de modificacées de um instituto juridico na sua recepcdo, adaptando-se a sua nova
realidade constitucional distinta da sua origem. Essa adaptacdo pode inclusive transforma-la em um
instituto juridico auténomo. O autor também traz a ideia de comparacao juridica constitucional com o
debate Watson/Legrand sobre a (im)possibilidade de transplantes legais. Além de apresentar sua

perspectiva de readaptacao dos institutos juridicos, no que ele chama de traducao, bricolagem ou

imitacao seletiva.
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O estudo de leis estrangeiras implica na traducdo de termos para o sistema juridico doméstico.
A disciplina de direito comparado ou comparacao juridica pode significar o estudo dos transplantes
juridicos para alguns autores”. Esse debate de transplante juridico tem também a roupagem de
“migracdo de ideias” apresentada por Sujit Choudhrys. O autor traz estagios da migracado de ideias
constitucionais: um deles € o uso de legislacao estrangeira na interpretacao constitucional; outro & o uso
de modelos constitucionais estrangeiros no processo de elaboracao constitucional de um pais. De acordo
com Sujit Choudhry, essa migracdo pode ocorrer ndo apenas entre duas jurisdicdes nacionais distintas,
mas também no nivel nacional e supranacional de uma mesma jurisdicdo, em alguma medida com o
exemplo da UE e de seus Estados-Membros». Uma conclusao e diferenciacao interessante que o autor
apresenta sobre migracédo de ideias e transplantes & que: “enquanto o empréstimo partilha o impulso
funcionalista dos transplantes legais, a migracao de ideias constitucionais abrange uma gama muito mais
ampla de relacdes entre a jurisdicdo receptora e as ideias constitucionais” (traducdo prépria).

O autor Pierre Legrand, apesar de cético quanto ao transplante juridico, apresenta uma critica
importante sobre o significado do uso do direito comparado. A critica se baseia no seu conceito de norma
dentro do contexto cultural. Ha que se observar esse conceito para que as comparacbes nao sejam sem

sentido:

A lei faz parte do aparato simbolico através do qual comunidades inteiras tentam
compreender-se melhor. Estudos juridicos comparativos podem aprofundar nossa
compreensao de outros povos, esclarecendo como eles entendem sua lei. Mas, a
menos que o comparatista pode aprender a pensar no direito como um fenémeno
culturalmente situado e aceitar que o direito vive profundamente dentro de uma
cultura especifica — e, portanto, contingente - discurso, a comparacao rapidamente
se torna uma aventura inutil. (traducéo prépria)

O estudo de transplantes e recepcdes remonta a incorporacdo do direito romano na Europaie.
Apesar das criticas de Legrand, ainda é uma teoria que segue em expansao e justifica a difusdo de ideias,

sobretudo ao longo da histéria na difuséo dos dois regimes juridicos, do civil law e do common law:. Um

dos desdobramentos dessa teoria, que explicaria os transplantes juridicos, é que culturas fracas
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copiariam culturas fortes*. Essa ideia reforca uma perspectiva de coercdo e imposicdo do sistema
juridica resultado de colonialismos, O crescimento dessa teoria no estudo do direito comparado, no
entanto, se justifica porque muda a énfase filosdfica, de racionalidade e conceitos genéricos de lei para
as necessidades sociaiss, O mais relevante é entender que novos significados podem ser anexados a
antigas regras e a institutos juridicos na nova realidade em que é transplantado.

A estrutura de poder publico e a histéria de cada pais ajudam a explicar como alguns “transplantes
juridicos” sdo bem-sucedidos e outros falham. Falham no sentido de gerar uma reinterpretacao pelos
importadores daquele instituto alterando completamente o sentido do que os exportadores tinham
intencionado na criacao dele e na sua exportacao. Essa consideracao sobre transplantes auxilia no
entendimento de como os transplantes juridicos impactam nas leis e no desenvolvimento do
importadorie, Entende-se, contudo, que apesar de uma aparente “falha” no transplante, na verdade
essas traducdes fazem parte do processo de importacdo dos institutos juridicos na conformacéo a
realidade local.

Nesse contexto em que o significado das normas é acompanhado de traducdes culturais, a obra
Latin American Law, nos apresenta exemplos de como funciona uma cultura juridica com a diversidade
da tradicao juridica latino-americana. O autor Angél Oquendo demonstra, por meio de casos concretos,
qgue nao ha homogeneidade cultural na regiao. Essa auséncia de homogeneidade ndo € negativa,
sobretudo do ponto de vista social, mas evidencia uma realidade fragmentada. Essa realidade
fragmentada é combustivel para as traducdes diversas das realidades dos institutos juridicos
transplantados. Vale destacar, ainda em relacdo a América Latina, que a distancia cultural e linguistica
entre os paises latino-americanos de coldnia ibérica e as coldnias nao ibéricas é muito relevante do ponto
de vista juridico. Apesar da proximidade geografica, ha divergéncias de tradicdo juridicai®. Essas
divergéncias, contudo, ndo sdo tao evidentes entre o Brasil e os demais paises latino-americanos de
origem ibérica, por compartilharem influéncias legais, instituicdes e ideologias. Essas convergéncias

formam o que se chama de “tradicéo juridica da América Latina”':. O autor Diego Lopex-Medina trata
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da relacdo entre a América Latina e UE como sendo um “dialogo regional da ciéncia juridica com uma
ativa influéncia local e transplantes”. Ele cita exemplos de interpretacées latino-americanas
retrabalhadas, restauradas e reformuladas a partir de conceitos juridicos tradicionalmente europeus:®
(traducao propria).

Os autores Rogélio Pérez-Perdomo e Lawrence Friedman apontam o c/ivi/ /aw como um regime de
tradicao legal ou juridica para a América Latina e para os paises latinos da Europa, aqueles que possuem
o Império Romano como origem historica. Essa obra apresenta a ideia de que o conjunto de leis € um
produto cultural complexo da cultura juridica em uma reacao com a composicao institucional do
momento!:, Assim, duas sociedades podem ter leis formalmente semelhantes, mas a efetivacdo da
norma, a “vivéncia” da lei, pode variar consideravelmente por causa da cultura juridica. Esse processo
nao ocorre apenas com as normas, mas com os institutos legais e as politicas, que assumem o carater
nacional da realidade em que estdo sendo aplicados, sendo moldados culturalmente®. Dito isso, os
autores trazem os processos de democratizacdo e de globalizacdo como fortes influenciadores das
culturas juridicas. Sdo processos politicos, econdmicos e sociais, além da troca econdmica e cultural
massiva entre fronteiras, referida como globalizacados. A influéncia da common /aw tem sido uma
caracteristica para os paises da América Latina, mas a base e a influéncia da origem do sistema juridica
ainda se mantém no civil laws.

A ideia de Estado de Direito, nas quais muitas democracias globalizadas se apoiam, também
possui diferentes interpretacdes nas realidades distintas. Os instrumentos juridicos, contudo, sao o pilar
para construcao social e para o exercicio dos limites do poder, do governo e da burocracia'”. Formas de
governo ndo democraticas ndo possuem garantias juridicas influenciadas pela cultura e pelas mudancas
sociais®, Os autores argumentam que esse processo de reforco do Estado de Direito como base das

sociedades é o que fortalece o poder dos tribunais e a criacdo de cortes constitucionais. Aqui se traz
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s FRIEDMAN, Lawrence; PEREZ-PERDOMO, Rogelio. Latin Legal Cultures in the Age of Globalization. In.: FRIEDMAN, Lawrence; PEREZ-PERDOMO, Rogelio.
Legal Culture in the Age of Globalization: Latin America and Latin Europe. Stanford University Press, California, 2003, p. 5.

s LOPEZ-MEDINA, Diego. The Latin American and Caribbean legal traditions. In.: BUSSANI, Mauro; MATTEI, Ugo. The Cambridge Companion to
Comparative Law. Cambridge University Press, 2012, p. 361.

w LOPEZ-MEDINA, Diego. The Latin American and Caribbean legal traditions. In.: BUSSANI, Mauro; MATTEI, Ugo. The Cambridge Companion to
Comparative Law. Cambridge University Press, 2012, p. 361.

2 BUSSANI, Mauro. Democracy and the Western legal tradition. In.: BUSSANI, Mauro; MATTEI, Ugo. The Cambridge Companion to Comparative Law.
Cambridge University Press, 2012, p.

== FRIEDMAN, Lawrence; PEREZ-PERDOMO, Rogelio. Latin Legal Cultures in the Age of Globalization. In.: FRIEDMAN, Lawrence; PEREZ-PERDOMO, Rogelio.
Legal Culture in the Age of Globalization: Latin America and Latin Europe. Stanford University Press, California, 2003, p. 16.
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ao debate a ideia de Uniao de Direito da UE que tem o TJUE como um balizador da interpretacao da
regulamentacao no ambito da UE.

Os autores da obra ainda afirmam, desde 2003, época, inclusive, em que surgem as primeiras
leis latino-americanas de protecdo de dados, que a América Latina observa o que ocorre na UE e que o
movimento reverso também ocorre®, Essa ideia de dialogo e de traducdes juridicas em um mundo
globalizado entre essas duas regides ja ocorria. A obra foi feita ha mais de 20 anos, mas apresenta a
relevancia da globalizacdo e da democracia para as construcdes juridicas, além de analisar as
peculiaridades da cultura juridica local como essenciais para a interpretacdo das normas juridicas. Esses
sao dois elementos analiticos importantes na teoria de transplantes juridicos que adotamos neste
trabalho e especificamente para a exportacdo de institutos da protecdo de dados pessoais. A protecédo
de dados é um direito que floresce em democracias e cuja relevancia ¢ acelerada na sociedade da
informacéo globalizada.

Na parte inicial deste capitulo, que traca o caminho metodoldgico da pesquisa, realizou-se uma
breve analise sobre o direito comparado pela lente de autores que tratam do transplante juridico e da
migracao de ideias constitucionais. Esse debate nos leva a entender os dialogos existentes na
contemporaneidade entre jurisdicbes distintas como a UE e a América Latina. Essa compreensao nos
auxilia a vislumbrar as peculiaridades da interpretacao dos instrumentos juridicos sobre a protecao de
dados pessoais da UE nos paises da América Latina. Essas divergéncias na importacao de conceitos que
ocorre nos transplantes juridicos nos auxilia na analise de como o “efeito Bruxelas” ocorre na pratica.
Ainda neste capitulo, se apresentou uma discussao tedrico-metodoldgica sobre a pesquisa qualitativa,
sobre o uso de entrevistas em profundidade e sobre outros elementos do estudo empirico dos fendmenos
sociais objeto desta tese. No proximo topico, se explora o relato de campo desta investigacdo, com

elementos praticos da pesquisa empirica realizada.

2.1 Relato de campo

Esta secao tem como objetivo apresentar o desenvolvimento das etapas da pesquisa de doutorado
realizada em cotutela entre a Universidade de Brasilia e a Universidade do Minho. O foco da investigacéo

€ a percepcao dos dialogos entre América Latina e UE na construcao regulatdria da protecéo de dados.

= FRIEDMAN, Lawrence; PEREZ-PERDOMO, Rogelio. Latin Legal Cultures in the Age of Globalization. In.: FRIEDMAN, Lawrence; PEREZ-PERDOMO, Rogelio.
Legal Culture in the Age of Globalization: Latin America and Latin Europe. Stanford University Press, California, 2003, p. 17.
= BUSSANI, Mauro; MATTEI, Ugo. The Cambridge Companion to Comparative Law. Cambridge University Press, 2012.
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Dentre as varias técnicas e métodos qualitativos existentes optou-se pelas entrevistas em profundidade
e pela analise de documentosz.

Como a pesquisa conjuga (i) analise de campo com entrevistas e (ii) revisdo bibliografica e
documental, divide-se o relato de campo em duas subsecdes. A primeira delas contém a pesquisa
empirica com a ida a alguns dos paises latino-americanos e a um Estado-Membro da UE. Nessas visitas
realizou-se as entrevistas em profundidade. Essa descricao é importante para mostrar ao leitor o percurso
feito no campo, os métodos aplicados, os desafios encontrados. Relata-se tanto a construcdo prévia como
a experiéncia /n /oco da pesquisadora.

A segunda subsecdo apresenta dados sobre pesquisa bibliométrica realizada na plataforma
Scopus, na tematica da protecao de dados. A tematica do “efeito Bruxelas” na protecao de dados, como
se vera a seguir, é pouco explorada em artigos cientificos, o que demonstra a existéncia de uma lacuna
nesse campo e a relevancia desta pesquisa em preenché-la e extrapola-la sob uma perspectiva critica,

com a consequente originalidade desta tese.

2.1.1 Pesquisa empirica: ida aos paises “in loco”

As pesquisas tedrica e de campo desta tese contaram com apoio do projeto “Pesquisa Documental
e de Campo sobre Autoridades de Protecado de Dados na América Latina: o Conceito Social e Institucional
de Privacidade e de Dados Pessoais”, O Projeto foi executado para a area de politicas publicas e Internet
(PPI), Auxilio a Pesquisa — Regular, na Chamada FAPESP/MCTIC 2018. Projeto n. 18/23010-5:, que
iniciou em 2019 e teria duracao inicial de dois anos, mas teve conclusdo em janeiro de 2023. O contexto
pandémico da COVID-19 adiou, em um ano e meio, as viagens previstas para junho de 2020, sendo
iniciadas em janeiro e finalizadas em junho de 2022. O Projeto contou com aprovacdo no Comité de
Etica e Pesquisa da UnB - Parecer Consubstanciado n. 3.978.770. (Anexo 1) para a realizacdo das
pesquisas de campo em oito paises na América Latina: Argentina, Uruguai, Colémbia, Chile, México
Panama, Peru e Costa Rica. Esses paises foram selecionados por possuirem leis de protecao de dados
pessoais, bem como por possuirem autoridades que garantissem o enforcement da lei. O Chile é a

excecao desse critério de escolha, mas foi considerado por ter uma lei antiga na regido (de 1999) e

= | EMOS, Rebecca Igreja. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos qualitativos no ambito da pesquisa empirica em Direito. In.:
MACHADO, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 15.

= Disponivel em: https://bv.fapesp.br/en/auxilios/ 105576/documentary-and-field-research-on-the-latin-american-data-protection-authorities-the-social-and-
inst/. Acesso em: 18 abr. 2024.
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possuir um Consejo de Transparencia, o qual, de certa forma, trata do tema no setor publico. Ainda, o
pais é considerado referéncia na regido para o tema, fato aferido pela literatura.

A preparacdo para a pesquisa de campo envolveu: (1) elaboracdo e teste de roteiro
semiestruturado em espanhol com um conteudo exaustivo que abrangia todos os atores entrevistados
(Anexo 2) e adaptacao desse roteiro para os entrevistados portugueses que nao fizeram parte da pesquisa
maior e essas entrevistas apenas foram usadas para essa tese (Anexo 3); (2) selecdo de representantes
do setor académico para uma entrevista inicial online, a qual auxiliou na indicacéo de contatos e busca
de novos entrevistados presenciais; (3) envio de e-mails com convites para visitas institucionais e
entrevistas com subsequente manutencdo dessa comunicacdo para a construcao do cronograma de
cada visita de campo. Essa comunicacao, para ser acelerada, precisou contar também com o uso de
mensagens via WhatsApp, Linkedln, Facebook e outros canais para viabilizar a ida aos paises no tempo
proposto pelo projeto. Esse dialogo envolveu prévia autorizacao institucional dos orgéos e das entidades,
bem como aceitacao dos demais envolvidos.

O projeto também contou com uma Carta de Recomendacdo do Comité Gestor da Internet (CGl.br)
para que a pesquisa possuisse endosso institucional. A carta foi direcionada as autoridades de controle
e foi enviada em cada um dos e-mails de convite anteriormente descritos (Anexo 4). Em todas as
entrevistas foi utilizado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexos 5 e 6) e, para as
autoridades de controle, utilizou-se também o Termo de Autorizacdo Institucional (Anexo 7). Esse termo
entregue garantia o anonimato dos entrevistados. O anonimato, que os identifica apenas pelo pais e ator
que representa, permitiu maior fluidez no compartilhamento de informacdes. Eventuais informacdes
sensiveis foram filtradas em um processo de revisdo ética, mas a desidentificacdo favoreceu que os
entrevistados compartilhassem mais dados.

O roteiro semiestruturado principal (Anexo 2) possuia quatro eixos tematicos relacionados com os
objetivos da pesquisa: bloco 1. Historico nacional e Institucionalizacdo da APD; bloco 2. Ambiente
nacional: aspectos sociais, empresariais e académicos; bloco 3. Questdes de influéncia internacional;
bloco 4. COVID-19. Além dessa divisao por temas, também se selecionou perguntas pela categoria do
ator a ser entrevistado, quais sejam: academia, sociedade civil, setor privado, setor publico e a propria
autoridade de protecao de dados pessoais.

Inicialmente, diante do atraso causado pela pandemia de COVID-19 para as idas ao campo

presencialmente, foram realizadas entrevistas em linha com representantes do setor académico de cada

= \ALENZUELA, Daniel Alvarez. Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales. ;Puede el Consejo para la Transparencia ser la Autoridad
de Control en Materia de Proteccion de Datos? Revista de Derecho Universidad Catélica del Norte Seccion: Estudios Ao 23 - N. 1, 2016, pp. 51-
79.
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pais. Elas foram cruciais para auxiliar nos contatos institucionais e para ajudar no acesso aos demais
atores. Elas também serviram como teste e como preparacdo para as entrevistas presenciais. Optou-se
por iniciar as interacdes online com representantes da academia, o que proporcionou uma melhor
compreensao da situacdo de protecdo de dados em cada pais e facilitou os contatos com as autoridades
e com outros entrevistados para a posterior visita presencial. Igualmente importante neste processo de
preparacao para as viagens de campo foi uma breve descricao sobre os paises envolvidos. Além disso,
realizou-se ainda uma pesquisa sobre com uma breve contextualizacdo do curriculo dos entrevistados,
com o objetivo de orientar a conducao do roteiro de entrevistas, mediante escolha das questdes pela
categoria de atores.

Em seguida, houve a realizacdo de um levantamento das condicdes sanitarias nos oito paises que
foram visitados durante o trabalho de campo, o que possibilitou a ida presencial. A pandemia de COVID-
19 foi um dos maiores desafios a pesquisa de campo, por ter adicionado preocupacdes e, inclusive,
adaptacoes de entrevistas presenciais para remotas, por receio de contaminacdo ou em razao das
medidas sanitarias adotadas nos respectivos paises. A candidata a este doutoramento, além de ter
participado majoritariamente das entrevistas em linha dos onze paises e ter estado presente nas
entrevistas do Brasil e de Portugal presencialmente, foi a trés das oito viagens de campo do projeto:
Uruguai, Peru e Costa Rica. Esses trés paises possuem uma caracteristica em comum em relacdo as
suas autoridades de controle: possuem uma estrutura administrativa Unica e centralizada para todo seu
territorio nacional. A ida ao campo resultou em entrevistas com os 6rgaos ou entidades, em visitas as
sedes das instituicdes, e em entrevistas com atores da sociedade civil e da academia que atuam no tema
de protecdo de dados em cada pais. E interessante notar que, por vezes, os atores n&o atuavam apenas
em nivel local, mas também regional, ou seja, no contexto da América Latina. Também houve uma
pesquisa de campo no Brasil na qual a candidata estava presente, junto aos seus orientadores em todas
as entrevistas. Por fim, realizou-se busca por material bibliografico nas livrarias de cada pais visitado, ja
que eles nao haviam sido encontrados para aquisicao em linha.

Além dos atores da América Latina, no primeiro periodo em que esteve em Braga, na Universidade
do Minho, a candidata ao doutoramento realizou uma imersao participando de eventos como ouvinte e
com apresentacado de trabalhos, frequentando aulas de disciplinas e seminarios presenciais e em linha,
cursos sobre a UE, a fim de compreender melhor o Direito da UE e suas peculiaridades. Ademais, trés
pesquisadores com conhecimento no tema na UE, de Portugal e da Espanha especificamente, foram
escolhidos para entrevistas. O objetivo dessas entrevistas foi compreender melhor a ligacdo entre a

protecdo de dados pessoais e 0 acesso a informacdo, chamado, no contexto europeu, de “acesso a
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documentos administrativos”. No segundo periodo de estadia em Braga, também entrevistou outro ator
relevante no cenario da UE e de Portugal. Além disso, passou a participar mais ativamente das atividades
do “Centro de Exceléncia Jean Monnet: Cidadania Digital e Sustentabilidade Tecnoldgica”, do qual esta
tese é produto. No ambito do Centro, para aprofundar os conhecimentos sobre a regido e o tema,
participou do programa Junior2Seniors intitulado “A influéncia global do Direito da UE: transparéncia vs.
privacidade”», o qual contribuiu com inputs para esta tese.

Foram realizadas sessenta e trés entrevistas, tanto em linha quanto presenciais, no projeto
FAPESP, em onze paises envolvidos, incluindo Brasil, Portugal e Espanha. A doutoranda esteve presente
em grande parte delas e utilizara esse material como fonte de informacdes relevantes para a analise do
tema. Diante da anonimizacao dos autores das entrevistas adotou-se legenda que implica na identificacdo
do pais (com as trés primeiras letras com base na OCDE), do setor da sociedade que o entrevistado
representa (com base na analise multissetorial de stakefiolders) e no uso de numeracao para ordenar as

entrevistas, conforme a Quadro 1:

Quadro 1. Legenda Entrevistas — Anonimizacao

Pais Numeracao Setor da Sociedade Resultado
(exemplificativo)

Argentina — ARG 1,2,3 (...) = na ordem | Academia — ACA ARG1ACA
que aparecer, por pais

Brasil - BRA Sociedade Civil - OSC | BRA20SC

Chile — CHI Setor Publico — GOV CHI3GOV

Coldmbia - COL Setor Empresarial - | COLAEMP
EMP

Costa Rica - CRI Autoridade de Protecdo | CRISAPD
de Dados - APD

Espanha — ESP ESPIACA

Panama - PAN PAN10OSC

PER1GOV
Peru — PER

= CITDIG. The global influence of European Union law: transparency vs. privacy. #Juniors2Seniors with Amanda Lemos, Pedro Froufe and Jodo
Marques, Disponivel em: http://citdig.direito.uminho.pt/en/the-global-influence-of-european-union-law-transparency-vs-privacy-juniors2seniors-with-amanda-
lemos-pedro-froufe-and-joac-marques/. Acesso em: 18 abr. 2024.
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Portugal — POR PORIEMP

Uruguai — URU URUIAPD

Fonte: elaboracao prépria

Todos os dados de entrevista estdo compilados em material de pesquisa, categorizados em volume
1= e volume 2%, utilizados como fontes primarias desta tese. Parte dos dados dessas entrevistas
realizadas serao analisadas no Capitulo 5 no que dizem respeito ao objeto desta pesquisa. A integra das
entrevistas sera publicada futuramente no ambito do projeto Fapesp. Decidiu-se realizar uma nuvem de
palavras com esse arquivo a fim de tracar os principais temas que foram levantados nas entrevistas /in
loco. Para tanto, concentrou-se todas as transcricdes das entrevistas em unico arquivo e realizou-se a
retirada das sftop words, ou seja, das palavras sem um sentido de conteudo, que indicam pausas na
linguagem oral de uma entrevista, como conectores, advérbios de tempo, por exemplo.

Figura 1. Nuvem de palavras - entrevistas, pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao
de dados na América Latina
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Fonte: elaboracao prépria

= JERONESE, Alexandre ef.a/. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o conceito social
e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas) - volume 1, Brasilia: Fapesp, Janeiro, 2023.
= JERONESE, Alexandre ef.a/. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o conceito social
e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas) - volume 2, Brasilia: Fapesp, Janeiro, 2023.
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As entrevistas foram conduzidas majoritariamente em espanhol, por ser a lingua oficial adotada
nos paises latino-americanos visitados. Ha entrevistas em portugués conduzidas no Brasil. Por isso a
nuvem de palavras possui ambos os idiomas mesclados. A pesquisa possuia o enfoque nas autoridades
de protecdo de dados, entdo os vocabulos “INAI", “autoridade”, “dafos”, “ proteccion” eram esperados.
Contudo, encontra-se também “Red”, o que demonstra a conducao de algumas entrevistas sobre o papel
da Rede Ibero-Americana, cujos trechos foram aproveitados para andlise nesta tese. A palavra
“informacion’ também é recorrente, o que demonstra a centralidade do acesso a informacdo como tema
relacionado com a protecdo de dados pessoais, abordado no Capitulo 3. O “efeito Bruxelas” nado foi
abordado nas entrevistas. Contudo, a Europa, que aparece como palavra recorrente na nuvem da Figura
1 e o papel da UE, bem como a influéncia do RGPD na Ameérica Latina foram temas recorrentes e
igualmente utilizados na analise do Capitulo 5. Percebe-se que o significado concreto por tras do “efeito
Bruxelas” na protecao de dados é uma preocupacao existente pelos atores das regides.

As entrevistas buscaram evitar a interferéncia dos entrevistadores no que se chama de construcéo
coletiva do discurso. A conjugacao com outras metodologias anteriormente descritas servira para
diferenciar opinides dos fatos e contribuirdo para compreender com mais clareza o didlogo existente
entre os paises analisados no tema de protecao de dados. Essa construcdo da analise critica das
entrevistas ocorrera com base nos conflitos e nos consensos existentes na producao legislativa sobre o
tema e nas eventuais disparidades entre a previsao normativa e a atuacao das autoridades de controle.
Além disso, na analise das entrevistas, também se levou em consideracao a visédo dos atores sobre a
atuacao da Rede Ibero-Americana e 0s cenarios regionais, tanto da América Latina, como da UE, que,
apesar de ndo serem uniformes, apresentam esforcos de agregacdo e de compartilhamento. Esta
investigacao utiliza-se do quadro conceitual da pesquisa em que se conclui que “o uso do conceito de
cultura de protecao da privacidade e dados pessoais sO pode ser realizado ao passo em que se aceitem
os desafios relatados na literatura de Direito e Sociedade, diante da necessidade de incluir os
comportamentos como elementos empiricos necessarios para as analises [realizadas]” .

Além da ida a campo, o processo de elaboracdo desta investigacdo contou com uma revisao
bibliografica inicial, a partir de livros sobre protecdo de dados pessoais na América Latina, adquiridos
com recursos do projeto. Essas referéncias bibliograficas estao disponiveis na Biblioteca Central (BCE)
da UnB. A investigacao também se valeu de livros encontrados apenas fisicamente nas visitas de campo,

como indicado anteriormente. A bibliografia desta tese envolveu ainda material de direito da UE e dos

= \/ERONESE, Alexandre; SILVEIRA, Alessandra, LEMOS, Rebecca lgreja. Cultura, Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais na América Latina: Anotactes
Preliminares em Busca de um Quadro Conceitual In.: IGREJA, Rebecca Lemos; NEGRI, Camilo (orgs.) Desigualdades Globais e Justica Social:
Violéncia, Discriminacao e Processos de Exclusdao na Atualidade. Brasilia: Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, 2021, p. 366.
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aspectos metodologico-tedricos, parte deles adquirido e parte emprestada de bibliotecas e de acervos
pessoais dos orientadores.

Utilizou-se, por fim, de material em formato digital: teses, dissertacdes, artigos cientificos,
relatorios técnicos e documentos institucionais das autoridades de controle, bem como pelos 6rgéos da
UE, por alguns acordaos de decisdes do TJUE, por material elaborado pela Rede Ibero-Americana de
Protecao de Dados. Todos esses materiais, em formato digital, foram encontrados de forma aberta nos
sitios eletronicos institucionais e em bases de dados de pesquisa como SciELO, Google Scholar, Scopus
Elsevier. Em relacdo a ultima base de dados, realizou-se pesquisa bibliométrica sobre o objeto da tese,
qual seja a efetivacao do “efeito Bruxelas” no tema da protecdo de dados na América Latina. Na préxima
subsecao, apresenta-se o0s resultados obtidos na busca bibliométrica, que situam esta tese no campo de

pesquisa da influéncia da UE na protecao de dados para outras latitudes.

2.1.2 Pesquisa Bibliométrica sobre a tematica na Scopus

Na busca da Scopus, foi possivel extrair como resultado 21 artigos que tratam de “ Brusse/ effect’
AND “data protectiori’, conforme aponta o grafico — Figura 2. O primeiro grafico apresenta o escopo
geral dos artigos encontrados. A amostragem € pequena, entao a analise sera mais bem desenhada do
ponto de qualitativo, como todo este trabalho de tese. O objetivo dos graficos extraidos da andlise da
pesquisa bibliométrica na plataforma Scopus é apresentar a representacdo desse levantamento
bibliografico a fim de demonstrar a importancia, a atualidade e a originalidade da tese. Essa producao
teve um pico em 2021, quando comecaram os artigos, reduzindo nos ultimos trés anos, em termos
quantitativos. Uma explicacdo para essa reducdo envolveria um estudo mais aprofundado sobre outros
aspectos da bibliometria que ndo é o foco deste trabalho. A elaboracao de artigos e pesquisas nesse
periodo se justifica em alguma medida em um lapso temporal de trés anos apos a aplicacdo do RGPD.

Tempo considerado razoavel para se perceber suas repercussdes em outras partes do mundo.
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Figura 2. Grafico de artigos cientificos da tematica, por ano, na Scopus
Documents by year
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Fonte: elaboracéo prépria com uso da ferramenta de analise da Scopus

Essa analise demonstra que ha pouca producao cientifica nos periédicos indexados a esta base,
no tema proposto por esta tese, e isso evidencia a originalidade da proposta, sobretudo na América
Latina. Isso porque apenas um dos artigos é de autoria latino-americana, autor uruguaio, conforme se
observa no grafico — Figura 3. Majoritariamente, o tema apresenta autores norte-americanos como Anu
Bradford=, que cunhou o termo “efeito Bruxelas”, sendo nove, dos vinte e um artigos de autores
estadunidenses. Além de artigos provenientes de paises da UE, sobretudo da Bélgica, cuja capital &
Bruxelas, mas também da Holanda, pais vizinho, do Reino Unido, da Noruega e da Turquia, ha
igualmente escritos de autores canadenses e australianos. Ressalta-se que ndo ha nenhum autor
brasileiro nem de outros paises latino-americanos para além do Uruguai, com um unico artigo. Uma das

revistas publicadas ¢ brasileira, mas a autora é estrangeira e o enfoque o artigo é a Inteligéncia Artificial.

= BRADFORD, Anu, The Brussels Effect. Northwestern University Law Review, Vol. 107, No. 1, 2012, Columbia Law and Economics Working Paper
No. 533, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2770634. Acesso em: 18 abr. 2024.
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Figura 3. Grafico da nacionalidade dos autores dos artigos da tematica na Scopus
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Fonte: elaboracao prépria — ferramenta de analise da Scopus

Assim, dentre os vinte e um artigos sobre a tematica geral da protecdo de dados e do “efeito
Bruxelas”, apenas um artigo, intitulado “ Follow the Leader? A Comparative Law Study of the EU's General
Data Protection Regulation's Impact in Latin America’, trata especificamente do “efeito Bruxelas” na
protecdo de dados na América Latina, objeto desta tese. O artigo menciona trés vezes a Rede Ibero-
Americana de Protecado de Dados e a insere nesse contexto, mas nao realiza um estudo dos documentos
dessa organizacdo, colocando-a na posicao de ator central no didlogo de protecdo de dados entre as
regides que a compdem. A abordagem parece ser de influéncia unilateral pelo papel da Espanha e nao
de um processo multilateral dialogico, que é a proposta deste trabalho. Ademais, os autores apontam os
instrumentos do proprio RGPD como parametro de comparacéao com as legislacdes nacionais de alguns
paises latino-americanos. Este trabalho busca demonstrar que o aparato institucional da UE com as
Recomendacdes do Comité Europeu para a Protecdo de Dados, as decisdes do Tribunal de Justica da
UE; a propria construcao da protecao de dados na UE, com a protecao desse direito na CDFUE; e, até
mesmo, dessa protecao a partir da perspectiva jusfundamental da Uniao de Direito e dos seus tratados
constitutivos pos-Tratado de Lisboa, sao elementos relevantes que se somam a ideia do “efeito Bruxelas”

e sua concretizacao na América Latina no processo de dialogo entre as regides. Ademais, parte-se de

= CARRILLO, Arturo; MATIAS, Jackson. Follow the Leader? A Comparative Law Study of the EU's General Data Protection Regulation's Impact in Latin America.
ICL Journal. v. 16, Issue 2, June 2022, pp. 177- 262.
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uma analise comparativa dessas realidades a partir de uma pesquisa empirica com entrevistas de atores
locais da América Latina e da UE sobre seus contextos e da relacao entre eles. A metodologia e as fontes
primarias utilizadas diferenciam esta tese do artigo analisado. Nao apenas se compara as normas de
protecdo de dados a fim de perceber o “efeito Bruxelas” concretizado na América Latina, mas se analisa
0 quadro institucional e a fala, com a perspectiva de atores /n7 /oco.

Um segundo artigo, intitulado “ 7he ‘Strasbourg Effect’ on data protection in light of the ‘Brussels
Effect’: Logic, mechanics and prospects’, trata da Convencédo 108+ no contexto do “efeito Bruxelas”,
apresentando revisao de literatura com varios autores utilizados também na revisao de literatura deste
trabalho como Colin e Bennett, Orla Lynksey, Greenlaf. A importancia do artigo para esta tese decorre
de se compreender essa dimensao internacionalista, somando esforcos a dimensao constitucional, com
a descricdo feita no paragrafo anterior, para que o “efeito Bruxelas” ocorra nos paises latino-americanos.

Ambos os artigos serado analisados no Capitulo 5, de maneira a trazer contribuicées para esta
pesquisa.

Os outros dezenove artigos tratam do “efeito Bruxelas” e da privacidade ou da protecdo de dados,
mas com outros enfoques. Enumera-se cada um deles e seu escopo no Quadro 2, sem analisa-los em
profundidade. O escopo foi extraido do abstract desses artigos. Essa numeracdo visa tanto mapear o
campo de estudo, o estado da arte no tema do “efeito Bruxelas” na protecdo de dados, como justificar

a escolha de um deles para analise qualitativa aprofundada.

Quadro 2. Artigos sobre efeito Bruxelas e protecao de dados na Scopus

Titulo Escopo/Resumo do Trabalho Ano

Cost-Based California Effects | Realiza o acompanhamento das alteracdes nas politicas de | 2022
privacidade de quase 700 paginas Web, a fim de revelar até
que ponto a legislacdo da UE (que & geralmente descrita
como comparativamente rigorosa) influencia as transacoes

entre os servicos online e os consumidores dos EUA.

The Issue of Proxies and | Analisa como as arquiteturas de escolha para controladores | 2022
Choice Architectures. Why EU | de dados e fornecedores de sistemas de IA, conforme
Law Matters for | previsto no RGPD, no DAS e no A/ Act, ajudarao a romper

Recommender Systems varios circulos viciosos, restringindo a forma como as

= BYGRAVE, Lee. The ‘Strasbourg Effect’ on data protection in light of the ‘Brussels Effect’: Logic, mechanics and prospects. Computer Law & Security
Review, Volume 40, April 2021. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0267364920300650?pes=vor. Acesso em: 18 abr.
2024,
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pessoas podem ser visadas (GDPR, DSA) e exigindo provas
documentadas da robustez, resiliéncia, fiabilidade e da
concepcao e implementacao responsaveis de sistemas de

recomendacao de alto risco (A/ Act).

Mind over matter: Examining
the implications of machine
brain interfaces on privacy and
data protection under the

GDPR

Examina a relacdo entre privacidade e MBIs no contexto do
GDPR e examina de perto os riscos de vigilancia
apresentados pelos MBIs. O artigo também considera a ética
e a privacidade dos MBIs como um direito humano. Assim,
este ensaio examina a situacao atual do GDPR considerando

o “efeito Bruxelas” e a sustentabilidade.

2022

Conflicts and Tentative

Solutions 1o Protecting
Personal Data in Investment

Arbitration

Mapeia de forma abrangente as aplicacdes consensuais e
obrigatorias das leis de protecdo de dados na arbitragem de
investimentos. Adotando metodologias de direito comparado
e de conflito de leis, pretende fornecer solucdes provisorias
para quatro problemas principais: (i) como as leis de
protecdo de dados influenciam a tendéncia para a
transparéncia nas arbitragens de investimento intentadas
nos termos dos tratados de investimento modernos?; (ii) uma
parte processual pode invocar uma lei de protecdo de dados
para rejeitar o acesso a documentos fundamentais e
transferir completamente o poder num processo arbitral?;
(i) é positivo ter multiplas leis de protecdo de dados
diretamente aplicaveis numa arbitragem de investimento?; e
(ivjo chamado “efeito Bruxelas” podera se apoderar da
arbitragem de investimentos? Essas questdes abordam
diretamente a alegada crise de legitimidade da arbitragem
de investimentos (por exemplo, transparéncia e eficiéncia

processual) na era digital.

2021

The UK reform of data
protection: key changes and
their ethical, social and legal

implications

Analisa o conjunto de propostas do Reino Unido na protecao
de dados e os pontos mais controversos de divergéncia em
relacdo ao RGPD e que vale a pena observar para avaliar os

seus efeitos no quadro geral de protecdo de dados.

2022
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The Brussels Effect: How the

Investiga se o “efeito Bruxelas” justifica a proximidade entre
a Lei de Privacidade do Consumidor da Califérnia (CCPA) e
0 RGPD. Em primeiro lugar, sao examinadas as politicas de
privacidade da Apple, do Facebook e do Google. Em segundo
lugar, € examinado o lobby relativo ao alinhamento da
implementacdo da CCPA com o GDPR. Por ultimo, investiga-
se se 0 governo californiano utilizou argumentos ligados ao
“efeito Bruxelas” na elaboracdo da CCPA e dos seus

subsequentes regulamentos de implementacéao.

2021

GDPR  Conquered Silicon
Valley
Artificial Intelligence

Regulatory Challenges and

Riskification

Analisa o projeto de lei de IA brasileiro e a importancia de
uma regulamentacao mais ostensiva sobre as obrigacdes
processuais, tornando efetiva a adocao de boas praticas e de
praticas de compliance em |A apontando para a necessidade
de tornar obrigatdrio o relatério de impacto algoritmico.
Trata-se da necessidade de se abordar a regulamentacao de
IA sob uma perspectiva da multidimensionalidade dos

direitos fundamentais.

2021

The Data Privacy Law of Brexit:
Theories of Preference

Change

Avalia cinco modelos relacionados com a mudanca de
preferéncias, demonstrando como identificam diferentes
dimensdes do Brexit, ao mesmo tempo em que fornece uma
rica explicacdo sobre os motivos pelos quais um sistema
juridico pode ou nao rejeitar uma ordem juridica
transnacional estabelecida. Embora as forcas de mercado e
0 “efeito Bruxelas” tenham desempenhado o papel mais
significativo na decis@o do governo do Reino Unido de aceitar
o RGPD, importantes fatores ndao mercantis também

estiveram presentes nesta escolha.

2021

The impact of the general data
protection  regulation  on
innovation and the global

political economy

Delineia como o RGPD pode ser positivo ndo s6 para os
consumidores e para 0 bem-estar da sociedade, mas
também para a inovacao na era digital. Essa analise ocorre
a luz das facetas tedricas que sustentam os contextos em

que a regulamentacado tem um efeito positivo na inovacao.

2021
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Estas dizem respeito, em primeiro lugar, ao combate ao

poder de mercado concentrado, no qual demasiada
concentracdo conduz a entraves a competitividade e a
inovacao. Em segundo lugar, as caracteristicas estruturais
descritas na hipotese de que um regulamento deveria
promover a inovacao e, em terceiro lugar, se o Regulamento
Geral sobre a Protecdo de Dados se enquadra no ambito do
“efeito Bruxelas” e, portanto, nivela as condicdes de
concorréncia competitiva, bem como ajuda a moldar o futuro

da economia digital.

Beyond the ‘Brussels Effect’?
Kenya's Data Protection Act
(DPA) 2019 and the European
Union’s General Data
Protection Regulation (GDPR)

2018

Analise varias disposicdes importantes da Lei de Protecédo de
Dados do Quénia de 2019 (DPA) e do Regulamento Geral de
Protecdo de Dados da Unido Europeia (RGPD) de 2018. A
analise é realizada através das lentes da teoria do “efeito

Bruxelas”.

2021

The Evolution of European

Data Law

Conceitua o direito europeu de dados como uma area do
direito da UE que gravita em torno, mas transcende o direito
de protecdao de dados. Rastreia as origens do RGPD e
sublinha a importancia da Carta dos Direitos Fundamentais
da UE e o papel das instituicdes de protecdo de dados. Em
seguida, contrasta a lei sobre dados pessoais com a lei sobre
dados nao pessoais e examina dois outros dominios da
legislacao europeia sobre dados que se cruzam com a lei de
protecao de dados: leis de propriedade de dados e leis de
acesso a dados. Mostra como a legislacao europeia em
matéria de protecdo de dados tem sido difundida
globalmente através da aplicacao extraterritorial, das

condicionalidades para transferéncias de dados pessoais, de

acordos internacionais e do “efeito Bruxelas”.

2021

Measuring the Brussels effect

through access requests: Has

Investiga empiricamente se a introducao do Regulamento

Geral de Protecdo de Dados (RGPD) melhorou o

2021
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the European General Data
Protection Regulation
Influenced the Data Protection

Rights of Canadian Citizens?

cumprimento dos direitos de protecao de dados de pessoas
gue nao estdo formalmente protegidas pelo RGPD. Ao medir
o cumprimento do direito de acesso dos residentes da UE e
do Canada, conclui-se que este é realmente o caso.
Argumenta que isto & provavelmente causado pelo “efeito
Bruxelas”, um mecanismo pelo qual a politica se difunde

principalmente através de mecanismos de mercado.

The Addison C. Harris Lecture
The Trade Origins of Privacy

Law

Explica que o excepcionalismo dos EUA assenta na sua
enorme influéncia econémica, que lhe permitiu negociar
regimes Su/ generis para garantir 0 acesso a dados
estrangeiros. Mesmo aqueles que aceitam esta hipotese
histérica como explicacdo poderao argumentar que a
privacidade ndo deve estar sujeita as disciplinas do direito

comercial.

2024

The diffusion of data privacy

laws in  Southeast Asia:
learning and the
extraterritorial reach of the
EU’s GDPR

Explora o equilibrio das forcas internas e externas que
impulsionam as mudancas regulatdrias sobre privacidade de
dados nos paises do Sudeste Asiatico. Argumenta que uma
compreensao diferenciada da difusdo no processo de
elaboracdo de politicas permite-nos ver além do “efeito
Bruxelas” e como a crescente digitalizacao das sociedades
do Sudeste Asiatico criou uma procura local crescente por

mudancas regulamentares.

2024

Disciplining CBDCs: Achieving
the Balance between Privacy
Protection and Central Bank

Independence

Discute as preocupacoes com a privacidade associadas aos
CBDCs e tentam introduzir disciplina sobre os CBDCs e seus
bancos centrais emissores. Primeiro demonstram as
implicacdes de privacidade dos CBDCs e destacam os riscos
de que os emissores soberanos utilizem indevidamente os
CBDCs para servir as suas agendas. Em seguida, discute-se,
num contexto nacional, varios projetos arquitetdnicos
proclamados para abordar as preocupacdes de privacidade

dos CBDCs e propde-se outros mecanismos disciplinares

gue possam aplicar de forma credivel as leis de protecédo da

2023
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privacidade contra bancos centrais emissores e outras

autoridades governamentais

The Future of EU Data
Protection Law for Collectives:

A Reverse Brussels Effect

0 artigo discute o futuro da legislacdo de protecédo de dados
da UE apods o quinto aniversario do regulamento, em maio
de 2023. Defende a expansao do conceito de dados pessoais
para atender aos coletivos e nao apenas ao individuo.
Discute os interesses dos coletivos na protecdo de dados que
sao ignorados pelas leis atuais e destaca a importancia de
estender a protecao de dados aos coletivos. A este respeito,
o0 artigo argumenta que a legislacao da UE em matéria de
protecao de dados deve sofrer um “efeito Bruxelas” inverso,
que permita a UE olhar para fora e aprender com culturas
que privilegiam comunidades e grupos para identificar um
valor cultural coletivo que possa informar um quadro teorico

gue reconheca os direitos coletivos.

2023

The Search for the European

Union Regulatory Model

A UE sempre esteve empenhada em tornar os avancos
tecnoldgicos compativeis com o respeito pelos principios e
valores da democracia, do Estado de direito e dos direitos e
liberdades fundamentais. Com base nestas premissas,
enfrenta-se atualmente a procura de um modelo regulatorio
para a IA, dadas as lacunas do RGPD nesta area. A Proposta
de Regulamento (UE) sobre IA visa adotar uma
regulamentacdo de “terceira via” da utilizacdo de IA
inspirada nos principios e valores da UE, em contraste com
os atuais “abstencionistas” (EUA) e “hiper-reguladores”
(China). O texto propde férmulas, fornecendo um modelo
que alcanca o “efeito Bruxelas” de IA “confiavel” para

cidadaos e empresas em todo o mundo.

2023

How Can European Regulation
on ESG Impact Business

Globally?

Analisa as principais disposicoes da regulamentacdo da UE
sobre meio ambiente, sociedade e governanca (£SG e
determina se, e de que forma, ela tera um impacto nos

negocios em todo o mundo, incluindo regulamentacdes

2022
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sobre divulgacdo para empresas, taxonomia para ativos setor
de gestao, requisitos de devida diligéncia na cadeia de
abastecimento, novos mecanismos, como mercados de
carbono, ou restricbes ndo tarifarias ao comércio

internacional

Regulatory Spillovers and Data
Governance: Evidence from

the GDPR

Documenta mudancas de curto prazo em websifes e na
industria de tecnologia web com a introducao do GDPR.
Acompanha mais de 110.000 sites e as solicitagdes HTTP
de terceiros durante os doze meses anteriores e o0s seis
meses posteriores a entrada em vigor do GDPR e mostra que
os sites reduziram substancialmente suas interacbes com

provedores de tecnologia web.

2022

Fonte: elaboracao prépria.

Outra caracteristica que chama atencao sao as areas de conhecimento dos artigos cientificos sobre

o tema analisado, conforme a Figura 4. As ciéncias sociais, e isso inclui o Direito como ciéncia social

aplicada, sao o campo de estudo majoritario dessa tematica. A correlacdo ente o “efeito Bruxelas” e a

protecao de dados, contudo, também esta presente na Computacao, na Economia e na area de Negacios.

Esses elementos apontam que é a tematica, cuja preocupacdo ganha majoritariamente a protecao de

direitos fundamentais, perpassa critérios técnicos de informatica, mas & também alvo da economia

movida a dados e dos modelos de negdcio que usam dados pessoais.

Figura 4. Grafico das areas de conhecimento dos artigos da tematica, na Scopus

Documents by subject area

Computer Scienc... (11.1%) \\

Business, Manag... (18.5%) — ]

Economics, Econ... (3.7%)

Social Sciences... (66.7%)

Fonte: elaboracéo propria com uso da ferramenta de analise da Scopus

45




Por fim, destaca-se os principais conceitos que retornam na busca das palavras-chave dos artigos
cientificos e formam a nuvem de palavras da Figura 5. Para a elaboracdo da Figura 5 utilizou-se o
“Bibliometrix", que é uma ferramenta de analise bibliométrica. O software permite analisar dados de
referéncias bibliograficas e entender melhor o impacto e o alcance das areas de estudos. Assim, foi
possivel agrupar os principais temas que apareceram nas palavras-chave dos vinte e um artigos

encontrados na busca.

Figura 5. Nuvem de Palavras — termos mais recorrentes dos artigos da tematica na Scopus

nolitical economy
digital economysStructural feature

_ consumer protection
playing fieldsbrussels market power

ala privacy

’ spotential effects
council of europe =
general data protection regulations

norter hypothesis

Fonte: elaboracao prépria utilizando a ferramenta de analise bibliométrica “Bibliometrix”.

Percebe-se que a privacidade de dados é a expressao mais recorrente. Essa analise da revisao
bibliografica aponta que a protecdo de dados e a privacidade ainda estdo entrelacadas e que a
diferenciacao da CDFUE, que sera tratada a seguir, no Capitulo 4, ndo é sedimentada em todos os
ordenamentos juridicos. A protecdo de dados, contudo, também aparece, bem como a protecao do
consumidor, este visto como usuario das redes e titular dos dados nessa perspectiva. A economia politica
e digital e o poder do mercado como trés termos mais retornados reforcam o argumento dos campos de
conhecimento que analisam o tema. A protecdo de dados é vista como um propulsor da economia de
dados e para alguns, essa protecéo juridica se justifica para proteger as relacdes econdmicas.

Neste capitulo, percebe-se que o “efeito Bruxelas” € usado como referéncia para explicar a
influéncia das regulamentacdes de protecédo de dados pessoais da UE, em especial o RGPD, sobre outras

regulamentacdes nacionais no tema da protecdo de dados. Ha artigos sobre a Africa, a Asia, os EUA e 0

= Disponivel em: https://www.bibliometrix.org/home/. Acesso em: 18 abr. 2024.
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Canada e sua relacdo com a UE. A Convencado 108+ e a relacdo com o “efeito Bruxelas” também é
trazida em um dos trabalhos que sera analisado em maiores detalhes no Capitulo 5. A relacdo do “efeito
Bruxelas” com a América Latina na protecdo de dados ¢ um tema inovador, que encontra apenas uma
referéncia na Scopus. O artigo apresenta uma perspectiva de influéncia unilateral do RGPD para as
legislacbes de alguns paises latino-americanos. Este trabalho, além de explorar mais paises nesse rol da
Ameérica Latina, que possuem legislacao e autoridades de controle, traz uma perspectiva dialdgica entre
as regides e a superacao a ideia do “efeito Bruxelas”, por meio de atores politico-sociais e institucionais
entre os Estados-Membros da Unido Europeia e os paises da América Latina. O papel da Rede Ibero-
Americana como interface nesse dialogo também ¢ aprofundado nesta tese. Os elementos do objeto
desta tese configuram seu carater complementar e inovador.

Uma vez desenhado o percurso metodolégico adotado na pesquisa e o relato de campo da parte
empirica e bibliografica neste Capitulo 2, passamos ao Capitulo 3 que apresentara as categorias de
analise primordiais do tema e os referenciais teoricos utilizados sobre a protecdo de dados pessoais.
Neste proximo capitulo, trata-se de elementos relevantes para a construcao da argumentacdo sobre a
traducdo juridica e elementos culturais que conformam os didlogos no tema da protecdo de dados entre

a Améria Latina e a Uniao Europeia.
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3 A POLISSEMIA DO CONCEITO DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Este capitulo oferece uma visdo abrangente e analitica da polissemia do conceito de protecdo de
dados pessoais, explorando suas multiplas dimensdes teoricas, praticas e geopoliticas. Essa visao
contribui para uma compreensdo mais profunda dos desafios e das oportunidades associados a protecéo
de dados na sociedade da informacdo. A importancia de compreender o conceito de protecdo de dados
de forma polissémica diz respeito as diversas traducdes que esse direito adquire nas realidades
sociojuridicas em que se concretiza. Assim, a fim de entender tanto o “efeito Bruxelas” como os demais
atores que desenham o direito a protecao de dados na América Latina, inicia-se com a ideia elementar
conceitual desse direito e com a sua evolucao historia.

A protecao de dados pessoais possui diversos significados em contextos historicos distintos, com
alteracdes ao longo dos anos sobre quais elementos deveriam ser protegidos por esse direito. A protecao
de dados evoluiu do conceito de ser deixado sé' para a ideia de autodeterminacéo informativa. Ou seja,
o direito a protecdo de dados vai de uma dimenséo de liberdades negativas (fo be left alone) para positiva,
com exercicio de liberdades informacionais. Essa nova dimensao funciona como uma salvaguarda para
o livre exercicio dos direitos cidaddos e satisfaz finalidades de interesse publico em uma sociedade
democratica.

A ideia de que “a mudanca ou a estabilidade dos instrumentos politicos ndo ocorre de forma
isolada das mais amplas conceituacdes que moldam o seu significado, proposito e efeito” ' demonstra
a dimenséo social existente no conceito de protecao de dados pessoais (traducao prépria). O autor Daniel
Solove aponta a complexidade do conceito, que para ele ndo tem uma esséncia singular, antes é
composto por uma multiplicidade de elementos que guardam semelhancas entre si®*. Ha um valor social
inerente ao conceito de protecao de dados e de privacidade, cuja diferenciacao sera analisada no préximo
subtopico. Uma sociedade que protege a privacidade e os direitos individuais cria limites para o
desenvolvimento dos individuos, e ndao se torna uma sociedade opressiva. Isto €, a protecao da
privacidade envolve balancear interesses societais dos dois lados da escala®. A privacidade, contudo,

nao € um mero direito individual, ja que possui essa concepcao coletiva inerente ao seu conceito.

= BRANDEIS, Loius; WARREN, Samuel. The right to privacy. Harvard Law Review, 4, 1890.

= CERDA SILVA, A. Proteccion de datos personales y prestacion de servicios en linea en América Latina. In: BERTONI, E. Hacia una Internet Libre de
Censura: propuestas para América Latina. Centro de Estudios en Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Palermo, 2012, p. 165. Disponivel em http://www.palermo.edu/cele/pdf/internet_libre_de_censura_libro.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024.

= BENNETT, CJ; RAAB, CD. Revisiting the governance of privacy: Contemporary policy instruments in global perspective, Regulation & Governance, vol.
14, no. 3, 2020, p.1. https://doi.org/10.1111/rego.12222.

= SOLOVE, Daniel. Nothing to Hide: the false tradeoff between privacy and security. London: Yale University Press, 2011, p. 24.

7 SOLOVE, Daniel. Nothing to Hide: the false tradeoff between privacy and security. London: Yale University Press, 2011, p. 50.
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A privacidade ¢ um conceito multidimensional cujo significado possui um contingente cultural e
historico. Essa ideia é apresentada por Colin Bennet: e diz em suma que o conceito pode ser moldado
conforme interrelacdes sociais e agendas politicas®. Apesar dessas variacdes conceituais mudando a
depender do contexto, uma finalidade da privacidade ¢ defendida pelo autor de maneira mais abrangente,
em uma perspectiva de protecdo juridico-constitucional: “a privacidade € essencial para evitar
interferéncias coercitivas na tomada de decisdes que afetam assuntos intimos e pessoais” (traducdo
prépria). O autor aponta que a governance of privacy é papel de multiplos atores, os quais atuam em
niveis internacional, nacional e local, inclusive de forma institucionalizada*. O autor chama esse
movimento de “ativismo transnacional” do privacy advocates+. O autor em seu outro texto junto a
Charles Raab também apresenta a necessidade de governanca da privacidade!*, nesse caso aponta que
sao necessarios instrumentos transnacionais relevantes para a sua concretude. Esses elementos serao
explorados nos topicos seguintes deste capitulo, que tratam das Convencdes 108+, da Convencéo de
Budapeste e da OCDE.

Conforme Joel Reidenberg propde uma cooperacao internacional para alcancar um elevado nivel
de protecdo de informacdes pessoais nas transferéncias internacionais de dados, ja que, embora 0s
principios fundamentais para o tratamento justo das informacdes pessoais sejam comuns as
democracias, os direitos a privacidade variam consideravelmente entre as fronteiras nacionaisi#. “As
diferentes interpretacdes e formas de implementacdo de normas de protecdo da privacidade exercem
uma funcao de governanca, seja para conformar ambientes mais apoiados na liberdade de mercados,
seja para organizar ambientes socialmente mais protetivos#” (traducéo propria).

Segundo Nelson Remolina também ja demonstrava, a protecdo de dados pessoais e sua
regulamentacdo estdo relacionados com o contexto de aplicacdo e com as relacdes transfronteiricas

entre os paises no tratamento internacional de dados:

Vivemos num planeta repleto de regulamentacdes locais e baseado no funcionamento
de sistemas juridicos interfronteiricos onde o territério é crucial e determina, na
maioria dos casos, o ambito de aplicacao das leis nacionais € o campo de acdo das
autoridades locais. No entanto, a utilizacdo da Internet desafia este esquema a medida

= BENNETT, Colin. The Privacy Advocates: Resisting the Spread of Surveillance. Massachusetts Institute of Technology, 2008, xi.

= BENNETT, Colin. The Privacy Advocates: Resisting the Spread of Surveillance. Massachusetts Institute of Technology, 2008, p. 1.

« BENNETT, Colin. The Privacy Advocates: Resisting the Spread of Surveillance. Massachusetts Institute of Technology, 2008, p. 3.

« BENNETT, Colin. The Privacy Advocates: Resisting the Spread of Surveillance. Massachusetts Institute of Technology, 2008, p. 9.

= BENNETT, Colin. The Privacy Advocates: Resisting the Spread of Surveillance. Massachusetts Institute of Technology, 2008, p. 195.

« BENNETT, Colin and RAAB, Charles D., Revisiting The Governance of Privacy: Contemporary Policy Instruments in Global Perspective (August 16,
2018). Original paper Prepared for the Privacy Law Scholars Conference, Berkeley CA, June 1-2, 2017. Revised version forthcoming in "Regulation and
Governance", Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2972086 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2972086, p. 7.

« REIDENBERG, Joel. R. Resolving Conflicting International Data Privacy Rules in Cyberspace. Stanford Law Review, Vol. 52, No. 5, Symposium:
Cyberspace and Privacy: A New Legal Paradigm? (May, 2000), pp. 1315-1371.

=« REIDENBERG, Joel. R. Resolving Conflicting International Data Privacy Rules in Cyberspace. Stanford Law Review, Vol. 52, No. 5, Symposium:
Cyberspace and Privacy: A New Legal Paradigm? (May, 2000), p. 1340.
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que o mundo se torna mais global a cada dia e as coisas que afetam os cidadaos de
um pais acontecem fora do seu territorio™* (traducdo propria).

A elaboracdo de leis de protecdo de dados também passou por ondas ou geracdes ao longo do
tempo e, a medida em que o conceito de protecdo de dados foi sendo alterado historicamente, a sua
regulamentacdo sofreu influéncia direta. As esferas diferentes de incidéncia juridica influenciam nos
significados da protecdo de dados, podendo ser diferentes inclusive dentro do mesmo pais.

O autor Danilo Doneda* analisa essas quatro geracdes: (1) a primeira girava em torno da
concentracao da coleta e gestao por grandes centros elaboradores de dados pessoais, 0 que passaria
também para o controle de drgéos publicos e a legislacao tratava da autorizacdo para esse tratamento;
(2) a segunda surgiu na década de 1970 com leis europeias como a Lei Francesa de 1978. As normas
levavam em consideracao a privacidade e a protecao dos dados pessoais como uma liberdade negativa'.
O autor Alberto Cerda Silva, em texto escrito na obra organizada por Eduardo Bertoni, demonstra essa
dimensao positiva da protecao de dados pessoais, de protecéo integral, a qual foi um grande marco para

fins de regulamentacéo da protecao de dados como um direito do seu titular:

A legislacdo sobre protecdo de dados pessoais foi desenvolvida desde a década de
70, como reacdo ao poder crescente que as tecnologias proporcionam para processar
informacdes pessoais e, consequentemente, utiliza-las para fins ilegitimos de controle
social por parte do Governo. Progressivamente, o ambito de aplicacdo dos referidos
regulamentos foi alargado, a fim de proporcionar uma protecdo integral** (traducao
propria).

Prosseguindo a enumeracao de ondas e de geracdes, (3) a terceira geracao de leis de protecdo
de dados pessoais surgiu em 1980 e passou a tratar da efetividade desta liberdade por meio do exercicio
da autodeterminacao informativa. O tratamento dos dados pessoais foi além da permissao para utilizacdo
dos dados, passou a compreender algumas garantias, como o dever de informacéo; (4) a quarta geracao
€ aquela mais recente que procurou colocar como cerne das legislacbes o problema integral da
informacéo com instrumentos os quais elevem o padrao coletivo da protecao. Inclui essa dimensao social
e coletiva da protecéo de dados: houve o reconhecimento de que o direito a autodeterminacao informativa

nao era suficiente para resolver o desequilibrio dessa relacao, passou a se considerar a relevancia do

tratamento de dados sensiveis, além de ter ocorrido a disseminacao do modelo de autoridades de

1« REMOLINA, Nelson. Recoleccion internacional de datos personales: un reto del mundo post-internet. Madrid: Imprenta Nacional de la Agencia
Estatal, 2015, p. 362.

2 DONEDA, Danilo. A Protecdo dos Dados Pessoais como um Direito Fundamental. Espago Juridico. v.12, n.2, jul/dez 2011, p. 97-98.

1 DONEDA, Danilo. A Protecdo dos Dados Pessoais como um Direito Fundamental. Espago Juridico. v.12, n.2, jul/dez 2011, p. 97.

1= CERDA SILVA, A. Proteccion de datos personales y prestacion de servicios en linea en América Latina. In: BERTONI, E. Hacia una Internet Libre de
Censura: propuestas para América Latina. Centro de Estudios en Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Palermo, 2012, p. 167. Disponivel em http://www.palermo.edu/cele/pdf/internet_libre_de_censura_libro.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024.

50



controle independentes para a atuacao da lei e o surgimento de normas setoriais como do setor de
saude, crédito. Essa ideia de heteroregulacao, com o papel tradicional das autoridades de protecao de
dados de fiscalizador do cumprimento das leis nacionais, tem sido cada vez mais mitigada, dando espaco
para um modelo de autoregulacdo da protecdo de dados. Os agentes de tratamento de dados séo
estimulados a implementar e cumprir os regimes nacionais de protecao desse direito, tanto com base
na regulamentacdo legal em si, como por meio da criacdo de padrdes e normas de conduta. As
autoridades de protecao de dados assumem um papel mais consultivo e de dialogo para adequacao
dessas condutas a lei em si, com a criacéo de guias de boas praticas, realizacdo de eventos e consultas
publicas.

Uma vez compreendida, na parte inicial deste capitulo, a polissemia da protecdo de dados e os
contornos que esse direito foi tomando ao longo do tempo e nas diferentes realidades, passa-se a tracar
alguns conceitos importantes como o de “dado pessoal” e sua aplicacdo operacional no RGPD, bem
como o que significa o tratamento de dados. Os referenciais tedricos da tese sdo apresentados trazendo
categorias de analise importantes.

Analisa-se também a separacéao juridica existente entre os direitos a privacidade e a protecao de
dados pessoais, com as correntes defendidas pelos autores que apresentam o tema na literatura. Um
terceiro tema em que se faz uma digressao tedrica é a aproximacao entre protecdo de dados, acesso a
informacdo e acesso a documentos administrativos. Dois direitos fundamentais importantes nos
contextos da UE e da América Latina, que tém apresentado desafios na sua interpretacdo. No quarto
subtopico do capitulo, trata-se de uma perspectiva internacional que coabita com o regime da UE. Isto
porque a Convencdo 108 do Conselho da Europa é um instrumento internacional relevante para a
uniformizacdo do direito & protecdo de dados no mundo. O instrumento da Convencao 108 também ¢é
visto como um padrao de adequacéo as normas europeias para a regiao latino-americana. Apesar de
serem regimes juridicos distintos, ainda ha muita confusao conceitual entre ambos, por isso considera-
se relevante apresentar essas categorias. A Convencao de Budapeste e Directiva 2016/680 também ¢é
apresentada nesse capitulo tedrico introdutério visando trazer uma perspectiva da protecao de dados
para o direito penal®:. Por fim, ainda em um cenario do direito internacional, a OCDE ¢é trazida ao debate
como ator relevante na defesa do direito a protecdo de dados pessoais e sua regulamentacdo nos

diversos paises, inclusive como requisito para ser parte integrante dessa Organizacao. Ela é pioneira na

= DONEDA, Danilo. A Protecdo dos Dados Pessoais como um Direito Fundamental. Espago Juridico. v.12, n.2, jul/dez 2011, p. 91-108.

= UNIAO EUROPEIA. Directiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protecéo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigacao, detecdo ou repressao
de infragcdes penais ou execucao de sangdes penais, e a livre circulacao desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAI do Conselho. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016L0680. Acesso em: 18 abr. 2024.
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apresentacao de diretrizes globais sobre a protecdo de dados. Todos esses elementos apresentados
neste capitulo sao categorias de analise relevantes para se compreender a protecdo de dados, atores
envolvidos e o “efeito Bruxelas” na América Latina. Essas categorias devem ser enxergadas como pecas
no quebra-cabeca que esta se construindo na elaboracao desta tese. Alguns desses conceitos, teorias e
realidades juridicas locais da protecao de dados serdo aprofundados nos capitulos subsequentes sobre

a UE e a América Latina respectivamente.

3.1 Apresentacao de conceitos e categorias de analise: referenciais tedricos

O dado, em uma perspectiva sociologica, € uma informacao em estado potencial, antes de ser
transmitido, um elemento por si sé primitivo e fragmentado. A informacao, por sua vez, alude a algo
além da representacdo contida no dado, chegando ao limiar da cognicdoz O tratamento de dados
pessoais implica em diversas formas de utilizacdo e de compartilhamento dessas informacdes tanto por
empresas e 6rgaos publicos, como por pessoas fisicas. Assim, a protecdo de dados pessoais significa
assegurar que esse direito seja protegido no manejo de informacdes a partir do dado de determinados
titulares. Essa conceituacdo socioldgica de dado e informacéo foi traduzida em conceitos operativos nas
legislacbes dos diversos paises que apresentam uma regulamentacao sobre protecao e dados pessoais
e da UE. Importante destacar os conceitos de “dados pessoais” e de “tratamento” desses dados
apresentados pelo Artigo 4.° do RGPD por possuir duas definicées centrais para compreensao do objeto

deste trabalho:

«Dados pessoais», informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel («titular dos dados»); é considerada identificavel uma pessoa singular que
possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um
identificador, como por exemplo um nome, um numero de identificacao, dados de
localizac&o, identificadores por via eletronica ou a um ou mais elementos especificos
da identidade fisica, fisiolégica, genética, mental, econdmica, cultural ou social dessa
pessoa singular;

«Tratamento», uma operacado ou um conjunto de operacdes efetuadas sobre dados
pessoais ou sobre conjuntos de dados pessoais, por meios automatizados ou nao
automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizacdo, a estruturacao, a
conservacao, a adaptacado ou alteracdo, a recuperacdo, a consulta, a utilizacao, a
divulgacao por transmissao, difusdo ou qualquer outra forma de disponibilizacao, a
comparacao ou interconexao, a limitacdo, o apagamento ou a destruicao.

= DONEDA, Danilo. A protegao dos dados pessoais como um direito fundamental. Espac¢o Juridico. v. 12, n. 2, p. 91-108. dez./jul. 2011. Unoesc: Joacaba.
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Busca-se entdo contextualizar os principais elementos que envolvem a protecao de dados
pessoais, como sua origem enquanto direito fundamental, a ideia de autodeterminacao informativa e a
limitacdo do consentimento como base legal de garantia de legitimidade do tratamento proposta pelo
legislador como primeira hipotese de tratamento.

O conceito de protecdo de dados foi sendo alterado ao longo dos anos e dos contextos sociais e
politicos em sua polissemia tratada no topico precedente. Trata-se de uma criacdo romano-germanica e
¢ um produto prévio a construcao feita no ambito da UE. Como exemplos dessa historia anterior a UE,
podemos indicar os casos do Reino da Suécia e da Republica Federal da Alemanha. Neste ultimo pais,
a protecdo de dados pessoais é transformada em um principio constitucional com o conceito de
autodeterminacéo informativa (informationelles Selbstbestimmungsrechf). “A primeira lei no mundo
sobre o assunto foi editada em 1970 de Hessen pelo estado alemao. No ano de 1977, o Parlamento
alemao aprovou lei federal de protecdo de dados (Bundesdatenschutzgeset?)” . A Lei alema era uma
lei estadual. Contudo, a primeira lei nacional é da Suécia e data de 1973.

A evolucao juridica do direito a protecao de dados deriva em alguns contextos locais, como na
Alemanha, do direito a autodeterminacao informativa, mas essa ndo pode ser vista como uma tendéncia
universal, apesar de ter sido importada por algumas legislacdes da América Latina. Tendo em vista o
volume de dados tratados e a quantidade de informacdes disponiveis na revolucao tecnolédgica, o conceito
de autodeterminacao informativa foi amadurecido para além de quando foi desenvolvido pelo Tribunal
Constitucional da Republica Federativa Alemat,

Conforme aponta José Miguel de la Calle Restrepo, o direito & autodeterminacao informativa nao
¢ simplesmente um direito a intimidade especializado no ambito da informatica, representa uma
mudanca de abordagem conceitual que o concebe como uma liberdade do titular sobre o tratamento
dos seus dados'. A autodeterminacao informativa ndo € um conceito a ser compreendido apenas como
um simples direito de excluir outros de uma esfera intima, ele abre portas para “as promessas
multicoloridas da informacao” em um contexto social*. Trata-se, em certa medida, do controle dos
proprios dados pelo titular e, de certa forma, da relacdo com aumento da transparéncia. Assim, esta

relacionado diretamente com a autonomia da vontade e pode ser conceituado da seguinte forma: “direito

= MENKE, Fabiano. A Protecdo de Dados e o Direito Fundamental & Garantia da Confidencialidade e da Integridade dos Sistemas Técnico-Informacionais no
Direito Aleméao. Revista Juridica Luso Brasileira - RJLB, ano 5, n.1, 2019, p. 782.

= FALIERO, Johanna C. El derecho al anonimato: revolucionando el paradigma de proteccion en tiempos de la pos privacidad. Ad-Hoc, Buenos Aires,
2019a, p. 65.

= RESTREPO, José Miguel de la Calle. Autodeterminacion informativa y habeas data en Colombia: analisis de la ley 1266 de 2008. Jurisprudencia
y derecho comparado. Bogota: Editorial Temis, 2009, p. 23.

= CAMPOS, Mercedes Mufioz; ARROYO, Hannia Soto. Derecho de Autodeterminacion Informativa. 2a ed. San José: Editorial Juridica Continental,
2012, p. 16.
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pessoal que representa o individuo de eleger livremente com sua autonomia e liberdade - autonomia da
vontade - que dados sao divulgaveis e quais nao”'s (traducdo propria).

Em tempos de “pds-privacidade”, a autodeterminacao informativa se torna uma ficcdo em que
todo individuo que pode solicitar a retificacdo, oposicao, confidencialidade, acesso, portabilidade e
eliminacao de seus dados®. A autora argentina Johanna Faliero se refere a “pos-privacidade” como o
contexto em que tudo se registra, tudo pode ser visto, tudo se quantifica, de modo que a nossa identidade,
individualidade e a propria humanidade foram parametrizadas de acordo com os nossos dados
pessoais®, A importancia do conceito da autodeterminacdo informativa ocorre também no contexto

global, da OCDE e da UE:

Ao nivel dos padrdes internacionais, pode-se ver como o direito a autodeterminacéo
informacional se tornou um elemento essencial da sociedade da informac&o. Tanto a
OCDE como o Conselho da Europa reconheceram este direito fundamental em dois
documentos que nasceram quase juntos e elevaram-no como um elemento para o
qual os Estados-Membros devem orientar-se na elaboracdo da sua legislacdo de
protecéo. Em 2000, o direito a autodeterminacao informativa foi incluido no catalogo
de direitos fundamentais da Carta Europeia (traducéo propria).

A tutela dinamica da autodeterminacado informativa requer o respeito ao direito do titular sobre o
manejo dos seus dados em umas multiplas facetas: utilizacdo, consulta, controle, exposicdo, disposicao
analitica e estatisticas!. Desde sua concepcao inicial ao final do século XIX, o direito & privacidade tem
aumentado seu escopo de protecao, culminando mais recentemente em sua dimensao relacionada a
protecdo de dados pessoais. Com a revolucdo informatica e o aumento da capacidade de tratamento de
dados sofisticados, certas informacdes que outrora considerava como parte da esfera privada foram
colocadas em escrutinio publico em buscadores e redes sociais:<.

Importante ressaltar que a autodeterminacao informativa € um plexo de direitos/deveres e bases
legais. Apesar de se tratar do controle dos dados pelo seu titular em alguma medida, nao se confunde
com a ideia de consentimento, que & apenas uma das bases legais de tratamento de dados pessoais.

A autora Laura Schertel debate o enfoque no consentimento do titular dos dados como base legal

nuclear da protecao de dados pessoais, diante da insuficiéncia do consentimento na tarefa de tutelar a

w FALIERO, Johanna, C. La proteccion de datos personales. 1 ed. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2019b, p. 23.

= FALIERO, Johanna C. El derecho al anonimato: revolucionando el paradigma de proteccion en tiempos de la pos privacidad. Ad-Hoc, Buenos Aires,
2019a, p. b2.

1= FALIERO, Johanna C. El derecho al anonimato: revolucionando el paradigma de proteccion en tiempos de la pos privacidad. Ad-Hoc, Buenos Aires,
2019a, p. 246.

= CAMPOS, Mercedes Munoz; ARROYO, Hannia Soto. Derecho de Autodeterminacion Informativa. 2a ed. San José: Editorial Juridica Continental,
2012, p. 15.

= FALIERO, Johanna, C. La proteccion de datos personales. 1 ed. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2019b, p. 326.

2 SANCHEZ, Rogelio Lopez; ESPINOZA, José Luis Leal. El Derecho a la Informacién y Datos Personales en México: una visién comparada con el
sistema interamericano y europeo de derechos humanos. Madrid: Dykinson, 2018.
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privacidade e de proteger os dados pessoais dos cidadaos frente aos desafios contemporaneos do Bjg
Data de publicidade comportamental, de rastreamento e de monitoramento dos usuarioss. Essas
modernas técnicas de tratamento e de analise dos dados pessoais, que possibilitam a agregacao de
informacdes, dificilmente podem ser gerenciadas pelo titular de dados no momento da sua coleta. Além
das proprias limitacées cognitivas do titular dos dados pessoais para avaliar os custos e beneficios
envolvidos quanto aos seus direitos, ha auséncia da real capacidade de substancialmente compreender
e avaliar os riscos e prejuizos que poderdo advir de seu consentimento. Um terceiro obstaculo a essa
relativizacao do consentimento diz respeito ao argumento de que nao ha uma real liberdade de escolha,
ja que ou vocé consente ou VOCcé nao tera acesso ao Servico,

Com base nessas limitacdes da base legal do consentimento, se propde alternativas de seguranca
e de accountability, como relatérios de impacto a protecao de dados e um modelo regulatorio
colaborativos, A solucao é regular seus tratamentos e nao proibir a coleta de dados. A questdo da
responsabilidade e confidencialidade se colocam como necessarias para atuacdo do Direito, como
maiores sancdes penais aos infratores que roubam identidade, por exemplo. O tratamento de dados é
uma atividade que acarreta deveres e responsabilidades, sendo possivel proteger a intimidade e os dados
pessoais na era da informacaots.

A criacdo de normas juridicas envolve diversos atores e disputas de poder, opcoes institucionais,
culturais, politicas e econémicas. A construcao de direitos no ciberespaco como a protecao de dados
envolve normas, regras e regulamentos que sao influenciados por uma variedade de fatores e forcas. Os
legados culturais, institucionais e politicos moldam o discurso e a competicao politica das partes
interessadas, dos decisores politicos e dos interessados, que tentam influenciar a evolucdo do
ciberespaco com base nos seus interesses e preferéncias, utilizando os recursos de poder desigualmente
distribuidos (traducdo propria) .

Entdo, regulamentar um tema envolve ndo apenas fundamentos juridicos, mas a construcdo de

narrativas e disputas de poder e espacos. A construcdo de narrativas e de um conceito de protecao de

w MENDES, Laura. Schertel; FONSECA, Gabriel. C. Soares da. Protecdo de Dados para além do consentimento: tendéncias contemporaneas de
materializacdo. REl - Revista Estudos Institucionais, /S. // v. 6, n. 2, 2020. DOI: 10.21783/rei.v6i2.521. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/521. Acesso em: 15 out. 2023, p. 509.

w MENDES, Laura. Schertel; FONSECA, Gabriel. C. Soares da. Protecdo de Dados para além do consentimento: tendéncias contemporaneas de
materializacdo. REl - Revista Estudos Institucionais, /S. // v. 6, n. 2, 2020. DOl: 10.21783/rei.v6i2.521. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/521. Acesso em: 15 out. 2023, pp. 514-515.

= MENDES, Laura. Schertel; FONSECA, Gabriel. C. Soares da. Protecdo de Dados para além do consentimento: tendéncias contemporaneas de
materializacdo. REI - Revista Estudos Institucionais, /S. /] v. 6, n. 2, 2020. DOIl: 10.21783/rei.v6i2.521. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/521. Acesso em: 15 out. 2023, pp. 522-523.

= SOLOVE, Daniel. La persona digital y el futuro de la intimidad. In.: POULLET, Yves; ASINARI, Maria Veronica Pérez; PALAZZI, Pablo (coordinadores).
Derecho a la intimidad y a la proteccion de datos personales. 1a ed. Buenos Aires: Heliasta, 2009, p. 97.

w FEICK, Jiirgen; WERLE, Raymund. Regulation of Cyberspace. In. BALDWIN, Robert; CAVE, Martin; LODGE, Martin. The Oxford Handbook of Regulation.
Oxford University Press, 2010, p. 543.
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dados universal auxilia nesse processo de exportacdo do modelo europeu. A protecdo de dados nasceu
em contextos locais, nos Estados-Membros da UE, ganhou espaco em féruns regionais e, em seguida,
em espacos globais com pretensdes de universalidade. E importante elucidar também que, embora o
tema se difunda por meio de agenda global, ele interage no local com as especificidades dos contextos
e sua historicidade, por meio dos atores ativos nas redes transnacionais, que participam dessa
interpretacao do que seria a protecdo de dados pessoais trazendo suas trajetorias, experiéncias e
interesses.

As regulamentacdes para protecdo de dados evoluiram significativamente, trazendo mudancas
importantes na América Latina. O RGPD da UE influenciou as disposicoes legais regulatérias na América
Latina. Estabeleceu padrdes elevados para regular a digitalizacdo da economia e incluiu qualquer
organizacao que recolhe, controla, trata ou utiliza os dados pessoais dos titulares que se encontram na

UE, independentemente da localizacao da organizacaoe.

Diversos ordenamentos seguiram seus proprios caminhos ao tratar do tema da
privacidade, visto que entravam em terreno onde as particularidades de cada
sociedade eram determinantes. Dai resultaram consideraveis diferencas de
concepcao: sob a etiqueta da privacidade se enfileiraram estruturas voltadas para, por
exemplo, garantir a ilicitude da publicacdo de retratos sem consentimento dos
retratados; o direto ao aborto; a inviolabilidade do domicilio e tantas outras. Essa
ampla gama sinaliza que a privacidade ¢ um termo que se presta a uma certa
manipulacao pelo proprio ordenamento — pois nao raro ela é utilizada para suprir
algumas de suas necessidades estruturais, assumindo um ou outro sentido em razao
de determinadas caracteristicas de um ordenamento e dificultando ainda mais a sua
reducao a um sentido comum:,

Quando o tema é traduzido em uma norma juridica estatutaria, como a Diretiva 95/46/CE, é
criada uma maior facilidade de transposicdo para outras regides. Em linhas sintéticas, a Diretiva pode
inspirar outros paises, fora da UE, na construcdo de leis nacionais. O Regulamento 2016/679, RGPD,
trouxe um novo paradigma e atualiza essa regulamentacdo a nivel supranacional. Mas, é possivel
considerar que ele cria, também, padroes mundiais.

A superacao do direito a privacidade como uma tutela de indole apenas patrimonial, diante desse
cenario em que € encarado como um direito fundamental, e o estabelecimento de novos mecanismos e
institutos para possibilitar a efetiva tutela dos interesses da pessoa, isto &, a funcionalizacao da protecéo
da privacidade fez, portanto, com que dela derivasse uma disciplina de protecdo de dados pessoais. O

direito a protecdo de dados se desenvolveu por uma forca expansiva do direito com maior alcance e

w OECD et al. Latin American Economic Outlook 2020: Digital Transformation for Building Back Better, OECD Publishing, Paris, 2020.
https://doi.org/10.1787/e6e864fb-en, p. 178.
= DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecao de dados pessoais. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, pp. 99-100.
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profundidade, fornecendo maiores garantias do ponto de vista do titular desse direito e,
consequentemente, maior eficacia para sua protecdo.

O autor Stefano Rodota!* completa essa ideia de funcionalizacao da privacidade ao considerar que
a privacidade nao &, hoje, pura expressao de uma necessidade individual, mas sua colocacao deve estar
inserida no quadro da nova “cidadania eletrdnica”. Somos, cada vez mais, conhecidos por sujeitos
publicos e privados por meio dos dados que nos dizem respeito. Ndo obstante depender de fatores
subjetivos, tais quais o tempo e o local, a privacidade nao deve ser encarada como um direito subjetivo.
Um dos motivos para tanto é a prépria dificuldade em enquadrarmos a privacidade em uma concepcao
coerente e unitaria'2. Antes, deve ser vista como uma situacao subjetiva complexa, cuja tutela depende

do sopesamento de situacdes concretas de sua aplicabilidade.

A necessidade de funcionalizacdo da protecdo da privacidade fez, portanto, com que
ela dessa origem a uma disciplina de protecdo de dados pessoais que compreende
em sua génese pressupostos ontologicos muito similares ao da propria protecédo da
privacidade: pode-se dizer que a protecdo de dados pessoais é a sua "continuacdo
por outros meios'”.

Podemos classificar duas dimensdes para a regulamentacédo protecdo de dados pessoais: (1) a
dimensdo domeéstica, que implica em um problema de coordenacdo e mudanca de cultura e
aperfeicoamento de arranjos institucionais. Aqui se pode regular a partir de teorias de regulacédo
responsiva4, afastar a visdo de comando e controles, e, inserindo uma abordagem distribuida,
entendendo até o papel dos regulados, e mesmo as teorias da corregulacéo e da autorregulacao; e (2) a
dimenséao internacional, que parte da circulacdo de dados como pressuposto econdmico de dados
alinhado com diferentes marcos juridicos. Aqui se inserem érgaos como a OCDE, a ONU e a propria
Convencao 108+, como primeiro instrumento juridico internacional vinculativo no tema.

A compreensdo de como as normas técnicas, politicas, econdmicas e sociais sao articuladas &
fundamental para entender quem sao os principais atores desse processo de transformacao e como eles

interagem®s. A légica de funcionamento dos '"negocios juridicos gratuitos" é parte de uma nova forma de

w DELPIAZZO, Carlos; ROTONDO, Felipe. Informatica y derechos humanos. In: BAUZA, Marcelo (coord.), Manual de Derecho Informatico e Informatica
Juridica, Montevideo, F.C.U., 2018, t. 2, p. 24.

m RODOTA, Stéfano. A vida na sociedade da vigilancia — A privacidade hoje. Rio de Janeiro; Sao Paulo: Renovar, 2008.

2 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecao de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

7 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecao de dados pessoais. 2. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 44.

7 AYRES, lan; BRAITHWAITE, John. Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate. Oxford: Oxford University Press, 1992 e
BRAITHWAITE, J. Responsive Regulation and Developing Economies. World Development, v. 34, n. 5, p. 884-898, 2006.

v “[,..] the concept of regulation goes beyond command and control concepts of regulatory policy type and focuses in a wider perspective on the development
and application of public or private rules directed at specific population targets.” In.: FEICK, Jurgen; WERLE, Raymund. Regulation of Cyberspace. In.
BALDWIN, Robert; CAVE, Martin; LODGE, Martin. The Oxford Handbook of Regulation. Oxford University Press, 2010, p. 525.

s BROUSSEAU; Eric; MARZOUKI, Meryem; MEADEL, Cécile (ed.). Governance, regulations, and powers on the Internet. Cambridge: Cambridge
University Press, 2012.
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expressdo das alocacOes e eficiéncias de mercado, na medida em que ndo ha troca de valores
econdmicos tangiveis propriamente dito. Entretanto, existe a geracao de beneficios precificaveis e ndo
exclusivos para varios dos envolvidos com acesso aos dados pessoais?”’.

As autoridades de controle, que sdo atores centrais no cenario da protecdo de dados, enfrentam
uma tarefa dificil ao cumprir suas missdes e atuar como responsaveis por esses direitos. Entende-se a
atuacdo das APD como instrumentos adequados para permitir o desenvolvimento do comércio eletronico,
para garantir a protecdo dos dados pessoais dos usuarios da Internet ou para lidar com o problema da
responsabilidade dos intermediarios técnicos. Busca-se destacar a especificidade da abordagem
europeia que é construida em torno de objetivo fundamental do equilibrio entre uma légica de mercado
e as preocupacdes dos cidaddos. A dimensao da protecdo de dados como um mecanismo de defesa da
privacidade dos individuos deve ser primordial:

[...] a protecao de dados & um mecanismo de defesa da privacidade individual. A privacidade do
individuo que aparece contemplada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto de San
José ou na Carta Americana de Direitos Humanos, como em seu Artigo 12 e Artigo 19, que afirma que
para evitar qualquer tipo de vulnerabilidade no ambiente privado, devem existir os Estados, que devem
fornecer mecanismos de defesa para garantir a privacidade do individuo. E esse mecanismo de defesa,
parece-me, é que faz com que os Estados emitam ou promovam leis de protecado de dados pessoais que
permitam ao individuo poder usar ou ter autonomia para decidir o que quero e 0 que nao quero que 0s
outros tratem sobre mim'” (traducdo propria).

O Direito da UE sobre a protecdo de dados pessoais baseia-se em trés pilares principais: as
obrigacdes dos controladores de dados, os direitos dos usuarios, e o papel das autoridades de protecao
de dados. As autoridades de controle serem vistas como um dos trés pilares da protecao de dados
demonstra a sua importancia na UE. Assim, os poderes das autoridades de controle sao definidos apenas
de maneira geral. Essas competéncias sao agrupadas em categorias basicas como: poderes de
investigacao, poderes de intervencao, poderes para se envolver em processos judiciais e ouvir
reclamacoes. Além disso, uma autoridade de controle pode ter poderes consultivos e, nesses casos, seria
consultada pelos legisladores nacionais quando elaboram regulamentos ou medidas administrativas
relacionadas a protecédo de dados. Ademais, diante da importancia da circulacédo transnacional de dados

e da relevancia econdmica dessa troca comercial que expande jurisdices e, portanto, da geracao de

7 SOMBRA. Thiago. Fundamentos da Regulacao da Privacidade e Protecao de Dados Pessoais. Thomson Reuters. Sdo Paulo: Thomson Reuters,
Revista dos Tribunais, 2019, p. 152.
7= PAN20SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 1473.
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conflitos transfronteiricos a se resolver, as autoridades de controle se colocam como essenciais na
solucao desses casos, exatamente pela cooperacao internacional existenter.

Escolheu-se trabalhar com esses conceitos-chaves, os quais orientam a visao sobre a privacidade,
a protecdo de dados pessoais, a (extra)territorialidade, a implementacdo do marco regulatério sobre
protecdo dos dados pessoais, bem como os desafios que se colocam para efetivacdo de uma lei com a
criacdo e atuacdo de uma autoridade de controle. A ideia de compreensdo da modulacdo juridica
discutida neste trabalho é importante. A relevancia se deve nao pela visao coercitiva e estanque da lei,
mas porque ela cria um ambiente favoravel ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Leva-se em
consideracdo também a harmonizacdo da protecdo de dados pessoais com outros direitos fundamentais
como o direito ao acesso a informacéao. Além de refletir o que se entende por protecao de dados pessoais
em determinado contexto geopolitico e social, bem como traduzir os dialogos globais de regulamentacao
da protecdo de dados entre diferentes regides.

A regulamentacéo da protecdo de dados pessoais busca garantir sua efetivacdo como um direito
fundamental constitucionalmente e legalmente reconhecido e, ao mesmo tempo, assegurar que exista o
intercambio de informacdes e a transferéncia internacional de dados, essencial ao comércio mundial.

A Convencao Europeia de Direitos Humanos ja falava no Artigo 8.° sobre o direito ao respeito pela
vida privada e familiar no domicilio e no direito de correspondéncia. Ela garante a protecéo a vigilancia
do Estado (autoridades publicas), salvo previsdo legal ou providéncia que, numa sociedade democratica,
Seja necessaria para a seguranca nacional, para a seguranca publica, para o bem-estar econémico do
pais, para a defesa da ordem, para a prevencao das infraccdes penais, para a protecdo da satde ou da
moral, ou para a protecao dos direitos e das liberdades de terceiros:,

Essas excecdes ao tratamento de dados relacionadas a seguranca e a interesse publicos também
sao apresentadas em grande parte das regulamentacoes sobre o tema e nao devem ser usadas como
escusas para assegurar as garantias fundamentais do titular. Nesse sentido, incorporar reflexdes éticas
sobre 0 gerenciamento e o tratamento de dados em regulamentos e em codigos de conduta é uma
questdo politica fundamental. A gestdo ética de dados abrange: (1) respeito pela privacidade dos

individuos titulares dos dados; (2) respeito pelo direito ao anonimato; (3) a necessidade de consentimento

v GIURGIU, Andra; LARSEN, Tine A. Roles and Powers of National Data Protection Authorities. 2 Eur. Data Prot. L. Rev. p.342-352, 2016.

= CRUZ, Mauricio Paris, DE OCA, Juan Ignacio Zamorra Montes. Ley de proteccion a la persona frente al tratamiento de sus datos personales.
1. ed. San José: Editorial Juridica Continental, 2015, p. 75.

= CONSELHO DA EUROPA Convencao Europeia dos Direitos do Homem. Strasbourg. Disponivel em: www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_por.
Acesso em: 18 abr. 2024.
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informado na coleta de dados (informando sobre a finalidade e garantindo o consentimento para o
tratamento dos dados para esse fim); e (4) uma necessidade geral de transparénciate.

O direito ao desenvolvimento pessoal € um dos que auxiliam na interpretacdo do Artigo 8°. O
direito a privacidade inclui o direito ao desenvolvimento pessoal em termos de personalidade e de
autonomia pessoal®=. Os direitos protegidos envolvem um espectro de informacdes, de tudo que entra
no escopo de “vida privada”. Até mesmo informacdes do dominio publico, em certas condicdes, podem
ser protegidas pelo dispositivo®,

A protecdo de dados pessoais adquiriu centralidade juridico-constitucional nao apenas porque o
Mercado Unico Digital converteu-se num interesse publico primario a prosseguir, mas também pela
desejada circulacdo de pessoas, mercadorias, servicos e capitais implica o aumento do fluxo
transfronteirico de dados:.

O Artigo 16.° do TFUE®s aborda a protecdo de dados pessoais e relaciona-a com o adequado
funcionamento do mercado interno. Ou seja, a competéncia para o estabelecimento de normas relativas
a protecao de dados decorre da necessidade de fazer circular informacdes pessoais entre os Estados-
Membros, sendo uma consequéncia do bom funcionamento de um mercado interno e do aumento do
fluxo transfronteirico de dados, que acompanha a livre circulacdo de pessoas, de mercadorias, de
servicos e de capitais®.

O tratamento de dados pessoais e toda a protecdo dos dados no espaco da UE sdo temas
regulados pelo direito da UE. No ambito das competéncias partilhadas entre a UE e os seus Estados-
Membros, previstas no Artigo 4.° do TFUE, ambos podem legislar e adotar atos juridicamente vinculativos
naquele dominio. Porém, os Estados-Membros exercem a sua competéncia na medida em que a UE néo
tenha exercido a sua, e so voltam a exercé-la na medida em que a UE decida deixar de exercer a sua.
Ou seja, a UE e os seus Estados-Membros podem legislar e adotar atos juridicamente vinculativos. Os

Estados-Membros exercem a sua competéncia na medida em que a UE nao tenha exercido a sua ou

= OQECD et al. Latin American Economic Outlook 2020: Digital Transformation for Building Back Better, OECD Publishing, Paris, 2020.
https://doi.org/10.1787/e6e864fb-en, p. 177.

= | YNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, p. 108.

= L YNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, p. 107.

= S|LVEIRA, Alessandra; FROUFE, Pedro. Do mercado interno a cidadania de direitos: a protecdo de dados pessoais como a questdo jusfundamental
identitaria dos nossos tempos. UNIO - EU Law Journal. Vol. 4, No. 2, jul. 2018, p. 4.

= UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Versdo Consolidada. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT. Acesso em: 18 abr. 2024,

= SILVEIRA, Alessandra; MARQUES, Jodo. Do direito a estar sé ao direito ao esquecimento. Consideragdes sobre a protecdo de dados pessoais informatizados
no direito da unido europeia: sentido, evolucao e reforma legislativa. Revista da Faculdade de Direito - UFPR, Curitiba, vol. 61, n. 3, set./dez. 2016, p.
92.
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tenha decidido nédo o fazer'=. A atuacdo da UE inibe a atuacdo dos Estados-Membros em matéria de
competéncias partilhadas, que atuara em caso de omissao do direito da EU.

O Tratado de Lisboat=, assinado em 2007 e com entrada em vigor em 2009, constitui um marco
relevante para o Direito da UE ao promover mudancas nos Tratados constitutivos da UE. Ele altera o
conteudo do Tratado da Uniao™, existente desde 1992, e altera o Tratado da Comunidade, que passa a
ser chamado de TFUE*:. Um ponto de grande relevancia do Tratado de Lisboa para fins do objeto de
estudo proposto nesta tese é que ele tornou a Carta dos Direitos Fundamentais da UE juridicamente
vinculativa. Com isso, o Tratado de Lisboa trouxe mudanca significativa no regime de protecado de dados
com o reconhecimento da natureza fundamental e universal da protecado de dados pessoais®. Este tema
sera aprofundado no Capitulo 4, com o desenho das instituicées que auxiliam na implementacao desse
direito como garantia fundamental.

Os direitos fundamentais de fonte nacional ou de convencdes sdo aplicados com base nos critérios
do préprio Direito da Unido. Ele é essencialmente formado por direitos fundamentais':, que possuem
forca juridica vinculativa pela CDFUE. Isso implica que os cidaddos podem invocar disposicoes da Carta
junto aos tribunais nacionais para cumprimento dos seus direitos fundamentais, agora protegidos pela
ordem juridica europeia®. Um dos entrevistados apresenta essa légica do Direito da UE, cuja CDFUE
confere materialidade a esses direitos fundamentais. O papel do TJUE nesse contexto de Unido de
Direito, que sera discutido no Capitulo 4, garante concretude aos direitos fundamentais.

A protecao juridica dos dados pessoais como direito fundamental autbnomo e de reconhecimento
normativo proprio ganhou forca antes de 2018 com o RGPD. Em 2000, na UE, a Directiva 95/46 ja
apresentava esse direito e na América Latina também nesse periodo o direito a protecdo de dados
regulamentado em alguns paises. O papel das autoridades de protecdo de dados e demais instituicdes

no enforcement das regulamentacdes existentes foi ganhando forca com o aprimoramento dessas

= UNIAO EUROPEIA. Summaries of EU Legislation. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/ summary/division-of-competences-within-
the-european-union.html. Acesso em: 18 abr. 2024.

= UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia e Tratado sobre o Funcionamento da Uniso Europeia. Versoes Consolidadas. Jornal Oficial n. C
326 de 26/10/2012 p. 0001 - 0390. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:12012E /TXT. Acesso em: 18 abr. 2024.
= UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia. Versio Consolidada. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-
2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF. Acesso em: 18 abr. 2024,

= RAMOS, Rui Manuel Moura. Tratado de Lisboa. In.: BRANDAO, Ana Paula; COUTINHO, Francisco Pereira; CAMISAQ, Isabel: ABREU, Joana Covelo.
Enciclopédia da Unido Europeia. Petrony Editora, 2017, p. 444.

= S|ILVEIRA, Alessandra; FROUFE, Pedro. Tratado de Lishoa. Versao consolidada, 4 ed. rev. e atual. Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2019.

= SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2a ed. Lisboa: Quid Juris, 2011, p. 16.

= SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unidao Europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2a ed. Lisboa: Quid Juris, 2011, p. 71.

= POR2ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 231.

s UNIAO EUROPEIA. Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a proteccao das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados. Disponivel: https://eur-
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normas. As autoridades de protecdo de dados inclusive desempenham um papel importante na
arbitragem do grau de privacidade das informacdes que desfrutamos como um direito fundamental.

Os paises sao frequentemente criticados por apenas aprovarem leis para proteger a privacidade,
sem também criarem mecanismos de implementacdo que deem forca a lei através do mecanismo
institucional por meio do qual o cumprimento, as boas praticas e os outros requisitos podem ser
incentivados ou exigidos:<,

De acordo com Miriam Wimmer, a crescente relevancia atribuida as autoridades de protecao de
dados pessoais veio como resposta as novas possibilidades de utilizacdo de dados pessoais e a
compreensao juridica ndo mais associada apenas a liberdades negativas, mas a direitos dotados de
dimensao positiva, necessarios para o exercicio da autodeterminacao informativa e para o exercicio das
liberdades informacionais®. A necessidade de adequacao das autoridades de protecado de dados a essa
nova realidade, mediante fortalecimento, implica também a dindmica de aproximacao entre érgaos, com
o papel de cooperacao institucional, inclusive para tratar da interface entre a protecdo de dados pessoais
e o direito do consumidor ou a defesa da concorréncia, por exemplo. Nesse contexto, surgem também
“o discurso quanto a importancia de mecanismos corregulatorios, amparados pelas ideias de
accountability, responsabilizacao, prestacao de contas e uso ético de dados”=».

Uma importante consideracdo inicial diz respeito & diferenca entre um Regulamento e uma
Directiva no Direito da UE. Apesar de uma diferenciacdo basilar para o direito da UE, ainda ¢ um tema
pouco aprofundado na América Latina e por isso optou-se por apresenta-lo nesta tese. Um Regulamento
no Direito da UE goza de aplicabilidade direta, isto €, esta apto a ser aplicado sem a necessidade de uma
norma para transpor esse regulamento para a ordem juridica interna dos Estados-Membros. Ele
uniformiza o direito a ser aplicado, porque vincula as autoridades e os particulares nos Estados-Membros
e nas instituicdes europeias. Em contraposicao, uma Directiva nao goza de aplicabilidade direta, ela
harmoniza o direito aplicavel nos distintos Estados-Membros, que pode ser incorporado de formas diversa
pelas normas dos Estados-Membros que a transpéem ao ordenamento juridico interno respectivo. Isso
nao implica dizer que na concretizacdo do direito, mesmo nos casos de Regulamentos, nao haja a
necessidade de normas complementares dos Estados-Membros para garantir exequibilidade do direito.

Importante destacar, para um rigor conceitual necessario na escrita cientifica, que nesta tese se

utilizara em algumas partes do vocabulo “harmonizacdo” com a conotacao de conciliacao de interesses,

w RAAB Charles; SZEKELY, Ivan. Data Protection Authorities and Information Technology. Computer Law & Security Review 33, 2017, p. 421.
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= WIMMER, Miriam. Autoridades de Protecao de Dados Pessoais no Mundo: fundamentos e evolucdo na experiéncia comparada. In: Felipe Palhares. (Org.).
Temas Atuais de Protecao de Dados. led. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 2.
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de manter em harmonia dois direitos, entdo no sentido mais genérico, para além do papel harmonizador
de uma Diretiva na UE. E se utilizara do vocabulo “uniformizacao” no sentido de pacificar entendimentos
e decisdes sobre a tematica, para além do papel uniformizador de um Regulamento na UE.

A protecdo de dados pessoais foi inicialmente tratada pela Directiva 96/45*t e, em 2018,
substituida pelo RGPD. A mudanca do instrumento regulatério de diretiva para regulamento orientou o
processo de europeizacao da protecao de dados pessoais e visou eliminar as divergéncias existentes na
incorporacao da legislacao pelos Estados-Membros em seus sistemas legais>2.

O modelo europeu, desde a Diretiva 95/46, tem um impacto decisivo na América Latina desde a
concepcao das leis, até a sua atualizacao e tentativa de adequacéo dos padrdes regulatérios, intensificado
com o RGPD. Os principais motivos sdo: (1) a proximidade histérica e juridica existente; (2) a questdo
linguistica, com a traducdo para o espanhol e para o portugués de todas as decisdes da UE; (3) a
normalizacdo do tema da protecédo de dados na UE, isto ¢, faz parte do cotidiano das empresas e dos
cidadaos; (4) o impulso que alguns paises da América Latina recebem, por meio das relacées comerciais,
para que tenham modelos considerados adequados aos padrdes europeus; (5) o estabelecimento da UE
padrao internacional no tema de protecédo de dados, fortalecido com o RGPD. Esse padrdo nao ocorre
apenas com o RGPD, mas ja ocorria em um movimento antigo de transposicdo para outros lugares do
mundo com direcionamento para o ambiente da América Latina no momento em que a protecao de
dados vira uma norma.

No proximo tdpico, apresenta-se a separacao entre os direitos a privacidade e o direito a protecao
de dados pessoais. Essa diferenciacdo atribui um patamar de protecdo mais elevado a protecao de
dados, uma vez que passa a constituir um direito autbnomo. A perspectiva de protecao enquanto direito
fundamental auténomo dimensiona a necessidade de sua efetivacdo por meio dos instrumentos juridicos
e regulamentacdes pertinentes. Apesar dessa diferenciacao se percebera que existem proximidades entre

ambos os direitos fundamentais.

3.2 Privacidade e Protecao de Dados: necessaria separacao conceitual

O direito a protecao de dados pessoais ¢ visto como um direito distinto do direito a privacidade,

sendo para alguns uma possivel derivacdo dele*:. Sao, contudo, direitos auténomos com
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pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados. Disponivel: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31995L0046. Acesso em: 18 abr. 2024.

= L YNSKEY, Orla. The foundations of EU Data protection law. Oxford: Oxford University Press, 2015, p. 7.

=2 LYNSKEY, Orla. The foundations of EU Data protection law. Oxford: Oxford University Press, 2015.
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desdobramentos diferentes, cuja separacdo conceitual se faz necessaria sobretudo no contexto de
crescente protecdo aos dados pessoais nas legislacdes latino-americanas de forma separada a

privacidade.

A efetivacao direta ou imediata dos direitos fundamentais impulsiona diretamente as
relacdes entre os individuos, determinando a sua exigibilidade entre as partes sem a
necessidade de intermediacao juridica - seja juridica ou judicial — para facilitar o seu
desenvolvimento® (traducado propria).

A UE na Carta dos Direitos Fundamentais (CDFUE), inova, exatamente, em separar esses direitos,
dando-lhes autonomia fundamental. O Artigo 7° da Cartas trata do “Respeito pela vida privada e
familiar”, que assegura a todas as pessoas esse respeito no ambito de domicilio e comunicacdes. Esse
direito é protegido também a nivel de instrumentos internacionais no Artigo 12 da Declaracéo Universal
dos Direitos do Homem e no Artigo 17 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

A protecao de dados pessoais, por sua vez, é protegida de forma separada pelo Artigo 8°=¢, O
Tribunal de Justica da UE, no Acoérddo Volker und Markus Schecke, processo C-92/0327, afirma que a
protecdo de dados pessoais esta “indissociavelmente relacionada com o direito ao respeito da vida
privada” (protegido pelo Artigo 7° da CDFUE).

O Artigo 8.° prevé um tratamento de dados leal, bem como acompanhado de consentimento ou
de outra base legal, chamado de fundamento legitimo pela CDFUE, para o tratamento do dado, e trata
da fiscalizacdo por parte de autoridade independente. Nota-se que, desde a norma sobre o direito
fundamental do tema de protecéo de dados, ha previsdo de érgao regulador que goze de independéncia.
A Diretiva 95/46/CE>= se baseia nesse dispositivo da Carta. Além disso, ressalta-se que o consentimento
¢ a ideia jusfundamental do Artigo 8.° para tratamento de dados, mas nao é preponderante em relacéo
aos demais fundamentos legais que as normas sobre protecéo de dados pessoais apresentam, como o
legitimo interesse do controlador ou mesmo o cumprimento de obrigacao legal. A relacao entre os Artigos

7.° e 8.° é apresentada na CDFUE, estando ambos inseridos no Capitulo que trata das Liberdades:

=« NAHABETIAN, Laura Brunet. Normas de derechos humanos: Colision y complementariedad. Revista de Derecho (UCUDAL). 2da época. Afio 10. N°
14 (dic. 2016), p. 74.

=s FERNANDES, Sophie Perez. ARTIGO 7.°. Respeito pela vida privada e familiar. In.: SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana (Coord.). Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia - Comentada. Aimedina, 2013.

== SARMENTO E CASTRO, Catarina. ARTIGO 8.°. Protecao de dados pessoais. In.: SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana (Coord.). Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia - Comentada. Aimedina, 2013.

= UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Processos apensos C-92/09 e C-93/09

Volker und Markus Schecke GbR e Hartmut Eifert contra Land Hessen. Disponivel em: https://eurlex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0092. Acesso em: 18 abr. 2024.

= UNIAO EUROPEIA. Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protec¢do das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados. Disponivel: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31995L0046. Acesso em: 18 abr. 2024.
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Inserido no capitulo relativo as Liberdades, o presente artigo, como os textos que o
inspiraram, € um reconhecimento da autonomia da salvaguarda dos dados de
caracter pessoal objeto de tratamento automatizado, face a protecdo genericamente
concedida pelo direito previsto no Artigo 7.° da Carta, acerca do respeito pela vida
privada®.

O Tratado de Lisboa, de 2009, alterou o Tratado da Unido210 e este, por sua vez, passou a
oferecer forca juridicamente vinculativa a Carta de Direitos Fundamentais da UE. A CDFUE e,
consequentemente, o direito fundamental a protecdo de dados adquirem essa forca. O RGPD vem

reforcar essa jusfundamentalidade e essa autonomia da protecédo de dados da CDFUE:

O RGPD concretiza a solucdo adotada pela CDFUE quando autonomizou o direito a
protecdo de dados pessoais (Artigo 8.°) relativamente ao direito a protecdo da vida
privada (Artigo 7.°). Para o direito da Unido Europeia nem todos os dados pessoais
sdo suscetiveis, pela sua natureza, de causar prejuizo a privacidade da pessoa em
causa — mas devem ser igualmente protegidos. Ou seja, nem todos os dados sdo da
mesma natureza - e isto justifica a autonomia conferida a protecao de dados pessoais
relativamente a protecéo da privacidade no ordenamento da Uniao. Neste dominio, a
CDFUE da um passo adiante em relacéo a varias Constituicdes dos Estados-Membros
e em relacdo a Convencao Europeia dos Direitos do Homem, na medida em que
consagra um direito fundamental que protege dados que nao tém de ser
intimos/privados, basta que sejam pessoais. Trata-se de um avanco civilizacional que
o RGPD agora densifica — e que, pelo impacto da sua aplicacao territorial, beneficia
(potencialmente) o resto do mundo?.

Existem trés principais modelos de explicacdo sobre a diferenciacdo entre ambos os direitos
fundamentais, que abordam tanto a diferenciacéo existente entre eles e ao mesmo tempo interagem
entre sizz. O primeiro deles afirma que sdo separados, mas complementares. Esse modelo tem a
dignidade humana como fundamento da protecdo de dados. Assim, o direito a autodeterminacéo
informacional derivou dos direitos de personalidade, que por sua vez vem do direito a dignidade humana
e livre desenvolvimento da personalidade?:. O segundo modelo afirma que a protecao de dados pessoais
¢ um subproduto ou uma faceta da privacidade. Nesse caminho, todas as facetas da privacidade
compartilham de uma mesma extensao, mas com suas particularidades. Segundo Orla Lynskey, seriam
como membros de uma mesma familia, todas estariam no guarda-chuva da privacidade e a protecao de

dados pessoais seria uma delas2¢. O terceiro modelo afirma que a protecdo de dados ¢ independente, e

= SARMENTO E CASTRO, Catarina. ARTIGO 8.°. Protecao de dados pessoais. In.: SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana (Coord.). Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia - Comentada. Aimedina, 2013, p. 121.

20 UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia. Versdo Consolidada. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-
2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF. Acesso em: 18 abr. 2024,

= S|LVEIRA, Alessandra; FROUFE, Pedro. Do mercado interno a cidadania de direitos: a protecdo de dados pessoais como a questdo jusfundamental
identitaria dos nossos tempos. UNIO - EU Law Journal. Vol. 4, No. 2, jul. 2018, p. 20.

22 | YNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, p. 90.

= LYNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, pp. 94-99.

2« LYNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, p. 102.
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tem multiplas funcdes e propositos, incluindo entre elas a protecao a privacidade. O modelo reflete as
divergéncias constitucionais trazidas por cada pais ao tratar da protecdo de dados pessoais.

A autora afirma que Stefano Rodota, em suas obras, é adepto tanto de uma teoria que abrange
parte do segundo modelo e parte do terceiro. O segundo modelo por considerar de um lado a protecéo
de dados pessoais, como “o0 ponto final de um longo processo evolutivo vivido pelo conceito de
privacidade”, quanto de outro lado como um direito autbnomo, fundamental, que “tornou-se uma
ferramenta essencial para desenvolver liviemente a personalidade”, o que se ancora também no terceiro
modelo (traducao propria)zs.

Nao sdo, portanto, modelos estaticos e excludentes, mas sdo perspectivas, fundamentadas em
teorias sobre a separacao entre os direitos fundamentais. Nesta tese, se adota a perspectiva do terceiro
modelo, cujo foco é a protecdo de dados, por considerar que esse direito dentre outras funcoes
relacionadas a privacidade, oferece controle aprimorado do titular sobre seus dados pessoais no contexto
de processamento de dados?s.

No proximo subtopico, trata-se de mais um tema chave na compreensao da protecao de dados na
Ameérica Latina e na UE: a relacdo entre o acesso a informacao e a protecao de dados pessoais. Percebe-
se que se trata de uma tendéncia das autoridades de controla latino-americanas. Ademais, na UE, a
conciliacao de ambos os direitos também é um tema presente na atuacao das instituicdes, dos 6rgaos e

dos organismos, bem como na harmonizacao de regulamentacdes.

3.3 A Protecao de Dados e o Acesso a Informacao Pablica como direitos

antagonicos e complementares

0 acesso a informacé&o publica mostra relacdo com a transparéncia que deve reger a atuacdo do
Poder Publico, na proximidade dos cidadaos aos processos decisorios, no acesso dos cidadaos aos
documentos que instruem tais decisdes. E um direito que adquire relevo sobretudo em contextos pos-
ditatoriais, de redemocratizacao, de consolidacdo do processo democratico (seja na América Latina, ou
nos Estados-Membros da UE). Tanto que, na América Latina, o que é chamado de acesso a documentos
administrativos, na UE é tratado como “acesso a informacéo” em um sentido amplo.

0 acesso a documentos administrativos esta previsto também como direito fundamental no Artigo

42.°, da Carta dos Direitos Fundamentais da UE2". A inclusdo desse direito na CDFUE demonstra um

=5 | YNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, p. 105.

= LYNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, p. 91.

=7 ALVES, Catarina Gouveia. ARTIGO 42.°. Direito de acesso aos documentos. In.: SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana (Coord.). Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia - Comentada. Aimedina, 2013, pp. 490-498.
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modo de funcionamento das instituicdes, orgaos e organismos da UE proximo dos cidad&os e sujeito ao
seu escrutinio. Esse acesso a informacao é essencial para o reforco da democraticidade e da legitimidade
da atuacdo dessas entidadesze. O Artigo 15.°, n.° 3 do TFUE trata do acesso a informacao nas instituicdes
europeias.

Por isso, alguns autores dizem que acesso a informacao (por um lado) e protecdo de dados (por
outro) sao direitos aparentemente antagbnicos, mas complementares ao mesmo tempo, pois ambos 0s
direitos tratam da relacao entre o cidadao e o exercicio do poder (sobretudo do Poder Publico). A ideia
de serem antagbnicos esta refletida justamente no bindmio privacidade vs. Transparéncia, que se
encontra por tras desses dois direitos fundamentais. A informacao publica depende de dados publicos e
muitas vezes dados pessoais que sao anonimizados, por exemplo, para serem publicizados. “A
transparéncia e a protecdo dos dados pessoais constituem dois direitos fundamentais na UE e séo
reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais dos Cidadaos da UE” (traducéo prdpria)ze. Ambos sdo,
portanto, complementares no exercicio democratico.

A relacao entre a protecdo de dados pessoais e 0 acesso a informacao publica e transparéncia é
evidenciada na América Latina por meio da composicdo das autoridades de protecao de dados e de
informacdo no mesmo 6rgdo, ou um Unico 6rgdo com areas separadas. Essa institucionalizacdo com
base nesse critério leva em consideracao a construcao de uma cultura de protecao de dados relacionada
a historia politica de democratizacao da regiao com a liberalizacao da sociedade e a transparéncia estatal
apos periodos ditatoriais.

Institucionalmente, muitas autoridades na América Latina tratam simultaneamente de ambas as
dimensoes (protecdo de dados e acesso a informacao). A experiéncia em resolver essa tensdo entre
protecdo de dados pessoais e o direito de acesso a informacao publica parece ser um tema com o qual
0s paises da Ameérica Latina tém se deparado. A combinacao de competéncias nas autoridades de
protecdo de dados pessoais gera consequéncias visiveis quanto a énfase com a qual as autoridades que
possuem esse duplo mandato buscam reconciliar os inevitaveis conflitos entre privacidade e
transparéncia. Ha evidéncia na propria definicdo de estruturas institucionais para lidar com o tema: no
México, a INAI; no Peru, a APDP; no Uruguai, a AGESIC; na Argentina, a AAIP, e no Panama, a ANTAI.

Nesses casos listados 0 mesmo orgéo é responsavel por tratar de ambos os temas.

= ALVES, Catarina Gouveia. ARTIGO 42.°. Direito de acesso aos documentos. In.: SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana (Coord.). Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia - Comentada. Aimedina, 2013, p. 490.

22 | |ZARRAGA, Martin Maria Razquin. El necesario equilibrio entre transparencia y protecciéon de datos personales. In.: VALDIVIA, Diego Zegarra. La
proyeccion del Derecho Administrativo Peruano. Estudios por el Centenario de la Facultad de Derecho de la PUCP. 1. ed. Lima: Palestra Editores,
2019, p. 139.

= LEHUEDE, Héctor. Corporate governance and data protection in Latin America and the Caribbean. Production Development series, No. 223
(LC/TS.2019/38), Santiago, Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), 2019.
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Um representante do Consejo para la Transparencia chileno, em entrevista, pontuou que o tema
da protecao de dados e do acesso a informacédo sdo uma tendéncia de confluéncia latino-americana, o
que nao ocorre na UE, sob a perspectiva de um 6rgao de transparéncia deveria haver maior dialogo entre
ambos os assuntos. O Chile & um pais que nao possui 6rgdo especifico para protecao de dados e o 6rgdo
responsavel pelo acesso a informacao auxilia nos temas de dados que lhe compete. Esse assunto vem

como uma discussao de preservacao dos Direitos Humanos em um contexto pos-ditatorial?:

Da América Latina, porque se olharmos para a realidade europeia, ndo vi nenhum
pais europeu discutir seriamente o acesso a informacéo e a protecao de dados, pois
existe 0 acesso a informacao, porque no fundo o direito é reconhecido, mas nao esta
ligado a isso, exceto no caso dos espanhois. Mesmo assim, acredito que os espanhdis
tenham uma forca institucional tdo grande em termos de Protecdo de Dados, na
verdade, questdes de acesso a informacdo como [é secundaria] sim, torna-se
importante ter uma norma, mas ndo entram colisdo e se entrarem em colisdo
resolvem, mas nao, mas o foco tem sido outro. Por outro lado, partimos de uma
legislacao forte em matéria de acesso a informagéo publica, mas também de uma
visao institucional especifica que tem a ver com a realidade da América Latina, com
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que colocaram um especifico
neste assunto. Claro, acredito que existe uma tensao maior entre ambos os direitos
(tradugéo propria).

Apesar de a fala de o entrevistado relatar que a relacdo entre protecdo de dados e acesso a
informacdo ndo esta presente na UE, os dados que se expde a seguir, inclusive decisdes recentes do
TJUE, expdem o contrario. Fato é que sado por motivos diferentes o tratamento desses dois direitos pelas
regides da América Latina e da UE. O contexto historico pos-ditaduras impdem o reforco a liberdade de
expressdo e acesso a informacao como garantias constitucionais primordiais. As mudancas nos sistemas
juridicos e politicos do processo de transicdo democratica pds ditadura de alguns paises da América
Latina como Brasil, Argentina e Chile é apresentado também pelos autores Lawrence Friedman e Rogelio
Pérez-Perdomo®: Essas mudancas se refletem também na composicao institucional desses paises para
reforcar o regime democratico e fortalecer a concretizacdo de direitos. Outro entrevistado da Espanha
também demonstra a tendéncia de as autoridades da América Latina de integrarem os temas da protecao

de dados e da transparéncia:

= CHI2GOV. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1170.

= CHI2GOV. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1171.

= FRIEDMAN, Lawrence; PEREZ-PERDOMO, Rogelio. Latin Legal Cultures in the Age of Globalization. In.: FRIEDMAN, Lawrence; PEREZ-PERDOMO, Rogelio.
Legal Culture in the Age of Globalization: Latin America and Latin Europe. Stanford University Press, California, 2003, p. 2.
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Na América Latina, a gestao dos dois direitos tem sido normalmente realizada por um
Unico 6rgdo, o direito de acesso a informacéo publica e o direito a protecdo de dados.
Também tem um duplo tratamento como la na América Latina, o direito a protecéo
de dados é um direito fundamental que tem protecédo especial e o direito de acesso a
informacao publica ndo é um direito fundamentalmente, ndo tem a protecao que o
direito tem e por isso aqui foi atribuido a dois érgaos diferentes, a Agéncia Espanhola
de Protecéo de Dados e o Conselho de Transparéncia. E isso, bem, gerou alguns
atritos no inicio que foram tentados através de uma forma que temos como elo entre
as duas organizacdes, para resolver e agora funciona relativamente bem. 2 (traducéo
propria).

Essa poderia ser uma boa pratica, em termos regionais, por possibilitar maior dialogo entre os
dois direitos fundamentais € uma compreensdo maior dos limites do acesso a informacéo dados pela
privacidade e pela protecdo de dados pessoais, sobretudo no tratamento de dados pelo Poder Publico
dos paises latino-americanos. O mais relevante, contudo, para que o cumprimento da legislacdo ocorra
¢ a independéncia das autoridades e é uma caracteristica fundamental das autoridades de controle que

faz parte desse movimento de adequacao:

Em poucas palavras, acredito que uma das agendas importantes para a regido tem a
ver com a forma como as novas regulamentacdes, as novas leis, ddo autonomia,
independéncia do poder publico, independéncia dos poderes privados as autoridades
de Protecdo de Dados, porque, sem isso, & muito dificil para poder e esta opiniao deve
ser encerrada, ¢ muito dificil para mim fornecer protecdo adequada aos dados
pessoais® (traducdo propria).

Enquanto na América Latina se percebe uma tendéncia de unificacdo dessas duas tematicas:
protecdo de dados e acesso a informacao, na UE essa realidade é diversa em grande parte dos Estados-
Membros e no contexto supranacional da UE. Em Portugal, como exemplo, ha entidades de controle
distintas, a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) e a Comissdo de Acesso a Documentos
Administrativos (CADA). O Estado portugués particularmente contempla uma solucao institucional para
o0 inevitavel dialogo entre a protecao de dados e 0 acesso a documentos administrativos, com a presenca
de um representante da CNPD na CADA.

Esse tema na UE é dissociado na década de 80 e a importacao para alguns paises parece

desconsiderar essa relacao intrinseca de dois direitos que, apesar de distintos, possuem como raiz a

autodeterminacao informativa e os direitos constitucionais fundamentais que os originam.

= ESP1ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, pp. 283-284.

= ARGBACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, pp. 1161-1162.
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Na UE, ha o regime interno a nivel dos Estados-Membros (cada pais tem o seu 6rgio e
regulamentacdo proprios) e supranacional — que tanto estabelece diretrizes para os 6rgaos internos dos
Estados-Membros, quanto trata da estrutura de instituicbes a nivel da propria UE. Relativo a esse ultimo
regime supranacional de instituicdes da UE, o Regulamento (CE) n. 1049/2001, de 30 de maio de 2001,
estabelece as condicoes gerais do exercicio do direito de acesso a qualquer documento do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissdo=s. Trata-se Regulamento que trata do acesso a documentos
administrativos de algumas instituicdes da UE. Ja o Regulamento (UE) 2018/17252, relativo & protecao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicbes e pelos
orgaos e organismos da Uniao e a livre circulacdo desses dados?#, é aquele que regulamenta a tematica
de protecdo de dados pessoais a nivel das instituicdes da UE.

A nivel supranacional, o Provedor de Justica Europeu é o responsavel pelo acesso a documentos
administrativosz, ele esta disciplinado no Artigo 43° da CDFUE (dispositivo subsequente ao de acesso a
documentos administrativos). Essa competéncia do Provedor, de tratar do acesso a documentos, ocorre
por forca da leitura combinada do Artigo 4°-A do Estatuto e do Regulamento n. 1049/20011. Para
fiscalizar o Regulamento (UE) 2018/172520 existe a Autoridade Europeia de Protecdo de Dados!,
contudo existe ainda a figura do Comité Europeu de Protecdo de Dadosz2 que dirime conflitos e estabelece
diretrizes para as autoridades dos Estados-Membros e trata do RGPD. Essas autoridades serdo analisadas
no préximo capitulo desta tese. O Provedor é tratado no préximo subtopico.

O conflito aparente entre esses dois direitos fundamentais tem sido levado ao Tribunal de Justica
da UE que demonstra a relacdo complementar existente entre a protecdo de dados e o acesso a

informacdo/a documentos administrativos, com a necessidade de didlogo entre as autoridades

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso
do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo. Disponivel em: https://eurlex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32001R1049. Acesso em: 18 abr. 2024.

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgios e organismos da Unido e
a livre circulacio desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisio n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024.

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e
a livre circulacao desses dados. Disponivel em: https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/regulation_eu 2018 1725 pt.pdf. Acesso em: 18
abr. 2024.

= ABREU, Joana. Provedor de Justica Europeu. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Instituicoes, orgaos e organismos da Unido
Europeia. 1. ed. Coimbra: Aimedina, 2020.

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e
a livre circulacao desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024.

= SILVEIRA, Alessandra; MARQUES, Jo&o. Autoridade Europeia de Protecdo de Dados. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Instituigcdes,
orgaos e organismos da Unido Europeia. 1. ed. Coimbra: Almedina, 2020, pp. 157-161.

= COUTINHO, Francisco Pereira. Comité Europeu para Protecdo de Dados. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Instituicdes, orgaos e
organismos da Unido Europeia. Coimbra: Aimedina, 2020, pp. 163-168.
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competentes. Ha dois casos a se destacar: o primeiro deles esta julgado nos processos apensos C-

37/20 e C-601/202:, sobre 0 acesso ao registo dos beneficiarios efetivos das sociedades:

Com o objetivo de assegurar uma abordagem proporcionada e equilibrada e para
garantir os direitos a vida privada e a protecao dos dados pessoais, os Estados-
Membros deverao poder prever excecdes a divulgacao e ao acesso a tais informacdes
sobre os beneficiarios efetivos através dos registos, em circunstancias excecionais, se
essas informacdes expuserem o beneficiario efetivo a um risco desproporcionado de
fraude, rapto, chantagem, extorsao, assédio, violéncia ou intimidagéo (...). O acesso
do publico em geral as informacdes sobre os beneficiarios efetivos, previsto no Artigo
30.°, n.° 5, da Diretiva 2015/849 conforme alterada, constitui uma ingeréncia nos
direitos garantidos nos Artigos 7.° e 8.° da Carta {(...). O principio da transparéncia,
conforme este decorre dos Artigos 1.° e 10.° do TUE, bem como do Artigo 15.° do
TFUE, nao pode ser considerado, enquanto tal, um objetivo de interesse geral
suscetivel de justificar a ingeréncia nos direitos fundamentais garantidos pelos Artigos
7.° e 8.° da Carta, resultante do acesso do publico a informacdes sobre os
beneficiarios efetivos.

O Acdrdao trata da necessidade de maior transparéncia no setor econémico e financeiro da UE e
em contrapartida aborda excecoes a divulgacao e ao acesso dessas informacoes, para protecao da vida
privada e da protecao de dados pessoais. Trata-se de uma tentativa de conciliar ambos os direitos
fundamentais da transparéncia e da protecdo de dados pessoais e por isso elucida o tema analisado
nesta Secdo. Ja o segundo é (2) o Processo C-184/20%¢ sobre a possibilidade de inferéncia da
orientacao sexual dos visados através da publicacéo do registo de interesses em que conste o/a cOnjuge

e em como tal pressupde um tratamento de categorias especiais de dados:

O tratamento dos dados pessoais devera ser concebido para servir as pessoas. O
direito a protecao de dados pessoais nao € absoluto; deve ser considerado em relacao
a sua funcdo na sociedade e ser equilibrado com outros direitos fundamentais, em
conformidade com o principio da proporcionalidade (...). Podem, assim, ser
introduzidas restricdes, desde que, em conformidade com o Artigo 52.°, n.° 1, da
Carta, sejam previstas por lei e respeitem o contelido essencial dos direitos
fundamentais e o principio da proporcionalidade. Por forca deste ultimo principio, s6
podem ser introduzidas restricbes se forem necessarias e corresponderem
efetivamente a objetivos de interesse geral reconhecidos pela Unido ou a necessidade
de protecao dos direitos e liberdades de outrem. (...) O Artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva
95/46 e o Artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento 2016/679 devem ser interpretados no
sentido de que a publicacéo, no sitio Internet da autoridade publica encarregada da
recolha e da fiscalizacdo do teor das declaracdes de interesses privados, de dados
pessoais suscetiveis de divulgar indiretamente a orientacao sexual de uma pessoa

= UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justica (Grande Seccio) de 22 de novembro de 2022.

WM e Sovim SA contra Luxembourg Business Registers. Processos apensos C-37/20 e C-601/20. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0037. Acesso em: 18 abr. 2024.

= UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justica (Grande Seccao) de 1 de agosto de 2022.

oT contra Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Processo C-184/20. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0184. Acesso em: 18 abr. 2024.
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singular constitui um tratamento que tem por objeto categorias especiais de dados
pessoais, na acecao destas disposicdes, os principios da finalidade, transparéncia,
qualidade dos dados.

O processo declara expressamente que a protecdo de dados nao é um direito absoluto e, portanto,
deve ser preservado, mas casuisticamente afastado para dar lugar a outro direito fundamental que
também merece protecdo. Trata-se da aplicacao da proporcionalidade. No caso analisado estamos
falando de dados pessoais sensiveis ao tratar de informacao sobre a orientacdo sexual de pessoa
singular. O trecho acima demonstra a importancia da preservacdo dos principios da finalidade,
transparéncia e qualidade dos dados no tratamento, acresce-se o principio da necessidade como
essencial nessa analise. Ambos 0s casos revelam a necessidade de mesmo em casos que se exige a
transparéncia de informacdes dos cidadados, deve se levar em consideracdo também a necessidade de
protecdo dos dados existentes na determinada informacao a ser disponibilizada. A necessidade de se
fundamentar adequadamente o acesso aos documentos administrativos € um dos mecanismos para se
coadunar esses dois diferentes, diz respeito em alguma medida aos principios da transparéncia e da
finalidade do tratamento dos dados. Trata-se de dois direitos fundamentais que serdo interpretados
casuisticamente a fim de se sopesar qual deve prevalecer no caso concreto, sem afastar a existéncia da
protecdo do outro direito ou a garantia de acesso a informacao. A convivéncia harménica entre ambos é
reforcada pelo TJUE nesses dois acérdaos supracitados.

Na América Latina, em termos de judicializacdo da matéria, a figura do habeas data é um
instrumento juridico importante nessa relacdo entre acesso a informacéo e dados pessoais que merece
ser destacado. “O direito a autodeterminacao informativa é bem juridico tutelado pela garantia do Aabeas
data, e tem como finalidade preservar a informacéo pessoal — mais ou menos intima - frente aos abusos
da informatica”=s (traducao prépria).

O habeas data é instituto originalmente brasileiro, que se refletiu em outras legislacées da América
Latina, tomando contornos proprios em cada pais. O instituto, com seu significado, possui influéncia das
Constituicdes espanhola e portuguesa, apos periodos ditatoriais, de dispositivos destinados a essa
protecao de dados. Autores como Stefano Rodota também trabalham o conceito do habeas scriptur=.

A insercado do instrumento em outros ordenamentos latino-americanos ocorre diante de fatores de

ordem geopolitica, a especial razao de ser inserido em sociedades recém-saidas de regimes militares,

= BASTERRA, Marcela |. Proteccion de datos personales: la garantia de habeas data - 1? ed. Buenos Aires: Ediar; México: Univ. Nac. Autonoma de
México — UNAM, 2008, p. 26.

= DONEDA, Danilo. O habeas data no ordenamento brasileiro e a protecdo de dados pessoais: uma integracdo ausente. Revista de Derecho
Comunicaciones y Nuevas Tecnologias (En Linea), v. 3, 2007.
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como em diversos paises latino-americanos a partir da década de 1980, “em cujas sociedades persistia
o trauma pelo uso autoritario da informacao”=’.

Ha ainda influéncia do remédio constitucional do #abeas corpus.

Tanto a acdo de habeas corpus como a de habeas data oferecem um instrumento de
garantia imediata para o cidaddo que postula em juizo, respectivamente, o respeito
ao seu direito de ir e vir, ou 0 conhecimento e a retificacdo de informacdes pessoais
em bancos de dados de carater publico; em ambas é patente seu carater instrumental
em relacao ao direito material que protegem?=,

O habeas data, entdo, terminologicamente guarda relacdo com o habeas corpus, mas se
concretiza na relacao entre os cidadaos de ter controle e acesso sobre o tratamento de dados pessoais?.
Foi concebido como uma acéo, judicial ou administrativa — em alguns paises, para exigir o respeito aos
direitos ARCO ou mesmo outros direitos relativos ao processamento de dados, garantindo a privacidade
e 0 devido processo nesse tratamentoe,

Essa relacdo entre os direitos fundamentais a protecédo de dados e ao acesso a informacao é um
elemento importante na composicao institucional da protecdo de dados pessoais na América Latina,
como se vera no Capitulo 5. A composicao institucional dessas autoridades tem a ver como processo de
democratizacdo na América Latina. A importancia do acesso a informacdo e da transparéncia como
direitos primordiais € que leva a essa juncao a tematica da protecao de dados pessoais. A meta é que a
protecao dos dados seja equilibrada em relacdo a transparéncia, que nao se distorca o direito
fundamental da protecdo de dados e o utilize como argumento para vigilancia ou censura. Essa
conformacao inclusive ¢ uma diferenca das autoridades da América Latina e constitui um ponto de
reflexdo e de divergéncia sobre a incorporacdo dos padrdes da UE na regido latino-americana. Ademais,
apesar de nao fazer parte da composicao das autoridades de controle dos Estados-Membros da UE,
constitui um desafio para a UE quando da reflexdo sobre a aplicacdo do RGPD para concretizacdo do
direito fundamental a protecdo de dados*:, conforme apontado por documento analisado de

comunicacao ao Parlamento e ao Conselho sobre os dois anos de aplicacdo do RGPD e seus desafios.

= DONEDA, Danilo. O habeas data no ordenamento brasileiro e a protecdo de dados pessoais: uma integracdo ausente. Revista de Derecho
Comunicaciones y Nuevas Tecnologias (En Linea), v. 3, 2007, p. 4.
= DONEDA, Danilo. O habeas data no ordenamento brasileiro e a protecdo de dados pessoais: uma integracdo ausente. Revista de Derecho
Comunicaciones y Nuevas Tecnologias (En Linea), v. 3, 2007, p. 7.

= REMOLINA, Nelson. Recoleccion internacional de datos personales: un reto del mundo post-internet. Madrid: Imprenta Nacional de la Agencia
Estatal, 2015, p. 106.
= REMOLINA, Nelson. Recoleccién inter ional de datos personales: un reto del mundo post-internet. Madrid: Imprenta Nacional de la Agencia

Estatal, 2015, p. 107.

2 UNIAO EUROPEIA. COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO A protecio de dados enquanto pilar da
capacitacao dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicao digital - dois anos de aplicacao do Regulamento Geral sobre a Protecao
de Dados COM/2020/264 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0264, p. 8. Acesso em: 18 abr.
2024.
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Assim, apresenta-se este topico como uma tematica relevante quando se fala do dialogo entre a UE e a
Ameérica Latina na protecéo de dados.

Ainda nessa analise sobre protecdo de dados e acesso a documentos administrativos, apresenta-
se dois cenarios importantes do tema na UE. O primeiro deles é o Provedor de Justica como figura
relevante, a nivel da UE para o acesso a documentos administrativos. O segundo é a relacdo entre a
Comissdo de Documentos Administrativos (CADA) e a Comissdo Nacional de Protecao de Dados (CNPD)

do Estado-Membro portugués.

3.3.1 0 Papel do Provedor de Justica na Unido Europeia: perspectiva
supranacional da protecio de dados pessoais e do acesso a documentos

administrativos na UE

O Provedor de Justica Europeu foi inserido pelo Tratado de Maastricht, que criou a UE e 0 TUE, e
esta previsto nos Artigos 20.°, n.° 2, d, 24.°, 3.° paragrafo e 228.° do TFUE e no Artigo 43.° da CDFUE.
O Artigo 228.° do TFUE estabelece que o Provedor de Justica Europeu é eleito pelo Parlamento
Europeuz2. O seu principal papel é o de investigar queixas relativas a casos de ma administracao por
parte das instituicdes ou outros organismos da UE. As queixas podem ser apresentadas por nacionais
ou residentes dos paises da UE ou por associacdes ou empresas estabelecidas na UEz=.

O conceito aberto de ma administracdo previsto na competéncia do Provedor de Justica foi

esclarecido em 2012, mediante relatério do 6rgao:

No seu Relatorio Anual de 2012, o Provedor de Justica Europeu, respondendo a um
pedido do Parlamento Europeu, adiantou que “[a] ma administracao ocorre quando
um organismo publico ndo atua em conformidade com uma regra ou um principio a
que esta vinculado”, tendo em vista “o respeito pelo Estado de Direito, pelos principios
da boa administracdo e pelos direitos fundamentais”, ndo restringindo “a ma
administracdo aos casos em que a regra ou 0 principio [seja] juridicamente
vinculativo”. Afinal, “[o]s principios da boa administracdo vao mais longe do que a lei,
exigindo nao s6 que as instituicdes respeitem as suas obrigacoes legais, mas também
que tenham espirito de servico e zelem por que os cidadaos sejam tratados
corretamente e gozem plenamente dos seus direitos”, o que significa que “a
ilegalidade nas matérias que se inserem no mandato do Provedor de Justica implica
necessariamente ma administracdo, mas esta nao implica automaticamente
ilegalidade”. No entanto, o papel do Provedor esgota-se, por exemplo, quanto ao

= ABREU, Joana. Provedor de Justica Europeu. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Instituicdes, 6rgaos e organismos da Unido
Europeia. 1. ed. Coimbra: Almedina, 2020, pp. 145-156.

= UNIAO EUROPEIA. Orgdos da UE. Provedor de Justiga. Disponivel em: https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-ombudsman_pt. Acesso em: 18 abr. 2024,
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“trabalho politico do Parlamento Europeu”, o qual “nao suscita questdes de eventual
ma administracdo”2+.

O Provedor também recebe queixas quanto a recusa, por algumas instituicdes europeias, de
acesso a documentos administrativos que se encontram na sua posse. E, nessa tematica, se criou um
mecanismo de Fast-7Track, pelo qual, em cinco dias Uteis se emite uma decisdo de levar ou nao a queixa

a inquérito e, em quarenta dias Uteis apds a queixa se comeca a agir#. O Provedor entdo assume:

[...] um papel preponderante em matéria de acesso a documentos de algumas das
instituicées da Unido, por forca da leitura combinada do Artigo 4.°-A do Estatuto e do
Regulamento n. 1049/200112. No caso, as decisdes de recusa de acesso a
documentos do Parlamento Europeu, do Conselho ou da Comissdo, emanadas por
estas instituicées, poderdo ser objeto de apresentacdo de queixa ao Provedor de
Justica Europeu, nos termos do Artigo 8.°, n.° 1, 22 parte do Regulamento. Do mesmo
modo, a falta de resposta por parte da instituicdo também podera determinar a
emergéncia do direito de queixa ao Provedor de Justica, nos termos do Artigo 8.°, n.°
3 do Regulamento®s.

E nesse cenario que breves notas sobre o Provedor de Justica sao apresentadas, considerando o
acesso a informacéo e aos documentos administrativos como um direito complementar a protecéo de
dados pessoais, uma tendéncia de unificacdo, na América Latina, desses dois direitos em uma mesma
autoridade de controle. Nesse contexto, se enxerga o papel do Provedor de Justica dentre outras
caracteristicas como a “observancia mais estreita da transparéncia no exercicio da atividade publica
europeia”?7,

No proximo subtopico, apresenta-se o cenario de Portugal enquanto Estado-Membro que possui
uma conformacao institucional relevante no didlogo da protecdo de dados e do acesso a informacao,

chamado de acesso a documentos administrativos.

3.3.2 Arelacao entre a CNPD e a CADA: perspectiva nacional do Estado-Membro

portugués

Em Portugal, a nivel nacional, ¢ a Lei de Acesso a Documentos Administrativos (LADA), Lei

26/2016, que fixa o regime de acesso aos documentos administrativos, transpondo as Diretivas

= ABREU, Joana. Provedor de Justica Europeu. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Instituicoes, 6rgaos e organismos da Unido
Europeia. 1. ed. Coimbra: Almedina, 2020, p. 148.

= ABREU, Joana. Provedor de Justica Europeu. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Instituicdes, 6rgaos e organismos da Unido
Europeia. 1. ed. Coimbra: Almedina, 2020, pp. 150-151.

“ ABREU, Joana. Provedor de Justica Europeu. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Instituicdes, 6rgdos e organismos da Unido
Europeia. 1. ed. Coimbra: Almedina, 2020, p. 149.

= ABREU, Joana. Provedor de Justica Europeu. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Instituicoes, 6rgaos e organismos da Unido
Europeia. 1. ed. Coimbra: Almedina, 2020, p. 155.
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2002/4/CE, de 28 de janeiro, e Directiva 2003/98/CE, de 17 de novembro. [...] em consonancia com,
no fundo, a densificacado da Constituicdo e do Principio da Administracdo Abertaz:. Com LADA, de 2016,
¢ a mais recente que substitui legislacao anterior, ja se observa a nocdo de dado pessoal do RGPDzs. A
autoridade de controle sobre o tema se chama Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos
(CADA). Esse orgao atua, em Portugal, a fim de possibilitar mais transparéncia. Tal qual na América
Latina, em que uma cultura de acesso a informacao é fomentada, em Portugal parece haver uma cultura

de ocultar os dados publicos:

A CADA visa tentar resolver no comum instrumento administrativo a ligacao entre a
informacdo administrativa e ambiental e os cidaddos. Por qué? Qual é a necessidade
da CADA? A necessidade da CADA é que existe uma cultura enraizada na
Administracdo Publica portuguesa e, curiosamente, nos varios niveis da
Administracao Publica portuguesa, isto é, desde o governo local, freguesias e
municipios, até institutos publicos e inclusivamente privados ou investidos de funcdes
publicas que estdo no desempenho de funcdes administrativas e que, portanto,
representam na sua acdo o interesse publico. Até inclusivamente em entidades
governativas, isto €, aquelas que dependem hierarquicamente do governo, nos
dizemos, aqui em Portugal, que fazem parte da administracao direta do Estado e
inclusivamente do proprio governo. Isto é, ministros e secretarios de Estado e
independentemente da politica de ocasiao do governo — por isso é que eu disse no
inicio que era uma cultura enraizada, que € uma cultura de nao disponibilizar a
informacao sob qualquer pretexto.z

O orgao portugués que trata da protecdo de dados, por sua vez, ndo € o mesmo, é a Comissao
Nacional de Protecao de Dados (CNPD), detalhado no Capitulo 4. Entretanto, uma ponderacao relevante
¢ que, na estrutura da CADA, ha um membro que compde o 6rgao que € da CNPD, isto &, na autoridade
sobre acesso a documentos ha preocupacao com o tema de protecao de dados pessoais, que se traduz

na composicao institucional.

No contexto da administracao publica em Portugal, o novo paradigma de protecao de
dados tera, obrigatoriamente, de ser conjugado com o regime de acesso a
documentos administrativos, na medida em que o direito de acesso a documentos
administrativos podera entrar em conflito com a protecao de dados pessoais quando

= POR1ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nédo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 240.
= POR1ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 253.
= POR2ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nédo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 219.
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o exercicio do direito de acesso incida sobre documentos que contenham dados
pessoais de terceiros.!

Representante do setor académico entrevistado apresentou o cenario da CNPD em relacdo a

CADA, a primeira, com pareceres vinculantes, enquanto a segunda, nao.

Os pareceres casuisticos em concreto da CADA nao tém poder vinculativo, a
Administracao é livre de os seguir ou de ndo os seguir, embora, aqui também entra o
problema da soff /aw, porque a soft law tem a sua eficacia, ndo se o procedimento
administrativo também tem algum tipo de penalizacdes, sobretudo de ordem social e
politicaz2,

O estudo de José Noronha Rodrigues e de Daniela Medeiro Tevesz: aponta que a CADA, em 2017
e em 2018, emitiu parecer sobre protecao de dados pessoais e 0 RGPD, o que demonstra que o 6rgédo

de acesso a documentos administrativos portugués se depara com questoes sobre dados pessoais.

A Comissao Nacional de Protecdo de Dados tem poderes muito acrescentados em
relacdo a CADA. Desde logo, os seus pareceres sado vinculativos e tém um poder
sancionatorio muito dilatado, que Ihe é dado pelo RGPD e pela lei nacional que diz
que sao porque, além do regulamento para aqueles que sao brasileiros e que nao
conhecem estes meandros do Direito Europeu, o Regulamento Europeu é diretamente
aplicavel, é publicado no Jornal Oficial da Uniao Europeia e a partir dai vincula estados
e entidades publicas, privadas e cidaddos. Ou seja, vincula toda a gente, é diretamente
aplicavel. Mesmo assim, em alguns regulamentos, alguns movimentos de grande
dimenséo e complexidade, a Uniao Europeia admite, ndo em todos, nao é regra, é
excecdo, admite que os Estados facam as suas proprias leis nacionais, visando
adaptar a logica do regulamento a realidades distintas®-.

Em orgaos que atuam nos dois ambitos, em casos em que ambos os direitos estao envolvidos,

havera uma resposta mais rapida e harmonizada sobre a matéria:

0 que digo em muitas conversas € que o importante ndo é tanto ser um ou dois, mas
que consiga realmente agir com independéncia e autonomia. As vantagens de ser o
mesmo 0rgdo é uma questdo que muitas vezes na politica afirma ser uma questao de
custos. Criar outra entidade costuma ser muito mais caro do que fazer com que uma

= RODRIGUES; José Noronha; TEVES, Daniela Medeiro. A Prote¢cao de Dados Pessoais e a Administracao Publica - O Novo Paradigma Juridico.
Centro de Investigacao e Desenvolvimento sobre Direito e Sociedade (CEDIS), 2020, p. 123.

= POR2ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 226.

= RODRIGUES; José Noronha; TEVES, Daniela Medeiro. A Prote¢cdao de Dados Pessoais e a Administracao Publica - O Novo Paradigma Juridico.
Centro de Investigacao e Desenvolvimento sobre Direito e Sociedade (CEDIS), 2020, p. 137.

= POR2ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nédo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 227.
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entidade ja existente assuma as funcdes. Essa foi uma das oportunidades que vimos
na Argentina em 2016, quando propus incorpora-la.

Quando ha duas entidades, & muito possivel que o tempo de resolucdo seja maior e
nao deem uma boa resposta e as pessoas tenham de optar diretamente por ir a um
tribunal. Quando é uma entidade Unica, a questdo acaba sendo resolvida em uma
Unica area e oferece uma resposta, a meu ver, no meu modo de pensar, que pode
ser mais rapida se for satisfatdria para o cidaddo, muito bom. E se nao, vocé tera que
recorrer a Justica, é claro (traducao propria).

O Estado-Membro portugués possui entdo duas estruturas normativas e institucionais para tratar
dos temas de protecao de dados pessoais e do acesso a documentos administrativos. Esses orgaos
dialogam entre si por uma composicdo ja estruturada dessa forma em norma. Existe entdo uma
preocupacdo de que esses dois direitos coexistam e na medida em que um entre em aparente conflito
com o outro, se resolva casuisticamente. E uma harmonizacéo de direitos que segue sendo preocupacao
dos orgaos de controle também de Portugal. Destaca-se ainda, nesse cenario, para além da autoridade
de acesso a documento administrativos, a criacdo em 2019 da Entidade para a Transparéncia, que ¢
um o6rgado independente que funciona junto do Tribunal Constitucional e tem como atribuicdo a
apreciacdo e fiscalizacdo da declaracao unica de rendimentos, patrimdnio e interesses dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, conforme Artigo 2.° do seu Estatutozs. O evento em
comemoracao aos 30 anos da CNPD, em 2024, tratou do tema da Protecdo de Dados e Transparéncia
com participacdo de representante dessa nova entidade, compondo esse arranja institucionalz’. O papel
das instituicdes, dos érgaos e dos organismos das instancias europeias, tal qual o Comité Europeu para
Protecdo de Dados e o Tribunal de Justica da UE, é relevante para dirimir alguns desses conflitos se
envolver mais de um Estado-Membro. Em muitos paises latino-americanos, a realidade € de existir um
Unico 6rgao que trata das duas matérias. Nao existe, contudo, uma instancia regional, tal qual o Mercosul
por exemplo, para tratar da protecao de dados pessoais.

No proximo subtdpico, apresenta-se uma perspectiva internacional da protecao de dados na
Europa. O regime nao se confunde com o da UE. Trata-se do Conselho da Europa e o papel da Convencéo
108 na concretizacdo do “efeito Bruxelas” na protecdo de dados e de atores internacionais que
representam a extrapolacédo desse efeito. Na América Latina, fazer parte dessa Convencao faz parte do

movimento de se aproximar dos padrdes europeus na tematica.

= ARGBACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1263.

= PORTUGAL. ENTIDADE PARA A TRANSPARENCIA. Estatuto da Entidade para a Transparéncia Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro. Disponivel
em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/EstatutoEntidadeTransparencia_Simples.pdf. Acesso em: 13 maio 2024.

2 CNPD. COMISSAO NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS. Il Encontro Protecio de Dados e Transparéncia. Disponivel em:
https://www.cnpd.pt/comunicacao-publica/noticias/protecao-de-dados-e-transparencia/. Acesso em: 18 abr. 2024.
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3.4 0 Conselho da Europa e a Convencao 108+: regime internacional em

convivéncia com a Unido Europeia

O Conselho da Europaz ¢ uma organizacao internacional criada em 1949 para proteger os direitos
humanos, a democracia, o Estado de Direito e a estabilidade politico-social na Europa, auxiliando seus
Estados-Membros nesses objetivos. Foi criado apds a Segunda Guerra Mundial, trés anos antes da
Comunidade Europeia do Carvdo e do Acoz que acabou por evoluir para a UE. Com sede em
Estrasburgo, na Franca, o Conselho da Europa é também sede da Convencédo Europeia dos Direitos
Humanos e do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. Ele, portanto, ndo faz parte da UE e nem se
confunde com suas instituicdes (Conselho Europeu e Conselho da UE, este ultimo chamado apenas de
Conselho)=. A Unido nao se rege pelo direito internacional.

A UE possui um conjunto de sete instituicoes, taxativamente elencadas no Artigo 13° do Tratado
da Unido Europeia (TUE): (1) Parlamento Europeu; (2) Conselho Europeu; (3) Conselho; (4) Comisséo
Europeia; (5) Tribunal de Justica da Unido Europeia; (6) Banco Central Europeu; e (7) Tribunal de
Contas#!, Além dessas instituicdes, surgiu uma multiplicidade de érgaos e organismos que possuem
relacdes com essas instituicoes e que “tiveram a capacidade de se mostrar amplamente especializados
para assegurar, aquelas instituicdes, a compreensdo material dos diversos ambitos de atuacao em que
as mesmas intervém e em que se vao desenhando novas politicas publicas europeias”#2. Apresentada
essa diferenciacdo do regime internacional em convivéncia com a UE, explica-se que parte da atuacéo
de algumas dessas instituicoes e alguns 6rgaos e organismos relacionados com o tema da protecdo de
dados pessoais serao descortinados no proximo capitulo.

A Convencdo 108 sofreu avancos e evoluiu para a Convencdo 108+. Inicialmente foram
estabelecidos instrumentos para principios da protecdo de dados pessoais no processamento
automatizado de bases de dados nos setores publico e privado, as Resolucdes (73) 22 e (74) 29, de
1973 e 1974, a fim de promover o desenvolvimento de legislacdes nacionais baseadas nessas
resolucdes. Percebeu-se, contudo, que a protecdo geral dos dados pessoais seria mais eficaz se as regras

nacionais fossem ainda mais reforcadas por regras internacionais vinculativas:.

= CONSELHO DA EUROPA. About us. Site Institucional. Disponivel em: https://www.coe.int/pt/web/about-us. Acesso em: 18 abr. 2024.

= UNIAO EUROPEIA. Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (Tratado CECA). Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/treaty-establishing-the-european-coal-and-steel-community-ecsc-treaty.html. Acesso em: 18 abr. 2024.

= CONSELHO DA EUROPA. Do not get confused. Site Institucional. Disponivel em: https://www.coe.int/pt/web/about-us/do-not-get-confused. Acesso
em: 18 abr. 2024.

= ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana. Introduc&o. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Institui¢des, rgaos e organismos da Unido
Europeia. 1. ed. Coimbra: Aimedina, 2020, p. 7.

= ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana. Introduc&o. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Institui¢des, rgaos e organismos da Unido
Europeia. 1. ed. Coimbra: Almedina, 2020, p. 8.

= CONSELHO DA EUROPA. Background. Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/background
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No cenario de 2023, o Conselho da Europa possui quarenta e seis membros efetivos, vinte e sete
dos quais também membros da UE, além de oito observadores, dos quais cinco estdao no conselho, e
trés estdo na assembleia). Esses numeros podem variar 5 conforme decisbes da organizacao
internacional, como inclusdes ou exclusdes, a exemplo da decisdo do Comité de Ministros de 16 de
marco de 2022, na qual a Federacdo Russa deixou de ser membro do Conselho da Europa, em razéo
da guerra com a Ucrania. O Comité de Ministros é o 6rgao de decisdo do Conselho da Europa. Ele é
composto pelos Ministros dos Negocios Estrangeiros de todos os Estados-Membros ou pelos seus
representantes permanentes em Estrasburgo.

O Conselho da Europa produziu mais de 200 tratados e convencdes em muitas areas tematicas,
um deles foi a Convencao 108 para a Protecéo das Pessoas Singulares no que diz respeito ao Tratamento
Automatizado de Dados Pessoais, tendo aberto inscricdes em 28 de janeiro de 1981, e sendo o
instrumento internacional do Conselho da Europa, juridicamente vinculativo sobre a protecdo da
privacidade e dos dados pessoais. A protecao de dados pessoais diz respeito a protecao do Estado de
Direito, dentre os trés objetos de protecdo do Conselho da Europa. O foco do 6rgao é a preservacao da
dignidade humana por meio de padrdes e politicas comuns no tema de dados pessoais.

A Convencao estabelece um Comité Consultivo (T-PD), composto por representantes das Partes
da Convencao, complementado por observadores de outros Estados (membros e ndo membros) e
organizacoes.

Em 2018, emendou-se o Protocolo para atualiza-lo diante de novos padrdes formados na UE apds
0 RGPD. O resultado ficou conhecido como Convencdo 108+. O Protocolo que altera a Convencao para
a Protecdo das Pessoas no que diz respeito ao Tratamento de Dados Pessoais, adotado pelo Comité de
Ministros na sua 128.? sessao, em Elsinore, em 18 de maio de 2018. Hoje existem cinquenta e cinco
paises que fazem parte da Convencao=s e a Hungria tornou-se a 307 Parte a ratificar o Convencao 108+,

em outubro de 2023. O limite minimo para a sua entrada em vigor era de trinta e oito ratificacdes®'.

= CONSELHO DA EUROPA. Did you know. Disponivel em: https://www.coe.int/pt/web/about-us/did-you-know

= CONSELHO DA EUROPA. Consultative Committee. Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/data-protection/consultative-committee-tpd. Acesso
em: 18 abr. 2024.

=, CONSELHO DA EUROPA. Convencao 108. Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-
treaty&treatynum=108. Acesso em: 18 abr. 2024,

= CONSELHO DA EUROPA. Data Protection. Newsroom. Disponivel em: https://www.coe.int/es/web/data-protection/-/hungary-becomes-the-30th-
party-to-ratify-the-protocol-amending-convention-108-known-as-convention-108-1. Acesso em: 18 abr. 2024.
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3.4.1 A adesao a Convencao 108+ como padrao de adequacio europeia para a

regiao latino-americana

Os dois pilares para criacdes e mudancas normativas na protecdo de dados pessoais para
adequacdo aos padrdes globais, em especial o da UE, sdo regulamentar um direito fundamental e
garantir liberdade econémica e de mercadox:. A Protecdo de dados ¢ um campo que a UE exerce
supremacia global regulatoriaz®. Sado os chamados European Standards, ambos UE e Conselho da
Europa, — ou regimes influenciadores. Eles, contudo, ndo se confundem, como explicado no tdpico
anterior.

O chamado “efeito Bruxelas” deriva da ideia de globalizacdo regulamentar unilateral, ocorrendo
quando a UE é capaz de externalizar as suas leis e regulamentos para fora das suas fronteiras através
de mecanismos de mercado, resultando na expansao das suas normasz°, A autora Anu Bradford cunhou
o termo em 2012 para caracterizar essa expansdo de normas no contexto da Europa e da UE#:. Ela faz
uma analogia com o “efeito Califérnia” que capta um fenémeno oposto: devido ao seu grande mercado
e sua preferéncia por critérios rigorosos de consumo e regulamentacdes ambientais, a Califérnia &, as
vezes, efetivamente capaz de definir as regras regulatorias padroes para todos os outros estados?z. Essa
teoria sera aprofundada no ultimo capitulo desta tese.

Essa atuacdo voltada para “fora” da UE é analisada por Fahey?:, que demonstra a representacéo
e a influéncia simbdlicas que a Europa possui, o chamado global reach ou “Alcance Global” para outros
paises do mundo. Os dala privacy standards sdo usados como exemplos do chamado "efeito Bruxelas'#.
Esse fendmeno do £U rule-transferque, de certa forma, se desdobra em ewropeanisation and governance
scholarship™ é um fendbmeno multidirecional e tem impactos positivos e negativos para a democracia.
Esse processo de EU rule-making diz respeito a como a UE promove normas externas € a sua relacéo

com a elaboracao de regras internas, ou seja, o ambito interno e externo do Direito da UE"zs, “A

= \/ALDIVIA, Diego. La normativa peruana de proteccion de datos personales frente al reto de pasar de un modelo de gestion de datos al uso responsable de
la informacion. In.: VALDIVIA, Diego Zegarra. La proyeccion del Derecho Administrativo Peruano. Estudios por el Centenario de la Facultad de Derecho
de la PUCP. 1. ed. Lima: Palestra Editores, 2019, p. 178.

= LYNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, p. 41.

= BRADFORD, Anu, The Brussels Effect. Northwestern University Law Review, Vol. 107, No. 1, 2012, Columbia Law and Economics Working Paper
No. 533, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2770634, p. 3. Acesso em: 18 abr. 2024.

= BRADFORD, Anu. The Brussels Effect: How the European Union Rules the World. Oxford University Press, 2020.

= BRADFORD, Anu, The Brussels Effect. Northwestern University Law Review, Vol. 107, No. 1, 2012, Columbia Law and Economics Working Paper
No. 533, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2770634, p. 5. Acesso em: 18 abr. 2024.

== FAHEY, Elaine. The Global Reach of EU Law: studies in Modern Law and Policy. New York: Routledge, 2017.

=« FAHEY, Elaine. The Global Reach of EU Law: studies in Modern Law and Policy. New York: Routledge, 2017, pp. 1-2.

=s FAHEY, Elaine. The Global Reach of EU Law: studies in Modern Law and Policy. New York: Routledge, 2017, p. 8.

=« FAHEY, Elaine. The Global Reach of EU Law: studies in Modern Law and Policy. New York: Routledge, 2017, p. 5.
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transferéncia de regras é formalmente entendida como um meio ou processo pelo qual as regras juridicas
da UE sao adotadas em ordens juridicas de paises terceiros”# (traducao prépria).

Os argumentos centrais do artigo de Lee Bygrave sdo que o impacto da Convencédo 108+ fora da
Europa repousara primeiramente no poder ideacional do Conselho da Europa temperado por processos
de aculturacao e, secundariamente, no grau em que a UE esteja disposta a utilizar o “efeito Bruxelas”
como veiculo para promover a adesao de Estados nao europeus a Convencdo? (traducao propria). Assim,
0 autor apresenta o fato de que quando se adotou a Convencdo 108 nao se pensava nessa expansao,

que se iniciou em 2008:

Quando o Conselho da Europa adotou a Convencéo 108 o fez predominantemente
para criar normas harmonizadas para os proprios Estados-Membros da UE. Embora
a Convencao tenha sido redigida com a possibilidade de ratificacdo por outros
Estados, esta possibilidade permaneceu inexplorada durante muitos anos. Foi sé em
2008 que o Conselho comecou a promover a Convencao como potencialmente mais
do que um acordo entre paises europeus?® (traducao propria).

O artigo trata do efeito Estrasburgo, isto é, aquele relacionado com tratados internacionais, na
protecdo de dados, enquanto o “efeito Bruxelas” diz respeito ao movimento da UE e do direito
constitucional comparado. O efeito Estrasburgo pode trazer a perspectiva internacional. O autor defende
a construcao do direito a protecdo de dados por meio de tratados e destaca que o papel do Conselho da

Europa nesse sentido iniciou-se previamente a Convencao 108:

O Efeito Estrasburgo na protecdo de dados ndo comecou com a adopcdo da
Convencao 108+. Desde a década de 1970, o Conselho da Europa tem tido enorme
influéncia na formacao do discurso regulamentar neste dominio, principalmente na
Europa, mas também fora dela. Esta influéncia tem sido fundamentalmente baseada
em tratados e recorreu ao poder ideal que flui do apelo regulamentar inerente a visao
de protecdo de dados do Conselho da Europa® (traducdo propria).

A Convencdo 108+ entdo tem um potencial consideravel para fortalecer e expandir o efeito

Estrasburgo. Contudo, o poder de tal efeito dependera do “efeito Bruxelas”=:. Nesse contexto descrito do

=7 FAHEY, Elaine. The Global Reach of EU Law: studies in Modern Law and Policy. New York: Routledge, 2017, p. 8.

= BYGRAVE, Lee. The ‘Strasbourg Effect’ on data protection in light of the ‘Brussels Effect’: Logic, mechanics and prospects. Computer Law & Security
Review, Volume 40, April 2021. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0267364920300650?pes=vor. Acesso em: 18 abr.
2024.

7 BYGRAVE, Lee. The ‘Strasbourg Effect’ on data protection in light of the ‘Brussels Effect’: Logic, mechanics and prospects. Computer Law & Security
Review, Volume 40, April 2021. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0267364920300650?pes=vor, p. 1. Acesso em: 18
abr. 2024,

= BYGRAVE, Lee. The ‘Strasbourg Effect’ on data protection in light of the ‘Brussels Effect’: Logic, mechanics and prospects. Computer Law & Security
Review, Volume 40, April 2021. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0267364920300650?pes=vor, p. 2.

= BYGRAVE, Lee. The ‘Strasbourg Effect’ on data protection in light of the ‘Brussels Effect’: Logic, mechanics and prospects. Computer Law & Security
Review, Volume 40, April 2021. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0267364920300650?pes=vor, p. 13. Acesso em: 18
abr. 2024,
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movimento de influéncia para criacdo de regulamentacdes nacionais a partir de padrdes de instrumentos
transnacionais tem-se a Convencao 108 do Conselho da Europa, de 1981, e sua atualizacdo que constitui
a Convencdo 108+. Trata-se de um documento aberto a paises ndo membros da UE. Apesar de no
ambito da UE ja ser um documento antigo, que os paises hoje apenas aderem ao Protocolo de emenda,
na América Latina um pais passar pelo processo de ratificar a Convencdo 108 implica na sua adaptacéo

aos padroes europeus.

As principais regras estabelecidas nesse documento s@o: a adequada coleta e
tratamento automatizado dados, que deve ser feita de forma licita e observando sua
finalidade especifica; a protecdo mais forte aos dados sensiveis; o direito a informacéo
do titular dos dados e o direito de modificar e corrigir informacdes que lhe digam
respeito, bem como por fim, a criacdo de uma entidade de fiscalizacao e controle do
cumprimento das leis de protecdo de dados pessoais, que seja independente®2,

Apenas México=:, Argentinaz* e Uruguaizs fazem parte da Convencao 108. O Brasil e Chile sdo
Observer Countries/DPAs=. E um numero reduzido se considerarmos que ha outros paises com
legislacdes e autoridades. Muitos estdo em processo de adequacdo ao RGPD para pleitear ser parte da
Convencao. Isso porque, para fazer parte da Convencao, o Conselho da Europa emite um parecer sobre
o pedido de adesao de cada pais. Nesse parecer, o Conselho analisa se a legislacdo e sua aplicacao, o
que envolve a atuacdo das autoridades de protecdo de dados, estdo de acordo com os principios da
Convencao 108 e do seu Protocolo Adicional. A analise envolve inclusive um relatério numérico relativo
aos numeros de pedidos de retificacdo, cancelamento e oposicdo foram recebidos, quantos
procedimentos de sancdes foram abertos/aplicados, quantos processos referentes ao setor publico,
também a parte de conscientizacdo com as recomendacdes, modelos e ferramentas desenvolvidas pelo
orgao.

Os pareceres também sugerem quando sdo necessarios aprimoramentos na legislacdo para
adequacdo aos padres internacionais, especialmente europeus. E uma analise detalhada que serve

como crivo ou termdmetro quanto ao comportamento do pais e da sua autoridade de controle e que de

= | IMA, Cintia Rosa Pereira de. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e a Efetividade da Lei Geral de Protecao de Dados: de acordo com
a Lei Geral de Protecéo de Dados (Lein. 13.709/2018 e as alteracées da Lein. 13.853/2019), o Marco Civil da Internet (Lei n.12.965/2014) e as sugestoes
de alteracdo do CDC (PL 3.514/2015). Sao Paulo: Aimedina, 2020, p. 131.

= CONSELHO DA EUROPA. T-PD(2017)17 - Opinion on the request for accession by Mexico. Disponivel em: https://rm.coe.int/opinion-
mexico/ 168075494

= CONSELHO DA EUROPA. T-PD(2017)12 - Opinion on the request for accession by Argentina. Disponivel em: https://rm.coe.int/t-pd-2017-12-
opinion-request-accession-by-argentina-fin-en/16807329a2

= CONSELHO DA EUROPA. T-PD-BUR(2011)03 - Opinion on the request for accession by Uruguay Disponivel em:
.https://rm.coe.int/ 16806fe6b4

= CONSELHO DA EUROPA. Observers State of Play and Admission Criteria. Disponivel em: https://rm.coe.int/observers-state-of-play-and-admission-
criteria/ 16808fdc4d. Acesso em: 18 abr. 2024.
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certa forma serve como guia para relacdes de transferéncia internacional de dados, diante da
necessidade de se estar adequado a esses “padrdes europeus”.

O Conselho da Europa, no ambito da Convencdo 108, também editou cinco documentos
intitulados “Diretrizes” (Guidelines) com temas mais recentes, desdobramentos da protecdo de dados
pessoais, sao eles: ldentidade Nacional Digitalz; Protecdo de Dados em Campanhas Eleitorais;
Reconhecimento Facial#®; Inteligéncia Artificial=® e o tratamento de dados de criancas no ambiente
educacional>'.

Essas tematicas sao bastante recorrentes do tratamento de dados pessoais diante de novas
tecnologias e exigem parametros que, muitas vezes, uma lei geral, como o RGPD, ndo acompanha. Outro
assunto muito relevante e nao explorado pela maior parte das normas sobre protecao de dados diz
respeito ao tratamento de dados na esfera penal de maneira mais especifica. Longe de esgotar essa
tematica que ndo ¢é o centro desta tese, pretende-se explorar brevemente na préxima secado a Convencao
de Budapeste, também do Conselho da Europa, como instrumento internacional, e a Directiva 2016/680
da UE>2, Essa analise visa compreender o fato de mais paises terem aderido a esta Convencao, que é
de 2001 (20 anos posterior), relacionada a questdo de seguranca, em comparacdo com a Convencao
108, cujo foco seria o direito do cidaddo contra interesses comerciais abusivos relativos ao tratamento

de dados pessoais.

3.4.2 Convencao de Budapeste e Directiva 2016/680

A Convencdo de Budapeste, de 2001, ¢ um dos principais tratados internacionais vinculantes
sobre matéria penal, também do Conselho da Europa, como a Convencéo 108. O instrumento tem dentre

0s seus objetivos estabelecidos no preambulo ampliar a cooperacao internacional entre os Estados para

= CONSELHO DA EUROPA. Guideline on National Digital Identity. Adopted by the Consultative Committee of the Convention for the protection of
individuals with regard to automatic processing of personal data (Convention 108). Disponivel em: https://rm.coe.int/prems-010823-gbr-2051-national-
digital-identity-final-web-2762-4423-83/1680aa6b24. Acesso em: 18 abr. 2024.

= CONSELHO DA EUROPA. Guideline on the Protection of Individuals with regard to the Processing of Personal Data y and for Political
Campaigns. Consultative Committee of the Convention for the protection of individuals with regard to automatic processing of personal data (Convention
108). Disponivel em: https://rm.coe.int/guidelines-on-data-proetction-and-election-campaigns-en/1680a5ae72. Acesso em: 18 abr. 2024.

= CONSELHO DA EUROPA. Guidelines on Facial Recognition. Consultative Committee of the Convention for the protection of individuals with regard to
automatic processing of personal data (Convention 108). Disponivel em: https://rm.coe.int/guidelines-facial-recognition-web-a5-2750-3427-6868-
1/1680a31751. Acesso em: 18 abr. 2024.

= CONSELHO DA EUROPA. Guidelines on Artificial Intelligence and data protection. Disponivel em: https://rm.coe.int/2018-lignes-directrices-sur-l-
intelligence-artificielle-et-la-protecti/ 168098e1b7. Acesso em: 18 abr. 2024.

= CONSELHO DA EUROPA. Children’s data protection in an educational setting. Guidelines. Consultative Committee of the Convention for the
protection of individuals with regard to automatic processing of personal data (Convention 108). Disponivel em: https://edoc.coe.int/en/children-and-the-
internet/9620-childrens-data-protection-in-an-education-setting-guidelines.html. Acesso em: 18 abr. 2024.

= JNIAO EUROPEIA. Directiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa & protecio das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigacao, detecdo ou repressao
de infragcdes penais ou execucao de sangdes penais, e a livre circulacao desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAI do Conselho. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016L0680
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combater a criminalidade no ciberespaco, protegendo o interesse legitimo, o uso e o desenvolvimento
das tecnologias da informacao e da Internetz:.

Relatério da Derechos Digitales sobre a Convencao e sua aplicabilidade em alguns dos paises da
Ameérica Latina que a ratificaram aponta seu significado no debate de cibercrimes e na influéncia

regulatoria desse instrumento internacional para legislacdes locais:

Apesar do teor punitivista sob o qual a Convencao de Budapeste foi elaborada, sua
relevancia hoje em dia se da em fungéo do constante trabalho de atualizacéo e a partir
de algum nivel de interlocucdo com outras discussdes como as relacionadas com a
defesa dos direitos humanos na era digital. E, nos ultimos anos, o tratado tem sido
de fato consolidado como uma base legal inicial para a definicdo de estruturas de
cooperacao internacional, além de um guia para a posterior elaboracéo de legislacdes
domésticas®.

A Convencao possui dois protocolos adicionais. O primeiro, publicado em 2003, dispde sobre a
incriminacdo de atos de natureza racista, praticados através de sistemas informaticos, tendo entrado em
vigor em 2006. Possui como objetivo principal uma maior harmonizacdo entre legislacées na esfera
criminal sobre combate ao racismo e a xenofobia na Internet. Tem como origem principal do problema
a distorcao da liberdade de expressdo, com discursos de 6diozs. O segundozs foi adotado em dezembro
de 2021 e diz respeito a cooperacao internacional direta entre autoridades e provedores de servicos
digitais, inclusive de infraestrutura, os provedores de conexdo, mas também trata do compartilhamento
de dados e da protecao de dados aplicado ao campo de seguranca publica e persecucao penal. Trata-
se, portanto, de uma cooperacdo mutua aprimorada entre os Estados-Membros e o acesso
transfronteirico a dados®’, que, ao final, em certa medida sdo usados como provas eletronicas. Segundo
representantes da sociedade civil: “o processo (desse segundo Protocolo) teria falhado ao cumprir com
principios multissetoriais de transparéncia, accountability e inclusao”=e,

Essa critica ou ressalvas ao alcance do Segundo Protocolo Adicional e aos possiveis impactos que

o compartilhamento de dados internacional para finalidades de investigacao criminal poderia causar é

= CONSELHO DA EUROPA. Convencao de Budapeste. Disponivel em: https://rm.coe.int/16802fa428. Acesso em: 18 abr. 2024,

= SANTOS, Bruna Martins. Convengao de Budapeste Sobre o Cibercrime na América Latina: uma breve andlise sobre adesao e implementagao na
Argentina, Brasil, Chile, Colombia e México. Derechos Digitales, 2022, p. 7.

= SANTOS, Bruna Martins. Convengao de Budapeste Sobre o Cibercrime na América Latina: uma breve analise sobre adeséo e implementagao na
Argentina, Brasil, Chile, Colombia e México. Derechos Digitales, 2022, pp. 9-10.

= CONSELHO DA EUROPA. Relatério explicativo — (STCE n.. 224) - Cibercrime (Segundo Protocolo Adicional). Disponivel em:
https://rm.coe.int/ 1680aa2b7c

= SANTOS, Bruna Martins. Convencao de Budapeste Sobre o Cibercrime na América Latina: uma breve analise sobre adesé&o e implementagéo na
Argentina, Brasil, Chile, Colombia e México. Derechos Digitales, 2022, pp. 11-12.

= SANTOS, Bruna Martins. Convencao de Budapeste Sobre o Cibercrime na América Latina: uma breve analise sobre adesé&o e implementagéo na
Argentina, Brasil, Chile, Colombia e México. Derechos Digitales, 2022, p. 14.
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apresentada por representante académico argentino, cuja fala colocamos na integra para melhor

compreensao:

Além disso, existe a Convencao de Budapeste e os seus protocolos adicionais, embora
o0 segundo inclua mais cooperacao, e que existam salvaguardas gerais no sistema, &
util pensar como sdo responsabilizados pela possibilidade de abuso. Quao eficazes
serdao esses mecanismos? E duvidoso quando é basicamente o que poderia acontecer
aos meus dados por um pais terceiro que dificilmente poderei prosseguir, no entanto,
o0 estabelecimento de normas também é necessario, pelo menos para garantir que o
meu Estado ndo vai entregar demasiada informacdo sobre mim e os meus
compatriotas para outro Estado, em resposta a estes acordos de cooperacéo, o que
pode ser uma forma de escapar a essa protecao® (traducédo propria).

E uma excelente pergunta porque ¢ um tema muito complicado. Em geral, das leis
que avaliei sobre a utilizacdo de dados pessoais até para uso criminoso, elas ficam
sob a orbita, sob a revisdo ou protecao, ou melhor, das autoridades de Protecao de
Dados, mas isso ndo acontece na pratica. , ou seja, € muito raro que procuradores
ou juizes perguntem as autoridades de protecdo de dados se podem ou nao fazer
transferéncias em investigaces criminais, isto € um problema do ponto de vista
juridico, porque a lei diria que tém de o fazer e na verdade, foi um dos debates mais
importantes em que participei, quando agora, muito recentemente, se discutiu a
reforma da Convencdo de Budapeste. O protocolo de reforma da Convencéo de
Budapeste ja estd em vigor e o Artigo 14.° é um artigo muito longo sobre a Protecédo
de Dados Pessoais e 0 que pretende precisamente é que possa haver investigacdes
criminais utilizando dados pessoais, fluxo transfronteirico de dados, mas quando
existem garantias adequadas em ambos os paises. Conseguir isso nédo é facil, ¢ dificil
e ¢ um conflito permanente, certo? Mas a ideia, pelo menos a que muito se falou na
Convencao de Budapeste, sera que as autoridades de protecdo de dados também
tenham uma intervencao nestes casos, incluindo as autoridades que determinam se
0 outro pais para onde estdo a ser enviados & um pais de legislacdo que oferece
protecdo adequada, certo? Nao tenho muito mais a dizer sobre esse tema, porque
nao o estudamos e no ano passado trabalhamos para uma organizacao europeia e o
que dissemos foi mais ou menos o que vos estou a dizer. Que é importante que
existam normas seguras para a Protecao de Dados Pessoais, mesmo quando se trata
de dados que tenham a ver com investigacdes criminais** (traducao propria).

A preocupacao entdo sobre o Segundo Protocolo da Convencdo de Budapeste gira em torno de
que haja normas seguras para a protecao de dados pessoais, mesmo e, sobretudo, quando se trata de
dados que tenham a ver com investigacdes criminais, que muitas vezes sao utilizadas como excecoes

para as finalidades e direitos assegurados por uma lei de protecdo de dados nacional.

= CHI50SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1197.
=« ARGBACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1264.
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No ambito da UE, o RGPD excetua da sua disciplina o tratamento de dados de aspectos de
seguranca e defesa. Desde a Directiva 95/46/CE=, que precedeu o RGPD, esse tema nao era tratado.
A Diretiva 2016/680 ¢é aquela que trata da protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigacao,
detecdo ou repressao de infracdes penais ou execucdo de sancdes penais, e a livre circulacdo desses
dados*>.

A Convencao de Budapeste, Convention on Cybercrime (ETS N.°. 185) também é aberta a paises
externos a Europa e aos membros do Conselho da Europa. Hoje existem sessenta e oito paises
signatarios e convidados a adesdo*:. Em 2023, dos paises latino-americanos, eram signatarios da
Convencao: Argentina (2017), Brasil (2023), Chile (2017), Colémbia (2018), Costa Rica (2018), Peru
(2019), Republica Dominicana (2013), Panama (2014) e Paraguai (2018).

A Argentina aderiu a Convencdo de Budapeste por meio da Ley 27411304, em 2017, na qual faz

reserva a alguns aspectos. Conforme apontado por entrevista com representante académico do pais:

Aderimos a Convencao de Budapeste em 2017, a Argentina adaptou sua legislacéo,
suas normas penais e com a modificacdo do Cddigo em 2008, a incorporacao dos
chamados crimes informaticos, ambos novos tipos criminosos como o Aacking e o
virus maker, como como a adaptacdo de crimes que ja existiam como os referentes
a pornografia, tipos criminais que ja existiam como pornografia infantil, privacidade*
(tradugéo prépria).

O Brasil ratificou com o Decreto n. 11.491, de 12 de abril de 2023, que promulga a Convencéo
sobre o Crime Cibernético, firmada pela Republica Federativa do Brasil, em Budapeste, em 23 de
novembro de 2001.

A Coldbmbia aprovou, mediante a Ley 1928 de 24 de julho de 2018, Entrevistado académico

ressalta sua importancia:

=1 LYNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, p. 24.

= UNIAO EUROPEIA. Directiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa 4 protecio das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigacao, detecao ou repressao
de infracbes penais ou execucado de sancdes penais, e a livre circulacao desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016L0680. Acesso em: 18 abr. 2024.

= CONSELHO DA EUROPA. Chart of signatures and ratifications of Treaty 185. Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list’module=signatures-by-treaty&treatynum=185. Acesso em: 18 abr. 2024.

= ARGENTINA. Ley 27411, de 15 de diciembre de 2017. Convenio sobre Ciberdelito. Aprobacion. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27411-304798/texto. Acesso em: 18 abr. 2024.

= ARG1ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecdo de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nao identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 1378.

= BRASIL. Decreto n. 11.491, de 12 de abril de 2023. Promulga a Convencao sobre o Crime Cibernético, firmada pela Republica Federativa do Brasil,
em Budapeste, em 23 de novembro de 2001. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Decreto/D11491 .htm. Acesso
em: 18 abr. 2024.

= COLOMBIA. Ley 1928, del 24 de Julio de 2018 por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre la Ciberdelincuencia, adoptado el 23
de noviembre de 2001, en Budapest. Disponivel em: https://vlex.com.co/vid/ley-1928-24-julio-737603069. Acesso em: 18 abr. 2024.
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Recentemente finalmente aprovamos e assinamos o tratado para fazer parte da
Convencao de Budapeste, o que estdvamos trabalhando é assim, bom, ha um tempo
e bom, sendo muito importante devido a questao dos crimes informaticos, assume
uma importancia enorme?s,

O Uruguai ainda nao faz parte. Foi convidado a aderir e, segundo consta no sitio eletrénico oficial
da Convencao, desde 2013, a decisdo de convidar um Estado ndo membro a aderir ao tratado é valida
por cinco anos a partir da sua adocdo. Assim, conforme apontado pela tabela disponibilizada* para
acesso publico, este convite seguira valido até 2028. O Equador também esta nesse processo com
convite até 2027.

O México representa um caso particular e figura apenas como observador. No estudo realizado
pela organizacdo Derechos Digitales que se utiliza de entrevistas como fontes para essa informacéao:
“alguns fatores de risco apontados poderiam ser um eventual fortalecimento das capacidades e
competéncias de um estado autoritario, e ainda mais iniciativas legislativas que acabariam por legitimar
0s ja existentes abusos do sistema processual penal mexicano”swo.

O Panama também ¢ signatario da Convencdo de Budapeste: “E o segundo pais depois da
Republica Dominicana a adota-lo em 2013. [...] Ainda ndo sabemos se o Panama vai assinar o segundo
protocolo que Chile e Coldmbia assinaram na semana passada como 0s primeiros paises da América
Latinas” (traducdo propria). Apesar de ter sido um dos ultimos paises a criar uma lei e autoridade de
protecdo de dados, foi um dos primeiros a ratificar a Convencao de Budapeste

Uma analise interessante, apos o levantamento desses dados de paises signatarios a Convencao
de Budapeste, que ¢ do Conselho da Europa e igualmente representa um instrumento internacional de
influéncia a paises terceiros no tema de protecdo de dados pessoais, ¢ a quantidade de paises latino-
americanos em comparacao com a Convencao 108. Existem nove paises latino-americanos signatarios
da Convencao, e outros trés em processo de ser observadores para adesao.

Em relacdo a Convencdo 108, esse numero reduz significativamente para trés membros e dois
em processo de observacao. Apesar de resultar muito mais presente nas entrevistas realizadas a
preocupacao das autoridades de protecao de dados em estar adequada a Convencao 108, o esforco dos

paises parece ser maior em se adequar aos padrdes internacionais para proteger a seguranca publica e

= COL5ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1121.

= CONSELHO DA EUROPA. Non-members States of the Council of Europe Five years validity of an invitation to sign and ratify or to accede
to the Council of Europe’s treaties. Disponivel em: https://rm.coe.int/16806cac22. Acesso em: 18 abr. 2024.

= SANTOS, Bruna Martins. Convencao de Budapeste Sobre o Cibercrime na América Latina: uma breve analise sobre adesé&o e implementagéo na
Argentina, Brasil, Chile, Colombia e México. Derechos Digitales, 2022, p. 31.

= PAN20SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1495.
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o compartilhamento de dados, do que a protecdo de dados dos usuarios/cidaddos frente a violacoes
publicas e privadas em seu tratamento.

Ainda diante dos organismos internacionais relevantes para o tema de protecéo de dados pessoais
como criadores de padrdes de referéncia aos modelos regulatérios nacionais, apresentamos, no proximo
topico, o papel da Organizacdo para a Cooperacado e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) como uma

das principais instituicdes a nivel mundial que impacta também a UE e os paises da América Latina.

3.5 A OCDE em relacio a protecio de dados pessoais

Embora a UE tenha sido a arena mais influente nos padrdes globais, outras arenas internacionais
vém se tornando relevantes referéncias regulatoriassz. Grande parte destas organizacoes,
nomeadamente a OCDE e a Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico (APEC) sdo consideradas, por Colin
Bennet, organizacdes internacionais de normalizacéo, ou seja, apresentam instrumentos transnacionais
e fontes de documentos normativos influentes para a atividade transnacionalz:.

Conforme Nelson Remolina ja apontava, diversas organizacdes estavam envolvidas no processo
de privacidade e nas transferéncias internacionais de dados pessoais serem 0s principais motivos da
harmonizacao de processos e regulamentacdes sobre o tratamento de informacdes sobre pessoas. O
autor cita as mesmas organizacdes e de Bennet e acrescenta ainda outras e instituicoes dentre elas a
Rede Ibero-Americana de Protecdo de Dados®+.

Dentre essas organizacoes elencadas pelos autores, a OCDE se destaca no tema de protecao de
dados pessoais. O destaque ocorre uma vez que ha um movimento duplo, tanto da necessidade de ter
0s padrdes internacionais de protecao de dados para ingresso como membro da OCDE, como a a propria
organizacao faz pressao para que 0s seus paises membros criem um aparato institucional e regulatorio
de protecao de dados mais robusto. Esse movimento, diante dos compromissos internacionais que as
autoridades de protecao de dados possuem, faz com que elas busquem maior independéncia para
cumprir as diretrizes do 6rgao internacional. Dois exemplos latino-americanos revelam essas afirmacoes:
(1) no Brasil, a independéncia da ANPD seria condicdo necessaria para a OCDE aceitar o pais como

membros; (2) o Chile por sua vez é parte da OCDE desde 2009 e nao possui uma autoridade de controle

=2 BENNETT, Colin; RAAB, Charles D. Revisiting the governance of privacy: Contemporary policy instruments in global perspective, Regulation &
Governance, vol. 14, no. 3, 2020, p. 10. https://doi.org/10.1111/rego.12222

=2 BENNETT, Colin; RAAB, Charles D. Revisiting the governance of privacy: Contemporary policy instruments in global perspective, Regulation &
Governance, vol. 14, no. 3, 2020, pp. 7-8. https://doi.org/10.1111/rego.12222

== REMOLINA, Nelson. Recoleccién inter ional de datos personales: un reto del mundo post-internet. Madrid: Imprenta Nacional de la Agencia
Estatal, 2015, pp. 363-364.

= BRALAPD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nédo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 33.
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de protecdo de dados pessoais constituida. No Chile, um dos entrevistados da academia aponta que os
principios do projeto de lei para modificar a legislacdo de 1999 vem do documento da OCDE=s. Ademais,
representante da sociedade civil, aponta que o pais esta em descumprimento ao compromisso firmado
com a OCDE: “A OCDE enviou uma carta ao Chile. Dizendo a ele que ele estava inadimplente. Porque
parte de seus compromissos era atualizar seus regulamentos junto a uma autoridade”sv.

O papel da OCDE ¢, desde 1980, demonstrar o poder e o impacto econémico do processamento
de dados na sociedade da informacao. Esse foi o primeiro documento internacional no tema de protecao
de dados, seguido da Convencao 108 do Conselho da Europa. Aquele apresentou principios e instrucdes,
este é mandatorio para os paises que aderem a OCDE= (traducdo propria).

A agenda da protecdo de dados da OCDE iniciou justamente a aprovacdo, em 1980, das Diretrizes
Gerais sobre Privacidade e o Fluxo Transfronteirico de Dados Pessoais®®, revisadas em 2013, tendo
inspiracao nas Fair Information Practices (FIPs)®. Este documento aponta a sintese do tema de protecéo
de dados pela propria OCDE aponta que essas diretrizes foram adotadas enquanto Recomendacao do
Conselho da OCDE em apoio aos trés principios comuns aos paises membros da OCDE: democracia
pluralista, respeito aos direitos humanos e economias de mercado aberto®. Logo, o objetivo das
Diretrizes & garantir justamente a continuidade e a seguranca dos fluxos transfronteiricos de dados
pessoais no mercado globalizado e digital.

Esse padrao da OCDE, estabelecido pela Diretriz de 1980, relaciona-se com a Convencao 108, de
1981. Entrevistas e a literatura apontam a existéncia de relacao entre esses documentos, tanto temporal
quanto na condicdo de instrumentos internacionais que se tornaram referéncia para a criacdo de
regulamentacoes de protecao de dados em todo o mundo. Entrevista com representante académico do

Brasil aponta, inclusive, que ambos os documentos contaram com redatores em comum:

As diretrizes da OCDE s&o de 1980. A Convencéo 108 é de 81. Curiosamente, muitas
pessoas que ajudaram a redigir uma, também ajudaram a redigir a outra. Ambas,

=s CHITACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1233.

=7 CHI30SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1245.

== VERONESE. Alexandre. Personal Data and Transborder Flows Between the EU and the US: Dilemmas and Potential for Convergence. In.: RODRIGUES,
Nuno Cunha (Editor). Extraterritoriality of EU Economic Law: The Application of EU Economic Law Outside the Territory of the EU. Springer of the EU.
Springer, 2021, p. 374.

=2 OECD. OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data, OECD Publishing, Paris, Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/9789264196391-en., 2022.

= MENDES, Laura. Schertel; FONSECA, Gabriel. C. Soares da. Protecdo de Dados para além do consentimento: tendéncias contemporaneas de
materializacdo. REI - Revista Estudos Institucionais, /S. /] v. 6, n. 2, 2020. DOIl: 10.21783/rei.v6i2.521. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/521. Acesso em: 15 out. 2023, p. 512.

= (QCDE. Overview OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data. Disponivel em:
/https://www.oecd.org/sti/ieconomy/15590254.pdf, p. 2. Acesso em: 18 abr. 2024.
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enfim, avancam em muitos pontos coincidentes, mas a abordagem da OCDE e do
Conselho da Europa sao diferentes, pelo mesmo problema. Até é muito interessante
a forma como a OCDE anteviu a questao e, a partir da sua missao, que & cooperacao
e desenvolvimento econdmico, entendeu que vocé sO conseguiria avancar na
regulacdo dos dados pessoais através da protecdo dos direitos e principios. Isso foi
muito interessante e esta la. Agora, a Comissao da Europa ja, por outro lado, & um
documento normativo que tem como Unica base de sustentacdo a ideia de que o
direito a protecdo dados &€ um direito fundamental. Entdo, tudo isso que seria
movimento, uma interpretacao estratégica até da OCDE, para o Conselho da Europa,
era a Unica forma e a forma natural de atuar.

O autor Colin Bennet aponta que um dos objetivos da legislacdo nacional de protecao de dados
pessoais (120 jurisdicdes em 2016) era cumprir um padrdo que se aproxime, pelo menos, do minimo
previsto pelas Diretrizes de Privacidade da OCDE de 1980 e pela Convencao do Conselho da Europa de

1981, e alguns mecanismos oficiais de aplicacdo desses padroes:

No final de 2016, 120 jurisdicdes legais distintas tinham promulgado leis de
privacidade de informacdes, definidas em termos dos critérios de Greenleaf (2014,
p.52): um ambito nacional abrangente; um conjunto de principios minimos de
privacidade de dados; cumprir um padrdo que se aproxime pelo menos do minimo
previsto pelas Diretrizes de Privacidade da OCDE de 1980 e pela Convencéo do
Conselho da Europa de 1981; e alguns mecanismos oficiais de aplicacdo. Muitos
paises da Asia, Africa e América Latina aderiram ao “clube” durante a década anterior
(Greenleaf, 2017), e havia outros que se estavam a posicionar para o fazer. Mas o
jogo dos numeros que mostra quantos paises adotaram leis sobre a privacidade da
informacao ¢ menos importante do que o reconhecimento do crescimento de poucos
para muitos e da sua dispersao geografica. Importante, também, ¢é a sua diversidade
no escopo, nos seus mecanismos de implementacdo e na sua eficacia® (traducao
prépria).

Nesse sentido, como um dos paises influenciado por esse processo, o entrevistado brasileiro
também aponta para a influéncia que as diretrizes da OCDE tiveram para a elaboracao da Lei Geral de

Protecao de Dados do Brasil tanto pelo interesse de fazer parte, como sendo um documento de referéncia

global:

Eu digo também que talvez tenha sido, pelo menos do ponto de vista axioldgico, a
influéncia direta mais forte para o sistema de dados da LGPD. Entao, as guias da
OCDE sempre foram uma baliza fundamental também para varios pontos e principios.
O desenvolvimento que depois ocorreu foi muito mais acentuado. O principio da
accountability, entre outros, veio bastante das solucées da OCDE. E, foi através da
OCDE que muitas solucbes que talvez, eu creio, seriam mais provavelmente

= BRALACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecdo de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nao identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 12.

= BENNETT, Colin; RAAB, Charles D. Revisiting the governance of privacy: Contemporary policy instruments in global perspective, Regulation &
Governance, vol. 14, no. 3, 2020, p.12. https://doi.org/10.1111/rego.12222
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contestadas no Brasil, que elas vingaram, como, por exemplo, a ideia de uma
autoridade independente de producao de dados®.

O paradigma da privacidade, que moldou o cenario para a protecdo em termos dos principios
basicos, foi delineado em documentos importantes, como as Diretrizes da OCDE de 1980 e a Convencao
do Conselho da Europa de 1981, que enquadra a natureza da privacidade da informacdo e da sua
regulamentacao, e sustenta a legislacdo e a sua implementacédo, baseia-se numa concepcao de
privacidade como um direito humano individual®». O objetivo entdo, a época, foi agregar diretrizes e
recomendacdes da OCDE como norma internacional junto a Convencdo 108 na criacdo de um padrdo
regulatério global. O primeiro, com foco no mercado e o segundo, na garantia de um ambiente de
protecdo de direitos fundamentais em um Estado Democratico de Direito.

Neste capitulo, se cumpre o primeiro objetivo especifico proposto, qual seja analisar, na literatura,
a polissemia do conceito de protecdo de dados. Cumpre-se, ainda, o segundo objetivo especifico, de
entender o contexto internacional de protecédo de dados, com o papel da OCDE e do Conselho da Europa
(com a Convencado 108) no auxilio do dialogo entre América Latina e UE. E por fim, o quinto objetivo
especifico, que propds compreender a relacao existente entre protecdo de dados e acesso a informacéo
publica.

No préximo capitulo, explora-se alguns elementos sobre a protecéo de dados na UE. Transaciona-
se da perspectiva internacional da Europa e do mundo para a ideia de UE. Inicialmente trata-se de
maneira descritiva das bases da protecéo desse direito fundamental em uma perspectiva constitucional,
jusfundamental portanto. Nesse momento tanto a CDFUE quanto os tratados constitutivos sdo
elementares na perspectiva de Uniao de Direito. A protecao de dados pessoais € enxergada dentro desse
contexto da UE das bases juridicas, como essenciais ao processo de integracao e como a protecdo de
dados esta inserida nesse processo de jusfundamentalidade.

Em seguida, traz-se uma perspectiva critica sobre o RGPD e uma realidade ainda fragmentada da
UE na protecdo de dados, apesar de o objetivo do Regulamento ter sido trazer uniformizacao da
regulamentacdo do tema na UE. Apesar de parecer destoante, é necessario também se contrastar o

RGPD aplicavel aos cidadaos dos Estados-Membros, ao Regulamento UE 2018/1725%¢, que se aplica

dAad, 5

= BRALIACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autori de protecio de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 13.

= BENNETT, Colin; RAAB, Charles D. Revisiting the governance of privacy: Contemporary policy instruments in global perspective, Regulation &
Governance, vol. 14, no. 37, 2020, p.12. https://doi.org/10.1111/rego.12222

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgaos e organismos da Uniao e
a livre circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024.
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aos 0rgaos, organismos e instituicdes da UE. Essa & uma diferenciacdo igualmente elementar, mas
importante para compreensao da protecdo de dados na UE e sua eventual exportacao para
regulamentacoes latino-americanas.

Uma vez desenhada a parte normativa, as instituicdes, os 6rgaos e os organismos da UE
relacionados com a protecédo de dados sao apresentados descritivamente. O Comité Europeu, que atua
tentando contornar essa realidade ainda fragmentada, mesmo apdés o RGPD, e uniformizar
entendimentos das autoridades de controle dos Estados-Membros. A Autoridade Europeia para Protecéo
de Dados, que é responsavel pela fiscalizacdo da aplicacdo do Regulamento UE 2018/1725%. O
Parlamento Europeu, enquanto legislador, e o TJUE. Este ultimo possui um papel central na integracao
europeia e alguns dos seus multiplos acordaos sao destacados, levando em consideracao do objetivo
proposto na tese. Por fim, fechando o Capitulo 4, apresenta-se a atuacdo de Portugal como realidade de

um contexto nacional, de um Estado-Membro.

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgaos e organismos da Uniao e
a livre circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024.
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4 A PROTECAO DE DADOS NA UNIAO EUROPEIA: UMA REALIDADE AINDA FRAGMENTADA
APOS O RGPD

Neste capitulo, pretende-se analisar alguns elementos normativos e institucionais do cenario da
UE sobre protecao de dados pessoais. A analise permite realizar um percurso desde a concepcéo da UE
como uma Uniao de Direito em seu processo de integracao, até a constatacao de que a realidade da
protecdo de dados na regiao ainda é fragmentada, mesmo seis anos apos a aplicacdo do RGPD. O papel
das instituicbes na construcao da protecao de dados a nivel da UE e a exportacao desses padroes para
outros paises ¢ vista com a atuacdo do Parlamento e do TJUE, assim como a funcdo do CDFUE e da
AEPD como ¢rgaos e organismos da UE. A transferéncia internacional de dados e a protecao dos dados
pessoais sao as duas tematicas tonicas dessa analise.

“A Europa como espaco de Unido politica ndo constitui uma ideia nova, fruto da coexisténcia dos
interesses politicos, econdmicos e militares. E longo o percurso valorativo e cultural que funda a
comunhao de sentido que se pretende antever na moderna construcao europeia”®. A UE deve ser
entendida como uma Unido de Direito, isto significa dizer que é fundamentada em instrumentos juridicos

e a com base em tratados constitutivos que possuem essa natureza constitucional®:

A Uniao Europeia, ndo ¢ um Estado (na concepcao moderna), mas cria direito como
se fosse, isto ¢, cria normas juridicas que vinculam obrigatoriamente os Estados e
seus cidadaos. Ou seja: o sistema europeu funciona enquanto ordem juridica,
funciona como um conjunto organizado de normas juridicas®.

A “base juridica desta Uniao de Direito encontra-se nos tratados constitutivos — assim como a base
juridica de um Estado de direito encontra-se na sua respectiva Constituicdo [...] na medida em que
consagram uma ordem juridica fundamental que vincula todo o poder publico europeu”s, Por esse
motivo “o paradigma da construcao europeia € constitucional e ja ndo internacionalista”=2.

O direito a protecdo de dados é uma das varias ferramentas juridicas para protecdo dos cidadaos

na UE. Alguns elementos da protecao de dados na UE serdo escrutinados a fim de compreendermos

= GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Direito da Unido: Historia, Direito, Cidadania, Mercado Interno e Concorréncia. Aimedina. 9. ed., 2019, p. 30.

== S|LVEIRA, Alessandra. Unido de Direito e ordem juridica da Unido Europeia. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pos-Graduacao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.3, n.3, 2008. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/7291/4150. Acesso
em: 18 abr. 2024.

= S|LVEIRA, Alessandra. Unido de Direito e ordem juridica da Unido Europeia. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pos-Graduacao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.3, n.3, 2008. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/7291/4150, p. 40.
Acesso em: 18 abr. 2024.

= S|LVEIRA, Alessandra. Unido de Direito e ordem juridica da Unido Europeia. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pos-Graduacao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.3, n.3, 2008. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/7291/4150, p. 41.
Acesso em: 18 abr. 2024.

= S|LVEIRA, Alessandra. Unido de Direito e ordem juridica da Unido Europeia. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pos-Graduacao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.3, n.3, 2008. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/7291/4150, p. 43.
Acesso em: 18 abr. 2024.
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como esse direito fundamental é regulamentado desde o contexto de Direito da UE. Pretende-se explorar
as bases normativas que regulamentam esse direito na UE, que nao se limita ao RGPD. Além disso,
analisa-se também as instituicdes que compdem o arranjo regulatério da UE no tema, que em ultima
medida é um dos modelos influenciadores de outras jurisdicdes, assim como o chinés e o americano
sao modelos influenciadores.

Os principais dilemas de uma Europa cosmopolita sdo o da universalidade, da integracéo, da
inseguranca, da fronteira e da paz==. Em seu livro “O que ¢ a globalizacdo?”, de 2000, Ulrich Beck afirma
que a Europa ndo é uma area geografica, mas uma area imaginada, ja que a globalizacao se trata de
novas formas mais complexas de reterritorializacdo ou re-regionalizacdo a nivel subnacional e
supranacional®. Toda essa breve discussao teorética sociologica sobre a Europa é necessaria para se
entender o contexto da UE em uma sociedade globalizada. Apesar de sabermos que a globalizacao tem
sido prejudicada, sobretudo apoés o contexto da pandemia de COVID-19, por medidas protecionistas
econdmicas de diversos paises que exportam modelos e influencial globalmente outros. Além de se ter
em perspectiva que ha dilemas internos da UE e criticas aos seus modelos, apesar de ser uma
influenciadora dos padrdes de regulamentacao.

Apesar de os elementos do tépico 4.1 e alguns outros deste capitulo serem elementares para o
Direito da UE, optou-se por apresenta-los nesta tese, a fim de demonstrar o arcabouco juridico
jusfundamental existente sobre protecdo de dados pessoais. A tematica no Brasil, em muitos estudos, é
tratada de maneira a desconhecer a protecdo da CDFUE e do TFUE sobre dados pessoais. Acredita-se
que se trata de elementos que formam um quebra-cabeca da protecdo do direito sobre a protecéo de
dados pessoais em uma perspectiva de direito fundamental. A natureza juridicamente vinculante da Carta
também caracteriza a forca que esse instrumento juridico possui na efetividade desse direito. E um
instrumento que orienta os demais atos de regulamentacdo no tema diante do carater jusfundamental
que a protecdo de dados pessoais assume na UE. Essa jusfundamentalidade é caracteristica primordial
para a Uniao de Direito e a exportacdo desses direitos para outras latitudes. Essa exportacao para outras
latitudes constitui o “efeito Bruxelas” que sera analisado no Capitulo 5 na sua concretude na América
Latina.

Dentro dessa perspectiva, Sara Hobolt no capitulo “A crise de legitimidade das instituicoes
europeias” na obra de Manuel Castells “ Furope’s Crises’ afirma que “o quadro constitucional da UE

proporciona mecanismos claros de representacdo da responsabilizacao”=. A autora afirma também que

= BECK, Ulrich; GRANDE, Edgar. Cosmopolitan Europe. Polity Press, 2007.
= BECK, Ulrich. What tis Globalization? Polity Press, 2000.
= HOBOLT, Sara. The Crisis of Legitimacy of European Institutions. In.: CASTELLS, Manuel et.al (Editor). Europe’s Crises. Polity Press, 2018, p. 245.
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as eleicoes a nivel nacional dos Estados-Membros e a nivel da UE, com o Parlamento Europeu, garante,
em certa medida, um controle do cidadao da UE sobre elaboracbes das politicas publicas*. Ela ainda
tece criticas a eleicdo como legitimidade de governanca, mas destaca que a estrutura da UE permite
accountability do que é feito nos Estados-Membros=’. Dentro dessa perspectiva, compreender algumas
instituicdes, 6rgaos e organismos relacionados a protecdo de dados é fundamental. O objetivo neste
trabalho nao é apontar a mitigacdo de legitimidade dessas instituicdes frente as crises da UE, apesar de
ser uma perspectiva critica importante a se pontuar a existéncia, especialmente para se ter em conta
que ndo se trata de um modelo perfeito. O objetivo, ao tratar dessas instituicdes, 6rgaos e organismos,
& mostrar o papel delas na tentativa de fortalecimento do Direito da UE e como esse fortalecimento
endossa o processo de exportacao do direito da UE para fora do seu territorio geografico, especificamente
na protecao de dados.

Assim, compreender as bases normativas e institucionais da protecdo de dados na UE permite

analisar se essas foram transplantadas nas realidades juridicas dos paises latino-americanos.

4.1 Bases normativas da protecio de dados na Unido Europeia: perspectiva

jusfundamental

A protecdo de dados pessoais é ndo apenas um direito fundamental, como também um ativo
econémico e uma dimensdo de imposicao de regras de seguranca e integridade da sociedade da
informacdo. Na UE, o conjunto regulatério ¢ formado pelo Artigos 7.° e 8.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE; pelo Artigo 16.° (1) do TFUE, que reconhece a natureza fundamental e universal
da protecdo de dados pessoais; pelo RGPD, e por directivas de e-privacy/ecommerces.

A UE entao possui regulamentacao para a protecao de dados em diversos atos normativos, fontes
supranacionais e com valor constitucional como a Carta dos Direitos Fundamentais, como também fontes
legislativas. Exemplos deste ultimo sdo o RGPD; o Regulamento (UE) 2018/1725%, que aborda o

tratamento de dados organismos da Uniao; o Regulamento (UE) 611/2013:%, sobre medidas aplicaveis

= HOBOLT, Sara. The Crisis of Legitimacy of European Institutions. In.: CASTELLS, Manuel et.al (Editor). Europe’s Crises. Polity Press, 2018, p. 246.

= HOBOLT, Sara. The Crisis of Legitimacy of European Institutions. In.: CASTELLS, Manuel et.al (Editor). Europe’s Crises. Polity Press, 2018, p. 246.

= RIGAUDIAS, Cecilia Alvarez. Personal Data Protection. Chapter 13. In.: MARTINEZ, Aurelio Lopez-Tarruella; MIRETE, Carmen Maria Garcia. Derecho
TIC: Derecho de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, 2016, pp. 363-403.

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo & protecao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgéos e organismos da Unido e a livre circulagcao
desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.°© 1247/2002/CE (Texto relevante para efeitos do EEE.). Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024,

» UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 611/2013 de 24 de junho de 2013 relativo as medidas aplicaveis a notificacao da violacio de
dados pessoais em conformidade com a Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a privacidade e as
comunicacdes eletronicas. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:173:0002:0008:pt:PDF#: ™ :text=Esse%20regulamento%20pro%20posto%20estabelece,com%20ess
a%20medida%20propos%20ta
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em caso de violacao da Diretiva 2002/58/CE=; a Diretiva (UE) 2016/680* a respeito do tratamento de
dados para fins de investigacao penal, e a Diretiva 2002/58/CE=* sobre comunicacdes eletronicas.

O Regulamento (UE) 2018/1725*, relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes, 6rgaos e agéncias da Uniao, e a livre circulacao
desses dados e revoga o Regulamento (CE) n. 45/2001 e a Decisdo n. 1247/2002/CE.

Em maio de 2018, passou a ser aplicada ainda a Diretiva (UE) 2016/680, relativa a protecdo das
pessoas singulares no quanto ao tratamento de dados pessoais, pelas autoridades competentes, para
fins de prevencdo, de investigacdo, de deteccdo, de repressdo de infracdes penais ou de execucdo de
sancdes penais, bem como a livre circulacdo desses dados. Por meio dela, foi revogada a Decisao-Quadro
2008/977/JAl do Conselho. O relatério da Comissao Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a avaliacao e a revisdo desta Directiva foi adiado desde 6 de maio de 2022. Essa Diretiva foi tratada
no capitulo anterior, por ser a incorporacdo da Convencao de Budapeste no contexto da UE.

A Directiva 2002/58/CE=+, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de dados pessoais € a
protecdo da privacidade no setor das comunicacdes eletrénicas, foi alterada pela Directiva
2009/136/CE. Essa revogacdo levanta a delicada questdo da conservacdo de dados, que foi
repetidamente submetida ao TJUE e que conduziu a uma série de acordaos, sendo o mais recente de
2020, que determinaram que o direito da UE obsta & conservacdo geral e indiscriminada dos dados de
trafego e de localizacdo. A nova proposta de regulamento relativo ao respeito pela vida privada e a
protecdo dos dados pessoais nas comunicacdes eletronicas: e que revoga a Directiva 2002/58/CE

(regulamento relativo & privacidade e as comunicacdes eletronicas), estd atualmente em tramitacaos.

» UNIAO EUROPEIA. Directiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de
dados pessoais e a proteccdo da privacidade no sector das comunicacées electronicas (Directiva relativa a privacidade e as
comunicacdes electrénicas). Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ PT/TXT/?uri=celex%3A32002L0058. Acesso em: 18 abr. 2024.
» UNIAO EUROPEIA. Directiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa 4 protecio das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigacao, detecao ou repressao
de infracbes penais ou execucado de sancdes penais, e a livre circulacao desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016L0680

» UNIAO EUROPEIA. Directiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de
dados pessoais e a proteccdo da privacidade no sector das comunicacées electronicas (Directiva relativa a privacidade e as
comunicacdes electrénicas). Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ PT/TXT/?uri=celex%3A32002L0058. Acesso em: 18 abr. 2024.
» UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgios e organismos da Unido e
a livre circulacio desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024.

» UNIAO EUROPEIA. Directiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de
dados pessoais e a proteccdo da privacidade no sector das comunicacées electronicas (Directiva relativa a privacidade e as
comunicacdes electrénicas). Disponivel em: https://eurlex.europa.eu/legal-content/ PT/TXT/?uri=celex%3A32002L0058. Acesso em: 18 abr. 2024.
» UNIAO EUROPEIA. Proposta de REGULAMENTO do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao respeito pela vida privada e a protecao
dos dados pessoais nas comunicacdes eletrénicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento relativo a privacidade e as
comunicacdes eletrénicas)

COM/2017/010 final - 2017/03 (COD). Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0010

= Jma sintese de todo esse quadro sobre a regulamentacdo da Unido Europeia relativa a protecdo de dados pessoais pode ser extraida do compilado do
Parlamento Europeu, disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_4.2.8.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024.
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Além da Directiva 2002/58/CE sobre o tratamento de dados nas comunicacdes eletronicas, ha também
a Directiva 2000/31/CE, relativa ao comércio eletronico=.

Todas essas Directivas foram elaboradas ainda sob a égide da Directiva 95/46, que foi alterada,
em 2018, pelo RGPD. O Regulamento (UE) n. 2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a protecéo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses
dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE, passa a ser aplicado em maio de 2018. O RGPD é a normativa
mais abrangente e central para tratar do tema e sera abordado em topico especifico a seguir. Elas,
contudo, nao deixaram de estar em vigor, mas passaram a ser aplicadas de forma harmonica com o
novo Regulamento. Por fim, tem-se as chamadas fontes infralegislativas, que dizem respeito as
recomendacdes, diretrizes e melhores praticas dos 6rgaos que compdem o0 arcabouco institucional da
protecao de dados na UE**. Todas as Directivas de protecao de dados acima descritas vao sendo
adaptadas para aplicacdo harménica ao RGPD ou alteradas para estar de acordo com as diretrizes do
Regulamento.

Opta-se por abordar um tépico especifico para o RGPD e para o Regulamento 2018/1725x diante
da pertinéncia tematica com o objeto proposto nesta tese. Contudo, é necessario mostrar que a protecéo
de dados é regulamentada em diversas normas no contexto da UE com aplicacdes especificas. No
préximo subtdpico se tratard da CDFUE como base fundamental da protecédo de dados pessoais enquanto

direito fundamental.

4.1.1 Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia

A CDFUE consagra a separacdo dos Artigos 7.° e 8.° — privacidade e protecdo de dados,
respectivamente, a partir do reconhecimento deste Ultimo como um direito autdnomo=*:. Essa separacao
conceitual entre ambos os direitos foi feita no capitulo anterior como um dos elementos relevantes para
a analise da protecao de dados na UE e em outros paises fora da UE. Isto porque o seu reconhecimento

enquanto direito fundamental independente amplia a protecdo existente de garantias aos titulares dos

» UNIAO EUROPEIA. Directiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 8 de junho de 2000 relativa a certos aspectos legais
dos servicos da sociedade de informacio, em especial do comércio electronico, no mercado interno («Directiva sobre o comércio
electrénico”). Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2000.178.01.0001.01.POR. Acesso em: 18 abr.
2024.

= CORDEIRO, A. Barreto Menezes. Direito da Protecdo de Dados a Luz do RGPD e da Lei n. 58/2019. Almedina, 2020, p. 72.

» UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e
a livre circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024.

= LYNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015.
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dados, também consumidores e cidadaos e consagra um modelo de protecdo de dados baseado no
direito constitucional, extensivel ao direito de outras regides.

A Carta dos Direitos Fundamentais® assume também protagonismo com o Tratado de Lisboa. A
protecdo de dados é reconhecida a nivel europeu como um direito fundamental, ganhando preferéncia
aplicativa ou prevaléncia sobre o direito nacional, diante da primazia do Direito da UE. Esse movimento
gera uma interpretacao conforme a norma da UE pelas normas nacionais, garantindo uma coesao entre
o ordenamento juridico Estados-Membros e o direito da Unido. “Isto denota que a UE representa uma
nova espécie de governacao multinivel que ndo se compadece com a reproducdo dos mecanismos ja
testados a nivel nacional”==, A Carta, a partir de entdo, passa a ter o mesmo valor dos Tratados, ainda
que neles ndo esteja formalmente incorporada, com um carater vinculante. A importancia dos direitos
fundamentais na ideia de Uniao de Direito implica no reforco democratico e de manutencao de equilibrio

entre os poderes:

No Estado de direito constitucional, os direitos fundamentais sdo uma peca essencial
da ordem juridico-constitucional. O seu reconhecimento constitucional ndo tem
apenas uma funcdo declarativa e garantidora em relacdo aos prdprios direitos,
servindo também como instrumento basico-potenciador do equilibrio de poderes. A
proclamacao constitucional dos direitos fundamentais desempenha uma fungéo de
retroalimentacdo do sistema democratico que, em Ultima instancia, favorece
igualmente a realizacdo dos direitos proclamados®:.

Assim, conforme aponta Alessandra Silveira, o Estado de direito “é a fonte dos principios em vigor
no sistema juridico da Unido, como o principio da legalidade, da seguranca juridica, o principio da
protecdo da confianca legitima, a proibicdo da arbitrariedade por parte das autoridades publicas, o
principio do equilibrio de poder, o principio da igualdade perante a lei e o principio da protecao judicial
efetiva”=:.

A entrada em vigor da Carta, além de consagrar o reconhecimento dos direitos fundamentais
equivalente ao da maior parte dos ordenamentos constitucionais dos Estados-Membros, proporcionou
uma interacao entre o legislador europeu e o TJUE com base na necessidade de se legislar e proteger

jurisdicionalmente a ordenacao constitucional de direitos que se forma na UE=¢. Essas duas instituicdes,

= UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. 2016/C 202/02. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR. Acesso em: 18 abr. 2024.

== S|LVEIRA, Alessandra; FROUFE, Pedro. Tratado de Lishoa. versidao consolidada, 4 ed. rev. e atual. Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2019, pp.
18-19.

= CALLEJON, F. B. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Direito Puablico, [S. ], v. 8, n. 35, 2012. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/ 1822. Acesso em: 3 nov. 2023, p. 11. Acesso em: 18 abr. 2024.

= S|LVEIRA, Alessandra. Horizontal Integration and Union Based on The Rule of Law. In.: RODRIGUES, Anabela Miranda; MACHADO, Jonatas;
ALBUQUERQUE, Paulo Pinto (Coord.). O Estado de Direito na Unido Europeia. Instituto Juridico. Universidade de Coimbra, 2022, pp. 3-4.

CALLEJON, F. B. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Direito Publico, [S. 1], v. 8, n. 35, 2012. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/ 1822. Acesso em: 3 nov. 2023, pp. 12-13.
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o Parlamento e o Tribunal, serao tratadas em tdpico posterior, diante da importante atuacdo no tema de
protecao de dados pessoais.

Conforme aponta Sophie Perez, a CDFUE ¢ simultaneamente o ponto de chegada e o ponto de
partida do sistema de protecao dos direitos fundamentais da UE®. Isso implica dizer que em uma leitura
conjugada com o TUE*#, a CDFUE ¢é padrao de interpretacdo para os atos juridicos da UE e do direito
nacional dos Estados-Membros, fonte de inspiracdo dos principios do Direito da UE e padrao de controle
judicial**. A CDFUE se aplica, contudo, quando se aplica o Direito da UE. No entanto, ela ndo substitui
0s sistemas juridico-constitucionais nacionais de protecao dos direitos fundamentais=®. A interpretacdo
conjunta da CDFUE ao Artigo 6.° do TUE, que atribui forca juridicamente vinculativa @ CDFUE, desde a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, demonstra a centralidade da CDFUE no sistema de protecéo dos
direitos fundamentais da UE. Essa interpretacdo demonstra também a jusfundamentalidade como
propulsor da UE, uma “Unido de Direitos Fundamentais”, que propicia o processo de integracao=:, O
aspecto legal como propulsor da integracado europeia também ¢ abordado na obra “ European Ways of
Law: Towards a European Sociology of Law'*2.

O Tratado de Lisboa trouxe personalidade juridica a UE, substituindo o termo Community por
Union. O Tratado de Lisboa consagra ainda que o Tratado sobre o TFUE e junto ao TUE** que contém
normas nas quais a UE esta firmada e possuem o mesmo valor=, Além de possuir o mesmo valor

juridico, o TUE e TFUE “encontram-se no topo da hierarquia das normas” da UEz.

4.1.2 Tratado da Uniao Europeia

A formacéo da UE assenta no Estado de Direito. As iniciativas de integracdo tém por base Tratados
que foram aprovados pelos paises da UE, doravante Estados-Membros. Assim, os tratados séo acordos

constitutivos que podem ser alterados ao longo do tempo a fim de melhorar a eficacia e transparéncia,

= FERNANDES, Sophie Perez. A Protecao dos Direitos Fundamentais pelo Direito da Unido Europeia: da Carta aos Estados, o enigma da Esfinge,
2017. Disponivel em: https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/53241 Acesso em: 18 abr. 2024, p. 6.

= UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia. Versdo Consolidada. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-
2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF

= FERNANDES, Sophie Perez. A Protecao dos Direitos Fundamentais pelo Direito da Unido Europeia: da Carta aos Estados, o enigma da Esfinge,
2017. Disponivel em: https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/53241. Acesso em: 18 abr. 2024, p. 28.

=« FERNANDES, Sophie Perez. A Protecdo dos Direitos Fundamentais pelo Direito da Unido Europeia: da Carta aos Estados, o enigma da Esfinge,
2017. Disponivel em: https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/53241. Acesso em: 18 abr. 2024, p. 149.

=« FERNANDES, Sophie Perez. A Protecao dos Direitos Fundamentais pelo Direito da Unido Europeia: da Carta aos Estados, o enigma da Esfinge,
2017. Disponivel em: https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/53241. Acesso em: 18 abr. 2024, pp. 150-152.

=« GESSNER, Volkmar; NELKEN, David. Europeans Ways of Law. Towards a European Sociology of Law. Hart Publishing, 2007.

= UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia. Versdo Consolidada. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-
2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF. Acesso em: 18 abr. 2024,

= DEVUYST, Youri. The Constitucional and Lisbon Treaties. In. JONES, Erick. et.al. The Oxford Handbooks of the European Union. Oxford University
Press, 2012, p. 166.

= PAIS, Sofia Oliveira. Estudos do Direito da Unido Europeia. 4 ed. Aimedina, 2018, p. 27.
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alargar a cooperacdo e promover a adesdo de outros Estados-Membros=¢. Os tratados entdo servem
como norte para a atuacao das instituicoes e a criacdo de normas da UE.

A funcao normativa do direito constitucional comum europeu enquanto fonte do direito comunitario
podia ja se observar no mencionado Artigo 6.° n.° 2, do TUE, anterior ao Tratado de Lisboa. Essa funcao
normativa ndo desapareceu com o Tratado de Lisboa. O Artigo 6.° consagra que a Unido reconhece 0s
direitos, as liberdades e os principios enunciados Carta dos Direitos Fundamentais.

Compreender esse acordo fundante da UE é relevante para entendermos a atuacdo das
instituicbes em temas de direitos fundamentais como a protecdo de dados pessoais, objeto deste
trabalho. Conforme consta em seu Artigo 1.°, a UE funda-se no TUE e no TFUE, ambos tém o mesmo
valor juridico. No TUE ha referéncia ao TFUE e o Artigo 16.° que trata especificamente da proteccao de

dados pessoais, objeto deste trabalho e que sera explorado no préximo topico.

4.1.3 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, como o nome atribui, organiza o
funcionamento da Unido e, conforme consta no seu Artigo 1°., determina os dominios, a delimitacéo e
as regras de exercicio das suas competéncias. Inclusive seu Artigo 4°, n.° 2 trata de competéncia
partilhada para o Mercado Interno e o Artigo 4.°, n. 3 dispde que, nos dominios do desenvolvimento
tecnoldgico, a Unido dispde de competéncia para desenvolver acdes, nomeadamente para definir e
executar programas, sem que o exercicio dessa competéncia possa impedir os Estados-Membros de
exercerem a sua. Em interpretacdo sistémica com o Artigo 2.°, n.° 2, compreende-se que ha uma
limitacdo na iniciativa legislativa dos Estados-Membros, nessa competéncia compartilhada, que o faz na
medida em que a UE n&o exercer este direito.

O TFUE ent&o é de extrema importancia quanto ao exercicio de competéncias sobre a matéria de
protecdo de dados no ambito da UE, mas também trata do desenho institucional que o compde. O Artigo
16.° do TFUE:== prevé que todas as pessoas tém direito a protecao dos dados de carater pessoal que lhes
digam respeito e que o Parlamento e o Conselho estabelecem as normas relativas a protecéo das pessoas

singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes, orgaos e agéncias da

= Conforme explicado pelo préprio sitio eletrénico da Unido Europeia: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-
values/founding-agreements_pt. Acesso em: 18 abr. 2024.

% UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Versao Consolidada. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT. Acesso em: 18 abr. 2024,

» UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Versio Consolidada. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT. Acesso em: 18 abr. 2024,
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Unido, bem como pelos Estados-Membros no exercicio de atividades relativas a aplicacao do direito da
Unigo.

Com base no mandato da UE, definido pelo Artigo 16.° do TFUE, percebe-se a construcao de um
arranjo institucional com contribuicdes e papéis especificos no quadro da UE: o poder judiciario na figura
do TJUE, o legislador na figura do Parlamento, as autoridades de supervisdo independentes tanto dos
Estados-Membros, quanto do Comité Europeu para Protecdo de Dados e ainda da Autoridade Europeia
e 0S mecanismos de cooperacao destas autoridades. Percebe-se ainda a UE como interveniente na acao
externa da UE®. No proximo tdpico, se analisa alguns pontos relevantes do RGPD e se expde uma
perspectiva critica sobre o cenario ainda fragmentado da protecédo de dados na UE. Essa fragmentacéo
interpretativa diz respeito ao fato de o RGPD ter a pretensédo de uniformizar a tematica da protecdo de
dados, mitigando a fragmentacao até entdo existente. Essa mitigacao, contudo, apesar de ter existido em

parte, outros dilemas de aplicacdo do Regulamento provocaram nova fragmentacao na UE.

4.2 0 Regulamento Geral sobre a Protecido de Dados (RGPD — Regulamento UE
2016/679)

A Directiva 95/46% foi responsavel por incorporar a protecdo de dados no direito Europeu, antes
mesmo da consagracdo da protecdo de dados como direito fundamental na CDFUE e no TFUE:.
Conforme aponta Indra Specker: “o direito a protecdo de dados existente sob a DPD ndo era
implementado e cumprido ou nao era de modo eficaz”+2. Esse cenario foi alterado, em 2016, com a
aprovacado do Regulamento UE 2016/679 conhecido como RGPD. A mudanca do instrumento regulatério
de Diretiva para Regulamento orienta o processo de europeizacao da protecao de dados pessoais e visou
eliminar as divergéncias existentes na incorporacao da legislacao pelos Estados-Membros em seus
sistemas legais®.

O RGPD elenca principios como da lealdade, da licitude e da finalidade; consagra o consentimento
como principal fonte de licitude, e identifica direitos dos titulares, nos Artigos 12.° a 22.°, a exemplo do

direito de acesso e informacéo, retificacdo e apagamento, limitacdo do tratamento, portabilidade dos

= HIJMANS, Hielke. The European Union as Guardian of Internet Privacy: the Story of Art 16 TFEU. Springer, 2016.

= UNIAO EUROPEIA. Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a proteccio das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados. Disponivel: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31995L.0046. Acesso em: 18 abr. 2024.

» SPIECKER GENANNT DOHMANN, Indra. A Protecdo de Dados Pessoais sob o Regulamento de Protecéo de Dados da Unido Europeia. Direito Piiblico,
/S. 1], v. 17, n. 93, 2020. DOI: 10.11117/rdp.v17i93.4235. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4235.
Acesso em: 15 nov. 2023.

7 SPIECKER GENANNT DOHMANN, Indra. A Protecdo de Dados Pessoais sob o Regulamento de Protecéo de Dados da Unido Europeia. Direito Piiblico,
[S. /7, v. 17,n.93, 2020. DOI: 10.11117/rdp.v17i93.4235, p.27.

= LYNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, p. 7.
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dados, oposicao, de revisao de decisdo automatizadas. Todos esses direitos previstos no RGPD compdem
a protecdo de dados e a sua visdo macro enquanto um direito fundamental. Trata-se do direito
constitucional da UE aplicado, impondo limites a circulacdo e comercializacdo, que tem em ultima
medida a dignidade humana como fundo. O RGPD prevé também seis condicdes para o tratamento de
dados pessoais de usuarios, titulares dos dados, chamadas de bases legais: o consentimento, a
existéncia de uma relacao contratual, uma obrigacdo legal, interesses vitais, interesses publicos e o
legitimo interesse®*. O RGPD insere também os principios da protecdo de dados desde a concepcéo e
por defeito (by design e by defaull), conforme o Artigo 25.°, que sdo instrumentos para implementacéo
da protecdo de dados pessoais na criacao de novas tecnologias, visando mitigar os riscos de vazamento
de dados e proteger o usuario preventivamente.

Além disso, o RGPD apresenta o principio da autoridade independente para fiscalizar o
cumprimento e a aplicacao do Regulamento a nivel nacional, dos Estados-Membros. Nao pretende se
esgotar a analise deste Regulamento, mas ressaltar alguns dispositivos relevantes com temas que
influenciam o didlogo da UE com a América Latina, dentre eles os dispositivos que tratam dos chamados
orgaos de controle, que sao constituidos pelas autoridades de protecéo de dados e outros orgaos que
auxiliam nesse processo de efetivacdo da legislacdo, da fiscalizacdo dos tratamentos de protecdo de
dados e da conscientizacdao dos cidadaos a respeito do tema. Além disso, sao essas instituicoes que
dialogam e compdem a Rede Ibero-Americana de Protecdo de Dados, cujo foco desta tese é perceber
seu possivel carater catalisador.

O RGPD nao buscou unificar de forma pura e simples a complexidade do processo de autoridades
de controle, antes tenta uniformizar a atuacdo de cada autoridade dos Estados-Membros com a criacdo
de um Comité Europeu para a Protecdo de Dados e outros mecanismos de uniformizacédo da protecao

de dados pessoais no Direito da UE:

0 RGPD néao buscou, porém, uma unificacao total, o que pressuporia a centralizacao
de todas as competéncias de supervisdo numa Unica autoridade europeia. Esta
uniformizacdo operou, essencialmente, a dois niveis: (i) institucionalizacdo do
principio one stop shop, e (i) uniformizacdo das funcdes e dos poderes das
autoridades de controle. Tratou-se de um processo complexo e demorado, fruto de
grandes diferencas existentes entre os varios sistemas de supervisao implementados
a nivel nacional. Curiosamente, foi no campo da cooperacdo entre as varias
autoridades nacionais e entre estas entidades locais e a AEPD que maiores problemas
foram suscitados®.

7+ SOMBRA. Thiago. Fundamentos da Regulacao da Privacidade e Protecao de Dados Pessoais. Thomson Reuters. Sdo Paulo: Thomson Reuters,
Revista dos Tribunais, 2019, p. 124.
#» CORDEIRO, A. Barreto Menezes. Direito da Protecao de Dados a Luz do RGPD e da Lei n. 58/2019. Almedina, 2020, pp. 397-398.
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Os orgdos de controle também sao previstos nos Artigos 4.°, n.° 22, do RGPD. O Artigo 51.° RGPD
determina que cada Estado-Membro tem uma ou mais autoridades de controle. O TJUE as caracteriza
como guardias dos direitos dos titulares de dados pessoais. O Artigo 8.° da Carta e o Artigo 16.° do TFUE
também preveem a criacao de autoridades®c. O Artigo 52.° n.° 1 do RGPD dispde que as autoridades de
controle devem agir com total independéncia. O limite das funcdes dos membros das autoridades de
controle previstos no Artigo 52.°, n.° 3 visa garantir a imparcialidade da atuacdo das autoridades®”. O
Artigo 63.° do RGPD prevé cooperacao entre 0s orgdos de controle e com a Comissdo com o objetivo de

manter o chamado controle de coeréncia, que envolve assisténcia mutua e operacdes conjuntas,

O RGPD faz frente a essa problematica mediante a introducdo de um processo de
colaboracdo que assegura uma coordenacao uniforme e melhor entre as autoridades
nacionais responsaveis pela implementacao. Isso acontece no chamado mecanismo
de coeréncia, até agora desconhecido no direito da UE. Para isso se instituiu o Comité
Europeu de Protecado de Dados (Ewropean Data Protection Board — EDPB), em que
cada Estado-Membro esta representado por uma autoridade de fiscalizacdo e que
decide, majoritariamente, segundo o principio one-agency-one-vote (Artigo 68.° ss. do
RGPD).

Ha ainda a implementacao de um modelo de corregulacao eficiente com a previsao da figura de
um encarregado de protecao de dados para empresas responsaveis pelo tratamento de um volume
significativo de dados ou de dados sensiveis. A figura do DPO sera responsavel pela eliminacdo das
constantes notificacdes feitas as autoridades reguladoras no modelo da Diretiva 95/46. O encarregado
sera responsavel por monitorar as atividades de tratamento de dados, além de ser o ponto de contato
com as autoridades reguladoras em casos de implementacédo de novas tecnologias apos prévia analise
de risco e incidentes de vazamento®.

O RGPD possui um modelo, sendo uma norma geral de protecao de dados para toda a EU, que,
de certa forma, influencia outras jurisdicdes. Cada Estado-Membro deve segui-lo inclusive importando ao
seu direito patrio, contudo possuem também a faculdade de dispor sobre determinados temas de acordo
com as particularidades culturais e sociais, tal como ocorre na definicdo da idade minima para o

tratamento de dados de criancas. Embora exista alguma flexibilidade para as leis nacionais, o RGPD tem

7= CORDEIRO, A. Barreto Menezes. Direito da Protecao de Dados a Luz do RGPD e da Lei n. 58/2019. Aimedina, 2020, p. 398.

7 CORDEIRO, A. Barreto Menezes. Direito da Proteciao de Dados a Luz do RGPD e da Lei n. 58/2019. Almedina, 2020, p. 402.

= SANTOS, Sofia Berberan; GABRIEL, Jodo (ed.). Regulamento Geral sobre Protecao de Dados: Legislacdo e Algumas Notas. 3ed. 2020, pp. 152-
153.

» SPIECKER GENANNT DOHMANN, Indra. A Protecio de Dados Pessoais sob o Regulamento de Protecéo de Dados da Unido Europeia. Direito Piiblico,
/S. 1], v. 17, n. 93, 2020. DOI: 10.11117/rdp.v17i93.4235. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/ article/view/4235.
Acesso em: 15 nov. 2023, p. 30. Acesso em: 18 abr. 2024.

= SOMBRA. Thiago. Fundamentos da Regulacao da Privacidade e Protecao de Dados Pessoais. Thomson Reuters. Sdo Paulo: Thomson Reuters,
Revista dos Tribunais, 2019, p. 125.
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como objetivo uniformizar o cenario regulatorio e empoderar as autoridades de protecdo de dados dos
Estados-Membros=. A época da sua entrada em vigor, em 2018, havia preocupacdo com a

implementacao deste Regulamento e com as dificuldades que o novo modelo implicava na UE:

A implementacao do RGPD na Administracao Publica demonstra-se uma tarefa ardua,
obrigando a uma enorme analise e revisao de todos os procedimentos de tratamentos
de dados pessoais, contudo, 0 RGPD devera ser encarado como uma excelente
oportunidade para os organismos publicos modernizarem e reverem 0S Seus
procedimentos de tratamento de dados, privacidade e seguranca, assim como, os
processos de gestdo dos seus dados pessoais, reduzindo o nimero de dados que
recolhem e armazenam, melhorando, assim, a eficiéncia dos entes publicos®.

Outro ponto central dentre esses desafios de implementacdo do RGPD diz respeito a adaptacédo e
interpretacao dos paises terceiros ao RGPD. A influéncia do regime da UE estendeu-se muito além das
fronteiras da UE. Ha outros regimes de paises terceiros que igualmente exercem a sua influéncia sobre
outros paises. No entanto, o projeto do RGPD também faz uma tentativa intencional de exercer a
influéncia sobre os regimes regulamentares de paises terceiros::.

O RGPD cria um fluxo de dados dentro do mercado interno da UE e fora, com paises terceiros.
Nesta ultima hipotese, exige-se uma adequacao em relacdo ao regime de protecao de dados do pais,
conforme o Artigo 44.° do RGPD. Nesse movimento, se encaixa o “principio da adequacdo que exige,
quando da transferéncia de dados para o espaco juridico fora da UE, uma uniformizacdo em potencial”s.
Conforme dispositivos do préprio RGPD, a adequacao pode ocorrer de trés principais formas: “ou os
envolvidos chegam a um acordo quanto a corporate binding rules (Artigo 47.° do RGDP), ou se sujeitam
a standard contractual rufes (Artigo 46.° do RGPD), ou a Comissado Europeia tomou uma decisdo de
adequacao (Artigo 45.° do RGPD)"=,

Em 2020, apds dois anos do RGPD, por ocasido da analise do Regulamento, a Comissdo Europeia
elaborou uma Comunicacdo ao Parlamento e ao Conselho intitulada “A protecdo de dados enquanto pilar
da capacitacdo dos cidaddos e a abordagem da UE para a transicdo digital”:»*. O documento posiciona o

RGPD no quadro juridico de protecao de dados da UE junto a CDFUE e ao TFUE:

= SOMBRA. Thiago. Fundamentos da Regulacao da Privacidade e Proteciao de Dados Pessoais. Thomson Reuters. Séo Paulo: Thomson Reuters,
Revista dos Tribunais, 2019, p. 122.

= RODRIGUES; José Noronha; TEVES, Daniela Medeiro. A Prote¢cao de Dados Pessoais e a Administracao Publica - O Novo Paradigma Juridico.
Centro de Investigacao e Desenvolvimento sobre Direito e Sociedade (CEDIS), 2020, pp. 115-116.

= | YNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, pp. 44-45.

= SPIECKER GENANNT DOHMANN, Indra. A Protecdo de Dados Pessoais sob o Regulamento de Protecéo de Dados da Unido Europeia. Direito Piiblico,
/S. 1], v. 17, n. 93, 2020. DOI: 10.11117/rdp.v17i93.4235. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/ article/view/4235.
Acesso em: 15 nov. 2023, p. 35. Acesso em: 18 abr. 2024.

# SPIECKER GENANNT DOHMANN, Indra. A Protecio de Dados Pessoais sob o Regulamento de Protecéo de Dados da Unido Europeia. Direito Piiblico,
/S. 1], v. 17, n. 93, 2020. DOI: 10.11117/rdp.v17i93.4235. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/ article/view/4235.
Acesso em: 15 nov. 2023. Acesso em: 18 abr. 2024,

= UNIAO EUROPEIA. COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO A protecio de dados enquanto pilar da
capacitacao dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicao digital - dois anos de aplicacao do Regulamento Geral sobre a Protecao
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O RGPD, aplicavel desde 25 de maio de 2018, esta no cerne do quadro da UE que
garante o direito fundamental a protecao de dados, tal como consagrado na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (Artigo 8.°) e nos Tratados (Artigo 16.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, “TFUE"”). O RGPD reforcou as
garantias em matéria de protecao de dados®.

Este documento fala da importancia das decisdes de adequacao para a transferéncia de dados e
as relacdes entre a UE e paises terceiros. As decisdes fazem parte de um esforco de dialogo para
desenvolver um conjunto de instrumentos modernos para esse compartilhamento de dados. Na América
Latina, esse € um tema caro e que representa um parametro de validacao das legislacées nacionais em

relacdo aos padrdes europeus, para fins do mercado de dados:

Este esforco incluiu um dialogo ativo com os principais parceiros, com vista a alcancar
uma “decisao de adequacao”. O efeito de tal decisao consiste em permitir a circulacao
livre e segura de dados pessoais para o pais terceiro em causa sem haver necessidade
de o exportador de dados apresentar outras garantias ou obter qualquer autorizacéo.
Em especial, as decisdes de adequacdo mutua entre a UE e o Japao, que entraram
em vigor em fevereiro de 2019, criaram o maior espaco de circulacao livre e segura
de dados do mundo. Além disso, o processo de adequacao com a Republica da Coreia
estd numa fase avancada e estdo em curso conversacdes exploratdrias com outros
parceiros importantes na Asia e na América Latina*.

As decisbes de adequacao proferidas a égide da Directiva 95/46 devem passar por atualizacéo.
Esse processo gera uma constante preocupacao de paises terceiros a UE como os latino-americanos que

possuem leis prévias ao RGPD em atualiza-las conforme o regulamento:

No ambito da primeira avaliacdo do RGPD, a Comissdo deve também rever as
decisdes de adequacao adotadas ao abrigo das regras anteriores. Os servicos da
Comissao encetaram um intenso dialogo com cada um dos 11 paises e territorios
terceiros em causa, a fim de avaliar a forma como os seus sistemas de protecao de
dados evoluiram desde a adocao da decisao de adequacao e se cumprem a norma
estabelecida pelo RGPD. A necessidade de assegurar a continuidade de tais decisdes,
enquanto instrumento fundamental para o comércio e a cooperacao internacional, é
um dos fatores que levaram varios desses paises e territdrios a modernizar e a reforcar
a sua legislacao em matéria de protecao da vida privada. Estdo a ser debatidas

de Dados COM/2020/264 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0264. Acesso em: 18 abr. 2024,
p. 1.

= UNIAO EUROPEIA. COMUNICAGAO DA COMISSAO A0 PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO A protecio de dados enquanto pilar da
capacitacao dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicao digital - dois anos de aplicacao do Regulamento Geral sobre a Protecao
de Dados COM/2020/264 final. Disponivel em: https://eur-ex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0264. Acesso em: 18 abr. 2024.
= UNIAO EUROPEIA. Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho. A protecido de dados enquanto pilar da capacitacio
dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicao digital - dois anos de aplicacao do Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados
COM/2020/264 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0264. Acesso em: 18 abr. 2024, p. 12.
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salvaguardas adicionais com alguns destes paises e territdrios, para colmatar as
diferencas pertinentes em matéria de protecéao®.

Essa preocupacdo em se adequar ao RGPD por paises terceiros ocorre, conforme o relatorio,
porque o Regulamento j& surgiu com uma tendéncia para convergéncia global, inspirando outras

legislacoes.

Os requisitos de “adequacéo” para os regimes de protecao de dados de paises nao
europeus ao abrigo dos Artigos 25.° a 26.° da DPD e, mais recentemente, dos Artigos
44.° a 49.° do RGPD, combinados com regras relativamente amplas sobre a aplicacao
territorial da legislacédo de protecao de dados da UE ao abrigo do Artigo 4.° da DPD e,
mais recentemente, o Artigo 3.° do RGPD, desempenharam papéis importantes neste
sentido* (traducao propria).

Aqui, o documento traz um embrido da ideia do “efeito Bruxelas” para a protecao de dados, analise

a ser desenvolvida no proximo capitulo deste trabalho:

O RGPD ja surgiu como um ponto de referéncia fundamental a nivel internacional e
funcionou como catalisador para muitos paises de todo o mundo para ponderarem a
introducao de regras modernas em matéria de protecao da privacidade. Esta
tendéncia para a convergéncia global € uma evolu¢ao muito positiva, que proporciona
novas oportunidades para melhor proteger os cidadaos da UE quando os seus dados
sao transferidos para o estrangeiro, facilitando simultaneamente os fluxos de dados®:.

O titulo deste documento analisado demonstra a importancia da protecdo de dados para o
processo de transicdo digital. Além disso, apresenta a protecao de dados como um pilar do processo
democratico e de capacitacdo dos cidadaos para a digitalizacao dos processos na UE. A transicao digital
envolve o crescimento da digitalizacao da administracao publica, nos servicos de saude e de educacao,
por exemplo. Essa digitalizacdo é fruto das solucées de interoperabilidades adotadas pelo Mercado Unico
Digital para criacdo de um governo digital*2. Trata-se do primeiro relatorio sobre avaliacdo do RGPD com

foco nas regras de cooperacao de transferéncia de dados pessoais para paises terceiros.

= UNIAO EUROPEIA. Comunicacio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho. A protecio de dados enquanto pilar da capacitagio
dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicao digital - dois anos de aplicacao do Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados
COM/2020/264 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0264. Acesso em: 18 abr. 2024, p. 12.

= AVE, Lee. The ‘Strasbourg Effect’ on data protection in light of the ‘Brussels Effect’: Logic, mechanics and prospects. Computer Law & Security Review,
Volume 40, April 2021. Disponivel em: https://www.sciencedirect.cBYGRom/science/article/pii/S0267364920300650?pes=vor. Acesso em: 18 abr. 2024,
p. 4.

» UNIAO EUROPEIA. Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho. A protecido de dados enquanto pilar da capacitacio
dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicao digital - dois anos de aplicacao do Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados
COM/2020/264 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0264. Acesso em: 18 abr. 2024. p. 14.

= ABREU, Joana C. de. Digital Single Market under EU political and constitutional calling: European electronic agenda’s impact on interoperability
solutions. UNIO - EU Law Journal, /S. /] v. 3, n. 1, p. 130-150, 2017. DOI: 10.21814/unio.3.1.13. Disponivel em:
https://revistas.uminho.pt/index.php/unio/article/view/324. Acesso em: 15 maio 2024.
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O documento destaca a existéncia de um certo grau de fragmentacdo no tema da protecédo de
dados, mesmo apds a adocao de um regulamento que visava a uniformizacéo. Essa fragmentacado ocorre
diante da utilizacdo extensiva de clausulas de especificacdo facultativas, e cita, como exemplo, a
diferenca entre os Estados-Membros quanto a idade do consentimento dos menores em relacdo aos
servicos da sociedade da informacdo. Essa diferenca gera incerteza para 0s menores € 0S Seus pais

quanto a aplicacdo dos seus direitos de protecdo de dados no Mercado Unico®:;

Esta fragmentacdo cria também desafios para a realizacdo de negdcios
transfronteiras, para a inovacéo, em especial no que diz respeito aos novos progressos
tecnologicos e as solucdes em matéria de ciberseguranca. Para o funcionamento
eficaz do mercado interno e para evitar encargos desnecessarios para as empresas,
é também essencial que a legislacdo nacional ndo ultrapasse os limites estabelecidos
pelo RGPD ou introduza requisitos adicionais quando nao os haja®-.

O papel do RGPD era justamente diminuir as assimetrias existentes na interpretacdo da Diretiva
95/46 por cada um dos Estados-Membros, ao uniformizar as principais regras existentes sobre protecédo
de dados pessoais na UE. Esse processo de uniformizacdo com o Regulamento “foi necessario porque,
embora influente a nivel mundial, a Directiva gerou interpretacdes juridicas internas conflitantes na UE,
levando a “fragmentacdo” das leis nacionais de privacidade de dados”#* (traducéo propria). Foi proposto
para impedir que o regulado pudesse escolher um pais cuja norma o beneficiasse em detrimento de
outro, o chamado regu/atory arbitrate, que Christopher Marsden apresenta em sua teorias.

Essa dimensdo do objetivo do RGPD é apresentada no relatorio ao dizer que o Regulamento “cria
condicbes de concorréncia equitativas para todas as empresas que operam no mercado da UE,
independentemente do local onde se encontram estabelecidas, e assegura a livre circulacao de dados
na UE, reforcando assim o mercado interno="”. Assim, o relatorio ao identificar uma fragmentacdo na
protecdo de dados da UE, mesmo apds o RGPD, expde algumas fragilidades nesse objetivo do

Regulamento. A uniformizacdo ainda incompleta significa dizer que “o desenvolvimento de uma

» UNIAO EUROPEIA. Comunicacio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho. A protecio de dados enquanto pilar da capacitacio
dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicao digital - dois anos de aplicacao do Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados
COM/2020/264 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0264. Acesso em: 18 abr. 2024, p. 7.

= UNIAO EUROPEIA. COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO A protecio de dados enquanto pilar da
capacitacao dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicao digital - dois anos de aplicacdao do Regulamento Geral sobre a Protecdo
de Dados COM/2020/264 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0264. Acesso em: 18 abr. 2024,
p. 8.

= CARRILLO, Arturo; MATIAS, Jackson. Follow the Leader? A Comparative Law Study of the EU's General Data Protection Regulation's Impact in Latin America.
ICL Journal. De Gruyter. v. 16, Issue 2, June 2022, p. 182.

= MARSDEN, Christopher. Cyberlaw and International Political Economy: Towards Regulation of the Global Information Society. 1 L. REV M.S.U.-
D.C.L., 2001.

= UNIAO EUROPEIA. COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO A protecio de dados enquanto pilar da
capacitacao dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicao digital - dois anos de aplicacao do Regulamento Geral sobre a Protecao
de Dados COM/2020/264 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0264. Acesso em: 18 abr. 2024,
p. 1.
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verdadeira cultura europeia comum em matéria de protecao de dados entre as autoridades responsaveis
pela sua protecao continua a ser um processo ainda nao concluido”*s, E a guisa de conclusao desse
diagnostico, o documento expde expressamente essa fragilidade e a manutencao da diferenca entre os
Estados-Membros no tratamento da protecdo e aplicabilidade do RGPD: “a situacdo continua a ser
desigual entre os Estados-Membros, ndo sendo ainda inteiramente satisfatoria”.

O documento inicia ainda dizendo que tratara “em especial sobre a aplicacéo e o funcionamento
das regras sobre a transferéncia de dados pessoais para paises terceiros e organizacoes internacionais
e sobre as regras de cooperacdo e coeréncia, nos termos do Artigo 97.° do RGPD”. O tema da protecao
de dados para paises terceiros volta a tona e a analise do estudo reconhece de forma expressa que o

RGPD é uma referéncia mundial no trecho a seguir:

A adocédo do RGPD incentivou outros paises de muitas regides do mundo a ponderar
toma-lo como exemplo. Trata-se de uma verdadeira tendéncia a nivel mundial do Chile
até a Coreia do Sul, do Brasil ao Japao, do Quénia a india e da California até a
Indonésia. A lideranca da UE em matéria de protecdo de dados mostra que pode atuar
como organismo de referéncia mundial para a regulacdo da economia digital e foi
bem acolhida por vozes importantes da comunidade internacional®.

Outro desafio especifico que o estudo apresenta é tratado no topico 3.3 desta tese, que diz respeito
a conciliacao e o equilibrio do direito a protecao dos dados pessoais com a liberdade de expressao e de
informac&o:. Dois direitos a serem equacionados e relacionados com a comunicacdo e o uso de
informacdes em uma democracia digital. O tratamento entre esses dois direitos pelos Estados-Membros

também apresenta fragmentacao:

Algumas legislacdes nacionais estabelecem o principio do primado da liberdade de
expressao, enquanto outras estabelecem o primado da protecao dos dados pessoais
e isentam a aplicacdo das regras de protecdo de dados apenas em situacoes
especificas, como no caso de pessoas com estatuto publico. Por Gltimo, outros

= UNIAO EUROPEIA. COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO A protecio de dados enquanto pilar da
capacitacao dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicao digital - dois anos de aplicacdao do Regulamento Geral sobre a Protecdo
de Dados COM/2020/264 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0264. Acesso em: 18 abr. 2024,
p. 6.

= UNIAO EUROPEIA. COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO A protecio de dados enquanto pilar da
capacitacao dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicao digital - dois anos de aplicacdao do Regulamento Geral sobre a Protecdo
de Dados COM/2020/264 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0264. Acesso em: 18 abr. 2024,
p. 7.

« UNIAO EUROPEIA. COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO A protecio de dados enquanto pilar da
capacitacao dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicao digital - dois anos de aplicacao do Regulamento Geral sobre a Protecao
de Dados COM/2020/264 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0264. Acesso em: 18 abr. 2024,
p. 3.

« UNIAO EUROPEIA. COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO A protecio de dados enquanto pilar da
capacitacao dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicao digital - dois anos de aplicacao do Regulamento Geral sobre a Protecao
de Dados COM/2020/264 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0264. Acesso em: 18 abr. 2024,
p. 8.
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Estados-Membros preveem um certo equilibrio pelo legislador e/ou uma avaliacdo
casuistica no que respeita as derrogacdes de determinadas disposicoes do RGPD*2,

Em 2024, seis anos apds o inicio da aplicacdo do RGPD, ainda se vislumbram desafios voltados
nao apenas para o cumprimento da legislacdo em diversos paises terceiros, como as fragilidades de
temas contemplados na garantia do direito a protecao de dados no RGPD; os dados inferidos de decisdes
ndo automatizadas*:, e o uso de inteligéncia artificial crescentes, que fogem da ldgica inicial do
Regulamento quanto ao consentimento e a finalidade dos dados coletados a serem tratados. A
preocupacdo com esses dados inferidos diz respeito ao conceito amplo de dado pessoal, apresentado
em estudo da Profa. Alessandra Silveira sobre a tematica que revela exemplos de informacdes

consideradas dados pessoais, que deveriam ser matéria de protecao:

Em certa medida, os dados pessoais ndo sdo apenas aqueles que permitem
diretamente a identificacdo de uma pessoa (numero de identificacdo pessoal, nome e
endereco), mas também os dados que possibilitem essa identificacdo por associacao
de conceitos, caracteristicas ou contetidos (dados de localizacao, identificadores
eletrdnicos, elementos de natureza fisica, fisioldgica, genética, identidade mental,
econdmica, cultural ou social de um individuo)*:. (traducao propria)

Os dados pessoais entdo sdo coletados para tratamento tanto de maneira mais tradicional das
bases legais previstas no RGPD, quanto da perfilizacdo e geracdo de dados, por isso sdo chamados de
inferidos [de outros dados]. O trabalho conclui que os dispositivos do RGPD s&o

voltada para a protecdo dos dados fornecidos pelo titular dos dados, considerados dados de
entrada, mas ndo para a protecado de dados inferidos, dados de saida de uma operacdo automatizada®s.

A protecdo de dados pessoais no contexto dos 6rgaos e dos organismos da UE sao tratados por
regulamento proprio e ndo pelo RGPD, que diz respeito & protecdo das pessoas singulares quanto ao

tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados. O Regulamento UE 2018/1725%¢, que

« UNIAO EUROPEIA. COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO A protecio de dados enquanto pilar da
capacitacao dos cidadaos e a abordagem da UE para a transicao digital - dois anos de aplicacao do Regulamento Geral sobre a Protecdo
de Dados COM/2020/264 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0264. Acesso em: 18 abr. 2024,
p. 8.

« SILVEIRA, Alessandra. Pistas sobre Dados Inferidos a Luz da Jurisprudéncia do TJUE. In.: Joana Covelo de Abreu; Larissa Coelho; Tiago Sérgio Cabral
(Coord.). O Contencioso da Unidao Europeia e a cobranca transfronteirica de créditos: compreendendo as solu¢des digitais a luz do paradigma da
Justica eletronica europeia (e-Justice) - Volume IlI. Braga: Colecdo Unio Ebook. ISBN: 978-989-53342-3-0, 2022, pp. 10-20.

« S|LVEIRA, Alessandra. Profiling and Cibersecurity: A Perspective from Fundamental Rights’ Protection in the EU. In.: Carneiro Pacheco de Andrade,
Francisco, et al. (eds.), Legal Developments on Cybersecurity and Related Fields, Law, Governance and Technology Series 60, Springer Nature
Switzerland AG 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/978-3-031-41820-4_15. Acesso em: 12 maio 2024, pp. 254-255.

«s S|LVEIRA, Alessandra. Profiling and Cibersecurity: A Perspective from Fundamental Rights’ Protection in the EU. In.: Carneiro Pacheco de Andrade,
Francisco, et al. (eds.), Legal Developments on Cybersecurity and Related Fields, Law, Governance and Technology Series 60, Springer Nature
Switzerland AG 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/978-3-031-41820-4_15. Acesso em: 12 maio 2024, p. 285.

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgaos e organismos da Uniao e
a livre circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024.
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entrou em vigor no mesmo ano do RGPD, sera apresentado no préximo tdpico, demonstrando essa

diferenciacao de regimes de tratamento.

4.3 0 Regulamento UE 2018/1725 e a protecio de dados no contexto da Unido

Europeia

O Regulamento UE 2018/1725«7, de 23 de outubro de 2018, relativo & protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos orgaos e
organismos da Unido e a livre circulacao desses dados, entrou em vigor em 11 de dezembro de 2018,
O Regulamento revoga o Regulamento (CE) n. 45/2001, que continha anteriormente as regras relativas
ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos orgdos e organismos da UE, que foi feita a
luz da Diretiva 95/46, e assegura que estes cumprem as normas estritas estabelecidas no RGPD, além
de revogar a Decisdo n. 1247/2002/CE, relativa a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados
(AEPD). O Regulamento UE 2018/1725% abrange entdo o conjunto de instituicdes taxativas do Artigo
13.° do TUE e demais érgaos e organismos delas derivados. A AEPD ¢ o 6rgdo regulador responsavel
pela exequibilidade do regulamento. O Regulamento promoveu a “valorizacdo do papel fiscalizador da
AEPD e na consagracao de um conjunto de novidades para os titulares dos dados, como os novos direitos
a transparéncia (Artigo 14.°), ao esquecimento (Artigo 19.°) e a portabilidade (Artigo 22.°) ou a
consideracado especial das criancas (Artigo 8.°)" e,

Ha entdo dois regimes de tratamento de dados no ambito da UE e, diante da livre circulacao de
dados, busca-se promover a interoperabilidade técnica entre suas instituicdes (cujo regime é fixado pelo
Regulamento 2018/172541) e pelas entidades publicas e privadas nacionais (sujeitas ao padrao do

RGPD). O papel das instituicdes, tanto na esfera administrativa de controle, quanto judicial do TJUE, e

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e
a livre circulacio desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024.

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e
a livre circulacio desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024.

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e
a livre circulacio desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024.

«0 SILVEIRA, Alessandra; MARQUES, Jo&o. Autoridade Europeia de Protecdo de Dados. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Institui¢cdes,
orgaos e organismos da Unido Europeia. 1. ed. Coimbra: Almedina, 2020, p. 159.

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgaos e organismos da Uniao e
a livre circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024.
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didlogo entre elas sdo elementos chave na uniformizacdo da protecdo dos dados pessoais e na resolucédo
de conflitos.

Analisadas as principais bases normativas da protecdo de dados pessoais da UE, no préximo
topico, analisamos quatro instituicdes, 6rgdos e organismos que atuam para efetividade da protecao de

dados, para melhoria da sua regulamentacao e interpretacao das normas existentes.

4.4 Desenho Institucional da Protecao de Dados na Unido Europeia

O desenho institucional da protecao de dados pessoais na UE ndo envolve apenas as autoridades
de controle de protecdo de dados. Ha um microssistema de instituicbes, 6rgdos e organismos
responsaveis por compor esse processo e por garantir a efetividade da regulamentacao vigente, bem
como atualiza-las. Esse arranjo &€ composto também pelo Parlamento, na elaboracao de regulamentos e
diretivas; pelo Tribunal de Justica, que uniformiza o entendimento sobre conflitos de aplicacdo do RGPD
e demais normativas, além do Comité Europeu para Protecdo de Dados, que possui um papel de
conciliador dos interesses nacionais.

As autoridades de protecao de dados na UE séo nacionais, isto €, de cada Estado-Membro, sendo
responsaveis por monitorar a aplicacdo do RGPD neles. Essas autoridades sdo diferentes da Autoridade
Europeia de Protecdo de Dados Pessoais (AEPD), que é um orgdo independente responsavel pela
protecao de dados, pela privacidade e pela promocao de boas praticas nas instituicoes da UE#2.

O Parlamento também se concentra no acompanhamento da aplicacdo da legislacdo da UE em
matéria de protecao de dados, nos aspetos relacionados com a protecdo de dados das propostas da
Comissdo sobre o Regulamento Servicos Digitais, o Regulamento Inteligéncia Artificial e o Regulamento
Governacao de Dados, bem como outras futuras propostas da Comissdo que possam ter impacto na
protecdo de dados. Essa instituicdo no seu papel de colegislador com o Conselho, pode instar a Comissao
a atuar, por meio de relatorios, que apresentem propostas de regulamentacdes diante dos problemas
enfrentados pela UE.

O autor Daniel Kelemen explica que, para entender as autoridades europeias, deve-se
compreender que elas servem as principais instituicdes politicas da UE: o Conselho, o Parlamento e a

Comissao*:, Essas instituicdes surgiram como modelo de governanca da UE, na ultima década#-.

= RIGAUDIAS, Cecilia Alvarez. Personal Data Protection. Chapter 13. In.: MARTINEZ, Aurelio Lopez-Tarruella; MIRETE, Carmen Maria Garcia. Derecho
TIC: Derecho de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, 2016, pp. 363-403.

= KELEMEN, Daniel. European Union Agencies. In. JONES, Erick. et.al. The Oxford Handbooks of the European Union. Oxford University Press, 2012,
p. 395.

a« KELEMEN, Daniel. European Union Agencies. In. JONES, Erick. et.al. The Oxford Handbooks of the European Union. Oxford University Press, 2012,
p. 399.
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Além dessas trés principais instituicdes, ha outras quatro compondo o rol taxativo do Artigo 13.°
do TUE, ja apresentado no topico 4.4 deste trabalho. O Tribunal de Justica da UE & uma dessas
instituicdes. Decidiu-se tratar do Parlamento e do TJUE como instituicbes, mas também dos demais
orgdos e organismos especificos da protecdo de dados pessoais, a fim de compreender o arranjo
existente e de certa forma também responsavel por dialogar com outras latitudes sobre o tema ou criar

normas ou jurisprudéncia que sao utilizadas como referéncia para paises terceiros.

4.4.1 0 Comité Europeu para a Protecao de Dados

O Comité Europeu para a Protecdo de Dados (CEPD), anteriormente designado como Grupo de
Trabalho do Artigo 29, tem o estatuto de um organismo dotado de personalidade juridica e possui um
secretariado independente. O CEPD reune as autoridades de controle nacionais da UE, a AEPD e a
Comissdo. O CEPD dispde de poderes para decidir os litigios entre as autoridades de controle nacionais
e prestar aconselhamento e orientacdo sobre os principais conceitos do RGPD e a Diretiva sobre a
protecao de dados na aplicacao da lei.

Ele é o 6rgao responsavel por uniformizar decisdes para aplicacao das autoridades de controle dos
Estados-Membros, bem como dirimir eventuais conflitos de aplicacao transfronteirica do RGPD. Assim,
o Comité tem como principal objetivo garantir a aplicacdo efetiva e coerente do RGPD, dos demais
instrumentos legislativos da Unido em matéria de protecédo de dados. A protecao dos dados constitui
condicao necessaria para a concretizacao plena do mercado unico digital, e para a salvaguarda do direito
fundamental que todas as pessoas tém a protecdo dos dados pessoais que Ihe digam respeito”+s.

O CEPD ¢ um ¢rgao independente da Unido, dotado de personalidade juridica a fim de garantir a
aplicacdo coerente do RGPD, conforme previsto nos Artigos 68.° e 69.° do RGPD*s. Suas competéncias
estdo no Artigo 70.° que tem a ver com assegurar o cumprimento do RGPD, aconselhar a Comisséo
sobre matérias de protecao de dados e o Regulamento, além de emitir diretrizes e recomendacdes sobre
diversas tematicas de protecdo de dados pessoais. Elabora-se também relatério anual enviado ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissao (Artigo 71.°). Observa-se ainda o dever de
confidencialidade dos debates do Comité (Artigo 76.°)*. O Comité é assistido por um secretariado

disponibilizado pela Autoridade Europeia de Protecdo de Dados e esta sediado em Bruxelas#s. O Comité

a5 COUTINHO, Francisco Pereira. Comité Europeu para Prote¢do de Dados. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Instituicées, orgaos e
organismos da Unido Europeia. Coimbra: Aimedina, 2020, p. 164.

2 SANTOS, Sofia Berberan; GABRIEL, Jodo (ed.). Regulamento Geral sobre Prote¢do de Dados: Legislacéo e Algumas Notas. 3.ed. 2020, p. 158.

@7 SANTOS, Sofia Berberan; GABRIEL, Jo&o (ed.). Regulamento Geral sobre Protecao de Dados: Legislacdo e Algumas Notas. 3ed. 2020, p. 162.

2 SANTOS, Sofia Berberan; GABRIEL, Jo&o (ed.). Regulamento Geral sobre Protecao de Dados: Legislacdo e Algumas Notas. 3ed. 2020, p. 165.
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possui entdo competéncias consultivas, deliberativas, orientadoras e fiscalizadoras da atuacdo das
autoridades dos Estados-Membros. A autora alema Indra Spiecker descreve bem esse papel central que

o Comité Europeu para Protecdo de Dados possui frente ao RGPD na UE:

O RGPD faz frente a essa problematica mediante a introducdo de um processo de
colaboracdo que assegura uma coordenacao uniforme e melhor entre as autoridades
nacionais responsaveis pela implementacao. Isso acontece no chamado mecanismo
de coeréncia, até agora desconhecido no direito da UE. Para isso se instituiu o Comité
Europeu de Protecao de Dados (Ewropean Data Protection Board — EDPB), em que
cada Pais-membro esta representado por uma autoridade de fiscalizacdo e que
decide, majoritariamente, segundo o principio one-agency-one-vote (Artigo 68° ss. do
RGPD). Com isso se garante que decisdes importantes ndo possam ser tomadas pelas
autoridades dos Estados-Membros por conta propria, mas que agora se precise seguir
um caminho conjunto®.

O papel do Comité entdo é assegurar essa decisdo conjunta das autoridades de protecao de dados
dos Estados-Membros e auxiliar na mitigacao do processo de fragmentacao do tema na UE. Ele o faz por
meio de guias e de recomendacdes. Ha, no sitio eletronico do Comité setenta e seis guias e onze
recomendacdes sobre temas diversos relacionados a protecao de dados e seus dilemas, como decisdes
automatizadas e reconhecimento facial. Desses oitenta e sete documentos, treze tratam de transferéncia
internacional de dados. Destacamos e analisamos um desses guias, que dialoga com os acordaos
Schrems | e [/ do TJUE, que serdo tratados adiante com outros acordos sobre a transferéncia
internacional de dados. Esses julgados serdo trabalhados no téopico 4.4.4 deste capitulo.

A escolha das “Recomendacdes 01/2020 relativas as medidas complementares aos instrumentos
de transferéncia para assegurar o cumprimento do nivel de protecdo dos dados pessoais da EU"+ se
deve ao fato de as transferéncias internacionais de dados pessoais serem uma das dimensdes para a
adocao de padrdes da UE na regulamentacéo de outros paises. Apesar da dimensao da Uniao de Direito
e a consequente protecao desse direito fundamental ser primordial no “efeito Bruxelas” aplicado a
protecédo de dados, sobretudo na América Latina, nao se pode deixar de lado a perspectiva do Mercado,

que ¢ o foco principal dessa categoria do “efeito Bruxelas”.

s SPIECKER GENANNT DOHMANN, Indra. A Protecdo de Dados Pessoais sob o Regulamento de Protecéo de Dados da Unido Europeia. Direito Piiblico,
/S. 1], v. 17, n. 93, 2020. DOI: 10.11117/rdp.v17i93.4235. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/ article/view/4235.
Acesso em: 15 nov. 2023, pp. 29-30.

= COMITE EUROPEU PARA A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS. Recomendagées 01/2020 relativas as medidas complementares aos
instrumentos de transferéncia para assegurar o cumprimento do nivel de protecdo dos dados pessoais da UE. Disponivel em:
https://www.edpb.europa.eu/our-work-+tools/our-documents/recommendations/recommendations-012020-measures-supplement-transfer pt. Acesso em:
18 abr. 2024.
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O documento das Recomendacdes, logo em seu Sumario Executivo, trata da decisdo do TJUE e
da preservacdo da protecado de dados concedida na UE, ndo sendo a transferéncia para paises terceiros

forma de mitigar esse direito fundamental:

No seu recente acorddo C-311/18 (Schrems /), o Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) lembra-nos que a protecao concedida aos dados pessoais no Espaco
Econémico Europeu (EEE) deve acompanhar os dados onde quer que estes vao. A
transferéncia de dados pessoais para paises terceiros nao pode ser um meio de minar
ou enfraquecer a protecdo que é concedida no EEE. O Tribunal também afirma isto,
esclarecendo que o nivel de protecdo em paises terceiros nao necessita de ser idéntico
ao garantido no EEE, mas essencialmente equivalente® (traducédo propria).

O arquivo ressalta ainda a decisdo do TJUE da necessidade de o pais terceiro ter uma protecéo
adequada para essa transferéncia ocorrer. E nesse topico que o “efeito Bruxelas” dos instrumentos
juridicos da UE na protecao de dados se torna necessarios para paises terceiros. Para realizar
transferéncias internacionais as regulamentacées desses paises precisam estar “essencialmente
equivalentes”. O Comité entao dispde de novas diretrizes para os agentes de tratamento de dados que
deverdo conhecer as transferéncias e os dados transferidos e o cendrio da regulamentacao existente
naquele pais com o qual fara o compartilhamento dos dados. O Comité orienta no sentido de que as

decisdes de adequacao da Diretiva 96/45 ainda sdo validas:

Se a Comissdo Europeia ja tiver declarado o pais, regido ou setor para o qual esta a
transferir os dados como adequado, através de uma das suas decisdes de adequacéo
ao abrigo do Artigo 45 do RGPD ou ao abrigo da anterior Diretiva 95/46, desde que
a decisao ainda esteja em vigor, nao sera necessario tomar quaisquer outras medidas,
a nao ser monitorizar se a decisao de adequacao permanece valida. Na auséncia de
uma decisdo de adequacao, terad de recorrer a um dos instrumentos de transferéncia
enumerados nos Artigos 46.° do RGPD. Apenas em alguns casos podera invocar uma
das derrogacdes previstas no Artigo 49.° do RGPD se cumprir as condicdes. As
derrogacOes nao podem tornar-se “a regra” na pratica, mas devem ser limitadas a
situacdes especificas (traducao propria).

Aqui se observa, na pratica, as decisdes de adequacao da Comissdo como um exemplo concreto
da exportacdo da protecao de dados da UE para outros paises. O proprio Comité, que é um érgao que

visa uniformizar a interpretacdo do RGPD, valida essas decisdes. O exame do quadro normativo e

= COMITE EUROPEU PARA A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS. Recomendacées 01/2020 relativas as medidas complementares aos
instrumentos de transferéncia para assegurar o cumprimento do nivel de protecdo dos dados pessoais da UE. Disponivel em:
https://www.edpb.europa.eu/our-work-+tools/our-documents/recommendations/recommendations-012020-measures-supplement-transfer pt. Acesso em:
18 abr. 2024, p. 3.

= COMITE EUROPEU PARA A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS. Recomendagées 01/2020 relativas as medidas complementares aos
instrumentos de transferéncia para assegurar o cumprimento do nivel de protecdo dos dados pessoais da UE. Disponivel em:
https://www.edpb.europa.eu/our-work-+tools/our-documents/recommendations/recommendations-012020-measures-supplement-transfer pt. Acesso em:
18 abr. 2024, p. 3.
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institucional de protecao de dados do pais terceiro pelo agente de tratamento deve ser pormenorizado
para a realizacao de transferéncia, conforme as orientacées do CEPD. Essa analise ocorre pelo Conselho
da Europa para incorporacdo do pais a Convencado 108, como descrito no Capitulo 3. A seguir, se
encontram as orientacdes do CEPD para essa analise minuciosa, sendo este o passo numero trés, dos

seis constantes nas Recomendacdes analisadas:

Um terceiro passo consiste em avaliar se existe algo na legislacdo e/ou nas praticas
em vigor do pais terceiro que possa afetar a eficacia das salvaguardas adequadas dos
instrumentos de transferéncia em que se baseia, no contexto da sua transferéncia
especifica. A sua avaliacdo deve centrar-se, em primeiro lugar, na legislacdo de um
pais terceiro que seja relevante para a sua transferéncia e na ferramenta de
transferéncia do Artigo 46.° do RGPD em que se baseia. O exame também das
praticas das autoridades publicas do pais terceiro permitira verificar se as garantias
contidas na ferramenta de transferéncia podem garantir, na pratica, a protecao eficaz
dos dados pessoais transferidos. A analise destas praticas sera especialmente
relevante para a sua avaliacdo quando: (i) a legislacdo do pais terceiro que cumpre
formalmente as normas da UE nao é manifestamente aplicada/cumprida na pratica;
(i) existem praticas incompativeis com os compromissos do instrumento de
transferéncia quando falta legislacao relevante no pais terceiro; (iii) os seus dados
transferidos e/ou o importador sdo ou podem ser abrangidos pelo ambito de aplicacédo
de legislacdo problematica (ou seja, colidindo com a garantia contratual da ferramenta
de transferéncia de um nivel de protecéo essencialmente equivalente e ndo cumprindo
as normas da UE em matéria de direitos fundamentais, necessidade e
proporcionalidade)* (traducdo propria).

A andlise feita para transferéncia com a UE envolve tanto o cumprimento formal pela legislacao
nacional das normas da UE, quanto instrumentos de transferéncia equivalentes, bem como a atuacéo
da autoridade na concretizacdo dessa lei. Essa analise nao é pontual. Apesar de ser feita inicialmente no
momento da transferéncia, se for continuo o compartilhamento a reavaliacdo é o sexto passo das

orientacdes do CEPD para os agentes de tratamento. Esse passo inclusive estd associado ao principio

da responsabilizacao:

0 sexto e Ultimo passo consiste em reavaliar, em intervalos apropriados, o nivel de
proteccdo conferido aos dados pessoais que transfere para paises terceiros e
monitorizar se houve ou havera quaisquer desenvolvimentos que possam afeta-los. O
principio da responsabilizacdo exige uma vigilancia continua do nivel de protecdo dos
dados pessoais** (traducao propria).

= COMITE EUROPEU PARA A PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS. Recomendagées 01/2020 relativas as medidas complementares aos
instrumentos de transferéncia para assegurar o cumprimento do nivel de protecdo dos dados pessoais da UE. Disponivel em:
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/recommendations/recommendations-012020-measures-supplement-transfer pt. Acesso em:
18 abr. 2024, p. 4.

= COMITE EUROPEU PARA A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS. Recomendagées 01/2020 relativas as medidas complementares aos
instrumentos de transferéncia para assegurar o cumprimento do nivel de protecdo dos dados pessoais da UE. Disponivel em:
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Importante frisar que as decisdes de adequacao e a conformidade de paises com a Unido Europeia
na protecdo de dados esta dentro de uma dindmica que vai além da mera exportacao de regulacoes da
UE, envolve fatores econdmicos e um calculo politico. A Coreia do Sul e 0 Japao por exemplo obtiveram
decisdes de adequacdo mesmo possuindo diferencas normativas dos modelos de protecdo dos dados
pessoais.

Percebe-se nessa analise do documento selecionado, que recomendacdes do CEPD ressaltam a
importancia do Comité na concretizacdo de elementos que influenciam o “efeito Bruxelas” na protecao
de dados, mas também que trazem elementos institucionais que extrapolam esse efeito e compdem o
didlogo entre a Unido Europeia e outras latitudes. O Comité atua de maneira integrada com os Estados-
Membros e o RGPD, mas também com a Autoridade Europeia de Protecdo de Dados, responsavel pela
protecao de dados das instituices, orgaos e organismos da UE, que sera explanada brevemente no

préximo topico.

4.4.2 A Autoridade Europeia para a Protecao de Dados

A Autoridade Europeia para a Protecédo de Dados (AEPD) é uma entidade supervisora independente
gue assegura gue as instituicdes e que os orgaos da UE cumpram as suas obrigacdes no que diz respeito
a protecdo de dados. Os deveres principais da AEPD sao a supervisao, a consulta e a cooperacao. Criada
em 2004, com sede em Bruxelas, a Autoridade compde o CEPD. Seu papel é atuar junto as instituicoes
da UE, enquanto as autoridades de controle dos Estados-Membros atuam sobre os demais casos
nacionais e que envolvam também outros paises®.

O Regulamento 2018/1725% é o que trata da protecdo de dados no ambito dos 6rgios e
organismos da UE, como visto em topico anterior, e atribui competéncia a Autoridade Europeia, “e, tal
como essas autoridades de controle nacionais, a AEPD dispde de um conjunto vasto de instrumentos de
acdo para garantir a protecdo do direito previsto no Artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da

UE"2, Um desses instrumentos diz respeito as sancdes e aplicacées de coimas:

https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/recommendations/recommendations-012020-measures-supplement-transfer pt. Acesso em:
18 abr. 2024, p. 5.

= SILVEIRA, Alessandra; MARQUES, Jodo. Autoridade Europeia de Protecdo de Dados. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Institui¢coes,
orgaos e organismos da Unido Europeia. 1. ed. Coimbra: Almedina, 2020, pp. 157-161.

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e
a livre circulacao desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024.

« SILVEIRA, Alessandra; MARQUES, Jo&o. Autoridade Europeia de Protecdo de Dados. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Institui¢coes,
orgaos e organismos da Unidao Europeia. 1. ed. Coimbra: Almedina, 2020, p. 158.
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Pela primeira vez na histéria da UE, as suas instituicdes e os seus 6rgdos passaram
a poder ser alvo de coimas pelo desrespeito das normas de protecao de dados
pessoais que lhes sao diretamente aplicaveis, cabendo a AEPD avaliar e, em ultima
instancia, aplicar estas medidas corretivas®.

Este topico ndo é muito desenvolvido, ja que, apesar da importancia da AEPD para a protecao de
dados pessoais no ambito da UE, sua atuacao nédo é o foco desta tese. Opta-se por manter uma breve
descricdo sobre as competéncias da autoridade por dois motivos. O primeiro deles ¢ compreender no
panorama da UE que existem dois regimes de protecdo de dados, o RGPD e o Regulamento
2018/1725%, Essa compreensao foi apresentada neste capitulo, na parte de bases normativas. Aqui,
se desenha a instituicao que cuida da aplicabilidade deste regulamento e de sua concretude na UE sobre
os dados de instituicdes, 6rgaos e organismos da Unido. O segundo motivo é que a AEPD faz parte da
Rede Ibero-Americana de Protecéo de Dados na categoria de outra entidade/organizacao internacional“®
junto a outros o6rgaos internacionais e da UE, cujo sitio eletronico da Rede trata como “instituicbes” de
forma indistinta.

Entao, apesar de nao ser central para o objeto da tese, a AEPD é um ator relevante nesse conjunto
institucional que se desenha. A preocupacao com a protecao de dados a nivel publico, das instituicoes
que compdem os Estados deveria ser um tema prioritario na América Latina. Os escandalos de
vazamentos que ocorrem em diversos paises da regido, como serdo alguns apresentados no Capitulo 5,
muitas vezes, tem origem nos dados sob o tratamento e a guarda do poder publico. O exemplo da
atuacdo da AEPD, apesar da conformacdo da UE ser distinta, ilustra aos paises latino-americanos sobre
a necessidade de as autoridades de controle atuarem em relacao aos orgaos publicos. llustra ainda a
necessidade de se elaborar regulamentacdes especificas sobre a protecdo de dados no poder publico ou

de se incorporar, nas legislacoes nacionais, dispositivos que tratem dessa protecao.

4.4.3 0 Parlamento Europeu e o Conselho da UE como colegisladores e a

atuacao no tema da Protecao de Dados Pessoais

O Parlamento Europeu é uma das sete instituicoes da UE e, com “as alteracdes introduzidas pelo

Tratado de Lisboa nos Tratados constitutivos, o Parlamento deixou de representar os “povos europeus”

= SILVEIRA, Alessandra; MARQUES, Jodo. Autoridade Europeia de Protecdo de Dados. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Institui¢coes,
orgaos e organismos da Unido Europeia. 1. ed. Coimbra: Almedina, 2020, p. 160.

= UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgaos e organismos da Uniao e
a livre circulacao desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1725. Acesso em: 18 abr. 2024.
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e passou a representar os cidadaos europeus no seu conjunto, ndo apenas os cidadaos do Estado-
Membro de origem do deputado”t. “O Parlamento Europeu é composto pelos representantes dos
cidadaos da Unido, eleitos por sufragio universal, direto, livre e secreto, por um mandato de cinco
anos”2,

O Parlamento Europeu tornou-se gradualmente um componente central da estrutura institucional
da UE*: (traducdo propria). O Tratado de Lisboa tentou reforcar a ligacdo ao cidadao através de um
envolvimento mais direto com os parlamentos nacionais, nomeadamente através do seu papel no
controle do principio da subsidiariedade e dos novos procedimentos de revisdo simplificados*+ (traducao
propria).

Na UE, a iniciativa legislativa originaria é de outra instituicdo, a Comissdo Europeia ou Comissao,
que representa os interesses gerais da UE e o papel do Parlamento é de uma codecisdo junto ao
Conselho. Esse modelo de governacao multinivel da UE em busca de um consenso e producao de atos
conjuntos conta com os checks and balances integrados na relacao entre o Parlamento e o Conselho da
UE, ou Conselho como colegisladores. Aqui se insere uma terceira instituicdo da UE responsavel pela
elaboracdo de normas, que atua junto ao Parlamento e a Comissdo. Tem-se, entdo, o Parlamento
Europeu, que representa os interesses dos cidaddos da UE, a Comissao Europeia, que representa os
interesses gerais da UE, e o Conselho da UE, que representa os governos da UE*s. A codecisdo é utilizada
nos temas em que a UE tem competéncia exclusiva ou partilhada com os Estados-Membros. Nestes
casos, o Conselho legisla com base em propostas que lhe sdo apresentadas pela Comissdo Europeia®s.
Essa é uma das principais diferencas da atuacao de parlamentos nacionais, tanto dos Estados-Membros
quanto de outras regides do mundo. Conforme elucidam Alessandra Silveira e Thiago Cabral, “o
Parlamento Europeu pode alterar profundamente a proposta da Comissao, sem que a Comissao possa

vetar as emendas introduzidas pelo Parlamento”+.

O Parlamento Europeu dispde de um conjunto muito amplo de poderes cuja
efetividade politica o privilegia, porventura até de modo excessivo, no tradicional
triangulo institucional que forma com o Conselho e a Comiss&o no tocante ao exercicio
da funcao normativa. Ja no que respeita a funcao politica stricfo sensu, a sua relacéao

= SILVEIRA, Alessandra; CABRAL, Thiago. Parlamento Europeu. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Instituicoes, orgaos e organismos
da Uniao Europeia. 1. ed. Coimbra: Aimedina, 2020, pp. 27-40.
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= ROSAS, Allan; ARMATI, Lorna. EU Constitutional Law: an Introduction. Hart Publishing. Oxford and Portland, 2010, p. 80.
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decided pt. Acesso em: 18 abr. 2024.
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making/ Acesso em: 13 maio. 2024.
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119



com o Conselho Europeu é, de forma clara, favoravel a esta instituicao
intergovernamental®,

Além disso, o Parlamento pode ainda elaborar relatérios sobre tematicas e pedir & Comissao que
apresente as propostas sobre elas. Importantes iniciativas da Unido tém origem em relatérios
recentemente apresentados pelo Parlamento, a exemplo, do relatorio sobre a adocdo de medidas
regulatorias no dominio da inteligéncia artificial e da robatica®.

A competéncia do Parlamento e do Conselho para legislar sobre protecao de dados pessoais esta
prevista no Artigo 16.°, n.° 2 do TFUE, tanto para a protecdo das pessoas singulares no tratamento de
dados pessoais pelas instituicdes, pelos 6rgaos e pelos organismos da UE, como pelos Estados-Membros
no exercicio de atividades para livre circulacao desses dados e aplicacao do direito da UE*. Aqui esta
inserida a ideia de governacdo multinivel que perpassa pela prépria esséncia do constitucionalismo da
Unido e se reflete nas normativas produzidas, como a da protecao de dados pessoais.

Diante dessa competéncia, o Departamento Tematico dos Direitos dos Cidaddos e dos Assuntos
Constitucionais do Parlamento Europeu elaborou ficha tematica sobre protecao de dados pessoais que
elenca os “atuais instrumentos legislativos para protecao de dados na UE” elaborados pelo Parlamento
e pelo Conselho. O primeiro deles é o proprio RGPD, o Regulamento (UE) n. 2016/679, relativo a
protecdo das pessoas singulares, no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE.

O segundo é a Diretiva Protecdo de Dados na Aplicacao da Lei, a Diretiva (UE) 2016/680, de 27
de abril de 2016, relativa a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao, de investigacdo, de detecéo, de
repressao de crimes ou de execucao de sancdes penais, € a livre circulacao desses dados, e que revoga
a Decisao-Quadro 2008/977/JAl do Conselho. O terceiro é a Diretiva relativa a privacidade e as
comunicacdes eletronicas, a Diretiva 2002/58/CE, relativa ao tratamento de dados pessoais e a
protecdo da privacidade no setor das comunicacdes eletrdnicas*, tendo sido alterada pela Diretiva

2009/136/CE, de 25 de novembro de 2009. Esse topico serd explorado na préxima secao.
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O quarto instrumento legislativo, considerado o principal e 0 mais abrangente é o Regulamento
(UE) n. 2018/1725, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas instituicoes, pelos 6rgaos e pelos organismos da Unido e a livre circulacao desses
dados, revogando o Regulamento (CE) n. 45/2001 e a Decisao n. 1247/2002/CE*2, Todos esses atos
normativos demonstram o papel do Parlamento na regulamentacdao da protecdo de dados, mais
precisamente, na competéncia de elaboracao normativa. Nem todos eles serdo analisados, como descrito
anteriormente, por ndo serem diretamente relacionados com o objeto desta tese.

A ficha técnica afirma que o Parlamento e o Conselho consideram a protecao da privacidade uma
prioridade politica. Ela elenca também o papel do Parlamento e do Conselho nado apenas na elaboracéo
normativa de Regulamentos e Diretivas, mas na aprovacao de resolucdes, com preocupacoes sobre o
fluxo de dados transatlanticos, e de decisdes de adequacdo*=. Essas instituicdes ainda supervisionam as
disposicdes internacionais em matéria de transferéncia de dados, a exemplo do que ocorreu no Acordo

UE-EUA sobre o Escudo de Protecao da Privacidade:

O Parlamento manifestou duvidas em numerosas resolucdes sobre a adequacéo da
protecao concedida aos cidadaos da UE ao abrigo do Quadro Porto Seguro UE-EUA,
e subsequentemente do «Escudo de Protecdo da Privacidade UE-EUA». Apds o
processo Schrems |l ter conduzido a anulacdo da Decisdao de Execucao (UE)
2016/1250 da Comissao Europeia relativa ao nivel de protecdo assegurado pelo
Acordo UE-EUA sobre o Escudo de Protecdo da Privacidade, com base na
preocupacdo de que os poderes de vigilancia do Governo dos EUA nao fossem
limitados, tal como exigido pelo direito da UE, e de os cidadaos da UE nao disporem
de vias de recurso eficazes, o Parlamento Europeu adotou uma resolugdo na qual
lamentou o facto de a Comisséo ter colocado as relagées com os EUA a frente dos
interesses dos cidaddos da UE e de a Comisséo ter, assim, deixado a tarefa de defesa
do direito da UE nas maos dos cidadaos individuais. Ressaltou que qualquer futura
decisdo de adequacao tomada pela Comissao ndo deve basear-se num sistema de
autocertificacado, como tinha sido o caso do sistema «Porto Seguro» e do Escudo de
Protecédo da Privacidade. O Parlamento instou a Comissao a associar plenamente o
CEPD a avaliacdo do cumprimento e da aplicacdo de qualquer nova decisdo de
adequacdo em relacdo aos EUA. O Parlamento Europeu encomendou também
estudos que apontam para o complexo panorama dos operadores que comercializam
dados pessoais transferidos para os EUA e para as reformas que devem ser levadas

« UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Ficha tematica Protecdo de Dados Pessoais, elaborada pelo Departamento Tematico dos Direitos
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a cabo no sistema federal dos EUA a fim de restabelecer a confianca nas
transferéncias transatlanticas de dados*.

Por fim, o Parlamento e o Conselho também encomendam estudos de investigacao a fim de dispor
de uma base cientifica para as suas atividades legislativas. Cita-se trés exemplos relacionados com a
protecdo de dados pessoais*: 0 estudo sobre o impacto dos algoritmos de filtragem ou moderacao de
conteudos em linha, filtros de carregamento*s; sobre impacto do RGPD na inteligéncia artificial*’ e sobre
biometria e detecao de comportamentos.

Todas essas directivas e regulamentos tratam de protecao de dados pessoais e sua aplicabilidade
em diversas areas para maior protecdo do cidadao na UE. A visao de um panorama macro de que a
protecdo de dados pessoais ndo se resume ao RGPD na UE. Compreender que existem outras
regulamentacdes setoriais e especificas sobre protecdo de dados é relevante ao objeto deste trabalho a
fim de se enxergar possibilidades nas solucdes de problemas locais que os diversos paises que se
inspiram na regulamentacao da UE enfrentam. Além disso, busca-se mostrar o papel do Parlamento e
do Conselho na colmatacao de lacunas com normas que buscam a efetividade do direito fundamental a
protecdo de dados. O Parlamento e o Conselho buscam propor regulamentacdes sobre os problemas
enfrentados pela UE com o uso de novas tecnologias, comprovando essas dificuldades por meio de
investigacdes que oferecem subsidios as normatizacdes.

No proximo topico, apresenta-se alguns acérdaos da jurisprudéncia do TJUE. Esses acordaos
demonstram a interpretacao desse orgao jurisdicional sobre as regulamentacOes existentes e os
problemas enfrentados no cotidiano dos cidadaos da UE no ambito da protecdo de dados pessoais. O
TJUE também possui um papel uniformizador, em alguma medida, ao trazer um entendimento que

dirime eventuais duvidas e divergéncias entre os Estados-Membros na protecao de dados pessoais.
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4.4.4 0 Tribunal de Justica da Unido Europeia: alguns entendimentos relevantes

sobre o tema

Esse subtopico sera desenvolvido trazendo casos de atuacéao do TJUE, 6rgao jurisdicional bastante
relevante na construcao de jurisprudéncia sobre protecéo de dados a nivel europeu, mas que também
impacta outros paises fora da Unido. Trata-se de uma instituicdo da UE dentre as sete do Artigo 13.° do
TUE.

O TJUE incorporou duas jurisdicdes, apds passar por alguns arranjos e reformas de estrutura apos
a sua criacdo, em 1952, com o objetivo de garantir o cumprimento dos Tratados do: (a) Tribunal de
Justica; e (b) Tribunal Geral*. O Tribunal Geral foi criado em 1989, sendo composto por dois juizes para
cada Estado-Membro, com mandato de seis anos, 0 mesmo periodo do secretario nomeado. O Tribunal
Geral atua em secoes, cujo presidente, designado entre os juizes, possui mandato de trés anos para
exercicio dessa funcdo*. No sitio eletrénico do Tribunal, encontra-se explicacdo sobre seu
funcionamento, sendo suas competéncias delimitadas e suas decisdes passiveis de recurso, limitado as
questdes de direito, a interpor no prazo de dois meses, para o Tribunal de Justica. Interessante notar

que o Tribunal de Justica funciona como uma espécie de segunda instancia para o Tribunal Geral®!.

Os juizes exercem as suas funcdes com toda a imparcialidade e independéncia. Ao
contrario do Tribunal de Justica, o Tribunal Geral ndo dispde de advogados gerais
permanentes. Essa funcdo pode, no entanto, ser excecionalmente confiada a um juiz.
Os processos submetidos ao Tribunal Geral sao julgados em sec¢des compostas por
trés ou cinco juizes ou, em certos casos, por um juiz singular. Pode igualmente
funcionar em Grande Seccao (quinze juizes), quando a complexidade juridica ou a
importancia do processo o justifiquem:,

O Tribunal de Justica da UE, possui vinte de sete juizes e conta com o auxilio de onze advogados
gerais que apresentam opinides sobre os casos ante a Corte*s, isto &, apresentam publicamente, com
imparcialidade e com independéncia, conclusdes fundamentadas sobre as causas que requeiram a sua
intervencao, estrutura disciplinada no Artigo 19.°, n.° 2, 1° paragrafo do TUE e 252.° do TFUE. O mandato

também é de seis anos e trés para os presidentes escolhidos na funcédo, ou um ano para os presidentes
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das secdes com trés juizes. O TJUE funciona de modo permanente na cidade do Luxemburgo*:. Além

disso, o TJUE “respeita um multilinguismo integral, devido a necessidade de comunicar com as partes

na lingua do processo e de assegurar a difusdo da sua jurisprudéncia em todos os Estados-Membros#:”,

motivo pelo qual toda a jurisprudéncia é traduzida em diversos idiomas. Existem vinte e quatro linguas

oficiais para a traducao de todo o material*c. O sitio eletronico elenca a atuacao do Tribunal de Justica

de forma pormenorizada:

O presidente dirige os trabalhos e os servicos do Tribunal de Justica e preside as
audiéncias e deliberacdes das maiores formacdes de julgamento. O vice-presidente
assiste o presidente no exercicio das suas funcdes e substitui-o em caso de
impedimento. Os advogados-gerais assistem ao Tribunal. Cabe-lhes apresentar
publicamente, com toda a imparcialidade e independéncia, pareceres juridicos,
denominados “conclusdes”, nos processos para os quais tenham sido nomeados. O
secretario é o secretario-geral da instituicdo, cujos servicos dirigem sob a autoridade
do presidente do Tribunal.

O Tribunal de Justica pode funcionar em Tribunal Pleno, em Grande Seccéo (quinze
juizes) ou em seccdes de cinco ou de trés juizes. Ao Tribunal Pleno compete apreciar
situacdes particulares previstas pelo Estatuto do Tribunal de Justica (designadamente
quando deve declarar a demissao do Provedor de Justica europeu ou ordenar a
demissao compulsiva de um comissario europeu que tenha deixado de cumprir 0s
deveres que lhe incumbem) e quando considerar que uma causa reveste excepcional
importancia. Relne-se em Grande Seccdo sempre que um Estado-Membro ou uma
instituicdo que seja parte na instancia o solicite, bem como em processos
particularmente complexos ou importantes. Os outros processos sao apreciados em
seccOes de cinco ou de trés juizes. Para o correcto exercicio da sua missdo, foram
atribuidas ao Tribunal de Justica competéncias jurisdicionais claramente definidas,
que exerce no quadro do processo de reenvio prejudicial e de diversas espécies de
accOes e recursos®.

O TJUE possui a competéncia de analisar questdes que aparecam incidentalmente ou no bojo de

processos dos tribunais de seus Estados-Membros, caso conflitem com temas diversos regulados pelo

Direito da UE. Assim, por meio de um instrumento processual dialdgico denominado “reenvio

prejudicial”, o TJUE decide questdes com o intuito de manter a aplicabilidade dos dispositivos europeus,

além de reforcar a harmonizacéo interpretativa dos das Diretivas e da uniformizacdo dos Regulamentos.
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Europeia. 1. ed. Coimbra: Almedina,

2020, pp. 79-80.

= UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Apresentagdo Geral. Disponivel em: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 6999/pt/.

Acesso em: 18 abr. 2024.

= HORSPOOL, Margot; HUMPHREYS, Matthew; WELLS-GRECO, Michael. European Union Law. 10 ed. Oxford, 2018, p. 79.

@ UNIAO  EUROPEIA.  Tribunal

de Justica da Unido Europeia. Tribunal de Justica. Apresentacdo. Disponivel em:

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 7024/pt/. Acesso em: 18 abr. 2024,

124



O papel central do TJUE de tutela jurisdicional do Direito da UE em uma Uniao de Direito configura-

se como um elemento material, sendo o desenho institucional jurisdicional seu elemento formal,

O TJUE vé& a sua atuacdo pautada pelas tendenciais caracteristicas juridico-
constitucionais associadas a funcao jurisdicional, como ¢é o caso da independéncia,
da imparcialidade e da imunidade de jurisdicdo dos seus membros; mas, enquanto
instituicao profundamente inovadora, alia-lhes figuras suis generis (como a sua
composicao também se pautar pela designacdo de advogados-gerais ou que os seus
membros sejam sujeitos a escrutinio prévio por parte do Comité do Artigo 255.° do
TFUE) que, na sua globalidade, |he permite continuar a desenvolver uma
jurisprudéncia catalisadora da integracdo europeia*.

Diante da sua relevancia e do seu carater constitucional, as decisées do TJUE possuem efeito erga
omnes, vinculando todos os Estados-Membros. O autor Alex Sweet, na obra “ 7he Judicial Construction

of Europe”, apresenta a relevancia da autoridade judicial no processo de integracdo da UE:

A integracdo do mercado e a construcdo de uma governacdo supranacional
prosseguiram de forma simbidtica, através de um conjunto de processos
autorreforcados que ligaram actividades nas arenas econdmicas, politicas e judiciais
de tomada de decisdes. A autoridade judicial sobre a evolucao institucional do Tratado
de Roma constituiu uma condicdo necessaria para o0 desenvolvimento destas
ligacdes* (traducdo propria).

Assim, a relevancia do TJUE é central enquanto “autoridade judicial” para o processo de
consolidacao e de manutencdo da Uniao de Direito. Anteriormente ao Tratado de Lisboa, o TJUE teve
papel de estabelecer principios tidos como bases da constituicdo da UE, que virdo a ser depois direitos
fundamentais. Esse papel foi entdo essencial na formacao, no desenvolvimento e na expansao do direito
comunitario europeus:, A constitucionalizacdo do processo de integracao europeia ocorreu ao reforcar a
protecdo dos direitos humanos*: (traducao prépria). O TJUE ajudou a transformar a UE numa entidade
politica, ou num sistema de governacao organizado e sofisticado, e, ao fazé-lo, desempenhou um papel

proximo de um poder constituintes: (traducdo prépria). O papel constitucional do TJUE também é visto

como um central no processo democratico, a partir de um judiciario independente capaz de aprimorar
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« MENNA BARRETO, Caio Cézar Oliveira. O Papel do Tribunal de Justica da Unido Europeia na Formacao do Direito Comunitario Europeu: possiveis licoes
para a integracdo na América do Sul. Revista do Programa de Direito da Unido Europeia. v.1, FGV, 2021. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rpdue/article/view/83428/79194. Acesso em: 18 abr. 2024, p. 72.

« SAURUGGER, Sabine; TERPAN, Fabien. The Court of Justice of The European Union and the Politics of Law. London: Palgrave, 2017, p. 174.
« SAURUGGER, Sabine; TERPAN, Fabien. The Court of Justice of The European Union and the Politics of Law. London: Palgrave, 2017, p. 159.
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as regras da UE judicialmente e garantir a legitimidade democratica da UE“+. Os autores Sabine
Saurugger e Fabien Terpan afirmam que o TJUE continua a ser fundamental para o aprofundamento da
integracao europeia e ainda é uma instituicdo central da UE*> (traducdo propria).

Conforme aponta Alessandra Silveira, a tarefa hermenéutica do TJUE assumiu esse papel
impulsionador do processo de integracao. Se trata de um “ativismo” desejado pelo legislador diante das

dificuldades de construir consenso entre os Estados-Membros e suas interpretacdes normativas.

Com o Tratado de Lisboa, e o refor¢o das competéncias do Tribunal de Justica, surge
de novo a questao do seu <<ativismo>>, ou da sua <<criatividade>>, de que seria
um exemplo paradigmatico a constitucionalizacdo dos Tratados, originariamente
fontes de direito internacional®.

A autora Alessandra Silveira reconhece o papel preponderante do TJUE no contexto jurisdicional
da UE*e, Essa importancia justifica a necessidade de se compreender os entendimentos desse 6rgao
central para a UE no tema da protecdo de dados, inclusive por ser um o6rgdo uniformizador do
entendimento sobre as regulamentacdes da UE como o RGPD para a protecdo de dados. Por fim, vale
destacar que “a auséncia de votos de vencido acaba por assegurar a propria tutela jurisdicional efetiva,
pois evita que os Estados-Membros se escudem nas divergéncias no acérdao para furtarem-se a
aplicacao do direito da Uniao”.

De acordo com Caio Menna Barreto, o exemplo de integracdo por meio do direito (/ntegration-
through-law), que ocorreu na UE com a figura do TJUE, poderia auxiliar a integracéo regional dos paises
do Mercosul com a criacao de uma corte judicial para solucao de controvérsias regionais°. Essa possivel
traducao do instrumento ou do modelo juridico do TJUE para alguns paises da Ameérica Latina é
considerada de maneira parcimoniosa: “nao se pode simplesmente transplantar os modelos utilizados
na UE para o Mercosul. Diferencas sociais, econdmicas, politicas, histéricas e culturais devem ser levadas

em consideracdo”,

« SAURUGGER, Sabine; TERPAN, Fabien. The Court of Justice of The European Union and the Politics of Law. London: Palgrave, 2017, p. 179.
« SAURUGGER, Sabine; TERPAN, Fabien. The Court of Justice of The European Union and the Politics of Law. London: Palgrave, 2017, p. 208.
« SILVEIRA, Alessandra. Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE). In.: BRANDAO, Ana Paula; COUTINHO, Francisco Pereira; CAMISAO, Isabel; ABREU,
Joana Covelo. Enciclopédia da Unidao Europeia. Petrony Editora, 2017, p. 462.

« PAIS, Sofia Oliveira. Estudos do Direito da Unido Europeia. 4 ed. Aimedina, 2018, p. 68.
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Joana Covelo. Enciclopédia da Unidao Europeia. Petrony Editora, 2017, p. 462.

« SILVEIRA, Alessandra. Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE). In.: BRANDAO, Ana Paula; COUTINHO, Francisco Pereira; CAMISAO, Isabel; ABREU,
Joana Covelo. Enciclopédia da Unidao Europeia. Petrony Editora, 2017, p. 464.

< MENNA BARRETO, Caio Cézar Oliveira. O Papel do Tribunal de Justica da Unido Europeia na Formacéo do Direito Comunitario Europeu: possiveis licdes
para a integracdo na América do Sul. Revista do Programa de Direito da Unido Europeia. v.1, FGV, 2021. Disponivel em:
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Entre 2011 e 2018, os processos do TJUE passaram por uma digitalizacdo com a criacéo do e-
Curia, que “visa concretizar uma solucao de interoperabilidade judiciaria na tramitacdo processual que
se verifica perante o Tribunal de Justica e o Tribunal Geral”. Nesse contexto, também foi criada a Justica
Eletronica Europeia (European e-Justice) como prioridade da Administracdo#2. Destaca-se ainda a
relevancia desse processo de digitalizacao do Tribunal como uma ferramenta de dialogo com os tribunais

nacionais:

Tal aplicacdo tem, portanto, a virtualidade de promover um entrosamento
interjurisdicional entre os tribunais que compdem o TJUE e os tribunais nacionais, a
partir da possibilidade recentemente concedida de os segundos poderem submeter
as suas questdes prejudiciais através da aplicacao e-Curia. Por outro lado, o facto de
esta aplicacdo ter passado a ser a regra em matéria de notificacdes e tramitacao
processual perante o Tribunal Geral visa imprimir, no funcionamento do TJUE, uma
maior celeridade processual, um maior entrosamento das partes nos processos que
ai correm e, em ultima analise, uma alavancagem em sede de tutela jurisdicional
efetiva.

O TJUE apresenta a protecao de dados pessoais como um prolongamento do direito ao respeito
da vida privada, apesar de se reconhecer sua autonomia dogmatica e legislativa, como no Artigo 8.°, n.°
1, da Convencéo Europeia de Direitos do Homem (CEDH)#+. O Artigo 8.° da Convencéo para a Protecado
dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, de 4 de novembro de 1950+%, consagra o direito
ao respeito pela vida privada e familiar, pela sua casa e pela sua correspondéncia. Esse reconhecimento
como direito fundamental possui impacto legislativo e de interpretacdo e aplicacdo dos o6rgaos
jurisdicionais. Aponta-se algumas decisdes relevantes para a protecdo de dados pessoais, que
repercutiram na interpretacao dos regulamentos e diretivas aplicados a casos concretos.

Assim, essa explicacao inicial apresentada sobre o TJUE contextualiza o leitor sobre a composicao
e 0 funcionamento desta instituicao diante da sua relevancia dentro da perspectiva de uma Uniao de
Direito. O papel essencial do Tribunal reforca a necessidade de se elencar algumas das decisdes da
jurisprudéncia sobre a protecao de dados, a fim de compreender o entendimento pacificado sobre este

direito fundamental da UE.

“2 ABREU, Joana. Tribunal de Justica da Uniéo Europeia. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Institui¢des, orgaos e organismos da Unido
Europeia. 1. ed. Coimbra: Almedina, 2020, pp. 87-88.

#1 ABREU, Joana. Tribunal de Justica da Unido Europeia. In.: ABREU, Joana Covelo; REIS, Liliana (Coords.). Institui¢des, orgaos e organismos da Unido
Europeia. 1. ed. Coimbra: Almedina, 2020, p. 89.

<+ CORDEIRO, A. Barreto Menezes. Direito da Protecao de Dados a Luz do RGPD e da Lei n. 58/2019. Almedina, 2020, pp. 69-71.

@ CONSELHO DA EUROPA. Convencdo para a Protecdao dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais. Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention por. Acesso em: 18 abr. 2024.
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A busca realizada partiu da Ficha Tematica disponibilizada pelo TJUE sobre “Protecdo dos Dados
Pessoais”+. Escolheu-se esse documento do proprio Tribunal a fim de selecionar a jurisprudéncia de
protecdo de dados cuja tematica tivesse maior pertinéncia para o objetivo deste trabalho. O proprio sitio

eletrénico apresenta o que sao as fichas tematicas escolhidas para analise dos acérdaos:

[...] sdo documentos que analisam a regulamentacao a jurisprudéncia ou o estado do
direito positivo, sobre uma determinada tematica. Pode tratar-se de uma compilacéo
de decisdes, de resumos de sumarios ou de notas explicativas, realizadas pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia ou pelos tribunais membros da RJUE. Nesta
rubrica, o Tribunal partilha as «Fichas tematicas de jurisprudéncia» realizadas pela
Direcdo da Investigacdo e Documentacao, que recenseiam, para uma determinada
matéria, os pontos de direito mais pertinentes de uma selecao de acérdaos .

Como se esta se tratando do “efeito Bruxelas” aplicado & protecdo de dados e das traducdes
juridicas desse direito na América Latina, elegeu-se trés principais tematicas que o TJUE elenca por
possuirem relacdo com o objeto de pesquisa desta tese: “Transferéncia dos dados pessoais para paises
terceiros”, “Aplicacao territorial da legislacao europeia” e “Respeito do direito a protecdo dos dados
pessoais na aplicacao do direito da Uniao”. A ordem em que se apresentam essas tematicas e os
respectivos acordaos relacionados ndo é a mesma do documento em que se extrai a metodologia adotada
na escolha para a analise. Insere-se, nessa ordem, 0s trés temas e os respectivos julgados por considerar
uma conducao interpretativa logica no entendimento do objeto estudado.

Realizado esse recorte tematico que justifica a escolha dos acérddos analisados, passa-se a
analisar os seis julgados que o TJUE elenca nesse documento correlacionando com o objetivo proposto
nesta tese. Soma-se um sétimo caso sobre o tema “conformidade do direito derivado da Unido com o
direito a protecao dos dados pessoais”, por abordar a conservacao de dados no ambito penal e por
possuir relacao com outros dois dos seis acordaos escolhidos pela tematica central. Ainda se finaliza a
analise com outros trés acordaos, em razao da importancia que a regulamentacao dessas tematicas
possui na América Latina. Totaliza-se dez acordaos do TJUE sobre protecéo de dados, dentre os tantos
julgados existentes, que se considera pertinente para esta tese.

O primeiro acérdao é o caso Lindgvist, de 2003+¢, processo C-101/01. O TJUE ja apresentava

debate sobre o tratamento de dados pessoais na Internet, antes da discussédo do RGPD se iniciar em

# UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Ficha Tematica. Protecio de Dados Pessoais Disponivel em:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-10/fiche_thematique - donnees personnelles - pt.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024.

@« UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justca da Uniao Europeia. Jurisprudéncia. Fichas tematicas. Disponivel em:
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/pl 1043150/pt/. Acesso em: 18 abr. 2024.

# UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acérddo Lindqvist, de 6 de novembro de 2003, proc. C-101/01,
ECLI:EU:C:2003:596. Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=50531&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1043779.
Acesso em: 18 abr. 2024.
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2012, a partir da interpretacdo da Diretiva 95/46/CE, relativa a protecdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e & livre circulacdo desses dados. E um caso relevante
para delimitacdes iniciais sobre a protecdo de dados na UE enquanto direito fundamental que deve
coexistir com outros direitos fundamentais como a liberdade de expressdo e serem interpretados de

maneira a sopesa-los e conjuga-los na ordem juridica:

As disposicdes da Directiva 95/46 nao contém, em si mesmas, uma restricdo
contrdaria ao principio geral da liberdade de expressao ou a outros direitos e liberdades
que vigoram na Unido Europeia e que correspondem, nomeadamente, ao Artigo 10.°
da Convencao Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, assinada em Roma em 4 de novembro de 1950. Compete as
autoridades e aos orgdos jurisdicionais nacionais encarregados de aplicar a
regulamentacdo nacional que procede a transposicdo da Directiva 95/46 assegurar
um justo equilibrio entre os direitos e interesses em causa, incluindo os direitos
fundamentais protegidos pela ordem juridica comunitaria.

Essa delimitacdo sobre o direito a protecdo de dados em harmonia com os demais é bastante
relevante por ainda ser alvo de diversas controvérsias entre direitos fundamentais, como o acesso a
informacéo, alvo do tépico 3.3 desta tese.

O caso em apreciacdo pelo TJUE tratava de acusacdo contra a Sr?. Lindqvist, por ter violado a
legislacao sueca relativa a protecdo dos dados de carater pessoal ao publicar, no seu sitio eletrénico,
dados de carater pessoal relativos a um determinado numero de pessoas que trabalham, como ela, a
titulo benévolo, numa paroquia da Igreja Protestante da Suécia. Acrescente-se ainda que a Sr?. Lindqvist
nao informou os seus colegas da existéncia destas paginas, e, portanto, a questdo do consentimento se
insere no debate. O TJUE entdo determina contornos de aplicacdo e possibilidade de tratamento dos

dados pessoais no ambito da Diretiva 95/46 de maneira paradigmatica:

A operacao que consiste na referéncia, feita numa pagina da Internet, a varias pessoas
e a sua identificacdo pelo nome ou por outros meios, por exemplo, o niimero de
telefone ou informacdes relativas as suas condicées de trabalho e aos seus
passatempos, constitui um “tratamento de dados pessoais por meios total ou
parcialmente automatizados” na acepcéo do Artigo 3.°, n.° 1, da Directiva 95/46/CE,
de 24 de Outubro de 1995, relativa a protecéo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados..

« UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acérddo Lindqvist, de 6 de novembro de 2003, proc. C-101/01,
ECLI:EU:C:2003:596. Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=50531&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1043779.
Acesso em: 18 abr. 2024.

= UNIAO EUROPEIA. Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protec¢do das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados. Disponivel: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31995L0046. Acesso em: 18 abr. 2024.
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0 caso trata também da transferéncia de dados no ambito da Diretiva 95/46. E esse enfoque que
se pretende apresentar. Pretendia-se consultar o TJUE em reenvio prejudicial se a Sra. Lindqvist teria
procedido a uma transferéncia para pais um terceiro. O Tribunal declarou que ndo se tratou de

transferéncia de dados:

nao existe uma “transferéncia para um pais terceiro de dados pessoais” na acepcao
do Artigo 25.° da Diretiva 95/46, quando uma pessoa que se encontra num Estado-
Membro insere dados pessoais numa pagina de internet de uma pessoa singular ou
coletiva que alberga o sitio internet no qual a pagina pode ser consultada, e que esta
estabelecida nesse mesmo Estado ou noutro Estado-Membro, tornando-os deste
modo acessiveis a qualquer pessoa que se ligue a internet, incluindo pessoas que se
encontram em paises terceiros (n.° 71 e disp. 4)%=

O TJUE apresenta que as transferéncias de dados para paises terceiros devem ser proibidas
qguando esses paises ndo oferecam um nivel adequado de protecdo de dados*2. No ambito do RGPD,
dentre as diversas regras para transferéncia internacional de dados, a primeira hipdétese para a
transferéncia de dados, baseada nas decisdes de adequacdo, &, justamente, que o nivel de protecéo de
dados pessoais do pais terceiro seja adequada, segundo os parametros da UE, conforme Artigo 45.° do

RGPD:

Pode ser realizada uma transferéncia de dados pessoais para um pais terceiro ou
uma organizacao internacional se a Comissao tiver decidido que o pais terceiro, um
territério ou um ou mais setores especificos desse pais terceiro, ou a organizacdo
internacional em causa, assegura um nivel de protecao adequado. Esta transferéncia
nado exige autorizacao especifica.

Essa preocupacdo com a transferéncia de dados para paises terceiros conta com uma cooperacdo
internacional, de acordo com o Artigo 50.° do RGPD, que assegura as medidas necessarias, adotadas

pela Comissdo e pelas autoridades de controle, para garantir esse compartilhamento de dados:

Cooperacao internacional no dominio da protecao de dados

pessoais

Em relacdo a paises terceiros e a organizacdes internacionais, a Comissao e as

autoridades de controle tomam as medidas necessarias para:

a) Estabelecer regras internacionais de cooperacao destinadas a facilitar a aplicacao
efetiva da legislacdo em matéria de protecdo de dados pessoais;

@ UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Ficha Tematica. Protecio de Dados Pessoais Disponivel em:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-10/fiche_thematique - donnees_personnelles_-_pt.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024, p.
39.
= UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Ficha Tematica. Protecio de Dados Pessoais Disponivel em:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-10/fiche_thematique - donnees_personnelles_-_pt.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024, p.
39.
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b) Prestar assisténcia mutua a nivel internacional no dominio da aplicacdo da
legislacdo relativa a protecdo de dados pessoais, nomeadamente através da
notificacdo, comunicacdo de reclamacdes, e assisténcia na investigacdo e
intercambio de informacdes, sob reserva das garantias adequadas de protecdo dos
dados pessoais e de outros direitos e liberdades fundamentais;

c) Associar as partes interessadas aos debates e atividades que visem intensificar a
cooperacao internacional no ambito da aplicacao da legislacao relativa a protecao
de dados pessoais;

d) Promover o intercambio e a documentacao da legislacédo e das praticas em matéria
de protecdo de dados pessoais, nomeadamente no que diz respeito a conflitos
jurisdicionais com paises terceiros (grifos acrescidos).

0 segundo acordao diz respeito ao*: processo C-362/14, caso Maximillian Schrems v. Comissario
de Protecdo de Dados. Ele tangencia outro assunto relevante no debate da protecao dos dados pessoais
que é a transferéncia internacional e o papel das Autoridades de protecdo de dados dos Estados-Membros
da UE*+, Esse quadro representa uma evolucdo no entendimento do TJUE sobre a transferéncia
internacional de dados.

O cidadao austriaco Maximillian Schrems apresentou uma queixa a autoridade de protecdo de
dados da Irlanda alegando que o Facebook estava transferindo os dados pessoais de seus usuarios para
0s EUA que n&o atendiam ao nivel padrao de protecéo, promulgado no Artigo 25.° da Diretiva 95/46/EC.
Tendo em conta as conclusdes sobre as atividades de vigilancia realizadas pelas autoridades publicas
dos EUA, o comissario irlandés considerou que nao havia provas de que os dados pessoais do Sr.
Schrems tivessem sido acedidos pela NSA. Acrescentou que as alegacdes apresentadas pelo Sr. Schrems
na sua denuncia nao podiam ser apresentadas, uma vez que qualquer questao sobre a adequacéo da
protecdo de dados nos EUA tinha de ser determinada em conformidade com a Decisdo 2000/520. Nessa
decisdo, se derruba o acordo Safe Harbor entre a UE e os EUA, realizado em 1998, sob a égide da
Diretiva 95/46. Se concluiu na decisdo que os Estados Unidos asseguravam um nivel de protecao
adequado. Posteriormente, o Sr. Schrems contestou a decisdo da DPA irlandesa perante a Corte
irlandesa que, posteriormente, remeteu a questao ao TJUE.

O caso traz a tona a dificuldade de “enquadrar a legalidade dos fluxos de dados da UE para os

EUA, mas também a qualquer pais terceiro que reproduza as lacunas relativas a inexisténcia de um

“nivel de proteccao essencialmente equivalente ao garantido na Unido Europeia {...), lido a luz da Carta

« UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acérddo Schrems, de 6 de outubro de 2015, proc. C- 362/14, ECLI:EU:C:2015:650.
Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=172254&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1045722.
Acesso em: 18 abr. 2024.

« MARQUES, Jodo. “And [they] built a crooked h[arbour]” - the Schrems ruling and what it means for the future of data transfers between the EU and US.
UNIO - EU Law Journal. v. 2, n. 2, June 2016, pp. 54-70.
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dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia” (traducdo propria)*. A tematica do acorddo demonstra

também a necessidade das leis nacionais dos paises terceiros se moldarem aos padrdes das normas da

UE na protecdo de dados. Assim, “n&o basta que as leis desses paises terceiros reconhecam aos

cidadaos da UE um grau de proteccao semelhante ao que reconhecem aos seus proprios nacionais e

que a proteccdo disponivel seja nivelada com aquela que o TJUE declarou ser obrigatoria na EU” .
Importa dizer nesse sentido que “o quadro juridico de um determinado pais pode ser um fator
determinante na avaliacio da admissibilidade dos fluxos de dados provenientes da EU” .

No contexto internacional, a Convencao 108+, em seu Artigo 14.°, também trata da transferéncia
internacional de dados, chamada de “fluxo sobre fronteiras”, com determinacdes de carater obrigatorio
para as partes com inovacdes. A OCDE igualmente atualizou diretrizes para protecao de dados pessoais
e ambos 0s documentos internacionais buscam uniformizar padrdes juridicos no tema da protecéo de
dados pessoais no contexto de transferéncia transfronteirica. O quadro juridico internacional teria
evoluido nesse aspecto e as mudancas da Convencao 108 teriam trazido uma internacionalizacao da
modelagem europeia“,

A questao controversa sobre a transferéncia internacional de dados, que em larga medida é um
dos principais aspectos a ser considerado na protecdo de dados quando se trata de um Mercado Unico
Digital, levou a outro processo, o caso o Acordao Schrems I, de 16 de julho de 2020, processo
C-311/18, que também teve forte impacto na transferéncia internacional de dados, agora ja com o RGPD
em vigor e com o Privacy Shield, de 2016+, Este Ultimo é o novo acordo transatlantico entre a UE e os
EUA que substitui o Safe Harbour com uma estrutura de “decisdo de adequacao” para transferéncias

internacionais de dados pessoais para organizacdes estadunidenses®::

= SILVEIRA, Alessandra; MARQUES, Jodo. Evaluating the legal admissibility of data transfers from the EU to the USA. December 2021. Unio EU
Law Journal. The Official Blog. Disponivel em: https://officialblogofunio.com/2021/12/07/evaluating-the-legal-admissibility-of-data-transfers-from-the-eu-to-
the-usa/. Acesso em: 15 maio 2024.

= SILVEIRA, Alessandra; MARQUES, Jodo. Evaluating the legal admissibility of data transfers from the EU to the USA. December 2021. Unio EU
Law Journal. The Official Blog. Disponivel em: https://officialblogofunio.com/2021/12/07/evaluating-the-legal-admissibility-of-data-transfers-from-the-eu-to-
the-usa/. Acesso em: 15 maio 2024.

« SILVEIRA, Alessandra; MARQUES, Jodo. Evaluating the legal admissibility of data transfers from the EU to the USA. December 2021. Unio EU
Law Journal. The Official Blog. Disponivel em: https://officialblogofunio.com/2021/12/07/evaluating-the-legal-admissibility-of-data-transfers-from-the-eu-to-
the-usa/. Acesso em: 15 maio 2024.

= \/ERONESE, Alexandre. Transferéncias internacionais de dados pessoais: o debate transatlantico norte e sua repercussao na América Latina e no Brasil.
In.: Bruno Bioni, Laura Schertel Mendes, Danilo Doneda, Ingo Wolfgang Sarlet e Otavio Luiz Rodrigues Jr. Tratado de Protecao de Dados Pessoais. 1a
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Este pedido foi apresentado no contexto de um litigio que opde o Data Protection Commissioner
(Comissario para a Protecédo de Dados, Irlanda, a seguir “DPC") & Facebook Ireland Ltd e a M. Schrems
relativamente a uma queixa, apresentada por este ultimo, sobre a transferéncia dos seus dados pessoais
pela Facebook Ireland para a Facebook Inc., a sua sociedade-méae, com sede nos Estados Unidos da
Ameérica (a seguir “Estados Unidos”). O DPC considera que o tratamento desta queixa depende da
questdo de saber se a Decisdo 2010/87 ¢é valida. Neste contexto, ele pediu ao 6rgao jurisdicional de
reenvio que interrogasse o Tribunal de Justica a esse respeito®.

O Tribunal de Justica decidiu que a Decisdo de Execucao (UE) 2016/1250 da Comisséo, de 12
de julho de 2016, relativa ao nivel de protecao assegurado pelo Escudo de Protecédo da Privacidade UE-
EUA, com fundamento na Diretiva 95/46/CE, & invalida. No dispositivo da decisao ha ainda elementos
que levam a considerar o nivel de protecao de transferéncia invalido:

Esta abrangida pelo ambito de aplicacao deste regulamento uma transferéncia de dados pessoais
efetuada para fins comerciais por um operador econémico estabelecido num Estado-Membro para outro
operador econdmico estabelecido num pais terceiro, nao obstante o facto de, no decurso ou na sequéncia
dessa transferéncia, esses dados serem suscetiveis de ser tratados pelas autoridades do pais terceiro
em causa para efeitos de seguranca publica, de defesa e de seguranca do Estado.

A avaliacdo do nivel de protecdo assegurado no contexto dessa transferéncia deve,
nomeadamente, ter em consideracao tanto as estipulacdes contratuais acordadas entre o responsavel
pelo tratamento ou o seu subcontratante estabelecidos na Unido e o destinatario da transferéncia
estabelecido no pais terceiro em causa como, no que respeita a um eventual acesso das autoridades
publicas desse pais terceiro aos dados pessoais assim transferidos, os elementos pertinentes do sistema
juridico deste pais terceiro.

A autoridade de controle competente esta obrigada a suspender ou a proibir uma transferéncia de
dados para um pais terceiro. Essa suspensao ou proibicdo esta fundada em clausulas-tipo de protecao
de dados adotadas pela Comissao. Ou seja, leva-se em consideracdo se essa autoridade de controle
considera, a luz de todas as circunstancias especificas dessa transferéncia, que essas clausulas ndo sao
ou nao podem ser respeitadas nesse pais terceiro e que a protecdo dos dados transferidos exigida pelo
direito da Unido ndo ¢é assegurada. A decisdo do TJUE leva em consideracdo tanto a CDFUE e

jusfundamentalidade da protecdo de dados pessoais, quanto a hipotese 2 do Artigo 45.° do RGPD, que
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apresenta os requisitos para avaliar o nivel adequado de protecdo para transferéncia internacional. Nesse

sentido, o acordao afirma:

[...] a avaliacao do nivel de protecao assegurado no contexto dessa transferéncia deve,
nomeadamente, ter em consideracao tanto as estipulacdes contratuais acordadas
entre o responsavel pelo tratamento ou o seu subcontratante estabelecidos na Uniao
Europeia e o destinatario da transferéncia estabelecido no pais terceiro em causa
como, no que respeita a um eventual acesso das autoridades publicas desse pais
terceiro aos dados pessoais assim transferidos, os elementos pertinentes do sistema
juridico deste pais terceiro, nomeadamente os enunciados no Artigo 45.°, n.° 2, do
referido regulamento:.

Os requisitos do Artigo 45.° do RGPD s&o assim enunciados:

Ao avaliar a adequacdo do nivel de protecdo, a Comissdo tem nomeadamente em
conta os seguintes elementos:

aa) O primado do Estado de direito, o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais, a legislacdo pertinente em vigor, tanto a geral
como a setorial, nomeadamente em matéria de seguranca publica, defesa,
seguranca nacional e direito penal, e respeitante ao acesso das autoridades
publicas a dados pessoais, bem como a aplicacao dessa legislacao e das
regras de protecdo de dados, das regras profissionais e das medidas de
seguranca, incluindo as regras para a transferéncia ulterior de dados
pessoais para outro pais terceiro ou organizacao internacional, que sao
cumpridas nesse pais ou por essa organizacao internacional, e a
jurisprudéncia, bem como os direitos dos titulares dos dados efetivos e
oponiveis, e vias de recurso administrativo e judicial para os titulares de
dados cujos dados pessoais sejam objeto de transferéncia;

[...]

ch) Os compromissos internacionais assumidos pelo pais terceiro ou pela
organizacao internacional em causa, ou outras obrigacdes decorrentes de
convengdes ou instrumentos juridicamente vinculativos, bem como da sua
participacdo em sistemas multilaterais ou regionais, em especial em
relacéo a protecao de dados pessoais**.

Os requisitos do RGPD dizem respeito a protecao de dados no ordenamento juridico do pais. Ou
seja, dizem respeito a existéncia de autoridade de controle independente, efetiva e com meios coercitivos
de atuacdo, o que, em certa medida, garante a sua efetividade no cumprimento das normas nacionais

as quais fiscaliza, e os instrumentos internacionais. Essas sao requisitos que a UE adotada, reforcados
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pela jurisprudéncia do TJUE neste acordao. Além isso constituem a preocupacao dos paises da América
Latina nesse processo de estar em adequacdo ao RGPD.

0 quarto entendimento do TJUE, apresentado na ficha tematica sobre a “Transferéncias de dados”
é 0 Parecer 1/15 Acordo PNR UE-Canada de 2017, C: 2017:592+. E um pronunciamento emblematico
do TJUE por ter tratado da compatibilidade da CDFUE com um acordo internacional sobre protecdo de
dados. O acordo diz respeito sobre a transferéncia de dados entre o Canada e a UE assinado em 2014,
dados esses sobre o registro de identificacdo de passageiros. A transferéncia diz respeito também a
seguranca nacional, com o combate ao terrorismo e a criminalidade transnacional. A minuta do acordo
previa a conservacao de dados por cinco anos, a ocultacdo imediata de dados sensiveis, o direito de
acesso, a retificacdo e a supressdo. O Parlamento Europeu recorreu ao TJUE a fim de saber se o acordo
estava em conformidade com o direito da Uniao*e.

O TJUE declarou que a transferéncia da UE para a autoridade canadense era incompativel com os
direitos fundamentais da UE, mais especificamente, os Artigos 7.° e 8.° da CDFUE. Isto porque, apesar
de os dados nem sempre possuirem informacdes tdo relevantes sobre seus titulares, poderiam,
cumulativamente, gerar informacdes sobre os cidaddos e consequentemente discriminacédo

caracteristica dos dados sensiveis:

tendo em conta o risco de um tratamento contrario ao principio da nao discriminacao,
a transferéncia de dados sensiveis para o Canada exigiria uma justificacao precisa e
particularmente solida, baseada em fundamentos diferentes da protecdo da
seguranca publica contra o terrorismo e a criminalidade transnacional grave. Ora,
neste caso, tal justificacdo ndo existe. O Tribunal concluiu que as disposicdes do
acordo sobre a transferéncia de dados sensiveis para o Canada, bem como sobre o
tratamento e a conservacao desses dados sao incompativeis com os direitos
fundamentais (n.°s 165 e 232).

Assim, o TJUE afirmou que o acordo

entre o Canada e a Unido Europeia sobre a transferéncia e o tratamento dos dados
dos registos de identificacdo dos passageiros é incompativel com os Artigos 7. °, 8.
°,21. ° e b2. ° n.1, da Carta, na medida em que nao exclui a transferéncia de
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dados sensiveis da Unido para o Canada nem a utilizacdo e a conservacao desses
dados*=.

A conservacdo dos dados apds as viagens nao se limitava ao estritamente necessario para o seu
tratamento, principios da finalidade e da necessidade. E, entdo, em complemento ao Parecer, foram
estabelecidos sete requisitos para que o Acordo fosse considerado compativel com os dispositivos da

CDFUE:

a) determinar de maneira clara e precisa os dados PNR a transferir da Unido para o
Canada;

b) prever que os modelos e os critérios utilizados no ambito do tratamento
automatizado dos dados PNR seréo especificos, fidveis e nao discriminatérios; prever
que as bases de dados utilizadas serao limitadas as exploradas pelo Canada em
relagdo com a luta contra o terrorismo e a criminalidade transnacional grave;

c) submeter, exceto no &mbito das verificacdes relativas aos modelos e aos critérios
preestabelecidos em que se baseiam os tratamentos automatizados dos dados PNR,
a utilizacdo destes dados pela autoridade canadiana competente, durante a
permanéncia dos passageiros aéreos no Canada e apos a sua saida deste pais, bem
como qualquer comunicacao dos referidos dados a outras autoridades a condicdes
materiais e processuais baseadas em critérios objetivos; subordinar essa utilizacao e
essa comunicacao, salvo em casos de urgéncia devidamente justificados, a uma
fiscalizacdo prévia efetuada por um orgdo jurisdicional ou por uma entidade
administrativa independente, cuja decisdo de autorizar a utilizacdo ocorra na
sequéncia de um pedido fundamentado dessas autoridades, nomeadamente, no
ambito de processos de prevencéo, de detecao ou de acao penal;

d) limitar a conservacédo dos dados PNR, apos a saida dos passageiros aéreos, aos
dados dos passageiros relativamente aos quais haja elementos objetivos que
permitam considerar que poderiam representar um risco em termos de luta contra o
terrorismo e a criminalidade transnacional grave;

e) submeter a comunicacao dos dados PNR, pela autoridade canadiana competente
as autoridades publicas de um pais terceiro, a condicao de existir um acordo entre a
Uniao e esse pais terceiro, equivalente ao acordo projetado, ou uma decisao da
Comissao, nos termos do Artigo 25.°, n.° 6, da Diretiva 95/46, que abranja as
autoridades para as quais se pretende transferir os dados PNR;

f) prever um direito de informac&o individual dos passageiros aéreos, em caso de
utilizacdo dos seus dados PNR durante a sua permanéncia no Canada e apos a sua
saida deste pais, bem como em caso de divulgacdo destes dados pela autoridade
canadiana competente a outras autoridades ou a particulares; e
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g) garantir que a supervisao das regras previstas no acordo projetado, relativas a
protecao dos passageiros aéreos no que respeita ao tratamento dos seus dados PNR,
seja assegurada por uma autoridade de fiscalizacdo independente*.

Esses trés acordaos iniciais, juntamente com parecer, ou seja, quatro decisdes, compdem o
entendimento do TJUE sobre a “Transferéncia dos dados pessoais para paises terceiros”. Essa primeira
tematica do compartilhamento de dados entre paises fora da UE representa o principal objetivo de se
compreender como ocorre a exportacao dos paradigmas do direito a protecédo de dados da UE para
outras latitudes. Uma primeira questdo relacionada é que a protecdo dos dados nos paises em que se
realizara a transferéncia importa para seguranca dessa transacdo. Outro ponto é justamente a visado da
UE sobre os dados pessoais que tem a ver com Uniao de Direito, ultrapassando por si s6 a questdo da
Unido econdmica. Por essa razao que o TJUE derrubou o Safe Harbour, ja que os direitos dos cidaddos
nao estavam sendo respeitados em esfera de seguranca publica. A apropriacado dos institutos juridicos
vai sendo feita pelos paises terceiros a fim de propor novos acordos comerciais que envolvam dados, ja
gue manter as relacées econdmicas importam sobremaneira.

O Parecer da incompatibilidade do Acordo entre o Canada e a UE também aponta para a
preservacdo das garantias fundamentais dos cidaddos da UE. Os direitos a protecdo de dados e a
privacidade e todas as garantias do titular, que em certa medida também é cidadao, devem ser
respeitados nas transferéncias de dados. Os principios da finalidade, da necessidade, da adequacao, da
nao discriminacao, que constam no RGPD e em outras normas nacionais de protecdo de dados pessoais
no mundo, sdo primordiais nas transferéncias. O TJUE, nesse parecer, ainda destacou o papel das
autoridades de protecdo; sua atuacdo nessas transferéncias em cooperacdo com outras autoridades, e
sua fiscalizacdo quanto a conservacao dos dados envolvidos.

Um segundo tema sobre protecao de dados pessoais elencado pelo TJUE na Ficha Tematica,
diretamente relacionado com o objeto desta tese é a “Aplicacao territorial da legislacao europeia”. Nessa
tematica, apresenta-se um quinto caso, esse emblematico. Trata-se do caso Google de 2014, processo
C-131/12. Ele foi decidido na vigéncia da Directiva 95/46%, por ter sido julgado em 2014, ao passo que

os efeitos do RGPD se iniciaram em 2018. Contudo, esse segue como um dos casos mais debatidos e
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mais usados como exemplo mundial sobre a problematica do direito a desindexacao e sobre o direito de
oposicdo ao tratamento dos dados pessoais (direito a ser esquecido). O TJUE se pronunciou sobre o
ambito de aplicacdo geografico da Diretiva 95/ 4652,

Conhecido como caso Mario Costeja Gonzadlez ou caso Google Spain, que “representa o marco de
concepcao do direito ao esquecimento como categoria autbnoma e mobiliza o debate internacional sobre
o tema, bem como seus desdobramentos sobre a decisao acerca do papel de intermediarios de
informacé&o online e sua relacdo com a esfera publica”s. O caso diz respeito ao pedido de retirada da
publicacdo de um jornal espanhol contendo dados pessoais do Sr. Mario Costeja, publicacdo essa que

havia sido disponibilizada na internet pelo motor de busca Google. O caso é sintetizado a seguir:

Foram publicados anuncios relativos a uma venda de imoveis em hasta publica
relacionada com um arresto originado por dividas a Seguranca Social. Ao inserir o seu
nome e apelidos no motor de pesquisa da Google, era exibida uma referéncia a
paginas do jornal com os anuncios relativos a venda de imoveis em hasta publica.
Alegou que o processo relativo as suas dividas a Seguranca Social estava
completamente resolvido e findo ha alguns anos e que carecia de relevancia
atualmente. O editor respondeu afirmando que ndo procederia ao apagamento dos
dados uma vez que a publicacédo tinha sido efetuada por ordem do Ministério do
Emprego e dos Assuntos Sociais.

Em fevereiro de 2010, a pessoa em causa contactou a Google Spain e pediu-lhe que,
quando o seu nome e os seus apelidos fossem inseridos no motor de pesquisa da
Google, os resultados da pesquisa nao exibissem hiperligacdes para o jornal. A Google
Spain remeteu o pedido para a Google Inc. (a seguir “Google”), com sede social na
Califérnia (Estados Unidos), por entender ser esta empresa quem presta o servico de
pesquisa na Internet.

Posteriormente, a mesma pessoa apresentou uma reclamacao a Agencia Espariola
de Proteccion de Datos (a seguir “AEPD") requerendo que fosse exigida ao editor a
eliminacdo ou a modificacdo da publicacdo, para que os seus dados pessoais
deixassem de ser exibidos, ou a utilizacdo dos instrumentos disponibilizados pelos
motores de pesquisa para proteger a sua informacao pessoal. Requereu também que
fosse exigido a Google Spain ou a Google Inc. que eliminassem ou ocultassem os seus
dados de modo a que deixassem de ser exibidos nos resultados de pesquisa e de
mostrar hiperligacdes para o jornal.

Por decisdo de 30 de julho de 2010, o diretor da AEPD deferiu a reclamacao
apresentada pela pessoa em causa contra a Google Spain e contra a Google Inc.,
exigindo a estas a adocao das medidas necessarias para retirar os dados do seu indice
e impossibilitar o acesso futuro aos mesmos, mas indeferiu a reclamacao apresentada
contra o editor. Esta reclamacao foi indeferida porque a publicacdo dos dados na
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imprensa tinha fundamento legal. A Google Spain e a Google Inc. interpuseram dois
recursos para o 6rgao jurisdicional de reenvio, pedindo que a decisédo da AEPD fosse
declarada nula.

O 6rgao jurisdicional nacional suspendeu a instancia e submeteu ao Tribunal de
Justica as questdes prejudiciais®.

O TJUE decidiu, com base ndo apenas na Directiva 95/46, como também nos Artigos 7.° e 8.° da
CDFUE, que o motor de busca é obrigado a suprimir os dados da lista, mesmo quando a publicacéo, nas
paginas web de terceiros, seja licita, se a inclusdo nessa lista de resultados pressuponha prejuizo a
pessoa titular dos dados, salvo se houver desempenho de um papel na vida publica, em que “a ingeréncia
nos seus direitos fundamentais é justificada pelo interesse preponderante do referido publico em ter

acesso a informacdo em questdo”. Essa retirada do indexador de busca nao necessita que haja prejuizo
ao titular.

Uma terceira tematica relevante é o “Respeito do direito a protecdo dos dados pessoais na
aplicacao do direito da Uniao”. O caso analisado é o acorddo 7ele 2 Sverige AB vs. Post-och telestyrelsen,
de 2016, processos apensos C-203/15 e C-698/ 15, O tema da autoridade de protecdo de dados vem
a tona e levanta-se outro tema importante na protecado de dados pessoais que € obrigacdo e a
responsabilidade dos prestadores de servicos de comunicacdes eletronicas. Questiona-se se a
inexisténcia de um controle prévio por parte de um érgao jurisdicional ou uma autoridade administrativa
independente estaria violando o Direito da Unido no que diz respeito a conservacdo generalizada e
indiferenciada dos dados de trafego e dos dados de localizacdo. O acoérdao, entdo, apresenta outros
conceitos sobre o tema ampliando o rol até entao interpretado pelo TJUE nos acérdaos Lindgviste Digital
Rights®s,

O caso Digital Rights, de 20147, trata da conservacéo de dados (“metadados”) por fornecedores

de servicos de comunicacoes eletronicas para efeitos de investigacao, questionando, portanto, a Diretiva
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2002/58/CE=: e a Diretiva 95/46/CE=. Da-se uma nova ténica as delimitacdes feitas no acordado
Lindqgvist sobre o tratamento dos dados pessoais, diante das mudancas que a internet passa, ja em uma
época de discussdo do RGPD, e acrescenta-se, no debate, a ideia de conservacdo e o seu tempo razoavel.
Avoca-se a ideia de proporcionalidade na conservacdo dos dados, bem como demonstram a
diferenciacao entre o armazenamento de metadados e 0 acesso ao contetdo das comunicacgdes. O TJUE
determinou que a Diretiva 2006/24/CE, de 15 de marco de 2006, relativa a conservacdo de dados
gerados ou tratados no contexto da oferta de servicos de comunicacdes eletronicas publicamente
disponiveis ou de redes publicas de comunicacdes, e que altera a Diretiva 2002/58/CE, ¢ invalidas®.
Apesar de ele constar na tematica da “Conformidade do direito derivado da Unido com o direito a
protecao dos dados pessoais”, que nao tem uma relacédo direta com o objeto da tese, vale destaca-lo por
sua relacdo com os acérdados 7ele 2e Lindgviste por tratar de um contexto de investigacdo, de detencéo
e de repressao de infracdes graves, um tema caro para a regulamentacédo da protecdo de dados na
Ameérica Latina. Como se vera a seguir, esse ndo ¢ um tema que consta nas normas sobre protecdo de
dados dos paises latino-americanos, possuindo essa limitacao para uma protecao abrangente no tema.

Por ultimo, destaca-se que o documento da tematica data do final de 2021. Assim, decidiu-se
apresentar outras trés decisdes do TJUE em matéria de protecdo de dados pessoais, todas do ano de
2023. As trés decisdes tratam de temas caros a regulamentacdo da protecdo de dados na América
Latina. O primeiro deles é o tratamento de dados por instituicdes financeiras e o acesso dos titulares a
informacdes consultadas. Esse caso, em alguma medida, coloca em confronto os direitos de acesso e a
protecdo de dados pessoais. O segundo trata das grandes plataformas e a sua responsabilizacdo, bem
como os limites do direito concorrencial na protecao de dados. O terceiro aborda o tratamento de dados
pessoais no ambito criminal. As regulamentacdes nacionais sobre protecdo de dados da América Latina
possuem essa lacuna em relacao ao tratamento de dados na esfera do direito penal e as investigacdes
voltadas para seguranca publica.

O primeiro é o Caso Pankki, de 22 de junho de 2023, processo C-579%, que foi apresentado no

ambito do processo instaurado por J.M., destinado a obter a anulacdo da decisdo do

= UNIAO EUROPEIA. Directiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de
dados pessoais e a proteccdo da privacidade no sector das comunicacées electronicas (Directiva relativa a privacidade e as
comunicacdes electrénicas). Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ PT/TXT/?uri=celex%3A32002L0058. Acesso em: 18 abr. 2024.

» UNIAO EUROPEIA. Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a proteccio das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados. Disponivel: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31995L0046. Acesso em: 18 abr. 2024.

=0 SILVEIRA, Alessandra; FREITAS, Pedro Miguel. Implicacdes da declaracdo de invalidade da Diretiva 2006/24 na conservacédo de dados (“metadados”) nos
Estados-Membros da UE: uma leitura jusfundamental. Revista de Direito, Estado e Telecomunicacdes, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 47-68, maio de 2017.
= UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acérdao Pankki, de 22 junho 2023, C-579/21, ECLI:EU:C:2023:501. Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D10F722E24D570C333CBF545A4700AC6?text=&docid=274867&pagelndex=0&doclan
g=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=24645757. Acesso em: 18 abr. 2024.
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Apulaistietosuojavaltuutettu (Supervisor Adjunto para a Protecao de Dados, Finlandia), que rejeitou seu
pedido para que se ordenasse ao Pankki S, instituicdo bancaria com sede na Finlandia, que lhe
comunicasse determinadas informacdes relativas a operacdes de consulta dos seus dados pessoais. Diz
respeito a interpretacdo do RGPD em relacdo a aplicabilidade do Regulamento ou da Directiva. O TJUE
concluiu que o Artigo 15. do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a protecéo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses

dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE, trata do direito de acesso do titular:

(1) se aplica a um pedido de acesso as informacdes referidas nesta disposicdo quando
as operacoes de tratamento abrangidas por esse pedido tenham sido efetuadas antes
da data em que o referido regulamento comecou a ser aplicavel, mas o pedido tenha
sido apresentado apos essa data;

(2) as informacdes relativas a operacdes de consulta dos dados pessoais de um titular,
sobre as datas e as finalidades dessas operacdes, constituem informacdes que esse
titular tem o direito de obter do responsavel pelo tratamento ao abrigo desta
disposicdo. Em contrapartida, a referida disposicdo ndo consagra esse direito no que
respeita as informacdes relativas a identidade dos empregados do referido
responsavel que procederam a essas operacdes sob a sua autoridade e em
conformidade com as suas instrucdes, a menos que essas informacdes sejam
indispensaveis para permitir ao titular dos dados exercer efetivamente os direitos que
Ihe sao conferidos por este regulamento e desde que sejam tidos em conta os direitos
e as liberdades desses empregados

(3) a circunstancia de o responsavel pelo tratamento exercer uma atividade bancaria
no ambito de uma missao regulamentada e de o titular cujos dados pessoais foram
tratados na sua qualidade de cliente do responsavel pelo tratamento ter sido
igualmente empregado desse responsavel nao tem, em principio, impacto no alcance
do direito de que esse titular beneficia ao abrigo desta disposicéos:.

0 segundo caso é o Meta Platforms, de 4 julho 2023, processo C-252/21¢=. Trata-se de litigio que
opde a Meta Platforms Inc., anteriormente Facebook Inc.; a Meta Platforms Ireland Ltd, anteriormente
Facebook Ireland Ltd, e a Facebook Deutschland GmbH ao Bundeskartellamt (Autoridade Federal da
Concorréncia, Alemanha), a respeito da decisdo deste Ultimo de proibir estas sociedades de procederem
ao tratamento de certos dados pessoais previsto nas condicoes gerais de utilizacdo da rede social

Facebook. A proibicao da autoridade alema dizia respeito ao tratamento em questdo constituir uma

=2 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acérdao Pankki, de 22 junho 2023, C-579/21, ECLI:EU:C:2023:501. Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D10F722E24D570C333CBF545A4700AC6?text=&docid=274867&pagelndex=0&doclan
g=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=24645757. Acesso em: 18 abr. 2024.

= UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acérddo Meta Platforms, de 4 julho 2023, C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.
Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?mode=Ist&pagelndex=0&docid=275125&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=100
026. Acesso em: 18 abr. 2024.
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exploracdo abusiva da posicao dominante dessa sociedade no mercado das redes sociais para os
utilizadores privados na Alemanha.

Nesse caso tem-se, em causa, duas tematicas relevantes: a primeira € a atuacdo dos chamados
“Gigantes da Internet”s+ e o poder que as big fechs, como a Meta, possuem na regulamentacédo de
plataformas e e dados pessoais dentro desse cenario; e a segunda ¢ a atuacao das autoridades de direito
concorrencial em cooperacao com autoridades de controle de protecao de dados. Isto porque o0 caso em
questao envolve a competéncia da autoridade aleméa da concorréncia e o TJUE entendeu que seria

legitima essa atuacao, inclusive em cooperacao:

sob reserva do cumprimento da sua obrigacao de cooperacao leal com as autoridades
de controle, uma autoridade da concorréncia de um Estado-Membro pode constatar,
no ambito do exame de um abuso de posicdo dominante por parte de uma empresa,
na acecao do Artigo 102.° TFUE, que as condicdes gerais de utilizacdo dessa empresa
relativas ao tratamento de dados pessoais e a sua aplicacdo nao estdo em
conformidade com este regulamento, quando essa constatacao seja necessaria para
demonstrar a existéncia de tal abuso.]...]

quando, nédo tendo as referidas autoridades realizado uma investigacéo ou tomado
uma decisao, a autoridade da concorréncia considerar que as condicdes em causa
nado estao em conformidade com o Regulamento 2016/679, a autoridade nacional da
concorréncia deve consultar essas mesmas autoridades de controle e solicitar a sua
cooperacao, para dissipar as suas duvidas ou para determinar se deve aguardar por
uma decisao destas ultimas antes de iniciar a sua propria apreciacao. Nao havendo
objecdes ou nao sendo apresentada resposta num prazo razoavel, a autoridade
nacional da concorréncia pode prosseguir a sua propria investigacao®.

O terceiro e ultimo caso é o Lietivus Respublikos generaliné prokuratira, de 7 setembro 2023,
Processo C-162/22:. O processo gira em torno da demissdo de A. G. das suas funcdées como procurador
da Lietivus Respublikos generaliné prokuratiira (Procuradoria-Geral da Republica da Lituania). O litigante
questiona a legalidade das decisdes que o demitem. A questdo envolvida diz respeito a saber se
determinados dados pessoais obtidos durante um inquérito penal podem ser utilizados, posteriormente,
num processo de natureza administrativa instaurado contra um funcionario publico. A decisao do TJUE

¢ interessante no que diz respeito a classificacao do tratamento de dados pessoais para fins criminais,

s« V\ERONESE, Alexandre; BECHAR-TOUCHAIS, Martine; CLEMENT-FONTAINE, Mélanie Clément; MARTIAL-BRAZ, Nathalie. A Efetividade do Direito em
Face do Poder dos Gigantes da Internet: Dialogos Académicos entre o Brasil e a Franca, 2018.

= UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acérddo Meta Platforms, de 4 julho 2023, C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.
Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?mode=Ist&pagelndex=0&docid=275125&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=100
026. Acesso em: 18 abr. 2024.

= UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Uniao Europeia. Acérdao Lietivus Respublikos generaliné prokuratiira, de 7 setembro 2023,
Processo C-162/22, ECLI:EU:C:2023:631. Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277068&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=571910.
Acesso em: 18 abr. 2024.
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explicitamente colocando como aspectos de maior relevancia a luta contra criminalidade grave e
ameacas contra seguranca publica e que justificam a violacdo da protecado de dados nas comunicacoes

eletronicas, ndo podendo esses dados serem usados para finalidades distintas:

No que diz respeito, em particular, ao objetivo de prevencao, de investigacao, de
detecdo e de repressao de infracdes penais, o Tribunal salienta que, em conformidade
com o principio da proporcionalidade, sé a luta contra a criminalidade grave e a
prevencdo das ameacas graves contra a seguranca publica sdo suscetiveis de
justificar ingeréncias graves nos direitos fundamentais consagrados nos Artigos 7.° e
8.° da Carta, tais como as que implicam a conservacdo de dados de trafego e de
dados de localizacdo. Por conseguinte, s as ingeréncias sem carater grave nos
referidos direitos fundamentais podem ser justificadas pelo objetivo de prevencao, de
investigacao, de detecéo e de repressao de infracdes penais em geral.

Resulta desta jurisprudéncia que a luta contra a criminalidade grave e a prevencéo
das ameacas graves contra a seguranca publica tm uma importancia menor, na
hierarquia dos objetivos de interesse geral, do que a salvaguarda da seguranca
nacional, a sua importancia €, contudo, superior a da luta contra infracées penais em
geral e a da prevencdo de ameacas ndo graves a seguranca publica. Neste contexto,
o Tribunal recorda, contudo, que a possibilidade de os Estados-Membros justificarem
uma restricao aos direitos e as obrigacoes previstos, nomeadamente, nos Artigos 5.°,
6.° e 9.°° da Diretiva relativa a privacidade e as comunicacoes eletronicas deve ser
apreciada através da medicdo da gravidade da ingeréncia que tal restricao implica e
da verificacdo de que a importancia do objetivo de interesse geral prosseguido por
essa restricdo esta relacionada com essa gravidade.

Além disso, o Tribunal recorda que o acesso a dados de trafego e a dados de
localizacao conservados pelos prestadores em aplicacao de uma medida adotada ao
abrigo do Artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva relativa a privacidade e as comunicacdes
eletronicas, que deve ser efetuado no pleno respeito pelas condicdes resultantes da
jurisprudéncia que interpretou esta diretiva, apenas pode, em principio, ser justificado
pelo objetivo de interesse geral pelo qual essa conservacao foi imposta a esses
prestadores. SO assim nao sera se a importancia de o objetivo prosseguido pelo
acesso ultrapassar a do objetivo que justificou a conservacao.

Ora, segundo o Tribunal, estas consideracdes aplicam-se mutatis mutandis a uma
utilizacao posterior dos dados de trafego e dos dados de localizacao conservados por
prestadores de servicos de comunicacdes eletronicas em aplicacdo de uma medida
adotada ao abrigo do Artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva relativa a privacidade e as
comunicacdes eletronicas para efeitos de luta contra a criminalidade grave. Com
efeito, tais dados ndo podem, apds terem sido conservados e disponibilizados as
autoridades competentes com o proposito de combater a criminalidade grave, ser
transmitidos a outras autoridades e utilizados para realizar objetivos, tais como, no
caso em apreco, a luta contra faltas imputaveis ao servico afins a corrupcao, que, na
hierarquia dos objetivos de interesse geral, tm menor importancia do que a luta
contra a criminalidade grave e a prevencao de ameacas graves contra a seguranca
publica. Com efeito, autorizar, em tal situacdo, um acesso aos dados conservados e
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a sua utilizacdo iria contra essa hierarquia dos objetivos de interesse geral
anteriormente recordadas.

A UE trata da protecao de dados pessoais em uma esfera ampla, protegendo a seguranca dos
seus cidadaos inclusive na esfera penal. Apesar da presenca da Convencao de Budapeste, explorada no
topico 3.4.2, e da adesao de diversos paises latino-americanos a esse instrumento internacional, na
perspectiva das legislacdes nacionais de protecao de dados ainda ha uma lacuna a ser explorada. Nao
se trata do foco desta tese, mas a protecado de dados na esfera penal ¢ uma das tematicas em que o
dialogo entre as regides poderia desenhar novas regulamentacées na América Latina. E uma pista de
reflexdo para o transplante desse instituto juridico nas legislacdes nacionais dos paises latino-americanos.

A analise dos casos e dos respectivos acordaos do TJUE realizada neste topico compila alguns dos
entendimentos dessa instituicdo relevante para a integracdo europeia € a garantia da correta
interpretacao e aplicacao dos Regulamentos e Diretivas da UE no tema de protecdo de dados. Essa
compilacao apresenta pistas interpretativas no processo de traducéao juridica dos institutos de protecao
de dados da UE em outros paises. A escolha desses casos, dentre tantos outros, sintetiza o entendimento
sobre as tematicas que possuem relacdo com o chamado “efeito Bruxelas” e a nocao da protecao de
dados exportada para outras latitudes. De acordo com a prépria autora do termo “efeito Bruxelas”, o
TJUE possui um papel importante, ja que decide sobre a extensdo dos poderes regulamentares da UE.
Ademais, “para além deste papel interpretativo, os tribunais europeus forneceram um modelo
institucional para os tribunais regionais” (traducédo propria)se. Muitos tribunais estrangeiros citam a
jurisprudéncia do TJUE em seus julgados. E por fim, o érgao jurisdicional da UE também serve de
inspiracao para o modelo de outras cortes no mundo: “as jurisdicbes estrangeiras também tendem a
seguir o exemplo da UE e a envolver-se em litigios “imitadores” nos casos em que os efeitos de alguma
conduta” (traducao propria)se.

No proximo topico, se analisara a perspectiva do Estado-Membro portugués sobre a protecao de
dados, a fim de compreender que a UE ¢ um contexto ndo homogéneo e a protecdo de dados ainda é
fragmentada em alguma medida. O esforco de homogeneizacao da América Latina na protecao de dados

¢ continuo e pode contar com atores como a Rede Ibero-Americana nesse processo.

= UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acérddo Lietivus Respublikos generaliné prokuratiira, de 7 setembro 2023,
Processo C-162/22, ECLI:EU:C:2023:631. Disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277068&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=571910.
Acesso em: 18 abr. 2024.

== BRADFORD, Anu. The European Union in a globalised world: the "Brussels effect". Governing Globalizatipn issue #2. Groupe d'etudes
géopolitiques. Disponivel em: https://geopolitique.eu/en/articles/the-european-union-in-a-globalised-world-the-brussels-effect/. Acesso em: 18 abr. 2024.
== BRADFORD, Anu. The European Union in a globalised world: the "Brussels effect". Governing Globalizatipn issue #2. Groupe d'etudes
géopolitiques. Disponivel em: https://geopolitique.eu/en/articles/the-european-union-in-a-globalised-world-the-brussels-effect/. Acesso em: 18 abr. 2024.
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4.5 Os Estados-Membros e as distintas realidades dentro da UE: analise do caso

portugués na protecao de dados pessoais

O fenémeno do “Lawyering Europe”, isto é, do fendmeno de legislar o direito na UE, aponta como
o direito foi capaz de construir narrativas para a integracao juridica e a politica da UE. “Esta compreensao
do ‘direito’ como um fendmeno social e politico mais profundo fornece novos /nsights e hipoteses de
investigacao sobre como o direito e a construcao da politica tém estado ligados ao longo da historia da
integracao europeia” (traducdo propria)s.

O autor Daniel Kelemen chama o modo de governanca da UE de transformacao e integracdo por
meio de leis e regulacdes de euwrolegalism. Esse processo de integracao ocorre por meio da
transformacao de “padrdes tradicionais de regulamentacéo nos Estados-Membros da UE, empurrando-
0s para um modo de governacdo que se baseia na adocao de normas juridicas estritas e na aplicacao
judicializada tanto pelas autoridades publicas como entes privados” (traducéo prépria)=.

O efeito direto do Direito da Unido é um principio que rege esse processo, reafirmado enquanto
doutrina pelo TJUE no Caso 26/62 van Gend en Loss, em 19632, A aplicacdo preferente do Direito da
UE diz respeito a preferéncia e ndo a hierarquia sobre o direito interno, nem tao pouco invalida a norma
nacional.

Quando se trata de analises sobre a UE, portanto, precisa-se ter em mente que ndo existe uma
realidade unissona em todos os Estados-Membros, antes se trabalha com a aplicacédo de um direito
comum em distintas realidades. Trata-se de duas dimensdes intrinsecamente relacionadas: o contexto
da UE e o contexto interno, que se influenciam reciprocamente.

Nao se pretende explorar de maneira aprofundada os modelos de cada Estado-Membro, mas se
realiza um recorte com um deles Portugal, Estado que se teve a oportunidade de conhecer, em regime
de imersdao, em razao da cotutela deste doutoramento. Essa analise busca compreender
especificamente, no tema da protecdo de dados pessoais, a atuacdo da autoridade nacional de controle,
a Comissao Nacional de Protecdo de Dados de Portugal (CNPD) frente a todo aparato legal e institucional

de protecédo de dados da UE, aqui apresentados nos tdpicos anteriores.

= VAUCHEZ, Antoine. Introduction. Transnational Social Field and European Polity-Building. In.: VAUCHEZ, Antoine; WITTE, Bruno (Org.). Lawyering Europe:
European Law as a Transnational Social Field. Hart Publishing: Oxford and Portland, Oregon, 2013, p. 2.

= KELEMEN, Daniel. Eurolegalism and the European Legal Field. In.: VAUCHEZ, Antoine; WITTE, Bruno (Org.). Lawyering Europe: European Law as a
Transnational Social Field. Hart Publishing: Oxford and Portland, Oregon, 2013, p. 243.

=2 HORSPOOL, Margot; HUMPHREYS, Matthew; WELLS-GRECO, Michael. European Union Law. 10 ed. Oxford, 2018, pp. 194-195.
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4.5.1 A Comissao Nacional de Protecido de Dados de Portugal (CNPD): atuacao

de Portugal como exemplo de um contexto nacional

Portugal ¢ um Estado-Membro europeu pioneiro ao prever expressamente, no Artigo 35.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, o direito a protecdo de dadoss=. Nacionalmente, as fontes
de protecdo de dados portuguesas para além da Constituicdo estdo na Lei n. 58/2019% que deu
exequibilidade ao RGPD em Portugal. Ha ainda, como fontes legislativas portuguesas, a Lei n. 59/2019s2
que transpde a Diretiva (UE) 2016/680; a Lei n. 41/2004¢, sobre protecdo de dados e privacidade nas
comunicacdes eletronicas; a Lei n. 12/2005%, sobre informacdo genética pessoal e dados de saude, e
a Lei n. 26/2016%, sobre informacdo administrativa e ambiental e reutilizacdo de documentos
administrativos. Existem ainda fontes infralegislativas, pareceres e recomendacdes da CNPD==,

A CNPD é uma entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito publico
e com poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que funciona junto da
Assembleia da Republica. A CNPD age com independéncia na prossecucao das suas atribuicdes e
competéncias (previstas designadamente nos Artigos 57.° do RGPD, 6.° da Lei 58/2019, e 44.° da Lei
59/2019) e no exercicio dos seus poderes (cf. Artigos 58.° do RGPD, 8.° da Lei 58/2019, e 45.° da Lei
59/2019). A CNPD ¢ ainda um orgdo colegial, composto por sete membros de integridade e mérito
reconhecidos, cujo estatuto garante a independéncia das suas funcdes. Os membros da CNPD tém um
mandato de cinco anos e tomam posse perante o Presidente da Assembleia da Republicas®.

O Capitulo 1l da Lei n. 58/2019, que transpds o RGPD para Portugal, trata justamente da CNPD
e de sua atuacdo=:. O Capitulo IV aborda a independéncia das autoridades de controle, e o Capitulo VI
discorre sobre a cooperacdo e a coeréncia do Artigo 63.° do RGPDs=,

A CNPD atua internamente a fim de fiscalizar a aplicacdo do RGPD em Portugal. Ha diversas

decisbes, mas elege-se uma de 2022 que diz respeito a sancao e aplicacdo de coimas ao Instituto

= DONEDA, Danilo. A Protecéo dos Dados Pessoais como um Direito Fundamental. Espago Juridico. v.12, n.2, jul/dez 2011, p. 101.

= PORTUGAL. Lei n. 58/2018, de 8 de maio. Assegura a execucao, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses
dados. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/58-2019-123815982. Acesso em: 18 abr. 2024.

= PORTUGAL. Decreto-Lei n.2 59/2019, de 8 de maio, que transpde a Diretiva (UE) 2016/680. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-
lei/59-2019-122242530. Acesso em: 18 abr. 2024.

= PORTUGAL. Lei n. 41/2004 sobre protecdo de dados e privacidade nas comunicacdes eletronicas. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/41-
2004-480710. Acesso em: 18 abr. 2024.

= PORTUGAL. Lei n. 12/2005 sobre informacdo genética pessoal e dados de saude. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/12-2005-
6244637 ts=1662076800034. Acesso em: 18 abr. 2024.

= PORTUGAL. Lei n. 26/2016 sobre informacdo administrativa e ambiental e reutilizagdo de documentos administrativos. Disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/26-2016-75177807. Acesso em: 18 abr. 2024.

= CORDEIRO, A. Barreto Menezes. Direito da Protecao de Dados a Luz do RGPD e da Lei n. 58/2019. Aimedina, 2020, p. 73.

% CNPD. COMISSAO NACIONAL DE PROTEGAO DE DADOS. O que somos e quem somos. Disponivel em: https://www.cnpd.pt/cnpd/o-que-somos-e-
guem-somos/. Acesso em: 18 abr. 2024.

= CORDEIRO, A. Barreto Menezes. Direito da Protecao de Dados a Luz do RGPD e da Lei n. 58/2019. Aimedina, 2020, pp. 193-195.

=2 CORDEIRO, A. Barreto Menezes. Direito da Protecao de Dados a Luz do RGPD e da Lei n. 58/2019. Aimedina, 2020, p. 147.
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Nacional de Estatistica (INE). Elege-se essa decisdo tendo em vista a Deliberacdo/2022/10725 da CNPD
citar o acérddo Schrems Il e o descumprimento de deliberacdes da decisdo do TJUE=. Vé-se, nesse
exemplo, a atuacao de uma autoridade nacional de controle de protecao de dados aplicando, nao apenas
0 RGPD, mas em consonancia com a decisao do Tribunal. A deliberacao trata também da Recomendacao
1/2020 do CEPD, analisada no topico 4.4.1. Essa decisdo entdo dialoga com toda analise que vem
sendo construida, nesta tese, sobre as regras da UE para transferéncia de dados para paises terceiros e
como essa orientacdo impacta também no “efeito Bruxelas”. O caso apreciado na deliberacdo é retratado
pelo sitio eletrdnico institucional da propria Comissdo, do qual se retira dois trechos, que sintetizam essa

parte da deliberacao pertinente ao objeto da tese:

A CNPD entendeu ainda que néo foi cumprido o dever de diligéncia na escolha do
subcontratante, considerando que a verificacdo dos requisitos do n.° 3 do Artigo 28.°
do RGPD deve ser substantiva e nao formal, ndo se limitando a escolha de um
qualquer clausulado-padrédo. No caso, apesar da existéncia de um escritorio da
empresa em Lisboa, o contrato foi feito com a empresa sediada nos EUA, tendo sido
contratualizado que o foro para dirimir conflitos entre o INE e a Cloudflare, Inc. é o
Tribunal da Califérnia.

Nesse contrato, também se admite o transito de dados pessoais por qualquer dos
200 servidores da empresa, antecipando as Partes que os dados podem ser tratados
fora do Espaco Economico Europeu. O contrato inclui ainda as clausulas contratuais-
tipo aprovadas pela Comissao Europeia para a transferéncia de dados pessoais para
os EUA, sem que se prevejam quaisquer medidas complementares que previnam o
acesso aos dados por entidades governamentais do pais terceiro, em consonancia
com o Acordao Schrems |l do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Nessa medida,
a CNPD concluiu também que o INE infringiu os Artigos 44.° e 46.°, n.° 2, do RGPD,
no que diz respeito as transferéncias internacionais de dados®*.

Na deliberacdo, a CNPD apresenta sua competéncia para atuar e para manter a efetividade do
RGPD em Portugal, no item 66, inclusive como uma obrigacdo: “a CNPD nao s6 tem poderes para decidir
sobre a desaplicacao de normas que estejam em contradicao com o direito da UE, como sobre ela recai
a obrigacdo de o fazer [...]"s*. No que diz respeito a parte de transferéncia de dados, o CNPD conclui, na
deliberacao, que “o Arguido [no caso, o INE] recorreu a subcontratante que nao apresenta garantias

suficientes de execucdo de medidas técnicas e organizativas adequadas a cumprir o RGPDJ...]"s.

= CNPD. COMISSAO NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS. Deliberagcio/2022/1072, de 19 de outubro de 2021. Disponivel em:
https://www.cnpd.pt/decisoes/ historico-de-decisoes/?year=2022&type=2&ent=

= CNPD. COMISSAO NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS. Deliberagcio/2022/1072, de 19 de outubro de 2021. Disponivel em:
https://www.cnpd.pt/decisoes/historico-de-decisoes/ ?year=2022&type=2&ent=. Acesso em: 18 abr. 2024. pp. 16-16v.

s CNPD. COMISSAO NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS. CNPD sanciona INE por cinco contraordenacdes. Disponivel em:
https://www.cnpd.pt/comunicacao-publica/noticias/cnpd-sanciona-ine-por-cinco-contraordenacoes/. Acesso em: 18 abr. 2024.

s CNPD. COMISSAO NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS. Deliberagcdo/2022/1072, de 19 de outubro de 2021. Disponivel em:
https://www.cnpd.pt/decisoes/historico-de-decisoes/ ?year=2022&type=2&ent=. Acesso em: 18 abr. 2024, p. 6v.

» CNPD. COMISSAO NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS. Deliberagcdo/2022/1072, de 19 de outubro de 2021. Disponivel em:
https://www.cnpd.pt/decisoes/historico-de-decisoes/ ?year=2022&type=2&ent=. Acesso em: 18 abr. 2024, p. 18.
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Destaca-se, por fim, neste capitulo, que Portugal também faz parte da Rede Ibero-Americana de
Protecdo de Dados. Portugal ja possui lideranca no tema junto & Rede Ibero-Americana e acabou
perdendo a forca de atuacao por questdes orcamentariass:, essa questdo ¢é reforcada por entrevistado

espanhol que faz parte da Rede:

O mundo ibérico, a rede é uma rede ibérica e caimos porque na altura tinha uma
lideranca forte: Portugal. Por razées fundamentalmente orcamentarias, deixou de o
ter ha muitos anos e depois trouxe-nos de volta e é uma pena porque a autoridade
portuguesa... S&o poucos, mas sempre funcionou muito bem, sdo muito profissionais,
é um do... é a autoridade do mais antigo, mas do mais. Juntamente com a Argentina.
E é uma pena, entdo tinhamos a esperanca de que a outra, a outra perna que nos
faltava na Ibérica, fosse o Brasil, ndo pelo tamanho, ndo s6, mas pelo que um pais
como o Brasil significa para a rede, certo? E eu acredito nisso (traducéo prépria)=>.

A atuacao futura do Estado-Membro portugués enquanto pais membro da Rede Ibero-Americana
de Protecdo de Dados é vista pelos entrevistados europeus como uma maneira de fortalecer a cooperacao
entre as duas regides no tema.

Neste capitulo, busca-se analisar a atuacao de algumas autoridades da UE, dentro do tema da
protecao de dados, nessa perspectiva da expansdo para outras regides, cumprindo o terceiro objetivo
especifico proposto. Analisa-se 0 modelo das legislacdes de protecdo de dados e de autoridades de
controle existentes na UE, cumprindo parte do quarto objetivo especifico. A outra parte sera cumprida no
Capitulo 5. Em seguida, compreende-se alguns dos instrumentos juridicos e das instituicdes da UE
existentes na protecdo de dados que servem como inspiracao para a Ameérica Latina, cumprindo o sexto
objetivo especifico. E por fim analisa-se a fragmentacao existente apesar do RGPD na UE, de modo a
cumprir o sétimo objetivo especifico do trabalho.

No proximo capitulo, analisa-se o quadro de protecao de dados da Ameérica Latina. Nessa parte e
a atuacéo da Rede Ibero-Americana como pretenso catalisador do dialogo entre a Ameérica Latina e a UE.
Aborda-se no préximo capitulo, mais minuciosamente, uma revisao de literatura sobre o “efeito Bruxelas”
dentro do direito a protecao de dados. Inicialmente apresenta-se o quadro juridico institucional da
protecdo de dados em alguns paises da América Latina, escolhidos pela presenca de uma norma
regulamentadora. Esse cenario aponta algumas pistas sobre a concretizacdo do “efeito Bruxelas” nesses

paises, mas também demonstra que o dialogo entre as duas regides vai além da nocdo do “efeito

= POR1EMP. Entrevista realizada no ambito da tese com representante do setor empresarial, ex membro da autoridade de controle portuguesa - CNPD. A
coleta de dados nao fez parte da pesquisa documental financiada pela FAPESP. Foi colhida posteriormente em oportunidade de ida a Portugal da doutoranda.
= ESP1ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nédo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 285.
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Bruxelas” e traz outros atores relevantes para o processo de influéncia mutua da aplicacao da protecao
de dados por meio de transplantes juridicos. A influéncia da Directiva 95/46 e do RGPD nas legislacoes
nacionais evidencia esse processo de transplantes juridicos. As peculiaridades de cada regulamentacéo
e a traducao cultural no ordenamento juridico de cada pais traduz a polissemia do conceito de protecao
de dados apresentado no Capitulo 3. Os efeitos dos transplantes juridicos, tratado no Capitulo 2 e a
interpretacdo em cada realidade demonstram que a influéncia dos modelos/padrdées da UE nao é
exclusivamente unilateral. O processo é relacional, de troca mutua, a fim de promover cooperacao,

transferéncias internacionais de dados e, acima de tudo, assegurar a protecdo de dados dos cidadaos.
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5 A PROTECAO DE DADOS NA AMERICA LATINA E O PAPEL DA REDE IBERO-AMERICANA
DE PROTECAO DE DADOS

A protecao de dados pessoais na América Latina também, assim como na UE, encontra-se em
crescente ascendéncia e mudanca a fim de adaptar-se aos novos contextos internacionais, como ao
cenario da propria UE e ao RGPD. Apesar de haver legislacdes recentes, como a brasileira, aprovada em
2018, e apesar de muitos paises ainda nao possuirem uma regulamentacéo sobre a tematica, como a
Bolivia, outros ja possuem leis de protecdo de dados desde os anos 2000, como a Argentina. Pode-se
afirmar que ndo se trata exatamente de um tema novo em alguns paises. Além de uma regulamentacéo
propria, muitos paises apresentam previsdo constitucional do direito a privacidade, a intimidade e por
fim com uma separacao conceitual entre esses direitos, a protecdo de dados pessoais. A regido, assim
como explicitado sobre os Estados-Membros da UE, guardadas as devidas proporcdes, apresentam
disparidades econdmicas, sociais e culturais marcantess®,

O Prof. Nelson Remolina Angarita da Universidad de Los Andes apresenta o infografico — Figura 6,
contendo as leis e previsdes constitucionais da protecao de dados nos paises da América Latina, que
traz um resumo sintético do panorama da regido na regulamentacao do tema, como uma fotografia de
2022. A primeira versdo da figura foi elaborada em 2014 e foi sendo atualizada. Apesar de ser recente

e contemplar grande parte do cenario atual, ele ainda esta em expansao com a adesao de novos paises.

Figura 6. Mapa Latino-americano sobre Protecao de Dados: Constituicoes e Normas Gerais
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=0 \\ERONESE, Alexandre; SILVEIRA, Alessandra, LEMOS, Rebecca Igreja. Cultura, Privacidade e Protecao de Dados Pessoais na América Latina: Anotacoes
Preliminares em Busca de um Quadro Conceitual In.: IGREJA, Rebecca Lemos; NEGRI, Camilo (orgs.) Desigualdades Globais e Justica Social:
Violéncia, Discriminacao e Processos de Exclusao na Atualidade. Brasilia: Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, 2021, pp. 364-410.
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Nesse contexto de tratarmos da América Latina enquanto sul global e em uma tentativa de agregar
0s paises, destaca-se também a presenca do Mercado Comum do Sul (Mercosul). O Mercosul trata do
processo de integracdo existente entre alguns paises da América do Sul, quais sejam, Argentina, Uruguai,
Paraguai, Brasil, Venezuela e Bolivias*. Ele foi criado com o Tratado de Assuncao, em 1991 para inicio
de sua atuacdo em 1994, Qs dois principios que regem esse bloco sdo a Democracia e o
Desenvolvimento Econémico.

Nessa perspectiva, o Mercosul possui um Grupo de Agenda Digital, cujo foco sdo governos,
economias digitais e conectividade. No sitio eletronico institucional, consta a realizacao de vinte e seis
reunides, sendo vinte ordinarias e seis extraordinarias. Analisou-se as atas desses encontros a fim de
encontrar o tema da protecdo de dadoss:. O projeto “Mercosul Digital” também é mencionado pela
autoridade de protecao de dados uruguaia como um meio de firmar um padrdo comum no bloco e nédo
para criar uma norma de direito internacional®. Percebeu-se que, além do papel dos paises nos grandes
foruns internacionais, como o a Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT) ou o ICANN, enquanto
bloco, foram tratados, em diversas reunides, de temas como integridade da informacéo, assinatura
digital, seguranca cibernética ou ciberseguranca, fibra 6tica, comércio eletrénico, inclusao digital, uso do
blockchain pelos paises, iniciativas nacionais € uma possivel iniciativa regional de blockchain do
Mercosul. Ha ainda proposta de criacdo de um subgrupo sobre inteligéncia artificial.

A partir dessa analise se evidencia o foco da protecdo de dados em trés delas.

Na IV Reunido, em 2018, em Montevideo, se apontava que as reunides das autoridades
gostariam de tratar do tema da protecdo de dados pessoais, apesar de ndo possuir grandes detalhes
sobre essa analise. Na XI Reunido, ocorrida em 2022, na modalidade virtual, se toca no assunto de um

Regulamento Regional para a protecao de dados pessoais:

O PPTP apresentou uma proposta para a criacdo de um documento sobre Protecao
de Dados cujo objetivo € ter um marco comum com diretrizes para que os Estados
Partes tenham principios comuns sobre 0 assunto, para isso a delegacao do Paraguai
propds preparar um primeiro projeto com diretrizes ou diretrizes baseadas nos
padrdes aprovados na Rede Ibero-Americana, para consideracao das delegacdes e
que serao distribuidas em breve. A delegacao do Uruguai expressou a importancia de
nao duplicar esforcos, lembrando também que a maioria dos membros, com excecao
do Paraguai, ja possui uma lei de protecao de dados alinhada com estas diretrizes

s MERCOSUL. Sitio eletrénico institucional. Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/. Acesso em: 18 abr. 2024.

2 MERCOSUL. Tratado de Assuncao para a Constituicio de um Mercado Comum, 1991. Disponivel em:
https://www.mercosur.int/pt-br/documento/tratado-de-assuncao-para-a-constituicao-de-um-mercado-comum/. Acesso em: 18 abr. 2024,

» MERCOSUL. Documentos. (GAD) Grupo Agenda Digital do MERCOSUL. Disponivel em: https://documentos.mercosur.int/. Acesso em: 18 abr. 2024.
» JRU3APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 391.

= MERCOSUL. (GAD) Grupo Agenda Digital do MERCOSUL. Reuniao IV/2018. Disponivel em: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/6888.
Acesso em: 18 abr. 2024.
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ibero-americanas, por isso sugere concentrar esforcos no aprimoramento da isso ja
foi feito na regidao. Neste sentido, as delegacOes agradeceram a proposta e
concordaram em revisa-la para emitir seus comentarios e sua conveniéncia®
(traducao prépria).

Na XIX Reunido, ocorrida em 20237, na modalidade virtual, tratou-se, como tema central, a
protecao de dados pessoais e uma proposta de cooperacao entre as autoridades nacionais de protecao
de dados de assisténcia mutua e cooperacdo técnica e regulatdria por meio de uma resolucao. O que
nos aponta para uma possivel integracao regional sobre o tema e relevancia do Mercosul nesse processo
de criacdo de uma protecdo de dados regional na América do Sul e eventualmente com cooperacoes
para outros paises.

Um representante da autoridade de protecdo de dados argentina entrevistado informou que no
Mercosul existe uma discussdo de acordo com a UE, cujo foco nao é a protecado de dados, mas que a
protecao de dados poderia ser elemento importante dessa tratativas¢. A discussao de comércio
transfronteirico na economia digital e um possivel uso da Agenda Digital seriam esses temas
apresentados por um entrevistado da autoridade uruguaia de protecdo de dados. O entrevistado afirma
que, de maneira incipiente, na Agenda Digital do Mercosul, se realiza uma aproximacao entre os paises

gue o compdem na tematica de protecao de dados, tal qual a Rede se propde a criar padroes:

Ha alguns anos, quando foi iniciada a questdo do Mercosul, houve uma tarefa
importante, acho que mais do lado da assinatura, do que da Protecdo de Dados
Pessoais, um avanco muito significativo. Ou seja, tudo que era um projeto do Mercosul
Digital, ha muitos anos, que foi trabalhado com o framework, com recursos da Unido
Europeia justamente para tentar avancar. Porque a Protecéo de Dados Pessoais era
uma exigéncia eficaz, para trabalhar para conseguir, no nivel do bloco, algo
semelhante ao que era a Rede, mas apenas com os paises do Mercosul, para comecar
a homogeneizar e padronizar e nivelar os quatro paises. Como uma necessidade para
promover o comércio, a transferéncia de dados, o comércio eletronico e o que poderia
ser a interoperabilidade entre paises. Ou seja, era condicdo necessaria que os quatro
paises estivessem harmonizados ao nivel dos dados pessoais, pois tudo o que, assim
foi uma premissa também do “vamos subir” que fizemos a nivel nacional, &€ uma
exigéncia a nivel nacional, global, bem, a nivel do Mercosul era um subconjunto
equivalente, entdo trabalhamos por um lado, durante cerca de dois anos, num
processo ligado ao que era o Mercosul Digital, que era gerar capacidades e
fundamentalmente ligado o que é a estrutura da firma, mas o que é a Protecédo de
Dados, também, o facto de termos a lei, ja nos deu como uma vantagem adicional,
que nesse caso foi mais do que tudo onde estavam instaladas a chave publica e a

= MERCOSUL. (GAD) Grupo Agenda Digital do MERCOSUL. Reunido Ordinaria XI/2022.

Disponivel em: https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/88956_GAD_2022_ ACTAQ1_ES.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024, p. 2.
MERCOSUL. (GAD) Grupo Agenda Digital do MERCOSUL. Reuniao Ordinaria XIX/2023. Disponivel em:
https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/12499. Acesso em: 18 abr. 2024,

# ARG3APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1333.
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assinatura digital, esta tudo padronizado. O Brasil ainda era o norte, enfim, porque
era 0 mais avancado dos quatro paises, em nivel de infraestrutura, assinatura e
classes publicas, para o que era a certificacao, mas trabalharam juntos para gerar as
capacidades nos quatro paises, tanto em assinatura, chaves publicas, certificacéo e
protecao de dados pessoais. Essa foi uma linha de trabalho e entdo dentro do que é
o Mercosul, existe o que é a Agenda...Que é o grupo da Agenda Digital do Mercosul.
O que o sistema tem sao planos de trabalho, com objetivos muitas vezes alinhados
com o que é a Rede, e 0 que é esse o0 ILA, que é a agenda regional das Agendas
Digitais. E a questao do objetivo de ir para padrdes comuns, de padronizar e gerar
acordo para conseguir um bom acordo, um acordo, ndo um novo direito
consuetudinario, mas que todos os paises tenham suas leis e vao para determinados
padrdes, esta sempre presente. E ai, sempre foi colocado como premissa depois que
surgiram os padrdes da Rede Ibero-Americana. Bem. Promova que todos os paises
sigam esses padrdes, certo? Entdo ai trabalhamos em workshops sobre esse objetivo
para que cada pais possa realizar algumas atividades comuns, no ambito desse plano
de trabalho da Agenda Digital. E é mais ou menos isso que ha depois € outra linha
dentro do Mercosul que sempre, mas sim, dependendo das linhas e cada vez que ha
um acordo, ndo s6 o Mercosul, mas também no que tem sido o comércio
internacional, ou os tratados, ou alguma coisa, mas em particular duvidas, quando
certos acordos sempre tém que ser validados, seus documentos vinculados a troca,
ou algo assim, a quarta parte do processo de Dados Pessoais é validada aqui, tivemos
varios acordos que existem entre paises, no que diz respeito ao Clausulas de Dados
Pessoais, porque em muitos casos nao existiam. Bom, o caso do Paraguai ainda €é o
que nao tem lei, agora dos quatro, entdo bem, agora s6 estao trabalhando na nova,
[...] a ideia era sim, continuar colocando todos os paises por unanimidade [...] no
ambito do Mercosul para fortalecer os paises e na realidade seria bom tentar garantir
que o Paraguai tenha uma lei propria (traducéo prépria)s.

0 mesmo argumento é utilizado pelo entrevistado argentino que afirma que apenas a Argentina e
o Uruguai possuiam leis de protecdo de dados e aposta que, com a chegada do Brasil na discussao, a
partir da entrada em vigor da LGPD e da atuacdo da ANPD, a cooperacdo do Mercosul no tema de

protecao de dados pessoais ira despontar:

Mas antigamente, os Unicos que tinham a lei éramos o Uruguai e nos (Argentina).
Entao foi muito dificil pedir ao Brasil, que é o maior e mais gigante, para dizer: “Bom,
vocé tem que cumprir as mesmas garantias na transferéncia internacional que eu vou
te dar”. Entdo foi muito dificil porque eu nao tinha como exigir do Brasil. Tinhamos
que garantir isso. Entdo me parece que agora com a incorporacao do Brasil pode ter
alguma coisa la fora. E meu sonho seria que nao fosse apenas do Mercosul, mas que
fosse ibero-americano e do Caribe (traducéo propria)>.

# ARG3APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1333.
= ARG3APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1334.
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As entrevistas confirmam o que as atas das reunides do Grupo da Agenda Digital Mercosul
evidenciam. Ha um movimento, mesmo que incipiente, desde 2018, reforcado recentemente, em
outubro de 2023, de criar uma cooperacdo de protecdo de dados entre os paises do bloco. Artigo
publicado na Revista do Conselho Nacional de Justica sobre a protecao de dados pessoais no Mercosul

aponta essa necessidade, afirmando que:

assume-se imprescindivel que, nos dias de hoje, qualquer integracdo econdmica
harmonicamente pautada no aproveitamento das benesses de um mundo
interconectado e tecnoldgico e atenta aos direitos humanos fomente nos diferentes
Estados a necessidade da assimilacao da cultura da protecao de dados pessoais®'.

Para os autores, o entendimento que prevaleceu na UE tem sido desenhado no ambito do Mercosul
com essas iniciativas e € um movimento natural e necessario para o bloco diante das suas relacdes
comerciais transfronteiricas.

O Mercosul, contudo, ndo pdde, até o0 momento, ser esse polo catalisador da protecdo de dados
em ambito regional ja que apenas dois dos seus paises membros possuiam leis de protecao de dados
antes de 2018, com a LGPD. Hoje, apenas trés deles as possuem, e ha o movimento para que o Paraguai
aprove sua legislacdo que também poderia partir do Mercosul. Atualmente, o Paraguai possui apenas a
lei setorial para o ambito de protecao de dados crediticios: a Lei n. 6.534, de 27 de outubro de 2020. A
perspectiva do Mercosul também ja exclui a América Central e outros paises que compdem a América
Latina. Paises que sdo analisados no contexto da protecao de dados nesse trabalho. Além disso, o
Mercosul e a Agenda Digital ndo possuem o foco especifico na protecdo de dados pessoais. Por esses
motivos, elege-se a Rede Ibero-Americana como instituicao politica de possivel dialogo institucional entre
0s paises latino-americanos para o tema, dialogo que expande para a UE e outros paises, em topico
futuro deste capitulo se tratara da Rede e desse processo de dialogo. Antes, apresenta-se um breve
panorama da protecdo de dados pessoais nos paises latino-americanos analisados, com as normas de

protecéo existentes e a atuacao das respectivas autoridades de protecao de dados nacionais.

= MARQUES, Claudia Lima Marques; PEREIRA, Cintia Rosa Pereira; PEROLI, Kelvin. A Protecdo de Dados Pessoais nos Estados-Membros do Mercosul.
Revista CNJ, v. 7, n. 1, jan./jun. 2023, p. 46.
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5.1 Breve desenho regulatoério de paises: analise tedrico-empirica dos modelos

institucionais e atuacao das Autoridades de Protecao de Dados na América Latina

A América Latina é uma regido que vem avancando na discussao e na regulamentacéo da protecao
de dados pessoais. O que se percebe sdo ondas de protecdo de dados a partir da criacdo de leis
especificas nos diversos paises na regido, com normas do inicio dos anos 2000 (Chile, Argentina e
Uruguai), normas entre 2010 e 2012 (Colémbia, Costa Rica, Peru, México) e normas recentes, apos
2018 (Brasil, Panama, Equador, Cuba). Todas, de certa forma, foram influenciadas por movimentos
globais, sobretudo da UE, com o objetivo de permitir o fluxo e a transferéncia de dados. O movimento
atual se alinha com a adequacao ao RGPD, com a crescente importancia dos dados na economia, mas
também com a tendéncia de se assegurar a protecdo de dados pessoais como um direito fundamental.

Um diagndstico que se pode fazer ¢ que se trata de uma regido em que ha instabilidade
institucional no tema de protecao de dados pessoais, isto €, ha mudancas constantes na estrutura e
composicao dos orgaos, como as autoridades de protecéo de dados. A auséncia de independéncia em
parte dessas autoridades também provoca certa fragilidade no enforcementdas leis. E essa dependéncia
ocorre, na maioria das vezes, por questdes econdmico-financeiras, em que, para se criar um érgao sobre
o tema, necessita-se “aproveitar” a estrutura e os recursos de outro 6rgao ja existente. Esse processo
fez com que muitos paises da América Latina fossem criados junto & autoridade sobre transparéncia e
acesso a informacao, o que se tornou, em certa medida, uma conversao de outros paises em unificar as
autoridades sobre ambos os temas. O modelo francés segue esse exemplo e parece ser benéfico em
alguma medida. Este topico sera melhor abordado no préximo subtopico.

Além dessa instabilidade da autoridade, a falta de minimos basicos existenciais em muitos paises
para uma parcela consideravel da populacdo, como a garantias de outros direitos: a alimentacao, a
moradia, a um chamado minimo existencial constitui também um entrave ao avanco da discussao. 1sso
porque acaba se tendo que eleger prioridades na garantia de direitos. A questdo da cultura, do
conhecimento do tema por parte da populacao, também assegura o cumprimento das leis e a atuacao
das autoridades de controle de dados. A fala de um entrevistado da sociedade civil reflete essa

preocupacao:

[...], mas tudo o que falta na regido ¢é bastante, ndo apenas falta cultura, “as pessoas
deveriam saber mais sobre seus dados pessoais”. E verdade. Seria bom que todos
entendessem o que significam dados pessoais, qual a relevancia, os desafios, os
problemas, as solucdes e tudo mais, certo? Mas também comeca muito por saber
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quais sdo as nossas prioridades. E na América Latina, infelizmente, uma grande
prioridade é ter agua, ter um telhado, ter um emprego (traducéo propria)>.

O movimento de fortalecimento regional pode assegurar a importancia do tema sob uma
perspectiva de enxerga-lo como um direito fundamental e criar apoio mutuo para que 0s paises se
desenvolvam na protecéo de dados a despeito das demais necessidades existentes e primordiais de
outros direitos. O papel da Rede Ibero-Americana para Protecdo de Dados ao ser instituida foi o de criar
um processo de unificacdo e inclusive padronizacéo regulatoria sobre o tema. A criacdo dos Padrdes de
Protecao de Dados Pessoais para os Estados Ibero-Americanos, adotados pela Rede em 20 de junho de
2017, reflete essa preocupacao, dentre outras tantas iniciativas. A Rede também busca aproximar as
autoridades da América Latina, espanhola e portuguesa, que por sua vez, possuem o papel de aproximar
a realidade da América Latina com a da UE. Um dos papéis do Comité Europeu para a Protecdo de
Dados é o de fomentar relacdes internacionais dos paises fora da UE e uma das preocupacdes nesse
sentido é dentro da capacidade de atuacéo para onde irao direcionar-se. A atuacao da Espanha e de
Portugal em direcionaram-se para a Ameérica Latina ocorre nessa tentativa das autoridades de controle
para se tentar buscar um nivel de confiabilidade que pudesse potenciar as decisdes de adequacao.

Acredita-se haver auséncia de pronunciamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) sobre o tema da protecao de dados pessoais. Nado ha nenhum caderno de jurisprudéncia sobre
a tematicas=. A CIDH confirmou apenas o direito a privacidade em um caso de 2006. Contudo, o tema
parece estar no radar interamericano, ja que a OEA publicou, ao final de 2021, um documento com treze
principios sobre a protecdo de dados pessoais, que constituem um “instrumento de soft /faw
interamericano, que visa servir aos Estados-Membros como ponto de referéncia para o fortalecimento de
seus respectivos marcos legais na matéria, e orientar o desenvolvimento coletivo da regido rumo a uma
protecdo harménica e eficaz dos dados pessoais”s.

O documento demonstra a importancia da harmonizacao de parametros minimos na regido, como
principios orientadores da protecao de dados. Além disso, ele da margem aos paises para inserirem em
seus ordenamentos da melhor forma que acharem convenientes e explica que ao mesmo tempo os

principios “refletem as diferentes abordagens prevalecentes nos Estados-Membros sobre os temas

=2 PER1IOSC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 433.

= CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Publicaciones. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/publicaciones.cfm. Acesso em: 18 abr.
2024,

= QEA. Organization of American States. Secretariat for Legal Affairs. Department of International Law. Principios Atualizados sobre a Privacidade e
Protecdo de Dados Pessoais. v.; cm. (OAS. Documentos oficiais; OEA/Ser.D/XIX.20) ISBN 978-0-8270-7417-0, 2021. Disponivel em:
https://www.oas.org/en/sla/iajc/docs/Publicacion_Principios_Atualizados_sobre_a_Privacidade e_a_Protecao_de_Dados_Pessoais_2021.pdf. Acesso
em: 18 abr. 2024, p. 12.
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centrais da protecao de dados pessoais, dentre eles o consentimento, as finalidades e meios de coleta e
tratamento desses dados, o fluxo transfronteirico e a seguranca dos dados pessoais”s».

Passa-se entdo a analisar a situacdo de alguns dos paises da Ameérica Latina que possuem leis e
autoridades de protecéo de dados, a fim de compreender melhor a situacéo da regido no tema e o dialogo
com a UE, suas regulamentacdes e instituicoes com esses paises da América Latina, para entdo em
seguida se analisar a Rede Ibero-Americana mais a fundo. Se analisa a situacdo regulatoria dos paises
selecionados, bem como a visdo das autoridades entrevistadas, a visao dos atores envolvidos no
ecossistema, tanto representantes do setor académico como representantes da sociedade civil e
representantes do setor privado, que aqui muitas vezes também sao representados por juristas de

iniciativas particulares.

5.1.1 Argentina

A Argentina sancionou, em 2000, a Lei n. 25.326%¢, que trata, em seu Artigo 29, do 6rgao
administrativo de controle dos dados. O conteudo da lei foi baseado, em grande medida, na Lei francesa
78-17, de 6 de janeiro de 1978, e surgiu como resposta a recomendacdo feita pelo entdo Conselho
para a Consolidacdo da Democracia, que sinalizava a conveniéncia de consagrar o direito a privacidade,
principalmente com o objetivo de evitar que ela fosse afetada pelos avancos da tecnologia da informacao
de registro de dados. O debate no pais era ainda mais antigo. Ja em 1968, a Lei 17.622, que determinou
a criacao do INDEC, estabeleceu o sigilo dos dados coletados pelo Sistema Estatistico Nacional. No
entanto, nenhum projeto sobre 0 assunto havia sido apresentado desde entéo. O longo caminho iniciado
em 1986 teve varios projetos como protagonistas frustrados e, apds um periodo de estagnacéo, tomou
novo impeto no contexto da reforma constitucional de 1994=s, Ha uma lei geral que todas as provincias
devem seguir, mas é possivel haver leis provinciais para questdes especificas sobre o tema, desde que
respeitem a lei federal.

A Agencia de Acceso a la Informacion Publica é a autoridade responsavel pela fiscalizacdo e pelo

cumprimento da protecdo de dados pessoais no pais. A legislacao vigente esta sendo modificada e, a

= QEA. Organization of American States. Secretariat for Legal Affairs. Department of International Law. Principios Atualizados sobre a Privacidade e
Protecdo de Dados Pessoais. v.; cm. (OAS. Documentos oficiais; OEA/Ser.D/XIX.20) ISBN 978-0-8270-7417-0, 2021. Disponivel em:
https://www.oas.org/en/sla/iajc/docs/Publicacion Principios Atualizados sobre a Privacidade e a Protecao de Dados Pessoais 2021.pdf. Acesso
em: 18 abr. 2024, p. 9.

= ARGENTINA. Ley 25.326,/2000. Disponivel em: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/60000-64999/64790/norma.htm. Acesso em: 18
abr. 2024,

» FRANCA. LOI n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a [linformatique, aux fichiers et aux libertés. Disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00000886460. Acesso em: 18 abr. 2024.

= TANUS, Gustavo Daniel. El articulo 24 de la Ley 25.326 de proteccion de los datos personales. Jornadas Argentinas de Informatica e Investigacion
Operativa (JAIIO) organizadas por la Sociedad de Informatica Operativa (SADIO). Buenos Aires, 2001.
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partir de setembro de 2022, houve a abertura de consulta publica para participacao de diversos setores,
com o objetivo de criar um novo projeto de lei sobre o tema no pais®*. A Argentina é pais membro da
Rede Ibero-Americana de Protecdo de Dados.

A Constituicao argentina possui dois dispositivos que tratam de temas conexos a intimidade e a
privacidade, mas nao possui nenhum dispositivo especifico sobre a protecdo de dados. O Artigo 18
trata da inviolabilidade de domicilio e o Artigo 19! prevé o direito a privacidade, assegurando o direito a
uma vida sem interferéncia estatal, salvo quando afete terceiros, o chamado principio da reserva. A
intimidade, a privacidade e a autodeterminacdo informativa parecem ser de onde partem as legislacdes
da regido: “Em termos gerais, a legislacao latino-americana tem-se centrado na protecéo dos direitos a
intimidade e a privacidade, bem como na acédo de sabeas data, que foi expressamente incluida nas suas
constituicdes, bem como em leis especiais, como o caso argentino” (traducao propria)se.

Ja a reforma constitucional de 1994 incluiu, no paragrafo 3° do Artigo 43=: da Constituicdo, o
remédio constitucional do habeas data. O habeas data argentino pode ser interposto tanto contra bancos
de dados publicos quanto bancos de dados privados=. No que se refere a legislacdo, em particular
subordinada ao dispositivo constitucional n. 43, em 2 de novembro de 2000, foi publicada, no Diario
Oficial da Unido, a Lei 25.326, de protecdo de dados pessoais, que foi reconhecida como a lei do Aabeas
data. A Lei regula a atividade das bases de dados que processam informacdes pessoais, por meios
digitais ou manuais, submetidas a supervisao da Direccion Nacional de Proteccion de Datos Personales

em ambito nacionalse.

O habeas data surgiu na reforma constitucional de 1994. Curioso é que os livros
geralmente nao o incluem. A reforma de 94 e fazendo um pouco da histéria politica
argentina, é o resultado de um acordo denominado Pacto de Olivos entre Menen e o
presidente Alfonsin. E assim foi decidida a reforma da Constituicao, pois obviamente
0 habeas datanéo fazia parte do nucleo de coincidéncias basicas que foi o documento
que deu origem a reforma. A incorporacdo na Constituicdo do Conselho da
Magistratura Judicial, do Provedor de Justica, da Sindicatura, de outros institutos que
fortaleceram a democracia e de alguma forma a intencdo de diminuir a figura
presidencial, nao em termos do seu poder, mas sim distribuido entre outros institutos,

=» ARGENTINA. Nuevo Proyecto de Ley de Proteccion de Datos Personales. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/aaip/datospersonales/proyecto-ley-datos-personales. Acesso em: 18 abr. 2024.

= Art, 18 - “[...] £/ domicilio es inviolable como también la correspondencia epistolar y los papeles privados; y una ley determinara en que casos y con que
Justificativos podra procederse a su allanamiento y ocupacion. [...]”

= Art. 19 - “Las acciones privadas de los hombres que de ningin modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo
reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningun habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de
o que ello no prohibe”

= FALIERO, Johanna, C. La proteccion de datos personales. 1 ed. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2019b, p. 239.

= Art. 43.°, par. 3° - “Toda persona podra interponer esta accion para tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en
registros o bancos de datos publicos, o privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion,
confidencialidad o actualizacion de aquellos. No podra afectarse el secreto de las fuentes de informacion periodistica.”

= PALAZZI, Pablo A. Delitos Contra la Intimidad Informatica. Ciudad Autdnoma de Buenos Aires. 2019, p. 24.

= GUERRERO, Ramiro Anzit; TATO, Nicolas S.; PROFUMO, Santiago J. El derecho informatico: aspectos fundamentales. Cathedra Juridica, 2010, pp. 77-
78.
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que poderia ter maior jogo entre os poderes do Estado, freios e contrapesos,
equilibrios etc. A verdade é que quando se reuniu a Constituicdo, a Convencao
Constituinte, estamos a falar dos anos 90, toda a questéo da protecéo de dados estava
em pleno andamento na Europa. Sim, porque comecavamos a ver o surgimento, o
aparecimento da Internet e isso ia significar esse avanco tecnolégico, ia significar um
risco maior para a automatizacéo, o tratamento e a difusao de dados pessoais. Assim,
como se planejou incorporar a figura do amparo na Constituicao de 94, a figura do
amparo como remédio processual e meio expedito para a protecdo das garantias
fundamentais (traducdo propria)=.

Os direitos dos titulares também se encontram amparados nos Artigos 42 e 43 da Constituicao e
na Lei 24.240. de Defesa do Consumidor. Dessa forma, a Argentina apresenta pioneirismo na regido em
termos de normatizacdo de protecdo de dados possuindo, desde 2000, lei sobre protecdo de dados
pessoais, a qual, atualmente, esta em processo de discussdo (mediante audiéncias publicas e reunides
com especialistas) para mudanca e para atualizacdo®’. Os documentos de referéncia desse processo sdo
justamente documentos europeus, com base nos quais pretende se adequar pés RGPD. Ha ainda as leis
do Equador e do Brasil, que sdo duas das mais recentes da regido. E, por fim, destaca-se o documento
dos Principios da OEA, apresentados como orientacdes para unificacdo de padrdes da regido sobre
protecédo de dados.

Essa mudanca de unificacdo dos padrdes com base no RGPD é vista como necessaria e uma

tendéncia na regiao:

Entao, dito isso, acredito que um trabalho importante que deve ser feito ndo sé na
Argentina, mas em todas as regides é divulgar muito mais, nao so o direito que temos
de proteger nossos dados, mas 0s mecanismos que existem para protegé-los, porque
sao muitos, ndo sei, ndo, ndo é conhecido e ndo ¢ muito usado. Cresceu um pouco,
mas nado vejo que tenha sido ou seja uma questdo muito importante. Na Argentina
pode haver um motivo que é a lei de dados pessoais. E por isso que promovemos
uma reforma. E uma lei do ano 2000, é uma lei muito antiga. As multas que podem
ser impostas por lei sdo muito baixas, entao isso pode fazer as pessoas dizerem, bom,
por que vou fazer tudo isso se a multa que vao impor a empresa que tem meus dados
¢ uma multa que nao os afetar. Mas nada.

0 melhor que tenho para te dizer é que existem pessoas, e isso acontece em toda a
Ameérica Latina, existe uma consciéncia importante sobre a importancia da
privacidade dos dados, e isso as vezes acontece em momentos em que, por exemplo,
ha um escandalo. Cambridge Analytica, Facebook e tudo isso. As pessoas tém uma
consciéncia muito importante sobre a importancia da protecao de dados. Mas ele nao
a exerce todos os dias diante das situacdes que podem estar acontecendo com ele. E

% ARG1ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1360.

= Mais informacdes disponiveis em: https://www.argentina.gob.ar/aaip/datospersonales/proyecto-ley-datos-personales. Acesso em: 18 abr. 2024.
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iSso me parece que ndo acontece apenas na América Latina, mas também em muitos
outros lugares (traducao prépria)==.

Em outubro de 2000, foi promulgada a Lei 25.326, de Protecdo de Dados Pessoais, que seguiu a
Diretiva 95/46/CE>*. Essa lei protege pessoas fisicas e juridicas®, tendo sido foi publicada em
30/10/2000; e regulamentada pelo Decreto 1558/2001, e modificada pelo Decreto n. 1160/2010.

Observa-se forte influéncia do modelo espanhol na construcao da lei:

[...] A nossa lei é uma réplica da LORTAD, que é a lei espanhola, que foi promulgada
posteriormente como uma espécie de regulamento de protecdo de dados e
privacidade previsto na Constituicdo espanhola. Mas com um pequeno desvio daquela
lei, porque essa lei era anterior a directiva, aquela lei do ano 92 e era anterior a
directiva 95/46. Entéo essa lei teve que se adaptar as diretivas da Unido Europeia e
a adaptacéo nao se tornou uma fonte inspiradora de nossa leis (traducao propria).

A autoridade argentina, Agencia de Acceso a la Informacion Publica (AAIP), tem previsao no Artigo
29 e seguintes da lei. Houve entdo a criacdo da Direccion Nacional de Proteccion de Datos Personales
(DNPDP). Em sua criacao, a autoridade foi parte do Ministério da Justica e Direitos Humanos. Somente
tem jurisdicdo sobre os arquivos, os registros e as bases de dados entre provincias, nacional ou
internacional. As outras atividades de tratamento sao de competéncia das jurisdicdes de provincias®s2. A

atuacao das provincias no tema tem sua importancia reconhecida:

Sendo a Lei de Protecdo de Dados um regulamento de protecdo abrangente e basico
em matéria de tratamento de dados, a adesao das provincias a sua regulamentacao
ndo é apenas um convite feito por lei, mas uma verdadeira necessidade juridica,
pratica e técnica para o desenvolvimento do exercer a sua atividade nos seus
territérios de uma forma consistente com os mais elevados padrdes de protecédo
(traducao propria)=.

Essa atuacédo da jurisdicao das provincias no tema se embasa no modelo nacional da Lei n.

25.326/2000 e na atuacao da AAIP:

As diversas jurisdicdes que compdem o nosso territorio nacional tém tentado, com
profundidade e evolucdo variadas, desenvolver sistemas de protecdo de dados

= ARGBACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1267.

=» UICICH, Rodolfo Daniel. El derecho a la intimidad en Internet y en las comunicaciones electrénicas. Ad-Hoc, 2009.

7 PALAZZI, Pablo A. Delitos Contra la Intimidad Informatica. Ciudad Autonoma de Buenos Aires. 2019, p. 288.

7 ARG1ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1358.

72 TRAVIESO, Juan Antonio. Régimen juridico de los datos personales. Bancos, Financieras, Empresas, Salud, Telecomunicaciones. Buenos
Aires: Abeledo Perrot, 2014a, pp. 1112-1117.

#» FALIERO, Johanna, C. La proteccion de datos personales. 1 ed. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2019b, p. 201.
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pessoais analogos ao implantado a nivel nacional, com uma estrutura administrativa
de natureza propria e interligada com a autoridade nacional. para cooperacdo
interjurisdicional pela natureza da sua atividade (traducdo propria)®*.

A divisdo de legislacdes nacional e das provincias é esclarecida em entrevista com representante

académico que demonstra, inclusive, a atuacao da autoridade frente ao modelo argentino:

A lei é uma lei antiga. E foi concebido numa altura em que os dados pessoais eram
arquivados, talvez em registos digitais, mas muito mais em registos fisicos em papel.
E o fluxo de dados, a transmissao de dados, era muito dificil de conseguir. Assim,
devido a composicédo federal da Argentina, cada provincia, cada entidade pode ter e
de facto tem, a sua propria lei de Protecdo de Dados Pessoais, mas existem certos
principios que se aplicam a toda a nagéo e que até a agéncia nacional tem influéncia.
e isso esta ligado quando ha fluxo transfronteirico, fluxo entre as provincias e como
hoje qualquer atividade de utilizacdo de dados pessoais em geral acaba com um fluxo
de dados entre as provincias, todos os principios da lei, interpretamos que nos
também poderiamos aplicar nas provincias, a lei provincial ndo se importa tanto, mas
essa é uma discussao muito forte até no nivel federal. Onde? Qual a competéncia para
exercer perante os tribunais o direito ou o recurso do habeas data e porque houve
toda uma, digamos assim, discussdo, se era competéncia federal ou eram
competéncias que ficaram as provincias, dado que para mim o fluxo de trabalho e a
propria lei ndo o diz, mas como ele, quando ha fluxo transfronteirico entre as
provincias, nao no exterior, mas entre as provincias a lei, digamos, a lei nacional pode
ser aplicada, mas € uma questao controversa e debatida.

Por isso € mais uma das coisas que a lei deveria esclarecer. Mas vocé pode encontrar
muitas leis de protecdo de dados pessoais na Argentina. Por exemplo, a cidade de
Buenos Aires possui uma lei de Protecdo de Dados Pessoais e esta pode ser
encontrada em diversas provincias.

A lei nacional é aplicada enquanto nao for aplicada as autoridades, ndo pode ser
aplicada 1a porque ha um problema de conflito federal, mas a lei nacional pode ser
aplicada diretamente a entidades privadas, nao a lei provincial”.

A partir do Decreto 746/2017 (BO 26/9/2017) se unificaram as areas de acesso a informacéo e

protecdo de dados sob a mesma autoridade supervisoras. A relacéo entre o acesso a informacéo e a

protecdo de dados pessoais ocorre desde 2003, quando foi publicado o Decreto n. 1172/2003, que

trata sobre acesso a informacéo, naquela época, a Direccion Nacional de Datos Personales assumiu

7+ FALIERO, Johanna, C. La proteccion de datos personales. 1 ed. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2019b, pp. 207-208.
7s ARGBACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio

final de pesquisa, p. 1270.

ss PALAZZI, Pablo A. Delitos Contra la Intimidad Informatica. Ciudad Autdnoma de Buenos Aires. 2019, p. 288.
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informalmente as funcdes para si. Tratou-se de um decreto para consolidar a democracia e as instituicoes
em meio a uma crise que ocorreu em 200157,

Os trés principais marcos da regulamentacao argentina sdo a reforma constitucional de 1994, que
consagra 0 habeas data; a criacdo da lei em 2000, e a criacdo da AAIP em 2016, conforme apresenta

em sintese o entrevistado da sociedade civil:

Acho que a primeira coisa que mencionaria é a reforma da Constituicao argentina em
1994. E ai que se incorpora a acdo de habeas data. O direito a Protecdo de Dados
Pessoais ndo esta consagrado, mas verifica-se a acédo processual de habeas data.

Isso foi em 94 e depois eu diria, 0 segundo momento importante ¢ o ano 2000,
quando foi aprovada a primeira lei de protecao de dados pessoais na Argentina. O que
eu entendo que tem muito a ver com isso naquela época, a Argentina estava
recebendo muitos investimentos estrangeiros da Europa, principalmente e diz que
uma das condicdes para esses investimentos chegarem a Argentina era que a
Argentina tinha que ter um Dados Pessoais Lei de protecao. Especialmente para as
empresas de telecomunicacdes, na Argentina, varias das mais importantes sao
europeias.

Em 2016, foi criada a agéncia de acesso a informacédo publica. Em primeiro lugar,
como 6rgado do direito de acesso a informacéo publica. Entao, acho que alguns anos
depois, foi emitido um decreto dizendo que, bem, o 6rgdo de acesso a informacao
publica também sera a autoridade para a protecdo de dados pessoais (traducao
propria)s’,

Argentina e Uruguai estao entre o grupo de paises que foram reconhecidos por oferecer adequada
protecdo de acordo com a Comissdo Europeia. O modelo europeu foi seguido por muitos paises. Para o
desenvolvimento do modelo argentino as novas tecnologias, que ja tem um esquema que restringe o livre
transito internacional de dados, € necessario proteger a privacidade sem prejudicar o comércio ou
restringir os beneficios da computacao em nuvems==. A influéncia do modelo europeu em alguns paises

da América Latina pode ser vista a partir da necessidade de comercializacao e transferéncia de dados,

tal qual explica Johanna Faliero:

A Ameérica Latina como regido seguiu um modelo robusto de protecdo de dados
pessoais, baseado no modelo europeu, proposto pela Diretiva 95/46/CE, e ainda
diferenciado dele pela auséncia de 6rgaos reguladores em vigor em nivel regional,

2 ARGIACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nao identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 1346.

7= ARG40OSC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecdo de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nao identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 1413.

7 TRAVIESO, Juan Antonio. Régimen juridico de los datos personales. Habeas data, cloud computing, responsabilidad, delitos, internet,
redes, biometria. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2014b, p. 447.
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como o mencionado. (...) Esta semelhanca com o modelo europeu de protecdo de
dados ocorreu principalmente com o objetivo de que os paises da nossa regiao fossem
considerados adequados no seu nivel de protecao, para a transferéncia de dados da
Europa. Como a Argentina foi considerada em 2003 pela Decisdo da Comissao de
30/06/2003 de acordo com a Diretiva 95/46/CE sobre a Adequacao da Protecao de
Dados Pessoais na Argentina (tradugéo propria)>.

Neste sentido de reconhecimento internacional, em 2003, a Argentina passou a fazer parte da
Convencao 108. Contudo, naquela época, a autoridade era parte do Ministério da Justica e sua
independéncia era questionada pelo entdo Grupo do Artigo 29, que depois passou a ser o Comité Europeu
para Protecdo de Dados. Houve um acordo em que a Argentina prometeu modificar a situacdo, mas isto
ocorreu apenas em 2016, quando houve a modificacdo do desenho institucional prometido
internacionalmente com a incorporacdo a AAIP que era criada por érgao autarquico independente. O
Poder Executivo nomeava o Presidente, mas nao podia destitui-lo, apenas com aprovacdo do

Congressos::

Na Argentina, a mudanca no desenho institucional deu uma situacdo melhor a
autoridade de Protecdo de Dados. O Uruguai tem uma pratica de longa data de
independéncia em sua autoridade de protecao de dados, mas no papel é uma
autoridade que se reporta diretamente ao Poder Executivo e pode ser destituida pelo
Poder Executivo. Em suma, acredito que uma das agendas importantes para a regiao
tem a ver com a forma como as novas regulamentacdes, as novas leis ddo autonomia,
independéncia do poder publico, independéncia dos poderes privados as autoridades
de Protecao de Dados, porque sem isso € muito dificil para poder e esta opinido deve
ser encerrada, ¢ muito dificil para mim fornecer protecdo adequada aos dados
pessoais (traducao propria)=.

Com essa mudanca é possivel se recorrer a autoridade de protecdo de dados pela via

administrativa ou pela via judicial com o habeas data descrito:

[...] as pessoas podem optar por ir ao 6rgao de protecao de dados ou podem ir solicitar
protecéo através do que na Argentina se chama recurso de habeas data, em muitos
paises tem o mesmo nome. Ha muita jurisprudéncia. Nos tribunais € algo muito
utilizado, mas a medida que o 6rgdo de acesso a informacéo ficou mais conhecido
como autoridade de protecao de dados, passou a ser mais utilizado. Mas ha casos
muito importantes na Argentina. Muitos casos estado ligados a Protecdo de Dados
Pessoais nos relatérios de crédito das entidades que concedem crédito. Ha muita
discussao ai, sempre historicamente e em muitos paises, mas ha casos, até alguns
casos, nao me lembro bem deles agora, mas ha alguns casos que sdo... que

= FALIERO, Johanna, C. La proteccion de datos personales. 1 ed. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2019b, p. 239.

= ARG6ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1277.

=2 ARGBACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1261.
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chegaram ao Supremo Tribunal e alguns outros casos que acho que em breve serao
decididos pelo Supremo Tribunal Federal. Ou seja, existe jurisprudéncia em matéria
de Protecao de Dados na Argentina. E ndo em outros paises, mas na Argentina, onde
conheco um pouco mais (traducéo propria)s.

Neste esforco sobre relacdes internacionais, acrescenta-se que, desde 2018, a Argentina também

¢ signataria da Convencdo de Budapestes, também chamada de Convencéo para o Cibercrime. O

proximo pais a ser analisado € o Brasil.

5.1.2 Brasil

O ordenamento juridico brasileiro contempla a protecdo da pessoa como seu valor maximo e a
privacidade como um direito fundamental assegurado pela Constituicdo, no Artigo 5.°, X e XIl. Ha ainda
protecdes fracionadas, com focos de atuacao determinados, tal qual o Artigo 43 do Cddigo de Defesa do
Consumidor e a Lei de Cadastro Positivo (Lei n. 12.414/2011), na qual se regula, basicamente, bancos
de dados sobre consumidores. Tais normas nao serao analisadas por nao serem objeto desta pesquisa.
Além disso, a privacidade dos dados pessoais esta presente nos Artigos 4.° e 31 da Lei de Acesso a
Informacao (LAI). Ha também previsao do tema em dispositivos no Marco Civil da Internet (MCI). Destaca-
se no MCI a protecdo da privacidade e dos dados pessoais como um principio para o uso da Internet, eu
seu Artigo 3.°, bem como a protecdo de dados ¢ um direito assegurado no uso da rede, considerado
essencial ao exercicio da cidadania, no Artigo 7.°. Ha ainda previsdo em parte dos Artigos 10 e 11 que
se inserem na Secdo “Da Protecdo aos Registros, aos Dados Pessoais e as Comunicacdes Privadas”. A
tutela da privacidade, todavia, “depende de uma valoracao complexa na qual sejam sopesadas situacoes
concretas de sua aplicabilidade”ss. Essa abrangéncia nao permite, portanto, uma categorizacéo da lei
como publica ou privada, por sua efetividade envolver a aplicacao a diversos ramos juridicos=.

No Brasil, ha previsao do direito a privacidade e da gratuidade do habeas data no Artigo 5.° da
Constituicdo. A acdo do habeas data, por sua vez, apesar de estar prevista na Constituicdo, tem seu
procedimento regulado pela Lei n. 9.507/1997. Além disso, a propria protecao de dados pessoais conta

com amparo constitucional, com a Emenda Constitucional n. 115, de 10 de fevereiro de 2022. Os

=ARG5ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecdo de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nao identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1265.

= CONSELHO DA EUROPA. Convencio de Budapeste. Disponivel em: https://rm.coe.int/16802fa428. Acesso em: 18 abr. 2024.

= DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecao de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 17.

= KUNER, Christopher. Data protection law and international jurisdiction on the Internet (part 1). International Journal of Law and Information
Technology. v. 18. n. 2, 2010, pp. 176-193.

164



autores Alexandre Veronese e Noemy Melo explicam o processo de evolucdo desses direitos no direito

brasileiro:

Essa conjugacao se deu pela acao dos intérpretes, a exemplo do que ocorreu em
outros sistemas juridicos, como bem elucida Danilo Doneda, ao examinar os
ordenamentos italiano e portugués, no qual houve a expansao do direito a privacidade
em direcdo aos direitos da personalidade e a protecdo dos dados pessoais. Ambos 0s
paises fizeram tal expansao com amparo em textos constitucionais nacionais e na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Esses textos constitucionais
apresentavam disposicoes claras e especificas sobre o tema. No caso brasileiro, a
operacdo interpretativa se deu pela mesma via, ou seja, pela expansdo do direito
fundamental a protecédo da vida intima e privada em direcdo aos direitos da
personalidade e a protecdo de dados pessoais®.

A Lei n. 13.709/2018 (LGPD) regula a protecdo de dados e possui como origem tanto ordens
juridicas publicas como privadas. Aplica-se a ambos os setores, contando, inclusive, com um capitulo
dedicado ao tratamento de dados pelo Poder Publico. A Lei entrou em vigor em setembro de 2020, mas
as suas sancdes passaram a vigorar apenas em agosto de 2021. As empresas maiores usam a régua
regulatéria do RGPD para o tema de protecdo de dados. Entdo ja hd uma adequacao por parte dessas
big techs para as demais leis da América Latina quando editadas, a exemplo da empresa entrevistadas:.

A necessidade de se ter um sistema protetivo de dados & um dos parametros da OCDE. O Brasil

almejar fazer parte da OCDE foi um dos propulsores para a aprovacao da LGPD e sua aplicacao:

Eu digo também que talvez tenha sido, pelo menos do ponto de vista axioldgico, a
influéncia direta mais forte para o sistema de dados da LGPD. Entao, as guias da
OCDE sempre foram uma baliza fundamental também para varios pontos e principios.
0 desenvolvimento que depois ocorreu foi muito mais acentuado.

O principio da accountability, entre outros, veio bastante das solucdées da OCDE. E, foi
através da OCDE que muitas solucdes que talvez sejam mais provavelmente
contestadas no Brasil, que elas vingaram, como, por exemplo, a ideia de uma
autoridade independente de producéo de dados.

Tudo bem, vocé pode falar: acho que é necessario ter direitos fundamentais, mas isso
ndo ¢ muito facil de passar em um pais que ndo tem nenhuma autoridade que
defende direitos fundamentais que ¢ independente, ca entre nds. A gente nao tem,
tanto que a propria natureza da ANPD é algo su/ generis, mesmo sendo independente.

= VERONESE, Alexandre; MELO, Noemy. O Projeto de Lei 5.276/2016 em contraste com o novo Regulamento Europeu (2016/679 UE). Revista de Direito
Civil Contemporaneo. vol. 14. ano 5. pp. 71-99. Sao Paulo: Ed. RT, jan.-mar. 2018, p. 74.

= BRABEMP. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 122.
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Mas o que acontece com a OCDE ja marcou, desde 1980, esse atributo pela
independéncia e autonomia da autoridade como uma, um pré-requisito, o que ajuda
muito para vocé fazer com que a discussao seja levada com a devida consideracéo
em muitos pontos®.

A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) foi criada no final de 2020, com cinco
membros, os chamados Conselheiros, e o Presidente. Atualmente, a autoridade conta com uma estrutura
maior e, recentemente, adquiriu independéncia, transformando-se em autarquia de natureza especial
por meio da Medida Provisoria n°® 1124/2022. Essa independéncia foi bastante almejada, levando em
consideracao a plena atuacao da autoridade para garantir o cumprimento da lei com menos intervencoes
politicas na tomada de decisoes técnicas. Representante da propria autoridade, em entrevista, reconhece

essa relevancia:

Eu diria que a preocupacao é valida; ela é verdadeira, em uma logica de que qualquer
um precisa de uma autoridade independente para que possa confiar nela. A logica de
inspirar confianca requer que nés tenhamos uma autoridade independente. Do ponto
de vista pratico, hoje, por uma questao que eu diria que é circunstancial, a gente esta
protegido desse tipo de interferéncia. [...] Entdo hoje, eu diria que a gente sim goza
de uma independéncia técnica, aqui dentro da ANPD, em parte porque o Presidente
se preocupa e fazer essa barreira e nao deixar essa interferéncia politica interferir,
quando de fato ocorrer, tanto é que dos 24 processos de fiscalizacdo que nés temos,
17 sdo contra drgdos publicos. E por que estamos perseguindo 6rgéo publico? Nao.
E por que a gente esta poupando 6rgao publico? Também néo. Entdo por qué? Porque
0s 0rgaos publicos sao provavelmente as instituicoes que mais detém dados pessoais,
cujo dados pessoais mais apresentam relevancia do ponto de vista de politicas
publicas, de impacto para o cotidiano do cidadao™.

E possivel intuir, seguindo Laura Schertel, que o quadro juridico brasileiro caminha na direcdo do
reconhecimento da protecdo dos dados pessoais, em consonancia com o modelo europeu®'. Nao
obstante, existem algumas diferencas importantes. Nao ha no modelo brasileiro uma previsao sobre o
“direito ao esquecimento”, ainda que este tenha sido objeto de acdes judiciais, com base nos direitos da
personalidade. Nao ha regras previstas sobre a protecdo de dados pessoais na seara criminal. O préprio
Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou entendimento de que o direito ao esquecimento nédo ¢ aplicado

ao ordenamento juridico brasileiro:

= BRA1ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 13.

= BRA3APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 106.

= MENDES, Laura. Schertel; FONSECA, Gabriel. C. Soares da. Protecdo de Dados para além do consentimento: tendéncias contemporaneas de
materializacdo. REI - Revista Estudos Institucionais, /S. /] v. 6, n. 2, 2020. DOIl: 10.21783/rei.v6i2.521. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/521. Acesso em: 15 out. 2023.

166



O direito ao esquecimento, entendido como a possiblidade de obstar, em razéo da
passagem do tempo, a divulgacao de fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos e
publicados em meios de comunicacéo social, analogicos ou digitais, ndo é aplicavel
ao ordenamento juridico brasileiro2.

0 STJ apresentou, em consolidacao jurisprudencial, a diferenciacdo entre direito ao esquecimento
e desindexacao: “a desindexacado de conteudos nao se confunde com o direito ao esquecimento, pois
nao implica a exclusao de resultados, mas tdo somente a desvinculacao de determinados conteudos
obtidos por meio dos provedores de busca”ss.

O Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro também julgou o Recurso Extraordinario 1010606
sobre o tema do direito ao esquecimento e fimou uma tese de repercussado geral firmada no julgamento,
Tema 786, que afirma ser incompativel com a Constituicdo Federal Brasileira, devendo os abusos no

exercicio da liberdade de expressao e de informacdo devem ser analisados caso a caso:

E incompativel com a Constituicio Federal a ideia de um direito ao esquecimento,
assim entendido como o poder de obstar, em razdo da passagem do tempo, a
divulgacéo de fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos e publicados em meios
de comunicacéo social - analédgicos ou digitais. Eventuais excessos ou abusos no
exercicio da liberdade de expressdo e de informacdo devem ser analisados caso a
caso, a partir dos parametros constitucionais, especialmente os relativos a protecao
da honra, da imagem, da privacidade e da personalidade em geral, e as expressas e
especificas previsdes legais nos ambitos penal e civel®:.

Os 6rgaos jurisidicionais brasileiros mais altos decidiram sobre a tematica e servem de guia tanto
da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, como para a atuacdo das empresas. Contudo, um ponto
importante a se destacar é que inexiste uma autoridade independente, como esta previsto no Artigo 8.°
(3) da Carta dos Direito Fundamentais da UE*s. Esse cenario de 2014 demonstra a influéncia da UE
sobre 0 modelo brasileiro, mas houve uma mudanca com a MP de 2022, que promove a ANPD para um
orgao independente. Além de garantir melhores condicdes de atuacao da autoridade, a Medida Provisoria
também a coloca dentro dos padrdes internacionais, globais e, sobretudo, europeus de protecao de
dados.

Um tema bastante debatido e diferente dos ambientes da América Latina e da UE, superado pelo

RGPD, e o principio da responsabilidade proativa, é a inscricdo de bases de dados junto a autoridade de

= SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Jurisprudéncia em Teses. Edicdo n° 224. Brasilia, 27 de outubro de 2023. Julgados: Aglnt no REsp 1774425/RJ,
Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 14/03/2022, DJe 18/03/2022; Agint no REsp 1593873/SP, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/11/2016, DJe 17/11/2016. (Vide Repercussao Geral - Tema 786).

= SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Jurisprudéncia em Teses. Edicdo n° 224. Brasilia, 27 de outubro de 2023. Julgados: REsp 1660168/RJ, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 21/06/2022, DJe 30/06/2022. (Vide Informativo de Jurisprudéncia N. 743).

= SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema 786 - Aplicabilidade do direito ao esquecimento na esfera civil quando for invocado pela propria vitima ou pelos
seus familiares. RE 1010606. Rel. Ministro Dias Tofolli, julgado em 20/05/2021. DJE n° 96, divulgado em 19/05/2021.

= MENDES, Laura Schertel. Privacidade, protecao de dados e defesa do consumidor: linhas

gerais de um novo direito fundamental. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 81.
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protecdo de dados. Em alguns paises, a inscricdo ainda ocorre de forma paga, em outros, de forma
gratuita. Os que argumentam a favor da cobranca dizem que serve, em alguns casos, como fonte de
arrecadacao, mas, sobretudo, com fins educativos para quem realiza o tratamento, servindo também
como adequacao a legislacdo interna. Contudo, ha criticas sobre a operacionalizacdo e sobre a

necessidade da questao no Brasil:

Por outro, como vocé vai regular, pedir para inscrever um banco de dados no Brasil,
no Brasil? Com 230 milhdes de pessoas, dezenas de milhdes de empresas. Vocé vai
ocupar muito mais do que a capacidade total da ANPD para isso. Para qué? Para algo
que deve ser abordado com pedidos regulatdrios mais modernos. Sou taxativamente
contra. No Uruguai funciona. Aqui ndo tem como®.

A autoridade vem atuando a partir de agendas regulatorias com diversos temas em debate,
iniciativas de conscientizacdo da populacdo e regulamentacdo de normas especificas abertas para
consulta publica. A publicacdo do Regulamento de Dosimetria e Aplicacdo de Sancdes Administrativas,
em 2023, é uma das que passou por contribuicées da comunidade, e possibilita a autoridade exercer
competéncia sancionadora atrelada a fiscalizatoria.

A realizacao de consultas publicas permite a participacao social, que & bastante necessaria,
sobretudo no Brasil, em que ha uma ampla participacao da sociedade civil, com a existéncia da Coalizdo
Direitos na Rede*. Entrevistado representante da autoridade de protecao de dados brasileira apresenta
a importancia da participacdo social para legitimidade da construcao regulatéria: “Eu tenho uma
avaliacao muito positiva da participacao social. Eu acho que a gente nao constroi conhecimento sozinho.
[...] Eu acho que a gente ganha muito com legitimidade com o processo” .

Ha diversos desafios que a ANPD precisa enfrentar nesse processo, dentre eles o de conseguir
administrar todas as frentes de trabalho, de recebimento de pedidos de orientacao; de duvidas; de
notificacdes de descumprimento; de regulamentacdo de tematicas que a LGPD deixa em aberto para a
atuacao da autoridade; a questdes como a consolidacao da interpretacao da lei no ambito administrativo.
Tais questdes podem ser enfrentadas com o fortalecimento da cultura de protecao de dados e com a
aproximacao da Ameérica Latina; com a criacao de guias de boas praticas; com aprofundamentos dos

temas objeto de regulamentacao e com foco em processos abertos.
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No Brasil, de certa forma, existe um ambiente juridico complexo, tanto com normas gerais, como
setoriais pré-existentes & LGPD. Ha ainda o desafio de coordenacédo de competéncias, sobretudo nos
temas de defesa do consumidor e de concorréncia.

Outro desafio diz respeito a adequacao da LGPD a temas como Inteligéncia Attificial e o auxilio da
interpretacao de instituicdes internacionais pode ser crucial neste debate. Além disso, a
interdisciplinaridade é essencial para a discussao de temas complexos e tecnologicos. Essa preocupacao

¢ apresentada por um dos entrevistados:

No Brasil existe uma setorizacado tematica, sobretudo no mundo juridico, entdo eu ndo
sei como a gente vai conseguir a essa altura encaixar esse elemento de
transversalidade. Acho que isso é um déficit da nossa formacao juridica, aqui os
alunos sao treinados. E direito privado, é direito publico, mesmo direito comercial ndo
conversa com o direito civil. E tudo muito dificil o didlogo, é tudo muito de nicho, né.
E ha um pouco da coisa que o grande especialista é aquele que atua ali e vocé perde
completamente a visao de conjunto. E a gente esta lidando com problemas altamente
complexos que exigem nao s6 uma visdo integrada de direito, exige uma
transdisciplinar=.

A autoridade conta ainda com um Conselho Consultivo e o papel desse Conselho, também com a
sigla CNPD, ¢é justamente auxiliar nesses temas complexos e de certa forma, auxiliar na composicdo
multissetorial do tema, que exige discussdes interdisciplinares.

O atual debate brasileiro no tema da criacdo de novas legislacdées para o ambiente digital, e que
abrange em alguma medida a protecdo de dados e a convivéncia com a LGPD, diz respeito a trés
principais tematicas: a regulamentacao de plataformas digitais e dos servidores de aplicacdo; a maior
protecdo de criancas e adolescentes, e a regulamentacao da inteligéncia artificial. Os dois primeiros estao
sendo tratados pelos novos Regulamentos da UE, o Digital Service Act (DSA) e o Digital Market Act (DMA),
e, em certa medida, ha forte influéncia dessas normativas da UE para os projetos de legislacdo em
construcdo no Brasil. Os Atos de Servicos e Mercado Digitais ja estdo em vigor na UE. A ultima foi

regulamentada na UE por meio do /4 Act O proximo pais abordado é a Colémbia.

5.1.3 Colombia

Na Colémbia, a Lei n. 1581/2012, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, e o Decreto n.

1.377/2013 regulam a matéria. A Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) é a agéncia reguladora
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do tema, que trata também de outras competéncias. O Artigo 15 da Constituicdo colombianas recepta
a tematica da protecdo de dados pessoais, além de tratar da privacidade e da intimidade. Ha ainda a
Ley 1266/2008, regulamentada pelo Decreto 2952/2010, que regulamenta o habeas data. A Lei que
regula o tema é a Ley Estatutaria 1581/2012 regulamentada pelo Decreto 1377/2013.

A SIC é a autoridade que concentra a competéncia do controle de protecao de dados pessoais.
Apesar de ndo ter um papel de legislador, a SIC tem a capacidade de trabalhar com soft /aw (guias e
recomendacdes) que impactam temas regulatdrios. “Acredito que, nesse sentido, esta na natureza e no
cerne da superintendéncia ser uma autoridade agil e uma autoridade que possa chegar diretamente ao
consumidor. E um desses mecanismos que sempre investiram muitos recursos, tanto humanos como
financeiros, foram as novas tecnologias” (traducdo propria)®:. Um pouco da relevancia da SIC e do
surgimento da autoridade, bem como a discussao sobre ela ndo ter sido parte de outro orgao €

apresentada, a seguir, em entrevista com representante da autoridade:

Entao, digamos que a Superintendéncia da Industria e Comércio tenha uma relevancia
institucional muito importante. Tem também uma reputacdo muito importante, como
autoridade ou como entidade que defende os consumidores e essa defesa se vé
materializada.

Em relacado a sua pergunta, houve de fato uma discussao quando a lei estatutaria
estava sendo processada sobre se, onde, digamos, organicamente falando, dentro do
Estado, deveria estar uma autoridade de Protecdo de Dados. Acredito que dentro
dessas discussdes, que, enfim, foram multiplas, o0 mais relevante a mencionar é a
Ouvidoria.

]

Acredito que um dos fatores fundamentais que deveria ser analisado era a
independéncia daquela autoridade na altura, uma vez que ja estava criada e comecou
a funcionar. Por qué? Porque a Superintendéncia da Industria e Comércio é uma
entidade de aplicacao da lei e do poder executivo.

O Superintendente da Industria e Comércio é nomeado pelo Presidente da Republica.
E ai que em principio ele disse, ou digamos que o0s detratores disseram, vai haver um
problema porque é claro, digamos, que essas pessoas disseram, isso € assunto do

« Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarios y hacerlos respetar.
De jgual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas. En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demds garantias consagradas en la Constitucion.
La correspondencia y demads formas de comunicacion privada son inviolables. Solo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los
casos y con las formalidades que establezca la ley. Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado
podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demds documentos privados, en los términos que sefiale la ley.
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Executivo que, bom, o superintendente do plantao estara 1a, o superintendente de
turno podera fazer o que for com a Protecao de Dados Pessoais.

Enquanto o Provedor de Justica é eleito pelo Congresso da Republica. E tem um
periodo constitucional fixo. Que, se ndo me engano, tenho quatro anos, mas néo estou
tao fresco. Isto da maior estabilidade e maior, pelo menos no papel, independéncia a
uma entidade como a Provedoria de Justica versus o que se poderia pensar (traducao
propria)s.

A SIC possui seis delegaturas tematicas, isto é, areas com matérias diversas que estao debaixo da
sua competéncia e que atuam, na sociedade colombiana, na regulacao desses setores: a de protecao
de dados pessoais; a de vigilancia das Camaras de Comércio; a de concorréncia; a de protecdo ao
consumidor (que possui uma atuacdo residual em alguns ramos do direito do consumidor frente a
atuacdo de outras, como, por exemplo, a INVIMA, que trata de vigilancia de medicamentos e alimentos);
a de regulamentos técnicos e de meteorologia (tal qual o INMETRO, no Brasil); a de propriedade industrial
(a parte de direitos do autor da propriedade intelectual possui autoridade propria, a Direccion Nacional
de Derechos de Auton)*:. Segundo o sitio eletronico da SIC# ha ainda uma delegatura para assuntos
jurisdicionais. Um dos representantes da academia entrevistado acredita que esse modelo institucional
colombiano seja benéfico: “essa estrutura tem ajudado a superintendéncia a crescer em todas as suas
funcdes, inclusive na protecao de dados” (traducéo prépria)e:. De fato, diante das entrevistas realizadas
e das buscas feitas sobre a entidade, nota-se um crescimento exponencial da SIC, tanto em questao de
recursos ede pessoal, como de investimento no tema de protecao de dados, ganhando importancia e
prioridade nos ultimos anos.

Trata-se de um modelo distinto dos demais 6rgaos de controle da protecao de dados da América

Latina, mas, de certa forma, se assemelha a Federal Trade Commission e ao modelo norte-americano.

Outro representante académico realiza essa comparacao:

Na Coldmbia, a autoridade de dados, nao existe autoridade. O modelo ¢ diferente do
padrao. Nao existe, como acontece na Europa, uma agéncia espanhola de protecao
de dados. Aqui é muito parecido com os Estados Unidos. Veja, porque aqui, enquanto
os Estados Unidos tratam de questdes de consumo e concorréncia na Comissao
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Federal de Comércio, aqui esta a Superintendéncia de Comércio que trata de questoes
de consumo, concorréncia e metrologia legal (traducao propria)e.

Uma possivel critica ao modelo institucional seria o fato de a SIC estar adstrita ao Ministério de
Comercio, Industria y Turismo. Contudo, ainda assim, acredita-se que a SIC desempenha um bom papel:
“Essa pode ser uma decisao, como eu disse, pode ser criticavel a partir do desenho institucional, mas o
que posso dizer é que funcionou na pratica” (traducao propria)e.

Na Colémbia, destaca-se ainda o papel da Corte Constitucional, que exerce tanto interpretacéo de
conceitos quanto um controle judicial por meio de sentencas paradigmaticas que fazem jurisprudéncia

no tema:

Na Colémbia, a questdo nasceu da Constituicdo, assim como no Brasil, [...], mas a
palavra habeas data ndo esta na Constituicao. [...] Na Colémbia, temos a acédo de
tutela, que é um direito de acdo para proteger os direitos constitucionais
fundamentais, que um cidadao pode apresentar perante qualquer juiz para proteger
o seu direito. Eles resolvem isso em dez dias. Todas as decisdes de tutela sao enviadas
ao Tribunal Constitucional para eventual revisao. O Tribunal revisou algumas decisdes
sobre habeas data e outras questdes. E obrigatorio enviar todas as tutelas para
tribunal. E o tribunal tem poder discricionario para selecionar algumas questdes. Cada
vez mais, o Tribunal, pelo que sei, ja esta a utilizar a inteligéncia artificial para ter mais
ou menos um critério de selecao. Hoje, o Tribunal Constitucional tem mais de 220
sentencas sobre habeas data e protecdo de dados (traducao prépria)==.

Ha, entdo, ndo apenas o controle administrativo da SIC, mas um controle judicial presente, com
a construcao jurisprudencial ativa e que, inclusive, traz entendimentos da lei no tema de protecao de

dados. Passamos para a analise da Costa Rica.

5.1.4 Costa Rica

A Costa Rica, em relacdo a América Central, é o pais mais avancado no tema de protecdo de
dados. O pais possui lei de periodo semelhante a do Peru e a da Coldmbia, a Ley n. 8.968, de 5 setembro

de 2011.Nicaragua, El Salvador, Guatemala e Honduras sequer legislaram sobre o assunto, sendo, o

« COL3ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nédo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 1044.
« COL3ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1058.
« COL3ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1039.

172



Panama, o Unico pais da regido, além da Costa Rica, a possuir autoridade e lei de protecdo de dados,
sendo esta publicada apenas em 2019.

A Constituicao Politica de 7 de novembro de 1949 tém protecdo a intimidade, a privacidade, ao
acesso a informacao publica e a honra, respectivamente nos Artigos 24, 28, 30 e 4. Nao ha uma previsao
expressa da protecao de dados, mas € o que se almeja por meio de projetos para modificar o Artigo 24
da Constituicdo, que atualmente trata apenas do direito a intimidade. O resultado almejado seria
constitucionalizar o direito & protecao de dados para uma boa garantia e efetivacao da protecao.

A Ley8968/2011, regulamentada pelo Decreto Ejecutivo 37.554/2012 trata da Proteccion de la
Persona frente al Tratamiento de sus dafos personales. A lei foi reformada em 2016 e hoje existe novo
projeto de mudanca, em tramitacdo no legislativo costarricense. Uma preocupacao atual do pais,
inclusive, é ser aceito como parte do Convénio 108+. Nenhum pais da América Central firmou o convénio,
mas acredita-se ser importante e envolver, previamente, a adequacao da legislacao e do sistema de
protecdo de dados nacional ao RGPD. A atual reforma proposta possui também esse foco a nivel
internacional.

A Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes (PRODHAB) é a autoridade de controle e esta
adstrita ao Ministerio de Justicia y Paz. A natureza juridica, contudo, é descrita formalmente como um
orgdo com desconcentracdo e, por isso, com certa autonomia, mesmo vinculado ao Ministério. Contudo,
o cargo de presidéncia da PRODHAB ¢ de nomeacao discricionaria pelo Ministro da Justica com livre
remocao, isto &, de certa forma trata-se de um cargo com a possibilidade de haver algum viés politico. A
maior preocupacao existente quanto a nao haver uma completa independéncia é a auséncia de
fiscalizacdo e de sancao de entidades publicas, do Estado.

Assim como na Colémbia, hd um 6rgdo jurisdicional de grande atuacdo no tema, que ¢ a Sala
Constitucional. A Sala Constitucional costarricense considerou a protecdo de dados como um direito
derivado do direito a intimidade. A Sala realiza acdes de controle de constitucionalidade, anulando leis
inconstitucionais e regulamentos, bem como via recurso de amparo. O érgao desempenha um papel
importante e central nas decisdes que fundamentam a aplicacdo da protecdo de dados no pais,
uniformizando entendimentos sobre o tema. Ha entendimento do tema antes mesmo de haver a
promulgacéo da lei. E, ainda, apos, a Sala, por exemplo, entende que o habeas data ¢ um mecanismo
de protecao contra violacdes ao tratamento de dados pessoais, contudo ndo ha previsao em lei, podendo

ser um vazio normativo a ser completados*. Percebe-se, da entrevista realizada junto a autoridade, que

« FUENTES, Max. Existe una proteccion real de los datos personales en Costa Rica? Analisis de la Ley 8968 y el habeas data. 2014. Trabalho
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ha um bom dialogo da Sala com a PRODHAB para que nado haja conflito de decisdes em tematicas que
sao submetidas tanto a nivel administrativo, quanto judicial. O sistema juridico permite o ingresso com
processo judicial e administrativo em concomitancia. Contudo, o que se vislumbra na pratica é a espera
do processo judicial para se decidir administrativamente em consonancia e se ter provas suficientes para

concluir o procedimentos, O proximo pais analisado sera o México.

5.1.5 México

O México possui uma Lei Federal de Protecao de Dados Pessoais em Poder de Particulares, vigente
desde 6 de julho de 2010, com seu regulamento em vigor desde 22 de dezembro de 2011, e uma Lei
Geral de Protecdo em Posse de Sujeitos Obrigados, de 2017¢2. O /nstifuto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAl), é o 6rgdo responsavel, a nivel federal,
por fiscalizar o cumprimento de ambas as leis.

A Carta Fundamental mexicana prevé, no Artigo 6.°, a protecdo da vida privada e dos dados
pessoais; no Artigo 16, o direito a intimidade em conjunto com a protecdo de dados e com os conhecidos
diretos ARCO, além de tratar do tema também no Artigo 73. Os dados pessoais, no México, receberam
sua primeira previsao constitucional com a reforma constitucional de 2007, que alterou o Artigo 6.°%:.
Essa reforma foi importante para estender o direito de acesso a informacao a todos, antes sé possivel
para os agentes politicoset. Em 2009, novamente, houve a reforma do texto constitucional, modificando
os Artigos 16 (direitos de ARCO) e 73 (incluiu a protecdo de dados no ambito de particulares)ss.

A primeira lei federal mexicana que tratou sobre protecdo de dados foi a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Federal Governamental (LFTAIPFG), em 2002. Esta lei

apenas focava no tratamento de dados pela administracao publicase, sendo substituida, posteriormente,
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pela Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSQ), em

2017. Os chamados sujetos obligados sao explicados pelo entrevistado representante da sociedade civil:

Os sujeitos obrigados sdo de natureza publica, portanto estamos falando de
autoridades governamentais e esta lei é responsavel por regulamentar que todas as
autoridades governamentais que processam dados pessoais, bem, o facam sob as
alinhamentos e diretrizes desta lei que, na verdade, se vocé comparar eles podem
ficar bastante parecidos, mas também, por exemplo, a questdo de que a lei dos
sujeitos obrigados é mais recente, pode tocar em questdes mais especificas que a lei
dos particulares ndo aborda, entdo essa é uma questdo interessante, mas para fins
praticos, os sujeitos obrigados sao autoridades®.

A Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares (LFPDPPP), de
2010, é o marco normativo que expande o direito & protecao de dados, em 2010, para o tratamento de
dados pessoais por particulares (setor privado). Destaca-se o principio da autodeterminacéo informativac:
como a expansdo da liberdade, cujo objetivo é a defesa e garantia de todas as esferas ou ambito da
pessoa que contribuem para o desenvolvimento de sua personalidade. A LFPDPPP se aplica a todos os
particulares com excecdo das sociedades de informacao crediticias®. Ha previsdo expressa que a lei ndo
se aplica a essas sociedades, conhecidas como birds de créditos». Os estados que compdem o México
possuem regulamentacdes locais sobre protecdo de dadose. Ha leis nas entidades federativas regulando

a protecao de dados: ex. Colima (2003) e Tlaxcala (2006)¢z,

No México, temos sim o nivel nacional e subnacional, autoridades nacionais e
subnacionais em matéria de Protecao de Dados Pessoais e em matéria, a nivel
nacional ou federal para nos, sim, claro, o INAI tem se destacado muito por atuar de
forma muito proativa na defesa dos direitos de privacidade e de protecdo de dados.
Entdo, eles andam de maos dadas com o ativismo. Na verdade, parece-me que o
Instituto ganhou muita confianca, gracas ao fato de ter tido em conta todas as
reivindicacdes dos cidadaos®.
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Aires: Abeledo Perrot, 2014a.

= MEX1ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p
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Em suma, o México possui as seguintes leis de protecdo de dados: (a) dados do poder do Estado
a nivel federal: LGPDPPSO; (b) dados do poder do Estado a nivel estadual: diversas leis, totalizando trinta
e duas; (c) dados em poder do particular: a LFPDPPP e a Ley para Regular a las Sociedades de
Informaccion Crediticia (LRSIC), também de 2002¢,

O autor Manelic Vazquez critica a existéncia de tantas normativas, por gerar uma sobre-regulacao
com regras especificas e distintas com o risco de diluir o @mbito de protecdo e desacreditar os
procedimentos de protecdo de dadoss». Neste sentido, defende a importancia de uma garantia
constitucional para protecédo de dados que convirja para a importancia da autodeterminacéo informativa
que possui tanta importancia quanto os direitos a intimidade, a honra e a identidades.

As leis federais se aplicam a todo o pais, mas o0 modelo de leis e autoridades a nivel dos estados

¢ esclarecido pelo representante da sociedade civil entrevistado:

E a Lei Geral, digamos que de alguma forma se aplica a todo o pais porque é o padrdo
minimo que tem que ser cumprido. Mas, ao mesmo tempo, o México esta dividido
como que por entidades, certo? Ou seja, temos trinta e dois estados, e cada estado
tem sua legislacéo local.

Estas leis locais aplicam-se apenas as autoridades locais. Por exemplo, as autoridades
sanitarias, tem a federal. Mas vocé também nao vira... Quase todas as autoridades
federais estdo na Cidade do México. Entdo, se vocé mora no norte do pais ou no sul
do pais, vocé nédo vai ao centro para ser atendido por uma autarquia federal, uma
autarquia local vai te atender®” (traducao propria).

O INAI é o 6rgdo regulador principal, antes denominado IFAle, A natureza juridica do IFAI estava
prevista na LFTAIPG, de 11 de junho de 2002. Tratava-se de um érgao cuja natureza juridica é a de um
orgdo descentralizado da administracdo publica federal, integrando o poder executivo federalsz. Contudo,

em 2014, houve uma mudanca e passou a ser um orgao constitucionalmente auténomo, o que agregou

ao seu nivel de independéncia, conforme explica representante do INAI entrevistado:

= VAZQUEZ, Manelic. Estado Actual de la Legislacion sobre proteccion de datos personales en México, y la necesidad de su tutela a través de una garantia
constitucional. In.: CUETO, Guillermo (coord.). Los datos personales en México: Perspectivas y Retos de su manejo en posesion de particulares. México:
Universidad Panamericana, 2012, pp. 94-97.

= VAZQUEZ, Manelic. Estado Actual de la Legislacion sobre proteccion de datos personales en México, y la necesidad de su tutela a través de una garantia
constitucional. In.: CUETO, Guillermo (coord.). Los datos personales en México: Perspectivas y Retos de su manejo en posesion de particulares. México:
Universidad Panamericana, 2012, p. 99.

= VAZQUEZ, Manelic. Estado Actual de la Legislacion sobre proteccion de datos personales en México, y la necesidad de su tutela a través de una garantia
constitucional. In.: CUETO, Guillermo (coord.). Los datos personales en México: Perspectivas y Retos de su manejo en posesion de particulares. México:
Universidad Panamericana, 2012, p. 104.

= MEX20SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 678.

= ILLANUEVA, Ernesto, NUCCI, Hilda. Comentarios a la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.
México: Editorial Novum, 2012, p. 255.

= VILLANUEVA, Ernesto, NUCCI, Hilda. Comentarios a la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.
México: Editorial Novum, 2012, p. 258.
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No setor publico, existem trinta e dois organismos fiadores do Estado, além do INAI.
Vemos a parte federal e eles veem a parte estadual, porém, em 2014 houve uma
reforma constitucional que modificou a natureza juridica do instituto. Antes era um
orgao descentralizado e agora é um o6rgao constitucionalmente autbnomo que protege
e garante os direitos de acesso a informacéo e Protecdo de Dados Pessoais e como
consequéncia daquela reforma constitucional de 2014, uma transicao estabeleceu
que deveriam ser emitidos regulamentos secundarios em relacdo aos dados pessoais
e passaram, deram um ano ao legislador ordinario, mas foram necessarios trés para
existir esta legislacdo do sector publico que é a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais em matéria de ciberseguranca® (traducao propria).

O direito de acesso a informacao publica, por meio de resolucdes da autoridade publica, com a
finalidade de zelar pela transparéncia, tem uma relevancia particular no México. A recusa de conceder
esse direito podera ser reclamada junto ao INAl=:, A LFPDPPP prevé a possibilidade de o titular fazer
reclamacoes junto ao INAI e inclusive de solicitar a supervisao do agente de tratamento particulars=.
Inclusive um antecedente da protecdo de dados no México foi justamente a Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion, publicada em 2002. Essa informacao foi ratificada por entrevista de
representante académico: “porque o marco legal comecou em 2002, comecou no México com as
reformas em matéria de transparéncia, acesso a informacao e posteriormente foi acrescentado o tema
da protecdo de dados pessoais (traducdo prépria)e:. Nessa lei, foram assegurados uma série de direitos
como: acesso e correcdo dos dados; tratamento com propdsito definido; atualizacdo e exatiddo dos
dados; retificacdo dos dados, e necessidade de consentimento para difusdo/comercializacdo de dadoss.

A evolucdo da protecdo de dados a partir do direito ao acesso a informacdo no México é
apresentada pelo entrevistado representante do setor empresarial. Ele demonstra o papel da entao INFAI
nesse processo, bem como a atuacao da Rede Ibero-Americana de Protecdo de Dados para consolidacao

da protecdo de dados pessoais na regido e no pais especificamente:

No México, os dados pessoais nao nasceram de uma necessidade social, mas sim 0s
dados pessoais, porque quando o IFAI foi criado, como autoridade de acesso,
percebemos que existe um problema, chamado dados pessoais, que &€ uma limitacao

= MEX7APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 629.

= CUETO, Guilhermo; DEL PASO, Maria. Andlisis critico de la proteccion de datos en México. In.: CUETO, Guillermo (coord.). Los datos personales en
Meéxico: Perspectivas y Retos de su manejo en posesion de particulares. México: Universidad Panamericana, 2012, p. 62.

2 CUETO, Guilhermo; DEL PASO, Maria. Analisis critico de la proteccion de datos en México. In.: CUETO, Guillermo (coord.). Los datos personales en
Meéxico: Perspectivas y Retos de su manejo en posesion de particulares. México: Universidad Panamericana, 2012, p. 67.

= MEX9ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 588.

= TRAVIESO, Juan Antonio. Régimen juridico de los datos personales. Bancos, Financieras, Empresas, Salud, Telecomunicaciones. Buenos
Aires: Abeledo Perrot, 2014a, pp. 1037-1044.
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de acesso a informacao e é toda uma questdo que exigiria regulamentacao e
percebemos que nao existia regulamentacao no México.

Isso levou-nos, como IFAI, a estabelecer ligacdo com autoridades de dados pessoais,
especificamente, com a Agéncia Espanhola de Protecdo de Dados. E por volta de
2002, a Agéncia Espanhola comecou a ter o impulso, a iniciativa, de tentar gerar
conhecimento, e nessa criacdo de conhecimento criou um primeiro nicleo do que
mais tarde se tornou a Rede lbero-Americana, um nucleo de autoridades, onde o
México foi localizado. O IFAl ainda n&o existia, mas juntou-se ao nosso Ministério das
Financas e os trabalhos comegaram.

Quando criam o IFAI, depois integram o IFAI ali. E, bem, & isso que eu diria a vocés:
A Rede é muito valiosa no sentido de que foi o primeiro ponto a partir do qual comecou
a ser gerado conhecimento sobre o tema pessoal no México e na América Latina?
Sim. Que foi muito util ter um férum de debate, de troca de conhecimento? Sim. Esse
¢ o lado positivo.

Do lado positivo da Rede Ibero-Americana, posso dizervos que a Rede Ibero-
Americana é um dos fatores determinantes para que, pelo menos no México, e posso
dizer-vos isso, na América Latina, mas falando de México, para que os dados pessoais
sejam desenvolvidos e transformados em lei e as autoridades de protecdo de dados
sejam criadas® (traducao propria).
O fato de dados pessoais se encontrarem no poder da Administracdo ndo implica que seu
tratamento esteja liberado da observancia do regime de protecdo de dados. Se a finalidade de cada
direito for distinta, deve-se verificar como exercer um em compatibilidade com o outro. Se o exercicio do

direito de acesso a informacdo publica nao respeita o limite da informacao privada, ha um desvio de

finalidades®. Analisa-se a seguir a situacdo do Panama.

5.1.6 Panama

O Panama tem uma das leis de protecao de dados mais recentes da da América Latina, a Lei n.
81, de 26 de marco de 2019. A Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI),
existente desde 2013, passou a tratar também de protecao de dados pessoais.

O Artigo 29 da Constituicdo do Panama, de 19725, trata da inviolabilidade das comunicacdes,
mas nao ha previsao expressa sobre o direito a privacidade ou a intimidade e tdo pouco a protecao de

dados pessoais. Os Artigos 42 a 44 da Constituicdo panamenha tratam do #abeas data.

= MEX4EMP. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecdo de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nao identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, pp. 668-669.

= DELPIAZZO, Carlos. Relaciones entre privacidad y transparencia — Equilibrio o conflicto? In.: CUETO, Guillermo (coord.). Los datos personales en
Meéxico: Perspectivas y Retos de su manejo en posesion de particulares. México: Universidad Panamericana, 2012, p. 20.

= PANAMA. Autoridad Nacional de Transparencia y Accesso a la Informacion. Constituicion Politica de la Repiiblica de Panama. Cidade do Panama:
ANTAI, 1972. Disponivel: https://www.antai.gob.pa/wp-content/uploads/2015/04/constituciondepanama.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024.
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O Panama possui legislacao recente sobre o tema, a Lei 81/2019, cuja regulamentacdo ocorreu
apenas em 2021, com o Decreto 285. A lei passou por consulta publica por dois meses, antes da sua

aprovacao, recebendo a contribuicao dos interessados no projetoss;

[...] Foi uma discussao bastante ampla onde participaram os setores publico e privado
que lidam com grandes quantidades de dados pessoais. Naquela época, havia pouca
compreensao sobre onde o executivo e o Estado, o Panama, queriam chegar em
termos de protecdo de dados pessoais. E ai as discussdes foram novamente claras,
porque nao trataram do conceito de protecao (traducéo prépria)e>.

A respeito do arcabouco normativo existente, deve ser interpretado de forma sistematica,

integrativa entre o que esta previsto na lei e na Constituicéo:

Da norma maxima, até a ultima, que é um decreto, a gente tem essa coisa toda, a
fase regulatéria, a gente tem isso coberto. E nessa parte, mesmo ao nivel da
Autoridade de Controle, a Lei da Autoridade de Controle estabelece que a autoridade
de controle pode emitir orientacbes que sado obrigatorias. Entdo isso vem
complementar toda essa piramide de regulamentos da Constituicdo, da Lei e do
decreto, porque podemos ditar de forma complementar outros dispositivos acoplados,
que ainda sao obrigatorios (traducao propria)s.

O fato de ser uma lei recente traz vantagens em relacéo aos paises vizinhos no que diz respeito a
adequacdo aos novos padrdes internacionais, em especial 0 modelo europeu com o RGPD, ja que a

normativa foi pensada sobre esse prisma:

[...] para termos uma lei robusta, até certo ponto. Tenha uma lei que tenha um padrao
bastante elevado. Isto podera permitir a autoridade de controle tomar medidas e
implementar medidas preventivas e medidas paliativas caso este tipo de situacao
ocorra [como o caso Cambridge Analytica). E isto € em comparacdo com os paises
vizinhos que estdo atualmente a atualizar a sua legislacao, consideramo-nos na
vanguarda porque a legislacao atual coloca-nos com padroes elevados e atualizados®
(traducéo prépria).

= PAN20SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 1466.
< PAN3APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nédo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1498.
« PAN3APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1501.
«: PAN3APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1522.
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Antes mesmo da elaboracao de sua lei de protecéo de dados, o Panama contava com uma agéncia
reguladora, desde 2013, a Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI). Essa
instituicdo havia sido criada antes da aprovacao de qualquer legislacao de protecdo de dados pessoais,
pois tinha outras missées; notadamente a questdo da transparéncia e do acesso a informacao. A época
de sua criacao, foi discutido se a protecdo de dados deveria ser objeto de regulacédo por esta autoridade,
mas por questdes orcamentarias, essa competéncia nao foi previstas. Ndo obstante, algumas resolucdes
anteriores da ANTAI prepararam o pais para a implementacao da recente lei. A aprovacdo da Lei de
Protecao de Dados Pessoais do Panama ocorreu em 2019 e, a partir de entdo, a ANTAI ganhou também
o status de autoridade de controle. Esse processo de a protecdo de dados ter sido implementada apds o
acesso a informacao, e consequentemente a ANTAI possuir nove anos, € apresentado por representante

da sociedade civil:

[...] dados pessoais, pela primeira vez em regulamentacao, sdo mencionados em lei
ou regulamento de acesso a informacao publica, como aconteceu no Brasil. A mesma
coisa aconteceu no Panama. E o primeiro desenvolvimento que foram os dados
pessoais vem na Lei de Acesso a Informacéo Publica e talvez também n&o esteja
criando mais aparato estatal, ndo gerando mais gastos, criando uma infraestrutura
totalmente nova e apenas criando um endereco dentro de uma instituicao ja existente,
pode também sao alguns dos motivos pelos quais é reunido, tornando-se a autoridade
responsavel pelo acesso a informacdo publica. Mas traz problemas no longo prazo,
porque bem, 0 caso panamenho, a comecar pelo fato de que a nossa instituicao ndo
¢ antiga. A ANTAI vem do ano de 2013. [...] a Lei 33 de 2013 cria a ANTAI, que tem
nove anos

A autoridade sempre atuou perante o setor publico, quando tratava de acesso a informacédo, com
a protecdo de dados passou a atuar no setor privado, e agora atua com a dualidade de funcées, com a
entrada em vigor da lei e consequentemente da Direcao de Protecdo de Dados dentro da ANTAL
Representante da propria autoridade em entrevista reforco a competéncia da ANTAI no tema de acesso
a informacao apenas para 6rgaos publicos: “temos competéncia para verificar questdes de acesso a
informacdo de entidades publicas, apenas” (traducdo prdpria)s. Ha ainda a previsdo de um organismo

consultivo, o Consejo de Profeccion de Datos (setor publico e privado) composto por dez membros, nove

«2 PAN1ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nédo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1446.
« PAN20SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1483.
« PAN3APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1507.
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deles com direito de voto e um assessor técnico com direito a voz. Um modelo semelhante ao Conselho

brasileiro, em menor proporcao. Em seguida analisa-se a situacao do Peru.

5.1.7 Peru

O Peru possui a Ley n. 29.733/2011 e sua autoridade de protecdo de dados, Autoridad Nacional
de Proteccion de Dafos (APDP), esta em funcionamento desde 2013, subordinada ao Ministério da
Justica. Em 2017, houve uma reforma institucional e a autoridade também passou a tratar do tema de
acesso a informacéo.

Os Artigos 2.°,4.°,5.°, 6.° e 10.° da Constituicdo peruana de 1993 tratam dos direitos que derivam
da autodeterminacéo informativa, inclusive de servicos informaticos. No Artigo 2°, n.° 6, ha previsdo de
protecdo da intimidade pessoal e familiar. O Tribunal Constitucional peruano compreendeu esse direito
como autodeterminacéo informativas#. O Peru segue a tendéncia majoritaria ibero-americana de que a
garantia ao direito a protecdo de dados, enquanto direito fundamental, materializa-se por meio do
adequado tratamento dos dados pessoaise.

No Artigo 200, Ill, da Constituicdo, também existe a figura do habeas data (HD), como derivada
da autodeterminacao informativa. Inicialmente o HD peruano era pensado apenas para entidades
publicas®’. O Artigo 61 do Codigo Processual Constitucional desse pais (Ley n. 28.237, de 2004), no
entanto, possui uma definicdo mais precisa sobre os direitos protegidos pelo #abeas data. O habeas data
e sua regulamentacao constam ainda na Lei n. 26.301 (Ley de Habeas Data y Accion de Cumplimiento).

Ha, de certa forma, a reducdo do uso /#abeas data pelo reconhecimento da importancia da via

judicial constitucional frente a atuacdo da autoridade de controle:

[...] Acredito que estd sendo cada vez menos utilizado para questdes ligadas ao
tratamento de dados pessoais [...] e com a entrada da lei de dados pessoais, acredito
que ha mais consciéncia de que a lei também da ferramentas para vocé discutir
aquelas questdes administrativas, certo? O que ¢ mais técnico, mais rapido (traducéo
propria)s,

# TRAVIESO, Juan Antonio. Régimen juridico de los datos personales. Bancos, Financieras, Empresas, Salud, Telecomunicaciones. Buenos
Aires: Abeledo Perrot, 2014a, p. 1157.

s« TRAVIESO, Juan Antonio. Régimen juridico de los datos personales. Bancos, Financieras, Empresas, Salud, Telecomunicaciones. Buenos
Aires: Abeledo Perrot, 2014a.

« URBINA, Francisco Zufiga. Derecho a la intimidad y Habeas Data (del recurso de proteccién al Habeas Data. Derecho PUCP: Revista de la Facultad
de Derecho, Lima (Peru), v. 51, p. 193-221, 1997. Disponivel: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/6122. Acesso em: 18
abr. 2024, p. 213.

« PER7EMP. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 507.
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A lei que trata da protecdo de dados é a Ley 29.733/2011, regulamentada pelo Decreto Supremo
003/2013/JUS. Ela foi a quarta lei nacional da América Latina a ser aprovada nesse tema, junto com a
fixacao de uma autoridade de controle.

A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados peruana (APDP) possui funcdes de carater
administrativo, orientador, normativo, resolutivo, fiscalizador e sancionador. O 6rgdo de controle é
exercido pela Direccion General de Proteccion de Datos Personales.

A organizacdo da autoridade como adstrita ao Ministério da Justica faz com que haja criticas
quanto a sua independéncia e sua total autonomia financeira e administrativa para fiscalizar e sancionar
por exemplo o proprio Governo e acredita-se que apesar de haver certa autonomia técnica, seria relevante
para aprimorar o sistema de protecdo de dados do pais que a autoridade fosse totalmente independente.
Essa é uma luta da sociedade civil peruana e de quase todos os atores entrevistados, inclusive da propria
autoridade, havendo, inclusive, um projeto de lei com objetivo de independéncia da autoridades>. A
autoridade, contudo, afirma nao ter interferéncias técnicas para atuar, mesmo sendo adstrita ao
Ministériosst, Em 2017, a Autoridade passou por uma alteracao institucional e hoje trata também do

acesso a informacao. O proximo pais a ser analisado é o Uruguai.

5.1.8 Uruguai

O Uruguai aprovou, em 2008, a Lei n. 18.331%2, cujos Artigos 31 a 36 tratam da criacdo da
Autoridade de Protecao de Dados, trazendo, em seu Artigo 32, a previsdo de um Conselho Consultivo. A
Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento possui uma unidade
reguladora que trata do tema de protecdo de dados, a Unidad Reguladora y de Control de Datos
Personales (URCDP).

Os Artigos 7.°, 11.° e 28.° da Constituicdo uruguaia tratam dos direitos que derivam da
autodeterminacao informativa. Entdo a carta fundamental do pais trata de forma indireta do tema,
conforme aponta entrevistado uruguaio a Constituicao trata da protecdo de dados “nédo expressamente,

a nossa Constituicdo é de 1967. Mas temos um artigo que é genérico, digamos, que abrange todos os

s TRAVIESO, Juan Antonio. Régimen juridico de los datos personales. Bancos, Financieras, Empresas, Salud, Telecomunicaciones. Buenos
Aires: Abeledo Perrot, 2014a.

s PER30SC e PER50SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América
Latina: o conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nédo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan.
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direitos humanos inerentes ao sistema democratico. E ai se entende que a privacidade esta contemplada,
que até a lei se refere a essa visaoe=" (traducao propria).

Ja a lei especifica sobre protecdo de dados é a Ley de Proteccion de Datos Personales, Ley 18.331,
de 2008, alterada pela Ley 18.719/2010 e pela Ley 18.996/2012.

A Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales (URCDP) ¢é a autoridade de controle do
pais e faz parte da Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y la Sociedad de /a
Informacion y del Conocimiento (AGESIC). A agéncia também é responsavel por tratar do tema de acesso
a informacao, contudo, sdo unidades distintas. Trata-se de uma autoridade pequena, cuja sede encontra-
se no prédio da Presidéncia da Republica uruguaia, mas que, na visao da maior parte dos entrevistados,

inclusive de outros paises, vem sendo bastante atuante e trata-se de um o6rgao independente:

A minha experiéncia pessoal, tendo estado na Rede Ibero-Americana de Protecao de
Dados, é que na AGESIC, a AGESIC dispde da unidade de Protecado de Dados e da
unidade de acesso a informacao publica. Minha experiéncia € que eles... eles
operaram durante todos esses anos de uma forma muito independente. Muito
independente. Possivelmente no papel, ndo cumprem todos os requisitos de uma
autoridade independente, porque quem sdo 0s comissarios e outros sdo eleitos
politicamente, podem ser destituidos politicamente, mas isso nao aconteceu, por isso
diferentes governos foram aprovados e as mesmas politicas foram mantidas as
pessoas, 0s mesmos times, entdo ainda houve uma continuidade muito boa no
Uruguai. Sim, eles tém um orcamento especifico para o AGESIC, ndo posso mais te
contar isso porque prefiro que eles te falem. A minha opinido é que atuam de forma
muito independente, mas que em termos de desenho institucional, talvez tenham
algumas deficiéncias® (traducado prépria).

A independéncia ocorre com base na “autonomia técnica porque a propria lei estabelece que se
trata de um 6rgao desconcentrado e com competéncia exclusiva, ou seja, basicamente, se nao puder
atender qual é o ambito especial de atuacao da unidade, ou seja, somente a unidade podera tomar
decisdées em matéria de protecdo de dados pessoais” (traducao prépria)e=. Entdo a unidade possui essa

independéncia funcional, inclusive aos olhos de outros entrevistados académicos. “A unidade reguladora

€ um drgao desconcentrado, digamos, uma agéncia desconcentrada. Esta dentro da AGESIC, mas tem
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independéncia técnica e funcional, ndo tem interferéncia. E, na minha experiéncia, funciona assim, ou
seja, eles sao a autoridade maxima em Protecdo de Dados” (traducao prépria)es.

Além disso, com base nas entrevistas, pode-se notar que muitos dos membros atuais e anteriores
da URCDP vieram da Universidade da Republica, demonstrando um perfil mais académico na autoridade.
A atuacao da sociedade civil no pais, contudo, no tema de dados pessoais e privacidade nao ¢ tao forte

quanto a preocupacao e o dialogo existentes no tema de acesso a informacao no Uruguais:

Quando foi fundada a AGESIC, por exemplo, os membros do Instituto de Direito da
Informatica da Universidade da Republica, que foram os primeiros a cuidar destas
questdes, o corpo docente colocou praticamente tudo dentro da Unidade. E digo isso,
até mesmo fazendo parte da Unidade, fazendo parte também do Instituto. [...] Tendo
a academia funcionando la dentro, € normal que ndo haja uma separacao tao clara
de funcdes (traducao prépria)e=.

Representantes entrevistados da autoridade explicam que a AGESIC foi criada anteriormente a lei
de protecdo de dados, em 2006, e, naguele momento, se concentrava em avancar na agenda do Governo
Digital. Nessa altura, se iniciou o debate parlamentar para a construcao da lei, aprovada e publicada em
2008. Uma peculiaridade é que a norma foi aprovada por unanimidade, demonstrando ser algo que se
considerava necessario.

A URCDP ¢ criada junto com a lei e, apds a regulamentacdo da norma, em 2009, comeca a
exercer suas funcdes como érgao independentes=. A Unidade é composta por funcionarios publicos e por
pessoas contratadas por meio de acordos internacionais. Suas tomadas de decisées ocorrem com base
em conselhos consultivos. Uma peculiaridade é que ha assento ao Poder Judiciario para integrar como
um dos representantes desse Conselho da unidade administrativa de controles,

A atuacdo da autoridade, pelo que se pode notar, favorece o uso da via administrativa. Judicializar

implica passar pela via administrativa, mas os prazos sao de cinco dias e a autoridade responde: “Sim,

0S prazos sao muito curtos, € uma acao sumaria, digamos, né? E, na minha experiéncia, os prazos foram
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cumpridos” (traducao propria)e'. Entao, o fato de haver, no proprio conselho consultivo da autoridade,
um representante do poder judiciario implica estar em consonancia com o processo de tomada de

decisao desde a instancia administrativa, o que torna o modelo bastante operacional:

[...] eu acho que a via administrativa € muito mais utilizada, tem mais reclamacdes,
mais depoimentos da unidade do que noticias sobre essas questdes, o que é normal
pelos custos, pelo tempo, aqui a justica ndo é. Tem tribunais especializados nos
temas, e o Ministério Publico tem pouco. Os julgamentos a este respeito serdo
tramitados perante um juiz civil ou, se for contra uma pessoa do Estado, nos tribunais
administrativos contenciosos, encarregados de tratar das questées do Estado. E,
atrevo-me a dizer que sdo poucos os casos de dados pessoais, de habeas data
(traducao propria)e=.

Regressando brevemente a criacao da lei e da autoridade, a nivel nacional/interno, houve, entao,
uma confluéncia de trés legislacdes anteriores e a percepcao da necessidade de regulamentar o tema,
diante da importancia das tecnologias para o desenvolvimento do pais e de se ter um marco regulatorio

sobre protecao de dados no contexto mundial:

Portanto, as tecnologias sdao como um instrumento fundamental para o
desenvolvimento. Nesse sentido, tudo que era solidez institucional era visto como
necessario, como alicerce fundamental, certo? A criacdo da agéncia e depois trés leis
que foram alavancas bastante fundamentais, além das regulamentacdes ligadas ao
que foi o Governo Digital, ou o que foi a Gestdo Administrativa Digital, que foi a Lei
dos Dados Pessoais, a Lei da Assinatura Eletrdnica Avancada e depois a Lei de Acesso
a Informacéo Publica. Entdo havia trés padrdes que ndo existiam neste pais, naquela
época alcancados, caso viessem pressionar para dados pessoais. Tinha uma parte
especifica ligada ao que eram dados comerciais, dependendo do Ministério da
Economia, mas n&o estava na lei em si, com todos os direitos fundamentais, com
tudo da ideia atual. Entdo, entendeu-se que era necessario, era uma condicao
necessaria para poder promover o bom uso das tecnologias, ter esse enquadramento
legal a nivel nacional (traducdo propria)e:.

A nivel internacional, a sede do Mercosul estar localizada no Uruguai auxiliou nesse
impulsionamento, ja que o pais foi inserido nas pautas que visam a criacdo de padrdes para o bloco.

Houve o projeto Mercosur Digital que, com fundos da UE, tinha o objetivo de avancar no tema, “porque

a protecdo de dados pessoais era uma exigéncia eficaz, para trabalhar e conseguir isso no nivel do bloco,
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algo parecido com o que era a Rede, mas somente com os paises do Mercosul, para comecar a
homogeneizar, padronizar e nivelar os quatro paises” (traducao propria)e. A Agenda Digital possui o
objetivo de que os paises possuam leis nacionais e se nivelem nos estandares globais/europeus.

O Uruguai, em 2012, foi considerado, pela Comissdo Europeia, como pais adequado para
tratamento de protecdo de dados, e ratificou a Convencdo 108 do Conselho da Europa, em 2013. E
considerado entdo um pais adequado aos padrdes europeus (da UE e da Europa no sentido
internacional).

Um tema que ainda permanece na Unidade e ja foi superado na UE é a inscricdo de base de
dados junto a autoridade de controle. Essa pratica parece ser uma tendéncia da regiao e inclusive de
forma paga, mas no caso da base de dados do Uruguai é gratuita. Esse foi um ponto bastante debatido

nas entrevistas:

Em geral, hd uma boa disposicdo em relacdo a Unidade. Acho que ha quem tenha
inspirado e que saia com boa impressao e bom didlogo com a Unidade e acho que
além da exigéncia de cadastro e do banco de dados, que aqui continua obrigatorio, e
talvez seja o ponto que mais gera atrito com o os privados, porque ¢ um procedimento
praticamente burocratico e ndo faz muito sentido, e por algum motivo a Europa néo
0 manteves (traducao prdpria).

Até agora o registro existe. E uma particularidade, porque, na Europa, quando se
incorpora, ha responsabilizacao ou ha responsabilidade proativa. E fica estabelecida
a obrigacao de designar um delegado e realizar avaliaces de impacto. Conceitos de
privacidade ou design e por padrao o registro é substituido. No Uruguai, a
responsabilidade/prestacao de contas proativa é incorporada e o registro € mantido.
Por que o Uruguai mantém o registro? Parece-me que o regulador faz isso. Porque é
uma obrigacdo tangivel, digamos, né? Quero registrar o banco de dados.
Responsabilidade proativa, a menos que me pecam a relacao de impacto ou eu tenha
que demonstrar conformidade, ndo estou me apresentando ao regulador, acredito
que o cadastro da base de dados tem sido mantido como forma de ter, digamos,
visibilidade sobre as empresas que estao cumprem e que ndo cumprem. Poderia ter
sido substituida, mas no final das contas, quando se vai cadastrar uma base de dados,
é preciso fazer um diagnostico do que se tem naquele exercicio de registros (traducéo
propria).

E gratuito, um sistema online totalmente digitalizado. Nao tem custo associado, o
Unico custo que tem é para a empresa ter um assessor interno e externo que conheca
0 assunto, mas nao tem custo e também nao caduca, ou seja, fica gravado para
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sempre um registo da base de dados. , vocé so6 precisa atualiza-lo se houver alguma
alteracao, se houver diferente... na categoria de dados, na quantidade de dados for
mais ou menos 20%, ou se houver alteracdes nas medidas de seguranca, mas nao ,
mas também ¢é bom. E por isso que as empresas cadastram seu banco de dados uma
vez e depois sO precisam atualiza-lo, certo? Portanto, é um sistema onde se pode
consultar no site do regulador quais sao as bases de dados registradas®” (traducéo
propria).

Como desfecho inicial, a visdo da protecdo de dados no pais parece bastante positiva a nivel
interno e externo, inclusive se acredita ter se criado uma “cultura” que vem avancando ao longo dos
anos, e hoje o tema da protecdo de dados e as preocupacdes dos cidadaos fazem parte da consciéncia
coletiva, o que, de certa forma, também auxilia no processo de cumprimento da lei e na atuacdo da

autoridade:

ao nivel de, onde os especialistas tém claramente um conhecimento mais apurado do
gue o normal, mas ha uma consciéncia coletiva muito mais enraizada. Quanto aos
direitos de Protecao de Dados que tém no caso dos cidadaos, digamos assim, penso
que tem a ver com a forma como evoluiu e com a forma como estes assuntos estao
a ser falados ao nivel da opinido publicas,

O critério de escolha para a ordem dos paises até o momento diz respeito a ordem alfabética de

paises que possuem tanto uma lei nacional de protecao de dado como autoridades de controle

constituidas. A seguir, 0s proximos paises possuem apenas leis, seguindo também a ordem alfabética.

5.1.9 Chile

No Chile, a protecao da vida privada é prevista no Artigo 19, n. 4 da Constituicao, que trata dos
direitos e dos deveres constitucionais. Apenas em 2018, se acrescentou nesse mesmo dispositivo
constitucional a protecao de dados pessoaise.

A Lei 19.628/1999 (modificada pelas leis 19.812, 20.463, 20.521 e 20.575) e regulamentada
pelo Decreto 779/00, que cria o registro de banco de dados pessoais a cargo de orgaos publicos e

dispde sobre o servico de registro civil e identificacao, regula o tratamento de dados pessoais em registros
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de bancos de dados publicos ou privadosee. A Ley 20575 incorpora o principio da finalidade ao
tratamento de dados pessoais de carater econdmico, financeiro e bancario®.

O Chile, diferente dos outros paises analisados nos topicos anteriores, ndo possui autoridade de
protecao de dados constituida, apesar de possuir a lei mais antiga da regiao sobre o tema. Existe
discussao, na literatura, para utilizar o Consejo de Transparencia como uma autoridade de controle
também no tema de protecao de dados, 0 que o inseriu na categoria de possivel futuro 6rgao para regular
o tema#2. Destaca-se que o Chile ndo criou uma autoridade, mesmo fazendo parte da OCDE. Trata-se de
um exemplo do “efeito Bruxelas” traduzido de formas diferentes na América Latina, tema que sera
abordado em topico a frente.

A auséncia de autoridade e o fato de a lei possuir cerca de vinte e trés anos de existéncia, mesmo
tendo sido atualizada posteriormente, faz que a lei seja considerada defasada para a realidade atual,
necessitando de mudancas. Um dos papeis do Servicio Nacional del Consumidor (SERNAC), orgéo
responsavel por tratar do direito dos consumidores, ¢é atuar subsidiariamente em algumas matérias, a

fim de suprir lacunas existentes, tal qual relata o representante da sociedade civil entrevistado:

Ou seja, a lei, no Chile, ou seja, a lei atual, que é de 1999, ou seja, de vinte e dois
anos, ao contrario do que se costuma dizer, que é rigida, na verdade é super rigorosa,
mas nao tem autoridade nem penalidades elevadas. Digo que é super rigoroso porque
s6 da duas bases de qualificacdo. Consentimento ou a lei. Ndo ha mais. Entéo, a rigor,
a maior parte do tratamento de dados que as empresas fazem é feito a margem da
lei, porque nao tém a lei nem o consentimento, mas tendo em conta que as penas
sao muito baixas, absurdamente baixas, o que, no pior dos casos, ¢ 10 mil ddlares,
na pior das hipoteses, , e, sem autoridade, além disso, para chegar a essa sancao eu
teria que iniciar uma acéo civil [sim, sim] por parte do afetado, que teria que investir
tempo , recursos monetarios e esgotamento psicoldgico e advogados, e depois de um
longo periodo, ele provavelmente nao conseguiria nada. Entao, em ultima analise, nao
ha muitos litigios sobre isso. E o litigio que ocorreu foi desastroso porque os tribunais
nao tém conhecimento do assunto e tivemos varios casos muito absurdos. Portanto,
também nao ha incentivo. Entdo, claro. Temos uma lei, mas ela ndo serve para nada,
e sem autoridade, muito menos, porque tudo fica nas méaos do povo. A SERNAC, que
¢ a autoridade responsavel pelo atendimento ao consumidor, tentou fazer algumas
coisas e tomar medidas legais na medida do possivel, mas também teve, por exemplo,
os freios do tribunal em que foi informado “Dado pessoal é algo muito pessoal, entao
a pessoa tem que vir pessoalmente denunciar”. A acao coletiva ndo nos serve de
nada, o que é um absurdo, mas tudo bem. E isso motivou uma modificacao na lei,
mas isso € outra discussao. E o projeto de lei que cria autoridade, claro, ¢ melhor do
que o que temos hoje, mas, pelo menos eu pessoalmente sou muito critico do projeto,
acho que o legislador chileno confunde varios nimeros, entao, aparentemente, um
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vocé vé e ¢é tipo: "ah, tem direitos arquivados ai", mas se vocé olhar detalhadamente
tem contradigbes que fazem com que no final das contas o direito de acesso nao
possa ser exercido adequadamente, o direito de cancelamento ou oposicdo ao
tratamento em baseado em interesses legitimos, ndo podera ser exercido
diretamente, ndo podera ser exercido, e as fontes de acesso publico, que & um
assunto que escorregou para a Europa, desapareceram, estamos a manté-lo. Entéo,
é seério. Entdo algo esta faltando® (tradugéo prdpria).

Ha bastante debate sobre a mudanca da lei: em 2014, foi proposto um projeto de lei, e, em 2017,
um novo que se encontra em tramitacao. Nele, se discute a criacao de uma autoridade e € um dissenso
qual serd o modelo institucional a ser criado, se sera parte do Consejo de Transparencia, ou se um novo
orgao adstrito a algum ministério ou algum orgao independentes:. Representante da academia
entrevistado apresenta a necessidade de mudanca a fim de garantir, ndo apenas atualizacdo, mas um

sistema de enforcement para zelar pelo interesse dos consumidores:

A discusséo juridica no Chile sobre a mudanca legislativa, como eu disse a vocés, é
que uma vez passado o ano 99 com a promulgacdo dessa lei, ndo existe nenhum
sistema de aplicacao que signifique que poderiamos estabelecer jurisprudéncia de
protecao de dados, ou acdes dos tribunais. Basicamente aquele sistema era precario,
pois, se ndo o0 quisesse, trazia dificuldade do direito do consumidor perante a
autoridade ou seu orgao administrativo que zelara pelo interesse dos consumidores®
(tradugdo prdpria).

Representante do Conselho, quando entrevistado, apresentou o cenario chileno, em que ha uma
sociedade civil e um ambiente académico de muitos especialistas, alguns contrarios e outros a favor de
0 0rgao especializado em transparéncia ser o mesmo a assumir as competéncias da protecao de dados.
Esse sempre foi um tema de central discussado no pais: a natureza do 6rgdo de controle de protecao de
dados. Entretanto, eles alertam que se essa fosse a realidade futura, necessitaria de um periodo de

transicdo e adaptacdo do Consejo ao tema. A vantagem de se manter o 6rgao para a protecao de dados

seria que ja de certa forma possuem competéncia técnica para temas tecnoldgicos que a matéria exige:

A discussdo mais importante sempre esteve enraizada na natureza do o6rgdo
garantidor, ou seja, da instituicao. Tivemos muitos apoiantes da ideia de ser o
Conselho e muitos detratores. No dominio da Protecdo de Dados existe uma
sociedade civil e um mundo académico muito forte e muito especializado. E esse

#» CHI6OSC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nédo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1186.
o« CHI50SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1187.
o> CHI4ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1138.
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mundo em geral foi muito resistente ao Concilio. Entre outros, porque o Conselho ndo
€ um o6rgdo especial, basicamente, que tenha uma especialidade muito especifica
nesta matéria. Nascemos como um 6rgéo de acesso a informacao publica, portanto,
nossa especialidade em Protecao de Dados se desenvolveu bastante, pois temos que
aplicar um artigo especifico da norma. Mas nao existe uma especialidade especifica,
entao houve muita resisténcia para que fosse o Conselho. Dissemos, temos que nos
preparar, temos que ter, tem que haver um artigo transitério, isso implica também
uma mudanca na nomeacdo, por exemplo, dos vereadores e dos niveis de
especialidade de cada um, como eu disse, eu nao sou especialista nesses assuntos,
pelo contrario ele teve que aprender ao longo do caminho, mas bom, finalmente essa
discussao foi resolvida, acho que foi o ponto mais critico desse debate e agora vai ser
uma agéncia diferente. Especifico apenas em matéria de Protecdo de Dados
Pessoaise (traducao propria).

A lei da transparéncia tem catorze anos, o Conselho existe ha treze anos. E temos
gerado um acumulo de jurisprudéncia. Mesmo em relacdo a questdes de dados
pessoais. Entdo ja sabemos como fazer, como disse no inicio, 15% dos casos que
resolvemos tém alguma abrangéncia em termos de Protecdo de Dados, por isso
estamos habituados a solicitar o anonimato. Estamos acostumados com a
divisibilidade, estamos acostumados a fazer essa tarefa. Tem feito parte do Anow-fow
com que temos vindo a colaborar. ParticipAmos em algum momento em que
assumimos que iamos ser a agéncia, em diversas redes internacionais no que diz
respeito a protecao de dados pessoais, pelo que no fundo temos feito essa tarefa de
forma permanente e persistentes” (traducao propria).

Apesar de sempre ter sido discutido, o tema nunca foi consenso em relacao a qual deveria ser a

natureza institucional da autoridade de controle chilena:

Na verdade, ha agora, mais uma vez no Congresso, a discussao de uma nova lei de
Protecado de Dados. A minha opinido e a de varios especialistas no assunto é que no
Chile nao ha acordo sobre a autoridade de protecdo de dados, onde estard a
autoridade de protecao de dados, se estard no Conselho de transparéncia, que é a
entidade atual que ¢ salvaguarda de dados pessoais com base na lei antiga. E, mas,
€ uma autoridade constitucional autbnoma que se encarrega da questao da
transparéncia e do acesso a informacao, tal como aconteceu na Argentina. Ou se, de
fato, serd um escritério separado. E esta € uma discussao histérica no Chile e eles
nao conseguem chegar a um acordo, creio que por razdes politicas, especialmente
para ver quem sera a autoridade de protecdo de dados® (traducao prépria).

A protecao de dados ¢ ainda um tema de nicho, de especialistas, e ndo um tema cotidiano, que

proximo as pessoas, aos cidadaos e aos titulares dos dados. A pandemia COVID-19 auxiliou nesse

o« CHI2GOV. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nédo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1157.

«7 CHI2GOV. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 1160.
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final de pesquisa, p. 1261.
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processo de conscientizacdo e de percepcao de como os dados pessoais sao relevantes nas sociedades
contemporaneas e requerem protecdo normativa estatal para concretizacdo desse direito fundamentals.
A pandemia da COVID-19 “oferece uma oportunidade para refletir sobre o papel da protecdo de dados
pessoais em nossa sociedade e sua interacao com outros direitos e interesses sociais como a saude,
liberdade individual e de conduzir negdcios”=. Além disso, € uma “oportunidade de refinar e fortalecer
essas estruturas [de privacidade e protecdo de dados pessoais], a0 mesmo tempo em que sdo defendidos

os valores fundamentais da governanca democratica”s:.

5.1.10 Cuba

A Lein. 149/2022¢ cubana é a mais recente legislacdo, na regido, sobre o tema de protecao de
dados. A norma ja foi regulamentada pela Resolucao n. 58/2022¢, A Lei atribui ao Ministério da Justica
a competéncia para fiscalizar o seu cumprimento e a Resolucédo por sua vez atribui a Direccion General
de Informdtica, la Direccion de Inspeccion y las oficinas territoriales de Control del Ministerio de
Comunicaciones para garantir o cumprimento da regulamentacdo. Em Cuba, a Constituicdo, em seu

Artigo 15, prevé o direito fundamental & protecao de dados pessoaise.

5.1.11 Equador

No Equador, o Artigo 66, n. 19 da Constituicdo da Republicas trata expressamente da protecao
de dados pessoais. Ha ainda a Lei Organica®s para tratar da protecdo de dados pessoais, que foi
publicada em 2021. Contudo, o pais ainda nado conta com uma autoridade de controle: “O Equador

atualmente tem uma lei, desde o ano passado! Mas ¢ como no Chile. Tem uma lei, mas nao tem

s CHI2GOV. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1160.
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tecnologia e direitos. In.: BELLI, Luca; DONEDA, Danilo; HARTMAN, Ivar; SARLET, Ingo; ZINGALES, Nicolo (Orgs.). Protecao de dados na América Latina:
Covid-19, democracia, inovacao e regulacao. 1. ed. Porto Alegre: Arquipélago, 2021. v. 1, p. 12.
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autoridade. [...] A lei criou uma autoridade, mas ela ainda nao funciona por falta de regulamentacéo”
(traducao propria) . Os Artigos 75 a 77 da Lei, contudo falam da criacdo de uma autoridade, que deve
inclusive possuir um Registro Nacional para inscricdo da base de dados, apesar de a lei expressamente
no Capitulo VIII, Artigos 52 a 54, tratar da responsabilidade proativa e da autorregulacao.

No proximo topico, analisa-se a tendéncia de as autoridades de controle de protecéo de dados da
Ameérica Latina tratarem também do direito fundamental ao acesso a informacao. Nem todas tém essa
caracteristica, como depreendido da analise da situacao de cada pais feita neste topico. Contudo, ¢ uma
caracteristica institucional que marca a peculiaridade da regiao e uma eventual dissonancia de grande
parte dos modelos das autoridades de controle dos Estados-Membros da UE. Seria entdo um ponto fulcral
em que o “efeito Bruxelas” e a influéncia da Unido Europeia da protecdo de dados na América Latina
por meio de outros atores além do mercado, sdo interpretados de maneira diversa, mediado
culturalmente e traduzido juridicamente de outro modo diante do contexto. Trata-se de um elemento de

concretizacao dos transplantes juridicos na interpretacao da realidade nacional.

5.2 Tendéncia latino-americana de unificacdo das autoridades de controle: acesso a

informacao e protecao de dados pessoais

Neste topico, pretende-se compreender se a protecdo de dados e o acesso a informacao sdo
direitos antagénicos e complementares ao mesmo tempo e como isso se reflete na América Latina e na
UE. Essa questao se reflete na elaboracédo de legislacdes sobre protecdo de dados que surgem apos a
lei de acesso a informacdo do pais e se colocam de maneira complementar a elas. “A base de um
sistema de protecao legal aos dados pessoais esta, portanto, inicialmente desenhada na Lei de Acesso
a Informacao, ainda que esta esteja relacionada com um contexto diverso: a transparéncia nas acoes
estatais e a definicao clara do sigilo que pode ser imposto aos documentos publicos, com base na razao
de Estado”==. A protecao de dados, no entanto, apesar de em alguns contextos nacionais ter sido produto
do acesso a informacao, expande e ganha forca, sendo entendido como direito fundamental no cotidiano

em que o tratamento de dados se tornou recorrente:

[...] esse confronto entre o direito a protecdo de dados e o acesso a informacao foi
muito mal apresentado, porque sempre foi visto como a producao do direito a
Protecdo da Pessoa Fisica. Os dados como o pequeno direito contra o direito de

« CHI50SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecdo de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nao identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1185.

= \/ERONESE, Alexandre; MELO, Noemy. O Projeto de Lei 5.276,/2016 em contraste com o novo Regulamento Europeu (2016/679 UE). Revista de Direito
Civil Contemporaneo. vol. 14. ano 5. pp. 71-99. Sao Paulo: Ed. RT, jan.-mar. 2018, p. 81.

192



acesso a informacédo. Porque surgiu dentro de um capitulo, alids, pouco
regulamentado em amplitude e estrutura dentro da lei da transparéncia. Entéo, a
verdade é que deu errado, mas além disso ele sempre foi como um irmao mais novo,
estd comecando a deixar de ser justamente, exatamente o oposto da transparéncia.
Por tudo isso, pela pandemia que todos vivenciem ou possam perceber como o
tratamento de dados pessoais estda se tornando cada dia mais comum (traducéo
propria)®.

Institucionalmente, muitas autoridades de controle na América Latina tratam de dois temas:
protecdo de dados e acesso a informacdo e isso, de certa forma, implica um modelo regulatério da
protecdo de dados advindo do direito a transparéncia, mas nao sempre. Muitas vezes, essa conformacéo
ocorreu apos como uma tendéncia regional de unir os dois assuntos. Esse € outro elemento peculiar da
regido, que diz respeito a consolidacdo dos processos democraticos e implicacdes dessa influéncia para
o desenvolvimento de uma cidadania digital, muito concretamente através de dois direitos fundamentais:
0 acesso a informacdo ou o acesso a documentos administrativos e a protecdo de dados pessoais.

Na Figura 7, extraida do Relatério Integral sobre as Capacidades Institucionais das Autoridades de
Protecdo de Dados e Privacidades, da Rede Ibero-Americana de Protecdo de Dados Pessoais, apresenta-
se essas outras atribuicoes exercidas pelas autoridades de controle de protecdo de dados para além
dessa funcdo. Apesar de ndo ter contemplado todas as autoridades no cenario atual, ja demonstra o

estudo de um recorte com a tendéncia apresentada na regido, de a mesma autoridade possuir outras

competéncias.

= MEX3EMP. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 720.

= RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Reporte Integral Capacidades Institucionales de las Autoridades de Proteccion de Datos
y Privacidad. Disponivel em: https://www.redipd.org/sites/default/files/2022-10/estudio-capacidades-institucionales-autoridades-de-datos-personales-y-
privacidad.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024.
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Figura 7. Funcdes das Autoridades da América Latina agregadas a da Protecao de Dados Pessoais
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Fonte: Red Iberoamericana de Proteccion de Datos. Reporte Integral Capacidades Institucionales
de las Autoridades de Proteccion de Datos y Privacidad®:.

A cor laranja do mapa traz o acesso a informacao publica como outra funcéo exercida por essas
autoridades de controle de protecdo de dados. No caso do Uruguai, se segmenta a URCDP como uma
Unidade auténoma, ela faz parte institucionalmente da AGESIC, a qual também trata de transparéncia e
informacao.

O acesso a documentos administrativos retoma, como plano de fundo, a dimensdo da
transparéncia, da proximidade dos cidadaos e do acesso ao poder publico, de tornar conhecida a atuacéo
do Estado. Os principios da administracdo aberta, da transparéncia e da informacao sdo os que
subsidiam o direito de acesso a documentos administrativoss.

Ja a protecéo de dados pessoais seria uma dimensao de imposicdo de limites ao exercicio do
poder, de respeito a esfera privada do individuo, titular de dados, mas também de controles no

tratamento desses dados.

= RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Reporte Integral Capacidades Institucionales de las Autoridades de Proteccion de Datos
y Privacidad. Disponivel em: https://www.redipd.org/sites/default/files/2022-10/estudio-capacidades-institucionales-autoridades-de-datos-personales-y-
privacidad.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024, p. 10.

== RODRIGUES, José Noronha; TEVES, Daniela Medeiro. A Prote¢cdao de Dados Pessoais e a Administracao Publica - O Novo Paradigma Juridico.
Centro de Investigacdo e Desenvolvimento sobre Direito e Sociedade. CEDIS, 2020, p. 125.
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Ha dois elementos importantes na conjuncédo desses dois direitos: o primeiro é que esse tem sido
um tema crescente também na Europa. Em, em 5 de outubro de 2022 foi realizada Conferéncia do
Conselho da Europa, em Tunis, cujo tema era justamente “7ransparency and Protection — Two
Fundamental Components of Democracy’; o segundo é que os paises latino-americanos realizam um
movimento de incorporar a protecdo de dados pessoais como um direito constitucionalmente protegido.

Essa jusfundamentalidade do direito a protecdo de dados pessoais deve ser entendida, também,
como derivada das convencdes internacionais incorporadas ao ordenamento nacional. Aqui retomamos
a separacdo conceitual existente entre privacidade e protecdo de dados cuja Carta dos Direitos
Fundamentais da UE®: garante como direitos fundamentais distintos: o respeito da vida privada e a
protecdo dos dados pessoais, Artigos 7. e 8.c da Carta respectivamente. Nessa separacao conceitual
necessaria para compreendermos a dimensdo da protecao de dados protegida como direito fundamental,
e essa jusfundamentalidade como elemento propulsor de expansao extraterritorial do Direito da UE para
outras latitudes, trago a obra “Da privacidade a protecdo de dados pessoais”, do autor Danilo Doneda.
Ele nos mostra o percurso por meio do qual a privacidade deixa de se caracterizar como direito
meramente individual e de reclusdo, na sua vertente do direito a ser deixado sé (right fo be let alone),
para se transformar em poder de controle do individuo sobre o fluxo informacional na sociedade. Essa
mudanca ndo é meramente nominal, mas tem implicacées sociais, relacionadas, inclusive, ao equilibrio
de poderes no sistema democraticos.

As autoridades da América Latina, conjugando em suas competéncias ambos os temas, a exemplo
do México (INAI), do Panama (ANTAI), da Argentina (AAIP), do Uruguai (AGESIC), do Peru (APDP - desde
a alteracdo em 2017) ou até mesmo a autoridade francesa, a CNIL, no ambito da UE, podem ser pistas
que apontam para um modelo institucional em que ha didlogo entre os temas. Esse didlogo favorece a

efetividade desses direitos fundamentais e a sua aplicabilidade na resolucédo de conflitos:

Acho que eles tém que estar mais ou menos em contato, porque as vezes 0s principios
de um entram em conflito com o outro. Nem sempre. Geralmente, as questdes de
acesso a informacao publica podem ser abordadas sem conflito com as questdes de
protecdo de dados. Ambas as leis tém sua drbita de acdo (traducao propria)==.

A criacdo de novas instituicdes pode ter limitadores de recursos, entretanto, a questdo da

economia de recursos, segundo o entrevistado, nao deveria se aplicar a protecao de dados pessoais, ja

= SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana (Coord.). Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia - Comentada. Almedina, 2013.

= DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecao de dados pessoais. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

= URU7ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 319.
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que o uso da informacao é o centro da discussdo a nivel global, tal qual as mudancas climaticas®:. Na
pratica, porém, percebe-se que ainda ha limitacdes em termos orcamentarios-financeiros e a utilizacéo
de um 6rgao ja constituido para abrigar a autoridade de controle de protecéo de dados &€ uma realidade.
Nesse contexto, também se insere essa juncao tematica das autoridades. O relato de representante da
sociedade civil sobre a autoridade peruana retrata esse assunto de nao se criar um érgao autbnomo por

questdes orcamentarias e o debate de se unir a autoridade de protecéo de dados e de transparéncia:

Ao mesmo tempo em que se discutia a possibilidade de ter uma autoridade autbnoma
de protecdo de dados pessoais, ou seja, um 6rgdo grande e independente etc.,
também se discutia aqui no Peru, no Brasil também, e em geral em varios paises
latino-americanos. Temos regulamentos de transparéncia. Estes regulamentos que
permitem solicitar informacdes do estado. Entdo, em 2013, quando se discutia como
essa autoridade deveria fazer isso, também se discutiu a criacdo de uma autoridade
de transparéncia. Entdo, em algum momento alguém disse — mas olha, podemos
juntar os dois, como acontece na Argentina, por exemplo, na Argentina a Diretoria de
Protecdo de Dados Pessoais esta colada, ndo sei como com a Diretoria de
Transparéncia, eles sdo ambos dentro da mesma entidade. Entao eles disseram —
bem, por que nao fazemos isso? E entdo digamos que economizamos recursos porque
sera uma entidade Unica, que vé duas questdes, transparéncia e protecdo de dados
pessoais. Mas digamos que a ideia, como vos disse, nao prosperou porque o que
acontece quando se tenta criar uma organizacdo auténoma, o que significa dar mais
dinheiro para a fazer funcionar, significa que, digamos, diferentes entidades,
especificamente o Ministério da Economia, sdo sempre compostos por porque isso
significa mais gastos. N&o importa que faca sentido, ndo importa que haja vontade
politica em geral dentro do Estado. Historicamente, o Ministério da Economia opde-se
a criacao de novas entidades auténomas. Entéo, o que aconteceu é que naquela altura
era mais forte o Ministério da Economia, que dentro do Estado queria perceber uma
autoridade auténoma ou diziam que era uma boa ideia e, portanto, no final ndo
aconteceu (traducao propria)®.

Representante da autoridade colombiana, a SIC, apesar dessa autoridade nédo tratar de ambos os
temas, acredita que nao necessitam realizar essa unificacao, apesar de reconhecer que sao temas com
pontos de contato: “é preciso ter pontes de comunicacao e conhecer a lei da transparéncia para que em

casos especificos vocé possa articula-las”s:. Haveria, contudo, uma diferenca sobretudo na

operacionalizacao como o uso do habeas data:

# CHI40SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p.
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final de pesquisa, p. 469.
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conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1016.
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Mas temos que saber porque se essas informacoes e ha duvidas sobre onde elas
estdo, elas empurram essas duas leis e as vezes ¢ dificil encontrar um ponto
intermediario em que unamos as duas, mas é possivel, entdo acredito que essas
espacos que fizemos mesas de trabalho, onde cada entidade da o seu conceito tem
sido muito favoravel para articula-los, entdo eu vejo dessa perspectiva, eles tém coisas
em comum, mas sao questdes que levam a consequéncias diferentes, principalmente
materializar o direito ao habeas data versus a questdo da transparéncia (traducao
propria)®.
Representante do Consejo de Transparencia chileno, contudo, pontua que a realizacdo de um
vinculo entre esses dois temas nao é uma tendéncia dos Estados-Membros da UE, diferentemente de

alguns paises da América Latina e isso pode ter influéncia da CIDH:

Por outro lado, partimos de uma legislacao forte em matéria de acesso a informacéo
publica, mas também de uma visao institucional especifica que tem a ver com a
realidade da Ameérica Latina, com decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que colocaram um especifico neste assunto (tradugédo prépria)’.

Um representante da sociedade civil chilena entrevistado apresenta a ideia de que protecao de
dados e transparéncia, ou acesso a informacao, sao vistos historicamente como “duas faces da mesma
moeda”. Nesse sentido, ha que se ter em conta que “Os dados ficam na posse da administracao, passam
a ser informacao publica, ou seja, aqui tem que haver aquela ponderacéo e equilibrio de que os dados
que o Estado tem sdo dados pessoais, ndo publicos, em geral (traducdo propria)”™. A preocupacio
também ocorre, em que se entrega informacdes, sem proteger os dados pessoais nela contidos,
representante da sociedade empresarial peruana apresenta essa situacado é vé como benéfica a unido
da mesma autoridade nos dois temas, a fim de harmonizar possiveis situacdes conflitantes entre os dois
direitos, ja que também se considera “duas caras da mesma moeda” (traducao propria)”.

O tratamento de dados pelo Poder Publico € o plano de fundo no qual se insere essa discussédo
entre acesso a informacao e protecdo de dados. Um elemento interessante apresentado por
representante do setor privado mexicano € de que o conceito de acesso a informacao em certa medida

deveria ir para uma dimensao de “governo aberto”. Isso significa que, enquanto um apresenta uma ideia

= COL4APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecio de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1016.

@ CHI2GOV. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1171.

= CHI30SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1243.

= PER7EMP. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 503.
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de transparéncia passiva, na qual o cidadao precisa requerer, o outro prevé uma ideia de transparéncia
ativa, na qual a informacao que pode estar publica (traducdo propria).

A transparéncia ¢ um elemento essencial na construcao e na avaliacdo de uma politica publica a
qual mostra o passo a passo da tomada de decisdes e a aplicacao de recursos. “Atransparéncia descreve
uma condicdo sob a qual um elevado grau de informacéo relativa a uma politica publica é tornado
acessivel e ativamente divulgado ao publico. Define quais elementos de informacado sobre quais aspectos
de politicas publicas sdo disponibilizados e divulgados para quem” (traducdo prdpria)7.

Ademais, ambos os direitos sao pressupostos de um Estado Democratico de Direito: “embora seja
verdade que todo regime democratico deve garantir o direito de acesso a informacao publica, também é
verdade que deve salvaguardar o direito das pessoas a privacidade” (traducdo propria)™. E esse
pressuposto democratico implica participacao social e controle sobre o exercicio do poder: “a
transparéncia constitui um principio geral das sociedades democraticas. Esta ligado a dois aspectos

relacionados: a participacao cidada e o controle sobre o exercicio do poder” (traducao prépria)™. O tema

€ associado ao combate a corrupcao e por isso ganha destague mundial.

Sé&o dois direitos fundamentais em qualquer sociedade democratica e que adquirem
plena forca hoje, onde se procura uma maior participacado dos cidadaos e um maior
controle da atividade desenvolvida pelas Administracdes Publicas, procurando
proteger os dados pessoais dos cidaddos. nos levaram, voluntaria ou
involuntariamente, para um novo modelo de sociedade, a sociedade digital (traducao
propria)’’.

No direito da UE, na perspectiva jusfundamental, a Carta dos Direitos Fundamentais trata da
transparéncia no Artigo 42.°. O Artigo 11.° do Tratado da UE e o Artigo 15.°, n.° 3 do TFUE, ambos

tratam do direito ao acesso do direito dos cidaddos de aceder aos documentos dos organismos e das

instituicdes da Unido. O Conselho da Europa defende que a transparéncia é uma medida imprescindivel

© MEX3EMP. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecdo de dados na América Latina:
0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 719.

= HERITIER, Adrienne. Policy Effectiveness and Transparency in European Policy-Making. In. JONES, Erick. et.al. The Oxford Handbooks of the European
Union. Oxford University Press, 2012, p. 676.

7 CRUZ, Mauricio Paris; DE OCA, Juan Ignacio Zamorra Montes. Ley de proteccion a la persona frente al tratamiento de sus datos personales.
1. ed. San José: Editorial Juridica Continental, 2015, p. 20.

m | |[ZARRAGA, Martin Maria Razquin. El necesario equilibrio entre transparencia y proteccion de datos personales. In.: VALDIVIA, Diego Zegarra. La
proyeccion del Derecho Administrativo Peruano. Estudios por el Centenario de la Facultad de Derecho de la PUCP. 1. ed. Lima: Palestra Editores,
2019, p. 139.

o | IZARRAGA, Martin Maria Razquin. El necesario equilibrio entre transparencia y proteccion de datos personales. In.: VALDIVIA, Diego Zegarra. La
proyeccion del Derecho Administrativo Peruano. Estudios por el Centenario de la Facultad de Derecho de la PUCP. 1. ed. Lima: Palestra Editores,
2019, p. 147.
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para o sistema democratico e, por isso, aprovou o Convenio sobre el Acceso a los Documentos Publicos,
em 2009. Esse mesmo Convénio, Artigo 3°, n.° 1, f, trata da protecao a intimidadee.

Ainda no ambito europeu, apesar de ndo ser uma tendéncia institucional das autoridades, em
termos normativos, o Artigo 12.° do préprio RGPD traz a transparéncia como um dos seus principios. O
Considerando 154 e o Artigo 86.° do RGPD tratam da necessidade de combinar protecdo de dados,
transparéncia e acesso a documentacdo publica (em Portugal chamado acesso a documentos
administrativos), que seria 0 acesso a informacéo, no contexto da América Latina. O conceito de acesso
a documentos administrativos, na verdade, pressupde o principio da administracao aberta, o principio
da transparéncia e o principio da informacdo’.

Nao ha uma instancia supranacional da UE para o acesso a documentacao publica, diferente do
que ocorre com a protecao de dados pessoais, apesar de o Provedor de Justica atuar nesse sentido,

conforme abordado no Capitulo 3:

Para as relagdes da Uniao Europeia com os cidadaos. Nds ndo estamos na esfera de
uma politica comum. A Unido Europeia tem o seu regulamento para si, para a
producao dos seus documentos, da sua governacao, da sua boa governacéo, e para
n&do vai, ndo vai, digamos, ndo tem, ndo ha uma politica uniforme de acesso aos
documentos administrativos em todos os Estados-Membros, porque isto € uma
politica europeia, uma coisa €, por exemplo, 0os documentos que a Comissdo emana.’®

No caso portugués, se ratifica o pressuposto democratico, ja que o direito ao acesso aos
documentos administrativos € muito marcado pela configuracdo do novo Estado, em que o principio da
administracao aberta é considerado. Implicitamente, a instituicao aberta, contrapor aquilo que sucedia
no Estado Novo antes de 25 de abril, significa o pleno direito de acesso a todos os documentos
administrativos, sem necessidade de justificar algum stafus deste principio™.

Nao ha, contudo, um consenso, nem uma resposta certa sobre ser melhor ou pior ter 6rgaos
unificados sobre protecao de dados e acesso a informacao. Esse € um modelo interessante uma vez que
apresenta desafios relacionados a efetividade das normas de protecao de dados, agravados pela auséncia

de harmonizacao legislativa entre os paises da regido. Esses desafios se somam quando ndo ha uma

= | |[ZARRAGA, Martin Maria Razquin. El necesario equilibrio entre transparencia y proteccion de datos personales. In.: VALDIVIA, Diego Zegarra. La
proyeccion del Derecho Administrativo Peruano. Estudios por el Centenario de la Facultad de Derecho de la PUCP. 1. ed. Lima: Palestra Editores,
2019, pp. 140-142.

= RODRIGUES; José Noronha; TEVES, Daniela Medeiro. A Protecao de Dados Pessoais e a Administracao Publica - O Novo Paradigma Juridico.
Centro de Investigacao e Desenvolvimento sobre Direito e Sociedade (CEDIS), 2020, p. 125.

7 POR1ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 256.

7 PORIACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nédo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 247.
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interpretacao de conformidade e de complementaridade entre o direito & protecdo de dados e o direito
de acesso a informacao.

Outro elemento a ser notado na pratica dos paises da América Latina é o uso do Poder Judiciario
para dirimir conflitos e, de certa forma, para atuar como regulador da auséncia de norma, ou
interpretacao casuistica da norma pela inatividade da autoridade de controle. Um exemplo claro € o papel
da Sala Constitucional da Costa Rica a qual produziu bastante jurisprudéncia desde 2000, muito antes
da Lei nacional do pais, de 2011, e, portanto, regulou a protecao de dados pessoais. O papel do Judiciario
em alguns paises também é complementar como ocorre com o TJUE para pacificar a interpretacdo de
alguns temas do RGPD nos Estados-Membros. Essa atuacdo do Poder Judiciario seria um outro exemplo
concreto da influéncia dialdgica da protecdo de dados na América Latina por meio da exportacdo de
modelos. O Judiciario € um ator relevante nesse dialogo que se forma.

Cologuemos em destaque os casos da Argentina e do Uruguai, em que se percebe a similaridade
entre as legislacbes nacionais de protecdo de dados pessoais. Isso se deve, segundo apurado nas
entrevistas, ao fato de esses paises terem um olhar dirigido a UE como um modelo essencial, & época
da elaboracao das leis de 2000 e 2008 respectivamente, a Directiva de 1995. A inspiracao na norma
europeia também é visivel no fato de o Uruguai ter sido o segundo pais da regido a receber uma decisdo
de adequacao por parte da Comissdo Europeia, logo apos a Argentina. Essa influéncia indireta da UE
ocorreu também no Panama e no Brasil, porém, com resultados institucionais diversos. No Panama, se
seguiu 0 modelo argentino e mexicano de agregar a protecao de dados pessoais ao acesso a informacéo
publica e ao combate a corrupcao, ao passo em que o Brasil criou uma autoridade de protecao de dados
pessoais autdbnoma, cuja independéncia foi conquistada apds sua criacéo.

Temas, por exemplo, como os dados e o uso da Internet por criancas e adolescentes, ou o
tratamento de dados na esfera penal e nessa ultima esfera mais especificamente a questao de violéncia
de género, ainda estdo em discussdo na América Latina, com tratamentos distintos por cada pais. Ao
olhar para o caso brasileiro, as entrevistas da pesquisa trouxeram o tema racial também e a preocupacao
com a questdo do reconhecimento facial e discriminacao algoritmica.

Um outro aspecto a ser destacado diz respeito a conscientizacao social sobre a importancia e
sobre os direitos dos cidadaos quanto aos dados pessoais. Em todos os paises, se nota, para além da
exclusdo digital, que a conscientizacdo e a compreensao da efetiva protecéo de dados seriam barreiras
a serem transpostas com o desenvolvimento de uma “cultura de protecédo de dados”. As desigualdades
sociais, em suas multiplas facetas, estariam refletidas nesse cenario e a falta de acesso a outros direitos

fundamentais basicos e democraticos seriam os limites para assimilar a protecdo de dados como um
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direito fundamental por parte desses cidaddos. Sdo diversos aspectos (e ha tantos outros) e
particularidades ndo exatamente contemplados na projecdo de expansdo do modelo do RGPD, as
nuances que se desvendam com a incorporacao de modelos europeus nos paises latino-americanos e
nas suas realidades nacionais.

No préximo topico, se tratara de maneira direta de um dos elementos que compdem o objeto
desta tese, mas nele nao se limita: o “efeito Bruxelas”. Apesar de se tratar da tematica em todos os
capitulos, no proximo se desenhara o que é o “efeito Bruxelas”, sua origem e em seguida sua
aplicabilidade com os instrumentos normativos da protecéo de dados na construcéao de regulamentacoes
nacionais dos paises latino-americanos. Optou-se por deixar essa categoria de analise central da tese
para o ultimo capitulo, porgue se considerou necessario conhecer o cenario da protecao de dados da UE
e dos paises da América Latina antes de se compreender esse movimento de influéncia, de dialogo e de
transplantes de institutos juridicos que extrapolam a ideia do “efeito Bruxelas” e das forcas de mercado

que influenciam essa relacdo da UE com outras regides do mundo.

5.3 0 fenomeno do efeito Bruxelas: a expansao do Direito da Uniao Europeia para

outras latitudes

O “efeito Bruxelas”, apresentado pela primeira vez pela professora Anu Bradford, em 20127z,
revela que a UE tem uma capacidade forte e crescente para promulgar regulamentos os quais se
consolidam nos quadros juridicos dos mercados desenvolvidos e em desenvolvimento, conduzindo a uma

|u

notavel “europeizacdo” de muitos aspectos importantes do comércio global. Nesse sentido, a UE
conseguiu moldar politicas em areas como a privacidade de dados. A UE entao nao desempenha um
papel direto na imposicdo de normas. As forcas de mercado por si sO fazem com que empresas
multinacionais alarguem voluntariamente as regras da UE para governar suas operacdes globais™. A UE
influencia outros estados a criarem leis compativeis, construindo uma aplicacao extraterritorial dos seus
regulamentos em um movimento de external and global, da UE como um ator internacional’. A influéncia
externa da UE no tema da protecao de dados é um efeito incidental das regras da transferéncia de dados

a paises terceiros da UE. A protecédo de dados entdo é um campo no qual a UE exerce influéncia global

regulatorias. Essa influéncia, quando os governos regulamentam com base nos padrdes da UE, é o

72 BRADFORD, Anu. The Brussels Effect: How the European Union Rules the World. Oxford University Press, 2020.

7 BRADFORD, Anu. The Brussels Effect. Northwestern University Law Review, Vol. 107, No. 1, 2012, Columbia Law and Economics Working Paper
No. 533, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2770634. Acesso em: 18 abr. 2024.

7+ HERLIN-KARNELL, Ester; CONWAY, Gerard; GANESH, Aravind. European Union Law in Context. Hart Publishing, 2021, p. 211.

7 LYNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, p. 41.
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prisma do efeito Bruxelas de jure, ou seja, juridico. Ha um segundo prisma, que é o efeito Bruxelas de
facto, que ocorre quando as empresas ajustam seu comportamento frente ao cenario internacional com
base nas regulamentacdes da UE"e, Esse segundo prisma estaria focado na ideia de forca de mercado
como influenciadora para criacdo de regras e exportacao desses modelos.

O “efeito Bruxelas” entdo é nas palavras de Anu Bradford em uma entrevista que concede ao

grupo de estudos em geopolitica francés:

a capacidade unilateral da UE de regular os mercados globais, estabelecendo os
padrdes na politica de concorréncia, na protecdo ambiental, na seguranca alimentar,
na protecao da privacidade ou na regulamentacao do discurso de odio nas redes
sociais. Curiosamente, a UE nao precisa de impor os seus padrdes de forma coercitiva
a ninguém - as forcas do mercado por si s6 sao suficientes (traducdo propria)’.

A autora aponta a influéncia da tradicdo da civi/ /aw nesse processo de influéncia regulatéria da

UE, o que ela chama de “efeito Bruxelas” et jure:

a tradicdo do direito civil da UE conduz normalmente a regras precisas e detalhadas,
redigidas em multiplas linguas, que sdo mais faceis de imitar em paises em
desenvolvimento que podem ter agéncias administrativas e judiciarias menos
qualificadas. O “efeito Bruxelas” apresenta a estes paises uma oportunidade de
subcontratar as suas atividades regulamentares a uma agéncia com mais recursos e
experiéncia (traducéo propria)’.

Na protecdo de dados pessoais, ocorre ambos, tanto o fendmeno do “efeito Bruxelas” de facfo
como o de jure. Esse segundo tdpico € o principal objeto desta tese e da ideia do “efeito Bruxelas” por
meio de transplantes juridicos, tratado anteriormente neste capitulo e no tépico seguinte 5.3.1. Contudo,

podemos notar a presenca das empresas também se adequando ao modelo da UE como padrdo. Em

entrevista realizada com a Microsoft brasileira temos a concretizacao dessa afirmacao:

a missdo da Microsoft é fazer com que os paises tenham leis de privacidade mais
robustas, entdo obvio que aqui no Brasil a gente nao precisa desse tipo de atuacao
porgue a nossa [politica de privacidade/normas sobre protecao de dados] como é
muito parecida com a GDPR, j& endereca todos os topicos agora a gente esta falando
de regulacao. [...] as empresas ja entenderam que precisam se adequar, a gente,

7s BRADFORD, Anu. The Brussels Effect: How the European Union Rules the World. Oxford University Press, 2020.

7 BRADFORD, Anu. The European Union in a globalised world: the "Brussels effect". Governing Globalizatipn issue #2. Groupe d'etudes
géopolitiques. Disponivel em: https://geopolitique.eu/en/articles/the-european-union-in-a-globalised-world-the-brussels-effect/. Acesso em: 18 abr. 2024.
7= BRADFORD, Anu. The European Union in a globalised world: the "Brussels effect". Governing Globalizatipn issue #2. Groupe d'etudes
géopolitiques. Disponivel em: https://geopolitique.eu/en/articles/the-european-union-in-a-globalised-world-the-brussels-effect/. Acesso em: 18 abr. 2024.
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como empresa grande, ja tendo que ter se adequado a GDPR [teve uma adequacao
tranquila a LGPD].

A empresa usou o RGPD como estandar da regulamentacdo da protecdo de dados. Entao a sua
adequacdo a norma local, no caso brasileira, era algo simples, porque a LGPD se espelha nos principios
e direitos do RGPD. Esse Regulamento é considerado um “padrao ouro” de regulamentacéo da protecdo
de dados pessoais. Depende inclusive da presenca dos dados pessoais no Mercado Europeu no exercicio
dessa influéncia de criacdo de normas. Caracteriza, portanto, uma das caracteristicas “efeito Bruxelas”
aplicado na pratica da protecéo de dados na América Latina.

Regimes de paises terceiros continuam também a exercer a sua influéncia sobre outros paises
terceiros. No entanto, o projeto do RGPD também faz uma tentativa intencional de exercer a influéncia
sobre os regimes regulamentares de paises terceiros’. A autora Orla Lynskey também traz a ideia de
que a protecao de dados € um campo no qual a UE e a Europa exercem supremacia global regulatoria.
Sa0 os chamados European standards — com ambos, UE e Conselho da Europa, sendo os regimes
influenciadores. A influéncia externa da UE no tema da protecdo de dados acaba também por ser um
efeito incidental das regras da transferéncia de dados a paises terceiro da UE".

E como estamos falando de dados pessoais € o Mercado Unico Digital, a UE também realiza
esforcos de divulgacdo das suas normas internacionalmente através de acOes de cooperacdo. Esta
combinacao de perspectivas entre cooperacao internacional e relacées comerciais ajuda na difusao e na
influéncia das normas de protecdo de dados da UE no alcance de outras regides do mundo,
especialmente na América Latina, nessa dimensao ibero-americana’z. Essa diplomacia de influéncia que
a UE exerce por meio do seu direito também é apresentada na obra 7he Global Reach of EU Law (ou
seja, 0 alcance global do direito da UE), no qual a autora Elaine Fahey defende que a UE influencia outras

latitudes através da exportacao dos seus padroes regulatorios’:

Os estudiosos que procuravam uma explicacdo mais profunda da predominancia das
preferéncias politicas europeias na definicdo de normas de protecdo de dados em
regides nao europeias tenderam inicialmente a identificar duas causas principais: por
um lado, a grande dimensé&o e a atratividade internacional do mercado interno da UE

7o BRASEMP. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 120.

= LYNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, p. 44.

= LYNSKEY, Orla. The foundations of EU Data protection law. Oxford: Oxford University Press, 2015.

7= \JERONESE, Alexandre, SILVEIRA, Alessandra., LEMOS IGREJA, Rebecca., LEMOS, Amanda; MORAES, Thiago. The concept of personal data protection
culture from European Union documents: a “Brussels effect” in Latin America?. UNIO - EU Law Journal, 9(1), 58-79, 2023.
https://doi.org/10.21814/unio.9.1.5299, p. 78.

= FAHEY, Elaine. The Global Reach of EU Law: studies in Modern Law and Policy. New York: Routledge, 2017.
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e, por outro, a preocupacao especial da UE em manter elevados niveis de protecéo
de dados (traducao propria) .

Estudo preliminar realizado no ambito da pesquisa sobre autoridades de protecdo de dados na
Ameérica Latina aponta que “os documentos da UE desenvolveram politicas publicas para promover uma
cultura harmoniosa de protecao de dados pessoais entre os seus Estados-Membros e promover um
alcance global””». Contudo, importante pontuar que o recebimento e traducdo desses conceitos de
protecao de dados e sua implementacao local nos paises latino-americanos € que dao o tom a cada

estrutura social e institucional e a protecao juridica realizada na regiao:

E necessario reduzir as assimetrias internas e as diferencas na interpretacédo e
aplicacdo do Direito para aumentar o potencial de influéncia externa. Portanto, a
dindmica interna da concatenacao das politicas dos Estados-Membros - e das suas
sociedades nacionais — é também uma parte essencial deste movimento de tentativa
de influéncia global™.

Nessa tentativa de incorporar a protecdo de dados como direito fundamental, ha um movimento
de ancorar os significados juridicos locais com documentos internacionais, como a Convencédo 108, bem
como a observancia do que ocorre no exterior, sobretudo na UE, para internalizar esses conceitos e
normas sobre protecao de dados pessoais. Apesar de existir também em menor escala sobre 0 que esta
ocorrendo nos paises vizinhos da América Latina.

0O artigo de Arturo Carrillo e Jackson Matias junta-se ao debate em torno da influéncia transnacional
da UE na regulamentacao dos dados pessoais, avaliando o impacto de jure que o RGPD teve na América
Latina’#(traducao propria). Os autores, em seu estudo, afirmam que “as reformas juridicas ao estilo do
GDPR ‘seguiram o lider’, ou seja, aderiram as disposicdes do Regulamento parametros na execucéo
dessas reformas” (traducao propria)’. Entao, afirmam conclusivamente que ha uma “influéncia ativa”

p6s-2016 na lei de protecao de dados latino-americana que emana do RGPD” (traducéo propria)=.

7 BYGRAVE, Lee. The ‘Strasbourg Effect’ on data protection in light of the ‘Brussels Effect’: Logic, mechanics and prospects. Computer Law & Security
Review, Volume 40, April 2021. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0267364920300650?pes=vor. Acesso em: 18 abr.

2024, p. 4.
7 \JERONESE, Alexandre, SILVEIRA, Alessandra., LEMOS IGREJA, Rebecca., LEMOS, Amanda; MORAES, Thiago. The concept of personal data protection
culture from European Union documents: a “Brussels effect” in Latin America?. UNIO - EU Law Journal, 9(1), 58-79, 2023.

https://doi.org/10.21814/unio.9.1.5299. Acesso em: 18 abr. 2024.

7= \JERONESE, Alexandre, SILVEIRA, Alessandra., LEMOS IGREJA, Rebecca., LEMOS, Amanda; MORAES, Thiago. The concept of personal data protection
culture from European Union documents: a “Brussels effect” in Latin America?. UNIO - EU Law Journal, 9(1), 58-79, 2023.
https://doi.org/10.21814/unio.9.1.5299, p. 79.

= CARRILLO, Arturo; MATIAS, Jackson. Follow the Leader? A Comparative Law Study of the EU's General Data Protection Regulation's Impact in Latin America.
ICL Journal. De Gruyter. v. 16, Issue 2, June 2022, pp. 177- 262.

= CARRILLO, Arturo; MATIAS, Jackson. Follow the Leader? A Comparative Law Study of the EU's General Data Protection Regulation's Impact in Latin America.
ICL Journal. De Gruyter. v. 16, Issue 2, June 2022, p. 182.

= CARRILLO, Arturo; MATIAS, Jackson. Follow the Leader? A Comparative Law Study of the EU's General Data Protection Regulation's Impact in Latin America.
ICL Journal. De Gruyter. v. 16, Issue 2, June 2022, p. 247.
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Essa influéncia se da por meio da ideia de Unido de Direito e de protecdo dos dados pessoais
como um padrao de regulamentacao relevante no cenario global. Apesar de relevante a ideia do Mercado,
0 que influencia outros paises nesse tema a adotarem elementos do RGPD é a perspectiva de protecdo
de direitos. Para a UE inclusive essa perspectiva é a primordial, como mostrado no Capitulo 4 ao se

analisar os acordaos Schrems| e |l do TJUE. Os autores analisados apontam que:

Embora a integracao econémica seja referenciada em termos gerais, a principal razéo
citada pela maioria dos legisladores e comentaristas latino-americanos para A
influéncia da Europa tem sido o facto de os seus padrdes serem os mais modernos e
protetores de dados pessoais (traducao propria)’.

A metodologia utilizada pelos autores deste trabalho analisou as legislacdes de protecdo de dados
de alguns paises latino-americanos com base em “elementos-chave” do RGPD. Percebeu-se, como
resultado, que “sempre que os paises adotaram elementos-chave do RGPD, eles ndo fizeram isso
literalmente. Em vez disso, os legisladores nacionais optaram consistentemente por adaptar a linguagem
das disposicdes originais ao seu contexto especifico, muitas vezes omitindo detalhes ou adicionando
novos” (traducdo propria)=:. Esse resultado aponta para o processo que ocorre na incorporacdo de
institutos juridicos por meio de transplantes, como apresentado no Capitulo 2 e defendido nesta tese.
Cada ordenamento juridico revela as peculiaridades necessarias para a concretizacdo do direito a
protecdo de dados. Trata-se de uma traducéo desses “elementos-chave do RGPD” em cada contexto dos
paises da América Latina e consequentemente na incorporacao desse direito na regulamentacao
nacional. O “efeito Bruxelas” & mediado culturalmente e traduzido juridicamente em cada realidade local
nos instrumentos juridicos préprios. A categoria do “efeito Bruxelas” para a protecdo de dados pessoais
¢ complementada por meio desses outros atores sociais e arranjos institucionais apresentados nesta
tese.

No proximo tdpico, se desdobra o movimento de “efeito Bruxelas de jure” na pratica da construcao
e posterior enforcement das leis de protecdo de dados dos paises latino-americanos em relacéo a

Directiva 95/46 e ao RGPD.

= CARRILLO, Arturo; MATIAS, Jackson. Follow the Leader? A Comparative Law Study of the EU's General Data Protection Regulation's Impact in Latin America.
ICL Journal. De Gruyter. v. 16, Issue 2, June 2022, p. 247.
= CARRILLO, Arturo; MATIAS, Jackson. Follow the Leader? A Comparative Law Study of the EU's General Data Protection Regulation's Impact in Latin America.
ICL Journal. De Gruyter. v. 16, Issue 2, June 2022, p. 246.
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5.3.1 A Influéncia da Diretiva 95/46 e do RGPD, na criacao, aplicacao e

efetividade das leis de protecao de dados da América Latina

O sistema europeu se nutre de um complexo de normas gerais e setoriais e da existéncia de uma
autoridade de controle encarregada de fazer cumprir a regulamentacdo existente. A UE, concebe a
protecdo de dados como um direito fundamental dentro da ideia de Unido de Direito’2. Os autores Arturo
Carrillo e Jackson Matias apontam para essa consagracdo da protecdo de dados como protecéo
constitucional nos paises latino-americanos como uma influéncia dessa perspectiva jusfundamental da

protecao de dados na UE:

A maioria dos paises latino-americanos sdo animados por constituicdes que através
de habeas data e outras disposices consagrem o0 acesso aos dados, a privacidade e
mais recentemente, a protecdo de dados, como direitos fundamentais. Embora
emane de diferentes fontes e tradicdes juridicas, esta perspectiva — na verdade, a
filosofia — no entanto, enquadra-se perfeitamente na tradicdo europeia de tratar a
privacidade de dados protecdo em termos de direitos humanos (traducéo propria)’.

Aqui faz-se uma pequena distincdo entre a perspectiva internacionalista e constitucionalista de
direitos humanos e direitos fundamentais. Apesar de existir uma protecéo de direitos humanos sobre a
privacidade na OCDE e em diversas organizacdes globais, na UE, dentro da ideia de Unido de Direito, a
protecdo existente para os dados pessoais é de direitos fundamentais. Em contrapartida, o enfoque norte-
americano sobre a matéria ndo considera a protecdo de dados como um direito fundamental, mas sim
como uma perspectiva de direito do consumidor, a partir de outros desdobramentos econémicos. Ha
disposicoes setoriais e ndo ha a existéncia de uma autoridade de controle especializada. Preferem a
autorregulacao e a promulgacao de diversas normas setoriais ao invés de disposicdes gerais’.

Ao longo dos ultimos anos, desde 2000 até 2024, com a criacdo de leis nacionais na Ameérica
Latina, descritas brevemente neste capitulo, percebe-se a conformacao dessas leis a um modelo
centralizado tal qual a UE e os padroes europeus. Percebe-se uma clara influéncia da Diretiva 95/46 na
elaboracao de legislacbes como a argentina e a uruguaia, de 2000 e 2008, respectivamente. As decisdes
da Comisséo Europeia as quais reconheceram esses paises como adequados (com niveis adequados de

protecao de dados) face a Directiva 95/46: Argentina e Uruguai sdo consideradas inclusive parametros

= RODRIGUES, Anabela Miranda; MACHADO, Jénatas; ALBUQUERQUE, Paulo Pinto (Coord.). O Estado de Direito na Unido Europeia. Instituto Juridico.
Universidade de Coimbra, 2022.

= CARRILLO, Arturo; MATIAS, Jackson. Follow the Leader? A Comparative Law Study of the EU's General Data Protection Regulation's Impact in Latin America.
ICL Journal. De Gruyter. v. 16, Issue 2, June 2022, p. 248.

7 TRAVIESO, Juan Antonio. Régimen juridico de los datos personales. Bancos, Financieras, Empresas, Salud, Telecomunicaciones. Buenos
Aires: Abeledo Perrot, 2014a, pp. 1072-1099.
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para uma boa regulamentacao por estar de acordo com esse modelo europeu, sao elas respectivamente

a Decisao 2003/490/EC e Decisao 2012/484/EC.

A influéncia transnacional das normas de protecdo de dados da Unido Europeia
remonta pelo menos a aprovacao da Directiva 95/46/CE de 24 de outubro de 1995
relativa a protecédo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulacao desses dados. Antes de 2016, era esta diretiva que definia
os padrdes de privacidade de dados a seguir em todo o mundo. Em nenhum lugar
isso foi mais evidente do que na América Latina, onde os governos ha muito imitam
as leis europeias nesta area’.

A tendéncia, desde 2016, contudo, é que a influéncia europeia na América Latina tenha como um
dos caminhos principais a adequacdo ao RGPD. Apenas a Argentina e o Uruguai foram considerados
adequados a nivel de América Latina. Esse € um processo o qual todos os paises almejam para se
beneficiar das relacées econémicas referentes a um fluxo transfronteirico de dados. Esses dois paises ja

adequados com relacéo a Directiva almejam também se adequar ao novo modelo do RGPD,

A expressdo “nivel adequado de protecdo” surgiu na Europa ao estabelecer regras
para transferéncia de dados pessoais de |& para terceiros paises. Ser classificado pela
Europa como um pais com este grau de protecdo nao é simples nem expedito.
Normalmente exige que o0s paises emitam regulamentos apropriados e facam
mudancas institucionais’ (traducao propria).

Conforme explica Nelson Remolina’, além de possuir um marco juridico sobre o tema adequado,
ha ainda um tramite do pais interessado perante a Comissdo Europeia para que formalmente haja essa
catalogacao como um pais com “nivel adequado”.

Destaca-se a importancia do RGPD ndo apenas como instrumento de modernizacao do arcabouco
normativo europeu, mas também como ferramenta de promocao da uniformizacao de padrdes e praticas
entre paises que, apesar da raiz juridica comum, tinham, no decorrer dos anos, sofrido algum
distanciamento quanto a forma de atuacao’. Contudo, conforme apontado no capitulo anterior sobre a

UE, a expansao da protecdo de dados pessoais ndo se limita ao RGPD, ja com mais de cinco anos em

vigor. Antes esse processo de expansao, possuia, como catalisador, a Directiva e continua a ser

= CARRILLO, Arturo; MATIAS, Jackson. Follow the Leader? A Comparative Law Study of the EU's General Data Protection Regulation's Impact in Latin America.
ICL Journal. De Gruyter. v. 16, Issue 2, June 2022, p. 178.

7 ARG1ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autori de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1344.

dad, =

» REMOLINA, Nelson. Recoleccion inter ional de datos personales: un reto del mundo post-internet. Madrid: Imprenta Nacional de la Agencia
Estatal, 2015, p. 197.
= REMOLINA, Nelson. Recoleccion inter ional de datos personales: un reto del mundo post-internet. Madrid: Imprenta Nacional de la Agencia

Estatal, 2015, p. 198.
= WIMMER, Miriam. Autoridades de Protecdo de Dados Pessoais no Mundo: fundamentos e evolucao na experiéncia comparada. In: Felipe Palhares. (Org.).
Temas Atuais de Protecao de Dados. led. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 12.
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estimulado com projecdes para o futuro e com outros Regulamentos e Diretivas sobre temas conexos. A
Decisdo do Parlamento Europeu a qual estabelece o programa Década Digital para 2030, e nos itens 40
e 42 traz essa cooperacdo com paises terceiros e essa perspectiva vindoura: “Sempre que necessario
para a consecucao das metas digitais, os Estados-Membros deverdo poder envolver paises terceiros
associados a um programa da Unido em regime de gestdo direta que apoie a transformacao digital da
Unido",

Outra perspectiva muito em foco para a regido latino-americana em relacao ao dialogo com a UE
¢ a incorporacao como Estado parte da Convencao 108 e seu protocolo adicional, a Convencdo 108+.
Quanto a Convencao 108, ha trés paises 0s quais sdo membros na regido: Argentina, México e Uruguai.
Ha um movimento de discussao entre diversos paises para adequacao das suas leis para serem aceitos
0 ingresso na Convencdo 108+, dentre eles, a Costa Rica que vem realizando os procedimentos
necessarios junto ao Conselho da Europa. Apenas o Uruguai adotou a Convencdo 108+, Esses dois
elementos “estdo trazendo um impulso muito forte na América Latina para mudancas nas
regulamentacdes e praticas” (traducdo prdpria).

Esse movimento de adequacao aos padrdes europeus suscita a discussao de uma nova onda de
atualizacao das legislacdes que ja existem ha alguns anos e de criacao de novas leis nos paises que nao
regularam o tema da protecao de dados anteriormente. Uma dessas consequéncias é a criacdao de

autoridades independentes:

[...] Uma das questdes, eu lhes digo, ha um vigor, um novo impulso na América Latina
para ter novas leis de Protecao de Dados Pessoais e uma das questdes na agenda
pendente, para mim, é como elas séo fortalecidas, como elas se tornam mais fortes,
a medida que as autoridades de protecao de dados se tornam mais independentes e
mais autonomas. Eu acho que isso € um problema. Estamos vendo o que vai
acontecer no Brasil. Ndo tenho muita informacdo, mas tratava-se de saber como é
que a autoridade de protecdo de dados iria comecar a atuar. Se vocé vai realmente
agir de forma independente ou nao™ (traducéo propria).

Nao ha um s6 modelo latino-americano em todos os paises. Muitos paises latinos tiveram grande

influéncia do modelo europeu, ndo apenas pela protecao constitucional, mas também pela Rede Ibero-

» UNIAO EUROPEIA. DECISAO (UE) 2022 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o programa Década Digital para 2030,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-50-2022-INIT/pt/pdf. Acesso em: 18 abr. 2024,

 ARGBACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1261.

2 ARGBACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1260.

= ARGBACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 1261.
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Americana de Protecdo de Dados Pessoais fundada em 2003, que sera tratada no préximo topico

analisando essa relacdo entre as regides e o papel da Rede nesse dialogo™.

5.4 A composicao e atuacao da Rede Ibero-Americana de Protecao de Dados:

Regulamento, Guias e Orientacdes da Rede

A falta de institucionalizacdo para cooperacao regional de protecdo de dados ¢ uma realidade na
Ameérica Latina. O Mercosul, como explorado anteriormente neste capitulo, ndo tem esse objetivo como
central e, portanto, nao realiza esse papel. A Rede Ibero-Americana de Protecdo de Dados (RIPD), com
vinte anos de existéncia, é quem assume essa figura na América Latina, inclusive de interlocucdo com a
UE, na perspectiva ibero-americana. A Rede Ibero-Americana de Protecdo de Dados surgiu em 2003 em
um encontro com representantes de quatorze paises ibero-americanos’=. O Encontro Ibero-Americano
passou entdo a ocorrer uma vez por ano, estando na sua vigésima edicao.

Hoje, a Rede é composta por doze paises, sendo que, em cada pais, pelo menos a Autoridade de
protecdo de dados faz parte. Ha paises como México que tem cinco 6rgaos: além da INAI, também fazem
parte o /nstituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de
México (INFOCDMX): o Instifuto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
(INFOEM), o Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INFONL) e a Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica de San Luis Potosi. Outros
institutos mexicanos inclusive fazem parte como observadores da Rede. Na Argentina também ha um
orgao observador: a Subsecretaria de Politicas Publicas Basadas en Evidencia Dependiente de la
Secretaria de Innovacion y Transformacion Digital de la Ciudad Autonoma de Argentina’.

Os doze paises membros sdo: México, Andorra, Espanha, Argentina, Chile, Coldmbia, Costa Rica,
Panama, Peru, Brasil, Uruguai e Portugal. Além dos membros, ha também a figura de observador da
Rede, além de orgdos de paises ja membros como Argentina e México. Os observadores sdo compostos
por organismos internacionais da Europa e fora dela. Sao eles: FIIAPP — Eurosocial; Supervisor Europeo
de Proteccion de Datos (EDPS); Organizacion de Estados Americanos (OEA); Comité Consultivo del
Convenio 108 (Consejo de Europa); Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH); Federal Trade

Commission (FTC) e a Relatoria de la ONU para la Privacidad.

 TRAVIESO, Juan Antonio. Régimen juridico de los datos personales. Bancos, Financieras, Empresas, Salud, Telecomunicaciones. Buenos
Aires: Abeledo Perrot, 2014a, p.1072-1099.

= RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Historia de la Red Iberoamericana de Proteccion de Datos (RIPD). Disponivel em:
https://www.redipd.org/es/la-red/historia-de-la-red-iberoamericana-de-proteccion-de-datos-ripd. Acesso em: 18 abr. 2024,

# RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Relacién de entidades integrantes de la RIPD. Disponivel em: https://www.redipd.org/es/la-
red/entidades-acreditadas. Acesso em: 18 abr. 2024.
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E por fim, ha outros paises que ndo figuram como membros, mas como observadores apenas,
inclusive ndo apenas da América Latina e da UE, mas do continente africano, sao eles: Cabo Verde, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Equador, Paraguai, Sdo Tomé e Principe e Republica Dominicana. Os
dois paises africanos sdo representados pelas autoridades nacionais de protecdo de dados. Parte dos
demais latino-americanos, como Honduras, El Salvador e Equador sdo representados por 6rgdos de
acesso a informacéo publica e transparéncia. Os demais sdo representados por 6rgdos governamentais
de direitos humanos e ética’. Essa composicdo, sobretudo dos paises latino-americanos, demonstra o
diagnostico que viemos analisando neste trabalho de que os orgdos de acesso a informacéo e
transparéncia muitas vezes abarcam a competéncia da protecao de dados pessoais, mesmo que nao
fiscalizatéria, mas de interlocucédo e didlogo internacional e institucional como na Rede. A Figura 8
apresenta um mapa com os paises integrantes: membros e observadores, diferenciando-os por cores
por continente. Essa é a composicdo da Rede, que constitui um dos focos desse estudo, de forma mais

didatica.

 RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Relacién de entidades integrantes de la RIPD. Disponivel em: https://www.redipd.org/es/la-
red/entidades-acreditadas. Acesso em: 18 abr. 2024.
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Figura 8. Mapa dos Paises Membros e Observadores da Rede Ibero-Americana de Protecao de Dados
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Fonte: elaboracao prépria com dados obtidos em: https://www.redipd.org/es/enlaces-de-

interes/paises-miembros

A RIPD é uma das redes inscritas na Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB), uma organizacao
internacional o qual apoia 0s vinte e dois paises que constituem a comunidade ibero-americana: dezenove
da Ameérica Latina de lingua espanhola e portuguesa e Espanha, Portugal e Andorra, na Peninsula Ibérica,
a fim de promover a Cooperacéo Ibero-Americana nos ambitos da educacao, coesao social e cultura=.

A Rede ¢ regida por um Regulamento Interno™, o qual diferencia a condicdo de membro e
observador, bem como os requisitos para satisfazer e as obrigacdes e direitos dessas entidades
integrantes que compdem a rede. No Artigo 3.° dispde-se sobre os requisitos para estar na condicao de

membro:

a) Que seja uma entidade publica, criada através de instrumento juridico
adequado e baseado nas tradicdes juridicas do pais ou organizacao internacional a
que pertence;

b) Que lhe tenham sido atribuidas competéncias em matéria de protecdo ou
privacidade de dados pessoais;

c) Que a legislacdo sob a qual opera é compativel com os principais instrumentos
internacionais relativos a protecao de dados ou salvaguarda da privacidade, e.

“ SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA. Quem somaos. Disponivel em: https://www.segib.org/pt-br/quem-somos/. Acesso em: 18 abr. 2024.
» RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Reglamento De La Red Iberoamericana De Proteccion De Datos (RIPD). Disponivel em:
https://www.redipd.org/sites/default/files/2019-11/reglamento-ripd.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024.

211



d) Que lhe foram atribuidos os poderes legais adequados para o desempenho das
suas fungdes™ (traducdo propria).

O requisito minimo entao é ser uma organizacao e entidade publica que deve solicitar a Secretaria
Permanente e cuja decisao de integrar ocorrera em sessao fechada ou pelo Comité Executivo em caso
de urgéncia. Os membros possuem maiores competéncias, inclusive a eleicdo da Presidéncia, diferente
dos observadores que devem ser, conforme dispde o Artigo 4.°, n.° 1 do Regulamento os critérios para

ingresso:

a) Entidades publicas que, tendo objetivos alinhados com os da RIPD, ndo cumpram
os critérios estabelecidos no artigo anterior.

b) Organizacdes internacionais cuja atividade esteja relacionada com a protecao de
dados pessoais.

c) Qualquer outra organizacao que tenha concedido o estatuto de Observador a RIPD,
de acordo com o principio da reciprocidade™ (traducdo propria).

Os direitos e obrigacdes dos Observadores sdo apenas quatro:

a) Credenciar seus representantes antes da Sessdo Fechada, participando de suas
sessdes com direito a palavra. Da mesma forma, poderdo participar nas Reunides,
Seminarios e outras atividades organizadas pela RIPD.

b) Integrar os Grupos de Trabalho a seu convite.
c) Acordar com a RIPD a implementacéo de projetos especificos.

d) Utilizar os servicos do RIPD em conformidade com a regulamentacao
correspondente’ (traducdo propria).

A Rede é composta entdo por quatro 6rgaos que constam em seu Regulamento Interno, no Titulo
I, sdo eles: a Presidéncia, o Comité Executivo, a Secretaria Permanente e os Encontros da Rede, em
sessoes abertas e fechadas, a depender do tema a ser deliberado.

O primeiro é eleito pela maioria simples dos membros em sessao fechada com mandato de dois

anos, renovavel por mais dois. A presidéncia da Rede correspondera a pessoa a qual ocupe posto maximo

= RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Reglamento De La Red Iberoamericana De Proteccion De Datos (RIPD). Disponivel em:
https://www.redipd.org/sites/default/files/2019-11/reglamento-ripd.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024.
= RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Reglamento De La Red Iberoamericana De Proteccion De Datos (RIPD). Disponivel em:
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de direcao ou presidéncia da instituicdo nacional de protecdo de dados do correspondente membro da

RIPD eleito. Conforme o Artigo 8.° do Regulamento as competéncias da presidéncia sdo:

a) Representar a RIPD em todos os foruns nacionais ou internacionais em que sejam
discutidos aspectos relacionados com a protecédo de dados.

b) Promover e apoiar nas Camaras Legislativas nacionais dos paises ibero-americanos
todas as iniciativas legislativas ligadas a protecao de dados.

c) Promover e representar a RIPD perante os diferentes atores sociais que operam na
América Latina e cuja atividade afeta este direito fundamental.

d) Presidir as reunides da Comissao Executiva™ (traducao propria).

O Comité Executivo, por sua vez, € composto pela Presidéncia e por outros trés vogais membros
da RIPD, ndo podendo representar o mesmo pais. A Secretaria Permanente forma parte do Comité como
membro-nato. As decisdes do Comité se tomam por consenso ou quando nédo for possivel por maioria

dos votos. As funcdes do Comité Executivo sdo, conforme Artigo 9.° do Regulamento Interno:

a) Aprovar o programa de trabalho da RIPD para o ano seguinte.

b) Promover as acdes necessarias a realizacao das Sessdes Fechadas.

c) Participar nas reunides, seminarios e outros eventos da RIPD realizados durante o
ano e decidir sobre assuntos relacionados com o funcionamento e atividades da RIPD.

d) Aprovar a constituicdo dos Grupos de Trabalho.

e) Cooperar ativa e periodicamente com o Secretariado Permanente no
desenvolvimento das suas fungdes™ (tradugédo prépria).

A Secretaria Permanente por ultimo é a Agéncia Espanhola de Protecdo de Dados, que conforme

consta no Artigo 10 do Regulamento Interno tem como funcoes:

a) Manter relacionamento continuo com a Comissao Executiva;

 RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Reglamento De La Red Iberoamericana De Proteccion De Datos (RIPD). Disponivel em:
https://www.redipd.org/sites/default/files/2019-11/reglamento-ripd.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024.
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b) Estabelecer contatos com organizacdes nacionais e internacionais, instituicdes
relacionadas e cooperantes, a fim de gerir eventual apoio técnico e logistico para o
desempenho das atividades da RIPD.

c) Realizar, em conjunto com os Grupos de Trabalho, o desenvolvimento das decisdes
e projetos aprovados em Sessao Fechada.

d) Assegurar a comunicacao aberta e a troca de informacdes entre os membros da
RIPD, abordando as suas iniciativas e propostas.

e) Promover e coordenar as atividades dos Seminarios e Grupos de Trabalho.
f) Instruir os pedidos de adesdo de novos membros a RIPD.
g) Convocar e colaborar na organizacao dos EIPD.

h) Processar convites de especialistas e observadores para eventos da RIPD™
(traducao prépria).

Por fim, a chamada Assembleia Geral das Entidades dos Membros da RIPD tem carater de 6rgéo
da RIPD. O Encontro possui papel central na Rede: tomada de decisdes e elaboracdo de documentos,
projetar as atividades do ano, além de eleger o presidente’. As sessdes ocorrem fechadas, conforme
Artigo 12 do Regulamento, contando com os Membros e Observadores apenas, quando é necessario

deliberar sobre 0s seguintes pontos:

a) Eleger o Presidente da RIPD e da Comissao Executiva.

b) Definir a orientacéo estratégica da RIPD.

c) Estabelecer os Grupos de Trabalho apropriados.

d) Debater e, se for caso disso, votar as propostas de resolucéo e declaracdes.

e) Adotar os relatorios entregues pelo Comité Executivo e pelos Grupos de Trabalho.

f) Decidir sobre a admisséo e revisao da qualidade de Membro da RIPD, de acordo
com as regras e principios constantes do presente Regulamento’” (traducao propria).

» RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Reglamento De La Red Iberoamericana De Proteccion De Datos (RIPD). Disponivel em:
https://www.redipd.org/sites/default/files/2019-11/reglamento-ripd.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024.
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O Regulamento também trata, nos Artigos 14 e 15, da participacdo da Sociedade Civil na Rede
gue se canalizaram por meio de um Foérum, com um representante de cada organizacao da sociedade
civil que atuara como interlocutor junto a Rede. A inscricao para participar do Forum da Sociedade Civil
pelas entidades interessadas, ocorre por meio da Secretaria Permanente a qual é avaliada e deferida
pelo Comité Executivos,

Por fim, o Regulamento apresenta, em seu quarto e ultimo Titulo, o principio da cooperacéo e 0s
instrumentos para cumprimento dessa troca entre paises. Conforme aponta o Artigo 16 do documento
interno da RIPD, a cooperacao visa garantir o efetivo cumprimento da protecado de dados e a aplicacéo
das normativas existentes, abrangendo tanto o &mbito de formacao e capacitacdo, como intercambio de
informacdes, cooperacdo de experiéncias e projetos legislativos e competéncias para executar as
normativas de cada pais. Os instrumentos de cooperacdo devem se basear na reciprocidade e podem
ocorrer de forma bilateral ou multilateral entre os membros e observadores ou outras redes e
organizacdes afins, Artigos 18 e 19 do Regulamento Interno’.

Como instrumentos ou mecanismos de cooperacao, Artigo 17 do Regulamento’, ha previsao de
pagina web como instrumento de difusdo de noticias e atividades da Rede, mantida pela Secretaria
Permanente. Essa meta do Regulamento parece estar em pleno funcionamento no sitio eletrénico da
Rede. Apesar de a pagina ser em espanhol predominantemente, idioma oficial da maioria dos paises
membros da Rede, ha também traducéo para o portugués e o inglés de alguns documentos. O fomento
a organizacao de visitas, seminarios e acoes conjuntas além dos encontros periddicos também vem
ocorrendo nos ultimos anos. Contudo, a promocdo de uma “base de dados jurisprudencial com as
resolucdes judiciais mais relevantes em matéria de privacidade e protecdo de dados pessoais” (traducao
prépria), prevista no mesmo artigo do Regulamento Interno” parece néo ter saido do papel. Seria uma
proposta interessante a qual auxiliaria na resolucao de conflitos entre jurisdicdes. Haveria uma
cooperacao para além do ambito administrativo entre as autoridades de controle, mas de integracao
entre elas e o papel do Judiciario nos paises ibero-americanos. Em alguns dos paises da América Latina
analisados o Judiciario tem papel protagonista no tema de protecao de dados, prévio a criacao de leis

nacionais e autoridades, e outros mesmo apds, como o Brasil e a Costa Rica.
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O principal marco no trabalho da Rede do ponto de vista regulatério foi a aprovacdo dos “padrdes
ibero-americanos para a protecdo de dados pessoais” (£stdndares de Proteccion de Datos Personales
para los Estados Iberoamericanos), publicados em junho de 2017. O documento com os padrdes contou
com o apoio da propria Comissao Europeia. O documento ocorreu no ambito do XV Encontro da Rede.
A autoridade mexicana atuou de forma central nesse documento, conforme depreendemos em
entrevista, Essa atuacdo também é justificada na nossa analise diante da grande quantidade de
institutos do pais os quais fazem parte como membros e observadores da Rede, inclusive culminando
com a presidéncia do mandato 2023-2025.

Esse documento serve como um padrdo normativo com principios e regras a serem consideradas
pelos ordenamentos juridicos dos paises da regiao para a criacao de leis e praticas nacionais de protecéo
de dados pessoais ou mesmo para suas atualizacbes com base nesses padrdes™. A aprovacao dos

estandares prop0s os seguintes objetivos:

1) Estabelecer um conjunto de principios e direitos comuns para a protecdo de dados
pessoais que os Estados lbero-americanos possam adotar e desenvolver na sua
legislacdo nacional, com o objetivo de ter regras homogéneas na regido.

2) Garantir o exercicio efetivo e a protecdo do direito & protecdo dos dados pessoais
de qualquer pessoa singular nos Estados |bero-americanos, através do
estabelecimento de regras comuns que garantam o correto tratamento dos seus
dados pessoais.

3) Facilitar o fluxo de dados pessoais entre os Estados Ibero-americanos e para além
das suas fronteiras, com o objetivo de contribuir para o crescimento econémico e
social da regiao.

4) Promover a cooperacao internacional entre as autoridades de controle dos Estados
Ibero-americanos, com outras autoridades de controle nao pertencentes a regiao e
com autoridades e organizagdes internacionais na matéria’ (traducao propria).

Como precursor destes padrdes, no V Encontro da RIPD, em 2007, a Rede possuia as “Diretivas
para a Harmonizacéo da Protecdo de Dados na Comunidade Ibero-Americana”. As Diretivas tinham como

objetivo “estabelecer um ‘contexto harmonizado’ de referéncia para iniciativas regulatorias nacionais que

= MEX3EMP. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 713.

= RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Estandares Iberoamericanos de Proteccién de Datos Personales. 2017. Disponivel em:
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pudessem surgir na regido em matéria de protecdo de dados”’s. O encontro ocorreu em Lisboa, no
mesmo ano de assinatura do Tratado de Lisboa, que, como explicado nos capitulos anteriores, foi um
marco significativo na UE, inclusive para o tema da protecdo de dados como direito fundamental.

Os padroes ibero-americanos para a protecdo de dados pessoais foram inspirados ainda em
documentos internacionais do Conselho da Europa, da OCDE, da APEC, e da propria UE, atores do
contexto da UE e internacionais, os quais foram explorados nos capitulos anteriores e que influenciam

diretamente a elaboracédo dos padrdes:

Na elaboracdo dos Padrées lbero-Americanos também foram tomados como
referéncia outros instrumentos internacionais e emblematicos em matéria de protecédo
de dados pessoais, como as Diretivas relativas a protecdo da intimidade e da
circulacao transfronteirica de dados pessoais da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico; o Convénio numero 108 do Conselho da Europa, para
a protecdo das pessoas respeito do tratamento automatizado de dados de carater
pessoal e seu Protocolo; o Marco de Privacidade do Férum de Cooperacédo Econdmica
Asia-Pacifico, e 0 Regulamento, relativo & protecio das pessoas fisicas no que respeita
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados, entre outros’.

Essa influéncia traduz um dos principais objetivos dos Padrdes da RIPD, que é reforcar a sua
relevancia no ambito internacional para proporcionar maior cooperacao no cumprimento dos padrdes
externos nas suas normas internas. O Considerando n. 6 do documento, traduz o foco da Rede como

sendo um:

forum permanente de intercambio de informacao aberto a todos os paises membros
da Comunidade Ibero-Americana e que possibilita o envolvimento dos setores publico,
privado e social, com o fim de encorajar desenvolvimentos normativos necessarios
para garantir uma regulacao avancada do direito a protecéo dos dados pessoais num
contexto democratico e global™.

O documento dos Padrdes da RIDP de 2017 também levam em consideracao essas diferencas de
situacdo regulatdria dos paises da regido admitindo como um Considerando que “nem todos os Estados

Ibero-Americanos contam com uma legislacdo na matéria, situacao a qual pode afetar a preservacao e

tratamento da informacéo pessoal”7e.

= RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Padrées de Protecdo de Dados para Estados Ibero-Americanos. Disponivel em:
https://www.redipd.org/sites/default/files/inline-files/Estandares PORTUGUES.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024, p. 4.
= RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Padrées de Protecido de Dados para Estados Ibero-Americanos. Disponivel em:
https://www.redipd.org/sites/default/files/inline-files/Estandares PORTUGUES.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024, p. 4.
= RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Padrées de Protecdo de Dados para Estados Ibero-Americanos. Disponivel em:
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https://www.redipd.org/sites/default/files/inline-files/Estandares PORTUGUES.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024, p. 10.
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0 arquivo contém dez capitulos, com quarenta e cinco artigos. Had uma estrutura basica de uma
norma de protecdo de dados nacional. Nos primeiros, sobre “Disposicdes Gerais” ha conceitos-chave
para a protecao de dados, como titular, anonimizacao, encarregado, tratamento; conceitos esses
relevantes na elaboracao de uma regulamentacdo de protecdo de dados. Ha ainda previsao de
tratamento de dados pessoais sensiveis, e de criancas e adolescentes. Sdo destacados ainda principios
norteadores para o tratamento de protecdo de dados, dentre outros, a finalidade, licitude, qualidade,
responsabilidade, seguranca e transparéncia. Depois se apresentam os direitos do titular, os direitos
ARCO, acesso, retificacdo, cancelamento, oposicao e portabilidade dos dados pessoais, direito também
de nao ser objeto de decisdes automatizadas — aqui se insere a discussdo na UE dos dados inferidos e
as fragilidades de sua protecao pelo RGPD, tratado brevemente na analise da jurisprudéncia do TJUE.
Ha ainda um capitulo sobre os agentes de tratamento de dados. Outro sobre transferéncia internacional
de dados com regras gerais e excecbes as quais cada legislacao nacional e jurisdicao dos paises ibero-
americanos podem estabelecer para tratamentos excepcionais. O documento trata ainda de medidas
proativas as quais os paises podem adotar como a “privacidade por projeto e privacidade por defeito”
ou mesmo a figura de um oficial de protecdo de dados pessoais para responder sobre os temas no
ambito da Rede, seria a figura do DPO. Os padrdes propdem ainda mecanismos de autorregulacédo e
avaliacao de impacto™.

O documento trata das autoridades de protecdo de dados pessoais e restringe a jurisdicdo de cada
pais: “somente estardo sujeitas ao controle jurisdicional, conforme os mecanismos estabelecidos na
legislacao nacional dos Estados Ibero-Americanos que for aplicavel na matéria e seu direito interno”:. O
ultimo capitulo aborda a cooperacéo internacional, que € o principal objetivo da Rede. Essa cooperacéo,
de acordo com o Artigo 45.°, deve buscar o estabelecimento de mecanismos que permitam reforcar a
assisténcia e cooperacao internacional na aplicacao das respectivas legislacées nacionais na matéria; a
assisténcia entre as autoridades de controle através da notificacdo e remissdo de reclamacdes;
assisténcia em investigacoes e intercambio de informacao; e a adocdo de mecanismos voltados para o
conhecimento e intercambio das melhores praticas e experiéncias em matéria de protecdo de dados

pessoais, inclusive no relativo a conflitos de jurisdicdo com terceiros paises. Esse ultimo objetivo se

= SILVEIRA, Alessandra. Pistas sobre Dados Inferidos a Luz da Jurisprudéncia do TJUE. In.: Joana Covelo de Abreu; Larissa Coelho; Tiago Sérgio Cabral
(Coord.). O Contencioso da Unidao Europeia e a cobranca transfronteirica de créditos: compreendendo as soluc¢des digitais a luz do paradigma da
Justica eletronica europeia (e-Justice) - Volume IlI. Braga: Colecdo Unio Ebook. ISBN: 978-989-53342-3-0, 2022, pp. 10-20.
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coaduna com a ideia de se criar um banco de jurisprudéncia entre os paises. Toda estrutura orienta a
elaboracdo de normas internas e requisitos minimos para 0s paises seguirem.

Para o INAI, autoridade atualmente na presidéncia da Rede, ainda o principal problema da Rede
Ibero-Americana ¢ a auséncia de personalidade juridica e um orcamento préprio:. Atualmente se trata
de uma rede de certa forma informal diante da auséncia de patrimonio proprio e personalidade juridica,
mas que emite recomendacoes e orientacoes, padrdes para o setor publico dos seus paises membros™.
O problema maior estaria em como concretizar as acdes propostas: “Ou seja, como tornar isso efetivo
em nivel coercitivo ou em um plano de consequéncias para o processamento indevido de dados
pessoais””s (traducao propria).

O Plano Estratégico 2021-20257s, aprovado em dezembro de 2020, nao contempla essa
independéncia almejada, apesar de propor outras estratégias relevantes para o fortalecimento da rede,
como reforcar o Grupo Permanente de Autoridades (GPAN) e uma cooperacdo mais efetiva entre as
autoridades da regido. Esse fortalecimento envolve também aumento de capacitacdo das autoridades
com uma ferramenta que serviria de uma espécie de gestdo comunitaria com atividades formativas e
bases de dados comuns, estimulando também a independéncia dessas autoridades. A independéncia
das autoridades é um ponto relevante para maior autonomia e atuacao dessas instituicoes. Trata-se ainda
da abertura da Rede para a Academia e as empresas, além do Forum da Sociedade Civil, com o
estabelecimento de uma estratégia especifica e um plano de atividades com as organizacdes da
sociedade civil; fortalecer o projeto internacional da RIPD a fim de torna-la uma referéncia como o
Conselho da Europa e a GPA. Almeja-se ainda o que se chama de fortalecer um marco regulatorio
regional. Esse fortalecimento nao corresponde necessariamente a um normativo comum, mas o
estreitamento dos padrdes da Rede nas legislacdes nacionais e maior convergéncia desses padroes com
os da OEA e da Convencao 108 do Conselho da Europa.

O Plano também prevé maior presenca da protecdo de dados no ambito judicial, e para tanto

propde uma acao especifica junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos para conseguir que a

72 MEX7APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nédo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 641.

7+ MEX7APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 630.

7s MEX7APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 642.

» RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. PLAN ESTRATEGICO 2021-2025 RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS (RIPD)
“Nuevos tiempos para la privacidad. Nuevas estrategias”. Disponivel em: https://www.redipd.org/sites/default/files/2020-12/Plan-Estrategico-RIPD-2021-
2025.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024.
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privacidade e a protecdo de dados estejam em seus pronunciamentos’”. Essa preocupacao em se
construir uma jurisprudéncia maior sobre o tema da protecao a privacidade e do direito a protecao de
dados se transparece também na fala de um entrevistado espanhol que ja fez parte da RIDP e demonstra
a total auséncia de manifestacdo da Corte sobre o tema’s. Entrevistada chilena também aborda a
necessidade de a Corte Interamericana ser uma instancia internacional na regido sobre sentencas
judiciais™.

Além dos arquivos mais gerais e orientativos analisados, a Rede possui arquivos sobre tematicas
relevantes no contexto digital que carecem de maior protecéao regulatdria como a Declaracao contra a
Violéncia Digital em mulheres e meninas, de 20217.:0 informe com tese monogréafica sobre a protecdo
de dados de menores de idade, de 20167; o guia de implementacao de clausulas contratuais e modelos
para as transferéncias de dados’z; as ecomendacdes da RIPD para tratamento de dados de satude na
pandemia™; recomendacdes para o tratamento de servicos de nuvem™, e recomendacbes para o
tratamento de dados na inteligéncia artificial.

O estudo da Rede Ibero-Americana de protecdo de dados é relevante na compreensdo dessa
organizacao como ator internacional que auxilia o didlogo entre a América Latina e a UE. O obijetivo inicial
da Rede era ser um ponto central de reducdo da fragmentacdo no tema da protecdo de dados. As
insuficiéncias desde a auséncia de formalizacdo da Rede, como a parte orcamentaria e a falta de forca
politica levaram ao seu enfraquecimento. Ndo se pode deixar de considerar que ela constitui um espaco
de debate e cooperacao mutua entre os paises da América Latina e de alguns paises da UE, como

Portugal e Espanha.

» RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. PLAN ESTRATEGICO 2021-2025 RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS
(RIPD) “Nuevos tiempos para la privacidad. Nuevas estrategias”. Disponivel em: https://www.redipd.org/sites/default/files/2020-12/Plan-Estrategico-
RIPD-2021-2025.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024, p. 7.

7 ESP1ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 269.

7 CHI50SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autori de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 1215.

= RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Declaracién de la Red Iberoamericana de Proteccion de Datos (RIPD) contra
la Violencia Digital em mujeres y niiias. Disponivel em: https://www.redipd.org/sites/default/files/2021-09/declaracion-ripd-contra-a-violencia-
digital-en-mujeres-y-ninas.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024.

= RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Informe 2016. La proteccion de datos de los menores de edad. Madrid: Trama editorial, 2017.
Disponivel em: https://www.redipd.org/sites/default/files/inline-files/Primer_informe_Red_Iberoamericana_de_Proteccion_de_Datos.pdf. Acesso em: 18
abr. 2024,

= RED IBEROAMERICANA DE PROTECCION DE DATOS. Guia de implementacion de clausulas contractuales modelo para la transferencia
internacional de datos personales

Disponivel em: https://www.redipd.org/sites/default/files/2022-09/guia-clausulas-contractuales-modelo-para-tidp.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024.
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en-pandemia.pdf. Acesso em: 18 abr. 2024.
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Neste capitulo, cumpre-se a outra parte do quarto objetivo especifico de analisar as legislacdes e
modelos de autoridade de protecdo de dados da América Latina. A primeira parte que diz respeito a UE
foi cumprida no Capitulo 4. Além disso, analisa-se a visdo de diversos atores entrevistados dos
ecossistemas locais de alguns paises da América Latina e da UE sobre a relacdo existente entre as duas
regides no tema de protecdo de dados, cumprindo o oitavo objetivo especifico proposto. Analisa-se
também o “efeito Bruxelas” e a incorporacao e efeitos dos instrumentos juridicos da protecdo de dados
na América Latina. E nessa senda compreende-se o papel da Rede Ibero-Americana de protecédo de
dados na mediacdo dessa concretizacdo do “efeito Bruxelas” na América Latina. Com essas duas ultimas
analises, cumpre-se os objetivos 9 e 10 propostos. No proximo capitulo tece-se as consideracdes finais
desta tese respondendo as perguntas de pesquisa propostas e o resultado dos testes da hipotese
principal que a efetivacdo do “efeito Bruxelas” no tema da protecdo de dados na América Latina ocorre
para além das forcas de mercado, mas de forma a tentar conformar as realidades locais dos paises e
leis latino-americanas as normas da UE. Ocorre um processo de transplante juridico dos elementos de

regulamentacao e dos padrbes para a protecao de dados da UE para a América Latina.
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6. CONCLUSAO: O EFEITO BRUXELAS NA PROTEGAO DE DADOS NA AMERICA LATINAE O
PAPEL DA REDE IBERO-AMERICANA NA INTERLOCUGAO ENTRE AS REGIOES

A privacidade ¢ um conceito complexo e multifacetado, cujo significado é influenciado por
diferentes contextos culturais e historicos. A protecao de dados pessoais é entendida como um direito
autdnomo a privacidade. Essa separacao ¢ institucionalizada na CDFUE e reforca a relevancia do direito
a protecdo de dados dos cidadaos/usuarios das redes. Este modelo, adotado em relacéo a separacao
conceitual da protecao de dados e a privacidade, reflete as divergéncias constitucionais trazidas por cada
pais ao tratar da protecdo de dados pessoais’. Ha trés principais modelos teoricos que justificam a
separacao entre o direito a privacidade e a protecao de dados. Nao sédo, portanto, modelos que se
sobrepdem, mas perspectivas fundamentadas em teorias sobre a separacdo entre os direitos
fundamentais. Adota-se, nesta tese, o terceiro deles que utiliza multiplas funcdes para a protecado de
dados incluindo entre elas a protecdo a privacidade. Esse modelo parece refletir as divergéncias
constitucionais trazidas por cada pais ao tratar da protecdo de dados pessoais.

Essas divergéncias conceituais sao intrinsecas ao processo de transplante legal de institutos entre
jurisdicées no Direito Comparado. O conceito de migracdo de ideias constitucionais de Choudhry se
encaixa bem nesse processo de complementacdo do “efeito Bruxelas” na América Latina. Isto porque a
sua compreensao € mais abrangente no que tange as relacées juridicas envolvidas nos transplantes
legais’. Esse transplante é efetivado a partir do didlogo, ou seja, um processo comunicativo entre duas
realidades distintas, que interpretam os institutos transplantados com as nuances de cada ordenamento
juridico. Por isso se fala de traducao juridica e mediacéo cultural.

Nesse sentido, o processo de construcao de legislacdées nacionais na Ameérica Latina possui uma
influéncia do modelo da UE com a Diretiva 95/46 e com o RGPD. Contudo, ha traducdes especificas na
incorporacao em cada ordenamento, tanto na elaboracao das leis, quanto em sua interpretacao e
aplicacdo. Os contextos locais conduzem a mudancas na regulamentacao e na fiscalizacdo da
concretizacdo ou efetividade desse direito fundamental com a atuacdo dos drgaos de controle. A
necessidade de inscricdo em banco de dados para arrecadacdo das autoridades nacionais de alguns
paises se configura um dos exemplos dessas particularidades. Outro exemplo € a composicédo
institucional de autoridades latino-americanas de comportar competéncias sobre protecao de dados e
acesso a informacao em um unico érgao fiscalizador. Uma fragilidade da protecédo de dados pessoais na

Ameérica Latina também diz respeito ao tratamento de dados pelo Poder Publico e a dificuldade de as

= LYNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, p. 102.
= LYNSKEY, Orla. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford Studies in European Law. Oxford University Press, 2015, p. 91.
= CHOUDHRY, Sujit. The Migration of Constitutional Ideas. Cambridge University Press, 2006, p. 21.
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autoridades de controle sancionarem esses 6rgdos. Esses sdo exemplos de problemas enfrentados no
processo de importacdo de modelos da UE, que desafiam a concretizacdo do “efeito Bruxelas” na
América Latina, que estaria baseado sobremaneira nos elementos de mercado. Sao reflexos de uma
nuance politico-institucional, e até financeira da protecao de dados, no que diz respeito a independéncia
relativa das autoridades de controle dos paises, sobretudo latino-americanas. Isto porque, como
apresentado na descricdo das realidades nacionais, muitos paises da América Latina possuem
autoridades subordinadas a érgaos do Executivo, o que dificulta a fiscalizacao por parte do tratamento
de dados pelo Poder Publico e gera brechas na atuacao da autoridade fiscalizadora.

A relacao entre as duas regides ¢ um fendmeno resultado de algumas questées. Uma delas é o
eurolegalism na UE, em que o processo de integracdo como base juridica trouxe um modelo de
governacao que se baseia na adocao de normas juridicas e na aplicacao judicializada por todos os
Estados-Membros’ (traducao prdpria). Somado a esse processo, tem-se a jusfundamentalidade e a
relevancia do direito constitucional na construcao social e especificamente no tema da protecdo de
dados. Essa jusfundamentalidade é a base do “efeito Bruxelas”* que proporciona o alcance global do
Direito da UE para outras partes do mundo, isto porque os direitos fundamentais, como a protecdo de
dados se assentam no direito a liberdade econdmica. Um outro problema tipico da traducao juridica € o
tratamento da protecao de dados de maneira abrangente, envolvendo também o aspecto penal. Trata-se
de uma lacuna legislativa em muitas normas nacionais de protecdao de dados da América Latina,
diferentemente da UE com o RGPD e a Directiva 2016/680.

Assim, a hipotese central levantada de que a efetivacado do “efeito Bruxelas” no tema da protecéo
de dados na América Latina ocorre para além das forcas de mercado, mas de forma a tentar conformar
as realidades locais dos paises e leis latino-americanas as normas da UE se corrobora. O “efeito
Bruxelas” que tem como fundamento as forca de mercado influenciando a exportacao de modelos
europeus € extrapolado. Ha outras relacdes politicas e estruturas institucionais que sao necessarias para
se travar um dialogo entre regides e ocorrer transplantes juridicos no tema da protecao de dados
pessoais.

A realidade fragmentada da América Latina era evidente desde o principio pela auséncia de uma
estrutura de coesao. No tema da protecao de dados, percebe-se composicées institucionais das
autoridades de controle muito distintas, algumas tratam de acesso a informacao, outras nao, algumas

sao independentes, outras nado. O papel do Mercosul é coadjuvante com a Agenda Digital. Ha um

= KELEMEN, Daniel. Eurolegalism and the European Legal Field. In.: VAUCHEZ, Antoine; WITTE, Bruno (Org.). Lawyering Europe: European Law as a
Transnational Social Field. Hart Publishing: Oxford and Portland, Oregon, 2013, p. 243.

= BRADFORD, Anu, The Brussels Effect. Northwestern University Law Review, Vol. 107, No. 1, 2012, Columbia Law and Economics Working Paper
No. 533, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2770634. Acesso em: 18 abr. 2024.
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movimento, mesmo que incipiente, desde 2018, reforcado recentemente em 2023, de criar uma
cooperacao de protecado de dados entre os paises do bloco. Contudo, a perspectiva do Mercosul também
ja exclui a América Central e outros paises que compdem a América Latina. A Rede Ibero-Americana de
Protecao de Dados é um ator que auxilia na integracao regional da América Latina, de modo a tornar o
tema da protecao de dados pessoais menos fragmentado.

Na UE, cujo processo de integracdo se firmou na Unido de Direito, concebe-se uma estrutura
unitaria apesar das diferencas linguistica, politica, cultural dos Estados-Membros. A ideia do direito como
agregador desse processo de Unido aparenta que a realidade seria mais unitaria ou coesa. Contudo,
percebe-se que a UE apesar de a transicdo da Directiva 95/46 para o RGPD que tem a pretensdo de
uniformizacdo no campo da protecdo de dados e, portanto, de dirimir a fragmentacdo da protecdo de
dados na UE, ainda existe uma realidade fragmentada na interpretacao do tema.

Essa conclusao da fragmentacdo em ambas as realidades reforca a relevancia desse dialogo que
pretende apresentar nesta tese. UE e América Latina possuem alguma similaridade nesse sentido. O
movimento de fortalecimento regional pode assegurar a importancia do tema sob uma perspectiva de
enxergalo como um direito fundamental e criar apoio mutuo para que os paises se desenvolvam na
protecdo de dados a despeito das demais necessidades existentes e primordiais de outros direitos. Essa
fragmentacao regulatdria é apontada como um problema que implica também na “[...] desconcatenacao
de esforcos em produzir cooperacdo entre diferentes atores sociais para firmar padrdes de
comportamento, inclusive no campo da protecao de dados pessoais” ™.

Responde-se a uma das perguntas de pesquisa: a Rede Ibero-Americana atua como mediador
desse dialogo? De quais formas? A Rede Ibero-Americana também & dos pilares que auxilia no dialogo
entre as duas realidades, apesar das suas fragilidades demonstradas a seguir. A criacdo da Rede Ibero-
Americana para Protecdo de Dados possui o objetivo de auxiliar nessa unificacao e inclusive padronizacao
da regulamentacéo sobre o tema. O documento central dos Padrdes de Protecdo de Dados Pessoais
para os Estados Ibero-Americanos, adotados pela Rede, em 2017, reflete essa preocupacao, inclusive
inspirado em outros documentos internacionais. Umo ponto central da criacao de padrdes e alteracao
de realidades que a Rede precisa fortalecer seria a independéncia das autoridades de controle.

A existéncia de contatos construidos ao longo dos anos é necessaria para a expansao do direito a
protecdo de dados pessoais por meio de institucionalidades, como a Rede Ibero-Americana e dialogos

variados. A Rede pode ser vista como uma instituicao politica a qual permite um dialogo institucional que

= VERONESE, Alexandre; MELO, Noemy. O Projeto de Lei 5.276/2016 em contraste com o novo Regulamento Europeu (2016/679 UE). Revista de Direito
Civil Contemporaneo. vol. 14. ano 5. p. 71-99. Sao Paulo: Ed. RT, jan.-mar. 2018, p. 77-78.
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visa a difusdo de experiéncias entre 0s paises ibero-americanos, em especial para o fortalecimento da
Ameérica Latina na protecdo de dados. Este didlogo existente, o qual, simbolicamente é traduzido do
documento dos padrdes, também contém o objeto desta tese. Este objeto pode ser representado

graficamente na Figura 9.
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Figura 9. Diagrama Representativo da Interlocucao entre os paises da América Latina por meio da Rede
Ibero-Americana e da Unido Europeia
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Fonte: elaboracao propria.

As diretrizes e os atores sobre protecdo de dados pessoais da UE ganham espaco na América
Latina porque é necessario se manter as relacdes comerciais envolvendo dados. A UE e o Mercado Unico
Digital sdo grandes atores nessa relacdo. Alguns paises da América Latina utilizam-se dos padrdes
regulatorios da UE como parametros. A Rede Ibero-Americana atua como mediador desse dialogo entre
as duas regides sendo iniciada como uma construcao europeia de aproximar os lacos dos paises latino-
americanos. Contudo tem evoluido ou migrado para a sua manutencao com base nos interesses latino-
americanos para incorporar os institutos juridicos de protecao de dados da UE se aproximar das relacdes
com a UE.

Os encontros anuais da Rede sédo ambientes em que os padrdes globais, mas, principalmente da
UE, sdo gestados e traduzidos para os paises da Ameérica Latina. A Rede se propde a ser um ambiente
de cooperacao e coordenacdo de protecdo de dados na regidao ibero-americana, mas a falta de
fortalecimento existente a torna apenas um espaco de difusdo de ideias e trocas mais incipientes de
experiéncias. Essa troca ¢é valida e demonstra a importancia que a RIPD tem na regido até para o
desenvolvimento das normas nacionais de protecdo de dados existentes hoje.

As visdes de dois entrevistados uruguaios, da autoridade nacional de protecao de dados e da
academia, também convergem no sentido de enxergar a Rede como um espaco que possibilita eventual
cooperacao a nivel ibero-americano, mas sobretudo entre outros paises latino-americanos’. O papel
relevante esta justamente na uniformizacdo de diretrizes basicas para a regido no tema de protecao de
dados, com declaracdes e principios conjuntos, modelos de transferéncia internacional com clausulas

comuns, uma maior convergéncia entre 0s elementos basicos para os paises™. A relevancia da Rede

= JRU3APD. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 390.
= URUBACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 413.
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também esta em ser um espaco de incentivo aos paises latino-americanos criarem leis e autoridades de
protecdo de dados”. A Rede é um espaco de debate relevante e a importancia dos padrées como soft
/aw, por via de implantacao de principios, 0s quais serao testados pelas autoridades de controle dos
paises ibero-americanos. Haveria entdo desde a formacdo da Rede uma influéncia forte da Agéncia
Espanhola sobre a América Latina’.

O que consta nos padrdes, documento orientador da Rede, é apontado por entrevistados. A Rede
¢ vista como um espaco para trocas e difusao entre os paises 0s quais a compdem no tema de protecado
de dados, nota-se que apesar de as intencdes ndo tem servido para cooperacdes com acdes efetivas. A
importancia e o consequente investimento no tema de forma dispar entre os paises seriam entraves para
essas acoes™. Um elemento que se relaciona com o interesse e investimentos distintos, e caracteriza a
situacao da regiao e consequentemente dos membros da Rede sao as disparidades de regulamentacéo
(criacao de leis nacionais préprias) e constituicdo de autoridades de controle de protecao de dados. Cada
pais esta com uma maturidade regulatoria e de cultura de protecao de dados distinta™.

A adaptacao as realidades distintas e proprias dos paises latino-americanos € um dos principais
desafios frente as potencialidades as quais a Rede oferece: “A Rede Ibero-Americana tem um potencial
enorme, ou seja, acredito que as leis, pelo menos na América Latina, sobre a protecao de dados pessoais,
precisam ser atualizadas, e atender & sua propria realidade” (traducao propria). Essa adaptacao ¢
exigida com o intuito de ndo haver um transplante juridico-institucional o qual ndo garanta efetividade a
protecdo de dados em determinada localidade: “Ou seja, sdo temas diferentes que abordam contextos
diferentes e que a Rede Ibero-Americana poderia justamente discutir num panorama de atualizar”»
(traducao propria). Outra critica apresentada, que se soma a falta de maturacédo cultural e institucional

distinta entre os paises e poderia ser uma das solucbes para ela no papel da Rede, diz respeito

= MEX20SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 668.

= ARG7GOV. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. pp.1315-1316.

7 MEX4EMP. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autor de protecao de dados na América Latina:
0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p.670.
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o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas nédo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 642.

= MEX20SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 691.
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o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. 691.
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justamente a falta de acdes concretas para cooperacdo entre os paises para o cumprimento das
regulamentacoes existentess,
Ha necessidade de a rede tomar acdes mais concretas e continuas, para além dos encontros

anuais:

A Rede Ibero-Americana realiza apenas uma reuniao por ano, o que faz durante o
resto do ano? Onde estao os resultados da rede? Ou seja, onde esta a vantagem de
conviver neste espago? Nao? De opinido e experiéncias internacionais e onde? Quer
dizer, nao, a verdade n&o é vista. E acredito que ha muito mais necessidade desta
convergéncia. [..] eu acho que a rede tem um funcionamento muito bom. E
necessario porque a comunicacdo entre autoridades internacionais é essencial. Mas
ainda ha algo a ser feito em termos de resultados e boas praticas® (traducao propria).

Houve um crescimento ha pouco tempo da sociedade civil na Rede, seu papel principal & de unir
as autoridades, agéncias de protecao de dados*2. Ainda haveria muito 0 que se avancar nesse
envolvimento multissetorial da regido=:. Esse fortalecimento aposta no Brasil como um futuro lider da
Rede e se mira para um papel futuro mais efetivo da RIPDs»,

Esses desafios que a Rede aponta para mitigacdo da fragmentacao de dados existente, para a
concretizacdo na pratica do “efeito Bruxelas” na América Latina e para a superacdo desse efeito com
outros elementos culturais, politicos e sociais. O que se considera uma aparente falha na influéncia do

modelo juridico, €, na realidade, o processo de traducao que faz parte do processo de importacado dos

institutos juridicos na conformacao a realidade local.

o “efeito Bruxelas” desafia a visdo de que a globalizacdo esta necessariamente em
retrocesso. Mostra que as normas internacionais podem continuar a surgir em muitas
areas politicas, mesmo na auséncia de cooperacdo multilateral, pois o “efeito

= MEX3EMP. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 728.

= MEX50SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 1. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatorio final de pesquisa, p. 774.
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= CRI20SC. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 856.

= ARG6ACA. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina:
o0 conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas néo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023.
Relatério final de pesquisa, p. p.1292.

= CRIGEMP. In.: VERONESE, Alexandre, et al. Pesquisa documental e de campo sobre autoridades de protecao de dados na América Latina: o
conceito social e institucional de privacidade e de dados pessoais — Anexo 2 (entrevistas ndo identificadas), volume 2. Brasilia: Fapesp, 31 jan. 2023. Relatorio
final de pesquisa, p. 872.
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Bruxelas” é uma forma de mitigar o desaparecimento da cooperacéo e das instituicdes
internacionais em algumas areas politicas®® (traducao propria).

Responde-se a pergunta de pesquisa: como ocorrem os dialogos sobre protecdo de dados entre a
UE e a América Latina? Ocorrem por meio da importacdo de instrumento juridicos a fim de cumprirem
requisitos a decisao de adequacdo da UE. Trata-se de uma difusao de direitos subjetivos transatlanticos
na ideia de Unido de Direito. Contudo, as regulamentacdes sobre protecao de dados existentes ndo sao
suficientes para a exportacdo dos modelos. Esse processo social de dialogo requer outros fundamentos
subjetivos, que sdo o contetido das regras, suas interpretacdes e aplicacdes. Ocorrem por meio da Rede
Ibero-Americana e todos esses atores institucionais e internacionais apresentados na tese. Nessa
tentativa de incorporar a protecdo de dados como direito fundamental, ha um movimento de ancorar os
significados juridicos locais com documentos internacionais, como a Convencdo 108. O movimento
também é de observancia do que ocorre no exterior, sobretudo na UE, para internalizar esses conceitos
e normas sobre protecdo de dados pessoais, apesar de existir também, em menor escala, sobre o que
esta ocorrendo nos paises vizinhos da América Latina.

O que quero demonstrar com essa tese ¢ que os modelos de protecdo de dados da UE se
concretizam na América Latina pela influéncia das normas nacionais inspiradas antes na Directiva 95/46
e hoje no RGPD, ndo apenas por meio do “efeito Bruxelas”, mas de atores e instituicdes que dialogam.
Concretizam-se nas decisdes dos tribunais nacionais inspirados no TJUE. Concretizam-se por meio da
busca pela independéncia das autoridades de protecdo de dados nos paises latino-americanos.
Concretizam-se na aproximacdo também da perspectiva internacional da Europa com o Conselho da
Europa e a Convencao 108. Concretizam-se ainda na busca pelas decisdes de adequacao para realizacao
de transferéncia internacional de dados. A protecao desse direito como fundamental é que sustenta esse
didlogo para essa influéncia benfazeja do direito da UE na América Latina, contudo, nao podemos
esquecer que se trata de limites juridicos e culturais dentro de uma perspectiva de relacdes de Mercado
e de uma economia movida a dados, motivadora da livre circulacéo entre eles. A ideia de Uniao de Direito
e priorizacao da UE dessa protecao aos cidadaos, mostrada na Regulamentacdo do CEPD, na
jurisprudéncia do TJUE, na aplicacdo do CNPD em Portugal, implicam em um exemplo de padrao de
regulamentacéo da protecdo de dados no mundo. Séo esses os dois principais motivos que fazem com
que as normas, diretrizes e atores sobre protecao de dados pessoais da UE ganham espaco na América

Latina. A integracdo europeia foi baseada na economia como elemento aproximador dos individuos e da

« BRADFORD, Anu. The European Union in a globalised world: the "Brussels effect". Governing Globalizatipn issue #2. Groupe d’etudes
géopolitiques. Disponivel em: https://geopolitique.eu/en/articles/the-european-union-in-a-globalised-world-the-brussels-effect/. Acesso em: 18 abr. 2024.
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construcao das relacdes politico-diplomaticas. A liberdade econdmica e a livre circulacdo de pessoais,
capitais e mercadorias € a base da Unido Europeia, sobre a qual se constrdi os seus valores e direitos
fundamentais. Assim, a dimensao jusfundamental da Unido Europeia e a ideia de Unido de Direito se
assenta nas liberdades econdmicas. A criacdo de padrdes para a protecdo de dados pessoais objetiva
viabilizar as relacdes econdmicas, com uma circulacao de dados segura, com parametros juridicos que
protegem a cidadania de direitos, dentro da perspectiva do Mercado Unico Digital.

A perspectiva de unilateralidade de influéncia, contudo, é superada. Se adota um olhar de dialdgico
em que nado bastaria aos paises criar estruturas formais e regras. Esse processo social de dialogo requer
outros fundamentos subjetivos, que sdo o contelido das regras, suas interpretacdes e aplicacdes.

Os grandes problemas geopoliticos atuais na protecdo de dados pessoais refletem um cenario
complexo de interesses divergentes e rivalidades entre blocos regionais. Enquanto a UE continua a ser
uma forca lider na definicdo de padrdes globais de privacidade de dados, a ascensdo da internet chinesa
sob um regime de censura e vigilancia estatal apresenta um desafio significativo a essa hegemonia. Ha
ainda o modelo norte-americano. No entanto, essa dindmica ndo é apenas uma questao de confronto
entre blocos regionais, mas também é marcada pela fragmentacao crescente da internet. A medida que
0s paises adotam regulamentacdes nacionais mais rigidas e impdem restricoes ao fluxo de dados
transfronteiricos, surge o risco real de uma internet cada vez mais fragmentada, na qual diferentes partes
do mundo operam sob regras e normas distintas. Essa fragmentacdo pode minar os principios de
abertura, interoperabilidade e universalidade que historicamente caracterizaram a Internet, levantando
preocupacdes sobre a sua capacidade de continuar a funcionar como um espaco global e democratico
de troca de informacdes e ideias.

A perspectiva dialogica na construcao de regulamentacao sobre protecao de dados é positiva nesse
sentido de reforcar uma construcao coletiva de modelos para a protecdo de dados pessoais. Modelos
que conformem realidades distintas e facam sentido nos ordenamentos juridicos diversos. Nesse sentido,
um aspecto relevante que deve ser levado em consideracao na construcao desses modelos diz respeito
a invisibilidade da comercializacao dos dados pessoais pelo proprio titular. O uso financeiro
indiscriminado passou a ser uma preocupacao transversal entre os efeitos econdmicos dos dados, sua
monetizacao, além da tributacdo de atividades que envolvem o tratamento de dados pessoais, e a
necessidade de preservacdo de uma autodeterminacao informativa por parte dos cidaddos nesse cenario.

Por fim, como sugestdes de pesquisas futuras observadas a partir das analises feitas por esta
tese, que igualmente mostra possiveis lacuna dessa pesquisa, destaca-se a necessidade de estudo da

autoridade de protecdo de dados espanhola. Isto porque ela configura um ator relevante na composicéo
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da Rede Ibero-Americana de Protecao de Dados e propulsora desse movimento de aproximacéao e dialogo
entre as regides. A legislacao espanhola de protecédo de dados pré-RGPD, a Ley Organica 5/1992, de 29
de octubre, de regulacion del tratamiento automatizado de los datos de carédcter personal, conhecida
como LORTAD=", também foi utilizada como modelo de inspiracdo de normas nacionais de protecdo de
dados na América Latina. Pretende-se desenvolver essa investigacao em estagio pos-doutoral futuro como
aprofundamento desta pesquisa de tese. Outra proposta de pesquisa futura diz respeito a uma pesquisa
in loco nas conferéncias e reunides abertas da Rede Ibero-Americana, a fim de perceber as nuances das
decisdes tomadas nesse espaco, cujos consensos sao traduzidos nos documentos analisados. Uma
terceira proposta de maior flego seria a realizacao de entrevistas com as autoridades de controle dos
vinte e sete Estados-Membros e um periodo de pesquisa no CEPD a fim de analisar tanto o processo de
mitigacao da fragmentacao existente na interpretacdo do RGPD, como também o “efeito Bruxelas” e a
atuacao de atores, a partir de uma perspectiva mais dentro da UE. Todas essas propostas poderiam ser
complementares a esta investigacdo desenvolvida e auxiliariam em apresentar diferentes perspectivas
da concretizacao do “efeito Bruxelas” e das influéncias mutuas e didlogos entre os Estados-Membros da

Uniao Europeia e os paises da América Latina na protecéo de dados pessoais comprovadas nesta tese.

= ESPANHA. Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacion del tratamiento automatizado de los datos de caracter personal.
Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1992-24189. Acesso em: 18 abr. 2024.
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consolidado pela Diretiva 95/46/CE, de 24 out. 1995, atualmente substituida pelo Regulamento Geral de
Protegéo de Dados {Regulamento UE 2016/679, de 27 abr. 2016). A segunda quest&o se refere as praticas
culturais e sua relagdo com as agdes de prote¢do de dados.

Para esta investigacdo sera utilizada a anélise dos modelos regulatorios da Ameérica Latina e Unido
Europeia. Dessa forma, em uma pesqguisa qualitativa, conjuga-se a analise bibliografica, as fontes escritas
documentais que se referem aos documentos produzidos pelos 6rgdos competentes objeto deste estudo e a
pesquisa empirica, que consistira em trabalho campo com cbservagio a partir de uma experiéncia in loco
por cerca de dois meses em cada um dos paises da América Latina, o que possibilitara nao apenas uma
vivéncia da pratica institucional das Autoridades de Dados Pessoais, bem como a realizagéo de dialogos e
possiveis entrevistas com atores relevantes, a partir de roteiros qualitativos em profundidade (FOUPART,
2008, p. 215), elaborados e testados previamente.

Objetivo da Pesquisa:

A pesquisa objetiva construir uma base de informagGes comparadas sobre os contornos institucionais das
autoridades de protegdo de dados dos paises da América Latina que j& construiram tais entidades. Ainda,
ela visa analisar as legislagdes dos varios pafses de modo comparado. A partir de tal comparagao sera
possivel compreender melhor a legislagéo brasileira e seus desafios e, também, a potencial influéncia, ou
ndo, do marco juridico europeu sobre os diversos paises pesquisados. Do ponto de vista cultural, a
pesquisa objetiva compreender a relagdo existente entre as culturas locais no que se refere a regulagdo da
protegéo de dados pessoais e de informagdes. Esse objetivo deriva de uma genuina divida acerca das
diferengas sociais que podem existir nos diversos paises quando tratamos de conceitos tac gerais como
privacidade, dados pessoais e vida intima. Ser&o realizadas comparagdes com os palses em questdo, bem
como seu contraste com trabalhos que analisaram a extens&o e peculiaridade do conceito de privacidade
em outros ambientes sociais, notadamente, nos paises europeus.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Embora o projeto tenha como tema central a protegéo de dados, ndo adentra em informagdes pessoais
sensiveis. Neste sentido, o risco se reduz a exposicdo dos agentes plblicos entrevistados em relagio aos
seus superiores e as politicas de seus pafses. A minimizagio do risco por meio do retorno das entrevistas e
eventual extracdo de informagéo sensivel parece suficiente.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O projsto merece ser aprovado.

Enderego: CAMPUS UNIVERSITARIO DARCY RIBEIRO - FACULDADE DE DIREITO - SALA BT-01/2 - Horario de

Bairro: ASA NORTE CEP: 70.910-200
UF: DF Municipio: BRASILIA
Telefone: (61)3107-1592 E-mail: cep_chs@unb.br
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Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatéria:

O pesquisador apresentou o termo de consentimento em portugués e inglés. Deixou de apresentar, porém,
as autorizagbes institucionais relativas aos entrevistados, argumentando que seria infrutifero colher
assinaturas nesta fase da pesquisa, em raz&do da longa duracdo do projeto, do amplo numero de paises e
instituicbes pesquisadas e da alta rotatividade das autoridades nos respectivos carges. Recomendamos,
neste sentido, a aprovagéo do projeto, mesmo que sem as devidas autorizag&es, condicionada ao
compromisso de o pesquisador obter - e enviar ao CEP/CHS - antes de cada entrevista as autorizagdes
assinadas pelos superiores hierarquicos das autoridades entrevistadas, quando estas ndo possuirem
autonomia institucional.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O projeto foi aprovado pelo CEP/CHS.

Este parecer foi elaborado baseade nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situacéo
Informagdes Basicas| PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 11/02/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1504267.pdf 12:11:31
Qutros InstrumentoColeta.pdf 11/02/2020 [Alexandre Kehrig Aceito
12:10:25 |Veronese Aguiar

TCLE / Termos de [ TCLEIngl.pdf 11/02/2020 [Alexandre Kehrig Aceito

Assentimento / 12:09:48 |Vercnese Aguiar

Justificativa de

Auséncia

Outros RelatorioPendencias.pdf 11/02/2020 |Alexandre Kehrig Aceito
12:07:16 | Veronese Aguiar

TCLE / Termos de | TCLEPortRevisto.pdf 11/02/2020 |Alexandre Kehrig Aceito

Assentimento / 12:03:38 |Vercnese Aguiar

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto FolhadeRostoMamede.pdf 11/02/2020 |Alexandre Kehrig Aceito
12:02:30 | Veronese Aguiar

Parecer Anterior DespachoPareceresFAPESP.pdf 30/01/2020 |Alexandre Kehrig Aceito
17:58:16 | Veronese Aguiar

QOutros JustificativaAceitelnstitutcional pdf 30/01/2020 |Alexandre Kehrig Aceito
17:49:42 | Veronese Aguiar

Outros CartaRevisacEtica.pdf 30/01/2020 | Alexandre Kehrig Aceito
17:49:20 |Veronese Aguiar

Qutros CartaEncaminhamento.pdf 30/01/2020 |Alexandre Kehrig Aceito
17:48:35 |Veronese Aguiar

Projeto Detalhado ProjetoPesquisaFAPESPCGIMCTIC.pdf| 30/01/2020 [Alexandre Kehrig Aceito
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QEFome

{ Brochura ProjetoPesquisaFAPESPCGIMCTIC.pdf 17:47:23 |Veronese Aguiar Aceito

Investigador

Cronograma Cronograma.pdf 30/01/2020 |Alexandre Kehrig Aceito
17:36:26 | Veronese Aguiar

Outros LattesRebeccalgreja.pdf 30/01/2020 | Alexandre Kehrig Aceito
17:356:42 | Veronese Aguiar

Outros LattesThiagoMoraes.pdf 30/01/2020 |Alexandre Kehrig Aceito
17:35:27 | Veronese Aguiar

Qutros LattesAmandalemos.pdf 30/01/2020 | Alexandre Kehrig Aceito
17:34:56 | Veronese Aguiar

Qutros LattesMarciolorio.pdf 30/01/2020 |Alexandre Kehrig Aceito
17:34:27 | Veronese Aguiar

Qutros LattesAlessandraSilveira.pdf 30/01/2020 |Alexandre Kehrig Aceito
17:34:05 | Veronese Aguiar

Outros LattesAlexandreVeronese.pdf 30/01/2020 |Alexandre Kehrig Aceito
17:33:33 | Veronese Aguiar

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Néo

Enderego:
Bairro: ASA NORTE
UF: DF

Telefone:

Municipio:
(61)3107-1692

BRASILIA, 17 de Abril de 2020

BRASILIA

Assinado por:

{Coordenador{a))

CEP: 70.910-900

E-mail:
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Guion de Investigacién - Semi-estructurado

Leyenda por colores:

Ampla: para todos los entrevistados

APD: solo para los miembros de las Autoridades de Proteccién de Datos
Soc. Civil: solo para miembros de la Sociedad Civil

Academia: solo para la academia

¢ Los bloques son topicos abiertos como guia para la entrevista, ni todas las
preguntas necesitarin ser contestadas.

BLOQUE 1 - Historico nacional e Institucionalizaciéon de la Autoridad
de Proteccion de Datos

Eje Pregunta

1.1 ;Como usted define la proteccion de datos personales?

1.2. ;Como y cuando usted empezd a trabajar con el tema de la
proteccion de la privacidad y los datos personales? ;Cudl es la
experiencia con el tema? ;Cudl es la trayectoria laboral con la
temdtica de usted?

1.3 ;Existe una discusion nacional sobre el tema? ;Como se ha
abordado el tema? ;Existe alguna especificidad que marcaria el
Individual contexto nacional, relacionado con la cultura y la sociedad local?
;Algin caso/ejemplo que haya suscitado un debate especial?

1.4 Acerca de la Autoridad de Proteccion de Datos de su pais: ;ha
sido un tema de discusion? ;Usted ha seguido de cerca este debate?
;Hay algo relevante que mencionar sobre ella? ;Usted cree que la
Autoridad es indispensable para el debate sobre proteccion de
datos?

1.5 Acerca de la legislacion nacional: a partir de la experiencia de
usted, ;podria describir como se desarrolld el debate sobre el tema?
(Hubo diferentes actores involucrados en el tema? (Como los
identificaria? y {Como se ubicaron en el debate? ;, Cudles fueron los

Historia nacional argumentos utilizados?

1.6 ;Cémo ha ocurrido el proceso de aprobacion de las leyes de
proteccion de datos personales de su pais desde su propuesta?
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1.7 ;El proceso de discusion de la proteccion de datos en su pais ha
despertado el debate sobre los derechos constitucionales? Si es asi,
;cudles serian? ;Hay algunos aspectos destacados que mencionar?
;Hubo un debate sobre derechos relacionados con la privacidad,
habeas data, acceso a la informacion?

1.8 En el proceso de discusion del tema, ;se ha dialogado con otrag
experiencias en América Latina? ;Usted considera que el
desempeiio de la Autoridad de Proteccion de Datos de su pais tiene
en cuenta otras experiencias de otros paises de América Latina? Si
es asi, jcomo?

Institucionalizacién
de la APD

1.9 ;Puede describir la institucionalizacion de la autoridad de
proteccion de datos? ;Hubo un debate involucrado? Con base en su
experiencia personal e institucional, jcomo fue su percepcién de
este proceso?

1.10 ;Cémo es la estructura, la organizacion de la institucion? ;Cual
es, segln su perspectiva, el papel de la autoridad y el poder para
alcanzar su desempefio? ;Y la importancia y el reconocimiento de
sus actividades? ;Detectaria detalles de autoridad debide a la
cultura y la sociedad locales?

—_

A1

—_
w

IIII|’|

1.15 ;Las decisiones de la APD poseen alguna influencia externa?
Existe algin oOrgano o entidad piablica capaz de intervenir
directamente en las decisiones de la APD? Si es asi, ;jqué podria ser
mejorado para que la intervencion directa fuera reducida?
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1.16 ;La autoridad de proteccion de datos es responsable por
acumular otras competencias? ; De qué manera eso impacta en el
trabajo relacionado a la proteccion de datos personales?

BLOQUE 2 - Ambiente Nacional: aspectos sociales,

empresariales y académicos

Eje

Pregunta

Ambiente nacional
social

2.1 (Coémo wusted considera que la poblacion en general
acompafia las decisiones y acciones de la autoridad de
proteccion de datos? ;Ella cree que el enforcement de la
autoridad es suficiente/adecuado?

2.2 ;Existen episodios de relevancia regional o nacional en los
que la sociedad se haya manifestado sobre alglin escandalo de
una empresa o institucion publica en materia de proteccion de
datos personales?

2.3 ; Existen casos nacionales, ya sea una decision administrativa
o judicial, que hayan tenido grandes repercusiones al atraer una
atencion generalizada sobre el tema de la protecciéen de la
privacidad y los datos personales?

2.4 ;Cuantas entidades de la sociedad civil organizada que
trabajan en el tema de la privacidad y la proteccion de datos
personales conoces? ;Usted considera que estas entidades son
poco o muy activas en relacion con la APD?

2.5 ;Usted considera que el sistema legal y la APD de su pais
estin preparados para abordar cuestiones relacionadas con la
inteligencia artificial y el big data? ;Este debate ha involucrado
a la sociedad civil y las empresas?

Ambiente nacional
empresarial

2.6 ;Como reaccionaron las empresas locales ante la necesidad
de realizar ajustes internos para cumplir con los dictados
nacionales del derecho a proteger la privacidad y les datos
personales?

Ambiente nacional
setor puablico

2.7 (Cudl es el impacto de la legislacion de proteccion de datos
personales en los tratamientos realizados por el sector puiblico?
{Cuales fueron los principales desafios encontrados en el
proceso de adaptacion?

2.8 En relacion al Poder Judicial, ;lo considera un actor
fundamental y relevante en materia de proteccion de la
privacidad y los datos personales? En su pais, ;cudl es el alcance
del poder judicial en este tema? ;Qué poder se le otorga y si
encuentra espacio para la accion? ;Seria posible construir una
trayectoria del poder judicial sobre el tema?

Ambiente nacional
académico

2.9 ;Como se ha abordado el tema de la proteccion de la
privacidad y los datos personales en la vida cotidiana de los
profesores e investigadores de derecho en el pais? ;Existen
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egjemplos de programas gubernamentales para estimular la
investigacion en esta area?

2.10 ¢Existe cooperacién en materia de formacién entre la
autoridad de proteccién de datos y el mundo académico? ;El
mundo universitario tiene programas en cooperacion con
empresas?

BLOQUE 3 - Cuestiones de influencia internacional

Eje

Pregunta

Cuestiones globales

3.1 {Usted considera que hay alguna influencia de los convenios
internacionales en el dereche de su pais? (e.j. Convencién 108+;
Convencion de Budapest, ambos del Consejo de Europa)

3.2 ;Usted ve alguna interaccién de la autoridad de proteccion
de datos de su pals con otros foros globales? (e “Internet
Governance Forum” (IGF), “Global Privacy Assembly” (GPA),
o0 la Red Tberoamericana de Proteccion de Datos)

Cuestiones de la region
(América Latina)

3.3 ;Podria indicar alguna cooperacion relevante entre las
autoridades de proteccién de datos de América Latina? (e.].:
investigaciones conjuntas, intercambios, guias de preparacion
conjunta)

3.4 ;Estan las decisiones de adecuacion de la Union Europea -
Argentina v Uruguay - en el horizonte de la APD de su pais?

Cuestiones con relacion
a la Unién Europea

3.5 Los informes de la UE mas recientes (2018, 2019 y 2020)
mencionan que ha entablado un dialogo con los gobiernos y las
autoridades de proteccion de datos en América Latina (asi como
en Asia y Afica). {Usted ha visto o sabido de esta cooperacion?
;Como lo describiria?

3.6 (Han influido la normativa de la Unién Europea, como la
Directiva 95/46 / CE, el RGPD (Reglamento UE n® 679/2016) o
la Directiva (UE)} n® 680/2016 en la ley de proteccidn de datos
de su pais? Si es asi, ;en qué sentido?

3.7 ;Han influido las decisiones del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, en particular los asuntos “AEPD y Mario
Costeja vs. Google ”(“derecho al olvido )} y Schrems I ("Safe
Harbor") y II ("Privacy Shield") en la legislacion de su pais?

Cuestiones con relacion
alos EUA

3.8 ;La aprobacion por el Estado de California del “Consumer
Protection Act”, que modifica el Codigo Civil de ese Estado, ha
tenido alguna influencia en la legislacién de su pais?

3.9 ;Las decisiones de la Corte Suprema de EE. UU. penales (p.
Ej., Cuarta Enmienda, "Carpenter v. EE. UU." (2019)) o civiles
(p. Ej., Primera Enmienda, declaracién de inconstitucionalidad
de la “Communications Decency Act” (1995)) tuvieron alguna
influencia en la proteccion de datos regulacion en su pais?
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3.10 ;La actuacion mas reciente del Federal Trade Commission,
abriendo investigaciones (“probes™) contra Facebook, Google y
Microsoft, tuvieron alguna repercusion en su pais?

BLOQUE 4 - COVID-19

Eje Pregunta

4.1 ;Cémo la pandemia de COVID-19 impacto la actuacion de
la autoridad de proteccion de datos? ;Se han emitido normas
especificas para la vigilancia de poblaciones y el manejo de
datos en el contexto de pandemia?

4.2 ;Ha traido la pandemia de COVID-19 alguna preocupacién
adicional de la sociedad civil con respecto a la privacidad y
proteccion de datos personales? Por ejemplo, en algunos paises
se ha adoptado el uso de soluciones de rastreo de contactos.
{Hubo alguna imiciativa similar en su pais? ;Cudles fueron las
repercusiones?

COVID-19

(Indica alglin otro experto en el tema para invitarlos?

PREGUNTAS ADICIONALES - Cuestiones especificas por pais
(reforzar los demas bloques)

Argentina

( Usted considera que la Argentina carece de una ley mas reciente para proteccion de datos?

Comprender mejor las actualizaciones de 1a ley, o los procesos legislativos recientes (2018) de
actualizacion

({Como funciona la aplicacién de la Ley Nacional argentina para las provincias? ;Hay
legislaciones propias? /Y la actuacion de la AAIP sobre esta cuestion?

PREGUNTA 1.7: Reforzar la cuestion de derechos constitucionales antecedentes (habeas data).

PREGUNTAS 3.1 y 3.4: Reforzar las cuestiones de la Convencion 108+ y procesos de
decisiones de adecuacién de la GDPR.
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Uruguai
PREGUNTA 1.16: Reforzar la cuestion de otras competencias por la URCDP de la Agesic.

PREGUNTAS 3.1 y 3.4: Reforzar las cuestiones de la Convencion 108+ y procesos de
decisiones de adecuacion de la GDPR.

Meéxico

PREGUNTAS 1.5 a 1.8: ;Por qué se optd por dos legislaciones nacionales, una dirigida al
sector plblico y la otra al sector privado?

PREGUNTA 1.16 : Reforzar la cuestion de otras competencias por el INAI

Colémbia
PREGUNTA 1.7: Reforzar la cuestién de derechos constitucionales antecedentes (habeas data).

PREGUNTAS 1.10 y 2.8 Reforzar la cuestion del papel del Judiciario y el Tribunal
Constitucional y la actuacion de la APD en relacién a su independencia.

PREGUNTA 1.16: Reforzar la cuestion de otras competencias por la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC).

PREGUNTA 3.7: Reforzar la cuestion sobre el derecho al olvido y las decisiones que giran en
torno del tema.

Peru

PREGUNTA 1.7: Reforzar la cuestion de derechos constitucionales antecedentes (habeas data,
autodeterminacion informativa y derecho a la intimidad) - comprender cuil tuvo mayor
influencia en la construccién de la proteccion de datos del pais.

PREGUNTAS 1.9 a 1.11: Reforzar la cuestion de la independencia de la Autoridad Nacional de
Proteccion de Datos {ANPD) o posible vinculacion al Ministerio de Justicia vy Derechos
Humanos (MINJUSDH).

Costa Rica

PREGUNTAS 1.9, 1.10 y 2.8: Reforzar la cuestion del papel del Judicidrio y la Sala
Constitucional, ademas de la actuacion de la Prodhab en relacion a la independencia.
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PREGUNTA 1.11:Reforzar la cuestion de la independencia y financiera para comprender mejor
la actuacion de la Agencia de Proteccién de datos de los Habitanfes (Prodhab) e posible
ausencia de transparencia

Chile

¢ Usted considera que Chile carece de una ley mas reciente para proteccién de datos?

Comprender mejor las actualizaciones de la ley después de 1999 y si serian suficientes para
dejar la ley actual.

PREGUNTA 1.10: Comprender mejor si hay una Autoridad de Proteccién de Datos en el pais,
cual seria el 6rgano y actuaria frente a cudles 6rganos

PREGUNTA 3.7: Reforzar la cuestién sobre el derecho al olvido

Panama

PREGUNTAS 1.9 y 1.16: Comprender mejor el proceso de creacion de la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI) en 2013 y la incorporacion de la
proteccion de datos como competencia,
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BREVE ROTEIRO SEMI ESTRUTURADO - PORTUGAL
1. Contar um pouco sobre sua trajetoria e atuagao profissional no tema de protegdo de dados

2. Explicar um pouco sobre 0 impacto na atuagdo dos 6rgéos de controlo ¢ na constitui¢do
da CNPD diante do pioneirismo de Portugal por possuir a protegdo constitucional da
protegio de dados na UE.

3. Atuagio da CNPD - como funciona a estrutura/divisio? Em quais momentos atua no
tratamento de dados?

3.2 Os membros da CNPD exercem fungdes exclusivas? Ou podem acumular fungdes publicas
ou privadas?

3.2 Como funciona a parte de recursos da CNPD? E de aplicagfio de coimas?

3.3 Os pareceres séo vinculantes?

4. Falar sobre o controlo de dados publicos.
Constitui um desatio em Portugal? Ha casos em que néo foi possivel fiscalizar?

5. Falar sobre decisdes do TJUE e como isso interfere na atua¢éio da CNPD
5.1 Falar do caso de Conservagio de metadados e da decisdo do Tribunal Constitucional
5.2 Falar do caso da Cimara Municipal de Lisboa e da transferéncia de dados entre érgios
5.3 Falar casos de reenvio prejudicial de questdes
5.4 Falar da atuagéio do Poder Judiciario em Portugal no tema

6. Atuagio a nivel dos estados membros/supranacional - Atuacfio dos o0rgios de controlo
frente A atuagdo da Autoridade Europeia para Protegdo de Dados (AEPD/EDPS -
European Data Protection Supervisor)

6.1 Falar da transposicio do direito europeu para o estado membro

6.2 Como ¢ a relacfo entre a CNPD e outros 6rgdos de controlo de estados membro? (CNIL,
espanhol, etc)?

6.3 E arelagdo com a ICO? Com a saida do Reino Unido da UE houve influéncia na protegio de
dados pessoais?

6.4 E 0 Comité Europeu de Protegdo de Dados? (EDPB - European Data Protection Board)

7. Relagdo entre protegdo de dados e acesso a informagéo/documentagdo pablica? Sdo
conceitos que se assemelham em Portugal? Néo ha a nivel supranacional nada sobre
documentacdo, s6 a nivel nacional como a CADA, certo?

7.1 Lhe pareceria importante ter um orgéo unificado?
7.2 Ha conflitos de interesses entre protegéio de dados e transparéncia nas decisdes da CNPD?
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8. Falar um pouco sobre o Conselho da Europa e a Convengdo 108 na protegiio de dados da
UE. Como Portugal se insere nesse contexto?

%. Como vocé considera que os cidaddos portugueses ¢ europeus acompanham as decisdes e
a¢des da autoridade nacional (CNPD) e europeia de proteciio de dados? Acredita que ha
uma cultura de protegdo de dados em Portugal? E na UE?

10. Como ¢ a relacio entre a CNPD e o setor privadoe em Portugal?

11. Influéncia CNPD e RGPD na América Latina - vislumbra algo em concreto?

12. Papel da red iberoamericana, a CNPD faz parte? Portugal atua diretamente?
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- Av. das Nagdes Unidas, 11.541

7* andar - Brooklin Novo
04578-000 - S&o Paulo - SP
tel: 55 115509 3511

fax: 55 11 5509 3512

www.cgl.br
Comité Gestor da Internet no Brasil

Sdo Paulo, 31 de agosto de 2021.

CARTA DE RECOMENDACION

A las Autoridades de Proteccion de Datos (APD),

El 18 de diciembre de 2013, la Fundacion de Apoyo a la Investigacidn Cientifica del
Estado de S30 Paulo, el Ministerio de la Ciencia, Tecnologia e Innovaciones (MCTI), el
Ministerio de las Comunicaciones {(MCom) y el Comité Gestor de la Internet en Brasil
(CGl.br), firmaron un acuerdo de cooperacién que tiene por objetive incentivar,
seleccionar y apoyar proyectos de investigacidn cientifica y tecnoldgica de
investigadores de instituciones de ensefianza superior y de estudios cientificos en
Brasil, en dreas que contribuyan para el desarrollo de |a Internet en Brasil.

El Sr Alexandre Kehrig Veronese Aguiar, profesor asociado de Teoria Social y del
Derecho de la Universidad de Brasilia, fue uno de los investigadores seleccionados por
medio de la llamada publica - Proceso 2018/23010-5, como investigador responsable
por la investigacion documental y de campo acerca de las autoridades de proteccion
de datos en América Latina: “o conceito social e institucional de privacidade e de
dados pessoais” (el concepto social e institucional de privacidad y datos personales).

Por la presente, recomendamos el Sr. Alexandre Kehrig Veronese Aguiar, que tiene

amplic respalde de CGl.br para el desarrollo de su investigacion. Estamos seguros de
que su contribucién sera muy valiosa para la Internet en Brasil y en América Latina.

Agradeciendo de antemano su atencion.

Atentamente,

| ”;\u»u/

Prof.
Hartmut Richard Glaser
Secretario Ejecutivo
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FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO LIBRE E ‘I'I

INFORMADC
UnB

Yo, , participo voluntariamente del proyecto de
investigacién coordinado por el Professor Alexandre Veronese, de la Universidade de Brasilia. Yo
entiendo claramente que el objetivo del proyecto es recoger informaciones para la investigacion acerca
de Autoridades de Proteccién de Datos {APD) en América Latina. Ademas, yo sé que la investigacién
tiene como objetivo comprender los modelos sociales y juridicos de proteccion de datos personales de
esos paises, bien como la institucionalizacion de sus APD. Yo también sé que la metodologia de
investigacidn agrega el andlisis de documentos, la investigacidén de campo y las entrevistas con diversos
actores sociales relevantes que poseen algin grado de contacto con el tema. Yo comprendo que la
pluralidad de fuentes es central para esa investigacién. Yo sé que mi participacién ocurrird por medio de
una entrevista grabada, la cual serd, posteriormente, transcrita.

Dada la informacién anterior, yo declaro:
1. Mi participacién en el proyecto es voluntaria. Yo no recibi ninglin pago para participar.

2. Yo entiendo que los investigadores no iran me identificar en los informes o en ningln otro
producto académico. Yo entiendo que la informacién derivada de mi entrevista, bien como mi
confidencialidad como entrevistado en la investigacidn serd mantenida en seguridad.

3. Yo comprendo que la mayor parte de las entrevistas puede resultar en sensaciones o
pensamientos provocadores y emocionados. Entretanto, si yo me siento incémodo — de alguna
manera — durante la sesién de entrevista, comprendo que tengo el derecho de no contestar
cualquier pregunta o hasta de finalizar |la propia sesion.

4. Yo sé que mi participacién ocurre en una entrevista con investigadores universitarios. La
entrevista va a demorar, aproximadamente, entre treinta minutos y una hora. Los investigadores
pueden tomar notas durante la entrevista. La entrevista resultard en un archivo de audio digital,
el cual puedo recibir, si quiero. Si yo no doy mi consentimiento en grabar ese archivo de audio,
yo no podré participar de la pesquisa.

5. Los usos subsecuentes del archivo digital estaran sujetos a los padrones de proteccién de
datos personales y de politicas de uso, las cuales protegeran o ancnimato tanto de individuos,
cuanto de instituciones.

6. Yo sé que los investigadores publicardn los resultados y que los datos brutos y tratados
estardn bajo su responsabilidad y proteccion,

7. Yo lei y entendi la explicacién que me fue dada. Yo tenge como satisfactoriamente
contestadas todas las cuestiones por mi colocadas. Por lo tanto, yo estoy, voluntariamente, de
acuerdo en participar de la investigacién.

8. Yo declaro que recibi una copia de este formulario de consentimiento libre e informado.

Sy Y

{Entrevistado) {Investigador)
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FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO LIBRE E ‘I'I

INFORMADC
UnB

Yo, , participo voluntariamente del proyecto de
investigacién coordinado por el Professor Alexandre Veronese, de la Universidade de Brasilia. Yo
entiendo claramente que el objetivo del proyecto es recoger informaciones para la investigacion acerca
de Autoridades de Proteccién de Datos {APD) en América Latina. Ademas, yo sé que la investigacién
tiene como objetivo comprender los modelos sociales y juridicos de proteccion de datos personales de
esos paises, bien como la institucionalizacion de sus APD. Yo también sé que la metodologia de
investigacidn agrega el andlisis de documentos, la investigacidén de campo y las entrevistas con diversos
actores sociales relevantes que poseen algin grado de contacto con el tema. Yo comprendo que la
pluralidad de fuentes es central para esa investigacién. Yo sé que mi participacién ocurrird por medio de
una entrevista grabada, la cual serd, posteriormente, transcrita.

Dada la informacién anterior, yo declaro:
1. Mi participacién en el proyecto es voluntaria. Yo no recibi ninglin pago para participar.

2. Yo entiendo que los investigadores no iran me identificar en los informes o en ningln otro
producto académico. Yo entiendo que la informacién derivada de mi entrevista, bien como mi
confidencialidad como entrevistado en la investigacidn serd mantenida en seguridad.

3. Yo comprendo que la mayor parte de las entrevistas puede resultar en sensaciones o
pensamientos provocadores y emocionados. Entretanto, si yo me siento incémodo — de alguna
manera — durante la sesién de entrevista, comprendo que tengo el derecho de no contestar
cualquier pregunta o hasta de finalizar |la propia sesion.

4. Yo sé que mi participacién ocurre en una entrevista con investigadores universitarios. La
entrevista va a demorar, aproximadamente, entre treinta minutos y una hora. Los investigadores
pueden tomar notas durante la entrevista. La entrevista resultard en un archivo de audio digital,
el cual puedo recibir, si quiero. Si yo no doy mi consentimiento en grabar ese archivo de audio,
yo no podré participar de la pesquisa.

5. Los usos subsecuentes del archivo digital estaran sujetos a los padrones de proteccién de
datos personales y de politicas de uso, las cuales protegeran o ancnimato tanto de individuos,
cuanto de instituciones.

6. Yo sé que los investigadores publicardn los resultados y que los datos brutos y tratados
estardn bajo su responsabilidad y proteccion,

7. Yo lei y entendi la explicacién que me fue dada. Yo tenge como satisfactoriamente
contestadas todas las cuestiones por mi colocadas. Por lo tanto, yo estoy, voluntariamente, de
acuerdo en participar de la investigacién.

8. Yo declaro que recibi una copia de este formulario de consentimiento libre e informado.

Sy Y

{Entrevistado) {Investigador)
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INFORMACIONES DE CONTACTO
Alexandre Veronese, e-mail {veronese@ccom.unb.br), y teléfono {+55-61-98111-3682)

Comité de Etica en Investigacién en Ciencias Humanas y Sociales de la Universidade de Brasilia
{http://www.cepchs.unb.br), e-mail {cep_chs@unb.br), y teléfono (+55-61-3017-1592).
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h.‘. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
UnB Universidade do Minho

Eu, , participa voluntariamente da entrevista realizada
pela orientanda de doutoramento em cotutela da Professora Alessandra Silveira, da Universidade do
Minho e do Professor Alexandre Vercnese, da Universidade de Brasilia. Eu entendo claramente que o
objetivo do projeto é coletar informagdes para a pesquisa sobre Autoridades de Protegio de Dados
(APD} da América Latina e Unido Europeia. Ainda, eu sei que a Pesquisa objetiva compreender os
modelos sociais e juridicos de protegdo de dados pessoais desses paises, bem como a
institucionalizagdo de suas APD e a influéncia da Uni&o Europeia na regido. Eu também sei que a
metodologia da Pesquisa combina a analise de documentos, pesquisa de campo e entrevistas com
diversos atores sociais relevantes que possuem algum grau de contato com o tema. Eu compreendo que
a pluralidade de fontes & central para essa tese.

Dado o exposto, eu declaro:
1. Minha participagdo na entrevista & voluntaria. Eu ndo receberei qualquer pagamento para participar.

2. Eu entendo que a pesquisadora ndo ira me identificar na tese e em outros produtos académicos. Eu
entendo que a informagdo derivada da minha entrevista, bem comoc minha confidencialidade como
participante na pesquisa, serd mantida em seguranga.

3. Eu compreendo que a maior parte das entrevistas pode resultar em sensagbes ou pensamentos
provocadores e emocionados. Entretanto, se eu me sentir desconfortavel — de qualquer maneira —
durante a sessao de entrevista, eu compreendo gue tenho o direito de desistir de responder qualquer
questdo ou até de finalizar a propria sesséao.

4. Eu sei que a minha participagdo envolve uma entrevista com pesquisadores universitarios. A
entrevista ird demorar, aproximadamente, entre trinta minutos e uma hora. A pesquisadora pode tomar
notas durante a entrevista. A entrevista resultara em um arquivo de audio digital, o qual poderei receber,
se quiser. Se eu ndo consentir em gravar esse argquivo de audio, eu nac poderei participar da pesquisa.

5. Os usos subsequentes do arquivo digital estar&o sujeitos acs padroes de protegdo de dados pessoais
e de politicas de uso, as quais protegerdo o anonimato tanto de individuos, quanto de instituicbes.

6. Eu li e entendi a explicagdo que me foi fornecida. Eu tenho como satisfatoriamente respondidas todas
as questdes por mim colocadas. Portanto, eu irei, voluntariamente, concordar em participar da pesquisa.

7. Eu sei que os pesquisadores publicardo os resultados e que os dados brutos e tratados estardo sob a
sua responsabilidade e protecéo.

8. Eu declaro que recebi uma copia deste termo de consentimento livre e esclarecido.

(Participante) (Pesquisador)
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==
PLAZO DE LA AUTORIZACION INSTITUCIONAL

Yo, , responsable de Ia
de

, autorizo la realizacion de entrevistas con

participacion voluntaria con empleados de la institucion, relacionadas con el proyecto
"Investigacion documental y de campo scbre las autoridades de proteccion de datos en
América Latina: la Concepcidn social e institucional de la privacidad y los datos personales”.
Tengo conocimiento de que esta investigacién fue aprobada por el Comité de Etica en
Investigacion en Ciencias Humanas y Sociales de la Universidad de Brasilia, a través del
Dictamen Consustanciado n. 3.978.770. Esta declaracion cumple con las Resoluciones
Eticas Brasilefias CNS n. 466/2012 y n. 510/2016.

Las visitas sobre el terreno tienen por objeto conocer las capacidades
institucionales de las autoridades creadas, asi como conocer sus practicas, a partir de los
informes de sus responsables. Las actividades desarrolladas consisten en entrevistas con
empleados de las Autoridades de Proteccion de Datos de los paises latinoamericanos
analizados en esta investigacion, previo consentimiento libre e informado de la firma del
entrevistado.

Los datos obtenidos en esta investigacion se utilizaran para publicaciones, sin
embargo, soy consciente de que nc se divulgaran los datos que puedan comprometer la
confidencialidad de la participacion de los miembros e instituciones implicadas.

En cualquier momento puedo pedir aclaraciones sobre el trabajo que se esta
realizando. Cualquier informacién adicional puede ser tomada con el investigador
coordinador Alexandre Veronese, correo electronico (veronese@ccom.unb.br), y teléfono
(+55-681-98111-3682) y con el Comité de Etica en Investigacion en Ciencias Humanas y
Sociales de la Universidad de Brasilia (http:/fwww.cepchs.unb.br), correoc electrénico
(cep_chs@unb.br), y teléfono {(+55-61-3017-1592)

. de de 2022.
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