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RESUMO

O objeto desta pesquisa ¢ a producao de conhecimento nos programas de pos-graduacao
stricto sensu (mestrado e doutorado) sobre negritude, racismo/antirracismo realizadas nos
Programas de Pos-graduacdao em Direito (PPGDs) nos 50 anos do atual modelo de
pos-graduacao brasileiro, no periodo de 1971 a 2020, e dos/das pesquisadores e pesquisadoras
negros € negras que realizaram esses estudos.Partiu-se da provével invisibilidade das
tematicas investigadas e de seus/suas autores/as, no campo da pesquisa juridica, para definir o
problema da pesquisa com  as seguintes questdo: “Qual o lugar e a importancia da
negritude, do racismo e do antirracismo na produ¢do do conhecimento cientifico na area do
Direito, bem como dos pesquisadores e das pesquisadoras, autores e autoras dessa produ¢do”
O referencial tedrico situa-se a na perspectiva das africanidades, da negritude e do
antirracismo, e de forma particular, no panafricanismo, no direito antidiscriminatoério na
Teoria Critica Racial (TCR) do Direito brasileiro (TCR-BR) e na teoria da interseccionalidade
(Du Bois (2021; 2023); Césaire (2010); Fanon (2021); Munanga (2019); Bell Jr (1976, 1980,
1992); Crenshaw et al (1995); Crenshaw (1989; 2021); Prudente (1980); Bertulio (1989) e
Conceigdo (2009; 2014), Como conceito estruturante ,tem-se a epistemologia da liberdade,
cunhada por Angela Davis (1969/[1971]) e o constitucionalismo negro desenvolvidopor
Eunice Prudente (1980), Sérgio Martins (1996) e Wilson Prudente (2002; 2015). Do ponto de
vista metodologico, ¢ uma pesquisa mista (Creswell e Creswell, 2021) apoiada na pesquisa
bibliografica (Gil, 2022; Lima e Mioto, 2007), documental (Cellard, 2008; Gil, 2022) e de
campo, (Paula e Guimaraes, 2014; Ferreira, 2002), buscando compreender as seguintes
dimensdes: 1) Os principais referenciais teoricos que possibilitam uma leitura critica da
pesquisa juridica numa perspectiva antirracista ¢ comprometida com a promocao da
igualdade/equidade racia; 2) Os Programas de Pés-graduagao em Direito no Brasil e como as
tematicas da negritude e racismo/antirracismo estdo inseridas nestes programas; 3) Os
principais indicadores presentes nestes estudos que permitem uma analise critica racial do
Direito; 4) Os autores e autoras, negros € negras € antirracistas na area do Direito, com
producdes cientificas objetos da pesquisa. A pesquisa possibilitou conhecer microdados sobre
a produgdo do conhecimento na area do direito sobre as tematicas investigadas , bem como
os/as autores/as dessas pesquisas, que se tornaram referéncias intelectuais e liderangas
académicas, hoje importantes juristas com formados/as nos cursos de graduacdo em direito
das instituicdes de educacdo superior, e atuantes na advocacia publica e privada, na
magistratura, no ministério publico, na defensoria publica, na advocacia publica e privada.e
em outras carreiras. As principais conclusdes evidenciaram a necessidade de ampliacao,
consolida¢dao e fortalecimento das pesquisas sobre negritude e racismo/antirracismo e da
presenga e representatividade de pesquisadores/as negros/as na area do Direito, visando a
consolidacdo docampo do Direito das Relagdes Etnico-Raciais, com o objetivo de impactar a
dogmatica juridica, ainda referenciada numa perspectiva eurocéntrica, colonial e racista, rumo
a superacdo dessa perspectivae por uma perspectiva afrocentrada, anticolonial e antirracista
do Direito. Fomento: CAPES/CNPq

Palavras-chaves: Direito; negritude; africanidade; pesquisa juridica; pos-graduacao;
antirracismo.
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ABSTRACT

The object of this research is the production of knowledge in stricto sensu postgraduate
programmes (Master's and Doctorate) concerning blackness, racism/anti-racism carried out in
Postgraduate Programmes in Law (PPGDs) during the 50 years of the current Brazilian
postgraduate model, in the period from 1971 to 2020, and the Black researchers who carried
out these studies. It started from the probable invisibility of the investigated themes and their
authors within the field of legal research to define the research problem with the following
question: "What is the place and importance of blackness, racism, and anti-racism in the
production of scientific knowledge in the area of Law, as well as of the researchers, authors of
this production?" The theoretical framework is situated within the perspective of Africanities,
blackness, and anti-racism, and particularly in Pan-Africanism, anti-discrimination law,
Critical Race Theory (CRT) of Brazilian Law (CRT-BR), and the theory of intersectionality
(Du Bois (2021; 2023); Césaire (2010); Fanon (2021); Munanga (2019); Bell Jr (1976, 1980,
1992); Crenshaw et al (1995); Crenshaw (1989; 2021); Prudente (1980); Bertulio (1989) and
Conceigao (2009; 2014)). As a structuring concept, there is the epistemology of freedom,
coined by Angela Davis (1969/[1971]), and Black constitutionalism developed by Eunice
Prudente (1980), Sérgio Martins (1996), and Wilson Prudente (2002; 2015). From a
methodological point of view, it is a mixed-methods research (Creswell and Creswell, 2021)
supported by bibliographic (Gil, 2022; Lima and Mioto, 2007), documentary (Cellard, 2008;
Gil, 2022), and field research (Paula and Guimaraes, 2014; Ferreira, 2002), seeking to
understand the following dimensions: 1) The main theoretical frameworks that enable a
critical reading of legal research from an anti-racist perspective committed to the promotion
of racial equality/equity; 2) The Postgraduate Programmes in Law in Brazil and how the
themes of blackness and racism/anti-racism are inserted into these programmes; 3) The main
indicators present in these studies that allow for a critical racial analysis of Law; 4) The Black
and anti-racist authors in the area of Law, with scientific productions that are objects of the
research. The research made it possible to know microdata on the production of knowledge in
the area of law on the investigated themes, as well as the authors of these researches, who
became intellectual references and academic leaders, today important jurists trained in
undergraduate law courses of higher education institutions, and active in public and private
advocacy, the judiciary, the public prosecutor's office, the public defender's office, and in
other careers. The main conclusions highlighted the need for expansion, consolidation, and
strengthening of research on blackness and racism/anti-racism and the presence and
representativeness of Black researchers in the area of Law, aiming at the consolidation of the
field of the Law of Ethnic-Racial Relations, with the objective of impacting legal dogmatics,
still referenced in a Eurocentric, colonial, and racist perspective, towards overcoming this
perspective and for an Afrocentric, anti-colonial, and anti-racist perspective of Law. Funding:
CAPES/CNPq

Keywords: Law; blackness; Africanity; legal research; postgraduate; anti-racism.
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SIGNIFICADOS E INTENCOES

Esta ¢ uma tese que fala a partir de um lugar de vida, de vivéncias, de escrevivéncias, de

invisibilidades, de negritude, de racismo, de antirracismo e de Direito.

Eu: negro, quilombola, afrobrasileiro: uma narrativa autobiografica
Por Tierno Bokar, o sabio de Bandiagara, a Africa dos velhos iniciados avisa o jovem
pesquisador (apud Hampaté Ba, 2010):

Se queres saber quem sou,

Se queres que te ensino o que sei,
Deixe um pouco de ser o que tu és,
E esquece o que tu sabes.

Nordestino, baiano, negro, quilombola, professor, pesquisador, formador, afro-brasileiro,

eis quem sou.

Narrativas autobiograficas e historia de vida

Os estudos recentes sobre as narrativas de histérias de vida e o método autobiografico como
recursos epistemologicos e metodologicos para organizacdo das pesquisas nas areas de Ciéncias
Humanas e Sociais tém sido cada vez mais reivindicados pelos/as pesquisadores/as destas areas
como forma de reescrever uma trajetdria intelectual e cientifica onde as marcas que caracterizam as
suas escolhas neste espaco politicamente situado ndo sdo meras impressoes vazias de sentidos e
significados, mas trajetdrias marcadas por corpos politicos implicados em uma nova experiéncia
¢tica de resisténcia e contestacdo aos postulados universais impostos pelo eurocentrismo e pelo
colonialismo — imparcialidade, objetividade, afastamento — e seus adjetivos patrios, dentre os
quais o racismo, sexismo, machismo, patriarcado, que produzem e reproduzem em escala global o
epistemicidio em face dos diversos grupos sociais (africanos, povos nativos da América e da Asia,
mulheres, comunidade LGBTQIA+ e todos os seus novos sentidos e significados) com a supressao
e/ou apagamento dos saberes diversos destes grupos, como se fossem “nao cientificos”.

Esta nova ética da resisténcia amparada em uma estética da diversidade e do pluralismo
encontra, nas atuais contribuigdes das teorias e metodologias da pesquisa autobiografica e das
histérias de vida, um aporte importante para a constru¢do das novas formas de abordagem da
ciéncia e da produg¢do do conhecimento, o que ndo significa um relaxamento do rigor cientifico,
mas uma nova estética das ciéncias sociais e humanas na qual as dimensdes dos sentimentos, das
emocgdes, das escolhas, das opg¢des, do prazer e da dor ndo sejam mais elementos a serem negados e

suprimidos, mas constituam um rico material de trabalho para o/a pesquisador/a.
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Arfuch (2002), no livro El espacio biogrdfico: dilemas de la subjectividad contemporanea,
aborda como as trés dimensdes do pensamento cientifico no ambito das Ciéncias Sociais —
subjetividade, narrativa e a razao dialégica — se articulam na complexa relagdo entre o sujeito, a
linguagem, a sociedade e o discurso representativo do biografico/autobiografico nas formas
narrativas que se articulam a partir dessas subjetividades do sujeito autobiogréfico.

A autora nos fala sobre o dilema de narrar a nossa propria vida (nosso texto) e os desafios de
nunca conseguir compartilhar e comunicar a solidao de existir como parte de uma guinada atual que
tem, na crescente devo¢ao, a memdaria e o registro autobiografico na América Latina um percurso
possivel para a compreensdo da importancia dos elementos conceituais que permeiam o trabalho
com o método que busca problematizar estes registros — a partir de diversas formas
classicas/candnicas de organizacdo do método — biografias, autobiografias, retratos, autorretratos,
confissdes e outros — que constituem na sua forma ampla, o que a autora denomina de “espago
biografico”. O espago biografico opera no ambito do registro/narrativa da memoria do vivido (as
experiéncias, os fatos, os afetos) que restringem a submissdo ao “mito da autenticidade” em fungao
de estar submetido ao principio da singularidade da vida, a partir de um campo discursivo
denominado “discursos do eu” que opera na logica da interdiscursividade democratica. O espago
biografico ¢ aquele que se inscreve no tempo da narrativa do “discursos do eu”.

Também Ferrarotti (2007) no intuito de definir as especificidades do método biografico,
remete a dois tipos de matérias primas — as narrativas e relatos autobiograficos, também
denominados materiais biograficos primarios; e as correspondéncias, diarios, narrativas diversas,
documentos oficiais, fotografias, os quais denomina de materiais biograficos secundarios —
atravessados pelo carater dindmico da subjetividade do sujeito no ambito do pensamento.

Para Bueno (2002), o uso do método biografico e a forma pela qual as narrativas sdo
produzidas nao pode ser ignorado no processo de andlise, pois nos oferece possibilidades para se
repensar e renovar as formas os processos formativos dos sujeitos na medida em que o método
possui em si um carater formativo, uma vez que permite reconstituir o percurso de vida do
individuo, o exercicio da reflexdo e uma tomada de consciéncia no plano individual e coletivo,
desconstruindo uma identidade positiva de si na interlocu¢do com outros sujeitos.

Grada Kilomba (2008), no livro “Memorias da plantagdo: episodios de racismo cotidiano”,
lancado no Festival Internacional de Literatura, em Berlim, no final de 2008, ndo diz, mas faz a
escrita autobiografica e explica:, “esse livro ¢ muito pessoal, escrevi-o para entender quem eu sou
[...] a lingua, por mais poética que possa ser, tem também uma dimensao poética de criar, fixar e
perpetuar relagdes de poder e de violéncia, pois, cada palavra que usamos define o lugar de uma

identidade” (Kilomba, 2019, p. 13-14).
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E a partir deste lugar — da memoéria que a autora nos fala da “outridade”, ou, desta
identidade que se forja no didlogo entre diferentes corpos-memorias, uns que reificam a memoria do
colonialismo, outros que reivindicam a ancestralidade como lugar politicamente situado — da
critica ao colonialismo, ao eurocentrismo ¢ aos seus adjetivos patrios, a saber: o racismo, o
patriarcado, a homofobia, e heteronormatividade. A perspectiva da interseccionalidade entre género
e raca como “lugar de memoria” (Nora, 1993; 2012) no texto de Kilomba (2019) remete 2 memoria
do colonialismo, mas também a memoria ancestral como lugar da critica ao colonialismo e seus
adjetivos patrios.

E também deste lugar que fala Rodrigo Matos-de-Souza (2022) em seu texto “Colonialismo
revisitado pela memoria” — dos sentidos e percepgdes culturais introduzidos pelos processos de
colonizagdo no mundo, enfatizando as nuances da figura do “pequeno colonizador” e como este
ocupa um lugar-chave nos sistemas coloniais € neocoloniais de dominagdo, a partir de uma leitura
revisitada da memoria colonial e de como, mesmo em producdes que ensaiam uma critica ao

colonialismo, elementos da dominagado colonial sdo marcas visiveis.

Trilhando caminhos....

Nasci no dia 4 do més de marco de 1975 na Comunidade Quilombola de Palmeiras, no
Distrito de Inubia, cidade de Piatd, na regido da Chapada Diamantina no estado da Bahia. Meu pai,
Camilo Xavier de Paula, filho de Tomazia e Francisco, nasceu na Comunidade Quilombola de
Varzea Grande, nesta mesma localidade, e minha mae, Joana Maria de Paula, filha de Maria Satil
(mae Satil como todos conheciam minha av6 materna) e de Manoel dos Santos (Garrinchin como
todos conheciam meu avo materno). Da unido desses dois quilombolas nasceram Maria - minha
irma mais velha -, Eulina, Salvador, Mariana, ¢ eu, Benjamin, o filho mais novo.

Quando tinha apenas um ano de idade, minha mae faleceu e, meu pai, em busca de melhores
condi¢des de vida para criar cinco filhos menores, partiu para a cidade de Sao Paulo. Se existe
destino, ndo sei ao certo, enquanto historiador, sou levado a crer que ndo, como educador, sou
levado a acreditar nas circunstancias, nas condi¢des do acaso. De todo modo, ¢ verdadeiro que, seja
por destino ou circunstancias, o €xodo nos levou a condigdes adversas, semelhante a situacao de
muitas familias nordestinas que migraram para o sudeste, entre as décadas de 1960 e 1970, atraidos
pela propaganda do milagre econdmico que, de certa forma, influenciou a formagao ndo somente da
nossa personalidade, como também da nossa socialidade.

Uma das situacdes marcantes da minha trajetoria foi quando, aos trés anos de idade, vi meu
pai ser internado por médicos respeitados em um hospital psiquiatrico como se “louco fosse”,

ficando a mercé da sociedade os seus cinco filhos menores. No meu caso, recordo-me de uma saga,
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que ia das audiéncias no foro de Santo Amaro em Sao Paulo a orfanatos em institui¢des de amparo
ao menor, sem nenhuma solug¢do efetiva a prote¢do, ao menos ndo aquela tdo propagada pela
legislacdo atual. Olhando para este meu passado, vejo a fungdo negligente e irresponsavel do Estado
e de institui¢des de protecdao da infancia, em relacao a negligéncia dos direitos basicos. Agora me
reencontro com o Direito.

Agradeco a consciéncia da natureza, a qual alguns chamam de Deus, Orixas, Al4, Buda,

Odin, Brahma, e outras divindades que eu entendo como o espirito da criacdo, ou a *“ natureza” —
imagem de Deus para os nossos olhos, a sua capacidade de mudar o destino, de contrariar a regra,
de remeter a ordem do acaso as estruturas definidas por uma consciéncia fixa, esclarecida. Talvez
tenha mudado o meu destino, ou simplesmente escrito-o com tintas “negras”, subversivas, fiz-me
professor, ou seria, do professor fez-se eu.

Mais tarde ¢ que fui entender que o meu pai tinha hipertensao arterial, uma doenga que
atinge de forma diferenciada a populagdo negra, e que nada tem a ver com loucura ou deméncia.
Provavelmente devem ter esquecido de ensinar esta ciéncia ‘“negra” aos nossos ‘“doutos”
médicos/psiquiatras, ou efetivamente, a universidade e os cursos de medicina se curvaram diante
da ciéncia que produz a ignorancia e a morte em detrimento do conhecimento e da vida. E sobre
isto que dissertamos aqui.

A minha juventude foi um momento “divisor de 4guas”, assumi a dire¢do da minha préopria
vida. Vendi pipa na rua, geladinho, carreguei sacolas das senhoras nas feiras com carrinhos de
“rolima”; fui operario de olaria, ajudante de pedreiro, ‘“arrancador de tocos”, auxiliar de
almoxarife e, como paisagem ou cenario, mesclava imagens da violéncia da periferia paulistana,
que levou muitos amigos desta vida para outra; com imagens dos companheiros das comunidades
eclesiais de base, da Pastoral da Juventude e Operaria, do Partido dos Trabalhadores (PT) e da
Congregacdo dos Religiosos de Sao Vicente de Paula (RSV) que juntos me apontavam outras

possibilidades de insercao nesta sociedade: o caminho da militdncia por uma sociedade justa.

Seguindo em frente...

Um professor forma-se ao longo de toda uma vida, sendo sua formagao inicial com cursos
que outorgam diplomas e certificados. Minha formagdo para a docéncia, comecou no curso de
magistério (1991-1994) do Centro Especifico de Aperfeicoamento e Formacdo do Magistério
(CEFAM) na Escola Estadual “Experimental” Dr. Edmundo de Carvalho, no bairro da Lapa,
cidade de Sao Paulo. Neste, os/as professores/as mais que conteido de formagdo geral e

especifica, nos ensinavam historias de vidas, de lutas, de educadores/as em luta.



A biblioteca me atraia muito mais que as aulas, motivo das minhas constantes auséncias
nesta ultima. Os debates neste espaco com uma das figuras mais extraordinarias que ja conheci, a
bibliotecaria Sr"a. Ada, levaram-me ao estagio mais elevado da minha principal “enfermidade”: o
amor pelos livros. Jamais gostei muito de aulas, algumas vezes, nem das minhas.

O ingresso no Curso de Licenciatura e Bacharelado em Histdria da Universidade Estadual
Paulista — UNESP, no campus de Franca, logo em seguida (1995-2000), foi outro momento onde
vivi momentos de paixdes e contrastes. As paixdes ficaram por conta da militancia e da propria
“historia” — ali me formei historiador e vivi momentos importantes da minha militancia, que foi
de participagdo no Centro Académico, Movimento Estudantil Nacional, na Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e na Federacdo do Movimento Estudantil de Histéria (FEMEH), associada a
militancia partidaria, nas esferas municipal, estadual e nacional.

A formacgdo superior no Curso de Pedagogia no Centro Universitario Claretiano na cidade
de Batatais/SP (2005 a 2007) foi parte de um momento em que ja atuava had um certo tempo
como professor, e buscava maiores possibilidades no campo da formagao docente.

A continuidade da minha formagdo para a docéncia no Ensino Superior foi no mestrado
realizado na Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao Paulo (FEUSP), onde desenvolvi a
dissertacdo “Do PAIUB ao “provao”: avaliacdo da educacdo superior no Brasil” (Paula, 2005),
com financiamento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
sob a orientacdo do professor César Augusto Minto do Departamento de Administragdo Escolar —
EDA/FEUSP.

O primeiro titulo de doutorado (2009 a 2013) obtive no Programa de Pds-graduagdo em
Educagao da Universidade Federal de Uberlandia (PPGED/UFU). Ja atuando como docente da
Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM), dediquei-me a escrita da tese
“A Educacdo das Relagdes Etnico-raciais: formagcao, saberes e praticas educativas” (Paula, 2013)
que consistiu em uma pesquisa sobre programas de formacdo continuada de professores da
Educacdo Bésica realizado na UFU — instituicdo onde atuei nos anos anteriores, 2004 e 2006, e
também posteriores — 2011 a 2017, tendo como foco o Ensino de Histéria e Cultura da Africa e
Afro-brasileira, sob a orientagdo da Profa. Selva Guimaraes ¢ com financiamento da CAPES no
ambito do Programa Mineiro de Capacitacdo Docente (PMCD/FAPEMIG/CAPES).

O Poés-doutorado em Democracia, Justica e Direitos Humanos fiz no Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra (CES/UC) no periodo de 2014 a 2015, onde realizei um
estudo comparado sobre a formagdo de professores, com foco na Historia da Africa e das suas
diasporas no Brasil e em Portugal, a partir dos conceitos de epistemologias do sul, sociologias das

auséncias, critica ao colonialismo, ao eurocentrismo e aos postulados do racismo e do



patriarcado, dentre outras questdes tedricas que passaram a orientar a minha formacao intelectual
e cientifica. Tive a supervisdo da Profa. Dr*. Marta de Aragjo e financiamento da CAPES.

No segundo Pos-doutorado em Direito do Estado, na Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (FDUSP), no periodo de 2022 a 2024, iniciei os estudos sobre a
producdo cientifica relacionada as tematicas “negritude, racismo e antirracismo”, desenvolvida
por pesquisadores/as negros/as e antirracistas na area de Direito. Desta vez, com a supervisao da
Profa. Eunice Prudente, também Secretaria de Justica e Cidadania do Municipio de Sao Paulo.

No Doutorado na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB), realizei uma
pesquisa sobre os 50 anos dos programas de pos-graduacdo em Direito no Brasil, e como as
tematicas negritude, racismo e antirracismo foram tratadas nesses programas, com orientacdo da
Profa. Dr* Ela Wiecko Volkmer de Castilho. Nesta nova trajetoria, busquei identificar o lugar
dos/as pesquisadores/as negros/as e antirracistas bem como das tematicas relativas a negritude, ao
racismo e ao antirracismo na produgdo cientifica da é4rea do Direito, na perspectiva do
africanismo, do direito antidiscriminatorio, da teoria critica racial do direito brasileiro ¢ da teoria
da interseccionalidade.

Destaco que o curso de graduagdo em Direito, foi e ainda ¢ parte desta formacao, em

diferentes institui¢cdes publicas e privadas, desde o inicio da década de 1990.

Continuando

A minha atuagdo profissional no periodo de 1992 a 2026 ¢ consequéncia da minha historia
de vida, da militancia e da formagdo académica/cientifica. Teve como campo de atuagdo todos os
niveis de formagdo, desde a Educagdo Bésica (Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental/Alfabetiza¢do, Ensino Médio) at¢ a Educagdo Superior (Ensino de Graduagdo e
P6s-Graduagao) e também as lutas politicas e opgdes profissionais realizadas nestes espagos. O
racismo e a violéncia racial foram se evidenciando no modus operandi de como as estruturas
socioculturais e engrenagens funcionam, bem como os instrumentos possiveis para o seu
enfrentamento. Assim, quanto maior a titulagdo e posicdo alcangadas na estrutura académica,
maior a violéncia com a qual as estruturas do racismo se impuseram como resposta a minha

atuacao nestes espacos.

6

Atuei com intensidade na docéncia da Educacdo Basica entre os anos de 1992 a 2007. A

minha primeira experiéncia docente foi por meio de uma breve atuacdo no Movimento de

Alfabetizagdao de Jovens e Adultos do municipio de Sdo Paulo — MOVA/SP, fundado pelo educador

Paulo Freire, entao Secretario de Educacao, no ano de 1992.
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No periodo de 1999 a 2007, atuei como Professor de Histéria em diversas escolas publicas
da rede de educagdo do estado de Sao Paulo, nos municipios de Sao Paulo, Hortolandia, Batatais e
Franca, dentre outros. Nesta experiéncia, lecionei em turmas do 6° ao 9° ano do ensino fundamental
e do 1° ao 3° ano do ensino médio.

No periodo que compreende os anos de 2001 a 2005, atuei como Professor de Educacgao
Infantil e Ensino Fundamental I em diversas escolas publicas da rede de educacdo do municipio de
Franca, no estado de Sdo Paulo. Eram turmas de educacao infantil e 1° ao 4° (hoje quinto ano) do
ensino fundamental e do ensino médio.

No periodo de 2002 a 2022, também atuei como Professor da Educag¢do Superior em
diversas Institui¢cdes de Educagdo Superior (IES) nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais.

Em 2002, iniciei a carreira docente na educagao superior como docente polivalente no Curso
“Pedagogia Cidada” da Universidade Estadual Paulista (UNESP) na cidade de Guarulhos, onde
hoje funciona o Campus da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP). Este curso era
destinado a formagdo (presencial) de professores em exercicio na educacdo infantil e Ensino
Fundamental I na rede publica de educacao basica do estado de Sao Paulo, que ainda ndo possuiam
curso superior.

Também nos anos de 2002-2004, atuei como monitor de ensino na USP, nos Campi de Sao
Paulo e Ribeirdo Preto, nas areas de Politica e Organiza¢ao da Educagdo Basica (POEB) e Historia
da Educacao Brasileira com os professores César Augusto Minto e Marcos Vinicius Cunha.

Entre 2004 a 2022, atuei, em diferentes momentos, no ensino de graduagao e pos-graduagao
da UFU na area de formacdo inicial e continuada de professores, na qualidade de professor
substituto ou contratado. Como efetivo, atuei ativamente no ensino, na pesquisa € na extensao
universitaria.

Ainda no periodo de 2007 a 2022, trabalhei como professor efetivo na UFVIM, na area de
Histéria Economica (Teoria Econdmica). Nesta instituicdo, me orgulho da institui¢do da disciplina
de Historia Economica e Geral da Africa no curso de Ciéncias Econdmicas, até hoje, o unico curso
com esse componente curricular.

Em 2023-2024, como professor voluntario, ministrei uma disciplina de Pratica e Atualizagao
Juridica (PAD) sobre Direito, Negritude, Racismo e Antirracismo no Curso de Graduagdo em
Direito da Faculdade de Direito da UnB. Essa experiéncia foi o limiar de uma nova era, pois aliada
a condi¢do de pesquisador no projeto de pesquisa coordenado pela Profa. Ela Wiecko, indicam
novas possibilidades de atuacao.

Ao longo de 33 anos de docéncia — 1993 a 2024 — e 22 anos de docéncia da Educagdo

Superior — 2002 a 2024 — acumulei saberes cientificos e profissionais, que me tornaram o
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professor que sou. Na minha trajetéria pessoal, intelectual e profissional, a luta antirracista de
promogao da igualdade/igualdade/equidade racial, sempre foi uma referéncia e um compromisso.

Contudo, experimentei no ensino superior como o racismo € estrutural e estruturante, mas
também a cultura vivenciada na pratica dos diferentes setores, de forma particular na alta
composicdo da gestdo das institui¢des, assentada no que a pesquisadora da psicologia social, Maria
Aparecida Bento (1993, 2000, 2002, 2005) denomina de “pacto da branquitude”.

O pacto da branquitude determina as relagdes de poder académico, onde os/as
pesquisadores/as negros/as ainda se encontram em situagdo de vulnerabilidade e subalternidade. A
condescendéncia das institui¢des juridicas e de muitos/as operadores/as do direito com as diversas
formas de racismo praticados nas IES — racismo que destroi familias negras, adoece e mata — foi
um dos principais motivos para a decisdo pessoal de realizar uma transi¢do de carreira, e dedicagdo
aos estudos sobre negritude, racismo e antirracismo na area do Direito, com vistas a pensar em uma
dimensdo maior: a formagao juridica realizada nos cursos de graduagao e pds-graduagdo em relagao
as questdes do racismo, do antirracismo e da promocao da igualdade/igualdade/equidade racial.

Atualmente, tenho me dedicado ao estudo do Direito e as tematicas relativas a Teoria
Critica Racial do Direito Brasileiro, refazendo uma trajetéria a partir de uma transicdo — ou
ampliacdo — da carreira académica, na qual espero continuar contribuindo para o avango da

pesquisa, do ensino, da formagao juridica e da produgdo de conhecimento na area.

Reflexoes

Nas linhas que antecederam, invoquei a minha ancestralidade negra e quilombola como
lugar de uma memoria de resisténcia e de identidade, que registram as marcas imprecisas de uma
experiéncia intelectual e cientifica pautada pelo enfrentamento as diversas formas que o
colonialismo adquire no espago académico e fora dele.Marcas repletas de imprecisdes, incoeréncias,
incompletudes, sentimentos e (re)sentimentos, pois, os (re)sentimentos implicam, tanto revisitar os
lugares de experiéncia onde se imprimem as formas de violéncia e opressdo vivenciadas, como
também, em ressignificar estas experiéncias em formas de resisténcia e reconstru¢do de sentidos
onde a memoria e identidade sdo for¢a motriz.

Invoquei também, por meio da narrativa autobiografica como forma de escrita da historia de
vida, a memoria da minha formagdo pessoal, profissional, intelectual e cultural, como lugares
atravessados e implicados pelas memorias, como forma de reescrever uma trajetoria intelectual e
cientifica, onde as marcas que caracterizam as nossas escolhas neste espaco politicamente situado,
sdo produzidas por este corpo politico que da lugar para uma experiéncia ética de resisténcia,

amparada numa estética da diversidade e do pluralismo.
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O lugar da (re)escrita antirracista ¢ também o lugar da luta contra o colonialismo e seus
adjetivos patrios (racismo, sexismo, machismo, patriarcado), bem como o lugar da producao e
(re)significagdo de novas epistemologias amparadas nos saberes e praticas dos povos negros e
quilombolas, descendentes dos povos de matrizes africanas no Brasil, e nos sentidos e significados
que esses saberes e praticas possam produzir no contexto de (re)escrita da experiéncia de outros
povos e grupos identitarios que também vivenciaram formas analogas de epistemicidio.
(Re)significar as vivéncias e experiéncias dos povos da América Latina na perspectiva dos
saberes e praticas dos povos originarios (indigenas, negros, quilombolas ¢ demais povos) ¢ tarefa
que se pode encontrar, no método autobiografico e no método narrativo, amparada nas histdrias de
vida, novas formas de construgdo de saberes cientificos capazes de reposicionar os/as
investigadores/as latino-americanos/as a partir desta nova ética da resisténcia e de uma estética da
alteridade — ou da “outridade” — e da pluralidade, que superem definitivamente o “mito da
autenticidade” e o postulado da universalidade.
Ou seja, o método autobiografico e o método narrativo consistem em uma nova forma de
constru¢do do conhecimento, capazes de produzir reflexdo com vistas a tomada de consciéncia no
plano individual e coletivo, e possibilitam a superagdo do colonialismo e de suas formas

epistemologicas de permanéncia e continuidade.

Relacdes raciais no Brasil

As relagdes raciais no mundo contemporaneo sao marcadas por debates que buscam
desmistificar os conceitos-chave presentes na formacdo dos Estados Nacionais. Questdes como as
migracoes forgadas, a fome e a miséria, as guerras etc, colocam no centro desses debates a protecao
dos direitos humanos, de forma particular, os direitos das mulheres, dos migrantes, dos negros, dos
africanos, dos ciganos e outros grupos humanos em situacdo de vulnerabilidade social. O
eurocentrismo ¢ o colonialismo e alguns dos seus postulados, como o patriarcado e o racismo,
também assumem centralidade neste cendrio como responsaveis por essa vulnerabilizacdo massiva..

Desse modo, as instituicdes de pesquisa e os oOrgdos de fomento sdo convocados a
assumirem uma funcdo ativa no campo da produc¢do do conhecimento politicamente situado e
eticamente comprometido com a superacao das desigualdades sociais.

Nos ultimos 500 anos, concepgdes de natureza teologica, filosofica e cientifica foram
difundidas e fixaram no imaginario coletivo a objetificagdo do negro, a defesa de uma suposta
inferioridade desse em relagdo ao branco de origem europeia e a negacdo da realidade do racismo.
Transformaram-se em politicas publicas, em teorias juridicas e em orientacdes curriculares nas

institui¢des do ensino do direito.
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Noutra dire¢do, forjaram-se formas de luta contra o racismo e pelo reconhecimento,
valorizacdo e promog¢ao da historia e cultura dos negros de origem africana como instrumento de
reorientagdo das politicas publicas de combate ao racismo e de promogado da igualdade/equidade
racial nas instituigdes educacionais (lei de cotas raciais para negros, indigenas e outros grupos
socialmente vulnerabilizados), a partir da reformulacdo das suas propostas curriculares.

Contudo, esse movimento ainda encontra resisténcias institucionais, seja nos cursos de
graduacdo ou mesmo nos cursos de poOs-graduacdo. Se nos primeiros (graduagdo), existe a
dificuldade para que as tematicas relativas as populacdoes negras de origem africana
(afrodescendentes) sejam inseridas no curriculo dos cursos de direito, seja na forma de unidades, ou
na forma de conteudos; nos segundos (pds-graduagdo), os estudos que possam dar suporte tedrico e
empirico para as mudancas no campo do ensino e das praticas do direito sdo incipientes e muito
pouco expressivas.

Esta constatagdo nos leva a questionar de forma critica e reflexiva os limites e as
possibilidades da pesquisa cientifica na area do Direito sobre as tematicas de negritude, racismo e
antirracismo — temas centrais das recentes reformas da educagdo basica e superior no Brasil —
com vistas a compreender o lugar ocupado por essas tematicas no ambito da pesquisa juridica. Esse,

pois, o objeto deste trabalho.

A construcio historica da desigualdade/equidade racial

O regime de escravizagdo dos negros, implementado pelos portugueses no Brasil, trouxe
elementos novos para a compreensdo do processo de colonizacdo ou ocupagdo da América. Ele
difere completamente das relagdes conhecidas entre os povos africanos, uma vez que se assenta de
forma privilegiada sobre as politicas mercantis desenvolvidas na Europa a partir do século XV. Ou
seja, o centro desse novo escravismo implantado pelos europeus na América é o mercantilismo'.

Muito além do mercantilismo, a escravizagdo dos negros no Brasil esta articulada a um
perverso e complexo sistema de violéncias que combina elementos econdmicos (o mercantilismo), e
elementos ideoldgicos (mito da danacdo de Can e a superioridade racial dos descendentes de Jaf€),
que, no bojo do direito candnico (Bulas Papais Romanus Pontifex ¢ Dom Diversas), ganham
legitimidade eclesiastica ou divina®: se a escravizagdo dos negros africanos foi ratificada pela
propria Igreja Catdlica, e principalmente por ela, legitimadora da verdade sobre o céu e a terra —

quem poderia, na terra, contesta-las?.

'A esse respeito ver Nascimento (2021)
2 A esse respeito ver Paula (2013)



11

Em nome do mercantilismo e do poder, os portugueses implantaram o regime de
escravizagdo dos negros como forma de patrocinar seus interesses na América, e os padres jesuitas
em nome de Deus e da Igreja abengoaram o santo empreendimento — coube a Antonio Vieira, por
meio de seus sermdes, € a Johannes Antonius Andreonius (o Antonil), mesmo que por caminhos
aparentemente opostos, edificar o discurso da santa Igreja Catdlica e da coroa portuguesa sobre o
regime de escravizagdo do negros (Bosi, 2006).

Se, até o século XVIII, o pensamento teologico ainda gozava de prestigio e poder, nos
Séculos XIX e XX, o discurso cientifico adota um novo protagonismo no campo das ideias — as
verdades teoldgicas dao lugar as verdades cientificas, era necessario substituir, também, o racismo
teoldgico pelo racismo cientifico. Para tal fun¢do, como fora invocada a propria Biblia, a Igreja, o
papa, e todo o aparato religioso, agora, o positivismo, a biologia e as ciéncias naturais, os textos
cientificos, e os grandes nomes das ciéncias seriam convocados para essa nova tarefa. O
conhecimento cientifico se tornaria o conhecimento racista.

No processo de implantacdo das politicas abolicionistas no século XIX, que t€ém como
referéncias tedricas o positivismo social e o darwinismo bioldgico, a versdo brasileira dessas
referéncias se desenvolveu, principalmente, por meio das concepcdes eugenistas, fundadas,
inicialmente, na ideia de melhoria genética das espécies para adaptagdo ao meio social.

A teoria eugénica foi conformada por alguns dos principais teoricos da época (Silvio
Romero, Monteiro Lobato, Raimundo Nina Rodrigues) para a explicagdo da nogdo de superioridade
e inferioridade das racas humanas — essa adequacdo ficou conhecida como “teoria do
branqueamento”, e seu principal tedrico foi Silvio Romero. Esta concepgdo foi transformada, no
caso brasileiro, em politica de Estado, pela qual o governo, com recursos publicos, promoveu a
imigracdo de brancos europeus — italianos, espanhois, alemaes, dentre outros povos — com o
objetivo especifico de realizar o branqueamento da nagao brasileira (Pinto, 1986).

A superacdo da teoria do branqueamento por outras concepgdes teoricas, em meados do
século XX (Freyre, 2003, 2005, 2006; Ribeiro, 1995, 2023; Holanda, 2007, 2012a, 2012b), ndo
significou a supera¢do das concepcdes racistas. Ao contrario, buscavam e buscam camuflar os
aspectos constituidores dessas teorias, por meio de novas concepgdes epistemoldgicas que realizam
a exaltacdo do negro a partir de elementos que ndo colocam no centro do debate o problema do
racismo, mas o oculta. Essas novas referéncias epistemoldgicas se desenvolveram por meio de
quatro conceitos-chave: a miscigenagdo, a mesticagem, o racismo cordial e a democracia racial.

Embora ndo se possa atribuir a definicdo desses conceitos a um Unico quadro tedrico, esses
quatro conceitos estdo implicitos ou explicitos, por exemplo, na obra do cientista social,

antropdlogo e ensaista Gilberto Freyre, intitulada Casa Grande e Senzala (2003, 2005, 2006). Nessa



12
obra, Freyre dedica um capitulo especifico do segundo volume para descrever a presenca do negro
na sociedade patriarcal brasileira, objeto principal da sua obra.

Para esse autor, o processo de miscigenacdo, genética ou psicossocialmente, constitui
elemento fundamental para a formagdo da sociedade brasileira ao longo de seu desenvolvimento
historico. O sujeito mestico € o resultado desse processo de miscigenagdo, de forma que, a formacao
da identidade nacional brasileira define-se a partir da mestigagem.

No entanto, em sua andlise, Freyre, em nenhum momento, reflete sobre o carater
profundamente conflituoso que marcou as relagdes entre negros € ndo negros nesse processo, de
modo que as relagdes aparecem como se fossem harmoniosas e consentidas. Esta linha de
pensamento defendida pelo autor foi denominada posteriormente de racismo cordial, conceito que
permeia a sua obra.

Ao descrever a presenga do negro na sociedade brasileira, o autor desconsidera
completamente a situacdo de desigualdade que separava negros e ndo negros, contribuindo na
construcdo da falsa ideia de que racialmente todos sdo iguais no Brasil e que existe em nossa
sociedade uma democracia racial, sem exclusao ou apartheid (Paula, 2013).

Para Joel Rufino dos Santos (1984, p 44-45),

O mito da democracia racial é uma forma brasileirissima, bastante eficaz, de controle social
[...] O tipo de racismo que tivemos no passado foi paternalista: discriminagdo sem conflito;
neste século; acompanhando nosso desenvolvimento capitalista, transformou-se em racismo
aberto: discriminagdo com conflito [...] HA uma particularidade curiosa na formacdo do
nosso povo: os pobres de hoje sdo “despossuidos historicos”, descendem de pessoas que
nunca tiveram nada, nem sequer a posse do seu proprio corpo.

Essas concepgdes foram mais tarde desenvolvidas e debatidas com maior profundidade por
outros autores, dentre os quais, Darcy Ribeiro em sua obra classica O povo brasileiro (1995, 2023)
e Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil (2007, 2012a, 2012b)*. Porém, chama a atengio
o fato que esta por tras dessas teorias: a negacao da existéncia de um dos mais cronicos problemas

da nossa sociedade — o racismo — e das condigdes para que as populacdes negras possam

* Gilberto Freyre, Darcy Ribeiro e Sérgio Buarque de Holanda ficaram conhecidos na literatura cientifica como os
intérpretes da formacgdo do Brasil, uma vez que os seus escritos tinham, como um dos objetivos, explicar o que o Brasil
era ou deveria ser enquanto povo, nagao ¢ nacionalidade, conceitos centrais na formagdo das nag¢des nos séculos XIX e
XX. Darcy Ribeiro, na obra citada, ressalta a mesticagem do povo brasileiro com muita énfase, no que para ele,
constitui-se no elemento central na formagdo da nagdo e da nacionalidade: a mesticagem, uma vez que, a verdadeira
identidade do Brasil, ndo seria outra, sendo, a identidade mestiga. Sérgio Buarque de Holanda, por sua vez, busca
interpretar a formagdo do Brasil a partir de outro olhar, mas que dialoga com o contexto maior, a formagdo da
identidade nacional, como mito ou realidade, a partir da ideia de cordialidade como elemento central das narrativas
sobre nossa brasilidade, da qual se originou o conceito de que o brasileiro historicamente seria um povo cordial,
pacifico, e avesso a conflitos sejam eles de classe, raga, género ou mesmo geracional, e partir desses postulados,
propagou-se, ao Brasil e ao mundo, uma falsa ideia de formac¢do de um povo que sé existia no imaginario das elites e
que muito agradava o pensamento eurocéntrico, colonial e racista, mas que ndo tinha nenhuma relacdo com as lutas
politicas e sociais que forjaram o povo, a nag@o e a nacionalidade brasileira, em cuja unidade esté a diversidade, em cuja
universalidade esta a pluralidade.
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construir de forma auténoma instrumentos de superacdo da exclusdo por meio da afirmagdo da sua
1dentidade racial, étnica e cultural.

Na segunda metade do século XX, os estudos de Florestan Fernandes (1965, 2021), Roger
Bastide (1972, 1974); Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva (1979), foram significativos, uma
vez que possibilitaram a inser¢do no meio académico, com ramifica¢des para toda a sociedade, do
reconhecimento da existéncia de racismo, da segregacdo social e do apartheid em relacdo aos
negros descendentes de africanos, bem como fomentaram o debate sobre a necessidade de repensar
a situagdo do negro em nossa sociedade, particularmente, a problematica do racismo.

O brasileiro Tinhordo (1988) publicou, originalmente o livro Os Negros em Portugal. Esta
obra foi uma importante contribuicdo para uma releitura da presenca da populagdo negra em
Portugal, bem como possibilitou estabelecer um didlogo sobre as formas de resisténcia e de luta por
direitos empreendidas pelos negros escravizados no Brasil e em Portugal. Nessa obra, o escravismo
portugués ¢ retratado no contexto do projeto de expansdo colonial na sua dimensdo mercantil —
que, em nivel intercontinental, articulava as estratégias de desenvolvimento do capitalismo no
continente europeu a expropriacao fisica e intelectual dos povos africanos por meio da escravizagao

dos negros nas Américas e na Europa. Segundo Tinhorado (2019, p. 95),

Portugal alias, iria revelar-se ndo apenas o primeiro pais a exportar a forga de trabalho
escravo dentro de um projeto de economia mista — resultado da coincidéncia de interesses
do Estado, da nobreza fundidria e administrativa da burguesia comercial — mas, em
empregar o servico de cativos no seu territério praticamente em todas as funcdes ja
desempenhadas por escravos desde a antiguidade (Tinhordo, 2019, p. 95).

Corrobora a ideia de Tinhordo o estudo conduzido por Fonseca (2008), j4 que ambos
revelam a natureza dos regimes de cativeiro conhecidos no continente africano. Para os autores, 0s
regimes de cativeiro e as praticas escravistas do continente africano nio se inscrevem e tampouco
podem ser comparados as praticas mercantilistas de “coisificagdo” do negro pautadas pela violéncia
extrema e desumanizagdo produzidas pelo escravismo moderno. Essa leitura liga historicamente a
escravizagdo dos negros africanos nas Américas e na Europa a atualidade do racismo no Brasil e no
mundo.

No campo da teoria racial brasileira, também o médico geneticista Sérgio Pena (2021), ha
mais de 40 anos, tem conduzido importantes investigagdes que sustentam que a origem racial dos

grupos humanos nao se explica pela heranca genética. Para ele,

[...] A cor da pele ¢ apenas uma adaptagdo geografica. Ha pessoas com pele escura nas
regides equatoriais de todo o globo, que ¢ onde ha mais insolagdo” [...] Fomos os primeiros
a comprovar que os brasileiros t€ém uma heranga tri-hibrida com assimetria sexual. O
cromossomo Y, da linhagem paterna, ¢ predominantemente do colonizador europeu, e o
DNA mitocondrial, da linhagem materna, ¢ principalmente amerindio ou africano (Pena,
2021, s/p).
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Contudo, o racismo ¢ o elemento que expropriou a negritude de sua condi¢do humana em

funcdo da alimentagdo de um sistema mundial de acumulacgdo de riqueza que beneficiou os paises
ricos do Ocidente:

No século XVI, os paises que faziam o trafico de escravizados eram cristdos, Inglaterra,
Espanha e Portugal. Como era dificil para um cristdo tratar o outro como um individuo de
categoria menor, eles criaram um mito de que os africanos seriam inferiores aos brancos
porque eram descendentes de Cam, um dos filhos de Noé [...] a revolucdo industrial e a
revolucdo cientifica da Inglaterra foram em grande parte custeadas pelo trafico de
escravizados. Infelizmente, a ciéncia ainda ndo conseguiu fazer com que essa classificagdo
do valor de individuos baseada na cor da pele desaparecesse. A genética mostra que ragas
humanas ndo existem. O racismo ¢ uma constru¢do cultural, assim como o inventamos,
podemos e devemos desinventa-lo (Pena, 2021, s/p).

Estes estudos contribuiram para a desconstrucao da nogdo de raca como fato biogenético e
abriram espaco para que pesquisadores como o cientista social cientista social (antropélogo))
Kabengele Munanga, da USP aprofundassem o conceito de raca como um construto historico e
social apropriado pelo movimento social negro, como forma de reivindicagdo e luta por direitos.
Segundo Munanga (2009, p. 15-16),

[...] o racismo ¢ um fato que confere a “raga” sua realidade politica e social. Ou seja, se
cientificamente a realidade da raca ¢ contestada, politica e ideologicamente esse conceito €
muito significativo, pois funciona como uma categoria de dominagdo e exclusdo nas
sociedades multirraciais contemporaneas observaveis [...] persistimos em afirmar que a
identidade negra mais abrangente seria a identidade politica de um segmento importante da
populagdo brasileira (Munanga, 2009, p. 15-16).

Somam-se a esses estudos as contribuicdes de outros autores, dentre os quais, Prudente
(1980), Gomes (2005), Nascimento (2008); Schwartz (2001), Barbosa, Gongalves, e Silvério (2021)
que buscam desmistificar a natureza do racismo no Brasil e afirmar a negritude como instrumento
de ressignificacdo da raga numa perspectiva de construto historico, politico e social necessario para
o empreendimento das lutas de emancipacao politica do povo negro e da sociedade brasileira.

Um marco significativo foi a realizacao da “Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas contra
o racismo, a xenofobia e formas correlatas de discriminagao”, ocorrida no ano de 2001 na cidade de
Durban na Africa do Sul, que teve como principal desdobramento no Brasil a aprovagio de um
Plano Nacional de Implementacdo das Resolucdes dessa Conferéncia, com a indicacdo de agdes
afirmativas que deveriam ser instituidas como politicas publicas de Estado. As resolugdes
recomendavam a inclusdo da contribui¢do dos negros e das temaéticas relativas a eles nos curriculos
de educacdo bésica e superior; a implementacao de cotas raciais nas instituicdes de educacao bésica
e superior ¢ no servi¢o publico e outras agdes afirmativas adotadas nas areas de educacio, saude,
assisténcia social, bem como na legislagcdo brasileira, o que representou avangos significativos mas
que, em fun¢do da prevaléncia do racismo em nossa sociedade, ainda encontram resisténcias para a

sua efetividade também no contexto mundial.
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A ONU também aprovou, em Assembleia Geral, a década de 2015 a 2024 como “A Década
Internacional dos Afrodescendentes” com o titulo: “Povos afrodescendentes: reconhecimento,

justica e desenvolvimento™

. A mesma organizacdo aprovou também os “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel” no ambito da agenda 2021-2030°. Contudo, entre os 17 objetivos
definidos, em nenhum deles a perspectiva da reparagdo historica dos povos negros esta presente, o
que evidencia que, at¢ mesmo no ambito da agenda internacional dos organismos de cooperagao
internacional, a agenda antirracista constitui “aba” lateral, fora da agenda principal — ou seja, por
um lado, falsamente se aponta um suposto compromisso de forma midiatica, mas, na defini¢ao das
acdes concretas, esse compromisso ndo se faz presente.

Ao longo dos mais de 500 anos de historia do Brasil marcada pela escravizagdo dos negros
vimostransformarem-se as estruturas econdmicas da sociedade brasileira, mas ndo o lugar ocupado
pelo negro na sociedade, isto €, o racismo.

O processo de expropriagdo violenta por meio da escravizagdo do negro, do que hoje
representam as 54 nagdes africanas independentes, em funcdo da alimentagdo de um perverso
sistema de enriquecimento das nag¢des europeias nos séculos XI ao XIX, devido a um mercantilismo
predatério de vidas humanas, precisa ser revisitado e revisado. Neste contexto, ¢ preciso indicar
responsabilidades e realizar reparagdes historicas por meio de agdes afirmativas de inclusao,
reconhecimento, valorizagdo e promog¢ao dos negros no Brasil.

As organizagdes internacionais, os Estados europeus e latino-americanos, as institui¢des do
Estado e toda sociedade tém uma responsabilidade historica sobre a prevaléncia do racismo ainda
na atualidade. Devem ser cobrados pela implementacdo e execu¢do de uma agenda de agdes
afirmativas com vistas ao embate/combate ao racismo, que necessariamente implica enfrentar a
invisibilidade do negro nas diversas formas de representagdo do Estado e da sociedade, de forma

particular, na producao do conhecimento cientifico.

* Como um dos principais desdobramentos desse Plano de Acdo da Conferéncia de Durban, no ano de 2013, a
ONU/UNESCO aprovou, em sua Assembleia Geral, a Resolugdo n°® 68/237, de 19 de dezembro de 2013, que definiu a
década de 2015 a 2024 como a Década Internacional dos Povos afrodescendentes, cujo tema foi “reconhecimento,
justica e desenvolvimento”.

> As Nagdes Unidas (ONU), no ano de 2015, primeiro ano da referida década, aprovou, em sua Assembleia Geral,
realizada na cidade de Genebra na Suiga, a Resolucdo n® 70/1 de 25 de setembro de 2015 que, entre os diversos pontos,
definiu o que ficou conhecida como a agenda com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), composta de
17 objetivos gerais que compdem um pacto de compromisso que todos as nagdes no mundo deverdo alcangar até o ano
de 2030. Conforme ¢é possivel constatar, dentre os 17 ODS, nenhum deles trata do plano de acdo definido na
Conferéncia de Durban que orienta as agdes da Década Internacional dos Afrodescendentes proclamada pela ONU.
Essa constatagdo evidencia que, tal qual ocorre em outras esferas internacionais e nacionais, as pautas da negritude e
dos povos afrodescendentes, de forma particular, igualdade/equidade racial e ao racismo e de promoc¢ao da igualdade
racial, ocupa um lugar marginal, seja nas agendas dos organismos internacionais de cooperacdo multilateral como a
ONU, seja na agenda dos estados nacionais e blocos regionais.
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O estigma de escravo, trabalhador bragal condenado e o mito de povo miscigenado, mestico,
docil, cordial foram e ainda estdo presentes na sociedade brasileira, pois os negros continuam
subjugados e inferiorizados.

A invisibilidade do negro de que trata Tinhordo (2019) ndo ¢ um fendémeno exclusivo da
sociedade portuguesa dos séculos XVI ao XIX, mas um fendmeno representativo da atualidade do
racismo brasileiro que torna invisivel, tanto as tematicas relativas a populagdo negra no campo da
producdo do conhecimento cientifico, como as contribui¢des de intelectuais negros/as nessa

producao.

O atual modelo de pds-graduacio e a pesquisa em Direito no Brasil

Os estudos na area do Direito no Brasil sdo antigos e remontam a criagdo das primeiras
institui¢des de ensino juridico, em Sao Paulo e em Pernambuco, no inicio do século XVIII, contudo,
o atual modelo de pesquisa em Direito tem como marco a Reforma Universitaria de 1968 (Paula,
2005).

No que se refere a organizagdo do atual modelo de pds-graduagdo, 16cus da pesquisa, o
marco ¢ o Parecer n® 977, de 03 de Dezembro de 1965, do Conselho Federal de Educacao (CFE),
atual Conselho Nacional de Educacao (CNE) (Brasil, 1965), cujo relator foi o conselheiro Newton
Sucupira, motivo pelo qual é popularmente conhecido como “Parecer Sucupira”.

Este parecer tinha como objetivo criar normas para o funcionamento dos cursos de
pos-graduacao no Brasil com vistas a regulamentacdo do disposto no artigo 69 da Lei Federal n°
4.024 de 20 de Dezembro de 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional (LDB)
(Brasil, 1961). Contudo, a regulamentagdo definitiva deste subnivel/modalidade de ensino somente
ocorreu na Reforma Universitaria de 1968, instituida por meio da Lei Federal n® 5.540 de 28 de
novembro de 1968 , a Lei Geral da Reforma Universitaria (Brasil, 1968).

A criagdo dos primeiros cursos de pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado)
organizados na perspectiva do novo modelo da pos-graduacgdo brasileira instituido pelo Parecer
Sucupira, tiveram inicio a partir da década de 1960 e funcionamento regular a partir de 1971,
conforme pode se extrair dos dados consolidados na plataforma Sucupira da CAPES®.

Neste estudo, tomamos como marco temporal para a criacao e funcionamento dos programas

e cursos de pds-graduacdo stricto sensu em nivel de mestrado e doutorado no Brasil essas datas.

6 O primeiro programa de pds-graduagio em Direito criado no Brasil, no periodo posterior a aprovacdo do relatério
Sucupira (1965) e criagdo da pos-graduacdo no Brasil (1969), foi o Programa de Poés-graduagdo em Direito da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (PPGD/FDUSP) no Largo Sao Francisco, que teve inicio no ano de
1971, conforme dados disponiveis em:
<https://sucupira.capes.gov.br/programas/detalhamento/1036?regiao=Sudeste&area-avaliacao=26&search=&size=20&

page=0>.



https://sucupira.capes.gov.br/programas/detalhamento/1036?regiao=Sudeste&area-avaliacao=26&search=&size=20&page=0
https://sucupira.capes.gov.br/programas/detalhamento/1036?regiao=Sudeste&area-avaliacao=26&search=&size=20&page=0
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Nio ignoramos a existéncia de modelos anteriores’ - como o caso da UFMG -,ainda que incipientes
e dispersos, mas adotamos uma referéncia para o modelo atual de pesquisa, que nos interessa
analisar.

Segundo os dados registrados na Plataforma Sucupira CAPES?, existem no Brasil 7.317
cursos de pods-graduagdo reconhecidos pelo Orgdo, organizados em 4.662 programas de
p6s-graduacdo, dos quais 2.534 sdo cursos integrados de mestrado e doutorado, 1.193 sdo cursos
somente de mestrado, 74 somente de doutorado, 121 de mestrado e doutorado profissional, 734
somente de mestrado profissional, e seis somente de doutorado profissional. Nesse universo, 199
sdo cursos de pos-graduagdo na éarea cientifica do Direito, distribuidos em 140 programas de
po6s-graduacdo, sendo que, desses cursos, 58 sdo de mestrado e doutorado, 54 somente de
mestrado, dois somente de doutorado, um de mestrado e doutorado profissional, e 14 de mestrado
profissional.

Nessa primeira consulta, ¢ possivel verificar a auséncia das tematicas relativas a negritude e
ao racismo no ambito da produg¢do do conhecimento na area do Direito, especificamente na
pos-graduacao stricto sensu (mestrados e doutorados), que nos remete ao problema colocado para a
nossa pesquisa.

No que se refere as pesquisas sobre negritude, racismo e antirracismo realizadas nos
programas de pods-graduagdo em Direito no Brasil, analisaremos neste trabalho as dissertacdes de
mestrado e/ou teses de doutorado realizadas no periodo de 1971 a 2020, ou seja, os primeiros 50
anos da pos-graduacao brasileira, realizadas em 42 programas de pds-graduagao académicos em
Direito, com o objetivo de identificar quais foram os primeiros estudos realizados nesse periodo. Os
programas escolhidos sdo resultado de uma minuciosa investiga¢do no universo geral da
po6s-graduacdo em Direito, com vistas a identificar quais sdo os cursos que, em maior ou menor
grau, acolheram os estudos de que trata nossa pesquisa.

Os dados referentes a produgdo cientifica brasileira, até o ano de 2010, eram concentrados
no Banco de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Com a sua reestruturacdo, a partir de 2010, os dados se tornaram descontinuos, ¢ a
consulta a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, 6rgdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

(BDTD/IBICT/MCTI), passou a ser uma fonte mais utilizada pelos/as pesquisadores/as brasileiros

7 O Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UFMG foi criado em 1931, anteriormente ao atual modelo de
pos-graduacdo implementado em 1971. Adotamos a criagdo e implementa¢do do atual modelo de pds-graduacdo
1969-1971, e no ambito deste trabalho temos essa periodizacdo como referéncia.

8A esse respeito, ver <https:/sucupira-v2.capes.gov.br/#busca_avaliados reconhecidos™>, dados consultados em
22/10/2024.
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por oferecer maior seguranca na obtencao dos dados. Atualmente, a Plataforma Sucupira da CAPES
tem se dedicado a disponibilizar os dados referentes a produgao cientifica brasileira. Ainda assim, o
BDTD/IBICT/MCTI nos pareceu mais apropriado para a realizacdo dessa pesquisa.

Uma breve consulta ao BDTD/IBICT informa a existéncia de 563.793 pesquisas realizadas
nos programas de pos-graduacao stricto sensu (mestrados e doutorados), no periodo de 2001 a 2020
e disponiveis nesse repositorio. Nesse universo, 408.582 sdo dissertagdes de mestrado e 155.211,
teses de doutorado’.

Na éarea especifica do Direito estdo registradas 59.449 pesquisas, das quais 44.825 sdo
dissertagdes de mestrado e 14.624, teses de doutorado'®. Majoritariamente, essas pesquisas sdo
desenvolvidas em programas da area do Direito com designagdo especifica de “estudos pos
-graduados em direito” (2.791), Direito (1.690), Mestrado em Direito (1.426); em areas como
Ciéncias Sociais Aplicadas: Direito (4.988), Direito (904), Ciéncias Sociais Aplicadas (501); e em
assuntos como Direitos Humanos (1.197), Direito (1.027), Direitos Fundamentais (717),
Democracia (611), dentre outras denominagdes.

A tarefa de alimentar os repositorios institucionais ¢ das instituigdes e dos/as
pesquisadores/as, razao pela qual o trabalho inicial de coleta de dados no repositério institucional
do BDTD/IBICT/MCTI foi ampliado para o repositdrio institucional das principais instituigdes
brasileiras que possuem programas de pds-graduacdo em Direito. Muitas delas, ndo revelaram a
existéncia de trabalhos de pesquisa que tivessem como objeto os termos negritude, racismo,
antirracismo e direito, motivo pelo qual ndo pretendemos com este trabalho abranger a totalidade

das pesquisas, mas tdo s6 as que estdo disponiveis nos repositorios institucionais digitalizados.

Caminhos da Pesquisa

O objeto desta pesquisa ¢ a producdo do conhecimento na 4rea do Direito, especificamente
na pos-graduacgdo stricto sensu (mestrados e doutorados) no periodo entre 1971 a 2020 que tratem
das tematicas relativas a negritude e ao racismo.

Elegemos a seguinte questdo problema: “qual ¢ o lugar das temaéticas relativas a negritude e
ao racismo no ambito da produgcdo do conhecimento na area do Direito, especificamente na

pos-graduacio stricto sensu (mestrados e doutorados)?”

°Dados obtidos no BDTD/IBICT/MCT disponivel em
<https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=&type=AllFields&filter%5B%5D=publishDate%3A%22%5B2011

+T0O+2021%5D%22&limit=20&sort=relevance>, acesso em 06 ago. 2023.
10Dados obtidos no BDTD/IBICT/MCT dlsponlvel em

AllFlelds&bOOIO%SB%SD AND&lookforl%SB%SD &typel %5B%S5D=AllFields&booll%5B%5D=AND&illustratio
n=-1 range%5S5BY lishD lishDatefrom=2011 lishD =2021>.



https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?sort=relevance&join=AND&lookfor0%5B%5D=Direito&type0%5B%5D=AllFields&bool0%5B%5D=AND&lookfor1%5B%5D=&type1%5B%5D=AllFields&bool1%5B%5D=AND&illustration=-1&daterange%5B%5D=publishDate&publishDatefrom=2011&publishDateto=2021
https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?sort=relevance&join=AND&lookfor0%5B%5D=Direito&type0%5B%5D=AllFields&bool0%5B%5D=AND&lookfor1%5B%5D=&type1%5B%5D=AllFields&bool1%5B%5D=AND&illustration=-1&daterange%5B%5D=publishDate&publishDatefrom=2011&publishDateto=2021
https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?sort=relevance&join=AND&lookfor0%5B%5D=Direito&type0%5B%5D=AllFields&bool0%5B%5D=AND&lookfor1%5B%5D=&type1%5B%5D=AllFields&bool1%5B%5D=AND&illustration=-1&daterange%5B%5D=publishDate&publishDatefrom=2011&publishDateto=2021
https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=&type=AllFields&filter%5B%5D=publishDate%3A%22%5B2011+TO+2021%5D%22&limit=20&sort=relevance
https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=&type=AllFields&filter%5B%5D=publishDate%3A%22%5B2011+TO+2021%5D%22&limit=20&sort=relevance
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As hipoteses formuladas como resposta assentam-se na pressuposta invisibilidade da
produgdo cientifica dos/as pesquisadores/as na area do Direito e das tematicas relativas a populagdo
negra como forma de racismo institucional na pos-graduacao brasileira.

Decorrente da primeira pergunta, surgem outras: 1) Quais sdo os/as principais autores/as
negros/as na area do Direito e, se sdo tratado/(as como referéncias tedricas na producdo cientifica
realizada na drea do Direito, especificamente na pos-graduacdo stricto sensu (mestrados e
doutorados); 2) Quais sdo os principais assuntos tratados na producdo cientifica sobre as tematicas
“negritude, racismo e antirracismo” realizada na area do Direito; 3) Em que periodo esses estudos
sobre as tematicas “negritude” e “racismo” foram realizados; 4) Quem sdo os/as orientadores/as
(autores/as secundarios/as) das pesquisas cientificas realizadas sobre as temadticas “negritude” e
“racismo” realizadas na area do Direito e qual a inser¢do institucional destes/as orientadores/as; 5)
Quais sao as regides e unidades da Federacdo onde os estudos sobre as temadticas “negritude,
racismo e antirracismo” foram realizados; 6) Quais s3o as instituigdes e programas de
pos-graduacdo em Direito onde os estudos sobre as temadticas “negritude, racismo e antirracismo”
foram realizados; 7) Qual ¢ a categoria administrativa'' das institui¢des de educagio e pesquisa
juridica nas quais os estudos sobre as tematicas “negritude, racismo e antirracismo” foram
realizados; e 8) Quais sdo os principais subtemas tratados no ambito dos estudos sobre “negritude”
e “racismo” no Brasil.

Com vistas a responder as questdes, amparamo-nos em um arcabougo teorico formulado a
partir das experiéncias antirracistas negras, de forma particular, nas teorias pan-africanistas da
negritude e nas teorias antirracistas do Direito como a Teoria Critica Racial (TCR) e a perspectiva
do Direito Antidiscriminatorio'? e, de forma mais ampla, nas perspectivas emancipatorias do Direito
representadas pelas correntes: Pluralismo Juridico, Epistemologias do Sul, Direito dos Oprimidos,
Novo Constitucionalismo Latino-Americano e Direito Achado na Rua, de autores/as como Du Bois
(2021; 2023); Césaire (2010); Fanon (2021); Munanga (2000, 2003, 2009, 2009, 2019); Bell Jr
(1976; 1980, 1992); Crenshaw et al. (1995); Crenshaw (1989; 2021); Prudente (1980); Bertulio

' Ao utilizarmos o termo natureza administrativa neste trabalho, buscamos na literatura educacional uma designagao
para as instituigdes publicas (federal, estadual e municipal) e privadas (empresas com fins lucrativos e empresas sem
fins lucrativos, que compreende as institui¢des confessionais (religiosas) comunitarias e filantropicas), sem adentrar no
debate sobre as polémicas destas designagdes no debate juridico atual.

12O direito antidiscriminatério niio é ontologicamente antirracista, uma vez que, se consolida na doutrina juridica como
um campo genérico que trata da discriminagdo sem objeto (o raciamo) ¢ sem sujeitos (negros, indigenas, etc). Assim, o
direito antidiscriminatério nesse estudo ¢ compreendido na perspectiva de uma corrente tedrico que contribuiu com a
introdugdo na literatura cientifica e no ordenamento juridico de uma perspectiva de luta contra as diferentes formas de
discriminagdo, que possibilitou um avango desta perspectiva, para outras mais progressistas. Outrossim, ¢ importante
informar quem importantes juristas (Silva, 1997; Silva Junior, 2000 e 2003; Ikawa, 2006; dentre outros) citados nesse
estudo utilizam a perspectiva do Direito Antidiscriminatorio como referencial tedrico, seja como estratégia necessaria
para inser¢do no campo da pesquisa juridica num momento em que falar de racismo e de negritude era algo
“inaceitavel”, seja como uma compreensdo ainda pouco incipiente do antirracismo.



20
(1989); Conceicao (2009; 2014).

Sob o ponto de vista metodologico, realizamos uma pesquisa mista (Creswell, 2021) de
natureza bibliografica (Gil, 2022; Lima e Mioto, 2007) e documental (Cellard, 2008; Gil, 2022), do
tipo estado da arte (Paula & Guimaraes, 2014; Ferreira, 2002) sobre uma possivel invisibilidade
das/os autoras/es negras/os e das tematicas relativas a negritude e ao racismo na produgao cientifica
na area do Direito como forma de racismo institucional na pds-graduagdo brasileira .

Para Creswell e Creswell (2021), o desenvolvimento da investigagdo mista ocorre com
objetivo de reunir dados quantitativos e qualitativos em um unico estudo de forma complementar.
Com isso, a analise de dados exige procedimentos mais explicitos. Esta proposta constitui uma
pesquisa mista, na medida em que busca reunir tanto os dados qualitativos (fontes bibliograficas e
documentais) quanto os dados quantitativos (relatorios de pesquisa consolidados em forma de
graficos e tabelas) sobre o objeto de pesquisa eleito a partir de descritores extraidos das bases de
dados eleitas.

Para Gil (2022) e Lima e Mioto (2007), a pesquisa bibliografica investiga a cobertura de
uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente e
significa realizar um movimento ativo de apreensdo dos objetivos, de observancia das etapas, de
leitura, de questionamento e de interlocugdo critica com o material bibliografico.

Cellard (2008, p. 296) complementa que “tudo o que ¢ vestigio do passado, tudo o que serve

299

de testemunho, é considerado como documento ou ‘fonte’”. Os documentos podem ser dos mais
variados tipos, escritos ou ndo, os quais incluem diarios, documentos de entidades publicas — leis,
decretos, portarias e normativas pertinentes, editais e relatdrios institucionais — e privados,
gravacgdes, correspondéncias, fotografias, filmes, mapas, relatorios, sites e repositdrios institucionais
etc. (Gil, 2022).

Ferreira (2002) e Paula e Guimaraes (2014) elucidam que o estudo sobre “estado da arte”
tem o desafio de mapear e discutir certa producdo académica, tentando responder quais aspectos ¢
dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes areas de conhecimento, épocas e
lugares. Procura retratar as conexdes, interconexdes, rupturas e reunides que se questionam,
dependendo do ponto que se estabelece como partida em cada texto.

O procedimento da analise foi realizado em conformidade com as seguintes etapas: a)
pesquisa bibliografica compreendendo o processo de selecdo, leitura e registro das obras pertinentes
ao objeto de estudo, bem como a producdo do relatério de pesquisa bibliografica a partir dos
fichamentos, e resenha critica das referéncias tedricas do nosso estudo; b) pesquisa documental

compreendendo o processo de selecdo, leitura e registro dos documentos selecionados para a

pesquisa — leis, decretos, pareceres, resolugdes etc, bem como anélise documental desses conforme
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disposto em Cellard (2008); e ¢) pesquisa de campo realizada por meio da consulta a base de dados
dos repositorios institucionais de pesquisa no BDTD/IBICT/MCTI, e nos bancos de dados das
institui¢des de educagdo e pesquisa juridica.

Na primeira fase desta pesquisa, no inicio do ano de 2022, realizamos um levantamento
exploratério no BDTD/IBICT/MCTI, onde foi possivel identificar a existéncia de 61.770 pesquisas
realizadas nos programas de pds-graduagdo stricto sensu (mestrados e doutorados) dentro da area
do Direito no Brasil no periodo de 2001 a 2020, e disponiveis nesse repositorio'?.

Nesta consulta, foi possivel constatar que 45.581 foram realizadas sob a forma de
dissertacdo de mestrado, 16.189 na forma de teses de doutorado e 20 como monografias de
bacharelado. Majoritariamente, essas pesquisas foram desenvolvidas em programas de
pos-graduacao da area do Direito, como o Programa de Estudos de Pds-graduados em Direito
(2.791), Direito (1.690), Mestrado em Direito (1.426); em areas como Ciéncias Sociais Aplicadas:
Direito (4.988), Ciéncias Sociais Aplicadas (501); e em assuntos como Direitos Humanos (1.197),
Direito (1027), Direitos Fundamentais (717), Democracia (611), dentre outras nomenclaturas'®.

A partir dessa consulta, identificamos 17 estudos com foco nas tematicas negritude, racismo
e antirracismo, tendo como procedimento de investigacao a aplica¢ao dos descritores “negritude” e
“racismo” ao dispositivo de busca cujo filtro selecionado foi limitado aos trabalhos que traziam os
descritores no titulo da publicagdo. Contudo, ao realizar a leitura detalhada desses 17 trabalhos,
verificamos que as referéncias citadas ao final do texto indicavam a existéncia de um universo
muito maior, o que nos levou a ampliar o escopo da pesquisa, num segundo momento para as teses
e dissertagdes que constavam nas referéncias dos trabalhos iniciais identificados no BDTD/IBICT,
num terceiro momento para o Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES e, num quarto momento,
para o repositdrio institucional de cada uma das institui¢des sede dos PPGDs.

O quarto momento da pesquisa de campo exploratéria nos levou, numa primeira fase, ao
repositorio das instituicdes com maior recorréncia nos trés primeiros momentos, como a Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo (FDUSP), Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC/SP), a Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro (PUC/RJ) e do Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina
(ICJ/UFSC). O repositorio dessas institui¢des nos revelou a existéncia de diversos trabalhos que

somente estavam disponiveis de forma fisica nas bibliotecas das institui¢des, cujo acesso pelo

13 A esse respeito, ver <https:/bdtd.ibict.br/vufind>. Acessado em 03/08/2023.

'4 Uma das principais deficiéncias do repositorio da BDTD/IBICT ¢ a classificagdo genérica da area, que confunde area
de concentracdo dos programas com area de conhecimento. Isso cria uma dificuldade para o filtro dos trabalhos
cientificos disponiveis neste repositdrio.
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Programa de Comutagdo Bibliografica (COMUT)", cujos valores superam em alguns casos 0s
custos de viagem para obter a copia fisica nas respectivas instituigdes, se mostrou pouco viavel, e
que nos levou ao deslocamento fisico para obté-los presencialmente, ou, o acionamento de uma rede
de contatos pessoais nas respectivas instituigdes para reproduzir e os enviar os referidos trabalhos
via postal.

O quarto momento da pesquisa de campo exploratoria, numa segunda fase, nos fez
compreender que era preciso ir a fonte das informacdes sobre a pos-graduacdo no Brasil, ou seja, a
Plataforma Sucupira da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e,
apos a identificagdo de todos os PPGDs existentes no periodo de 1971 & 2020, acessar os
repositdrios institucionais das instituicdes sedes desses PPGDs para acesso as teses e dissertagdes
existentes ou ndo em cada programa. Esse trabalho se mostrou demasiadamente extenso e contou
com o apoio técnico a pesquisa que nos auxiliaram no acesso, organizacao dos resumos, tabulagao
dos microdados em tabelas gerais e especificas, e descricdo desses microdados que depois foram
analisados dando lugar ao texto da tese. Trata-se portanto de um trabalho de félego que ndo seria
possivel sem o auxilio de diversos/as colaboradores/as ao longo dos quatro anos de pesquisa que
resultou no texto da tese.

Esse caminho nos revelou a existéncia de 122 PPGDs regulares criados no periodo de
1971-2020 e que se encontravam em funcionamento regular no momento desta pesquisa'®, sendo
que, em apenas 44 desses PPGDs foram identificados trabalhos de teses e dissertagdes que
correspondiam aos critérios e procedimentos adotados nesta pesquisa, partir da realizagdao de busca

2 13 2 (13 2 (13

com os descritores “negro”, “negra”, “negritude”, “raga” e “racismo”'’

, sdo eles: 1) Programa de
Pos-graduagdo em Direito da Universidade de Sao Paulo (PPGD/USP); 2) Programa de
Pos-graduagdo em Direito da Universidade de Brasilia (PPGD/UnB); 3) Programa de
Pos-graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PPGD/PUC-SP); 4)
Programa de Poés-graduacdo em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PPGD/PUC-Rio0); 5) Programa de Pos-graduacdo em Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie (PPGD/MACKENZIE); 6) Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais (PPGD/UFMG); 7) Programa de Pods-graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Pernambuco (PPGD/UFPE); 8) Programa de Pés-graduagdao em Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGD/UFRGS); 9) Programa de Pos-graduacdo em

'S COMUT € uma rede de servigos que permite a obtengdo de copias de documentos técnico-cientificos disponiveis em
acervos de bibliotecas de todo o Brasil.

"“Informagdes obtidas na Plataforma Sucupira da CAPES em 14 de abril de 2022.

17 Neste universo ndo estdo incluidos programa de Direitos Humanos de instituigdes como UnB, UFG ¢ UFPB, uma vez
que, ndo estdo classificados na area de Direito no cadastro na Plataforma Sucupira.
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Direito da Universidade Federal do Parand (PPGD/UFPR); 10) Programa de Pos-graduacdo em
Direito da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PPGD/PUC Minas); 11) Programa de
Pos-graduacdo em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PPGD/PUCPR); 12)
Programa de Pos-graduacao em Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
(PPGD/PUCRS); 13) Programa de Pos-graduacdo em Direito da Universidade Candido Mendes
(PPGD/IUPERJ/UCAM); 14) Programa de Pds-graduagdo em Direito do Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP); 15) Programa de Pds-graduagdo em Direito da
Universidade de Sao Paulo — Ribeirao Preto (PPGD/USP-RP); 16) Programa de Pds-graduagdo em
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (PPGD/UFSC); 17) Programa de Pés-graduacao
em Direito da Universidade Federal do Para (PPGD/UFPA); 18) Programa de Pés-graduagdo em
Direito da Universidade Federal da Bahia (PPGD/UFBA); 19) Programa de Pos-graduacao em
Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (PPGD/UNISINOS); 20) Programa de
Pos-graduacdo em Direito da Fundacdao Getulio Vargas de Sdo Paulo (PPGD/FGV/SP); 21)
Programa de Pos-graduacdo em Direito da Universidade Federal do Maranhao (PPGD/UFMA); 22)
Programa de Pos-graduagdo em Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(PPGD/UERYJ); 23) Programa de Pés-graduagdo em Direito da Universidade Federal do Espirito
Santo (PPGD/UFES); 24) Programa de Poés-graduagdo em Direito da Universidade Federal do
Amazonas (PPGD/UFAM); 25) Programa de Pds-graduagcdo em Direito da Universidade do Estado
do Amazonas (PPGD/UEA); 26) Programa de Pos-graduacdo em Direito da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (PPGD/UFRN); 27) Programa de Poés-graduagdo em Direito da
Universidade Federal da Paraiba (PPGD/UFPB); 28) Programa de Pos-graduacdo em Direito
Agrario da Universidade Federal de Goids (PPGDA/UFG); 29) Programa de Pos-graduacdo em
Direitos Humanos da Universidade Federal de Goias (PPGDH/UFG); 30) Programa de
Pos-graduacdo em Direito da Universidade Federal de Goids (PPGD/UFG); 31) Programa de
Pos-graduacdo em Direito da Universidade Federal das Grandes Dourados (PPGD/UFGD); 32)
Programa de Pds-graduagdo em Direito da Universidade Federal Fluminense (PPGD/UFF); 33)
Programa de Pods-graduagdo em Direito da Universidade Federal de Uberlandia (PPGD/UFU); 34)
Programa de Pods-graduacdo em Direito da Pontificia Universidade Catolica de Campinas
(PPGD/PUC-Campinas); 35) Programa de Po6s-graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Juiz de Fora (PPGD/UFJF); 36) Programa de P6s-graduacdao em Direito da Universidade Federal de
Pelotas (PPGD/UFPel); 37) Programa de Pos-graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Santa Maria (PPGD/UFSM); 38) Programa de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Federal
Rural do Semi-Arido (PPGD/UFERSA); 39) Programa de Pos-graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Rio Grande (PPGD/FURG); 40) Programa de Pos-graduacdo em Direito
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da Universidade Nove de Julho (PPGD/UNINOVE); 41) Programa de Pés-graduacdo em Direito da
Universidade do Extremo Sul Catarinense (PPGD/UNESC); 42) Programa de Pos-graduacdo em
Direito da Universidade de Fortaleza (PPGD/UNIFOR); 43) Programa de Pés-graduagdo em Direito
da UniRitter (PPGD/UNIRITTER); 44) Programa de Pos-graduacdo em Direito da Universidade
Luterana do Brasil (PPGD/Ulbra).

Nesses 44 PPGDs foi possivel identificar a realizagdo de 172 trabalhos de investigacdo que
constituem o corpus desta pesquisa: 1) Eunice Aparecida de Jesus Prudente (1980); Dora Lucia de
Lima Bertulio (1989); 3) Sérgio da Silva Martins (1996); 4) Katia Elenise Oliveira da Silva (1997);
5) Evandro Charles Piza Duarte (1998); 6) Hédio Silva Jinior (2000); 7) Christiano Jorge Santos
(2001); 8) Wilson Roberto Prudente (2002); 9) Hédio Silva Junior (2003); 10) Roger Raupp Rios
(2004); 11) Ricardo Barbosa Alves (2005); 12) Jodao Jorge Santos Rodrigues (2005); 13) Mariza
Rios (2005); 14) Daniela Ribeiro Ikawa (2006); 15) Renato Aparecido Gomes (2006); 16) Livia
Maria Santana e Sant'Anna Vaz (2006); 17) Cristiane Vieira Maschio (2006); 18) Augusto Sérgio
dos Santos de Sao Bernardo (2006); 19) Ana Luiza Pinheiro Flauzina (2006); 20) Ruben Marcos
Seidl (2007); 21) Gustavo Proencga da Silva Mendonga (2007); 22) Damido Alves de Azevedo
(2007); 23) Ilzver de Matos Oliveira (2008); 24) André Luiz Nunes da Silva (2008); 25) Gilsely
Barbara Barreto Santana (2008); 26) Priscila Formigheri Feldens (2009); 27) Fabio Pereira de
Oliveira (2009); 28) Guilherme Ataide Jordao de Vasconcelos (2009); 29) Luiz Antonio Calazans
(2009); 30) Isis Aparecida Conceigao (2009); 31) Maria Leticia Puglisi Munhoz (2009); 32) Sandra
Cordeiro Molina (2010); 33) Adriana Alves dos Santos Cruz (2010); 34) Rita de Cassia Paulino
(2010); 35) Paulo Eduardo de Oliveira Berni (2010); 36) Fernanda da Silva Lima (2010); 37) Celso
Eduardo Santos Melo (2010); 38) Osmar Teixeira Gaspar (2010); 39) Denise Carvalho dos Santos
Rodrigues (2010); 40) Estela Wasksberg Guerrini (2010); 41) Jodao Carlos Bemerguy (2011); 42)
Fernando Peixoto de Aratjo Neto (2011); 43) Camila Magalhaes Carvalho (2011) ; 44) Evandro
Charles Piza Duarte (2011) ; 45) Shirlei Guimaraes Florenzano Figueira (2011); 46) Tiago Vinicius
André dos Santos; 47) Vinicius Mota de Jesus (2013); 48) Simone Henrique (2013); 49) Thula
Rafaela de Oliveira Pires (2013); 50) Terlticia Maria Silva (2013); 51) Thaiana Bitti de Oliveira
Almeida (2013); 52) Rodrigo Silva (2013); 53) Geziela Iensue (2014); 54) Melissa di Lascio
Sampaio (2014); 55) Isis Aparecida Conceig¢do (2014); 56) Ilzver de Matos Oliveira; 57) Régis
Gongalves Pinheiro (2014); 58) Gabriela Barretto de Sa (2014); 59) Leila Beatriz Ramos César de
Souza; 60) Rodrigo Fernandes da Silva; 61) Allyne Andrade e Silva (2015); 62) Maria Leticia
Puglisi Munhoz (2015); 63) Ana Celina Bentes Hamoy (2015); 64) Ltcio Antonio Machado
Almeida (2015); 65) Lia Maria Manso Siqueira (2015); 66) Natalia Neris da Silva Santos (2015);
67) Isabele Batista de Lemos (2015); 68) Wilson Roberto Prudente (2015); 69) Ana Cristina Neri da
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Concei¢do Accioly (2015); 70) Tainara Jovino dos Santos (2015); 71) Luciano Goes (2015); 72)
Juliana Moreira Streva (2016); 73) Humberto Bersani (2016); 74) Gianmarco Loures Ferreira
(2016); 75) Camila Tavares de Moura Brasil Matos (2016); 76) Celso Eduardo Santos de Melo
(2016); 77) José Francisco Figueiredo Marcondes Ferraz (2016); 78) Mariano Paganini Lauria
(2016); 79) Céssius Dunck Dalosto (2016); 80) José Antonio Carlos Pimenta (2016); 81) Lais da
Silva Avelar (2016); 82) Marcelle Machado Souza Crispi (2016); 83) Caroline Lyrio (2016); 84)
Carlota Mayuri Arias Alcibar (2017); 85) Sophia Alencar Araripe Luna (2017); 86) Cristiano
Buoniconti Camargo (2017); 87) Tiago Vinicius André dos Santos (2017); 88) Naila Ingrid Chaves
Franklin (2017); 89) Bruna Portella de Novaes (2017); 90) Lucia Maria Ribeiro de Lima (2017);
91) Marcos Vinicius Lustosa Queiroz (2017); 92) Valdénia Geralda de Carvalho (2017); 93) Sara
Alacoque Guerra Zaghlout (2017); 94) Reinaldo Silva Pimentel Santosr (2017); 95) Osmar Teixeira
Gaspar (2017); 96) Ramiro Januario dos Santos Neto (2017); 97) Luiz Carlos Keppe Nogueira
(2017); 98) Laura Alves de Oliveira (2017); 99) Carolina Camara Pires dos Santos (2017); 100)
Herla Kalina Coura Moreira (2017); 101) Patricia Farias dos Santos (2017); 102) Marjorie Evelyn
Maranhdo da Silva Matos (2017); 103) Carolina Santos Panizzi (2017a); 104) Mariana Santos
Panizzi (2017b); 105) Natane Franciella de Oliveira (2017); 106) Ana Carolina Mattoso Lopes
(2017); 107) Eduarda Toscani Gindri (2018); 108) Ariini Guimardes Bomfim (2018); 109) Daniel
Vitor de Castro (2018); 110) Lourival Ferreira de Carvalho Neto (2018); 111) Lucas Aratjo Alves
Pereira (2018); 112) Samuel Santana Vida (2018); 113) Isabella Miranda da Silva (2018); 114) Joao
Victor Nery Fiocchi Rodrigues (2018); 115) Jaceguara Dantas da Silva Passos (2018); 116) Luiza
Abrahdo da Silva (2018); 117) Rodrigo Portela Gomes (2018); 118) Rafael Vieira de Alencar
(2018); 119) Rejane Francisca dos Santos Mota (2018); 120) Waleska Miguel Batista (2018); 121)
Camila Magalhaes Carvalho (2018); 122) Ana Luisa Machado de Castro (2018); 123) Iodenis
Borges Figueira Cerqueira (2018); 124) Eduardo Pereira Santiago (2018); 125) Livia Miranda
Muller Drumond Casseres (2019); 126) Débora Moreno de Moura Oliveira (2019); 127) Natalia
Damazio Pinto Ferreira (2019); 128) Fernanda Lima da Silva (2019); 129) Jorge Luis Terra da Silva
(2019); 130) Fabia Ribeiro de Carvalho (2019); 131) Monica de Oliveira Casartelli (2019); 132)
Clarice Costa Calixto (2019); 133) Allyne Andrade e Silva (2019); 134) Johnatan Razen Ferreira
Guimaraes (2019); 135) Rafael Figueiredo Pinto (2019); 136) Fernando Nascimento dos Santos
(2019); 137) Marina Lacerda e Silva (2019); 138) Saulo Chagas Mendonga (2019); 139) Evaldo
Lourenco de Lima (2019); 140) Greyce Danielle Aves Barbosa (2019); 141) Mirtes Aparecida dos
Santos (2019); 142) Luciana de Souza Ramos (2019); 143) Emilia Joana Viana de Oliveira (2019);
144) Francisco Carlos da Silva Junior (2019); 145) Rodrigo Borges Nicolau (2019); 146) Fernanda
Estanislau Alves Pereira (2019); 147) Adriana Avelar Alves (2019); 148) André Luiz Ramos
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(2019); 149) Roberta Cristina Eugénio dos Santos Silva (2019); 150) Vinicius de Assis Romao
(2019); 151) Tamires Gomes Sampaio (2019); 152) Lucineia Rosa dos Santos (2019); 153) Anna
Lyvia Roberto Custddio Ribeiro (2019); 154) Féabio dos Santos Gongalves (2020); 155) Felipe da
Silva Freitas (2020); 156) Gabriela Barretto de Sa (2020); 157) Walber da Silva Gevu (2020); 158)
Vanessa Santos do Canto (2020); 159) Luana Marina dos Santos (2020a); 160) Camila Tavares de
Moura Brasil Matos (2020); 161) Jodo Paulo da Silveira (2020); 162) Guilherme Filipe Andrade
Santos (2020b); 163) Jodo Pablo Trabuco de Oliveira (2020); 164) Thiago dos Santos Siqueira
(2020); 165) Iury Alves de Sousa (2020); 166) Vanessa Cerezer de Medeiros (2020); 167) Zeni
Xavier Siqueira dos Santos (2020); 168) Marcelo Bonilha Campos (2020); 169) Fellipe Rodrigues
Sousa (2020); 170) Allan Felipe Brito Santiago (2020); 171) Ana Carolina Mattoso Lopes (2020);
172) Omar Inés Sobrinho (2020), que foram transformadas em dados em forma de tabelas, graficos,
resumos ¢ resenhas, com vistas a subsidiar as informagdes presentes nesta tese, bem como as
publicagdes dela decorrentes.

Muitas foram as dificuldades encontradas no processo, dentre as quais se destacam a falta de
alimentacdo dos repositérios institucionais, sistemas recorrentemente fora do ar, indisponibilidade
dos textos por parte de autores e instituicoes, além de trabalhos mais antigos que nao constam nas
bases digitais. Diante dessas limitacdes, ndo ¢ pretensdo desta tese apresentar a totalidade dos
estudos realizados sobre os temas centrais, mas sim aqueles disponiveis nas bases consultadas e
identificados pelos filtros de busca utilizados.

Para fins de padronizacdo, as diversas nomenclaturas que identificam os diferentes
programas de pos-graduacdo em Direito, foram aqui uniformizadas sobre a designagdo genérica de
PPGD, na medida em que o nosso objetivo ndo ¢ tratar das especificidades das areas de
concentragdo dos programas de pos-graduacdo em Direito no Brasil, mas identificar como as
tematicas negritude e racismo/antirracismo estdo inseridas no universo das pesquisas realizadas
nesses programas.

O texto estd estruturado em seis capitulos, uma introdugdo, uma conclusao e as referéncias.

Na introducao da tese apresentamos a nossa trajetoria pessoal e intelectual que nos conduziu
até o tema dessa tese de doutorado, uma apresentacdo dos pressupostos teoricos e epistemologicos
que orientam o trabalho, e demais elementos como, o recorte da pesquisa, as questdes problemas, o
referencial tedrico-metodoldgico, os procedimentos de investigagdo e por fim, a forma como o texto
da tese esta organizado.

O primeiro capitulo da tese situa teoricamente a pesquisa a partir de alguns conceitos-chave
que a orientam, como negritude, africanidade, racismo e perspectivas antirracistas na area do

Direito. Nele nos interessa evidenciar que ndo ¢ possivel pensar uma perspectiva antirracista do
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direito, a partir das teorias e epistemologias que sustentam o racismo: eurocentrismo, colonialismo,
branquitude. O estudo do direito numa perspectiva antirracista e comprometida com a equidade
racial e o estudo da producao cientifica na perspectiva da negritude e do antirracismo, implica a
analise dos dados a luz das teorias africanistas do direito a partir de um conceito mais amplo, na
perspectiva do Direito das Relagdes Etnico-raciais'®.

O segundo capitulo da tese realiza um breve diagndstico no lécus da nossa pesquisa: a
pos-graduacdo em Direito no Brasil, identificando quais sdo as principais nuances que permeiam
esse universo complexo e multifacetado. Nele situamos a organizacdo do atual modelo de
pos-graduacao, locus da pesquisa, cujo marco € o Parecer n° 977, de 03 de Dezembro de 1965, do
Conselho Federal de Educacao (CFE), e que deu origem aos programas e cursos de pos-graduacao
stricto sensu (mestrados e doutorados) em Direito no Brasil - foco e locus do nosso estudo, com
inicio do funcionamento regular a partir de 1971.

O terceiro capitulo da tese ¢ dedicado a apresentacdo dos primeiros trabalhos de pesquisa
realizados nos PPGD, ao longo dos 30 primeiros anos do atual modelo da pés-graduacao brasileira
(1971-2000), com foco nas tematicas relativas a negritude, racismo e antirracismo. Neste capitulo
tragamos um panorama dos estudos iniciais sobre negritude, racismo/antirracismo no Brasil, com a
contextualizagdo da conjuntura socio-histdrica e suas intersec¢cdes com o contexto educacional,
tendo como foco o pensamento intelectual negro e antirracista, a politica e o Direito no periodo que
compreende as trés primeiras décadas do atual modelo de po6s-graduacdo implementado no Brasil -
1971-2000, impactado pela criagcdo do Teatro Experimental do Negro (TEN) nos anos de 1940, e
que representa uma contribui¢do para um pensamento critico sobre raca e negritude no Brasil; pela
realizagdo do projeto Unesco no Brasil nos anos 1950 e 1960 com financiamento da ONU e
participagdo de intelectuais como Florestan Fernandes, Roger Bastide ¢ Fernando Henrique
Cardoso, cuja producdo mais pungente foi a publicacdo ainda na década de 1960 do livro de
Florestan Fernandes (1965) “A integracdo do negro na sociedade de classes”; pelos estudos de
Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva (1979) “Discriminacao e desigualdades raciais no Brasil”
uma obra classica sobre a interpretagdo das relagdes raciais e da questdo do negro no Brasil,
contexto no qual, se constitui uma Teoria Critica Racial do Direito Brasileiro (TCRDB).

O quarto capitulo procede a analise dos trabalhos de pesquisa realizados no periodo que
compreende a quarta década do atual modelo de pos-graduacdo no Brasil, a saber, 2001 a 2010.

Neste periodo analisamos os impactos da Conferéncia de Durban na Africa do Sul como importante

'8 A perspectiva do Direito das Relagdes Etnico-raciais neste estudo, se apropria do entendimento disposto no Parecer
CNE/CP n° 03/2004, no qual, a perspectiva dos estudos raciais e dos estudos étnicos devem ser compreendida a partir
de uma unidade que articula os diferentes conceitos com o mesmo objetivo: o antirracismo.
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instrumento juridico do direito internacional que orientou todos os paises signatarios da ONU e, de
forma particular o Brasil, na implementacdo de um conjunto de acdes reparatorias de combate ao
racismo e promocao da igualdade racial, constituindo este documento em um marco divisor de uma
nova era no que se refere as politicas de promocdo da igualdade racial, dentre as quais, a Lei
Federal n° 10.639/2003; a implementagdo das politicas de cotas raciais para o ingresso na Educacdo
Superior, adotadas no estado da Bahia pela UNEB, no estado do Rio de Janeiro pela UERJ e no
Distrito Federal pela UnB; a implantagdo no Brasil do Programa Internacional de Bolsas de
P6s-Graduacdo da Fundagao Ford (IFP); e, o Programa de Reestruturacdo ¢ Expansao das
Universidades Federais (REUNI) instituido pelo Decreto Federal n°® 6.096, de 24 de abril de 2007.
Este cenario juridico institucional terd impacto significativo na produ¢do cientifica realizada nos
cursos de pos-graduagdo em Direito sobre as tematicas relativas a negritude, ao racismo e ao
antirracismo no Brasil, responsavel pelo aumento exponencial dos trabalhos de mestrado e
doutorado realizados na area cientifica do Direito, saindo do patamar de seis trabalhos ao longo de
30 anos (1971 a 2000) para o patamar de 34 trabalhos de mestrado e doutorado no periodo de 2001
a 2010 a que denominamos como o periodo de expansao dessas pesquisas.

O quinto capitulo se dedica aos trabalhos de pesquisa realizados no periodo de 2011 a 2020.
Neste capitulo voltamos a ateng¢do para o estudo dos trabalhos produzidos nos dez anos apds a
aprovagdo da Lei Federal n° 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial, analisando as diferentes dimensodes dos dados coletados.

O sexto capitulo apresenta o panorama geral dos/as pesquisadores/as responsaveis pela
produgdo cientifica sobre as tematicas relativas a negritude, racismo e antirracismo, realizadas nos
programas de pos-graduacao stricto sensu na area de Direito no periodo 1971 a 2000, deslocando o
olhar dos objetos de estudo para os seus sujeitos, com vistas a analise das trajetorias académicas e
profissionais e da inserc¢ao social dos/as juristas que se dedicaram a tensionar a area do Direito para
a constitui¢do de um novo campo de estudos: o Direito das Relagdes Etnico-raciais.

Por fim, na conclusdo s3o sintetizadas as principais contribui¢des da pesquisa sobre as
tematicas negritude, racismo e antirracismo na pds-graduagdo stricto sensu na area do Direito no
Brasil, bem como as possiveis contribui¢cdes dessas pesquisas no campo do ensino e¢ da pesquisa
juridica para a redefini¢do do atual modelo de formagdo juridica adotado no Brasil, visando a
implementagdo de uma perspectiva antirracista e de valorizagdo e promogao da equidade racial.

As referéncias relativamente extensas, em relagdo a cada um dos capitulos evidenciam a
natureza do trabalho que tem como um dos seus objetivos, dar visibilidade para uma vasta producao
cientifica sobre negritude, racismo e antirracismo, de autoria de pesquisadores e pesquisadoras

negros e negras comprometidos e comprometidas com uma perspectiva antirracista e de promog¢ao
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da equidade racial na area do Direito no Brasil.

Os anexos trazem alguns recortes que auxiliam a melhor compreensdo da problematica
abordada ao longo do trabalho, compostos e por graficos, mapas, figuras, resumos, indicagoes, entre
outros elementos.

Acredito que, com este trabalho, cumpro os objetivos enunciados no projeto de qualificagao
e que apresenta ineditismo na area do Direito. A inten¢do ndo ¢ aprofundar teoricamente os temas
da negritude e do racismo, mas dar visibilidade a uma producdo cientifica contra-hegemonica,
emergente e potente, de forma a situd-la no ambito do que denominamos neste trabalho de direito

das relagdes étnico-raciais. E disto que trata este estudo.
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1. DIREITO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS: SIGNIFICADOS E INTENCOES

Neste capitulo trataremos de duas dimensdes importantes para a constitui¢do do campo/area
de estudos que aqui denominamos de Direito das Relagdes Etnico-raciais, a saber: a conceitual e as

normativas internacionais e brasileiras.
1.1 Eurocentrismo, colonialismo, racismo e direito.

Eurocentrismo, colonialismo, racismo e direito constituem conceitos cujas acepcdes €
intencionalidades permeiam as interagdes entre distintos povos, civilizagdes, culturas e
nacionalidades, acarretando implicagdes de ordem econdmica, politica e social. Na modernidade,
tais constructos revelam-se estruturais e estruturantes, mantendo correlagdo direta com um processo
histérico pautado por dindmicas de poder, violéncia e subjugagdo, bem como por movimentos de
resisténcia, emancipagao e liberdade.

A Europa ¢ um dos cinco continentes que formam o mundo como o conhecemos, 0s outros
sio Africa, América, Asia e Oceania. Nem sempre foi assim. A divisio, que hoje marca as
fronteiras que separam os diferentes povos e civilizacdes do mundo, ¢ uma inveng¢do historica que
precisa ser compreendida em seus contextos especificos. O nome do continente Europa ¢ uma
homenagem a Deusa com esse mesmo nome, que na mitologia grega, era uma das Oceanides — do
qual se origina o nome oceano — filha de Oceano e Tétis, e irma de Asia, Libia e Trace (Soares,
2009) e também irma adotiva da Deusa Hera, soberana de todos os deuses do Olimpo (Soares,
2009; Isiodo, 2001; Hobsbawn, 1998; Paula, 2013).

O eurocentrismo ¢ definido (Ki-zerbo, 2010; Quijano, 1999, 2005) como um constructo
ideoldgico por intermédio do qual a Europa estabelece sua relagdo com o restante do mundo desde o
periodo medieval, ancorando-se no racionalismo, no idealismo e no cientificismo ou positivismo.

Shoat e Stam (1994) definem o eurocentrismo como um corpus que prevalece para além do
colonialismo, sendo o racismo uma expressio da continuidade desse fendmeno na
contemporaneidade. Contudo, ¢ em Joseph Ki-Zerbo (2010), historiador africano, que a
compreensdo do eurocentrismo se manifesta de forma mais nitida e apreensivel por meio da
metafora do “espelho de Narciso”, pela qual a Europa passou designar tudo aquilo que nao reflete a
sl mesmo, ou seja, que ndo ¢ a sua propria imagem e semelhanca, como feio, barbaro, selvagem,
sem historia, sem cultura, portanto inapto a civilizagdo, a histdria e a ciéncia (Ki-Zerbo, 2010) e,
que encontra na dominacao colonial — em suas vertentes fisica e psicologica, sejam de natureza
territorial, econdmica ou intelectual — a base para a edificagdo de um conjunto de postulados que

possuem no patriarcado e no racismo seus principais pilares de sustentagao.
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O colonialismo representa um sistema mundial fundamentado em praticas de violéncia,
dominagdo, poder e subjugacdoo dos povos colonizados, que tem inicio na formagdo das nagdes
europeias e prevalece até os dias atuais sob diversas formas. A primeira delas ¢ a domina¢do dos
corpos negros por meio do processo de escravizagdo africana nas Américas ¢ na Europa, nos
séculos XVI ao XIX (Malheiro, 1866; lanni, 1978; Gorender, 2000; Schwartz, 1987; Meillassoux,
1995; Tinhorao, 2010; Moore, 2010; Rabelo, 2021; Césaire, 2020 e 2022a); a segunda ¢ a
dominacao dos territorios africanos levada a efeito com o tratado da Conferéncia de Berlim, na
Alemanha do século XIX, no qual as poténcias europeias dividiram entre si - “a Africa” - e, a partir
desta divisdo, promoveram a ocupac¢ao territorial do continente; a terceira e sustentaculo das duas
anteriores ¢ a dominagdo intelectual de que trata Fanon (2020), na qual o eurocentrismo € os seus
postulados — teologicos, filosoficos e cientificos (Paula, 2000; 2008; 2013; 2015; 2017) — foram
elevados a verdades universais sustentadas na ideia de superioridade da raca europeia/branca/ariana
e inferioridade da raca negra/africana (Romero, 1895; Lombroso, 2016; Rodrigues, 2019; Duarte,
1989; Goes, 2015).

O colonialismo moderno ¢ filho do eurocentrismo, pois nasce na Europa como elemento
constitutivo do Estado- nacao (Moore, 2007 e 2012; Paula 2013); e nesse processo de feitura ¢ que
se desenvolvem os seus principais postulados: o racismo e o patriarcado, cuja sintese historica ¢ a
branquitude e a masculinidade/heteronormativa como afirmagdes universais que ocultam,
silenciam, invisibilizam e oprimem outras formas de ser, dentre as quais a negritude, o feminino, a
transsexualidade.

No contexto da luta contra o eurocentrismo e o colonialismo, impde-se diferentes
perspectivas e concepgdes, algumas circunscritas ao campo intelectual e cientifico, outras que se
estendem as lutas sociais por emancipacao, liberdade e igualdade/equidade, dentre as quais estdo o
anticolonialismo, o contra-colonialismo e a decolonialidade.

Para Anibal Quijano (1992, p. 437), o colonialismo constitui uma forma de dominagdo
“politica formal” de uma sociedade sobre outras que, longe de restringir-se a dindmicas do passado,
permanece incutida nas diversas interagdes do presente. No que se refere a dominagdo colonial,
caracteristica distintiva do eurocentrismo moderno, o autor assevera tratar-se, primordialmente, de
uma “relagdo de dominacgao direta, politica, social e cultural dos europeus sobre os conquistados de
todos os continentes”.

Sobre a diferenciacdo entre o colonialismo e a colonialidade, Quijano (1992) define essa
segunda (a colonialidade) como a permanéncia do poder colonial nas estruturas da sociedade
moderna, por meio da qual, o colonialismo permanece vivo nas estruturas que legitimam o poder, o

saber e o ser, ou seja, nas principais estruturas de producdo e reproducdo do eurocentrismo, como
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pensamento hegemoénico na atualidade que. tanto no passado como no presente, utiliza as
hierarquias raciais como aspecto fundante da sua doutrina, na qual a negritude se constitui, ainda
nos dias atuais, elemento de inferioridade e inadequacao aos padrdes europeus de conhecimento e
civilidade. Trata-se de uma vertente mais abrangente, que engloba a critica ¢ a oposi¢ao ao
colonialismo enquanto materialidade do eurocentrismo e de suas formas de dominacao,
fundamentadas na raca e no racismo como elementos estruturantes.

Neste trabalho utilizamos utilizamos o conceito de anticolonialismo, construido no ambito
das teorias panafricanistas e da negritude, bem como no movimento de oposicao e luta dos povos
negros africanos e afrodescendentes a favor da liberdade e autodeterminacao desses povos e contra
o racismo fundamentado na negrofobia (Fanon, 2022) em escala mundial.

Essa perspectiva - o anticolonialismo - em nosso entendimento, ndo estd presente no
conceito de decolonialidade como postulado de um modelo cientifica que na teoria se diz
emancipatdria, mas que na sua pratica ndo ¢ um conceito desprovido de movimentos de luta
emancipatdrias que o sustente.

Cabe aqui analisar criticamente como conceitos supostamente cientificos e amplos como
“etnia”, “multiculturalismo” e agora “decolonialidade” buscaram substituir conceitos supostamente
“ndo cientificos” ou “restritos” como raga, cultura, identidade e anticolonialismo, quando esses
foram apropriados pelos povos escravizados, colonizados, subalternizados e excluidos da historia
oficial, como negros, indigenas, quilombolas e outros povos e culturas tradicionais, mulheres,
grupos trans e comunidade LGBTQIA+, dentre outros, para significar as suas lutas por
igualdade/equidade liberdade e emancipagao.

Outros conceitos que se fazem presentes neste estudo sdo: raga, africanidade, negritude,
branquitude, racismo, antirracismo e [anticolonialismo].

O conceito de raca ¢ uma construgdo cientifica que ganha centralidade e relevancia social a
partir século XVI, de forma mais acentuada a partir do século XIX, contudo, os seus significados e
intengdes sdo mais antigos que o conceito e remetem a negritude e ao racismo como elementos
constitutivos de uma tradigdo historica que data desde os primordios da civilizagdo mundial.

Segundo o cientista social e antrop6logo, Kabengele Munanga (2003; 2009; 2019), a nogao
de raca passa pela concepcao greco-latina de divisdo a categoria nos séculos XVI ao século XVIII.
Com o advento do positivismo, ¢ aplicada primeiro nas ciéncias naturais para a categorizacdo das
espécies do reino vegetal (botanica) e posteriormente transferido para o estudo do reino animal
(zoomorfologia). No século XIX ¢ aplicada a biologia humana, a medicina, ao direito, a sociologia

e a antropologia.
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Do conceito de raga forjado no ambito do discurso cientifico dos séculos XIX e XX, surge o
conceito de racismo. Contudo, conforme dissertam varios autores (Munanga, 2019, More, 2012,
Strauss, 2012), o fendmeno ¢ muito anterior ao conceito e remete aos primeiros passos das
civilizagdes, encontrando registros ao longo de toda histéria da humanidade. Possui origens na
tradicdo religiosa de diferentes povos, particularmente no texto biblico (racismo religioso); orientou
os conceitos fundamentais do Estado constitucional moderno (racismo filos6fico); e ganhou status
cientifico com o darwinismo bioldgico e o positivismo social do século XIX, bem como com o
lusotropicalismo antropologico de Franz Boas e Gilberto Freyre do século XX (Paula, 2013).

O racismo ¢ um fenomeno social estrutural e estruturante em praticamente todos os povos e
civilizagdes do planeta e, em maior ou menor grau, conhecido e vivenciado por diferentes
civilizagdes. O racismo teoldgico, filoséfico e cientifico (Paula, 2013) foi a base para a
fundamentagao de diferentes formas de violéncias, dominagdes, opressoes baseadas em relagdes de
poder e subjugacdo que produziu, em escala mundial, teorias e praticas de afirmacdo e superacdo na
qual se situa, de um lado, o polo de eurocentrismo, colonialismo e racismo, e de outro, o polo de
pluralismos, anticolonialismo, pos-colonialismos e antirracismos.

No mesmo polo do eurocentrismo, colonialismo e do racismo, coloca-se a ideologia da
branquitude (Bento, 2002, 2005), fundamentada em um sistema de privilégios fruto da heranga, da
propriedade, dos bens materiais e demais privilégios de classe, que estdo no centro dessas novas
formas de colonialismo, que implicam a continuidade do eurocentrismo no ambito das nagdes e das
relagdes interpessoais, € que se edifica sobre novas formas de colonialismo doméstico levada a
efeito pelas elites nacionais coloniais, herdeiras do velho colonialismo europeu.

Se os conceitos de eurocentrismo, colonialismo e racismo nos remetem a um sistema
mundial de violéncia, poder, dominagdo e subjugacdo; os conceitos de africanismo,
anticolonialismo, negritude e antirracismo nos remetem a um conjunto de praticas sociais € um
corpo tedrico forjado nas experiéncias dos povos subalternizados e na perspectiva de superacao do
eurocentrismo, colonialismo e racismo.

A origem da palavra “Africa” que deu origem ao continente negro ¢ fruto de um conjunto de
teorias e versdes distintas, e ndo ha versdo correta ou verdadeira dessa origem. Quanto a sua
genealogia, a palavra Aphrike pode originar-se do sentido grego que significa lugar sem frio (Niane,
2010); da lingua romana, na qual Africus ¢ o nome de um dos doze ventos mitologicos — o vento
sodoeste; de origem latina na qual Aprica significa ensolarado; de tradi¢do Arabe, para os quais as
palavras Afriggi, Afridi ou Afira significa empoeirado; da palavra fenicia Apikt, que designa uma
das divindades deusas da civilizagdo antiga, ou Pharika, que designa a terra dos frutos, ou ainda

uma derivacdo da palavra Aithiops/Aethiops, cujo sentido diz respeito aos povos de pele escura:
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negra; ou ainda das linguas dos povos Berberes — habitantes antigos de origem indigenas/nomades
no norte do continente para os quais as palavras Avringa ou Aourigha — que significam “africanos”
— das quais possivelmente tenha se originado a designacao greco/romana (Ki-Zerbo, 2010; Niane,
2010; Camdes, 1982; Meihy, 2017, Burke, 2012)"°.

Os romanos usavam “Africa” para designar uma parte do territorio que hoje corresponde a
regido norte do continente entre Marrocos, Tunisia, Libia e Argélia, que se diferenciavam de outros
territorios ao norte do continente como o Egito e a Etidopia, ou mesmo do restante do continente
vasto e plural. O que é sabido ¢ que a palavra Africa passou a ser usada pelos romanos a partir da
conquista da cidade de Cartago — importante centro econdmico da antiguidade — para designar os
territorios conquistados ao norte do mar Mediterraneo, e a partir do século XVI com a incursdo dos
povos europeus sobre todo o continente em fungdo da escravizagao dos povos negros, esse passou a
ser designado pela Europa de forma genérica como “Africa” (Ki-Zerbo, 2010; Niane, 2010, Meihy,
2017).

Mas a “Africa” é muito mais que uma palavra — é o continente mie — de onde todos os
povos e civilizagdes se originam, ¢ que ao longo do tempo, por questdes histdricas e ambientais,
tornou-se o continente negro, formado por diferentes povos e civilizagdes desde o Egito antigo, até
a Nubia, que deu origem ao reino de Kush/Cuxe, a civilizagio Axum, que deu origem a antiga
Etiopia, o império do Benin, Gana, Mali, o império Songai, a civilizacdo Nok e o império Zulq,
dentre outras/os.

Se a invengdo da Africa (no singular), na antiguidade e na era moderna, se deu a partir de
um olhar externo — do outro ndo africano, europeu/grego/romano — apropriada por estes para
designar, a partir de uma visdo externa, territorios de dominagdo colonial/imperial, a partir do
século XVIII, esta mesma Africa — também no singular — foi apropriada pelos seus habitantes
originarios, negros de pele escura, reluzentes, herdeiros de um legado historico de grandes povos e
civilizagdes, por meio de uma perspectiva denominada por eles/nos de africanismo.

O Africanismo (Dubois, 2021 e 2023 Asante, 1987; 1989, 1990, 1998, 2011) ¢ o movimento
de apropriagdo da Africa pelos africanos e a transformagdo do conceito em formas de luta contra o
eurocentrismo e seus postulados, dentre os quais, o colonialismo, o racismo, o patriarcado e suas
formas correlatas de poder e subjugacdo colonial.

Cabe um breve relato do que foi uma das mais importantes civilizagdes da regido norte do

continente africano, a civilizagdo Axum que deu origem ao que ficou conhecido na antiguidade

19 Esta foi proposta pelo historiador Ledo Africano (1488—1554), que na obra do historiador Peter Burke (2012, p. 149)
“Historia Social do Conhecimento”, também o designa por Leo, o Africano, mas que, na verdade, trata-se de Hassam
al-Wazzan, muculmano sequestrado por piratas e levado para Roma.
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como “A Grande Etidpia”, da rainha de Saba (Makeda) do rei Salomao, e Manelick, que teria dado
origem a mais antiga dinastia do planeta (3.000 AC) que durou até 1974, com o Imperador Hailé
Selassié. Abrangia uma boa parte do que hoje entendemos como a Africa Negra (Paula, 2013). Essa
¢ a principal referéncia a influenciar o panafricanismo politico de Marcus Garvey (2010, 2013 ¢
2020), Bob Marley (Rabelo, 2006) e seus seguidores, a partir da interpretagdo de que todos os
negros do planeta — africanos em didspora — devem fazer o movimento de retorno (rasta) para o
grande Reino da Etiopia/Africa (Fari) para reconstruir a grandeza do que foi o grande reino de
Salomao, Saba/Makeda, Manelick I e Salassi¢ que representaria a figura de Menelick II (Rabelo,
2011; Paula, 2013).

A unidade africana ¢ reivindicada e revitalizada pelos seus principais atores, os africanos
na diaspora africana, como dimensdo politica de luta contra o eurocentrismo e o colonialismo. Na
producao de intelectuais africanos como Cheikn Anta Diop (1974, 1989a, 1989b), Amadou
Hampaté Ba (2010), Achille Mbembe (2018a, 2018b, 2019), Jan Vansina (2021), Théophile Obenga
(1996; 2016), Axelle Kabou (1991), dentre outros, faz-se a oposi¢ao ao pensamento dos intelectuais
europeus e latino-americanos que, no passado e no presente, tentam fixar no imaginario ocidental,
uma visdo distorcida sobre a Africa e o africanismo, atribuindo-lhes o rotulo de identidade
fragmentada: as etnias, e ideologia ultrapassada: o pan africanismo. Na verdade, os autores negros
sdo poténcias que podem conferir as Ciéncias Juridicas uma nova identidade, com base em outras
referéncias de  liberdade e  emancipagdo, forjadas nos marcos da triade
africanismo/anticolonialismo/antirracismo.

O pan africanismo (Du Bois, 2021; 2023), ao longo dos séculos XIX e XX, desenvolveu-se
a partir de duas ideias centrais: negritude e africanidade.

O conceito de africanidade (Cunha Junior, 2021; Paula, 2015; Rocha et al, 2021; Loango et
al, 2021) foi um importante instrumento para a construcao da identidade dos descendentes de
africanos em diferentes partes do mundo, e principalmente nas Américas. Até meados do século
XIX, nos Estados Unidos e no Brasil, era comum referir-se aos negros de origem africana como
homens de cor — ainda que todos sejamos de cor — ou outras designagdes encontradas no
ordenamento juridico e na literatura cientifica nacional e internacional.

Uma das contribui¢des recentes da relagdo entre o Direito e o Pan Africanismo foi a
publicacdo, no Brasil, da edi¢do brasileira do livro Pan-Africanismo: uma Historia (Hakim Adi,
2022), a partir do trabalho de traducdo feito pelo pesquisador do Grupo de Estudos Direitos
Humanos, Centralidade do Trabalho e Marxismo, da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo

Paulo (DHCTEM/FDUSP) e doutorando no PPGD/FDUSP.
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Essa publicacdo revela que, no Brasil, existem pesquisadores/as da area de Direito que tém
se dedicado ao estudo do pan-africanismo como instrumento tedrico e epistemologico para construir
um conhecimento juridico antirracista.

O conceito de unidade entre os africanos no continente e os africanos na diaspora forjados
no ambito do pan-africanismo, que articulou a luta contra a escraviza¢ao dos negros nas Américas e
a sua permanéncia e continuidade nesses territorios com a luta contra a colonizagdo nos territdrios
africanos pelas principais poténcias europeias, foi a negritude.

O conceito de negritude deriva dos debates sobre a raca nos séculos XIX e XX e estrutura-se
a partir de uma dimensao racial, sociocultural e psicoldogica — forjada por intelectuais negros como
W. E. B. Du Bois (2021, 2023), Aimé Césaire (2020, 2021a, 2021b, 2022a, 2022b), Rosa Parks
(199, 2021 e 2022), Abdias Nascimento (2002), Lélia Gonzalez (1983, 1984, 1988a, 1988b, 2008,
2020 e 2023), Patrice Lumumba (1959, 1963, 1974, 2019, 2021, 2023). Adquire no pensamento de
Chekin Anta Diop (1974, 1989a, 1989b), Frantz Fanon (2005, 2008, 2020, 2021) e Neusa Santos
Souza (1984), entre outros e outras, a dimensdo de luta contra o racismo e a alienag¢do social,
cultural e psicoldgica do povo negro. A negritude, representa, mais que um conceito, as formas de
luta contra as diferentes manifestagdes do colonialismo (escravismo, racismo, imperialismo) em
face dos povos negros originarios da Africa nas suas diasporas®.

Nos estudos protagonizados por pesquisadoras e pesquisadores negras/os como Angela
Davis (1971, 2010, 2016, 2019), Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021); Kimberl¢ Crenshaw
(2015, 2017); Lélia Gonzales (1984); e Carla Akotirene (2019) as questdes sobre negritude sao
problematizados com as dimensdes de raga e classe, incorporando as questoes das mulheres negras
e da classe trabalhadora. Esses estudos tém, no conceito de interseccionalidade, uma categoria
central.

O certo ¢ que negritude, racismo e antirracismo sao trés conceitos-chave para compreender
as modernas teorias e praticas do direito e da pesquisa juridica, bem como as diversas possibilidades
de ressignificagdio da 4area com vistas a incorporacdo e a ampliagdo de novos conceitos que
adquirem importancia no contexto juridico atual, dentre os quais, o direito das relagdes

étnico-raciais, a teoria critica da raga, o direito antidiscriminatorio e a justiga de transicao.

1.2 Direito e antirracismo

A Europa e o eurocentrismo edificaram a identidade e o Estado nacional moderno com base

2 O conceito de negritude constituiu-se no interior do pan-africanismo a principal referéncia da identidade do
movimento dentro e fora do continente africano, bem como, uma referéncia de unidade para os/as negros/as no
continente africano e nas suas didsporas fora do continente.
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no colonialismo, no racismo e no patriarcado. A Africa vista e pensada a partir dos seus povos
originarios: negros, seja no continente ou nas didsporas negras pelo mundo, edificaram um outro
legado com base no africanismo, no anticolonialismo, na negritude e no antirracismo, nos quais
também se forjou uma outra tradi¢do juridica de Estado/civilizagdo, do Direito e das suas
instituigdes, muitas das quais sdo apropriadas de forma acritica pela tradicdo eurocéntrica do
Direito, dentre elas a justica de transicdo fruto da experiéncia dos Tribunais de Conciliagdo da
Africa do Sul pos-regime do apartheid (Jorge, 1985), o direito antidiscriminatério e a teoria critica
racial.

A tradi¢do juridica, tal como a conhecemos na versdo cientifica ocidental, ha muito tempo
defende o direito romano como ber¢o do direito ocidental, invisibilizando o conhecimento dos
povos tradicionais e originarios, os afro-indigenas, que tiveram experiéncias diversas de
organizacao social que diferiam, em muitos aspectos, da tradi¢do europeia ocidental.

Segundo essa mesma tradicdo ocidental-europeia, o direito romano seria o fruto da
organizagdo social que emergiu da antiga sociedade greco-romana, tendo como primeira referéncia
os antigos retores e a poética, que fez florescer a argumentacdo juridica, e que, na dialética
aristotélica, atingiu o apice do /ogos. Ou seja, a ciéncia juridica se transforma e ¢ transformada a
partir da razao dialética aristotélica.

A tradicdo ocidental-europeia do direito candnico que se desenvolveu com maior
intensidade no periodo medieval, cujas influéncias se estendem até a era moderna, igualmente parte
de uma racionalidade aristotélica aplicada a tradi¢ao religiosa da Idade Média da qual a escoléstica
de Santo Agostinho (Paula, 2005; 2013) ndo seria uma inovagdo, mas a organizacdo de uma
doutrina juridica fundamentada nos principios da religido que ndo se desvincula da razao dialética
aristotélica (Paulinelli, 2014) do direito romano. O direito candnico constitui-se da base do que foi a
primeira tradi¢do juridica brasileira estruturada a partir do direito ndo extravagante (Prudente,
1980), ou seja, o direito codificado em forma de codigos ou ordenacdes do reino de Portugal
(Almeida, 1870).*!

A tradicdo do direito moderno recebe contribuigdes, tanto do direito romano quanto do
direito candnico, e encontra, na razao iluminista, a sua forma ideal. As duas bases sobre as quais se

edificou esta tradicao s@o o jusnaturalismo, cuja orientag@o se encontra nos filésofos contratualistas

2! No universo luso-brasileiro que emergiu na era moderna, fruto da ocupacio colonial portuguesa nas Américas, a
tentativa de codificagdo das Leis deu-se por meio das Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal, também conhecidas
como cddigos do reino de Portugal. O conjunto das Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal — ou Cédigos do Reino —
foram quatro: Afonsino, Manuelino, Sebastidnico e Philippino/joaninos. A esse respeito ver Almeida, Candido Mendes.
Ordenacdes e leis do Reino de Portugal (Cédigo Philippino). Rio de Janeiro: 14* Edi¢do. Rio de Janeiro:
TypoGraphia do Instituto Philomathico, 1870. (Biblioteca do Senado Federal)
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dos séculos XVII e XVIII e o juspositivismo que se orienta pela defesa do direito como um sistema
complexo estruturado por meio de um conjunto de normas validas para toda sociedade.

A critica tanto ao jusnaturalismo quanto ao juspositivismo tem lugar na critica ao
racionalismo como ordenamento logico das sociedades ocidentais, € na teoria critica como oposi¢ao
ao racionalismo. A Escola de Frankfurt, ou Escola Critica da Razao, ou ainda Escola Critica da
Razao Pura, fundada por pensadores como Max Horkheimer (1985, 2016), Theodor Adorno (1985,
2020) e Hebert Marcuse (2015) constituiu-se ao longo do século XX como espaco de incubacao
para uma critica ao racionalismo em todas as areas das ciéncias, das ciéncias humanas e sociais, em
particular no campo especifico do direito. A teoria critica constitui-se, portanto, ao longo do século
XX como uma referéncia geral para o direito, inaugurando consigo novas referéncias como a
propria ideia de um Estado de Direito, bem como dos Direitos Humanos como direitos
fundamentais de todos cidadaos.

Se a tradi¢do do direito europeu e ocidental, seja na sua afirmagdo: direito romano, direito
candnico, jusnaturalismo, juspositivismo; quanto na sua critica: teorias criticas do direito,
afirmaram o eurocentrismo ¢ o ocidentalismo como formas de colonizagdo das teorias do direito,
tanto no centro, quanto nas periferias, outras tradicdes juridicas se desenvolveram baseadas em
outros postulados com maior aderéncia nas tradi¢des dos povos originarios das Américas, da Africa,
da Asia e da Oceania. No caso do Brasil, manteremos o foco especifico nas tradi¢des juridicas
vivenciadas pelos povos africanos na Africa e nas suas diasporas.

A invengdo da Africa é um movimento fruto de um conjunto de lutas politicas e sociais pela
liberdade de cunho emancipatorio, que teve desde sua origem, a critica ao eurocentrismo, ao
colonialismo, ao racismo e ao patriarcado, e a defesa do africanismo, do anticolonialismo, do
antirracismo e do antipatriarcado, como conceitos € concepgdes que orientam outros postulados,
cosmovisdes de mundo, de ciéncia, de sociedade e também do direito.

Importantes juristas, intelectuais e ativistas do direito (Prudente, 1980; Bertalio, 1989;
Durte, 1999; Prudente, 2002, 2015; Conceigao, 2009, 2014; Pires, 2013; Gomes, 2018, 2022) t€ém
contribuido com outras possiveis leituras sobre o direito, o Estado e seus fundamentos em
perspectiva negra/africana, das quais elegemos trés para fundamentar esse estudo: a experiéncia da
civilizacdo Zulu sob a lideran¢a de Shaka, no continente africano; a Revolu¢ao haitiana na América
Central, sob a lideranca dos jacobinos negros; e a Republica de Palmares, sob a lideranga de Zumbi
dos Palmares, Dandara de Palmares, Akotirene ¢ Ganga Zumba.

Republica de Palmares, sob a lideranca de Zumbi dos Palmares, Dandara de Palmares,
Akotirene e Ganga Zumba, foi sem duvida a primeira experiéncia moderna de republica livre,

baseada nos valores civilizatorios africanos e da negritude. O Reino Zulu, a Revolucdo Haitiana e a
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Republica de Palmares anunciaram ao mundo outra ideia de Estado, de Direito e de civilizagdo, que
diverge em todas as suas dimensdes da concepcao europeia/colonial/racista.

A relacdo entre africanismo e direito representa uma possibilidade epistémica ainda pouco
explorada no meio juridico, mas que possui uma potencialidade capaz de redefinir o lugar do
eurocentrismo/liberalismo/colonialismo como verdades universais em favor de outras verdades
mais coerentes com uma perspectiva emancipatdria do direito numa perspectiva antirracista.

O direito ocidental moderno ¢ o direito do Estado, cujos fundamentos residem no
liberalismo e nos seus pressupostos teoricos, que, em diferentes proporgdes, consagraram 0s
regimes do common law, do civil law e do constitucionalismo como a base fundamental das teorias
do Direito e do proprio ordenamento juridico internacional e local.

Se o liberalismo foi o conceito central que edificou as teorias do direito no mundo ocidental
e, com ele, a ideia do Estado e também de suas institui¢des, negritude e africanismo foram
conceitos centrais na formagdo dos Estados africanos e consequentemente, do direito em uma
perspectiva africana.

O direito, ou mesmo, uma ciéncia do direito, pensada e vivenciada pelos povos negros de
origem africana, diferencia-se da concepcao europeia e ocidental do que € o direito. Em tempos em
que muito se discute sobre o pluralismo juridico como uma nova referéncia para a teoria critica do
direito, ou mesmo para o constitucionalismo latino-americano, pensar, vivenciar € compreender o
direito para além dos marcos do eurocentrismo e do colonialismo, é uma premissa necessaria para
um verdadeiro pluralismo juridico, ¢ condigdo indispensavel para uma teoria do direito democratico
e comprometido com a liberdade.

A afirmacdo do postulado do eurocentrismo como unica referéncia do direito brasileiro, em
detrimento das contribui¢des juridicas e sociais de outros povos e civilizagdes, como as dos negros
e indigenas, ¢ a causa das concep¢des e praticas juridicas que tém invisibilizado a producao
cientifica de autores negros, que tém contribuido significativamente para a redefinicdo dos
postulados tedricos cientificos da jurisprudéncia ao incorporar outros referenciais como
africanismo, pan-africanismo, negritude, afrocentricidade, direito antidiscriminatério, teoria critica
da raca ¢ interseccionalidade.

Africanismo, pan-africanismo, negritude, afrocentricidade ndo sdo meras palavras com
significado vocabular, mas conceitos que representam lutas e experiéncias diversificadas de
organizagao politica e social que também implicam concepgdes outras sobre o que ¢ o direito e que,
no periodo que denominamos como contemporaneidade, tém influenciado correntes juridicas
emancipatdrias, dentre as quais se destacam o direito antidiscriminatorio, a teoria critica da raga ou

teoria critica racial do direito (Silva, 2019) e a teoria da interseccionalidade, constituindo um novo
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campo ou uma nova area do saber juridico que aqui denominamos de direito das relagdes

étnico-raciais.

1.3 Direito antidiscriminatorio, Justica de transicido, Teoria Critica Racial e Teoria da

Interseccionalidade

Uma doutrina antirracista sera também apropriada pelos povos negros africanos no
continente e nas didsporas como instrumento de luta contra os regimes juridicos de segregacao
racial como o apartheid na Africa do Sul e as leis de segregacdo racial nos Estados Unidos, no
Brasil e nas Américas (Central, do Sul e do Norte); e, contra a dominacao colonial em todo o
continente africano. Contudo, serdo as referéncias juridicas forjadas no interior da cultura desses
povos e civilizagdes, como a justica restaurativa e a justica de transicio na Africa do Sul, o direito
antidiscriminatdrio, a teoria critica da raca e a teoria da interseccionalidade nas Américas, que serdo
responsaveis por tensionar as teorias do direito e o campo juridico, no ambito internacional e
doméstico, com vistas a incorporacao de uma perspectiva africana e da negritude como orientagao
para uma nova ordem juridica efetivamente antirracista e comprometida com a igualdade/equidade
racial.

O direito antidiscriminatoério (Crenshaw, 1989; Rios, 2004; Silva Janior, 2000 e 2003) é o
direito antirracista. A doutrina cientifica eurocéntrica e colonial nos ensina que um conceito ¢
inventado por uma pessoa para fins de citagdo e reproducdo ideologica, contudo, numa tradi¢do
cientifica pluralista que incorpore os saberes cientificos de matrizes africanas, os conceitos sdo
frutos de um movimento, de uma tradicdo — muitas vezes secular. O direito antidiscriminatorio tem
sua origem no direito internacional do contexto pos-Segunda Guerra mundial, no qual a Europa
experimentou o seu proprio veneno — o racismo — ¢ viu o totalitarismo, nas doutrinas do nazismo
e do fascismo, se espalharem por todo o continente.

Os horrores da guerra levaram a Europa — muito mais pela experiéncia vivida que por
qualquer sentimento de culpa ou arrependimento em face as suas proprias atitudes — a consagrar
em todo o ordenamento juridico internacional e nacional, o antirracismo. Nesse sentido, a Carta das

Nacées, Constituigdo das Nagdes Unidas de 1945 (Paula, 2025a; 2025b; 2026)%, institui o

22 A Carta das Nagdes Unidas de 1945 é o primeiro e mais importante documento da ONU, considerado uma espécie de
Constituicdo Internacional deste 6rgdo. A Carta das Nagdes Unidas de 1945 inscreve os Direitos Humanos e as
liberdades fundamentais no ambito dos principios que orientam a constituicdo da ONU, e neste sentido, condena a
distingdo racial como instrumento que impede a realizacdo das liberdades fundamentais e efetivacdo dos Direitos
Humanos, e ao fazé-lo, elege o antirracismo como um dos principios fundadores desse 6rgdo. esse respeito ver (Paula,
2024; 2025a; 2025a; 2026) e Nacdes Unidas (1945).
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antirracismo, ainda que na perspectiva eurocéntrica e ocidental, como doutrina juridica de todas as
nac¢des no mundo globalizado. Nessa mesma perspectiva, os textos constitucionais dessas nagdes
passam a incorpora-la em seu ordenamento juridico doméstico.

A Teoria Critica da Raga ou Teoria Critica Racial (TCR) ¢ um referencial teorico que surge
no contexto estadunidense de luta pelos direitos civis da populacdo afro-americana, nas décadas de
1960/1970, formulada por autores negros e ativistas antirracistas do direito, dentre os quais, Derrick
Bell, Kimberlé Crenshaw, Patricia Williams, Dorothy Roberts, Lani Guinier, Duncan Kennedy (Bell
Janior, 1970, 2008, 2023; Crenshaw et al., 1996), e vem constituindo-se desde entdo em um campo
de estudos, tendo seus principais fundamentos criticos o antirracismo enquanto doutrina juridica.

A realidade da Africa do Sul pés-regime do apartheid colocou para o ordenamento juridico
daquele pais desafios diversos a pacificacao nacional e a convivéncia entre a maioria da populagdo
negra, na qualidade de oprimidos € uma minoria da populacao branca, os antigos opressores. Nos
Tribunais de Conciliagio da Africa do Sul pés-regime do apartheid (Pinto, 2007), os antigos
agentes do regime de segrega¢do racial e supremacia branca, que cometeram os mais cruéis atos de
violéncia em nome do regime, para que conseguissem o perdao pelos seus atos, eram colocados de
frente as vitimas e suas familias e, perante o tribunal, deveriam revelar com detalhes as violéncias
cometidas e crueldades dos seus atos, bem como pedir desculpas as vitimas pelos atos cometidos.
Cabia a vitima — populacdo negra sul-africana — a absolvi¢do do opressor branco defensor do
antigo regime do aparheid. Essa experiéncia de aplicagdo do direito a partir de uma outra
perspectiva de justica, que ndo a concep¢ao europeia, racista e colonial, ficou conhecida como
justica de transicdo, cujo principal objetivo era a restauracdo do tecido social, também conhecida
como justica restaurativa. As teorias do direito (jusnaturalismo, juspositivismo e teoria critica) que
legitimaram e legitimam formas diversificadas de racismo no ambito do sistema juridico; e a defesa
de uma teoria do direito comprometida com a luta antirracista e de promocao da igualdade/equidade
racial.

Uma Teoria Critica Racial do Direito Brasileiro (Silva, 2019), também encontra lugar nas
décadas de 1980, 1990 e 2000, nos estudos pioneiros de Eunice Prudente (1980), Doralucia Bertalio
(1989), Sergio Martins (1996), Katia Elenise (1997), Evandro Duarte (1989), Hédio Silva Junior
(2000 e 2003), Mariza Rios (2005), Ana Flauzina (2006), Isis Concei¢ao (2009 e 2014), dentre
outros/as autores/as, juristas negros e ativistas antirracistas (Silva, 2019; Paula, 2022, 2023 ¢ 2024).
Essa teoria critica racial do direito no Brasil fundamenta-se na critica ao racismo como heranga do
nosso passado escravista, € nas estruturas do direito brasileiro que legitimaram, difundiram e
disseminaram nas estruturas da sociedade e do Estado esse racismo, bem como na necessidade de

superacao do racismo por meio de politicas publicas de enfrentamento ao racismo (antirracistas) e
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de promog¢do da igualdade/equidade racial. Estdo no cerne das lutas e reivindica¢des as normas
juridicas de criminalizagdo da pratica do racismo em todas as esferas da sociedade, e de promocao
da igualdade/equidade racial no campo das relagdes de trabalho, educagdo, cultura, cidadania e
politica.

A interseccionalidade, termo criado pela jurista e ativista negra estadunidense Kimberlé
Crenshaw em 1989, significa que a interconexdo entre multiplos marcadores sociais, incluindo
raca, género, classe social, orientagdo sexual, deficiéncia, idade e territorio cria experiéncias inicas
de discriminacdo que ndo podem ser entendidas olhando apenas para um fator. E um conceito
forjado no ambito da luta das mulheres negras estadunidenses como Kimberlé Crenshaw (1989,
1993, 1996, 2014, 2023, 2025), Patricia Hill Collins (2021), Angela Davis (2016), e que adquire
forga na produgao das mulheres negras brasileiras como Lélia Gonzalez (1983, 1984, 1988a, 1988b,
2008, 2020 e 2023), Sueli Carneiro (2003, 2020, 2023), Eunice Prudente (1980), entre outras. A
interseccionalidade ¢ um conceito que surge em didlogo com a teoria critica da raga nos Estados
Unidos e no Brasil, mas que se desenvolve no ambito das ciéncias humanas e sociais como um
aporte teorico e metodologico que possibilita uma interpretacdo e analise critica e situada das
tematicas relativas as diversas formas de opressdo de gé€nero, raga e classe, entre outras variaveis
sociais.

Existem diversas outras teorias do direito, ou que dialogam com essa area, que se propdem a
tratar das tematicas relativas as relagdes raciais na perspectiva da negritude, dentre as quais citamos
a teoria critica do direitos humanos, traduzida para o Brasil no estudo inédito conduzido por Isis
Conceigdo (Conceigdo, 2009); o cosmopolitismo na perspectiva de Kwame Anthony Appiah
(2006), filosofo, escritor de Gana (Africa) e professor de filosofia do direito na Universidade de
Nova York (EUA); o abolicionismo penal (Gilmore, 2024) no Brasil e Estados Unidos; a justica
tradicional (Krenak, 2022) em sociedades africanas e indigenas, sdo formas insurgentes e
emancipatdrias de pensar a teoria do direito numa perspectiva do africanismo e da negritude, para

além de um orientalismo.

1.4 O Direito e a promocao da igualdade/igualdade/equidade racial

A relagdo entre o direito, as africanidades e a negritude na virada do século XX para o
século XXI consolidou-se a partir de uma plataforma de direitos fundamentais, cujo foco €, por um
lado, a promogao de politicias de combate ao racismo com vistas a eliminacao de todas as formas de
discriminacdo negativas fundamentadas na cor da pele dos individuos e nas dimensdes de raca e
etnia; e, por outro, a promoc¢ao da igualdade/equidade racial por meio de um conjunto de lutas por

direitos fundamentais, consolidados em forma de politicas publicas governamentais com vistas a
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efetividade da igualdade formal declarada no texto constitucional e no ordenamento
infraconstitucional.

As politicas publicas de combate ao racismo no Brasil compreendem dois momentos
distintos: a resisténcia das populagdes negras, desde o inicio da ocupagdo territorial até os dias
atuais e a acdo do Estado por meio das politicas publicas.

A resisténcia das populagdes negras contra o racismo e seus postulados tem como primeira
referéncia a luta de resisténcia negra contra a escravizagdo africana implementada pelos
portugueses, cujo simbolo maior de resisténcia foi a organizagdo dos quilombos, tendo como o de
maior expressao o quilombo dos Palmares, na regido Nordeste, € o quilombo de Ambrdésio na regido
Centro-Oeste. Ainda no periodo escravista, outra importante forma de resisténcia foram as
Irmandades Negras, que inicialmente se organizavam para construir as chamadas Igrejas dos
Homens Pretos, contudo, ganham importancia no contexto da luta abolicionista como principal
instituicdo responsavel por alguns dos primeiros processos juridicos de alforria dos negros
escravizados, ¢ de compra da liberdade desses negros com vistas a ampliar o processo formal de
alforria.

Na transicdo do século XIX para o século XX, as primeiras organizagdes do movimento
social negro se estabelecem no Brasil. A primeira delas ¢ a Unido dos Homens de Cor, que surge a
partir de um movimento de negros monarquistas conhecidos como “Guarda Izabelista”, cuja
principal referéncia foi José do Patrocinio (Prudente, 1980), e que mais tarde daria origem a Frente
Negra Brasileira (Silva, 2022; Reboucas, 2022; Barbosa et al., 1998). Outro movimento que
também se destacou nesse periodo foi o da imprensa negra (Prudente, 1980; Silva, 2024), formado
por um conjunto de veiculos de imprensa dedicados a circulagdo entre a populagdo negra. Outros
movimentos igualmente importantes foram os movimentos de capoeira, as manifestacdes religiosas
de matriz africana como o candomblé, a umbanda e outras manifestacdes como a jurema, a criacao

das primeiras escolas de samba na figura de Tia Ciata® e o Mestre Heitor dos Prazeres™.

2 Hilaria Batista de Almeida (1854-1924), a Tia Ciata, foi uma influente mae de santo, quituteira e lider comunitaria da
“Pequena Africa” no Rio de Janeiro. Matriarca do samba carioca, seu casardo na Praga Onze era o principal reduto de
resisténcia cultural negra, onde se formaram artistas como Pixinguinha e Heitor dos Prazeres. Sua atuagdo foi decisiva
para a sedimentagdo do samba e das tradi¢des afro-diasporicas no ambiente urbano. Gozou de prestigio politico tinico,
chegando a prestar auxilio medicinal ao presidente Venceslau Brés, o que garantia prote¢do as manifestagdes culturais
em sua casa. E reconhecida como o pilar fundamental da identidade visual e musical do Carnaval brasileiro. A esse
respeito, ver: Gomes (2003).

**Heitor dos Prazeres foi um artista multidisciplinar e protagonista da cultura carioca, atuando como pintor, compositor
e sambista. Autodidata, ele transitou da musica para as artes visuais nos anos 1930, retratando com cores vibrantes o
cotidiano da "Pequena Africa" no Rio de Janeiro. Sua obra documental e politica destacou a religiosidade de matriz
africana, o samba e a vida da populagdo negra frente a elite colonialista. Conquistou reconhecimento internacional
expondo na Bienal de Veneza e foi premiado na 1* Bienal de Sao Paulo em 1951. Representou o Brasil no Festival de
Artes Negras no Senegal e teve retrospectivas em grandes instituigdes como o CCBB. Recentemente, seu legado foi
celebrado na 36" Bienal de Sio Paulo, em 2025. E uma figura central na afirmagdo da identidade afrodiaspérica
brasileira. A esse respeito, ver Bittencourt (2022).
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Em meados do século XX a luta antirracista no Brasil ganhou outros contornos com a
criacdo do Teatro Experimental do Negro (TEN) sob a lideranga do francano Abdias do
Nascimento (2002). O TEN, por meio de suas agdes politicas e ativismo negro, foi responsavel pela
formacdo de uma geragdo de militantes e ativistas com nivel de formagdo politica e racial mais
consistente, uma vez fundamentada e em sintonia com a luta pan-africanista em nivel internacional,
sendo Abdias do Nascimento um dos principais representantes desse movimento. Os conceitos de
africanidade e negritude constituiam a base tedrica fundamental sob a qual se forjava toda uma nova
geragao de artistas, escritores e militantes antirracistas. Também foi o TEN o movimento
responsavel pela denuncia da existéncia e permanéncia do racismo nas estruturas da sociedade
brasileira, seja no contexto nacional, como também nos organismos e na sociedade internacional.

A partir dos anos 1970, houve diversificacdo das entidades e organizacdes do movimento
negro com a criagdo do Movimento Negro Unificado (Silva et al, 2020), nas quais a luta
antirracista ganha maior organicidade e serd responsavel pela pressdo junto aos governos, entidades
e organizagdes politicas, no sentido de ampliar a luta antirracista.

A acdo do Estado por meio das politicas publicas de combate ao racismo tem como marco a
promulgacao da Carta das Nagdes (UN, 1945), documento de constituicdo da Organizacao das
Nagoes Unidas e da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (UN, 1948), que instituem no
ambito do direito internacional e do direito doméstico de cada uma das nagdes signatdrias, o
antirracismo como doutrina juridica. Fruto desse movimento, é aprovada, em 1951, a primeira lei
brasileira que trata do racismo como contraven¢ao penal, a Lei Federal n° 1.390, de 3 de julho de
1951, que inclui entre as contravencdes penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raca
ou de cor, também conhecida como Lei Afonso Arinos (Brasil, 1951).

Na sequéncia, o Estado brasileiro promoveu diversas outras modificagdes, seja da lei civil,
seja da lei penal, com o objetivo de implementagdo de um conjunto de politicas publicas de
combate ao racismo, ou das politicas de discriminacdo racial negativas, dentre as quais, a mais
importante delas foi a aprovacdo da Lei Federal n°® 7.716/1989, também conhecida como Lei Cao
(Brasil, 1989). A Lei Ca reconheceu o racismo ndo mais como contraven¢ao penal, mas como
crime imprescritivel e inafiancavel.

Os principais instrumentos legais inseridos no ordenamento juridico brasileiro com vistas a
regulamentar a a¢do do Estado no que diz respeito a implementacdo de um conjunto de politicas
publicas de combate ao racismo no Brasil sofreram diversas modificagdes para o seu
aperfeicoamento. Contudo, a doutrina do combate ao racismo na perspectiva do ordenamento
juridico internacional e brasileiro ¢ fruto de criticas formuladas no ambito do pensamento

intelectual e juridico, internacional e brasileiro no que se refere a sua eficécia e efetividade.



45

As Politicas Publicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial sdo politicas publicas de combate ao
racismo com foco num conjunto de medidas que buscam a reparagdo das desigualdades
historicamente construidas, por meio das chamadas a¢des afirmativas.

Ao longo da historia do Brasil, diversas foram as a¢des afirmativas promovidas pelo Estado
com vistas a implementagdo do racismo e a constru¢do historica das desigualdades raciais,
econdmicas e sociais. A escravizagdao da populacdo negra pelo governo colonial portugués foi uma
politica publica promovida pelo Estado, baseada e fundamentada no racismo, dentre as quais,
diversas outras, igualmente, foram levadas a efeito, como: as capitanias hereditarias e as sesmarias
que distribuiam as terras entre os grandes proprietarios de origem portuguesa; a Lei de Terras de
1850 (que possibilitou a regularizagdo das terras sob a posse da populacdo branca, negando a
propriedade e posse aos negros; as normas juridicas que impediam os negros de frequentarem as
escolas e de votarem; e a chamada Lei do Boi que destinava vagas nas instituicdes de ensino para os
filhos de fazendeiros..

As politicas publicas de promog¢ao da igualdade/equidade racial defendidas pelo movimento
negro brasileiro a partir da metade do século XX e implementadas pelo Estado a partir da década de
1990, por meio das agdes afirmativas, sao agdes efetivas de desconstru¢do do racismo por meio da
insercdo nas diversas esferas da sociedade brasileira, de agdes afirmativas como a instituicao de
cotas raciais para a populacdo negra (Brasil, 2012 e 2014) nas carreiras de prestigio do Estado,
como as carreiras diplomaticas e do poder judiciario, e no servico publico na esfera federal,
estaduais e municipais; a implementagao de leis que instituem a revisao dos curriculos escolares em
todos os niveis e modalidades do ensino com o objetivo de instituir o estudo do legado historico e
cultural africano e afrobrasileiro para a formagao nacional (Brasil, 2003 e 2008); e institui¢ao de um
Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010) com vistas a implementagdo de um conjunto de direitos
para a populacdo negra brasileira sao medidas efetivas de implantacdo das chamadas politicas
publicas de promogao da igualdade/equidade racial.

A doutrina do combate ao racismo adotada pela norma juridica internacional e brasileira e as
politicas publicas de promocdo da igualdade/equidade racial na perspectiva da reparagdo historica
dos efeitos negativos do racismo sobre a sociedade brasileira, foram e sdo agdes efetivas de
constru¢do de uma sociedade e de um ordenamento juridico comprometidos com os valores
humanos e os direitos humanos de todos os cidadaos como instrumento de efetivagao da ordem
democratica tdo propagada pelos Estados nacionais e pelos organismos internacionais de gestdo e
politica social.

A visibilidade e representatividade negra nos diferentes espagos sociais também se constitui

instrumento de efetividade da doutrina juridica de combate ao racismo e de promogdo da
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igualdade/equidade racial. Nesse sentido, uma pesquisa que se propde a conferir maior visibilidade
das tematicas relativas a negritude, racismo e antirracismo, e a produc¢do cientifica de intelectuais e
de juristas negros e negras e antirracistas na area do direito, tem a possibilidade de interferir na
teoria e pratica do direito no contexto internacional e brasileiro, com o objetivo de combater o
racismo na formacdo e pratica de profissionais da area do direito, bem como de implementacao de

politicas publicas de promocao da igualdade/equidade racial no meio juridico.

1.5. Consideracoes

Nos interessa evidenciar que nao € possivel pensar uma perspectiva antirracista do direito, a
partir das teorias e epistemologias que sustentam o racismo — de forma que, propor uma analise
antirracista do direito a partir dos métodos tradicionais e das teorias que fundaram e sustentam o
eurocentrismo, o colonialismo e o racismo nos parece uma grande contradi¢do para ndo dizer um
total equivoco.

O estudo do direito em uma perspectiva antirracista e comprometida com a
igualdade/equidade racial e o estudo da producdo cientifica na perspectiva da negritude e do
antirracismo, implica a analise dos dados a luz das teorias africanistas do direito e de um direito
negro.

As relagdes entre o direito e o pan-africanismo, direito e negritude, direito e
interseccionalidade, direito e antirracismo, direito e raga, sdo caminhos que precisam ser trilhados a
luz das teorias e metodologias que essas tematicas exigem.

O direito antidiscriminatério, a justica de transicao, a justi¢a restaurativa, a teoria critica
racial, a interseccionalidade, ndo podem ser compreendidos como mera experiéncia isolada de uma
realidade local; mas a partir de um conceito mais amplo, em ambito internacional, que articula a
luta negra e africanista a teorias na perspectiva do direito das relagdes étnico-raciais.

O pluralismo ¢ parte de um amplo movimento que, em um primeiro momento, invocou o
orientalismo e o pan-africanismo como oposi¢do e resisténcia as formas de dominagdo e poder
impressas pelo eurocentrismo-colonialismo-racismo, € que, no contexto atual, se desloca para a
critica ao eurocentrismo, ao colonialismo e ao racismo a partir das diversas experiéncias de povos e

civilizagdes do globo e, de forma particular, do hemisfério sul.
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2. 50 ANOS DA POS-GRADUACAO EM DIREITO E DA PESQUISA JURIDICA NO
BRASIL

A pesquisa juridica no Brasil desenvolve-se em diferentes espagos institucionais. Todavia, o
principal locus de realizacdo desses estudos ¢ o atual Sistema de Pds-Graduagdo stricto sensu
(mestrados e doutorados). Este sistema foi instituido pela CAPES, fundagao vinculada ao MEC, em
1969, com implementacao efetiva em 1971, permanecendo em vigor até a atualidade.

Para compreender o modelo vigente, iniciamos esta se¢do com uma exposi¢do sobre a
organizacdo da educagdo brasileira e a inser¢do da pds-graduagdo em Direito nesse cenario.
Posteriormente, apresentam-se os principais dados que consolidam a trajetéria da pos-graduagdo em

Direito ao longo de seus 50 anos de existéncia, compreendendo o periodo de 1971 a 2020.

2.1. A organizacio da Pos-graduacio em Direito no Brasil

A organizacdo da educacdo escolar no Brasil ¢ dividida em niveis: Educagdo Basica e
Educacdo Superior; e modalidades: Educacdo Regular, Educacdo a Distancia (EaD), Educacao
Especial, Educagdao de Jovens e Adultos (EJA), Educacao Profissional e Tecnologica (E-TEC),
Educagao do Campo (antigo Ensino Rural), Educacdo Escolar Indigena e Educacao Escolar
Quilombola. A Educacdo Superior ¢ dividida em dois subniveis: cursos de graduacdo e de
pos-graduacao.

Os cursos de graduagdo — subnivel da educagdo superior — s3o aqueles que oferecem uma
formacdo profissional especifica em uma area ou subarea do saber especializado. Os cursos de
graduagcdo plena, com o minimo de quatro anos de duracdo, podem ser de bacharelado
(profissionalizagdo geral) ou licenciatura (formacdo de professores para a educacdo basica). Os
cursos de pos-graduagdo — também subnivel da educagdo superior — sdo ofertados na modalidade
lato sensu, com vistas ao aperfeicoamento e a especializacao em diferentes areas; e stricto sensu,
compreendendo os mestrados e doutorados académicos, que dedicam-se a formagdo cientifica e
profissionais, voltados para o atendimento de demandas altamente especializadas do mercado de
trabalho.

Os cursos de graduacao em Direito e/ou Ciéncias Juridicas no Brasil sdo de formagao inicial
e duracao plena (cinco anos), nos quais se efetiva a educacao juridica especializada para o exercicio
de carreiras como as de defensores/as publicos/as e privados/as (advogados/as), promotores/as,

procuradores/as e magistrados/as. Nesses cursos, desenvolve-se o que designamos, com base na
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literatura educacional, como formagao inicial (Paula, 2013), a qual ndo se confunde com a formagao
continuada realizada em outros espacos.

Os cursos de pds-graduagdo lato sensu sdo de formagdo juridica continuada, designados
como especializacdo (minimo de 360 horas) ou aperfeicoamento (minimo de 180 horas). Neles,
efetiva-se parte da educacdo juridica de profissionais das carreiras juridicas, caracterizando o que a
literatura (Paula, 2013) define como formacdo continuada, ocorrendo em faculdades, institutos,
centros de ensino e universidades

Ja os cursos de pos-graduagao stricto sensu no Brasil sdo voltados a formagao inicial para as
carreiras cientificas e para a docéncia superior, em nivel de mestrado e doutorado, nas modalidades
académica e profissional. Organizados em programas de p6s-graduacao vinculados a institui¢des de
ensino e pesquisa, funcionam como centros de desenvolvimento em ciéncia, tecnologia e inovagao.
E neste nivel que se realiza grande parte da pesquisa cientifica no pais.

O Direito ¢ uma 4rea das Ciéncias Sociais aplicadas, porém seu conceito ¢ mais complexo
do que o uso académico corriqueiro, remetendo ao sistema juridico que compreende diferentes
atores sociais e da classe juridica (legisladores, juizes etc.), os costumes como fonte priméria, as
normas juridicas primarias (sistema legal) e secundarias (jurisprudéncia) — que, por vezes, formam
um sistema de precedentes —, entre outras varidveis. No meio académico, o Direito assume, por
vezes, o sindnimo de “Jurisprudéncia”, “Ciéncias Juridicas” ou “Sistema Legal”.

Esse debate encontra maior profundidade em autores classicos da Teoria do Direito, sejam
os contratualistas, como Hegel (2007, 2011, 2022 e 2024), Rousseau (2018), Montesquieu (2023) e
Hobbes (2021); ou os tedricos do jusnaturalismo, juspositivistas ou seus criticos, como Hans Kelsen
(2009), Carl Schmitt (2008; 2015), Herbert Hart (2009), Ronald Dworkin (2010, 2014; 2019),
Robert Alexy (2009, 2023, 2024) e John Rawls (2019), que se dedicaram a formular uma Teoria do
Direito e da Justiga. Nossa intencao neste estudo nao ¢ aprofundar tais conceitos, mas compreender
como este campo opera na formagao profissional e cientifica.

Este estudo tem como foco as pesquisas cientificas realizadas na area do Direito em
programas de pos-graduacdo stricto sensu (mestrados e doutorados) vinculados a instituicdes de
educagdo e pesquisa juridica nacionais, no periodo de 1971 a 2020 (50 anos); para tanto,
apresenta-se nesta secdo, em linhas gerais, o sistema de pds-graduagdo em Direito no Brasil — foco
e locus deste trabalho — a partir de suas principais caracteristicas e dimensdes, tais como a
distribuicdo desses cursos por periodos, modalidades, natureza institucional e localiza¢ao regional

dos programas, designados genericamente como PPGDs.
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2.2 Programas de Pos-graduacio stricto sensu (mestrados e doutorados) em Direito no Brasil.
Nesta subse¢do, dividimos os programas de pds-graduagdo em Direito registrados na
Plataforma Sucupira da CAPES em trés grupos distintos, que representam a totalidade dos cursos na
area cientifica do Direito até a data da coleta de dados (2024): (i) os PPGDs no Brasil criados até o
ano de 2020; (i1) os PPGDs no Brasil criados a partir do ano de 2021; e (iii) os PPGDs no Brasil
registrados como “em projetos”, sem identificagdo do ano de criacdo. A Tabela n° 1 apresenta os

dados referentes a essas dimensoes.

Tabela n’ 1
Programas de Pos-graduacio em Direito no Brasil por situacio de oferta/funcionamento
(1971-2020)

Situacio dos cursos Quantidade Percentual
Criados entre 1971-2020 (em atividade) 122 87,14%
Em projeto (reestruturacio) 05 3.57%
Criados a partir de 2021 (em atividade) 12 8,57%
Iniciado 01 0.71%
Total 140 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir dos dados obtidos na Plataforma Sucupira da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) entre os dias 01 a 30/08/2024. Dados disponiveis em
<https://sucupira.capes.gov.br/programas?area-avaliacao=26> e no repositorio institucional das 140 instituicdes de
Ensino e Pesquisa Juridica objeto deste estudo.

Os dados dispostos na Tabela n° 1 revelam que, no Brasil, em 2024, existiam 140 PPGDs
Um deles, o PPGD/UFMG, foi criado no ano de 1931 e credenciado pela CAPES, em 1978. No
periodo de 1971 a 2020® — foco deste estudo — foram criados no pais 122 cursos de
pos-graduagio stricto sensu em Direito, dentre os quais se inclui o PPGD/UFMG?*. A partir de
2021, foram criados 12 PPGDs; adicionalmente, um programa, o PPGD/UCAM, encontra-se em
fase de implementagdo e outros cinco estavam em situagdo de reestruturacdo dos seus projetos de
curso?’.

Por uma questdo de recorte temporal, este estudo trabalhard com os PPGDs que foram

criados nos primeiros 50 anos da pds-graduag¢do no Brasil (1971 a 2020), que mantém atividades

2 Este estudo tem como foco as pesquisas sobre negritude, racismo e antirracismo nos 50 anos da pds-graduagdo
brasileira - 1971 a 2020 - motivo pelo qual destacamos esse periodo especifico na tabela geral dos programas de
pos-graduacdo em direito no Brasil.

%6 Embora o curso de Doutorado em Direito da UFMG tenha sido criado no periodo anterior a 1971 (1931), esse foi
reconhecido pela CAPES junto com o curso de Mestrado em Direito no ano de 1978, portanto, por uma questao
metodologica de organizagdo dos dados — neste caso especifico — trabalharemos com a data de reconhecimento do
curso no atual modelo de pds-graduagdo implementado pela CAPES a partir de 1971.

2 A Informagdo de “Projeto em Reestruturagdo” na Plataforma Sucupira, segundo as informagdes contidas no site da
instituicdo (Capes, 2024) refere-se a mudancgas significativas nos programas académicos que visam melhorar a
qualidade e a organizagdo dos cursos de graduacdo e pés-graduacao.
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regulares e que, portanto, ndo se encontram em fase de saneamento e/ou implementagdo perante a

CAPES.

2.3 Cursos de Pos-graduacao stricto sensu (mestrados e doutorados) em Direito no Brasil por
periodo - 1971-2020

Nesta subsecdo, dividimos os cursos de pds-graduagdo em Direito em cinco periodos
distintos, os quais compreendem desde a instalagdo inicial dos primeiros cursos de pos-graduacao
stricto sensu em Direito, no ano de 1971, até o encerramento do recorte deste estudo. A tabela a

seguir apresenta os dados referentes ao periodo em questao.

Tabela n° 2
Programas de Pés-graduacio em Direito no Brasil (1971-2020)

Ano Quantidade Percentual
1971-1980 10 9%
1981-1990 5 4%
1991-2000 19 16%
2001-2010 25 20%
2011-2020 63 51%
Total 122 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir dos dados obtidos na Plataforma Sucupira da Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) entre os dias 01 a 30/08/2024. Dados disponiveis em
<https://sucupira.capes.gov.br/programas?area-avaliacao=26> e no repositorio institucional das 140 instituicdes de
Ensino e Pesquisa Juridica objeto deste estudo.

Os dados dispostos na Tabela n° 2 revelam que, no periodo de 1971 a 2020, foram criados,
no Brasil, 122 cursos de pds-graduagao stricto sensu em Direito.

No decénio entre 1971 e 1980, foram criados ou reconhecidos os dez primeiros programas
da area no pais. Subsequentemente, no periodo de 1981 a 1990, instituiram-se cinco programas;
entre 1991 e 2000, 19 programas; de 2001 a 2010, 25 programas; e, no intervalo de 2011 a 2020,
observou-se a criacao de 63 cursos de pos-graduacdo em Direito stricto sensu.

Os dez programas criados no periodo de 1971 a 1980 sao: 1) PPGD/FDUSP (1971); 2)
PPGD/UFPE (1972); 3) PPGD/PUC-RIO (1972); 4) PPGD/PUC-SP (1973); 5) PPGD/UFSC
(1974); 6) PPGD/UNB (1975); 7) PPGD/UFBA (1975); 8) PPGD/UFC (1977); 9) PPGD/UFMG,
criado em 1931 e reconhecido pelo sistema em 1978; e 10) PPGD/UEL (1978).

Os cinco programas criados no periodo 1991 a 2000 sao: 1) PPGD/UFPR (1982); 2)
PPGD/UFPA  (1984); 3) PPGD/UFRGS (1985); 4) PPGD/PUCRS (1988); e 5)
PPGD/UNESP-FRANCA (1990).

Os dezenove PPGDs criados no periodo 2001 4 2010 sdo: 1) PPGD/UERIJ (1991); 2)
PPGD/UNESA (1994); 3) PPGD/UNIVALI (1995); 4) PPGD/UFPB (1996); 5) PPGD/PUCMINAS
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(1997); 6) PPGD/UNISINOS (1997); 7) PPGD/FDMC (1997); 8) PPGD/UNISINOS — Empresa e
Negocios (1997); 9) PPGD/PUCRS — Ciéncias Criminais (1997); 10) PPGD/UNISC (1998); 11)
PPGD/CEUB (1998); 12) PPGD/MACKENZIE (1999); 13) PPGD/PUCPR (1999); 14)
PPGD/UNISANTOS (1999); 15) PPGD/UNIFOR — Direito Constitucional (1999); 16)
PPGD/UNIPAR (1999); 17) PPGD/UNIFOR — Gestao de Conflitos (1999); 18) PPGD/UNIFIEO
(2000); e 19) PPGD/UNIVEM (2000). Entre 2001 e 2010, criaram-se 25 cursos: 1) PPGD/UCS
(2001); 2) PPGD/FDV (2001); 3) PPGD/UENP (2001); 4) PPGD/UFAL (2002); 5)
PPGD/UniCEUB (2003); 6) PPGD/UEA (2003); 7) PPGD/UCB (2003); 8) PPGD/UFRN (2003); 9)
PPGD/UNIMAR (2004); 10) PPGD/UNICAP (2005); 11) PPGD/FADISP (2005); 12)
PPGD/UNICESUMAR (2005); 13) PPGD/UNICURITIBA (2006); 14) PPGD/UFES (2006); 15)
PPGD/URI (2006); 16) PGD/IDP-BSB (2007); 17) PPGD/FMU (2007); 18) PPGD/UNIBRASIL
(2007); 19) PPGD/FGV-DIREITO/SP — Académico (2008); 20) PPGDA/UFG (2008); 21)
PPGD/UFRIJ (2009); 22) PPGD/UFU (2009); 23) PPGD/UFMT (2010); 24) PPGD/FDSM (2010); e
25) PPGD/FUMEC (2010).

Os 63 PPGDs criados no periodo 2011 & 2020 sdo: 1) PPGD/ESDHC (2011); 2)
PPGD/UNIRITTER (2011); 3) PPGD/UFS (2011); 4) PPGD/UFF — Direito Constitucional (2011);
5) PPGD/UFMA (2012); 6) PPGD/UI (2012); 7) PPGD/CESUPA (2012); 8) PPGD/UNIJUI (2012);
9) PPGD/UCP (2012); 10) PPGD/UNAERP (2012); 11) PPGD/UNINOVE (2012); 12)
PPGD/UNIRIO (2012); 13) PPGD/FGV-DIREITO/SP — Profissional (2013); 14) PPGD/UFSM
(2013); 15) PPGD/UFJF (2013); 16) PPGD/UNOESC (2013); 17) PPGD/ATITUS (2013); 18)
PPGD/UNIT-SE (2013); 19) PPGD/FURG (2014); 20) PPGD/UNAMA (2014); 21) PPGD/FGV/RJ
— Académico (2014); 22) PPGD/FDRP/USP (2014); 23) PPGD/FACEPD (2014); 24)
PPGD/UNILASALLE (2014); 25) PPGD/UPF (2014); 26) PPGD/UNIPE (2014); 27) PPGD/UVA
(2014); 28) PPGD/UNOCHAPECO (2015); 29) PPGD/FADIC (2015); 30) PPGD/UDF (2016); 31)
PPGD/FMP (2016); 32) PPGD/UNINTER (2016); 33) PPGD/UNI7 (2016); 34) PPGD/UFMS
(2016); 35) PPGD/UFF — Direitos, Instituicdes e Negocios (2016); 36) PPGD/UNISANTA (2016);
37) PPGD/UFSC — Profissional (2016); 38) PPGD/PP/UFG (2017); 39) PPGD/UFOP (2017); 40)
PPGD/UNESC (2017); 41) PPGD/UFPEL (2017); 42) PPGD/UNICHRISTUS (2017); 43)
PPGD/IBDT (2017); 44) PPGD/UNIVALI — Migragdes (2018); 45) PPGD/IDPSP (2018); 46)
PPGD/IESB (2018); 47) PPGD/UFERSA (2019); 48) PPGD/UCSAL (2019); 49) PPGD/IBET
(2019); 50) PPGDPROF/UnB (2019); 51) PPGD/UFAM (2019); 52) PPGD/PUCCAMP (2019); 53)
PPGD/UNIALFA (2019); 54) PPGD/IDPBSB (2019); 55) PPGD/UP (2019); 56) PPGD/UFPI
(2019); 57) PPGD/UNIARA (2019); 58) PPGD/FURB (2020); 59) PPGD/PUCRIO — Direito Civil
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(2020); 60) PPGD/CERS (2020); 61) PPGD/CEDES/UNICAMP (2020); 62) PPGD/ENFAM
(2020); e 63) PPGD/FL (2020).

2.4. Cursos de pos-graduacio stricto sensu (mestrados e doutorados) em Direito no
Brasil por modalidade 1971-2020
Nesta subse¢do, dividimos os cursos de pds-graduagdo em Direito em duas modalidades:

os programas académicos e os profissionais. A tabela a seguir apresenta os dados referentes a essas

modalidades.
Tabela n° 3
Programas de Pés-graduacio em Direito no Brasil por modalidade (1971-2020)
Modalidade Quantidade Percentual
Académico 104 85,25%
Profissional 18 14,75%
Total 122 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir dos dados obtidos na Plataforma Sucupira da Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) entre os dias 01 e 30/08/2024. Dados disponiveis em
<https://sucupira.capes.gov.br/programas?area-avaliacao=26> ¢ no repositorio institucional das 140 instituigdes de
Ensino e Pesquisa Juridica objeto deste estudo.

Os dados da Tabela n° 3 demonstram que, em relagdo a distribuicdo dos programas de
pos-graduacao em Direito no Brasil por modalidade, 104 programas sao de natureza académica e 18
sao de natureza profissional.

Os 104 programas de poés-graduagdo académicos em Direito no Brasil sdo: 1)
PPGD/UFMG; 2) PPGD/USP; 3) PPGD/UFPE; 4) PPGD/PUC-RIO; 5) PPGD/PUCSP; 6)
PPGD/UFSC; 7) PPGD/UnB; 8) PPGD/UFBA; 9) PPGD/UFC; 10) PPGD/UEL; 11) PPGD/UFPR;
12) PPGD/UFPA; 13) PPGD/UFRGS; 14) PPGD/PUCRS; 15) PPGD/UNESP-FRANCA; 16)
PPGD/UERIJ; 17) PPGD/UNESA; 18) PPGD/UNIVALI; 19) PPGD/UFPB-JOAO PESSOA; 20)
PPGD/PUCMINAS; 21) PPGD/UNISINOS; 22) PPGD/FDMC; 23) PPGD/PUCRS; 24)
PPGD/UNISC; 25) PPGD/CEUB; 26) PPGD/MACKENZIE; 27) PPGD/PUCPR; 28)
PPGD/UNISANTOS; 29) PPGD/UNIFOR; 30) PPGD/UNIPAR; 31) PPGD/UNIFIEO; 32)
PPGD/UNIVEM; 33) PPGD/UCS; 34) PPGD/FDV; 35) PPGD/UENP; 36) PPGD/UFAL; 37)
PPGD/UniCEUB; 38) PPGD/UEA; 39) PPGD/UCB; 40) PPGD/UFRN; 41) PPGD/UNIMAR; 42)
PPGD/UNICAP; 43) PPGD/FADISP; 44) PPGD/UNICESUMAR; 45) PPGD/UNICURITIBA; 46)
PPGD/UFES; 47) PPGD/URI; 48) PPGD/IDPBSB; 49) PPGD/FMU; 50) PPGD/UNIBRASIL; 51)
PPGD/FGV/DIREITO/SP; 52) PPGD/UFG; 53) PPGD/UFRIJ; 54) PPGD/UFU; 55) PPGD/UFMT,;
56) PPGD/FDSM; 57) PPGD/FUMEC; 58) PPGD/ESDHC; 59) PPGD/UNIRITTER; 60)
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PPGD/UFS; 61) PPGD/UFF; 62) PPGD/UFMA; 63) PPGD/UI; 64) PPGD/CESUPA; 65)
PPGD/UNIJUI; 66) PPGD/UCP; 67) PPGD/UNAERP; 68) PPGD/UNINOVE; 69) PPGD/UNIRIO;
70) PPGD/UFSM; 71) PPGD/UFJF; 72) PPGD/UNOESC; 73) PPGD/ED/ATITUS; 74)
PPGD/UNIT-SE; 75) PPGD/FURG; 76) PPGD/UNAMA; 77) PPGD/FGV/RIJ; 78)
PPGD/USP/FDRP; 79) PPGD/FACEPD; 80) PPGD/UNILASALLE; 81) PPGD/UPF; 82)
PPGD/UNIPE; 83) PPGD/UVA; 84) PPGD/UNOCHAPECO; 85) PPGD/FADIC; 86) PPGD/UDF;
87) PPGD/FMP; 88) PPGD/UNINTER; 89) PPGD/UNI7; 90) PPGD/UFMS; 91) PPGD/UFF; 92)
PPGD/UNISANTA; 93) PPGD/UFOP; 94) PPGD/UNESC; 95) PPGD/UFPEL; 96)
PPGD/UNICHRISTUS; 97) PPGD/UFERSA; 98) PPGD/UCSAL; 99) PPGD/IBET; 100)
PPGD/UFAM; 101) PPGD/PUC-CAMPINAS; 102) PPGD/UNIALFA; 103) PPGD/UFPI; e 104)
PPGD/FURB.
Os 18 programas de pos-graduacao profissionais em Direito no Brasil sdo: 1) PPGD/UFSC;
2) PPGD/UNISINOS; 3) PPGD/UNIFOR; 4) PPGD/FGV/SP; 5) PPGD/UFG; 6) PPGD/IBDT; 7)
PPGD/UNIVALLI; 8) PPGD/IDP-SP; 9) PPGD/IESB; 10) PPGD/PROF/UNB; 11) PPGD/IDP-BSB;
12) PPGD/UP; 13) PPGD/UNIARA; 14) PPGD/PUCRIO; 15) PPGD/CERS; 16)
PPGD/CEDES/UNICAMP; 17) PPGD/ENFAM; e 18) PPGD/FL.
Os dados da Tabela n° 3 revelam ainda que os programas de natureza académica
representam 85,25%, enquanto os programas de pos-graduagdo profissionais correspondem a

14,75% da totalidade dos programas de pds-graduagao em Direito no Brasil.

2.5 Programas de pos-graduacio stricto sensu (mestrados e doutorados) em Direito no Brasil

por natureza institucional dos PPGDs (1971-2020).

Nesta subse¢do, dividimos os PPGDs em duas modalidades: (i) os programas sediados em
instituigdes publicas de ensino e pesquisa (federais, estaduais e municipais); e (il) oS programas
sediados em instituigdes privadas de ensino (com fins lucrativos e sem fins lucrativos [comunitarias
e confessionais]).

A tabela a seguir representa os dados referentes as modalidades.

Tabela n° 4
Programas de Pés-graduacio em Direito no Brasil por natureza institucional (1971-2020)
Natureza Institucional Quantidade Percentual
Publico 43 35,25%

Privado 79 64,75%
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[ Total [ 122 [ 100% |
FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios
institucionais).

Os dados dispostos na Tabela n° 4 revelam que, em relacdo a natureza institucional dos
PPGDs no Brasil, 79 programas estao sediados em instituigdes privadas, enquanto 43 programas
estdo vinculados a institui¢cdes publicas de educagdo e pesquisa juridica.

Os 79 PPGDs vinculados a instituicdes privadas de ensino e pesquisa juridica sdo: 1)
PPGD/PUCRIO; 2) PPGD/PUCSP; 3) PPGD/PUCRS; 4) PPGD/UNESA; 5) PPGD/UNIVALI; 6)
PPGD/PUCMINAS; 7) PPGD/UNISINOS; 8) PPGD/FDMC; 9) PPGD/UNISINOS; 10)
PPGD/PUCRS; 11) PPGD/UNISC; 12) PPGD/CEUB; 13) PPGD/MACKENZIE; 14)
PPGD/PUCPR; 15) PPGD/UNISANTOS; 16) PPGD/UNIFOR; 17) PPGD/UNIPAR; 18)
PPGD/UNIFOR; 19) PPGD/UNIFIEO; 20) PPGD/UNIVEM; 21) PPGD/UCS; 22) PPGD/FDV; 23)
PPGD/UniCEUB; 24) PPGD/UCB; 25) PPGD/UNIMAR; 26) PPGD/UNICAP; 27)
PPGD/FADISP; 28) PPGD/UNICESUMAR; 29) PPGD/UNICURITIBA; 30) PPGD/URI; 31)
PPGD/IDP-BSB; 32) PPGD/FMU; 33) PPGD/ UNIBRASIL; 34) PPGD/ FGV-DIREITO/SP; 35)
PPGD/FDSM; 36) PPGD/FUMEC; 37) PPGD/ESDHC; 38) PPGD/UNIRITTER; 39) PPGD/UI;
40) PPGD/CESUPA; 41) PPGD/UNIJUI; 42) PPGD/UCP; 43) PPGD/UNAERP; 44)
PPGD/UNINOVE; 45) PPGD/ FGV-DIREITO/SP 46) PPGD/UNOESC; 47) PPGD/ED/ATITUS;
48) PPGD/UNIT-SE; 49) PPGD/UNAMA; 50) PPGD/ FGV/RJ; 51) PPGD/FACEPD; 52)
PPGD/UNILASALLE; 53) PPGD/UPF; 54) PPGD/UNIPE; 55) PPGD/UVA; 56)
PPGD/UNOCHAPECO; 57) PPGD/FADIC; 58) PPGD/UDF; 59) PPGD/FMP; 60)
PPGD/UNINTER; 61) PPGD/UNI7; 62) PPGD/UNISANTA; 63) PPGD/UNESC; 64) PPGD/
UNICHRISTUS; 65) PPGD/IBDT; 66) PPGD/UNIVALI; 67) PPGD/IDPSP; 68) PPGD/IESB; 69)
PPGD/UCSAL; 70) PPGD/IBET; 71) PPGD/PUC-CAMPINAS; 72) PPGD/UNIALFA; 73)
PPGD/IDPBSB; 74) PPGD/UP; 75) PPGD/UNIARA; 76) PPGD/PUCRIO; 77) PPGD/CERS; 78)
PPGD/CEDES; 79) PPGD/FL.

Os 43 PPGDs vinculados a instituicdes publicas de ensino e pesquisa juridica sdo: 1)
PPGD/USP; 2) PPGD/UEL; 3) PPGD/UNESP-FRANCA; 4) PPGD/UERJ; 5) PPGD/UENP; 6)
PPGD/UEA; 7) PPGD/UNIRIO; 8) PPGD/USP-RIBEIRAO PRETO; 9) PPGD/UFG; 10)
PPGD/UFMG; 11) PPGD/UFPE; 12) PPGD/UFSC; 13) PPGD/UFSC; 14) PPGD/UNB; 15)
PPGD/UFBA; 16) PPGD/UFC; 17) PPGD/UFPR; 18) PPGD/UFPA; 19) PPGD/UFRGS; 20)
PPGD/UFPB-JOAO PESSOA; 21) PPGD/UFAL; 22) PPGD/UFRN; 23) PPGD/UFES; 24)
PPGD/UFG; 25)PPGD/UFRIJ; 26) PPGD/UFU; 27) PPGD/UFMT; 28) PPGD/UFS; 29)
PPGD/UFF; 30) PPGD/UFMA; 31) PPGD/UFSM; 32) PPGD/UFIJF; 33) PPGD/FURG; 34)



55

PPGD/UFMS; 35) PPGD/UFF; 36) PPGD/UFOP; 37) PPGD/UFPEL; 38) PPGD/UFERSA; 39)
PPGD/UNB; 40) PPGD/UFAM; 41) PPGD/UFPI; 42) PPGD/ENFAM; 43) PPGD/FURB.

Os dados dispostos na Tabela n° 4 revelam ainda que os PPGDs sediados em institui¢des

privadas representam 64,75%, enquanto os programas que estdo vinculados a institui¢cdes publicas

de educacdo e pesquisa juridica sdo 35,25% do total de cursos analisados neste estudo.

2.6 Cursos de Pos-graduacao stricto sensu (mestrados e doutorados) em Direito no Brasil por
distribuicio regional dos PPGDs (1971-2020).

Nesta subse¢do, dividimos os cursos de Pds-graduagdo em Direito em cinco regides
distintas, que correspondem as diferentes regidoes geograficas do territorio brasileiro: Regido Sul,
Regido Sudeste, Regido Norte, Regido Nordeste ¢ Regido Centro Oeste.

A tabela a seguir representa os dados referentes a distribui¢do dos cursos de pos-graduagao

em direito nas diferentes regides do Brasil.

Tabela n° 5
Cursos de Pés-graduacio em Direito no Brasil por abrangéncia regional (1971-2020)
REGIAO DO PAIS QUANTIDADE PERCENTUAL
Sudeste 47 38,52%
Sul 36 29.51%
Nordeste 20 16,39%
Centro-oeste 14 11,48%
Norte 05 4,10%
TOTAL 122 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir dos dados obtidos na Plataforma Sucupira da Coordenagido de
Aperfelgoamento de Pessoal de N1ve1 Superlor (CAPES) entre os dias 01 e 30/08/2024. Dados disponiveis em
20=26> e no repositdrio institucional das 140 instituicdes de

Ensino e Pesquisa Juridica objeto deste estudo

Os dados dispostos na Tabela n° 5 revelam que, em relacao a distribui¢do dos PPGDs no
Brasil, por abrangéncia regional, nos 50 anos do atual modelo de pds-graduagdo - 1971 a 2020, a
regido Sudeste concentra a maior quantidade de cursos de pos-graduacao em Direito, totalizando
47, o que representa 38,52 % do total de 122 cursos de pos-graduacdo em Direito no pais; a regido
Sul possui 36 Programas de Pos-graduagao em direito, o que representa 29,51% do total dos cursos
de pds-graduagdo em Direito no pais; a regido nordeste possui a terceira maior quantidade de cursos
de pods-graduagdao em Direito, totalizando 20, o que representa 16,39% do total dos cursos de
Pos-graduagdo em Direito no pais; a regido Centro-Oeste possui 14 programas de pds-graduacdo em

Direito, o que representa 11,48% do total dos cursos de pos-graduacdo em Direito no pais; a regido


https://sucupira.capes.gov.br/programas?area-avaliacao=26
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Norte ocupa a quinta posicdo na quantidade de cursos de pds-graduagdo em Direito, totalizando
cinco programas de Pos-graduacdo, o que representa 4,10% do total dos curso de Direito no pais.

Os PPGD situados na regido Sudeste sdao: 1) PPGD/UFMG; 2) PPGD/USP; 3)
PPGD/PUC-RIO; 4) PPGD/PUCSP; 5) PPGD/UNESP-FRANCA; 6) PPGD/UERJ; 7)
PPGD/UNESA; 8) PPGD/PUC-MINAS; 9) PPGD/FDMC; 10) PPGD/CEUB; 11)
PPGD/MACKENZIE; 12) PPGD/UNISANTOS; 13) PPGD/UNIFIEO; 14) PPGD/UNIVEM; 15)
PPGD/FDV; 16) PPGD/UNIMAR; 17) PPGD/FADISP; 18) PPGD/UFES; 19) PPGD/FMU, 20)
PGGD/FGV-DIREITO/SP), 21) PPGD/UFRJ; 22) PPGD/UFU), 23) PPGD/FDSM; 24)
PPGD/FUMEC; 25) PPGD/ESDHC, 26) PPGD/UFF; 27) PPGD/UI; 28) PPGD/UCP; 29)
PPGD/UNAERP; 30) PPGD/UNINOVE; 31) PPGD/UNIRIO; 32) PPGD/FGV-DIREITO/SP; 33)
PPGD/UFIF; 34) PPGD/FGV/RIJ; 35) PPGD/USP-RIBEIRAO PRETO; 36) PPGD/FACEPD; 37)
PPGD/UVA; 38) PPGD/UFF; 39) PPGD/UNISANTA; 40) PPGD/UFOP; 41) PPGD/IBDT; 42)
PPGD/IDP-SP; 43) PPGD/IBET; 44) PPGD/PUCCAMP; 45) PPGD/UNIARA; 46)
PPGD/PUCRIO; 47) PPGD/CEDES/UNICAMP.

Os programas de pos-graduagdo em direito situados na regido Sul sdo: 1) PPGD/UFSC; 2)
PPGD/UEL); 3) PPGD/UFPR; 4) PPGD/UFRGS; 5) PPGD/PUCRS; 6) PPGD/UNIVALI); 7)
PPGD/UNISINOS; 8) PPGD/UNISINOS; 9) PPGD/PUCRS; 10) PPGD/UNISC; 11)
PPGD/PUCPR; 12) PPGD/UNIPAR; 13) PPGD/UCS; 14) PPGD/UENP; 15)
PPGD/UNICESUMAR; 16) PPGD/UNICURITIBA; 17) PPGD/URI; 18) PPGD/UNIBRASIL; 19)
PPGD/UNIRITTER), 20) PPGD/UNIJUI; 21) PPGD/UFSM); 22) PPGD/UNOESC; 23)
PPGD/ED/ATITUS; 24) PPGD/FURG,; 25) PPGD/UNILASALLE; 26) PPGD/UPF, 27)
PPGD/UNOCHAPECO; 28) PPGD/FMP; 29) PPGD/UNINTER; 30) PPGD/UFSC; 31)
PPGD/UNESC; 32) PPGD/UFPEL, 33) PPGD/UNIVALI; 34) PPGD/UP; 35) PPGD/FURB; 36)
PPGD/FL.

Os PPGDs situados na regido Nordeste sdo: 1) PPGD/UFPE; 2) PPGD/UFBA; 3)
PPGD/UFC; 4) PPGD/UFPB-JOAO PESSOA; 5) PPGD/UNIFOR; 6) PPGD/UNIFOR; 7)
PPGD/UFAL; 8) PPGD/UFRN; 9) PPGD/UNICAP; 10) PPGD/UFS; 11) PPGD/UFMA; 12)
PPGD/UNIT-SE; 13) PPGD/UNIPE; 14) PPGD/FADIC; 15) PPGD/UNI7; 16)
PPGD/UNICHRISTUS, 17) PPGD/UFERSA; 18) PPGD/UCSAL; 19) PPGD/UFPI; 20)
PPGD/CERS.

Os Programas de Pods-graduagdo em Direito situados na regido Centro-Oeste sdo: 1)
PPGD/UnB; 2) PPGD/UniCEUB; 3) PPGD/UCB; 4) PPGD/IDP-BSB; 5) PPGD/UFG; 6)
PPGD/UFMT; 7) PPGD/UDF; 8) PPGD/UFMS; 9) PPGD/UFG; 10) PPGD/IESB; 11) PPGD/UnB,
12) PPGD/UNIALFA; 13) PPGD/IDP-BSB ¢ o 14) PPGD/ENFAM.



57

Os PPGDs situados na regido Norte sdo: PPGD/UFPA; PPGD/UEA; PPGD/CESUPA;
PPGD/UNAMA; PPGD/UFAM.

Observa-se que a regido Sudeste concentra a maior quantidade de cursos; isso pode ser
explicado pela forte presenca de centros urbanos e instituicdes de ensino superior nessa regiao,
como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que tradicionalmente abrigam algumas das mais renomadas
faculdades de Direito do pais, como a Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e Faculdade de Direito da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP).

Em relagdo a distribui¢do dos programas de pods-graduagdo stricto sensu (mestrados e
doutorados) em Direito por unidades da federacdo — estados e Distrito Federal — os dados sdo

apresentados na tabela que segue.

Tabela n° 6
Cursos de Pos-graduacao em Direito no Brasil por unidade da federaciao (1971-2020)

Estado da Federacao Quantidade Percentual
SP 24 19,67%
RS 17 13,93%
PR 11 9,02%
RJ 11 9,02%
MG 10 8,20%
DF 09 7,38%
SC 08 6,56%
CE 05 4,10%
PE 04 3,28%
GO 03 2,46%
PA 03 2,46%
BA 02 1,64%
ES 02 1,64%
PB 02 1,64%
RN 02 1,64%
SE 02 1,64%
AL 01 0,82%
AM 01 0,82%
MA 01 0,82%
MS 01 0,82%
MT 01 0,82%
PI 01 0,82%
AC 00 0
AP 00 0
RO 00 0
RR 00 0
TO 00 0
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TOTAL 122 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir dos dados obtidos na Plataforma Sucupira da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) entre os dias 01 e 30/08/2024. Dados disponiveis em
<https://sucupira.capes.gov.br/programas?area-avaliacao=26> ¢ no repositorio institucional das 140 instituigdes de
Ensino e Pesquisa Juridica objeto deste estudo.

Os dados dispostos na Tabela n° 6 revelam que, em relagdo a distribuicdo dos PPGDs por
unidade da fFderac¢ao nos 50 anos do atual modelo de pds-graduagdo — 1971 a 2020 — o estado de
Sao Paulo concentra a maior quantidade de programas, totalizando 24, o que representa 19,67% do
total de 122 programas em atividade; o estado do Rio Grande do Sul possui 17 PPGDs, o que
representa 13,93% do total; os estados do Rio de Janeiro e Parand, possuem 11 PPGDs, cada um
deles respondendo individualmente por 9,02% do total de programas de pos-graduacdo na area
deste estudo; Minas Gerais possui dez programas de pos-graduagdo em Direito, o que representa
8,20% do total dos programas da area deste estudo, o Distrito Federal possui novePPGDs, o que
representa 7,38% do total de programas na area deste estudo; o estado do Santa Catarina possui oito
PPGDs, o que representa 6,56% do total de programas na area deste estudo; o estado do Ceard
possui cinco PPGDs, o que representa 4,10% do total de programas na area deste estudo; o estado
do Pernambuco possui quatro PPGDs, o que representa 3,28% do total de programas na area deste
estudo; os estados de Goias e Para possuem trés PPGDs, o que representa a participagdo individual
de 2,46% do total de programas na area deste estudo; os estados da Bahia, Espirito Santo, Paraiba, o
Rio Grande do Norte e Sergipe possuem dois PPGDs, o que representa a participacdo individual de
1,64% do total de programas na area deste estudo; os estados de Alagoas, Amazonas, Maranhao,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso ¢ Piaui possuem um PPGD cada um deles, o que representa a
participagdo individual de 0,82% do total de programas na area deste estudo; os estados do Acre,
Amapa, Rondonia, Roraima e Tocantins ndo possuem nenhum PPGD na area deste estudo.

Os 24 PPGDs situados no estado de Sao Paulo sdo: 1) PPGD/USP; 2) PPGD/PUCSP; 3)
PPGD/UNESP-Franca; 4) PPGD/CEUB; 5) PPGD/Mackenzie; 6) PPGD/UNISANTOS; 7)
PPGD/UNIFIEO; 8)PPGD/UNIVEM; 9)PPGD/UNIMAR; 10) PPGD/FADISP; 11) PPGD/FMU,;
12)  PPGD/FGV-DIREITO/SP; 13) PPGD/UNAERP; 14) PPGD/UNINOVE; 15)
PPGD/FGV-DIREITO/SP; 16) PPGD/USP-RIBEIRAO PRETO; 17) PPGD/FACEPD; 18)
PPGD/UNISANTA,; 19) PPGD/IBDT; 20)PPGD/IDP-SP; 21)PPGD/IBET; 22)
PPGD/PUC-CAMPINAS; 23)PPGD/UNIARA; 24) PPGD/CEDES/UNICAMP.

Os 17 PPGDs situados no estado do Rio Grande do Sul sdao: 1) PPGD/UFRGS; 2)
PPGD/PUCRS; 3) PPGD/UNISINOS; 4) PPGD/UNISINOS; 5) PPGD/PUCRS; 6) PPGD/UNISC;
7) PPGD/UCS; 8) PPGD/URI; 9) PPGD/UNIRITTER; 10) PPGD/UNIJUI; 11) PPGD/UFSM; 12)


https://sucupira.capes.gov.br/programas?area-avaliacao=26
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PPGD/ED/ATITUS; 13) PPGD/FURG; 14) PPGD/UNILASALLE; 15) PPGD/UPF; 16)
PPGD/FMP; 17) PPGD/UFPEL.

Os onze PPGDs situados no estado do Parana sdao: 1) PPGD/UEL; 2) PPGD/UFPR; 3)
PPGD/PUCPR; 4)PPGD/UNIPAR; 5) PPGD/UENP; 6) PPGD/UNICESUMAR; 7)
PPGD/UNICURITIBA; 8) PPGD/UNIBRASIL; 9)PPGD/UNINTER; 10) PPGD/UP; 11)
PPGD/FL.

Os onze PPGDs situados no estado do Rio de Janeiro sdo: 1) PPGD/PUC/RIO; 2)
PPGD/UERJ; 3) PPGD/UNESA; 4) PPGD/UFRJ; 5) PPGD/UFF; 6) PPGD/UCP; 7)
PPGD/UNIRIO; 8) PPGD/FGV/RIJ; 9) PPGD/UVA; 10) PPGD/UFF; 11) PPGD/PUC-RIO.

Os dez PPGDs situados no estado de Minas Gerais sdo: 1) PPGD/UFMG; 2)
PPGD/PUCMINAS; 3) PPGD/FDMC; 4) PPGD/UFU; 5) PPGD/FDSM; 6) PPGD/FUMEC; 7)
PPGD/ESDHC; 8) PPGD/UI; 9) PPGD/UFIJF; 10) PPGD/UFOP.

Os nove PPGDs situados no Distrito Federal sdo: 1) PPGD/UNB; 2) PPGD/UniCEUB; 3)
PPGD/UCB; 4) PPGD/IDP-BSB; 5) PPGD/UDF; 6) PPGD/IESB; 7) PPGD/UNB; 8)
PPGD/IDP-BSB, 9) PPGD/ENFAM.

Os oito PPGDs situados no estado de Santa Catarina sdao: 1) PPGD/ICJ/UFSC; 2)
PPGD/UNIVALI; 3) PPGD/UNOESC; 4) PPGD/UNOCHAPECO; 5) PPGD — Profissional —
UFSC; 6)PPGD/UNESC; 7) PPGD/UNIVALI; 8) PPGD/FURB.

Os cinco PPGDs situados no estado do Ceara sdao: 1) PPGD/UFC; 2) PPGD/UNIFOR;
3)PPGD/UNIFOR; 4) PPGD/UNI7; 5) PPGD/UNICHRISTUS.

Os quatro PPGDs situados no estado de Pernambuco sdo: 1) PPGD/UFPE; 2)
PPGD/UNICAP; 3) PPGD/FADIC; 4) PPGD/CERS.

Os trés PPGDs situados no estado de Goias sdo: 1) PPGD/UFG; 2) PPGD/UFG; 3)
PPGD/UNIALFA.

Os trés PPGDs situados no estado do Para sdo: 1) PPGD/UFPA; 2) PPGD/CESUPA; 3)
PPGD/UNAMA.

No estado do Amazonas, identificamos dois Programas de Pds-graduagdo na area objeto
deste estudo, trata-se do PPGD/UEA e do PPGD/UFAM.

Na Babhia, foram identificados dois PPGDs: PPGD/UFBA ¢ PPGD/UCSAL.

No Espirito Santo, identificamos dois PPGDs: PPGD/FDV e PPGD/UFES.

Na Paraiba, foram identificados dois PPGDs: PPGD/UFPB-JOAO PESSOA e
PPGD/UNIPE.

No Rio Grande do Norte, foram identificados dois PPGDs: PPGD/UFRN e
PPGD/UFERSA.
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Em Sergipe, foram identificados dois Programas de Pos-graduacio em Direito, o
PPGD/UFS e o PPGD/UNIT-SE.
No estado de Alagoas, identificamos um PPGD na &rea objeto deste estudo, trata-se do
PPGD/UFAL.
No Maranhao, identificamos um PPGD, o PPGD/UFMA.
No Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Piaui, foram identificados um PPGD em cada um

deles: PPGD/UFMS; PPGD/UFMT e PPGD/UFPI.

2.7 O que dizem os dados da pos-graduacio em Direito no Brasil

Os dados referentes aos programas de pds-graduagao stricto sensu (mestrados e doutorados)
em Direito no Brasil, descritos nesta pesquisa, revelam simetrias e assimetrias que indicam, ao
mesmo tempo, consolidacdo de um sistema exitoso em diversos aspectos, mas deficitario em outros.

Em relagdo a periodicidade, os dados revelam que, nas primeiras quatro décadas - 1971 a
2010, foram criados 60 PPGD no Brasil, contudo, no periodo de 2011 a 2020 (ultima década),
foram criados mais da metade, ou seja, 62 programas, ou, 51% destes, o que representa sua
expansdo exponencial.

No que se refere a modalidade, os dados revelam que, nas quatro décadas - 1971 a 2010, os
PPGD no Brasil s3o em sua maioria de natureza académica, evidenciando uma tendéncia para a
formacdo cientifica focada na formagao de professores/as e pesquisadores/as para a educacdo e
pesquisa juridica, contudo se verifica que os PPGD na modalidade profissional tém crescido
significativamente principalmente a partir da ultima década analisada neste estudo — 2011 a 2020
— e representa hoje uma tendéncia no sistema de pos-graduagdo na area do Direito.

Quando analisamos os dados referentes a natureza institucional dos PPGD, verifica-se que,
ao contrario do que ocorre em outras dreas com menos prestigio académico, como as licenciaturas,
os programas sediados em instituicdes privadas de educacdo e pesquisa juridica estdo em maior
quantidade, enquanto que os programas vinculados a institui¢cdes publicas de educagdo e pesquisa
juridica representam menos de 40% destes programas. Esses numeros evidenciam a predominancia
da iniciativa privada na oferta da pos-graduacdo em Direito no Brasil.

Isso mostra que as faculdades privadas dominam a oferta de pos-graduagao em Direito, seja
em fun¢do da maior lucratividade dos programas de pds-graduagdo em direito em relagdo a outras
areas de conhecimento de menor prestigio na estrutura das habilitacdes académicas, seja em funcao
da grande demanda pela formagao de docentes para os cursos de graduagdo em direito, em grande

expansao nas ultimas trés décadas (Paula, 2005).
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A andlise dos dados referente a distribuicao regional dos PPGD no periodo de 1971-2020
revelam assimetrias regionais e locais que precisam ser observadas pelos orgidos de gestdo das
politicas publicas de educacdo superior responsaveis pela pds-graduacgao stricto sensu no Brasil.

Em relacao a distribuicao regional dos programas de pds-graduagao em direito no Brasil,
verifica-se que a maioria se concentra na regido sudeste, enquanto que a regido norte possui um
numero muito reduzido de programas em relacdo as demais regides. As regides sul, nordeste e
centro oeste possuem um maior equilibrio, embora deva se considerar que o nordeste possui uma
populagdo maior, o que também evidencia assimetrias regionais.

No que diz respeito as assimetrias locais por unidades da federagdo, as desigualdades
acentuam-se uma vez que, os estados do Sudeste e do Sul, como Sao Paulo, Rio Grande do Sul,
Parana e Rio de Janeiro, concentram mais da metade dos PPGD no Brasil, enquanto que, os estados
da regidao Norte, Nordeste e Centro-oeste, como Alagoas, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Piaui, Acre, Amapa, Rondonia, Roraima e Tocantins, representam

aproximadamente 5% de todos os programas de pos-graduacio em direito no Brasil.

2.8 Consideragoes preliminares

Os dados referentes aos programas de pds-graduagao stricto sensu (mestrados e doutorados)
em direito no Brasil descritos nesta pesquisa revelam uma expansao exponencial dos programas e
cursos na ultima década - 2011-2020; a concentragdo dos programas em instituigdes privadas de
educacdo e pesquisa juridica e a concentragdo desses programas na regido Sudeste do Brasil, e de
forma particular, em alguns estados da regido Sul e Sudeste em detrimento de um crescimento
gradual e ordenado da pos-graduacao em direito e maior equilibrio entre as instituicdes publicas e
privadas de ensino juridico, bem como, na distribui¢ao regional e local nas diferentes unidades da

federagao.
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3. OS ESTUDOS PIONEIROS SOBRE NEGRITUDE, RACISMO, ANTIRRACISMO E
DIREITO NO BRASIL: 1971-2000

Neste capitulo, tragamos um panorama e iniciamos a secdo com uma contextualizacao da
conjuntura socio-histérica e suas intersec¢des com o contexto educacional, tendo como foco o
pensamento intelectual negro e antirracista, a politica e o Direito. Nosso intuito ¢ evidenciar como o
contexto mais amplo, internacional — fim da guerra fria, pds-estruturalismo europeu, lutas de
libertagdo e independéncia na Africa; e o nacional — Ditadura e Redemocratizagdo — convergiram
para o nascimento da Teoria Critica Racial do Direito no Brasil.

O periodo que compreende as trés primeiras décadas do atual modelo de pos-graduacao
implementado no Brasil — 1971-2000 — foi um momento conturbado da conjuntura
politico-juridica brasileira ¢ mundial. O mundo viveu um contexto marcado pelo fim da guerra fria
— Bloco Capitalista X Bloco Socialista — no qual o fim da Unido Soviética e a queda do Muro de
Berlim que dividia as duas Alemanhas (Alemanha Ocidental e Alemanha Oriental) foram os dois
principais eventos que marcaram esse periodo.

Na Europa, a critica ao racionalismo deu lugar a diferentes escolas de pensamento: A Escola
Critica da Razdo, também conhecida como Escola de Frankfurt; a Escola dos Annales; a Escola
marxista inglesa e com esta, a ascensdo dos estudos culturais; a Escola de Budapeste ou Escola
Hungara; e, a virada Linguistica e a teoria-método da Andlise do discurso, fundada nos estudos de
Freud, Lacan, Pécheux, dentre outros, sdo novas referéncias para a superacdo de um velho fantasma
que passou a assolar o continente: os horrores das guerras — 1* e 2* guerra mundial — que fixaram,
no imaginario europeu, a memoria de um passado que ndo deveria se repetir. O estado como
detentor do uso legitimo da for¢a de que trata Weber (2003, 2021) dava lugar ao estado de bem estar
social, ou, ao estado democratico de direito a luz das teorias criticas emanadas da escola critica
alema.

No ambito das Teorias do Direito, pensadores como e britdnico Herbert Hart (2009), e os
estadunidenses Ronald Dworkin (2010, 2014, 2019) e John Rawls (2019) tornam-se referéncias
recorrentes da literatura juridica. No continente africano, as lutas de libertagdo nacional e os
movimentos de independéncia das ex-colonias colocavam, no centro do debate, a luta contra o
eurocentrismo que orientou a ocupacdo territorial do continente e das suas formas de
implementagdo direta, dentre as quais, o colonialismo € o racismo.

A luta anticolonial marcada pela critica ao eurocentrismo-colonialismo-racismo e pela
difusdo dos ideais marxistas (marxismo negro) fundamentada no pensamento de autrores/as como

More (2012); Almeida (2017); Robinson (2000); James (2010); Davis (1971, 2016, 2019); Balibar e



63
Wallerstein (2011); Cabral (2010); Moura (2014); Rodney (2014); lanni (1978); Gorender (2000);
Fernandes (1989) e pan-africanistas baseadas em autores/as como William Edward B. Du Bois
(2021, 2023); Marcus Garvey (2013, 2020); Frantz Fanon (2005, 2008, 2020, 2021); Cheikh Anta
Diop (1974, 1989a, 1989b); Kwame Nkrumah (1945; 1963); Alioune Diop (2000, 2018); Hakim
Adi (1994, 1998, 2000, 2013, 2018, 2021, 2022); Molefi Kete Asante (1987, 1989, 1990, 1998,
2009); Abdias do Nascimento (1984; 2016; 2002); Aimé Césaire (2020, 2021a, 2021b, 2022a,
2022b); Amilcar Cabral (1978); Alexander Crummell (2017a, 2017b, 2018); Steve Biko (2014;
2017); Samora Machel (1979, 1985, 1986); Patrice Lumumba (1959, 1963, 1974, 2019, 2021,
2023) e Malcolm (2020) foram a for¢a que movimentava os processos de independéncia dos
territorios do continente.

Nas Américas, o colonialismo e o imperialismo estadunidense, amparados na doutrina
Monroe, tinham como principal instrumento a implantagdo de regimes ditatoriais por meio de
golpes de estado de natureza civil-militar, que emprestaram o apoio a todas as mazelas
implementadas por estes regimes, dentre as quais as torturas e outras formas de violéncias contra o
povo eram as marcas de um método importado na metropole americana — Estados Unidos — com
“escolinhas de atrocidades” espalhadas por toda América Latina e Caribe. A justica de transi¢do nao
foi uma condigdo particular da realidade brasileira, mas de todo o continente. Estava no centro do
debate juridico das transi¢cdes democraticas o direito & memoria das vitimas da ditadura e a
necessidade de reconciliagdo nacional.

Nos Estados Unidos, havia duas realidades paralelas: (i) a contracultura liderada pela
juventude com os grandes festivais de Woodstock fazia nascer uma nova cultura do american way of
life; (i1) a luta pelos direitos civis da populacdo negra estadunidense — amparadas nos ideais pan
africanistas — que teve como principal referéncia juridica o caso “Brown v. board of education”
(Conceigdo, 2014) e o caso “Regents of the University of California v. Bakke™*®, faziam nascer uma
nova referéncia para o direito: a Teoria Critica Racial do Direito Estadunidense e, posteriormente, a
teoria da interseccionalidade, a partir da producdo de intelectuais e juristas negros/as como Angela
Davis (1971, 2016, 2019), Kimberlé Crenshaw (1980, 1993, 1996, 2014, 2015) e Derrick Bell
Junior (1970, 1976, 1980a, 1980b, 2008a, 2008b, 2023).

Neste periodo o Brasil viveu trés regimes: (i) ditadura civil-militar de 1971 a 1984/89; (ii)

abertura e transi¢ao politica de 1975 a 1989; (iii) redemocratiza¢do de 1988-2000.

2 Regents of the University of California v. Bakke, envolveu uma disputa sobre se o tratamento preferencial para
minorias pode reduzir as oportunidades educacionais para brancos sem violar a Constitui¢do. O caso foi uma decisdo
historica da Suprema Corte dos Estados Unidos.
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O periodo da Ditadura Civil-Militar teve inicio com o golpe de 31 de marco de 1964, que
suspendeu a Constitui¢ao e os direitos politicos e civis, e se estende conforme alguns estudos, até a
elei¢do do primeiro presidente civil pelo colégio eleitoral em 1985 e, em outros, até a elei¢cdo direta
do primeiro presidente civil militar em 1989.

O periodo da abertura politica tem como referéncia as grandes manifestacdes publicas contra
a ditadura militar, no final dos anos de 1970, ainda no Governo do General Ernesto Geisel
(1974-1979), e estende-se até a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988.

O periodo da redemocratizagdo pos-ditadura civil-militar tem como referéncia um conjunto
de medidas que tem inicio no governo do General Jodo Figueiredo — 1979-1985 — com a
retomada dos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e a aprovag¢do da emenda das elei¢des
diretas (1984), passando pela elei¢dao e posse do primeiro presidente civil — Tancredo Neves/José
Sarney — em 1984/1985, tendo como momento decisivo a aprovagdo e promulgagdao da
Constituicao Federal de 1988 e a primeira eleicdo direta para presidente da republica em 1989 e
estende-se até os dias atuais, pois ainda estamos em processo de redemocratizagao.

Este periodo que marca a ditadura, abertura politica e redemocratizacao do Brasil ¢ também
conhecido como periodo de transi¢ao politica, que para o direito e as instituigdes do estado, institui
um conceito novo no mundo juridico j& pautado em outras realidades como a da Africa do Sul
poOs-Apartheid: a justica de transicao.

No periodo em que antecede o contexto em dicussao, em relagdo ao pensamento intelectual
negro, as contribuigdes de Abdias do Nascimento (1992, 2002) e Guerreiro Ramos (2023, 2024), a
partir dos anos de 1940, no contexto da criagdo do Teatro Experimental do Negro (TEN)
representam uma contribuicdo para um pensamento critico sobre raga e negritude no Brasil e, de
forma particular, para a introducdo no contexto brasileiro das teorias panafricanistas e da negritude,
que ja circulavam com maior intensidade no contexto africano e de outros paises da América como
Costa Rica, Jamaica e Estados Unidos. Outra referéncia de destaque foi a realizagdo do projeto
Unesco no Brasil nos anos de 1950 e 1960 com financiamento da Organizagdo das Nacdes Unidas e
participagdo de intelectuais como Florestan Fernandes, Roger Bastide ¢ Fernando Henrique
Cardoso, cuja producdo mais pungente foi a publicacdo ainda na década de 1960 do livro de
Florestan Fernandes: A4 integracdo do negro na sociedade de classes, que propde uma interpretagdo
inovadora sobre o negro e as relagdes raciais no Brasil.

Em 1979, Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva (Hasembalg e Silva, 1979) também
publicavam o livro Discriminag¢do e desigualdades raciais no Brasil, que se tornou outra obra
classica sobre a interpretacdo das relagdes raciais e da questdo do negro no Brasil. E, contudo,

somente a partir da década de 1980 que se verifica uma maior produgdo de alguns poucos, mas
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potentes intelectuais negros brasileiros como Lélia Gonzalez (1983, 1984, 1988a, 1988b, 2008,
2020 e 2023), Beatriz Nascimento (2021), Neuza de Sousa Santos (1984) , Maria Aparecida Bento
(2000, 2002, 2005), Kabengele Munanga (2000, 2003, 2008, 2009, 2019), Milton Santos (1998,
2000), Eunice Prudente (1980), dentre outros.
No campo especifico da Teoria do Direito, juristas como Luiz Gama, ainda no século XIX,
Jj& protagonizavam um ativismo contra o sistema escravista e a favor da emancipagdo do negro,
contudo, somente a partir da década de 1980 que se constitui uma Teoria Critica Racial do Direito
Brasileiro (Andrade e Silva, 2019), cujos/as precursores/as sdo os/as juristas Eunice Prudente
(1980); Doralucia Berttlio (1989); Sergio Martins (1996), Katia Elenise da Silva (1997), Evandro
Silva Duarte (1989) e Hedio Silva Junior (2000), cuja producao juridico cientifica sera tratada nas

proximas secoes.

3.1 As pesquisas pioneiras sobre negritude, racismo/antirracismo na poés-graduac¢io em

Direito no periodo de 1971 a 2000

Até a década de 1980, os estudos sobre negritude e racismo na pos-graduacao em Direito
stricto sensu eram, até onde temos conhecimento, inexistentes ou marginais, evidenciando a
invisibilidade desta temdtica na producdo cientifica da area. No periodo em questdo, ndo
identificamos nenhuma tese de doutorado com foco especifico nas teméaticas negritude e racismo.

Na tabela n® 7, apresentamos os resultados da pesquisa sobre negritude e racismo nos
PPGDs no Brasil, a partir das seguintes classificagdes: a) quem foram os seus/suas autores/as
priméarios/as; b) titulos dos trabalhos realizados nos PPGDs; ¢) quem foram os/as orientadores/as
académicos/as destes trabalhos; d) em quais PPGDs estes estudos foram realizados; e) qual a
natureza das instituigdes onde estas pesquisas foram realizadas — se publica ou privada — e 0 ano

de publicacdo dessas investigagdes.

Tabela n°® 7
Pesquisas pioneiras sobre negritude e racismo/antirracismo nos PPGDs (1971-2000)
Autor/a Titulo Orientador/a) | Programa/l | Natureza | Ano
nstituicao

Prudente, Eunice Aparecida | Preconceito racial e Dalmo de PPGD/USP Publica 1980
de Jesus igualdade juridica no Brasil | Abreu Dallari

Bertulio, Dora Lucia de Direito e relagdes raciais: | Christian Guy | PPGD/UFSC | Publica 1989
Lima uma introducdo critica ao | Caubet

racismo
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Martins, Sérgio da Silva Afro-brasileiros: uma | Carlos Alberto | PPGD/PUC - | Privada 1996

questdo de justica Plastino RIO
Silva, Katia Elenise Oliveira | O papel do Direito Penal no | Dirceu de | PPGD/PUC - | Privada 1997
da enfrentamento da SP

AR Mello

Discriminagdo
Duarte, Evandro Charles Criminologia e Racismo: | Vera  Regina | PPGD/UFSC | Publica 1998
Piza introdu¢do ao processo de .

~ . Pereira

recepgdo das teorias

criminoldgicas no Brasil Andrade
Silva Janior, Hédio r Limites Constitucionais da | Claudete Porto | PPGD/PUC - | Privada 2000

Criminalizagdo da SP

Discriminagdo

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT e repositorios institucionais de 122
IES brasileiras de ensino e pesquisa juridica).

Em relacdo as dissertagcdes de mestrado no periodo de 1971 a 2000, identificamos seis
estudos: Prudente (1980); Bertulio (1989); Martins (1996); Silva (1997); Duarte (1998) e Silva
Janior (2000).

A dissertacdo de mestrado de Eunice Aparecida de Jesus Prudente (1980), Preconceito
racial e igualdade juridica no Brasil realizada no PPGD/USP, com orientagdo do Prof. Dr® Dalmo
de Abreu Dallari, trata das teorias racistas que foram a causa mediada da escravizagdo de povos nao
brancos pelos europeus.

A dissertacdo de mestrado de Dora Lucia de Lima Bertulio (1989): Direito e relagoes
raciais: uma introdu¢do critica ao racismo, realizada pelo PPGD/UFSC, tem como objetivo central
a introdugao da discussdo racial no estudo e pratica do Direito.

A dissertacdo de mestrado de Sérgio da Silva Martins (1996), Afro-brasileiros: uma questdo
de justi¢a, realizada no PPGD/PUC - RIO, com orientacdo do Prof. Carlos Alberto Plastino, aborda
o problema da marginalizacdo dos afro-brasileiros e as consequéncias do racismo, manifestado
através do preconceito e da discriminagao racial.

A dissertagdo de mestrado de Katia Elenise Oliveira da Silva (1997), O Papel do Direito
Penal no Enfrentamento da Discriminag¢do, realizada no PPGD/PUC - SP, consiste em um estudo
dos motivos que determinaram a ineficacia da criminalizagdao e procura evidenciar qual o papel € o
limite do Direito Penal no combate a discriminagao.

A dissertacdo de mestrado de Evandro Charles Piza Duarte (1998): Criminologia e racismo,
realizada no PPGD/UFSC, com orientagdo da Profa® Dra®. Vera Regina Pereira de Andrade, analisa

o processo de recepcao dos discursos criminologicos racistas no Brasil na virada do século XIX.
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A dissertagdo de mestrado de Hédio Silva Junior (2000): Limites Constitucionais da
Criminaliza¢do da Discriminagdo, realizada no PPGD/PUC/SP, trata dos limites impostos pela
Constitui¢ao Federal a criminalizacao da discriminagao delineados no art. 5°, XLI.

Estes seis estudos figuram como as primeiras pesquisas com foco na tematica negritude,
racismo, antirracismo e direito no Brasil e, nesse sentido, entendemos que se constituem nos
estudos classicos da area de direito no que se refere a tematica objeto da nossa pesquisa.

Para analisar o perfil dos pesquisadores e pesquisadoras que romperam o siléncio académico
entre 1971 e 2000, ¢ preciso aplicar uma lente de interseccionalidade, e ndo estamos falando apenas
de “estudantes”, mas de sujeitos politicos que ocuparam um espaco que nao foi projetado para
nos/eles/elas. Os dados possibilitam conhecer um pouco da trajetdria de cada um dos autores dessas
pesquisas, Prudente, Bertulio, Martins, Silva, Duarte e Silva Junior. Em sua maioria, negros e
negras, todos(as) ativistas da luta antiracista, possuem em comum a ousadia de realizar uma
pesquisa cientifica sobre um tema que era praticamente “palavra proibida”, tanto nos PPGD, quanto
em todas as demais areas da pesquisa cientifica em nivel nacional.

A professora Prudente ¢ responsavel pelo primeiro trabalho de pesquisa sobre negritude e
racismo realizado na pds-graduagdo em Direito no Brasil e, ao longo das ultimas trés décadas —
1980 a 2000 — tornou-se a principal referéncia de pesquisadora na 4rea do Direito com uma vasta
produgdo cientifica representada por dezenas de publicacdes reconhecidas pela comunidade
cientifica nacional e internacional, bem como pela formacdo de uma geragdo de novos
pesquisadores e pesquisadoras na area do Direito em nivel de graduagdo, mestrado, doutorado e
pos-doutorado, que hoje ocupam destacadas posi¢cdes em instituigdes de ensino e pesquisa juridicas
nacionais e estrangeiras em diversas partes do mundo.

Atualmente é Professora Sénior da Faculdade de Direito da USP, parecerista ad hoc da
Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), professora titular — afastada
sem remuneracdo — da Faculdade Zumbi dos Palmares, e secretdria municipal de justica de Sdo
Paulo. Integrou a Comissdo de Direitos Humanos da USP. Tem experiéncia na area de Direito, com
énfase em Direito do Estado, atuando principalmente nos seguintes temas: direitos humanos,
cidadania, direito, negros - Brasil e interseccionalidades entre género e racga.

Ao longo da carreira, ocupou diversas posi¢cdes publicas pelo seu notorio saber juridico,
dentre as quais citamos o cargo publico de Secretaria de Estado de Seguranca Publica de Sao Paulo
(2006-2007), Secretaria-Geral da Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB/SP (2008 a 2009) e de Diretora da Escola Superior de Advocacia da Ordem dos
Advogados de Sdo Paulo-ESA-OAB/SP (2007-2009). Na USP, sempre atuou ativamente como

docente nos cursos de graduacdo e na pés-graduagdo da Faculdade de Direito, tendo formado uma
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geracdo de bacharéis, mestres e doutores em direito que hoje atuam nas mais diferentes areas do
exercicio do saber juridico.

Martins foi professor universitario, advogado e ativista do Movimento Social Negro no
estado do Rio de Janeiro. Teve papel destacado na articulagdao e orientagdo juridica da delegagao
brasileira na Conferéncia Internacional da ONU contra o racismo na cidade de Durban, Africa do
Sul. Assassinado aos 49 anos, em 27 de maio de 2014, digno de citar e ser citado por importantes
liderangas nacionais como o Prof. Helio Santos, o advogado Humberto Adami, nossa ilustre
Conceicdo Leal e muitos outros. Martins nao escolhia frente de luta: jurista, militante, ativista,
advogado, estava em todas as frentes, era um “guerreiro de xang6”. Como advogado, atuou em
diversas frentes, tendo acumulado um vasto curriculo de processos judiciais no estado do Rio de
Janeiro e em diversas outras esferas do poder judiciario.

A sua contribui¢do ainda ¢ desconhecida no ambito da pesquisa em Direito, embora seja ele
o responsavel pela primeira pesquisa na area do Direito Constitucional, poés-Constituicdo Federal de
1988, publicada por uma das mais importantes instituicdes de pesquisa e formagdo juridica no
Brasil, a PUC/RIO.

Martins enfrentou a tarefa nobre, digna dos grandes juristas: o debate do campo da
hermenéutica constitucional sobre os limites e possibilidades do enfrentamento ao racismo e de
promogao da igualdade e equidade racial, quando, na academia, falar desse assunto era “quase uma
proibi¢do” e, na area do Direito, era praticamente uma transgressdo da norma, “um ilicito
cientifico”. Os manuais de boas praticas em pesquisa nos ensinam que uma tarefa indispensavel de
um trabalho sério de investigag¢do ¢ o didlogo com a produgdo do conhecimento da area com vistas
a situar os estudos anteriores a fim de que ndo se desperdice a experiéncia, e que se potencialize os
esforgos futuros. Nosso estranhamento foi quando, ap6s a leitura e analise do texto integral de mais
de trés dezenas de teses e dissertagdes de doutorado e mestrado, constatamos um silenciamento —
ou desconhecimento — da contribuigdo desse autor para pesquisa juridica®.

A andlise critica do estudo de Martins (1996) representa uma contribui¢cdo inédita para a
area de Direito ¢ do que aqui denominaremos de Direito das Relagdes Etnico-raciais, de forma
particular, para os/as pesquisadores/as que se debrugcam sobre a tarefa de investigar as tematicas
relativas a negritude e racismo. Esperamos, com esta contribui¢do, fazer jus ao texto do autor que,
frente aos apagamentos e silenciamento aqui relatados, t€ém o potencial de oferecer contribui¢des

inéditas ainda nido desenvolvidas, ou, em desenvolvimento em outros estudos.

2 Esse silenciamento de determinadas produgdes, ao nosso ver, tem como motivagio a busca com vistas a atingir uma
pontuacdo privilegiada nas bases de ranqueamento dos sistemas de citacdo académica, descuidando, porém, daquela
tarefa indispensavel a natureza do trabalho cientifico: a citagdo dos que escreveram ou produziram antes.
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Silva realizou um estudo na area de Direito Penal sobre os motivos que determinaram, ao
longo da historia do Direito Brasileiro, a ineficdcia das leis penais com vistas a analisar os limites
do Direito Penal no combate a discriminagao racial materializada no racismo em nossa sociedade.

Esta dissertacao, a quarta da nossa série historica, constitui-se no primeiro estudo na area do
Direito Penal, sobre a aplicabilidade e efetividade do disposto no artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988 e da Lei Federal n® 7.716/ (Lei Cad), que regulamenta a tipificacao criminal da pratica do
racismo.

Duarte destacou-se na formagao de recursos humanos altamente qualificados para a pesquisa
cientifica e para a atuacdo juridica em nivel de graduagdo e pds-graduagdo, atuando como lideranga
cientifica na coordenacdo de grupos de pesquisa, orientagdo de trabalhos de conclusdo de cursos,
mestrado e doutorado, bem como em publicagdes qualificadas de livros, capitulos de livros, artigos
cientificos e outras produgdes na area do Direito. Entre os/as autores/as das pesquisas pioneiras
sobre negritude e racismo na area de Direito no Brasil, o Prof. Duarte foi o inico que assumiu o
regime de dedicacgdo exclusiva a docéncia e a pesquisa universitaria.

Duarte, junto com a professora Eunice Prudente, sdo os dois pesquisadores com maior
presenca na formacdo de jovens cientistas na area cientifica do Direito, em nivel de graduagao,
mestrado, doutorado e pds-doutorado, uma vez que se encontram em duas instituicdes brasileiras de
prestigio e reconhecimento internacional, a UnB e a USP, com destacada atuagao nos PPGDs dessas
instituigdes, ambos com nota maxima na avaliagdo da pds-graduagdo da CAPES. Duarte, autor do
quinto trabalho de investigacdo listado entre os pioneiros da area do Direito, ¢ também responsavel
por uma vasta producdo cientifica em forma de livros, artigos e outras publicacdes de impacto na
area académica do Direito.

Silva Junior é advogado, ativista no movimento social negro e foi professor no ensino
superior, em importantes instituicdes de ensino juridico, dentre elas, a Faculdade Zumbi dos
Palmares — FUNZUMBI. Atualmente ¢ Coordenador Executivo do Instituto de Defesa dos Direitos
das Religides Afro-Brasileiras (IDAFRO) e socio gerente da Jusracial do Brasil (Advocacia
especializada em Direito racial). Em sua trajetdria também ocupou importantes cargos publicos e da
advocacia, como Secretario de Justica ¢ Defesa da Cidadania no Governo do Estado de Sao Paulo ¢
Coordenador da Comissao de Direitos Humanos do Conselho Nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). Autor da sexta pesquisa da nossa série historica sobre negritude e racismo na
pos-graduacdo em Direito no Brasil, Hédio Silva Junior é responsavel por uma vasta publicagdo em
forma de livros, capitulos de livros, artigos cientificos e outras publicagdes na area cientifica do
Direito.

Nesta se¢do, dedicamos um olhar, ndo somente para o “objeto” da pesquisa, mas também
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para o sujeito que escreve. A andlise critica dos dados revela que a producdo cientifica sobre
negritude e racismo/antirracismo no Direito foi, em sua origem, uma escrita de si e uma ferramenta
de emancipacao por meio do protagonismo negro baseado em uma epistemologia da negritude e do
protagonismo das mulheres negras na critica racial do direito brasileiro.

Em relacdo ao protagonismo negro e as epistemologias da negritude, foi possivel observar
que a grande maioria desses/as pesquisadores/as pioneiros/as dos estudos sobre negritude e
racismo/antirracismo na area do Direito — Eunice Prudente, Dora Lucia Berttlio, Sérgio Martins,
Katia Silva e Hédio Silva Junior — ¢ composta por intelectuais negros e negras, em um periodo e
conjuntura em que Direito era — e ainda ¢ — uma das areas mais brancas e elitizadas da academia.

O fato da pesquisa sobre racismo ter sido iniciada por sujeitos negros demonstra que o tema
ndo nasceu de uma ‘“curiosidade teorica” da branquitude, mas da necessidade visceral de
intelectuais negros em utilizar o Direito para questionar sua propria condicao de subalternidade e
perspectivas de liberdade e emancipagdo juridica conforme muito bem fundamentado na pesquisa
de Eunice Prudente (1980). Esses/as intelectuais negros/as partem da experiéncia a que Conceigdo
Evaristo (2020) conceitua como Escrevivéncia, na qual fundiram suas trajetorias de vida com o
rigor académico para denunciar o racismo estrutural e institucional.

Em relagdo ao protagonismo das mulheres, ¢ emblematico que os dois primeiros estudos
tenham como autoras duas mulheres negras: Eunice Prudente (1980) e Dora Lucia Bertulio (1989),
que, na trajetoria pessoal e intelectual, enfrentam duplo processo de violéncia: o racismo € o
sexismo académico, uma vez que ser uma mulher negra na pos-graduacao em Direito nos anos 1970
e 1980 era um ato de extrema insurgéncia, e o fato de terem sido as pioneiras dos/as pioneiros/as
demonstra que a intelectualidade negra feminina foi protagonista da critica racial do Direito no
Brasil.

Para entender como elas e eles conseguiram “furar o bloqueio” da academia brasileira,
precisamos olhar para as ferramentas internacionais que utilizaram. Em um periodo no qual a
doutrina juridica nacional ainda negava o racismo (sob o véu da democracia racial), a saida foi
buscar o Direito Internacional para constranger o Estado brasileiro, apoiados em marcos globais do
Direito antidiscriminatorio, dentre os quais:

(i) A Convencao Internacional da ONU sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial de 1965, ratificada pelo Brasil em 1968. Como o Brasil havia assinado esse
documento, os seis — especialmente Eunice Prudente (1980) e Hédio Silva Junior (2000) —
argumentaram que o pais tinha uma obrigacdo legal de ndo apenas "proibir" o racismo, mas de
eliminar as desigualdades de fato. Essa linha argumentativa permitiu que o debate saisse do campo

da "moral" e entrasse no campo da obrigacdo juridica internacional.
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(i1)) A Convencgdo 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) de 1958, que ajudou
a fundamentar a ideia de que o racismo no Brasil ndo era apenas um insulto individual, mas um
sistema que impedia o acesso ao mercado de trabalho e a subsisténcia.

O que mudou a perspectiva juridica defendida por esses/as pesquisadores/as foi a utilizagao
de uma técnica juridica chamada “controle de convencionalidade”, mesmo antes da adogdo do
termo no meio juridico, por meio da qual passaram a questionar a tese nacional de que o Brasil era
uma democracia racial e nao precisava de leis especificas, adotando como contra-ataque a tese de
que o Brasil assinou tratados da ONU e da OIT que exigem o combate ao racismo, € que, portanto,
a nossa omissao era uma violagao internacional.

Essa tese ¢ uma contribuicdo fundamental para historiografia juridica brasileira uma vez que
revela um vazio académico preocupante no que diz respeito aos estudos de uma Teoria Critica
Racial do Direito Brasileiro ao longo dos 30 primeiros anos do atual modelo de pos-graduagao
(1971-2000). No universo de milhares de pesquisas em nivel de mestrado e doutorado produzidas,
apenas seis pesquisadores/as conseguiram romper a barreira da invisibilidade temaética nestes
PPGDs, por meio de uma produg¢do que s6 ganha corpo em 1980, com os trabalhos de Eunice
Prudente (1980) e Sérgio Martins (1996), que focaram na igualdade juridica e na marginalizacao
como questdes de justica; Dora Lucia Bertalio (1989), que fez a introdugdo critica necessaria para
que o racismo fosse lido como um elemento estruturante do Direito; Evandro Piza Duarte (1998),
que iniciou a desconstrucao do racismo, mostrando como a criminologia brasileira foi importada da
Europa com viés racista; Katia Silva (1997) e Hédio Silva Jr. (2000), que analisaram a ineficiéncia
e ineficacia das leis contra o racismo e seus limites constitucionais. Esses/as pesquisadores/as tém
em comum a leitura critica das teorias do Estado e do Direito a partir do Direito Constitucional
Brasileiro e a sua interface com o Direito Penal.

Esses estudos pioneiros constituem bibliografia basica e obrigatoria para todos
pesquisadores/as na area do Direito e das Ciéncias Humanas e Sociais, sem os quais, qualquer
estudo nessas areas carece de fundamentagdo e vocabuldrio técnico necesséario para o debate na
academia e nos tribunais Esses/as autores/as forneceram os alicerces tedricos para que, nas décadas
seguintes, o Estado brasileiro pudesse implementar politicas de acdes afirmativas como o Estatuto
da Igualdade Racial e a Lei de Cotas Raciais na educacdo e no servigo publico. Eles e elas
transformaram o siléncio institucional em um vocabulario de direitos, permitindo que o Direito
deixasse de ser apenas um instrumento de controle para se tornar uma ferramenta de emancipagao
social de negros/as na sociedade brasileira.

Os trabalhos pioneiros sobre negritude e racismo realizados nos PPGDS no Brasil revelam

que os seus/suas autores/as ndo foram meros figurantes de um cendrio onde as pesquisas relativas a
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essas tematicas eram ausentes, em um contexto marcado pelo que Boaventura de Souza Santos
(2002) denomina de “sociologia das auséncias”, mas eles/as mesmos/as se constituiram presenca
corporal, intelectual e cientifica em diferentes espagos de atuacdo juridica, seja como lideranca
cientifica, na qualidade de formadores/as de profissionais do Direito, como referéncia intelectual
negra, nas carreiras juridicas e e nos movimentos populares e sociais no ambito da luta antirracista e

1*°. N3o estavam

a favor da promocao da igualdade e equidade racial para negros e negras no Brasi
apenas escrevendo textos académicos; estavam fornecendo o substrato juridico para que as politicas
publicas dos anos 2000 pudessem existir e tivessem sustentagdo na jurisprudéncia adotada pelos
tribunais.

Situada uma breve andlise sobre a contribui¢do dos(as) autores(as) responsaveis pelas
pesquisas pioneiras sobre negritude e racismo no Brasil, analisaremos adiante os principais dados
dessas pesquisas a partir de diferentes dimensdes, dentre as quais, a modalidade das pesquisas
realizadas (mestrado ou doutorado), localizagdo por regido do pais (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste,
Centro-oeste), estados da Federacdo (Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio de Janeiro etc), instituigdo na
qual os estudos foram realizados (Universidade de Sdo Paulo, Universidade Federal de Santa
Catarina, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Pontificia Universidade Catolica do
Sao Paulo), qual ¢ a natureza administrativa das instituigdes onde essas pesquisas foram realizadas
(publica ou privada), programas de pods-graduagdo nos quais estas pesquisas foram realizadas
(PPGD/USP; PPGD/UFSC; PPGD/PUC/SP; PPGD/PUC/RJ, etc), quem foram os/ orientadores/as
académicos/as das pesquisas realizadas, quais sdo as principais subareas do Direito onde os estudos

foram realizados, e quais foram as principais tematicas abordadas nesses estudos.

3.2 As pesquisas cientificas sobre negritude, racismo/antirracismo na pés-graduag¢iao em

Direito por modalidade, no periodo de 1971 a 2000

A tabela n° 8 apresenta os resultados da modalidade nas quais os estudos das pesquisas

sobre negritude e racismo nos PPGDs no Brasil foram realizados.

Tabela n° 8
Pesquisas Sobre Negritude e Racismo nos PPGD por modalidade (1971-2000)
Modalidade Quantidade Percentual
Teses de Doutorado 0 0%
Dissertacdes de Mestrado 6 100%
Total 6 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios
institucionais).

3% A este respeito ver Paula (2022).
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Os dados dispostos na Tabela n° 8 mostram que a totalidade dos trabalhos de pesquisa nos
primeiros 30 anos da pos-graduacdo, foram realizados sob a forma de dissertacdo de mestrado e
nenhum na modalidade de tese de doutorado. Trabalhos de pesquisa nos niveis mais elevados da
pos-graduacdo em Direito sdo inexistentes ou desconhecidos, e mesmo a presenga de
pesquisadores/as negros/as em nivel de doutorado na area do Direito sdo muito incipientes. Até
onde podemos constatar, a presenca pioneira — e também isolada — nesse periodo foi a professora
Eunice Prudente que, em 1996, defendeu a tese de doutorado Direito a personalidade integral:
cidadania plena®', tornando-se desde entdo a primeira doutora negra no Brasil.

Os dados revelam ainda que, no periodo estudado, o racismo opera no ambito da
pos-graduacao em Direito no Brasil, tanto pela sub-representacdo das pesquisas nessa area, com
incidéncia apenas nos niveis menos elevados da pds-graduagdo (mestrado), quanto pela auséncia
de pesquisadores/as negros/as titulados/as em nivel de doutorado.

A auséncia de trabalhos de doutorado e a existéncia de apenas seis dissertagdes de mestrado
entre 1971 e 2000 evidenciam por um lado, a invisibilidade das tematicas relativas a negritude,
racismo/antirracismo e promog¢ao da igualdade/equidade racial nas instituigdes de ensino e pesquisa
juridicas responsaveis pela formacdo juridica no Brasil, e também a prevaléncia do racismo
institucional e estrutural no ambito da educagdo e da pesquisa juridica brasileira; de outro, porém,
que a producao desses/as seis pioneiro/ass — Prudente, Bertulio, Martins, Silva, Duarte e Silva
Janior — foi responsavel pela desconstru¢do do mito da democracia racial no Direito brasileiro e
nas suas institui¢des e pela dentncia do viés racista da criminologia e do dogmatismo juridico.

Uma andlise critica dos dados dispostos nesta se¢do revela o que podemos chamar de
“deserto académico” e a profunda marginalizagdo epistémica do Direito brasileiro no final do
século XX. O fato de ndo haver teses de doutorado sobre a tematica dessa pesquisa em 30 anos nao
¢ um mero dado estatistico, mas um sintoma politico.

A concentragdo de 100% dos trabalhos analisados neste estudo em nivel de mestrado indica
uma limitagdo de acesso de pesquisadores/as e temadticas estudadas aos niveis mais elevados da
carreira académica, uma vez que o mestrado ¢ um estagio da formagao do/a pesquisador/a, ao passo
que no Doutorado se consolida a carreira de pesquisador/a, ou seja, a autoridade cientifica, e se
formam os novos docentes. A auséncia de teses sugere que os pesquisadores dessas tematicas

enfrentavam barreiras para dar continuidade aos estudos — racismo institucional/sist€émico na

31 Apesar de ter defendido sua tese de doutoramento na década de 1990, cabe ressaltar que a pesquisa da professora
Eunice Prudente ndo se tratava das tematicas relacionadas a negritude, racismo e antirracismo, objeto deste estudo, no
entanto, a professora Eunice se fez presenca politica no espago da pds-graduagdo em Direito no Brasil como a primeira
mulher negra a defender uma tese de doutorado em um espago ocupado majoritariamente pela branquitude.
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pos-graduacdo em direito — e que o sistema de pos-graduacdo em Direito da época ndo validava o
racismo como um “objeto juridico digno” de alta complexidade.

O Direito brasileiro, historicamente pautado pelo mito da democracia racial e pelo
formalismo juridico operou um epistemicidio (Carneiro, 2005, p.96) ao ignorar a negritude como
tema de tese. O sistema de pods-graduagdo reafirmava a ideia de que o Direito era “neutro” e
“universal”, quando na verdade era eurocéntrico e branco, e o racismo ndo era lido como uma
questdo de norma, mas como um problema social externo ao Direito.

A solidao dos estudos pioneiros sobre negritude, racismo e antirracismo no Direito ¢ uma
das constatagdes deste estudo, uma vez que, os/as autores/as citados/as — como Eunice Prudente
(1980) e Dora Berttlio (1989) — representam vozes que romperam um isolamento fisico, espacial e
epistémico, como podemos observar no fato de que, entre a primeira dissertacdo (1980) e a segunda
(1989), houve um hiato de quase uma década e, no caso especifico, estes/as pesquisadores/as nao
tinham uma “banca examinadora” ou um corpo docente especializado para orienta-los e avalia-los;
eles estavam, na verdade, fundando um campo de estudo contra a maré institucional, o Direito das
Relagdes Etnico-raciais.

Sem doutores produzindo teoria critica sobre racismo — doutrina juridica — e
retroalimentando o sistema juridico com vista a formagdo de uma jurisprudéncia sobre o tema, o
Judiciario brasileiro demorou muito tempo para aplicar de forma contundente as leis antirracistas,
como a Lei Cad de 1989°%. As decisdes judiciais permaneciam presas a interpretagdes rasas de
1”33

“injuria racial”” — contravencdo de menor poder ofensivo — e o debate sobre ag¢des afirmativas e

constitucionalismo negro ficou estagnado por décadas no plano dogmatico.

32 Em 2024, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) formalizou o "Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial",
fruto dos esfor¢os do Grupo de Trabalho estabelecido pela Portaria n°. 73/2024. A iniciativa configura-se como uma
ferramenta estratégica para a convergéncia do Judiciario brasileiro com a Agenda 2030 da ONU, especificamente com
o ODS 16. O objetivo ¢ fortalecer instituigdes eficazes e garantir que o acesso a justica seja, de fato, inclusivo e
equanime. A esse respeito, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Protocolo para julgamento com
perspectiva racial. Brasilia, DF: CNJ, 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-racial-1.pdf. =~ Acesso
em: 31 jan. 2026.

3 Com o advento da Lei n° 14.532/2023, a injuria racial foi formalmente tipificada como crime de racismo, passando a
integrar a Lei n® 7.716/1989. Esta mudanga legislativa harmonizou o texto legal com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF), tornando a injuria um crime imprescritivel e inafiancavel. A alteracio remove a necessidade
de comprovagdo de dolo especifico de "ofender a honra" para enquadrar a conduta na severidade dos crimes resultantes
de preconceito de raga ou de cor. Historicamente tratada como um crime de menor potencial ofensivo sob o rotulo de
"ofensa a honra", a injuria racial foi finalmente equiparada ao racismo pela Lei n® 14.532/2023. Essa medida corrige
uma distor¢ao juridica que suavizava o racismo interpessoal, alinhando o Brasil as diretrizes internacionais de direitos
humanos e fortalecendo o combate a discriminagdo estrutural. A esse respeito, ver: BRASIL. Lei n® 14.532, de 11 de
janeiro de 2023, que altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei do Crime de Racismo); e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), que tipifica o crime de injiria racial como crime de racismo. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:

S .planalto.gov. ivil_03/ at02023-2026/2023/1ei/114532 htm. Acesso em: 31 jan. 2026.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14532.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14532.htm
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-racial-1.pdf
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O quadro apresentado ndo retrata a inexisténcia de intelectuais negros/as ou de interesse no
tema, mas sim o filtro ideoldégico dos PPGDs . O conhecimento sobre racismo foi mantido na
periferia do saber juridico (o mestrado) e impedido de acessar o centro do poder académico
(doutorado), constituindo o retrato de um siléncio institucional que comegou a ser rompido
tardiamente. O fato de existirem apenas seis trabalhos em 30 anos dentro dos PPGDs ¢ um dado
politico.

O siléncio dos doutoramentos em Direito sobre a questdo racial at¢ o ano 2000 nao
significou auséncia de pensamento, mas sim uma barreira marcada pelo racismo institucional e
estrutural que os estudos pioneiros analisados conseguiram romper. Ao utilizarem os marcos do
Direito Internacional e a critica a neutralidade da lei, eles deixaram um legado que retirou a
negritude de um “objeto de estudo” para a condicao de “sujeito de direitos”. O salto qualitativo e
quantitativo que observamos na pos-graduagdo apds o ano 2000 ¢, em ultima andlise, fruto da
coragem intelectual desse grupo que, em tempos de transicdo politica, soube pautar a transicao

racial do Direito Brasileiro.

3.3 As pesquisas cientificas sobre negritude, racismo/antirracismo na pés-gradua¢iao em
Direito por periodicidade, no periodo de 1971 a 2000

A tabela n° 9 apresenta os resultados da pesquisa sobre negritude e racismo nos PPGDs no
Brasil por periodo em que esses trabalhos foram realizados, levando-se em consideragdo as trés
décadas posteriores a implementacao do atual modelo de pds-graduagdo no Brasil, com inicio a
partir do ano de 1971. Dessa forma, o estudo foi subdividido em trés periodos distintos: a) 1971 a

1980; b) 1981 a 1990; e c) 1991-2000.

Tabela n® 9
Pesquisas Sobre Negritude e Racismo nos PPGD por periodicidade (1971-2000)
Periodo Quantidade Percentual
1971-1980 1 16,5%
1981-1990 1 16,5%
1991-2000 4 67%
Total 6 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios
institucionais).

Os dados expostos na tabela n® 9 revelam que, no periodo referente a primeira década de
funcionamento do atual modelo de P6s-Graduagdo no Brasil, de 1971 a 1980, apenas um trabalho
foi realizado, a dissertagdo de Prudente (1980), constituindo-se este o estudo pioneiro sobre a

tematica em estudo. No periodo de 1981 a 1990, a segunda década de funcionamento do atual
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modelo de pos-graduagdo, igualmente verificou-se que apenas um trabalho de pesquisa foi
realizado, o estudo de Bertulio (1989), sendo este a segunda pesquisa realizada sobre o nosso tema
de estudo. No periodo de 1991 a 2000, foram realizadas quatro dissertagdes de mestrado, sdo elas os
estudos de Martins (1996), Silva (1997), Duarte (1998) e Silva Junior (2000), finalmente ampliando
a quantidade de pesquisas realizadas.

A partir disso, podemos constatar que, nos primeiros 30 anos da pos-graduacio no Brasil,
foram realizados apenas seis trabalhos de pesquisa. Evento marcado muito mais pelo carater e
conteudo inovador dessas pesquisas do que propriamente pelo percentual que as mesmas
representam no universo geral da pos-graduacdo em Direito, uma vez que os dados dispostos na
tabela revelam ainda que as pesquisas realizadas no periodo de 1971 a 1980 e de 1981 a 1990
representam, cada uma delas, 17% do conjunto de estudos realizados, e os estudos realizados no
periodo de 1991 a 2000 representam 67%, evidenciando ainda que, nas duas décadas anteriores,
1971 a 1980 ¢ 1981 a 1990, o estudo do tema se mostrou marcadamente escasso.

Para melhor compreensdo do quadro flagrante da prevaléncia do racismo institucional na
poOs-graduacao na area do Direito, em 03/08/2023 a base de dados do BDTD/IBICT/MCT indicava
o registro de 863.883 trabalhos de pesquisa, dos quais, 630.917, em forma de dissertacao de
mestrado e 232.965, em forma de teses de doutorado, das quais, 50.353 foram realizadas no periodo
de 1971 a 2000, 38.562, na forma de mestrado € 11.791, na forma de doutorado. Deste total 3.106
sdo identificados como da area do Direito, 2.712 em forma de mestrado € 394 em forma de tese de
doutorado®.

Frente a esses dados, perguntamos: qual ¢ o lugar que as pesquisas cientificas sobre
negritude e racismo ocupam no universo geral da pods-graduagdo e de forma particular na
p6s-graduacdo em Direito?

Sob ponto de vista estatistico, a resposta ¢: nenhuma, pois, sequer € possivel mensurar em
termos percentuais um lugar para as pesquisas objeto desse estudo no ramking geral da
pos-graduacdo e no ranking especifico da pds-graduacdo em Direito. Nessa perspectiva, o conceito
de sociologia das auséncias de que fala Boaventura de Souza Santos (2002) nos ajuda a
compreender como a invisibilidade e a sub-representatividade desses estudos representam,
objetivamente, uma prevaléncia do racismo estrutural e institucional no ambito da pesquisa em
Direito no Brasil.

A andlise dos dados da Tabela n° 9 permite inferir que a producao cientifica sobre negritude

3* Op. cit. BDTD/IBICT/MCT, disponivel em
<https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=direito+%5D&type=AllFields&filter% 5B %S5D=publishDate%3 A
%22%5B1971+TO+2000%5D%22 &limit=20&sort=relevance>, Acessado em 03/08/2023.



https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=direito+%5D&type=AllFields&filter%5B%5D=publishDate%3A%22%5B1971+TO+2000%5D%22&limit=20&sort=relevance
https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=direito+%5D&type=AllFields&filter%5B%5D=publishDate%3A%22%5B1971+TO+2000%5D%22&limit=20&sort=relevance
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e racismo nos PPGDs brasileiros, entre 1971 e 2000, ndo acompanhou apenas o crescimento
vegetativo da poés-graduagdo, mas reagiu diretamente as rupturas democraticas do pais. A
concentragdo de 67% da produgdo na década de 1991 a 2000 sinaliza o “despertar” tardio do Direito
para o racismo estrutural, impulsionado pela redemocratizacdo e pelo centenario da Aboligado
(1988), que tensionaram o mito da democracia racial.

O salto de um — nas décadas de 1971 a 1980 e 1981 a 1990 — para quatro trabalhos na
década de 1991 a 2000 coincide com o periodo da criminaliza¢ao do racismo por for¢a do disposto
noo artigo 5°, XLII da Constituicdo Federal de 1988, do reconhecimento das terras quilombolas no
art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), entre outras mudangas que
forcaram as instituicdes de pesquisa juridicas a comegar a produzir respostas tedricas para esses
novos mandamentos constitucionais.

No entanto, a escassez absoluta de trabalhos nas décadas anteriores (apenas um por década)
atesta o que a literatura contemporanea denomina como epistemicidio ou silenciamento
institucional: o sistema juridico brasileiro, ao ignorar a questdo racial em sua produgdo intelectual
de alto nivel, operou uma neutralidade formal que, na prética, invisibilizou as desigualdades.
Portanto, o salto quantitativo observado no final do século XX ndo representa apenas um aumento
de volume, mas o inicio de uma transi¢do paradigmatica — da invisibilidade para a
constitucionaliza¢ao do debate racial no Direito.

As pesquisas juridicas pioneiras na area do Direito, realizadas nas tltimas décadas do século
XX, pavimentaram o caminho para as lutas e conquistas por direitos de negros/as do século XXI,
como a adogdo de politica de cotas raciais, de politicas educacionais antirracistas com vistas a
promog¢do da igualdade/equidade racial, e de normas politico-juridicas que deram sustentacdo as
lutas e conquistas, como ¢ o Estatuto da Igualdade Racial e a Lei de Cotas Raciais na Educagado e no
Servico Publico em diversas esferas da administra¢ao publica.

A auséncia até o ano 2000 de teses de doutorado na area do Direito que trate das tematicas
relativas a negritude, ao racismo e a promog¢ao da igualdade/equidade racial ¢ um dado alarmante
que corrobora a tese do racismo institucional na academia, uma vez que, na pos-graduacdo em
Direito, topo da piramide académica — o doutorado — foi o lugar mais dificil de ser ocupado por

essa tematica.
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3.4 As pesquisas cientificas sobre negritude, racismo/antirracismo na poés-gradua¢io em
Direito por natureza administrativa das instituicoes, no periodo de 1971 a 2000
Nesta subsecdo, analisamos as pesquisas cientificas sobre negritude e racismo realizadas na
P6s-Graduacao em Direito no Brasil por natureza administrativa das instituicdes que abrigam os
programas nos quais as mesmas foram realizadas.

A tabela a seguir representa os dados referentes a essa dimensao.

Tabela n° 10
Pesquisas Sobre Negritude e Racismo nos PPGDs por natureza institucional (1971-2000)

Natureza Administratica Quantidade Percentual
Instituicdes Publicas 3 50%
Instituigdes Privadas 3 50%
Total 6 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositérios
institucionais).

Os dados dispostos na Tabela n° 10 revelam que, em relacdo a natureza administrativa das
institui¢des onde as pesquisas foram realizadas, as institui¢des publicas foram responsaveis pela
realizacdo de trés estudos, dentre os quais as pesquisas de Prudente (1980), Bertalio (1989) e Duarte
(1998); e as instituigdes privadas pela realizacdo de outros trés estudos, Martins (1996), Silva
(1997) e Silva Junior (2000).

Os dados mostram ainda que as instituicdes de ensino e pesquisa de natureza publica e
privada representam igualmente 50% do universo no qual os trabalhos relacionados as tematicas
sobre negritude e racismo foram realizados no ambito dos PPGDs, evidenciando um equilibrio entre
as institui¢des publicas e privadas de ensino e pesquisa na area do Direito.

Em relacao as instituigdes de ensino e pesquisa juridica de natureza publica,uma delas ¢
estadual, a USP, e a outra federal, a UFSC; e, dentre as institui¢des privadas de ensino juridico, -
PUC/SP e PUC/RIO - ambas sdo instituicdes confessionais, vinculadas a institui¢des religiosas.
Nenhuma dessas instituigdes € de natureza publica municipal, ou privada de natureza comunitaria
ou particular.

Uma reflexdo importante sobre esse quesito ¢ que, embora a maior parte dos PPGDs tenham
sido criados nas institui¢des publicas a partir da Reforma Universitaria de 1968 e da implantagdo da
Pos-graduagdo em 1969/1971, na maior parte dessas instituigdes, ndo se vislumbra a preocupagao
com o desenvolvimento de estudos voltados ao tratamento das tematicas relativas a negritude e ao
racismo. Seria isso um indicador da prevaléncia do racismo institucional e estrutural? Em nosso

entendimento, sim, Prudente (1980) e Bertilio (1989) auxiliam-nos na compreensao do fendomeno.
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3.5 As pesquisas cientificas sobre negritude, racismo/antirracismo na pdés-graduag¢ido em

Direito por instituicio e programas de pés-graduacio, no periodo de 1971 a 2000

Nesta subsecdo, analisamos as pesquisas cientificas sobre negritude e racismo realizadas na
P6s-Graduagao em Direito no Brasil por institui¢do e por Programas de pos-graduacdo nos quais

essas foram realizadas. A tabela n® 11 a seguir apresenta os dados referentes a essa dimensao.

Tabela n° 11
Pesquisas sobre negritude e racismo nos PPGD por instituicao (1971-2000)

Instituicao PPGD Quantidade Percentual
Universidade de Sdo Paulo -USP PPGD/USP 1 17%
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC PPGD/UFSC 2 33%
Pontificia Universidade Catélica de Universidade de Sdo PPGD/PUC - SP 2 33%
Paulo - PUC/SP

Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro - PPGD/PUC - RIO 1 17%
PUC/RIO

Total 6 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES,
repositorios institucionais).

Os dados dispostos na Tabela n° 11 revelam que, em relagdo as institui¢des de pesquisa, um
estudo foi realizado no PPGD/USP, a dissertacao de Prudente (1980); dois estudos foram realizados
no PPGD/UFSC, as pesquisas de Bertalio (1989) e Duarte (1998); dois estudos foram realizados no
PPGD/PUC/SP, e um estudo foi realizado no PPGD/PUC/RIO.

Quanto a andlise dos resultados das pesquisas cientificas sobre negritude e racismo
realizadas na Pos-Graduagdo em Direito no Brasil por instituicdo e programas de pos-graduagao, os
dados evidenciam que a USP, a UFSC, a PUCSP e a PUCRIO e seus respectivos PPGDs
concentram a totalidade das pesquisas realizadas sobre as tematicas foco da presente tese.

Em relagdo as instituicdes de acolhimento das pesquisas pioneiras sobre negritude e
racismo/antirracismo na area do Direito nas primeiras décadas do atual modelo da Pés-graduacao
brasileira, verifica-se que as universidades publicas, a USP de natureza estadual e a UFSC de
natureza federal, detétm 50% da produc¢do. No contexto juridico brasileiro, essas instituigdes
constituiram-se, nesse periodo, como o nucleo central da dogmatica juridica. A partir disso,
podemos considerar, dentre as instituicdes publicas — a USP e a UFSC — como o ber¢o da Teoria
Critica Racial do Direito no Brasil, uma vez que o fato de essas instituigdes liderarem esse
movimento ndo foi coincidéncia, houve razdes histdricas e estruturais para isso.

A USP tem o legado de Florestan Fernandes e seu PPGD carregava o impacto do “Projeto
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UNESCO” dos anos 1950/1960. Embora o Direito seja tradicionalmente conservador, a presenga de
orientadores como Dalmo de Abreu Dallari — um jurista profundamente ligado aos Direitos
Humanos e a resisténcia politica — abriu uma fresta para que Eunice Prudente pudesse pautar a
questao racial sob a 6tica da igualdade juridica.

A UFSC também carrega consigo uma historia vinculada ao surgimento de uma perspectiva
Critica do Direito e do Direito Critico, uma vez que o PPGD/UFSC, nos anos 80 ¢ 90, tornou-se um
dos principais polos de uma perspectiva critica do Direito no Brasil, com a presenca de
pesquisadores/as como Ela Wiecko Volkmer de Castilho, expoente dos estudos sobre a teoria critica
feminista do Direito e dos estudos sobre o Direito das populagdes negras e indigenas no Brasil; Vera
Regina Pereira de Andrade, uma das principais expoentes da criminologia critica no Brasil; e,
Antonio Carlos Wolkmer, um dos principais expoentes do Pluralismo Juridico e da Historia do
Direito. Esse ambiente foi solo fértil ideal para o fomento dos estudos de Dora Lucia Bertulio e
Evandro Piza Duarte, orientados pelos professores Christian Guy Caubet e Vera Regina Pereira de
Andrade, vinculados a perspectiva critica do Direito.

A UFSC ¢ o “ponto fora da curva”, uma vez que foi responsavel neste periodo por 33% dos
estudos analisados, tendo produzido o dobro da USP (17%). Isso evidencia que, na pds-graduagao, a
presenca de uma linha de pesquisa ou de um orientador especifico ¢ mais importante do que o
tamanho da instituigdo. A UFSC tornou-se um polo de vanguarda na teoria critica brasileira do
Direito, o que permitiu que o debate racial se institucionalizasse ali antes de outros grandes centros.

Neste periodo, um lugar de grande “vanguardista” também foi ocupado pelas instituicdes
privadas citadas (PUC/SP e PUC/RIO) — que foram responsaveis por 50% das pesquisas
analisadas nesta se¢cdo — e que s3o, na verdade, institui¢des confessionais e filantropicas
(comunitarias). Os dados dispostos na tabela revelam que, dentre as instituigdes privadas, a
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo foi também responsdvel por 33% das pesquisas
realizadas com foco em nosso tema de pesquisa; enquanto a Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro foi responsavel por 17% dessas pesquisas. As demais instituigdes ¢ PPGD nao
apresentaram nenhum percentual.

Historicamente, as PUCs no Brasil abrigaram, durante a ditadura, intelectuais de diversas
areas do conhecimento cientifico, dentre eles, intelectuais da area do Direito e, por essa razao,
sempre tiveram maior abertura para o pensamento social e para a Teoria Critica. Esse dado
evidencia que as PUCs, por meio do setor privado de natureza confessional e comunitaria, foram
mais ageis em absorver as demandas dos movimentos sociais e transforma-las em pesquisa
académica, enquanto muitas universidades publicas ainda estavam presas ao formalismo classico.

O papel desempenhado pelas instituicdes confessionais, nomeadamente as Universidades
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Pontificias (PUCs), ¢ um dado relevante uma vez que as PUCs (SP e Rio) somam 50% da produgao
total nesse periodo. Esse dado sugere que as universidades confessionais, particularmente as PUCs,
muitas vezes influenciadas pela Teoria Critica e por movimentos de Direitos Humanos, ofereceram
um ambiente mais poroso e acolhedor para temas “subalternizados” do que importantes cursos de
Direito em universidades publicas. Enquanto o ensino publico juridico ainda estava muito atado ao
positivismo legalista, as PUCs parecem ter permitido uma intersec¢do mais rapida entre Direito e
Sociologia.

Embora esses dados aparentemente revelam um equilibrio entre instituigdes publicas e
privadas, esse equilibrio ¢ fragil e mostra-se na metafora do “teto de vidro”, uma vez que, embora o
empate sugira uma distribuicdo equilibrada, a andlise critica deve apontar que seis trabalhos em 30
anos ¢ um numero infimo para ambos os setores. O equilibrio mostra que nem o Estado (via
universidades publicas) nem a sociedade civil organizada (via universidades privadas) priorizaram a
negritude e o racismo como objeto de estudo juridico. O “empate” ndo ¢ de sucesso, mas de um
siléncio que s6 comegou a ser quebrado por individuos brilhantes em ambos os lados.

Em relacdo ao vazio das universidades federais e estaduais, a exclusdo ¢ o dado mais
sensivel, uma vez que, excetuando USP e UFSC, todas as outras universidades publicas do Brasil
(UFRJ, UFMG, UFBA etc.) ndo registraram trabalhos nos seus PPGDs sobre o tema. Isso evidencia
um bloqueio epistemoldgico e uma resisténcia explicita nas faculdades de Direito mais tradicionais,
onde o racismo era visto como um fendmeno “extrajuridico” — fora do Direito — o que impedia
que alunos de mestrado e doutorado transformassem a realidade racial em tese cientifica.

Reproduzindo a concentracdo da pesquisa na esfera regional e local (por estado), as
institui¢des de ensino e pesquisa da regido Sul — PPGD/UFSC — foi responsavel por 33% das
pesquisas relacionadas as tematicas objetos desse estudo, enquanto as instituigdes localizadas na
regido Sudeste — PPGD/USP, PPGD/PUCSP e o PPGD/PUCRIO — foram responsaveis pela
realizacdo de 66% das pesquisas, o que evidencia o protagonismo no acolhimento dos estudos
iniciais sobre negritude e racismo nos PPGDs, ap6s a implementacdo do atual modelo de pos
graduagdo no ano de 1969/71.

Diante do exposto, podemos considerar que, quando o tema da negritude ¢ aceito em uma
dissertacao na USP ou na UFSC, ele recebe uma sang¢ao institucional das duas mais importantes
instituicdes de educacdo e pesquisa juridica da época, significa que o tema deixa de ser visto apenas
como "militdncia" e passa a ser reconhecido como "doutrina" e "ciéncia juridica". Esse

reconhecimento publico (Habermas, 2014)* foi importante para instituir a tematica no nucleo

35 A esse respeito ver Habermas (2014)
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central do Direito: o Direito do Estado’®.

O perfil de pesquisadores/as negros/as antirracistas responsaveis pelos estudos realizados
nesse periodo inaugural sugere que o debate sobre racismo no Direito brasileiro ndo ¢ uma
concessao da academia, mas uma conquista do protagonismo negro. Ao ocuparem os PPGDs da
USP, UFSC e PUCs, esses/as intelectuais — com destaque para o pioneirismo das mulheres negras
— operaram o que podemos chamar de “insurrei¢ao de saberes”, uma vez que eles/elas nao apenas
estudaram o Direito, mas desafiaram a estrutura eurocéntrica e racista da pos-graduacao, provando
que o corpo que escreve a tese determina, em ultima instancia, a profundidade do tratamento das
questdes relativas a negritude e ao racismo/antirracismo no enfrentamento ao racismo estrutural no

Direito e nas institui¢des juridicas.

3.6 As pesquisas cientificas sobre negritude, racismo/antirracismo na poés-gradua¢io em

Direito por orientador/a cientifico, no periodo de 1971 a 2000

Nesta subsecdo, analisamos as pesquisas cientificas sobre negritude e racismo realizadas na
Pos-Graduacdao em Direito no Brasil por orientador/a cientifico, sob a supervisdo dos quais essas
foram realizadas.

A tabela n° 12 apresenta os seguintes resultados.

Tabela n° 12
Pesquisas sobre negritude e racismo nos PPGD por orientador(a) cientifico (1971-2000)

Orientador(a) Académico Quantidade Percentual
Dalmo de Abreu Dallari 1 17%
Christian Guy Caubet 1 17%
Carlos Alberto Plastino 1 17%
Dirceu Mello 1 17%
Vera Regina Pereira Andrade 1 17%
Claudete Porto 1 17%
Total 6 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios
institucionais).

3 O Direito do Estado em uma perspectiva formulada pela USP abrange trés subéreas: Direito Constitucional, Teoria do
Estado e Direito Administrativo, mas também diz respeito ao que ficou conhecido como o “nticleo duro” do Direito, no
qual se encontram as bases para a compreensdo das demais areas. Essas pesquisas, ao ocuparem o nticleo central da
dogmatica juridica, reivindicam um status no lugar da nobreza juridica, para questionar as suas proprias razdes.
Trata-se, portanto, do deslocamento do lugar epistémico da ciéncia do Direito — dogmatica juridica — do
eurocentrismo-colonialismo-racismo, para o africanismo-anticolonialismo-antirracismo.
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Os dados dispostos na Tabela n° 12 revelam que, em relacdo aos orientadores que
supervisionaram os estudos realizados nos PPGDs, Dalmo de Abreu Dallari, Christian Guy Caubet,
Carlos Alberto Plastino, Dirceu de Mello, Vera Regina Pereira Andrade e Claudete Porto foram
responsaveis, cada um deles, por um dos trabalhos analisados nesta pesquisa, o que corresponde a
um percentual de 17% dos trabalhos de pesquisa realizados nos PPGDs relacionados a tematica
desta pesquisa.

Em relagdo aos orientadores/as académicos/cientificos que orientaram as primeiras
pesquisas realizadas no Brasil sobre a temdtica negritude e racismo, o ineditismo se deve ao jurista
e defensor dos Direitos Humanos, Dalmo de Abreu Dallari, que orientou/supervisionou o estudo de
Prudente (1980) ainda na primeira década de funcionamento da pos-graduacdo. A presenca de
nomes como Dalmo Dallari e Vera Regina Pereira de Andrade foram fundamentais e serviram como
“pontes” para que esses temas pudessem entrar na academia, pois ja possuiam um historico de
abertura para o pensamento critico e direitos humanos.

Verifica-se, nesses estudos, a legitimagao pelo prestigio como forma de escudo académico
dos/as orientadores/as, uma vez que € impossivel ignorar nomes como Dalmo de Abreu Dallari na
legitimacdo das pesquisas realizadas. A presenca de juristas renomados e de orientagdo progressista
— Direito Critico e Direitos Humanos — na orientag@o desses estudos serviu como uma espécie de
"selo de legitimidade", de forma que, sem o respaldo e acolhimento de referéncias de alto prestigio
académico no mundo juridico, na USP ou na PUC, dificilmente esses trabalhos teriam vencido a
barreira do preconceito epistemologico, seja nas selegdes para ingresso nos PPGDs ou nas das
bancas examinadoras.

Com o devido reconhecimento ao ineditismo e compromisso da autora da pesquisa, a Profa.
Eunice Prudente, a quem se deve todos os créditos, a representatividade e peso institucional do
orientador, o Prof. Dalmo de Abreu Dallari, deve ser compreendida como um compromisso
cientifico que operou a favor do acolhimento de uma proposta de pesquisa que, na época em que foi
desenvolvida, tratava de tematica praticamente “proibida” no dmbito da pos-graduagao brasileira. A
esse respeito, o proprio Dallari (1979) publicou em 25 de novembro de 1979, um importante artigo
intitulado Consciéncia negra na Secao Tendéncia/Debates, editorial da Folha de Sao Paulo, que
despertava para a importancia do debate acerca do tema, seja pelos juristas, seja por toda a
sociedade brasileira.

Aos/as demais orientadores/as, Christian Guy Caubet — jurista, pesquisador e professor da
Teoria Critica do Direito no Brasil e no estado de Santa Catarina; Carlos Alberto Plastino —
psicanalista, cientista politico, pesquisador e professor na area de Medicina Social da Universidade

do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e na PUCRIO; Dirceu de Mello — jurista, pesquisador e
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professor de Direito Penal da PUCRIO e também ex-presidente do Tribunal de Justi¢ca do estado de
Sao Paulo (TJSP); Vera Regina Pereira Andrade — jurista, pesquisadora de prestigio e renome do
campo da criminologia critica e professora na area de criminologia e Direito Penal na UFSC; e
Herminio Alberto Marques Porto — jurista, pesquisador, professor e Vice-Reitor na PUC/SP,
Promotor de Justica e Corregedor Geral do Ministério Publico de Sdo Paulo, deve-se o
reconhecimento pelo acolhimento dessas pesquisas inéditas que se constituem até hoje em
contribuicdes de grande relevancia, ndo somente para a area do Direito, mas para a constru¢ao do
conhecimento em todas as areas do saber especializado, para a promocgao dos Direitos Humanos e
para a luta antirracista em todas as esferas da sociedade.

No entanto, apesar de ter representado um avango na produ¢do do conhecimento cientifico
na area juridica, o dado de apenas um trabalho por orientador (17%) revela a auséncia de escolas de
pensamento racial critico no Brasil, bem como o fato de que esses orientadores ndo eram
especialistas em questdes raciais, mas signatarios das correntes criticas do Direito que acolheram o
tema pelo compromisso que tinham com a luta por justi¢a social, mas ndo necessariamente por
terem o racismo como seu objeto principal de estudo. Isso mostra que a construgdo da teoria racial
no Direito foi um esfor¢o que partiu muito mais dos orientandos/as do que do engajamento do/a
orientador/a ou de uma oferta da p6s-graduacao.

Quanto ao perfil teodrico, os nomes listados, como de Vera Regina Pereira Andrade e
Christian Guy Caubet na UFSC, indicam que o racismo entrou no Direito brasileiro através da
Criminologia Critica e da Sociologia Juridica, ou seja, ndo nasceu na dogmatica pura, mas na critica
ao sistema penal e na dentncia da seletividade do Estado. Isso explica porque, até hoje, a discussdo
racial no Direito € tdo vinculada a esfera publica e aos Direitos Humanos.

O cenario ¢ de uma producao rara, concentrada em SP e SC, dentro de universidades de elite

e sob a tutela de juristas criticos.

3.7 As pesquisas cientificas sobre negritude, racismo/antirracismo na poés-gradua¢io em
Direito por abrangéncia regional e unidade da Federac¢éo, no periodo de 1971 a 2000

Nesta subsecdo, analisamos duas dimensdes das pesquisas cientificas sobre negritude e
racismo realizadas na Pos-Graduagdo em Direito no Brasil: as caracteristicas regionais e as
unidades federativas do Brasil nas quais foram realizadas. A tabela n® 13 apresenta os resultados,
por regido geografica e administrativa do Brasil. As tabelas a seguir representam os dados

referentes a essas duas dimensoes.
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Tabela n° 13

Pesquisas sobre negritude e racismo nos PPGDs por abrangéncia regional (1971-2000)

Regido do Pais Quantidade Percentual

Sudeste 4 67%

Sul 2 33%

Norte 0 0%

Nordeste 0 0%
Centro-Oeste 0 0%

TOTAL 6 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES,
repositorios institucionais).

Os dados dispostos na Tabela n° 13 revelam que, no periodo referente a 1971-2000, a regiao
Sudeste foi responsavel por quatro trabalhos realizados sobre o nosso tema de estudos, as
dissertacdes de Prudente (1980), Martins (1996), Silva (1997) e Silva Janior (2000). A regido Sul
do Brasil responde por dois trabalhos de Bertulio (1989) e Duarte (1998). Nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ndo encontramos nenhum trabalho de pesquisa realizado na area do nosso
estudo. Portanto, a regido Sudeste ¢ responsavel por 67% das pesquisas realizadas com foco em
nosso tema de pesquisa, enquanto a regido Sul € responsavel por 37%. As demais regides nao
apresentam nenhum percentual.

No que se refere a abrangéncia regional das pesquisas cientificas sobre negritude e racismo
na pos-graduacdo em Direito nos primeiros 30 anos da Pos-graduacdo no Brasil, a totalidade dos
estudos foram realizados na regido Sul e Sudeste, com maior representatividade da regido Sudeste.
Verifica-se a auséncia das referidas tematicas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, o que
implica a prevaléncia do racismo na estrutura institucional nos PPGDs localizados nessas regioes,
acompanhado de maior resisténcia de tratamento positivo dessas tematicas na pesquisa em Direito.

Esses dados tornam-se ainda mais preocupantes, considerando que nessas regides ha maior
concentragdo da populagdo negra em termos percentuais, bem como o fato de que algumas das
institui¢des de ensino e pesquisa, tais como a Faculdade de Medicina na Bahia e a Faculdade de
Direito de Olinda/Pernambuco, consideradas o berco de teorias racistas no Brasil, encontram-se na
regido Nordeste.

Diversos sao os estudos que tratam das disparidades regionais na distribuicdo da pesquisa no
Brasil e no contexto internacional, conforme Milanovic, Lindert e Williamson (2011), Barros
(2000), Cavalcanti (2011), Souza (2014). Esses estudos tém impactado as politicas publicas
nacionais de fomento a pesquisa cientifica no Brasil, de forma que 6rgdos nacionais como CAPES,
CNPq, FINEP e o MCTI, tém reiteradamente ratificado, em seus editais especificos de fomento a

pesquisa, a adogdo de cotas regionais para projetos oriundos das regides Norte e Nordeste.
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Contudo, a melhor distribui¢do regional dos recursos para o fomento a pesquisa ndo ¢ capaz
por si s6 de impactar na auséncia de estudos especificos que enfrentam a problematica da
prevaléncia do racismo estrutural e institucional na distribui¢do da pesquisa nacional. E preciso a
implementagao de politicas setoriais que destinem recursos especificos para pesquisas sobre
negritude e racismo nas diferentes areas de conhecimento, com cotas raciais e agdes afirmativas
especificas para pesquisadores/as negros, bem como que os comités de areas das agéncias de
fomento, de forma particular os Comités cientificos da area do Direito, também implementem, no
seu interior, agdes efetivas de combate ao racismo na pesquisa cientifica e de promogdo da
igualdade/equidade racial entre os/as pesquisadores/as.

O dado mais sensivel exposto na tabela n° 13 ¢ a auséncia total (0%) de pesquisas nas
regides Norte e Nordeste uma vez que, a regido Nordeste historicamente ¢ o ber¢o da populacao
negra brasileira ¢ de movimentos sociais negros. Esse dado evidencia que a presenca de pessoas
negras em uma regido ndo garantiu que o racismo fosse pauta nos PPGDs dessa regido, que se
mantiveram como uma “fortaleza” do pensamento eurocéntrico/colonial e racista.

A concentracdo de capital simbdlico na Regido Sudeste, com a predominancia de 67% dos
estudos analisados, reflete ndo apenas a concentracdo regional do ensino e da pesquisa juridica no
Brasil, mas também a maior concentracdo de recursos para a pesquisa que possibilita as instituicdes
de ensino e de pesquisa juridica sediadas nesta regido geografica um maior volume de recursos das
agéncias de fomento para o acesso aos debates cientificos internacionais.

Também a concentragdo desse capital simbdlico no eixo Sul-Sudeste (100%) das pesquisas
analisadas, sugere que, para o Direito, o racismo s6 se tornou um “problema juridico pesquisavel”
onde havia maior pressdo de urbanizagdo e conflitos trabalhistas/sociais modernos, ignorando as
dindmicas raciais de outras regidoes. Os PPGDs fora do eixo Sul-Sudeste provavelmente
consideravam o tema “negritude e racismo” como um assunto para outras areas, como a Sociologia
ou a Antropologia, e ndo para o Direito, o que também acabava por criar um tipo de isolamento
epistemologico, uma vez que pesquisadores/as do Norte, Nordeste ou Centro-Oeste que desejassem
estudar o tema possivelmente precisavam migrar para o Sudeste, ratificando uma concentragdo
regional da pesquisa juridica no Brasil.

A distribuicao geografica estampada na Tabela n° 13 expde a face regional do silenciamento
(invisibilidade) académico em face das temadticas relativas a negritude e ao racismo/antirracismo na
area do Direito. O fato de as regides Norte ¢ Nordeste ndo apresentarem qualquer producao
cientifica no periodo indica que o racismo, enquanto fendmeno juridico, era invisibilizado
justamente onde as populacdes negras sdo majoritarias. Essa auséncia geografica reforga a tese de

que os PPGDs dessas regides operavam sob um formalismo juridico que segregava o tema racial ao
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campo das ciéncias sociais secundarias, impedindo a oxigenagdo do Direito por meio de uma
perspectiva étnico-racial.

Essa andlise critica foca em uma geopolitica da produgao cientifica brasileira e no fendmeno
da sociologia da auséncia ao detalhar que, nos estados, esses dados representam um mapa da
exclusdo académica das tematicas analisadas neste estudo.

A seguir, os dados da Tabela n° 14 apresentam os resultados sobre negritude e racismo nos

PPGDs no Brasil, por unidade da federagdo nas quais estes estudos foram realizados.

Tabela n° 14
Pesquisas sobre negritude e racismo nos PPGDs por unidade da federacao (1971-2000)

Estado da Federacéo Quantidade Percentual
Sao Paulo 3 50%
Santa Catarina 2 33%
Rio de Janeiro 1 17%
Total 6 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES,
repositorios institucionais).

Os dados dispostos na Tabela n® 14 revelam que, no periodo referente, o estado de Sao Paulo
foi responsavel por trés trabalhos de pesquisa realizados sobre o nosso tema de estudos, as
dissertagdes de Prudente (1980), Silva (1997) e Silva Junior (2000). O estado de Santa Catarina
responde por dois trabalhos de pesquisa, as pesquisas de Berttlio (1989) e Duarte (1998). No estado
do Rio de Janeiro, foi realizado um trabalho de pesquisa, Martins (1996). Nos demais estados, ndo
encontramos nenhum trabalho de pesquisa realizado na area do nosso estudo.

Os dados dispostos na tabela revelam ainda que o estado de Sao Paulo ¢é responsavel por
50% das pesquisas realizadas, enquanto o estado de Santa Catarina ¢ responsavel por 33%, e o
estado do Rio de Janeiro por 17%. Os demais estados ndo apresentaram nenhum percentual.

Em relagdo a distribuicdo das pesquisas cientificas sobre negritude e racismo realizadas na
P6s-Graduagao em Direito no Brasil por unidades da federagao, os dados da pesquisa revelam a sua
concentragdo nos estados de Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio de Janeiro. As disparidades regionais
se reproduzem também nas esferas estaduais, de modo que, se o estado de Sao Paulo ¢ a unidade da
federacdo que concentra a maior parte das pesquisas realizadas na pds-graduagdo brasileira, essa
concentracdo também se verifica quando o assunto sdo as pesquisas especificas na area do Direito
sobre negritude e racismo.

O eixo SP-SC foi onde o pensamento critico se refugiou e revela que o debate sobre racismo
no Direito brasileiro ndo nasceu de um projeto nacional, mas em um polo de resisténcia muito

especifico. Em Sao Paulo (50%), a lideranca paulista reflete a for¢a da USP (Largo Sao Francisco) e
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da PUC-SP, instituicdes que, por sua autonomia € conexao com movimentos sociais urbanos,
permitiram que o tema rompesse a barreira da dogmatica tradicional, e Santa Catarina (33%), um
estado com baixa propor¢ao demografica de negros comparado ao resto do pais, que produziu mais
pesquisas que o Rio de Janeiro e todo o Nordeste, o que igualmente revela que a pesquisa sobre
racismo no Direito dependeu muito mais da iniciativa individual de intelectuais negros como Dora
Lucia Bertulio na UFSC, e ndo apenas da demanda social local pelo tema.

O siléncio das poténcias negras, a auséncia total de estados como Bahia, Minas Gerais ¢
Pernambuco neste periodo (1971-2000) ¢ alarmante. Como explicar que a Bahia, o estado com a
maior populacio negra fora da Africa, ndo tenha produzido um trabalho sequer nos seus PPGDs
sobre o tema em 30 anos? Isso evidencia o racismo epistémico. O Direito nessas regides era uma
ferramenta de elite, focada em manter o status quo, tratando o racismo como um “problema de
policia” ou “assunto socioldgico”, mas nunca como um objeto de estudo para juristas.

O Rio de Janeiro, apesar de sua importancia politica e cultural, contribui com apenas 17%.
Isso sugere que a academia juridica fluminense da época era profundamente conservadora e
resistente a temas que questionassem a estrutura social brasileira sob a otica racial.

A anélise por unidade da Federacdo desvela um cendrio de apartheid académico. O fato de
88% dos estados brasileiros ndo terem registrado uma Unica pesquisa sobre negritude e racismo nos
PPGDs durante trés décadas demonstra que a ciéncia juridica brasileira operou como um filtro de
exclusdo. A concentragdo observada em SP e SC nao deve ser vista apenas como lideranca
académica, mas como um indicativo de que o debate racial no Direito foi, por muito tempo, uma
atividade periférica e geograficamente situada, ignorando as urgéncias sociais das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ou mesmo do Sul e Sudeste, uma vez que a atividade periférica verificada
ndo constitui em si mesma indicador de compromisso institucional com o tema analisado nesta tese

de doutorado.

3.8 As pesquisas cientificas sobre negritude, racismo/antirracismo na pés-gradua¢iao em

Direito por tematicas, no periodo de 1971 a 2000

Nesta subsecdo, apds uma leitura e analise detalhada de todas as pesquisas realizadas nos
PPGDs, dividimo-las em trés subgrupos nas quais foram realizados: Teoria constitucional e
constitucionalismos, Sistema juridico e acesso a justica da populacao negra, Criminalizacao do
racismo e aplicacdo da lei penal.

A tabela n°15 apresenta os dados referentes a essa dimensao.
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Tabela n° 15
Pesquisas Sobre Negritude e Racismo nos PPGD por tematicas do Direito (1971-2000)

Tematicas do Direito Quantidade Percentual
Teoria constitucional e constitucionalismos 4 67%
Sistema juridico e acesso a justiga da populagdo negra 4 67%
Criminalizagdo da racismo e aplicacdo da lei penal 4 67%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES,
repositorios institucionais).

Os dados dispostos na Tabela n° 15 revelam que o tema Teoria Constitucional e
constitucionalismos foi tratado em quatro dos trabalhos de pesquisa realizados nos PPGDs, a saber,
Prudente (1980), Berttlio (1989), Martins (1996) e Silva Junior (2000); o Sistema Juridico ¢ o
acesso a justica pela populagdao negra também foi tema de quatro estudos analisados, os de Prudente
(1980), Berttlio (1989), Silva (1997) e Silva Junior (2000); e, por fim, a temdtica da Criminaliza¢ao
do racismo e da aplicacdo da lei penal também foi objeto de quatro trabalhos: Prudente (1998),
Bertulio (1989), Silva (1997) e Duarte (1998).

Os dados revelam ainda que as tematicas da Teoria Constitucional e constitucionalismos,
Sistema juridico e acesso a justica da populagdo negra e Criminalizagdo do racismo e aplicacdo da
lei penal sdo temas transversais presentes em 67% dos estudos objetos da nossa pesquisa®’.

A andlise dos dados a partir das suas abordagens tematicas — Teoria constitucional e
constitucionalismos, Sistema juridico e acesso a justica da populacdo negra, Criminalizacao do
racismo e aplicacao da lei penal — revela que esses trés temas se constituem nas principais questdes
tratadas nos trabalhos analisados, de forma que ndo se pode atribuir um peso maior ou menor a um
deles em especifico, mas compreender que representam tematicas de estudo que podem orientar
tanto os trabalhos futuros de pesquisa, como também questdes emergentes que devem ser
consideradas na estruturagdo e reformulacao dos curso de formagao juridica (Direito).

A transversalidade mostrou-se como necessidade tedrica dos trabalhos realizados no
periodo, uma vez que os pioneiros analisados ndo se limitavam apenas a temas especificos da area
na qual foram acolhidos — Direito Constitucional e Direito Penal. Para pesquisar o racismo no
Direito antes de 2000, era preciso atacar em todas as frentes. Se o autor falava de Direito Penal
(crime de racismo), ele era obrigado a fundamentar isso na Teoria Constitucional (Igualdade) e
denunciar porque essa lei ndo funcionava na pratica (Acesso a Justica) e, por isso, a negritude
entrou no Direito como um tema insurgente e interdisciplinar, € os/as autores/as estavam

redesenhando o mapa do Direito brasileiro a partir da experiéncia negra.

37 Os percentuais ndo somam 100%, pois as categorias ndo sdo excludentes; a maioria dos trabalhos analisados aborda
simultaneamente dois ou mais eixos tematicos, evidenciando a natureza transversal da questao racial no Direito.
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A escolha dessas trés areas especificas para tratar das questdes relativas a negritude no
Direito revela uma estratégia clara de denuncia do Estado brasileiro: (i) a teoria constitucional, que
denunciava o vazio da "democracia racial" frente a Constitui¢do; (i1) o sistema juridico/acesso:
denunciava a exclusdao institucional e o filtro racial dos tribunais; e (iii) o Direito Penal, que
denunciava a seletividade penal e a ineficacia das leis antirracistas, como a Lei Cad. O Direito ndo
era estudado para ser confirmado, mas para ser desmascarado. As pesquisas desse periodo sdo, em
sua esséncia, obras de uma Teoria Critica Racial do Direito Brasileiro.

Na area do Direito Constitucional, o estudo de Prudente (1980) analisa a exclusao do negro
da cidadania plena, nos textos constitucionais e na sua extensao para a norma juridica. O estudo de
Bertulio (1989) faz uma andlise da aplicabilidade e efetividade da norma penal — a Lei Afonso
Arinos — na perspectiva dos direitos fundamentais, ou seja, do direito constitucional, e o estudo de
Martins (1997) trata das agdes afirmativas (Plano de Acao) na perspectiva dessa area do Direito.

A érea de Criminologia e do Direito Penal figuram também, de forma transversal, em todos
os estudos analisados e esta presente como area predominante em dois trabalhos, um deles com foco
na recepcao da criminologia europeia no Brasil (Duarte, 1989) e dois outros sobre efetividade e
aplicabilidade do artigo 5° da CF/88 e da Lei Federal n® 7.716, de 05 de Janeiro de 1989, a saber, os
estudos de Silva (1997) e Silva Junior (2000).

Em suma, o equilibrio tematico revelado pela Tabela n° 15 demonstra que os estudos sobre
negritude e racismo no século XX ndo se fecharam em “guetos” doutrinarios, ao contrario,
operaram uma critica sistematica ao Direito. Ao ocuparem simultaneamente as frentes
constitucional, penal e processual, esses pesquisadores e essas pesquisadoras pioneiros/as
estabeleceram as bases para o que viria a ser o Direito Antirracista contemporaneo, provando que o
racismo ndo ¢ um apéndice do ordenamento juridico, mas uma viga que sustenta — ¢ distorce —

toda a arquitetura do Sistema de Justiga brasileiro.

3.9 Consideracdes preliminares

A andlise detalhada das subsec¢des anteriores permite tracar um diagnostico contundente
sobre a primeira fase da pesquisa cientifica sobre negritude e racismo nos PPGDs brasileiros. Este
periodo que compreende os primeiros 30 anos da pds-graduagao stricto sensu no pais caracteriza-se
ndo apenas pela escassez quantitativa, mas por uma perifericidade geografica e institucional. Os
dados consolidados revelam trés eixos fundamentais de analise:

(1) A excecdo como regra, pois, com apenas seis trabalhos produzidos em trés décadas, o
tema do racismo ndo era um objeto de estudo do Direito; era uma ‘“anomalia” académica. A

pesquisa juridica mantinha-se fiel ao mito da democracia racial, tratando o racismo como um
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fendmeno sociologico irrelevante para a técnica juridica positivista.

(i1) A geopolitica da resisténcia - a concentracdo absoluta no eixo Sul-Sudeste (100%) e em
apenas trés estados (SP, SC, RJ) demonstra que o debate nasceu em polos de alta densidade
intelectual e politica. O “vazio” nas regides Norte e Nordeste evidencia que, paradoxalmente, onde
o racismo era mais vivido, o Direito era mais resistente/impermeavel.

(iii)) A validacdo por individuos, ndo por instituicdes - a andlise dos/as orientadores/as
comprovou que a producdo dependeu da sensibilidade de intelectuais especificos vinculados ao
campo da Teoria Critica do Direito. Nao havia linhas de pesquisa; havia “parcerias de risco” entre
alunos/as corajosos/as e professores/as renomados/as que usaram de seu prestigio para romper o
bloqueio epistémico.

Também identificamos quatro principais legados desses/as pesquisadores/as que abriram
caminhos de investigagao que hoje contribuem significativamente para os estudos e as praticas do
Direito contemporaneo no Brasil, sdo eles:

(1) A superagdo do positivismo cego - os/as pioneiros/as provaram que a lei, para ser justa,
nao pode ser neutra diante da cor da pele, o que deixou para nds a compreensao da necessidade de
interpretar a Constituicdo sempre através de uma “lente racial”, que hoje se desdobra no que
chamamos de “Constitucionalismo Negro™?*.

(i1)) A Desconstrucao do “criminoso padrdo” - ao atacar a criminologia racista — como fez
Evandro Piza Duarte — esses estudos contribuiram para uma critica sistematica a seletividade
baseada em clivagem racial e os efeitos sobre o sistema como, por exemplo, o encarceramento em
massa, e a necessidade de reforma do sistema de justi¢a criminal para impedir que a “cor do réu”
dite a severidade da pena.

(ii1) O Direito como Ferramenta de Reparacdo - a partir das teses de Eunice Prudente, Dora
Lucia Berttlio e Sérgio Martins, o Direito deixou de ser visto apenas como instrumento de controle
dos corpos negros — puni¢do — € passou a ser visto como instrumento de efetivacao de direitos —
reparagdo historica, como, por exemplo, o direito das comunidades quilombolas e a politica de cotas
raciais nas diferentes esferas.

(iv) A Interseccionalidade Pratica - com a autoridade cientifica conferida pelas pesquisas
especificas realizadas na é4rea do Direito, as juris-pesquisadoras pioneiras responsaveis pelos
estudos aqui tratados ja se preocupavam com o lugar ocupado pelas mulheres negras no ensino, na
pesquisa e na pratica juridica, evidenciando para nés a importancia de analisar raga, género e classe
de forma conjunta no ambito juridico. Essa tese ¢ tratada com maior forca no estudo de Prudente

(1980).

% A esse respeito, ver o estudo intitulado “Constitucionalismo Negro € a contribuigdo de Sergio Martins” (Paula, 2024).
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Neste estudo fica evidente que o ano 2000 funciona como o creptisculo de uma era de
invisibilidade. O cenario aqui descrito é o ponto de contraste necessario para avaliar o impacto das
transformagdes que viriam a seguir. A virada do milénio, marcada pela Conferéncia de Durban e
pela subsequente pressao por acdes afirmativas, ndo apenas aumentaria os nimeros, mas forgaria o
Direito brasileiro a finalmente enfrentar sua propria cegueira racial.

Apods uma detalhada andlise dos dados e uma reflexdo critica sobre qual ¢ o lugar que os
estudos sobre as tematicas relativas a negritude e ao racismo ocupam no ambito da produgdo do
conhecimento em forma de mestrado e doutorado realizados na pos-graduacdo brasileira, no
periodo de 1971 a 2000 na area do Direito, € possivel afirmar que esse lugar ¢ o da invisibilidade e
da auséncia, mas também da poténcia e da inovagao.

Ao analisar a produgdo cientifica pioneira no Brasil sobre negritude e racismo a partir das
pesquisas inéditas de Prudente (1980), Bertulio (1989), Martins (1996), Silva (1997), Duarte (1998)
e Silva Junior (2000), € possivel constatar que trabalhos consistentes e situados almejam colocar no
centro do debate a questdo do racismo e da exclusdo social do negro brasileiro, bem como as
alternativas adotadas pelo sistema juridico para tratar dessa problematica.

As criticas sdo muito consistentes ¢ indicam que o racismo ¢ uma construgao que faz parte
da nossa tradi¢do juridica, seja sob o ponto de vista do ensino, da pesquisa, ou mesmo da pratica
vivenciada no cotidiano das instituicdes. As medidas adotadas com vistas ao tratamento positivo
das relagdes raciais e de combate ao racismo no ambito do sistema juridico brasileiro, neste
momento, se mostraram ineficientes e ineficazes, seja pela formulacao precéaria da norma legal,
pela falta de interesse da classe juridica, ou ainda, pela sabotagem das estruturas institucionais do
estado.

O fato ¢ que a melhoria da legislagdo com vistas a efetividade dos direitos dos/as negros/as
brasileiros/as ¢ um passo importante, mas por si sO6 ndo resolve o problema se ndo houver a
mudanga das estruturas do Estado e da sociedade, pois estruturadas historicamente a partir da
cultura juridica racista e segregadora.

E preciso construirmos uma nova cultura juridica antirracista, integradora e amparada nos
principios de igualdade/equidade racial positiva, e esse movimento passa necessariamente pelo
aumento exponencial e aritmético das pesquisas nessa area, bem como pela implementagao de agdes
formativas com vistas a presenga de um numero significativo em termos percentuais de

pesquisadores/as negros nas institui¢cdes de pesquisa e formacao juridica.
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Outra medida urgente ¢ que essas pesquisas pioneiras se tornem curriculo vivo e vivido nos
cursos de graduacdo em Direito com vista a formacdo de uma nova geracdo de profissionais
conhecedores das bases historicas e tedricas de edificacdo do racismo juridico, bem como das
ferramentas conceituais e metodologicas para a superagao do mesmo.

O diadlogo com a producdo do conhecimento sobre negritude e racismo no ambito da
produgdo do conhecimento realizado na pos-graduagdo em Direito em forma de teses de doutorado
e pesquisas de mestrado no periodo de 1971 a 2000 também ensinou-nos que esses estudos ainda
sd0 muito incipientes, marginalizados e invisibilizados e, nesse sentido, ¢ preciso estuda-los,
divulga-los e ampliar o seu escopo com novas pesquisas que possam ampliar os horizontes, indicar
o sul, as epistemologias do sul, o direito dos oprimidos, de passargada, achado na rua, nas senzalas,
nas favelas, nos quilombos, rumo a justica de transi¢dao para outro sistema, onde os saberes juridicos
tradicionais de matrizes africanas possam conviver lado a lado e em nivel de igualdade com novos
saberes juridicos pos-coloniais amparados nos Direitos Humanos pods-criticos, emancipatorios e
transgressores da ordem opressora do Direito do Estado e do seu aparato racista.

Esses estudos pioneiros comprovam que ndo somente a tematica “negritude e racismo” eram
assuntos ausentes na pauta das instituigdes de pesquisa e 6rgaos de financiamento, mas também era
praticamente ausente — ou muito subrepresentada — a presenca de pesquisadores e pesquisadoras
negros e negras nos programas de pos-graduacdo em Direito, bem como nas demais areas do
conhecimento, principalmente quando se tratava dos extratos mais elevados da pesquisa com
exigéncia da titulagdo de doutorado e qualificagdes/titulagdes em niveis de pos-doutorado, livre
docéncia, ou de professor titular.

Em sintese, o panorama da pesquisa cientifica sobre negritude e racismo no Direito
brasileiro entre 1971 e 2000 revela uma geografia de exclusdo. O conhecimento produzido foi o
resultado de esfor¢os isolados em quatro instituicdes de elite no eixo Sul-Sudeste, evidenciando que
o racismo ndo era um objeto de estudo consolidado, mas uma tematica de resisténcia. Esse cenario
de “ilhas de saber” estabelece o contraste necessario para compreendermos a explosdo democratica

e a interiorizagdo dessas pesquisas que ocorreriam a partir da primeira década do século XXI.



94
4. OS ESTUDOS EMERGENTES SOBRE RELACOES RACIAIS, NEGRITUDE,
RACISMO/ANTIRRACISMO NA POS-GRADUACAO EM DIREITO NO BRASIL, NO
PERIODO DE 2001 A 2010

O periodo que compreende a quarta década do atual modelo de pos-graduacao
implementado no Brasil — 2001 a 2010 — foi um momento de instabilidade e crise no contexto
mundial e brasileiro, mas também de pujanca de acdes afirmativas de promocao da
igualdade/equidade racial.

O inicio do novo milénio indicava um mundo de relacoes mais estaveis onde o
neoliberalismo era soberano e muito se falava sobre “o fim da histéria” com a vitoria do capital
sobre o trabalho, enfraquecimento dos sindicatos ¢ do movimento operario em escala mundial e a
consolidagdo de uma nova ordem econdmica internacional que transformaria todos os direitos
humanos fundamentais em mercadorias entregues a logica do comprar e vender.

As politicas de austeridade fiscal, receita basica do neoliberalismo para as economias de
mercado do centro ou da periferia, estrangularam a capacidade produtiva, tanto dos mercados
centrais dos paises europeus, quanto dos mercados periféricos das Américas, da Asia, da Oceania e
promoveu a substituicdo do capital produtivo pelo capital financeiro, transferindo da industria para
as instituicdes financeiras os ganhos de capital.

O Estado de bem estar social deu lugar ao Estado neoliberal, ou Estado minimo, agravando
a situacdo das populagdes vulnerabilizadas, sobretudo nos paises de capitalismo periférico,
promovendo uma crise do Estado de direito que ndo mais garantia direitos, apenas regulava a venda
destes direitos no mercado interno e global.

Esta realidade aumentou, entretanto, o papel protagonista das organiza¢des multilaterais e
dos organismos de governanga global na gestdo da crise dos direitos, que mais tarde se mostraria
também como a crise do proprio Estado.

A crise do neoliberalismo de 2008 representou um marco desse periodo. Se a crise de 1929
foi uma crise do liberalismo e do modelo capitalista liberal, a crise de 2008 foi uma crise do
neoliberalismo e do capitalismo neoliberal. Esse fendmeno foi importante na medida em que
possibilitou uma reflexdo e critica ao modelo de Estado minimo como referéncia para as politicas
sociais de educagdo e pesquisa, bem como foi possivel repensar os direitos sociais e o seu fomento
como responsabilidade do Estado de Direito Brasileiro.

A Conferéncia de Durban na Africa do Sul foi importante instrumento juridico do direito
internacional que orientou todos os paises signatarios da ONU e, de forma particular, o Brasil, na

implementagdo de um conjunto de agdes reparatorias de combate ao racismo e promog¢do da
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igualdade/equidade racial, constituindo-se este documento em um marco divisor de uma nova era
no que se refere as politicas de promocgao da igualdade/equidade racial.

Na area da educagdo, destacamos a Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagio das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia da Africa e Afro-brasileira,
fundamentadas nas Leis Federais n® 10.639/2003 e 11.645/2009, e as politicas de cotas raciais nas
universidades publicas.

No ambito da Educagdo Bésica, a aprovagao da Lei Federal n° 10.639/2003, que instituiu a
obrigatoriedade do estudo da Historia e Cultura Africana e Afrobrasileira, ¢ uma das mais
importantes modificacdes realizadas no inicio da década/século/milénio na educa¢do e uma das
acdes com impactos e desdobramentos também na educagao superior.

Embora a regulamentacdo dessa lei em seu §1°° estabeleca que seu cumprimento compete a
todas instituicdes de educagdo basica e superior, no que diz respeito a formagao juridica realizada
nos cursos de graduacdo e pds-graduagdo em Direito, somente em 2018, as diretrizes curriculares
nacionais para os cursos de graduacdo em Direito aprovadas pelo CNE ratificaram que a referida
disposi¢do legal deve ser cumprida no ambito desses cursos. Contudo, até o presente momento, se
verifica grandes obstaculos para que tal disposicao seja de fato efetivada no ambito dos cursos de
Direito, o que evidencia a prevaléncia do racismo institucional e estrutural no ambito dessas
instituigdes.

A aprovagdao, em 2008, da Lei Federal n° 11.645/2008, que altera a Lei Federal n°
10.639/2003, institui uma “polémica” inexistente, uma vez que o seu conteido acertadamente
institui, no ambito das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag¢do das Relagdes
Etnico-raciais (DCN/ERER), a extensdo da temadtica indigena. Nesse sentido, trata-se de uma
ampliagdo da lei, e ndo da revogagdo da lei conforme se buscou propagar em determinados espagos
educativos nos quais o debate sobre as referidas leis possuem impacto e relevancia.

No ambito da Educagdo Superior, a implementacao das politicas de cotas raciais, as politicas
de cotas sociais com recorte racial, a expansdo da educagdo superior e as agdes afirmativas na
p6s-graduacdo marcaram mudangas profundas na estrutura da sociedade brasileira.

Em relagdo as acdes afirmativas para o ingresso na Educacao Superior, as politicas de cotas
raciais para ingresso de estudantes negros/as adotadas no estado da Bahia pela UNEB, no estado do
Rio de Janeiro pela UERJ e no Distrito Federal pela UnB foram fundamentais para a consolidagdo
da politica de cotas no Brasil.

A Bahia — o estado com a maior popula¢io negra fora da Africa — é um dos pioneiros na
implementagdo das acdes afirmativas. Em 2002, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), por
meio da Resolucao n° 196/2002, de 11 de julho de 2002, do Conselho Universitario (CONSU), foi a
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primeira universidade do pais a adotar o sistema de cotas para negros e indigenas, que aprovou a
reserva de 40% das vagas para negros e 5% para indigenas, focando em alunos egressos de escola
publica. Em 2004, a Universidade Federal da Bahia (UFBA) — terceira universidade federal do
pais a adotar a medida — por meio da Resolucao n° 01/2004, do Conselho Superior de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), também implementou um sistema de cotas que teve inicio no
vestibular de 2005, reservando, na época, 45% das vagas para estudantes da escola publica com
recorte da raca.

O Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro estado do Brasil a implementar as agdes
afirmativas, sendo a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) a primeira universidade a
adotar politicas publicas educacionais com recorte racial nessa mesma perspectiva. Ambos esses
processos sdao fruto de um conjunto de leis estaduais que tém inicio com a Lei Estadual n°
3.524/2000, cujo foco eram as cotas sociais — para alunos de baixa renda e da escola publica. Essa
Lei reservava 50% das vagas para estudantes de escolas publicas estaduais e municipais do estado
do Rio de Janeiro. No ano de 2001, a Lei Estadual n® 3.708/2001, reservava até¢ 40% das vagas para
candidatos que se autodeclarassem negros ou pardos, essa lei marca o inicio das cotas raciais para
negros/as na educacgdo superior no Brasil. Em 2003, ocorreu o primeiro vestibular da UERJ, com a
adocdo de politica de cotas raciais da estudantes negros, esse foi o ano no qual os primeiros
"cotistas" de fato entraram na universidade. No ano de 2003, foi aprovada a Lei Estadual
4.151/2003 que tinha como objetivo unificar o entendimento das duas leis anteriores com vistas a
evitar possiveis confusdes, uma vez que a soma dos percentuais nas duas leis atingiam o patamar de
mais de 90% das vagas e, nesse sentido, estabeleceu a reserva de 20% das vagas para negros; 20%
para alunos de escola publica e 5% para pessoas com deficiéncia e outras minorias.

No Distrito Federal, a politica de cotas raciais foi implementada no ano de 2004, na
Universidade de Brasilia (UnB) e foi o grande palco de debate nacional que consolidou o modelo
para as universidades federais por meio de um plano institucional robusto ¢ uma forte base
académica. Nessa instituicdo, a politica de cotas raciais foi instituida por meio da Resolucdo do
Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo (CEPE/UNB) n° 008/2004, de 6 de junho de 2004, que
aprovou um Plano de Metas para Integragio Social, Etnica e Racial, fixou-o 8 UnB como a primeira
universidade federal a adotar cotas raciais no Brasil, com o estabelecimento da reserva de 20% das

vagas de cada curso para candidatos negros - pretos e pardos®.

¥ O inicio das cotas na UnB gerou uma das maiores disputas judiciais da historia da educagio brasileira. Em 2009, o
Partido Democratas (DEM) entrou com uma agdo no Supremo Tribunal Federal (STF) alegando que as cotas eram
inconstitucionais. O desfecho foi em 2012, quando o STF julgou a a¢do improcedente. Por unanimidade (10 votos a 0),
os ministros decidiram que as cotas raciais eram constitucionais e necessarias para garantir a igualdade real.
Consequéncia: essa vitoria da UnB no STF abriu caminho para a sang@o da Lei de Cotas Federal (Lei n® 12.711/2012),
meses depois, que obrigou todas as federais a adotarem o sistema. A esse respeito, ver: UNIVERSIDADE DE
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No ambito da pesquisa cientifica, na perspectiva das relagdes étnico-raciais e formagao de
pesquisadores negros e negras, uma das principais iniciativas de financiamento da pesquisa sobre
relagdes raciais no Brasil, voltada para a formag¢do de pesquisadores negros e negras, foi o
Programa Internacional de Bolsas de Pé6s-Graduacdo da Fundagdo Ford (IFP - International
Fellowships Program). Essa iniciativa de acdo afirmativa serviu de “laboratério” para o que hoje
conhecemos como o sistema de cotas raciais para a inclusdo académica. Sob a gestdo da Fundagdo
Carlos Chagas (FCC), o programa oferecia bolsas completas de mestrado e doutorado em qualquer
lugar do mundo — incluindo suporte para cursos de idiomas e preparacao de projetos. O programa
priorizava pessoas negras, indigenas e moradoras das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além
de candidatos de baixa renda. Ao todo, beneficiou 343 pesquisadores em todo o Brasil, dos quais
95% eram negros ou indigenas e 50% eram mulheres®.

Ainda no ambito da Educacao Superior no Brasil, a expansao das universidades federais por
meio do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) instituido
pelo Decreto Federal n® 6.096, de 24 de abril de 2007, representou um impacto significativo no que
se refere a democratizagdo do acesso a educacao superior no Brasil.

Além do REUNI, outras acdes especificas desenvolvidas pelos 6rgaos centrais de fomento a
pesquisa, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), dentre outros, também impactaram significativamente o
desenvolvimento da pesquisa cientifica. Mas ¢ no campo das politicas publicas objetivando a
implementagdo de ag¢des de combate ao racismo e de agdes afirmativas de promocdo da
igualdade/equidade racial para negros/as que ocorreram as mudangas mais significativas.

Mas, sem duvida, é a aprovagao do Estatuto da Igualdade Racial no ano de 2010, instituido
por meio da Lei Federal n° 12.288, de 20 de julho de 2010*', 0 mais importante instrumento juridico
no que diz respeito a instituicdo de uma norma juridica com foco na doutrina do Direito
Antidiscriminatoério e das Politicas Publicas de combate ao racismo e de promocdo da
igualdade/equidade racial no Brasil. O Estatuto ¢ fruto de uma luta histérica da sociedade brasileira
na perspectiva de promogao dos direitos humanos fundamentais e da igualdade/equidade racial para

a populacdo negra.

BRASILIA (UnB). Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensio (CEPE). Resolucio n° 008/2004. Institui o Sistema de
Cotas para Negros no Processo Seletivo da Universidade de Brasilia. Brasilia, DF: UnB, 2004. Disponivel em:
<https://unbnoticias.unb.br/images/Documentos/Resolucao_ CEPE_008_2004.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2026.

“ Consultar https:/dlc.library.columbia.edu/ifp/ldpd:504475.
*1 A esse respeito, ver: BRASIL, Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial, altera as

Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, ¢ 10.778, de 24 de
novembro de 2003. Diario Oficial da  Unido: Brasilia, 21 jul. 2010. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/112288.htm>. Acesso em 20/02/2026.


https://dlc.library.columbia.edu/ifp/ldpd:504475
https://unbnoticias.unb.br/images/Documentos/Resolucao_CEPE_008_2004.pdf
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Esse cenario juridico institucional terd impacto significativo na produgao cientifica realizada

nos cursos de Pos-graduacdo em Direito sobre as temadticas relativas a negritude, ao racismo e ao

antirracismo no Brasil, responsavel pelo aumento exponencial dos trabalhos de mestrado e

doutorado realizados na area cientifica do direito, saindo do patamar de seis trabalhos — Prudente

(1980), Berttlio (1989), Martins (1996), Silva (1997) e Silva Janior (2000) — ao longo de 30 anos

(1971 a 2000) do atual modelo de pods-graduagdo implementado no Brasil a partir da década de

1970, para o patamar de 34 trabalhos de mestrado e doutorado no periodo de 2001 a 2010, que
denominamos como o periodo de expansdo dessas pesquisas.

Esse ¢ o contexto sobre o qual analisaremos as pesquisas cientificas realizadas nesse

periodo, sobre a temadtica negritude, racismo e antirracismo na area de Direito.

4.1 As pesquisas emergentes sobre negritude e racismo na pés-graduacdo em Direito no

periodo de 2001 a 2010

No periodo de 2001 a 2010, identificamos 34 estudos sobre a tematica negritude e racismo
realizados em PPGDs no Brasil, consistentes em teses e dissertacdes dos/as seguintes autores/as: 1)
Christiano Jorge Santos (2001); 2) Wilson Roberto Prudente (2002); 3) Hédio Silva Janior (2003);
4) Roger Raupp Rios (2004); 5) Ricardo Barbosa Alves (2005); 6) Jodo Jorge Santos Rodrigues
(2005); 7) Mariza Rios (2005); 8) Daniela Ribeiro Ikawa (2006); 9) Renato Aparecido Gomes
(2006); 10) Livia Maria Santana e Sant'Anna Vaz (2006); 11) Cristiane Vieira Maschio (2006); 12)
Augusto Sérgio dos Santos de Sdo Bernardo (2006); 13) Ana Luiza Pinheiro Flauzina (2006); 14)
Ruben Marcos Seidl (2007); 15) Gustavo Proenca da Silva Mendonga (2007); 16) Damido Alves de
Azevedo (2007); 17) Ilzver de Matos Oliveira (2008); 18) André Luiz Nunes da Silva (2008); 19)
Gilsely Barbara Barreto Santana (2008); 20) Priscila Formigheri Feldens (2009); 21) Fabio Pereira
de Oliveira (2009); 22) Guilherme Ataide Jorddo de Vasconcelos (2009); 23) Luiz Antonio
Calazans (2009); 24) Isis Aparecida Conceigdo (2009); 25) Maria Leticia Puglisi Munhoz (2009);
26) Sandra Cordeiro Molina (2010); 27) Adriana Alves dos Santos Cruz (2010); 28) Rita de Cassia
Paulino (2010); 29) Paulo Eduardo de Oliveira Berni (2010); 30) Fernanda da Silva Lima (2010);
31) Celso Eduardo Santos Melo (2010); 32) Osmar Teixeira Gaspar (2010); 33) Denise Carvalho
dos Santos Rodrigues (2010); 34) Estela Wasksberg Guerrini (2010).

Nesta sec¢do, esses 34 trabalhos de pesquisa da area do Direito s3o analisados a partir das
seguintes dimensoes:: (i) ano de publicacdo; (i) modalidade; (ii1) distribuicdo regional e por
unidade da Federagdo (Brasil); (iv) instituicdes ¢ PPGDs em que foram realizados; (v) natureza

institucional das instituigdes; (vii) quem foram os/as orientadores/as; e (viii) quais sdo os temas
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abordados nesses trabalhos.

4.2 As pesquisas sobre negritude, racismo e Direito realizadas no periodo de 2001 a 2010, por

grau académico

Em relagdo as pesquisas sobre negritude e racismo na pos-graduagao em Direito no Brasil,
com o objetivo de fazer uma andlise sobre o contexto cientifico em que esses trabalhos foram
desenvolvidos, separamos os dados a partir de diferentes dimensoes, dentre as quais, a modalidade
das pesquisas realizadas (mestrado ou doutorado).

Na Tabela n° 16, apresentamos os resultados da pesquisa a partir dessa dimensao.

Tabela n® 16
Pesquisas Sobre Negritude e Racismo nos PPGD por modalidade (2001-2010)

Nivel académico Quantidade Percentual
Teses de Doutorado 2 6%
Disserta¢des de Mestrado 32 94%
Total 34 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios
institucionais).

Os dados dispostos na Tabela n° 16 revelam que, em relagdo aos 34 estudos com foco nas
tematicas desta pesquisa, dois trabalhos foram realizados na forma de tese de doutorado ¢ 32 na
forma de dissertagdo de mestrado.

As teses de doutorado sdo o resultado da pesquisa de Silva Junior (2003) e de Ikawa (2006);
representando um percentual de 6% das pesquisas realizadas, e as dissertagdes de mestrado foram
realizadas pelos/as pesquisadores/as: 1) Santos (2001), 2) Prudente (2002), 3) Raupp Rios (2004),
4) Alves (2005), 5) Rodrigues (2005), 6) Rios (2005), 7) Gomes(2006), 8) Sant'Anna Vaz (2006), 9)
Maschio (2006), 10) Sao Bernardo (2006), 11) Flauzina (2006), 12) Seidl (2007), 13) Mendonga
(2007), 14) Azevedo (2007), 15) Oliveira (2008), 16) Silva (2008), 17) Santana (2008), 18) Feldens
(2009), 19) Oliveira (2009), 20) Vasconcelos (2009), 21) Calazans (2009), 22) Conceigao (2009),
23) Munhoz (2009), 24) Molina (2010), 25) Cruz (2010), 26) Paulino (2010), 27) Berni (2010), 28)
Lima (2010), 29) Melo (2010), 30) Gaspar (2010), 31) Rodrigues (2010), 32) Guerrini (2010),
representando um percentual de 94% das pesquisas realizadas sobre as tematicas objeto deste
estudo.

No que se refere ao nivel académico, os dados dispostos na tabela permitem concluir que o

decénio 2001-2010 representou um divisor de aguas para a intelectualidade juridica negra e
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antirracista no Brasil. Se nas décadas anteriores — 1971 a 2000 — a totalidade dos estudos
realizados sobre essas tematicas atingiram o nivel académico de mestrado, no periodo de 2001 a
2010, sao realizados os primeiros estudos em nivel de doutorado.

Embora a quantidade ainda revele uma concentragao predominante no nivel de mestrado, a
emergéncia das primeiras teses de doutorado sobre negritude e racismo rompe com o monopolio
tematico das décadas anteriores, elevando o debate racial ao topo da hierarquia académica do
Direito.

Esse movimento nao ¢ isolado. Ele ocorre em simbiose com o cenario politico-juridico do
periodo, marcado pelo pds-Durban e pela implementagdo das primeiras politicas de cotas nas
universidades publicas UERJ, UNEB e UnB). Se, por um lado, o alto niimero de dissertagdes
demonstra uma base pulsante de pesquisadores/as que passaram a tensionar o Direito a partir de
novas perspectivas étnico-raciais, por outro lado, a escassez de teses evidencia as barreiras
institucionais e o gargalo historico para o acesso e a permanéncia de intelectuais negros no nivel de
doutoramento.

A producdo cientifica nos PPGDs durante esse decénio e as assimetrias verificadas entre os
dois niveis de pesquisa — mestrado e doutorado — refletem o estagio de consolidacdo da tematica
no campo juridico. Esses dados fornecem um panorama sobre a evolugdo académica do Direito
Racial no Brasil, de forma particular, no que tange as questdes da negritude, racismo e antirracismo,
no periodo de transicdo na década de 2000, que marca o inicio da maturidade cientifica sobre o
tema, saindo de um cenario de concentragdo das pesquisas exclusivamente em nivel do mestrado
para as primeiras producdes em nivel do doutorado, ainda que de forma incipiente.

No aspecto mais quantitativo, os dados mostram a concentragdo em massa dos estudos
(94%) em forma de dissertagdes, evidenciando que esses trabalhos ainda estavam vinculados a um
processo de represamento académico, por meio do qual os/as poucos/as pesquisadores/as que
gradativamente ingressam na pos-graduacdo ainda estdo confinados ao ingresso no mestrado,
enquanto o nivel mais elevado da formagao cientifica permanece como uma ilha de dificil alcance,
marcado pelos privilégios da branquitude e¢ da prevaléncia de uma perspectiva do Direito
fortemente marcada pelo eurocentrismo, colonialismo e racismo como orientacdo juridica e
epistemologica.

A analise dos dados aponta:

(1) Pioneirismo no Doutorado - esse periodo marca uma ruptura, uma vez que, entre 1971 e
2000, a produgdo era 100% composta por mestrados, agora, o surgimento das teses de Silva Junior
(2003) e Ikawa (2006) indica o acesso dos/as primeiros/as pesquisadores/as que tratam das

tematicas objeto desta pesquisa ao nivel mais elevado da pos-graduagdo brasileira, ou seja, o
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doutorado.

(i) Densidade Cronologica - notadamente, verificou-se o crescimento dos estudos objeto
desta pesquisa, principalmente no final da década de 2000, entre 2009 e 2010, periodo no qual
foram produzidos 15 trabalhos — quase metade do total da década — evidenciando que o
acolhimento dos debates sobre as agdes afirmativas para a populagdo negra comeca a ganhar
substrato somente no final desse periodo, frutos da conferéncia de Durban e da sua incorporagdo a
agenda nacional, seja no ambito das normas juridicas com a aprovacdao da Lei Federal
n°10.639/2003 e das suas disposi¢des correlatas, como a Resolugdo CNE/CP n°® 01/2004 e o Parecer
CNE/CP n° 03/2004, seja no ambito das politicas publicas com a criagdo de 6rgdos e programas de
promocao da igualdade/equidade racial e de eliminagdo do racismo nas esferas federal,
estaduais/distrital e municipais, dentre outras acoes.

A anélise qualitativa vai além dos nimeros, focando no perfil dos/as pesquisadores/as € no
impacto de suas trajetorias. A passagem do mestrado para o doutorado ¢ a confirmagao de que as
tematicas relativas ao racismo/antirracismo e a negritude representam pesquisa de impacto e alta
complexidade juridica, capazes de sustentar uma tese original. Nesse sentido, os doutores titulados
nesse periodo, Silva Junior (2003) e Ikawa (2006) — um homem negro ¢ uma mulher negra —
tornaram-se referéncias tedricas para toda uma nova geragao de pesquisadores/as, o que demonstra
que a pesquisa académica sobre o Direito Racial brasileiro ganhou um espago ainda que bastante
restrito, mas muito potente na area da pesquisa em Direito.

Os/as autores/as desses estudos emergentes transformaram a década de 2000 em um periodo
fértil para a constitui¢do de uma elite intelectual formada por juristas negras/os e antirracistas que
hoje fundamenta muitas acdes na area do ensino, da pesquisa e da pratica do Direito, dentre as
quais, as decisdes nos tribunais superiores como o STF e STJ e as politicas de agdes afirmativas
para a populagdo negra, como a lei de cotas raciais e o Estatuto da Igualdade Racial.

Se entre 1971 e 2000 tivemos apenas seis dissertagdes — Prudente (1980); Bertulio (1989);
Martins (1996); Santos (1997); Duarte (1998) e Silva Junior (2000) — e nenhuma tese sobre as
tematicas relativas a negritude, racismo/antirracismo e promocao da igualdade/equidade racial no
Brasil, a partir de 2001 — ano da Conferéncia de Durban, na Africa do Sul — ocorreu uma
explosao de novos estudos, uma vez que o Brasil assumiu compromissos internacionais em Durban
para combater o racismo.

Enquanto as trés décadas anteriores foram marcadas por um silenciamento institucional
rompido apenas por esfor¢os heroicos e isolados, a virada para o século XXI representa um divisor
de aguas na pesquisa juridica sobre rela¢des raciais no Brasil. Esse novo ciclo ¢ impulsionado por

um evento externo de impacto global: a III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao
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Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia, realizada em Durban, no ano de 2001.

A participagdo ativa do Estado brasileiro e da sociedade civil em Durban for¢ou o Direito a
transitar do campo da retdrica para o campo das A¢des Afirmativas. O que antes era tratado como
um tema “sociologico” passa a ser enfrentado como uma urgéncia juridica. Consequentemente,
observa-se, nesse periodo, ndo apenas um aumento quantitativo, mas uma sofisticacdo teoérica nos
PPGDs, nos quais o debate sobre o principio da igualdade material comeca a confrontar o
tradicional universalismo abstrato do Direito brasileiro.

Em suma, o periodo em tela consolida a transicdo de uma “curiosidade tematica” para uma
area de concentragdo cientifica estratégica. As trajetorias de Silva Junior e Ikawa exemplificam
como a producdo de doutorado, nesse periodo, ndo apenas gerou conhecimento, mas formou
quadros que passaram a ocupar espacos de decisdo e influéncia nacional e internacional. Assim, a
quarta década da pos-graduacdo em Direito no Brasil encerra-se com o tema da negritude
definitivamente inserido na agenda de pesquisa, pavimentando o caminho para a expansdo € o

amadurecimento tedrico que viriam a caracterizar os anos subsequentes.

4.3 As pesquisas sobre relacées raciais, negritude, racismo, antirracismo e Direito realizadas

no periodo de 2001 a 2010, pela periodicidade

Nesta subsecdo, analisamos as pesquisas cientificas realizadas na Pds-Graduacao em Direito
no Brasil sobre relagdes raciais, negritude, racismo e antirracismo a partir da periodicidade em que

esses trabalhos foram realizados de 2001 a 2010, apresentada na Tabela n® 17.

Tabela n° 17
Pesquisas Sobre Negritude e Racismo nos PPGDs por periodicidade (2001-2010)

Ano Quantidade Percentual
2001 1 2,94%
2002 1 2,94%
2003 1 2,94%
2004 1 2,94%
2005 3 8,82%
2006 6 17,65%
2007 3 8,82%
2008 3 8,82%
2009 6 17,65
2010 9 26,47%
Total 34 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios
institucionais).
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Os dados expostos na Tabela n® 17 revelam que, em relacdo a periodicidade em que as
pesquisas foram realizadas, nos anos de 2001, 2002, 2003 e 2004, em cada um deles, foi realizado
apenas um trabalho relacionado as tematicas de negritude e racismo nos PPGDs, representando,
cada ano, um percentual de 2,94% das pesquisas realizadas.

Santos (2001) desenvolveu a dissertagao de mestradointitulada Andlise juridico-penal da lei
n’ 7.716/89 e aspectos correlatos; Prudente (2002) desenvolveu dissertagdo de mestrado sobre
Igualdade juridica e pensamento racial; Silva Jinior (2003) defendeu a tese de doutorado intitulada
A liberdade de crenga como limite a regulamenta¢do do ensino religioso; Raupp Rios (2004)
defendeu a dissertagdo de mestrado intitulada O principio da igualdade e o direito da
antidiscriminagdo: discriminagdo direta, discriminagdo indireta e agoes afirmativas no direito
constitucional estadunidense.

Nos anos de 2005, 2007 e 2008, em cada um deles, foram realizadas trés pesquisas
relacionadas ao nosso objeto de estudo, representando, cada um desses anos, um percentual de
8,82% da totalidade das pesquisas.

No ano de 2005, Alves (2005), defendeu a dissertagdo de mestrado Racismo e agoes
afirmativas; Rodrigues (2005), defendeu a dissertagdo Direito e acdo afirmativa: as politicas de
ac¢do afirmativa para afro—brasileiros: acesso ao ensino superior ¢ Rios (2005) a dissertacao de
mestrado Modos de produgdo dos “direitos” em comunidades remanescentes de quilombo: a
experiéncia de Preto Forro.

No ano de 2007, identificamos as dissertacdes de mestrado de Seidl (2007), Da ag¢do
afirmativa como politica de inclusdo académica e seus limites constitucionais; a de Gustavo
Proenca da Silva Mendonga (2007), Desigualdades raciais no Brasil: os desafios da luta por
reconhecimento para o constitucionalismo e a de Azevedo (2007), A justica e as cores: a
adequacgdo constitucional das politicas publicas afirmativas voltadas para negros e indigenas no
ensino superior a partir da teoria discursiva do direito.

No ano de 2008, identificamos as dissertacdes de mestrado de Ilzver de Matos Oliveira
(2008), O discurso do judiciario sobre as agoes afirmativas para a populagdo negra na Bahia; de
André Luiz Nunes da Silva (2008), Ag¢des afirmativas e cotas raciais na Universidade : uma via de
promogdo da igualdade material e a de) Gilsely Barbara Barreto Santana (2008), A foto cabe na
moldura?: a questdo quilombola e a propriedade.

Nos anos de 2006 e 2009, em cada um deles, identificamos seis trabalhos de pesquisa
relacionados as tematicas objeto deste estudo, representando um percentual de 17,65%. Entre as

pesquisas realizadas no ano de 2006, identificamos a tese de doutorado de Ikawa (2006), intitulada
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Concepgdo de ser humano e direito a redistribuicdo: o caso da agdo afirmativa, e as dissertagoes
de mestrado de Gomes (2006), Legitimidade das politicas publicas de agdo afirmativa: a questdo
juridica do negro no Brasil; de Sant'Anna Vaz (2006), A¢oes afirmativas. aplica¢do as politicas de
saude para populag¢do negra; de Maschio (2006), A Discriminacdo Racial pelo Sistema de Justica
Criminal: uma andlise sob a luz do principio da igualdade e do acesso a justica; de Sao Bernardo
(2006), Identidade racial e direito a diferenga Xango e Thémis; de Flauzina (2006), Corpo negro
caido no chdo: o sistema penal e o projeto genocida do Estado brasileiro. No ano de 2009,
identificamos as dissertagdes de mestrado de Feldens (2009), Discriminagado religiosa: a colisdo
entre os direitos fundamentais a liberdade religiosa e a liberdade de expressdo; Oliveira (2009),
Injuria racial e cotas: de que maneira os inquéritos policiais poderdo contribuir para o debate
racial acerca das cotas na UFPA?; Vasconcelos (2009), Incrimina¢do do racismo: fundamentagdo
constitucional a luz do direito penal minimo e interpretagcdo legal; Calazans (2009), Algumas
consideragoes sobre o racismo institucional, discriminag¢do racial e politicas de a¢do afirmativa no
Brasil; Conceigdo (2009), Os limites dos direitos humanos acriticos em face do racismo estrutural
brasileiro: o programa de penas e medidas alternativas do Estado de Sdo Paulo e Munhoz (2009),
Diversidade, relacoes raciais e educagdao em direitos humanos.

No ano de 2010, identificamos as dissertacdes de mestrado de Molina (2010), Politicas de
promogdo da igualdade/equidade racial no Brasil: das estruturas aos instrumentos juridicos;
Santos Cruz (2010), 4 discriminagdo racial contra afrodescendentes no Brasil e o impacto sobre a
democracia: um olhar sobre a atua¢do da justica federal de segunda instancia; Paulino (2010),
Direito de igualdade/equidade racial dos negros a luz da Constitui¢cdo Federal de 1988; Berni
(2010), Igualdade e a¢do afirmativa: politicas de cotas rigidas nos processos seletivos de acesso ao
ensino superior; Lima (2010), A Protegdo integral de criancas e adolescentes negros: um estudo do
sistema de garantia de direitos para a promog¢do da igualdade/equidade racial no Brasil, Melo
(2010), Racismo e violagdo aos direitos humanos pela internet: estudo da lei n. 7.716/89; Gaspar
(2010), Midias : concessdo e exclusdo: um estudo de invisibilidade seletiva produzida pelos meios
de comunicag¢do de massa contra a popula¢do afro-brasileira e suas implicagoes nas relagoes
raciais no Brasil contempordneo; Rodrigues (2010), Direitos humanos e a questio racial na
Constituigdo federal de 1988: do discurso as prdticas sociais; Guerrini (2010), Ag¢oes afirmativas
para negros nas universidades publicas brasileiras: o caso do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (2001-2008), representando 26,47% da totalidade dos estudos relacionaos as tematicas
objeto deste estudo.

Em relagdo a periodicidade, os dados dessa secdo mostram que, no periodo que abrange a

primeira metade dos anos 2000, poucas eram as pesquisas sobre a tematica deste estudo, com
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crescimento principalmente a partir da metade da referida década — 2005 a 2010 — com os estudos
de 1) Ikawa (2006); 2) Sant'Anna Vaz (2006); 3) Flauzina (2006); 4) Sdo Bernardo (2006); 5)
Maschio (2006); 6) Gomes (2006); 8) Azevedo (2007); 9) Mendonga (2007); 10) Seidl (2007); 11)
Santana (2008); 12) Silva (2008); 13) Feldens (2008); 14) Oliveira (2009); 15) Vasconcelos (2009);
16) Munhoz (2009); 17) Conceicao (2009); 18) Cruz (2010); 19) Lima (2010); 20) Oliveira (2010);
21) Guerrini (2010); 22) Paulino (2010), 23) Rodrigues (2010); 24) Gaspar (2010); 25) Molina
(2010) e 26) Melo (2010), ou seja, entre 2005-2010, foram realizadas 26 pesquisas relacionadas as
tematicas objeto desse estudo, representando um percentual de 76,47%.

Um olhar para os dados com foco no periodo em que essas pesquisas foram realizadas ¢
importante para compreender como as instituicdes de pesquisa juridica reagiram, em tempo real, as
transformagdes sociais e politicas do Brasil na primeira década do século XXI. Os dados da Tabela
n® 17 revelam uma curva de crescimento que nao ¢ apenas estatistica, mas sim o reflexo de um
despertar institucional.

Uma analise quantitativa dos dados mostra a evolu¢do dos niimeros em trés fases distintas:

(1) Fase de Germinacdo (2001-2004) - na qual foram realizadas 11,76% do total da década
— um trabalho por ano — periodo em que o pioneirismo de alguns pesquisadores/as foi decisivo
para dar estabilidade a uma produ¢do que, nas décadas anteriores - 1971 a 2000, se mostrou
dispersa e esparsa.

(i1) Fase de Expansdo (2005-2008) - periodo no qual se verificou um salto quantitativo e
também qualitativo significativo, com a realizagdo de 15 trabalhos — uma média de quatro
trabalhos por ano na area tematica desse estudo. No ano de 2006, trés anos apos a aprovacao da Lei
Federal °n10.639/2003*, foram realizadas 17,65% das produgdes do periodo, evidenciando um
impacto direto das politicas publicas pds-Durban na producao cientifica realizada nas institui¢des de
ensino e pesquisa juridica em nivel de pos-graduagao.

(ii1)) Fase de Consolidagdo (2009-2010) - periodo em que, em apenas dois anos, foi
produzidas quase a metade dos trabalhos analisados neste estudo, ou seja 44,12% de toda a
produgdo da década e, no ano de 2010, a realizagdo de nove pesquisas relacionadas a tematicas

objeto deste estudo, representando um percentual de 26,47% dessa producao, ou seja, nesse periodo,

2 Nesses dados, ¢ possivel observar como a produgdo cientifica na drea do Direito foi diretamente impactada por
politicas publicas de enfrentamento do racismo e de promogdo da igualdade/equidade racial, implementadas em nivel
internacional e nacional. Tal como a Lei Federal 10.639/2003 ¢ resultado direto da implementagdo das resolugdes da
Conferéncia de Durban, ambas impactaram a produgdo de conhecimento em todas as areas de conhecimento e, de forma
particular, na area do Direito, uma vez que essa Lei ndo ¢é restrita a Educagdo, mas diz respeito a repensar as bases da
formagdo da identidade nacional brasileira para além do mito da democracia racial, na perspectiva do que ficou
conhecido na norma juridica (Resolugdo CNE/CP n° 03/2004) e na literatura cientifica (Paula 2013) como a “Educacdo
das Relagdes Etnico-raciais”, que também sustenta a adogdo, neste trabalho, da designagio de “Direito das Relagdes
Etnico-raciais” como o campo no Direito que se dedica ao estudo das relagdes raciais e, consequentemente, das
tematicas relativas a africanidades, negritude, racismo e antirracismo.



106
a negritude e o racismo deixaram de ser temas marginais para se tornarem um campo de pesquisa
estruturado e emergente.

A influéncia da Conferéncia de Durban e da Declara¢do da Conferéncia de Durban (2001)*
¢ um marco temporal histérico, uma vez que o foco se desloca do racismo na perspectiva penal e
do Direito constitucional como instrumento de ratificacdo dessa estrutura para o debate sobre as
acOes afirmativas como um desdobramento do impacto da norma juridica do Direito Internacional
na producdo cientifica realizada nas instituicdes de pesquisa juridica brasileiras (Rodrigues, 2005;
Alves, 2005; Ikawa, 2006; Gomes 2006), fornecendo o arcabouco doutrinario para validar a
constitucionalidade dessas politicas afirmativas. Nesse periodo, a ruptura com o formalismo
juridico tradicional inserindo a perspectiva da criminologia critica no centro do debate racial ¢ uma
das questdes teodricas que podem ser identificadas em estudos como o de Flauzina (2006) e
Conceigao (2009).

Como o texto bem observa, o crescimento exponencial das pesquisas acompanha o ritmo das
politicas publicas antirracistas e de promog¢ao da igualdade/equidade racial na qual o Direito opera
como resposta politica em sincronia com o Poder Judiciario, uma vez que o pico das produgdes em
2009/2010 ocorre no momento em que a judicializacao das cotas raciais — ADPF 186 — chegava
no STF, e que os pesquisadores estavam produzindo os argumentos que, pouco depois, seriam
usados para declarar a constitucionalidade das cotas em 2012.

A ampliagdo do escopo de apenas trés trabalhos na década de 1990 para 34 trabalhos na
década seguinte revela a ruptura gradativa com o silenciamento e a invisibilidade, uma vez que a
pos-graduacdo em Direito comegou a ser “oxigenada” por pesquisadores/as — muitos deles negros
€ negras — que ndo aceitavam mais a neutralidade do Direito diante da desigualdade/inequidade
racial brasileira. Nesse periodo, verificamos que, embora o volume tenha crescido, a invisibilidade e
o silenciamento ainda eram uma realidade agora em desconstrucao, pois o tema objeto deste estudo
ainda enfrentava resisténcia nos curriculos mais tradicionais de Direito, € mesmo nas institui¢des
que possuiam uma perspectiva mais critico e social, essa resisténcia também continuou sendo uma
realidade®.

Portanto, verifica-se que, ao longo dos dez anos de pesquisa em Direito analisados nesta
secdo — 2001 a 2010 — o aumento dos estudos sobre as tematicas da negritude e do racismo
acompanha o nivel exponencial de crescimento das politicas publicas e agdes afirmativas

antirracistas e de promogao da igualdade/equidade racial voltadas para a populagdo negra.

43 Disponivel em: <https:/brasil.un.org/sites/default/files/2021-10/declaracao_durban.pdf>.
# Verifica-se que, mesmo em instituigdes como USP, UnB e PUCs, o estudo do Direito Racial e das tematicas da
negritude e do antirracismo, até hoje ainda encontram resisténcia, principalmente quando se trata da inser¢do de
disciplinas obrigatorias nos curriculos dos cursos de graduagado e pds-graduagdo em Direito.
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4.4 As pesquisas cientificas por natureza administrativa das instituicoes

Nesta subsecao, analisamos as pesquisas cientificas sobre negritude e racismo realizadas na
Pos-Graduagdo em Direito no Brasil por natureza administrativa das instituigdes — publicas ou
privadas — que abrigam os programas nas quais as pesquisas foram realizadas. Os dados da tabela

a seguir apresentam os resultados referentes a essa dimensao.

Tabela n° 18
Pesquisas sobre negritude e racismo nos PPGDs por natureza administrativa

Natureza Administrativa Quantidade Percentual
Institui¢des Publicas 24 75%
Instituicdes Privadas 10 25%
Total 34 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios
institucionais).

A partir dos dados, verifica-se que, nas instituigdes publicas, foram realizados 24 trabalhos
de investigagdo, sendo eles os estudos de Prudente (2002), Raupp Rios (2004), Rodrigues (2005),
Rios (2005), Sant'Anna Vaz (2006), Flauzina (2006), Ikawa (2006), Sao Bernardo (2006),
Maschio (2006), Azevedo (2007),) Oliveira (2008), Santana (2008), Silva (2008), Vasconcelos
(2009), Conceigao (2009), Munhoz (2009), Calazans (2009), Oliveira (2009),) Rodrigues, (2010),
Melo (2010); Lima (2010),) Gaspar (2010), Berni (2010) e) Guerrini (2010).

Nas instituicdes privadas de ensino e pesquisa, foram realizados dez trabalhos de
investigacao, sendo eles os de Santos (2001), Silva Janior (2003), Barbosa (2005), Gomes (2006),
Mendonga (2007), Seidl (2007), Feldens (2009), Cruz (2010), Paulino (2010), Molina (2010).

Esses dados revelam uma disparidade significativa que merece atengdo. De um lado,
verifica-se o protagonismo das instituicdes publicas — universidades federais e estaduais — que
foram responsaveis por 24 dos 34 trabalhos (75%) realizados nesse periodo. Isso se deve, em
grande parte, ao historico das instituigdes como USP e UnB, uma estadual e outra federal, que se
constituiram como lécus de um pensamento progressista responsavel por muitas inovagdes no
campo da pesquisa cientifica, da inovacao e do desenvolvimento nacional e, por outro lado, o papel
do setor privado, responsavel por 10 dos 34 trabalhos de pesquisa realizados no periodo (25%),
contexto no qual a presenga de institui¢des privadas confessionais € comunitarias como a PUC/SP,
PUC/RIO e Mackenzie ¢ qualitativamente relevante e representa a continuidade e regularidade de

um movimento que ja se via no primeiro periodo de analise destes estudos — 1971 a 2000 — e que
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se amplia nesse momento, com a inclusdo no cendrio de uma institui¢ao presbiteriana confessional
— a Universidade Mackenzie — que nao figurava no periodo anterior.

A analise profunda dos dados sugere que a natureza administrativa da institui¢ao influencia
a abordagem do tema, uma vez que, nas universidades publicas, vemos trabalhos que confrontam
diretamente o Estado, como o estudo de Flauzina (2006), na UnB*, sobre o genocidio negro, que
evidenciam como o ambiente publico permitiu que o Direito fosse questionado em sua esséncia
racista, algo que, em certos contextos privados, poderia enfrentar resisténcias ideologicas ou de
mantenedoras.

A pesquisa em universidades publicas, durante essa década, foi impulsionada pelo advento
das primeiras politicas de cotas raciais no Ensino Superior Brasileiro e por iniciativas de fomento a
pesquisa para a populacdo negra em forma de estudos, como a iniciativa empreendida pelo
Programa de bolsas IFP (International Fellowships Program) da Fundag¢do Ford no Brasil*,
coordenado pela Fundagdo Carlos Chagas entre 2002 e 2012, o que possibilitou a insercdo e
permanéncia de muitos/as pesquisadores/as negros/as no mestrado e no doutorado, transformando a
vivéncia em objeto cientifico.

A predominancia de 75% das pesquisas em institui¢des publicas revela que o debate sobre
negritude e Direito no Brasil foi primordialmente uma constru¢do do ensino publico superior.
Enquanto as institui¢des privadas focaram em nichos especificos de Direitos Humanos e Filosofia,
as universidades publicas assumiram a fun¢do social de esquadrinhar as visceras do racismo
estrutural brasileiro. Essa concentracdo reforca a importdncia do investimento estatal na
pos-graduacdo como ferramenta de democratizacdo do conhecimento e de construgdo de uma
doutrina juridica verdadeiramente antirracista.

A participagdo do setor privado no fomento a esses estudos ndo se trata de uma realidade
vivenciada em todas as instituicdes, mas de uma acao isolada e minoritaria de poucas institui¢des
privadas como as PUCs em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, e a Universidade Mackenzie, que
acolheu estudos como a tese de doutorado de Hédio Silva Junior (2003) na PUC/SP, primeira tese
de doutorado sobre o tema defendida no Brasil. Isso ¢ a prova de que certas institui¢des privadas de

tradicdo humanista serviram de vanguarda para o Direito Antirracista enquanto a maior parte das

45E importante reafirmar como o figura de juristas de destaque em institui¢des de poder e prestigio no Direito, no caso
particular, a Professora da Faculdade de Direito da UnB e Subprocuradora Geral da Republica Ela Wiecko foi
fundamental como lideranga politica e intelectual na legitimagdo de estudos com esse perfil de critica ao Estado, que
dificilmente teria a mesma liberdade em uma institui¢do privada, mesmo se tratando de institui¢des progressistas como
as PUCs.

46 O Programa Internacional de Bolsas (IFP) da Fundagdo Ford no Brasil, coordenado pela professora da Fundagio
Carlos Chagas da Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo, Fulvia Rosemberg (1942-2014), foi um dos mais
importantes programas de agdes afirmativas para a formagdo de pesquisadores/as negros/as no Brasil e contemplou o
financiamento de diversas pesquisas na area do Direito, dentre as quais, a pesquisa de mestrado de Ana Flauzina,
realizada no PPGD/UnB.
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institui¢des privadas — e também puiblicas — permaneciam como l6cus do racismo institucional e
estrutural, reprodutoras do status quo e das epistemologias juridicas eurocéntricas, coloniais e

racistas.

4.5 As pesquisas cientificas por instituicio e PPGD
Nesta subsecdo, analisamos as pesquisas cientificas sobre negritude e racismo realizadas na
P6s-Graduacdo em Direito no Brasil por institui¢do e programas de pds-graduagdo no Brasil, nas

quais as mesmas foram realizadas, conforme a Tabela n°® 19 a seguir..

Tabela n° 19
Pesquisas Sobre Negritude e Racismo nos PPGDs por instituicido e programas (2001-2010)

Instituicdo PPGD Quantidade Percentual
Universidade de Sao Paulo - USP PPGD/USP 8 25%
Universidade de Brasilia -UnB PPGD/UnB 6 18%
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo - PUC/SP PPGD/PUC-SP 4 11,76%
Universidade Mackenzie - Mackenzie PPGD/Mackenzie 3 8,82%
Universidade Federal da Bahia - UFBA PPGD/UFBA 2 6%
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro - PPGD/PUCRIO 2 6%
PUC/RIO

Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC PPGD/UFSC 2 6%
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG PPGD/UFMG 1 3%
Universidade Federal do Para - UFPA PPGD/UFPA 1 3%
Universidade Federal do Parana - UFPR PPGD/UFPR 1 3%
Universidade Federal do Pernambuco - UFPE PPGD/UFPE 1 3%
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS PPGD/UFRGS 1 3%
Universidade Federal Fluminense - UFF PPGSD/FD/UFF 1 3%
Total 34 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios
institucionais).

Os dados dispostos na Tabela n° 19 revelam que, em relagdo as instituigdes de pesquisa nas
quais as investigagcdes sobre negritude e racismo foram realizados oito estudos no periodo em
destaque, no PPGD/USP: a tese de lkawa (2006) e as dissertacdes de Conceigao (2009), Munhoz
(2009), Calazans (2009), Rodrigues (2010), Melo (2010), Gaspar (2010) e Guerrini (2010),
representando um percentual de 25% das pesquisas realizadas.

No PPGD/UnB, foram realizadas seis dissertagdes de Rios (2005), Rodrigues (2005),
Flauzina (2006), 4) Sao Bernardo (2006), Azevedo (2007) e Santana (2008), representando um
percentual de 18% das pesquisas realizadas.

No PPGD da de Sao Paulo (PUC/SP), foram realizados quatro estudos: a tese de Silva
Janior (2003) e as dissertagdes de Santos (2001),Alves (2005), Paulino (2010), representando um

percentual de 11,76% das pesquisas realizadas.
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No PPPGD/Mackenzie, foram realizados trés estudos: as dissertagdes de Gomes (20006),
Seidl (2007) e 3) Molina (2010), representando um percentual de 8,82% das pesquisas realizadas.

No PPGD/UFBA, na PPGD-PUC/RIO e na PPGD/UFSC, foram realizados dois estudos em
cada um dos programas, representando cada um deles um percentual de 6% das pesquisas
realizadas. No PPGD/UFBA, identificamos as dissertagdes de Sant'Anna Vaz (2006) e Oliveira
(2008); no PPGD/PUC/RIO, identificamos as dissertagdes de Mendonga (2007) e Cruz (2010) e,
no PPGD/UFSC, as dissertagdes de Lima (2010) e Berni (2010).

Nos demais programas de pos-graduacao, foram realizados um estudo em cada um deles, no
PPGD/UFMGQ, a dissertagao de Maschio (2006); no PPGD/UFPA, a dissertagdo de Oliveira (2009);
no PPGD/UFPR, a dissertacdo de Silva (2008); no PPGD/UFPE, a dissertacdo de Vasconcelos
(2009); no PPGD/UFRGS, a dissertacdo de Raupp Rios (2004) e, no PPGD/UFF, a dissertagao de
Prudente (2002), representando cada um deles um percentual de 3% das pesquisas realizadas.

Sobre as instituicdes de acolhimento onde as pesquisas analisadas neste estudo foram
realizadas, verificamos que os nimeros apontam para uma forte centralizacio da pesquisa
académica nas instituicoes USP, UnB e PUC/SP. Essas trés instituigdes sozinhas concentram 54%
de toda a produgdo nacional do periodo. Isso demonstra que, na primeira década do século XXI, o
debate sobre racismo no Direito era um fenomeno de “vanguarda institucional”, restrito a centros de
exceléncia com maior tradi¢do em pesquisa e aporte de orcamento financeiro e material.

A concentracdo na USP e UnB ndo se deve apenas ao tamanho das universidades, mas a
presenca daqueles orientadores que analisamos anteriormente, como Ela Wiecko e Eunice Prudente,
demonstrando que a pesquisa existia onde havia um/a orientador/a disposto/a enfrentar o tabu racial.

A USP, nesse periodo especifico, destaca-se como o maior centro de pesquisas juridicas nos
temas de que trata este estudo, responsavel pela segunda tese de doutorado sobre o tema no Brasil
— a tese pioneira de Ikawa (2006) — consolidando-se como o polo irradiador de doutrina juridica
sobre o tema. Com o maior nimero de trabalhos na area, a USP manteve o foco na fundamentagao
teorica das Acdes Afirmativas e na Teoria Critica do Direito, nos quais o racismo passou a ser
tratado com o rigor exigido pela tradi¢do académica paulista.

A UnB, o segundo principal centro de producdao de pesquisas nas tematicas objeto deste
estudo no periodo, consolidou-se como um polo de estudos na perspectiva da Criminologia Critica e
da Teoria Critica ao constitucionalismo moderno, como ¢ possivel ver em trabalhos como o de Ana
Flauzina (2006), com foco na denuncia do racismo institucional e na violéncia de Estado.

A participagdo das PUCs - PUC/SP e PUC/RIO, com a presenca em 20% das pesquisas
realizadas nesse periodo, mostra que essas universidades confessionais desempenharam — e ainda

desempenham — um papel crucial como um espago de pensamento critico, muitas vezes servindo
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de alternativa aos curriculos mais rigidos das universidades ptblica federais.

O PPPGD/ UFBA, embora com uma participacdo pouco expressiva na area tematica deste
estudo, foi 16cus de um marco simbolico no estado com a maior populacio negra do pais, ao acolher
o trabalho de Sant'Anna Vaz (2006)*’, que se tornaria uma das principais vozes antirracistas no
Direito e, de forma particular, no Ministério Publico, figurando como uma das principais
intelectuais negras, indicando o inicio de uma resposta académica local a uma realidade social
pulsante.

Na UFRGS, destacam-se trabalhos que pautaram o Direito Civil e as questdes de identidade
fundamentais para a discussdo juridica sobre orientacdo sexual e raca,, como vemos na pesquisa de
Raupp Rios* (2004), que se tornaria um dos principais intelectuais e orientador de importantes
estudos realizados nesta area.

No (PPGD/UFF), ¢ digno de nota a dissertagdo de Wilson Prudente® (2002), mostrando que
universidades menores ou fora do eixo principal de produgcdo em massa como a USP também

acolheram temas insurgentes no inicio da década.

4.6 As pesquisas cientificas por orientador(a) cientifico

Nesta subsecao, analisamos as pesquisas cientificas sobre negritude e racismo realizadas na
Pos-Graduagdo em Direito no Brasil por orientador(a) cientifico, sob a supervisdo dos quais essas

foram realizadas. A Tabela n° 20 apresenta os resultados referentes a essa dimensao.

Tabela n° 20
Pesquisas Sobre Negritude e Racismo nos PPGDs por orientador/(a)cientifico/a (2001-2010)
Orientador(a) Académico(a) Quantidade Percentual
Ela Wiecko Volkmer de Castilho 3 10%
Alysson Leandro Barbate Mascaro 2 7%
Eunice Aparecida de Jesus Prudente 2 7%
Kabengele Munanga 2 7%

47 Livia Maria Santana e Sant'/Anna Vaz ¢ Promotora de Justica do Ministério do Estado da Bahia e tornou-se uma das
figuras mais proeminentes do Ministério Publico brasileiro, recentemente foi reconhecida como uma das 100 pessoas de
descendéncia africana mais influentes do mundo (MIPAD) e ¢ autora de obras fundamentais como "A Justiga ¢ uma
Mulher Negra".

48 Hoje Desembargador de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) e uma das principais referéncias no estudo
das tematicas relativas a negritude e ao antirracismo na area do Direito no Brasil.

* Wilson Prudente foi um dos mais respeitados Procuradores do Trabalho negros oficiantesa no Ministério Pablico
do Trabalho (MPT) no Rio de Janeiro e atuagdo organica no movimento negro brasileiro. Foi também um dos primeiros
juristas a fundamentar legalmente a constitucionalidade das cotas raciais no Brasil, muito antes do julgamento historico
do STF em 2012, cujo trabalho de pesquisa foi um tratado sobre o constitucionalismo negro e suas implica¢des no
ordenamento juridico.
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Alejandra Leonor Pascual 1 3%
Almiro Regis do Couto e Silva 1 3%
Carlos Alberto Plastino 1 3%
Celso Luiz Braga De Castro 1 3%
Claudio Roberto Cintra Bezerra Brandao 1 3%
Dirceu de Mello 1 3%
Eduardo Carlos Bianca Bittar 1 3%
Edvaldo Brito 1 3%
Enrique Ricardo Lewandowski 1 3%
Flavia Cristina Piovesan 1 3%
Gisele Guimaraes Cittadino 1 3%
Gislene Aparecida Dos Santos 1 3%
Jayme Weingartner Neto 1 3%
José Reinaldo de Lima Lopes 1 3%
Josiane Rose Petry Veronese 1 3%
Manoel Eduardo Alves Camargo E Gomes 1 3%
Marcelo Pereira de Mello 1 3%
Maria Garcia 1 3%
Menelick De Carvalho Neto 1 3%
Miroslav Milovic 1 3%
Monica Herman Salem Caggiano 1 3%
Mobnica Prates Conrado 1 3%
Oswaldo Henrique Duek Marques 1 3%
Rita de Céassia Fazzi 1 3%
Sérgio Urquhart de Cademartori 1 3%
Total 34 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios
institucionais).

Os dados dispostos na Tabela n° 20 revelam que, em relagdo aos orientadores que
supervisionaram os estudos realizados nos PPGDs, Ela Wiecko Volkmer de Castilho foi responséavel
pela orientacdo/supervisdo de trés trabalhos, Rios (2005),Flauzina (2006) e Santana (2008), o que
representa um percentual de 10% das pesquisas realizadas.

Eunice Aparecida de Jesus Prudente, Kabengele Munanga e Alysson Leandro Barbate
Mascaro foram responsaveis, cada um deles, pela orientacdo/supervisao de dois trabalhos
analisados nesta pesquisa, ou seja, a e Concei¢do (2009) e Guerrini (2010); Calazans (2009) e
Gaspar (2010); Gomes (2006) e Molina (2010) respectivamente, sendo cada um deles responsavel
por um percentual de 7% das pesquisas realizadas.

Alejandra Leonor Pascual, Almiro Regis do Couto e Silva, Carlos Alberto Plastino, Celso
Luiz Braga de Castro, Claudio Roberto Cintra Bezerra Brandao, Dirceu de Mello, Eduardo Carlos
Bianca Bittar, Edvaldo Brito, Enrique Ricardo Lewandowski, Flavia Cristina Piovesan, Gisele
Guimaraes Cittadino, Gislene Aparecida dos Santos, Jos¢ Reinaldo de Lima Lopes, Josiane Rose

Petry Veronese, Marcelo Pereira de Mello, Manoel Eduardo Alves Camargo e Gomes, Maria
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Garcia, Oswaldo Henrique Duek Marques, Menelick de Carvalho Netto, Miroslav Milovic, Mdnica
Herman Salem Caggiano, Monica Prates Conrado, Rita de Cassia Fazzi, Sérgio Urquhart de
Cademartori foram responsaveis, cada um deles, pela orientagdo/supervisdao de um trabalho
analisado nesta pesquisa, equivalente a um percentual de 3% das pesquisas realizadas.

Esta se¢do revela quem foram os/as curadores/as intelectuais que permitiram que o tema da
negritude atravessasse os muros das faculdades e dos PPGDs. Essa andlise desloca o olhar do
“objeto pesquisado” para os “sujeitos legitimadores” dessas pesquisas, uma vez que orientar uma
tese ou dissertacao sobre racismo em uma Faculdade de Direito na década de 2000 nao era apenas
uma tarefa académica, mas um posicionamento politico e institucional de defesa de tematicas
negligenciadas, silenciadas e invisibilizadas, frente a um campo historicamente conservador, o
Direito.

Em relacao aos orientadores/as académicos/cientificos responsaveis pelos estudos sobre a
tematica negritude e racismo realizada nos PPGDs , no periodo que aqui denominamos de
consolida¢do dessas pesquisas — 2001 a 2010 — trés pesquisadores/as se destacaram: Ela Wiecko
Volkmer de Castilho do PPGD/UnB, Eunice Aparecida de Jesus Prudente do PPGD/FDUSP,
Kabengele Munanga do PPGD/FDUSP e Alysson Leandro Barbate Mascaro, também do
PPGD/FDUSP.

Embora a lista de orientadores seja extensa, hd um nucleo de exceléncia que assumiu um
protagonismo institucional na pds-graduagdo em Direito, composto por quatro pesquisadores/as, Ela
Wiecko da FD/UnB, Alysson Mascaro d, Eunice Prudente e Kabengele Munanga da FDUSP foram
responsaveis por 27% de toda a produgdo cientifica identificada neste estudo. Isso demonstra que a
abertura para o tema ndo foi uma a¢do institucional no ambito da pds-graduacdo brasileira,
disseminado nas 122 instituigdes de pesquisa ¢ educacdo juridica brasileiras, mas sim uma agao
especifica de pesquisadores/as comprometidos/as com a luta pela constru¢do de uma educagao e
pesquisa juridica antirracista em nichos de resisténcia em instituicdes de prestigio, como a UnB e a
USP.

Verifica-se, portanto, que esse nucleo de exceléncia formado pelos/as principais
orientadores/as na area tematica deste estudo revela uma concentracdo geografica e institucional
que define o pensamento juridico critico brasileiro daquela década no eixo sudeste/centro-oeste e na
UnB-USP.

Na UnB, sob a lideranca de Ela Wiecko, com participacdo de importantes juristas e
pesquisadores/as como Menelick de Carvalho Netto, Miroslav Milovic e Alejandra Pascual; e na
USP, sob as liderangas de Eunice Prudente, Kabengele Munanga e Alysson Mascaro, com a

participagdo de outros/as pesquisadores/as que contribuiram para o estudo da negritude no Direito,
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como Enrique R. Lewandowski e Eduardo Bittar.

Em outra direcdo, verifica-se a atuagdo de 25 orientadores/as, representando 86% da lista —
que orientaram/supervisionaram apenas um trabalho sobre o tema, o que revela que na maioria dos
PPGDs, o debate racial era uma iniciativa isolada de docentes que atuavam em programas nos quais
ndo havia grupos de pesquisa ou uma linha de pesquisa institucionalizada e, nesse contexto, embora
ndo fossem pesquisadores/as do tema, assumiram o compromisso de orientar/supervisionar esses
trabalhos, em fun¢dao de um compromisso politico-juridico com a negritude e com a luta antirracista
no Direito e na pesquisa juridica.

A lideranca feminista de Ela Wiecko, que orientou isoladamente 10% dos trabalhos de
pesquisa identificados neste estudo, ¢ significativa na medida em que, Ela/ela o fez a partir de um
lugar de poder institucional — MPF e UnB — o que confere ao tema uma “blindagem” contra
criticas de falta de rigor juridico.

A presenga de Eunice Prudente ¢ simbolica, estrutural e de grande
representatividade/legitimidade uma vez que, como a primeira doutora negra da FDUSP - e até
onde temos conhecimento, do Brasil -, sua atuagdo como orientadora ¢ um ato de aquilombamento
académico, de modo que o grupo de pesquisa coordenado por ela na instituigdo denomina-se
“Quilombo Ax¢é”. J4 a presenca de Munanga - cientista social (antropologo) - dentro do Direito
(PPGD/USP), Gislene Aparecida dos Santos, cientista Social dentro do Direito (PPGD/USP) e
Monica Prates Conrado da UFPA, Cientista social dentro do Direito, sinaliza que o Direito precisou
de um "empréstimo" epistemologico das Ciéncias Sociais para conseguir ler a realidade racial
brasileira com maior consisténcia cunhada em uma perspectiva da interdisciplinaridade.

Os/as aliados/as institucionais estratégicos como Ela Wiecko e Ricardo Lewandowski
representam a entrada do tema pela via do Direito do Estado — Direito Constitucional e da critica
feminista e antirracista. Quando figuras com peso institucional na area do Direito, integrantes da
instituicdo na qualidade de Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) - Lewandowski -, e
Subprocuradora-Geral da Republica - Ela Wiecko — ao assumirem a orienta¢do de estudos sobre
racismo, retiram o tema de um lugar de invisibilidade e silenciamento colocam-no no centro do
debate sobre Democracia e Direito.

A contribuicdo de uma Teoria Critica Marxista do Direito ¢ identificada na atuacao de
Alysson Mascaro da USP que, embora jovem pesquisador, foi responsavel por importantes estudos
que inserem o racismo na andalise das estruturas de poder e do capital, o que qualifica o debate para
além da discriminacdo individual, tratando-o como um elemento constitutivo da forma politica e
juridica. A teoria critica do Direito conta ainda com importantes contribui¢des como a de Miroslav

Milovic e Ela Wiecko da UnB.
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A partir dos dados expostos na tabela, verificamos que a pesquisadora que mais atuou nas
orientacdes de trabalhos académicos nesse periodo foi a Profa. Ela Wiecko Volkmer Castilho,
jurista com carreira destacada no MPF como Procuradora e Subprocuradora Geral da Republica e
como pesquisadora PPGD e no Programa de Pds-Graduacao em Direitos Humanos e Cidadania
(PPGDH) da UnB, atuando nas areas de Teoria Constitucional, Criminologia e Direito Penal, de
forma particular, nas tematicas relativas a género e raga, dentre as quais, as comunidades indigenas,
quilombolas e as questdes feministas e antirracistas. A professora Ela, deve-se o reconhecimento
pelo compromisso com a consolidacao das tematicas relativas a negritude e ao racismo, em um
periodo em que o acolhimento dessas temdticas ainda encontrava grande resisténcia nos PPGD.

A professora Eunice Prudente, como destacado anteriormente, ¢ professora sénior na
FDUSP e advogada de carreira. Foi Secretaria de Justica do Estado de Sao Paulo e atualmente ¢
Secretaria de Justica no Municipio de Sao Paulo. Foi também autora do primeiro trabalho de
pesquisa sobre negritude, racismo e antirracismo na poOs-graduacdo em Direito no Brasil, e a
primeira mulher negra a receber um titulo de Doutorado na FDUSP.

O professor Kabengele Munanga € cientista social (antropdlogo), professor Titular da
Faculdade Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo (FFLCH/USP) e
docente permanente no PPGD/FDUSP.

Alysson Mascaro ¢ advogado e foi professor na area de Filosofia e Teoria do Direito da
FDUSP. Cabe ainda ressaltar que a professora Eunice Prudente e o Professor Kabengele Munanga
figuram também como um/a dos/as primeiros/as orientadores/as negros na pds-graduacdo em
Direito no Brasil.

Os/as demais orientadores/as sdo pesquisadores, em sua maioria nao negros, que abracaram
o compromisso de acolher uma temadtica que até o inicio deste século/milénio era marginal e
subrepresentada no ambito das pesquisas em Direito. Entre eles figuram grandes juristas e
constitucionalistas como Professor Ricardo Lewandowski da FDUSP ¢ ex-ministro do STF, Gisele
Guimaraes Cittadino (PUCRIO), Carlos Alberto Plastino (PUCSP), Menelick de Carvalho Netto
(UnB), Miroslav Milovic (UnB), dentre outros.

4.7 As pesquisas cientificas por abrangéncia regional e unidade da Federacao

Nesta subsecdo, analisamos duas dimensdes das pesquisas cientificas sobre negritude e
racismo realizadas na Pds-Graduacdo em Direito no Brasil: as caracteristicas regionais e as
unidades federativas do Brasil nas quais as mesmas foram realizadas. A tabela a seguir apresenta os

dados referentes a regido geografica nas quais as pesquisas foram realizadas:
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Tabela n° 21
Pesquisas sobre negritude e racismo nos PPGDs por abrangéncia regional (2001-2010)

Regiao do Pais Quantidade Percentual

Sudeste 19 56%
Centro-Oeste 6 18%

Sul 4 12%

Nordeste 3 9%

Norte 1 3%

Total 34 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios
institucionais).

Os dados dispostos na Tabela n® 21 revelam que, no periodo de 2001 a 2010, dos 34
trabalhos realizados, a regido Sudeste foi responsavel por 19 trabalhos de pesquisa sobre o nosso
tema de estudos. Sdo as teses de doutorado de Silva Junior (2003) e Ikawa (2006), e as dissertagdes
de mestrado de Santos (2001), Prudente (2002), Alves (2005), Gomes (2006), Maschio (2006),
Mendonga (2007), Seidl (2007), Conceigao (2009), Munhoz (2009), Calazans (2009), Molina
(2010),) Cruz (2010), Rodrigues (2010), Melo (2010), Paulino (2010), Gaspar (2010) e) Guerrini
(2010), representando um percentual de 56% das pesquisas realizadas.

Os numeros revelam um abismo de produgdo cientifica entre as regides do Brasil, o que
pode ser interpretado em diferentes dimensdes. Ainda em relagdo a distribuicdo regional das
pesquisas cientificas com foco no objeto deste estudo, a analise qualitativa permite compreender as
diferentes fungdes sociais dessas produgdes regionais, a partir de alguns eixos/corredores
epistemologicos.

O eixo Sudeste, onde as pesquisas foco deste estudo foram concentradas nos estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, focou na dogmatica e na teoria, uma vez que foram pesquisas voltadas a
validar a constitucionalidade das cotas e aprofundar o pensamento racial sob a otica da Teoria
Critica Racial, do Direito Constitucional e da Filosofia do Direito. Destaca-se o pioneirismo de
Wilson Prudente (2002) no Rio de Janeiro (UFF), estabelecendo um marco inicial.

Verifica-se ainda a hegemonia do Sudeste na concentragdo de mais da metade da producao
cientifica no periodo, correspondente a um percentual de 56%, o que reflete, para além de nameros,
a concentragdo histérica de PPGDs consolidados € com maiores notas nessa regido, a exemplo de
instituicdes como USP, UFF, Mackenzie, PUC-SP e PUC-Rio, onde se encontram os primeiros
polos de debate sobre o Direito Racial no Brasil.

A concentracdo da producdo no Sudeste revela uma assimetria de poder epistemologico, no

qual o Sudeste funcionou como a porta de entrada para as teorias criticas do Direito, como a Teoria
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Critica Racial, ou Teoria Critica da Raca, forjada no pensamento juridico estadunidense, uma vez
que as pesquisas de Sao Paulo e Rio de Janeiro acabaram por pautar o que o resto do pais deveria
entender como Direito Racial. Enquanto o Sudeste discutia a Dogmatica Penal, a Filosofia do
Direito e a constitucionalidade no campo teérico (Silva, 2001; Prudente, 2002; Ikawa, 2006;
Conceigdo 2009), as demais regides buscavam realizar os primeiros estudos sobre o tema.

A distribui¢do regional da produgdo cientifica nesse periodo evidencia uma geopolitica do
conhecimento, no qual o Sudeste atua como o polo irradiador e normatizador, concentrando os
principais estudos sobre o tema. O fato de Sao Paulo concentrar 100% das teses de doutorado do
periodo (Silva Junior (2003); Ikawa (2006)) refor¢a a ideia de que a autoridade académica maxima
sobre o racismo ainda dependia da validagdo dos centros tradicionais de ensino.

A regido Centro-Oeste responde por seis trabalhos de pesquisa realizados com foco no nosso
objeto de estudo: as dissertagcdes de Rodrigues (2005), Rios (2005), Flauzina (2006), Sao Bernardo
(2006), Azevedo (2007) e Santana (2008), representando 18% das pesquisas realizadas.

Diante desse dados, podemos considerar que o eixo Centro-Oeste, onde as pesquisas objeto
deste estudo foram concentradas no Distrito Federal/Brasilia, focou na doutrina dos direitos
fundamentais da populagdao negra e na criminologia critica, por meio da produ¢ao da UnB, como a
pesquisa de Jorge (2004), Rios (2005) e Flauzina (2006), que introduziu no Direito tematicas como
o Direito das Comunidades Quilombolas, da Criminologia Critica e o debate sobre o genocidio
negro, tensionando o sistema de justi¢a de dentro para fora.

Nesse periodo, a UnB na regido Centro-Oeste se destaca, uma vez que, embora a regiao
tenha poucos PPGDs se comparada a regido Sul, por exemplo, ela aparece em segundo lugar na
producgdo cientifica sobre a tematica deste estudo, o que se deve em grande parte a produgdo do
PPGD/UnB, que, no contexto das politicas implementadas pela Resolugdo CEPE/UnB n°® 008/2004
— que institui um robusto programa de acdes afirmativas para negros/as — tornou-se o epicentro
juridico do debate racial no Brasil*.

A regido Centro-Oeste que superou a regido Sul e se tornou o principal polo das pesquisas
cientificas na area de Direito Racial, com participacdo de 18%, apresenta uma clivagem que ndo se
produz por capilaridade regional, mas por centralizacao politica, uma vez que a producao cientifica
da regido Centro-Oeste estd macicamente concentrada na UnB, isso cria uma assimetria na qual a
pesquisa juridica sobre racismo fica “colada” aos 6rgaos de poder em Brasilia. Diferentemente do
Sudeste, que manteve o foco na Dogmatica, o Centro-Oeste produziu pesquisas muito voltadas para
a gestdo de politicas publicas e o impacto das cotas no Estado.

A regido Sul do Brasil responde por quatro trabalhos de pesquisa realizados sobre 0 nosso

5 \er (UnB, 2004)
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tema de estudo, sdo eles as dissertagdes de Raupp Rios (2004), Silva (2008), Lima (2010) e Berni
(2010), o que corresponde a um percentual de 12% das pesquisas realizadas.

A regido Nordeste foi responsavel por trés trabalhos realizados sobre o nosso tema de
estudo: a dissertacdo de Sant'Anna Vaz (2006), Oliveira (2008) e Vasconcelos (2009), representando
um percentual de 9% das pesquisas realizadas.

Verifica-se que a assimetria mais acentuada ¢ representada pelo descompasso entre a
demografia e a produgdo académica. O Nordeste, ber¢o do movimento negro organizado —
Salvador — e da primeira universidade com cotas — UNEB — aparece com apenas 9% das
pesquisas realizadas relacionadas as tematicas objeto deste estudo. Esses dados evidenciam que as
instituicdes de educagdo e pesquisa juridicas nordestinas permaneceram até 2010 como um reduto
conservador e resistente a tematica racial.

O Nordeste, que abriga a maior populacdo negra do pais, e o Norte, com sua complexidade
étnico-racial, produziram apenas quatro trabalhos em dez anos. A baixa participacdo das regides
Norte e Nordeste nestes dados ¢ algo revelador das nuances regionais, uma vez que, sendo estados
com grande diversidade étnica e racial e onde se encontram os dois estados com a maior
concentracdo da populacdo negra em nivel nacional — Bahia e Maranhdo — essa baixa
participag@o nas pesquisas juridicas nesse periodo revelam um hiato entre as demandas regionais € o
foco das pesquisas institucionais. Enquanto uma ¢ marcada pela diversidade como elemento
constituidor, na outra, o pensamento unico de base eurocéntrica, colonial e racista é reproduzido sob
a forma de conhecimento juridico validado pelos programas de pods-graduagdo em Direito
localizados nestas duas regioes.

Na regido Norte, foi encontrado um trabalho de pesquisa sobre o tema, a dissertacdo de
Oliveira (2009), representando um percentual de apenas 3% das pesquisas realizadas, o que
evidencia uma assimetria de infraestrutura, uma vez que o ensino ¢ a pesquisa juridica na area do
Direito Racial ¢ atravessado pela questdo indigena e quilombola, mas a falta de PPGDs
consolidados na época, associado as resisténcias locais da intelectualidade branca que ocupavam os
circulos da pesquisa juridica na regido impediu que essa complexidade chegasse a pds-graduagao
em Direito.

Nesse sentido, compreendemos que o eixo-Norte foi o foco de uma resisténcia local
representada pelo estado do Pard e pela UFPA, que, a despeito da baixa representatividade no
universo dos dados — apenas 3% — o trabalho de Oliveira (2009) na UFPA sobre injuria racial e
cotas ¢ qualitativamente importante como farol das pesquisas vindouras na regido, pois mostra
como o debate académico comegou a se interiorizar e responder a conflitos raciais em universidades

fora do eixo Sul-Sudeste.
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Além dos dados acerca da regido em que as pesquisas foram realizadas, a tabela seguinte
apresenta os dados referentes as pesquisas cientificas sobre negritude e racismo realizadas na
P6s-Graduacdo em Direito no Brasil por unidade da federacdo nas quais estes estudos foram
realizados, que refor¢am as assimetrias ¢ as disparidades na producdo cientifica relacionadas as

tematicas objeto deste estudo:

Tabela n° 22
Pesquisas Sobre Negritude e Racismo nos PPGD por unidade da federacao

Unidade da Federacao Quantidade Percentual
Séo Paulo 15 44%
Distrito Federal 6 18%
Rio de Janeiro 3 10%
Santa Catarina 2 6%
Bahia 2 6%
Pernambuco 1 3%
Para 1 3%
Minas Gerais 1 3%
Rio Grande do Sul 1 3%
Parana 1 3%
Total 34 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BDTD/IBICT/MCT e repositorios institucionais de
122 IES brasileiras de ensino e pesquisa juridica).”!

A analise da producao cientifica por unidade da Federagao expde as visceras de um sistema
de pos-graduacdo que, entre 2001 e 2010, operou sob uma logica de exclusdo geografica e
institucional. Ao cruzarmos os dados da Tabela n® 23 com o contexto historico, emergem clivagens
que revelam ndo apenas onde se pesquisa, mas quem detém o poder de dizer o que € o Direito e o
Direito Racial no Brasil.

Esta nova clivagem por Unidade da Federacao (UF) aprofunda ainda mais as assimetrias que
observamos na analise regional. A tabela n° 21 revela que a producdo cientifica sobre negritude e
racismo no Direito brasileiro ndo € apenas concentrada regionalmente, mas hiper-centralizada em
estados especificos, criando o que chamamos de “ilhas de produ¢dao”. A hipercentralizagdo dos
dados em Sdo Paulo e Brasilia desenha um mapa de “desertos” e “ilhas” de produgao juridica sobre
relagdes raciais.

Somando Sao Paulo e Distrito Federal, essas duas unidades federativas sao responsaveis por
mais de 60% da producdo cientifica sobre o objeto deste estudo. Isso cria uma assimetria de
representatividade na qual o Direito que discute a negritude ¢ produzido longe de onde ha maior
densidade da populacdo negra - Norte e Nordeste - em estados como Bahia e Maranhao.

Sao Paulo foi responséavel por 15 trabalhos de pesquisa realizados sobre o nosso tema de

5! Dados referentes a valores percentuais aproximados.
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estudo, sendo eles duas teses de doutorado: Silva Junior (2003) e Ikawa (2006) e 13 dissertagoes de
mestrado: Santos (2001), Alves (2005), Gomes (2006), Seidl (2007), Concei¢ao (2009), Munhoz
(2009), Calazans (2009), Molina (2010), Rodrigues (2010), Melo (2010), Paulino (2010), Gaspar
(2010) e Guerrini (2010), representando um percentual de 44% das pesquisas.

Em Sao Paulo, a pesquisa parece focada em integrar o tema negritude e
racismo/antirracismo a teoria classica do Direito. Os 13 mestrados e dois doutorados serviram para
dar uma “roupagem juridica” as pautas do movimento negro, traduzindo as demandas sociais em
conceitos como Direito Antidiscriminatorio, Direito Racial, Teoria Critica dos Direitos Humanos,
Teoria Critica Racial do Direito, dentre outros.

Os dados revelam ainda que o debate juridico sobre racismo no Brasil nasceu como um
fendmeno de uma elite institucional, onde Sao Paulo nao ¢ apenas um polo quantitativo, mas o
unico polo de alta titulagdo, uma vez que as unicas duas teses de doutorado do periodo (Silva Junior
(2003) e Ikawa (2006)) foram produzidas nesta unidade federativa, efetivando uma logica que
define quem ¢ o centro e a periferia, ou seja, o pensamento mais profundo e estruturante do Direito
Antidiscriminatorio — ao menos em tese — foi "fabricado" sob a dtica paulista.

Em Brasilia-DF, foram realizadas seis as dissertagdes de Rios (2005), Flauzina (2006),
Santana (2008), Rodrigues (2005), Sao Bernardo (2006) e Azevedo (2007), representando um
percentual de 18% dos estudos realizados. No Distrito Federal, na cidade de Brasilia, o segundo
nucleo de producdo cientifica nacional, superando Santa Catarina e Rio de Janeiro, com 18% da
producao nacional sobre o tema, concentrado no PPGD/UnB, o foco ¢ a viabilidade das politicas
publicas sob o impacto das proprias agdes dentro da institui¢do, que adotou as acdes afirmativas
com recorte racial a partir do ano de 2004.

As assimetrias do siléncio tornam-se latentes ao contrastar o pioneirismo politico da Bahia e
do Rio de Janeiro com suas respectivas produgdes académicas. Na Bahia, embora a UNEB e a
UFBA tenham liderado as cotas na graduagdo, registraram-se apenas dois trabalhos de
pos-graduacdo no periodo — Sant'Anna Vaz (2006) e Oliveira (2008) — representando 6% do total.
O cendario fluminense guarda semelhangas: com apenas trés estudos (10%), de Prudente (2002),
Mendonga (2007) e Cruz (2010), a baixa participacao de instituigdes como UERJ e UFRIJ revela um
paradoxo institucional. Como os estados que protagonizaram as a¢des afirmativas produziram tao
pouco na pds-graduagdo em Direito ao longo de uma década? Essa escassez denuncia um “bloqueio
de acesso” nos PPGDs locais, nos quais a tematica da negritude, embora vibrante na esfera publica,
encontrou resisténcia em curriculos herdeiros de uma tradi¢ao eurocéntrica.

No Rio de Janeiro, especificamente, nota-se que o debate demorou a penetrar nas faculdades

da Guanabara; mesmo com o pioneirismo da UERJ nas cotas, o protagonismo da pesquisa
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deslocou-se para uma instituicao privada e confessional, a PUC-Rio, reforcando a percep¢ao de que
a pos-graduagdo publica se manteve, por muito tempo, como um espaco refratario ao
reconhecimento cientifico do racismo e do antirracismo.

No estado de Santa Catarina, registraram-se dois trabalhos — as dissertagdes de Lima
(2010) e Berni (2010) — o que corresponde a 6% do total mapeado. E notavel que Santa Catarina,
ber¢o do pioneirismo nos estudos sobre negritude e Direito no Brasil, com as pesquisas seminais de
Dora Lucia Bertalio (1989) e Evandro Duarte (1989), tenha cedido espago, a partir da década de
2000, a outras localidades. Nesse movimento, destacam-se o Distrito Federal e a UnB, que
passaram a absorver gradualmente uma intelectualidade negra e antirracista de formacdo mais
critica.

Na outra ponta, verifica-se que, em cada um dos cinco estados brasileiros — Pernambuco,
Para, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana — foi realizado apenas um trabalho ao longo de
uma década. Em Pernambuco, identificamos a dissertagdo de Vasconcelos (2009), no Pard, a de
Oliveira (2009), em Minas Gerais, a de Maschio (2006), no Rio Grande do Sul, a de Raupp Rios
(2004) e, no Parana, a dissertagdao de Silva (2008). Dentre esses estados, encontram-se importantes
centros tradicionais no ensino e na pesquisa juridica, como Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul, que
apresentam uma producdo cientifica irrisoria para o tema, indicando que, nesses estados, existe uma
maior prevaléncia do racismo no ambito das instituigdes de ensino e pesquisa juridica, de forma
particular, nos programas de pés-graduacao.

A anélise da producdo intelectual sobre Direito e Relagdes Raciais na primeira década do
século XXI revela uma cartografia marcada por profundas assimetrias federativas. Esses dados
expdem clivagens que ndo apenas refletem a concentragdo histérica de recursos académicos em
polos de poder politico e do ensino juridico, mas também impdem uma uniformizagdo forcada da
produgio cientifica na 4rea. Tendo o Direito das Relagdes Etnico-raciais no Brasil se consolidado
majoritariamente a partir do eixo Sdo Paulo-Distrito Federal, tende-se a uma hegemonia tedrica que
negligencia especificidades regionais cruciais. Como consequéncia, realidades do racismo nas
regides Norte e Centro-Oeste, ou as dinamicas proprias das comunidades quilombolas do Nordeste,

permanecem sub representadas ou invisibilizadas pelo viés geografico da pesquisa.

4.8 As pesquisas cientificas sobre relacées raciais, negritude, racismo e antirracismo por
subareas/tematicas do Direito

Para mapear as tendéncias deste estudo, dividimos as pesquisas conforme suas areas de
concentragdo juridica. A Tabela n° 23 apresenta essa distribuicdo, revelando como a tematica da

negritude e do racismo se manifesta nas diferentes subareas dos PPGDs no Brasil.
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Tabela n° 23

Pesquisas sobre negritude e racismo nos PPGDs por tematicas do Direito (2001-2010)
Tematicas Quantidade Percentual
Direitos da Populagdo Negra e os Direitos Humanos 15 44,12%
Fundamentais
Acoes Afirmativas e Cotas Raciais 14 41,18%
Politicas de Reconhecimento e Afirmacdo da Identidade Negra 13 38.24%
Sistema Juridico e Acesso a Justica da Populacdo Negra 9 26,47%
Teoria Constitucional ¢ Constitucionalismos 9 26,47%
Teorias do Direito e Pensamento Racial 9 26,47%
Direito a Educacio dos/as Negros/as 8 23.53%
Criminaliza¢do do Racismo e Aplicacdo da Lei Penal 6 17,65%
Politicas Publicas de Promocdo da Igualdade/equidade Racial 5 14,71%
Direito, Religides e Religiosidades de Matriz Africana 3 8,82%
Legislacdo, negritude e (anti)racismo 3 8.82%
Comunidades Quilombolas e Lutas por Direito 2 5,88%
Tecnologia, Comunicacdo, Redes Sociais, Negritude ¢ Racismo 2 5,88%
A histdria do(a) negro(a) e o Direito 2 5,88%
Direito da Crianca e do Adolescente 1 2.94%
Total 34 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BDTD/IBICT/MCT e repositorios institucionais de
122 IES brasileiras de ensino e pesquisa juridica).

Os dados dispostos na Tabela n® 23 revelam que, em relagdo as areas tematicas nas quais
foram realizadas as pesquisas pioneiras sobre negritude e racismo nos PPGDs, os temas “Direitos
da populagdo negra” e “Direitos Humanos Fundamentais™ sdo o foco de 15 trabalhos de autoria de
Silva Junior (2003), Rios (2005), Alves (2005), Flauzina (2006), Sao Bernardo (2006), Ikawa
(2006), Sant'‘Anna Vaz (2006),) Vasconcelos (2009), Concei¢ao (2009), Munhoz (2009), Cruz
(2010), Rodrigues (2010), Lima (2010), Santos (2010) e) Feldens (2010), representando 44,12% das
pesquisas realizadas. Por sua vez, “Ag¢oes afirmativas e cotas raciais” sdo o foco de 14 estudos de
autoria de: Rodrigues (2005), Alves (2005), Gomes (2006), Sant'Anna Vaz (2006), Ikawa (2006),
Azevedo (2007), Seidl (2007), Silva (2008), Oliveira (2009), Molina (2010), Guerrini (2010),
Oliveira (2008), Oliveira (2009) e Calazans (2009), correspondendo a 41,18% das pesquisas.

Os temas “Politicas de Reconhecimento ¢ Afirmacao da Identidade negra” sao o foco de 13
estudos analisados, de autoria de: Prudente (2002), Rios (2004), Rios (2005), Sdo Bernardo (2006),
Mendonga (2007), Silva (2008), Santana (2008), Calazans (2009), Cruz (2010), Oliveira (2010),
Rodrigues (2010), Teixeira (2010) e Paulino (2010), representando 38,24% das pesquisas. Ja os
temas “Sistema Juridico e Acesso a Justica da Populagdo Negra” focam nove estudos, de autoria de:
Oliveira (2008), Cruz (2010), Gomes (2006), Maschio (2006), Flauzina (2006), Molina (2010),
Cruz (2010), Paulino (2010) e Guerrini (2010), representando um percentual de 26,47%.
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“Teoria constitucional e constitucionalismos” ¢ o foco de nove estudos analisados: Prudente
(2002), Rios (2004), Mendongca (2007), Munhoz (2009), Paulino (2010), Rodrigues (2010),
Azevedo (2007), Seidl (2007) e Vasconcelos (2009), representando 26,47% das pesquisas. Da
mesma forma, os temas “Teorias do Direito e Pensamento racial” sdo o foco de nove estudos:
Calazans (2009), Prudente (2002), Rios (2004),Rodrigues (2005), Alves (2005), Mendonga (2007),
Teixeira (2010), Gomes (2006) e Oliveira (2008), representando 26,47% do total.

O tema “Direito a Educacdo dos/as negros/as” ¢ foco de oito estudos, de autoria
de:Rodrigues (2005), Azevedo (2007), Saidi (2007), Silva (2008), Oliveira (2009), Munhoz (2009),
Oliveira (2010) e Guerrini (2010), representando 23,56% das pesquisas. Os temas “Criminaliza¢do
do Racismo e Aplicacdo da Lei Penal” sdo objeto de seis estudos: Santos (2001), Flauzina (2006),
Maschio (2006), Vasconcelos (2009), Conceigdo (2009) e Santos (2010), representando 17,65% das
pesquisas.

O tema “Politicas Publicas de Promocdo da Igualdade/equidade Racial” ¢ focado em cinco
trabalhos: Sant'Anna Vaz (2006), Santana (2008), Concei¢ao (2009), Lima (2010) e Molina (2010),
representando 14,71% dos estudos realizados. Ja os temas “Direito, Religides e Religiosidades de
Matriz Africana” e “Legislagdo, Negritude e (Anti)racismo” sdo o foco de trés estudos cada. O
primeiro encontra-se nos trabalhos de Silva Junior (2003), Sdo Bernardo (2006) e Feldens (2010),
enquanto o segundo pode ser encontrado nas pesquisas de Santos (2001), Silva Junior (2003) e
Maschio (2006), representando cada um desses temas 8,82% do total.

Os temas “Comunidades Quilombolas e Lutas por Direito”, “A Historia do/a Negro/a e o
Direito” e “Tecnologia, Comunicacdo, Redes Sociais, Negritude e Racismo” sdo objeto de dois
estudos cada. “Comunidades Quilombolas e Lutas por Direito” podem ser encontradas nos estudos
de Rios (2005) e Santana (2008); “A historia do/a negro/a e o direito” nos estudos de Ikawa (2006)
e Feldens (2010); e o tema “Tecnologia, comunicagdo, redes sociais, negritude e racismo” nas
pesquisas de Teixeira (2010) e Santos (2010), representando cada um deles o percentual de 5,88%.
Por fim, o tema “Direitos da Crianca e do Adolescente” € foco de um tnico estudo analisado, Lima
(2010), representando 2,94% do total.

Esta subsegdo apresenta um mapeamento detalhado das subdreas que recepcionaram o
debate racial no Direito durante a década de 2001-2010. Os dados da Tabela n® 22 sao reveladores,
pois mostram quais “portas de entrada” o tema utilizou para se institucionalizar na pos-graduagao
em Direito no Brasil. A Tabela n® 22 ¢ o retrato de uma década em que a defesa institucional da
producao académica estava voltada para responder aos ataques sofridos pelas politicas de promocgao
da igualdade/equidade racial para negros/as. Por esse motivo, temas como “Sistema Juridico e

Acesso a Justica” (26,47%) ganharam relevancia, uma vez que era preciso entender porque o
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Judicidrio brasileiro, mesmo com leis antirracistas, continuava entregando resultados injustos para a
populacao negra.

Destaca-se no conjunto dos dados dispostos nesta subsecdo a forma como uma das
principais areas do Direito — o Direito Constitucional — dilui-se em diferentes tematicas, como,
por exemplo: os direitos da populacdo negra e os direitos humanos fundamentais; as acdes
afirmativas e as cotas raciais; as politicas de reconhecimento e afirmacdo da identidade negra; o
sistema juridico e o acesso a justica da populagdo negra; a teoria constitucional e os
constitucionalismos; o direito a educagao da populacao negra; e as politicas publicas de promogao
da igualdade/equidade racial, entre outras.

Sob o ponto de vista de uma andlise quantitativa, os nimeros mostram que quase metade da
producdo académica do periodo estd concentrada em dois eixos tematicos: Direitos Humanos
(44,12%) e Acdes Afirmativas (41,18%), formando o locus de entrada para as tematicas da
negritude na area juridica. Em uma década em que se verificou, por um lado, uma forte oposi¢ao
conservadora as cotas raciais nas universidades, as instituigdes de ensino e pesquisa tornaram-se um
espaco de disputa de narrativas e de rumos, funcionando como um ambiente de luta, resisténcia e
proposi¢do para provar que politicas raciais para negros/as eram constitucionais ¢ fundamentadas
nos Direitos Humanos.

Por outro lado, ¢ possivel verificar uma fragmentagdo de temas como “Comunidades
Quilombolas” (5,88%), “Direito da Crianga” (2,94%) e “Seguranga Publica” (2,94%), que aparecem
de forma pouco explorada. Isso evidencia que, nesse periodo, embora o debate sobre a negritude
tenha entrado no Direito, ele ainda nao foi acolhido por todas as areas, uma vez que as frentes mais
ligadas ao Direito do Estado — como os Direitos Humanos, Acesso a Justi¢a e a Dogmatica Penal
— ainda concentram as pesquisas objeto deste estudo.

Verifica-se nesses trabalhos que, no inicio do periodo, o tema era estritamente a analise da
Lei Penal (Lei n° 7.716/89), conforme Santos (2001); ao final do periodo (2009-2010), os temas
evoluem para questdes como o racismo estrutural no sistema penal e a teoria critica dos Direitos
Humanos (Conceicao, 2009), o racismo institucional e a¢des afirmativas no Brasil (Calazans, 2009),
direitos quilombolas (Santana, 2008), Educagdo em Direitos Humanos (Munhoz, 2009) e
“Invisibilidade Seletiva” (Gaspar, 2010), ampliando significativamente o escopo de estudo do

Direito no que se refere ao seu objeto.
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4.9 Analise dos resultados das pesquisas sobre negritude, racismo e Direito no Brasil

A Conferéncia de Durban (2001) impds ao Estado brasileiro o reconhecimento oficial do
racismo estrutural, o que refletiu diretamente na academia, uma vez que antes de 2001, as tematicas
relativas a populacdo negra ndo eram vistas por muitos PPGDs como um objeto de estudo das
ciéncias juridicas, e neste sentido as duas primeiras teses de doutorado sobre o tema, Silva Junior
(2003) e Ikawa (2006) marcam a entrada da raca no ‘“canone” do Direito, tratando-a como um
problema de interpretagdo constitucional e de direitos fundamentais. Nao € por acaso que esses dois
estudos tém como subarea do estudo o Direito Constitucional, e ambos, ele e ela se consagraram
como dois importantes constitucionalistas no cenario juridico brasileiro e no exterior (Estados
Unidos).

Os estudos de que trata esta tese de doutorado também ampliaram as abordagens anteriores
ainda frestritas ao diagnostico do racismo para se constituirem como instrumentos de
fundamentagdo juridica para as politicas publicas e agdes afirmativas de promogao da
igualdade/equidade racial para o povo negro brasileiro, no momento em que essas agdes estavam
sendo judicializadas em todo o pais, como se viu no caso da A¢ao de Descumprimento de Preceito
Constitucional (ADPF) n° 186 no STF>,

Um aspecto relevante neste periodo foi a implementagdo das primeiras politicas de cotas
raciais para negros/as na UERJ, UNEB e UnB, nos anos de 2002, 2003 e 2004, que possibilitou
uma visao critica, ou uma visdo critica racial da educacgdo superior brasileira. Neste periodo, as 32
dissertacdes de mestrado realizadas nos PPGDs brasileiros foram fruto da presenga de estudantes
negros/as nas institui¢des de ensino superior brasileiras, que formavam uma “primeira geragao” de

juristas negros que acessaram a pos-graduagio sob o impacto das discussdes das cotas™.

%2 Ajuizada pelo Partido Democratas (DEM) em 2009, a agdo questionava o sistema de reserva de 20% das vagas para
candidatos negros na UnB. O argumento central era de que as cotas feriam o principio da igualdade e¢ o mérito
individual, além de supostamente "racializar" a sociedade brasileira. O tribunal, por unanimidade, julgou a acdo
improcedente e, nesta, alguns pontos fundamentais da decisdo foram: (i) Igualdade Material: o STF superou a ideia de
igualdade formal (todos sdo iguais perante a lei) para adotar a igualdade material (o Estado deve tratar desigualmente os
desiguais para promover a justica social); (ii) Reparac¢io Historica: reconheceu-se que o racismo estrutural no Brasil
criou desvantagens acumuladas que o mérito individual, sozinho, ndo consegue superar. (iii) o Dever do Estado: as
politicas de agdo afirmativa foram consideradas ndo apenas permitidas, mas necessarias para cumprir os objetivos da
Constituicdo de 1988 (erradicar a marginalizagdo e reduzir as desigualdades). Nessa acdo, o principal jurista
responsavel pela sustentagdo oral sobre a legalidade da politica de cotas raciais para negros foi Hédio Silva Junior, que
desenvolveu duas importante pesquisa na area, a sua dissertagdo de mestrado (Silva Junior, 2000), que faz parte dos
estudos pioneiros analisadas neste estudo e a sua tese de Doutorado (Silva Jiunior, 2003), que é também a primeira Tese
de Doutorado na area do Direito Afro-Brasileiro defendida na pds-graduacdo em Direito no Brasil.

%3 Eu ingressei na universidade publica brasileira em meados da década de 1990, no mestrado e doutorado, neste mesmo
periodo - 2001 a 2010. Esse foi um periodo em que, poucos/as pesquisadores negros/as que ingressaram na universidade
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O ntimero reduzido de pesquisas em nivel de doutorado — apenas 6% do total das pesquisas
realizadas no periodo — reflete o cendrio de resisténcias que pesquisadores/as negros/as
enfrentavam, seja para o ingresso, seja para o tratamento das temadticas relativas a negritude no
espaco académico e campo juridico, de forma particular, no nivel mais elevado da pesquisa
cientifica. A disparidade quantitativa entre mestrado e doutorado (94% vs 6%) mostra que o tema
da Negritude no Direito nasceu como uma insurgéncia da base. Enquanto os mestrandos levavam o
tema para dentro da universidade, o topo da piramide — o doutorado — ainda mantinha as portas
estreitas.

Neste periodo, 2001-2010, o Direito, historicamente uma area conservadora e pautada pelo
mito da democracia racial, comegou a admitir a raga como uma variavel de analise cientifica sob o
rigor do doutorado, contudo, o baixo nimero absoluto de teses (apenas duas em dez anos) ainda
denunciava a forte resisténcia das instituicdes em aprofundar o debate racial no nivel mais alto da
hierarquia académica. As teses de Silva Junior (2003) e Ikawa (2006) foram, portanto, “quebras de
gelo” institucionais. Elas provaram que era possivel falar de racismo com o rigor teorico exigido
pelo doutorado, pavimentando o caminho para que, na década seguinte (2011-2020), o niamero de
teses crescesse exponencialmente.

Quando analisamos a modalidade ou forma em que essas pesquisas emergentes sobre
negritude, racismo e antirracismo foram realizadas nos dez anos que marcam a quarta década de
implementagdo do atual modelo da pds-graduagdo no Brasil — 2001 a 2010 — verificamos que, se,
nas décadas anteriores - 1971 a 2000, a totalidade dos estudos realizados sobre essas tematicas
estavam sob a forma de dissertagdes de mestrado, no periodo de 2001 a 2010, sdo realizados os
primeiros estudos em nivel de doutorado, os estudos de Silva Junior (2003) e Ikawa (2006).

Silva Junior ¢ hoje um dos mais destacados e atuantes advogados negros e Ikawa tornou-se
professora e pesquisadora em uma importante instituicdo de ensino juridico estadunidense, e
recorrentemente tem atuado com pesquisadores/as negros e antirracistas em matérias juridicas de
relevancia nacional e internacional.

Em relagdo a periodicidade, os dados revelam que a produgdo cientifica sobre negritude e

racismo no Direito brasileiro operou em um regime de progressao geométrica — que foi importante

publica no periodo de 1981 a 2000 — periodo de democratiza¢do do ensino publico e chegada da primeira geracdo de
estudantes negros na universidade (ainda sem cotas raciais) tensionaram o campo universitario brasileiro para que nas
décadas seguintes, 2001 a 2010, seus corpos e suas questdes teorico-epistemologicas pudessem ter lugar na pesquisa
cientifica nacional. Esses/as pioneiros/as foram precursores/as de uma mudanga silenciosa, que aos poucos ocupou as
instituigdes de ensino e pesquisa juridicas brasileiras. Neste periodo, formou-se também outros/as pesquisadores/as
negros/as do Direito, mas que buscaram outros objetos de pesquisa como tema — talvez, muito mais em fungdo do
racismo que por liberdade de escolha — ¢ importante, contudo, informar que estes/as pesquisadores/as ndo fazem parte
deste estudo, porque as suas pesquisas juridicas realizadas na pos-graduacao, ndo tem como objeto a tematica desta tese
de doutorado.
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principalmente em termos qualitativos, mas que, sob o ponto de vista quantitativo, ndo resolveu a
problematica da invisibilidade e silenciamento de pesquisadores/as negros/as e das tematicas da
negritude, do racismo e do antirracismo na pos-graduagao em Direito no Brasil, que continua a
operar, nesse periodo, sobre um sistema publico de prevaléncia do racismo institucional e estrutural
como identidade institucional dos PPGDs e da area cientifica do Direito.

A transi¢do de um estagio inicial de baixa densidade, em 2001-2004, para um estagio mais
produtivo em 2009-2010 evidencia que o campo™ da pesquisa juridica acompanhou e fundamentou
teoricamente a implementagao das agdes afirmativas no Brasil, muito mais pela via da acao politica
de pesquisadores/as e seus/suas orientadores/as que romperam a barreira do silenciamento e da
invisibilidade, que propriamente pela ag¢do politica das institui¢des de pesquisas juridicas que
permaneceram refratarias, ainda que um pouco mais permedveis ao tema. Esse ciclo de dez anos
consolidou uma mudanga de escala: o racismo deixou de ser tratado como uma desvio penal
episddico para ser analisado como um elemento estruturante e inconstitucional da sociedade
brasileira, preparando o terreno juridico para as grandes decisdes institucionais da década seguinte.

Ainda em relagdo a periodicidade, os dados revelam que, no periodo que abrange os dados
desta secao — dez anos — até meados da primeira década do ano 2000 - 2001 a 2005, poucas eram
as pesquisas sobre a tematica deste estudo: Prudente (2002), Silva Junior (2003), Raupp Rios
(2004), Rodrigues (2005), Rios (2005) e Barbosa (2005); com crescimento principalmente a partir
de meados da referida década — 2005 a 2010 — com os estudos de Ikawa (2006), Sant'Anna Vaz
(2006), Flauzina (2006), Sao Bernardo (2006), Maschio (2006), Gomes (2006), Azevedo (2007),
Mendonga (2007), Seidl (2007), Santana (2008), Silva (2008), Feldens (2008), Oliveira (2009),
Vasconcelos (2009), Munhoz (2009), Conceigao (2009), Cruz (2010), Lima (2010), Oliveira (2010),
Guerrini (2010), Paulino (2010), Rodrigues (2010), Gaspar (2010), Molina (2010) e Melo (2010).

Verifica-se que, ao longo dos 10 anos de pesquisa em Direito de - 2001 a 2010, o aumento

dos estudos com temdticas sobre negritude e racismo acompanha o nivel exponencial de

% Para Bourdieu (2004), um campo ¢ um espago social especifico, ex: o campo juridico, o literario, o religioso, o
académico ou o politico, nos quais agentes e institui¢des lutam por algo em comum, utilizado na l6gica de um jogo com
regras, fronteiras e investimento. Em relacdo as (i) Regras - cada campo tem sua logica interna, o que vale no campo da
arte — originalidade, estética — ndo ¢ o mesmo que vale no campo econdomico — lucro, eficiéncia — (ii) Fronteiras -
nem todo mundo entra em qualquer campo, € preciso conhecer as regras e ter o "ingresso" necessario; (iii) Investimento
({llusio) - para jogar, vocé precisa acreditar que o jogo vale a pena. Se vocé ndo der importancia ao prestigio académico,
vocé ndo esta "no jogo" do campo universitario. O campo ¢, acima de tudo, um campo de forgas e de Iutas. Ndo ¢ um
lugar de harmonia, mas de disputa constante para manter ou transformar a ordem estabelecida, na qual é preciso um
capital especifico para vencer a disputa, vocé precisa de "moeda de troca", no campo cientifico, essa moeda € o
reconhecimento dos pares, no campo artistico, € o renome e a critica. O Campo ndo funciona sozinho. Ele se articula
com dois outros pilares da teoria de Bourdieu: a) Habitus - disposi¢des e habitos que incorporamos. E o que nos da o
"feeling" de como jogar o jogo de um campo especifico e b) Capital - recursos econdémico, social, cultural ou simbdlico,
¢ o "trunfo" que usamos para disputar poder dentro do campo. A esse respeito, ver: BOURDIEU, Pierre. Os usos sociais
da ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico. Tradu¢do de Denice Barbara Catani. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2004.
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crescimento das politicas publicas e acgdes afirmativas antirracistas e de promocdo da
igualdade/equidade racial voltadas para a populagdo negra.

A andlise da producdo cientifica sobre a interface entre a negritude e o Direito no Brasil,
durante o decénio 2001-2010, constitui um registro esclarecedor sobre o papel do Estado e das
instituicdes de ensino na constru¢do de um conhecimento critico. A predominancia das institui¢des
publicas, que respondem por 75% dos trabalhos identificados — totalizando 24 das 34 pesquisas
analisadas — transcende a mera estatistica de volume; ela sinaliza onde a liberdade académica e o
compromisso social encontraram terreno fértil para enfrentar temas historicamente marginalizados.
Esse protagonismo do setor publico, consolidado por meio de universidades federais e estaduais,
deve-se a estabilidade da pesquisa académica e a robustez de programas de pos-graduagdo com
elevadas notas na CAPES, os quais detém autonomia para investigar o racismo institucional e as
falhas do sistema penal. Em contrapartida, o setor privado, com 25% de participacdo, concentrou
sua producdo em nichos de exceléncia, como a PUC/SP, PUC/RIO e Mackenzie, onde a teméatica da
negritude emergiu frequentemente vinculada aos marcos do Direito Constitucional, dos Direitos
Humanos e da Filosofia do Direito e do Estado.

Em relagdo a natureza administrativa das institui¢des de pesquisa nas quais foram realizados
os estudos sobre a tematica negritude, racismo e antirracismo realizados nos PPGDs no Brasil, no
periodo que aqui denominamos de consolidagdo dessas pesquisas - 2001 a 2010, as institui¢des
publicas de pesquisa - USP, UnB, UFBA, UFSC, UFMG, UFPA, UFPR, UFPE, UFRGS e UFF ¢ as
instituigdes privadas - PUCSP, MACKENZIE e¢ PUCRIO constituiram-se como os principais
centros de pesquisa sobre as objetos do nosso estudo.

A USP e a UnB consolidaram-se como as duas principais instituigdes publicas responsaveis
pelas pesquisas cientificas sobre negritude, racismo e antirracismo na pds-graduagao em Direito no
Brasil, sendo responsaveis por mais de 40% dos estudos realizados nessa area. Em relacdo as
instituicdes privadas de educacdo e pesquisa juridica, a PUC/SP e a Universidade Mackenzie foram
as principais responsaveis pelas pesquisas na area tematica deste estudo, respondendo por 21% dos
estudos realizados.

Em relagdo as instituicdes e aos PPGDs, os dados analisados nesta pesquisa mostram que a
geografia da pesquisa sobre negritude e racismo no Direito brasileiro (2001-2010) ¢ marcada por
uma elitiza¢do institucional estratégica. A lideranca da USP (25%) e da UnB (18%) aponta que o
tema precisou do respaldo das institui¢des de maior prestigio académico do pais para ganhar
legitimidade. Contudo, a baixa representatividade de PPGDs das regides Norte ¢ Nordeste (com

excecdo da UFBA e UFPA) indica que o Direito brasileiro, naquela década, ainda falhava em
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nacionalizar o debate racial, mantendo-o como uma agenda concentrada no eixo Sul-Sudeste e no
centro de poder politico em Brasilia.

Uma andlise profunda exige observar o que os dados revelam sobre as limitagdes do
periodo, uma vez que, se considerarmos que o Brasil possui milhares de cursos de Direito, centenas
de faculdades de Direito com programas de pos-graduagdo nesta area, o fato de que apenas 13
instituicdes tenham produzido pesquisas sobre o tema em dez anos ¢ um dado alarmante e revela
que a negritude e o racismo eram, nesse periodo, temas “proibidos” ou invisibilizados na vasta
maioria dos PPGDs brasileiros, bem como as barreiras institucionais para a superagao do racismo
nas institui¢des de ensino e pesquisa juridica naquela época e nos dias atuais.

A analise dos/as orientadores/as revela as cicatrizes do racismo institucional na propria
academia, uma vez que a maioria dos/as orientadores/as nao sao negros/as, o que reflete o funil para
o caminho do doutorado para os/as pesquisadores/as negros/as discutida exaustivamente nesse
trabalho. O fato de termos poucos orientadores/as negros/as, como Prudente, Munanga, Gislene e
Mobnica, quatro em um universo de 29, dos quais trés sdo de outras areas que ndo o Direito, mostra
que a negritude ainda era, naquele periodo, mais um “objeto de estudo” do que o “sujeito da
ciéncia” nas cadeiras de docéncia superior.

Os/as pesquisadores/as ndo negros/as responsaveis pelo acolhimento dessas temadticas que
encontravam grande resisténcia, sugere que esses 29 orientadores/as atuaram como escudos, € sem
o prestigio académico desses/as, muitos desses 34 trabalhos poderiam ter sido recusados ou
deslegitimados por serem considerados “politicos” e nao “juridicos”, cunhados por estudantes
“revoltados” e “brigdes” que ndo “superaram’ o passado.

A interdisciplinaridade necesséria para o tratamento do tema revela que essa foi de grande
valia na agdo desses/as pesquisadores/as uma vez que diversos deles/as sdo cientistas sociais -
antropologo/sociologo - como Munanga, Gislene, Monica, Rita de Cassia Fazzi, Marcelo Pereira de
Mello, dentre outros/as orientadores/as na area do Direito, o que reforca que a dogmatica juridica
pura era insuficiente — ou cega — para lidar com o racismo, exigindo uma abertura para a
contribui¢do de outras areas do saber cientifico especializado.

Em relacdo a abrangéncia regional das pesquisas cientificas sobre negritude e racismo na
pos-graduacdo em Direito nos dez anos que marcam a quarta década de vigéncia do atual modelo da
Pos-graduagdo no Brasil, é possivel constatar o aumento das assimetrias regionais que afetam a
produgdo cientifica nas diferentes regides do pais, na medida em que esses estudos ainda se
encontram concentrados na regido sudeste do pais, de forma mais acentuada nos estados de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro. Enquanto a regido Sudeste responde por mais da metade das pesquisas

realizadas em todo pais — 56% — as demais quatro regides respondem por 44% desses estudos.
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As pesquisas cientificas por abrangéncia regional revelam que, entre 2001 e 2010, o Direito
brasileiro estava em um processo de “alfabetizagdo racial’. O Sudeste ditava a norma, o
Centro-Oeste pautava a politica, enquanto o Nordeste e o Norte ainda lutavam para romper o
siléncio académico sobre o tema. O cenario 2001-2010 ¢ de uma “geopolitica do siléncio”, onde o
racismo ¢ mais vivido (Norte/Nordeste), ele foi menos estudado pelos juristas e, onde o Direito ¢
mais estruturado (Sudeste), essas tematicas encontraram uma possibilidade maior de teorizagdo e
inser¢do, ainda que distante de uma andlise cientifica com foco na realidade vivenciada nas
diferentes regioes do pais.

Esses dados também revelam uma clivagem de género e uma autoria baseada na
interseccionalidade oculta, uma vez que os dados revelam a masculinizacdo do debate inicial, sendo
que os primeiros trabalhos foram produzidos por homens (Silva, 2001; Prudente, 2002; Silva
Janior, 2003; Rios, 2004; dentre outros) e mesmo aqueles trabalhos produzidos por mulheres
tendem a focar na raca de forma isolada, sem um didlogo com as dimensdes de género e classe
Social.

Esses trabalhos revelam também a emergéncia de uma Teoria Critica do Direito Brasileiro,
uma vez que, principalmente ao final da da década — 2006-2010 — surgem importantes estudos
sobre o racismo institucional no sistema penal (Flauzina, 2006 e Concei¢do, 2008), dentre outras
tematicas, nas quais essa abordagem critica do Direito ¢ introduzida em uma perspectiva qualitativa
muito mais consciente de um lugar de producao epist€mica, para além da critica 8 Dogmatica Penal
e Constitucional.

Quando observamos os dados relativos a participa¢do das diferentes unidades da federacao
no ambito dos estudos sobre negritude e racismo na area do Direito, verificamos que assimetrias
locais se reproduzem, na mesma propor¢ao que as assimetrias regionais. Enquanto o estado de Sao
Paulo, isoladamente, ¢ responsavel por quase a metade de todas as pesquisas realizadas sobre essas
tematicas — 44% — as demais 26 unidades da federagcdo respondem por 56% desses estudos.
Agrupando as trés unidades federativas com o maior percentual de producdo cientifica sobre a
tematica deste estudo — Sao Paulo, Brasilia e Rio de Janeiro — estes respondem por 73% de toda
producdo cientifica sobre as temadticas foco deste estudo; enquanto que os demais 24 estados
brasileiros respondem por apenas 27% do conjunto das pesquisas analisadas neste estudo.

A concentracdo em Sao Paulo e Brasilia (62% juntos) revela que o pensamento antirracista
no Direito brasileiro nasceu das instituicdes de maior prestigio e proximidade com o poder do
estado. O desafio para a década seguinte (2011-2020) seria o de descentralizar essa producao para o
Nordeste e o Norte, permitindo que as especificidades regionais do racismo fossem lidas pelo

Direito local.
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Uma observacao particular deste estudo compreender que, embora o estado de Minas Gerais
concentre o maior nimero de universidades federais, de instituigdes publicas de ensino juridico, e
ainda expressiva concentracao de populagdo negra, no que se refere aos estudos sobre negritude e
racismo na pos-graduacdo em direito, a participagdo desse estado do Brasil ¢ muito incipiente:
podemos aferir que este dado ¢ um indicio de maior prevaléncia do racismo estrutural e
institucional nessa unidade federativa?

A concentracao das pesquisas cientificas nas regides Sul e Sudeste do pais ¢ um fendmeno
que tem sido tratado em diferentes estudos e impulsionado a implementagao de politicas publicas
com a intencdo de diminuir essas assimetrias regionais. Orgdos de fomento como a CAPES, o
CNPq e entidades privadas como a Fundagdo Ford (FF), dentre outros, tém adotado nas ultimas
décadas politicas de fomento para estudos sobre as tematicas relativas a negritude e ao racismo,
contudo, os dados da nossa pesquisa revelam que esses recursos precisam mirar as assimetrias
regionais com medidas especificas, como cotas de fomento para as regides do pais
sub-representadas nos indicadores cientificos.

Em relacdo a distribuicdo das pesquisas sobre negritude e racismo/antirracismo, o fato de
que apenas duas teses serem produzidas no estado de Sao Paulo evidencia que, em todo o pais, €
nos diversos PPGDs, o Direito das Relacdes Etnico-raciais era aceito como uma questio genérica.
Ainda que fosse aceita de forma marginal em nivel de mestrado, ndo tinha folego para ser tratado
como um campo cientifico altamente qualificado para galgar o nivel do doutorado e, até mesmo
essas poucas dissertagdes de mestrado dependeram mais de iniciativa individual de
pesquisadores/as que propriamente de uma politica cientifica de acolhimento das tematicas
analisadas neste estudo pelos PPGDs no Brasil.

Estados como MG, RS, PR, PE e PA aparecem com apenas um trabalho cada, o que aponta,
além de uma maior incidéncia do racismo institucional nas instituicoes ¢ nos PPGDs localizados
nesses estados, que o tema ndo era uma politica do PPGD, mas uma luta individual do/a
orientando/a e do/a orientador/a que produzia sem interlocutores locais, o que dificultava a criagdo
de uma “escola de pensamento” regional sobre racismo e negritude fora do eixo SP-DF.

Essa cartografia federativa revela as clivagens do siléncio, vinculada a uma “cidadania
cientifica assimétrica”, na qual as UF onde a populagdo negra ¢ proporcionalmente maior —
Norte/Nordeste — o Direito foi mais silencioso, resistente e excludente e onde a populagdo negra ¢
minoria: Sul-Sudeste, a area da pesquisa juridica frequentemente tratou a negritude e o
racismo/antirracismo como uma questdo de “minorias” ou “direitos humanos genéricos”, e nao
como o pilar estruturante da sociedade brasileira. Neste contexto, para se tornar um doutor em

Direito e Relacdes Raciais na década de 2000, o/a pesquisador/a era obrigado/a a migrar para o



132
Sudeste, causando um apagamento do contexto regional, onde a questdo do racismo nas unidades
federativas “fora do eixo” era lida pelas lentes das referéncias ditadas pelo olhar paulista.

As 34 obras mencionadas ndo sdo apenas numeros; elas representam a resisténcia de
autores/as negros/as que conseguiram furar o bloqueio de uma academia que até 2001 tratava o
racismo como um tema sociologico, antropoldgico, ou de outras areas de conhecimento, mas nao
um tema do qual a educagdo e a pesquisa juridica devessem se ocupar. O Direito brasileiro passou
essa década tentando legitimar o tema, de forma que, enquanto a politica de cotas raciais para
negros/as nos cursos de graduacdo mudavam o rosto das salas de aula, a pesquisa juridica
permanecia em um espaco de dificil acesso para corpos e tematicas negros/as. Regionalmente, a
baixa producdo de autores/as negros/as no Nordeste (dentro do Direito), na década de 2000, reflete
o racismo institucional que impedia que temas sobre negritude fossem aceitos como “cientificos”
nos cursos de Direito dessa regiao.

Em relacdo as instituigdes e programas de pos-graduacdo nos quais os estudos identificados
nesta pesquisa foram realizados - USP e UnB e seus respectivos programas de pos-graduacdo — a
saber, o PPGD/FDUSP ¢ o PPGD/UnB — firmaram-se como os principais centros de pesquisa
juridica responsaveis pelo acolhimento dos estudos sobre negritude, racismo e antirracismo no
Brasil, seguidos pela PUC/SP, pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, pela UFBA, pela
PUC/RJ e pela UFSC e seus respectivos programas de pds-graduagdo: PPGD/PUCSP,
PPGD/Mackenzie, PPGD/UFBA, PPGD/PUC RIO, PPGD/UFSC.

A concentracao das pesquisas foco deste estudo na USP e na UnB, bem como nas demais
instituigdes de ensino e pesquisa juridicas das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, reproduz, no
ambito institucional, as mesmas assimetrias ja observadas no ambito regional, bem como uma
hegemonia cientifica de instituicdes como a USP e a UnB no cendrio cientifico nacional. Esta
revelacao evidencia que as politicas publicas de fomento para a pesquisa, seja na area de Direito,
seja em nivel nacional, devem contemplar politicas publicas com vistas a redugdo de assimetrias
institucionais, na mesma perspectiva que ja defendemos em nivel regional e local. A redugdo das
assimetrias institucionais no ambito da pesquisa cientifica visando maior equidade institucional na
distribuicao de recursos publicos com vistas a resultados setoriais, implica que os editais publicos
de fomento a pesquisa contemplem as diferentes dimensodes dessas assimetrias, dentre as quais, as
assimetrias institucionais.

Verifica-se que, entre os mais de cem PPGDs no Brasil, quatro instituigdes, USP, UnB,
PUCSP e Mackenzie, foram responsaveis por mais de 60% dos estudos de que trata esta tese de
doutorado, o que evidencia também que, nestas instituigdes, uma perspectiva antirracista e

comprometida com a igualdade/equidade racial na area do Direito j& estava presente neste periodo.
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Em relacdo as pesquisas cientificas sobre relagdes raciais, negritude, racismo e antirracismo
por subareas/tematicas do Direito, uma andlise qualitativa permite-nos observar alguns aspectos
desses estudos, dentre os quais: (i) a consolidacio de uma Teoria Critica Racial do Direito
Brasileiro (TCR) como a base de sustentagao tedrica-epistemologica para os estudos realizados na
area de Direito Racial, o que revela que os/as autores/as desses trabalhos estavam diretamente
preocupados/as em questionar a propria base eurocéntrica do Direito Brasileiro; (ii) a emergéncia
dos estudos sobre as Religiosidades de Matriz Africana (8,82%), objeto dos trabalhos de Silva
Janior (2003) e Sao Bernardo (2006), o que evidencia que o Direito comegou a ser acionado para
proteger a liberdade de culto e combater a intolerancia religiosa, um dos principais pilares do
racismo no Brasil e um dos principais focos do histdrico de perseguigdo estatal as religiosidades e
as praticas religiosas dos/as negros/as; (iii) a auséncia de interseccionalidade e o siléncio sobre os
estudos de género neste periodo, de forma particular, sobre as mulheres negras, revelando que, até
2010, o pensamento juridico sobre raca no Brasil operava sob um conceito de “sujeito negro
universal”, ignorando as especificidades da opressao vivida pelas mulheres negras.

Esses estudos emergentes na agenda académica mostram que a questdo da “negritude e do
racismo”, até entdo pouco presente na agenda das instituicdes de pesquisa e dos orgdos
financiadores nas ultimas décadas do século XX, estd ganhando destaque no inicio do século XXI.
Um grupo significativo de pesquisadores/as e profissionais do Direito negros/as e/ou antirracistas
nos campos da pesquisa e da pratica juridica comegou a exercer pressao sobre a agenda da pesquisa
juridica académica para que ela aborde questdes relacionadas a negritude e ao antirracismo.

Os trabalhos emergentes que contribuiram significativamente para a criagdo de um campo
dedicado a promocdo da negritude e do antirracismo no campo da pesquisa juridica no Brasil,
mostram que seus/suas autores/as nao foram apenas atores de apoio no campo da politica cientifica
nacional, mas estabeleceram seus corpos negros no palco da pesquisa juridica, equipados com uma
intelligentsia juridica negra, que chamaremos de jurisnegra, ativa em varios campos juridicos.

A consolidagdo da pesquisa sobre negritude no Direito brasileiro (2001-2010) foi um
processo de institucionalizagdo por prestigio no qual a predominancia de orientadores/as
vinculados/as a UnB e a USP aliados a figuras de destaque no Poder Judiciario e Ministério
Publico, foi o que conferiu a densidade necessaria para que o tema sobrevivesse a resisténcia dos
PPGDs. Destaca-se o papel de Eunice Prudente e Kabengele Munanga, Monica Conrado e Gislane
Santos, como pilares de uma representatividade negra que embora numericamente pequena entre 0s
orientadores/as, foi qualitativamente decisiva para garantir a perspectiva negra na condugao dessas

pesquisas.
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Investigar o que esses dados revelam sobre a estrutura do pensamento juridico brasileiro ¢
buscar compreender a geopolitica do conhecimento dentro dos PPGDs no Brasil e como as
tematicas objeto deste estudo — Direito e Relacdes Raciais — buscam, por meio da abordagem da
Dogmatica Constitucional — Constitucionalizagdo da Questdo Racial, adotar uma estratégia
deliberada de sobrevivéncia académica, uma vez que, para que o tema “negritude” fosse aceito em
bancas de mestrado e doutorado, esses/essas autores/as buscaram "blindar" suas pesquisas com o
rigor do Direito Constitucional — area nobre do direito — por meio de uma releitura do “Pacto
Social” ou do “Contrato Racial”, como ¢ possivel identificar nos estudos de autores como Prudente
(2002) e Raupp Rios (2004) quando eles denunciam a Constituicdo de 1988 como um texto
“inacabado” na medida em que ndo enfrentava o racismo com a dimensdo que essa problematica
exigia e, ao fazé-lo, deslocaram o racismo de um “problema social” para um “vicio de
inconstitucionalidade” do Estado brasileiro.

Também importante ressaltar que a auséncia de pesquisas sobre mulheres negras em uma
década — 2001-2010 — ¢ um dado relevante, a sugerir que o pensamento de intelectuais como
Lélia Gonzalez ou Sueli Carneiro ainda ndo tinha conseguido perfurar a bolha do Direito para gerar
dissertacdes e teses especificas.

Em sintese, os dados dispostos nessa se¢do revelam que a pds-graduacdo em Direito entre
2001 e 2010 atuou na constru¢do de uma “doutrina juridica de resisténcia”, com uma concentracao
na area de Direitos Humanos e A¢des Afirmativas, que reflete o esfor¢co de uma geragao de juristas
em fornecer sustentaculo tedrico para a sobrevivéncia das politicas de cotas, que enfrentava intenso
escrutinio judicial. Todavia, os siléncios nas areas de género, trabalho, crianca e adolescente
expdem as fronteiras da época, ou seja, um Direito que comecava a reconhecer o negro como
cidaddo de direitos no plano constitucional, mas que ainda confrontava as estruturas de género e o
poder do Estado como obstaculos para essa cidadania plena.

Se analisarmos como essa emergente pesquisa sobre negritude e racismo foi realizada nos
estudos juridicos de pds-graduacdo no Brasil, veremos, nos dez anos que marcam a quarta década
de implementacdo do atual modelo de pds-graduagdo no Brasil - 2001 a 2010, que, enquanto nas
décadas anteriores - 1971 a 2000, todos os estudos realizados sobre esses temas eram em forma de
dissertagdes de mestrado, no periodo de 2001 a 2010, os primeiros estudos em nivel de doutorado,
foram os de Silva Junior (2003) e Ikawa (2006). Silva Jinior ¢ hoje um dos mais conhecidos e
atuantes advogados negros; lkawa tornou-se professora e pesquisadora em uma importante
faculdade de direito nos EUA e tem colaborado frequentemente com pesquisadores negros e

antirracistas em questdes juridicas de importancia nacional e internacional.
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Os dados também mostram que o racismo estrutural e institucional é predominante nos
PPGDs no Brasil durante o periodo estudado, a tal ponto que hd uma sub-representagdo da pesquisa
académica sobre os topicos abordados neste estudo no campo do Direito e uma auséncia
predominante de pesquisadores/as negros/as concentrados/as nos niveis mais baixos de estudos de

pos-graduacao (programas de mestrado), especialmente entre aqueles que possuem um doutorado.
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5. A CONSOLIDACAO DOS ESTUDOS SOBRE NEGRITUDE, RACISMO,
ANTIRRACISMO E DIREITO NO BRASIL - 2011-2020

A manchete da BBC NEWS/Brasil de 15 de dezembro de 2015 exibe uma das fotos de
grande impacto no cendrio internacional daquele ano: o corpo sem vida do menino sirio, Alan
Kurdi, de apenas trés anos de idade, em uma praia na Turquia, tirada por um funcionario da
Agéncia da Organizagdo das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Sobre a imagem,
afirma o editorial do periddico londrino: “Foi uma imagem que ndo valeu apenas mil palavras. A
cena, vista no mundo todo, em setembro de 2015, deixou milhdes de olhos cheios de lagrimas™. O
artigo define ainda o episddio como o principal problema mundial do novo milénio intitulado na
grande midia como “a crise dos refugiados”.

O episodio tem como temas centrais a garantia e protecdo dos Direitos Humanos dos
diferentes povos pela comunidade internacional frente aos processos de globalizacdo desigual da
economia capitalista e neste contexto, o carater plural das desigualdades sociais implicadas e o
cosmopolitismo como perspectiva e orientacdo para a governanga global. Também implica uma
detalhada andlise de quem sao esses refugiados e porque um problema de tamanha proporcao foi
tratado até entdo com tanta indiferenca pelas principais nagdes europeias € mundiais.

Os estudos sobre a globalizacdo atual e os direitos humanos sdo tematicas que estdo na
agenda das atuais transformagdes pelas quais passam a producdo do conhecimento cientifico de
forma geral e a produgdo de conhecimento na area do Direito de forma particular. A globalizacdo ¢
um fendmeno antigo reorganizado a partir de novas configuracdes. Desde a antiguidade, observa-se
fenomenos de globalizacao das relagdes sociais em diferentes dimensodes da vida humana. O que ¢
novo no atual contexto social ¢ a globalizagdo social e econdomica a partir da consolidacdo do
capitalismo nos séculos XVII ao XX.

Esta nova fase da globalizacdo capitalista, o capitalismo neo-gerencial tem como uma das
suas caracteristicas o surgimento de novas ordens sociais globais marcadas por um mundo
multipolar. Essa configurag¢do social coloca em evidéncia um novo modelo de democracia, no qual
os desafios colocados as questdes da governancga global inserem, no ambito dos debates, as questdes
sobre raga, género, geracdo e outras questoes de diversidade. A justica intergeracional frente as
mudangas climaticas constitui-se em uma das principais questdes que orientam as agdes de
governanga global com vistas ao compromisso das geragdes do presente com as futuras geragdes,

bem como com a sustentabilidade do planeta e dos ecossistemas.
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Os direitos humanos universais para seres humanos universais eliminam do seu campo de
intervengdo pratica a luta pelos direitos humanos das pessoas reais que se diferenciam a partir dos
marcadores de raca, género, localizagdo geografica, posicdo politica, orientacdo religiosa,
deficiéncia, dentre outros. Em face da constatacdo dessa orientagdo hegemonica da concepgdo de
Direitos Humanos, Pires (2017) apresenta para o debate duas concepgdes criticas de direitos
humanos desenvolvidas por Herrera Flores (2009) e Costas Douzinas (2009).

Para Appiah (1998), em face as violagdes dos direitos humanos, temos o dever de fazer algo,
de intervir quando se verifica uma situagao de violagao dos direitos do outro, de parar o genocidio
humano, de intervir quando hd um desastre natural, contudo, ¢ preciso fazer mais do que isso, ¢
preciso reconhecer, em nome do cosmopolitismo, que temos obrigacdes com 0s “estrangeiros”, e
também ¢ preciso dizer o que faremos, de forma pratica, para colocar em pauta esse compromisso.

As questdes raciais estdo na base da formacgdo da identidade nacional no seio do Estado
nacional — transformam-se, em emergéncias sociais e poténcias epistémicas que, na mesma medida
que exigem respostas, também oferecem novos caminhos epistemoldgicos para as questdes do
cosmopolitismo.

O periodo que compreende a quinta década do atual modelo de pds-graduagdo
implementado no Brasil — 2011 a 2020 — foi marcado no contexto mundial e brasileiro pela
emergéncia das tematicas relacionadas as questdes raciais como uma das principais pautas da
governanga global e o debate sobre o racismo nesse contexto ganha novos contornos. A matéria
citada no inicio da se¢do nos insere no ambito desses debates.

No contexto internacional, a ONU declarou o periodo de 2015 a 2024 como a década
internacional dos afrodescendentes®. Essa medida teve como objetivo o fomento a um conjunto de
acoes de implementacdo das propostas consolidadas na Declaragdo da Conferéncia de Durban no
ano de 2021.

No contexto brasileiro, a agenda das acdes afirmativas para a populagdo negra na
perspectiva de combate ao racismo e promog¢ao da igualdade/equidade racial também foi palco de

um conjunto de alteracdes no ordenamento juridico doméstico, tendo como principal medida a

%5 Proclamada pela Resolugdo 68/237, seu objetivo central é reforgar a cooperag¢do nacional, regional e internacional em
prol do pleno usufruto dos direitos econdmicos, sociais, culturais, civis ¢ politicos de pessoas de ascendéncia africana
baseada em trés pilares fundamentais: (i) Reconhecimento: promover o direito a igualdade e a ndo discriminagdo, além
de valorizar a heranga ¢ a cultura afrodescendente; (ii) Justica: facilitar o acesso a justi¢a e combater a impunidade em
casos de crimes de 6dio e violéncia institucional; (iii) Desenvolvimento: garantir que as politicas publicas alcancem essa
populagdo em areas como educagdo, saude, emprego e moradia. Chegando ao fim o periodo original (2015-2024)
houve um movimento global intenso — liderado por paises como o Brasil e diversas organizac¢des da sociedade civil —
para a proclamacdo de uma Segunda Década Internacional (2025-2034). O argumento é que, embora tenha havido
avangos na conscientizagdo, as mudangas estruturais e materiais ainda nao foram suficientes para erradicar as
desigualdades histdricas. A esse respeito, ver. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). As Nagdes Unidas
no Brasil. Disponivel em: <https://brasil. t-br/about/about-the-un>. Acesso em: 11 jun. 2022.
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implementagdo de agdes afirmativas na forma de cotas raciais para a populacdo negra em diferentes
esferas da sociedade, de forma particular, na educagdo e nas universidades, bem como no servigo
publico.

A Lei Federal n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, instituiu a politica de cotas sociais e
raciais para estudantes negros/as e de escola publica nas institui¢des federais de educacgao basica e
de educacdo superior. Embora o debate sobre a politica de cotas raciais como forma de agdo
reparatdria fosse um debate antigo e a sua implementacao ja fosse objeto de iniciativas inovadoras
no ambito de instituicdes como a UNEB, em 2002, a UERJ a UnB, esta lei estende a politica de
cotas para todo o territorio nacional.

Outra iniciativa de grande impacto no ambito das politicas publicas de promocao da
igualdade/equidade racial para a populacdo negra no Brasil foi a aprovagdo da Lei Federal n°
12.990, de 09 de junho de 2014, que instituiu a politica de cotas raciais, reservando um percentual
de vagas para negros/as nos concursos publicos no ambito do servico publico federal. Esta lei,
mesmo com as diversas dentncias de seu descumprimento por parte dos o6rgdos publicos,
representou um grande impulso para a implementacao das agdes afirmativas para a populacdo negra
na perspectiva do que propde o Estatuto da Igualdade Racial de 2010 e a Declaragao da Conferéncia
de Durban de 2000-2001.

As politicas de cotas raciais implementadas na educagdo e no servi¢o publico no periodo de
2011 a 2020 modificaram, de forma significativa, o perfil das universidade brasileiras e também dos
programas de pos-graduacao e pesquisa, rumo a maior democratizagao da educagdo e da pesquisa
cientifica, que teve inicio com o projeto do REUNI langado na década anterior.

Essas politicas publicas de promocao da igualdade/equidade racial impactaram também a
pesquisa cientifica realizada nos PPPGDs de forma particular, no que diz respeito a inser¢ao de
pesquisadores e pesquisadoras negros e negras e das tematicas relativas a negritude, ao racismo e ao
antirracismo no ambito da pesquisa juridica realizada nas insituigdes de educacdo e formacgdo
juridica, bem como contribuiram para a constituicdo e consolidagdo do direito das relagdes
étnico-raciais como area cientifica no ambito do Direito, constituida a partir de um conjunto
diversificado de tematicas institucionalizadas nas diferentes regides e estados da Federacao,
conferindo a essas uma dimensao nacional.

Este movimento ¢ o que designamos aqui como periodo de consolida¢do dos estudos sobre
negritude, direito e racismo na pods-graduagdo brasileira e no ensino e pesquisa cientifica na area do

direito no Brasil no periodo de 2011 a 2020.
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5.1 A consolidacao das pesquisas sobre negritude, racismo/antirracismo na pos-graduacio em

Direito no periodo de 2011 a 2020

Os dados analisados neste estudo revelam que, nos primeiros 30 anos — 1971 a 2000 — do
atual modelo de pods-graduagdo no Brasil, foram realizados apenas seis trabalhos de pesquisa com
foco na tematica objeto desta tese de doutorado, todos sob a forma de dissertagcdes de mestrado:
Prudente (1980); Bertalio (1989); Martins (1996); Santos (1997); Duarte (1998) e Silva Janior
(2000). Esses estudos sdo objeto da primeira parte deste trabalho de pesquisa.

No periodo subsequente que compreende os dez anos - 2001 a 2010 -, houve um aumento
significativo das pesquisas com foco na tematica objeto desta tese de doutorado, sendo que, nesse
periodo, foram realizados 34 estudos sobre a temdtica desta pesquisa realizados em PPGDs: Santos
(2001), Prudente (2002), Silva Junior (2003), Rios (2004), Rodrigues (2005), Rios (2005), Barbosa
Alves (2005), Sant'Anna Vaz (2006), Flauzina (2006), Sao Bernardo (2006), Maschio (2006), Ikawa
(2006), Gomes (2006), Azevedo (2007), Mendonga (2007), Seidl (2007), Oliveira (2007), Santana
(2008), Silva (2008), Feldens (2008), Oliveira (2009), Vasconcelos (2009), Calazans (2009),
Munhoz (2009), Conceigao (2009), Cruz (2010), Lima (2010), Oliveira Berni (2010), Guerrini
(2010), Paulino (2010), Rodrigues (2010), Gaspar (2010), Molina (2010) e Melo (2010).

No periodo de 2011 a 2020, identificamos 132 estudos sobre a tematica da negritude e do
racismo realizados em Programas de Po6s-Graduacdo da 4rea de Direito no Brasil, sdo eles os
trabalhos de: 1) Jodo Carlos Bemerguy; 2) Fernando Peixoto de Araujo Neto; 3) Camila Magalhaes
Carvalho; 4) Evandro Charles Piza Duarte; 5) Shirlei Guimaraes Florenzano Figueira; 6) Tiago
Vinicius Andre dos Santos; 7) Vinicius Mota de Jesus; 8) Simone Henrique; 9) Thula Rafaela de
Oliveira Pires; 10) Terlacia Maria Silva; 11) Thaiana Bitti de Oliveira Almeida; 12) Rodrigo Silva;
13) Geziela Iensue; 14) Melissa di Lascio Sampaio; 15) Isis Aparecida Conceigdo; 16) Ilzver de
Matos Oliveira; 17) Régis Gongalves Pinheiro; 18) Gabriela Barretto de S4; 19) Leila Beatriz
Ramos César de Souza; 20) Rodrigo Fernandes da Silva; 21) Allyne Andrade e Silva; 22) Maria
Leticia Puglisi Munhoz; 23) Ana Celina Bentes Hamoy; 24) Lucio Antonio Machado Almeida; 25)
Lia Maria Manso Siqueira; 26) Natalia Neris da Silva Santos; 27) Isabele Batista de Lemos; 28)
Wilson Roberto Prudente; 29) Ana Cristina Neri da Concei¢do Accioly; 30) Tainara Jovino dos
Santos; 31) Luciano Goes; 32) Juliana Moreira Streva; 33) Humberto Bersani; 34) Gianmarco
Loures Ferreira; 35) Camila Tavares de Moura Brasil Matos; 36) Celso Eduardo Santos de Melo;
37) José Francisco Figueiredo Marcondes Ferraz; 38) Mariano Paganini Lauria; 39) Cassius Dunck

Dalosto; 40) José Antonio Carlos Pimenta; 41) Lais da Silva Avelar; 42) Marcelle Machado Souza
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Crispi; 43) Caroline Lyrio; 44) Carlota Mayuri Arias Alcibar (2017); 45) Sophia Alencar Araripe
Luna; 46) Cristiano Buoniconti Camargo; 47) Tiago Vinicius Andre dos Santos; 48) Naila Ingrid
Chaves Franklin; 49) Bruna Portella de Novaes; 50) Lucia Maria Ribeiro de Lima; 51) Marcos
Vinicius Lustosa Queiroz; 52) Valdénia Geralda de Carvalho; 53) Sara Alacoque Guerra Zaghlout;
54) Reinaldo Silva Pimentel Santos; 55) Osmar Teixeira Gaspar; 56) Ramiro Januario dos Santos
Neto; 57) Luiz Carlos Keppe Nogueira; 58) Laura Alves de Oliveira; 59) Carolina Camara Pires dos
Santos; 60) Herla Kalina Coura Moreira; 61) Patricia Farias dos Santos; 62) Marjorie Evelyn
Maranhao da Silva Matos; 63) Carolina Santos Panizzi; 64) Mariana Santos Panizzi; 65) Natane
Franciella de Oliveira; 66) Ana Carolina Mattoso Lopes; 67) Eduarda Toscani Gindri; 68) Ariini
Guimaraes Bomfim; 69) Daniel Vitor de Castro; 70) Lourival Ferreira de Carvalho Neto; 71) Lucas
Araujo Alves Pereira; 72) Samuel Santana Vida; 73) Isabella Miranda da Silva; 74) Jodo Victor
Nery Fiocchi Rodrigues; 75) Jaceguara Dantas da Silva Passos; 76) Luiza Abrahao da Silva; 77)
Rodrigo Portela Gomes; 78) Rafael Vieira de Alencar; 79) Rejane Francisca dos Santos Mota; 80)
Waleska Miguel Batista; 81) Camila Magalhaes Carvalho; 82) Ana Luisa Machado de Castro; 83)
lodenis Borges Figueira Cerqueira; 84) Eduardo Pereira Santiago; 85) Livia Miranda Muller
Drumond Casseres; 86) Débora Moreno de Moura Oliveira; 87) Natalia Damazio Pinto Ferreira;
88) Fernanda Lima da Silva; 89) Jorge Luis Terra da Silva; 90) Fabia Ribeiro de Carvalho; 91)
Monica de Oliveira Casartelli; 92) Clarice Costa Calixto; 93) Allyne Andrade e Silva; 94) Johnatan
Razen Ferreira Guimaraes; 95) Rafael Figueiredo Pinto; 96) Fernando Nascimento dos Santos; 97)
Marina Lacerda e Silva; 98) Saulo Chagas Mendonga; 99) Evaldo Lourengo de Lima; 100) Greyce
Danielle Aves Barbosa; 101) Mirtes Aparecida dos Santos; 102) Luciana de Souza Ramos; 103)
Emilia Joana Viana de Oliveira; 104) Francisco Carlos da Silva Junior; 105) Rodrigo Borges
Nicolau; 106) Fernanda Estanislau Alves Pereira; 107) Adriana Avelar Alves; 108) André Luiz
Ramos; 109) Roberta Cristina Eugénio dos Santos Silva; 110) Vinicius de Assis Romao; 111)
Tamires Gomes Sampaio; 112) Lucineia Rosa dos Santos; 113) Anna Lyvia Roberto Custodio
Ribeiro; 114) Fabio dos Santos Gongalves; 115) Felipe da Silva Freitas; 116) Gabriela Barretto de
Sa; 117) Walber da Silva Gevu; 118) Vanessa Santos do Canto; 119) Luana Marina dos Santos (a);
120) Camila Tavares de Moura Brasil Matos; 121) Joao Paulo da Silveira; 122) Guilherme Filipe
Andrade Santos (b); 123) Jodo Pablo Trabuco de Oliveira; 124) Thiago dos Santos Siqueira; 125)
Iury Alves de Sousa; 126) Vanessa Cerezer de Medeiros; 127) Zeni Xavier Siqueira dos Santos (c);
128) Marcelo Bonilha Campos; 129) Fellipe Rodrigues Sousa; 130) Allan Felipe Brito Santiago;
131) Ana Carolina Mattoso Lopes; 132) Omar Inés Sobrinho.
Neste momento, voltaremos a nossa atencao para o estudo dos trabalhos produzidos nos dez

anos apos a aprovacao da Lei Federal n° 12.288, de 20 de julho de 2010, que instituiu o Estatuto da
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Igualdade Racial, ou seja, o periodo de 2011 a 2020.

Pensar o Estatuto da Igualdade Racial como um marco de periodizacdo possui singular
importancia na medida em que nos possibilita olhar o contexto de implementacao de um conjunto
de a¢des afirmativas voltadas para a populagdo negra, que marca um novo patamar das politicas
publicas antirracistas com possibilidade de impacto positivo na producao cientifica brasileira.

Os dados referentes a producao cientifica brasileira até¢ o ano de 2010 eram concentrados no
Banco de Teses e Dissertacoes da Coordenacdo e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, contudo, com a sua reestruturagdo a partir de 2011 os dados se tornaram descontinuos, € a
consulta a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, 6rgdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(BDTD/IBICT/MCTI) passou a ser uma fonte mais utilizada pelos/as pesquisadores/as
brasileiros/as por oferecer maior seguranca na obtencdo dos dados. Atualmente, a Plataforma
Sucupira da CAPES tem se dedicado a disponibilidade dos dados referentes a producado cientifica
brasileira, ainda assim, o BDTD/IBICT/MCTI nos pareceu mais apropriado para a realizacdo desta
pesquisa.

Contudo, a tarefa de alimentar os repositorios institucionais € das institui¢des e dos/as
pesquisadores/as, razdo pela qual o trabalho inicial de coleta de dados no repositério institucional
do BDTD/IBICT/MCTI foi ampliado para o repositdrio institucional das principais institui¢des
brasileiras que possuem PPGDs. Muitas delas ndo registraram a existéncia de trabalhos de pesquisa
que tivessem como objeto os termos que remetem ao foco da nossa pesquisa — negritude, racismo,
antirracismo e direito — motivo pelo qual ndo pretendemos, com este trabalho, abranger a
totalidade das pesquisas, mas aquelas que estdo disponiveis nos repositorios utilizados para consulta
e organizacao dos dados.

Nesta secdo, analisaremos as seguintes dimensdes dos dados coletados nas fontes listadas:
(1) Quais foram os estudos produzidos na pds-graduagdo stricto sensu em Direito no periodo de
2011 a 2020 e quem sdo os seus/suas autores/as; (ii) em que ano/periodo ocorreu a defesa desses
trabalhos; (iii) qual o nivel académico — mestrado ou doutorado — dos trabalhos realizados; (iv)
como esses trabalhos de pesquisa estao distribuidos regionalmente e por unidade da Federagao; (v)
quais s@o os PPGDs nos quais esses estudos foram realizados; (vi) qual € a natureza administrativa
— publica ou privada — das institui¢des de ensino superior nas quais esses PPGDs estdo inseridos;
(vii) Quem sdo os/as orientadores/as que supervisionaram os estudos realizados nos PPGDs; (viii)
Quais sao as principais subdreas do Direito nas quais esses estudos foram desenvolvidos; e (ix)

Quais sao as principais tematicas foco desses estudos.



142

5.2 As pesquisas cientificas sobre negritude, racismo/antirracismo na pés-graduaciao em
Direito por nivel académico (2011 a 2020)

Nesta subsecdo, apresentamos, na tabela a seguir, os dados relativos ao nivel académico dos
trabalhos de pesquisa sobre negritude e racismo/antirracismo, realizados na Pos-graduacdo em

Direito no Brasil. A tabela a seguir representa os dados referentes a essa dimensao.

Tabela n° 24
Pesquisas Sobre Negritude e Racismo nos PPGDs por nivel académico(2011-2020)
Nivel Académico Quantidade Percentual
Teses de doutorado 36 27,27%
Dissertagdes de mestrado 96 72,73%
Total 132 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios
institucionais).

Os dados dispostos na Tabela n° 24 revelam que foram identificados 132 trabalhos de
pesquisa sobre o tema deste estudo, sendo que 96 sdo dissertagdes de mestrado e 36 sdo teses de
doutorado. Revelam ainda que os 36 trabalhos realizados no nivel dede tese de doutorado sao os
estudos de Duarte (2011); Pires (2013); Iensue (2014);) Conceicdo (2014); Oliveira (2014);
Munhoz (2015); Almeida (2015); Santos (2015b); Prudente (2015); Accioly (2015); Bersani
(2016); Melo (2016); Pimenta (2016); Crispi (2016); Santos (2017d); Carvalho (2017); Santos
(2017a); Gaspar (2017);) Carvalho Neto (2018); Passos (2018); Carvalho (2018); Santiago (2018);
Carvalho (2019); Calixto (2019);) Silva (2019d); Guimaraes (2019); Pinto (2019); Santos (2019);
Ramos (2019a); Ramos (2019b); Santos (2019b);) Freitas (2020);) Sa (2020); Canto (2020); Matos
(2020); Lopes (2020).

As 96 pesquisas realizadas no nivel de dissertagdo de mestrado, sao os estudos de Camerini
(2011), Araujo Neto (2011); Carvalho (2011);) Figueira (2011);) Santos (2012); Jesus (2013);
Henrique (2013); Silva (2013a);Almeida (2013); Silva (2013b); Souza (2013); Sampaio (2014);
Pinheiro (2014); Sa (2014); Silva (2015a); Silva (2015b); Hamoy (2015); Siqueira (2015); Lemos
(2015); Santos (2015a); Goes (2015); Streva (2016); Ferreira (2016); Matos (2016); Ferraz (2016);
Lauria (2016); Dalosto (2016);) Avelar (2016);) Lyrio (2016); Alcibar (2017); Luna (2017);
Camargo (2017); Franklin (2017); Novaes (2017); Lima (2017), Queiroz (2017); Zaghlout (2017);
Santos Neto (2017); Nogueira (2017); Oliveira (2017b);) Santos (2017b);) Moreira (2017); Santos
(2017c¢); Matos (2017); Panizzi (2017a); Panizzi (2017b); Oliveira (2017a); Lopes (2017); Gindri
(2018); Bomfim (2018); Castro (2018); Pereira (2018); Silva (2018); Rodrigues (2018); Silva
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(2018); Gomes (2018); Alencar (2018); Mota (2018); Batista (2018); Castro (2018); Cerqueira
(2018); Vida (2018); Casseres (2019); Oliveira (2019); Ferreira (2019); Silva (2019a); Silva
(2019¢); Casartelli (2019); Silva (2019); Mendonga (2019); Lima (2019); Barbosa (2019); Santos
(2019a); Oliveira (2019); Silva Junior (2019); Nicolau (2019); Pereira (2019); Alves (2019); Silva
(2019b); Romao (2019); Sampaio (2019); Ribeiro (2019);Gongalves (2020); Gevu (2020); Santos
(2020a);) Silveira (2020); Santos (2020b); Oliveira (2020); Siqueira (2020); Sousa (2020);
Medeiros (2020); Santos (2020c), Campos (2020); Sousa (2020); Santiago (2020), Inés Sobrinho
(2020).

Os dados da tabela revelam ainda que, em relacdo as pesquisas realizadas sobre o nosso
tema de estudo, as pesquisas em nivel de doutorado representam 27,27%, e as pesquisas em nivel de
mestrado representam 72,73% do total das pesquisas nesse periodo.Portanto, a maior parte desses
trabalhos foi realizada em nivel de mestrado.

Os dados evidenciam por um lado o crescimento da demanda sobre esses estudos na
pos-graduacao em Direito, represados na formagao em nivel de mestrado e, por outro, os obstaculos
enfrentados pelos/as pesquisadores/as negros/as e antirracistas e pelas tematicas relativas a
negritude, racismo e antirracismo, no nivel mais elevado de formacao juridica.

A principal constatagdo refere-se a disparidade entre os estudos realizados em nivel de
mestrado (72,73%) e doutorado (27,27%), formando uma piramide da producido académica — na
qual o mestrado estd na base e o doutorado estd no topo. Embora essa pirdmide siga a logica
estrutural da academia, uma vez que existem mais programas de mestrado do que de doutorado
conforme ja demonstrado, ela carrega uma nuance politica, pois o grande volume de dissertacdes
sugere uma ‘“porta de entrada” para os/as novos/as pesquisadores/as que estdo acessando a
pos-graduacdo e escolhendo o racismo como objeto de estudo, impulsionados/as principalmente
pelas politicas de agdo afirmativa adotadas nas instituicdes de ensino superior, das quais muitos/as
foram/sdo beneficiados/as e pelo fortalecimento do pensamento juridico critico na perspectiva da
negritude e do antirracismo..

A produgdo cientifica brasileira na area juridica sobre as temadticas em nivel de doutorado,
embora em menor nimero em relacdo ao mestrado — 36 teses, ndo deixa de ser significativa, uma
vez que apresenta maior densidade teorica e possibilidades de acesso a carreira cientifica nas
instituicdes de ensino superior, seja como pesquisador/a e/ou docente, nos cursos de graduacdo e

p6s-graduacao (lato sensu e stricto sensu).
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5.3 As pesquisas cientificas sobre negritude, racismo/antirracismo nos PPGD por
periodicidade (2011 a 2020)

Nesta subsecao, apresentamos os dados referente a periodicidade dos trabalhos de pesquisa

sobre negritude, racismo/antirracismo realizados nos PPGDs, expressos na tabela n°® 25, por ano de

defesa do trabalho.
Tabela n° 25
Pesquisas Sobre Negritude e Racismo nos PPGDs do Direito por ano de defesa - (2011-2020)
Periodo Quantidade Percentual
2011 5 3,73%
2012 1 0,75%
2013 6 4,48%
2014 7 5,22%
2015 12 8,96%
2016 12 8,96%
2017 23 17,16%
2018 18 13,64%
2019 29 21,97%
2020 19 14,18%
Total 132 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios
institucionais).

A Tabela n° 25 revela que, no periodo de 2011 a 2020, dos 132 estudos realizados sobre a
tematica negritude e racismo/antirracismo na Pds-Graduac¢do em Direito no Brasil: (i) no ano de
2011, foram defendidos os primeiros cinco trabalhos de pesquisa: a tese de doutorado de Duarte
(2011) e as dissertacdes de mestrado de Camerini (2011), Aratjo Neto (2011), Figueira (2011) e
Carvalho (2011);

(i1) no ano de 2012, identificamos a dissertagdo de mestrado de Santos (2012);

(i11) no ano de 2013, identificamos seis trabalhos de pesquisa, a tese de doutorado de Pires
(2013) e as dissertagdes de mestrado de Almeida (2013); Jesus (2013);Henrique (2013);Silva
(2013); Vernes Pinto (2013);

(iv) no ano de 2014, idententificamos sete trabalhos de pesquisa: as teses de doutorado de
Iensue (2014); Oliveira (2014); Conceicdo (2014) e as dissertagdes de mestrado de Sampaio (2014),
Pinheiro (2014), S4 (2014); Souza (2014);

(v) no ano de 2015, 12 trabalhos de pesquisa foram realizados por mulheres negras: as teses
de doutorado de Santos (2015a); Almeida (2015); Munhoz (2015);Prudente (2015); Accioly (2015),
Silva (2015a); Silva (2015b); Hamoy (2015); Siqueira (2015); Lemos (2015);) Santos (2015b);
Goes (2015);

(vi) no ano de 2016, identificamos 12 trabalhos de pesquisa: as teses de doutorado de Melo
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(2016), Crispi (2016), Pimenta (2016), Bersani (2016) e as dissertagdes de mestrado de Avelar
(2016), Matos (2016), Ferraz (2016), Dalosto (2016), Lauria (2016), Streva (2016), Lyrio (2016),
Ferreira (2016);

(vil) em 2017, identificamos 23 trabalhos de pesquisa: as teses de doutorado de Santos
(2017a), Gaspar (2017), Carvalho (2017); Santos (2017b) e as dissertacdes de mestrado de Luna
(2017), Santos (2017¢), Lima (2017), Camargo (2017); Queiroz (2017); Oliveira (2017), Moreira
(2017), Alcibar (2017), Santos (2017d), Novaes (2017), Matos (2017), Lopes (2017), Santos Neto
(2017), Franklin (2017), Nogueira (2017), Zaghlout (2017), Oliveira (2017), Panizzi (2017a),
Panizzi (2017b);

(viii) no ano de 2018, identificamos 18 trabalhos: as teses de doutorado de Carvalho (2018),
Passos (2018), Santiago (2018), Carvalho Neto (2018) e as dissertagdes de mestrado de Alencar
(2018), Gindri (2018), Silva (2018), Castro (2018a), Cerqueira (2018), Bomfim (2018), Mota
(2018), Gomes (2018), Castro (2018b), Batista (2018), Pereira (2018), Vida (2018), Silva (2018) e
Rodrigues (2018);

(ix) no ano de 2019, identificamos 29 trabalhos de pesquisas: as teses de doutorado de
Calixto (2019), Ramos (2019a), Carvalho (2019), Santos (2019a), Ramos (2019b); Silva (2019a),
Guimaraes (2019), Pinto (2019a), Santos (2019b) e as dissertacdes de mestrado de Santos (2019¢c),
Pinto (2019b), Silva (2019b), Sampaio (2019),) Silva Janior (2019), Pereira (2019), Silva (2019c),
Barbosa (2019), Nicolau (2019), Romao (2019), Casseres (2019), Silva (2019d), Lima (2019),
Casartelli (2019), Alves (2019a), Ribeiro (2019), Oliveira (2019a), Oliveira (2019b), Silva (2019¢),
Mendonga (2019);

(x) no ano de 2020, foram identificados 19 trabalhos de pesquisa: as teses de doutorado de
Matos (2020), Barretto de Sa (2020), Canto (2020), Freitas (2020), Lopes (2020), antos (2020a),
Sousa (2020), Santiago (2020), Santos (2020b), Santos (2020c), Campos (2020),Souza (2020),
Medeiros (2020), Oliveira (2020), Silveira (2020), Inés Sobrinho (2020), Siqueira (2020),
Gongalves (2020) e Gevu (2020).

De acordo com a Tabela n® 32 os trabalhos de pesquisa defendidos no ano de 2011
representam 3,73% do total; os defendidos no ano de 2012 representam 0,75% do total; os
defendidos no ano de 2013 representam 4,48% do total; os defendidos no ano de 2014 representam
5,22% do total; os defendidos no ano de 2015 representam 8,96% do total; os defendidos no ano de
2016 representam 8,96% do total; os defendidos no ano de 2017 representam 17,16% do total; os
defendidos no ano de 2018 representam 13,64% do total; os defendidos no ano de 2019

representam 21,97% do total; os defendidos no ano de 2020 representam 14,18% do total.
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O levantamento realizado em 122 IES revela que, entre 2011 e 2020, foram defendidos 132
trabalhos (teses e dissertagdes) dedicados a tematica. Esses 132 estudos, identificados como as
principais pesquisas realizadas na pos-graduacdo em Direito no Brasil sobre as tematicas negritude
e racismo/antirracismo no periodo de 2011 a 2020, evidenciam a consolidacdo de um campo de
estudos emergente na area de Direito no que se refere as relagdes de género e raga com foco na
presenga, visibilidade, reconhecimento e valorizacdo das investigacdes realizadas por essas
mulheres.

A consolidagdo de uma epistemologia juridica antirracista no Brasil nao se deu apenas no
campo das ideias, mas através de uma ocupacdo progressiva dos espagos de Pos-Graduagdao em
Direito). Conforme demonstra a Tabela n° 32, a producdo cientifica sobre negritude e
racismo/antirracismo experimentou um crescimento vigoroso na ultima década, saltando de um
estagio de quase invisibilidade para um estado de efervescéncia académica.

O inicio dessa série historica (2011-2014) representa a fase de “plantio” do campo, com
uma média anual de apenas 4,7 trabalhos. Destacam-se as pesquisas pioneiras de Duarte (2011),
sobre agdes afirmativas e Camerini (2011), sobre o colonialismo na episteme juridica.

Na fase de expansao da produgdo cientifica nesta area (2015-2016), observa-se um aumento
quantitativo para 12 trabalhos anuais, o que representa 8,96% do total do periodo. Esse foi um
momento marcado pela diversificagdo tematica, incluindo discussdes sobre branquitude (Munhoz,
2015) e colonialidade do controle dos corpos (Crispi, 2016).

Em relacdo as produgdes cientificas analisadas neste estudo, percebe-se um volume
crescente de trabalhos a partir de 2017 e 2018, o que coincide com a consolida¢do das politicas de
cotas na pds-graduacgdo e o fortalecimento do pensamento juridico critico no Brasil.

O apogeu da produgdo cientifica sobre o tema deste estudo deu-se no periodo de 2017 a
2019, triénio no qual se concentra o maior volume de defesas de teses e dissertagdes. O ano de 2019
marca o topo da série historica com 29 trabalhos (21,97%), evidenciando que o debate sobre
racismo estrutural e interseccionalidade alcangou o centro das atencdes da pesquisa juridica

nacional.

5.4 As pesquisas cientificas sobre negritude, racismo/antirracismo na pds-graduacio em

Direito por natureza administrativa das instituicoes, no periodo de 2011 a 2020

Nesta subse¢do, analisamos as pesquisas cientificas sobre negritude e racismo/antirracismo

realizadas na P6s-Graduag@o em Direito no Brasil, por natureza administrativa das IES que abrigam
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0s programas nos quais as mesmas foram realizadas. A tabela a seguir representa os dados

referentes a essa dimensao.

Tabela n° 26
Pesquisas sobre negritude e racismo nos PPGD por natureza administrativa (2011-2020)
Natureza Quantidade Percentual
Institui¢des Publicas 91 68,94%
Institui¢des Privadas 41 31,06%
Total 132 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios
institucionais.

Os dados dispostos na tabela revelam que, em relagdo a natureza administrativa das IES, 91
dos trabalhos foram realizados em institui¢des publicas, e 41 em institui¢des privadas.

Os estudos realizados em instituicdes publicas sdo: Camerini (2011); Araijo Neto (2011);
Carvalho (2011); Duarte (2011); Figueira (2011), Santos (2012); Jesus (2013); Silva (2013);
Almeida (2013); Iensue (2014); Sampaio (2014); Conceicao (2014); Sa (2014);) Silva (2015a);
Silva (2015a); Munhoz (2015); Hamoy (2015); Almeida (2015); Siqueira (2015), Lemos (2015);
Accioly (2015); Santos (2015a); Goes (2015); Bersani (2016); Ferreira (2016); Matos (2016); Melo
(2016); Lauria (2016); Dalosto (2016); Avelar (2016); Alcibar (2017); Luna (2017); Camargo
(2017); Santos (2017a); Franklin (2017); Novaes (2017); Lima (2017); Queiroz (2017); Gaspar
(2017); Santos Neto (2017); Nogueira (2017); Santos (2017b); Santos (2017c); Matos (2017);
Oliveira (2017a); Gindri (2018); Bomfim (2018); Castro (2018); Carvalho Neto (2018); Pereira
(2018); Vida (2018);) Silva (2018a); Rodrigues (2018);Silva (2018b); Gomes (2018); Alencar
(2018);Mota (2018); Carvalho (2018); Castro (2018); Cerqueira (2018); Oliveira (2019); Silva
(2019a); Casartelli (2019); Calixto (2019); Silva (2019d); Guimaraes (2019); Pinto (2019); Santos
(2019); Silva (2019); Mendonga (2019); Lima (2019); Barbosa (2019); Santos (2019a); Ramos
(2019); Oliveira (2019); Silva Junior (2019); Nicolau (2019); Pereira (2019); Alves (2019); Silva
(2019b); Gongalves (2020); Freitas (2020); Sa (2020); Matos (2020); Santos (2020b); Oliveira
(2020); Siqueira (2020); Sousa (2020); Santos (2020b);) Santiago (2020), Romao (2019).

As pesquisas realizadas em instituicdes privadas de ensino sdo: Casseres (2019), Streva
(2016), Ferreira (2019), Silva (2019c); Carvalho (2019); Henrique (2013); Souza (2013); Vernes
Pinto (2013); Panizzi (2017a); Panizzi (2017b);) Batista (2018); Gevu (2020); Passos (2018); Canto
(2020); Santos (2020a); Pires (2013); Oliveira (2014); Silveira (2020); Carvalho (2017); Zaghlout
(2017); Ferraz (2016); Santos (2017d); Oliveira (2017); Moreira (2017); Pimenta (2016); Santos
(2015a); Prudente (2015); Santiago (2018); Pinheiro (2014);Medeiros (2020); Campos (2020);
Ramos (2019); Sousa (2020a); Lopes (2017); Lopes (2020); Crispi (2016); Lyrio (2016); Sampaio
(2019); Santos (2019b), Inés Sobrinho (2020) e Ribeiro (2019).
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A grande parte dos estudos foram realizados em instituicdes publicas, que tém assumido

posicdes mais progressistas, democraticas e antirracistas, como USP, UnB, UFG e UFPA, enquanto

outras instituigdes, dentre as quais, instituicdes de prestigio e renome no meio juridico, como a
UFMG e UFRJ, tém demonstrado uma posi¢do menos progressista, democratica e antirracista.

No que se refere as instituigdes privadas, as instituicdes confessionais, como as PUCRIO,
PUCMINAS e a Universidade Mackenzie, t€ém se mostrado mais progressistas, democraticas e
antirracistas, onde as tematicas relativas a negritude, racismo e antirracismo tém ganhado maior
espaco, na medida em que, nas demais instituicdes, principalmente aquelas organizadas como
instituicdes com fins lucrativos, evidenciam-se menos progressistas, democraticas e antirracistas.

A distribuicao dos 132 trabalhos permite verificar com clareza, onde se localiza a vanguarda
do pensamento juridico antirracista. Ao observar o regime juridico-administrativo das instituigoes
que acolhem os PPGDs, a tabela n° 37 confirma o papel preponderante do setor publico na
producdo de ciéncia critica e socialmente engajada no Brasil.

Com 91 trabalhos realizados, as universidades publicas federais e estaduais consolidam-se
como o principal locus de resisténcia e producdo intelectual sobre negritude. Isso se deve a diversos
fatores, dentre os quais: a gratuidade, que permite a permanéncia de pesquisadores/as negros/as; a
existéncia de linhas de pesquisa na area de Direito Racial e Direitos Humanos e a implementacao
precoce de acdes afirmativas na pos-graduacao, como visto nos casos de UnB, USP e UFPA.

Embora em menor numero, as instituicdes privadas, com forte peso das Pontificias
Universidades Catolicas e da Universidade Mackenzie, respondem por quase um ter¢o da producao.
A producdo privada concentra-se em centros de exceléncia urbana (SP-RJ-RS), muitas vezes
financiando pesquisas através de bolsas de programas proprios ou parcerias com o setor produtivo,

mas ainda enfrentando as barreiras da mensalidade para o/a pesquisador/a independente.

5.5 As pesquisas cientificas sobre negritude, racismo/antirracismo na pdés-graduacio em

Direito por instituicio e programas de pos-graduacio no periodo de 2011 a 2020

Nesta subsecao, analisamos as pesquisas cientificas sobre negritude e racismo realizadas por
instituicdo e por programas de pds-graduacdo nas quais essas foram realizadas. A tabela a seguir

representa os dados referentes a essa dimensao.

Tabela n° 27
Pesquisas sobre negritude e racismo nos ppgds por instituicao e programas (2011-2020)
Instituicao PPGD Quantidade Percentual
Universidade de Brasilia PPGD/UnB 27 20,45%
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Universidade de Sao Paulo PPGD/FDUSP 21 15,91%
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro PPGD/PUCRIO 12 9,09%
Universidade Presbiteriana Mackenzie PPGD/MACKENZIE 7 5,30%
Universidade Federal Fluminense PPGDC/UFF 5 3,79%
Universidade Federal do Para PPGD/UFPA 5 3,79%
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais PPGD/PUCMG 4 3,03%
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo PPGD/PUCSP 4 3,03%
Universidade Federal da Bahia PPGD/UFBA 4 3,03%
Universidade Federal do Goias PPGDH/UFG 4 3,03%
Universitario Ritter dos Reis - UniRitter PPGD/UniRitter 4 3,03%
Universidade Federal do Rio Grande PPGD/FURG 3 2,27%
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul PPGD/PUCRS 3 2,27%
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC PPGD/UFSC 3 2.27%
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UER]J PPGD/UERIJ 2 1,52%
Universidade Federal do Ceara PPGD/UFCE 2 1,52%
Universidade Federal da Paraiba PPGD/UFPB 2 1,52%
Fundagdo Getulio Vargas PPGD/FGV 2 1,52%
Universidade Federal do Rio Grande do Sul PPGD/UFRGS 1 0,76%
Pontificia Universidade Catélica de Campinas PPGD/PUCCAMP 1 0,76%
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS PPGD/UNISINOS 1 0,76%
Universidade Candido Mendes PPGPS/UCAM 1 0,76%
Pontificia Universidade Catdlica do Parana PPGD/PUCPR 1 0,76%
Universidade Estadual do Amazonas PPGD/UEA 1 0,76%
Universidade Federal do Espirito Santo PPGD/UFES 1 0,76%
Universidade Federal Rural do Semi- Arido PPGD/UFERSA 1 0,76%
Universidade Federal de Juiz de Fora PPGD/UFJF 1 0,76%
Universidade Federal do Maranhdo PPGD/UFMA 1 0,76%
Universidade Federal de Minas Gerais PPGD/UFMG 1 0,76%
Universidade Federal de Pelotas PPGD/UFPEL 1 0,76%
Universidade Federal do Parana PPGD/UFPR 1 0,76%
Universidade Federal do Rio de Janeiro PPGD/UFRJ 1 0,76%
Universidade Federal do Rio Grande do Norte PPGD/UFRN 1 0,76%
Universidade Federal de Uberlandia PPGD/UFU 1 0,76%
Universidade do Extremo Sul Catarinense PPGD/UNESC 1 0,76%
Universidade de Fortaleza PPGD/UNIFOR 1 0,76%
Total 132 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios

institucionais).

A Tabela n° 27 apresenta os

resultados

da pesquisa sobre negritude e

racismo/antirracismo nos PPGDs no Brasil por instituicdo nos quais esses estudos foram

UFPA;

realizados. Assim: USP; UnB; PUC-Rio; Universidade Presbiteriana Mackenzie;

UFF; PUC - Minas Gerais; PUC - SP; UFBA; UFG; UFRGS; PUC- RS; UFSC;UERIJ; UFC;

UFPB; UNISINOS; Universidade Candido Mendes; FGV; PUC-PR; UEA; UFES; UFERSA;

UFJF; UFM; UFMG; UFPel; UFPR;UFRJ; UFRN;UFU; UNESC; UniFor;

Universitario Ritter dos Reis; PUC-Campinas,FURG .

Centro
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De acordo com a tabela em relacdo as institui¢oes, 27 estudos foram realizados no
PPGD/UnB:, Duarte (2011); Avelar (2016); Ferreira (2016); Franklin (2017); Novaes (2017);
Lima (2017); Queiroz (2017); Gindri (2018); Gomes (2018); Castro (2018); Carvalho Neto
(2018); Pereira (2018); Vida (2018); Silva (2018); Rodrigues (2018); Ramos (2019); Oliveira
(2019); Silva (2019a); Calixto (2019); Guimaraes (2019); Pinto (2019); Santos (2019); Silva
(2019); Mendonga (2019); Sa (2020); Freitas (2020) e Siqueira (2020).

Vinte e um estudos foram realizados no Programa de PPGD/USP, por Aratijo Neto
(2011), Carvalho (2011), Santos (2012), Jesus (2013), Sampaio (2014), Conceicao (2014),
Silva (2015a), Munhoz (2015), Matos (2016), Melo (2016),Bersani (2016), Camargo (2017),
Santos (2017b), Gaspar (2017), Santos Neto (2017), Nogueira (2017), Carvalho (2018), Silva
(2018), Nicolau (2019), Silva (2019d) e Matos (2020).

Doze estudos foram realizados no PPGD/PUC-RJ, por Streva (2016); Lyrio (2016);
Lopes (2017); Ferreira (2019); Casseres (2019); Lopes (2020);Gevu (2020); Pires (2013);
liveira (2014); Crispi (2016); Carvalho (2017) e Canto (2020).

Sete estudos foram realizados no PPGD Mackenzie: Ferraz (2016); Santiago (2018);
Sampaio (2019); Ribeiro (2019); Ramos (2019); Sousa (2020a) e Campos (2020).

No PPGD/UFF e no PPGD/UFPA, foram realizados cinco estudos em cada um deles..
No PPGD/UFF, foram realizados os estudos de Santos (2017b); Bomfim (2018); Santos
(2019a); Barbosa (2019) e Alves (2019) e, no PPGD/UFPA, os estudos de Figueira (2011);
Almeida (2013); Hamoy (2015); Lemos (2015) e Matos (2017).

No PPGD/PUC/MG, PPGD/PUC/SP; PPGD/UFBA; PPGD/UFG e no
PPGD/UniRitter, foram realizados quatro estudos em cada um deles. No PPGD/PUC-MG,
encontramos o0s estudos de Pimenta (2016); Oliveira (2017b); Moreira (2017) e Santos
(2017a); no PPGD/PUC/SP, foram identificados os trabalhos de Henrique (2013); Passos
(2018); Santos (2019b) e Silveira (2020); no PPGD/UFBA, os trabalhos de Accioly (2015);
Mota (2018); Oliveira (2019) e Oliveira (2020); no PPGD/UFG, f os trabalhos de Santos
(2015a); Dalosto (2016); Castro (2018) e Cerqueira (2018); no PPGD/UniRitter, os estudos de
Panizzi (2017a); Panizzi (2017b); Vernes Pinto (2013) e Souza (2013).

No PPGD/PUCRS, PPGD/UFSC e o PPGD/FURG, foram realizados trés estudos em
cada um deles. No PPGD/PUCPR, os estudos de Zaghlout (2017), Silva (2019c), Medeiros
(2020); no PPGD/UFSC, os trabalhos de Sa (2014), Goes (2015) e Santos (2020c) e, no
PPGD/FURG, os de Santos (2017¢c), Casartelli (2019) e Santos (2020b).

No PPGD/UERIJ, PPGD/UFC; PPGD/UFPB ¢ FGYV, foram realizados, em cada um
deles, dois estudos. No PPGD/UERJ, os de Silva (2015b) e Romao (2019); no PPGD/UFC,
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os de Pereira (2019) e Alencar (2018); no PPGD/UFPB, os estudos de Silva (2013a) ¢ Luna
(2017) e, no PPGD/FGYV, os estudos de Inés Sobrinho (2020) e Santos (2015b).

Na UNISINOS, na Universidade Candido Mendes, na PUC-PR, UEA, UFRGS,
UFES, UFERSA, UFJF, UFMA, UFMG, UFPel, UFPR, UFRJ, UFRN, UFU, UESC,
UNIFOR e PUC-Campinas, foram realizados, em cada um dos PPGDs desses programas, um
estudo relacionados as tematicas objetos deste estudo.

No PPGD/UNISINOS, a pesquisa de Santos (2020a); no PPGD/UCAM, o estudo de
Prudente (2015); no PPGD/PUCPR, f a pesquisa de Carvalho (2019); no PPGD/UEA, a
pesquisa Camerini (2011); no PPGD/UFRGS, o trabalho de Almeida (2015); no PPGD/UFES,
o estudo de Oliveira (2017); no PPGD/UFERSA, o estudo de Souza (2020b); no PPGD/UFJF,
o estudo de Siqueira (2015); no PPGD/UFMA, o estudo de Silva Janior (2019); no
PPGD/UFMG, o trabalho de Santiago (2020); no PPGD/UFPeL, o estudo de Gongalves
(2020); no PPGD/UFPR, o estudo de Iensue (2014); no PPGD/UFRJ, o estudo de Silva
(2019a); no PPGD/UFRN, foi realizado o estudo de Lauria (2016); no PPGD/UFU, o estudo
de Alcibar (2017); no PPGD/UESC, o estudo de Batista (2018); no PPGD/UniFor, o estudo de
Lima (2019) e, no PPGD/PUC-Campinas, o estudo de Pinheiro (2014).

Os dados dispostos na tabela revelam ainda que 20,45% das pesquisas de que trata
este estudo foram realizadas na UnB; 15,91% na USP; 9,09% na PUC/RIO; 5,30% na
PPGD/MACKENZIE; 3,79% na UFF e na UFPA; 3,03% em cada uma das seguintes
instituigoes: na PUC/MG, PUC/SP, UFBA, UFG, UniRitter e UFRGS; 2,27% em cada uma
das seguintes institui¢des: PUCRS, UFSC e FURG; 1,52% em cada uma das seguintes
institui¢des: PPGD/UERIJ, PPGD/UFCE, PPGD/UFPB, PPGD/FGV; 0,76% em cada uma das
seguintes instituigoes: PPGD/PUCCAMP; PPGD/UNISINOS; PPCPS/UCAM;
PPGD/PUCPR; PPGD/UEA; PPGD/UFES; PPGD/UFERSA; PPGD/UFJF; PPGD/UFMA;
PPGD/UFMG; PPGD/UFPEL; PPGD/UFPR; PPGD/UFRJ; PPGD/UFRN; PPGD/UFU,;
PPGD/UNESC; PPGD/UNIFOR.

Os dados dispostos nesta subsecdo permitem identificar quais comunidades
académicas especificas estdo liderando o debate sobre negritude e racismo/antirracismo no
Brasil e, neste sentido, os dados da tabela n° 27 revelam uma concentragao acentuada em duas
universidades publicas: a UnB e a USP, instituigdes que isoladamente respondem por 36% de
toda a producao cientifica nacional com foco no objeto desta tese.

A UnB tornou-se um referencial para a pesquisa juridica em uma perspectiva
antirracista e de promocdo da igualdade/equidade racial, tanto em dados absolutos, com 27

estudos realizados no PPGD desta instituigdo, como também em densidade temporal,
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mantendo uma producdo constante ao longo de todo o periodo desta série historica. Esse
protagonismo deve-se a diversos fatores, dentre os quais, o pioneirismo da UnB na
implementagdo de cotas raciais e cotas para quilombolas no Brasil, bem como pelo carater
progressista desta instituicdo desde a sua fundacdo, conforme estudo conduzido por Paula
(2005).

A USP manteve-se como referéncia para as pesquisas realizadas com foco na tematica
objeto deste estudo, sendo responsavel por 21 trabalhos de realizados no PPGD/FDUSP no
Largo Sao Francisco. Reiteramos o pioneirismo da USP no tratamento das questdes raciais no
Brasil nas décadas anteriores por meio dos estudos de Florestan Fernandes e Antonio
Candido, seguidos por uma geracdo de pesquisadores/as — Milton Santos, Antonio Sérgio
Guimaraes, Lilia Schwarcz, Kabengele Munanga, Alfredo Bosi, Eunice Prudente, dentre
outros — que imprimiram uma identidade institucional com a marca “USP” para os estudos
afro-brasileiros. Esses estudos também impactaram a produgao cientifica na area do Direito.

Um dado relevante ¢ o papel desempenhado pelas instituicdes confessionais e
privadas, nomeadamente as Pontificias Universidades Catolicas (PUC-Rio, PUC-SP,
PUC-MG, PUC-RS e PUC-PR) e a Universidade Makenzie, uma vez que essas institui¢des
foram responsaveis, neste periodo, por uma parcela significativa da pesquisa juridica
antirracista, indicando que o setor privado/comunitirio tem sido um terreno fértil para
discussdes sobre a promogao da igualdade/equidade racial na area do Direito.

Outro dado que nos chama a atencao ¢ o protagonismo de IES como a Universidade
Mackenzie, a Universidade Federal Fluminense (UFF), a UniRitter, a Pontificia Universidade
Catodlica de Minas Gerais (PUC-MINAS), a Universidade Federal de Goias (UFG) ¢ a
Universidade Federal do Para (UFPA), muito a frente de instituigdes tradicionais como a
UFMG, a UFRJ e a UNESP, onde se verifica o silenciamento em relagdo as tematicas
negritude, racismo e antirracismo. Nessas institui¢des, as tematicas relacionadas ao objeto
deste estudo ainda recebem pouca aceitacdo, e a presenca de pesquisadores/as que tratem
destas tematicas sao pouco expressivos ou mesmo inexistentes.

Os dados permitem também identificar uma fragmentacdo na base da pirdmide, uma
vez que se verifica que, em 17 institui¢des, foram produzidos apenas um trabalho — menos
de 1% — em cada uma delas ao longo do periodo de dez anos analisados nesta subsecao.
Esses dados demonstram que, em muitas universidades, o tema ainda ¢ fruto de esforgos
isolados de pesquisadores/as individuais, seja dos/as docentes comprometidos/as com uma
perspectiva antirracista, seja dos pos-graduandos/as — mestrandos/as e doutorandos/as

negros/as em sua maioria — e ndo necessariamente de uma perspectiva institucional acolhida
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e disseminada nessas instituigdes por meio de grupos e linhas de pesquisa institucional
consolidadas.

Os dados analisados nesta subse¢do revelam que o antirracismo no Direito ainda ¢
muito dependente de “ilhas de exceléncia” - USP, UnB e PUCs, e um dos principais desafios
para a proxima década (2021-2030) ¢ transformar esses esforcos individuais em politicas
institucionais de pesquisas antirracistas consolidadas em curriculos obrigatdrios, grupos e
linhas de pesquisa e centros de investigagdo permanentes comprometidos com essa tematica,

nos cursos de graduacao e pos-graduacao em Direito.

5.6 As pesquisas cientificas sobre negritude, racismo/antirracismo na pos-graduacio em
Direito por orientador/a cientifico/a no periodo de 2011 a 2020

Nesta subsecdo, analisamos as pesquisas cientificas sobre negritude e
racismo/antirracismo realizadas na Po6s-Graduagdo em Direito no Brasil por orientador/a

cientifico/a, Tabela n° 28 apresenta os resultados dessa dimensao da pesquisa.

Tabela n° 28
Pesquisas sobre negritude e racismo/antirracismo nos PPGDs por orientador/a
cientifico/a (2011-2020)

Orientador(A) Académico/(A) Quantidade Percentual
Evandro Charles Piza Duarte 17 13%
Eunice Aparecida de Jesus Prudente 7 5%
Gislene Aparecida dos Santos 5 4%
Kabengele Munanga 5 4%
Thula Rafaela De Oliveira Pire 4 3%
Monica Prates Conrado 4 3%
Roger Raupp Rios 4 3%
Bethania de Albuquerque Assy 2 2%
Camila Cardoso de Mello Prando 2 2%
Gisele Guimaries Cittadino 2 2%
José Geraldo de Sousa Junior 2 2%
Luciana de Oliveira Dias 2 2%
Menelick de Carvalho Netto 2 2%
Raquel Coelho de Freitas 2 2%
Silvio Luis de Almeida 2 2%
Abili Lazaro Castro de Lima 1 1%
Adriano Pilatti 1 1%
Alessandra Rapassi Mascarenhas Prado 1 1%
Alexandre Walmott Borges 1 1%
Bruno Rotta Almeida 1 1%
Carlos Alberto Molinaro 1 1%
Cinthia Obladen de Almendra Freitas 1 1%
Cristiane Derani 1 1%
Cristina Maria Zackseski 1 1%
Davi de Paiva Costa Tangerino 1 1%
Dennis de Oliveira 1 1%
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Eder Dion de Paula Costa 1 1%
Eder Fernandes Monica 1 1%
Eduardo Ramalho Rabenhorst 1 1%
Ela Wiecko Volkmer de Castilho 1 1%
Elza Antonia Pereira Cunha Boiteux 1 1%
Fabio Carvalho Leite 1 1%
Fernanda da Silva Lima 1 1%
Flavia Cristina Piovesan 1 1%
Francisco de Guimaraens 1 1%
Gerson Neves Pinto 1 1%
Gladstone Leonel da Silva Janior 1 1%
Willis Santiago Guerra Filho 1 1%
Guilherme Scotti Rodrigues 1 1%
Gustavo César Machado Cabral 1 1%
Heron José de Santana Gordilho 1 1%
Homero Batista Mateus da Silva 1 1%
Jacques d’Adesky 1 1%
Jeanine Nicolazzi Philippi 1 1%
Jodo Ricardo W. Dornelles 1 1%
José Alcebiades de Oliveira Junior 1 1%
José Carlos Moreira da Silva Filho 1 1%
José Francisco Siqueira Neto 1 1%
José Luiz Quadros de Magalhaes 1 1%
Josué Mastrodi Neto 1 1%
Julio Cesar de Sa da Rocha 1 1%
Kelly Cristine Baido Sampaio 1 1%
Leonardo Martins 1 1%
Lorena de Melo Freitas 1 1%
Lucas de Alvarenga Gontijo 1 1%
Luis Antdnio Cunha Ribeiro 1 1%
Marcelo da Costa Pinto Neves 1 1%
Maria Benedita Malaquias Pires Urbano 1 1%
Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega 1 1%
Maria de Fatima Prado Gautério 1 1%
Maria Victoria de Mesquita Benevides Soares 1 1%
Mario Lucio Soares Quintdo 1 1%
Marta Rodriguez de Assis Machado 1 1%
Monica da Silva Cruz 1 1%
Nanci Valadares de Carvalho 1 1%
Otavio Pinto ¢ Silva 1 1%
Patricia Tuma Martins Bertolin 1 1%
Rafael Lamera Giesta Cabral 1 1%
Raimundo Wilson Gama Raiol 1 1%
Ricardo Jacobsen Gloeckner 1 1%
Ricardo Mauricio Freire Soares 1 1%
Roberto da Silva Fragale Filho 1 1%
Rosani Moreira Leitdo 1 1%
Salah Hassan Khaled Junior 1 1%
Sandro José da Silva 1 1%
Solange Teles da Silva 1 1%
Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau 1 1%
Vanessa Oliveira Batista Berner 1 1%
Vera Malaguti de Souza Weglinski Batista 1 1%
Vera Regina Pereira de Andrade 1 1%
Vicente Bagnoli 1 1%
Wagner Balera 1 1%
Antonio Carlos Wolkmer 1 1%
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Yuna Souza dos Reis da Fontoura 1 1%
Zélia Luiza Pierdona 1 1%
Total 132 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BDTD/IBICT/MCT e repositorios
institucionais de 122 IES brasileiras de ensino e pesquisa juridica).

Os dados dispostos na Tabela n° 28 revelam que, entre os/as orientadores/as que
supervisionaram os estudos realizados nos PPGDs, Evandro Charles Piza Duarte foi
responsavel pela orientacdo/de 17 trabalhos sobre as tematicas tratadas nesta tese: Franklin
(2017), Novaes (2017), Lima (2017), Queiroz (2017), Castro (2018), Sa (2020), Ferreira
(2016); Carvalho Neto (2018);Pereira (2018); Vida (2018); Silva (2018); Rodrigues (2018);
Guimaraes (2019); Pinto (2019); Santos (2019); Silva (2019); Mendonga (2019).

Eunice Aparecida de Jesus Prudente foi responsavel pela orientagdo/supervisao de sete
trabalhos analisados nesta pesquisa: Jesus (2013), Henrique (2013), Conceicao (2014), Silva
(2015a), Camargo (2017), Santos (2017b) e Silva (2019d).

Gislene Aparecida dos Santos e Kabengele Munanga (2003; 2009; 2019) foram
responsaveis por cinco trabalhos sobre as tematicas tratadas nesta pesquisa. A Profa. Gislene
orientou/os estudos de Munhoz (2015), Matos (2016), Melo (2016), Silva (2018), Matos
(2020); e o Professor Kabengele os estudos de Carvalho (2011), Gaspar (2017), Santos Neto
(2017), Nogueira (2017) e Carvalho (2018).

Thula Rafaela de Oliveira Pires, Roger Raupp Rios e Moénica Prates Conrado foram
responsaveis, cada um deles, pela orientagdo e quatro trabalhos sobre as tematicas tratadas
nesta pesquisa. O Prof. Roger Raupp Rios orientou os estudos de Souza (2013), Vernes Pinto
(2013), Panizzi (2017a) e Panizzi (2017b); a Profa. Thula Rafaela de Oliveira Pires orientou
os estudos de Crispi (2016), Lyrio (2016), Lopes (2017) e Lopes (2020), e a Professora
Monica da Silva Cruz supervisionou os trabalhos de Figueira (2011), Lemos (2015), Matos
(2017) e Silva Janior (2019).

Bethania de Albuquerque Assys, Camila Cardoso de Mello Prando, Gisele Guimaraes
Cittadino, José Geraldo de Sousa Junior, Luciana de Oliveira Dias, Menelick de Carvalho
Netto, Raquel Coelho de Freitas e Silvio Luis de Almeida foram responsaveis pela orientacao,
cada um deles, por dois estudos. A Profa. Bethania orientou Streva (2016) e Ferreira (2019); a
Profa. Camila orientou Gindri (2018) e Silva (2019b); a Profa. Gisele orientou Pires (2013) e
Oliveira (2014); o Prof. José Geraldo orientou Ramos (2019) e Oliveira (2019); a Profa.
Luciana orientou os Castro (2018) e Cerqueira (2018); o Prof. Menelick orientou Duarte
(2011) e Avelar (2016); a Profa. Raquel orientou Pinheiro (2014) e Pereira (2019); e o Prof.
Silvio Almeida orientou Campos € Ramos (2019, 2020).
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Abili Lazaro Castro de Lima foi responsavel pela orientacdo de Iensue (2014);
Adriano Pilatti foi responsavel pela orientagdoe Casseres (2019); Alessandra Rapassi
Mascarenhas Prado, de Oliveira (2019); Alexandre Walmott Borges de Alcibar (2017); Bruno
Rotta Almeida, de Gongalves (2020); Carlos Alberto Molinaro, de Silva (2019c); Cinthia
Obladen de Almendra Freitas, de Carvalho (2019); Cristiane Derani, de Camerini (2011);
Cristina Maria Zacksesk de Freitas (2020); Davi de Paiva Costa Tangerino foi responsavel
pela orientagdo de Silva (2015b); Dennis de Oliveira, fde Bersani (2016); Eder Dion de Paula
Costa, de Casartelli (2019); Eder Fernandes Monica, de Bomfim (2018); Eduardo Ramalho
Rabenhorst, fde Luna (2017); Ela Wiecko Volkmer de Castilho de Calixto (2019); Elza
Antonia Pereira Cunha Boiteux, de Sampaio (2014); Fabio Carvalho Leite de Gevu (2020);
Fernanda da Silva Lima, de Lima (2019); Flavia Cristina Piovesan, de Passos (2018);
Francisco de Guimaraens, de Canto (2020); Gerson Neves Pinto fde Santos (2020a);
Gladstone Leonel da Silva Janior, de Barbosa (2019); Willis Santiago Guerra Filho, fde
Silveira (2020); Guilherme Scotti Rodrigues, de Gomes (2018); Gustavo César Machado
Cabral, de Alencar (2018); Heron José de Santana Gordilho, de Mota (2018); Homero Batista
Mateus da Silva, f de Aratjo Neto (2011); Jacques d’Adesky, fde Santos (2019a); Jeanine
Nicolazzi Philippi, de Santos (2020c); Jodao Ricardo. Dornelles, de Carvalho (2017); José
Alcebiades de Oliveira Junior, de Almeida (2015); José Carlos Moreira da Silva Filho, de
Zaghlout (2017); José Francisco Siqueira Neto, de Ferraz (2016); Jos¢ Luiz Quadros de
Magalhaes, fde Santos (2017d); Julio Cesar de Sa da Rocha, f de Oliveira (2020), Kelly
Cristine Baido Sampaio, de Siqueira (2015); Leonardo Martins, fLauria (2016); Lorena de
Melo Freitas, de Silva (2013); Lucas de Alvarenga Gontijo, de Oliveira (2017); Luis Anténio
Cunha Ribeiro, de de Santos (2017c); Marcelo da Costa Pinto Neves de Siqueira (2020);
Maria Benedita Malaquias Pires Urbano, de Moreira (2017); Maria Cristina Vidotte Blanco
Tarrega, de Dalosto (2016); Maria de Fatima Prado Gautério, fde Santos (2017a); Maria
Victoria de Mesquita Benevides Soares , de Santos (2012); Mario Lucio Soares Quintdo, de
Pimenta (2016); Marta Rodriguez de Assis Machado, fde Santos (2015a); Monica da Silva
Cruz, de Silva Junior (2019); Nanci Valadares de Carvalho, de Prudente (2015); Otavio Pinto
e Silva, de Nicolau (2019); Patricia Tuma Martins Bertolin,e de Santiago (2018); Rafael
Lamera Giesta Cabral, de Souza (2020b); Raimundo Wilson Gama Raiol, fde Almeida
(2013); Ricardo Jacobsen Gloeckner , dede Medeiros (2020); Ricardo Mauricio Freire Soare,
de Accioly (2015); Roberto da Silva Fragale Filho, de Alves (2019a); Rosani Moreira Leitao,
de Santos (2015b); Salah Hassan Khaled Junior, de Santos (2020b); Sandro José da Silva,
de Oliveira (2017); Solange Teles da Silva, de Sousa (2020a); Tereza Cristina Sorice Baracho
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Thibau, de Santiago (2020); Vanessa Oliveira Batista Berner, de Silva (2019a); Vera Malaguti
de Souza Weglinski Batista. de de Romao (2019); Vera Regina Pereira de Andrade, de Goes
(2015); Vicente Bagnoli, de Sampaio (2019); Wagner Balera, de Santos (2019b); Antonio
Carlos Wolkmer, de Sa (2014); Yuna Souza dos Reis da Fontoura de Inés Sobrinho (2020);
Z¢lia Luiza Pierdona de Ribeiro (2019); Josué¢ Mastrodi Neto, de Batista (2018).

De acordo com a tabela, ¢ Evandro Charles Piza Duarte foi orientador/de 13% das
pesquisas de que trata esse estudo; Eunice Aparecida de Jesus Prudente foi responsavel por
5% Gislene Aparecida dos Santos e Kabengele Munanga foram responséveis, cada um deles,
por 4% das orientagdes dos trabalhos objeto deste estudo; Thula Rafaela de Oliveira Pires,
Roger Raupp Rios e Monica Prates Conrado foram, cada um deles, orientadores/asde 3% das
orientacdes dos trabalhos objeto deste estudo; Bethania de Albuquerque Assy, Camila
Cardoso de Mello Prando, Gisele Guimaraes Cittadino, José Geraldo de Sousa Junior,
Luciana de Oliveira Dias, Menelick de Carvalho Netto, Raquel Coelho de Freitas e Silvio
Luis de Almeida foram, cada um deles orientadores de 2% dos trabalhos objeto deste estudo
e Abili Lazaro Castro de Lima, Adriano Pilatti, Alessandra Rapassi Mascarenhas Prado,
Alexandre Walmott Borges, Bruno Rotta Almeida, Carlos Alberto Molinaro, Cinthia Obladen
de Almendra Freitas, Cristiane Derani, Cristina Maria Zackseski, Davi de Paiva Costa
Tangerino, Dennis de Oliveira, Eder Dion de Paula Costa, Eder Fernandes Monica, Eduardo
Ramalho Rabenhorst, Ela Wiecko Volkmer de Castilho, Elza Antonia Pereira Cunha Boiteux,
Fabio Carvalho Leite, Fernanda da Silva Lima, Flavia Cristina Piovesan, Francisco de
Guimaraens, Gerson Neves Pinto, Gladstone Leonel da Silva Junior, Guerra Filho, Willis
Santiago, Guilherme Scotti Rodrigues, Gustavo César Machado Cabral, Heron José de
Santana Gordilho, Homero Batista Mateus da Silva, Jacques d’Adesky, Jeanine Nicolazzi
Philippi, Jodao Ricardo W. Dornelles, Jos¢ Alcebiades de Oliveira Junior, Jos¢ Carlos Moreira
da Silva Filho, José Francisco Siqueira Neto, Jos¢ Luiz Quadros de Magalhaes, Josué
Mastrodi Neto, Julio César de Sa da Rocha, Kelly Cristine Baido Sampaio, Leonardo Martins,
Lorena de Melo Freitas, Lucas de Alvarenga Gontijo, Luis Antonio Cunha Ribeiro, Marcelo
da Costa Pinto Neves, Maria Benedita Malaquias Pires Urbano, Maria Cristina Vidotte Blanco
Tarrega, Maria de Fatima Prado Gautério, Maria Victoria de Mesquita Benevides Soares,
Mario Lucio Soares Quintdo, Marta Rodriguez de Assis Machado, Monica da Silva Cruz,
Nanci Valadares de Carvalho, Otavio Pinto e Silva, Patricia Tuma Martins Bertolin, Rafael
Lamera Giesta Cabral, Raimundo Wilson Gama Raiol, Ricardo Jacobsen Gloeckner, Ricardo
Mauricio Freire Soares, Roberto da Silva Fragale Filho, Rosani Moreira Leitdao, Salah Hassan

Khaled Junior, Sandro Jos¢ da Silva, Solange Teles da Silva, Tereza Cristina Sorice Baracho
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Thibau, Vanessa Oliveira Batista Berner, Vera Malaguti de Souza Weglinski Batista, Vera
Regina Pereira de Andrade, Vicente Bagnoli, Wagner Balera, Antonio Carlos Wolkmer, Yuna
Souza dos Reis da Fontoura e Zélia Luiza Pierdona foram, cada um/a deles/as,
orientadores(as)por 1% dos trabalhos objeto deste estudo.

Em relacdo as/aos orientadoras/es académicas/os das pesquisas sobre negritude,
racismo/antirracismo no Brasil, os dados revelam que o Grupo de Elite — Top 7 — ¢ formado
por apenas sete orientadores/as, que correspondem a aproximadamente 8% do total de
orientadores listados, que sdo responsaveis por 35% das pesquisas analisadas neste estudo,
sdo eles: (i) Evandro Charles Piza Duarte da UnB, com 17 orientacdes; (ii) Eunice Aparecida
de Jesus Prudente da USP, com sete orientacdes, (iii) Kabengele Munanga da USP, com cinco
orientagdes; (iv) Gislene Aparecida dos Santos da USP, com cinco orientagdes; (v) Thula
Rafaela de Oliveira Pires, com quatro orientacdes; (vi) Roger Raupp Rios da Unisinos, com
quatro orientacdes e (vii) Monica Prates Conrado da UFPA, com quatro orientagdes.

O Prof. Evandro Charles Piza Duarte da UnB e a Profa. Eunice de Jesus Prudente da
USP sdo as duas principais liderangas cientificas na formacao de novos/as pesquisadores/as na
area do Direito. Esses/as pesquisadores/as romperam com o isolamento institucional e
institucionalizaram, no ambito da pods-graduagdo em que atuam, componentes curriculares,
linhas e grupos de pesquisa com foco nas temadticas da negritude, racismo/antirracismo na
pesquisa em Direito, ndo mais como uma a¢ao individual, mas como um esforco coletivo que
envolveu outros professores/pesquisadores/as e estudantes em diferentes frentes da formagao
cientifica.

A lideranga institucional e teorica do Prof. Evandro Piza Duarte (UnB), com 13% das
orientagdes, nao ¢ apenas um dado numérico, mas um indicativo de onde reside a vanguarda
do Pensamento Juridico Critico no pais. A UnB, historicamente pioneira nas cotas, reflete na
pos-graduagdo o que plantou na graduagdo. Cabe ainda destacar que, no PPGD/UnB, essa nao
se trata de uma agdo isolada, mas uma perspectiva institucionalizada no programa que conta
ainda com a atuacdo destacada de diversos/as outros/as pesquisadores/as como Camila
Cardoso de Mello Prando, José Geraldo de Sousa Junior, Menelick de Carvalho Netto, Ela
Wiecko Volkmer de Castilho, Guilherme Scotti Rodrigues, dentre outros/as.

A tradi¢do da FD/USP, com a Profa. Eunice Prudente e os Professores Kabengele
Munanga, Gislene Santos e Dennis de Oliveira, formam um nucleo de resisténcia tedrica, o
que aponta para a necessidade de interdisciplinaridade para tratar do racismo juridico. No

PPGD/FDUSP, os estudos relacionados as tematicas da negritude, racismo/antirracismo nao
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sdo uma acdo isolada, mas uma perspectiva institucionalizada no programa que conta ainda
com a atuagdo destacada de diversos/as outros/as pesquisadores/as.

A presenca de Eunice Prudente, primeira mulher negra professora na USP e Thula
Pires, referéncia em Direito Constitucional, indica que a orientagdo desses temas ¢
frequentemente conduzida por intelectuais que também personificam a luta por espacos na
academia buscando romper, seja por meio do corpo insurgente, seja por meio das novas
epistemologias também insurgentes, a invisibilidade e o silenciamento da presenca fisica des
pesquisadores/as negros/as e das mulheres negras na pesquisa em Direito, bem como das
tematicas da negritude e do racismo/antirracismo no ensino juridico.

Outro nucleo de liderangas cientificas na formagdo de novos/as pesquisadores/as na
area do Direito sobre a tematica objeto deste estudo no Brasil ¢ formado pelos/as
professores/as pesquisadores/as Kabengele Munanga da USP, Gislene Aparecida dos Santos
da USP, Thula Pires da PUCRIO, Roger Raupp Rios da UniRitter/Unisinos ¢ Monica Prates
Conrado da UFPA, que atuaram junto aos respectivos programas de pds-graduagdo das suas
institui¢des, de forma a consolidar, no dmbito destas institui¢des, uma perspectiva antirracista
do Direito com o objetivo da promocgao da igualdade/equidade racial.

Destaca-se que os/as profesores/as da USP Kabengele Munanga e Gislene Santos, bem
como a Profa. Moénica Conrado da UFPA ndo possuem formagao na area do Direito, o que
revela, por um lado, a importancia da contribuicdo de pesquisadores de outras areas do
conhecimento para os estudos dessas tematicas no Direito, reforgando o carater
interdisciplinar desses estudos, mas, por outro, a necessidade de contratagio de
pesquisadores/as negros e estudiosos das tematicas relativas a negritude, racismo/antirracismo
para ampliar o quadro de orientadores/as especializados na area do Direito.

A presenca de nomes como Kabengele Munanga (Antropologia), Gislene Santos,
Monica Conrado (Sociologia) e Dennis de Oliveira (Comunicagdo/Educa¢do) orientando em
PPGDs demonstra que o estudo do racismo exige uma ruptura com o formalismo juridico
tradicional, buscando bases em outras areas das ciéncias, como a Sociologia e Antropologia.

Outra revelagdo ¢ que os/as outros/as orientadores/as que tém se destacado na
orientacao de estudos e pesquisas nesta area, Roger Rios e Monica Conrado, defenderam suas
teses de doutorado no periodo anterior — 2001 a 2020 — e Evandro Duarte, Thula Pires e
Gislene Santos defenderam as suas teses neste mesmo periodo — 2011 a 2020 — o que revela
ao mesmo tempo, juventude e ousadia na defesa de uma educacdo juridica progressista,

democréatica e comprometida com uma educagao juridica antirracista.
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Em dois extremos, tém sido igualmente importante a atuagdo do Prof. Roger Raupp
Rios da UniRitter/Unisinos na orientagdo de diversos trabalhos na regido Sul do Brasil, ¢ da
Profa. Monica Prates Conrado da UFPA na orientagdo de diversos trabalhos na regido Norte
do Brasil, e que tém evidenciados dois polos importantes de producdo de conhecimento na
area tematica foco deste estudo.

O fato de 69 orientadores/as possuirem apenas um trabalho orientado (1% cada) indica
uma pulverizacdo da tematica, ou seja, que o tema estd comecando a permear diversos
nucleos pelo Brasil, mas ainda de forma isolada e sem a formagao de grupos de pesquisa

perenes em muitas instituigoes.

5.7 As pesquisas cientificas sobre negritude, racismo/antirracismo na pés-graduac¢io em
Direito por abrangéncia regional e unidade da federacio no periodo de 2011 a 2020

Nesta subsecdo, analisamos duas dimensdes das pesquisas sobre negritude e
racismo/antirracismo realizadas na Pos-Graduag¢do em Direito no Brasil: as caracteristicas
regionais ¢ as unidades federativas do Brasil nas quais as mesmas foram realizadas. As
Tabelas n° 29 e 30 representam os dados referentes a essas duas dimensdes.

Tabela n° 29
Pesquisas sobre negritude, racismo/antirracismo nos PPGDs por abrangéncia regional
(2011-2020)

Regido do Pais Quantidade Percentual
Sudeste 64 47,76%
Centro-Oeste 31 23,13%
Sul 19 23,13%
Nordeste 12 8,96%
Norte 6 4.48%
Total 132 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BDTD/IBICT/MCT) e repositorios
institucionais de 122 IES brasileiras de ensino e pesquisa juridica.

A tabela acima mostra que, no periodo referente a 2011-2020, a regido Sudeste ¢
responsavel por 64 trabalhos de pesquisa realizados sobre o nosso tema de estudos, de
seguinte autoria: Araujo Neto (2011); Carvalho (2011); Santos (2012); Jesus (2013);Henrique
(2013); Pires (2013);Sampaio (2014); Conceigao (2014); Oliveira (2014); Silva (2015a); Silva
(2015b); Munhoz (2015); Siqueira (2015); Santos (2015b), Prudente (2015), Streva (2016);
Bersani (2016); Matos (2016); Melo (2016);) Ferraz (2016); Pimenta (2016); Crispi (2016);)
Lyrio (2016); Alcibar (2017); Camargo (2017); Santos (2017d); Carvalho (2017); Santos
(2017a);Gaspar (2017); Santos Neto (2017); Nogueira (2017); Oliveira (2017b); Santos
(2017b); Moreira (2017); Oliveira (2017a);Lopes (2017); Bomfim (2018); Passos (2018);
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Silva (2018); Batista (2018); Carvalho (2018);) Santiago (2018); Casseres (2019); Ferreira
(2019); Silva (2019d); Barbosa (2019); Santos (2019a); Nicolau (2019); Alves (2019); Ramos
(2019); Silva (2019b); Romao (2019);) Sampaio (2019); Santos (2019b); Ribeiro (2019);
Gevu (2020); Canto (2020),) Matos (2020); Silveira (2020); Campos (2020); Sousa
(2020),Santiago (2020), Lopes (2020),Inés Sobrinho (2020).

A regido Centro-Oeste do Brasil responde por 31 trabalhos de pesquisa realizados com
foco no nosso objeto de estudo, da autoria de) Duarte (2011); Santos (2015a); Ferreira
(2016); Dalosto (2016); Novaes (2017); Lima (2017); Queiroz (2017); Gindri (2018); Castro
(2018); Carvalho Neto (2018); Pereira (2018); Vida (2018); Silva (2018); Rodrigues (2018);
Gomes (2018); Castro (2018); Cerqueira (2018); Silva (2019a); Calixto (2019); Guimaraes
(2019);) Pinto (2019); Santos (2019); Silva (2019); Mendonga (2019); Freitas (2020);
Siqueira (2020); Avelar (2016); Franklin (2017); Ramos (2019); Oliveira (2019), Sa (2020).

A regido Sul do Brasil responde por 19 trabalhos,da autoria de) Vernes Pinto
(2013);Iensue (2014);Sa (2014); Souza (2014);Almeida (2015);Goes (2015); Zaghlout
(2017);) Santos (2017¢); Panizzi (2017a); Panizzi (2017b); Silva (2019c¢); Carvalho (2019);
Casartelli (2019); Lima (2019); Gongalves (2020); Santos (2020a); Santos (2020b), Medeiros
(2020), Santos (2020b).

A regido Nordeste responde por 12 trabalhos, da autoria de Silva (2013a); Pinheiro
(2014); Accioly (2015); Lauria (2016);Luna (2017); Alencar (2018); Mota (2018);) Oliveira
(2019); Silva Janior (2019); Pereira (2019); Oliveira (2020); Sousa (2020).

A regido Norte responde por seis trabalhos, da autoria de Camerini (2011), Figueira
(2011), Almeida (2013), Hamoy (2015), Lemos (2015), Matos (2017).Podemos observar uma
concentragdo em trés regioes principais: (i) O Centro-Oeste — polo na UnB — com Evandro
Piza Duarte, que coloca o Distrito Federal como o ponto de maior densidade de pesquisa
antirracista no Brasil; (i) O Sudeste, que € a regido com a maior diversidade de orientadores e
concentra figuras histéricas como Eunice Prudente (USP) e novas referéncias, como Thula
Pires (PUC-Rio) e Silvio Almeida (Mackenzie/USP); (iii) o Sul, representado por nomes
como Roger Raupp Rios (UFRGS/UniRitter) e Antonio Carlos Wolkmer, que trazem a
perspectiva da Teoria Critica do Direito, do Pluralismo Juridico e dos Direitos Humanos.

Os dados da tabela revelam ainda que a regido Sudeste ¢ responsavel por 47,76%; o
Centro-Oeste ¢ responsavel por 23,13%; o Sul ¢ responsavel por 14,18%; o Nordeste ¢é
responsavel por 8,96% e o Norte ¢ responsavel por 4,48% das pesquisas sobre negritude e

racismo na Pos-Graduacdo em Direito no Brasil.
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A hegemonia do Sudeste, com quase metade da produg@o nacional (47,76%), reafirma
sua posi¢ao como o principal polo de pesquisa juridica sobre direito e relagdes raciais no pais.
A regido concentra também o maior nimero de IES, instituigdes de pesquisa e de fomento a
pesquisa.

Na regido Centro-Oeste, esses estudos concentram-se no Distrito Federal. A regido
Centro-Oeste adquiriu, neste periodo, um protagonismo estratégico, ao ocupar o segundo
lugar na producdo cientifica objeto deste estudo, respondendo por 23,13% dos estudos
realizados. Sua participacdo representa um dado relevante, superando regides
tradicionalmente fortes em pesquisa académica como o Sul e o Nordeste. Isso pode indicar
uma forte atuacdo de nucleos especificos em Brasilia ou em universidades federais da regido
voltados aos Direitos Humanos.

Este protagonismo deu-se em fun¢ao de alguns fatores, dentre os quais, a centralidade
de Brasilia, e de forma particular, do PPGD UnB), institui¢do ligada ao centro do poder
politico e juridico do pais, o que favoreceu a produgdo sobre politicas publicas, agdes
afirmativas e decisdes de tribunais superiores; ¢ a influéncia politica da regido, uma vez que
essa absorveu a demanda por estudos sobre relagdes étnico-raciais de forma mais célere que
as demais regides, no periodo de 2011-2020, diferente de regides como os estados de Goias,
Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul, onde se verificou menor receptividade dos estudos
relacionados as tematicas objeto deste estudo.

Na regido Sul, estes estudos concentram-se sobretudo no estado do Rio Grande do Sul,
perdendo for¢a no estado de Santa Catarina, que inicialmente foi um lugar de protagonismo
cientifico no que diz respeito a tematica objeto deste estudo, e com menor incidéncia no
estado do Parana, apesar do expressivo numero de PPGDs nessa regido do pais.

Neste contexto, a Regido Nordeste, que possui a maior propor¢ao de populacdo
autodeclarada negra do Brasil, contribui com apenas 8,96% da produgdo cientifica objeto
deste estudo. Na regido Nordeste, os poucos estudos realizados encontram-se no estado da
Bahia. A regido Norte, com apenas 4,48% da producdo cientifica objeto deste estudo,
apresenta a maior sub-representatividade académica em relagdo ao tema. Na regido Norte do
Brasil, esses estudos concentram-se no estado do Para, com pouquissima ou nenhuma
representacdo nos demais estados desta regido. Essa baixa produgdo ignora as especificidades
do racismo na regido, dentre os quais, a natureza do racismo ambiental, que impacta as
comunidades indigenas e as comunidades quilombolas, bem como ignora as especificidades
das intersec¢des entre negritude e povos tradicionais da floresta. Outro fator importante ¢ a

escassez de PPGDs na regido, que possui o menor indice de programas credenciados pela
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CAPES e a dificuldade de fixagdo de doutores e nucleos de pesquisa voltados ao antirracismo
fora dos grandes centros de pesquisa situados no eixo sul-sudeste.

A anélise dos dados apresentados revela uma profunda assimetria geo-académica na
producdo de conhecimento sobre negritude e racismo nos PPGD no Brasil. Embora o tema
seja de relevancia nacional, sua investigagdo cientifica reflete desigualdades estruturais do
proprio sistema de ensino superior e da distribui¢do de recursos no pais.

A partir da andlise dos dados apresentados, verifica-se que existe uma concentragao de
pesquisas no eixo Sudeste-Centro-Oeste, responsavel por mais de 70% de toda a producao
nacional identificada no estudo.

Outra constatagdo ¢ a prevaléncia de uma concentragdo das pesquisas no eixo
Sul-Sudeste, uma vez que a Regido Sudeste ¢ responsavel por 47,76% e o Sul, 14,18% dos
estudos realizados, o que soma mais de 60% da produg¢ao cientifica objeto deste estudo.

Em relacdo a distribuicdo regional das pesquisas objeto deste estudo, a regido Sudeste
isoladamente ¢ responsavel por mais da metade dos estudos realizados, o que revela a
prevaléncia das assimetrias regionais ja identificadas nos periodos anteriores: 1971 a 1980,
1981 a 1990, 1991 a 2000, e 2001 a 2010. Embora se verifique um crescimento exponencial
dos estudos realizados nas regides Centro-Oeste, Sul e Nordeste, a predomindncia do Sudeste
permanece como uma das caracteristicas do sistema de pos-graduacao brasileiro.

A producdo cientifica sobre direito e relagdes raciais com foco nas tematicas deste
estudo nas regides Norte ¢ Nordeste indicam que a participacdo dessas representa apenas
13,44% das pesquisas, apesar de serem regides com densa populacdo negra e histérico de
lutas antirracistas. Isso evidencia, por um lado, a prevaléncia do racismo estrutural e
institucional dos PPGDsdessas regides, que se mantém impermeaveis e enrijecidos em relagao
ao acolhimento das tematicas relativas a negritude e ao racismo/antirracismo; e, por outro
lado, uma possivel caréncia de incentivos ou fomento que implicam contratacdo de
docentes/pesquisadores/as negros/as e comprometidos/as com as questdes temadticas dessa
pesquisa, restruturacdo dos curriculos e Projetos Pedagogicos dos PPGDs com vistas a
inclusdo de componentes curriculares e linhas de pesquisa nos PPGDs focados nessa tematica,
dentre outras medidas.

As assimetrias indicam um racismo epistémico institucionalizado: o conhecimento
sobre o negro ¢ produzido majoritariamente por instituicdes localizadas em regides com
menor densidade populacional negra ou onde a estrutura de poder ¢ historicamente mais

excludente. Para que o Direito brasileiro avance em uma agenda verdadeiramente antirracista,
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¢ necessario descentralizar o fomento, incentivando que as regides Norte e Nordeste liderem
suas proprias narrativas juridicas sobre negritude.

Passem a segunda tabela.

Tabela n° 30
Pesquisas sobre Negritude e Racismo/Antirracismo nos PPGDs por unidade da
Federacio (2011-2020)

Estado da Federacao Quantidade Percentual
Sao Paulo 34 25.,76%
Distrito Federal 27 20,45%
Rio de Janeiro 22 16,67%
Rio Grande do Sul 12 9,09%
Minas Gerais 7 5,30%
Para 5 3.79%
Bahia 4 3,03%
Goias 4 3,03%
Santa Catarina 4 3,03%
Parana 3 2.27%
Ceara 3 2,28%
Paraiba 2 1,52%
Rio Grande do Norte 2 1,52%
Amazonas 1 0,76%
Espirito Santo 1 0.76%
Maranhdo 1 0,76%
Total 132 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BDTD/IBICT/MCT e repositérios
institucionais de 122 TES brasileiras de ensino e pesquisa juridica).

Os dados dispostos na Tabela n° 30 revelam que o estado de Sdo Paulo € responséavel
por 34 trabalhos de pesquisa realizados sobre o nosso tema de estudos, sendo seus autores ou
autoras: Aratjo Neto (2011); Carvalho (2011); Santos (2012); Jesus (2013); Henrique
(2013);Sampaio (2014); Conceicao (2014); Silva (2015a); Munhoz (2015); Santos (2015b);)
Bersani (2016); Matos (2016); Melo (2016); Ferraz (2016); Camargo (2017); Santos (2017d);
Gaspar (2017); Santos Neto (2017); Nogueira (2017); Passos (2018); Silva (2018); Batista
(2018); Carvalho (2018); Santiago (2018);) Silva (2019d); Nicolau (2019); Ramos (2019);
Sampaio (2019);) Santos (2019b); Ribeiro (2019), Matos (2020); Silveira (2020); Campos
(2020); Sousa (2020).

Em Brasilia, foram realizados 27 trabalhos de pesquisa, da seguinte autoria: Ferreira
(2016); 2) Carvalho Neto (2018); Pereira (2018);Vida (2018); Pinto (2019); Santos (2019);
Avelar (2016); Ramos (2019);Oliveira (2019);) Sa (2020); Silva (2018); Rodrigues (2018);)
Guimaraes (2019);Silva (2019); Mendonga (2019);) Franklin (2017); Novaes (2017); Duarte
(2011);) Lima (2017); Queiroz (2017); Gindri (2018); Castro (2018); Gomes (2018); Silva
(2019a);Calixto (2019); Freitas (2020); Siqueira (2020).
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O estado do Rio de Janeiro responde por 22 trabalhos de pesquisa realizados da
seguinte autoria: Pires (2013); Oliveira (2014); Silva (2015a); Prudente (2015); Streva (2016);
Crispi (2016); Lyrio (2016); Carvalho (2017); Santos (2017b);) Lopes (2017); Bomfim
(2018);) Casseres (2019);) Ferreira (2019); Barbosa (2019);) Santos (2019a); Alves (2019);)
Silva (2019b); Romao (2019);) Gevu (2020);) Canto (2020);) Lopes (2020); Inés Sobrinho
(2020).

No estado do Rio Grande do Sul foram realizados 12 trabalhos de pesquisa de autoria
de: Silva (2013b); Souza (2014); Almeida (2015); Zaghlout (2017);) Santos (2017c¢); Panizzi
(2017a); Panizzi (2017b) Silva (2019c); Casartelli (2019); Santos (2020a); Medeiros (2020);
Santos (2020b).

O estado de Minas Gerais apresenta sete trabalhos de pesquisa de autoria de Siqueira
(2015); Pimenta (2016); Oliveira (2017b), Moreira (2017), Alcibar (2017), Santos (2017a),
Santiago (2020).

No estado do Para, os cinco trabalhos de pesquisa sdo da autoria de Figueira (2011),
Almeida (2013), Hamoy (2015), Lemos (2015), Matos (2017). Nos estados da Bahia, de
Goias e de Santa Catarina foram quatro trabalhos de pesquisa em cada um deles. Na Bahia,
foram da autoria de Accioly (2015), Mota (2018), Oliveira (2019), Oliveira (2020). Em
Goias, de Santos (2015a), Dalosto (2016), Castro (2018), Cerqueira (2018) e, em Santa
Catarina, de Sa (2014), Goées (2015), Lima (2019) e Santos (2020c).

No estado do Parana e Ceard, foram realizados trés trabalhos de pesquisa em cada um
deles. No Parand, pesquisas de Iensue (2014), Carvalho (2019) e Gongalves (2020. No, no
estado do Ceard, fde Pinheiro (2014), Alencar (2018) e Pereira (2019).

Os estados de Paraiba e Rio Grande do Norte tiveram dois trabalhos cada, da autoria
de Silva (2013) e Luna (2017) na Paraiba, e de Lauria (2016) e Souza (2020b) no Rio Grande
do Norte.

Por fim, a base da producdo cientifica concentra-se em estados com apenas um
registro decenal: Amazonas (Camerini, 2011), Espirito Santo (Oliveira, 2017) e Maranhao
(Silva Junior, 2019), evidenciando a necessidade premente de politicas de incentivo a
pesquisa juridica antirracista nestas unidades.

Percentualmente, o estado de Sdo Paulo ¢ responsével por 25, 76%; Distrito Federal
por 20,45%; Rio de Janeiro por 16,67%; Rio Grande do Sul por 9,09%; Minas Gerais por
5,30%; Para por 3,79%; Bahia, Goias e Santa Catarina,, cada um deles, por 3,03%; Parana por

2,27%; Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte, cada um deles por 1,52%; Amazonas, Espirito
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Santo e Maranhdo, cada um deles, por 0,76% das pesquisas realizadas com foco no tema da
negritude, racismo antirracismo.

Em relagdo a distribuicdo por unidade da federacdo, verifica-se a prevaléncia das
assimetrias regionais e consolidacdo de assimetrias locais, de forma que, na regido Sudeste, os
estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro concentram o maior nimero de estudos realizados,
enquanto que, nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, essas tematicas ainda possuem
pouca aceitacao.

A distribui¢do das pesquisas por unidade da federacdo revela que a concentragao de
mais de 60% da producdo realizada na area tematica foco deste estudo se concentra no eixo
Sdo Paulo-Brasilia-Rio de Janeiro como um reflexo da hierarquizagdo do saber juridico no
Brasil. Os dados apresentados na Tabela n® 30 reforcam a percep¢do de uma concentragao
técnica e politica no eixo Sdo Paulo-Brasilia-Rio de Janeiro, que juntos detém 62,88% de toda
a produgdo nacional sobre negritude e racismo nos PPGDs, formando um triangulo de
influéncia académica, amparado em alguns fatores, dentre os quais:

(1) Sao Paulo (25,76%) consolida-se como o maior polo de producdo cientifica na area,
que tem como pano de fundo a presenga de instituigdes como USP e PUC-SP, aliado a um
mercado editorial e académico robusto, justifica o volume de 34 trabalhos realizados na area
tematica foco deste estudo.

(i1) Brasilia/DF (20,45%), embora seja uma unidade federativa de menor extensao,
ocupa o segundo lugar no ambito das pesquisas realizadas na area tematica foco deste estudo.
Isso demonstra a centralidade da capital federal no debate sobre Direito Racial e Politicas
Publicas, impulsionada pela proximidade com os Tribunais Superiores e os 6rgaos centrais de
promocao da igualdade/equidade racial, como o Ministério da Igualdade Racial.

(i11) Rio de Janeiro (16,67%) completa o pilar dessa lideranca, refletindo uma tradi¢dao
de pensamento critico juridico e socioldgico sobre as relagdes raciais brasileiras e na area do
Direito.

A tabela revela um "abismo" entre os estados lideres e os demais, revelando
disparidades e invisibilidade, uma vez que estados como Amazonas, Ceara, Espirito Santo e
Maranhdo aparecem com apenas um trabalho registrado em dez anos, ou seja, indicador
inferior a 1% dos estudos realizados no periodo.

Os casos do Maranhdo e da Bahia s3o emblematicos, uma vez que, sendo esses 0s
estados com as maiores concentracdes de populacdes negras e quilombolas do pais, em
termos proporcionais e absolutos, ainda assim apresentam nimeros tdo reduzidos: 0,76% e

3,03%, respectivamente, evidenciando que a vivéncia do racismo ndo se traduz
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automaticamente em producdo académica juridica local. A disparidade ¢ grande quando
observamos que esses estados com densa populagdo negra possuem uma produgdo cientifica
em Direito sobre o tema desproporcional a sua realidade social. Nas regides Norte e Nordeste,
o conhecimento ainda ¢ fruto de esforcos individuais e dispersos, com muitas instituigdes
apresentando apenas um trabalho em toda a década. A andlise dos dados nos permite

apreender:

e (entralidade epistémica - o protagonismo de Sdo Paulo (25,76%) e Rio de Janeiro
(16,67%) estabelece esses estados como os principais centros de producdo do
conhecimento antirracista na area do Direito, € 0 racismo em contextos amazonicos ou
nordestinos sao filtradas pela lente académica do Sudeste.

e A forca institucional de Brasilia - a expressiva marca do Distrito Federal (20,45%)
evidencia que o tema da negritude e do racismo tem sido pautado pela analise das
instituigdes de Estado e pela producdo legislativa, tornando a capital um polo
irradiador de interpretagdes constitucionais sobre igualdade.

e O silenciamento periférico - a produgdo residual em estados como Maranhio,
Amazonas e Espirito Santo (0,76% cada) aponta para um "vacuo" de reflexdo juridica
local. Isso compromete a construgdo de um Direito Antirracista que seja sensivel as
diversidades regionais, uma vez que o conhecimento produzido no "centro" nem

sempre captura as matizes das opressoes vividas nas "periferias" da federacao.

Em suma, as assimetrias estaduais expdem a necessidade de uma desobediéncia
epistémica que incentive os PPGDs das regides Norte, Nordeste e as unidades menos
produtivas do Sul e Sudeste a pautarem suas proprias realidades. Somente a descentraliza¢ao
dessa produ¢do podera romper com a logica de que o racismo ¢ um objeto de estudo distante,
transformando-o em um compromisso juridico-académico nacional e capilarizado.

No que se refere as pesquisas cientificas sobre negritude, racismo e antirracismo no
periodo de 2011 a 2020 por abrangéncia regional e unidade da federacdo, constata-se um
aprofundamento das assimetrias regionais e locais, embora se verifique maior presenga em

regiodes e localidades que ndo constavam no mapa cientifico nos periodos anteriores.
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5.8 As pesquisas cientificas sobre negritude, racismo/antirracismo na pos-graduacio em

Direito por tematicas do Direito, no periodo de 2011 a 2020

Nesta subsecao, apdés uma leitura detalhada de todas as pesquisas realizadas nos
PPGDs analisadas neste estudo, dividimo-las em 19 sub-grupos: 1) Politicas publicas de
promocao da igualdade/equidade racial; 2) Teoria do Direito, negritude e racismo; 3) Direitos
humanos, negritude e racismo; 4) Identidade étnico-racial e reconhecimento; 5) Criminologia,
racismo e aplicagdo da lei penal; 6) A historia do(a) negro(a) e o Direito; 7) Sistema juridico e
acesso a justi¢a da populagdo negra; 8) Relacdes de género e feminismo negro; 9) Legislacao,
negritude e (anti)racismo; 10) Acdes afirmativas e cotas raciais; 11) Teoria constitucional e
constitucionalismos; 12) Relagdes de trabalho, negritude e racismo; 13) Direitos a Educagao
dos(as) Negros(as); 14) Seguranga publica e violéncia policial; 15) Comunidades quilombolas
e lutas por direito; 16) Direito, religides e religiosidades de matriz africana; 17) Racismo
econdmico e exclusdo social do(a) negro(a); 18) Tecnologias, midia, negritude e racismo; 19)
Relagdes raciais e direito da crianca e do adolescente.

A tabela a seguir representa os dados referentes a essa dimensao.

Tabela n° 31
Pesquisas sobre Negritude e Racismo/Antirracismo nos PPGDs por tematicas do Direito
(2011-2020)

Tematicas do Direito Quantidade Percentual
Politicas publicas de promoc¢do da igualdade/equidade racial 52 39,39%
Teoria do Direito, negritude e racismo 46 34,85%
Direitos humanos, negritude e racismo 42 31,82%
Identidade étnico-racial e reconhecimento 41 31,06%
Criminologia, racismo e aplicagdo da lei penal 31 23,48%
A historia do/a negro/a e o Direito 29 21,97%
Sistema juridico e acesso a justiga da populagdo negra 24 18,18%
Relagdes de género e feminismo negro 22 16,67%
Legislagdo, negritude e (anti)racismo 20 15,15%
Acgoes afirmativas e cotas raciais 17 12,88%
Teoria constitucional e constitucionalismos 14 10,61%
Relagdes de trabalho, negritude e racismo 12 9,09%
Direitos a Educacao dos/as) Negros/as 12 9,09%
Seguranga publica e violéncia policial 12 9,09%
Comunidades quilombolas e lutas por direito 11 8,33%
Direito, religides e religiosidades de matriz africana 7 5,30%
Racismo econdmico e exclusdo social do(a) negro(a) 4 3,03%
Tecnologias, midia, negritude e racismo 2 1,52%
Relagdes raciais e direito da crianga e do adolescente 2 1,52%
Total 132 100%
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FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT, BTD/CAPES, repositorios
institucionais).

Os dados dispostos na tabela n® 31 revelam que, em relagcdo ao tema das “Politicas
publicas de promocgdo da igualdade/equidade racial”, este foi tratado em 52 dos trabalhos de
pesquisa realizados nos PPGDs, a saber, Aratjo Neto (2011), Henrique (2013); Pires
(2013);Silva (2013b);lensue (2014); Sampaio (2014);Souza (2014); Silva (2015a); Santos
(2015b);Lemos (2015);) Accioly (2015); Santos (2015a); Bersani (2016); Melo (2016);
Dalosto (2016); Luna (2017); Camargo (2017); Santos (2017d); Novaes (2017);) Lima
(2017); Carvalho (2017); Zaghlout (2017);) Gaspar (2017);) Santos Neto (2017); Santos
(2017b);Moreira (2017); Santos (2017c); Oliveira (2017a); Lopes (2017); Bomfim (2018);)
Carvalho Neto (2018); Vida (2018); Rodrigues (2018); Gomes (2018); Batista (2018);)
Santiago (2018); Casseres (2019);) Silva (2019c); Carvalho (2019); Casartelli (2019);
Guimaraes (2019); Lima (2019); Santos (2019a); Nicolau (2019); Alves (2019); Silva
(2019b);) Sampaio (2019); Ribeiro (2019); Canto (2020);) Santos (2020a); Lopes (2020); Inés
Sobrinho (2020).

“Teoria do Direito, negritude e racismo”, foi tema tratado em 46 s trabalhos, a saber,
Silva (2013a), Silva (2013b); Iensue (2014); Conceigdo (2014);Silva (2015a); Munhoz
(2015); Almeida (2015); Goes (2015); Streva (2016); Bersani (2016); Pimenta (2016); Crispi
(2016); Franklin (2017); Pimentel Santos (2017a); Oliveira (2017b); Moreira (2017);) Panizzi
(2017a); Panizzi (2017b); Gindri (2018); Castro (2018); Pereira (2018); Silva (2018);
Rodrigues (2018);) Silva (2018);) Alencar (2018); Carvalho (2018); Castro (2018); Santiago
(2018);) Ferreira (2019); Silva (2019d); Pinto (2019); Santos (2019); Ramos (2019a); Ramos
(2019b); Gongalves (2020); Sa (2020); Gevu (2020); Matos (2020); Silveira (2020); Santos
(2020b); Oliveira (2020); Siqueira (2020); Medeiros (2020);Santos (2020b);  Sousa
(2020);Lopes (2020).

“Direitos humanos, negritude e racismo”, tema ratado em 42 trabalhos, a saber,
Camerini (2011); Aradjo Neto (2011);Carvalho (2011); Duarte (2011); Santos (2012); Jesus
(2013); Henrique (2013); Silva (2013a); Silva (2013b); Sampaio (2014); Munhoz (2015);
Hamoy (2015); Siqueira (2015); Melo (2016); Ferraz (2016); Lauria (2016); Avelar (2016);
Crispi (2016); Lyrio (2016); Camargo (2017); Pimentel Santos (2017a); Gaspar (2017);
Santos Neto (2017); Santos (2017b), Matos (2017), Lopes (2017),Silva (2018); Rodrigues
(2018);) Castro (2018); Cerqueira (2018); Ferreira (2019); Silva (2019a); Carvalho (2019);
Casartelli (2019);) Romao (2019); Santos (2019b);Ribeiro (2019); Freitas (2020); Oliveira
(2020); Campos (2020); Santiago (2020);) Lopes (2020).



170

“Identidade étnico-racial e reconhecimento”, tema tratado em 41 dos trabalhos, a
saber:Pires (2013); Oliveira (2014);) Pinheiro (2014); Souza (2014);Silva (2015a); Almeida
(2015); Dalosto (2016); Santos (2017d); Novaes (2017); Gaspar (2017);Nogueira (2017);
Santos (2017c); Matos (2017); Panizzi (2017a);) Oliveira (2017a); Lopes (2017); Bomfim
(2018); Castro (2018); Carvalho Neto (2018); Pereira (2018); Silva (2018);Mota (2018);
Batista (2018); Carvalho (2018); Santiago (2018); Silva (2019a); Silva (2019c); Silva
(2019d); Pinto (2019); Barbosa (2019);) Ramos (2019); Alves (2019); Sampaio (2019);
Ribeiro (2019); Gongalves (2020); Sa (2020); Gevu (2020); Santos (2020a); Siqueira (2020);
Santos (2020b); Campos (2020).

“Criminologia, racismo e aplicagdo da lei penal”, tem tratado em 31 trabalhos de
pesquisa, a saber: Pires (2013); Sa (2014); Silva (2015a); Goées (2015); Streva (2016); Matos
(2016); Lauria (2016); Avelar (2016); Crispi (2016); Franklin (2017); Lima (2017);) Carvalho
(2017); Zaghlout (2017); Gindri (2018); Silva (2018); Passos (2018); Alencar (2018);
Oliveira (2019); Ferreira (2019); Calixto (2019);) Santos (2019); Silva (2019); Nicolau
(2019); Pereira (2019); Romao (2019); Sampaio (2019); Freitas (2020); Oliveira (2020);
Medeiros (2020); Santos (2020b); Sousa (2020).

“A histéria do/ negro/a e o Direito”, tema tratado em 29 trabalhos de pesquisa, a
saber:Camerini (2011); Goes (2015); Ferraz (2016);Pimenta (2016); Lyrio (2016); Camargo
(2017);Queiroz (2017);Nogueira (2017); Oliveira (2017b); Panizzi (2017a); Castro (2018);
Silva (2018); Alencar (2018);) Batista (2018); Silva (2019a); Silva (2019d); Guimaraes
(2019); Santos (2019a); Oliveira (2019); Silva Junior (2019); Ramos (2019); Silva (2019b);
Canto (2020);) Santos (2020a); Silveira (2020); Santos (2020b); Siqueira (2020); Medeiros
(2020); Campos (2020).

“Sistema juridico e acesso a justica da populagdo negra”, tema tratado em 24 trabalhos
d, a saber: Jesus (2013); Conceicdo (2014); Oliveira (2014); Pinheiro (2014); Sa
(2014);Hamoy (2015); Prudente (2015); Matos (2016); Pimenta (2016); Lima (2017); Passos
(2018); Casseres (2019); Oliveira (2019); Silva (2019c); Pinto (2019); Santos (2019);
Mendonga (2019); Ramos (2019); Silva Junior (2019); Pereira (2019); Alves (2019); Santos
(2019b);) Santiago (2020); Inés Sobrinho (2020).

“Relacdes de género e feminismo negro”, tema tratado em 22 trabalhos de pesquisa, a
saber: Figueira (2011); Henrique (2013); Silva (2013a); Siqueira (2015); Luna (2017);
Franklin (2017); Carvalho (2017); Oliveira (2017b); Santos (2017b);) Matos (2017); Gindri
(2018); Bomfim (2018);) Passos (2018);) Castro (2018);) Cerqueira (2018);) Oliveira (2019);
Silva (2019); Barbosa (2019); Oliveira (2019); Silva (2019b); Sa (2020); Matos (2020).
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“Legislacdo, negritude e (anti)racismo”, tema tratado em 20 trabalhos de pesquisa a
saber: Figueira (2011); Santos (2012);Jesus (2013); Pinheiro (2014);Munhoz (2015); Santos
(2015b);  Accioly (2015); Ferreira (2016);Matos (2016); Melo (2016); Queiroz (2017);
Zaghlout (2017); Santos Neto (2017); Mota (2018); Cerqueira (2018);) Pereira (2019); Matos
(2020); Sousa (2020); Sousa (2020);Santiago (2020).

“Acdes afirmativas e cotas raciais”, tema tratado em 17 trabalhos de pesquisa a saber,
Carvalho (2011); Duarte (2011);) Almeida (2013); Iensue (2014);Souza (2014);Almeida
(2015); Lemos (2015); Prudente (2015); Accioly (2015); Ferreira (2016); Alcibar (2017);)
Santos (2015a); Nogueira (2017); Moreira (2017); Panizzi (2017b); Santos (2019b); Inés
Sobrinho (2020).

“Teoria constitucional e constitucionalismos”, tema tratado em 14 trabalhos de
pesquisa, a saber: Almeida (2013); Conceicao (2014); Santos (2015b); Prudente (2015);
Lauria (2016); Alcibar (2017); Queiroz (2017); Pimentel Santos (2017a); Vida (2018);)
Gomes (2018); Casseres (2019); Mendonga (2019); Canto (2020); Sousa (2020).

“Relacdes de trabalho, negritude e racismo”, tema tratado em 12 trabalhos de
pesquisa, a saber: Araujo Neto (2011), Figueira (2011); S& (2014); Bersani (2016); Ferreira
(2016);Ferraz (2016); Luna (2017); Novaes (2017); Casartelli (2019); Nicolau (2019); Santos
(2020b); Sousa (2020).

“Direitos a Educacdo dos/as Negros/as”, este foi tratado em 12 dos trabalhos de
pesquisa realizados nos programas de pods-graduagcdo em Direito: 1) Carvalho (2011); 2)
Duarte (2011); 4) Almeida (2013); 5) Hamoy (2015); 6) Siqueira (2015); 7) Lemos (2015); 8)
Santos (2015a); 9) Alcibar (2017); 10) Panizzi (2017b); 11) Carvalho (2018); 12) Lima
(2019); Barbosa (2019).

“Segurancga publica e violéncia policial”, tema tratado em 11 trabalhos de pesquisa, a
saber: Santos (2012), Silva (2015a); Streva (2016); Avelar (2016); Lyrio (2016); Calixto
(2019); Silva (2019); Silva Janior (2019); Romao (2019); Gongalves (2020), Freitas (2020).

“Comunidades quilombolas e lutas por direito”, tema tratado em 11 trabalhos de
pesquisa, a saber: Camerini (2011); Silva (2015a); Dalosto (2016); Santos (2017c); Oliveira
(2017a); Carvalho Neto (2018); Pereira (2018); Gomes (2018); Carvalho (2019);) Guimaraes
(2019); Oliveira (2019).

“Direito, religides e religiosidades de matriz africana”, tema tratado em sete trabalhos
de pesquisa o, a saber: Oliveira (2014), Vida (2018); Mota (2018); Mendonga (2019); Ramos
(2019); Gevu (2020); Silveira (2020).
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“Racismo econdmico e exclusdo social do/a negro/a”, tema tratado em quatros
trabalhos de pesquisa, a saber: Campos (2020), Pimenta (2016), Bersani (2016) e Silva
(2019).

“Relagdes raciais e direito da crianga e do adolescente”, tema tratado em dois
trabalhos de pesquisa:,Sampaio (2014) e Lima (2019).

“Tecnologias, midia, negritude e racismo”, tema tratado em dois trabalhos de
pesquisa: Santos (2017b) e Calixto (2019).

Os dados da tabela revelam ainda que, em relagdo as areas tematicas nas quais foram
realizadas as pesquisas sobre negritude e racismo/antirracismo nos PPGDsl, 39,39% desses
estudos foram sobre os tema “Politicas publicas de promogdo da igualdade/equidade racial”;
34,85% sobre o tema “Teoria do Direito, negritude e racismo”; 31,82% sobre o tema “Direitos
humanos, negritude e racismo”; 31,06% sobre o tema “Identidade étnico-racial e
reconhecimento”; 23,48% sobre o tema “Criminologia, racismo e aplicagcdo da lei penal”;
21,97% sobre o tema “A histdoria do/a negro/a e o Direito”; 18,18% sobre o tema “Sistema
juridico e acesso a justica da populagdo negra”; 16,67% sobre o tema “Relagdes de género e
feminismo negro”; 15,15% sobre o tema “Legislacdo, negritude e (anti)racismo”; 12,88%
sobre o tema “AcoOes afirmativas ¢ cotas raciais”; 10,61% sobre o tema “Teoria constitucional
e constitucionalismos”; 9,09% sobre o tema “Relagdes de trabalho, negritude e racismo”;
9,09% sobre o tema “Direitos a Educacao dos/as Negros/as™; 9,09% sobre o tema “Seguranga
publica e violéncia policial”; 8,33% sobre o tema “Comunidades quilombolas e lutas por
direitos”; 5,30% sobre o tema “Direito, religides e religiosidades de matriz africana”; 1,52%
sobre o tema ‘“Tecnologias, midia, negritude e racismo”; 1,52% sobre o tema “Relagdes
raciais e direito da crianga e do adolescente”.

Uma andlise detalhada dos 132 estudos permite identificar alguns temas emergentes
no que se refere aos grandes eixos tematicos de investigacdo que orientam o Direito das
Relagdes Etnico-Raciais no Brasil: (i) “Justica Criminal e Seletividade”: Pesquisas como as
de Pires (2013) e Streva (2016) denunciam a objetificacdo colonial e a criminaliza¢do de
corpos negros, conectando a Criminologia ao racismo institucional; (ii) “Direitos Territoriais e
Quilombolas”: os trabalhos como o de Camerini (2011) e de Silva (2015b) utilizam a critica
ao colonialismo para desmascarar a resisténcia do Estado em reconhecer a propriedade
definitiva de terras quilombolas; e (iii) “Interseccionalidade ¢ Género”: um campo tematico
responsavel por importantes contribui¢cdes foi impulsionado majoritariamente por mulheres
negras, que analisa como raga, género e classe se fundem na experiéncia de opressao,

resisténcia e proposicao antirracista, como visto em Luna (2017) e Matos (2020).
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A analise dos dados da pesquisa a partir das principais tematicas tratadas nessas
pesquisas juridicas no periodo de 2011 a 2020 revelam que uma tnica pesquisa
frequentemente transita por mais de um subtema e por isso a soma dos percentuais ultrapassa
100%, o que demonstra a interdisciplinaridade e a complexidade do objeto "racismo" dentro
do Direito.

Neste periodo, verifica-se a consolidagdo das “Politicas Publicas de Promocgdo da
Igualdade/equidade racial” e “Politicas Publicas de Acdes Afirmativas” como principal
tematica tratada nos estudos sobre negritude, racismo/antirracismo na area do Direito, o que
reflete 0 momento histoérico do Brasil no decénio analisado, uma vez que as pesquisas
buscaram dar suporte teorico e juridico para a manutengdo das cotas raciais nas diversas
esferas nas quais essa experiéncia de politica publica antirracista foi implementada e do
Estatuto da Igualdade Racial, ambos, funcionando como uma “blindagem académica” contra
retrocessos nestas areas’®.

Outra temdtica que ampliou a centralidade ja verificada nas décadas anteriores foi a
critica ao “Sistema de justiga criminal”, a “Seguranc¢a Publica e a Criminologia” com foco nos
estudos sobre o “brago armado” do Estado — a agdo racista e a letalidade policial frente ao
exterminio da populagdo negra — e a seletividade do sistema de justiga criminal que condena
os negros ¢ absolve os brancos. Esses trabalhos, como os de Pires (2013) e Avelar (2016), sdo
cruciais para evidenciar que o racismo no Direito brasileiro ndo ¢ apenas uma falha de acesso,
mas um mecanismo de punicdo dirigida aos corpos negros com a implementacdo de um

projeto de necropolitica”’.

% No final de 2025, a Assembleia Legislativa de Santa Catarina aprovou a Lei Estadual 19.722/2026, sancionada
pelo governador Jorginho Mello, em 22 de janeiro de 2026, que proibe a adogdo de cotas raciais e outras agoes
afirmativas de género nas universidades publicas e instituigdes privadas que recebam verbas publicas. Esta lei
atualmente se encontra suspensa por decisdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) e do Supremo
Tribunal Federal (STF) por violagdo das normas juridicas e dos direitos constitucionais como a
igualdade/equidade racial e a autonomia universitaria, principios consagrados na Constituicdo Federal de 1988.
Esta ac@o ¢ um exemplo dos possiveis retrocessos na agenda de promogao da igualdade/equidade racial no Brasil
e das politicas publicas implementadas nessa perspectiva, bem como a forma pela qual a contribuicdo desse
arcabougo juridico sustentado por uma doutrina juridica possibilitou a consolidagdo de uma legislagdo
antirracista em nivel nacional e uma jurisprudéncia no ambito dos tribunais, capaz de assegurar efetividade
dessas politicas publicas. No STF, a Lei 19.722/2026, do ministro Gilmar Mendes, relator das agdes que
contestam a lei movida pelo PSOL, PT, Rede ¢ entidades como a UNE, deu um prazo de 48 horas para que o
Governo de Santa Catarina se manifeste. Na defesa do Estado, o governo de Santa Catarina enviou uma
manifestagdo ao STF defendendo a lei, argumentando que a maioria da populacdo do estado ¢ branca e que o
foco deve ser o critério socioecondmico, ndo o racial. A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) manifestou-se
contra a lei, reforcando que ela viola decisdes anteriores do proprio STF que validaram as cotas raciais como
ferramenta de justica social. Toda esta reagdo dos orgdos de gestdo juridica e regulagdo do estado ndo seriam
possiveis sem uma so6lida doutrina juridica que oriente a jurisprudéncia dentro e fora dos tribunais.

37 O conceito foi cunhado pelo filésofo camaronés Achille Mbembe (2018) e serve para descrever como o Estado
tem o poder de decidir quem deve viver e quem pode morrer. A necropolitica acontece quando o poder estatal é
usado para criar "zonas de morte": areas ou grupos onde a morte (fisica, social ou politica) ¢ aceitavel ou até
estimulada. Desumanizar o "outro": definir certas populagdes como "inimigas" ou "descartaveis" para justificar a
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As tematicas sobre o “Feminismo Negro e a Interseccionalidade” também ganharam
grande importancia no ambito dos estudos analisados nesta tese de doutorado, com especial
destaque para os trabalhos de Crenshaw (1989, 1991, 2014, 2015, 2021 e 2023), Davis
(2016), Gonzales (1984, 2020), Akotirene (2019), Collins e Bilge (2021), Stelzer e Kyrillos
(2021) e indicam que, na pds-graduacdo em Direito, as Relagdes de Género em uma
perspectiva da interseccionalidade entre género e raga reposicionou o lugar da negritude na
figura da mulher negra, da teoria juridica, como autora e sujeito central desta teoria, e nao
apenas como um apéndice do debate geral sobre raga.

Os dados da tabela revelam também os silenciamentos e invisibilidades dentre os/as
quais: (i) o baixo indice de pesquisas sobre a exclusdo no mercado de trabalho e o racismo
financeiro, dada a desigualdade historica do pais; (ii) essa produgdo ainda nao alcangou o
debate contemporaneo sobre racismo algoritmico e vigilancia digital, temas que devem
explodir na década de 2021-2030°%; (iii) a auséncia das tematicas referentes ao Direito da
Crianca e Adolescente representa uma lacuna preocupante, uma vez que a juventude negra € o
principal alvo da violéncia estatal e da falta de prote¢do social.

Em relagdo as principais tematicas objeto dos estudos sobre negritude, racismo e
antirracismo no Brasil, os dados revelam que, no periodo de 2011 a 2020, os principais temas
estudados nessas pesquisas foram o sistema juridico e o acesso a justi¢a da populagdo negra, e
a Criminologia, racismo e aplicacdo da lei penal, evidenciando, por um lado, a critica ao
sistema juridico no que diz respeito ao acesso da populagdo negra as institui¢des juridicas e,

por outro, a prevaléncia do racismo no sistema de justi¢a criminal.

5.9 A emergéncia académica do Direito das Relagdes Etnico-Raciais no periodo de 2011

a 2020 e a consolidacido de uma perspectiva antirracista do Direito brasileiro

Os dados analisados neste estudo abrangem um universo de 122 programas de
pos-graduacdo vinculados as IES no Brasil, o que confere ao estudo uma alta

representatividade do cenario nacional. Embora o volume total de 132 trabalhos em uma

auséncia de politicas publicas. Deixar morrer: ndo se trata apenas de matar diretamente, mas de criar condigdes
(como falta de acesso a educag@o, a saude e a seguranca) que levam grupos especificos a marginalizagdo. A esse
respeito, ver: MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecdo, politica da morte. Sdo
Paulo: n-1 edi¢des, 2018.

% A esse respeito, ver os estudos de PAULA, Benjamin Xavier de; SILVA, H. C. A. (Org.) ; LIPOVETSKY, N.
(Org.) . Inteligéncia artificial, raca, género e outras diversidades. 1. ed. Belo Horizonte/MG: Skema Business
School, 2023b. v. 17. 191; e, PAULA, Benjamin Xavier de. Racismo, direito e tecnologias digitais. In: Benjamin
Xavier de Paula; Nathalia Lipovetsk e Silva; Helen Cristina de Almeida Silva. (Org.). Inteligéncia artificial, raga,
género e outras diversidades. 1.ed.Belo Horizonte/MG: Skema Business School, 2023, v. 17, p. 55-62.
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década possa ser considerado modesto se comparado a produgdo juridica total do pais™, ele
marca a consolidagcdo de um campo de saber especifico, o Direito das Relagdes Etnico-raciais,
bem como um panorama de expansdo e resisténcia do estudo da tematica racial dentro da

P6s-Graduagao em Direito no Brasil.

A partir dos resultados dispostos nas se¢des anteriores deste estudo, € possivel realizar
algumas inferéncias relativas a resposta do problema apresentado na parte inicial.

Em relacdo ao contexto social vivido no qual estd inserida a producdo cientifica
analisada nesta se¢do, verifica-se que o periodo de 2011 a 2020 — consolidacao das pesquisas
sobre negritude, racismo e antirracismo na pesquisa em Direito — foi marcado por mudangas
que redefiniram o lugar do Direito brasileiro no que se refere as relagdes raciais.

No contexto internacional, a aprovacdo pela ONU da década internacional dos
afro-descendentes que se iniciava de 2014 a 2024 abriu espago para que as nagdes signatarias
implementassem um conjunto de agdes afirmativas para essa populacao, tendo como escopo a
implementagdo das a¢des contidas da Declaragdo de Durban, de 2001.

No contexto nacional, em 2010, foi aprovado o Estatuto da Igualdade Racial que
instituiu um conjunto de direitos para a populacdo negra e avancos significativos no ambito da
luta antirracista e pela promogado da igualdade/equidade racial e a aprovacao da Lei de cotas
nas instituigoes federais de Educacao Superior e de Educacao Basica em 2012 — Lei Federal

nO

12.711/2012 — modificou substancialmente o perfil racial da universidade publica
brasileira, até entdo frequentada principalmente pelos estratos brancos e mais abastados da
sociedade, com impacto sobre as pesquisas cientificas realizadas nos PPGDs..

Mudanga igualmente impactante foi a aprovacdo da Lei Federal n°® 12.990/2014 que
instituiu a politica de cotas raciais para negros nos concursos publicos no ambito do servigo
publico federal que, em menor propor¢do, impactou a presenca negra em diversos extratos do
servico publico. Na pos-graduagdo stricto sensu — mestrados e doutorados — inicialmente
essa politica foi fixada tardiamente por meio de decretos revogados durante o governo de Jair
Bolsonaro, mas assegurados posteriormente com a revisao da lei de cotas, instituidas pela Lei
Federal n°® 14.723/2023, que estende a aplicacdo da Lei também para este sub-nivel e esta
modalidade da educacao.

Em relagdo as pesquisas cientificas sobre negritude, racismo e antirracismo na

pos-graduacdo em direito no periodo de 2011 a 2020, os estudos sdo bastante incipientes no

*Conforme os dados apresentados nesta pesquisa, no periodo de 2001 a 2020, identificamos a existéncia de
61.770 pesquisas realizadas nos programas de pos-graduacdo stricto sensu (mestrados e doutorados) dentro da
area do Direito no Brasil no periodo de 2001 a 2020, das quais, aproximadamente 55.000 foram defendidas no
periodo de 2011 a 2020.
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periodo de 2011 a 2014, com apenas 17 trabalhos de pesquisa, o que representa menos de
10% dos trabalhos realizados no periodo, com aumento exponencial desses trabalhos a partir
do ano de 2015, sendo que, os trés ultimos anos desta série histérica — 2017 a 2020 —
concentram mais de 60% das defesas de teses e dissertacdes do periodo pesquisado. Nesse
periodo, destaca-se a defesa das teses de doutorado das/os pesquisadoras/es Evandro Piza
Duarte e Thula Pires, que, na mesma década, se tornaram também dois dos/as principais
orientadores/as de novos pesquisadores na pos-graduagao em Direito, bem como a tese da
pesquisadora Isis Aparecida Conceigdo (2014), que completa um ciclo de institucionalizagio
das temadticas relativas a negritude, ao racismo e antirracismo, que se inicia no PPGD/USP em
1980 com a Profa. Eunice Prudente, e consolida-se com a defesa da tese de Conceigdo (2014),
conforme trataremos mais adiante.

Outros trabalhos, como as teses de doutorado de Ilzver de Matos Oliveira (2014),
Wilson Roberto Prudente (2002), Jaceguara Dantas da Silva Passos (2018), dentre outos/as
anunciavam a consolida¢do de uma inteligéncia formada por juristas negros/as com o mais
alto nivel de qualificagdo cientifica, bem como a emergéncia de pesquisadores/as como
Rodrigo Portela Gomes, Marcos Vinicius Lustosa Queiroz, Marjorie Evelyn Maranhao da
Silva Matos e outros, que, em seus trabalhos de dissertagdo de mestrado, ja despontavam
como jovens promissores/as com temadticas polémicas e potentes no ambito da pesquisa em
Direito.

A anélise dos dados apresentados nesta se¢ao revelam que o corpus de 122 trabalhos
de pos-graduacdo no universo do que representa a pds-graduagdo brasileira ainda ¢ um
nimero pouco representativo, principalmente se levarmos em conta que apenas uma pequena
parte desses trabalhos foram realizados no nivel académico de de teses de doutorado, o nivel
mais elevado da pds-graduagao.

Dados de pesquisas sobre negritude e racismo nos PPGDs revelam um ponto de
inflexdo importante na ultima década: entre 2011 e 2020, o nimero de defesas anuais saltou
de apenas cinco estudos, representando um percentual de 3,73%, para o patamar de 29 em
2019, aumentando para um percentual de 21,97%, totalizando 132 trabalhos no periodo.
Embora esses nimeros ainda sejam modestos diante da magnitude da desigualdade brasileira,
eles demonstram o fortalecimento de uma nova intelectualidade juridica que utiliza a Justica
de Transi¢do e o Direito Antidiscriminatorio ndo apenas como conceitos importados, mas
como ferramentas de reparacao historica. Portanto, a consolidacdo do Direito das Relagdes

Etnico-Raciais ¢ o passo definitivo para que o sistema de justica brasileiro deixe de ser um
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reprodutor da colonialidade e passe a ser o garantidor de uma democracia plural, na qual a
igualdade/equidade racial seja o pilar fundamental da cidadania.

Esse mapeamento exaustivo da produgdo cientifica sobre as questdes raciais € o
Direito, de forma particular sobre as teorias da negritude e do racismo/antirracismo nos
PPGDs no periodo de 2011 a 2020, demonstra que a pesquisa sobre o objeto de estudo dessa
tese deixou de ser uma tematica periférica para se consolidar como um campo de resisténcia.

Em termos tematicos, o Direito brasileiro demonstrou maturidade ao tratar de
“Politicas Publicas e Teoria do Direito”, enquanto areas como “Direito Econdmico ¢ Novas
Tecnologias” ainda carecem de densidade critica sob a perspectiva racial. Os dados coletados
até aqui fornecem a base quantitativa necessaria para compreendermos que a desigualdade na
producao cientifica reflete a propria desigualdade que o Direito se propde a combater. A partir
dessas evidéncias, os capitulos seguintes dedicar-se-ao a analise qualitativa profunda de como
esses discursos académicos estdo, de fato, remodelando a jurisprudéncia e a consciéncia
juridica nacional.

Estes dados nos permitem inferir que, no universo geral da pesquisa realizada na
pos-graduacdo em Direito no Brasil, ainda impera o racismo institucional e estrutural,
contudo, ¢ possivel inferir também que diversos PPGDs — ainda que em nimero reduzido —
impulsionados pela iniciativa individual e/ou coletiva de um conjunto de pesquisadores/as
comprometidos com a perspectiva antirracista € de promog¢ao da igualdade/equidade racial,
associado a poténcia dos/as novos/as pesquisadores/as formados principalmente no periodo
posterior a implementagdo da politica de cotas raciais das IES, t€ém possibilitado um cenario
de consolidacdo de um conjunto de estudos que questiona os postulados tedricos e
metodologicos da area do Direito a partir de teorias e metodologias afrorreferenciadas, que
inseriram os estudos sobre a negritude, racismo e antirracismo na area do Direito com
potencial para impulsionar uma mudanga nos projetos pedagdgicos, planos de ensino,
curriculos e referéncias teoricas, nos cursos de graduagdo ou de pds-graduagdo, com vistas a
uma formacao juridica antirracista e que promova a igualdade/equidade racial.

Os dados confirmam que o Direito das Relagdes Etnico-Raciais deixou de ser um
"apéndice" do Direito Constitucional ou Penal para se tornar um campo auténomo e
decolonial. A presenga majoritdria de temas como necropolitica, racismo religioso e
escrevivéncias “amefricanas” nas pesquisas mais recentes (2019-2020) aponta para um futuro
no qual a ciéncia juridica brasileira comega a se desvencilhar do "espelho de Narciso"

europeu para olhar no espelho da realidade diasporica e “amefricana” (Gonzales, 2023).
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A andlise qualitativa das teses e dissertacdes defendidas entre 2011 e 2020 permite
identificar ainda que a pesquisa juridica brasileira sobre relagdes raciais ndo ¢ homogénea,
mas se organiza em trés dimensdes fundamentais que tensionam o positivismo juridico
tradicional: a dimensao epistémica, a dimensdo politico-normativa ¢ a dimensao
interseccional. Em relagdo a dimensdo epistémica, verifica-se, nessas pesquisas, um
deslocamento epistemologico das teorias eurocéntricas, coloniais e racistas do Direito
(idealismo juridico, positivismo e teorias acriticas) para uma perspectiva africanista,
anticolonial e antirracista do Direito (africanismo, direito antidiscriminatério, teoria critica
racial e interseccionalidade), uma vez que a primeira dimensdo observada nos trabalhos ¢ a
tentativa de desconstruir o eurocentrismo nas fontes do Direito. Pesquisas como as de Ramos
(2019a), ao propor o “Direito achado na encruza”, e Camerini (2011), ao desmascarar o
colonialismo da episteme juridica, propdem que o saber juridico deve incorporar
epistemologias afro-diaspdricas. O impacto desse deslocamento retira o Direito Romano do
lugar de unica verdade e coloca as vivéncias negras (escrevivéncias, ancestralidade e teologia
negra) como fontes de producdo normativa.

Em relagdo a dimensao politico-normativa, a eficiéncia e eficacia da prote¢do dos
negros/as reivindica o acesso a justi¢a para essa parcela da populagao historicamente excluida,
como orientagdo para uma producdo cientifica afrorreferenciada, focada na andlise da
legislacdao existente e na atuacdo das instituigdes. O crescimento dessas pesquisas demonstra
uma preocupacao com a seletividade do sistema de justica, como a de Sousa (2020), sobre a
padronizagdo do pensamento judicial na Lei Antirracismo. Também emergem como temas
centrais as tematicas do racismo institucional, criminaliza¢do da cultura negra (rap e religides
de matriz africana) e a eficacia das cotas raciais. No campo da teoria critica racial, esses
estudos denunciam que, embora o Brasil possua normas antirracistas, a interpretacao judicial
muitas vezes neutraliza essas leis, mantendo a hierarquia racial sob o pretexto da
"neutralidade". Em relag¢do a dimensao interseccional, o protagonismo das mulheres negras na
producdo de uma teoria juridica afrorrerefereciada ¢ uma das dimensdes mais potentes
reveladas pela série historica — 2011 a 2020 — por meio do aporte da interseccionalidade
como teoria e método de andlise dessas pesquisas, fundamentada em autoras negras como
Lélia Gonzalez (1982, 1984, 1988a, 1988b, 2020, 2023) e Sueli Carneiro (2003, 2005, 2020 e
2023), sendo citadas como base tedrica, redefiniu o campo, como se verifica, por exemplo,
nos estudos de Luna (2017) e Matos (2020) que trata raga e género como opressdes que se

fundem e operam um sistema de exclusdo e violéncia racial e de género, por meio da andlise
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do trabalho doméstico e da violéncia politica contra prefeitas negras, como dimensdo que
define o Direito das Relacdes Etnico-Raciais.

Retomando a questdo central deste trabalho sobre o lugar que as pesquisas cientificas
sobre negritude, racismo e antirracismo ocupam no universo geral da pesquisa juridica
realizada na pos-graduacdo em Direito e qual € o lugar que os/as pesquisadores/as negros/as e
antirracistas ocupam neste mesmo cendrio, € possivel inferir que essas pesquisas tém crescido
exponencialmente na ultima década — 2011 a 2020 — ocupando uma posicdo de maior
visibilidade e impacto, e que os/as pesquisadores/a negros/as e antirracistas na area do Direito
também tém se multiplicado exponencialmente gragas a este movimento, ainda que nem
todo/a pesquisador/a negro tenha que obrigatoriamente estudar sobre as tematicas relativas a
negritude e nem todo pesquisador/a que pesquise esta tematica seja negro.

A andlise demonstra que a producdo das pesquisas cientificas sobre negritude,
racismo/antirracismo no periodo em questdo foram produzidas em sua maior parte nivel dea
de mestrado, concentrando-se principalmente no periodo de 2017 a 2020, predominantemente
em [ESe altamente concentrada no eixo Sudeste-Centro-Oeste, nos estados de Sdo Paulo e no
Distrito Federal, onde institui¢des como a UnB e a USP atuam como polos irradiadores. Esse
cenario ¢ sustentado por linhagens intelectuais especificas, nas quais um grupo seleto de
orientadores e orientadoras — Evandro Duarte, Eunice Prudente, Tula Pires, Gislene Santos,
Kabengele Munanga, Raupp Rios, dentre outros — foram responsaveis por guiar o debate
juridico de uma fase inicial de defesa das A¢des Afirmativas para uma etapa de dentincia do
Racismo Estrutural e Institucional.

O que nos interessa ¢ problematizar criticamente o lugar da negritude na pesquisa em
direito, seja sob o ponto de vista dos estudos realizados, seja sob o ponto de vista de quem
realiza, ou mesmo de quem orienta esses estudos. E, neste sentido, ¢ possivel constatar que,
no periodo recente, houve avangos significativos, que em nosso entendimento representa uma
consolidacdo dos estudos nessa area, ainda que se verifiquem assimetrias locais e regionais
que indicam uma concentracao desses estudos em “ilhas de consciéncia antirracista” frente a
um sistema ainda conservador e retrégrado no que se refere a pesquisa sobre a negritude na
area do Direito no Brasil.

Esses dados revelam que os estudos sobre negritude, racismo e antirracismo na area do
Direito identificam o sistema juridico muito mais a partir da perspectiva da prevaléncia do
racismo estrutural e institucional (Almeida, 2018; 2019) que a partir da perspectiva do sistema
juridico como instrumento de praticas antirracistas e de promocao da igualdade/equidade

racial.
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Uma andlise dos dados presentes no estudo revela que o cenério ¢ de transigdo. O tema
deixou de ser um “apéndice” da Sociologia juridica e do Direito Constitucional para se tornar
um objeto central de teses e de dissertacdes. O desafio para a proxima década (2021-2030)
sera converter esse volume de dissertacdes e teses de doutorado, garantindo que esses
pesquisadores ocupem cadeiras de docéncia e transformem o curriculo dogmatico do Direito.

Em conclusdo, o periodo de 2011 a 2020 foi de implantagdo e resisténcia. A pesquisa
sobre negritude no Direito deixou de ser um tema inexistente para se tornar uma area de nicho
em expansao. O desafio para o ciclo seguinte ¢ a democratizagdo desse saber, garantindo que
a producdo cientifica reflita a diversidade étnico-racial e regional do Brasil de forma
equanime e estrutural.

O periodo de 2011-2020 foi de aumento produtivo, mas de baixa ocupagao de espagos
de poder. O pensamento antirracista no Direito brasileiro estd “armado” teoricamente, mas
ainda estd do lado de fora dos tribunais. O desafio para a proxima década (2021-2030) ndo ¢
apenas produzir mais teses, mas garantir que esses 106 nomes (e os que vierem depois)
ocupem as cadeiras de juizes/as, promotores/as e diretores/as de faculdades e outras posigoes

de poder.
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6. PESQUISADORES/AS NEGROS/AS E ANTIRRACISTAS E PESQUISAS SOBRE
NEGRITUDE E RACISMO/ANTIRRACISMO NOS PPGDS DO BRASIL

Esta secdo do estudo ¢ dedicada aos/as pesquisadores/as negros/as e antirracistas
responsaveis pela produgdo das pesquisas sobre negritude, racismo e antirracismo nos PPGDs
no Brasil.

O conteudo estrutura-se em seis partes distintas.

Na primeira subse¢do, o foco recai sobre a formagdo e a contribuicio de um
pensamento negro e antirracista brasileiro, fundamentado no protagonismo de ativistas e
intelectuais, grupo no qual se inserem os juristas negros.

A segunda subsecdo apresenta a identidade desses pesquisadores na area juridica,
autores dos estudos que compdem o escopo desta analise.

A terceira subse¢do dedica-se a andlise do perfil dos pesquisadores negros e
antirracistas responsaveis pelas investigacdes cientificas pioneiras realizadas nos primeiros
trinta anos da pos-graduacao brasileira, compreendendo o periodo de 1971 a 2000.

Subsequentemente, a quarta subsecdo analisa o perfil dos autores das pesquisas
produzidas na quarta década do atual modelo de pos-graduagao, entre 2001 e 2010.

A quinta subsecdo volta-se ao perfil dos pesquisadores e das produgdes realizadas na
quinta década, abrangendo o intervalo de 2011 a 2020.

Por fim, a sexta subsecdo disserta sobre as principais consideracdes e sintetiza os
dados expostos nas etapas anteriores.

Por meio dessa organizagdo, estabelece-se um recorte especifico sobre a epistemologia
juridica nacional, inserindo, no campo da dogmatica, uma concisa afro-biografia e uma
cartografia do pensamento negro. Tal esforco projeta, no cendrio do Direito, intelectuais e
pensadores negros e antirracistas historicamente invisibilizados e silenciados pela dogmatica
juridica tradicional, que se ampara em referéncias euro-coloniais, no racismo € na

branquitude.

6.1 O pensamento negro e antirracista brasileiro

A historia politica brasileira, em sua experiéncia mais ampla, divide-se em trés
momentos distintos — Coldnia, Império e Republica — nos quais se imprimiu a experiéncia

euro-colonial do eurocentrismo, do colonialismo, do racismo e da branquitude. Essa trajetoria,
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pautada por praticas de poder a servigo da violéncia e da dominagao fisica, corporal e mental
dos povos negros e indigenas, visava subjugar tais grupos aos interesses politicos e
econdmicos dos colonizadores.

No primeiro momento: a Coldnia, tal estrutura fundamentou-se no racismo teologico
(Paula, 2013) de pensadores como o Padre Antonio Vieira e Antdnio Andreoni — o Antonil
— que fixaram, no imaginario social, a ideia da violéncia colonial escravista como missao do
colonizador europeu e destino "divino" dos povos escravizados (Paula, 2008, 2010, 2013,
2016). Nesse periodo, o pensamento negro anticolonial afrorreferenciado protagonizou
resisténcias a opressdo por meio da organizacdo de quilombos, da atuacdo de irmandades
negras, de praticas religiosas de matriz africana e da resisténcia cultural, entre outras formas
de preservacao e continuidade dos saberes africanos no Brasil.

Sobre esse aspecto, cabe citar a reflexdo contida na obra publicada em formato
fac-simile Lectures, um conjunto de conferéncias da filosofa e ativista negra Angela Davis
(1969), na qual a autora desenvolve o conceito de “Epistemologia da Liberdade”. Davis
defende que o branco escravocrata, embora supostamente livre, era o verdadeiro escravizado
por uma ideologia que divergia dos ideais de liberalismo politico por ele defendidos; por
outro lado, o negro, mesmo sob o cativeiro, manteve viva, por meio do pensamento de
resisténcia e da negritude, a verdadeira ideia jus-filosofica de liberdade.

Essa mesma experiéncia histérica, em um segundo momento — o Império —
fundamentou-se nas contribuigdes do racismo filoséfico (Paula, 2008, 2010, 2013, 2016)
formuladas pelos pensadores que sdo os pilares do contratualismo e do jusnaturalismo. Esse
pensamento deslocou-se para a defesa incondicional do regime escravista, baseando-se no
direito “natural” para a defesa do direito de propriedade do branco-escravizador sobre o
individuo escravizado.

Contudo, o abolicionismo e especificamente o abolicionismo negro de Esperanca
Garcia, André Rebougas, Luiz Gama ¢ José do Patrocinio (Soares, 2022; Souza, 2023; Lima,
2025; Bronze, 2025), associado ao surgimento de uma imprensa negra ¢ de um
constitucionalismo negro presente em movimentos como a Revolta dos Malés e a
Confederacdao do Equador (Lopes, 2006; Reis, 2008), indicava que a historia nao ¢ linear nem
pacifica. Tais movimentos demonstram que a "Epistemologia da Liberdade", tratada por
Angela Davis (1969; 1970), apresentava-se como o fundamento central de um pensamento
negro insurgente.

A consolidagao da republica no terceiro periodo da historia politica do Brasil desloca o

pensamento euro-colonial branco-racista para o que denominamos de racismo cientifico
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(Paula, 2008, 2010, 2013, 2016), fundamentado, em um primeiro momento, em pensadores/as
como Cesare Lombroso, Silvio Romero e Raimundo Nina Rodrigues, deslocando-se
posteriormente para o chamado mito da democracia racial e para outras teorias racistas
renovadas, como a suposta ideia de etnicidade, racismo cordial, mesticagem, “parditude” e a
negacdo da negritude como constitui¢do fisica, politica, identitaria e social da formagdo da
sociedade brasileira (Romero, 1895; Pinto, 1996; Goes, 2015; Paula ¢ Peron, 2008; Paula,
2008 e 2013).

O contratualismo ¢ um dos principais pilares da Teoria do Estado e da propria Teoria
do Direito, e foi protagonizado por filésofos como Jean Jacques Rousseau, Thomas Hobbes e
John Locke. Um dos principais elementos presentes no pensamento desses autores ¢ a
construgdo filoséfica de uma falsa ideia de uma superioridade branca em face da uma
inferioridade negra, tendo como um dos atributos dessa ideia a concep¢ao de que o Estado
moderno europeu seria a representacdo de uma cultura evoluida e civilizada (Mills, 2023).

E neste contexto de formagdo historia, politica e social do Brasil que se forja um
pensamento negro e antirracista fundado em uma epistemologia da liberdade (Davis, 1970) e
da negritude (Cesaire, 2020, Souza, 1983, Nascimento 2002, Ramos 2023, 2024; Gonzalez
1983).

A negritude ¢ um movimento intelectual tedrico que surge no interior do
panafricanismo a partir dos chamados “Congressos da Negritude” e buscava tratar os
principais elementos constituidores do conceito de africanidade forjado no ambito das teorias
panafricanistas. A partir desse movimento tedrico, consagrou-se a negritude como principal
elemento constituinte da africanidade, bem como da propria cultura africana.

O pensamento negro e antirracista brasileiro ¢ um capitulo central da nossa historia
que se constitui em um dos pilares da formagao da nossa sociedade, cultura, estado, nagdo e
instituigdes.

Ativistas e pensadores/as como Dandara de Palmares (1694), Zumbi dos Palmares
(1655-1695), Antonio Francisco Lisboa - o Aleijadinho (1738—-1814), a Beata Roza Maria
Egipciaca da Vera Cruz (1719-1771), Maria Firmina dos Reis (1822-1917), André Rebougas
(1838-1898), Machado de Assis (1839-1908), Francisco Jos¢ do Nascimento - Dragdo do Mar
(1839-1914), Francisca Edviges Neves Gonzaga - Chiquinha Gonzaga (1847-1935), Hiléria
Batista de Almeida - Tia Ciata (1854-1924), José do Patrocinio (1853-1905), Nilo Peganha
(1867-1924), Lima Barreto (1881-1922), Maria Odilia Teixeira (1884-1970), Jos¢ Benedito
Correia Leite (1900-1989), Cartola (1908-1980), Enedina Alves Marques (1913-1981),
Carolina Maria de Jesus (1914-1977), Abdias do Nascimento (1914-2011), Alberto Guerreiro
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Ramos (1915-1982), Ruth Pinto de Souza (1921-2019), Milton Santos (1926-2001), Lélia
Gonzalez (1935-1994), Concei¢do Evaristo (1946), Sueli Carneiro (1950), Itamar Vieira
Janior (1979) e Jeferson Tenorio (1977), dentre outros/as, foram pessoas negras que
influenciaram decisivamente o pensamento social brasileiro em diversas areas, mas que, em
funcdo do racismo, as suas negritudes, poténcias foram invisibilizadas e silenciadas pela
historia.

O pensamento negro e, de forma particular, o pensamento negro brasileiro, ¢ hoje um
dos principais campos de estudos do que entendemos como teoria do conhecimento e/ou
“epistemologias” (Gomes, Lauriano & Schwarcz, 2021). Para situar esse campo citamos
algumas das principais referéncias.

Dandara de Palmares foi a expressdo méaxima da lideranga feminina negra no Brasil
colonial. Guerreira e mestre em taticas de defesa, ela comandou a estrutura social de milhares
de pessoas, provando que o rosto da resisténcia palmarina era também feminino. Sua trajetoria
¢ a base historica que sustenta a identidade e a for¢a das mulheres negras contemporaneas na
luta por autonomia (Arraes, 2020).

Zumbi dos Palmares, o ultimo lider do Quilombo dos Palmares, consolidou-se como
um eximio estrategista militar e politico no Brasil colonial. Sua atuacdo foi determinante para
coordenar a defesa territorial € a complexa estrutura social de uma comunidade que abrigava
milhares de insurgentes. Ao recusar acordos parciais com o Governo Colonial de Portugal, ele
reafirmou o compromisso com a liberdade incondicional de seu povo. Sua resisténcia
transformou Palmares em um simbolo histérico de autonomia e luta contra o sistema
escravocrata. Atualmente, sua trajetoria € o pilar central das celebragdes do Dia Nacional da
Consciéncia Negra (Gomes, 2011; Moura, 2025).

Antonio Francisco Lisboa - o Aleijadinho (1738-1814) foi o maior expoente do
Barroco e epitome da genialidade intelectual negra no Brasil colonial. Sua obra transcende a
técnica, revelando a sofisticacdo de um artista que, em meio ao sistema escravocrata, impos
sua visdo estética na arquitetura e escultura mineiras. Ele fundiu a tradi¢do europeia a uma
sensibilidade brasileira auténtica, imortalizando-se como um pilar da identidade e do
patrimonio cultural nacional.

A Beata Roza Maria Egipciaca da Vera Cruz (1719-1771) foi a primeira mulher negra
a escrever um livro no Brasil, sua produgdo literaria representa a primeira insurgéncia
intelectual de uma mulher negra no pais. Sua religiosidade, expressa em visdes e tratados
teoldgicos, funcionou como um escudo contra o apagamento de sua negritude. Ao ocupar o

espaco sagrado — restrito a elite branca — Rosa utilizou a escrita para documentar uma
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subjetividade africana inalcangavel pelo cativeiro, tornando-se uma precursora da teologia da
libertagdo negra no século XVIII (Guimaraes, 2002).

Maria Firmina dos Reis (1822-1917) ¢ considerada a primeira romancista do Brasil
com o livro Ursula (1859). A obra tornou-se um marco da literatura afro-brasileira, que,
diante da desumaniza¢do da escraviddo, caracterizava-se por humanizar os escravizados
contando suas historias em primeira pessoa (Reis, 2018; Morais Filho, 1975).

André Rebougas (1838-1898) foi um engenheiro negro e importante personagem da
histéria do Brasil que se debrugou veementemente sobre a luta contra a escravidao. Sua
proposta abolicionista difere da de muitos outros, pois tinha o mérito de ser norteada por forte
compromisso social (Soares, 2017, p. 243).

Machado de Assis (1839-1908) ¢ considerado, por muitos criticos e estudiosos, um
dos melhores romancistas brasileiros € o primeiro prosador da Lingua Portuguesa, tido como
0 maior e mais completo homem de letras do Brasil, produzindo uma obra variada e proficua,
escreveu poemas, contos, cronicas, romances, pegas teatrais e criticas literarias (Vasconcelos,
2015).

Francisco José do Nascimento (1839-1914), também conhecido popularmente como
Dragdo do Mar, enquanto abolicionista negro, desempenhou papel importante no projeto
reformista brasileiro sem ameacar a ordem estabelecida em defesa dos interesses da elite. Isso
se deve ao fato de ele ter sido abolicionista quando, no Brasil, a escravatura ndao era mais
aceita pelas elites. (Miles, 2013, p. 51). Ele entrou para a escrita da historia do Ceard como o
jangadeiro que teria liderado seus companheiros em 1881, fazendo com que suas embarcagdes
ndo transportassem os escravos que seriam enviados para as fazendas no sul (Miles, 2013;
Xavier, 2009).

Francisca Edwiges Neves Gonzaga - Chiquinha Gonzaga (1847-1935) foi uma mulher
negra com grande importancia para a musica, cuja contribui¢do e negritude foi historicamente
apagada com o projeto politico de embranquecimento propagado pelos meios de comunicagdo
de massa (Alves, 2020).

Hilaria Batista de Almeida - Tia Ciata (1854-1924) foi uma ialorixa Equede da Bahia
considerada a matriarca do samba no brasil, que migrou para o Rio de Janeiro no periodo
pos-abolicao e dedicou sua vida ao Candomblé, as rodas de samba e lutou pela dignificagao
da comunidade negra. Tia Ciata exerceu importante papel no fortalecimento da cultura
negro-africana no Brasil. Sua casa foi sede de festejos que duravam dias, sempre abertos a

toda gente, e tornou-se ponto de encontro de musicos pioneiros como Pixinguinha, Heitor dos
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Prazeres e Donga, sendo um espago de preservacdo das tradi¢des religiosas afrodescendentes
(Gomes, 2003; Pereira, 2013; Moura, 2022).

José do Patrocinio (1853-1905) foi intelectual e jornalista negro do século XIX, teve
uma relagdo complexa e significativa com o Movimento Republicano no Brasil. Sua atuagdo
politica esteve profundamente atrelada a luta pela abolicdo da escraviddo, mas também ao
ideal republicano, que ele via como parte de um projeto maior de transformagao da sociedade
brasileira (Bronze, 2025).

Nilo Peganha (1867-1924) foi um jurista e escritor negro, que se formou na Faculdade
de Direito do Recife no final do século XIX. Iniciou-se na politica a0 se engajar nos
movimentos abolicionista e republicano em Campos, onde ajudou a instalar o Partido
Republicano. Com a Proclamagdo da Republica, foi deputado constituinte, sendo,
posteriormente, deputado federal e senador em outras legislaturas; além de presidente do
estado do Rio de Janeiro em duas ocasides (1903-1906 e 1914-1917) (Ostos, 2021, p.
269-291). Foi o sétimo presidente da republica do Brasil, assumindo o cargo em 14 de junho
de 1909 para completar o quadriénio 1906-1910, apds a morte do entdo presidente e seu
companheiro de governo, Afonso Pena (Tinoco, 1962; Pecanha, 1969; Ostos, 2021; Bezerra,
2022).

Lima Barreto (1881-1922) foi um importante critico social e da intelectualidade, da
qual, paradoxalmente, desejou participar. Teve a oportunidade de ter uma educacdo de
qualidade, o que lhe possibilitou acesso a Escola Politécnica, onde iniciou o curso de
Engenharia, no entanto, ndo se sentia inserido no ambiente académico, em virtude de sua
origem pobre e, sobretudo, pela sua condigdo de mulato. Seu fascinio pela literatura o
fez dedicar-se a ela, colocando em segundo plano o ensino formal, o que, associado ao seu
mal-estar, produto de sua pobreza e cor, fez com que se desgostasse do ensino superior. A
partir dai, consolidava-se em seu espirito o desejo de ser um escritor (Oliveira, 2023;
Schwarcz, 2019).

Maria Odilia Teixeira (1884-1970) foi pioneira na historia da educagdo superior
brasileira e da presenca de mulheres negras nas profissdes cientificas. Formou-se em
Medicina pela Faculdade de Medicina da Bahia (FAMEB), atual UFBA, em 1909,
tornando-se a primeira mulher negra diplomada em Medicina no Brasil e a primeira
professora negra da instituicdo (Santos, 2019).

José Benedito Correia Leite (1900-1989) foi um importante escritor e jornalista que
dedicou sua vida ao combate e luta do povo negro. De origem humilde e alfabetizado em um

mosteiro, ele transformou a educacdo em uma ferramenta de luta ao fundar, aos 24 anos, o
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influente jornal O Clarim da Alvorada, que dava voz e identidade a populacio negra. Além de
seu papel fundamental na imprensa, ele foi um dos criadores da Frente Negra Brasileira
(FNB) em 1931, consolidando-se como uma das figuras mais marcantes na histéria da
organizagao politica e dos direitos negros no Brasil (Oliveira, 2025).

Angenor de Oliveira - o Cartola (1908-1980) foi um importante cantor e compositor,
um dos maiores pilares da musica brasileira, unindo a sofisticagdo da poesia a pureza do
samba de morro. Foi peca fundamental na fundag¢ao da Estacdo Primeira de Mangueira em
1928, sendo inclusive o responsavel pela escolha das iconicas cores verde e rosa da escola.
Compositor de classicos eternos como "As Rosas Nao Falam" e "O Sol Nascera", Cartola
transformou o cotidiano e os sentimentos em melodias profundas, consolidando-se como um
mestre da composi¢ao e uma das figuras mais respeitadas da cultura nacional (Nogueira, et al,
2015; Cabral, 2016).

Enedina Alves Marques (1913-1981) foi a primeira engenheira negra do Brasil ao se
formar pela UFPR em 1945. Antes de revolucionar a engenharia, ela dedicou-se ao magistério
e a alfabetizagdo, utilizando a educagao como degrau para romper barreiras sociais € raciais
em um ambiente hegemonicamente branco e masculino. Sua trajetoria técnica no servigo
publico paranaense foi brilhante, com destaque para sua atuag@o decisiva na fiscalizagdo de
obras e no projeto da Usina Hidrelétrica Capivari-Cachoeira, onde imp0s sua autoridade com
rigor para enfrentar o preconceito nos canteiros de obras. Reconhecida em vida com
proventos equivalentes aos de um juiz e imortalizada em memorias e institutos, Enedina
permanece como um simbolo maximo de resisténcia, competéncia e superacdo das estruturas
de género e raga na sociedade brasileira (Benite, 2020).

Carolina Maria de Jesus (1914-1977) foi uma das primeiras escritoras negras a ter seu
trabalho reconhecido e publicado no Brasil e expressou seu projeto intelectual principalmente
pela literatura em sua obra “Quarto de Despejo: diario de uma favelada”, publicada em 1960.
Na obra, a autora relata sua vivéncia na favela do Canindé, em Sao Paulo, refletindo sobre
temas como pobreza, exclusdo social, desigualdade e discriminagdo racial. A literatura de
Carolina Maria de Jesus possui uma grande importancia tanto do ponto de vista literario como
social. Seu livro trouxe a tona a realidade de pobreza, marginalizacdo e desigualdade social
vivida nas favelas, revelando um lado da sociedade brasileira muitas vezes ignorado ou
invisibilizado (Meihy, 1998; Toledo, 2010; Marques, 2023; Santos, 2024).

Abdias do Nascimento (1914-2011) foi um intelectual negro brasileiro, fundador do
Teatro Experimental do Negro (TEN) e integrante da Frente Negra Brasileira (FNB). Em

1945/1946, trabalhou na organizagdo da Convencdo Nacional do Negro para a reivindicagao
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de politicas publicas para a Constitui¢do de 1946; nos anos 1950, organizou o 1° Congresso
do Negro Brasileiro; em 1968, exilou-se nos EUA, atuando em vérios paises para a dentincia
do racismo brasileiro; em seu retorno em 1981, participou ativamente da fundacdo do PDT e
da organizagdo do seu Movimento Negro; a partir de 1983, ingressou na carreira politica,
como Deputado Federal, Secretdrio de Defesa e Promocdo das Populagdes Afro-Brasileiras
(1991-1994), Senador (1997-1999) e Secretario Estadual de Cidadania e Direitos Humanos do
Rio de Janeiro entre 1999-2000 (Asante; 2011; Azevedo, 2021).

Alberto Guerreiro Ramos (1915-1982) foi socidlogo negro, professor, ensaista,
servidor publico, poeta, politico, ¢ considerado um dos pais da sociologia brasileira
contemporanea ¢ um dos pensadores de maior renome no pais entre as décadas de 1950 e
1960. Contraditorio e polémico, Guerreiro acabou sendo marginalizado e apagado do canone
das ciéncias sociais do Brasil por sua independéncia de pensamento e personalidade
combativa (Ramos, 2024).

Ruth Pinto de Souza (1921-2019) ¢ considerada a primeira atriz negra da dramaturgia
brasileira. Ingressou no mundo do teatro e do cinema entre as décadas de 1930/1940. Apesar
de sua paixao pela atuacao desde a infancia, teve sua estreia no teatro apenas em 1945, em um
grupo experimental de atores negros, o Teatro Experimental do Negro (TEN), criado no
intuito de denunciar o racismo e abrir espaco nos palcos para a populagdo negra, que até entdo
era proibida de atuar e frequentar o teatro (Silva, 2011).

Milton Santos (1926-2001) foi gedgrafo negro baiano e um dos grandes nomes do
pensamento social brasileiro. Emergiu como uma figura proeminente na geografia e no
pensamento social brasileiro, desafiando as barreiras raciais. Sua vida e obra evidenciam o
silenciamento e a desvalorizacdo do conhecimento negro, perpetuados pela ideologia da
democracia racial. Mesmo assim, ele tornou-se um icone de resisténcia e uma referéncia
intelectual para brasileiros de todas as origens, reafirmando a importdncia do negro na
formag¢ao do pensamento nacional (Alves, 2024).

Lélia Gonzalez (1935-1994) foi uma filésofa, historiadora e doutora em Ciéncias
Sociais pela Universidade Fluminense (UFF), e uma das intelectuais e ativistas mais
influentes do Brasil, pioneira na articulacdo entre raca, género e classe, cunhou conceitos
teoricos fundamentais, como a "amefricanidade", para redefinir a identidade latino-americana
a partir da resisténcia negra, ¢ o "pretugués", que evidencia a influéncia africana na lingua
portuguesa do Brasil (Bairros, 2000).

Conceigao Evaristo (1946) ¢ uma escritora negra e uma das maiores personalidades da

literatura contemporanea feminina brasileira, cujas obras resgatam a ancestralidade e
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recuperam a genealogia “negro-brasileira”, retratando o cotidiano das mulheres negras, os
preconceitos que enfrentam nos ambitos social, cultural e politico que parte de uma
categoria-chave, a escrevivéncia, em que autobiografia, autoficcao e ficcdo se confundem em
um processo genealdgico que tem como centro um olhar para o passado para entender o
tempo presente, por meio de um processo de revisitacdo e enaltecimento de suas matrizes
ancestrais como fundamentais para suas existéncias e reexisténcias (Sousa; Freitas, 2021).

Luiz Alberto Oliveira Gongalves foi professor titular da Faculdade de Educacao da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Desempenhou uma militdncia historica nos
movimentos sociais negros e na educagio antirracista. E autor de obras classicas para o estudo
sobre relagdes étnico-raciais no Brasil. Seu legado ¢ definido pela indissociabilidade entre a
exceléncia na investigagdo cientifica e a defesa intransigente da igualdade racial (Gongalves,
2021; UFMG, 2021).

Sueli Carneiro ¢ filosofa e doutora em Educagdo pela USP, e uma das intelectuais mais
influentes do feminismo negro brasileiro, tendo fundado em 1988 o Geledés — Instituto da
Mulher Negra — marco na articulacdo entre raga, género e classe. Reconhecida
internacionalmente, tornou-se em 2022 a primeira mulher negra a receber o titulo de Doutora
Honoris Causa pela Universidade de Brasilia e foi laureada como Personalidade Literéria do
Prémio Jabuti (Carneiro, 2019; Santana, 2019).

Mario Lisboa Theodoro (1950-2025) foi Professor na Universidade de Brasilia (UnB)
e consultor do IPEA. Doutor pela Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, consolidou uma
trajetoria intelectual em que a negritude ¢ a categoria estruturante para a compreensdo da
formagdo econdmica e social brasileira. Ao colocar raca como elemento crucial da andlise
econdmica, Theodoro deixou um legado que fundamenta a luta antirracista contemporanea ¢ a
construgdo de politicas sociais com €nfase na diversidade e na justiga distributiva (Brasil,
2025; Theodoro, 2008, 2009 e 2025)

Esses intelectuais negros e antirracistas, dentre outros/as, foram pessoas negras que
influenciaram decisivamente o pensamento social brasileiro em diversas areas, mas que, em
funcdo do racismo e das suas negritudes,foram invisibilizados e silenciados pela historia.

Em relagdo ao pensamento negro e antirracista brasileiro, houve importantes juristas
negros/as que influenciaram de forma decisiva o que ¢ ou o que poderia ser as ciéncias
juridicas e o direito brasileiro, dentre os quais citamos as figuras de Esperanca Garcia (1751)
e Luis Gama (1830-1882).

Esperanca Garcia (séc. XVIII) ¢ o marco fundante do Direito Antirracista no Brasil.

Ao redigir sua célebre peticdo em 1770, ela subverteu a ldgica colonial, utilizando a escrita
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como instrumento de insurgéncia e defesa da dignidade humana. Sua trajetoria revela a
sofisticacdo intelectual de uma mulher negra que, mesmo sob o jugo da escravidao, articulou
saberes juridicos para denunciar o arbitrio colonial/escravista. Reconhecida como a primeira
advogada do pais, Esperanca transformou o ato de peticionar em um manifesto de soberania e
resisténcia (Soares & Fachin, 2022; Souza, & Silva,, 2023)

Luiz Gama foi o arquiteto de um pensamento juridico antirracista sem precedentes no
Brasil Imperial. Advogado autodidata, jornalista e poeta, ele subverteu o sistema legal para
garantir a liberdade de mais de 500 pessoas, utilizando as proprias leis escravocratas como
ferramentas de libertagdo. Sua atuacdo intelectual e politica consolidou a negritude como
sujeito de direitos e transformou o tribunal em um espago de insurgéncia contra a
desumanizag¢ao colonial (Lima, 2025).

Essa historia intelectual da negritude e do antirracismo passa pela luta negra contra a
escravizag¢ao no periodo colonial (1500-1922), com o protagonismo de personalidades negras
como Dandara de Palmares, Zumbi dos Palmares, Ganga Zumba e Akotirene, que forjaram,
em face da opressdao colonial, um projeto de Republica Negra baseada nos principios de
liberdade que ocupou um territério em extensdo, maior que muitas nagdes do mundo. A
Republica de Palmares — também denominada Quilombo dos Palmares — junta-se a outros
projetos de nagdo livre como o Quilombo do Ambrosio — outro projeto republicano criado no
cerrado do Brasil Central e a Reptblica (Gomes, 2011; Moura, 2025; Schwartz, 1987).

Na transi¢ao da Colonia para a Republica, ao contrario do que ainda hoje ¢ propagado
na literatura oficial, ainda de base ocidental e eurocéntrica, os projetos de republica e de
constitui¢do republicana ndo se limitavam aos modelos conservador-positivista liderado pelas
academias de Direito de Olinda e liberal da academia de Direito de Sdo Paulo — as arcadas
(Naspolini, 2008; Paula, 2025).

Sob a influéncia de experiéncias internacionais lideradas pela populacdo negra,
referenciada nos ideais de negritude e africanidade ainda em formacdo, como a Revolugdo
Haitiana (1791-1804) que deu lugar a Republica do Haiti nas Américas (Duarte & Queiroz,
2016), a resisténcia liderada por Chaka Zulu (Monteiro-Ferreira, 2005) no continente
Negro/Africa e as experiéncias negras brasileiras como a Republica de Palmares (Azevedo,

1956)® na Regido Nordeste ¢ do Ambrésio (Guimardes, 1990; Santos, 2018) na Regido

8 Palmares foi a primeira grande epopéia que o Negro escreveu em terras do Brasil. A republica de Palmares foi
um estado negro que os escravos fundaram no Brasil em pleno século XVII. Localizado no Nordeste brasileiro,
no centro do atual Estado de Alagoas, Palmares estendeu-se de 1630 a 1697 e durou, portanto, mais de meio
século de extraordinaria empreitada (Ramos, p. 2, 1956). A esse respeito, ver: Excerto do livro “O Negro na
Civlizagdo Brasileira” (apitulo 1V), de Arthur Ramos (1903-1949), edicdo da Livravia-Editora da Casa do

Estudante do Brasil, Rio de Janeiro, 1956. Disponivel em: <http://www.dacostaex.net/livros/ZUMBI.pdf>.
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Centro-Oeste, os/as negros/as brasileiros/as (Gomes, 2011; Moura, 2025; Schwartz, 1987)
influenciaram, por meio de movimentos como a Revolta dos Malés (Reis, 2008; Lopes,
2006), a Greve dos Jangadeiros/Revolta dos Dragoes do Mar (Miles, 2013; Xavier, 2010), a
resisténcia negra na regido do Cais do Valongo no estado da Guanabara/Rio de Janeiro hoje
denominada ‘“Pequena Africa”, liderada por tia Ciata e Heitor dos prazeres (Moura, 2022;
Gomes, 2003), a agdo abolicionista das irmandades negras nos Século XVI ao XIX ¢ o
surgimento dos Clubes Sociais Negros (Rascke, 2018) na virada do Século XIX para o
Século XX, o abolicionismo negro exemplificado na figura de Esperan¢a Garcia, Luiz Gama e
José do Patrocinio, associada as demais experiéncias quilomblas espalhadas por todo territorio
brasileiro, anunciava o projeto de outra Republica amparada no Constitucionalismo Negro da
Republica “Jacobina Negra” do Haiti e da Republica brasileira de Palmares (Pires & Flauzina,
2022), orientado pelos principios de uma cidadania universal, plurirracial, e multifacetada, na
qual todos os povos e ragas conviviam em paz e liberdade.

Na nossa curta experiéncia republicana nos séculos XX e XXI, marcada por uma
trajetoria de regimes autoritarios e ditaduras civis e militares sustentadas — na maior parte
desse periodo — por grupos de interesses internacionais vinculados aos centros de poder do
capitalismo global, que perpetuam o eurocentrismo, o colonialismo e o racismo como
referéncias tedricas e epistemoldgicas que sustentam os seus regimes de violéncia, poder e
subjulgo na atualidade, um conjunto de intelectuais negros/as de origem africana
(afrodescendentes) também protagonizaram um pensamento afro-didsporico® baseado nas
epistemologias africanas, da negritude e do antirracismo como referéncias de um modelo de
pais, republica, sociedade e nacao.

De 1897 a 1930, contabilizaram-se cerca de 85 associacdes negras funcionando na
cidade de Sao Paulo; foi essa articulagdo que desenvolveu uma importante iniciativa
educacional: a criagdo de uma escola com estrutura pedagdgica definida (Domingues, 2008).

Na transi¢do do Século XIX para o XX, originaram-se dois movimentos que ficaram
conhecidos como os pilares do Movimento Social Negro no século XX: a Imprensa Negra, a

Frente Negra Brasileira (FNB) e o Teatro Experimental do Negro (TEN).

61 O pensamento afro-diaspérico diz respeito ao pensamento negro, ou a producdo intelectual dos/as
pensadores/as negros/as, de origem africana, também chamado de afro-descendentes fora do continente africano,
ou seja, nas diasporas africanas. Sobre o conceito de diaspora, ver Paula (2011; 2012; 2013).
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A imprensa Negra® foi um movimento no qual individuos e grupos organizados por
pessoas negras letrados/as criaram espacos de divulgacdo de ideias em forma de imprensa
livre com o objetivo de tratar dos assuntos que consideravam importantes para esses grupos,
como o fim do cativeiro e do regime escravista, a emancipagao e a liberdade negra, o lugar do
negro na sociedade, a cultura negra, dentre outros assuntos (Sales, 2015).

Essa imprensa negra foi responsavel por criar um dos primeiros instrumentos que
representavam, ao mesmo tempo, a unidade e a diversidade do pensamento negro brasileiro.
Nesse periodo, periddicos e fac-similes como O Homem de Cor (1833), Brasileiro Pardo
(1833), O Cabrito (1833), O Lafuente, O Homem” (Recife, 1876) e O Exemplo (Porto Alegre,
1892), foram veiculos da imprensa negra criados ainda no século XIX e, posteriormente,
foram criados aqueles que seriam os dois mais importantes instrumentos da imprensa negra
no inicio do século XX: O Clarim da Alvorada que se tornaria o principal instrumento de
divulgacdo e difusdo da FNB e o Quilombo, principal instrumento de divulgacao e difusdo do
TEN, onde figuras como Luiz Gama, Ruth de Souza, Jos¢ Correia Leite, Guerreiro Ramos,
Abdias no Nascimernto, dentre outros/as, buscavam influenciar os/as negros/as a partir de um
pensamento racial negro sobre os principais temas da comunidade negra no Brasil. A
constituicdo da republica brasileira e o lugar que os/as negros/as ocupavam nesse
contexto/cenario eram temas recorrentes.

A Frente Negra Brasileira (FNB), criada em 1931, foi a primeira grande organizagado
do Movimento Negro Brasileiro e a entidade mais importante desse movimento na primeira
metade do século XX, mas as suas origens remontam ao século anterior. Reuniu diversos
ativistas e militantes na luta contra o racismo e baseou-se fundamentalmente na experiéncia
da busca por uma unidade negra como instrumento de agdo politica e social, o que ja se
observava na atuagdo de intelectuais e pensadores negros do século XIX — como José do
Patrocinio, que, em meados daquele século, realizara uma grande expedi¢do aos rincdes do
Brasil para a difusdo de suas ideias abolicionistas. O movimento criou, também, o jornal 4
Voz da Raga, que congregou algumas das principais liderangas negras do periodo. A

organizacao transformou-se em partido politico em 1936, sendo extinta em 1937 pelo Estado

62 O surgimento da Imprensa Negra Paulista tornou-se uma das mais expressivas representacdes coletivas negras
do século XX e procurava fazer frente aos demais veiculos de comunicagdo de grande circulagdo que
invisibilizavam a populagdo negra. Enquanto movimento social, foi um marco no que se refere a organizagao
coletiva dos negros pos-abolicdo em prol das reinvindicagdes em busca da integragdo, da ascensdo social e do
combate ao racismo (Sales, 2014). A esse respeito, ver: SALES, Ricardo Ramos. A Imprensa Negra Paulista e a
educacdo: um movimento de resisténcia?. 2015. 99 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) - Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2015.
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Novo (Domingues, 2008). A FNB foi o ber¢o do Movimento Social Negro® no periodo
republicano e, embora tenha tido uma curta existéncia (1931 a 1937), constituiu-se como a
génese de uma organizagao politica e social onde o protagonismo de ativistas e intelectuais
negros buscava influenciar os seus pares. A atuacdo da FNB, sucedera o Teatro Experimental
do Negro.

O Teatro Experimental do Negro (TEN), foi fundado em 1944, no Rio de Janeiro, por
Abdias do Nascimento e outras personalidades como Ruth de Souza e Léa Garcia. Foi a mais
importante organizagdo do Movimento Social Negro naquele periodo. Isso porque, a0 mesmo
tempo em que trazia para o centro do debate politico-social, o lugar do negro no projeto
republicano brasileiro, fazia-o a partir de uma consciéncia politica amadurecida por seus
fundadores, alinhada a consciéncia da africanidade e negritude forjada nos ideais
panafricanistas — tornando-se Abdias do Nascimento um dos principais expoentes do
panafricanismo no mundo (Rocha, 2022).

O TEN mudou a Historia do Brasil ao abalar as estruturas da Republica com a
propositura — em um momento em que os negros ndo podiam frequentar os teatros e nem
figurar como atores — de uma peca teatral com atores Negros/as formados/as pelo TEN, no
Teatro de Arena do Rio de Janeiro — um espago aberto onde podiam atuar livres da
proibicdo, com o titulo “Arena conta Zumbi”. Além do impacto na midia e na sociedade, o
espetaculo teatral trazia para o centro do palco a ruptura com uma literatura que retrata Zumbi
dos Palmares e os quilombolas de forma depreciativa como “bandidos” e “desordeiros”, € os
quilombos como lugar de “vagabundos” contra as instituigdes do estado (Rocha, 2022). Seus
atores e atrizes retratam Zumbi dos Palmares como o grande herdi nacional e o Quilombo dos
Palmares como a Republica da liberdade, lugar onde homens e mulheres negros e negras — e
também nao negros — instituiram uma forma de Republica livre edificada sobre os principios
de liberdade, autonomia e emancipagdo do povo negro — beaseado no constitucionalismo
negro/africano — frente ao estado colonial, eurocéntrico, escravista e racista como unica
possibilidade de existéncia.

Deste modo, a atuagdo do TEN pautou-se fundamentalmente pela desconstrucdo das
concepgdes pejorativas em face da acdo dos quilombos no Brasil — e, de forma particular, do
Quilombo dos Palmares e buscou, por meio da agdo politica e educativa, apoiada na cultura,

construir uma referéncia positiva do quilombo como espago de liberdade, ¢ de Palmares como

O movimento social negro nos séculos XX e XXI é uma sintese de uma tradigdo de luta pela liberdade e
emancipacao, e resisténcia aos processos de violéncia e exclusio social dos negros, dentre os quais, 0 escravismo
e o racismo. A esse respeito, ver: ROCHA, Gabriel dos Santos. Teatro Experimental do Negro: rompendo a
brancura da cena (1944-1968). Moringa: Artes do Espetaculo, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. -, jan./jun. 2022.
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legitima expressao da resisténcia e luta dos negros brasileiros contra o regime de escravizagao
implementado pelo colonialismo europeu. Pode-se dizer, portanto, que o TEN interveio
ativamente na cena publica com agdes culturais, sociais e politicas de combate ao racismo,
por meio de cursos, eventos e¢ publicagdes, colocando em questdo o “mito da democracia
racial” brasileira. Nesse processo de producdo artistica e intelectual, o grupo estabeleceu
aliangas e encontrou apoiadores e opositores entre distintas camadas da esfera social e do
espectro politico (Idem).

O TEN foi um marco na luta antirracista na histéria das artes cénicas, e seu legado
permanece vivo na militdncia e nas obras das companhias negras de teatro na atualidade. O
grupo, liderado por Abdias do Nascimento, lutou pela inser¢do e humanizagdo de pessoas
negras nas artes cénicas, opondo-se a auséncia, a predominante condi¢cao de coadjuvante e aos
papéis estereotipados e desumanizados geralmente atribuidos a atores e atrizes negros e
negras no teatro brasileiro. Além de abrir caminhos para a populagdo negra no teatro e na
formacdo de atores e atrizes negros/as, o TEN também criou um dos mais importantes
instrumentos da imprensa negra na Historia do Brasil, o jornal Quilombo, e constituiu as bases
do atual movimento negro e da consciéncia negra que rompia com a concepg¢ado erronea de
“homens de cor” incorporadas na atuagdo da antecessora da Frente Negra Brasileira e da
exaltagdo da mestigagem e da democracia racial propagada por pensadores/as como Gilberto
Freyre®. Amparado nos ideais panafricanistas, o TEN convocou todos os negros brasileiros a
“aquilobarem-se” em movimento, criando um movimento chamado “quilombismo”, que
significava tomar para si a consciéncia de que o quilombo era a principal referéncia de
sociedade dos/as negros/as no Brasil.

O africanismo era nossa referéncia de origem histéria, e a negritude, a nossa
identidade racial, social e identitéria, resignificando todos os aspectos pejorativos associados
ao “ser negro” pelas novas elites intelectuais/eurocéntricas/racistas que davam continuidade
as formas de violéncia, poder e subjugo das antigas elites coloniais/escravistas/racistas.

As diversas organizagdes do Movimento Social Negro que se multiplicaram a partir da
década de 1970, isto €, nas trés ultimas décadas do século XX e nas primeiras décadas do
século XXI — coincidem com o recorte temporal deste estudo — foram fortemente

influenciadas pelo TEN.

% O mito da democracia racial constitui-se em uma ideia distorcida sobre as relagdes raciais no Brasil, inspirada
em pensadores como Gilberto Freyre, e constitui-se em um dos principais focos de atuagdo do movimento negro
brasileiro, uma vez que desmistificar as nuances do mito da democracia racial tornou-se condi¢do para a
construgdo de uma consciéncia de si, fundada na negritude e no antirracismo, e no sobre si, amparada no mito
da democracia racial. A esse respeito, ver: FREYRE, Gilberto. Casa-Grande e Senzala: Formacao da familia

brasileira sob o regime da economia patriarcal. Sdo Paulo: Global Editora, 2006.
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Desse modo, podemos considerar que o TEN foi responsavel pelo surgimento de uma
consciéncia politica social fundada nos principios e valores civilizatérios e epistemoldgicos da
africanidade e da negritude, que posteriormente seria a base das diversas organizacdes do
Movimento Social Negro, inicialmente, com a criagio do Movimento Negro Unificado
(MNU) (Gonzalez, 1982)* e, posteriormente, com a multiplicidade dos espagos e
organizagdes desse movimento, no qual se forjou também a compreensdo politica das
principais dimensdes do tratamento da problematica do racismo na sociedade brasileira,
ancorada, por um lado, na luta antirracista nos diversos espagos sociais com destaque e
predominancia da violéncia policial contra a populagdo negra e, por outro, em um programa
de acdes afirmativas para a promog¢do da igualdade racial, acolhidas, em partes, pelas
organizacoes de governanga global como a ONU, no dmbito da Conferéncia de Durban, e
pelos estados nacionais como o Brasil, com ado¢ao de um arcabougo juridico apoiado em leis
especificas na drea da educacdo, cultura, direitos e cidadania, como as alteragdes curriculares
e o aprovagdo do Estatuto da Igualdade Racial®®, bem como as politicas de cotas raciais para
negros/as na educacdo e outras esferas da administragdo publica®’, como os concursos para
contratagdo de servidores (Brasil, 1989; 2010).

A atuagdo politica do Movimento Social Negro associado as mudangas
juridico-institucionais na virada do século XIX para o século XX também possibilitaram o

surgimento de uma classe de juristas negros e antirracistas responsaveis por um conjunto de

8 Movimento Negro Unificado (MNU) foi criado no ano de 1978 com o nome de Movimento Unificado contra a
Discriminagao Racial (MUCDR), ap6s eventos publicos de racismo com ampla repercussdo, como o assassinato
do operario negro, Robson Silveira da Luz, por policiais militares e a proibicdo de atletas negros frequentarem
clubes marcou uma nova fase da luta de enfretyamento ao racismo no Brasil, resignificando, qualificando, e
conferindo maior unidade de agdo politica a iniciativas anteriores, como A Frente Negra Brasileira (FNB) ¢ o
Teatro Experimental do Negro (TEN). A esse respeito, ver: GONZALEZ, Lélia. O movimento negro na tltima
década. Lugar de Negro, Rio de Janeiro, n. 3, p. 9-66, 1982; MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO (MNU).
Carta de Principios do MNU. Movimento Negro Unificado, [s. l.], n. 10, 1988 [1978].

% O Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei Federal n® 12.288, de 20 de julho de 2010, ¢ um marco na
luta antirracista no Brasil, e visa garantir a populagdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa
dos direitos individuais, coletivos e difusos ¢ o combate a discriminagdo e as demais formas de racismo. A esse
respeito, ver BRASIL. Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778,
de 24 de novembro de 2003. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010.

7 A politica de cotas ¢ uma realidade antiga que se opera desde o surgimento do Brasil, uma vez que, as
capitanias hereditarias eram um tipo de politica de cotas [para os brancos], as sesmarias era um tipo de cotas
[para os brancos], a imigracdo europeia do Brasil foi uma politica publica apoiada na politica de cotas [para os
brancos]. O que diferencia a politica de cotas para os/as negros/as no limiar do século XX para Século XXI ¢ a
adocdo de agdes afirmativas com vistas a construcdo da igualdade racial, que foi negada e negligenciada ao
longo de toda a nossa historia. Essa politica de cotas raciais para negros tem inicio com um programa de agdes
afirmativas para negros [bolsa, ¢ ndo cotas] no ambito do Ministério das Relagdes Exteriores no final da década
de 1990, no inicio dos anos 2000, com iniciativas no ambito da Educagdo Superior, com as experiéncias
pioneirtas da UNEB, UERIJ, UnB e UFBA, e posteriormente com o Estatuto da Igualdade Racial (2010), a Lei de
cotas na Educacdo (2012) e a Lei de cotas no servigco publico federal (2014), essas politicas publicas
espalham-se pelas diversas esferas da sociedade brasileira, modificando o perfil das institui¢des, e da propria
sociedade.
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estudos que modificaram o pensamento juridico brasileiro e construiram uma doutrina juridica
responsavel pela inser¢do na area do Direito, de tematicas invisibilizadas e negligenciadas
pelo pensamento juridico tradicional.

Os/as pesquisadores/as negros/as e antirracistas que realizaram as pesquisas sobre
negritude e racismo/antirracismo nos PPGDs do Brasil, de que tratam esse estudo, sdo
“filhos” e estdo inseridos nesse contexto mais amplo de formagdo e consolidacdo de um
pensamento negro e antirracista brasileiro.

A Republica Negra da Liberdade cunhada pelo Constitucionalismo Negro, e as
contribui¢cdes dos/as pensadores/as e juristas negros/as e antirracistas afrorreferenciados nas
dimensdes das africanidades, da negritude e do antirracismo foram invisibilizadas e
silenciadas pela Historia Unica contada pelos pensadores juristas brancos, defensores do
eurocentrismo, do colonialismo e do racismo, como unica verdade cientifica e juridica e Gnica
fonte do Direito do Estado.

Os/as intelectuais e juristas negros/as e antirracistas no passado, presente e futuro,
tencionaram, tencionam e continuaremos tensionando o pensamento intelectual e juridico
brasileiro, amparado nas perspectivas teorico-cientificas das africanidades, da negritude, do
antirracismo e das interseccionalidades, e em epistemologias sociais e juridicas baseadas nas
perspectiva como o Africanismo/Panafricanismo, o Direito Antidiscriminatorio, a Teoria

Critica Racial do Direito Brasileiro e a Teoria da Interseccionalidade, dentre outras.

6.2 Pesquisadores/as negros/as e antirracistas responsaveis pelos estudos sobre negritude

e racismo/antirracismo nos PPGDs do Brasil: quem sio.

Uma das dimensdes primordiais deste trabalho de pesquisa consiste na tarefa de
apresentar ao publico leitor — seja ele especializado ou ndo — os pesquisadores e as
pesquisadoras responsdveis pela producdo cientifica acerca das tematicas relativas a
negritude, ao racismo e ao antirracismo, desenvolvida nos Programas de Pos-Graduagdo
Stricto Sensu em Direito (PPGDs) no periodo de 1971 a 2020.

Nesta se¢do, desloca-se o olhar dos objetos de estudo para os seus sujeitos, pois
interessa-nos compreender quem sdo, quais sdo as suas trajetorias académicas e profissionais,
bem como a inser¢do social desses e dessas juristas que se dedicaram a tensionar o campo
juridico com a intencdo de nele inserir as tematicas da negritude, do racismo e do
antirracismo, constituindo, assim, um novo campo de estudos a partir do Direito das Relagdes

Etnico-raciais.
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Neste estudo, foram identificados 144 (cento e quarenta e quatro) pesquisadores e
pesquisadoras responsaveis pela produgdo cientifica em analise, a saber: 1) Eunice Aparecida
de Jesus Prudente (1980); 2) Dora Lucia Bertulio — in memoriam — (1989); 3) Sergio da
Silva Martins — in memoriam — (1996); 4) Katia Elenise Oliveira da Silva (1997); 5)
Evandro Charles Piza Duarte (1998, 2011); 6) Hédio Silva Junior (2000, 2003); 7) Christiano
Jorge Santos (2001); 8) Wilson Roberto Prudente — in memoriam — (2002); 9) Roger Raupp
Rios (2004); 10) Jodo Jorge Santos Rodrigues (2005); 11) Mariza Rios (2005); 12) Ricardo
Barbosa Alves (2005); 13) Ana Luiza Pinheiro Flauzina (2006); 14) Augusto Sérgio dos
Santos de Sao Bernardo (2007); 15) Cristiane Vieira Maschio (2006); 16) Daniela Ribeiro
Ikawa (2006); 17) Livia Maria Santana e Sant'Anna (2006); 18) Renato Aparecido Gomes
(2006); 19) Damiao Alves de Azevedo; 20) Gustavo Proenga da Silva Mendonga; 21) Ruben
Marcos Seidl; 22) André Luiz Nunes da Silva; 23) Gilsely Barbara Barreto Santana; 24)
[lzver de Matos Oliveira; 25) Fabio Pereira de Oliveira; 26) Guilherme Ataide Jordao de
Vasconcelos; 27) Isis Aparecida Conceigdo; 28) Luiz Antonio Calazans; 29) Maria Leticia
Puglisi Munhoz; 30) Priscila Formigheri Feldens; 31) Adriana Alves dos Santos Cruz; 32)
Celso Eduardo Santos Melo; 33) Denise Carvalho dos Santos Rodrigues; 34) Estela Waksberg
Guerrini; 35) Fernanda Lima da Silva; 36) Jodo Carlos Bemerguy Camerini; 37) Osmar
Teixeira Gaspar (2010); 38) Paulo Eduardo de Oliveira Berni (2010); 39) Rita de Céssia
Paulino (2010); 40) Camila Magalhdes Carvalho (2011); 41) Evandro Piza Duarte (2011); 42)
Fernando Peixoto de Araujo Neto (2011); 43) Sandra Cordeiro Molina (2011); 44) Shirlei
Guimaraes Florenzano Figueira (2011); 45) Tiago Vinicius Andre dos Santos (2012; 2017);
46) Renato Neves de Oliveira; 47) Rodrigo da Silva Vernes Pinto; 48) Simone Henrique; 49)
Terlicia Maria da Silva; 50) Thaiana Bitti de Oliveira Almeida (2013); 51) Thula Rafaela de
Oliveira Pires (2013); 52) Vinicius Mota de Jesus (2013); 53) Gabriela Barretto de Sa (2014);
54) Geziela Iensue; 55) Melissa di Lascio Sampaio; 56) Régis Gongalves Pinheiro; 57) Allyne
Andrade e Silva; 58) Ana Cristina Neri da Concei¢do Accioly; 59) Camila Tavares de Moura
Brasil Matos; 60) Isabele Batista de Lemos; 61) Jodao Victor Rosa Cezario Bruno; 62) Lia
Maria Manso Siqueira; 63) Luciano Goes (2015); 64) Lucio Antonio Machado Almeida; 65)
Luiza Abrahao da Silva (2015); 66) Natalia Neris da Silva Santos (2015); 67) Rodrigo
Fernandes da Silva (2015); 68) Tainara Jovino dos Santos; 69) Cassius Dunck Dalosto; 70)
Humberto Bersani; 71) José Antonio Carlos Pimenta; 72) José Francisco Figueiredo
Marcondes Ferraz; 73) Juliana Moreira Streva; 74) Lilia Carvalho Finelli; 75) Marcelle
Machado Souza Crispi; 76) Mariano Paganini Lauria; 77) Ana Carolina Mattoso Lopes; 78)
Bruna Portella de Novaes; 79) Carlota Mayuri Arias Alcibar; 80) Carolina Camara Pires dos
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Santos; 81) Cristiano Buoniconti Camargo; 82) Herla Kalina Coura Moreira; 83) Laura Alves
de Oliveira; 84) Lucia Maria Ribeiro de Lima; 85) Luiz Carlos Keppe Nogueira; 86) Marcos
Vinicius Lustosa Queiroz; 87) Marjorie Evelyn Maranhdo da Silva Matos; 88) Naila Ingrid
Chaves Franklin; 89) Natane Franciella de Oliveira; 90) Patricia Farias dos Santos; 91)
Ramiro Januario dos Santos Neto; 92) Reinaldo Silva Pimentel Santos; 93) Sara Alacoque
Guerra Zaghlout; 94) Sophia Alencar Araripe Luna; 95) Valdénia Geralda de Carvalho; 96)
Ana Luisa Machado de Castro; 97) Ariini Guimardes Bomfim; 98) Daniel Vitor de Castro;
99) Eduarda Toscani Gindri; 100) Eduardo Santiago Pereira; 101) lodenis Borges Figueira
Cerqueira; 102) Jaceguara Dantas da Silva; 103) Priscila Ceccatto de Cantudria; 104) Rafael
Vieira de Alencar; 105) Rejane Francisca dos Santos Mota; 106) Rodrigo Portela Gomes;
107) Adriana Alves (2019); 108) André Luiz Ramos; 109) Anna Lyvia Roberto Custodio
Ribeiro; 110) Clarice Costa Calixto; 111) Débora Moreno de Moura Oliveira; 112) Emilia
Joana Viana de Oliveira; 113) Evaldo Loureng¢o de Lima; 114) Fabia Ribeiro de Carvalho;
115) Fernanda da Silva Lima; 116) Fernanda Estanislau Alves Pereira; 117) Francisco Carlos
da Silva Junior; 118) Greyce Danielle Alves Barbosa; 119) Jorge Luis Terra da Silva; 120)
Livia Miranda Miiller Drumond Casseres; 121) Luciana de Souza Ramos; 122) Lucineia Rosa
dos Santos; 123) Mirtes Aparecida dos Santos; 124) Monica de Oliveira Casartelli; 125)
Natédlia Damazio Pinto Ferreira; 126) Rodrigo Borges Nicolau; 127) Tamires Gomes
Sampaio; 128) Vinicius de Assis Romao; 129) Allan Felipe Brito Santiago; 130) Fabio dos
Santos Gongalves; 131) Felipe da Silva Freitas; 132) Fellipe Rodrigues Sousa; 133)
Guilherme Filipe Andrade Santos; 134) Iury Alves de Sousa; 135) Jodo Pablo Trabuco de
Oliveira; 136) Lais da Silva Avelar; 137) Luana Marina dos Santos; 138) Marcelo Bonilha
Campos; 139) Omar Inés Sobrinho; 140) Thiago dos Santos Siqueira; 141) Vanessa Cerezer
de Medeiros; 142) Vanessa Santos do Canto; 143) Walber da Silva Gevu; e 144) Zeni Xavier
Siqueira dos Santos (2020).

Tais autores e autoras foram orientados por um corpo de 111 pesquisadores e
pesquisadoras que acolheram os referidos estudos nos PPGDs, emprestando sua lideranca e
prestigio institucional para legitimar a trajetoria e a produgdo académica desses trabalhos.
Este grupo de orientadores e orientadoras ¢ composto por: 1) Evandro Charles Piza Duarte
(17); 2) Eunice Aparecida de Jesus Prudente (9); 3) Kabengele Munanga (7); 4) Gislene
Aparecida dos Santos (6); 5) Monica Prates Conrado (5); 6) Ela Wiecko Volkmer de Castilho
(4); 7) Roger Raupp Rios (4); 8) Thula Rafaela De Oliveira Pires (4); 9) Gisele Guimaraes
Cittadino (3); 10) Menelick de Carvalho Netto (3); 11) Alysson Leandro Barbate Mascaro (2);
12) Bethania de Albuquerque Assy (2); 13) Camila Cardoso de Mello Prando (2); 14) Carlos
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Alberto Plastino (2); 15) Dirceu de Mello (2); 16) Flavia Cristina Piovesan (2); 17) José
Geraldo de Sousa Junior (2); 18) Luciana de Oliveira Dias (2); 19) Raquel Coelho de Freitas
(2); 20) Silvio Luis de Almeida (2); 21) Vera Regina Pereira de Andrade (2); 22) Abili Lazaro
Castro de Lima (1); 23) Adriano Pilatti (1); 24) Alejandra Leonor Pascual (1); 25) Alessandra
Rapassi Mascarenhas Prado (1); 26) Alexandre Walmott Borges (1); 27) Almiro Regis Do
Couto E Silva (1); 28) Antonio Carlos Wolkmer (1); 29) Bruno Rotta Almeida (1); 30) Carlos
Alberto Molinaro (1); 31) Celso Luiz Braga de Castro (1); 32) Cinthia Obladen de Almendra
Freitas (1); 33) Claudete Porto (1); 34) Claudio Roberto Cintra Bezerra Brandao (1); 35)
Cristian Guy Caubet (1); 36) Cristiane Derani (1); 37) Cristina Maria Zackseski (1); 38)
Dalmo de Abreu Dallari (1); 39) Davi de Paiva Costa Tangerino (1); 40) Dennis de Oliveira
(1); 41) Eder Dion de Paula Costa (1); 42) Eder Fernandes Monica (1); 43) Eduardo Carlos
Bianca Bittar (1); 44) Eduardo Ramalho Rabenhorst (1); 45) Edvaldo Brito (1); 46) Elza
Antonia Pereira Cunha Boiteux (1); 47) Enrique Ricardo Lewandowski (1); 48) Fabio
Carvalho Leite (1); 49) Fernanda da Silva Lima (1); 50) Francisco de Guimaraens (1); 51)
Gerson Neves Pinto (1); 52) Gladstone Leonel da Silva Junior (1); 53) Guilherme Scotti
Rodrigues (1); 54) Gustavo César Machado Cabral (1); 55) Heron Jos¢ de Santana Gordilho
(1); 56) Homero Batista Mateus da Silva (1); 57) Jacques d’Adesky (1); 58) Jayme
Weingartner Neto (1); 59) Jeanine Nicolazzi Philippi (1); 60) Jodo Ricardo W. Dornelles (1);
61) José Alcebiades de Oliveira Junior (1); 62) José Carlos Moreira da Silva Filho (1); 63)
José Francisco Siqueira Neto (1); 64) José Luiz Quadros de Magalhaes (1); 65) José Reinaldo
de Lima Lopes (1); 66) Josiane Rose Petry Veronese (1); 67) Josué Mastrodi Neto (1); 68)
Julio Cesar de Sa da Rocha (1); 69) Kelly Cristine Baido Sampaio (1); 70) Leonardo Martins
(1); 71) Lorena de Melo Freitas (1); 72) Lucas de Alvarenga Gontijo (1); 73) Luis Antonio
Cunha Ribeiro (1); 74) Manoel Eduardo Alves Camargo E Gomes (1); 75) Marcelo da Costa
Pinto Neves (1); 76) Marcelo Pereira de Mello (1); 77) Maria Benedita Malaquias Pires
Urbano (1); 78) Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega (1); 79) Maria de Fatima Prado
Gautério (1); 80) Maria Garcia (1); 81) Maria Victoria de Mesquita Benevides Soares (1); 82)
Mario Lucio Soares Quintdo (1); 83) Marta Rodriguez de Assis Machado (1); 84) Miroslav
Milovic (1); 85) Monica Herman Salem Caggiano (1); 86) Monica da Silva Cruz (1); 87)
Nanci Valadares de Carvalho (1); 88) Otavio Pinto e Silva (1); 89) Oswaldo Henrique Duek
Marques (1); 90) Patricia Tuma Martins Bertolin (1); 91) Rafael Lamera Giesta Cabral (1);
92) Raimundo Wilson Gama Raiol (1); 93) Ricardo Jacobsen Gloeckner (1); 94) Ricardo
Mauricio Freire Soares (1); 95) Rita De Céssia Fazzi (1); 96) Roberto da Silva Fragale Filho
(1); 97) Rosani Moreira Leitdo (1); 98) Salah Hassan Khaled Junior (1); 99) Sandro José da
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Silva (1); 100) Sérgio Urquhart de Cademartori (1); 101) Solange Teles da Silva (1); 102)
Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau (1); 103) Vanessa Oliveira Batista Berner (1); 104)
Vera Malaguti de Souza Weglinski Batista (1); 105) Vicente Bagnoli (1); 106) Wagner Balera
(1); 107) Willis Santiago Guerra Filho (1); 108) Yuna Souza dos Reis da Fontoura (1); 109)
Z¢lia Luiza Pierdond (1); 110) Claudete Porto (1) e 111) Almiro Regis do Couto e Silva (1).
Escrever sobre esses/essas pesquisadores/as permite-nos compreender a construgdo de
uma epistemologia juridica negra no Brasil. Interessa-nos, outrossim, analisar de que maneira
as vivéncias e as experiéncias desses juristas possibilitaram "escrevivéncias" juridicas
afrocentradas e afrorreferenciadas, comprometidas com o combate ao racismo e com a
promogao da igualdade racial, tanto no campo do Direito quanto em outros estratos sociais.
Empregando o mesmo procedimento metodologico das secdes precedentes, esta secao
foi organizada em quatro subsecodes: (i) a primeira subsecdo dedica-se aos juristas
responsaveis pelos estudos pioneiros sobre as referidas tematicas nos PPGDs entre 1971 e
2000, abrangendo os primeiros 30 anos do atual modelo da pds-graduagdo no Brasil; (ii) a
segunda subsecao foca nos juristas responsaveis pelas pesquisas produzidas nos PPGDs entre
2001 e 2010, periodo correspondente a quarta década do modelo de pos-graduagao vigente;
(ii1) a terceira subsecdo contempla os juristas que desenvolveram seus trabalhos nos PPGDs
entre 2011 e 2020, representando a quinta década desse modelo e, por fim, (iv) a quarta
subsecdo apresenta uma sintese dos dados acerca de todos os juristas responsaveis pela
producao cientifica sobre tais tematicas nos PPGDs ao longo dos 50 anos do atual modelo de

pos-graduagdo no Brasil, abarcando o periodo integral de 1971 a 2020.

6.3 Os/as intelectuais negros/as e as pesquisas pioneiras sobre negritude e racismo na
pos-graduacido em Direito no periodo de 1971 a 2000

Nesta subsecdo, trataremos da trajetoria dos/as intelectuais negros/as e antirracistas
responsdveis pelas pesquisas pioneiras sobre negritude e racismo/antirracismo na

pos-graduacao em Direito no periodo de 1971 a 2000

6.3.1 Quem sao os/as intelectuais negros/as e antirracistas responsaveis pela producio
dos estudos pioneiros sobre negritude e racismo na pos-graduaciao em Direito no periodo
de 1971 a 2000

Identificar os pesquisadores e as pesquisadoras responsaveis pela produgado cientifica
acerca das tematicas relativas a negritude, ao racismo e ao antirracismo, desenvolvida nos

Programas de Po6s-Graduagdo stricto sensu (PPGDs) em Direito no periodo de 1971 a 2000,
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constitui um objetivo central desta etapa.

Novamente, desloca-se o olhar dos objetos de estudo para os seus sujeitos, pois
interessa-nos compreender quem sdo, quais sao as suas trajetorias académicas e profissionais,
bem como a insercao social dos juristas e das juristas que se dedicaram a tensionar a area do
Direito. Tais intelectuais atuaram com o intuito de inserir, nesse espaco institucional, os temas
da negritude, do racismo e do antirracismo, consolidando um novo campo de estudos sob a
égide do Direito das Relagdes Etnico-raciais.

Nesta subsecao, foram identificados seis pesquisadores e pesquisadoras responsaveis
pela producdo cientifica em andlise durante o recorte temporal de 1971 a 2000, a saber: 1)
Eunice Prudente (1980); 2) Dora Lucia Bertulio (1989); 3) Sergio Martins (1996); 4) Katia
Silva (1997); 5) Evandro Duarte (1998, 2011); e 6) Hédio Silva Jr. (2000, 2003).

A fim de aprofundar essa andlise, examinar-se-4 a formagao e a ocupacao ou area de
atuacdo desses pesquisadores e dessas pesquisadoras a partir de trés eixos fundamentais: (i) a
formagdo cientifica e académica; (ii)) a ocupacdo funcional; e (iii) as areas de atuacdo

profissional e intelectual desses sujeitos.

6.3.2 A formacdo cientifica/académica dos/as pesquisadores/as responsaveis pela
realizacdo dos estudos sobre negritude, racismo e antirracismo na pos-graduacio em

Direito no periodo de 1971 a 2000

A primeira dimensdo analisada nesta subse¢do concerne a formacao académica dos
pesquisadores e das pesquisadoras responsaveis pela realizagdo dos estudos sobre negritude,
racismo e antirracismo na pos-graduacao em Direito, no periodo de 1971 a 2000. Essa analise
abrange tanto o nivel de graduagdo, quanto o de pos-graduacao stricto sensu (mestrado e
doutorado), observando-se, outrossim, em quais areas especificas do conhecimento tais
titulagdes foram obtidas. Na Tabela n° 32, apresentam-se os dados sistematizados referentes a
trajetoria formativa desses sujeitos da pesquisa nos referidos Programas de P6s-Graduacao em

Direito (PPGDs).

Tabela n° 32
Inser¢ao dos/as pesquisadores/as que estudam as tematicas relativas a negritude,
racismo e antirracismo no Direito quanto a formacao académica

Formacio Académica Direito Outras areas nio possui Total

Graduacgao 6 0 0 100%
Mestrado 6 0 0 100%
Doutorado 3 0 3 50%
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FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT; BTD/CAPES; repositorios
institucionais).

Os dados contidos na tabela n° 32 revelam que os autores/as responsaveis pelos
trabalhos de pesquisa sobre negritude, racismo, antirracismo e Direito no Brasil entre as
décadas de 1971 e 2000, todos — 6 (seis) — possuem curso de graduacdo e ao menos o
mestrado, e 3 (trés) possuem graduacao, mestrado e doutorado.

No que se refere a formagao cientifica/académica dos/as pesquisadores/as responsaveis
pela realizacdo dos estudos sobre negritude, racismo e antirracismo na pds-graduagdo em
Direito no periodo de 1971 a 2000, em nivel de graduagao e mestrado, todos/as realizaram o
curso na area do Direito, sdo eles: Eunice Prudente (1980), que possui graduagdo em Direito
pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (FDUSP) e mestrado em Direito pelo
Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade de Sao Paulo (PPGD/USP), Campus
Sao Paulo (Sao Francisco); Dora Lucia Bertulio (1989), que possui graduagdo em Direito no
Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina e mestrado em
Direito pelo Programa de Pos-graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina (PPGD/UFSC); Sergio Martins (1996) — falecido — que possui graduagdo e
mestrado em Direito na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio); Katia
Silva (1997), que possui graduagdo e mestrado em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC-SP); Evandro Duarte (1998, 2011), que possui graduagdao em
Direito no Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
e mestrado em Direito pelo Programa de Pos-graduacao em Direito da Universidade Federal
de Santa Catarina (PPGD/UFSC); e 6) Hédio Silva Jr. (2000, 2003), mestre em Direito pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP).

Em relagdo a formacdo cientifica/académica desses/as pesquisadores/as, em nivel de
doutorado, 3 (trés) realizaram o curso na area do Direito, sdo eles/as: Eunice Prudente (1980),
que possui doutorado no Programa de Pos-graduacdo em Direito da Universidade de Sao
Paulo, Campus da Capital; Evandro Duarte (1998, 2011), que possui doutorado em Direito
pela Universidade de Brasilia; e Hédio Silva Jr. (2000, 2003), que possui doutorado em
Direito pelo Programa de Pos-graduacdo em Direito da PUC-SP; e 3 (trés) ndo realizaram o
doutorado, sdo eles/as: Dora Lucia Bertulio (1989), Sérgio Martins (1996) e Katia Silva
(1997).

Uma andlise critica dos dados da Tabela n° 32 revela nuances quanto a trajetoria de
formagao dos/as pesquisadores/as negros/as e antirracistas responsaveis pela producio das

pesquisas pioneiras sobre negritude, racismo e antirracismo nos Programas de Pos-graduacao



203

em Direito no Brasil no periodo de 1971 a 2000, dentre os quais, a consolidagdo de uma
formagdo juridica em cursos de graduacdao e mestrado em Direito de instituicdes de ensino e
pesquisa juridica de prestigio e renome situadas nas Regides Sul e Sudeste do Brasil (USP,
UFSC, PUC-SP e PUC-Ri0), e obstaculos institucionais para o acesso destes pesquisadores a
formacao juridica mais elevada em nivel de doutorado.

Dentre os/as pesquisadores/as que figuram nos dados indicados, Eunice Prudente foi a
unica que realizou doutorado neste periodo (1996), em tematica que ndo estd no escopo do
objeto deste estudo; Dora Lucia Berttlio faleceu no final do ano de 2025 sem concluir o
doutorado, frente a um tragico acidente, com o texto da sua tese; Sergio Martins também
faleceu, em 2015, conforme descrito neste trabalho, sem alcancar a titulagdo em nivel de
doutorado; Katia Elenise Oliveira da Silva também ndo ascende ao nivel mais elevado da
carreira cientifica; Evandro Charles Piza Duarte, somente no ano de 2011, 13 anos apds a
conclusdo do mestrado; e Hédio Silva Junior foi o pioneiro que, apenas na década seguinte,
em 2003, se tornaria o primeiro doutor a defender uma tese sobre as tematicas relativas a
negritude, racismo e antirracismo na pds-graduagdo em Direito no Brasil.

A trajetoria de formacao desses pesquisadores/as revela que, nesse periodo de 30 anos,
as tematicas com foco em negritude, racismo e antirracismo nao tiveram lugar no dmbito da
pos-graduacdo em Direito no Brasil.

A dificuldade de inser¢dao desses/as pesquisadores/as em cursos de doutorado, nos
Programas de Pods-graduacdo em Direito no Brasil, ¢ um reflexo de varidveis como a
manuten¢do e prevaléncia do racismo estrutural e institucional no ambito desses programas de
Pos-graduacdo Stricto Sensu (mestrados e doutorados) em Direito que, historicamente
pautados por teorias e epistemologias juridicas conservadoras, alinhadas a perspectiva do
eurocentrismo-colonialismo e branquitude-racismo, impunham uma barreira a aceitacao de
temas como o africanismo-anticolonialismo e a negritude-antirracismo como referéncias para
o estudo das ciéncias juridicas, de forma que propor um doutorado sobre essas temadticas nos
anos 70/80/90 era encontrar resisténcias institucionais e estruturais por parte das instituicoes,
programas e orientadores/as, que muitas vezes desqualificavam o objeto de estudo como “nado
cientificos”, “militantes” e outras falacias que, na verdade, buscavam ocultar a face
eurocéntrica, colonial, branca e racista destas instituigdes e programas, o que revelava, em
ultima instancia, como a cultura juridica da época ainda era predominantemente orientada por
valores antidemocraticos alheios aos proprios principios constitucionais e republicanos.

Outra dimensao, que nao exclui a critica necessaria as IEPJ e aos PPGDs, ¢ a falta de

orientadores qualificados para orientar trabalhos de pesquisa na drea tematica deste estudo, o
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que reforga e confirma a nossa tese de que nao somente a trajetoria e os corpos dos/as ativistas
e juristas negros(as) e antirracistas eram invisibilizados e silenciados, mas também as
epistemologias negras e antirracistas capazes de sedimentar o estudo de temaéticas sobre
negritude, racismo e antirracismo no dmbito dos PPGDs.

Esses/as pesquisadores/as evidenciam que, apesar de terem produzido dissertagdes de
mestrado que se tornaram estudos classicos na area do Direito, os cursos de doutorado ndo
lhes abriram espago — seja para 0s seus corpos, para suas afro-epistemologias ou para suas
tematicas — mesmo considerando que esses trabalhos foram realizados em institui¢des de
elite ou de forte tradi¢do critica, como USP, UFSC, PUC-Rio e PUC-SP; institui¢cdes que,
apesar do conservadorismo caracteristico da area do Direito, possuiam nichos de resisténcia e
pensamento critico que permitiram a titulacdo maxima para esses/as pesquisadores/as.

Essa constatagdao confirma a critica inicial dos/as juristas fundadores da Teoria Critica
Racial (TCR), também conhecida como Teoria Critica Racial do Direito, nos Estados Unidos,
Derrick Bell Junior e Kimberlé Williams Crenshaw, que denunciavam que a Teoria Critica do
Direito, com referéncia na Teoria Critica Alema, era tdo cega as questOes raciais e da
negritude como as correntes juspositivistas e jusnaturalistas que criticavam e, nesse sentido,
eram parte da mesma corrente epistemologica que orienta o eurocentrismo-colonialismo e a
branquitude-racismo.

Essa mesma critica aplica-se a Teoria Critica do Direito no Brasil € na América Latina,
que demorou muito tempo até dialogar com as perspectivas epistemoldgicas negras e
anticoloniais; ainda assim, via Direito Antidiscriminatorio e Teoria da Interseccionalidade,
que ndo € supostamente tdo ameacadora como as perspectivas da negritude e do antirracismo
pautadas pelo panafricanismo e pela Teoria Critica Racial do Direito brasileiro, que somente
ganhara notoriedade quando pesquisadores/as mais adeptos a essas perspectivas como Eunice
Prudente, Evandro Duarte, Kabengele Munanga, Thula Pires, dentre outros/as, ingressam
como orientadores/as académicos/as na pos-graduacdo em Direito.

O pacto da branquitude na pesquisa juridica durante os 30 primeiros anos da
pos-graduacao brasileira operava a favor do silenciamento epistémico dos/as juristas
negros/as e das epistemologias afrorreferenciadas na negritude e no antirracismo. As
epistemologias euro-coloniais de interpretacdo e abordagens das relagdes raciais
recepcionadas no Brasil, cujas expressdes mais fortes e presentes foram a teoria do
branqueamento, a criminologia positivista, o mito da democracia racial e a negagdo da
negritude como expressdo da raga, constituiram-se como a base para uma teoria do Direito,

seja de orientacdo positivista, orientada pelas duas primeiras, seja as liberais progressistas
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(criticas) orientadas pelas duas ultimas.

6.3.3 A ocupacao funcional dos/as pesquisadores/as responsaveis pela realizacio dos
estudos sobre negritude e racismo e antirracismo na pés-graduacao em Direito no

periodo de 1971 a 2000

A segunda dimensdo analisada neste estudo ¢ a ocupagdo funcional dos/as
pesquisadores/as responsaveis pela realizagcdo dos estudos sobre negritude e racismo e
antirracismo na pds-graduagdo em Direito no periodo de 1971 a 2000 em nivel de graduacdo e
pos-graduacado stricto sensu (mestrado e doutorado), bem como em que area de formacao se
deu esta formacao.

Na tabela n° 33 apresentamos os dados referentes a atuacdo funcional destes/as

pesquisadores/as.

Tabela n° 33
Insercao dos/as pesquisadores/as que estudam as tematicas relativas a negritude, ao
racismo e ao antirracismo no Direito quanto a ocupacao funcional

Cargo/funcio Quantidade Percentual (%)
Professor(a) IES/Pesquisador(a) 6 100%
Advocacia (publica e privada) 4 67%

Gestor/a Publico/a 2 33%
Magistratura 1 16,67%

Total 6 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT e repositdrios institucionais
de 122 IES brasileiras de ensino e pesquisa juridica). Ocupagdo: Advogado(a), Professor(a) IES, Pesquisador(a),
Defensor(a) Publico(a), Promotor(a) Publico, Desembargador(a), Juiz(a), Gestor(a), Assessor(a), Analista(a),
Outros(as).

No que concerne a ocupacao funcional e as areas de atuagao, os dados revelam que os
6 (seis) autores e autoras responsaveis pelos trabalhos de pesquisa sobre negritude, racismo,
antirracismo e Direito no Brasil, no periodo de 1971 a 2000, exercem atividades como
pesquisadores ou professores do ensino superior, inserindo-se na esfera da pesquisa juridica.
Ademais, nota-se que 4 (quatro) desses sujeitos atuam na advocacia, 2 (dois) na gestdo
publica e 1 (um) na magistratura.

Os seis intelectuais que atuaram ou atuam na docéncia e na pesquisa juridica sdo:
Eunice Prudente (1980), professora sénior na Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo (FDUSP); Dora Lucia Bertulio, que lecionou na Universidade Federal do Parana

(UFPR); Sergio Martins (1996) — in memoriam — com trajetoria docente em diversas
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instituicdes no estado do Rio de Janeiro; Kétia Silva (1997), docente na Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e na Escola Superior da Magistratura;
Evandro Duarte (1998, 2011), atualmente professor na Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia (FD/UnB); e Hédio Silva Janior (2000, 2003), que lecionou em variadas
institui¢des de ensino juridico paulistas, dentre as quais, a Faculdade Zumbi dos Palmares.

No campo da advocacia, quatro autores registram atuagdo: Eunice Prudente (1980)
exerce a advocacia privada e ocupou posigdes nas instancias da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB); Sérgio Martins (1996) atuou como advogado e ativista em diferentes frentes,
notadamente na advocacia negra; Hédio Silva Jr. (2000) atua incisivamente na advocacia
racial, com énfase na defesa de religides de matriz africana e protagonismo em sustentagdes
orais perante os tribunais superiores (STF e STJ); e Dora Lucia Berttlio, cuja trajetoria na
advocacia publica incluiu o cargo de Procuradora na Fundagao Cultural Palmares e na UFPR.

No ambito da gestdo publica, destacam-se Eunice Prudente (1980), com passagens
pelas Secretarias de Justica do Estado e do Municipio de Sio Paulo, e Hédio Silva, que foi
Secretario de Justi¢a do Estado de Sao Paulo.

A anélise dos dados contidos na Tabela n° 33 revela que a maioria dos pesquisadores
titulados no periodo de 1971 a 2000 buscou ocupar fungdes diversificadas no mercado de
trabalho juridico. Embora todos esses investigadores tenham se dedicado a docéncia em
cursos de Direito de institui¢des de ensino e pesquisa, a advocacia — tanto publica, em
instancias como defensoria, promotoria e procuradoria, quanto privada — também constituiu
um campo de atuagéo relevante®.

Com um universo amostral composto por apenas seis individuos, o dado estatistico
mais significativo nao reside no volume absoluto, mas na natureza da ocupacao funcional;
nesse sentido, a soma das porcentagens ultrapassa 100% em virtude de tais intelectuais
exercerem multiplas fun¢des simultaneamente. Esse fendmeno da pluriatividade indica que,
para pautar o debate racial em um campo tradicional e eurocéntrico como o Direito, o
pesquisador precisava transitar entre a academia, o foro judicial e a gestdo publica,
configurando tanto uma forma de subsisténcia quanto uma estratégia de insercdo e
sobrevivéncia epistemologica, politica e de reconhecimento.

A predominancia da docéncia no ensino superior (100%) evidencia que esses
pesquisadores e pesquisadoras compreendiam a educagdo juridica como o espago vital para a
desconstrugao do racismo que sustentava a dogmatica juridica da época. Nomes como Eunice

Prudente e Evandro Duarte lograram ocupar a docéncia em institui¢des de prestigio e renome

% Jdem, nota anterior.
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para alicercar o pensamento negro afrorreferenciado onde este era negado, figurando hoje
entre os principais formadores de juristas negros antirracistas nos Programas de
Pos-Graduacdo em Direito (PPGDs). Contudo, o fato de 67% desses pesquisadores também
atuarem na advocacia ¢ um dado relevante, pois evidencia que as teorias e praticas juridicas
afrorreferenciadas na negritude e no antirracismo no Brasil, desde os primeiros
investigadores, foram estruturadas a partir de uma praxis juridica amparada nesses
pressupostos.

Dado que o curso de Direito tem como fungao precipua a formagao de advogados, a
advocacia negra exercida por esses sujeitos constitui-se em uma escrevivéncia daquilo que
escreveram, publicaram e viveram.

A participacdo desses pesquisadores em espacos publicos de formulagdo e
implementagao de politicas de Estado, a exemplo de 6rgaos vinculados as Secretarias de
Justica e de Seguranca Publica, nos quais foi possivel conferir visibilidade a esses intelectuais
como gestores dotados de qualificagdo e competéncia ¢ igualmente relevante. Tal atuagdo
permitiu que operassem ndo somente em instancias de promocao de igualdade e equidade
racial, mas também em outros espagos publicos que devem ser pluralizados e democratizados.

E igualmente importante a ocupagdo da magistratura pelos pesquisadores foco deste
estudo, uma vez que essa atuacdo possibilitou que o debate sobre a negritude e o antirracismo
ndo se restringisse a um movimento externo aos tribunais, mas ocorresse também de dentro
para fora, indicando caminhos possiveis para uma ruptura com a tradicdo de um Poder
Judicidrio historicamente branco e punitivista contra corpos negros.

O fato de haver apenas seis pesquisadores em nivel nacional, titulados em cursos de
mestrado em Direito, e nenhum em nivel de doutorado nesta area no intervalo de 1971 a 2000
¢ um dado quantitativo que denuncia o racismo epistémico. O Direito, como area
historicamente elitista e branca, funcionou como um filtro excludente para o tema da
negritude; além disso, a presenga de apenas uma pesquisadora desse grupo na magistratura
indica que, embora houvesse producao intelectual, o acesso aos espacos de decisdo estatal era
impenetravel para tais tematicas e sujeitos. Contudo, a presenca de um pesquisador do
antirracismo no cargo de Desembargador altera a forma como o Estado interpreta a lei,
servindo a ocupagdo funcional para descolonizar a aplicacdo do Direito ao transformar a
teoria afrorreferenciada em sentengas e pareceres.

Enfim, os dados da pesquisa desenham o perfil de um intelectual negro e antirracista
que foge ao padrdo do Direito tradicional, geralmente focado em uma carreira de Estado

unica. No periodo de 1971 a 2000, estudar a negritude e o Direito no Brasil exigia
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transversalidade funcional: o pesquisador precisava ser professor para legitimar o tema,
advogado para testar as teses na realidade social e, quando possivel, gestor ou magistrado para
influenciar politicas publicas e decisdes judiciais. Tais sujeitos ndo apenas ocuparam cargos,
mas transformaram esses postos em territorios de luta contra o racismo e de promogao da

igualdade racial nos PPGDs e nas demais institui¢des de poder.

6.4 Os/as intelectuais negros/as e as pesquisas pioneiras sobre negritude e racismo na
pos-graduacido em Direito no periodo de 2001 a 2010

Quem sdo os/as pesquisadores/as responsaveis pela producdo cientifica sobre as
tematicas relativas a negritude, ao racismo e ao antirracismo realizada nos programas de
pos-graduacao stricto sensu na area de direito no periodo de 2001 a 2010?

Neste estudo, identificamos 34 pesquisadores/as responsaveis pela producgao cientifica
de que trata esta pesquisa, sdo eles/as: 1) Christiano Santos (2001), 2) Wilson Prudente
(2002), 3) Hedio Silva Junior, 4) Roger Rios (2004), 5) Jodo Rodrigues (2005), 6) Mariza
Rios (2005), 7) Ricardo Alves (2005), 8) Ana Luiza Flauzina (2006), 9) Augusto de Sao
Bernardo (2006), 10) Cristiane Maschio (2006), 11) Daniela Ikawa (2006), 12) Livia
Sant’Anna (2006), 13) Renato Gomes (2006), 14) Damido Azevedo (2007), 15) Gustavo
Mendonga (2007), 16) Ruben Seidl (2007), 17) André da Silva (2008), 18) Gisely Santana
(2008), 19) Ilzver Oliveira (2008), 20) Fabio de Oliveira (2009), 21) Guilherme Vasconcelos
(2009), 22) Isis Aparecida Concei¢do (2009), 23) Luiz Antonio Calazans (2009), 24) Maria
Leticia Munhoz (2009), 25) Priscila Feldens (2009), 26) Adriana Cruz (2010), 27) Celso
Eduardo Melo (2010, 2016), 28) Denise Rodrigues (2010), 29) Estela Guerrini (2010), 30)
Fernanda Lima (2010), 31) Jodo Carlos Camerini (2010), 32) Osmar Gaspar (2010, 2017), 33)
Paulo Eduardo Berni (2010), 34) Rita de Céssia Paulino (2010).

Nesta secdo, analisaremos duas dimensdes desses/as pesquisadores/as: (i) formagao

cientifica/académica; (ii) ocupagdo funcional/areas de atuacao.

6.4.1 A formacido cientifica/académica dos/as pesquisadores/as responsaveis pela
realizacdo dos estudos sobre negritude e racismo e antirracismo na pés-graduacio em
Direito no periodo de 2001 a 2010

A primeira dimensdo analisada neste estudo refere-se a trajetdria académica dos
pesquisadores e das pesquisadoras responsaveis pela producdo dos estudos sobre negritude,
racismo e antirracismo no ambito da pds-graduagdo em Direito, entre os anos de 2001 e 2010.

Essa analise contempla a formacdo em nivel de graduacao e de pds-graduagao stricto sensu —
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mestrado e doutorado — identificando, simultaneamente, as respectivas dreas do
conhecimento em que tais titulagdes foram obtidas. Na Tabela 34, apresentam-se os dados
consolidados relativos a qualificacdo desses pesquisadores vinculados aos Programas de

Pos-Graduacao em Direito (PPGDs), que constituem o objeto central desta investigagao.

Tabela n° 34
Inserc¢ao dos/as pesquisadores/as que estudam as tematicas relativas a negritude, ao
racismo e ao antirracismo no Direito quanto a formacao académica (2001-2010)

Formacio Académica Direito Outras areas Niao possui Total
Graduagio 33 1 0 34
Mestrado 34 0 0 34
Doutorado 18 3 13 34
Total 34

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT; BTD/CAPES; repositorios
institucionais).

Os dados analisados revelam que os autores e autoras responsaveis pelos trabalhos de
pesquisa sobre negritude, racismo, antirracismo e Direito no Brasil — todos os 34 (trinta e
quatro) identificados — possuem curso de graduagdo e, ao menos, o titulo de mestre, sendo
que 18 (dezoito) possuem doutorado.

No que se refere a formagdo cientifica e académica dos/as pesquisadores/as
responsaveis pela realizacdo dos estudos sobre negritude, racismo e antirracismo na
pos-graduacao em Direito no periodo de 2001 a 2010, em nivel de graduacao, 33 (trinta e trés)
realizaram o curso na area do Direito. Sao eles: 1) Christiano Santos (2001); 2) Wilson
Prudente (2002); 3) Hédio Silva (2003); 4) Roger Rios (2004); 5) Jodo Rodrigues (2005); 6)
Mariza Rios (2005); 7) Ricardo Alves (2005); 8) Ana Luiza Flauzina (2006); 9) Augusto de
Sao Bernardo (2006); 10) Cristiane Maschio (2006); 11) Daniela Ikawa (2006); 12) Livia
Sant’Anna (2006); 13) Renato Gomes (2006); 14) Damido Azevedo (2007); 15) Gustavo
Mendonga (2007); 16) Ruben Seidl (2007); 17) André da Silva (2008); 18) Gisely Santana
(2008); 19) Ilzver Oliveira (2008); 20) Fabio de Oliveira (2009); 21) Guilherme Vasconcelos
(2009); 22) {sis Aparecida Conceigdo (2009); 23) Luiz Antonio Calazans (2009); 24) Maria
Leticia Munhoz (2009); 25) Priscila Feldens (2009); 26) Adriana Cruz (2010); 27) Celso
Eduardo Melo (2010, 2016); 28) Estela Guerrini (2010); 29) Fernanda Lima (2010); 30) Joao
Carlos Camerini (2010); 31) Osmar Gaspar (2010, 2017); 32) Paulo Eduardo Berni (2010) e
33) Rita de Céssia Paulino (2010). Apenas uma autora realizou o curso de graduagdo em outra
area: 1) Denise Rodrigues (2010), em Ciéncias Sociais.

A formacdo juridica desses/dessas pesquisadores/as, majoritariamente em cursos de
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graduacdo, ¢ um dado especifico que revela a grande dificuldade de um pesquisador de outra
area do conhecimento ingressar em um programa de pés-graduagao stricto sensu — mestrado
e doutorado — em Direito.

Em relacdo a formacao cientifica ¢ académica desses pesquisadores, em nivel de
mestrado, todos os 34 (trinta e quatro) realizaram o curso na area do Direito: 1) Christiano
Santos (2001); 2) Wilson Prudente (2002); 3) Hédio Silva Junior; 4) Roger Rios (2004); 5)
Joao Rodrigues (2005); 6) Mariza Rios (2005); 7) Ricardo Alves (2005); 8) Ana Luiza
Flauzina (2006); 9) Augusto de Sao Bernardo (2006); 10) Cristiane Maschio (2006); 11)
Daniela Ikawa (2006); 12) Livia Sant’Anna (2006); 13) Renato Gomes (2006); 14) Damido
Azevedo (2007); 15) Gustavo Mendonga (2007); 16) Ruben Seidl (2007); 17) André da Silva
(2008); 18) Gisely Santana (2008); 19) Ilzver Oliveira (2008); 20) Fabio de Oliveira (2009);
21) Guilherme Vasconcelos (2009); 22) {sis Aparecida Conceig¢do (2009); 23) Luiz Antonio
Calazans (2009); 24) Maria Leticia Munhoz (2009); 25) Priscila Feldens (2009); 26) Adriana
Cruz (2010); 27) Celso Eduardo Melo (2010, 2016); 28) Denise Rodrigues (2010); 29) Estela
Guerrini (2010); 30) Fernanda Lima (2010); 31) Jodo Carlos Camerini (2010); 32) Osmar
Gaspar (2010, 2017); 33) Paulo Eduardo Berni (2010); 34) Rita de Cassia Paulino (2010).

Em relacdo ao mestrado, os dados mostram que todos realizaram seus estudos na area
do Direito, o que ¢ esperado, visto que este estudo foca em trabalhos realizados na
pos-graduacao em Direito. Portanto, um jurista que tenha realizado o mestrado ou doutorado
em outra area de avaliagdo da CAPES, ou sobre tematica diversa, ndo faz parte deste estudo
devido aos recortes de objeto e natureza da pesquisa.

Referente a formagdo cientifica e académica desses/dessas pesquisadores/as em nivel
de doutorado, 18 (dezoito) realizaram o curso na area do Direito: 1) Christiano Santos (2001);
2) Roger Rios (2004); 3) Hédio Silva; 4) Ana Luiza Flauzina (2006); 5) Daniela Ikawa
(2006); 6) Ilzver Oliveira (2008); 7) Fabio de Oliveira (2009); 8) Priscila Feldens (2009); 9)
Estela Guerrini (2010); 10) Osmar Gaspar (2010, 2017); 11) Rita de Céssia Paulino (2010);
12) Paulo Eduardo Berni (2010); 13) Livia Sant’Anna (2006); 14) Mariza Rios (2005); 15)
Luiz Antonio Calazans (2009); 16) Celso Eduardo Melo (2010, 2016); 17) Ruben Seidl
(2007); 18) Wilson Prudente (2002). Trés (3) autores/as realizaram o doutorado em outra area,
dentre os quais: 1) Wilson Prudente (2002); 2) Augusto de Sao Bernardo (2006); 3) Fernanda
Lima (2010). Outros 13 (treze) pesquisadores nao realizaram o doutorado no periodo: 1) Jodo
Rodrigues (2005); 2) Ricardo Alves (2005); 3) Cristiane Maschio (2006); 4) Renato Gomes
(2006); 5) Damiao Azevedo (2007); 6) André da Silva (2008); 7) Gisely Santana (2008); 8)
Guilherme Vasconcelos (2009); 9) Isis Aparecida Conceigio (2009); 10) Maria Leticia
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Munhoz (2009); 11) Adriana Cruz (2010); 12) Jodo Carlos Camerini (2010); 13) Paulo
Eduardo Berni (2010).

Embora os dados apontem que 18 desses/dessas pesquisadores/as possuem o titulo de
doutorado, ¢ importante informar que apenas dois, Silva Janior (2003) e Ikawa (2000),
realizaram o doutorado entre 2001 e 2010; os demais atingiram essa formagdo nas décadas
seguintes, predominantemente entre 2011 ¢ 2020. Da mesma forma, identificam-se outros/as
pesquisadores/as negros/as e antirracistas que se ocupam dessas tematicas, mas cujas
pesquisas de doutorado neste periodo ndo possuiam o foco investigado. E o caso do
pesquisador Heron Santana Gordilho, professor no PPGD da Universidade Federal da Bahia
que, embora figure como um dos primeiros negros na linha de frente da luta antirracista e
tenha realizado o seu doutorado neste periodo, ndo teve o foco da investigacao enquadrado
neste estudo.

Esses dados ajudam a compreender que nem todo negro ou intelectual ativista da luta
antirracista no campo académico tem a obrigagdo de estudar tematicas relativas a negritude e
ao racismo. Essa leitura remete a nossa propria vivéncia, uma vez que o primeiro professor
negro na area do Direito que conhecemos, em meados da década de 1990, foi o Prof. Dr.
Fernando Andrade Fernandes, docente na UNESP. O referido professor, que realizou o
mestrado em 1992 (UFMG) e o doutorado em 2000 (Coimbra), foi um dos mais destacados
ativistas intelectuais na luta antirracista, atuando de forma discreta e combativa. Também a
Profa. Lucineia Rosa dos Santos, a primeira professora negra no curso de Direito da PUCSP,
tendo ingressado na instituicdo em 1990, realizou seu mestrado neste periodo. Thula Pires,
atual coordenadora do Programa de Pds-Graduacdao em Direito da PUC-Rio — e uma das
mais importantes investigadoras da drea — que, embora tenha realizado seu mestrado também
neste periodo, ndo teve o foco da investigacao identificado no escopo do recorte estabelecido.
Para esses/as pesquisadores/as, ndo era apenas uma questdo de opcao, pois, naquele momento,
as tematicas de que nos ocupamos hoje eram silenciadas, invisibilizadas ou proibidas.

A concentragdo da formagao desses/dessas pesquisadores/as em PPGDs de instituigdes
de prestigio situadas no Sul e Sudeste (USP, PUC-SP e PUC-Rio) permanece. Aos poucos, 0s
estudos da Teoria Critica do Direito deslocam-se da UFSC para a UnB, e instituigdes
privadas, confessionais e comunitdrias — como Mackenzie, PUC-MG, PUC-RS e
UNIRITTER — revelam-se como espagos onde esses estudos comegam a ganhar campo.

A trajetoria desses pesquisadores revela que, nesse periodo de 10 anos, as tematicas de
negritude e antirracismo ampliaram-se timidamente, mas continuaram em situacdo de

sub-representatividade nos PPGDs brasileiros. A dificuldade de inser¢do no doutorado reflete



212

a prevaléncia do racismo estrutural e institucional nos programas, bem como de teorias
juridicas conservadoras alinhadas ao eurocentrismo.

Nesse periodo, surge a primeira geracdo de orientadores qualificados, como Ela
Wiecko Castilho, Eunice Prudente, Alysson Mascaro, Gisele Cittadino, Kabengele Munanga e
Gislene dos Santos. Sob o ponto de vista tedrico-metodologico, verificou-se um deslocamento
para teorias afrorreferenciadas, como a Teoria Critica Racial do Direito. O pacto da
branquitude na pesquisa juridica, que operou pelo silenciamento durante os primeiros 40 anos
da pos-graduagdo brasileira (1971-2010), comecou a ser confrontado por producdes

cientificas que inseriram essas perspectivas como referéncias na doutrina juridica nacional.

6.4.2 A ocupacao funcional dos/as pesquisadores/as responsaveis pela realizacio dos
estudos sobre negritude, racismo e antirracismo na pods-graduacio em Direito no

periodo de 2001 a 2010

A segunda dimensdo analisada neste estudo consiste na ocupagdo funcional dos
pesquisadores e das pesquisadoras responsaveis pela producdo académica sobre negritude,
racismo e antirracismo no ambito da pos-graduagdo em Direito, durante o recorte temporal de
2001 a 2010. Tal exame abrange a atuacdo desses sujeitos em niveis de graduagdo e de
pos-graduacao stricto sensu — mestrado e doutorado — identificando, adicionalmente, as
areas do conhecimento em que se deu a referida formacdo. Na Tabela 35, sdo apresentados os
dados concernentes a ocupagdo funcional desses pesquisadores vinculados aos Programas de

P6s-Graduacao em Direito (PPGDs), elementos que integram o objeto central desta pesquisa.

Tabela n° 35
Inserc¢ao dos/as pesquisadores/as que estudam as tematicas relativas a negritude, ao
racismo e ao antirracismo no Direito quanto a ocupacio funcional

Cargo/funcio Quantidade Percentual (%)
Professor(a) IES/Pesquisador(a) 24 71%
Advocacia 20 59%
Gestor 7 21%
Magistratura 3 9%
Assessor/Analista 2 6%
Total 34 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT e repositdrios institucionais
de 122 IES brasileiras de ensino e pesquisa juridica). Ocupacio: Advogado(a), Professor(a) IES, Pesquisador(a),
Defensor(a) Publico(a), Promotor(a) Publico, Desembargador(a), Juiz(a), Gestor(a), Assessor(a), Analista(a),
Outros(as).
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Os dados da tabela revelam que 24 autores/as responsaveis pelos trabalhos de pesquisa
sobre negritude, racismo, antirracismo e direito no Brasil atuam como pesquisador/a ou
professor/a do ensino superior, ou seja, na area da pesquisa juridica: 1) Mariza Rios (2005); 2)
Renato Gomes (2006); 3) Gustavo Mendonga (2007); 4) Ruben Seidl (2007); 5) Fabio de
Oliveira (2009); 6) Maria Leticia Munhoz (2009); 7) Priscila Feldens (2009); 8) Celso
Eduardo Melo (2010, 2016); 9) Paulo Eduardo Berni (2010); 10) Christiano Santos (2001);
11) Roger Rios (2004); 12) Adriana Cruz (2010); 13) Wilson Prudente (2002); 14) Ricardo
Alves (2005); 15) Ana Luiza Flauzina (2006); 16) Cristiane Maschio (2006); 17) Daniela
Ikawa (2006); 18) André da Silva (2008); 19) Gisely Santana (2008); 20) Ilzver Oliveira
(2008); 21) Denise Rodrigues (2010); 22) Fernanda Lima (2010); 23) Augusto de Sao
Bernardo (2006) e 24) Isis Aparecida Conceigdo (2009).

A predominancia da docéncia no ensino superior (73%) evidencia que a educacdo
juridica permanece como um espago fundamental para a formagdo de profissionais
comprometidos com a desconstrugdo do racismo na dogmatica juridica. Nesse periodo,
destacam-se nomes como Christiano Jorge Santos (2001), professor e pesquisador na PUCSP
e formador na Escola Superior do Ministério Publico (ESMP) e na Escola Superior da
Magistratura (ESM); Roger Raupp Rios (2004), professor no Programa de Pos-Graduagdo em
Direito (PPGD) da Unisinos e na Escola Nacional de Formacdo e Aperfeigoamento de
Magistrados (Enfam), sendo responsavel pelo maior numero de orientacdes na Regido Sul;
Mariza Rios (2005), docente na instituicdo Dom Hélder Camara e professora visitante na
Universidad Complutense de Madrid (UCM); Daniela Ribeiro Ikawa, docente na PUC/SP e
na Fundagdo Getulio Vargas (FGV-RJ); Ana Luiza Pinheiro Flauzina (2006), pesquisadora na
Faculdade de Educag¢do (FACED) e professora colaboradora do PPGD da Universidade
Federal da Bahia (UFBA); llzver de Matos Oliveira (2008), professor na Universidade
Federal de Sergipe e na Universidade Catdlica do Salvador (UCSal); Isis Aparecida
Conceigdo (2009), pesquisadora em Direito Internacional Publico na Universidade Federal da
Integracdo Luso-Afro-Brasileira (UNILAB); e Adriana Alves dos Santos Cruz (2010),
professora na PUC-Rio e na ENFAM. Tais intelectuais ocupam institui¢des de prestigio com a
meta de construir um saber juridico fundamentado no pensamento negro afrorreferenciado.

Os dados revelam ainda que 20 autores/as atuaram ou atuam na advocacia publica e
privada, sendo que 13 se dedicaram a advocacia privada: 1) Damido Azevedo (2007); 2) Luiz
Antonio Calazans (2009); 3) Hédio Silva (2000, 2003); 4) Osmar Gaspar (2010, 2017); 5)
Mariza Rios (2005); 6) Renato Gomes (2006); 7) Gustavo Mendonca (2007); 8) Ruben Seidl
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(2007); 9) Fabio de Oliveira (2009); 10) Maria Leticia Munhoz (2009); 11) Priscila Feldens
(2009); 12) Celso Eduardo Melo (2010, 2016) e 13) Paulo Eduardo Berni (2010).

No ambito da advocacia publica, seis autores/as destacaram-se, dos quais dois
atuaram/atuam como procuradores(as) da Republica: Wilson Prudente (2002) e Rita de Céassia
Paulino (2010). Adicionalmente, trés autores/as atuaram/atuam como defensores(as) publicos:
1) Guilherme Vasconcelos (2009); 2) Joao Carlos Camerini (2010); e 3) Estela Guerrini
(2010); enquanto dois autores/as atuaram/atuam como promotores(as) no Ministério
Publico/Promotoria de Justiga: 1) Christiano Santos (2001) e 2) Livia Sant’ Anna (2006).

A advocacia também se consolidou como espaco de transposi¢do da teoria para a
pratica. Wilson Prudente (2002), procurador do MPT e atuante na OAB Nacional e RJ, foi o
primeiro a cunhar o termo “constitucionalismo negro”; Hédio Silva Junior (2003) destacou-se
na defesa da liberdade religiosa de matriz africana; Estela Waksberg Guerrini atua na
Defensoria Publica de Sdo Paulo (DPESP) com foco em Direitos Humanos e negritude; e Rita
de Céssia Paulino contribuiu para o avango das pautas raciais na advocacia publica estadual.
Essas trajetorias representam a transposicao juridica das escrevivéncias (Evaristo, 2026) para
a pratica profissional.

A tabela n° 35 indica também que sete autores/as atuam como gestores/as publicos ou
privados: 1) Luiz Antonio Calazans (2009); 2) Osmar Gaspar (2010, 2017); 3) Gustavo
Mendonga (2007); 4) Fabio de Oliveira (2009); 5) Maria Leticia Munhoz (2009); 6) Joao
Carlos Camerini (2010) e 7) Joao Rodrigues (2005).

Quanto a atuagdo na gestdo publica e privada, na formulagdo de politicas publicas e
gestdo, destacam-se Hédio Silva Junior, que foi Secretario de Justi¢a de SP, Jodo Jorge Santos
Rodrigues, ¢ o atual Presidente da Fundacao Cultural Palmares, Augusto Sérgio dos Santos de
Sao Bernardo, atua na gestdo universitaria no Gabinete da Reitoria da UNEB, Gustavo
Proenca da Silva Mendonga foi Subsecretario de Direitos Humanos do Rio de Janeiro, Fabio
Pereira de Oliveira atua na gestdo da Secretaria de Cultura do Estado do Para, Luiz Antonio
Calazans atual na gestdo das politicas de diversidade no governo do Estado de Sao Paulo, e
fsis Aparecida Conceigdo atuou na assessoria do Supremo Tribunal Federal (STF).

No sistema juridico, dois autores/as atuam como assessores/as/analistas: Augusto de
Sdo Bernardo (2006) e Isis Aparecida Conceigdo (2009); e trés autores/as atuaram/atuam na
magistratura: 1) Christiano Santos (2001), 2) Roger Rios (2004) e 3) Adriana Cruz (2010).

Na magistratura, este foi um periodo de pujanca, com Roger Raupp Rios, que € juiz
federal de carreira e hoje atua como desembargador no TRF4, Adriana Alves dos Santos

Cruz, também juiza federal de carreira e juiza instrutora no STF e Christiano Jorge Santos,
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que ¢ promotor de justica de carreira e hoje ¢ desembargador no TJSP. Livia Sant’Anna
(MPBA) figura também como nome central para futuras indica¢des ao STF.

Uma analise dos dados contidos na tabela n°® 35 revela que a maioria dos/as
pesquisadores/as titulados/as no periodo de 2001 a 2010 buscou, tal como observado no
periodo anterior (1971 a 2000), ocupar fungdes diversificadas no mercado de trabalho
juridico. Embora a maioria tenha se concentrado na docéncia e pesquisa em cursos de Direito
e PPGDs, a advocacia publica e privada também representou um espaco significativo de
ocupagdo. Observa-se uma ampliacdo das fungdes desses/dessas pesquisadores/as titulados/as,
que, além da gestdo publica/privada e da magistratura, passaram a atuar como analistas
juridicos na administragdo do sistema de justi¢a publica.

Os dados revelam que a producdo de conhecimento juridico sobre as relagdes raciais
no periodo analisado esteve fortemente concentrada no ambiente académico da docéncia e da
pesquisa stricto sensu. A inser¢do desses/dessas pesquisadores/as no sistema de justica,
embora diversificada, apresenta-se de forma mais fragmentada, além de uma presenca minima
de magistrados/as de primeira instdncia e promotores/as de justica, ambos com apenas um
representante cada. A auséncia de pesquisadores/as em outros espagos reforga que a discussao
critica sobre o racismo no Direito, naquela década, emanou primordialmente de quem transita
entre a academia e a pratica da advocacia ou da gestdo publica.

A anélise nominal dos autores e autoras confirma a trajetdria de figuras importantes
para o campo do Direito Racial brasileiro, situando temporalmente essas contribuigoes,
inicialmente, ainda concentradas em pesquisadores homens no inicio da década, como os
trabalhos pioneiros de Hédio Silva (2000, 2003), Christiano Santos (2001), Wilson Prudente
(2002) e Roger Rios (2004); com uma inser¢cdo maior de mulheres a partir de meados desse
periodo, com os trabalhos de Daniela Tkawa (2005), Ana Flausina (2006), Isis Concei¢do
(2009) e Adriana Cruz (2010), dentre outros/as.

Os dados evidenciam que a formacdo e a atuagdo desses e dessas intelectuais ndo se
limitam a uma unica esfera, mas se espalham por diferentes postos do sistema juridico e
politico brasileiro, desde a assessoria técnica até o segundo grau da jurisdi¢do. Essa
multiplicidade funcional sugere que o debate sobre negritude e antirracismo no Direito foi
construido por sujeitos que ocuparam ou ocupam espagos estratégicos, permitindo que a
reflexdo tedrica da pds-graduacdo dialogue com as demandas praticas das instituigdes e da

sociedade civil.
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6.5 Os/as intelectuais negros/as e a consolidacio das pesquisas sobre negritude e racismo

na pos-graduacio em Direito no periodo de 2011 a 2020

No que se refere aos/as pesquisadores/as responsaveis pela produgdo cientifica sobre
negritude, racismo, antirracismo e direito no Brasil, identificamos 106 autores/as, sdo eles/as:
1) Camila Carvalho (2011, 2018), 2) Fernando Araujo Neto (2011), 3) Sandra Molina (2011),
4) Shirlei Figueira (2011), 5) Tiago Vinicius dos Santos (2012), 6) Renato Oliveira (2013), 7)
Rodrigo Pinto (2013), 8) Simone Henrique (2013), 9) Terlucia da Silva (2013), 10) Thaiana
Almeida (2013), 11) Thula Rafaela Pires (2013), 12) Vinicius de Jesus (2013), 13) Gabriela
de Sa (2014, 2020), 14) Geziela Iensue (2014), 15) Melissa Sampaio (2014), 16) Régis
Pinheiro (2014), 17) Allyne Silva (2015, 2019), 18) Ana Cristina Accioly (2015), 19) Camila
Matos (2016), 20) Isabele de Lemos (2015), 21) Jodo Victor Bruno (2015), 22) Lia Maria
Siqueira (2015), 23) Luciano Goées (2015), 24) Lucio Almeida (2015), 25) Luiza da Silva
(2015), 26) Natalia Santos (2015), 27) Rodrigo da Silva (2015), 28) Tainara Santos (2015),
29) Caroline Lyrio (2016), 30) Céssius Dalosto (2016), 31) Humberto Bersani (2016), 32)
José Antonio Pimenta (2016), 33) José Francisco Ferraz (2016), 34) Juliana Streva (2016),
35) Lilia Finelli (2016), 36) Marcelle Crispi (2016), 37) Mariano Lauria (2016), 38) Ana
Carolina Lopes (2017), 39) Bruna Novaes (2017), 40) Carlota Alcibar (2017), 41) Carolina
dos Santos (2017), 42) Cristiano Camargo (2017), 43) Herla Kalina Moreira (2017), 44)
Laura de Oliveira (2017), 45) Ltcia Maria de Lima (2017), 46) Luiz Carlos Nogueira (2017),
47) Marcos Vinicius Queiroz (2017), 48) Marjorie Matos (2017), 49) Naila Franklin (2017),
50) Natane de Oliveira (2017), 51) Patricia dos Santos (2017), 52) Ramiro Janudrio Neto
(2017), 53) Reinaldo Santos (2017), 54) Sara Zaghlout (2017), 55) Sophia Luna (2017), 56)
Tiago dos Santos (2017), 57) Valdénia de Carvalho (2017), 58) Ana Luisa de Castro (2018a),
59) Ariini Bomfim (2018), 60) Daniel de Castro (2018b), 61) Eduarda Gindri (2018), 62)
Eduardo Pereira (2018), 63) Iodenis Cerqueira (2018), 64) Jaceguara da Silva (2018), 65)
Priscila Cantuaria (2018), 66) Rafael de Alencar (2018), 67) Rejane Mota (2018), 68) Rodrigo
Gomes (2018), 69) Adriana Alves (2019a), 70) André Ramos (2019), 71) Anna Lyvia
Ribeiro (2019), 72) Clarice Calixto (2019), 73) Débora Oliveira (2019), 74) Emilia de
Oliveira (2019), 75) Evaldo de Lima (2019), 76) Fabia de Carvalho (2019), 77) Fernanda da
Silva (2019), 78) Fernanda Pereira (2019), 79) Francisco da Silva Jr. (2019), 80) Greyce
Barbosa (2019), 81) Jorge Luis da Silva (2019), 82) Livia Casseres (2019), 83) Luciana
Ramos (2019), 84) Lucineia dos Santos (2019), 85) Mirtes dos Santos (2019), 86) Mdnica
Casartelli (2019), 87) Natalia Ferreira (2019), 88) Rodrigo Nicolau (2019), 89) Tamires
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Sampaio (2019), 90) Vinicius Romao (2019), 91) Allan Santiago (2020), 92) Fabio Gongalves
(2020), 93) Felipe Freitas (2020), 94) Fellipe Sousa (2020), 95) Guilherme Santos (2020), 96)
Iury de Sousa (2020), 97) Joao Pablo de Oliveira (2020), 98) Lais Avelar (2020), 99) Luana
dos Santos (2020), 100) Marcelo Campos (2020), 101) Omar Sobrinho (2020), 102) Thiago
Siqueira (2020), 103) Vanessa de Medeiros (2020), 104) Vanessa do Canto (2020), 105)
Walber Gevu (2020), 106) Zeni dos Santos (2020).

Nesta se¢do, analisaremos trés dimensdes desses/as pesquisadores/as: (i) formagdo
cientifica/académica; (ii) ocupagdo funcional e (ii) areas de atuagcdo desses/as

pesquisadores/as.

6.5.1 A formacao cientifica/académica dos/as pesquisadores/as responsaveis pela
realizacao dos estudos sobre negritude e racismo e antirracismo na pés-graduacio em

Direito no periodo de 2011 a 2020

A primeira dimensao analisada neste estudo compreende a formagao académica dos/as
pesquisadores/as responsaveis pela realizacdo dos estudos sobre negritude, racismo e
antirracismo na poés-graduagao em Direito no periodo de 2011 a 2020. A anélise abrange tanto
a graduagdo quanto a pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado), bem como em que
area se deu esta formacgdo. Na tabela n° 36 apresentamos os dados referentes a formacgao

académica destes/as pesquisadores/as.

Tabela n° 36
Inserc¢ao dos/as pesquisadores/as que estudam as tematicas relativas a negritude, ao
racismo e ao antirracismo no Direito quanto a formacao académica de 2011-2020

Formacio Académica Direito Outras areas nio possui Total

Graduagao 102 4 0 106
Mestrado 104 2 0 106
Doutorado 41 1 64 106
Total 106

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT e repositorios institucionais
de 122 IES brasileiras de ensino e pesquisa juridica). Areas da formagio: direito, outras reas, nio possui.

Os dados expostos na tabela n° 36 revelam que, dentre os/as autores/as responsaveis
pelos trabalhos de pesquisa sobre negritude, racismo, antirracismo e direito no Brasil entre
2011 e 2020, 106 possuem curso de graduagdo e, ao menos, o titulo de mestrado. Desse total,

42 (quarenta e dois) possuem doutorado, ao passo que 64 nao realizaram doutorado.
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No que se refere a formagao cientifica/académica dos/as pesquisadores/as responsaveis
pela realizacdo dos estudos sobre negritude, racismo e antirracismo na pds-graduagdo em
Direito no periodo de 2011 a 2020, em nivel de graduagdo, 102 (cento e dois) realizaram o
curso na area do Direito, sdo eles: 1) Camila Carvalho (2011, 2018), 2) Fernando Aratjo Neto
(2011), 3) Sandra Molina (2011), 4) Shirlei Figueira (2011), 5) Tiago Vinicius dos Santos
(2012), 6) Renato Oliveira (2013), 7) Rodrigo Pinto (2013), 8) Simone Henrique (2013), 9)
Thaiana Almeida (2013), 10) Thula Rafaela Pires (2013), 11) Vinicius de Jesus (2013), 12)
Gabriela de Sa (2014, 2020), 13) Geziela Iensue (2014), 14) Melissa Sampaio (2014), 15)
Régis Pinheiro (2014), 16) Allyne Silva (2015, 2019), 17) Ana Cristina Accioly (2015), 18)
Camila Matos (2016), 19) Isabele de Lemos (2015), 20) Jodo Victor Bruno (2015), 21) Lia
Maria Siqueira (2015), 22) Luciano Goées (2015), 23) Lucio Almeida (2015), 24) Luiza da
Silva (2015), 25) Rodrigo da Silva (2015), 26) Caroline Lyrio (2016), 27) Céssius Dalosto
(2016), 28) Humberto Bersani (2016), 29) José Antonio Pimenta (2016), 30) José Francisco
Ferraz (2016), 31) Juliana Streva (2016), 32) Lilia Finelli (2016), 33) Marcelle Crispi (2016),
34) Mariano Lauria (2016), 35) Ana Carolina Lopes (2017), 36) Bruna Novaes (2017), 37)
Carlota Alcibar (2017), 38) Carolina dos Santos (2017), 39) Cristiano Camargo (2017), 40)
Herla Kalina Moreira (2017), 41) Laura de Oliveira (2017), 42) Lacia Maria de Lima (2017),
43) Luiz Carlos Nogueira (2017), 44) Marcos Vinicius Queiroz (2017), 45) Marjorie Matos
(2017), 46) Naila Franklin (2017), 47) Natane de Oliveira (2017), 48) Patricia dos Santos
(2017), 49) Ramiro Januario Neto (2017), 50) Reinaldo Santos (2017), 51) Sara Zaghlout
(2017), 52) Sophia Luna (2017), 53) Tiago dos Santos (2017), 54) Valdénia de Carvalho
(2017), 55) Ariini Bomfim (2018), 56) Daniel de Castro (2018b), 57) Eduarda Gindri (2018),
58) Eduardo Pereira (2018), 59) Iodenis Cerqueira (2018), 60) Jaceguara da Silva (2018), 61)
Priscila Cantuaria (2018), 62) Rafael de Alencar (2018), 63) Rejane Mota (2018), 64) Rodrigo
Gomes (2018), 65) Adriana Alves (2019a), 66) André Ramos (2019), 67) Anna Lyvia Ribeiro
(2019), 68) Clarice Calixto (2019), 69) Débora Oliveira (2019), 70) Emilia de Oliveira
(2019), 71) Evaldo de Lima (2019), 72) Fébia de Carvalho (2019), 73) Fernanda da Silva
(2019), 74) Fernanda Pereira (2019), 75) Francisco da Silva Jr. (2019), 76) Greyce Barbosa
(2019), 77) Jorge Luis da Silva (2019), 78) Livia Casseres (2019), 79) Luciana Ramos (2019),
80) Lucineia dos Santos (2019), 81) Mirtes dos Santos (2019), 82) Monica Casartelli (2019),
83) Natalia Ferreira (2019), 84) Rodrigo Nicolau (2019), 85) Tamires Sampaio (2019), 86)
Vinicius Romao (2019), 87) Allan Santiago (2020), 88) Fabio Gongalves (2020), 89) Felipe
Freitas (2020), 90) Fellipe Sousa (2020), 91) Guilherme Santos (2020), 92) Iury de Sousa
(2020), 93) Jodo Pablo de Oliveira (2020), 94) Lais Avelar (2020), 95) Luana dos Santos
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(2020), 96) Marcelo Campos (2020), 97) Omar Sobrinho (2020), 98) Thiago Siqueira (2020),
99) Vanessa de Medeiros (2020), 100) Vanessa do Canto (2020), 101) Walber Gevu (2020),
102) Zeni dos Santos (2020); e 4 (quatro) realizaram graduacao em outras areas: 1) Terlucia
da Silva (2013), que possui graduagdo em Servigo Social, 2) Natédlia Santos (2015), que
possui graduacdo em gestdo publica, 3) Tainara Santos (2015), que possui graduacdo em
Pedagogia, ¢ 4) Ana Luisa de Castro (2018a), que possui o curso de graduacdo em Relagdes
Internacionais.

Em relacao a formagdo cientifica/académica destes/as pesquisadores/as, em nivel de
mestrado, 104 (cento e quatro) realizaram o curso na area do Direito, s@o eles: 1) Camila
Carvalho (2011, 2018), 2) Fernando Aratijo Neto (2011), 3) Sandra Molina (2011), 4) Shirlei
Figueira (2011), 5) Tiago Vinicius dos Santos (2012), 6) Renato Oliveira (2013), 7) Rodrigo
Pinto (2013), 8) Simone Henrique (2013), 9) Terltcia da Silva (2013), 10) Thaiana Almeida
(2013), 11) Thula Rafaela Pires (2013), 12) Vinicius de Jesus (2013), 13) Gabriela de Sa
(2014, 2020), 14) Melissa Sampaio (2014), 15) Régis Pinheiro (2014), 16) Allyne Silva
(2015, 2019), 17) Ana Cristina Accioly (2015), 18) Camila Matos (2016), 19) Isabele de
Lemos (2015), 20) Joao Victor Bruno (2015), 21) Lia Maria Siqueira (2015), 22) Luciano
Goes (2015), 23) Lucio Almeida (2015), 24) Luiza da Silva (2015), 25) Natélia Santos
(2015), 26) Rodrigo da Silva (2015), 27) Tainara Santos (2015), 28) Caroline Lyrio (2016),
29) Céssius Dalosto (2016), 30) Humberto Bersani (2016), 31) José Francisco Ferraz (2016),
32) Juliana Streva (2016), 33) Lilia Finelli (2016), 34) Marcelle Crispi (2016), 35) Mariano
Lauria (2016), 36) Ana Carolina Lopes (2017), 37) Bruna Novaes (2017), 38) Carlota Alcibar
(2017), 39) Carolina dos Santos (2017), 40) Cristiano Camargo (2017), 41) Herla Kalina
Moreira (2017), 42) Laura de Oliveira (2017), 43) Lacia Maria de Lima (2017), 44) Luiz
Carlos Nogueira (2017), 45) Marcos Vinicius Queiroz (2017), 46) Marjorie Matos (2017), 47)
Naila Franklin (2017), 48) Natane de Oliveira (2017), 49) Patricia dos Santos (2017), 50)
Ramiro Januario Neto (2017), 51) Reinaldo Santos (2017), 52) Sara Zaghlout (2017), 53)
Sophia Luna (2017), 54) Tiago dos Santos (2017), 55) Valdénia de Carvalho (2017), 56) Ana
Luisa de Castro (2018a), 57) Ariini Bomfim (2018), 58) Daniel de Castro (2018b), 59)
Eduarda Gindri (2018), 60) Eduardo Pereira (2018), 61) lodenis Cerqueira (2018), 62)
Jaceguara da Silva (2018), 63) Priscila Cantuéria (2018), 64) Rafael de Alencar (2018), 65)
Rejane Mota (2018), 66) Rodrigo Gomes (2018), 67) Adriana Alves (2019a), 68) André
Ramos (2019), 69) Anna Lyvia Ribeiro (2019), 70) Clarice Calixto (2019), 71) Débora
Oliveira (2019), 72) Emilia de Oliveira (2019), 73) Evaldo de Lima (2019), 74) Fabia de
Carvalho (2019), 75) Fernanda da Silva (2019), 76) Fernanda Pereira (2019), 77) Francisco da
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Silva Jr. (2019), 78) Greyce Barbosa (2019), 79) Jorge Luis da Silva (2019), 80) Livia
Casseres (2019), 81) Luciana Ramos (2019), 82) Lucineia dos Santos (2019), 83) Mirtes dos
Santos (2019), 84) Monica Casartelli (2019), 85) Natalia Ferreira (2019), 86) Rodrigo
Nicolau (2019), 87) Tamires Sampaio (2019), 88) Vinicius Roméo (2019), 89) Allan Santiago
(2020), 90) Fabio Gongalves (2020), 91) Felipe Freitas (2020), 92) Fellipe Sousa (2020), 93)
Guilherme Santos (2020), 94) Iury de Sousa (2020), 95) Jodao Pablo de Oliveira (2020), 96)
Lais Avelar (2020), 97) Luana dos Santos (2020), 98) Marcelo Campos (2020), 99) Omar
Sobrinho (2020), 100) Thiago Siqueira (2020), 101) Vanessa de Medeiros (2020), 102)
Vanessa do Canto (2020), 103) Walber Gevu (2020), 104) Zeni dos Santos (2020); e 2 (dois)
realizaram o curso de mestrado em outras areas, sdo eles: Geziela Iensue (2014), que possui
mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas, e Jos¢ Antonio Pimenta (2016), que possui mestrado
em Educacao Tecnologica.

Referente a formacdo cientifica/académica destes/as pesquisadores/as, em nivel de
doutorado, 41 (quarenta e um) realizaram o curso na area do Direito, sdo eles: 1) Camila
Carvalho (2011, 2018), 2) Tiago Vinicius dos Santos (2012), 3) Thula Rafaela Pires (2013), 4)
Gabriela de Sa (2014, 2020), 5) Geziela Iensue (2014), 6) Allyne Silva (2015, 2019), 7) Ana
Cristina Accioly (2015), 8) Camila Matos (2016), 9) Luciano Goes (2015), 10) Lucio
Almeida (2015), 11) Natalia Santos (2015), 12) Humberto Bersani (2016), 13) Jos¢ Antonio
Pimenta (2016), 14) Juliana Streva (2016), 15) Lilia Finelli (2016), 16) Marcelle Crispi
(2016), 17) Ana Carolina Lopes (2017), 18) Bruna Novaes (2017), 19) Marcos Vinicius
Queiroz (2017), 20) Reinaldo Santos (2017), 21) Sara Zaghlout (2017), 22) Valdénia de
Carvalho (2017), 23) Tiago dos Santos (2017), 24) Carolina dos Santos (2017), 25) Daniel de
Castro (2018a), 26) Eduarda Gindri (2018), 27) Jaceguara da Silva (2018), 28) Rafael de
Alencar (2018), 29) Rodrigo Gomes (2018), 30) Eduardo Pereira (2018), 31) Clarice Calixto
(2019), 32) Fabia de Carvalho (2019), 33) Jorge Luis da Silva (2019), 34) Luciana Ramos
(2019), 35) Lucineia dos Santos (2019), 36) Monica Casartelli (2019), 37) Natalia Ferreira
(2019), 38) André Ramos (2019), 39) Felipe Freitas (2020), 40) Lais Avelar (2020), 41)
Vanessa do Canto (2020); 1 (uma) realizou o curso de doutorado em outra area: Ana Luisa de
Castro (2018b), que possui doutorado em Ciéncia Politica; e 64 (sessenta e quatro) ndo
realizaram o doutorado.

A Tabela n° 36 apresenta dados mais pujantes e diversificados em relagdo a trajetoria
de formagao dos/as pesquisadores/as negros/as e antirracistas responsaveis pela producao das
pesquisas pioneiras sobre negritude, racismo e antirracismo nos PPGDs no periodo de 2011 a

2020.



221

Nesse periodo, ¢ possivel verificar que, em relagdo a formacdo juridica desses/as
pesquisadores/as em nivel de graduacdo, permanece a tendéncia da titulacdo na area do
Direito, bem como da dificuldade para que pesquisadores/as de outras areas de conhecimento
tenham a oportunidade de ingressar em um programa de poOs-graduacdo stricto sensu —
mestrado e doutorado — em Direito.

Em relagdo a formacdo desses pesquisadores/as em nivel de mestrado, os dados
revelam que aumentou significativamente a quantidade de pesquisadores/as titulados, e que a
grande maioria (104) realizou seus estudos em PPGDs na area do Direito, confirmando uma
tendéncia, uma vez que esse estudo tem como foco os trabalhos realizados em nivel de
poOs-graduacdo stricto sensu em Direito. Aqui € possivel identificar também como a
perspectiva da interdisciplinaridade e interseccionalidade — no que se refere a formacgao
inicial dos/as pesquisadores/as — na area do Direito, ainda ¢ bastante restrita, uma vez que
pesquisadores/as oriundos de cursos de graduacdo de outras areas de conhecimento poderiam
agregar mais diversidade e pluralidade as teorias e metodologias que orientam as pesquisas
juridicas realizadas nos PPGDs.

No que se refere a formagdo desses pesquisadores/as em nivel de doutorado, os dados
revelam que também aumentaram significativamente o numero de pesquisadores/as
titulado/as, 42, dentre os quais aqueles que realizaram mestrado nas décadas anteriores; assim,
¢ possivel identificar o nome de diversos/as pesquisadores/as como Evandro Piza Duarte
(2011), Tlzver de Matos Oliveira (2014), Isis Aparecida Conceigdo (2014), Wilson Prudente
(2015), Maria Leticia Puglisi Munhoz (2015) e Osmar Teixeira Gaspar (2017), dentre outros.
O aumento significativo desses/as pesquisadores/as realizou-se majoritariamente na area
cientifica do Direito, possibilitando-nos identificar a consolidagdo de um grupo de
pesquisadores/as negros/as e antirracistas que se ocupam das tematicas objetos desse estudo e
que, formados a partir de epistemologias afrorreferenciadas na negritude e no antirracismo,
estdo em condicdes de orientar outros novos estudos e pesquisadores em nivel de mestrado e
doutorado nessa mesma tematica, consolidando uma area que deixou de ser incipiente para
tornar-se uma poténcia, o Direito das Relagdes Etnico-raciais.

Outrossim, ao analisarmos que, em 50 anos - 1971 a 2020, foram titulados/as
aproximadamente 44 doutores/as na area do Direito, esses nimeros mostram-se ainda muito
infimos em relagdo a outras subareas como direito civil, penal, constitucional, direito do
trabalho, dentre outras, que somam milhares de doutores titulados; contudo, se levarmos em
conta que até 1990 nao tinhamos nenhum, e até¢ 2010 esses nimeros nao passavam de trés, os

numeros atuais representam uma poténcia capaz de se multiplicar nos periodos posteriores; de
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forma particular no periodo entre 2021 a 2030, ampliando essa subdrea para patamares
desejaveis, capazes de concretizar uma modificagdo institucional e estrutural na area do
Direito e nas demais areas cientificas.

E preciso considerar também que hé juristas em Programas de Pés-graduagdo em
diversas outras areas do conhecimento, estudando e ampliando o escopo das pesquisas atuais
sobre negritude, racismo e antirracismo, capazes de garantir, finalmente, um viés
interdisciplinar e transversal para essas pesquisas.

De volta as/aos pesquisadores/as de que trata esse estudo, a concentracao da formacgao
desses/as pesquisadores/as em PPGDs na area do Direito de instituigdes de ensino e pesquisa
juridica de prestigio e renome situadas na Regido Sul e Sudeste do Brasil (USP, PUC-SP e
PUC-Rio) permanece, e aos poucos os estudos no ambito da Teoria Critica do Direito
deslocam-se da UFSC para a UnB, e instituicdes de ensino e pesquisa juridicas privadas,
confessionais € comunitarias como a Universidade Presbiteriana Mackenzie, as PUCs de
Minas Gerais ¢ do Rio Grande do Sul, ¢ o Centro Universitario UNIRITTER revelam-se
espacos onde esses estudos comegam a ganhar um campo ainda incipiente, de existéncia e
(re)existéncia.

A trajetoria de formacdo desses/as pesquisadores/as revela que, nesse periodo de 10
anos - 2011 a 2020, as tematicas com foco em negritude, racismo e antirracismo ampliaram-se
ainda exponencialmente, tanto na formacdo em nivel de mestrado quanto na formacao em
nivel de doutorado; contudo, continuaram em situagdo de invisibilidade e/ou
sub-representatividade no ambito da Pds-graduacdo em Direito no Brasil, uma vez que ndo se
constituiram em referéncias gerais de pesquisa e tampouco figuram como bibliografia
obrigatoria para os cursos € programas de ensino no ambito desses programas.

Além de terem diminuido, em parte, as dificuldades para a insercdo desses/as
pesquisadores/as nos cursos de Pos-graduacdo Stricto Sensu, com um nimero expressivo de
ingresso e conclusdo, tanto em cursos de mestrado quanto em cursos de doutorado, revela-se
uma maior abertura para os estudos sobre a tematica objeto deste estudo. Porém, essa inser¢ao
encontra-se concentrada em poucas instituigdes e cursos de pods-graduagdo da regidao Sul e
Sudeste - PPGD/UnB, PPGD/FDUSP, PPGD/PUC-SP, PPGD/PUC-Rio, PPGD/UFPA e, na
maioria dos casos, ainda representa uma insercdo isolada a partir da iniciativa individual do/a
pesquisador/a, sem ligacdo direta com grupos e linhas de pesquisa institucionalizados no
ambito das instituicdes de ensino e pesquisa juridica e dos PPGDs, revelando ainda a
prevaléncia do racismo estrutural e institucional no ambito dessas instituicoes e desses

programas de Pos-graduacdo, e das teorias e epistemologias juridicas alinhadas a perspectiva
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do eurocentrismo-colonialismo e da branquitude-racismo como referéncias para o estudo das
ciéncias juridicas.

O principal feito que deve ser comemorado nesse contexto ¢ o grande numero de
doutores/as titulados/as nesse periodo em PPGDs, uma vez que, pela primeira vez na historia
do atual modelo da pos-graduagdo brasileira, é possivel identificar o ingresso/egresso de
pesquisadores/as em cursos de doutorado, ainda que incipientes e pouco representativos frente
aos numeros da pods-graduagdo, significativos numericamente, uma vez que saimos do
patamar de trés doutores/as em 40 anos para 41 doutores/as em apenas 10 anos — aumento de
1300% — representando um aumento qualitativo e quantitativo.

Esses 41 doutores/as que se somam as/aos trés doutores/as titulados/as no periodo
anterior — Eunice Prudente, Hédio Silva Junior e Daniela Ikawa — formam um corpo de
possiveis orientadores/as qualificados para orientar e supervisionar trabalhos de pesquisa na
area tematica desse estudo. Basta observar que um nimero expressivo de mestres/as e
doutores/as titulados/as nesse periodo foi orientado por supervisores/as que se titularam em
nivel de doutorado no mesmo periodo (2011-2020) — Evandro Piza Duarte e Thula Pires.

Sob o ponto de vista tedrico-epistemologico e metodologico, foi possivel verificar a
consolidacdo das teorias afrorreferenciadas nas africanidades, nas negritudes e no
antirracismo, como as Teorias das Africanidades, o Direito Antidiscriminatério, a Teoria
Critica Racial (TCR), também conhecida como Teoria Critica Racial do Direito, e a teoria da
interseccionalidade, além de novas afrorreferéncias derivadas dessas primeiras, como a
perspectiva do Constitucionalismo Negro, das Pretagogias, da justica de Xangd e Témis,
dentre outras referéncias.

O pacto da branquitude na pesquisa juridica durante os 50 anos da pos-graduagao
brasileira — 1971 a 2020 — operou a favor do silenciamento epistémico dos/as juristas
negros/as e das epistemologias afrorreferenciadas na negritude e no antirracismo, mas, no
ultimo intervalo deste periodo historico - 2011 a 2020, sofreu uma fenda que pode ser a
brecha sistémica para a institucionalizagdo das tematicas relativas a negritude e ao
racismo/antirracismo na dogmatica juridica ou ciéncia do Direito, com vistas a superagdo do
eurocentrismo, do colonialismo, do racismo e da branquitude em favor de uma perspectiva
polissémica e plural, seja das ciéncias do direito — dogmatica, jurisprudéncia, hermenéutica,
ciéncias juridicas — seja de outra referéncia, desde que essa possa se encontrar finalmente

com a perspectiva tdo idealizada da liberdade e da democracia.
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6.5.2 A ocupacio funcional dos/as pesquisadores/as responsaveis pela realizacio dos
estudos sobre negritude e racismo e antirracismo na pdés-graduacido em Direito no

periodo de 2011-2020

A segunda dimensao analisada neste estudo compreende a ocupacao funcional dos/as
pesquisadores/as responsaveis pela producao de estudos sobre negritude, racismo e
antirracismo na pés-graduacdo em Direito no periodo de 2011-2020. A andlise abrange tanto o
nivel de graduacdo quanto o de pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado),
identificando a area em que ocorreu a referida formacgao. Na tabela n® 37, apresentam-se os

dados pertinentes a atuagao funcional desses/as pesquisadores/as.

Tabela n° 37
Insercao dos/as pesquisadores/as que estudam as tematicas relativas a negritude, ao
racismo e ao antirracismo no Direito quanto a ocupacio funcional (2011-2020)

Cargo/funcio Quantidade Percentual (%)
Professor(a) IES/Pesquisador(a) 71 67%
Advocacia 47 44,34%
Gestdo Publica/Privada 18 16,98%
Assessor/Analista 13 12,26%
Procurador(a) 3 2,83%
Defensor(a) Publico(a) 3 2,83%
Diplomacia 2 1,89%
Magistratura 1 0,94%
Promotor MP 3 2,83%
Outros 5 4,72%
Total 106 100%

FONTE: Tabela organizada pelo autor a partir de fontes diversas (BTD/IBICT/MCT e repositorios institucionais
de 122 IES brasileiras de ensino e pesquisa juridica). Ocupagdo: Advogado(a), Professor(a) IES, Pesquisador(a),
Defensor(a) Publico(a), Promotor(a) Publico, Desembargador(a), Juiz(a), Gestor(a), Assessor(a), Analista(a),
Outros(as).

No que se refere a ocupagao funcional, os dados da tabela revelam que, de um total de
106 pesquisadores/as responsaveis pelos trabalhos de pesquisa sobre negritude, racismo,
antirracismo e direito no Brasil, 71 (setenta e um) atuam e/ou atuaram como pesquisador/a ou
professor/a do ensino superior, ou seja, na area da pesquisa juridica, dentre os quais: 1)
Camila Carvalho (2011, 2018), 2) Fernando Aradjo Neto (2011), 3) Sandra Molina (2011), 4)
Shirlei Figueira (2011), 5) Tiago Vinicius dos Santos (2012), 6) Renato Oliveira (2013), 7)
Simone Henrique (2013), 8) Thula Rafaela Pires (2013), 9) Vinicius de Jesus (2013), 10)
Thaiana Almeida (2013), 11) Gabriela de Sa (2014, 2020), 12) Geziela Iensue (2014), 13)
Régis Pinheiro (2014), 14) Camila Matos (2016), 15) Luciano Godes (2015), 16) Lucio
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Almeida (2015), 17) Natalia Santos (2015), 18) Rodrigo da Silva (2015), 19) Tainara Santos
(2015), 20) Allyne Silva (2015, 2019), 21) Ana Cristina Accioly (2015), 22) Caroline Lyrio
(2016), 23) Juliana Streva (2016), 24) Humberto Bersani (2016), 25) José Antonio Pimenta
(2016), 26) Lilia Finelli (2016), 27) Marcelle Crispi (2016), 28) Cassius Dalosto (2016), 29)
Mariano Lauria (2016), 30) Ana Carolina Lopes (2017), 31) Bruna Novaes (2017), 32)
Carolina dos Santos (2017), 33) Laura de Oliveira (2017), 34) Marcos Vinicius Queiroz
(2017), 35) Reinaldo Santos (2017), 36) Valdénia de Carvalho (2017), 37) Lucia Maria de
Lima (2017), 38) Marjorie Matos (2017), 39) Patricia dos Santos (2017), 40) Sara Zaghlout
(2017), 41) Tiago dos Santos (2017), 42) Daniel de Castro (2018a), 43) Ana Luisa de Castro
(2018b), 44) Eduarda Gindri (2018), 45) Rafael de Alencar (2018), 46) Rodrigo Gomes
(2018), 47) Eduardo Pereira (2018), 48) Adriana Alves (2019a), 49) André Ramos (2019), 50)
Fernanda da Silva (2019), 51) Luciana Ramos (2019), 52) Mirtes dos Santos (2019), 53)
Vinicius Romao (2019), 54) Anna Lyvia Ribeiro (2019), 55) Clarice Calixto (2019), 56)
Emilia de Oliveira (2019), 57) Evaldo de Lima (2019), 58) Fabia de Carvalho (2019), 59)
Lucineia dos Santos (2019), 60) Natalia Ferreira (2019), 61) Rodrigo Nicolau (2019), 62)
Allan Santiago (2020), 63) Jodo Pablo de Oliveira (2020), 64) Lais Avelar (2020), 65) Thiago
Siqueira (2020), 66) Fabio Gongalves (2020), 67) Iury de Sousa (2020), 68) Luana dos Santos
(2020), 69) Vanessa do Canto (2020), 70) Vanessa de Medeiros (2020), 71) Felipe Freitas
(2020).

Quarenta e sete autores/as responsaveis pelos trabalhos de pesquisa sobre negritude,
racismo, antirracismo e direito no Brasil atuam e/ou atuaram como advogado/a, dentre os/as
quais: 1) Camila Carvalho (2011, 2018), 2) Fernando Aratijo Neto (2011), 3) Sandra Molina
(2011), 4) Shirlei Figueira (2011), 5) Tiago Vinicius dos Santos (2012), 6) Rodrigo Pinto
(2013), 7) Vinicius de Jesus (2013), 8) Allyne Silva (2015, 2019), 9) Ana Cristina Accioly
(2015), 10) Isabele de Lemos (2015), 11) Jodo Victor Bruno (2015), 12) Lia Maria Siqueira
(2015), 13) Luiza da Silva (2015), 14) Cassius Dalosto (2016), 15) José Francisco Ferraz
(2016), 16) Cristiano Camargo (2017), 17) Herla Kalina Moreira (2017), 18) Lucia Maria de
Lima (2017), 19) Marjorie Matos (2017), 20) Naila Franklin (2017), 21) Natane de Oliveira
(2017), 22) Patricia dos Santos (2017), 23) Sara Zaghlout (2017), 24) Sophia Luna (2017),
25) Tiago dos Santos (2017), 26) Eduardo Pereira (2018), 27) Priscila Cantudria (2018), 28)
Rejane Mota (2018), 29) Anna Lyvia Ribeiro (2019), 30) Clarice Calixto (2019), 31) Débora
Oliveira (2019), 32) Emilia de Oliveira (2019), 33) Evaldo de Lima (2019), 34) Fabia de
Carvalho (2019), 35) Francisco da Silva Jr. (2019), 36) Lucineia dos Santos (2019), 37)
Monica Casartelli (2019), 38) Natalia Ferreira (2019), 39) Rodrigo Nicolau (2019), 40) Fabio
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Gongalves (2020), 41) Fellipe Sousa (2020), 42) Guilherme Santos (2020), 43) ITury de Sousa
(2020), 44) Luana dos Santos (2020), 45) Vanessa do Canto (2020), 46) Walber Gevu (2020),
47) Zeni dos Santos (2020).

Dezoito autores/as atuam e/ou atuaram como gestores/as, sdo eles/as: 1) Jodo Carlos
Camerini (2010), 2) Natalia Santos (2015), 3) Lucio Almeida (2015), 4) Mariano Lauria
(2016), 5) Lilia Finelli (2016), 6) Cassius Dalosto (2016), 7) Bruna Novaes (2017), 8)
Valdénia de Carvalho (2017), 9) Eduarda Gindri (2018), 10) Camila Carvalho (2011, 2018),
11) Monica Casartelli (2019), 12) Tamires Sampaio (2019), 13) Livia Casseres (2019), 14)
Jorge Luis da Silva (2019), 15) Allyne Silva (2015, 2019), 16) Clarice Calixto (2019), 17)
Felipe Freitas (2020), 18) Vanessa de Medeiros (2020).

Treze autores/as atuam e/ou atuaram como assessores/as/analistas no sistema juridico
brasileiro: 1) Terlucia da Silva (2013), 2) Ariini Bomfim (2018), 3) Fernanda Pereira (2019),
4) Naila Franklin (2017), 5) Lia Maria Siqueira (2015), 6) Walber Gevu (2020), 7) Zeni dos
Santos (2020), 8) Augusto de Sdo Bernardo (2006), 9) Isis Aparecida Conceigdo (2009), 10)
Tamires Sampaio (2019), 11) Vanessa de Medeiros (2020), 12) Thaiana Almeida (2013), 13)
Joao Victor Bruno (2015); trés autores/as atuam e/ou atuaram como procuradores(as) da
Republica: 1) Omar Sobrinho (2020), 2) Melissa Sampaio (2014), 3) Jorge Luis da Silva
(2019); trés autores/as atuam e/ou atuaram como defensores/as publicos: 1) Régis Pinheiro
(2014), 2) Livia Casseres (2019), 3) Marcelo Campos (2020); uma autora atua como
desembargadora: Jaceguara da Silva (2018); dois dos autores responsaveis pelos trabalhos de
pesquisa atuam e/ou atuaram como diplomatas, sdo eles: 1) Luiz Carlos Nogueira (2017) e 2)
Ramiro Janudrio Neto (2017); trés autores responsaveis pelos trabalhos de pesquisa atuam
e/ou atuaram como Promotor/a de Justica no Ministério Publico, trata-se de Mariano Lauria
(2016), e seis dos autores/as atuam e/ou atuaram em outros campos, sao eles: 1) Carlota
Alcibar (2017), 2) Iodenis Cerqueira (2018), 3) Greyce Barbosa (2019), 4) Isabele de Lemos
(2015), 5) Francisco da Silva Jr. (2019), 6) Tainara Santos (2015).

A andlise dos dados apresentados permitiu identificar como caracteristica o acimulo
de fungdes ou uma expressa transitoriedade ocupacional, visto que a soma das ocupacgdes e
respectivos percentuais excede o total de 106 individuos e a marca de 100%, evidenciando
que muitos dos/as pesquisadores/as circulam concomitantemente entre diferentes esferas,
como a docéncia e a advocacia. A maioria dos/as investigadores/as titulados/as no decénio de
2011 a 2020 — em consonancia com o que se observou nos periodos de 1971 a 2000 e de
2001 a 2010 — buscou desempenhar fung¢des diversificadas no mercado de trabalho juridico.

Consequentemente, ainda que a maior parcela tenha se dedicado a docéncia e a investigacao



227

em cursos de Direito e em instituigdes de ensino e pesquisa juridica, a advocacia publica e
privada também constituiram campos de atuacao desses/as pesquisadores/as.

A ocupagdo funcional dos/as pesquisadores/as demonstra que, embora o tema tenha
ganhado corpo e robustez, esta deu-se principalmente nas fung¢des de ensino e pesquisa, em
cursos de formagdo juridica vinculados a institui¢des de educacdo superior e na advocacia
privada. Em contrapartida, o desafio da institucionalizagdo desse saber antirracista permanece
subalternizado nas ctpulas do sistema de justica. Dentre estas, na magistratura de primeira e
segunda instancia, nos tribunais superiores (STF e STJ), nos 6rgaos da advocacia publica,
nomeadamente as procuradorias, defensorias e 6rgdos do Ministério Publico, nas esferas
federais, estaduais ou mesmo municipais, instdncias nas quais a producgdo cientifica sobre o
tema por parte de seus membros ainda € incipiente, silenciada ou invisibilizada, mesmo frente
aos avangos na jurisprudéncia.

Sob a perspectiva qualitativa da inser¢do profissional dos/as pesquisadores/as
dedicados ao estudo das tematicas objeto desta analise, observa-se uma distribuicao desigual
no que tange a presenca deles/as em cargos de alto escaldo do sistema de justica estatal.
Enquanto a docéncia e a pesquisa académica reinem 71 autores (67,92%) atuando como
professores e/ou pesquisadores de instituigdes de ensino superior e de pesquisa, a advocacia
conta com 47 autores/as (44,34%) e a gestdo publica e privada absorve 18 pesquisadores/as
(16,98%); as carreiras juridicas de maior prestigio e remuneragdo apresentam numeros
expressivamente reduzidos, uma vez que registram a presenca de apenas trés procuradores/as
(2,83%), trés defensores/as publicos (2,83%), dois diplomatas (1,89%), um magistrado
(0,94%) e um promotor de justica (0,94%).

Essa baixa representatividade no dmbito da magistratura e do Ministério Publico de
autores/as que estudam as temadticas relativas ao objeto desta pesquisa evidencia que o
pensamento critico sobre as relagdes raciais ainda enfrenta barreiras de entrada ou de
desenvolvimento dentro das carreiras mais tradicionais e decisdrias do Poder Judicidrio.
Observa-se uma predominancia absoluta da docéncia e da pesquisa académica — onde as
carreiras juridicas oferecem remuneracdes menores — ¢ indicam que o debate sobre as
relacdes raciais no campo juridico concentra-se, sobretudo, na academia. Esse cenario sugere
que a produgdo de conhecimento critico sobre o tema constitui, primordialmente, uma
atividade de carater intelectual, cientifico e pedagdgico.

A advocacia desponta como o segundo foco das ocupacdes funcionais dos/as

pesquisadores/as e evidencia uma intersecao significativa entre a teoria académica e a pratica
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forense, revelando que quase metade desses estudiosos também atuam diretamente na defesa
de direitos e no manejo cotidiano do sistema de justica.

Verifica-se também uma ampliagdo das ocupagdes funcionais dos pesquisadores
titulados no periodo de 2011 a 2020 em relagdo as ocupagdes funcionais recorrentes nos
periodos anteriores. Esses/as pesquisadores/as negros/as e antirracistas também atuaram em
outros espagos, dentre os quais se destacam a diplomacia, carreira de Estado caracterizada
pelo prestigio e alta remuneragao.

Nesse periodo, Evandro Duarte e Thula Pires configuram-se como as principais
referéncias de pesquisadores/as que se formaram e se tornaram orientadores de toda uma
geracdo de novos quadros intelectuais nos respectivos programas de pos-graduagdo em
Direito aos quais estdo vinculados. Thula Pires exerce ainda a fun¢do de coordenadora de um
dos programas de pos-graduagdo em Direito mais tradicionais € bem conceituados do pais, o
PPGD da PUC-RIO.

Na advocacia, a atuacdo desses/as pesquisadores/as dilui-se em diferentes frentes. De
forma particular, destacam-se as primeiras iniciativas de advocacia negra que, embora tenham
apresentado ensaios preliminares em momentos anteriores, somente nesse periodo
consolidam-se e tornam-se realidade.

No ambito do Ministério Publico, trés pesquisadores/as que obtiveram sua titulagdo
nesse periodo integram as linhas de atuagdo deste orgdo: Jaceguara Passos, Promotora de
Justica no Ministério Publico de Mato Grosso do Sul (MPMS); Wilson Prudente, Procurador
Federal no Ministério Publico do Trabalho (MPT); e Mariano Lauria (2016), Promotor de
Justiga no Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte (MPRN).

Na magistratura, entre os/as pesquisadores/as que se titularam nesse periodo, nao
identificamos nenhum(a) que tenha ocupado o cargo de juiz(a), sendo que a ex-promotora de
justica no Ministério Publico de Mato Grosso do Sul (MPMS), Jaceguara Passos, hoje
desembargadora de justica no Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (TIMS), figurou
isoladamente como a unica pesquisadora que, dentre os demais, ascendeu a um posto na
magistratura de segunda instancia no estado do MS.

Ainda no ambito da Advocacia Publica, entre os/as pesquisadores/as que se titularam
nesse periodo, trés ocuparam fung¢des nas procuradorias/advocacias estatais: Melissa Di
Lascio Sampaio ¢ procuradora do Estado de carreira na Procuradoria de Justi¢a do Estado de
Sao Paulo (PGE/SP), atuando no Gabinete da Procuradoria-Geral; Jorge Luis Terra da Silva ¢
procurador do Estado na Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul (PGE/RS); e

Omar Inés Sobrinho ¢ procurador federal de carreira na Procuradoria da Fazenda Nacional,
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6rgao vinculado a Procuradoria da Republica (PR) do governo federal e diretor do
Departamento de Politicas Etnico-Raciais do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC).

Em relacao as fungdes da Defensoria Publica, entre os/as pesquisadores/as que se
titularam nesse periodo, trés ocuparam fung¢des de defensores publicos: Régis Gongalves
Pinheiro ¢ defensor publico estadual na Defensoria Publica do Estado do Ceara (DPE/CE);
Livia Miranda Miiller Drumond Casseres ¢ defensora publica estadual na Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro (DPE/RJ) e Coordenadora-geral de Projetos Especiais sobre
Drogas e Justiga Racial na Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos
do Ministério da Justica (MJ) do Governo Federal; e Marcelo Bonilha Campos ¢ defensor
publico estadual na Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (DPE/SP), onde exerce
atualmente o cargo de subchefe de gabinete.

No que se refere a participacdo desses/as pesquisadores/as nos espacos publicos de
formulagdo e implementacdo de politicas publicas de Estado, bem como em organizagdes
privadas e do terceiro setor, destaca-se a atuagdo de Felipe da Silva Freitas, atual Secretario de
Justica e Direitos Humanos do Estado da Bahia (SJDH/BA) e ex-Secretario Executivo do
Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
(2015-2016); Isis Aparecida Concei¢io foi assessora do ministro Luis Roberto Barroso no
STF; Camila Magalhdes Carvalho exerceu a funcdo de coordenadora de planejamento da
Secretaria de Ensino Superior do Estado de Sao Paulo; Joao Carlos Bemerguy Camerini foi
procurador juridico na Secretaria Municipal de Meio Ambiente no municipio de Santarém, no
Para, Régis Gongalves Pinheiro atuou como coordenador juridico na Secretaria de Recursos
Hidricos do Estado do Ceard (SRH) e assessor juridico do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do Ceara (CONERH-CE) em 2010. Natalia Neris da Silva Santos exerce o cargo de
coordenadora-geral de Ensino e Pesquisa do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP); Lia Maria Manso Siqueira ¢ assessora-chefe na Camara Municipal do Rio de Janeiro
(CMRUJ) e foi chefe de gabinete da Secretaria Nacional de Promoc¢do e Defesa dos Direitos
Humanos no Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) em 2023; Lilia
Carvalho Finelli foi coordenadora da Camara Técnica de Trabalho Escravo e Trabalho Infantil
do COMITRATE, na Secretaria de Estado de Defesa Social do Estado de Minas Gerais
(SEDS/MGQG); José¢ Antdnio Carlos Pimenta atuou como gerente de projetos no Ministério da
Cultura (MinC); Mariano Paganini Lauria ¢ coordenador-geral do Grupo de Atuagdo Especial
no Combate ao Crime Organizado e do Grupo de Seguranga Institucional do Ministério

Publico do Rio Grande do Norte (GAECO/GSI/MPRN); Humberto Bersani ¢ assessor
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especial de Assuntos Internacionais do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(AEAI/MDHC); Monica de Oliveira Casartelli ¢ coordenadora-geral do Departamento de
Estudos Juridicos e Contencioso Eleitoral da Procuradoria-Geral da Unido, além de atuar
como consultora juridica do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério das Cidades.
Tamires Gomes Sampaio ¢ assessora especial do Ministério da Justica e Seguranca Publica e
coordenadora do Programa Nacional de Seguranga com Cidadania — PRONASCI, foi
secretaria adjunta de Seguranga Cidada em Diadema. Clarice Costa Calixto atuou como
assessora especial do Ministério da Justiga, coordenou a consultoria juridica do Ministério da
Cultura e chefiou o gabinete da Procuradoria-Regional da Unido em Sao Paulo como
coordenadora de planejamento e monitoramento; Fabia Ribeiro de Carvalho exerce a
coordenacdo de Assuntos Fundiarios da Superintendéncia de Politicas para povos indigenas
do Estado da Bahia (SEPROMI/BA); Walber da Silva Gevu foi assessor de gabinete na
Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro (SECULT/Rio); e Zeni Xavier Siqueira dos
Santos ¢ assessora especial da Casa Civil no Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Este ¢
um levantamento impressionante e qualificado de trajetérias que evidenciam a ocupacao de
espagos estratégicos de poder por pesquisadores e intelectuais de alto nivel.

A atuacdo desses/as pesquisadores/as na gestdo de politicas publicas de Estado
demonstra uma sdlida articulagdo entre a producdo académica e a gestdo publica, refletindo
que esses/as intelectuais negros/as e antirracistas atuaram e atuam como gestores técnicos
comprometidos com pautas sociais, especialmente nas areas de direitos humanos e igualdade
racial, e evidencia como a circulacdo entre a academia e a gestdo publica ¢ fundamental para a
institucionalizacdo de politicas de Estado. Essa atuacdo revela uma presenca estratégica em
diversos niveis e poderes: abrangendo o ambito federal, em Ministérios como os de Justica,
Direitos Humanos, Cultura, Cidades, além do Supremo Tribunal Federal (STF) e da
Advocacia Geral da Unido (AGU); bem como as instancias estadual e municipal, com
participagdes em secretarias na Bahia, Pard, Ceara, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul. Em termos de competéncias, a presenca distribui-se entre o poder executivo,
que concentra a maioria das ocupagdes, o Judiciario e fungdes essenciais a justica, como o
STF e as Procuradorias, e o Legislativo exemplificado pela Camara Municipal do Rio de
Janeiro/RJ, mantendo-se como foco principal os direitos humanos e a justica social.

A participagdo desses/as pesquisadores/as nao possui um carater meramente
consultivo, mas ¢ principalmente de natureza deciséria. A ocupacdo desses cargos por

individuos dotados de uma solida formagdo académica garante que a formulagdo de politicas
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de Estado, as quais devem ser perenes, prevalega sobre politicas de governo, marcadas
sobretudo pela transitoriedade.

Esses dados revelam que a pesquisa em Direito permanece sob a ¢égide do
eurocentrismo-colonialismo e do bindmio racismo-branquitude. Todavia, verifica-se que, no
decénio de 2011 a 2020, houve um salto quantitativo e qualitativo dos/as pesquisadores/as que
se dedicaram a produ¢do do conhecimento afrorreferenciado na africanidade, na negritude e
no antirracismo.

Verifica-se, contudo, que a atuacdao funcional desses/as pesquisadores/as permaneceu
concentrada na docéncia e pesquisa juridica, bem como na advocacia privada. Isso ocorre
porque a inser¢ao desses/as pesquisadores/as em fungdes e cargos nos espagos da magistratura
e da advocacia publica ndo acompanhou o crescimento numérico percebido no periodo, tendo
sido, inclusive, reduzido. No periodo de 1971 a 2000, identificamos apenas uma juiza
magistrada — Katia Elenise da Silva — e, entre 2001 a 2010, tivemos dois juizes — Roger
Raupp e Adriana Cruz. Todavia, na década de 2011 a 2020, ndo tivemos nenhum/a
pesquisador/a ocupando a funcdo de juiz de primeira instancia, visto que Jaceguara Passos
que integra a magistratura como desembargadora, ¢ oriunda das fileiras do Ministério Publico
Estadual.

Por fim, a analise dos dados expostos na Tabela n° 37 revela um panorama detalhado
sobre a inser¢do profissional dos/as pesquisadores/as que se dedicam ao estudo da negritude,
do racismo e do antirracismo no Direito brasileiro entre 2011 e 2020 e evidencia que a
insercdo desses/as pesquisadores/as no sistema de justica encontra obstaculos diretamente
vinculados a prevaléncia do racismo institucional e estrutural nas instituicdes do Poder
Judicidrio e seus Orgdos assessores/vinculados, como o Ministério Publico, as
Procuradorias/Advocacias Publicas e as Defensorias Publicas. Nesses espagos, o ingresso

desses/as pesquisadores/as ainda se mostra um entrave para a efetividade da equidade racial.
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Conclusoes

Em 25 de margo de 2026, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou uma
resolugdo que reconhece o trafico transatlantico de africanos escravizados como o maior e
mais grave crime contra a humanidade da historia (Nagdes Unidas, 2026)®. A iniciativa,
proposta por Gana e apoiada pelo Brasil, teve 123 votos favoraveis, 3 votos contrarios —
Estados Unidos, Israel e Argentina — e 52 abstencdes, incluindo nagdes europeias como
Reino Unido, Portugal e Franca. O foco da resolugdo € a reparacdo historica em face das

consequéncias duradouras da escravidao.

A Assembleia Geral da ONU adotou, nesta quarta-feira, uma resolu¢ao para o
reconhecimento do trafico transatlantico de escravos como “o crime mais grave
contra a humanidade”. A votacdo final teve 123 Estados-membros a favor, trés
contra ¢ 52 abstengdes, incluindo Portugal. A Declarag@o aponta a importancia de se
abordar injusticas historicas afetando os africanos e pessoas de ascendéncia africana,
prevé pedido de desculpas pelo trafico de escravos e um fundo de reparagoes;
Portugal foi o tnico lus6fono que se absteve na votagao (Nagoes Unidas, 2026).

Essa resolucdo, aprovada quando redigimos as ultimas linhas desta tese de
doutoramento, esta diretamente relacionada ao objeto deste estudo e revela a sua importincia
para as relacdes sociais nas esferas nacionais e multilaterais, tanto para o Brasil quanto para
todas as nagdes que, de certa forma, em maior ou menor numero, foram impactadas pela
diaspora negra fruto da escravizagao dos/as africanos/as.

Por outro lado, a Resolugdo revela também que a luta contra o racismo e pela
promogdo da igualdade/equidade racial ndo ¢ uma causa adotada por todas as nagdes. Paises
como Estados Unidos e Israel, envolvidos em alguns dos conflitos raciais de maior tensao no
planeta, resistem a qualquer tipo de debate sobre esse assunto. As nagdes coloniais europeias,
que acumularam riqueza e bem-estar mediante a exploracdo e esgotamento de recursos
naturais e da escraviddo africana na América e na Europa, eximem-se da responsabilidade
pelas reparacdes do trafico transatlantico. Tal omissdo evidencia a persisténcia do
eurocentrismo ¢ do colonialismo nesses paises, reiterando o racismo e a preservagao dos
privilégios da branquitude.

Em contrapartida, as nagdes e os povos escravizados permanecem em luta; a unidade
desses povos e nagdes, no momento atual, transforma-se em vozes dissidentes contra o legado
histérico representado pelo eurocentrismo/colonialismo e pelo racismo/branquitude. Tal
movimento posiciona-se a favor de uma nova ordem, amparada nos pressupostos da unidade

africana e das nagdes diasporicas como elemento de continuidade das lutas de independéncia

% Op. Cit. NACOES UNIDAS. Resolucio define escravizacio de africanos como o mais grave crime contra
a humanidade. Genebra (Suiga): UNU News, 25/03/2026, disponivel em

<https:/news.un.org/pt/story/2026/03/1852716>, acessado em 01/04/2026. Versao Portugués.
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e libertacdo nacional contra toda forma de colonialismo, fundamentando-se no antirracismo e
na negritude.

No ambito da norma juridica do Direito doméstico [brasileiro] também ¢ possivel
constatar avangos no que se refere ao Direito das Rela¢des Etnico-raciais.

No ordenamento juridico brasileiro foi ratificada a Convencao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (CIRDI) de 5 de junho
de 2013 (OEA, 2013), o texto foi internalizado por meio do Decreto n® 10.932/2022,
adquirindo status equivalente a emenda constitucional, conforme previsto no art. 5°, § 3°, da
Constituicao Federal. Dessa forma, o tratado internacional refor¢a o compromisso do Estado
em erradicar todas as formas de intolerancia, desrespeito e violéncia motivadas por fatores
raciais ou €tnicos, priorizando a protecao de grupos historicamente vulneraveis.

Com a promulgagdao da Convengao Interamericana pelo Decreto n° 10.932/2022, o
Brasil comprometeu-se perante a comunidade internacional a atuar para prevenir, eliminar,
proibir e punir todos os atos e manifestagdes de racismo, discriminagdo racial e formas
correlatas de intolerancia. Além de dar maior visibilidade ao enfrentamento da discriminacao
e colocar o pais em sintonia com a agenda internacional, a medida fortalece o aparato juridico
de combate ao racismo.

Também a ODS 18 — Igualdade Etnico-Racial ¢ uma iniciativa pioneira do governo
brasileiro, proposta no ambito da Agenda 2030 da ONU, focada no combate ao racismo e na
promocao da igualdade para populacdes afrodescendentes e indigenas. Diferente dos 17 ODS
originais, o ODS 18 representa um compromisso voluntario do Brasil para acelerar a justica
social e superar desigualdades histéricas (Brasil, 2024).

A proposta da a ODS 18 foi apresentada em setembro de 2023 durante a 78"
Assembleia Geral da ONU, quando o governo brasileiro sugeriu a inclusao de um 18° objetivo
para abordar especificamente a igualdade étnico-racial. O langamento oficial ocorreu em
novembro de 2024 no Brasil, coordenado pelo Ministério da Igualdade Racial (MIR), em
conjunto com o Observatorio ODS 18, unindo o poder publico e a sociedade civil (Brasil,
2024; Brasil, 2026). Essa iniciativa demonstra o protagonismo do Brasil na construcao de
solugdes para desafios globais relacionados as relagdes raciais

O principal proposito deste objetivo ¢ eliminar o racismo, a discriminagdo
étnico-racial e a violéncia, garantindo o acesso a justi¢a, a representatividade em orgaos de
Estado e a reparacao integral dos direitos socioecondmicos e culturais dessas populagoes.

Em relagdo 4 pesquisa cientifica nacional, a ODS 18 estabelece um importante didlogo

com o reconhecimento, a valorizagdo, a promocdo e a visibilidade de pesquisadores e
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pesquisadoras negros e negras, cujas trajetdrias e producdes sdo fundamentais para o
desenvolvimento do pais. O avanco cientifico ¢ a produgdo de conhecimento dependem
diretamente da inclusdo plena desta parcela da populagdo, tanto na pesquisa sobre tematicas
relativas a negritude, africanidade e ao antirracismo quanto na ocupacdo de espacos de
lideranga académica.

As diretrizes e os indicadores da ODS 18 que se conectam diretamente com a
educagdo e a ciéncia convergem para a superacdo das desigualdades no ambiente académico.
A Meta 18.8, por exemplo, busca assegurar uma educagao de qualidade e nao discriminatoria,
utilizando indicadores - 18.8.7 e 18.8.8 - que monitoram o percentual de estudantes pretos,
pardos e indigenas matriculados na pds-graduagdo Stricto Sensu, além de quantificar os
titulos de mestre e doutor obtidos por esses grupos.

Um dos pontos mais criticos para o reconhecimento dos pesquisadores € o indicador
18.8.10, que mede o percentual de pesquisadores pretos, pardos e indigenas com bolsa de
produtividade em pesquisa, o que permite identificar e combater desigualdades na valorizagao
do trabalho cientifico.

O indicador 18.8.4 acompanha a propor¢do de escolas que implementam as Leis
10.639/2003 e 11.645/2008, que tornam obrigatéorio o ensino da historia e cultura
afro-brasileira e indigena, criando um campo fértil para a valorizagdo de tematicas relativas a
negritude e a africanidade.

Por fim, a Meta 18.9 promove a valorizagcdo do conhecimento tradicional associado ao
patrimdnio genético, permitindo que os saberes ancestrais sejam respeitados e incluidos.

Dessa forma, a implementacio da ODS 18 na pesquisa nacional representa o
compromisso de democratizar o acesso a ciéncia, garantir que a produ¢do académica reflita a
pluralidade da sociedade e combater o racismo estrutural que historicamente marginaliza
pesquisadores negros e temas voltados ao antirracismo (Brasil, 2024; ONU Brasil, 2026).

As instituicdes de administracdo da justica também tém desempenhado um importante
o ambito da norma juridica do Direito doméstico [brasileiro] também ¢ possivel constatar
avangos no que se refere ao Direito das Relagdes Etnico-raciais.

A Portaria Presidéncia n° 73, de 23 de fevereiro de 2024 do Conselho Nacional de
Justica, instituiu o Grupo de Trabalho denominado "GT Julgamento com Perspectiva Racial",
com a finalidade de realizar estudos e elaborar uma proposta de protocolo de julgamento
voltado a equidade racial no Poder Judiciario. O documento ¢ fundamentado em importantes
marcos legais e internacionais, como a Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de

Discriminagdo Racial (Decreto n® 65.810/1969), a Convencdo Interamericana contra o
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Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (Decreto n°
10.932/2022), a Constituicado Federal de 1988 ¢ as resolugdes da Organizagdo das Nagdes
Unidas referentes a justica racial e a Agenda 2030 (Brasil, 1969, 2022, 2024).

O Grupo de Trabalho foi composto por dezesseis membros voluntirios e ndo
remunerados, provenientes de diversas instituicdes do sistema de justica e da academia, sob a
coordenacdo do Conselheiro do CNJ, Jodao Paulo Santos Schoucair. Integram o colegiado
Adriana Alves dos Santos Cruz, Karen Luise Vilanova Batista de Souza, Wanessa Mendes de
Araujo, Edinaldo César Santos Junior, Wellington da Silva Medeiros, Natalia Albuquerque
Dino de Castro e Costa e Ivoney Severina de Melo Pereira do Nascimento, todos vinculados
ao Conselho Nacional de Justica. Também compdem o grupo o desembargador Roger Raupp
Rios (Tribunal Regional Federal da 4* Regido); as professoras Thula Rafaela de Oliveira Pires
(Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro) e Roberta Liana Vieira (Escola Judicial
do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido); o professor Wallace de Almeida Corbo
(Universidade do Estado do Rio de Janeiro); a defensora publica Isadora Branddo Aradjo da
Silva (Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo); a promotora de justica Eliane Cristina
Pinto Moreira Folhes (Ministério Publico do Estado do Pard); o procurador da Republica Julio
José Araujo Junior (Ministério Publico Federal); e a defensora publica Caroline Xavier
Tassara (Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro).

A partir dos estudos e das diretrizes formuladas pelo grupo de trabalho, o protocolo de
julgamento judicial com perspectiva racial no Brasil foi efetivamente instituido pelo Conselho
Nacional de Justiga por meio da Resolugdo CNJ n° 598/2024, publicada em 25 de novembro
de 2024. A referida resolucao estabelece as diretrizes para a adogao obrigatdria da perspectiva
racial nos julgamentos de todo o Poder Judiciario, fornecendo orientagdes praticas e
metodologicas para a magistratura com o intuito de identificar e combater o racismo estrutural
e institucional nas decisdes judiciais.

O documento orienta os juizes/juizas a considerarem a raca das pessoas envolvidas,
promovendo a equidade racial e protegendo direitos fundamentais de grupos historicamente
discriminados. O protocolo visa garantir a aplicagdo da igualdade material, indo além da
recomendacao politica e constituindo um verdadeiro dever constitucional de mitigar os efeitos
do racismo no pais (CNJ, 2024).

E neste contexto que a epistemologia da liberdade da qual nos fala Angela Davis
(1968[1971]) constitui-se como instrumento indispensavel ao enfrentamento das
epistemologias da branquitude, fundamentadas no eurocentrismo, no colonialismo e no

racismo. Simultaneamente, o Constitucionalismo Negro proposto por Wilson Prudente (2002;
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2015) e do qual nos ocupamos em estudos recentes (Paula, 2022; 2023; 2024; 2025) converge
com o constitucionalismo dos jacobinos negros da Republica Haitiana (Queiroz, 2016; 2022),
com a Republica de Palmares (Pires, 2022) e com a Republica do Equador, afrorreferenciada
no ideal dos Dragdes do Mar (Xavier, 2010) e no aquilombamento a que nos convida Abdias
do Nascimento (2002).

Desse modo, esta tese de doutorado, sob a perspectiva de Eunice Prudente (1980) e
Sérgio Martins (1996), constitui-se como instrumento de defesa de uma nova ordem
constitucional, onde a negritude e o antirracismo configuram-se como “forga constituinte”,
conforme nos ensina La Salle (1933) e “a for¢a normativa” nas palavras de Konrad Hesse ¢
Mendes (1991), para o constitucionalismo brasileiro. Tal abordagem fundamenta-se no
Constitucionalismo Plural, proposto pela nova escola juridica de Fajardo (2011), Herrera
Flores (2009), Wolkmer (2001; 2019) e Geraldo Junior et al (2024).

A partir das contribuicdes das teorias das africanidades, da negritude, do Direito
Antidiscriminatoério, da Teoria Critica Racial, da interseccionalidade e da Epistemologia da
Liberdade, o Direito Constitucional e a Teoria do Direito d4 “um passo a frente” e “ndo esta
mais no mesmo lugar”, tal como evoca o poeta negro-brasileiro/afro-pernabucano Chico
Science”™ (1996). O percurso do eurocentrismo as africanidades, do colonialismo ao
anticolonialismo’!, da branquitude a negritude e do racismo ao antirracismo ¢ a trajetoria
necessaria para o ensino € a pesquisa juridica na graduagdo e pos-graduacao. Tal transi¢ao
impde-se tanto pelo dever legal quanto pela responsabilidade de formar juristas
comprometidos com a liberdade e com uma democracia que, sob a égide do racismo, jamais
sera plena.

Para esta transi¢do, considera-se necessario reconhecer que a suposta “neutralidade”,
constituinte da norma juridica, contribui sobretudo para a manutencdo e a continuidade do
status quo colonial. Consiste em compreender que o "Mito da Democracia Racial" da qual nos
fala Freyre, ndo se resume a uma teoria sociologica, mas se constitui a base da omissao
juridica brasileira. Ao negar o conflito racial na formacao socio-historica do Brasil, o Direito
brasileiro eximiu-se de criar mecanismos de protecao especificos, tratando a desigualdade

como uma questdao puramente social ou econdmica, € nao racial.

70 SCIENCE, Chico; NACAO ZUMBI. Um passeio no mundo livre. Rio de Janeiro: Chaos, 1996. 1 disco
sonoro (43 min). Faixa 4.

" Retomamos o debate sobre os motivos pelos quais reafirmamos o anticolonialismo: forjado na luta negra pela
liberdade, emancipag@o e contra o racismo, em oposicao a “decolonialidade” forjada no interior da branquitude
académica para fins de recolonizagdo intelectual e tedrica com vistas a citacao.



237

Nesse sentido, investigar os 50 anos da pods-graduagdo em Direito no Brasil exige
expor um siléncio institucional: como o Direito se cala perante um sistema prisional composto
majoritariamente por corpos negros? Tal andlise revela que o “pacto da branquitude” ainda
fundamenta as faculdades, as matrizes curriculares dos cursos juridicos e a auséncia de um
Direito Antidiscriminatério efetivo. O siléncio ndo ¢ uma falha de percurso; mas uma
estratégia de preservacdo de poder, uma vez que o epistemicidio juridico ignora
sistematicamente a producao de intelectuais negros/as e as epistemologias afrorreferenciadas
para manter a hegemonia de uma elite juridica branca.

Os programas de pds-graduagdo em Direito no Brasil atuaram, majoritariamente, como
guardides do “esquecimento”. O curriculo juridico oficial ratificou a “universalidade branca”,
visto que a suposta neutralidade do Direito ¢, na realidade, a experiéncia do grupo racial
dominante elevada a categoria de norma; enquanto a nossa memoria quilombola preserva a
resisténcia antirracista que propomos como campo epistémico. Se o Direito tradicional no
Brasil operou como instrumento do colonialismo (seja via Bulas Papais, seja via leis de
"vadiagem" no pds-abolicdo), as teorias das africanidades e da negritude constituem
ferramentas epistemoldgicas essenciais para modificar essa estrutura, sendo uma tarefa do
Direito como pratica da liberdade.

Nesse sentido, a transi¢do pessoal e intelectual que propomos nido € apenas uma
mudanca de objeto de estudo, mas uma insurgéncia contra o pacto de siléncio no Direito. Se a
branquitude se apropriou da norma para gerir a morte’”, as epistemologias juridicas amparadas
nas africanidades, na negritude e no antirracismo — africanismo, direito antidiscriminatorio,
teoria critica racial e a interseccionalidade — nos alimentam pela memoria ancestral e
quilombola, possibilita reapropriar-se da linguagem juridica, por meio do letramento critico
racial do Direito, para a constru¢do de um campo juridico comprometido com a luta
antirracista e com a promogao da igualdade/equidade racial.

Portanto, neste trabalho de pesquisa, as dimensdes tedricas e metodoldgicas amparadas
em um campo epistémico que tem como base as africanidades nos permite analisar como raga,
classe e territorio (quilombo) se fundem para explicar como e por que certos corpos —
brancos — sdo sujeitos de direitos e outros — negros — sdo objetos de intervencdo estatal.
Significa realizar uma arqueologia da producdo cientifica dos/as pesquisadores/as negros e
ndo negros/as antirracistas com o desejo € o objetivo de pavimentar um futuro nesta

perspectiva. As questdes que alimentam e fundamentam esta tese de doutorado refletem uma

2 Op. cit. Mbembe (2018a, 2018b).
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critica bastante reveladora da forma pela qual o ensino e a produ¢do do conhecimento juridico
no Brasil, os curriculos oficiais dos cursos de pos-graduacdo stricto semsu (mestrados e
doutorados) — e também de graduagdo — na area do Direto, por muito tempo operou, e ainda
operam, através de um “epistemicidio” que se caracteriza pelo apagamento de saberes
ndo-brancos, elevando a experiéncia europeia/branca ao status de universal.

As perspectivas juridicas como o Constitucionalismo Negro (Prudente, 2005; Paula
2024) amparadas nas epistemologias juridicas das africanidades, da negritude e do
antirracismo nos permitem compreender, analisar € repensar uma outra perspectiva:
negra/quilombola. Essa mudanga de paradigma ¢ essencial para que o Direito transite de
instrumento de manutencdo da desigualdade para um campo de efetivacdo da justica
antirracista. Sob essa Otica, tal transforma¢ao ndo ocorre de forma isolada, mas dialoga com
um cendrio internacional marcado por movimentos intelectuais e politicos que serviram como
fontes globais de resisténcia e contribuiram para a consolidacdo da pds-graduagdo brasileira.
Entre eles, destacam-se a emergéncia das escolas criticas europeias, como a Escola de
Frankfurt, a Escola dos Annales e a Virada Linguistica e as lutas de libertagdo no continente
africano, impulsionadas pelo Pan-africanismo contra o eurocentrismo € o colonialismo.
Somam-se a esse panorama as lutas pelos direitos civis € 0 movimento dos Panteras Negras
nos Estados Unidos, ber¢o da Teoria Critica da Raga (Critical Race Theory), consolidada por
juristas como Derrick Bell Jr. e Kimberlé Crenshaw. Nesse sentido, verificamos que, durante
as trés primeiras décadas de consolidagao da pos-graduacao no Brasil, o pais ndo esteve alheio
a esses fluxos. J& naquele periodo, surgiam trabalhos pioneiros sobre as temadticas deste
estudo, inserindo o cenario nacional em um contexto global de efervescéncia tedrica e politica
que demandava novas respostas juridicas.

No contexto brasileiro, o texto divide o periodo em trés fases fundamentais que
condicionaram a producdo académica e o ativismo dos/as intelectuais negros/as e antirracistas
no ambito do Direito: (i) A Ditadura Civil-Militar (1964-1985), marcada pelo autoritarismo e
repressdao € o inicio do atual modelo de pds-graduagdo; (i1) Abertura Politica e Transi¢ao
Democratica (1975-1988), impulsionada pela campanha das “Diretas Ja” e pela mobilizagao
de movimentos sociais que culminaram na Assembleia Constituinte, marco para o atual
ordenamento juridico brasileiro e (iii) A redemocratizacdo (1988-Atual), marcada pela
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 — Constitui¢ao Cidada — e pela consolidagao
do Estado Democréatico de Direito como paradigma norteador das relagdes juridico-sociais.

Nesse recorte, podemos observar o deslocamento do debate socioldgico para o campo

sociojuridico nas relagdes entre Estado e sociedade. Esta transi¢do foi pavimentada por uma
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linhagem de resisténcia que remonta a Esperanca Garcia e Luiz Gama, passando pela
vanguarda intelectual de Lélia Gonzalez, Abdias do Nascimento e Guerreiro Ramos. Ao
introduzirem o panafricanismo via TEN e movimentos sociais, esses pensadores
estabeleceram os fundamentos para o desenvolvimento de uma auténtica Teoria Critica Racial
do Direito no Brasil. A partir da década de 1980, esse campo consolidou-se mediante uma
vigorosa produ¢do doutrinaria negra, liderada por expoentes como Eunice Prudente, Dora
Lucia Bertulio e Hédio Silva Jr., cujas obras redefiniram o tratamento juridico da questao
racial no pais.

Partindo deste contexto mais amplo, compreendemos que a Justi¢a de Transi¢do no
Brasil ndo se resume ao tratamento dos crimes da ditadura civil-militar, visto que viabiliza o
debate sobre a transicdo do regime escravocrata para uma sociedade efetivamente livre do
racismo e comprometida com a promogao da igualdade e da equidade racial para a populacao
negra. Nesse sentido, questionar a exclusdo historica da populagdo negra, conectando o direito
a memoria com o direito a existéncia digna constitui medida imperativa para as praticas
juridicas que se pretendem comprometidas com a liberdade e a emancipagdao humana.

A andlise dos dados e a reflexdo critica sobre o lugar ocupado pelos estudos sobre
negritude, racismo e antirracismo na produ¢do de conhecimento — mestrados e doutorados —
realizados em programas de pds-graduagdo em Direito no Brasil entre 2011 a 2020 permitem
afirmar que esse lugar saiu da invisibilidade, auséncia e incipiéncia nas décadas anteriores —
1971-2010 — para um lugar de visibilidade ainda ignorada, pois, embora ocupe os anais da
pesquisa juridica (Paula, 2022, 2023 e 2024), ainda ndo alcangou os projetos pedagogicos de
cursos, planos de ensino dos componentes curriculares, curriculos e referéncias obrigatorias
dos cursos de formagdo juridica das institui¢des de educacdo e pesquisa juridica em nivel de
graduacao e pos-graduacao.

Diante dessas constatagdes, perguntamos - o que fazer?

Inicialmente, ¢ imprescindivel o cumprimento da lei de cotas como mecanismo para
assegurar, em todos os cursos de graduagdo e poOs-graduacdo em direito, um percentual
minimo de professores/as negros/as. Esta medida por si s6 ndo garante a superagao do racismo
institucional e estrutural no ambito académico, mas permite que o espago da formacao
juridica realizada nos cursos se torne mais plural e diversificado, condi¢do indispensavel para
a superacao do racismo e promogao da equidade racial nos cursos de formagao.

Ademais, também se configura como condi¢do necessaria a revisdo dos projetos
pedagogicos, planos de ensino e curriculos dos cursos de graduagdo e pos-graduagdo em

direito, com o intuito de integrar conteudos e referéncias que viabilizem a incorporacdo de
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tematicas relativas a negritude. Essa medida visa a efetiva implementacdo do arcabougo
normativo estabelecido pela Lei Federal n° 10.639/2003 e pelas disposi¢des correlatas que
regem a matéria

Da mesma forma, torna-se urgente a ampliacdo do fomento destinado a estudos e
pesquisas sobre negritude e Direito, extrapolando nichos restritos de producdo. Esse objetivo
pressupOe a institui¢do de cotas raciais em todos os processos seletivos e editais das agéncias
de fomento — CAPES, CNPQ, FAPs, etc — e de instituigdes de educagdo e pesquisa juridica
— cursos de graduacao, pds-graduagdo, etc. Essas sao medidas indispensaveis para assegurar
aos/as  pesquisadores/as negros/as o pleno desenvolvimento cientifico e profissional,
garantindo-lhes condi¢des equanimes de inser¢do e permanéncia na academia.

Com o intuito de mitigar as assimetrias identificadas, notadamente o déficit verificado
nas regioes Norte e Nordeste, faz-se imperativo que os 6rgaos de gestdo e fomento da
pos-graduacdo e da pesquisa no Brasil adotem medidas de carater estrutural e estruturante,
dentre as quais se destacam: (i) o fomento mediante editais especificos voltados a fixagao de
doutores negros € ao incentivo a pesquisa cientifica nas tematicas de negritude e racismo, com
especial atengdo as areas de Direito Constitucional e Direitos Humanos; (ii) a destinagao de
parcelas obrigatorias de recursos a grupos de pesquisa cadastrados no CNPq que versem sobre
negritude, racismo e antirracismo, sediados especificamente em Instituicdes de Ensino
Superior (IES) das regides Norte e Nordeste; (iii) valorizagdo e incentivo para que 0s
Programas de P6s-Graduacao em Direito (PPGDs) de exceléncia — estratificados com notas
6 e 7 pela CAPES — estabelecam didlogos interdisciplinares com autores vinculados a
regides periféricas, fomentando a integracdo e, primordialmente, o intercimbio de saberes;
(iv) por meio da destinacdo de recursos especificos, mediante editais, para a formalizagdo e a
consolidagdo de uma rede nacional de pesquisadores/as negros/as e antirracistas no Direito,
com rodizio de liderangas regionais, a fim de garantir que a agenda de pesquisa ndo seja
determinada exclusivamente por pesquisadores/as do eixo Sao Paulo—Rio de Janeiro—Brasilia;
(v) efetivacdo da obrigatoriedade das tematicas relativas a negritude e a perspectiva
antirracista na area do Direito, mediante a reformulacdo dos curriculos dos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo em todas as regides do pais, em vias de fomentar a demanda pela
formagdo de recursos humanos qualificados e pelo desenvolvimento de novos estudos no
referido campo cientifico; (vi) A implementacdo de acdes formativas, mediante normativa
conjunta da CAPES e do CNPq, que compreenda a criacdo e a expansao de um sistema de
cotas para pretos, pardos, indigenas e quilombolas nos Programas de Pos-Graduagdo em

Direito (PPGDs) de todo o pais, bem como em todos os editais de fomento a pesquisa



241

publicados por esses 6rgdos. Essas medidas devem contemplar, de forma particular, os editais
voltados ao apoio a pesquisa de alta qualificacdo, a exemplo das bolsas de Produtividade em
Pesquisa (PQ), Pesquisador Visitante (PV), Pds-Doutorado (PD) e fixacdo de doutores/as,
entre outros, € devem ser articuladas no ambito de cada comité de area cientifica desses
orgdos de fomento, a fim de viabilizar avangos transversais em todas as areas do
conhecimento.

A chegada massiva de pretos, pardos e demais “condenados da terra” (Fanon, 2022) a
universidade tem provocado giros reflexivos e incomodos geoestratégicos nas estruturas do
poder académico e juridico. Até que ocorra a proxima acomoda¢do hegemonica — a qual,
imprescindivelmente, devera incorporar ao centro do poder os/as negros/as e suas
juris-epistemes — havera um embate de narrativas e por posi¢gdes académicas estratégicas no
nucleo do poder, visando a reorganizacdo e¢ a conformidade das forcas (antigas e novas)
presentes na arena epistemopolitica.

Faz-se premente que estejamos preparados para empunhar as armas das afro-epistemes
referenciadas nas africanidades e na Teoria Critica Racial do Direito — o que abrange o
Direito Antidiscriminatorio e a interseccionalidade. Antecipa-se, por conseguinte, a
necessidade da critica das armas tradicionais, da exclusdo epistemologica, dos silenciamentos
e das invisibilidades. Como adverte o mestre: “Until the philosophy — which holds one race
superior and another inferior — is finally and permanently discredited and abandoned,

everywhere is war. Me say war!”
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	As temáticas sobre o “Feminismo Negro e a Interseccionalidade” também ganharam grande importância no âmbito dos estudos analisados nesta tese de doutorado, com especial destaque para os trabalhos de Crenshaw (1989, 1991, 2014, 2015, 2021 e 2023), Davis (2016), Gonzales (1984, 2020), Akotirene (2019), Collins e Bilge (2021), Stelzer e Kyrillos (2021) e indicam que, na pós-graduação em Direito, as Relações de Gênero em uma perspectiva da interseccionalidade entre gênero e raça reposicionou o lugar da negritude na figura da mulher negra, da teoria jurídica, como autora e sujeito central desta teoria, e não apenas como um apêndice do debate geral sobre raça. 
	Os dados da tabela revelam também os silenciamentos e invisibilidades dentre os/as quais: (i) o baixo índice de pesquisas sobre a exclusão no mercado de trabalho e o racismo financeiro, dada a desigualdade histórica do país; (ii) essa produção ainda não alcançou o debate contemporâneo sobre racismo algorítmico e vigilância digital, temas que devem explodir na década de 2021-203058; (iii) a ausência das temáticas referentes ao Direito da Criança e Adolescente representa uma lacuna preocupante, uma vez que a juventude negra é o principal alvo da violência estatal e da falta de proteção social. 
	Os dados analisados neste estudo abrangem um universo de 122 programas de pós-graduação vinculados às IES no Brasil, o que confere ao estudo uma alta representatividade do cenário nacional. Embora o volume total de 132 trabalhos em uma década possa ser considerado modesto se comparado à produção jurídica total do país59, ele marca a consolidação de um campo de saber específico, o Direito das Relações Étnico-raciais, bem como um panorama de expansão e resistência do estudo da temática racial dentro da Pós-Graduação em Direito no Brasil.  

