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RESUMO

O contexto brasileiro atual € o do mais grave ataque aos Direitos Territoriais dos
Povos Originarios do Brasil desde o periodo de redemocratizacédo do pais. A
institucionalizagao legislativa da tese do marco temporal para a demarcagao das
Terras Indigenas, representa um retrocesso sem precedentes. Neste contexto,
levantamos o seguinte questionamento: quanto aos Direitos Territoriais dos Povos
Originarios do Brasil, quais s&o os fundamentos constitucionais capazes de efetivar
o reconhecimento de um Legitimo Direito de Autodemarcacéo de Terras Indigenas?
A fim de alcancar uma resposta para o problema, no primeiro momento iremos
apresentar um panorama histérico acerca do tratamento constitucional conferido aos
Povos Indigenas do Brasil. Depois, serdo explicadas as mudangas paradigmaticas
que ocorreram a partir da promulgacao da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.
Ato continuo, iremos explorar os fundamentos de legitimagdo de um Direito de
Autodemarcacgao Indigena a luz da concepgéo do Direito Achado Na Rua. Parte-se
do pressuposto de que as praticas de auto protecdo territorial, a exemplo da
Autodemarcagao Indigena, legitimam-se diante da completa omissdo do estado
brasileiro em promover a demarcagao e prote¢cao das Terras Indigenas. O método
de abordagem que ira balizar o presente estudo sera o qualitativo, auxiliado pelos
métodos do humanismo-dialético e empirico de procedimento. No tocante as
técnicas de pesquisa, serda empregada a bibliografica e documental. Enquanto o
referencial tedrico é centrado na perspectiva contra-colonial (LYRA FILHO, 1982 e
1984; SOUSA JUNIOR, 2021, 2023 e 2024; ELOY AMADO, 2019; KRENAK, 2019 e
2022; BISPO, 2023).

Palavras-chave: Direitos Territoriais; Povos Originarios; marco temporal; Terras
Indigenas; Direito de Autodemarcagao; Constituigdo Federal do Brasil; Direito
Achado Na Rua.



ABSTRACT

The current context in Brazil is marked by the most serious attack on the Territorial
Rights of Indigenous Peoples since the country's re-democratization process. The
legislative institutionalization of the "temporal cutoff" thesis [tese do marco temporall
for the demarcation of Indigenous Lands represents an unprecedented setback. In
this context, we raise the following question: regarding the Territorial Rights of the
Indigenous Peoples of Brazil, what are the constitutional foundations capable of
enabling the recognition of a legitimate right to self-demarcation of Indigenous lands?
To address this issue, we will first present a historical overview of the constitutional
treatment given to Indigenous Peoples in Brazil. Next, we will explain the
paradigmatic changes that occurred following the enactment of the Federal
Constitution of 1988. Subsequently, we will explore the foundations for legitimizing a
right to Indigenous self-demarcation in light of the "Law Found in the Street"
paradigm. The premise is that territorial self-protection practices, such as Indigenous
self-demarcation, are legitimate in light of the complete omission by the Brazilian
State in promoting the demarcation and protection of Indigenous lands. The
approach method guiding this study will be qualitative, supported by dialectical
humanism and empirical procedural methods. As for research techniques,
bibliographic and documentary research will be employed. The theoretical framework
is centered on an anti-colonial perspective.

Keywords: Territorial Rights; Indigenous Peoples; temporal-cutoff thesis; Indigenous
Lands; Right to Self-Demarcation; Federal Constitution of Brazil; Law Found in the
Street.
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INTRODUCAO

Apds 37 (trinta e sete) anos dos avangos histéricos conquistados com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/CRFB-1988, os
Povos Originarios do Brasil ainda encontram-se em processo de luta pela efetivagéao
dos seus Direitos Territoriais previstos na Carta Magna. Com efeito, no panorama
atual ha um grande passivo de Terras Indigenas/Tl's pendentes de demarcagao
(CIMI, 2025b). Enquanto aguardam pela conclusdo do respectivo procedimento,
essas comunidades permanecem sob uma situagdo de insegurancga juridica, mais
vulneraveis as acdes de toda sorte de oportunistas, a exemplo de madeireiros,
garimpeiros e grileiros.

Como teremos a oportunidade de especificar mais detalhadamente no
decorrer deste trabalho, ndo se tratam apenas de incapacidades estruturais da
politica demarcatoria, decorrente do parco orgamento dos 6rgéos indigenistas, mas
também de ataques diretos proferidos por instituicdes do proprio estado brasileiro,
especialmente por parlamentares representantes do setor ruralista no Congresso
Nacional, que a partir de uma maioria numérica, fazem avangar uma agenda
flagrantemente anti-indigena'. Nesse diapasdo, a introdugdo no ordenamento
juridico brasileiro de um marco temporal para a demarcagao de Tl's, representa um
retrocesso sem precedentes, na medida em que cria obices tendentes a inviabilizar
a demarcagao de novas Tl's para, em continuo, promover a “liberagao” dos recursos
dessas areas para a exploragao capitalista.

Em um contexto de ataques e retrocessos de Direitos Constitucionais
Fundamentais, o Movimento Indigena brasileiro passa a promover a¢des politicas de
recuperacao territorial, com fins garantir o espaco fisico primordial onde os Povos
Indigenas possam exercer o Direito de Existir, fisica e culturalmente. Todavia, tais
acdes tém suscitado uma forte reagao criminalizante por parte dos setores ruralistas,
cujas narrativas encontram plena ressonancia nos 6érgaos do sistema de justica, em
detrimento dos Direitos Indigenas (Alarcon, 2019; Eloy Amado e Alfinito Vieira,
2021).

' Um apanhado dos projetos de lei que conformam a agenda anti-indigena do Congresso Nacional
pode ser conferido no site da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil/APIB (Alerta Congresso.
Exigimos o fim da agenda anti-indigena no Congresso Federal. Entenda as principais ameagas aos
povos indigenas e ao futuro do planeta. Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil. Disponivel em:
https://apiboficial.org/alertacongresso/. Acesso em 01/11/2025).
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Diante do recrudescimento das violéncias praticadas, e do consequente risco
de extingdo a que estdo submetidos inumeros Povos Indigenas no Brasil, este
trabalho de dissertagdo voltara a sua atengdo para a praxis reivindicatéria de
Direitos desempenhada pelo Movimento Indigena, com o objetivo de perquirir se os
Direitos Territoriais dos Povos Originarios do Brasil assegurados pela CRFB-1988 e
pelos Tratados Internacionais de protecdo dos Direitos Humanos, comportam o
Direito Indigena de Auto Demarcacgao Territorial. Desta feita, o problema desta
pesquisa consiste em identificar os fundamentos capazes de efetivar o
reconhecimento de um Legitimo Direito de Auto Demarcacdo de Terras Indigenas.
Para nos auxiliar nessa empreitada, formula-se o seguinte questionamento: Em que
medida a Auto Demarcagcdo de TI's contribui para a efetivagdo dos Direitos
Territoriais Fundamentais dos Povos Indigenas do Brasil?

Nesse percurso, iremos nos auxiliar da fortuna critica produzida pelas
pesquisadoras e pesquisadores do Direito Achado Na Rua/DANR, onde o Direito
assume uma feicdo marcadamente socioldgica, cujo potencial de transformacao da
realidade opressora pode ser encontrado sobretudo na praxis emancipatoria de
reivindicacdo de Direitos desempenhadas pelos Sujeitos Coletivos de Direito
(Figueiredo, 2023). Em apertada sintese, busca-se a superagdo do paradigma
estritamente positivista, onde o Direito deixa de se limitar a um mero conjunto de
normas estatais para constituir-se enquanto uma ferramenta de legitima organizacao
da liberdade néo lesiva aos demais (Lyra Filho, 1982).

Consoante a visdo social dialética do Direito - também denominada de
Humanismo Dialético - proposta pelo professor Lyra Filho (Ibidem), os seres
humanos constituem o cerne das relagdes juridicas. Aqui, o Direito deve ser aferido
sob uma perspectiva cientifica, de acordo com a totalidade do seu processo
histérico-social. Ao projetar o Direito em perspectiva com o seu processo histérico e
social, ndo se pretende criar um esquema fixo em que tudo possa ser justificado a
partir de sua estrutura social basica, mas sim observar as consequéncias da norma
na realidade cotidiana das pessoas inseridas em uma sociedade em constante
movimento. Ainda de acordo com o professor (Ibidem), esse € o caminho que nos
permitira alcancar o que seria a “esséncia” do Direito; um processo que se
categoriza enquanto Sociologia Juridica e Histoérica, e que traduz o aspecto juridico

da vida em sociedade. Assim, dentro do processo histérico, o aspecto juridico



11

representa a articulagado dos principios basicos da justi¢ca social atualizada segundo
os padrdes mais avancados no tempo presente.

No tocante as etapas da pesquisa, dedicaremos uma boa parte do primeiro
capitulo para apresentar um panorama histérico do tratamento normativo conferido
pelo estado brasileiro aos Povos Originarios. Analisaremos todas as constituigcdes
brasileiras, bem como outras normas importantes da politica indigenista estatal.
Destaque-se, que ao nos depararmos com documentos normativos historicos
redigidos pela administragcdo colonial e imperial, procederemos com a adequagao
ortografica com fins de facilitar a leitura. Antes, porém, nos parece imprescindivel
ressaltar os motivos pelos quais as Terras de ocupacgao tradicional figuram enquanto
um elemento central para as existéncias e, consequentemente, para 0s processos
de reivindicagdo de Direitos dos Povos Indigenas. Finalmente, sera possivel
identificar alguns elementos comuns aos Povos Indigenas na relagdo com o governo
durante o processo historico de colonizagcdo do Brasil até a sua conformacdo em
estado nacional; quais sejam: i) A administragao publica estatal - primeiro a coroa
portuguesa e por ultimo a republica federativa do Brasil - constitui talvez o maior dos
violadores de Direitos Humanos dos Povos Indigenas, o que foi facilitado sobretudo
pelo exercicio do regime tutelar; ii) trata-se de uma violéncia generalizada, praticada
ora por agentes do estado brasileiro, ora por particulares, com a conivéncia do
primeiro; iii) a negagao da identidade indigena a partir de supostos parametros de
‘integracdo” é um persistente argumento mobilizado com fins de negar-lhes os
Direitos Territoriais; iv) o tratamento conferido aos Povos Originarios do Brasil teve
um amparo legal e oficial, positivado em leis retrogradas de cunho assimilacionista e
racista, que trazem graves consequéncias para tais povos, como por exemplo a
espoliacdo de suas Terras e o apagamento de suas Culturas; e v) observa-se um
cenario geral de completa impunidade em relagdo aos crimes praticados contra os
Povos Indigenas do Brasil.

No capitulo subsequente, traremos uma discussdo acerca das mudangas
paradigmaticas que a CRFB-1988 promoveu nos Direitos dos Povos Originarios do
Brasil, com destaque para i) o reconhecimento da plena capacidade civil; ii) o Direito
de continuar existindo enquanto indigenas, segundo suas organizagdes sociais,
costumes, linguas, crencas e tradicdes - ou o Direito a Diferenca (Eloy Amado,
2019); e iii) a consagracéo do Direito Originario dos Povos Indigenas do Brasil sob

suas Terras de ocupacao tradicional. Nesse interim, sera reservado um tépico para
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discutir o carater multicultural da CRFB-1988, com énfase na sua capacidade de
abertura permanente para outras dimensdes sociais, denominada de Pluralismo
Juridico. Ato continuo, discutiremos também os Direitos dos Povos Indigenas no
ambito das normas internacionais de protecao dos Direitos Humanos, com destaque
para a sentencga proferida no ano de 2018 pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil. Neste
ponto, o autor buscara se valer do seu conhecimento empirico adquirido em sua
experiéncia como assessor juridico popular da Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil/APIB, quando representou a referida organizagdo em litigios de alta
complexidade perante o Supremo Tribunal Federal/STF. Todavia, apesar do inegavel
avango no campo normativo, existe ainda um persistente abismo entre a positivagao
da norma legal e a sua aplicabilidade no mundo concreto, de tal modo que,
infelizmente, muitos Povos Indigenas do Brasil ainda vivenciam um cotidiano de
reiteradas violagdes praticadas inclusive por agado e omissao de agentes do estado
brasileiro, como restara evidenciado a partir das situagdes vivenciadas pelos Povos
Guarani e Kaiowa, Yanomami, Pataxé e Ava Guarani, exemplificativamente.

No terceiro e ultimo capitulo apresentaremos os fundamentos que corroboram
para a insurgéncia de um Direito Emancipatorio consoante a teoria critica do DANR,
para em seguida, avaliarmos a legitimidade do Direito de Auto Demarcacgao de TI’s,
sempre a luz da CRFB-1988 e dos Enunciados de Direitos Humanos. Aqui, a analise
tera como foco as experiéncias de recuperacgao territorial realizadas pelo Povo
Terena/MS, relatada por Eloy Amado (2019) e Barros Fonseca (2021), a do Povo
Tupinamba da Serra do Padeiro/BA analisada por Alarcon (2019), e a do Povo
Munduruku/PA assessorada por Boaventura (2023), onde observaremos que apesar
de estarem inseridas em um projeto de sociedade mais amplo e duradouro, tais
acdes possuem muitas repercussdes com capacidade de promover melhorias
imediatas na qualidade de vida sentida no cotidiano dessas comunidades indigenas,
vez que: i) efetivam o ideal democratico do Direito a Diferenca, na medida em que
reivindicam o Direito de Existir coletivamente enquanto Povo, de acordo com suas
proprias culturas e tradi¢cdes; ii) visam constranger o estado a cumprir com o seu
dever constitucional de promover politicas de demarcagao de TI’s; iii) decorrem de
uma evidente mora e ineficiéncia estatal em garantir a protecao das comunidades
indigenas, fazendo com que os procedimentos se arrastem por décadas,

atravessando geracgdes; iv) buscam cessar um quadro de violéncia sistémica que &
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operacionalizada de varias formas, inclusive com participagao direta dos agentes do
estado; v) possibilitam que a vida acontega em toda sua plenitude, com a retomada
das praticas culturais, espirituais e de organizacdo social comunitaria; vi)
representam uma perspectiva de futuro prospero para toda a comunidade,
oferecendo alternativa as relagbes trabalhistas de subalternidade; vii) eclodem
enquanto medida ultima e urgente de sobrevivéncia diante de um manifesto fracasso
do estado brasileiro em proteger os Direitos dos Povos Indigenas; viii) evitam a
consolidagdo de um dano de dificil reversdo ou reparagdo, como por exemplo a
construgdo de empreendimentos de grande impacto; ix) protegem areas de valor
sagrado, que possuem grande importadncia para a manutengdo das praticas
espirituais; x) buscam a recuperagdo de uma area de ocupacao tradicional
comprovadamente espoliada durante o processo histérico de colonizacao; xi)
preservam a qualidade do meio ambiente em beneficio inclusive de toda a
sociedade nao indigena.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa qualitativa que utiliza o método dialético
de abordagem, mediante as técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

Ademais, insta enfatizar que em um cenario de emergéncia climatica
associada ao aquecimento global, a protegcdo dos Direitos Territoriais Indigenas
apresenta-se enquanto uma das medidas mais eficientes para promover a
preservacdo ambiental, devido a relagdo existencial simbidtica que os Povos
Indigenas mantém com a Mé&e Natureza. Cada vez mais despontam estudos
cientificos comprovando as importantes contribuicbes dos servigos ambientais
prestados pelos Povos Indigenas para a conservagao da biodiversidade e também
das vegetagdes nativas, com implicagado direta na manutencado do regime hidrico,
fator essencial para a capacidade do pais em produzir alimentos. Por tais motivos, a
protecdo dos Direitos Territoriais dos Povos Originarios do Brasil € um assunto que
diz respeito a toda a sociedade nao indigena.

A hipotese que trabalhamos no decorrer desta pesquisa, de que o Direito de
Auto Demarcagédo de TI's emerge da recusa ontoldgica do estado brasileiro em
efetivar os Direitos Territoriais dos Povos Indigenas do Brasil inscritos na
CRFB-1988, podera ser finalmente comprovada, na medida em que a demora do
estado brasileiro em promover a demarcagao de Tl's é reconhecidamente um dos
principais fatores que favorece a escalada dos conflitos territoriais entre indigenas e
fazendeiros (Corte IDH apud MPF, 2025a). Parafraseando Ailton Krenak (2020),
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unico indigena da historia ja eleito membro da Academia Brasileira de Letras, as
Auto Demarcagdes Territoriais surgem entdo como estratégia dos Povos Indigenas
para adiar o fim do mundo, e quica impedi-lo.

Almejamos assim contribuir para a consolidagdo de um arcabougo tedrico
capaz de sustentar o reconhecimento do Direito de Auto Demarcacido de TI’s,
sempre a luz da Constituicdo Federal do Brasil e dos Postulados de Direitos

Humanos.

CAPITULO 1. Um Panorama Histérico dos Direitos Constitucionais conferidos
aos Povos Originarios do Brasil.

Antes de comecarmos a tratar acerca dos fundamentos para o
reconhecimento de um Legitimo Direito de Autodemarcacdo de Terras
Indigenas/TI's? propriamente dito, mostra-se oportuno tragar um panorama histérico
acerca do tratamento conferido pelas Constituicdes Federais do Brasil aos seus
Povos Originarios, pois como bem ensina o eminente professor Roberto Lyra Filho
(1982), o Direito® e a Justica* devem ser observados de acordo com a totalidade do
seu processo histérico e social. Com Marx e Engels, Lyra Filho adverte, pois, que
nao se trata de coletar fatos isolados, mas sim de promover, com balizamento
cientifico, a conex&o necessaria de fatos relevantes, ante seus contextos
sociopoliticos, que possam nos auxiliar em um melhor entendimento do momento
histérico da realidade atual. Nesse mesmo sentido, o Mestre Paulo Freire (1987;

1996), ja lecionava que a realidade social é histérica e cultural, de modo que a

2 Terra Indigena aqui compreendida nos exatos termos definidos pelo Art. 231, §1° da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, segundo o qual “S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes”.

3 “Direito & processo, dentro do processo histérico: ndo é uma coisa feita, perfeita e acabada; ¢
aquele vir-a-ser que se enriquece nos movimentos de libertacdo das classes e grupos ascendentes e
que definha nas exploragdes e opressdes que o contra-dizem, mas de cujas préprias contradigbes
brotarao as novas conquistas. (...)" (Lyra Filho, 1982, p. 56)

4 “(...). Porém, onde fica a Justiga verdadeira? Evidentemente, ndo & ca, nem Ia, ndo é nas leis
(embora as vezes nelas se misture, em maior ou menor grau); nem & nos principios ideais, abstratos
(embora as vezes também algo dela ali se transmita, de forma imprecisa): a Justica real esta no
processo historico, de que é resultante, no sentido de que é nele que se realiza progressivamente.”
(Lyra Filho, 1982, p. 56)

“Nunca se pode aferir a Justica em abstrato, e, sim, concretamente, pois as quotas de libertagdo
acham-se no processo histérico; (...)” (Lyra Filho, 1982, p. 56 e 57)
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humanizagédo dos sujeitos se faz no processo historico; o que, segundo Freire, nos
constitui enquanto seres historico-sociais®.

Nao esta no escopo do presente trabalho promover uma ampla historicizagao
acerca dos Direitos Constitucionais dos Povos Originarios do Brasil, mas apenas
apontar os fatos mais relevantes de cada época, que permita ao leitor e a leitora
compreender as mudangas de paradigmas operadas pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil/CRFB de 1988, vez que “As unidades epocais, pelo contrario,
estdo em relagdo umas com as outras na dindmica da continuidade histérica”
(Freire, 1987. p. 59). Antes ainda, porém, cabe demarcar o que vem a constituir-se
enquanto Direitos Territoriais segundo a concepgédo do Movimento Indigena, o que
nos ajudara a compreender a sua centralidade nos processos de reivindicagao

coletiva.

1.1. Os Direitos Territoriais dos Povos Originarios do Brasil enquanto Direitos
Constitucionais Fundamentais.

Os Direitos Territoriais dos Povos Originarios do Brasil encontram-se descritos
no Art. 231, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/CRFB de

5 “Através de sua permanente agdo transformadora da realidade objetiva, os homens,
simultaneamente, criam a histéria e se fazem seres histérico-sociais.” (Freire, 1987, p. 52)
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1988°, que estabelece o dever da Unido em demarcar as Terras Indigenas/TI’s,
assim como o dever de “proteger e fazer respeitar todos os seus bens".

Com efeito, para o Movimento Indigena, a demarcacao de suas Terras de
ocupacdo tradicional afigura-se enquanto um elemento central no processo
reivindicagdo pela efetivagdo de Direitos. E que antes do seu reconhecimento oficial
pelo estado brasileiro - através de procedimento demarcatorio especifico disposto
em Lei’ - a Terra Indigena permanece sob uma indefinigao juridica, o que a deixa
mais vulneravel aos ataques de grileiros, madeireiros, garimpeiros e toda sorte de
oportunistas. Entretanto, uma vez regularizada a situagdo fundiaria da Terra
Indigena, ela se torna passivel de maior investimento publico nas éareas de
educacao, saude, transporte publico, acesso a agua, energia elétrica, etc. (APIB,
2024b). Neste ponto, é de bom alvitre destacar que embora destinem-se ao Usufruto

Exclusivo e permanente dos Povos Indigenas (Art. 231, §2°, CRFB-1988), as Terras

6 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil-1988

TITULO VIIl. DA ORDEM SOCIAL - CAPITULO VIII. DOS iINDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdao dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradigoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da
lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo, ou no interesse da
soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupagéao, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingao direito a
indenizacdo ou a ag¢bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacao de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

7" BRASIL. Decreto n° 1.775 de 8 de janeiro de 1996. Dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcacdo de terras indigenas e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1775.htm#:~:text=DECRETO%20N0%201.775%2C%20
DE.da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%2C%20e%20n0%20art. Acesso em 10/07/2024



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1775.htm#:~:text=DECRETO%20No%201.775%2C%20DE,da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%2C%20e%20no%20art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1775.htm#:~:text=DECRETO%20No%201.775%2C%20DE,da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%2C%20e%20no%20art

17

Indigenas integram o patriménio da Unido®, e consequentemente, sdo dotadas dos
atributos da inalienabilidade, indisponibilidade e imprescritibilidade (Art. 231, §4°,
CRFB-1988).

Em virtude de sua afetacao a fins publicos, os bens de uso especial,
a exemplo das terras indigenas, estdo fora do comércio juridico de
Direito Privado; ou seja, enquanto mantiverem essa destinagdo, néo
podem ser objeto de qualquer relagdo juridica regida pelo Direito
Privado, pois se submetem a um regime juridico préprio, que tem
como caracteristicas a inalienabilidade, a imprescritibilidade, a
impenhorabilidade e a impossibilidade de oneragao. (Lopes e Mattos,
2006, p. 225)

E possivel observar entdo que a demarcacéo da Terra Indigena importa na
consolidagdo de uma situagao juridica que ira fortalecer o processo de conquista dos
demais Direitos Sociais, sem embargo da defesa do Movimento Indigena, que
encontra respaldo na Suprema Corte de Justi¢ca brasileira, de que, dado o carater
originario do direito sobre as terras que tradicionalmente ocupam (Art. 231, caput,
CRFB-1988), a protecdo dos Povos Indigenas independe do procedimento
demarcatério, que em ultima analise, apenas reconhece um direito que preexiste a
prépria formacgdo do estado brasileiro® - ponto este que sera retomado no decorrer
do presente trabalho.

Outrossim, as populagdes indigenas possuem uma relagao simbidtica com a
Mae Natureza, da qual constituem-se enquanto parte integradas e indissociaveis. A

relacdo com a Terra assume entdo uma dimens&o de pertencimento comunal® e

8 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil-1988

TITULO 1. DA ORGANIZACAO DO ESTADO - CAPITULO II. DA UNIAO

Art. 20. Sao bens da Uniéo:

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

% “Logo, a posse permanente das terras de ocupacéo tradicional indigena independe da conclus&o ou
mesmo da realizagdo da demarcagdo administrativa dessas terras, € direito originario das
comunidades indigenas, sendo apenas reconhecimento, mas nao constituido pelo ordenamento
juridico.

A natureza juridica do procedimento demarcatério € meramente declaratéria, consiste na
exteriorizagdo da propriedade da Unido, vinculada e afetada a especifica fungéo de servir de habitat
para a etnia que a ocupe tradicionalmente. E atividade do Poder Executivo, desempenhada por
diversos o6rgaos, conforme o procedimento acima demonstrado, mas que n&o cria terra indigena,
apenas reconhece aquelas que ja sao, por direito originario, de posse daquela comunidade.” (Fachin,
2021, p. 42)

' Com Alterini, Corna e Vazquez, Lopes e Mattos corroboram o carater coletivo dos Direitos
Territoriais dos Povos Indigenas, aduzindo que:
“(...)- Avulta-se que o direito dos indigenas as terras pode ser classificado como direito coletivo, pois
pertence a um grupo de pessoas determinadas ou determinaveis unidas por uma relagédo
juridica-base. Nesse sentido, pronunciam-se Alterini, Corna e Vazquez (2005, p. 104):
“En verdad, la Convencién 169 no plantea la alternativa entre propiedad individual y colectiva (o
comunitaria), a diferencia de la no 107 que si lo hacia, y es obvio que ello obedece a que descarta la
propiedad indigena individual, pues el unico titular que admite es el pueblo interesado, y ello, en
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mesmo espiritual, cuja natureza € essencialmente distinta da posse civilista da
sociedade colonizadora'. As palavras do Xama Yanomami, Davi Kopenawa, ainda
que exemplificativamente, bem ilustram essa relagdo intrinseca e espiritual dos
Povos Indigenas com a Terra:

As arvores da floresta e as plantas de nossas rogas também
nao crescem sozinhas, como pensam os brancos. Nossa floresta é
vasta e bela. Mas n&o o é a toa. E seu valor de fertilidade que a faz
assim. E o que chamamos né rope. Nada cresceria sem isso. O né
rope vai e vem, como um visitante, fazendo crescer a vegetagao por
onde passa. Quando bebemos ydkoana, vemos sua imagem que
impregna a floresta e a faz umida e fresca. As folhas de suas arvores
aparecem verdes e brilhantes e seus galhos ficam carregados de
frutos. Vé-se também grande quantidade de pupunheiras rasa si,
cobertas de pesados cachos de frutos, pendurados na parte de baixo
de seus troncos espinhosos, e imensas plantagbes de bananeiras e
pés de cana-de-agucar. Esse valor de fertilidade da terra esta ativo
por toda parte. E ele que faz acontecer a riqueza da floresta e que,
desse modo, alimenta os humanos e a caca. E ele que faz sair da
terra todas as plantas e frutos que comemos. Seu nome é o de tudo
0 que prospera, tanto nas rogas como na floresta.

No primeiro tempo, Omama colocou esse valor de fertilidade
dentro de nossa terra e sua imagem foi se espalhando por toda a sua
extensdo, antes de chegar a terra dos brancos. Seu verdadeiro
centro se encontra onde moramos, onde Omama veio a ser. E
verdade. Na floresta, habitamos no lugar onde vive o pai da
fertilidade né rope, o lugar de sua origem. E por isso que a imagem
dele, que chamamos Né roperi, danga com os espiritos dos
ancestrais animais que os xamas fazem descer. Assim, quando a
floresta tem valor de fome, eles podem beber ydkoana para trazer de
volta a imagem de seu valor de fertilidade. Em nossa casa de
Watoriki, porém, nao precisamos fazer esse trabalho. Nossa terra é
bela e impregnada de riqueza. O ser maléfico da fome, que
chamamos de Ohinari, permanece longe dela e a imagem da
fertilidade danca junto a ndés desde que viemos morar aqui. Faz
crescer as frutas das arvores e as plantas das rogas com muita
generosidade, ap6s cada periodo de chuva. Tudo cresce com fartura,

todos los articulos atinentes a las tierras. Es de toda légica, que si el Unico sujeto es el pueblo
interesado, mal pueden existir derechos de propiedad particular en favor de individuos a los que
aisladamente no se les reconoce la condicion de sujetos de esa titularidad™ (2006, p. 225).

" As distingdes entre a posse civilista e a posse tradicional indigena serdo melhor detalhadas no
decorrer da presente pesquisa, e embora os antagonistas dos Direitos Indigenas busquem
relativizar-las, trata-se de dispositivo j& assentado no ordenamento juridico brasileiro, devidamente
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal/STF quando do julgamento do Recurso
Extraordinario/RE  1.017.365-SC, que em sede de repercussdo geral, decidiu pela
inconstitucionalidade na fixagdo de um marco temporal para a demarcagao de Terras Indigenas:

Il - A posse tradicional indigena é distinta da posse civil, consistindo na ocupagido das terras
habitadas em carater permanente pelos indigenas, das utilizadas para suas atividades produtivas,
das imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e das
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢goes, nos termos
do §1° do artigo 231 do texto constitucional; (Supremo Tribunal Federal. Tema 1031 - Definicdo do
estatuto juridico-constitucional das relacdes de posse das areas de tradicional ocupacao indigena a
luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional. RE 1.017.365-SC.)
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€ a cacga se alimenta de abundancia, nas arvores, no chao e na agua.
(Kopenawa, 2015, p. 207 e 208)

Ao abordar a sua relacdo com a Mae Natureza a partir da cosmovisao de seu
Povo, Ailton Krenak refere-se a uma relagdo de integracdo que desagua no
“Rio-avd”. Afinal, “Trata-se de sentir a vida nos outros seres, numa arvore, numa
montanha, num peixe, num passaro, e se implicar. A presenga dos outros seres niao
apenas se soma a paisagem do lugar que habito, como modifica 0 mundo” (2022, p.
102 e 103).

Para além de onde cada um de nds nasce - um sitio, uma
aldeia, uma comunidade, uma cidade -, estamos todos instalados
num organismo maior que € a Terra. Por isso dizemos que somos
filnos da terra. Essa Mae constituti a primeira camada, o utero da
experiéncia da consciéncia, que nao ¢ aplicada nem utilitaria (Ibidem,
p. 103).

O rio Doce, que nés os Krenak, chamamos de Watu, nosso
avd, é uma pessoa, nao um recurso, como dizem os economistas
(Krenak, 2020, p. 40).

Os antigos do nosso povo colocavam bebés de trinta,
quarenta dias de vida dentro do Watu, recitando as palavras:
“Rakandu, nakandu, nakandu, racandu’. Pronto, as criangas estavam
protegidas contra pestes, doengas e toda possibilidade de dano.
Esse nosso rio-avd, chamado pelos brancos de rio Doce, cujas
aguas correm a menos de um quildmetro do quintal da minha casa,
canta. Nas noites silenciosas ouvimos sua voz e falamos com o
nosso rio-musica. Gostamos de agradecé-lo porque ele nos da
comida e essa agua maravilhosa amplia nossas visdes de mundo e
confere sentido a nossa existéncia. A noite, suas aguas correm
velozes e rumorosas, o sussurro delas desce pelas pedras e forma
corredeiras que fazem musica e, nessa hora, a pedra e agua nos
implicam de uma maneira tdo maravilhosa que nos permitem
conjugar o nos: nos-rio, nés montanhas, nés-terra” (Krenak, 2022, p.
13 e 14)

Desta feita, temos que “A importancia da demarcacao é inquestionavel na
medida em que nao apenas ira garantir a protecdo das terras como meio de
sustento, mas também como preservacdo da prépria cultura indigena” (Lopes e
Mattos, 2006, p. 232). E que sem Terras Indigenas demarcadas, ndo ha o espaco
fisico primordial onde acontece a reproducao fisica e cultural dos Povos Indigenas,
segundo seus usos, costumes e tradigdes; ou, nos termos da Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil/APIB:

as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas afiguram-se
enquanto a principal condicdo da manutencado de sua sobrevivéncia
fisica e cultural, de modo que, para os Povos Indigenas néo existe
Dignidade Humana sem a garantia de suas Terras, que é a
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espacialidade onde estdo o0s recursos necessarios ao
desenvolvimento econémico das comunidades indigenas e onde
poderdo expressar suas culturas, tradicdes e espiritualidade com
dignidade. (APIB, 2023a, p. 3)"

Do exposto, € possivel observar que os Direitos Territoriais dos Povos
Originarios do Brasil afiguram-se enquanto verdadeiros Direitos Fundamentais nos
termos da CRFB-1988, na medida em que transcendem a questdo do acesso a
Terra para se tornar o ponto catalisador de acesso a varios outros direitos, se
relacionando com o proprio Direito de Existir conforme suas culturas.

No ponto, é preciso compreender que a forma enfatica
atribuida pelo poder constituinte originario ao direito fundamental dos
indigenas as suas terras tem como nucleo hermenéutico a relagéo de
absoluta dependéncia de sua propria existéncia (nos dizeres da
Constituicdo, “sobrevivéncia fisica e cultural’) com a garantia de
permanéncia em suas terras tradicionais. Trata-se, por certo, de
limite minimo de garantia, protecdo e defesa da dignidade humana e
do resguardo a prépria sobrevivéncia fisica e cultural dos indigenas.

Noutras palavras, conforme ligo do saudoso Ministro
Menezes Direito, a clara orientacdo advinda da Constituicado Federal
pontifica que “ndo ha indio sem terra”, de modo que eliminar o direito
dos indigenas as suas terras significa colocar em grave risco a sua
sobrevivéncia fisica e cultural. Trata-se, na esséncia, de direito
fundamental diretamente vinculado a maxima garantia constitucional
do direito a vida, insculpido no artigo 5° caput, da Constituigao.
(APIB, 2024c, p. 3 e 4)

O entendimento externalizado em Nota Técnica do professor
constitucionalista Daniel Sarmento (2013), também reconhece os Direitos Territoriais
dos Povos Originarios enquanto Direitos Constitucionais Fundamentais
indispensaveis a Dignidade Humana, acrescendo que por isso fazem parte de um
bloco de normas constitucionais denominadas de clausulas pétreas, um nucleo
intangivel de conquistas humanitarias e civilizatérias que n&o estao suscetiveis de

serem suprimidas ou limitadas pelo poder constituinte reformador'®. Acrescenta

2 Nessa mesma diregéo € a afirmagéo de Alterini, Corna e Vazquez (apud, Lopes e Mattos, 2006): “El
despojo de las tierras ha significado muchas veces la desaparicion misma de los pueblos. Ello porque
las tierras no constituyen sélo una demarcacion administrativa, sino que representacion de un vinculo
histérico, religioso, espiritual, que sobrepasa lo meramente juridico formal. Por eso, el derecho de
propiedad debe procurarse, atendiendo no sélo a la tierra como factor de produccion y medio de
subsistencia sino también como elemento indispensable para la preservacion y el desarrolo de la
identidad étnica y cultural.”

® Entendimento esse que foi respaldado pelo Ministro Edson Fachin do Supremo Tribunal
Federal/STF, relator do mencionado Recurso Extraordinario/RE 1.017.365-SC:

“Em primeiro lugar, incide sobre o disposto no artigo 231 do texto constitucional a previsdo do
artigo 60, §4° da Carta Magna, consistindo, pois, clausula pétrea a atuacdo do constituinte
reformador, que resta impedido de promover modificagdes tendentes a abolir ou dificultar o exercicio
dos direitos individuais e coletivos emanados do comando constitucional do artigo citado. [...]
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ainda que em matéria de Direitos Humanos, faz-se necessario observar os
parametros estabelecidos nas decisdes proferidas pelos Organismos Internacionais
de promocao e defesa de Direitos Humanos.

Nesse diapasao, a doutrina tem entendido que, até por forga
do disposto no art. 5°, § 2°, da Constituicao, a protecao das clausulas
pétreas se estende a outros direitos localizados fora do catalogo
constitucional, desde que os mesmos possuam fundamentalidade
material. Afirma-se, por outro lado, que o principal critério para
afericdo da fundamentalidade material de um direito é a sua conexao
com o principio da dignidade da pessoa humana - epicentro
axiolégico da Constituicdo, que da unidade de sentido ao seu
sistema de direitos fundamentais. E é inequivoca a existéncia de
intima e profunda ligacao entre o principio da dignidade da pessoa
humana e o direito dos indigenas as terras tradicionalmente
ocupadas, consagrado no art. 231 da Constituicao Federal.

Afinal, para os povos indigenas, a terra representa muito mais
do que um bem patrimonial. A terra € o habitat, com o qual as
comunidades, e cada um dos seus integrantes, mantém profundo
vinculo espiritual. E o espaco em que podem viver de acordo com os
seus costumes e tradi¢des, reproduzindo a sua cultura e legando-a
para os seus descendentes. A garantia do direito a terra é, portanto,
condi¢do sine qua non para a protecao de todos os demais direitos
dos indigenas, inclusive o direito a identidade étnica; o direito de ser
e de viver como indio. Como destacou Darcy Ribeiro, "a posse de um
territério tribal é condicdo essencial a sobrevivéncia dos indios".

No &mbito da jurisdicido internacional dos direitos humanos, a
importancia do direito a terra para os povos indigenas tem sido muito
ressaltada. A Corte Interamericana de Direito Humanos, por
exemplo, no histérico caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingini vs. Nicaragua, ao reconhecer aos indigenas o direito a
propriedade comunal das terras que tradicionalmente ocupavam,
ressaltou:

"Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen
derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha
relacibon que los indigenas mantienen con la tierra debe ser
reconocida y compreendida como la base fundamental de sus
culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia
economica. Para las comunidades indigenas la relacion con la tierra
no es meramente una cuestién de posesién y produccidon sino un
elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente,

Em segundo lugar, os direitos emanados do artigo 231 da CF/88, enquanto direitos
fundamentais, estdo imunes as decis6es das maiorias legislativas eventuais com potencial de
coartar o exercicio desses direitos, uma vez consistrem em compromissos firmados pelo
constituinte originario, além de terem sido assumidos pelo Estado Brasileiro perante diversas
instancias internacionais (como, por exemplo, a Convengdo 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho e a Declaragdo das nagdes Unidas sobre os Povos Indigenas). Portanto, consistem em
obrigacdes exigiveis perante a Administragdo Publica, consistindo em dever estrutural a ser
desempenhado pelo Estado, e nd&o meramente conjuntural.

Em terceiro lugar, por se tratar de direito fundamental, aplica-se aos direitos indigenas a
vedacao ao retrocesso e a proibigao da protecao deficiente de seus direitos, uma vez que atrelados a
prépria condicdo de existéncia e sobrevivéncia das comunidades e de seu modo de viver” (Fachin,
2021, p. 34 e 35). - Grifos constantes no original
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inclusive para preservar su legado cultural y transmitiflo a las
generaciones futuras" (Sarmento, 2013, p. 9 e 10)™

O Acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal/STF quando do
julgamento do Recurso Extraordinario/RE 1.017.365-SC, asseverou categoricamente
que os Direitos Territoriais dos Povos Originarios Brasil constituem-se enquanto
Direitos Constitucionais Fundamentais:

4. Ao reconhecer aos indigenas “sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam”, o artigo 231 tutela aos povos
indigenas direitos fundamentais, com as consequentes garantias
inerentes a sua protecdo, quais sejam, consistir em clausulas
pétreas, anteparo em face de maiorias eventuais, interpretacio
extensiva e vedacgao ao retrocesso (STF, 2023, p. 9)

Outrossim, a centralidade dos Direitos Territoriais para os Povos Originarios é
amplamente reconhecida inclusive no ambito da Recomendacao Geral n. 39 sobre
os Direitos Humanos das Mulheres e Meninas Indigenas, editada pelo Comité da
Organizacao das Nagdes Unidas/ONU para Eliminagao da Discriminagédo contra as
Mulheres/CEDAW, que adverte que a falta de reconhecimento dos Direitos
Territoriais tem condao de colocar mulheres e meninas indigenas em situagao de
grave vulnerabilidade social.

56. A terra e os territorios s&o parte integral da identidade, pontos de
vista, meios de vida, cultura e espirito das Mulheres e Meninas
Indigenas. Suas vidas, bem-estar, cultura e sobrevivéncia estdo
intrinsecamente ligados ao uso e fruicdo de suas terras, territérios e
recursos naturais. O limitado reconhecimento da propriedade sobre
0s seus territdrios ancestrais; a auséncia de titulacdo de suas terras
e protegdo legal de suas tradicbes e patrimbnio; e a falta de
reconhecimento da terra dos titulos de direitos originarios dos Povos
Indigenas nos niveis dos tratados, constituicdes e legislagbes em
muitos paises minam e alimentam o desrespeito, por parte dos
atores estatais e privados, dos seus direitos a propriedade coletiva,
posse, uso e fruicho da terra e dos recursos. A falta de
reconhecimento dos direitos indigenas a terra pode levar a pobreza;

* Neste mesmo sentido a ligdo do constitucionalista José Afonso da Silva, para quem:

“a questao da terra se transformara no ponto central dos direitos constitucionais dos indios, pois, para
eles, ela tem um valor de sobrevivéncia fisica e cultural. Ndo se ampararao seus direitos se néo lhes
assegurar a posse permanente e a riqueza de suas terras por eles tradicionalmente ocupadas, pois a
disputa dessas terras e de sua riqueza, como lembra Manuela Carneiro da Cunha, constitui o ndcleo
da questdo indigena hoje no Brasil. Por isso mesmo, esse foi um dos temas mais dificeis e
controvertidos na elaboracdo da Constituicdo de 1988, que buscou cercar de todas as garantias esse
direito fundamental dos indios.” (apud Apib, 2024c, p. 4)

Ja o constitucionalista Pedro Lenza corrobora do mesmo entendimento, aduzindo que para os Povos
Originarios do Brasil, “a terra adquire um especial significado como consagragdo do direito
fundamental da moradia (art. 6° da CF/88) e assim, da dignidade da pessoa humana, fundamento
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, lll)". (Lenza, 2015 p. 1467) - Grifos constantes no original
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insegurancga alimentar e hidrica; barreiras de acesso aos recursos
naturais necessarios a sobrevivéncia; e criam condigdes inseguras,
que dao origem a violéncia com base em género contra Mulheres e
Meninas Indigenas. Os Estados sao obrigados pelo direito
internacional a delimitar, demarcar e titular, e garantir a seguranga do
titulo dos territérios dos Povos Indigenas para prevenir a
discriminacao contra Mulheres e Meninas Indigenas (CEDAW, 2022,
p. 22)

Portanto, uma vez demarcada a exata compreensdao do que o Movimento
Indigena entende por Direitos Territoriais - numa acepgao ampla e garantista, que
perpassa muitos outros Direitos Individuais e Coletivos, mas que envolve sobretudo
o Direito de Existir no mundo com autodeterminagdo, consoante sua cultura
ancestral - passaremos entdo a uma objetiva historicizagdo dos Direitos Territoriais
dos Povos Originarios do Brasil no texto constitucional, aportando ainda a analise de
algumas leis especificas relacionados ao tema, como por exemplo a Lei de Terras'®

e o Estatuto do indio™.

1.2. Historicizagao normativa dos Direitos dos Povos Originarios do Brasil.

A partir da nogéo ja amplamente difundida e institucionalmente reconhecida
dos Direitos Territoriais dos Povos Originarios enquanto Direito Fundamental
relacionado com as suas proprias sobrevivéncias fisica e cultural, nos parece
importante realizar uma breve historicizacdo acerca da positivacao desses direitos
no ordenamento juridico brasileiro, enfatizando ainda alguns elementos do contexto
socio-politico de cada momento historico, sem olvidar, contudo, da adverténcia de
que “a mera criacdo normativa de direitos ndo € garantia de sua efetividade”
(Guimaraes, 2013, p. 83), em especial quando se trata dos Direitos Indigenas.
Dessa maneira, o leitor e a leitora terdo condicdes de aferir e avaliar o tratamento
juridico conferido pelo estado brasileiro aos seus Povos Originarios no decorrer do
processo de colonizacgao.

Xavier de Paula (2024, p. 87 e 88) oferece uma apertada sintese dessa
historicizagdo das Cartas Constitucionais conforme seus contextos gerais, a partir
dos quais nos cabera aportar as questdes atinentes aos Direitos Territoriais dos

Povos Originarios do Brasil.

' BRASIL. Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850. Dispbe sobre as terras devolutas do Império.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I0601-1850.htm. Acesso em 11/07/2024.

6 BRASIL. Lei n° 6.001 de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm. Acesso em 11/07/2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6001.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l0601-1850.htm
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Ao longo da curta Histéria do Brasil a partir da sua independéncia
como Colénia de Portugal, vivemos diferentes experiéncias
constitucionais por meio da Constituicdo do Brasil independente de
1824, documento inspirado nas constituicbes francesa e inglesa,
ambas monarquias constitucionais, que consagrou a emancipagao
juridica do pais. E, as constituicdes republicanas: a Constituicao do
Brasil Republica de 1891 - inspirada na constituicao dos Estados
Unidos - cujo principal idealizador foi Rui Barbosa, a de 1934, no
inicio da era Vargas; a Constituicdo de 1937 (da Ditadura do Estado
Novo); a de 1946, da primeira abertura politica, a Constituicdo de
1967/1969 (instituida pelo regime Civil Militar, imposto em 1964; e, a
Constituicdo de 1988, que € um marco para o processo de abertura
politica e de (re)democratizacao do pais (Paula, 2022; 2023, passim).

Todavia, do ponto de vista metodologico, ndo faremos uma abordagem de
rigor cronoldgico, mas sim com base na divisdo proposta por Marés de Souza Filho
(1992), que tem o enfoque em temas sensiveis ao exercicio da plena cidadania
pelos Povos Indigenas do Brasil, quais sejam: a) o paradigma
integracionista/assimilacionista; b) o regime tutelar; e ¢) o carater congénito dos
seus Direitos Territoriais.

Entrementes, cotejando os textos das Constituicdes Federais brasileiras, “foi
somente na de 1934 que apareceu pela primeira vez a protegcao aos indios, naquele

texto denominados silvicolas”” (Lenza, 2015, p. 1466)'8. Assim, temos que a leitura

7 O termo “silvicola” possui a conotagdo pejorativa de “selvagem”, que vive da selva. Além da
Constituicdo brasileira de 1934, este termo também encontra-se presente nas Constituicdes
brasileiras de 1937, 1946 e 1964, assim como no Cdédigo Civil de 1916 e no “Estatuto do Indio” de
1973.

'8 Grifos constantes no original
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isolada das Constituicbes de 1824" e 18912° poderiam sugerir a inexisténcia de

pessoas indigenas no Brasil*'.

a) O projeto nacional de integragéo/assimilagédo dos Povos Originarios do Brasil.

O trabalho de pesquisa realizado por Jodo Pacheco de Oliveira e Carlos
Augusto da Rocha Freire aponta que nas primeiras décadas do séc. XXVI, “ndo
houve o estabelecimento de colénias de povoamento no litoral do Brasil, apenas o
emprego disperso do escambo” (2006, p. 38), sendo que foi a partir de 1530 que
aportaram os primeiros donatarios de terras nomeados pela coroa portuguesa,
ocasiao em que instalaram as primeiras coldnias. Tratou-se de um empreendimento
colonial de carater econdmico e politico-militar, mas que adquiriu um sentido
eminentemente religioso de catequizagdo dos Povos Indigenas ao cristianismo
(Oliveira e Rocha Freire, 2006); perspectiva esta que encontra encontra respaldo na
pesquisa de Lopes e Mattos:

Nos primeiros séculos da colonizagédo portuguesa, a influéncia
da Igreja teve reflexos importantes na politica indigenista adotada.
Registre-se que em 1529 o Papa ja aprovava a conversao dos indios
ao cristianismo. (...)

Conjuntamente com o governador Tomé de Sousa,
desembarcaram, no ano de 1549 em solo brasileiro, os primeiros
jesuitas, com recomendagdes do rei de Portugal para separar os
indios cristdos e fazer o possivel para que fossem morar perto dos

% A “Constituigdo Politica do Império do Brazil”, de 25 de margo de 1824, outorgada pelo imperador
D. Pedro I, ficou conhecida como a “Constituicdo da Mandioca”, em razéo de seu fracassado projeto
constituinte, que previa o voto indireto censitario, onde os eleitores eram aqueles capazes de
comprovar uma renda minima mensurada em plantacdo de mandioca (Wikipédia, 2013).

Ao comentar sobre a Constituicdo de 1824, Lopes e Mattos dizem que a mesma se
caracterizava “por estabelecer a centralizagdo do poder, um governo monarquico e hereditario, o
catolicismo como religido oficial, o poder do Estado sobre a Igreja, o voto censitario e ndo-secreto,
entre outras disposi¢gdes, mas omitindo qualquer referéncia a questao indigena.” (2006, p. 223).

Em entrevista concedida ao Instituto Humanitas Unisinos, Souza Junior (2013) comenta sobre
a Constituicdo de 1824, ressaltando que “ela era censitaria e, portanto, concedia uma cidadania a
proprietarios, “homens de bem”, sendo fortemente excludente, pois colocava a margem o
reconhecimento do protagonismo social, sobretudo dos trabalhadores, a medida que estdvamos em
um regime escravocrata.”

20 Na mesma entrevista acima referida, Souza Junior (2013) também comenta sobre a Constituigdo de
1891, aduzindo que “Na Constituicdo de 1891, ja na época republicana, as mulheres, os analfabetos,
0s jovens, os clérigos, os pragas, todos eram postos a margem de um processo politico que
envolvesse o exercicio ativo centrado na concepgao de exercicio do sufragio.”

2! Com Manuela Carneiro da Cunha, Marés de Souza Filho explica que o siléncio da legislagdo
oitocentista sobre a existéncia da escravizagdo de pessoas negras e indigenas nao se trata de
esquecimento ou de um suposto parco desenvolvimento legislativo, mas sim de omissao deliberada:

“O estudo da Prof Manuela Carneiro da Cunha conclui: "O siléncio da lei ndo era certamente
esquecimento. (...) a par de sua fungado politica, vincula-se também a fontes ideoldgicas. Nos seus
niveis mais abstratos, da Constituicdo aos Cédigos, o direito do Império teve de se acomodar com a
contradicdo que era se descreverem as regras de uma sociedade escravista e baseada na
dependéncia pessoal com a linguagem do liberalismo™. (apud Marés de Souza Filho, 1992, p. 153)


https://www.ihu.unisinos.br/noticias/525478-estamos-nos-comportando-como-profetas-do-caos-afirma-werneck-vianna
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povoados portugueses. Surgiram, dessa forma, os primeiros
aldeamentos jesuiticos, localizados proximo das vilas portuguesas,
nos quais se fixavam os indios cristdos, além de inimeros que neles
se refugiavam para escapar da escravidao dos colonizadores, ja que
era proibido escravizar indios residentes nos aldeamentos
(MOONEN, 1983) (2006, p. 222 e 223).

Na conceituacdo de Paulo de Almeida, “aldeamentos” eram “espacos
constituidos pela administragdo colonial (e imperial) para realocar indigenas de
diferentes povos em um mesmo espago” (2023, p. 459)*2. Nesses locais, 0s
indigenas eram submetidos a catequizacgao religiosa e poderiam aprender um oficio
para se tornar “produtivo” aos interesses coloniais, inclusive mediante pagamento de
impostos, tornando-se, portanto, um cidaddo supostamente livre. Conforme os
“aldeamentos” iam se tornando mais populosos e “civilizados”, iam sendo
promovidos a “aldeias”, “freguesias” e “vilas”, até se tornarem nas cidades atuais
(Mendes Junior, 1912).

Os indigenas, portanto, eram necessarios para assegurar a expansao do
empreendimento colonial, tanto na defesa territorial®®, quanto para servir de mao de
obra na producdo de cana-de-agucar. Assim, a coroa portuguesa tratou de dividir os
indigenas em dois grupos, sendo que os “aliados/Tupis” eram submetidos a

catequizacdo, com fins de servir como mao de obra ao reino de Portugal, enquanto

2 O escritor indigena Kaka Wera Jacupé informa que entre os anos de 1557 e 1562 “Os jesuitas
agrupam 34 mil indios Tupinamba em onze paréquias” (2020, p. 77).

3 A importancia dos indigenas na defesa territorial € exemplificada na obra de Mendes Junior (1912,
p. 75 a 86), onde o autor relata “O ataque de Piratininga (1562)”, quando indigenas “Tapuias”
promoveram um cerco de oito dias na povoagao onde hoje é a cidade de Sao Paulo. A resisténcia so
foi possivel gracas aos esforgos de um chefe indigena aliado de nome Piqueroby.

Sobre este mesmo tema Perrone-Moisés aduz que:

“Na fronteira, a manutengéo das aldeias indigenas em locais estratégicos, distantes das povoacdes
coloniais, com vistas a defesa, era recomendada. Ali viveriam povos que nao deixavam seus
territérios originais e, aliados dos portugueses, representavam uma espécie de defesa viva contra
ataques de invasores estrangeiros e inimigos selvagens - “muralhas dos sertdes”, dizia-se” (2021, p.
8).
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que os ‘“inimigos/Tapuias” foram sistematicamente combatidos e escravizados
através das chamadas “guerras justas”*->>-* (Oliveira e Rocha Freire, 2006).

O projeto colonial portugués envolveu uma politica indigenista
que fragmentava a populagao autdctone em dois grupos polarizados,
os aliados e os inimigos, para os quais eram dirigidas acdes e
representagdes contrastantes. (...)

Nao existia porém em quaisquer das duas hipoteses, seja para
os aliados ou inimigos, um reconhecimento da relatividade das
culturas nem de espagos significativos de autonomia. Os povos e as
familias indigenas que se tornavam aliados dos portugueses
necessitavam ser convertidos a fé crista, enquanto os “indios bravos”
(como eram chamados nos documentos da época) deviam ser
subjugados militar e politicamente de forma a garantir o seu processo
de catequizagao. (Oliveira e Rocha Freire, 2006, p. 35)

A catequizacao religiosa, portanto, constituiu-se o cerne do processo de
colonizagdo, de modo que os missionarios religiosos exerciam um poder de
representacdo do reino de Portugal dentro da organizagdo administrativa do
Governo-Geral instalado no que hoje se compreende por territério brasileiro, com a

competéncia para intermediar a relagdo com os Povos Indigenas (Oliveira e Rocha

24 Neste sentido, vide a Lei 20 de marco de 1570, assinada em Evora-PT, que dispde “sobre a
liberdade dos gentios”. Esta lei proibiu o cativeiro dos indigenas, com excegao das “guerras justas”.
integra disponivel em:
https://lemad.fflch.usp.br/sites/lemad.fflich.usp.br/files/2018-04/Lei_de_liberdade dos_indios_de 1570
.pdf. Acesso em 20/09/2024.

Exemplificativamente, a Carta Régia de 05 de novembro de 1808 segue na mesma diregéo, eis que
ao passo em que declara guerra aos “indios Botocudos”, contemporiza afirmando que aqueles que
“se quiserem se aldear, e viver debaixo do suave jugo da Minhas Leis, cultivando as terras que se
Ihes aproximarem, ja nao ficarao sujeitos a serem feitos prisioneiros de guerra, mas serdao até
considerados como cidadaos livres e vassalos especialmente protegidos por mim e por minhas leis”
(BRASIL. Carta Régia de 05 de novembro de 1808. Sobre os indios Botocudos, cultura e povoagéo
dos campos gerais de Coritiba e Guarapuava. Disponivel em:

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresa1824/cartareqia-40263-5-novembro-1808-5
72442-publicacaooriginal-95554-pe.html. Acesso em 25/10/2024)

% “As “guerras justas” para aprisionamento dos indios hostis tinham sua legislagdo baseada num
imaginario difuso sobre praticas indigenas “barbaras’— canibalismo, poligamia etc. Tal imaginario era
sempre acionado em defesa dos interesses econdmicos dos colonos. O confronto dos missionarios
com pajés supostamente demoniacos tinha raizes no imaginario medieval da luta cristd contra
feiticeiros, bruxas. Dai encontrarmos uma iconografia recorrente de mulheres canibais nos textos dos
cronistas muito distante da realidade. Ha gravuras em que o canibalismo é associado as praticas
demoniacas, tudo indicando a necessidade de uma intervengao salvadora, disciplinadora e exterior.
Foi com base nessas representacdes, associadas a argumentagdes de distintas ordens, que se
construiu a crenga (que se naturalizou como certeza) do carater filantrépico e humanitario da
intervencao colonizadora” (Oliveira e Rocha Freire, 2006, p. 30 e 31).

% Na definicdo de Ferreira do Vale, a guerra justa se constituia enquanto uma

“declaracdo de guerra a partir de deciséo feita em junta que determinava pela justeza da guerra
que se pretendesse efetuar contra determinado povo indigena. Os principais critérios para isso
eram: 1. Que os indios punham empecilhos & propagacdo da fé catdlica; 2. Que atacavam
povoados e fazendas portuguesas; 3. Que eram antropofagos; 4. Que eram aliados de inimigos de
portugueses” (2014, p. 438).


https://lemad.fflch.usp.br/sites/lemad.fflch.usp.br/files/2018-04/Lei_de_liberdade_dos_indios_de_1570.pdf
https://lemad.fflch.usp.br/sites/lemad.fflch.usp.br/files/2018-04/Lei_de_liberdade_dos_indios_de_1570.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresa1824/cartaregia-40263-5-novembro-1808-572442-publicacaooriginal-95554-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresa1824/cartaregia-40263-5-novembro-1808-572442-publicacaooriginal-95554-pe.html
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Freire, 2006). Assim, as ordenagdes religiosas exerciam uma certa exclusividade na
relacdo com os indigenas, funcionando como uma espécie de 6rgao indigenista
oficial, com fins de “justificar o projeto colonial como uma iniciativa de natureza
ético-religiosa preparando a populagédo autoctone para servir como mao-de-obra nos
empreendimentos coloniais (econdmicos, geopoliticos e militares)” (Oliveira e Rocha
Freire, 2006, p. 35).

Como chefe da igreja, coube ao rei e a outras instancias
religiosas do Estado portugués definirem a politica religiosa para a
colénia. O trabalho de catequese deveria possibilitar a rapida
expansao do sistema colonial, ocupando territérios e defendendo
novas fronteiras. A institucionalizagdo das ordens religiosas na
colénia veio com a instalagdo de conventos, colégios e igrejas,
proliferando a disseminagéo de simbolos religiosos, como cruzeiros e
oratorios. Tais instalagdes possibilitaram a acdo missionaria junto aos
aldeamentos indigenas (Hoornaert, 1998).

O discurso doutrinario da evangelizagdo dos gentios envolvia
combate, conquista e dominagao dos “barbaros infiéis” (Neves,
1978). O zelo missionario no ataque as religides indigenas e aos
seus representantes, os pajés, além da conversédo dos “principais”,
ndo se dava apenas através da pregacdo do evangelho. Havia
mecanismos compensatorios para os indios, como conquista de
sesmarias, pagamentos de salarios etc.

Como estratégia missionaria havia a adogdo de intérpretes,
os ‘“linguas”, ou o aprendizado do idioma indigena, permitindo o
ensino do evangelho as criangas através do aprendizado da escrita e
da leitura. Nos “colégios de meninos”, os curumins eram educados
através da musica sacra e de praticas liturgicas, utilizando os jesuitas
instrumentos pedagodgicos como catecismos, vocabularios e
gramaticas elaboradas com o auxilio de intérpretes (Anchieta, 1933;
Leite, 1965; Neves, 1978; Nobrega, 1931) (Oliveira e Rocha Freire,
2006, p. 47)%.

Com Monteiro, Paulo de Almeida (2023) ndo deixa escapar que o real
interesse colonial estava sob as terras e suas riquezas, de modo que os
“aldeamentos” tinham o objetivo de restringir os Povos Indigenas em determinadas

areas, abrindo acesso a regides antes por eles ocupadas. Dessa maneira, os

27 Em seu trabalho de pesquisa, Oliveira e Rocha Freire apresentam de forma esquematizada as
principais caracteristicas das agdes missionarias religiosas que ocorreram no litoral brasileiro:

“O esforgo para o dominio da lingua tupi, instrumento essencial para a conquista e a reducdo dos
indios em aldeamentos.

O desenvolvimento da técnica de catequese a partir da instalagao de colégios jesuitas, permitindo o
estabelecimento de um “sistema de aldeamento” (definicdo de normas de trabalho, convivéncia,
costumes, legislagao interna, ritos e festas sacras).

A polarizagdo em defesa da liberdade dos indios em varios momentos, quando predominou o espirito
missionario dos jesuitas diante dos interesses comerciais do sistema colonial.

A submissdo de ordens religiosas (como os franciscanos e os carmelitas) aos projetos de expansao
do sistema colonial, endossando “guerras justas” e a escraviddo indigenas. Os franciscanos do
nordeste participaram de bandeiras de preagéo de indigenas e da guerra contra os indios Potiguara
em 1585 (Hoornaert et al., 1979:54-55)" (2006, p. 48).
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colonizadores buscavam promover a desterritorializagdo dos indigenas através da

desvinculacdo com a Terra.

o estado “incentivava o desvinculo sistematico daqueles povos em
relacédo a terra a partir da miscigenagao dos mesmos em "caboclos ",
"mamelucos" e "curibocas". Esse desvinculo parte ndo dos indigenas
miscigenados, mas do préprio Estado que n&o os via mais como
povos originarios. A ironia presente nessa perspectiva de longa
duracdo é evidente: manteve-se o projeto colonial de “mistura de
racas” que, por sua vez, adentrou o Império, para que aqueles
indigenas considerados miscigenados fossem vistos como parte
integrante do corpo nacional e deslocados, por conseguinte, das
suas terras; agora, na Primeira Republica, eram vistos como parte da
populagdo pobre, permanentemente “misturada” (Paulo de Almeida,
2023, p. 464 e 465)

Uma das praticas utilizadas pelos colonizadores para promover a
desvinculagdo dos indigenas com a Terra - continua Paulo de Almeida - consistia em
raptar criancas e envia-las para a catequese.

Demonstra-se, assim como a educacgao formal pode ser, diretamente,
uma das forgas motoras para a manutencgao do etnocidio dos povos
indigenas, ao negar suas produgdes de conhecimento, assim como
seus saberes ancestrais. Rompendo com esses conhecimentos, com
as familias originarias e seus antepassados, rompia-se o vinculo com
a terra, e era a terra a fonte de riqueza que o Estado almejava (e
ainda requer) (2023, p. 464).

E com Mendes Junior, Paulo de Almeida (2023) reafirma que desde as
primeiras invasdes europeias, 0s objetivos eram: i) cooptar mao-de-obra indigena
para o trabalho escravo ou semiescravo; e ii) acessar as terras ocupadas pelos
indigenas, tidas como vazias?®.

Ademais, a catequizacdo dos Povos Indigenas esteve baseada numa
concepgao de superioridade da civilizagdo europeia, onde os indigenas sao tidos por
seres selvagens, rudimentares e atrasados, e que a partir da catequizagao,

poderiam evoluir para integrar-se para servir a sociedade colonial®®. Conforme

8 E imperioso consignar, neste interim, que tais terras jamais estiveram vazias. Ao contrario, eram
utilizados coletivamente, integrando também um conceito mais alargado de “casa”, consoante as
epistemologias indigenas. Afinal, “os indigenas tinham suas préprias organizagdes sociais e politicas,
diferentes daqueles europeus que invadiam suas terras e ndo eram capazes de entender outras
epistemologias” (Paulo de Almeida, 2023, p. 459).

2 “A superioridade cristd diante dos nativos “degenerados” justificava a conquista: para mudar
costumes e valores era necessario integrar os nativos ao trabalho colonial. No Brasil, os diferentes
tipos de trabalho compulsério dos indios junto aos aldeamentos expressavam os conflitos entre os
projetos coloniais dos missionarios e os dos colonos, pois envolviam tanto distintas visdes sobre os
indios, quanto a disputa sobre a posse do trabalho indigena, com a consequente consolidagao
desses respectivos projetos” (Oliveira e Rocha Freire, 2006, p. 30).
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passaremos a demonstrar, o paradigma integracionista/assimilacionista pautou todas
politicas do estado brasileiro em relagdo aos Povos Indigenas até o advento da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/CRFB - 1988. Sobre o tema, Ailton
Krenak comenta o seguinte:

A ideia de que os brancos europeus podem sair colonizando o resto
do mundo estava sustentada na premissa de que havia uma
humanidade esclarecida que precisava ir ao encontro da humanidade
obscurecida, trazendo-a para essa luz incrivel. Esse chamado para o
seio da civilizagdo sempre foi justificado pela nogéo de que existe um
jeito de estar aqui na Terra, uma certa verdade, que guiou muitas
escolhas feitas em diferentes periodos da histéria (2020, p. 11)

Um dos primeiros diplomas legais a dispor expressamente sobre a politica
integracionista de incorporagdo dos Povos Indigenas a sociedade colonial, € o
Alvara Régio de 4 de abril 1755%, do rei de Portugal, que incentivou o casamento
entre portugueses e indigenas e proibiu a utilizagdo do termo “caboclo” para
designar seus filhos mesticos:

Eu, El Rei, (...): sou servido declarar que os meus vassalos deste
reino e da América que casarem com as indias dela nao ficam com
infamia alguma, antes se fardo dignos de real atencdo. (...) E
outrossim, proibo que os ditos meus vassalos casados com indias ou
seus descendentes, sejam tratados como nome de caboclos ou outro
semelhante que possa ser injurioso. (...) O mesmo se praticara com
portuguesas que se casarem com indios."’

Nao se pode olvidar, neste interim, que “muitos casamentos interétnicos,
promovidos desde o periodo colonial como vimos, foram forcados e intensamente
violentos” (Paulo de Almeida, 2023, p. 456 e 457).

Por seu turno, o Decreto n® 426 de 24 de julho de 18453 estabeleceu o

“Regulamento acerca das Missdes de Catequese e Civilizacdo dos indios”, onde

%0 BRASIL. Alvara Régio de 4 de abril 1755, de D. José |, incentiva os casamentos entre portugueses
e indigenas e proibe o emprego do termo "Caboucolos" a seus filhos mesticos. Disponivel em:
https://lemad.fflch.usp.br/sites/lemad.ffich.usp.br/files/2018-04/Alvara_regio_de 4 de abril de 1751.

pdf. Acesso em 25/08/2024.

3 A partir da pesquisa de Mendes Junior, & possivel aferir que a assimilagdo étnica por meio da
miscigenacao racial se coaduna com o pensamento cientifico da época, sendo vejamos:

“A lei da fixidez das espécies, diz Quatrefages, é condigdo essencial do mundo organico, semelhante
a lei da atragao universal no mundo fisico. Nas unides sexuais de individuos de diversas ragas nao se
da a hibridagdo ; o cruzamento opera a absorvéncia, a absorvéncia produz a assimilagcdo” (1912, p.
49 e 50).

% BRASIL. Decreto n° 426 de 24 de julho de 1845. Contém o Regulamento acerca das Missdes de
catequese, e civilizagao dos Indios. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/387574/publicacao/15771126#:~:text=Vigiar%20que%20n%C3%A30

%20s€ei{%C3%A30%200s.ser%20aberta%2C%20e%20desabridamente%20contrariados. Acesso em
25/08/2024.



https://legis.senado.leg.br/norma/387574/publicacao/15771126#:~:text=Vigiar%20que%20n%C3%A3o%20sej%C3%A3o%20os,ser%20aberta%2C%20e%20desabridamente%20contrariados
https://legis.senado.leg.br/norma/387574/publicacao/15771126#:~:text=Vigiar%20que%20n%C3%A3o%20sej%C3%A3o%20os,ser%20aberta%2C%20e%20desabridamente%20contrariados
https://lemad.fflch.usp.br/sites/lemad.fflch.usp.br/files/2018-04/Alvara_regio_de_4_de_abril_de_1751.pdf
https://lemad.fflch.usp.br/sites/lemad.fflch.usp.br/files/2018-04/Alvara_regio_de_4_de_abril_de_1751.pdf
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constavam os modos de catequizacdo e “civilizacado” que deveriam orientar as
missdes religiosas que buscavam estabelecer acampamentos préoximos de
comunidades indigenas isoladas e independentes, ou junto as “hordas errantes”,
com fins de “pregar a Religiao de Jesus Cristo, e as vantagens da vida social” (art.
1°, § 7°).

(...). A ideia era estimular a curiosidade e despertar o desejo por
parte dos indios de relacionamento com os brancos (art. 1°, § 10°).
Eles seriam catequizados por meios suasérios. Valorizar a brandura
e a nao violéncia permitiia o ensino da doutrina cristd pelos
missiondrios, que orientariam o trabalho do diretor geral dos indios
de uma dada provincia (art. 1°, § 20°, § 22°).

O trabalho missionario foi assim dirigido para aldeamentos recriados
ou localizados em lugares remotos, ou ainda para as regiées onde
houvesse “indios errantes” (art. 6°). Ao missionario, como paroco do
aldeamento, cabia controlar dados demograficos sobre os indios. O
ensino do portugués e das “contas” aos meninos indios deveria ser
também ministrado aos adultos, sem qualquer coagao (art. 6°, § 1°,
2°, 3° e 6°) (Oliveira e Rocha Freire, 2006, p. 81).

Entre o final do séc. XVIII e inicio do séc. XIX, com o advento dos ideais
iluministas, as ordenagbes religiosas foram perdendo poder. Entretanto, mesmo
apo6s o fim do periodo imperial, “a reorganizacdo da sociedade brasileira nao
modificou substancialmente o relacionamento entre os povos indigenas e o
colonizador, o qual continuou sendo mediado pela Igreja Catdlica” (Lopes e Mattos,
2006, p. 224). Dessa forma, a catequizagdo de indigenas continuou sob a
responsabilidade do prelado da Diocese, agora com apoio dos diretores das
povoacgdoes, responsaveis pela “civilizagdo” de indigenas (Oliveira e Rocha Freire,
2006)>.

A concepgéo das politicas de integragao/assimilagdo dos Povos Originarios
do Brasil pressupde a suposta transitoriedade das identidades indigenas, de modo
que através dos processos de “catequizagdo”, as populagbes indigenas
tornar-se-iam “civilizadas”, integrando-se a comunh&o nacional na condigdo de
trabalhador(a) brasileiro(a). Reveladora nesse sentido é a Constituicao brasileira de

1934*, que estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a

% Em idéntico sentido é a ligdo de Feijo, para quem:

“Conforme demonstrado alhures, a politica oficial de relacionamento entre o Estado brasileiro e seus
indigenas sempre fora a dominagdo cultural, uma aculturagao forgada. De inicio com finalidades
religiosas, através da catequizagéo, posteriormente por meio do processo de civilizagdo” (2014, p.
218).

34 BRASIL. Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. 16 de julho de 1934. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em 25/08/2024



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
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“‘incorporagao dos silvicolas a comunhao nacional” (Art. 5°, XIX, m), com idénticas
previsdes nas Constituicdes brasileiras de 1946%* (Art. 5°, XV, r) e de 1967°¢ (Art. 8°,
XVII, o).

O “Estatuto do indio” disposto na Lei n° 6.001 de 19 de dezembro de 1973,
por sua vez, tem o objetivo expresso de regular a situagéo juridica dos Povos
Indigenas durante a sua “progressiva e harmoniosa” integracdo ao processo de
desenvolvimento (Arts. 1° e 2°). Ademais, os “indios” sao classificados entre
“Isolados”, “Em vias de integracao” e “Integrados”, donde decorre distingdo entre os
direitos pertencentes a cada “categoria” (Art 4°); e ao dispor sobre a educagao
indigena, estabelece que “A educagéo do indio sera orientada para a integragao na
comunhao nacional mediante processo de gradativa compreensdo dos problemas
gerais e valores da sociedade nacional, bem como do aproveitamento das suas
aptiddes individuais” (Art. 50).

A legislacdo nacional guardava pertinéncia com as normas de direito
internacional, notadamente em relacdo a Convencdo n° 107 da Organizagao
Internacional do Trabalho®, de 1957, concernente a protegdo e integracdo das
populagdes indigenas e outras populagdes tribais e semi tribais, que estipulava que:

PARTE |. PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 2°

1. Competira principalmente aos governos pér em pratica programas
coordenados e sistematicos com vistas a protecdo das populagoes
interessadas e sua integragdo progressiva na vida dos
respectivos paises. - Grifos nossos

Em sua Nota Técnica alhures mencionada, o professor Daniel Sarmento
apresenta um excelente resumo acerca do paradigma

integracionista/assimilacionista:

E certo que, no passado, os direitos das comunidades indigenas
eram pensados no Brasil a partir de uma visao integracionista. A
partir de otica profundamente etnocéntrica, carregada de tragos
racistas, concebia-se os grupos indigenas como coletividades que se
encontravam em estagio inferior de desenvolvimento, e que deveriam

% BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. 18 de setembro de 1946.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cciviL 03////Constituicao/Constituicac46.htm. Acesso em
25/08/2024

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac67.htm#art198. Acesso em 25/08/2024

37 Organizagdo Internacional do Trabalho. Convencgéo n° 107 da OIT concernente & protegdo e
integracdo das populagdes indigenas e outras populagbes tribais e semitribais de paises
independentes. 402 sessdo. 1957.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art198
https://www.planalto.gov.br/cciviL_03////Constituicao/Constituicao46.htm
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ser paulatinamente "integradas a comunhao nacional". Com o tempo,
as culturas indigenas, tidas como primitivas, deveriam ser
abandonadas, com a civilizagdo dos indios, que resultaria na sua
plena absor¢cdo pela sociedade envolvente. Mas, até que isso
ocorresse, o Estado garantiria certos direitos transitérios aos indios,
exercendo sobre os mesmos uma tutela paternalista. (2013, p. 20)

z

E por isso que Krenak afirma que “a maquina estatal atua para desfazer as
formas de organizacdo das nossas sociedades, buscando uma integragdo entre
essas populagdes e o conjunto da sociedade brasileira” (2020, p. 39).

O integracionismo, portanto, “foi uma das taticas adotadas pelo Estado
brasileiro para conformar uma determinada nogéo de brasilidade” (Costa, 2013, p.
31). Como consequéncia, provocou a invisibilizagdo e o apagamento da diversidade
cultural indigena®® mediante a assimilagao de suas identidades®.

Conforme sera abordado no capitulo seguinte, a Constituicao Federal de
1988 rompeu com o paradigma integracionista/assimilacionista, garantindo aos
Povos Indigenas o Direito de Existir consoante suas préprias organizagdes sociais,
costumes, linguas, crengas e tradicbes. Nada obstante, o ideal
integracionista/assimilacionista encontra-se disseminado no ambito dos poderes da

Republica, manifestando-se inclusive em normas legais e em decisdes judiciais.

b) O regime tutelar exercido sobre os Povos Originarios do Brasil.

Conforme apontado no item precedente, os contatos com os Povos Indigenas
do Brasil eram competéncia dos missionarios religiosos, que buscavam através da
catequese e da desterritorializac&o, prepara-los para servir como mao-de-obra nos
mais variados empreendimentos coloniais, mediante o pagamento dos respectivos
impostos, quando restariam devidamente incorporados a sociedade colonial. Ao
longo dos séculos, essa atividade foi aprimorando-se, de modo que o ja mencionado
Decreto n° 426 de 24 de julho de 1845 - que contém o Regulamento acerca das
Missbes de catequese, e civilizagdo dos indios - é permeado de diretrizes “ndo

violentas”, onde os indigenas eram “atraidos” e “convencidos” a se fixar nos

% “A naturalizagéo de diferengas como forma de dominagdo é uma estratégia conhecida e difundida.
A descrigcao do diferente, do outro, vem, no mais das vezes, aliada a uma inferiorizagéo e, regra geral,
desqualificagdo para participar da vida publica. Nesse sentido, a histdria foi prodiga na produgéo de
siléncios: varios segmentos da populagdo foram sempre excluidos da construgdo do sentido de sua
identidade” (Costa, 2013, p. 22).

% “No final do séc. XIX, esses indios sobreviviam como trabalhadores sem terra, ja& como “caboclos”
(mesticos) que ainda tinham que lutar para serem identificados como “indios de verdade” (Moreira,
2002)” (Oliveira e Rocha Freire, 2006, p. 76).
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povoados (ou aldeamentos) e frequentar as escolas com fins de adquirir
conhecimento acerca dos codigos da sociedade colonial. Entretanto:

, a politica de aldear indios tinha por objetivo, na pratica,
transforma-los em uma forca de trabalho habilitada e espolia-los de
grandes extensdes de terras. Em todo esse periodo, até o final do
séc. XIX, buscava-se concentrar e sedentarizar os indios, torna-los
produtivos, mao-de-obra de agentes do Estado, de missionarios e
colonos que os instruiram nos oficios e os submeteriam as leis.”
(Oliveira e Rocha Freire, 2006, p. 74)

Enquanto estratégia de controle, estava a eleigdo dos indigenas “principais”™®
de cada aldeamento, responsavel pela governanga social e pela interlocu¢ado com os
missionarios religiosos.

Avaliava porém que os indios ndo teriam capacidade de governar
devido a rusticidade, a ignorancia e a falta de aptidao. Diante disso,
era necessaria a existéncia de um diretor nas povoagdes com
dominio da lingua indigena, entre outros requisitos (Oliveira e Rocha
Freire, 2006, p. 71).

O Diretério dos indios de 1757*' - lei que regulamentou as relagdes entre os
Povos Indigenas e a sociedade colonial até o final do séc. XVIII - foi categdérico ao
expor o pressuposto de uma suposta incapacidade das pessoas indigenas em
administrarem seu préprio patriménio, cuja gestao ficaria a cargo do tesoureiro dos
aldeamentos.

58 Finalmente como, suposta a rusticidade, ignorancia dos mesmos
indios, entregar a cada um o dinheiro, que Ihe compete, seria ofender
ndo s6 as Leis da Caridade, mas da Justica, pela notoria
incapacidade que tém ainda agora de o administrarem ao seu
arbitrio, sera obrigado o Tesoureiro geral a comprar com o dinheiro,
que lhes pertencer na presenca dos mesmos Indios aquelas
fazendas de que eles necessitarem: Executando-se nesta parte

40 No tocante a eleigéo de indigenas “principais” de cada aldeamento, Mendes Junior (1912) evidencia
que tal medida buscava conformar um simulacro de atendimento as reivindicagdes dos Povos
Indigenas por autonomia. Contudo, a coroa portuguesa utilizava-se desses “principais” como meros
tradutores em negociagdes diversas:

“Em suma, os indios exigiam sempre o seu governo autbnomo. A principio houve um simulacro de
anuéncia a isso, dando-se as aldeias um chefe tirado dentre os indios mais velhos, ao qual era dado
o titulo de capitdo, mas que ndo tinha outra autoridade senao a de servir de lingua, de transmissor, de
ordens dos administradores e de figurar nos atos publicos como o principal” (Mendes Junior, 1912, p.
31).

41 Este Diretdrio intervinha em diversas expressdes da cultura indigena. Além de considera-los
incapazes de administrarem o préprio patriménio (n° 58), obrigava-os a usar sobrenome (n° 11), a
realizar os pagamentos tanto do dizimo religioso (n° 27), quanto dos demais impostos (n° 34) e
proibia os indigenas de andarem nus (n° 15), o uso dos idiomas indigenas (n° 6) e as habitagdes
coletivas (n°® 12).

BRASIL. Lei de 7 de Junho de 1757. Diretério que se deve observar nas Povoacgdes dos indios do
Para, e Maranhdo, enquanto Sua Majestade ndo mandar o contrario. Disponivel em:
https://lemad.fflch.usp.br/sites/lemad.ffich.usp.br/files/2018-04/Diretorio_dos_indios_de%29 1757.pd.
Acesso em 01/09/2024.



https://lemad.fflch.usp.br/sites/lemad.fflch.usp.br/files/2018-04/Diretorio_dos_indios_de%29_1757.pdf
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inviolavelmente aquelas ordens com que tenho regulado nesta
Cidade o pagamento dos ditos indios, em beneficio comum deles.
Deste modo acabando de compreender com evidéncia estes
miseraveis indios a fidelidade com que cuidamos nos seus
interesses, e as utilidades, que correspondem ao seu trafico, se
reporao naquela boa fé de que depende a subsisténcia, e aumento
do Comeércio.

A suposta incapacidade dos indigenas justificou a fixacdo de uma tutela
orfanolégica exercida pelos “Juizes de Orfaos”, através da Carta Régia de 12 de
maio 1798*. Depois, a tutela orfanologica fora normatizada pela Lei de 27 de
outubro de 1831% e confirmada pelo Decreto de 3 de junho de 1833*.

Com o fim do Diretorio em 1798, os juizes de orfaos passaram a
zelar pelos contratos de trabalho dos indios “domesticados” que
habitavam os aldeamentos. Os juizes e o Estado brasileiro velavam
pelos bens dos indios, vistos como incapazes de assegurar seus
direitos. Em 1831, os juizes de 6rfaos ainda distribuiam os indios
como se fossem trabalhadores “livres” (Oliveira e Rocha Freire, 2006,
p. 73).

Com Marés de Souza Filho, Julianne Feij6 alerta que a Lei de 27 de outubro
de 1831 que fixou a tutela orfanoldgica, refere-se expressamente as Cartas Régias
de 13 de maio**, de 05 de novembro e de 2 de dezembro*® do ano de 1808, que
declararam “guerra justa” aos “indios Botocudos”. Dessa maneira, a tutela

orfanolégica aplicar-se-ia apenas aos indigenas aprisionados na referida guerra.

“2 BRASIL. Carta Régia de 12 de maio de 1798. In: MARCHINI, R. S. M. Transcrigdes de fontes.
Divulgagao de fontes juridicas com possibilidade de pesquisas palavra por palavra. Disponivel em:
https://www.dr x.com/scl/fo/1wotee8x646tf5wwswhm8/h/1798-05-12.pdf?rIkey=tyv. 1inv
4epr7a357&e=2. Acesso em 01/12/2024

43 BRASIL. Lei de 27 de outubro de 1831. Revoga as Cartas Régias que mandaram fazer guerra, e
por em servidao 0s indios. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37625-27-outubro-1831-564675-publicacao
original-88614-pl.html#:~:text=Revoga%20as%20Cartas%20R % C3%A9gias %20que,do%20Imperado
r%200%20Senhor%20D.Acesso em 20/09/2024

4 BRASIL. Decreto de 3 de junho de 1833. Encarrega da administragdo dos bens dos indios, aos
Juizes de Orfaos dos municipios respectivos. Disponivel em:
https: //www2 camara.leg. br/qum/fed/decret sn/1824- 1899/decreto 37777-3-junho-1833-565134-publi

Obens de%ZOOrph%CS%ASOS%ZOdos%ZOmun|C|p|os%20respect|vos Acesso em 20/09/2024

45 BRASIL. Carta Régia de 13 de maio de 1808. Manda fazer guerra aos indios Botocudos. Disponivel
em:

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresa1824/cartareqia-40169-13-maio-1808-5721
29-publicacaooriginal-95256-pe.html. Acesso em 25/10/2024

6 BRASIL. Carta Régia de 02 de dezembro de 1808. Sobre a civilizagdo dos indios, a sua educagao
religiosa, navegacgao dos rios e cultura dos terrenos. Disponivel em:

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresa1824/cartareqia-40274-2-dezembro-1808-5
72464-publicacaooriginal-95565-pe.html. Acesso em 25/10/2024



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresa1824/cartaregia-40274-2-dezembro-1808-572464-publicacaooriginal-95565-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresa1824/cartaregia-40274-2-dezembro-1808-572464-publicacaooriginal-95565-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresa1824/cartaregia-40169-13-maio-1808-572129-publicacaooriginal-95256-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresa1824/cartaregia-40169-13-maio-1808-572129-publicacaooriginal-95256-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/1824-1899/decreto-37777-3-junho-1833-565134-publicacaooriginal-88994-pe.html#:~:text=Encarrega%20da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20dos%20bens,de%20Orph%C3%A3os%20dos%20municipios%20respectivos
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/1824-1899/decreto-37777-3-junho-1833-565134-publicacaooriginal-88994-pe.html#:~:text=Encarrega%20da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20dos%20bens,de%20Orph%C3%A3os%20dos%20municipios%20respectivos
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/1824-1899/decreto-37777-3-junho-1833-565134-publicacaooriginal-88994-pe.html#:~:text=Encarrega%20da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20dos%20bens,de%20Orph%C3%A3os%20dos%20municipios%20respectivos
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37625-27-outubro-1831-564675-publicacaooriginal-88614-pl.html#:~:text=Revoga%20as%20Cartas%20R%C3%A9gias%20que,do%20Imperador%20o%20Senhor%20D
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37625-27-outubro-1831-564675-publicacaooriginal-88614-pl.html#:~:text=Revoga%20as%20Cartas%20R%C3%A9gias%20que,do%20Imperador%20o%20Senhor%20D
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37625-27-outubro-1831-564675-publicacaooriginal-88614-pl.html#:~:text=Revoga%20as%20Cartas%20R%C3%A9gias%20que,do%20Imperador%20o%20Senhor%20D
https://www.dropbox.com/scl/fo/1wotee8x646tf5wwswhm8/h/1798-05-12.pdf?rlkey=tyvcgs3951invguo4epr7a357&e=2
https://www.dropbox.com/scl/fo/1wotee8x646tf5wwswhm8/h/1798-05-12.pdf?rlkey=tyvcgs3951invguo4epr7a357&e=2
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Contudo, “os juristas da época acharam por bem enquadrar todo e qualquer

indio sob a tutela orfanoldgica” (Feijo, 2014, p. 212).

O fim da escravidao indigena, fruto das guerras de 1808, veio
através da Lei de 27 de outubro de 1831 que, no entanto declarou a
orfandade dos indios cativos, que deveriam ser entregues a um Juiz
de orfaos que fornecer-lhes-ia educacdo e sustento, até que
viessem a ter um trabalho remunerado. Mais tarde, um Decreto
de 03 de junho de 1833, encarregou os juizes de orfaos da
administracdo dos bens dos silvicolas libertos do cativeiro.
Esses dois Atos conduziram a equivocada interpretacdo de que
todos os indios do Pais seriam incapazes de gerir 0 seu patrimonio e
a sua vida, necessitando da assisténcia estatal para tanto,
inaugurando a malfadada tutela orfanoldgica.

Observe que a Lei de 1831 e o Decreto de 1833 se
destinavam unicamente aos gentios liberados da servidao
iniciada nas guerras de 1808, ndo contemplando os silvicolas
que viviam em liberdade. (Ibidem)

Apenas a partir do Decreto n° 143, de 15 de margo de 1842*” é que houve a
regulamentagao do sistema da tutela orfanolégica, atribuindo poderes especiais aos
juizes de 6rfaos para exercer o controle sobre as pessoas indigenas e seus bens,
podendo inclusive incidir sob o poder familiar. Ademais, esses juizes possuiam
atribui¢cdes jurisdicionais para conhecer e julgar as causas envolvendo questdes
indigenas em primeira e segunda instancia. Segundo Paulo de Almeida (2023), a
tutela orfanolégica esteve fundamentada numa concepgédo supostamente
humanitaria/filantrépica, que visava “proteger” os indigenas que ainda desconheciam
os codigos da sociedade colonial. Contudo, Lacerda (2014) adverte que a tutela foi o
mecanismo utilizado para impulsionar a assimilagédo/integragéo dos Povos Indigenas
a comunhao nacional.

O proprio Cédigo Civil de 1916%, em vigor até 2002, dispunha expressamente
acerca da incapacidade dos “silvicolas” para os atos da vida civil, estabelecendo
também o regime tutelar, o qual cessaria “a medida em que forem se adaptando a
civilizagdo do Pais” (Art. 6°, lll, c/c §u).

Apds aproximadamente 12 (doze) anos, os dispositivos legais do

supramencionado Cdédigo Civil que estabeleciam a incapacidade civil dos Povos

47 BRASIL. Decreto n° 143 de 15 de margo de 1842. Regula a execugao da parte civil da Lei N.° 261
de 3 de Dezembro de 1841. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-143-15-marco-1842-560882-publicaca
ooriginal-84098-pe.html. Acesso em 25/10/2024

48 BRASIL. Lei n° 3.071 de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/CCivil 03//////[LEIS/L3071.htm. Acesso em 01/09/2024



https://www.planalto.gov.br/CCivil_03//////LEIS/L3071.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-143-15-marco-1842-560882-publicacaooriginal-84098-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-143-15-marco-1842-560882-publicacaooriginal-84098-pe.html
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Indigenas do Brasil foram regulamentados pelo Decreto n° 5.484, de 27 de junho de
1928%°, que extinguiu a tutela orfanoldgica, substituindo-a pela tutela estatal, nos
termos a seguir descritos, a ser exercida pelo Servico de Protecdo aos indios/SPI.
Afinal, como destacado por Paulo de Almeida, “quem tivesse a tutela dos indigenas
também teria o controle dominante em relacdo as suas terras” (2023, p. 470).

Art. 5° A capacidade, de fato, dos indios sofrera as restricbes
prescritas nesta lei, enquanto ndao se incorporarem a sociedade
civilizada.

Art. 6° Os indios de qualquer categoria ndo inteiramente adaptados
ficam sob a tutela do Estado, que a exercera segundo o grau de
adaptacao de cada um, por intermédio dos inspetores do Servico de
Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais,
sendo facultado aos ditos inspetores requerer ou nomear procurador,
para requerer em nome dos mesmos indios, perante as justicas e
autoridades, praticando para o referido fim todos os atos permitidos
em direito.

O Servigco de Protecdo aos indios/SPI foi fundado no ano de 1910 com o
nome de Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores
Nacionais/SPILTN, evidenciando o seu proposito de transformar indigenas em

trabalhadores “produtivos” sob a oética capitalista®®-®". Nos termos da pesquisadora

49 BRASIL. Decreto n° 5.484 de 27 de junho de 1928. Regula a situagédo dos indios nascidos em
territorio nacional. Disponivel em:
https://www2.camara.leq.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5484-27-junho-1928-562434-publicac
aooriginal-86456-pl.html#:~:text=Art. .civilisa%C3%A7 % C3%A30%20em%20que%20se%20encontrem
&text=Art. -2%C2%BA%20Para%200. Acesso em 01/09/2024

% Art. 2° A assisténcia de que trata o art. 1° tera por objeto:

4° - fazer respeitar a organizagéo interna das diversas tribos, sua independéncia, seus habitos e
instituicdes, nao intervindo para alterar-los, sendo com brandura e consultando sempre a vontade dos
respectivos chefes;

11 - envidar esforgos por melhorar suas condi¢gdes materiais de vida, despertando-lhes a atengéo
para os meios de modificar a construcdo de suas habitagdes e ensinando-lhes livremente as artes,
officios e os géneros de produgéo agricola e industrial para os quais revelarem aptidées;

13 - promover a mudanga de certas tribos, quando for conveniente o de conformidade com os
respectivos chefes.

BRASIL. Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910. Cria o Servico de Protegdo aos indios e
Localizagcdo de Trabalhadores Nacionais e aprova o respectivo regulamento. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d8072.htm. Acesso em 01/09/2024

51 “A acé&o indigenista teria por finalidades: a) estabelecer a convivéncia pacifica com os indios; b) agir
para garantir a sobrevivéncia fisica dos povos indigenas; c) fazer os indios adotarem gradualmente
habitos “civilizados”; d) influir de forma “amistosa” sobre a vida indigena; e) fixar o indio a terra; f)
contribuir para o povoamento do interior do Brasil; g) poder acessar ou produzir bens econémicos nas
terras dos indios; h) usar a forgca de trabalho indigena para aumentar a produtividade agricola; i)
fortalecer o sentimento indigena de pertencer a uma nagéo (Souza Lima, 1987).

Para a realizagdo dessas finalidades, as praticas de intervengédo na vida indigena abrangeriam: o
ensino informal, a partir das necessidades criadas, evitando-se influenciar a organizagéo familiar; a
mediagao e a pacificacdo de conflitos entre povos; a introdugédo de inovagdes culturais, prevendo a
mudanga de locais de habitagdo; a difusdo de novas tecnologias agricolas e ensino da pecuaria; a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d8072.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5484-27-junho-1928-562434-publicacaooriginal-86456-pl.html#:~:text=Art.,civilisa%C3%A7%C3%A3o%20em%20que%20se%20encontrem.&text=Art.,-2%C2%BA%20Para%20o
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5484-27-junho-1928-562434-publicacaooriginal-86456-pl.html#:~:text=Art.,civilisa%C3%A7%C3%A3o%20em%20que%20se%20encontrem.&text=Art.,-2%C2%BA%20Para%20o
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5484-27-junho-1928-562434-publicacaooriginal-86456-pl.html#:~:text=Art.,civilisa%C3%A7%C3%A3o%20em%20que%20se%20encontrem.&text=Art.,-2%C2%BA%20Para%20o
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indigena Maira Pankararu: “A logica da prestagcédo de assisténcia era transformar os
“silvicolas” em trabalhadores rurais ou proletarios urbanos, resolvendo assim os
conflitos fundiarios e os integrando ao dito “mundo civilizado™ (2023, p. 29).

Apenas em 1918 & que o referido 6rgdo passou a se chamar “Servigo de
Protecdo aos indios/SPI” (Art. 118, Lei n° 3.454, de 6 de janeiro de 1918)%, quando
assumiu a exclusividade para intermediar as relagdes entre os Povos Indigenas e o
estado brasileiro.

O SPI® foi o primeiro 6rgdo indigenista leigo oficial da republica brasileira,
surgido através da proposicdo do militar Candido Rondon, que adquiriu expertise
nas técnicas de “atragdo” dos Povos Indigenas quando coordenou uma das
Comissbes de Linhas Telegraficas e Estratégicas, cujo objetivo era promover a
construcdo de linhas telegraficas que ligariam os centros urbanos as regides
remotas do Mato Grosso ao Amazonas, com fins de consolidar a colonizagdo nos
limites das fronteiras a oeste do pais (Oliveira e Rocha Freire, 2006). Os trabalhos
da “Comissdao Rondon™* como ficou conhecida, “deram origem a mais de uma
centena de publicagdes cientificas, tornando famosa a técnica de pacificagéo
adotada por Rondon, evitando o confronto com indios em seus territorios (Gagliardi,
1989; Bigio, 2003)” (Ibidem, p. 108).

arregimentacdo de indios para os trabalhos de conservagéo das linhas telegraficas (Souza Lima,
1987)” (Oliveira e Rocha Freire, 2006, p. 112 e 113).

52 BRASIL. Lei n°® 3.454, de 6 de janeiro de 1918. Fixa a Despesa Geral da Republica dos Estados
Unidos do Brasil para o} exercicio de 1918. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-3454-6-janeiro-1918-571960-publicacaooriginal

-95095-pl.html#:~:text=Fixa%20a%20Despeza%20Geral%20da,para%200%20exercicio%20de %2019
18. Acesso em 10/10/2024

5 Arnaud (1973) e Ferreira do Vale (2014) apresentam fatos relevantes acerca do contexto de criagio
do SPI, no ano de 1910. Narram que neste periodo houve a expansao de novas frentes colonizadoras
no sul do pais, com a abertura de estradas de ferro, a extensao de linhas telegraficas e a chegada de
imigrantes europeus no sul do Brasil, provocando uma onda de invasdes nas Terras Indigenas. E
nesta época em que os colonos contratavam assassinos profissionais - conhecidos como bugreiros -
e pagavam-lhes um valor por cada par de orelhas. Em determinado momento, os fatos ganharam
repercussdo nacional, levando o governo a debater sobre o “problema indigena”. O cientista
teuto-brasileiro Hermann Von lhering, entdo diretor do museu Paulista, propds, explicitamente, em
artigo publicado em 1907 na revista do museu, o exterminio dos Povos Indigenas, vez que os
mesmos seriam um empecilho ao desenvolvimento. No ano seguinte, durante o XVI congresso de
americanistas, realizado em Viena, na Austria, surgiram denuncias de que o governo brasileiro
praticava uma politica de exterminio dos Povos Indigenas, levando o governo brasileiro a criar o SPI.

% “No relatério dessa Comisséo, Rondon descreveu em varias passagens a sujeigdo e mesmo o
trabalho escravo de indios nas fazendas da regiao (idem). Naquele momento, Rondon acreditava que
indios ainda ndo contatados poderiam se tornar bons brasileiros, mao-de-obra empregada tanto na
defesa das fronteiras como no desenvolvimento econdmico de Mato Grosso” (Oliveira e Rocha Freire,
2006, p. 107).


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-3454-6-janeiro-1918-571960-publicacaooriginal-95095-pl.html#:~:text=Fixa%20a%20Despeza%20Geral%20da,para%20o%20exercicio%20de%201918
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-3454-6-janeiro-1918-571960-publicacaooriginal-95095-pl.html#:~:text=Fixa%20a%20Despeza%20Geral%20da,para%20o%20exercicio%20de%201918
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-3454-6-janeiro-1918-571960-publicacaooriginal-95095-pl.html#:~:text=Fixa%20a%20Despeza%20Geral%20da,para%20o%20exercicio%20de%201918
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Ja o Estatuto do indio de 1973, por seu turno, revogou o Decreto n° 5.484, de
27 de junho de 1928, mantendo, contudo, o regime tutelar dos Povos Indigenas
previsto no Cdédigo Civil de 1916, sendo que para ser considerado “integrado” e
obter a plena capacidade de realizar os atos da vida civil, o indigena deveria
requerer o reconhecimento ao orgao indigenista, cuja decisdo deveria ser
homologada por um juiz de direito.

Art. 5°, Paragrafo unico. O exercicio dos direitos civis e politicos pelo
indio depende da verificacdo das condi¢des especiais estabelecidas
nesta Lei e na legislagéo pertinente.

Art. 7° Os indios e as comunidades indigenas ainda nao integrados a
comunhao nacional ficam sujeito ao regime tutelar estabelecido nesta
Lei.

§ 2° Incumbe a tutela a Unido, que a exercera através do competente
orgao federal de assisténcia aos silvicolas.

Art. 8°, caput. Sao nulos os atos praticados entre o indio nao
integrado e qualquer pessoa estranha a comunidade indigena
quando nao tenha havido assisténcia do 6rgao tutelar competente.

Art. 9° Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente a sua
liberacdo do regime tutelar previsto nesta Lei, investindo-se na
plenitude da capacidade civil, desde que preencha os requisitos
seguintes: (...)

Paragrafo unico. O Juiz decidira apés instru¢do sumaria, ouvidos o
o6rgdo de assisténcia ao indio e o Ministério Publico, transcrita a
sentenga concessiva no registro civil.

Art. 10. Satisfeitos os requisitos do artigo anterior e a pedido escrito
do interessado, o 6rgao de assisténcia podera reconhecer ao indio,
mediante declaragao formal, a condi¢ao de integrado, cessando toda
restricdo a capacidade, desde que, homologado judicialmente o ato,
seja inscrito no registro civil.

Art. 42. Cabe ao 6rgao de assisténcia a gestdo do Patriménio
Indigena, propiciando-se, porém, a participagao dos silvicolas e dos
grupos tribais na administracdo dos proprios bens, sendo-lhes
totalmente confiado o encargo, quando demonstrem capacidade
efetiva para o seu exercicio.

O exercicio do regime tutelar por parte do estado brasileiro expressa a
concepgao de superioridade da cosmovisao eurocéntrica, tendo provocado muitos
prejuizos para os Povos Indigenas do Brasil, na medida em que restringia direitos
basicos de peticao, de reivindicagao, de auto representa¢do, em juizo ou nos demais
atos da vida civil. Na pratica, os Povos Indigenas eram alijados dos instrumentos de

defesa de seus direitos.
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Outrossim, mais adiante iremos destacar o contexto de extingdo do SPI em
1967°°, que se deu apds a publicagdo do Relatério Figueiredo, que documentou toda
sorte de violagbes cometidas contra os Povos Indigenas por parte dos agentes do
SPI em varias partes do Brasil, incluindo dilapidagéo do patrimdnio indigena, carcere
privado, assassinatos em massa, tortura, escraviddao, abuso sexual, trafico de
pessoas, e guerra bacteriolégica e quimica. No mesmo ano, o governo brasileiro
criou a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas/FUNAI (até entdo denominada de
Fundag&o Nacional do indio)® para substituir o SPI como érgéo indigenista oficial do
estado brasileiro e exercer o regime tutelar face aos Povos Indigenas do Brasil,
sempre a partir de uma abordagem de cunho assimilacionista/integracionista.

A concepcado segundo a qual os Povos Indigenas seriam incapazes para a
pratica de atos da vida civil, esteve presente em todos os periodos histéricos até o
advento da Constituicdo Federal de 1988. No capitulo seguinte, teremos a
oportunidade de detalhar que a Carta Magna de 1988 representou um salto
civilizacional no tocante ao tratamento conferido aos Povos Indigenas do Brasil,
reconhecendo-lhes, pela primeira vez na historia, a plena capacidade civil,
independentemente do seu grau de contato com a sociedade colonial envolvente.

Todavia, nao é dificil encontrar situagdbes em que o proprio poder publico
persiste na conduta de querer substituir a manifestacdo de determinada comunidade

indigena pela manifestagcao da FUNAI, em flagrante aplicacdo do regime tutelar.

c¢) O carater congénito dos Direitos Territoriais dos Povos Originarios do Brasil.
Apss desembarcarem no local que hoje corresponde ao territério brasileiro, os

cronistas da coroa portuguesa foram responsaveis por elaborar dois tipos de

% “Algumas contradigbes basicas existiram no ambito do SPI: enquanto se propunha a respeitar as
terras e a cultura indigena, agia transferindo indios e liberando territérios indigenas para colonizagao,
ao mesmo tempo em que reprimia praticas tradicionais e impunha uma pedagogia que alterava o
sistema produtivo indigena” (Oliveira e Rocha Freire, 2006, p. 114 e 115).

% Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundag&o, com patrimdnio proprio e
personalidade juridica de direito privado, nos termos da lei civil, denominada "Fundag&o Nacional do
Indio", com as seguintes finalidades:

V - promover a educagdo de base apropriada do indio visando a sua progressiva integragdo na
sociedade nacional;

Paragrafo Unico. A Fundagéo exercera os poderes de representagéo ou assisténcia juridica inerentes
ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legislag&o civil comum ou em leis especiais.
BRASIL. Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967. Autoriza a instituicdo da “Fundagao Nacional do
indio” e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/////LEIS/1950-1969/L5371.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%20
5.371%2C%20DE %205%20DE %20DEZEMBRO%20DE %201967 .&text=Autoriza%20a%20institui%C
3%AT7%C3%A30%20da%20%22Funda%C3%A7%C3%A30,Art. Acesso em 01/09/2024



https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/////LEIS/1950-1969/L5371.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%205.371%2C%20DE%205%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201967.&text=Autoriza%20a%20institui%C3%A7%C3%A3o%20da%20%22Funda%C3%A7%C3%A3o,Art
https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/////LEIS/1950-1969/L5371.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%205.371%2C%20DE%205%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201967.&text=Autoriza%20a%20institui%C3%A7%C3%A3o%20da%20%22Funda%C3%A7%C3%A3o,Art
https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/////LEIS/1950-1969/L5371.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%205.371%2C%20DE%205%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201967.&text=Autoriza%20a%20institui%C3%A7%C3%A3o%20da%20%22Funda%C3%A7%C3%A3o,Art
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narrativas em relagdo aos Povos Originarios do Brasil: i) uma de que tinham enorme
potencial para se tornarem cristaos; ii) e outra de que eram seres animalescos, que
jamais poderiam se tornar cristdos, mas poderiam ser escravizados ou mortos
(Oliveira e Rocha Freire, 2006). Ambas as narrativas foram utilizadas
convenientemente pelo reino de Portugal. Enquanto a primeira se aplicava aos
indigenas “aliados/Tupis”, a segunda dizia respeito aos “inimigos/Tapuias” que
rejeitavam o contato com os colonizadores.

Ainda com Oliveira e Rocha Freire, ja tivemos a oportunidade de apontar que
a coroa portuguesa tinha um interesse estratégico na integragdo dos Povos
Indigenas a sociedade brasileira, tidos como necessarios para assegurar a
expansao do empreendimento colonial, tanto na defesa territorial, quanto para servir
de mao de obra na produgcdo de cana-de-agucar. Mendes Junior (1912)
complementa, revelando que o intuito da coroa portuguesa era o de reunir os
indigenas nos aldeamentos jesuitas para que a partir da catequizagao, pudesse se
constituir um grupo de trabalhadores livres e economicamente produtivos, aptos a
contribuir com o desenvolvimento da colénia mediante o pagamento de impostos®’.

Nesse contexto, sempre excetuadas as “guerras justas” realizadas contra os
“indios bravos inimigos/Tapuias” - que eram tidos por “canibais” e deveriam ser
sempre capturados e escravizados - a coroa portuguesa tratou de expedir
normativas legais protetivas aos Direitos dos Povos Indigenas. Para Siqueira, tais
normativas visavam evitar prejuizos aos cofres do rei, na medida em que “os indios
capturados nao pagariam mais os impostos” (2011, p. 16).

Ja no item subsequente, traremos um apanhado de fatos que demonstram
que essas normativas legais protetivas aos Direitos dos Povos Indigenas careciam
de efetividade, de modo que as mais variadas violagdes contra a populagao indigena
eram a regra geral, cometidas tanto pelos colonos quanto pelos religiosos. Ademais,
a leitura dos respectivos textos legais, deixa evidente que a coroa portuguesa tinha

conhecimento das praticas de escravizagdo indiscriminadas realizadas pelos

% Na pesquisa de Mendes Junior, constam trechos das memorias publicadas em 1823 pelo general
Arouche (que no ano de 1798 tinha sido nomeado como “diretor geral das aldeias de indios” da
provincia), onde o mesmo exemplifica as injusticas cometidas contra os indigenas quando da
cobranga de impostos, vez que toda a renda que o indigena produzisse deveria ser dividida com o
diretor geral do aldeamento e com o parocho. Entdo diz o general Arouche: “ganhando o miseravel
indio 100 réis por dia (era o jornal daquele tempo) ficavam em sua mao 33 réis, para nesse dia,
sustentar-se a si, sua mulher e seus filhos!” (Memorias do general Arouche apud Mendes Junior,
1912, p. 45)
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colonos contra os Povos Indigenas do Brasil, o que de acordo com Mendes Junior
(1912) e Paulo de Almeida (2023), provocavam revoltas indigenas e fugas massivas
para as serras e sertdes, e consequentemente, o esvaziamento dos aldeamentos,
prejudicando assim os interesses desenvolvimentistas do reino de Portugal. Nesse
sentido, a ja referida Lei de 20 de margo de 1570, publicada em Evora/PT%, dispds
acerca da “liberdade dos gentios”, sempre com excegao dos indigenas aprisionados
durante as “guerras justas”, que deveriam ser registrados nos ‘livros das
Provedorias” para fins de controle de legalidade acerca do aprisionamento:

(...): Defendo e mando que daqui em diante se ndo use nas ditas
partes do Brasil, dos modos que se até ora usou em fazer cativos os
ditos gentios, nem se possam cativar por modo nem maneira alguma,
salvo aqueles que forem tomados em guerra justa que os
portugueses fizerem aos ditos gentios, com autoridade e licenga
minha, ou do meu Governador das ditas partes; ou aqueles que
costumam saltear os portugueses, ou a outros gentios para os
comerem; assim como sao 0s que se chamam Aimorés, e outros
semelhantes. E as pessoas que pelas ditas maneiras licitas
cativarem os ditos gentios, serdo obrigadas, dentro de dois meses
primeiros seguintes, que se comegaram do tempo que os cativarem,
fazerem escrever os tais gentios cativos, nos livros das Provedorias
das ditas partes, para se poder ver e saber quais sdo os que
licitamente foram cativos. E ndo o cumprindo assim, no dito tempo de
dois meses: Hei por bem que percam a acido dos ditos cativos e
senhorio. E que por esse mesmo feito sejam forros e livres. E os
gentios, que por qualquer outro modo e maneira forem cativos, nas
ditas partes, declaro livres, e que as pessoas que os cativarem nao
tenham neles direito nem senhorio algum.

Especificamente quanto aos Direitos Territoriais dos Povos Indigenas, o prof.
José Afonso da Silva®, partindo dos estudos de Mendes Junior, aponta a “Carta

Régia de 30/07/16117%° como sendo o primeiro ato normativo a tratar da matéria.

% Sobre esta Lei que dispds sobre a “liberdade dos gentios”, mostra-se pertinente a observagéo de
Mendes Junior acerca da “hipocrisia do legislador em toda a sua ostentagdo”, na medida em que
comumente “a exceg¢ao derrogava a regra” (1912, p. 29).

% “2. Embora a definigdo constitucional dos direitos indigenas seja coisa recente, a verdade é que o
direito dos indios foi reconhecido e perfeitamente firmado durante o periodo colonial por meio de
diversos alvaras, cartas régias, e provisdes expedidas pelos monarcas portugueses, de que da noticia
Jodo Mendes Junior. Foi ainda no periodo colonial que se fundamentou o direito dos indios
especialmente sobre as terras por eles tradicionalmente ocupadas, qual seja a Carta Régia de
30/07/1611” (Afonso da Silva, p. 4).

% Trata-se, em verdade, da Lei de 30 de julho do ano de 1609, cujo conteido & parcialmente
reproduzido pela Lei de 10 de setembro do ano de 1611.
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Lei de 30 de julho do ano de 1609°"

Hei por bem, que os ditos gentios sejam senhores das suas
fazendas, nas povoagbes em que morarem, como O S30 nha serra,
sem |hes poderem ser tomadas, nem sobre elas se lhes fazer
moléstia, nem injustica alguma.

E o Governador, com o parecer do ditos Religiosos, aos que
vierem da serra designara lugares, para neles lavrarem, e cultivarem,
nao sendo ja aproveitados pelos Capitaes, dentro no tempo, como
por suas doag¢des sdo obrigados; e das Capitanias, e lugares, que
Ihes forem ordenados, ndo poderao ser mandados para outros contra
sua vontade (salvo quando eles livremente o quiserem fazer).

Lei de 10 de setembro do ano de 1611°

E os ditos Gentios serdao senhores de suas fazendas nas
povoacbes, assim como o sao na Serra, sem lhes poderem ser
tomadas, nem sobre ellas se Ihes fazer moléstia, ou injustica alguma;
nem poderdo ser mudados contra suas vontades das Capitanias e
lugares, que lhes forem ordenados, salvo quando elles livremente o
quiserem fazer.

Ja o ministro do Supremo Tribunal Federal/STF, o sr. Edson Fachin, relator no
julgamento do Recurso Extraordinario/RE n° 1.017.365, que decidiu pela
inconstitucionalidade da fixagcdo de um marco temporal para a demarcagao de Terras
Indigenas, fez constar em seu voto que o reconhecimento normativo da posse
indigena existe pelo menos desde o “Alvara Régio de 16807%:

Nada obstante o contexto fatico, o reconhecimento de posse e
dominio sobre as terras que ocupam ocorre com o Alvara Régio de
1680, o qual consignava:

“[...] E para que os ditos Gentios, que assim descerem, e os
mais, que ha de presente, melhor se conservem nas Aldeias: hey por
bem que senhores de suas fazendas, como o sdo no Sertdo, sem lhe
poderem ser tomadas, nem sobre ellas se |he fazer moléstia. E o
Governador com parecer dos ditos Religiosos assinara aos que
descerem do Sertdo, lugares convenientes para neles lavrarem, e
cultivarem, e ndo poderdo ser mudados dos ditos lugares contra sua
vontade, nem serdo obrigados a pagar foro, ou tributo algum das
ditas terras, que ainda estejam dados em Sesmarias e pessoas

51 Lei de 30 de julho de 1609. In: MARCHINI, R. S. M. Transcrigbes de fontes. Divulgag&o de fontes
juridicas com possibilidade de pesquisas palavra por palavra. Disponivel em:
https://transfontes.blogspot.com/search?g=Lei++30+de+Julho+de+1609. Acesso em 30/11/2024

62 Lei de 10 de setembro de 1611. /n: MARCHINI, R. S. M. Transcrigdes de fontes. Divulgagdo de
fontes juridicas com possibilidade de pesquisas palavra por palavra. Disponivel em:

https://transfontes.blogspot.com/2009/12/lei-de-10-de-setembro-de-1611.html. Acesso em 30/11/2024

% Em verdade, trata-se da Provisdo de 1 de abril de 1680 (denominada “Provisdo sobre a reparticdo
dos Indios do Maranhdo e se encarregar a conversdo daquela gentilidade aos Religiosos da
Companhia de Jesus”), comumente confundida com o dito Alvara. [Provisao. 01-04-1680, in Anais da
Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro — Livro Grosso do Maranh&o, vol.66, Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1948, pp. 51-56]. In: MARCHINI, R. S. M. Transcri¢des de fontes. Divulgacdo de fontes
juridicas com possibilidade de pesquisas palavra por palavra. Disponivel em:
https://transfontes.blogspot.com/2010/02/provisao-de-1-de-abril-de-1680.html. Acesso em 10/10/2024.



https://transfontes.blogspot.com/2010/02/provisao-de-1-de-abril-de-1680.html
https://transfontes.blogspot.com/2009/12/lei-de-10-de-setembro-de-1611.html
https://transfontes.blogspot.com/search?q=Lei++30+de+Julho+de+1609
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particulares, porque na concessdo destas se reserva sempre o
prejuizo de terceiro, e muito mais se entende, e quero que se
entenda ser reservado o prejuizo, e direito os indios, primarios e
naturais senhores delas” (Fachin, 2021, p. 3)

O ja mencionado Diretério dos indios de 1757 - lei que regulamentou as
relacbes entre os Povos Indigenas e a sociedade colonial até o final do séc. XVIII -
autorizava os governadores de estados a proceder com a distribuigdo de terras entre
os colonos a titulo de sesmarias, “80. (...), sem prejuizo do direito dos indios, que na
conformidade das Reais Ordens do dito Senhor sdo os primarios, e naturais
senhores das mesmas terras”.

Do até aqui exposto, temos que com fins de evitar o esvaziamento dos
aldeamentos jesuitas, a coroa portuguesa expediu diversas normativas legais que
reconheciam os indigenas como “primarios e naturais senhores” das terras que
habitavam ou em que foram aldeados por missionarios. Nesta toada, ao longo dos
tempos foi conformando-se a nogdo de um Direito Originario dos Povos Indigenas
sob suas Terras, pré-existente a sociedade colonial, que mais tarde foi consolidada
por Jodao Mendes Junior na Teoria do Indigenato (1912), cujos fundamentos serao
oportunamente abordados no capitulo subsequente.

Para Mendes Junior (1912), a prépria Lei de Terras n° 601, de 18 de setembro
de 1850, regulamentada pelo Decreto n° 1.318 de 30 de janeiro de 1854%, prevé o
Direito Originario dos Povos Indigenas sob suas Terras, haja vista que aquelas
Terras que ja se encontravam sob a posse de indigenas por Direito Originario, néo

se confundiam com as terras devolutas destinadas para a “colonizagao dos indios” e

8 CAPITULO VI. Das terras reservadas

Art. 72. Serao reservadas terras devolutas para colonizacao, e aldeamento de indigenas nos distritos,
onde existirem hordas selvagens.

Art. 73. Os Inspetores, e Agrimensores, tendo noticia da existéncia de tais hordas nas terras
devolutas, que tiverem de medir, procurarao instruir-se de seu génio e indole, do numero provavel de
almas, que elas contém, e da facilidade, ou dificuldade, que houver para o seu aldeamento; e de tudo
informardo o Diretor Geral das Terras Publicas, por intermédio dos Delegados, indicando o lugar mais
azado para o estabelecimento do aldeamento, e os meios de o obter; bem como a extensao de terra
para isso necessaria.

Art. 74. A vista de tais informacdes, o Diretor Geral propora ao Governo Imperial a reserva das terras
necessarias para o aldeamento, e todas as providéncias para que este se obtenha.

Art. 75. As terras reservadas para colonizagédo de indigenas, e por eles distribuidas, sdo destinadas
ao seu usufruto; e ndo poderdo ser alienadas, enquanto o Governo Imperial, por ato especial, ndo
Ihes conceder o pleno gozo delas, por assim o permitir o seu estado de civilizagao.

BRASIL. Decreto 1.318, de 30 de janeiro de 1854. Manda executar a Lei n°® 601, de 18 de Setembro
de 1850. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim1318.htm.
Acesso em 25/08/2024



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim1318.htm
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organizacao dos aldeamentos onde existissem “hordas selvagens™®. Nos termos de
Mendes Junior, “ndo podem ser aplicadas as terras de posse indigenata as mesmas
regras aplicaveis as terras reservadas para colonizagao” (1912, p. 60), na medida
em que tratar-se-iam de titulos essencialmente distintos. Sendo assim, “as terras do
indigenato, sendo terras congenitamente possuidas, ndo s&o devolutas, s&o
originariamente reservadas, na forma do Alvara de 1° de Abril de 1680” (Mendes
Junior, 1912, p. 62).

A referida Lei de Terras constitui-se enquanto um importante marco da
legislacéo fundiaria no Brasil, tornando “a compra e venda como o meio de aquisigao
de terras, impedindo o acesso da populagdo pobre a terra no Brasil” (Bittencourt,
2021, p. 76), enquanto que “os titulos de sesmarias foram convertidos em titulos de
dominio” (Ibidem). De acordo com Rocha Freire e Oliveira, a supramencionada Lei e
seu Decreto regulamentador “tinham por objetivos, entre outros, a regulamentagao
das posses de terras dispostas por particulares e o estabelecimento de uma politica
publica para as terras devolutas” (2006, p. 74). Apesar de ter reservado terras
devolutas “para a colonizagao dos indigenas” (Art. 12), todos concordam que este
periodo apressou o processo de espoliacdo das Terras Indigenas.

O art. 12° da Lei 601 reservava terras devolutas para a
colonizagado dos indigenas. A regulamentacdo deste artigo garantia
para o aldeamento de “hordas selvagens” essas terras devolutas,
permitindo seu usufruto e impedindo sua alienagao (Decreto 1.318,
art. 72° ao 75°).

A legislagdo colonial possibilitava aos indios serem aldeados
em suas proprias terras, que lhes eram reservadas (titulos de
sesmarias etc.). Ainda em 1850, uma Decisdo do Império mandou
incorporar as terras da Unido as terras dos indios que ja ndo viviam
aldeados, conectando o reconhecimento da terra a finalidade de
civilizar hordas selvagens (Decisao n° 92 do Ministério do Império,
21/10/1850). Na pratica, a lei de terras reduzia o direito indigena aos
territérios dos aldeamentos.

(...)

Tal legislagdo, no entanto, acabou por implicar grandes
prejuizos para os indios. O seu territorio original foi reduzido, na
pratica, a area dos aldeamentos. Dai desconhecia-se o titulo do
indigenato, e a area passava a ser considerada devoluta, apenas

8 “O art. 24 do Decr. n. 1318 de 30 de Janeiro de 1854, explicando o pensamento da Lei, claramente
define, no § 1.°, que, em relagdo «as posses que se acharem em poder de primeiro ocupante», estao
sujeitas a legitimagado aquelas «que n&o tem outro titulo sendo a sua ocupagao». Esse § 1.° do art. 24
do cit. Decr. de 1854 reconhece, portanto, a existéncia de primeiro ocupante que tem titulo distinto da
sua ocupagéo. E qual pode ser esse primeiro ocupante, com titulo distinto da sua ocupag¢édo, senéo o
indigena, aquele que tem por titulo o indigenato, isto é, a posse aborigene? O Decr. de 1854 repetiu
desse modo o pensamento do Alv. de 1.° de Abril de 1680: «quero se entenda ser reservado o
prejuizo e direito dos indios, primarios e naturais senhores das terras»” (Mendes Junior, 1912, p. 59 e
60).
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reservada para usufruto dos indios aldeados, e até a extingao do
aldeamento.

No século XIX, a questdo indigena tornou-se parte importante
da politica territorial do Estado brasileiro. Os indios considerados
“assimilados” sofreram grandes perdas patrimoniais. A garantia dos
direitos indigenas dependia da atuac&o dos dirigentes publicos. As
sesmarias e as terras de aldeamentos ja tituladas deviam ser
revalidadas®®. Estas terras comegavam a dificultar o desenvolvimento
de regides litoraneas, sendo muitas vezes identificadas como
devolutas apenas como uma etapa de sua transferéncia ao dominio
privado, tornando-se de imediato objeto de projetos colonizadores.
Muitos indios que tinham titulos legitimos de terras foram expulsos
de suas propriedades. Descendentes de indigenas perderam direitos
de heranca territorial.

Os lotes de terra que foram demarcados para indios
considerados “remanescentes” ampliaram a desestruturacéo interna,
desorganizando a divisdo de trabalho tradicional do indigena,
sujeitando-o ao controle da produgdo para o mercado regional.
(Oliveira e Rocha Freire, 2006, p. 75 e 76)

Lopes e Mattos também destacam esse periodo como extremamente nocivo

aos Direitos Territoriais e Patrimoniais dos Povos Indigenas, vez que

O Brasil permaneceu sem uma legislagéo que dispusesse a respeito
da aquisicdo territorial no lapso temporal compreendido entre os
anos de 1822 e 1850, interregno entre a suspensdo do Regime das
Sesmarias e 0 advento da Lei de Terras (Lei n° 601 de 1850) (Lopes
e Mattos, 2006, p. 223).

Na seara constitucional, ja tivemos a oportunidade de apontar que tanto a
Constituicdo Imperial de 1824°", quanto a primeira Constituicdo Republicana do
Brasil de 1891% foram omissas quanto aos Direitos dos Povos Indigenas do Brasil.
Ademais, esta ultima transferiu as terras devolutas para os Estados (Art. 64). A
conjuncao desses dois fatores criou obstaculos para a demarcacdo de Terras

Indigenas durante um longo periodo.

% No tocante a revalidagdo das sesmarias, Mendes Junior aduz o seguinte:

“Foram estabelecidas as regras para revalidagdo das sesmarias e concessdes, que se achassem
com principio de cultura e morada habitual do respectivo sesmeiro e concessionario, embora nao
tenha sido cumprida qualquer das outras condi¢gdes com que foram concedidas.

(...)

Ora, os indios, principalmente os que moram em terras longinquas e até desconhecidas, ndo podiam,
como é natural, praticar esses atos para o processo da legitimagéo e registro. Os sertanejos bons e
prudentes nao os hostilizavam; mas, os outros que descobriam as suas arranchagdes e terras, foram
criando posses e formando registros, e, tanto quanto lhes foi preciso, foram invadindo e até expelindo
a forga os aldeados. Dai muitas lutas e carnificinas.” (1912, p. 56 e 57)

5 BRASIL. Constituigdo Politica do Império do Brasil (de 25 de margo de 1824). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em 10/10/2024

% BRASIL. Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/Constituicao/Constituicac91.htm. Acesso em
01/09/2024.



https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/Constituicao/Constituicao91.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
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A 12 Constituicdo republicana transferiu para os governos
estaduais o controle e as decisbes sobre as terras devolutas. Como
essa Constituicao foi omissa a respeito das terras dos indios, era
através da concesséao estadual de terras devolutas que os inspetores
do SPI garantiam posses aos indios. Nem mesmo a demarcagao dos
terrenos por iniciativa dos agentes federais, como estabelecia o
Decreto 8.072 (artigos 4°, 5° e 6°), era consensual, pois 0s governos
dos estados exigiam que ocorresse a tramitacao pelos Institutos de
terras estaduais, como aconteceu na Inspetoria do Amazonas e Acre
nas primeiras décadas do séc. XX (Relatérios do SPI, 1? IR,
1924-1931).

Durante a existéncia do SPI, inUmeras propostas de criacéo
de terras indigenas foram negadas pelos governos estaduais (Freire,
2005), pois estes “tinham um amplo poder de transferéncia e
negociagcdo de terras” (Bastos, 1985:88). (...) (Oliveira e Rocha
Freire, 2006, p. 119 e 120).

A Constituicao brasileira de 1934, em seu Art. 129, foi a primeira a dispor
expressamente acerca da protegao dos Direitos Territoriais dos Povos Indigenas (ali
denominados de silvicolas), estabelecendo que “Sera respeitada a posse de terras
de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados sendo-lhes, no
entanto, vedado aliena las™®. Com pequenas alteracdes, este dispositivo foi
reeditado pelas Constituigdes brasileiras de 1937 (Art. 154)°-"" e de 1946 (Art. 216),
enquanto que Constituicdo brasileira de 1967 (Art. 186) adicionou o Direito ao
Usufruto Exclusivo “dos recursos naturais e todas as utilidades” existentes nas
Terras Indigenas, o que foi reafirmado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de
outubro de 196972, que por seu turno, acresceu a “nulidade e a extingcdo dos efeitos
juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a
ocupacao de terras habitadas pelos silvicolas” (Art. 198, §1°).

Oliveira e Rocha Freire ensinam que diante da ndo regulamentagao de tais

artigos constitucionais por parte da Uniéo, “os estados aproveitavam a situagao para

% Trecho transcrito integralmente.

0 BRASIL. Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao37.htm?TSPD_101 R0=9d3f4c2dd61f00
4efde7c7a2862687a6bUc00000000000000009c1a15c9ffffd0000000000000000000000000005b1€987
900ae2df58b. Acesso em 10/10/2024

" “Em 1937, Getulio Vargas deu um golpe de Estado que dissolveu o Congresso, outorgando uma
nova constituicdo e instituindo a ditadura do Estado Novo. Com a implantagdo do Estado Novo, o
governo getulista manteve a disposicao legal referente as terras indigenas constante na Carta Politica
de 1934 na sua integra” (Lopes e Mattos, 20086, p. 224).

2 BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto da Constituigéo
Federal de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm. Acesso
em 01/09/2024



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm?TSPD_101_R0=9d3f4c2dd61f004efde7c7a2862687a6bUc00000000000000009c1a15c9ffff00000000000000000000000000005b1e987900ae2df58b
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm?TSPD_101_R0=9d3f4c2dd61f004efde7c7a2862687a6bUc00000000000000009c1a15c9ffff00000000000000000000000000005b1e987900ae2df58b
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm?TSPD_101_R0=9d3f4c2dd61f004efde7c7a2862687a6bUc00000000000000009c1a15c9ffff00000000000000000000000000005b1e987900ae2df58b
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considerar as terras de posse indigena como devolutas e prejudicar sua
regularizagao” (2006, p. 120). E arrematam aduzindo que “Foi um conflito de
competéncias que atravessou a histéria do SPI e s6 foi encerrado com o Estatuto do
indio, em 1973” (Ibidem).

Apenas em 1976 foi editado o Decreto 76.999, que dispds especificamente
sobre o “processo administrativo de demarcacdo das terras indigenas”’?, alterado
pelos Decretos n® 88.118/198374 n° 94.945/1987"°, e finalmente pelo Decreto n°
1775/1996, atualmente em vigor.

A ineficiéncia do estado brasileiro para com a demarcacdo de Terras
Indigenas causou prejuizos incomensuraveis aos Direitos Territoriais dos Povos
Indigenas, repercutindo até os dias atuais, na medida em que gerou um enorme
passivo de Terras Indigenas a serem demarcadas. Nada obstante, sempre esteve
presente no arcabougo normativo brasileiro o entendimento segundo o qual a Terra é
parte integrante da propria identidade indigena, sendo possivel afirmar que nao
existe indigena sem terra’.

Finalmente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu Art. 231, caput, consagrou a Teoria do Indigenato, reconhecendo aos Povos
Indigenas do Brasil “os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam”, o que implica em consequéncia juridicas importantes, que serao

especificadas no capitulo seguinte.

3 BRASIL. Decreto n° 76.999, de 8 de Janeiro de 1976. Dispde sobre o processo administrativo de
demarcacdo das terras indigenas e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-76999-8-janeiro-1976-425608-publica
caooriginal-1-pe.html. Acesso em 03/09/2024

7 BRASIL. Decreto n° 88.118, de 23 de Fevereiro de 1983. Dispde sobre o processo administrativo de
demarcacdo das terras indigenas e d& outras providéncias. Disponivel em:

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-88118-23-fevereiro-1983-438548-publi
cacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%200%20processo%20administrativo,ind%

C3%ADgenas%20e%20d%C3%A1%200outras%20provid%C3%AAncias. Acesso em 03/09/2024

7S BRASIL. Decreto n° 94.945 de 23 de setembro de 1987. Dispde sobre o processo administrativo de
demarcacdo das terras indigenas e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-94945-23-setembro-1987-445267-pub
licacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 03/09/2024

8 Esse entendimento foi reafirmado pelo Ministro Relator Edson Fachin do Supremo Tribunal Federal,
em seu voto no paradigmatico Recurso Extraordinario/RE n° 1.017.365; in verbis:

“A terra para os indigenas nado tem valor comercial, como no sentido privado de posse. Trata-se de
uma relacdo de identidade, espiritualidade e de existéncia, sendo possivel afirmar que ndo ha
comunidade indigena sem terra, num ponto de vista étnico e cultural, inerente ao proprio
reconhecimento dessas comunidades como povos tradicionais e especificos em relagdo a sociedade
envolvente” (Fachin, 2021, p. 54).


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-94945-23-setembro-1987-445267-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-94945-23-setembro-1987-445267-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-88118-23-fevereiro-1983-438548-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20processo%20administrativo,ind%C3%ADgenas%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-88118-23-fevereiro-1983-438548-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20processo%20administrativo,ind%C3%ADgenas%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-88118-23-fevereiro-1983-438548-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20processo%20administrativo,ind%C3%ADgenas%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-76999-8-janeiro-1976-425608-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-76999-8-janeiro-1976-425608-publicacaooriginal-1-pe.html
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1.3. Histérico do genocidio cometidos contra os Povos Originarios do Brasil no
processo de colonizagao.

O presente trabalho de pesquisa ndao conseguiria dar conta de proceder com
uma ampla historicizagdo das violéncias cometidas contra os Povos Indigena do
Brasil durante os mais de quinhentos anos de colonizagdo. Por certo, ha uma vasta
bibliografia comprovando o processo histérico de genocidio’” que ainda hoje vem
sendo praticado contra os indigenas brasileiros, assim como ha também um enorme
passivo de violagdes que ainda precisam ser suficientemente documentadas. E por
isso que a pesquisadora indigena Maira Pankararu (2023) afirma que a histéria do
Brasil encontra-se marcada por incontaveis violacbes de Direitos Humanos dos
Povos Indigenas, da mesma forma que a histéria de tais povos encontram-se
marcadas pela luta pelo Direito de Existir’.

Nada obstante, sem nenhuma pretenséo de esgotar o tema, aqui buscaremos
apontar alguns fatos relevantes que corroboram o genocidio praticado contra os
Povos Indigenas, sobretudo aqueles perpetrados por atos comissivos e omissivos
do proprio estado brasileiro. Trata-se de uma etapa indispensavel desta presente
pesquisa, para que a partir da concepgédo do humanismo dialético, possamos lograr
alcangar o que o professor Lyra Filho (1988) denomina de “verdade processo”, que
se apresenta como ponto de vanguarda e que nos permitira, ao final, extrair do

processo social o “padrao histoérico objetivo® capaz de apontar a validade, em

7 O crime de genocidio é conceituado no art. Il da Convengdo da Organizagdo das Nagbes
Unidas/ONU para a Prevencgéo e a Repressao do Crime de Genocidio, nos seguintes termos:

“Na presente Convengao, entende-se por genocidio qualquer dos seguintes atos, cometidos com a
intenc&o de destruir no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar leséo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condicdo de existéncia capazes de ocasionar-lhe a
destruicao fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio de grupo;

e) efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro grupo.”

Promulgado no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n°® 30.822/1952 (Brasil. Decreto n°
30.822, de 6 de maio de 1952. Promulga a Convengédo para a Prevengéo e a Repressao do Crime de
Genocidio, concluida em Paris, a 11 de dezembro de 1948, por ocasido da Ill Sessado da Assembléia
Geral das Nacgoes Unidas. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/atos/decretos/1952/d30822.html. Acesso em 01/06/2025).

8 “O dano associado as injusticas histdricas continua hoje. Infelizmente, os crimes cometidos contra
os povos indigenas nas Américas ndo pertencem apenas ao passado. E preciso reconhecer que
muitos dos desafios contemporéneos enfrentados pelos povos indigenas estdo enraizados em erros
do passado e que as injusticas e violéncias histéricas de longa data, inclusive em relagdo a
colonizagdo, a invasdo e a apropriagdo das terras, territérios e recursos dos povos indigenas que
permanecem sem solugéo, constituem uma afronta continua a nossa dignidade” (Pankararu, 2023, p.
15).
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concreto, de um Legitimo Direito Indigena de Autodemarcacéo Territorial, eis que a
esséncia do Direito reside “na prépria cadeia das transformagdes, no proprio vir a
ser juridico, expresso em fendmenos e dentro de um mundo histérico e social” (Lyra
Filho, 1984, p. 7).

Ou, por outras palavras, a esséncia do Direito se apresenta na
organizagao social do que se intui, por “ligacao direta”, segundo a
propria experiéncia juridica, desenvolvida na Historia e na sociedade;
e sua validade, eficacia e aperfeicoamento, como padrao teoérico,
depende, sempre, do regresso aos fatos, a pesquisa, a comprovagao
(Lyra Filho, 1984, p. 8)

Pois, com Oliveira e Rocha Freire (2006) ja tivemos a oportunidade de
evidenciar que a ténica do processo de colonizagdo portuguesa no que hoje se
compreende como territorio brasileiro foi a divisdo dos Povos Originarios em
“aliados/Tupis” e “inimigos/Tapuias”, de modo que ‘Ao mesmo tempo em que
aliangas comerciais eram estabelecidas com indios “mansos”, os indios “hostis”
sofreram com as “guerras justas™ (Oliveira e Rocha Freire, 2006, p. 84). Enquanto
os primeiros “Tupis” foram violentamente submetidos a catequizagao religiosa com
fins de servir aos interesses produtivos da coroa portuguesa, os “Tapuias” foram
assassinados e escravizados indiscriminadamente’ sob a justificativa das “guerras
justas™®,

De acordo com o ensinamento de Siqueira (2011), o conceito de “guerra justa”
era frequentemente manipulado para escravizar a qualquer pessoa indigena, a
depender da necessidade de mobilizacdo de mao de obra. Assim, Siqueira afirma
que ‘“efetivamente as guerras justas surgiram como resposta a demanda dos
colonos por escravos” (2011, p. 5), de modo que quando n&o se conseguia evitar o
esvaziamento dos aldeamentos jesuitas em razao das constantes fugas massivas
de indigenas para as serras e sertdes, langava-se mao de tais guerras, também

chamadas de “descimentos”, quando os bandeirantes organizavam expedicdes

® “Como mencionado acima, quando se consideram documentos como os aqui coligidos, salta aos
olhos a importancia do trabalho indigena na colbénia portuguesa. Ha indios por toda a parte: nas
lavouras e engenhos dos colonos, nas fabricas de anil e na produgédo pesqueira, nas salinas e nas
minas, fazendo farinha, transportando toda sorte de fardos e correspondéncia, como remeiros e
arqueiros, acompanhando expedicdes de exploragdo e entradas de guerra. Fica claro a visao
corrente, ainda ensinada em nossas escolas, de que o trabalho escravo no Brasil foi primordialmente
realizado por africanos e seus descendentes, ndo corresponde aos fatos e revela uma grave lacuna
quanto a um capitulo fundamental da histéria colonial” (Perrone-Moisés, 2021, p. 9).

8 Perrone-Moisés recorda ainda que nas chamadas “guerras justas”, “a terra dos povos vencidos
revertiam para os vencedores” (2021, p. 9), sendo esta uma importante estratégia de se produzir
“terras devolutas” (Ibidem).
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(entradas) para adentrar os sertdes e realizar a captura de indigenas®'. Além do
mais, mesmo nos periodos em que havia proibicdo de escravizar indigenas®, a
pratica acontecia indiscriminadamente, evidenciando a existéncia de um abismo
entre a positivacdo da norma legal e a sua aplicabilidade no mundo concreto
(Mendes Junior, 1912). Outrossim, nem mesmo a doac&o formal de terras aos
indigenas “aliados” nunca foi capaz de impedir que essas terras fossem invadidas
pelos colonos (Oliveira e Rocha Freire, 2006).

A partir do Regimento de Tomé de Souza, de 1549 e da Lei
de 1570, todas as normas que se propuseram a questio
indigena sempre deixaram brechas para que pudesse haver
guerras contra os indios, aprisionamento, esbulho de terras,
realocamentos, enfim, o que fosse necessario para nao comprometer
a seguranca do empreendimento colonial (Ferreira do Vale, 2014, p.
438)

Conforme ja mencionado, sdo muitos os documentos histéricos comprovando
as mais diversas violéncias praticadas pelos colonizadores portugueses contra os
Povos Indigenas do Brasil. Em 1511, a nau Bretba aportou em Lisboa/PT levando
consigo 30 (trinta) indigenas escravizados, além de animais e troncos de Pau-brasil
(Arnaud, 1973). No ano de criagdo das capitanias hereditarias, em 1534, D. Joao llI,
rei de Portugal, autorizou Martim Afonso da Silva a vender 48 (quarenta e oito)
indigenas em Portugal, e os demais donatarios, 24 (vinte e quatro) (ibidem; Ferreira
do Vale, 2014). Quando da “Noticia de Mem de Sa a “el-rei de Portugal”, de 31 de

8 Ferreira do Vale apresenta uma espécie de dicionario acerca dos termos utilizados pelos
colonizadores portugueses no trato com os Povos Originarios do Brasil:

“descimentos: busca, localizacdo e transladagcdo de indios para locais determinados,
especialmente proximos a costa; entradas: expedigdes para efetuar descimentos. Podiam ser
particulares ou oficiais, com ou sem a presenga de missionarios; bandeiras: expedicao particular
para dar caga e aprisionar indios. Muitas foram contratadas pelos oficiais da Coroa; outras
eram ilegais. (...)” (2014, p. 438).

8 No intuito de evitar o esvaziamento dos aldeamentos jesuitas, foram expedidas algumas normas
protetivas aos indigenas, a exemplo da Provisdo de 5 de julho de 1605, declarando que em nenhum
caso se poderia escravizar os indigenas, eis que se “por algumas razées justas de direito se possa
em alguns casos introduzir o dito cativeiro, sdo de tanto maior consideragao as que ha em contrario,
principalmente pelo que toca a conversdo dos gentios a nossa Santa Fé Catdlica, que se devem
antepor a todas as mais; e assim pelo que convém ao bom governo, e conservagéo da paz daquele
Estado”. Diante da persisténcia das agressdes, a normativa foi reiterada pela Lei de 30 de julho de
1609. Todavia, apds descontentamento entre os colonos, o entéo rei de Portugal expediu a Lei de 10
de setembro de 1611, voltando a considerar legitima a escravidao dos indigenas aprisionados durante
as “guerras justas”.

A Provisdo de 1 de abril de 1680 e o Alvara Régio de 4 de abril 1755 - ja referenciados - também sao
emblematicos em proibir a escravizagao de indigenas, ao menos na Lei.

Provisdo de 5 de julho de 1605. In: MARCHINI, R. S. M. Transcrigdes de fontes. Divulgacao de fontes
juridicas com possibilidade de pesquisas palavra por palavra. Disponivel em:

https://transfontes.blogspot.com/2009/12/provisac-de-05-de-junho-de-1605.html. Acesso em
30/11/2024.
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marco de 1560, o mesmo afirma que apds uma revolta ocorrida na capitania de
llhéus, dirigiu-se até la e matou todos que quiseram resistir, de maneira que ao
colocar os corpos ao longo da praia, eles tomavam perto de uma légua (apud
Oliveira e Rocha Freire, 2006, p. 63 e 64). Por ocasido da construgéao da fortaleza de
Sao José da Barra, na foz do rio Negro, no ano de 1669, o jesuita Antonio Vieira
relatou a morte de mais de 2 (dois) milhdes de indigenas durante a colonizagéo no
estado do Maranhao e Grao-Para (Prezia e Hoornaert, 2000 apud Oliveira e Rocha
Freire, 2006, p. 56). No inicio do século XIX, as ja referidas Cartas Régias de 13 de
maio, de 05 de novembro e de 2 de dezembro do ano de 1808 declararam “guerra
justa” aos “indios Botocudos™? sob a justificativa da antropofagia®, que so teria fim
quando os colonizadores portugueses tivessem se assenhoreado de todas as suas
Terras, de tal maneira que os indigenas pedissem a paz e se sujeitassem “ao doce
jugo das leis”, prometendo viver em sociedade e tornando-se vassalos Uuteis,
autorizando ainda que todo colono que prendesse algum desses indigenas poderia
considera-los como prisioneiro de guerra durante o periodo de 15 (quinze) anos,
fazendo-o executar os servicos que lhe conviesse. Nesse mesmo sentido € a Carta
Régia de 1° de abril de 1809, que “aprova o plano de povoar os Campos de
Guarapuava e de civilizar os indios barbaros que infestam aquele territorio™®.

Porém, uma vez reconhecida como justa, a guerra seria movida até a
destruicao total dos inimigos, da forma mais violenta possivel - os
termos empregados nos documentos ndo deixam margem a duvidas
- e 0s sobreviventes seriam escravos. Vejamos alguns exemplos. Ja
em 1548, recomendava-se ao Governador Geral que castigasse

8 Sobre o contexto da “guerra justa” declarada aos “indios Botocudos”, Mendes Junior (1912) ensina
que os aldeamentos do atual estado de Minas Gerais/MG encontravam-se esvaziados em virtude das
fugas massivas de indigenas para as serras e sertdes, prejudicando assim a mobilizagdo de méo de
obra para trabalhar nas jazidas minerarias recém descobertas. Em verdade, “Esse aproveitamento
para servicos gratuitos foi a verdadeira causa dessa guerra” (Ibidem, p. 40)

8 “Aqui é preciso salientar que mesmo que a Carta tenha existido exclusivamente para justificar a
servidao de indigenas, existia um imaginario comum de que os povos indigenas, de uma forma geral,
eram antropofagicos. A circulagdo desse imaginario pelos habitantes da colbnia, império e republica,
alimentava assim toda uma aura proépria a bestializagdo daqueles povos” (Paulo de Almeida, 2023, p.
462).

Como bem nos ensina o mestre Paulo Freire, “a desumanizagao, mesmo que um fato concreto na
histéria, ndo é porém, destino dado, mas resultado de uma “ordem” injusta que gera a violéncia dos
opressores e esta, o ser menos” (1987. p. 19).

8 BRASIL. Carta Régia de 1° de abril de 1809. Aprova o plano de povoar os Campos de Guarapuava
e de civilizar os indios barbaros que infestam aquele territério. Disponivel em:
https://www2.camara.leqg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresa1824/cartaregia-40045-1-abril-1809-57161

3-publicacaooriginal-94759-pe.html#:~:text=lgualmente %20fareis%20declarar%20que%20toda,1%C2
%BA%20de%20Abril%20de%201809.&text=Para%20Antonio%20Joseph%20da%20Franca%20e%20
Horta.&text=Publica%C3%A7%C3%A30. Acesso em 01/12/2024



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresa1824/cartaregia-40045-1-abril-1809-571613-publicacaooriginal-94759-pe.html#:~:text=Igualmente%20fareis%20declarar%20que%20toda,1%C2%BA%20de%20Abril%20de%201809.&text=Para%20Antonio%20Joseph%20da%20Franca%20e%20Horta.&text=Publica%C3%A7%C3%A3o
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresa1824/cartaregia-40045-1-abril-1809-571613-publicacaooriginal-94759-pe.html#:~:text=Igualmente%20fareis%20declarar%20que%20toda,1%C2%BA%20de%20Abril%20de%201809.&text=Para%20Antonio%20Joseph%20da%20Franca%20e%20Horta.&text=Publica%C3%A7%C3%A3o
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresa1824/cartaregia-40045-1-abril-1809-571613-publicacaooriginal-94759-pe.html#:~:text=Igualmente%20fareis%20declarar%20que%20toda,1%C2%BA%20de%20Abril%20de%201809.&text=Para%20Antonio%20Joseph%20da%20Franca%20e%20Horta.&text=Publica%C3%A7%C3%A3o
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresa1824/cartaregia-40045-1-abril-1809-571613-publicacaooriginal-94759-pe.html#:~:text=Igualmente%20fareis%20declarar%20que%20toda,1%C2%BA%20de%20Abril%20de%201809.&text=Para%20Antonio%20Joseph%20da%20Franca%20e%20Horta.&text=Publica%C3%A7%C3%A3o
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‘com muito rigor” os Tupinambda, que atacavam os portugueses
“destruindo-lhe suas aldeias e povoacbes e matando e cativando
aquela parte deles que vos parecer que basta para seu castigo e
exemplo (3). O Regimento de 24/12/1654, de uma entrada a ser feita
na Bahia para castigar o gentio barbaro por suas insoléncias,
recomendava desbaratar, queimar e destruir totalmente as aldeias
inimigas, escravizando a todos e matando a quem de algum modo
resistisse (87). Uma Carta do Governador Geral do Brasil a respeito
da chamada Guerra dos Barbaros na Capitania do Rio Grande, de
14/3/1688, recomendava a um dos Capitdes mores que “[dirigisse] a
entrada e guerra que halvia] de fazer aos Barbaros como bem
entende[sse] que [pudesse] ser mais ofensiva degolando-os, e
seguindo-os até os extinguir, de maneira que [ficasse] exemplo desse
castigo a todas as mais nagdes que confederadas com eles nao
temia as armas de Sua Majestade” (219). Em Alvara de 4/3/1690,
relativo a essa mesma guerra, o Governador Geral do Brasil
recomendava que o0s inimigos [fossem] seguidos “até Ihes
queimarem, e destruirem as Aldeias, e eles ficarem totalmente
debelados, e resultar da sua extingdo, nao s6 a memoaria e o temor
de seu castigo, mas a tranquilidade, e seguranga com que Sua
Majestade quer que vivam, e se conservem seus vassalos” (250). As
recomendacdes de destruicdo total dos inimigos sdo numerosas no
século XVII e inicio do século XVIII: fala-se em guerra “rigorosa”,
“total”’, “veemente”, a ser movida “cruelmente”, fazendo aos inimigos
“todo o dano possivel”, de preferéncia até a sua “extincdo total”.
Recomendacdes de destruicdo de todas as aldeias “de que pode
descer” gentio hostil, como a que se encontra em regimento de 1654
(87), certamente dariam margem a destruicdo e escravizacéo de
outros indigenas além daqueles acusados das hostilidades que
justificavam tais guerras (Perrone-Moisés, 2021, p. 23)

Mesmo dentro dos aldeamentos jesuitas a situagdo era de constantes
violéncias contra os Povos Indigenas do Brasil®, pois, como aponta Perrone-Moisés:
“Sobrecarregados, explorados, mandados de um lado para outro sem que a sua
“vontade” fosse considerada como exigiam as leis, os indios das aldeias acabavam
ficando em situagdo em tudo comparavel a de escravos” (2021, p. 26). Neste mesmo
sentido, ensina Carvalho: “o cotidiano das populagdes indigenas nos aldeamentos,
eram marcados pelos atos de violéncia usada especificamente pelos diretores como

mecanismos de submissao, controle e disciplina dos indios aldeados” (2021, p. 469).

8 |lustrativamente, vide a ja referida Provisdo de 1 de abril 1680, que ao mesmo tempo em que
declara os indigenas como “primarios e naturais senhores” de suas Terras, determina a distribui¢do
dos indigenas aldeados em 3 (trés) partes. Uma delas ficaria sempre nas aldeias, trabalhando na
lavoura, enquanto a outra seria repartida entre os moradores para servi-los. Uma terceira parte
deveria servir os missionarios religiosos “para conduc¢ao de novos indios que h&o de procurar descer
para as ditas ou novas Aldeias”.

“Considera-se que a Coroa oscilava, ao tentar conciliar projetos incompativeis, embora igualmente
importantes para os seus interesses - a catequese/civilizagdo dos indios e sua utilizagdo como mao
de obra - terminando por produzir uma legislacao incoerente” (Perrone-Moisés, 2021, p. 28).
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Inclusive, é isto que resta evidenciado da leitura do Alvara de 10 de novembro de
1647%, que afirma que em razdo do tratamento conferido pelos portugueses, os
indigenas ou morriam de fome e excessivo trabalho, ou acabavam por fugir mata
adentro. Ademais, as informacgdes do padre Anchieta dao conta que o que fazia os
indigenas fugirem dos portugueses e das igrejas eram a tiranias praticadas contra
eles “obrigando-os a servir toda sua vida como escravos, apartando mulheres de
maridos, pais de filhos, ferrando-os, vendendo-as, etc.” (Informagdes do padre
Anchieta apud Mendes Jr., 1912, p. 21). Nada obstante, até mesmo missionarios
como José de Anchieta®® e Manuel da Nobrega defenderam a sujeigdo de indigenas
por meio de “guerras justas” como unico caminho para a conversao dos “gentios”
(Oliveira e Rocha Freire, 2006).

Constata-se que, apesar da presenca da Igreja, através dos
missionarios ou dos padres seculares, as transgressdes das
normatizagbes mais elementares ditadas por ela, eram
constantemente burladas como: o concubinato, o roubo das
mulheres indigenas e a retirada dos indios do interior do templo para
transforma-los em escravos (PINHEIRO, 2011, p. 142) (Francisco
José Pinheiro apud Carvalho, 2021, p. 464).

No transcorrer dos séculos, a dindmica permanece idéntica. Nas ja referidas
memorias publicadas no ano de 1823 pelo general Arouche, que em 1798 havia sido
nomeado como “diretor geral das aldeias de indios”, 0 mesmo acusa as ordens
religiosas jesuiticas e franciscanas de exercerem o monopolio sob a exploragéo da
mao de obra indigena, assim como de promoverem casamentos for¢ados entre
indigenas e africanos, batizando os filhos como servos. Narra ainda as torturas
realizadas pelas ordens missionarias, com penas de acgoite e tronco, mediante
complacéncia e até autorizagdo dos juizes e administradores (Memdérias do general
Arouche apud Mendes Junior, 1912).

Procurava-se unicamente que existissem nas aldeias, para servirem
forcados nas ocasides em que eram chamados; €, apesar de todas
as proibicdes, acrescenta ele: as violéncias eram tais, que
afugentavam os indios de suas aldeias, sem se lembrarem das

87 Alvara de 10 de novembro de 1647. In MARCHINI, R. S. M. Transcrigbes de fontes. Divulgagao de
fontes juridicas com possibilidade de pesquisas palavra por palavra. Disponivel em:
https://transfontes.blogspot.com/2010/01/alvara-10-de-novembro-de-1647.html. Acesso em
30/11/2024.

8 “Parece-nos agora que estdo as portas abertas nesta Capitania [S. Vicente] para a converséo dos
Gentios, se Deus Nosso Senhor quiser dar maneira com que sejam postos debaixo de jugo, porque
para este género de gente ndo ha melhor pregacdo do espada e vara de ferro, na qual mais do que
em nenhuma outra é necessario que se cumpra o - compelle eos intrare” (Carta de José de Anchieta
a Diogo Lainez, de 16/04/1563 apud Perrone-Moisés, 2021. p. 19)
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mulheres e filhos que deixavam, porque tantos eram os sofrimentos,
que faziam emudecer a natureza! Esses indios foram aumentar as
povoagdes de Goias, Cuiaba, Minas Gerais e Rio Grande do Sul
(Ibidem, p. 44).

Ja nas memodrias do brigadeiro Machado de Oliveira, primeiro “diretor geral
das aldeias de indios” nomeado apds a publicagéo do ja referenciado Decreto n° 426
de 24 de julho de 1845 - que estabeleceu o “Regulamento acerca das Missdes de
Catequese e Civilizagdo dos indios”, permeados de diretrizes “ndo violentas” de
“atracdo e convencimento” - denuncia nesse mesmo ano que as Vvioléncias
praticadas contra os Povos Indigenas vinham de todos os lados, tanto dos
“administradores” leigos, quanto eclesiasticos. Nesta ocasido, salienta as trés fases
pelas quais os indigenas tiveram que passar. a escravidao, a serviddao e a
administragcdo, sendo que as duas ultimas denominagdes foram “apenas uma
modificagdo no nome caracteristico da escravidao” (Memodrias do brigadeiro
Machado de Oliveira apud Mendes Junior, 1912, p. 46).

Todos viviam a roubar e a explorar os indios sob o pretexto de
civiliza-los; nunca prestavam contas e “viviam lautamente nas
aldeias, onde erigiam estabelecimentos rurais, servidos pelos
mesmos indios™ (lbidem).

Ao ingressar nos aldeamentos, os indios, como visto, buscavam terra
e protecdo, pelas quais iriam lutar, até o inicio do século XIX, com os
instrumentos novos que o mundo colonial passava a lhes fornecer.
Porém, ao ingressar nas aldeias, os indios perdiam muito, n&o resta
duvida: viviam em condicdo subordinada, sujeito ao trabalho
compulsério, eram misturados com outros grupos étnicos e sociais,
viam reduzir-se as terras as quais tinham acesso, e expunham-se as
altas taxas de mortalidade provocadas por epidemias, guerras
intensas e maus tratos. Além de tudo, submetiam-se a nova ordem
que lhes proibia o uso de certas praticas culturais e os incentivava a
abandonar suas tradicdes e incorporar novos valores, como parte do
processo de transforma-los em suditos cristdos. Tal processo,
entendido a luz da nogao de cultura dindmica e historica, articulada
com varias evidéncias empiricas, revela toda sua complexidade,
permitindo perceber as mudancas nao sé como simples perdas
culturais, mas também como propulsoras das novas possibilidades
dos indios adaptarem-se a Colbénia (Maria Regina Celestino de
Almeida apud Carvalho, 2021, p. 456)

A violéncia era a forma mais pratica a ser utilizada cotidianamente
por parte dos diretores para submeter as populagbes indigenas ao
controle e repressdao nos aldeamentos e vilas. Essa pratica,
configurou-se como um elemento a mais no controle das liberdades
indigenas que eram subjugadas diariamente pelos agoites do chicote
dos diretores.

As aldeias e vilas eram os ambientes de convivéncia indigenas em
meio ao processo de organizagao social da politica portuguesa, mais
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que no cotidiano dessas comunidades o que se registravam e se
consolidavam eram praticas de violéncia extrema por parte do
colonizador em relagao as populagdes indigenas (Carvalho, 2021, p.
469).

Nada obstante, o fator determinante para a permanéncia do empreendimento
colonial portugués foram as epidemias de doencgas, responsavel por provocar a
depopulacdo e desarticulagdo de povos inteiros rapidamente. Assim, Ferreira do
Vale aduz que a depopulagdo dos Povos Indigenas ocorreu por diversos fatores
decorrentes de guerras e escravizagdes, mas principalmente pelo simples contato
direto com os colonizadores “que resultou na contaminacdo de comunidades
indigenas pela malaria, sarampo, doengas venéreas, tuberculose, gripe e outras
enfermidades desconhecidas até entdo pela civilizagdo pré-colombiana” (2014, p.
429). No estado do Para, por exemplo, entre os anos de 1779 e 1781, as epidemias
de variola e sarampo mataram mais de 15.000 (quinze mil) indigenas (Almeida,
1997 apud Oliveira e Rocha Freire, 2006). E o que o Xama Yanomami, Davi
Kopenawa (2015), denomina epidemia xawara®, responsavel por intenso sofrimento
entre os Povos Yanomami ja na segunda metade do século XX.

O poder desarticulador das doengas pode ser exemplificado com a
epidemia de variola que entre 1562-1565, em poucos meses, matou
mais de 30.000 indios na Bahia (Hemming, 1978:144). O padre José
de Anchieta descreveu o que ocorreu:

No mesmo ano de 1562, por justos juizos de Deus, sobreveio uma
grande doenca aos indios e escravos dos portugueses, e com isto
grande fome, em que morreu muita gente, e dos que ficavam vivos
muitos se vendiam e se iam meter por casa dos portugueses a se

8 “Muito mais tarde, ja adulto, comecei a me perguntar o que os brancos tinham vindo fazer em nossa
floresta naquele tempo. Acabei entendendo que queriam conhecé-la para desenhar seus limites e,
assim, poder se apoderar dela. Nossos antigos ndo sabiam imitar a lingua daqueles forasteiros. Por
isso os deixaram chegar perto de suas casas sem hostilidade. Se tivessem entendido as palavras
deles tdo bem quanto as nossas, com certeza os teriam impedido de entrar em sua floresta com tanta
facilidade! Acho, no final, que foram enganados por aqueles napé que exibiam seus objetos
manufaturados com boas palavras: “Vamos ficar amigos! Vejam, estamos dando uma grande
quantidade de nossos bens de presente a vocés! Nao estamos mentindo!”. Alids, € sempre assim que
os brancos comecam a falar conosco! Depois, logo atrds deles, chegam os seres de epidemia
xawarari e entdo comegamos a morrer um atras do outro! Nossos antigos ainda ndo sabiam nada
desse perigo. Queriam apenas trocar facdes, machados, roupas, arroz, sal e agucar. Dirigiam-se aos
brancos repetindo alegremente algumas palavras deles, como papagaios. Pensavam: “Esses
forasteiros sdo amistosos! Eles sdo muito generosos!”. Mas estavam equivocados! Assim que
conseguiram 0s preciosos objetos e alimentos que tanto desejavam, ficaram doentes e depois
comegaram a morrer em série, um por um. Doi-me pensar nisso. Foram enganados por essas
mercadorias e morreram todos s6 por isso. Foi assim que desapareceram quase todos os meus
maiores, sO por querer fazer amizade com os brancos. Depois da morte deles, fiquei s6, com minha
raiva. Ela nunca mais me deixou desde entdo. E ela que hoje me da a forga de lutar contra os
forasteiros que sé pensam em queimar as arvores da floresta e sujar os rios como bandos de
queixadas. Sempre fico consternado quando olho para o vazio na floresta em que meus parentes
eram tdo numerosos. A epidemia xawara nunca foi embora de nossa terra e, desde entido, os nossos
continuam morrendo do mesmo modo” (Kopenawa, 2015, p. 245 e 246).
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fazer escravos, vendendo-se por um prato de farinha, e outros
diziam, que Ihes pusessem ferretes, que queriam ser escravos: foi
tdo grande a morte que deu neste gentio, que se dizia, que entre
escravos e indios forros morreriam 30.000 no espago de 2 ou 3
meses (Anchieta, 1933:356) (Oliveira e Rocha Freire, 2006, p. 22).

A conquista dos povos indigenas do Brasil na época colonial contou
com um recurso pouco empregado por povos conquistadores: a
disseminagao de doencas e a ocorréncia de epidemias para as quais
0os povos em guerra ou dominados tinham baixa imunidade. Com
efeito, o contagio de variola, gripes, tuberculose, pneumonia,
coqueluche, sarampo e outras viroses levaram a dizimagdo de
inumeros povos indigenas. Nas primeiras décadas do séc. XX, esta
realidade nao foi alterada: nos grupos recém contatados pelo SPI,
aldeias inteiras foram destruidas por doencas pulmonares. Ao causar
mortalidade, o pds-contato iniciava o desequilibrio das condi¢des de
sobrevivéncia de um povo, que ja enfrentava doencgas endémicas,
como verminoses e malarias: havia desnutricdo, dificuldade de
producao de alimentos, pioravam os cuidados sanitarios (Ibidem, p.
123).

Com efeito, muitos foram os Povos Indigenas que desapareceram pelo
simples contato com os colonizadores portugueses, sem que tivesse sido necessario
executar qualquer agao de eliminacao (Krenak, 2020).

O simples contagio do encontro entre humanos daqui e de la fez com
que essa parte da populagao desaparecesse por um fendmeno que
depois se chamou epidemia, uma mortandade de milhares e milhares
de seres. Um sujeito que saia da Europa e descia numa praia tropical
largava um rastro de morte por onde passava. O individuo ndo sabia
que era uma peste ambulante, uma guerra bacteriolégica em
movimento, um fim de mundo; (Ibidem, p. 71)

A depopulagdo dos Povos Indigenas causada por epidemias aconteceu em
todos os periodos histéricos da colonizagdo. Ja no século XX, os contatos de
“pacificacdo” realizados pelo Servico de Protegdo ao indio/SPI, e mais tarde pela
prépria FUNAIL, invariavelmente, provocavam intensa mortandade e destruigao entre
os indigenas contactados.

Ndo ha, entretanto, nas crénicas e nos relatos que compdem a
histéria do SPI informacdes disponiveis sobre os indios mortos no
pos-contato. Um caso parcialmente documentado revela, no entanto,
as limitagdes das técnicas adotadas pelo SPI: morreram centenas de
indios por doengas, fome e falta de assisténcia. Isto ocorreu com os
Kayapé do Para apds as atragbes comandadas pelo sertanista
Francisco Meirelles no final da década de 50 (Moreira Neto, 1959)
(Oliveira e Rocha Freire, 2006, p. 118).

E que as missbes de “pacificacdo” vinham acompanhadas das frentes de

expansdo econdmica, trazendo consigo as maquinas do “progresso e do
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desenvolvimento” (Oliveira e Rocha Freire, 2006)*, com intensa mobilizagdo de
trabalhadores, derrubando arvores, afugentando as cagas, contaminando as aguas e
trazendo as epidemias xawara, o que restou devidamente comprovado no ambito do
Relatorio Figueiredo®'.

(...). A fome, a peste e os maus tratos, estdo abatendo povos
valentes e fortes. S&o miseraveis as condicbes atuais dos Pacaas
Novos, enquanto os orgulhosos Xavantes resumem-se a uma
sombra do que foram até sua pacificagao.

A Comisséo viu cenas de fome, de miséria, de subnutricdo, de peste,
de parasitose externa e interna, quadros esses de revoltar o
individuo mais insensivel (Relatério Figueiredo, 1967, p. 4.917).

Entretanto, se inicialmente as epidemias ocorreram de certo modo acidental,
depois foram empregadas deliberadamente por agentes do préoprio estado brasileiro,
com intencdo dolosa de provocar mortandade entre os Povos Originarios do Brasil,
liberando assim as suas Terras para a exploragao e a colonizagao. Nesse sentido, o
Relatério Figueiredo relata a dizimagdo de um Povo Indigena na localidade onde
hoje situa-se o municipio de Itabuna/BA mediante a inoculag&o intencional do virus
da variola, “para que se pudessem distribuir suas terras entre figurées do Governo”
(Ibidem). E continua o relatério:

Mais recentemente os Cintas-largas, em Mato Grosso, teriam sido
exterminados a dinamite atirada de avido, e a estricnina adicionada
ao acgucar enquanto os mateiros os cagam a tiros de “pi-ri-pi-pi”
(metralhadora) e racham vivos, a facdo, do pubis / para a cabecga, o

% “O pds-contato sempre levava a doencgas, fome e desespero entre os indios contatados, ndo s6 por
falta de politicas desenvolvidas para essa fase, como pela propria pressao de projetos
desenvolvimentistas do regime militar, os quais colocavam os direitos indigenas como secundarios. A
tragédia enfrentada pelos indios Kren Akarore (Panara), quando mais da metade dos indios morreu
no imediato pés-contato (1974), € emblematica dessa fase (Arnt, Pinto & Pinto, 1998)” (Oliveira e
Rocha Freire, 2006. p. 132 e 133).

9 O Relatdrio Figueiredo foi fruto dos trabalhos de uma Comiss&o de Inquérito instituida em 1967
pelo ministro do interior a época, Albuquerque Lima, com fins de apurar denuncias de ilegalidades
cometidas por agentes do Servico de Protecdo ao indio/SPI. Essa comisséo foi chefiada pelo entdo
procurador Jader de Figueiredo Correia, que percorreu os mais de 130 (cento e trinta) postos
espalhados pelo Brasil, ocasido em que colheu dezenas de depoimentos e analisou outras centenas
de documentos. Como resultado, documentou toda sorte de violagbes cometidas através dos tempos
por agentes do estado brasileito contra os Povos Indigenas, incluindo dilapidagdo do patriménio
indigena, carcere privado, assassinatos em massa, tortura, escraviddo, abuso sexual, trafico de
pessoas, e guerra bacterioldgica e quimica.

Uma curiosidade é que o relatério em comento passou 45 (quarenta e cinco) anos desaparecido
ap6s ter sido supostamente eliminado durante um incéndio no Ministério da Agricultura. Foi
redescoberto praticamente intacto no Museu do indio do Rio de Janeiro-/RJ em 2012 pelo
pesquisador Marcelo Zelic.

Relatério Figueiredo. 1967. p. 4.911 — 4.978. In Biblioteca Digital Curt Nimuendaju. linguas e culturas
indigenas sul-americanas. Disponivel em:

https://etnolinguistica.wdfiles.com/local--files/source % 3A22/relatorio-figueiredo.pdf. Acesso em
10/12/2024


https://etnolinguistica.wdfiles.com/local--files/source%3A22/relatorio-figueiredo.pdf
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sobrevivente!!! Os criminosos continuam impunes, tanto que o
Presidente desta Comissdo viu um dos asseclas deste hediondo
crime sossegadamente vendendo picolé a criangas em uma esquina
de Cuiaba, sem que a justica Matogrossense o incomode (lbidem).

O Relatério Figueiredo afirma ainda que nos varios postos do SPI espalhados
pelos rincdes do Brasil, havia um quadro de corrupgado generalizada que perdurou
através dos tempos. Nesses postos, os funcionarios publicos que estavam a servigo
do estado brasileiro tratavam os indigenas como animal de carga, e promoviam a
dilapidagao de seus patriménios mediante o roubo de suas produgdes, assim como
mediante venda, arrendamento e doacao ilegais de Terras Indigenas (Relatério
Figueiredo, 1967)%. Ademais, os castigos fisicos aplicados aos indigenas eram parte
do cotidiano, com registros até de crucificagao, “e s6 chamavam ateng¢do quando,
praticado de modo exagerado, ocasionavam a invalidez ou a morte” (Ibidem, p.
4913). Assim sendo, o procurador Jader de Figueiredo Correia afirma, em seu
relatério ao Ministro Albuquerque Lima, que “sem ironia pode-se afirmar que os
castigos de trabalho forgcado e de prisdo em carcere privado representam a
humanizagédo das relagdes indio-SPI” (Ibidem). Por fim, conclui entdo tratar-se do
“maior escandalo administrativo do Brasil” (lbidem, p. 4915).

Ja a Comissdo Nacional da Verdade/CNV, criada pela Lei n® 12.528/2011%
com finalidade de apurar graves violagdes de Direitos Humanos ocorridas entre os
anos de 1946 e 1988, dedicou um capitulo préprio para tratar das “violagcdes de

direitos humanos dos Povos Indigenas™*. Embora aponte para a necessidade de

92 *0 indio, razdo de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros celerados, que lhe impuseram um
regime de escravidao e Ihe negaram um minimo de condigdes de vida compativel com a dignidade da
pessoa humana.

E espantoso que existe na estrutura administrativa do Pais reparticdo que haja descido a tao baixos
padrées de decéncia. E que haja funcionarios publicos, cuja bestialidade tenha atingido tais requintes
de perversidade. Venderam-se criangas indefesas para servir aos instintos de individuos desumanos.
Torturas contra criangas e adultos, em monstruosos e lentos suplicios, a titulo de ministrar justica”
(Ibidem, p. 4.912).

% BRASIL. Lei n° 12.528, de 18 de novembro de 2011. Cria a Comissdo Nacional da Verdade no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112528.htm. Acesso em 10/12/2024

% BRASIL. Relatdrio da Comissdo Nacional da Verdade/CNV. Volume Il - Textos tematicos. Capitulo 5
- violagdes de direitos humanos dos povos indigenas. Disponivel em:

https://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/Volume%202%20-%20Text0%205.pdf.
Acesso em 10/12/2024


https://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/Volume%202%20-%20Texto%205.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12528.htm
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aprofundamento das investigagbes®, o relatério final da CNV, publicado em
dezembro de 2014, reconhece as graves violagoes de Direitos Humanos cometidas
pelo governo brasileiro contra suas populagdes autdctones, ocasiao em que estimou
a morte de pelo menos 8.350 (oito mil, trezentos e cinquenta) indigenas “em
decorréncia da agéo direta de agentes governamentais ou da sua omissao” (CNV,
2014, p. 205)%. Além dos casos de sequestros de criangas operados por agentes do
orgao indigenista, que alegavam terem encontrado as criangas supostamente
“‘perdidas” nas Florestas e dos casos dolosos e culposos de contagio por doengas
infectocontagiosas, que provocaram a mortandade em massa de inumeros grupos
étnicos, a CNV documentou a participagao ativa de servidores do érgéo indigenista
do estado brasileiro - incumbido de promover a defesa dos indigenas - em atividades
como exploragdo madeireira, mineragdo e arrendamento de Terras Indigenas®.
Documentou também, no ambito do referido 6rgao indigenista do estado brasileiro, a
existéncia de um esquema espoliativo do patriménio indigena, que consistia na
expedigcdo de documentos fraudulentos com fins de converter as Terras Indigenas
em devolutas, possibilitando a posterior legalizacdo das invasbes mediante a
expedicao ilegal de titulos de propriedade em beneficio dos colonos®.

‘Foram emitidas amiude declaracbes oficiais fraudulentas que
atestavam a inexisténcia de indios nas areas cobicadas por
particulares. Para tomar posse dessas areas e tornar real essa

% “Os povos indigenas no Brasil sofreram graves violagbes de seus direitos humanos no periodo
entre 1946 e 1988. O que se apresenta neste capitulo é o resultado de casos documentados, uma
pequena parcela do que se perpetrou contra os indios. Por eles, é possivel apenas entrever a
extenséo real desses crimes, avaliar o quanto ainda ndo se sabe e a necessidade de se continuar as
investigacdes” (CNV, 2014, p. 204).

% “Egsa cifra inclui apenas aqueles casos aqui estudados em relagéo aos quais foi possivel desenhar
uma estimativa. O numero real de indigenas mortos no periodo deve ser exponencialmente maior,
uma vez que apenas uma parcela muito restrita dos povos indigenas afetados foi analisada e que ha
casos em que a quantidade de mortos é alta o bastante para desencorajar estimativas” (Ibidem).

9 “Ostensivamente destinada aos indios na lei, a renda indigena acaba por ser fonte de 80% do
orcamento da Funai e continuou, como nos tempos do SPI, promovendo o enriquecimento ilicito de
varios de seus funcionarios” (CNV, 2014, p. 210 e 211).

% “A emissdo de certidbes negativas foi um dos mecanismos utilizados pelos 6rgéos de Estado para
legitimar esse processo de expropriagao. (...).

A falsificacdo de tais certiddes implica responsabilidade direta do Estado nas violagbes de direitos
ocorridas por conta desses projetos desenvolvimentistas e de colonizagdo em areas indigenas” (CNV,
2014, p. 221).

“Os elementos e conclusées do relatério da CPI de 1977 demonstram que, em muitos casos, a Funai
emitiu certiddes negativas mesmo sem ter conhecimento e informagdes suficientes para afirmar com
certeza que um dado territério ndo era de ocupacdo indigena. Em outros casos, emitiu certiddo
negativa, mesmo municiada de conhecimento e informagdes que indicavam ocupag¢ao de um ou mais
povos na regido.” (Ibidem).
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extingdo de indios no papel, empresas e particulares moveram
tentativas de extingédo fisica de povos indigenas inteiros — o que
configura um genocidio terceirizado — que chegaram a se valer de
oferta de alimentos envenenados, contagios propositais, sequestros
de criangas, assim como de massacres com armas de fogo” (CNV,
2014, p. 207).

Nos casos em que supostamente havia “risco a seguranga nacional”®
associado as politicas de colonizacdo e obras de infraestrutura
desenvolvimentistas'®, o estado brasileiro realizou a remog&o sumaria de inUmeros
Povos Indigenas de seus territorios tradicionais, forgcando-os a viverem confinados
em diminutas e longinquas areas reservadas, muitas vezes junto a outros povos
inimigos tradicionais, favorecendo a ocorréncia de conflitos e o esfacelamento
social®'. Tais remogdes forgadas foram perpetradas por agentes de seguranga
publica, e ndo raro eram feitas de forma violenta, “envolvendo praticas como queima

de casas, espancamentos e mesmo assassinatos” (CNV, 2014, p. 214). Assim como

% De acordo com a Comissdo Nacional da Verdade/CNV, “Eram correntes na imprensa as
declaragcbes explicitas dos agentes do Estado caracterizando os indios como obstaculos ao
desenvolvimento do pais, (...)" (2014, p. 251). A partir desta narrativa, os Povos Indigenas do Brasil,
sob a otica do estado brasileiro, passaram a representar um risco a seguranga nacional (CNV, 2014),
o que foi devidamente formalizado com a edigdo do Decreto n°® 66.882, de 16 de julho de 1970, que
incorporou servigos de inteligéncia a estrutura administrativa da FUNAI com fins de monitorar e
reprimir o movimento indigena.

BRASIL. Decreto n° 66.882, de 16 de julho de 1970. Dispde sobre a competéncia e a organizagéo do
Ministério do Interior e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-66882-16-julho-1970-408321-publicac
aooriginal-1-pe.html. Acesso em 20/01/2025

% “Denuncias de que as transferéncias forgadas n&o serviam apenas para viabilizar obras de
infraestrutura, mas também para liberar terras indigenas para a implantacdo de projetos
agroindustriais sdo frequentes na CPI da Funai de 1977. O sertanista Cotrim Neto reforga esse ponto,
afirmando que “seu trabalho na Funai tem se limitado a simples administrador de interesses de
grupos econdémicos e segmentos nacionais, dada a politica de concesséo de areas indigenas pela
Funai [...]” (Folha de S. Paulo de 20/5/1972). E particularmente eloquente o documento em que o
entdo presidente da Funai, Bandeira de Mello, ao negar, em 1970, a empresa Vila Bela Agropastoril
S/A uma certiddo negativa de existéncia de indios Nambikwara, acrescenta: “Logo que atraidos e
pacificados e transferidos para a reserva definitiva, esta presidéncia podera atender ao pedido de
V.Sa”. [CPI (01) 77 GT 7/79 cx. 02: v.2, fl. 849, pp. 247-250]"" (Ibidem, p. 209).

01 “As terras indigenas demarcadas pelo SPI no Mato Grosso caracterizaram-se por suas extensbes
diminutas. Jogados com violéncia em caminhdes e vendo suas casas sendo queimadas, indios
Guarani e Kaiowa foram relocados a forga nessas areas, em uma concentragao que provocou muitos
conflitos internos. Esse confinamento foi um método de “liberagao” de terras indigenas para a
colonizagédo” (CNV, 2014, p. 207)

“Documentos de 1981 comprovam que a Funai atuava decisivamente no processo de remogao dos
grupos Kaiowa e Guarani, disponibilizando veiculos, motoristas e géneros alimenticios para viabilizar
as mudancas das familias que eram buscadas nas fazendas (BRAND, 1997, p. 104)” (Ibidem, p. 216).


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-66882-16-julho-1970-408321-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-66882-16-julho-1970-408321-publicacaooriginal-1-pe.html
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ocorreu nas violagdes relatadas pelo Relatério Figueiredo'®, nenhum agente do
estado brasileiro jamais foi julgado e muito menos responsabilizado pelos crimes
cometidos, vez que a Lei da Anistia'® aprovada no fim da ditadura ndo permite
julgamentos para os abusos que aconteceram nesse periodo'*.

Outrossim, os indigenas que apresentassem qualquer tipo de resisténcia’® as
ordens dos chefes do posto, a invasido e exploragao das riquezas de suas Terras,
bem como aos projetos desenvolvimentistas de integracdo nacional foram
severamente punidos com privacdo de liberdade em “presidios indigenas”,
geralmente afastados de sua regido de origem, onde também sofriam torturas. E que
no interregno entre a edigao do ja referido Decreto n°® 5.484, de 27 de junho de 1928
- que substituiu a tutela orfanolégica pela tutela estatal - até o advento do “Estatuto
do indio” no ano de 1973, os indigenas brasileiros eram punidos diretamente pela
agéncia indigenista oficial, praticamente sem intervencdo do sistema oficial de
puni¢ao do Estado, o Poder Judiciario (Marés de Souza Filho, 1992).

Como nao tratou de indio, o Cdédigo Penal nao revogou o
estabelecido no Decreto de 1928, que, uma espécie de Cddigo dos
indios, tratava de diversas questbes, desde o registro civil até a
gestdo de bens e, dos seus 50 artigos, 5 tratam dos crimes
praticados por indios. Estabelecia o Decreto que os indios com
menos de 5 anos de integragdo que cometessem crimes, seriam
recolhidos, mediante requisicdo do inspetor de indios, a colbnias
correcionais ou estabelecimentos industriais disciplinares, pelo tempo
que parecesse necessario ao inspetor, nunca superior a cinco anos.
Dizia ainda o Decreto que se o autor do crime tivesse mais de cinco
anos de convivio com a sociedade envolvente seria aplicada a lei
comum, com as penas reduzidas a metade, nunca devendo ser
aplicada prisdo celular, que seria sempre substituida por prisao
disciplinar, o que significava que o cumprimento da pena se daria em

192 O procurador Jader de Figueiredo Correia apurou que no ambito do Ministério da Agricultura foram
instaurados pelo menos 150 (cento e cinquenta) inquéritos para investigar os crimes e ilegalidades
cometidos nos postos do SPI, sem jamais resultar em punicdo de qualquer culpado (Relatério
Figueiredo, 1967).

193 BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I6683.htm. Acesso em 20/01/2025

%4 Para uma andlise mais detalhada acerca dos Direitos Indigenas a luz dos fundamentos da Justica
de Transigdo, vide o trabalho de pesquisa realizado por Maira Pankararu (2023) no ambito do
Programa de Poés-Graduagao em Direito da Universidade de Brasilia/UnB: “Nossa Historia nao
comeca em 1988”: o direito dos povos indigenas a luz da justica de transig¢ao.

%5 Punigdes severas aconteciam por atitudes simples, como por exemplo fazer interpelagbes ou
questionamentos (CNV, 2014). Assim foi o caso de Oscar Guarani, indigena de Mato Grosso que foi a
sede da FUNAI em Brasilia-DF apresentar reivindicagdes, ocasido em que se desentendeu com um
militar que ndo permitiu seu encontro com o presidente da instituicdo. Permaneceu 3 (irés) anos
preso, sendo que “ao entrar na prisdo pesava 90 quilos e de |a saiu pesando 60, além de apresentar
marcas de sevicias no corpo” (Ibidem, p. 244).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_da_Anistia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6683.htm
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instituicdes penais especialmente criadas para indios (lbidem, p.
159).

Essa anomalia juridica provocou a formagéo de um sistema punitivo oficial e
especifico para os Povos Indigenas do Brasil, com leis préprias, envolvendo “um
completo sistema penitenciario especial, com autoridades e procedimentos alheios
as leis do pais, mas extremamente eficiente e temido” (Ibidem, p. 160). Como
consequéncia da lei entdo em vigor, houveram muitas violagbes de Direitos
Humanos, a exemplo do reformatério Krenak'*-'"" e da guarda rural indigena®.

Sao inumeras as graves violagdes de Direitos Humanos praticadas mediante
acao e omissdo do proprio estado brasileiro contra os seus Povos Originarios.
Contudo, a historia dos Povos Indigenas do Brasil € muito mais do que integragéao,
regime tutelar e genocidio. Como ensina o mestre Nego Bispo (2023)'°, é
importante valorizarmos as nossas vitorias enquanto povo!; o que passaremos a
fazer a partir do capitulo seguinte.

Em conclusao, contudo, temos que a partir de tudo o que foi exposto até aqui,
€ possivel identificar alguns elementos comuns aos Povos Indigenas na relagédo com
0 governo durante o processo histérico de colonizagdo do Brasil até a sua

conformacao em estado nacional:

%6 “Q Estado brasileiro criou, no final dos anos 1960, uma cadeia oficial em territério Krenak,
exclusiva para a detencédo de indigenas, sobre a qual colhemos denuncias de casos de morte por
tortura no tronco, trabalho forgcado e desaparecimento de prisioneiros” (CNV, 2014, p. 239 e 240).

07 Ainda de acordo com a CNV (2014), o reformatério Krenak tinha um carater de “campo de
concentracdo” e de “centro de tortura”. Ademais, ndo havia qualquer documentagao referente ao
tempo ou causa da prisdo de indigenas, conforme relato de Jo&do Geraldo Itatuitim Ruas (2000), que
no ano de 1973 assumiu a chefia dessa ajudancia no lugar do capitdo Pinheiro:

“Eu comecei a fazer um levantamento das pessoas que estavam presas ali dentro e para meu
espanto, entre 100 presos, na primeira leva que eu estudei eram 150 (e poucos), 80% deles nao
tinham nenhum documento, nem a causa!” (apud CNV, 2014, p. 244)

198 “Em 1969, é criada a Guarda Rural Indigena (GRIN), que recruta indios ao longo, sobretudo, do
Araguaia e do Tocantins, além de Minas Gerais, para atuarem como forca de policia nas areas
indigenas. A principio festejada, a GRIN foi acusada em um inquérito proveniente da Chefia da
Divisdo de Seguranga e Informagdes do Ministério do Interior de arbitrariedades, espancamentos, e
abusos de toda a sorte (Jornal do Brasil de 6/6/1970, Jornal do Brasil e Estado de Sdo Paulo de
7/6/1970 apud FREITAS, 2011, p. 14). O escandalo derrubou o presidente da Funai, mas a GRIN
permaneceu ativa, ainda que de forma discreta, até o final dos anos 1970. A GRIN precisa ter suas
investigacdes aprofundadas, para se apurarem responsabilidades dos militares envolvidos em sua
criagdo e manutengédo, bem como a necessidade de reparagao aos indigenas atingidos” (CNV, 2014,
p. 212).

19 BISPO, N. Eu vou falar de nés ganhando. Porque pra falar de nos perdendo eles ja falam. 2023.
racadequilombo. 1 video. Disponivel em:
https://www.instagram.com/rocadequilombo/reel/COWUAEMOONL/. Acesso em 01/02/2025



https://www.instagram.com/rocadequilombo/reel/C0WuAEmO0NL/
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i) A administragao publica estatal - primeiro a coroa portuguesa e por ultimo a

republica federativa do Brasil - constitui talvez o maior dos violadores de

Direitos Humanos dos Povos Indigenas, o que foi facilitado sobretudo pelo

exercicio do regime tutelar;

ii) trata-se de uma violéncia generalizada, praticada ora por agentes do

estado brasileiro, ora por particulares, com a conivéncia do primeiro™?;

iii) a negagdo da identidade indigena a partir de supostos parametros de

“‘integracdo” € um persistente argumento mobilizado com fins de negar-lhes

os Direitos Territoriais;

iv) o tratamento conferido aos Povos Originarios do Brasil teve um amparo

legal e oficial, positivado em leis retrégradas de cunho assimilacionista e

racista, que trouxeram graves consequéncias para tais povos, como por

exemplo a espoliacédo de suas Terras e 0 apagamento de suas Culturas; e

v) observa-se um cenario geral de completa impunidade em relagdo aos

crimes praticados contra os Povos Indigenas do Brasil.

Acreditamos que tais violagdes sistematicas de Direitos configuram aquela
“situagao-limite” apontada por Paulo Freire (1987) onde as opressdes histéricas
cotidianamente vivenciadas sado esmagadoras e parecem intransponiveis até o
ponto de tornarem-se insuportaveis, provocando entdo as reagcdes humanistas no
sentido do avanco civilizatério. Ainda segundo apontado pelo Mestre, a superagao
dessas “situagdes-limite” envolveria a capacidade de vislumbrar as possibilidades do
“‘inédito-viavel”, ou seja, passaria por uma plena consciéncia da situagdo de
opressao e por um comportamento protagonista frente ao problema, acompanhada
de uma praxis transformadora das condi¢gdes sociais, econémicas, ambientais, etc.,
(Ibidem).

Conforme passaremos a demonstrar no capitulo seguinte, o intenso processo
de articulagdo, mobilizacdo e organizagcdo realizado pelo Movimento Indigena
durante o processo constituinte de 1988, foi capaz de provocar um “inédito viavel”,
transformando as principais concepg¢des paradigmaticas que pautavam as politicas
do estado brasileiro para com os Povos Indigenas até entdo. Nesse sentido, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/CRFB-1988 representou um avango

civilizacional sem precedentes no sentido dos Direitos Humanos, o que indica a

"0 | ogo nos primeiros paragrafos, a Comissao Nacional da Verdade (CNV, 2014) destaca o carater
sistémico da violéncia de Estado a que estiveram submetidos os Povos Indigenas do Brasil: “N&o sao
esporadicas nem acidentais essas violagdes: elas sao sistémicas, na medida em que resultam
diretamente de politicas estruturais de Estado, que respondem por elas, tanto por suas agoes diretas
quanto pelas suas omissdes” (Ibidem, p. 204).
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pertinéncia de procedermos com uma analise mais detalhada acerca das principais

conquistas de Direitos dos Povos Indigenas do Brasil.

CAPITULO 2. Os Direitos Territoriais dos Povos Originarios do Brasil na
Constituinte de 1988

O professor Roberto Lyra Filho (1982) nos ensina que para alcangar os
fundamentos de um Direito Legitimo, € indispensavel que se proceda com uma
analise critica da legislagdo consoante seu contexto politico, social e histérico
atualizado. Assim, com fins de complementar a historicidade dos Direitos
Constitucionais conferidos aos Povos Originarios do Brasil, passaremos agora a
dissertar acerca das conquistas de direitos provenientes do processo constituinte e
democratico que resultou na promulgacado da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil/CRFB-1988. Dessa maneira, almejamos facilitar o entendimento do leitor e
da leitora a respeito das exigéncias da atual etapa do processo histérico em que
estamos envolvidos (Lyra Filho, 1980).

E importante destacar que, em um contexto histérico de negacao de direitos e
violéncia generalizada, o processo Constituinte de 1988 - que marcou a
redemocratizacdo do pais apdés mais de 20 (vinte) anos de ditadura
militar-empresarial-midiatica - objetivou corrigir as desigualdades decorrentes do
processo de colonizagdo e genocidio dos Povos Indigenas do Brasil. Nesse
diapasao, alterou os paradigmas de relagao entre o estado brasileiro e seus Povos
Originarios, representando um marco evolutivo no sentido humanitario sem

precedentes, conforme a seguir especificado.

2.1. A mudan¢a paradigmatica da Constituicdo Federal de 1988 em relagao aos
Direitos dos Povos Originarios do Brasil.

Como fruto do intenso processo de articulagdo, mobilizagdo e organizagao do
Movimento Indigena e seus parceiros, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil/CRFB-1988 adotou uma perspectiva baseada no pluralismo politico e no
respeito a diferenga cultural, reconhecendo aos Povos Indigenas do Brasil, o Direito
de Existir conforme suas préprias organizagdes sociais, costumes, linguas, crengas
e tradicdes (Art. 231, caput). Nesta mesma acepgao, o Art. 210, §2°, CRFB-1988
assegura as comunidades indigenas o direito a utilizagcdo do idioma nativo nas

escolas de educagédo basica e de processos proprios de aprendizagem.
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Tais dispositivos constitucionais tem consequéncias importantes, vez que,
pela primeira vez na histéria o estado brasileiro rompeu com o paradigma
integracionista/assimilacionista, obrigando-se a garantir aos indigenas brasileiros o
direito de viver reproduzindo suas proprias culturas, podendo escolher entre se
integrar ou manter-se em isolamento voluntario se assim entenderem que € a melhor
forma de preservar suas culturas e modos de vida.

A Constituicdo de 1988 reconhece aos indios o direito de ser indio,
de manter-se como indio, com sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢cdes. (...). Esta concepgdo é nova, e
juridicamente revolucionaria, porque rompe com a repetida visédo
integracionista. A partir de 5 de outubro de 1988, o indio, no Brasil,
tem direito de ser indio (Marés de Souza Filho, 2021, p. 107).

A novel Carta constitucional rompe definitivamente com o paradigma
da assimilagao cultural e civilizagdo dos indigenas, estruturando um
solido sistema de protecdo a diversidade cultural brasileira,
valorizando os diversos grupos étnicos responsaveis pela construgéo
do patriménio cultural brasileiro. A partir de 88 as preocupacgdes do
Estado ndo objetivam mais a civilizacdo e engajamento dos silvicolas
a comunhao envolvente, mas sim a protecdo de sua identidade
cultural (Feijo, 2914, p. 214).

O reconhecimento do Direito de continuar existindo enquanto indigenas,
segundo suas organizagdes sociais, costumes, linguas, crengas e tradicbes - ou o
Direito a Diferenga (Eloy Amado, 2019) - provocou mudangas drasticas na politica
indigenista desempenhada pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas/FUNAI,
que substituiu as politicas de atragao e convencimento pela politica do ndo contato.
A partir de entéo, os Povos Indigenas Isolados ou de Recente Contato/PIIRC'" -
também chamados de Povos Livres (CIMI, 2024b) - puderam voltar a prosperar
fisica e culturalmente, eis que, conforme exposto no capitulo precedente, o simples
contato irresponsavel de agentes da FUNAI com indigenas isolados deu causa a

inimeros surtos de doengas que dizimaram incontaveis Povos''2.

" O Brasil € o pais que abriga a maior concentragdo do mundo de Povos Indigenas em situagéo de
isolamento voluntario. Sdo 119 (cento e dezenove) registros, dos quais pelo menos 28 (vinte e oito)
foram confirmados pela FUNAI (FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS/FUNAI.
Conheca a atuagao da Funai na protegdo dos povos indigenas isolados e de recente contato.
20/07/2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/conheca-a-atuacao-da-funai-na-protecao-dos-po

vos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato. Acesso em 04/08/2025).

"2 “Alguns sertanistas que enfrentaram essa situagdo em varias frentes de atragdo aprovaram a
criagdo, em 1987, de um novo sistema de protegdo aos indios isolados, no qual é privilegiada a
vigilancia do modo de vida tradicional dos indios isolados, realizando-se o contato s6 como ultima
alternativa, diante das pressodes de frentes econdmicas de madeireiros, garimpeiros etc. O sistema foi
implantado inicialmente em Rondbnia e sobrevive até hoje, implicando a interdicdo e a reserva de
terras sem qualquer contato com os indios” (Oliveira e Rocha Freire, 2006. p. 133).


https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/conheca-a-atuacao-da-funai-na-protecao-dos-povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/conheca-a-atuacao-da-funai-na-protecao-dos-povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato
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A Constituicdo, promulgada em outubro de 1988, finalmente superou
no ambito do marco juridico brasileiro a perspectiva tutelar
integracionista. E também consolidou o entendimento do nao
contato, do respeito a autodeterminacao e da garantia dos territérios
dos Povos Indigenas Isolados (CIMI, 2024b, p. 153)

Tanto o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Direitos
Humanos/ACNUDH (2012), quanto a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos/CIDH (2021) afirmam que os Direitos dos Povos Indigenas Livres tem
como premissa fundamental o respeito a escolha de permanecer em isolamento, o
que constitui expressao do Principio da Autodeterminag¢ao dos Povos.

Como corolario da reproducgao fisica e cultural dos Povos Indigenas do Brasil
segundo seus usos, costumes e tradicdes, a Carta Magna brasileira de 1988
estabeleceu a obrigagcdo do estado brasileiro, por meio da Unido, em promover a
efetiva demarcacédo das Terras tradicionalmente ocupadas pelos Povos Indigenas,
assim como de protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens (Art. 231, caput).
Com fins de garantir a efetividade desse direito, fixou o prazo de 5 (cinco) anos para
que fossem concluidas todas as demarcagdes (Art. 67, ADCT, CRFB-1988). Nada
obstante, mesmo antes, o Estatuto do indio ja havia trazido semelhante previséo,
estabelecendo o prazo de 5 (cinco) anos para a realizagédo das demarcagdes de
Terras Indigenas/TI's™3,

O proprio Relatorio da Assembleia Nacional Constituinte’* afirma
expressamente que a demarcagédo de Terras Indigenas/TI's constitui-se enquanto
‘mecanismo de impedir as invasdes e garantir a sobrevivéncia fisica e cultural
daquelas populagdes” (1987, p. 37). Ainda segundo esse mesmo relatorio:

(...), a formulagédo e aplicagdo imediata de principios constitucionais
que preservem seus costumes e defendam suas Terras, mantendo,
enfim, sua identidade cultural, é a Unica garantia de que sobreviverao
como Povos Indigenas.

3 “Impende mencionar que o art. 65 do Estatuto do indio estabeleceu um prazo de cinco anos para a
conclusdo do trabalho de demarcagao das terras indigenas. Todavia, é patente que esse prazo foi
ignorado. Ademais, o art. 67 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) fixou
igualmente um prazo de cinco anos para que a Unido concluisse a demarcacao das terras indigenas.
Novamente esse prazo foi desrespeitado. Entretanto, é forgoso concluir que o prazo estabelecido pelo
Poder Constituinte Originario ndo era peremptoério, mas tdo-somente uma previsdo aproximada do
prazo para conclusao desses trabalhos” (Lopes e Mattos, 2006, p. 230).

"4 BRASIL. Relatério da Assembleia Nacional Constituinte. VII - Comissdo da Ordem Social. VII -
Subcomissao de negros, populagdes indigenas, pessoas deficientes e minorias. Volume 196. 1987.
Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/internet/constituicac20anos/DocumentosAvulsos/vol-196.pdf. Acesso em
01/05/2025


https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-196.pdf
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Para se ter uma idéia da situagdo desoladora do indio no Brasil,
basta registrar o fato espantoso de que, a época do descobrimento,
existiam mais de cinco milhdes de indios no Brasil, nUmero reduzido,
atualmente, a 220.000 (lbidem, p. 4).

Insta repisar, nos termos da ligdo do professor Marés de Souza Filho, que “O
direito a terra, entendida como espaco de vida e liberdade de um grupo humano, € a
reivindicagcdo fundamental dos povos indigenas brasileiros e latino-americanos”
(2021, p. 119). Ferreira do Vale dispde nesse mesmo sentido:

Na Constituicho Federal de 1988 a questdo da terra foi
transformada em ponto central dos direitos constitucionais dos
indios, pois, para eles, ela significa sobrevivéncia fisica e cultural.
Somente serdao amparados seus direitos, asseguradas a posse
permanente e a riqueza natural de suas terras (2014, p. 448).

E em que pese o fato de integrarem o patrimbénio da Unido (Art. 20, XI,
CRFB-1988), as TI's destinam-se a posse permanente de determinado povo, que
possui Direito ao Usufruto Exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes (Art. 231, §2°, CRFB-1988). Importante registrar que esse Direito de
Usufruto Exclusivo ndo impede a exploragao econdmica da area, inclusive mediante
contratos trabalhistas ou de qualquer outra natureza. O que se exige, é que a
atividade executada esteja inserida na tradicdo cultural de determinado Povo,
enquanto que o resultado do proveito econémico, via de regra, se dara em beneficio
do coletivo, exceto quando a apropriacdo individual ocorra consoante 0s usos,
costumes e modos de vida tradicionais do povo indigena. Nesses parametros, ha
ampla autonomia na gestao de lucros e investimentos, de acordo com o modelo de
desenvolvimento adotado por cada comunidade. Nos termos do Relatério da
Assembleia Nacional Constituinte, o Direito de Usufruto Exclusivo dos Povos
Indigenas do Brasil sob suas Terras de ocupacgao tradicional “refor¢a a idéia basica
da defesa da Terra como condigao de sobrevivéncia fisica e cultural das populacdes
Indigenas” (1987, p. 39 e 40).

Outrossim, as Terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas nao sao
apenas aquelas por ele habitadas em carater permanente, mas incluem também
aquelas utilizadas para as suas atividades produtivas e as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar das presentes e
futuras geracdes (Art. 231, §1°, CRFB-1988). A titulacao se dara de forma coletiva,

em beneficio do grupo indigena, sendo inapropriavel por qualquer outro grupo e até
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mesmo por membros do proprio grupo. Trata-se de Direito Indisponivel e Inalienavel,
que jamais se perde pelo decurso do tempo.

A CRFB-1988 consagrou a teoria do indigenato'®, reafirmando o Direito
Originario dos Povos Indigenas do Brasil sob as Terras que tradicionalmente
ocupam (Art. 231, caput). Na sistematica constitucional, tem-se, portanto, que os
Direitos dos indigenas sob suas Terras de ocupacéo tradicional sdo preexistentes a
préopria formagao da sociedade brasileira (MPF, 2025a), de modo que a decisao que
demarca uma Terra Indigena/Tl tem natureza juridica de decisao declaratéria (e néo
constitutiva de direito) vez que, justamente, ndo constitui um direito, mas apenas
declara a existéncia de uma situagdo juridica preexistente. Aqui, o texto
constitucional reivindica a divida histérica do estado brasileiro para com os Povos
Originarios (Paulo de Almeida, 2023), reconhecendo o fato histérico indubitavel de
que os Povos Indigenas ja viviam em territério brasileiro muito antes da invasdo dos
colonizadores. Nao € sedicioso ressaltar que todos os relatos e documentos
produzidos pelos colonizadores, ndo deixam qualquer margem para se cogitar a
ideia de terra desabitada (Marés de Souza Filho, 2021). Consequentemente, o §6°
do Art. 231, CRFB-1988 dispde sobre a nulidade dos titulos que tenham como objeto
a ocupacao, dominio ou a posse das TI's, ndao havendo qualquer direito a
indenizacéo, ressalvadas as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé''®. E por
isso que Pontes de Miranda (apud Marés de Souza Filho, 2021) afirma que o direito
dos nao-indigenas sobre TI's € nenhum.

Registre-se que o reconhecimento do Direito Originario dos
Povos Indigenas sob as Terras que tradicionalmente ocupam né&o é
algo novo, que foi inaugurado com a Constituicdo Federal de 1988.
Ao contrario, € uma tradicdo do direito brasileiro, com disposi¢des
semelhantes na primeira Lei de Terras do ano de 1850 e nas
Constituicbes de 1934, 1937,1946 e 1967/1969.

Com efeito, as disposicbes que reconhecem o Direito
Originario dos Povos Indigenas sobre as Terras que tradicionalmente
ocupam remontam até mesmo aos tempos de Brasil Colbnia, no

"% Nos termos formulados por Mendes Junior a partir da tradig&o juridica brasileira, em que a posse
congénita confere aos Povos Indigenas do Brasil - originais senhores de suas Terras - o direito
adquirido de ocupa-las, o que “jamais podera ser confundido com uma posse sujeita a legitimagéo e
registro” (1912, p. 57).

“O indigena, primariamente estabelecido, tem a sedum positio, que constitui o fundamento da posse,
(...); mas, o indigena, além desse jus possessionis, tem o jus possidendi, que ja lhe é reconhecido e
preliminarmente legitimado desde o Alvara de 1° de Abril de 1680, como direito congénito” (Ibidem, p.
58 e 59).

8 | opes e Mattos destacam que a ocupagio de boa fé em TI's “esta ligada a ignorancia por parte do
posseiro de que aquela € uma area indigena” (2006, p. 233).
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século XVII. Dessa maneira, temos que mesmos 0S monarcas e
imperadores do Brasil foram capazes de reconhecer que os
indigenas sdo os Povos Originarios desta terra, garantindo-lhes os
Direito Originario das terras sob suas posses.

Ao longo dos séculos, o Direito Originario dos Povos
Indigenas sob as terras que tradicionalmente ocupam consolidou-se
no ordenamento juridico brasileiro, tendo se incorporado ao rol dos
Direitos Coletivos Fundamentais dos Povos Originarios (APIB,
2023a, p. 9 e 10).

A distingdo entre a posse tradicional indigena prevista na CRFB-1988 e a
posse civilista vem sendo objeto de ataques por parte de setores antagdnicos aos
Direitos Indigenas, que buscam inserir essas areas no mercado capitalista. Ao
abordar a questdo no seu voto proferido no julgamento do Recurso
Extraordinario/RE n° 1.017.365, o ministro relator do Supremo Tribunal Federal/STF,
o sr. Edson Fachin (2021), invocou a coeréncia com o0 que ja havia sido decidido
pelo proprio Plenario da Suprema Corte quando do julgamento paradigmatico do
caso da Tl Raposa Serra do Sol (Pet n° 3388):

De inicio, cumpre afirmar que ja restou assentado por esta
Corte que a posse indigena difere-se frontalmente da posse civil, ndo
sendo portanto regulada pela legislacao privatistica vigente, mas sim
pelas previsdes constitucionais configuradoras do direito territorial
indigena.

E como delineou a questdo o acérddo prolatado na Pet n°
3.388:

“11.3. O marco da concreta abrangéncia fundiaria e da
finalidade pratica da ocupagdo tradicional. Areas indigenas s&o
demarcadas para servir concretamente de habitagdo permanente dos
indios de uma determinada etnia, de par com as terras utilizadas
para suas atividades produtivas, mais as "imprescindiveis a
preservacgao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar" e
ainda aquelas que se revelarem "necessarias a reproducéo fisica e
cultural" de cada qual das comunidades étnico-indigenas, "segundo
seus usos, costumes e tradigées" (usos, costumes e tradi¢cdes deles,
indigenas, e ndo usos, costumes e tradicbes dos ndo-indios). Terra
indigena, no imaginario coletivo aborigine, ndo é um simples objeto
de direito, mas ganha a dimens&o de verdadeiro ente ou ser que
resume em si toda ancestralidade, toda coetaneidade e toda
posteridade de uma etnia. Donde a proibicdo constitucional de se
remover os indios das terras por eles tradicionalmente ocupadas,
assim como o reconhecimento do direito a uma posse permanente e
usufruto exclusivo, de parelha com a regra de que todas essas terras
"sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis" (§ 4° do art. 231 da Constituigdo Federal). O que
termina por fazer desse tipo tradicional de posse um heterodoxo
instituto de Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura de
Direito Civil. Donde a clara inteleccdo de que OS ARTIGOS 231 E
232 DA CONSTITUICAO FEDERAL CONSTITUEM UM COMPLETO
ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA.” (Ibidem, 2021, p. 50
e 51).
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A distincdo em tela foi reafirmada pelo Plenario do STF, por ocasido do
Acordao proferido no julgamento do RE n° 1.017.365-SC, nos seguintes termos:

Il - A posse tradicional indigena ¢é distinta da posse civil, consistindo
na ocupacado das terras habitadas em carater permanente pelos
indigenas, das utilizadas para suas atividades produtivas, das
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios
a seu bem-estar e das necessarias a sua reproducéo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes, nos termos do §1° do
artigo 231 do texto constitucional; (STF, 2023, p. 11)

Com fins de impedir uma pratica comum no relacionamento do estado
brasileiro para com os Povos Indigenas do Brasil - consistente nas suas remogdes
forcadas e confinamento em reservas diminutas - o §5° do Art. 231, CRFB-1988
vedou a remogao de grupos indigenas de suas Terras de ocupacgéo tradicional, com
excegoes especiais para os casos de catastrofe ou surto epidémico que coloque a
populagdo em risco, ou no ‘“interesse da soberania do Pais”, assegurado em
qualquer caso, deliberagdao do Congresso Nacional e o Direito de Retorno Imediato
logo que cesse o risco.

De maneira inédita, a CRFB-1988 rompeu com o paradigma do regime tutelar,
reconhecendo a plena capacidade civil de todas as pessoas indigenas, com
legitimidade para ingressar em juizo na defesa de seus interesses, conforme abaixo
transcrito:

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo.

No capitulo anterior ja apresentamos que, até entdo, os indigenas eram
tutelados pelo estado, ndo possuindo legitimidade processual para ingressar na
Justica por conta prépria. Nao se pode jamais olvidar dos prejuizos decorrentes do
exercicio do regime tutelar sob os Povos Indigenas do Brasil, que tornava inviavel as
denuncias e reivindicagdes por eles formuladas, e permitia, portanto, a continuidade
das violagdes de Direitos Humanos.

Percebe-se, pois, mais uma grande inovacao perpetrada pela
Constituicdo brasileira de 1988 no que tange ao direito indigenista
patrio, rompendo com uma tradicdo historica de nossa legislagao: a
(in)capacidade civil dos silvicolas. O art. 232 da CF inaugura uma
nova fase do direito indigenista brasileiro, ndo exigindo mais do indio
que se faca representar por 6rgdo estatal especial (hoje a FUNAI)
para que os atos por ele praticados se revistam de legitimidade. A
partir de 1988 o indio ndo s6 ganhou o direito constitucional a ser
indio como também ganhou a plena capacidade civil para gerir sua
prépria vida e a de seus bens (Feij6, 2014, p. 223).
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A Constituicao de 1988 também rompeu com a heranga tutelar
originada no Cdédigo Civil de 1916, mudando o status dos indios,
permitindo que individualmente ou através de suas organizagdes
ingressassem em juizo para defender direitos e interesses (Oliveira e
Rocha Freire, 2006, p. 133).

Sem embargo, a defesa judicial dos direitos e interesses das populagdes
indigenas também constam dentre as fungbes institucionais do Ministério
Publico/MP (Art. 129, V, CRFB-1988).

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 (CF/88)
assegurou aos povos indigenas existentes no Pais, a exemplo das
Cartas Politicas de 1934, 1937, 1946, 1967 e da Emenda
Constitucional no 1 de 1969, e numa sequéncia histérica de gradativa
institucionalizagao, direitos fundamentais especialmente referidos a
protecéo dos indios.

Nesse sentido, o Poder Constituinte Originario de 1988
constitucionalizou direitos e garantias relacionados as condicoes
necessarias para a vida digna das comunidades indigenas, tais
como: o direito a preservagao da prépria cultura (artigo 231, caput,
da CF/ 88); o direito a educagao na prépria lingua (artigo 210, § 20,
da CF/88); o direito a posse das suas terras e ao usufruto das
riguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes (artigo 231,
caput e § 20 , da CF/88); a protecao direta do Ministério Publico na
defesa desses direitos e interesses (artigo 232 da CF/88) (Lopes e
Mattos, 2006, p. 222).

Por fim, ha outros artigos da CRFB-1988 que determinam a competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre as populagdes indigenas (Art. 22, XIV) e a
competéncia da justica federal para julgar as demandas que envolvam os interesses
indigenas (Art. 109, Xl). Ao estabelecer a competéncia dos 6rgaos federais em
relacdo aos interesses coletivos dos Povos Indigenas do Brasil, o constituinte
originario objetivou afastar ou diminuir a influéncia de grupos politicos e econémicos
que possam ter confltos de interesses com a efetivagcdo dos seus Direitos
Territoriais.

Embora ndo esteja imune as criticas, o processo constituinte de 1988 rompeu
com o histdrico brasileiro de constitucionalismo de tradi¢cao liberal-conservadora
(Wolkmer, 1985), assumindo um diferencial participativo. A intervengdo das
organizacgdes trabalhistas e da sociedade civil foi determinante para a promulgagao
de uma Constituigdo Cidada (Sousa Junior, 2024a). Nesse particular, a agao politica
do Movimento Indigena na Constituinte de 1988 é capaz de evidenciar o potencial
transformador do Direito, como um instrumento avangado de legitima organizagao

social da liberdade (Lyra Filho, 1982), cujos efeitos ndo apenas provocaram o giro
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epistémico do Direito, mas também mudangas sociais concretas de melhoria da
qualidade de vida, no sentido do avango humanitario (Sousa Junior, 2024a).

Sao acgdes proprias que visam garantir direitos e também produzir
direitos. Nao aquele direito positivado, que o Estado reivindica sua
producdo exclusiva, mas o direito entendido como relagao social que
nasce do chdo batido da aldeia, embaixo do pé de manga, que
irradia nas retomadas, que ganha porte fisico nos corpos indigenas
que sao ofertados voluntariamente como sacrificio no momento de
romper a cerca da fazenda que nos separa do poké'exa 0ti (Eloy
Amado, 2019, p. 125 e 126).

Os artigos 231 e 232 da CF/88 expressam em grande medida, o
reconhecimento de um direito formalizado, que foi forjado a partir de
concepgobes indigenas, modo de ver e entender o direito que se
irradiou do chao batido da aldeia. Essa construcédo se da a partir da
dialética indigena, articulada nas reunides dos conselhos tribais,
assembleias indigenas locais e sustentacdo de propostas nos
encontros em Brasilia (Ibidem, p. 107).

Observa-se, portanto, que muito do potencial emancipatério do Direito advém
do chamado Pluralismo Juridico, ou seja, da sua capacidade de abertura
permanente para outras dimensdes sociais periféricas, tanto no campo material,
quanto no simbdlico, a fim de atender as especificidades dos diversos grupos que
compdem a sociedade (Sousa Junior, 2024a). No item subsequente, passaremos a
demonstrar que a perspectiva pluralista em comento é perfeitamente compativel
com a ordem constitucional brasileira e com os Tratados Internacionais de protecao

de Direitos Humanos.

2.1.1. O Pluralismo Juridico Constitucional. Perspectivas de Interculturalidade
face aos Direitos Indigenas.

Os estados nacionais encontram seu fundamento na existéncia de territérios
livres e soberanos, cuja populagédo constitui o povo determinado de cada pais. Aqui
emergem os paradigmas dos estados modernos, de carater monista, regido por um
direito também unico e hegemdnico, limitado apenas pela propriedade privada e pela
supremacia dos direitos individuais de seus cidadaos, que, igualmente, compdem
um unico povo de uma nagao; e o sistema juridico pretende-se universal e abstrato
para alcancgar todas as situagdes possiveis, sendo marcado pela dicotomia entre
publico e privado (Marés de Souza Filho, 2021).

O século XIX foi marcado na América Latina, pela criacdo de Estados
nacionais, alguns majoritariamente indigenas, mas construidos a
imagem e semelhanca dos antigos colonizadores: Estado unico e
Direito unico, na boa proposta de acabar privilégios e gerar
sociedades de iguais, mesmo que para isso tivesse que reprimir de
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forma violenta ou sutil as diferencas culturais, étnicas, raciais, de
género, estado ou condi¢ao (Ibidem, p. 63).

A partir da constituicdo do Estado livre e soberano, com uma
Constituicdo que garante direitos individuais, ndo se poderia falar de
povos integrantes deste Estado, mas somente de um povo, que
corresponderia a toda a populagao daquele territério, este é o dogma
do Estado contemporaneo. Os povos minoritarios passaram a ser
oprimidos, ter suas manifestagcdes culturais proibidas, perderam seus
direitos de povo e, no maximo, adquiriram direitos individuais de
cidadania e de integracdo. E a versdo constitucional da politica
integracionista (Ibidem, p. 77).

Diante das crises humanitarias decorrentes das guerras mundiais durante a
primeira metade do séc. XX, surgem os organismos internacionais de protecédo de
Direitos Humanos'’-""8 cuja atuagdo busca justamente alterar os paradigmas do
estado unico e homogéneo em beneficio de estados mais plurais, formados a partir
de uma sociedade pluriétnica e pluricultural, que deve nao apenas conviver, mas
também valorizar as diferencgas culturais. Nessa dire¢ao, o Relatorio da Assembleia
Nacional Constituinte (1987), ao abordar os Direitos dos Povos Indigenas, destaca
que:

A protecdo dos direitos das Populagbes Indigenas se deu
amplamente, no reconhecimento do carater pluriétnico da sociedade
brasileira e no tratamento dos dois principais problemas que afetam
tais populagdes: a questao da terra e a questao da protecgao juridica
dos indios.

Quanto a terra, reconhecendo-se que para os indios ela
significa a prépria vida, estipulou-se que eles tém o direito a sua
posse permanente, e procurou-se garantir a sua demarcacao
definitiva (...) (Ibidem, p. 6)

Com efeito, logo em seu artigo inaugural, a CRFB-1988, dispde que o
Principio do Pluralismo Politico fundamenta a propria existéncia da republica

federativa do Brasil""®, tal como o Principio da Dignidade Humana, que por sua vez,

"7 “A conjuntura do século XX fora marcada por acontecimentos que abalaram e violaram os direitos
humanos. Fatos como as duas grandes guerras mundiais, o genocidio de diversos povos mundo
afora, perseguicbes a determinadas etnias, crenga na superioridade de uma uUnica raga foram alguns
dos exemplos que fizeram com que as minorias eclodissem e reivindicassem seus direitos naquele
periodo historico, reverberando, igualmente, no século XXI, quando ha o advento da chamada crise
migratéria” (Dos Anjos, 2022, p. 30).

"8 “Sucede-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos, como hoje se apresenta,
estabelecera-se, definitivamente, com o final da Segunda Guerra, vindo a ser compreendido como o
conjunto de normas internacionais criadoras e processadoras das obriga¢cdes do Estado em respeitar
e garantir certos direitos a todos os seres humanos, sob sua jurisdicdo, sejam nacionais ou nao
(SIMMA, 1995, p. 166)” (Ibidem, p. 41).

'"® Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/CRFB-1988
TITULO I. Dos Principios Fundamentais
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constitui o &mago do nosso ordenamento juridico, orientando-o primordialmente para
a promocao e materializagcdo dos Direitos Fundamentais. Da mesma maneira, traz
ainda a consolidacdo dos Direitos Sociais (Art. 6°), inclusive em sua dimensao
coletiva (e ndo meramente individual).

A Constituicio de 1988 também representou um
inquestionavel marco na protecado aos direitos dos povos indigenas,
bem como de suas criancas e jovens. Sua promulgacido foi muito
festejada porque pbs fim a um longo periodo de ditadura no pais e
estabeleceu as bases para um Estado Democratico. Além disso,
inovou diversos conceitos, acolheu direitos emergentes e se propés a
fundar uma “sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social’.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana é um preceito
basilar desse texto e visa garantir que todos os individuos tenham
direito a tratamento justo e digno pelo Poder Publico e que seja
preservada sua integridade fisica e moral. Como um principio
conformador, traz identidade a Constituicdo, orientando sua
interpretacao. (...)

A Carta de 1988, portanto, rompeu a hegemonia individualista
das legislacdes anteriores e passou a reconhecer direitos coletivos,
ainda que sob uma perspectiva eurocentrada (Sousa Junior, 202443,
p. 129).

Embora ndo tenha forga de Lei, o preambulo da CRFB-1988 nos oferece
elementos importantes que auxiliam na sua interpretacao teleoldgica'®, in verbis:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

Outrossim, a Carta Magna reconhece expressamente a importancia das
manifestagbes culturais indigenas no processo civilizatério nacional (Art. 215, §1°),

alcando-as ao status de patriménio cultural brasileiro (Art. 216), devendo o estado

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

20 No julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade/ADI n° 2.649, sob a relatoria da ministra
Carmem Lucia, o STF reconheceu o papel do predmbulo como instrumento de interpretacdo da
CRFB-1988 (apud Feijo, 2014).
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atuar no sentido de protegé-las, valoriza-las e difundi-las. Trata-se aqui dos
chamados Direitos Culturais, que de acordo com a licdo do professor Marés de
Souza Filho (2021), € o que fundamenta a existéncia de demais direitos, como o
idioma, religido, costumes, etc.

Pela primeira vez na histdéria, um documento constitucional considerou a
dimensado coletiva da existéncia indigena (vez que até entdo o indigena era
considerado apenas individualmente), reconhecendo a legitimidade das
comunidades e organizagbes sociais indigenas para atuarem na defesa de seus
Direitos, em juizo ou fora dele.

Ao analisar as experiéncias constitucionais na América Latina, a professora
Raquel Yrigoyen Fajardo (apud Sousa Junior, 2024a) caracteriza a Ultima
experiéncia brasileira como um constitucionalismo multicultural. Em seguida, ainda
segundo Fajardo (Ibidem), sucederam-se outros ciclos de experiéncias,
caracterizadas como pluriculturais e plurinacionais, que avangaram sucessivamente
em matéria de pluralismo na definicdo de direitos, na composi¢ao de érgaos publicos
e em formas mais democraticas de exercicio do poder. A partir de um maior
reconhecimento e abertura ao didlogo com as epistemologias, cosmologias e
cosmovisbes dos Povos Originarios, essas experiéncias constitucionais -
notadamente a do Equador em 2008 e a da Bolivia em 2009 - ampliaram a protecao
da Natureza e de demais Direitos Coletivos, passando a se orientar por uma
racionalidade juridica ainda mais pluralista, que reconhece inclusive as praticas
sociais de auto administracéo da justica.

O Estado contemporaneo e seu Direito sempre negaram a
possibilidade de convivéncia, num mesmo territério, de sistemas
juridicos diversos, acreditando que o Direito estatal sob a cultura
constitucional é unico e onipresente. O exemplo de cada um dos
paises latino-americanos, porém, com a existéncia de varias Nagdes
Indigenas com maior ou menor contato com a sociedade, faz por
desmentir essa concepcdo. Nao ha pais na América latina que possa
se dizer constituido de um unico povo, a diversidade cultural é
imensa e cada povo mantém com maior ou menor rigor sua
idiossincrasia e sua organizacdo social e juridica (Marés de Souza
Filho, 2021, p. 71).

A realidade cotidiana evidencia que dentro de um mesmo pais ou territorio, ha
uma pluralidade de ordenamentos autbnomos que funcionam fora das instituicdes do

estado, independente de sua vontade, com juridicidade prépria e com instancias
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autbnomas de solucdo e mediacdo de conflitos, inclusive mediante definicdo de
parametros de legitimidade (Sousa Junior, 2024a). Apenas no tocante ao Povos
Originarios, o Brasil registra pelo menos 391 (trezentos e noventa e hum) Povos
distintos, falantes de aproximadamente 295 (duzentos e noventa e cinco) idiomas'?'.
Sao Povos “com profundas diferengas sociais e organizativas. Cada um destes
grupos tem um Direito préprio, ndo escrito, mas rigidamente obedecido” (Marés de
Souza Filho, 1992, p. 147)'%,

O reconhecimento constitucional acerca da pluralidade dos grupos sociais
que formam a sociedade brasileira, abre possibilidades “para que novas normas
juridicas possam ser constituidas em referéncia ao modo de viver desses grupos”
(Sousa Junior, 2024a, p. 57). Na sistematicidade do texto constitucional, essa
abertura deve se dar de acordo com o Postulado da Dignidade Humana, com vistas
a assegurar a maxima efetividade dos Direitos e Garantias Fundamentais. Dessa
maneira, o pluralismo nido devera estar subordinado ao estado, devendo ir além
dele, justamente para alcancar as praticas e vivéncias de grupos excluidos e
injusticados pelo mesmo (Ibidem).

Aqui reside justamente a importancia do pluralismo juridico, ferramenta que
permite alcangcar as normas que estdo para além do estado. Afinal de contas, ao
abordar a luta pelo territério do Povo Munduruku, questiona Boaventura (2023):
Sendo o estado brasileiro um dos maiores violadores dos Direitos Indigenas'®,
como deixa-lo com o monopdlio de reconhecer as TI's? Em continuidade, ao
constatar o processo de esvaziamento do projeto constitucional de protegcdo dos

Direitos Territoriais Indigenas que vem sendo desempenhado pelas préprias

21 BRASIL. Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas/FUNAI. Censo 2022 identifica 391 povos e
295 linguas indigenas e reforga necessidade de atuagao integrada entre os entes federados.
24/10/2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2025/censo-2022-identifica-391-povos-e-295-linguas-i

ndigenas-e-reforca-necessidade-de-atuacao-integrada-entre-os-entes-federados. Acesso em
01/11/2025.

22 “As relagbes de familia, propriedade, sucess&o, casamento e crime, sdo, numa sociedade
indigena, nitidamente reconhecidas por toda a comunidade, de tal forma que se estabelece um
sistema juridico complexo, com normas e sang¢des. A variedade de sang¢des corresponde a
importancias da transgressao e a legitimidade da forma e da sang¢édo n&o é questionada, porque nao
deriva de um poder acima da comunidade, mas da propria comunidade que as estabelece no
processo social, de acordo com as necessidades do grupo” (Ibidem).

2 No capitulo 1 ja tivemos a oportunidade de apresentar os fatos histéricos suficientemente
documentados que colocam o estado brasileiro como talvez o maior dos violadores dos Direitos
Humanos dos Povos Indigenas do Brasil, o que foi facilitado sobretudo pelo exercicio do regime
tutelar.


https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2025/censo-2022-identifica-391-povos-e-295-linguas-indigenas-e-reforca-necessidade-de-atuacao-integrada-entre-os-entes-federados
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2025/censo-2022-identifica-391-povos-e-295-linguas-indigenas-e-reforca-necessidade-de-atuacao-integrada-entre-os-entes-federados
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24 Boaventura

instituicbes do estado brasileiro em nome de interesses privados
afirma que “atribuir ao Estado o monopdlio de reconhecer terras indigenas significa,
na pratica, aniquilar os direitos territoriais desses povos (lbidem, p. 17).

A consideracao dos direitos costumeiros ou tradicionais dos Povos Indigenas
do Brasil quando da aplicagdo do direito estatal ndo € algo que teve inicio com a
CRFB-1988. Ainda que com limitacdes, o Estatuto do indio de 1973'° j& previa
situagbes em que o estado deveria tolerar a aplicacdo de sangdes penais ou
disciplinares aplicadas pelas instituicbes indigenas contra seus préprios membros
(Art. 57), sob pena de bis in idem'®. A Lei em comento também dispde acerca de
atos e fatos juridicos em que a aplicagdo do direito civilista deve respeitar os
costumes tradicionais dos Povos Indigenas, como por exemplo nas relagdes de
familia, sucessao, no regime de propriedade e nos negocios e acordos realizados
entre os indigenas (Art. 6°).

Além do mais, ha Tratados Internacionais de prote¢cao dos Direitos Humanos
que dispdem no mesmo sentido supra exposto, a exemplo da Convengao n°® 169
sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizagdo Internacional do Trabalho/OIT'?’
que determina que quando da aplicacdo do direito estatal, os governos deverao

reconhecer e proteger “os valores e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais

24 “0O percurso de esvaziamento das conquistas incorporadas ao texto constitucional vem sendo
pavimentado ha bastante tempo, por meio de alteragbes substanciais do regime juridico pertinente a
demarcacao de terras indigenas, alteragdes estas promovidas com a participagao direta dos trés
poderes da Republica” (Boaventura, 2023, p. 32 e 33).

125 O Estatuto do indio de 1973 foi tacita e parcialmente revogado pela CRFB-1988. Entretanto, a falta
de uma revogacdo expressa faz com que muitas decisGes judiciais ainda continuem aplicando o
regime tutelar, por exemplo, substituindo a manifestagdo dos Povos Indigenas pela da FUNAI, de
maneira incompativel com a ordem constitucional.

“A guisa do exposto, tendo a CF de 88 abandonado o modelo integracionista, temos que toda a
legislagéo indigenista anterior a 5 de outubro de 1988, devera ser interpretada segundo seus ditames
e, em sendo contraria a ela, por 6bvio, estara revogada por falta de recepgdo na nova Ordem
Constitucional. Dessa forma, facil concluir que diversos dispositivos do Estatuto do indio, por estarem
atrelados ao padrdo assimilacionista, ndo foram recepcionados pela Constituicdo hodierna, nao
tendo, pois, qualquer aplicagdo” (Feijo, 2014, p. 223).

26 O Principio da vedagdo ao bis in idem proibe que uma pessoa seja punida 2 (duas) vezes pelo
mesmo fato.

27 A Convengéo n°® 169 da OIT foi devidamente incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, substituido pelo Decreto n° 10.088/2019 (BRASIL. Decreto
n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
Federal que dispdem sobre a promulgagdo de convencdes e recomendacgdes da Organizagado
Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em
01/06/2025).
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préprios dos povos mencionados” (Artigo 5°, a). Outrossim, “Ao aplicar a legislagéo
nacional aos povos interessados deverao ser levados na devida consideragao seus
costumes ou seu direito consuetudinario” (Artigo 8°, 1), inclusive no tocante aos
métodos de represséo dos delitos cometidos pelos seus membros (Artigo 9°, 1).

Nessa mesma toada, vide Declaragcdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2007)'?8, considerada uma importante ferramenta para a paz e a justica,
que dispbe acerca do Direito de tais Povos as suas proprias instituicbes politicas,
juridicas, econdmicas, sociais e culturais, sem que isso importe em exclusao do
direito de plena participacédo da vida politica, econémica, social e cultural do estado
(Artigo 5). Ademais, dispbe ainda acerca do Direito dos Povos Indigenas de
promover, desenvolver e manter seus proprios procedimentos, praticas ou sistemas
juridicos, desde que condizente com as normas internacionais de Direitos Humanos
(Artigo 34). Ato continuo, prevé que os Povos Originarios possuem direito a um justo
procedimento de solugao das controvérsias havidas com os estados, cujas decisdes
deverao levar em consideragao “os costumes, as tradicdes, as normas e os sistemas
juridicos dos povos indigenas interessados e as normas internacionais de direitos
humanos” (Artigo 40), sem que isso importe qualquer afronta a soberania nacional
(Artigo 46).

Ainda no ambito da ONU, a Convencado da UNESCO do ano de 2005 sobre a
Protecdo e Promocgdo da Diversidade das Expressbes Culturais'®, algou a
diversidade cultural ao status de patriménio comum da humanidade, consagrando o
Pluralismo enquanto um atributo inseparavel da Democracia e da propria Dignidade

Humana.

28 Diferentemente dos Tratados e Convengdes, as Declaragbes ndo possuem carater vinculante.
Nada obstante, sdo dotadas de forga politica e moral, uma vez que as normas nelas constantes
servem de principios e diretrizes gerais que devem orientar a aplicagdo do direito nacional e
internacional. De acordo com a UNESCO (2008), a Declaragao do Direito dos Povos Indigenas nao
estabelece novos direitos, mas apenas reconhece e afirma Direitos Fundamentais universais no
contexto das culturas, realidades e necessidades indigenas. Outrossim, representa o0 consenso
internacional mais avangado sobre o assunto, apontando para o ideal comum a ser perseguido
(Ibidem).

29 A Convengéo da UNESCO sobre a Protegédo e Promogéo da Diversidade das Expressdes Culturais
também foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro mediante Decreto n® 6.177/2007 (BRASIL.
Decreto n°® 6.177, de 1° de agosto de 2007. Promulga a Convencgao sobre a Prote¢cdo e Promogao da
Diversidade das Expressdes Culturais, assinada em Paris, em 20 de outubro de 2005. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6177.htm. Acesso em
01/06/2025).
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Ja no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos/OEA, a Declaragao
Americana sobre Direito dos Povos Indigenas (2016)' traz dispositivos de
comandos semelhantes a aqueles previstos no sistema universal de prote¢ao dos
Direitos Humanos. Ainda no preambulo, reconhece a necessidade de se respeitar e
promover “os direitos intrinsecos dos povos indigenas que decorrem de suas
estruturas politicas, econbmicas e sociais, e de suas culturas, de suas tradi¢des
espirituais, de sua historia e de sua filosofia” (Ibidem p. 4), em especial quanto o
Direito a Terra e aos recursos nelas existentes. Em seguida, o Artigo VI reconhece a
indispensabilidade dos Direitos Coletivos para a prépria existéncia, dos Povos
Indigenas, cabendo aos estados reconhecer e respeitar “o direito dos povos
indigenas a acao coletiva; a seus sistemas ou institui¢des juridicos, sociais, politicos
e econdmicos”, bem como garantir a coexisténcia harménica entre os direitos e
sistemas inerentes aos grupos populacionais. Por seu turno, o Artigo XXI trata do
Direito a Autonomia ou Autogoverno, conferindo-lhes o direito de manter e
desenvolver suas proprias instituicées indigenas de decisdo. Nessa mesma toada, o
Artigo XXII reconhece o Direito dos Povos Indigenas de manter seus procedimentos,
praticas ou sistemas juridicos que estejam em conformidade com as normas
internacionais de Direitos Humanos, caso em que devem ser respeitados pela ordem
juridica nacional, regional e internacional. Por fim, aqui também as decisdes
proferidas nos procedimentos de solugao de conflitos e controvérsias havidas entre
os Povos Indigenas e os estados deverdo dispensar “a devida consideragao e
reconhecimento aos costumes, as tradi¢des, as normas ou aos sistemas juridicos
dos povos indigenas interessados” (Artigo XXXIV).

E por isso que o paradigmatico Acérddo proferido pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal/STF que referendou as Medidas Cautelares concedidas no ambito
da Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental/ADPF n°® 709 destacou a
“imprescindibilidade de didlogo intercultural, em toda questao que envolva os direitos

de povos indigenas” (2020, p. 3)"'. Na retromencionada decisdo, o STF reconheceu

%0 Esta Declaracdo também n&o possui efeito vinculante. Todavia, devera servir para orientar a
interpretacdo do ordenamento juridico, tanto da OEA, quanto dos estados membros, notadamente
quanto a aplicagdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (denominada de
Pacto de San José da Costa Rica) no contexto das culturas, realidades e necessidades indigenas.

31 Ao explicitar as premissas do decisum, o Min. Rel. Roberto Barroso, justificou:

“Finalmente, tratado de direito internacional ratificado e internalizado pelo Brasil determina que
decisdes acerca da protecéo da vida, da saude e do meio ambiente que envolvam povos indigenas
devem necessariamente ser tomadas com a sua participacdo. Como ja observado, cada comunidade
tem suas particularidades, circunstancias e cultura préprias. E imprescindivel que tais povos possam
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a plena legitimidade processual da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil/APIB
para ajuizar demandas em defesa dos interesses indigenas'?, ainda que a referida
organizagcao nao esteja formalmente registrada de acordo com as normas estatais.
Neste particular, a Suprema Corte de Justica do Brasil reconheceu que o Movimento
Indigena tem Direito aos proprios modos de organizagao politica, que sao diferentes
daqueles concebidos pela legislagao civilista, ndo sendo este um fato capaz de
obstar a plena legitimidade processual das organizagdes dos Povos Indigenas do
Brasil.

3. Vale observar, ademais, que a Constituicdo assegurou aos
indigenas a representacao judicial e direta de seus interesses (CF,
art. 232), bem como o respeito a sua organizagao social, crengas e
tradigdes (CF, art. 231). Por essa razao, entendo, ainda, que o fato
de a APIB nado estar constituida como pessoa juridica ndo é
impeditivo ao reconhecimento da sua representatividade.

Ndo se pode pretender que tais povos se organizem do mesmo
modo que nos organizamos. Assegurar o respeito a seus costumes e
instituicdes significa respeitar os meios pelos quais articulam a sua
representacdo a luz da sua cultura (Min. Rel. Roberto Barroso apud
STF, 2020, p. 36 e 37)'.

Consoante o magistério do professor Antonio Carlos Wolkmer (2021), é a
propria CRFB-1988 quem apresenta os comandos normativos da perspectiva
pluralista e multicultural (a que o professor denomina de Pluralismo comunitario

participativo), apontando para a superagdo da concepg¢ado monista-privatista do

expressar suas necessidades e auxiliar o Estado na busca de solugdes. Por essa razédo, toda e
qualquer decisdo que envolva povos indigenas deve assegurar também um dialogo intercultural (apud
STF, 2020, p. 39 e 41)

32 “Ementa: (...) 2. A Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB possui legitimidade ativa para
propor acao direta perante o Supremo Tribunal Federal e, bem assim, os partidos politicos que
assinam a petigéo inicial. (...)" (STF, 2020, p. 2).

33 Ainda sobre a plena legitimidade processual da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil/APIB
para ajuizar demandas em defesa dos interesses indigenas, registre-se o voto do Min. Edson Fachin,
para quem:

“Ademais, especificamente em relagdo a APIB, a permissédo de sua condi¢cao de legitimada ativa
para o ajuizamento da acdo ora em debate representa consolidagdo do contido no artigo 232 da
Constituicdo da Republica, no sentido de que “Os indios, suas comunidades e organizagdes sao
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses”.

Ora, se numa acgéo que pretende evitar, no extremo das graves alegac¢des ali contidas, verdadeiro
genocidio de etnias indigenas inteiras, ndo se mostra razoavel glosar sua capacidade para figurar
como parte legitima para ingressar com o presente feito, especialmente em se considerando que a
Carta de 1988 representa, em verdade, a superacdo do paradigma tutelar relativo aos indigenas,
alcando-os a cidadania plena. Assim, a garantia da representacao judicial das mais diversas etnias
indigenas por meio de um entidade de ambito nacional, constituida pelos préprios indios, com
atribuicbes de defesa de seus direitos, concretiza essa transicdo paradigmatica e deve, pois, ser
plenamente acolhida por esta Corte.

Assim, entendo subsistir legitimidade ativa a Associagdo dos Povos Indigenas do Brasil para
ingressar com a presente agao.” (apud STF, 2020, p. 94)
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direito, que considera juridico apenas as normas emanadas pelo estado™*. Nao se
trata, pois, de negar o direito estatal, mas sim de reconhecer a grande diversidade
das sociedades e suas distintas formas juridicas. Ainda segundo Wolkmer (lbidem),
o Pluralismo Juridico que atende a fungao social das Constituigbes (de proteger as
minorias sociais) € aquele de teor progressista e conteudo emancipatoério, que
encontra sua razao de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais de
determinado grupo social. Nesse sentido, os Movimentos Sociais, ou os Sujeitos
Coletivos de Direito (Figueiredo, 2023), através de suas praticas coletivas de
reivindicacdo de Direitos, constituem-se enquanto instancias privilegiadas no
processo de produgéo juridica fora do aparato estatal.

Ao contrario da concepgao unitaria, homogénea e
centralizadora denominada de "monismo", a formulagdo tedrica e
doutrinaria do "pluralismo" designa a existéncia de mais de uma
realidade, de multiplas formas de acgdo pratica e da diversidade de
campos sociais com particularidade propria, ou seja, envolve o
conjunto de fendmenos autbnomos e elementos heterogéneos que
ndao se reduzem entre si. O pluralismo enquanto concepcao
"filosofica" se opde ao unitarismo determinista do materialismo e do
idealismo modernos, pois advoga a independéncia e a inter-relagao
entre realidades e principios diversos. Parte-se do principio de que
existem muitas fontes ou fatores causais para explicar ndo s6 os
fenbmenos naturais e cosmoldgicos, mas, igualmente, as condigcbes
de historicidade que cercam a prépria vida humana. A compreensao
filoséfica do pluralismo reconhece que a vida humana é constituida
por seres, objetos, valores, verdades, interesses e aspiragoes
marcadas pela esséncia da diversidade, fragmentacéo,
circunstancialidade, temporalidade, fluidez e conflituosidade. (...). O
pluralismo, enquanto "multiplicidade dos possiveis", provém n&o sé
da extensdao dos conteudos ideoldgicos, dos horizontes sociais e
econdmicos, mas, sobretudo, das situacdes de vida e da diversidade
de culturas (Wolkmer, 2021, p. 171 e 172).

E inegavel a constatagdo de que "fonte", no &mbito do Direito,
traduz os diferentes modos de sua formacdo e as mdltiplas
expressdes de seu conteudo histérico na realidade social. Dai que a
fonte primaria do Direito ndo esta na imposicdo da vontade de uma
autoridade dirigente, nem de um poder legiferante ou de uma criacédo
iluminada de magistrados onipotentes, mas, essencialmente, na
dindmica interativa e espontdnea da propria sociedade humana.
Assim, a fonte juridica por exceléncia encontra-se interligada as
relagbes sociais e as necessidades fundamentais desejadas,

134 %(_..). Tendo presente a consolidagdo do modo de produgdo capitalista e a definigdo da burguesia
como segmento social hegemdnico, impde-se, partir de uma arquitetura logico-formal unitaria, o
principio de que toda sociedade tem apenas um unico Direito, e que este "verdadeiro" Direito,
instrumentalizado por regras neutras positivamente postas, s6 pode ser produzido através de 6rgéos
e de instituicdes reconhecidos e/ou oficializados pelo Estado. Constréi-se, assim, a seguranga, a
hierarquia e a certeza de um arcabougo de normatividade dogmatica fundado no plano légico da
completude e de que so6 existe um Direito, o Direito Positivo do Estado. (...) (Wolkmer, 2021, p. 61).
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inerentes ao modo de produgao da vida material, subjetiva e cultural
(Ibidem, p. 151 e 152)

Em sentido similar, o entendimento de Sousa Junior, para quem o Pluralismo
Juridico Emancipatério é aquele participativo e inclusivo, que busca “promover e
estimular a participagdo multipla dos segmentos populares e dos novos sujeitos
coletivos de direitos” (2024a, p. 32) na determinagdo da norma juridica e no acesso
a justica. Trata-se, portanto, de um instrumento de aprofundamento da democracia,
de carater marcadamente popular, libertador e anticolonial, pautado por valores
humanistas (Gladstone Leonel e Sousa Junior, 2022).

A antropdloga Rita Segato (2006), por sua vez, chama ateng&o para o fato de
que em todas as sociedades podem ocorrer praticas consuetudinarias injustas, que
embora devam ser analisadas a partir da cultura particularizada de cada sociedade,
nao devem ser legitimadas. Ou, nas palavras dispostas pela propria Rita Segato:
“Por menor que seja a aldeia, sempre havera nela dissenso e grupos com interesses
que se chocam. E a partir dai que os direitos humanos fazem eco as aspiracdes de
um desses grupos” (lbidem, p. 217). Sendo assim, a autora defende que o
movimento pluralista de expansao dos Direitos Humanos deve se dar com base no
principio ético de alteridade, abdicando de suas pressuposi¢cbes arraigadas para
abrir-se existencialmente a interpelacéo de valores outros (Ibidem).

(...). Mesmo se concedermos que, depois de um periodo
bélico, em tempos de paz, a lei é produto de lutas sociais e
negociagdes, faltaria dar conta do aparecimento historico dos direitos
humanos e identificar a natureza da usina que alimenta sua
constante expanséo.

Sugiro que, para entender esse fenbmeno, € necessario
incorporar um terceiro principio de justiga, distante tanto da moral
quanto da lei porque, embora oriente decises e avaliacbes de
comportamentos proprios e alheios, nao se baseia em um repertério
de normas positivas e enumeraveis. Refiro-me aqui ao impulso ou
desejo que nos possibilita, habitemos aldeias ou metrépoles,
contestarmos a lei e nos voltarmos reflexivamente sobre os codigos
morais que nos regem para os estranharmos e os considerarmos
inadequados e inaceitaveis. O impulso ético € o que nos permite
abordar criticamente a lei e a moral e considera-las inadequadas. A
pulsdo ética nos possibilita ndo somente contestar e modificar as leis
que regulam o “contrato” impositivo em que se funda a nagao, mas
também distanciarmo-nos do leito cultural que nos viu nascer e
transformar os costumes das comunidades morais de que fazemos
parte (Segato, 2006, p. 221 e 222).

Em sede de conclusdo, Segato (Ibidem) argumenta que apenas o motor

continuo de uma ética desarraigada - aqui entendida como uma postura de respeito
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ao Direito a Diferenca - € que torna possivel o movimento constante de ampliagao
de Direitos Humanos, cujo resultado deve se coadunar com um padrao humanitario
de uma vida melhor.

Parece-me — e é precisamente a isso que desejo chegar — ser
este motor ético o impulso por tras do desdobramento expansivo dos
direitos humanos, da abertura das comunidades morais e do
processo constante e historico de despositivagcao da lei — e, portanto,
o motivo que permite explica-los (Ibidem, p. 223 e 224).

A ética, em todas essas acepcbes, € 0 que nos permite
estranhar nosso préprio mundo, qualquer que seja, e revisar a moral
que nos orienta e a lei que nos limita. Por isso, podemos dizer que
constitui o principio motor da histéria dos direitos humanos. Ser ético,
entendido desta forma, €& acolher a interpelacdo do intruso, do
diferente no nés da comunidade moral, especialmente quando o
intruso, em sua intervengédo, ndo pode ou nido poderia ter controle
material sobre as condicdes de nossa existéncia, quando néo
intervém em nossa vida a partir de uma posicdo de maior poder
(Ibidem, p. 227 e 228).

Como bem ensina Lyra Filho (1982), o Direito ndo é algo concluido, estatico.
Ao contrario, encontra-se em movimento de constante construgéo e ressignificagao,
em busca de oferecer solugdes para novos problemas que surgem com a
transformacao das sociedades; e o pluralismo juridico é o paradigma que permite a
sua constante atualizagdo diante de novas realidades antes ndo pensadas, inclusive

mediante o surgimento de novos direitos.

2.2. Protegao dos Povos Indigenas no Direito Internacional.

A mudanga epistemoldgica operada pela CRFB-1988, que extirpou o
paradigma integracionista/assimilacionista do ordenamento juridico brasileiro,
reconhecendo aos Povos Indigenas do Brasil - de maneira inédita na historia - o
Direito de continuar existindo de acordo com sua prépria identidade cultural, ocorreu
no esteio de um movimento de mudanga mais amplo, em harmonia com o Direito
Internacional de protecao dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, no ano de 1989, a ja referida Convencgao n° 169 da OIT - com
a finalidade expressa de se eliminar a orientagao para a assimilagao constante nas

normas anteriores e evitar a erosdo cultural™® - afirmou o Direito dos Povos

8 A Convengdo n° 169 da OIT revogou a Convencgdo n° 107 de 05 de junho de 1957, cujos
dispositivos estavam alicergados no paradigma assimilacionista de progressiva integragcao dos Povos
Indigenas a sociedade envolvente; in verbis:

“Artigo 2°. 1. Competira principalmente aos governos pdr em pratica programas coordenados e
sistematicos com vistas a protegéo das populagdes interessadas e sua integragédo progressiva na vida
dos respectivos paises.”
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Indigenas de “conservar seus costumes e instituigdes préprias” (Art. 8°), sendo-lhes
assegurados ainda o Direito de Autoidentificacdo Etnica (Artigo 1°, 2) e o Direito de
Escolha e Controle acerca dos aspectos relacionados ao tipo de desenvolvimento
econdmico, social e cultural desejado por determinado Povo Indigena (Artigo 7°),
cabendo ao estado o dever de respeitar suas identidades sociais e culturais, bem
como “os seus costumes e tradicbes, e as suas instituicbes” (Artigo 2°, 2, b). A
Convengao em comento também dispde sobre o direito de propriedade e posse dos
Povos Originarios sobre suas Terras de ocupacgao tradicional (Artigo 14). Ademais,
estabelece o Direito de Consulta, Participativa, Livre, Prévia, Informada e de Boa Fé
dos Povos Indigenas sempre que o estado prever medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetar-lhes diretamente (Artigo 6°). Esta consulta deve
ser realizada de modo efetivo, ou seja, com finalidade de obter um consentimento
genuino, segundo os costumes e tradigdes de determinado Povo Indigena (Corte
IDH, 2022). Na pratica, isso significa que essas populagdes tém o direito de
acompanhar e tomar parte em decisbes sobre empreendimentos que impactam os
seus territorios.

177. A Corte estabeleceu que para garantir a participagao efetiva dos
integrantes de um povo, ou comunidade indigena, nos planos de
desenvolvimento, ou investimento, dentro de seu territério, o Estado
tem o dever de consultar ativamente e de maneira fundamentada
essa comunidade, segundo seus costumes e tradigdes, no ambito de
uma comunicagdo constante entre as partes. Além disso, as
consultas devem-se realizar de boa-fé, por meio de procedimentos
culturalmente adequados, e devem ter por finalidade chegar a um
acordo. Também deve-se consultar o povo, ou a comunidade, em
conformidade com suas préprias tradi¢gdes, nas primeiras etapas do
plano de desenvolvimento, ou investimento, € nao unicamente
quando surja a necessidade de obter a aprovacdo da comunidade,
quando seja o caso. O Estado também deve assegurar que os
membros do povo, ou da comunidade, tenham conhecimento dos
possiveis beneficios e riscos, para que possam avaliar se aceitam o
plano de desenvolvimento e investimento proposto. Por ultimo, a
consulta deve levar em conta os métodos tradicionais do povo, ou da
comunidade, para a tomada de decisées. O descumprimento dessa
obrigacdo, ou a realizacdo da consulta sem observar suas
caracteristicas essenciais, comprometem a responsabilidade
internacional dos Estados (Ibidem, p. 109).

Sem embargo, o Principio da Autodeterminacdo dos Povos ja era previsto
expressamente no ambito da Carta das Organizagdes das Nacdes Unidas de

1945"8 e dos respectivos Pactos Internacionais sobre os Direitos Econdmico,

1% Trata-se do documento que estabeleceu a Organizagédo das Nagdes Unidas/ONU, promulgado no
Brasil pelo Decreto n® 19.841/1945 (BRASIL. Decreto n® 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga
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Sociais e Culturais™’ e sobre os Direitos Civis e Politicos™®, ambos de 1966. Neste
ponto, sdo pertinentes os ensinamentos da professora Priscila Caneparo dos Anjos
(2022), para quem a aplicagdo do Principio da Autodeterminagdo dos Povos
relaciona-se com o paradigma Direitos Humanos, com vistas a consolidar um ideal
minimo para todos os individuos, estando, portanto, a servigo dos povos
minoritarios, e ndo dos estados.

A tarefa de um Estado Democratico nao pode ser a de suprimir
povos e culturas, mas sim organizar a sua convivéncia pacifica. E
imprescindivel que haja uma estruturagdo de certa autonomia as
minorias que povoam um determinado local, pois s6 assim pode ser
garantido o préprio desenvolvimento cultural e, até mesmo, sua
prépria existéncia digna (Ibidem, p. 33).

De toda forma, também ndo se pode perder de vista que a
autodeterminacdo vem a ser dos povos, € ndo do monopdlio estatal.
Nesta seara, constata-se que aceitar o direito a autodeterminacao
como sendo do Estado acarretaria a possivel supressédo dos direitos
das minorias e povos (Ibidem, p. 38).

No tocante a aplicagdo do Principio da Autodeterminacdo dos Povos em
relacdo aos Povos Indigenas, a UNESCO (2008) afirma que:

Os povos e as pessoas indigenas sao livres e iguais perante todos
os outros povos e individuos. Eles tém o direito de serem livres de
qualquer tipo de discriminacdo no exercicio de seus direitos, em
especial com base na origem indigena ou de identidade. Os povos
indigenas tém direito a autodeterminacao e, por isso, podem
escolher livremente como se organizar e buscar desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Eles tém o direito de manter e fortalecer
suas proprias instituicbes politicas, juridicas, econdmicas, sociais e
culturais, conservando ainda o direito de participar plenamente, se
assim o decidirem, nas areas politica, econdmica, social e cultural do
Estado (Ibidem, p. 7).

No ambito da ONU ha ainda outros Tratados Internacionais de protecédo dos

Direitos Humanos - incluindo os Povos Indigenas e outras minorias representativas -

a Carta das Nagdes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de
Justica, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de
Organizacgao Internacional das Nacoes Unidas. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1930-1949/d19841.htm. Acesso em 01/06/2025).

37 Promulgado no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n° 591/1992 (BRASIL. Decreto
n° 591 de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Promulgacao. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em 01/06/2025).

% Promulgado no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n® 592/1992 (BRASIL. Decreto
n® 592 de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Promulgagédo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm.
Acesso em 01/06/2025).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
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a exemplo da Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagao Racial de 1966'*, que condena todo e qualquer tipo de segregacao,
discriminagao e distingdo por motivo de raga ou origem étnica. Nesse particular, a
norma em questdo assevera a manifesta falsidade cientifica das doutrinas de
superioridade baseadas nas diferencas raciais, vedando explicitamente a
manutencdo de direitos separados para diferentes grupos sociais. Entretanto,
conforme exposto no capitulo inicial, nenhuma norma foi capaz de impedir as
violacdes de Direitos Humanos provenientes da conformacao de um sistema punitivo
oficial e especifico para os Povos Indigenas do Brasil, totalmente alheio ao sistema
de justicga.

Por seu turno, a Convengdo da ONU sobre Diversidade Biologica de 199240,
estabelecida durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento/CNUMAD, realizada na cidade do Rio de Janeiro/RJ (mais
conhecida como ECO 92), reconhece a estreita relagdo dos modos de vida
tradicionais dos Povos Indigenas com o0s recursos bioldgico existentes em seus
territérios, cuja preservagao encontra-se dentre as atribuicbes do proprio estado.

Ja a Declaracédo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), ainda
na sua parte justificativa que antecede a disposicdo normativa, reconhece a
espoliagdo do patrimbénio indigena ocorrido durante o processo histérico de
colonizagdo™', assim como reconhece a indispensabilidade dos Direitos Coletivos
para a existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral dos Povos Indigenas'2. Nos

demais dispositivos, encontram-se reconhecidos outros Direitos que “constituem as

% Promulgada no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n° 65.810/1969. (BRASIL.
Decreto n°® 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Promulga a Convengao Internacional sbébre a
Eliminagao de tbédas as Formas de Discriminagdo  Racial. Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d65810.html. Acesso em 01/06/2025).

40 Promulgada no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n° 2.519/1998. (BRASILI.
Decreto n° 2.519 de 16 de margo de 1998. Promulga a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica,
assinada no Rio de Janeirob em 05 de junho de 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2519.htm. Acesso em 01/06/2025).

1 “Preocupada com o fato de os povos indigenas terem sofrido injustigas historicas como resultado,
entre outras coisas, da colonizacdo e da subtragdo de suas terras, territorios e recursos, o que lhes
tem impedido de exercer, em especial, seu direito ao desenvolvimento, em conformidade com suas
proprias necessidades e interesses,” (ONU, 2007, p. 3).

142 “Reconhecendo e reafirmando que os individuos indigenas tém direito, sem discriminagéo, a todos
os direitos humanos reconhecidos no direito internacional, e que os povos indigenas possuem direitos
coletivos que sao indispensaveis para sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral como
povos,” (ONU, 2007, p. 6).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2519.htm
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normas minimas para a sobrevivéncia, a dignidade e o bem-estar dos povos
indigenas do mundo” (Artigo 43), como por exemplo: i) Direito a nédo sofrer
assimilagado ou integracdo forcadas, sendo dever dos estados criar mecanismos
eficazes para prevenir e reprimir tais praticas (Artigo 8); ii) Direito de ndo remogao
forcada de suas Terras ou Territorios (Artigo 10); iii) Direito a servigcos de
interpretacéo para o idioma materno com fins de assegurar o pleno entendimento
dos Povos Indigenas quando das suas relagbes com as estruturas
juridico-burocraticas dos estados (Artigo 13, 2); iv) Direito de estabelecer e controlar
seus proprios sistemas e instituicdes educativas, com base no idioma materno e em
seus proprios métodos culturais de ensino e aprendizagem (Artigo 14); v) Direito de
Participacao (Artigo 18) e de Consulta Livre, Prévia e Informada (Artigo 19) nas
medidas ou decisdes que afetem seus interesses; vi) Direito de manter e fortalecer
sua relagao espiritual com a Terra e demais elementos da Natureza (Artigo 25); vii)
Direito as suas Terras de ocupacdo tradicional e aos recursos nelas existentes
(Artigos 26 e 27), incluindo a indenizagdo reparatéria pelo furto de suas
propriedades (Artigo 28); e viii) Direito de conservar e proteger o meio ambiente
com fins de assegurar a capacidade produtiva de suas Terras (Artigo 29). Por fim, o
Artigo 45 da Declaracdo em questdo prescreve que nenhum dispositivo devera ser
interpretado com fins de reduzir ou suprimir Direitos. Ao contrario, os dispositivos da
presente Declaracao deverao ser “interpretadas em conformidade com os principios
da justica, da democracia, do respeito aos direitos humanos, da igualdade, da
nao-discriminagdo, da boa governanga e da boa-fé” (Artigo 46, 3).

Quanto a Convencado Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (também
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica)'*, afigura-se imperioso destacar
que a mesma constituiu o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, composto
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos/CIDH e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos/Corte IDH, que podem ser acionadas,
respectivamente, para prevenir ou reparar as violagbes de Direitos Humanos,
inclusive quando envolver Povos Indigenas. Assim, as decisdes proferidas por tais
instituicbes possuem carater vinculante para os estados membros. Ja no preambulo,

a Convencgao em questao definiu a Dignidade Humana como seu valor central, que

43 Promulgada no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n° 678/1992. (BRASIL. Decreto
n® Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm. Acesso em 12/06/2025).
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devera orientar a interpretagcdo dos demais dispositivos normativos nela constantes.
Ademais, definiu o conteudo material dos Direitos Humanos, ao passo que
estabeleceu o dever dos estados partes em tomar todas as medidas necessarias
para assegurar-lhes a efetividade.

De outro lado, a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas de 2016 reconhece expressamente que tais direitos dizem respeito ao
futuro das Américas e da prépria humanidade. Nos dispositivos seguintes, dispde
acerca de outros direitos que, nos termos do Artigo XLI, “constituem as normas
minimas para a sobrevivéncia, dignidade e bem-estar dos povos indigenas das
Américas.”, como por exemplo: i) Direito de Autoidentificacdo Etnica como critério
fundamental para a definicdo de quem é indigena (Artigo |, 2); ii) Direito de
Autodeterminacao dos Povos Indigenas, que possuem ampla liberdade para definir
questdes atinentes aos seus desenvolvimentos econdmico, politico, social e cultural,
consoante suas proprias cosmovisdes (Artigos Il e XXIX), cabendo aos estados o
dever de reconhecer-lhes a plena capacidade juridica de acordo com suas formas
de organizacao (Artigo 1X); iii) Direito de proteger e preservar os seus patrimonios
culturais, histéricos e ancestrais, com vistas a garantir sua continuidade coletiva e
sua transmissibilidade para as futuras geragdes (Artigo XIll); iv) Direito e preservar e
proteger seus locais sagrados (Artigo XVI, 3); v) Direito de conservar, restaurar e
proteger o meio ambiente para garantir o bem-estar coletivo (Artigo XIX); vi) Direito
de participagcédo e consulta nos assuntos capazes de afetar seus interesses (Artigo
XXIII); vii) Direito a exercer o controle, bem como de manter e fortalecer suas
relagbes espirituais, culturais e materiais com as suas Terras de ocupagao
tradicional, responsabilizando-se pela sua conservacédo, sendo dever dos estados
promover a sua efetiva demarcacé&o ou titulagdo (Artigo XXV); e viii) Direito a paz e
a seguranga (Artigo XXX, 1).

Como cedigo, ao aplicar o direito nacional interno, o estado brasileiro devera
observar as normas internacionais de protecdo de Direitos Humanos dispostas nos
Tratados Internacionais dos quais é signatario, sob pena de inconvencionalidade da
norma e responsabilizagdo internacional. Assim, com o objetivo de aprimorar a
compreensao acerca do alcance das normas internacionais de protecdo de Direitos
Humanos, parece-nos util e apropriado observarmos os posicionamentos constantes
na jurisprudéncia da Corte IDH, em especial quanto a sentenga proferida no Caso do

Povo Indigena Xukuru e seus membros Vs. Brasil, haja vista que a mesma aborda
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de maneira efetiva o Direito a Propriedade Coletiva dos Povos Indigenas sob suas
Terras de ocupacéo tradicional.

Apos o Brasil ndo ter conseguido comprovar o cumprimento de medidas
necessarias para tornar efetivo os Direitos Territoriais do Povo Xukuru, a CIDH
remeteu o caso para a Corte IDH, requerendo a responsabilizacao internacional do
Brasil em razao de violagdes do Direito a Propriedade Coletiva do Povo Xukuru, que
ocorreram como consequéncia:

i) da alegada demora de mais de 16 anos, entre 1989 e 2005, no
processo administrativo de reconhecimento, titulagdo, demarcagao e
delimitagdo de suas terras e territérios ancestrais; e ii) da suposta
demora na desintrusao total dessas terras e territérios, para que o
referido povo indigena pudesse exercer pacificamente esse direito. O
caso também se relaciona a suposta violagdo dos direitos as
garantias judiciais e a protecao judicial, em consequéncia do alegado
descumprimento do prazo razoavel no processo administrativo
respectivo, bem como da suposta demora em resolver agdes civis
iniciadas por pessoas nao indigenas com relagéo a parte das terras e
territérios ancestrais do Povo Indigena Xucuru. A Comissao salientou
que o Brasil violou o direito a propriedade, bem como o direito a
integridade pessoal, as garantias e a protecgao judiciais previstos nos
artigos 21, 5, 8 e 25 da Conveng¢do Americana, em relacédo aos
artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento (Corte IDH, 2018, p. 4).

Por ocasidao da sentenga, a Corte IDH (2018) reconheceu a responsabilidade

144

do estado brasileiro pelas violagdes dos direitos a propriedade’* e as garantias'® e

44 Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

Artigo 21. Direito a propriedade privada

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao
interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizacéo
justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela
lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploragdo do homem pelo homem devem ser
reprimidas pela lei.

45 Convencgao Americana sobre Direitos Humanos
Artigo 8. Garantias judiciais
1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por
um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuragao de qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se
comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
as seguintes garantias minimas:
a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se néo
compreender ou nao falar o idioma do juizo ou tribunal;
b) comunicagao prévia e pormenorizada ao acusado da acusagao formulada;
C) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparacao de sua defesa;
d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua
escolha e de comunicar-se, liviemente e em particular, com seu defensor;
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protegoes’® judiciais do Povo Xukuru face a demora injustificada nos procedimentos
administrativos e judiciais atinentes a demarcacéo, titulagdo e desintrusdo da sua
Terra de ocupacao tradicional. Essa indefinicdo impediu que o Povo Xukuru pudesse
exercer a posse pacifica de suas Terras, e possibilitou a continuidade do litigio que
resultou em homicidios tentados e consumados contra varias liderangas indigenas,
incluindo o assassinato do préprio Cacique Xicdo'’. Com efeito, mesmo apds a
conclusao do respectivo procedimento administrativo de demarcag¢ao, houveram
varias decisdes proferidas pelo poder judiciario brasileiro que até a presente data
vém obstaculizando a resolugcédo definitiva do caso, gerando, consequentemente,
uma situacdo de inseguranga juridica que provoca uma ameaga permanente ao
Direito a Propriedade Coletiva do Povo Xukuru sob seu territorio ancestral.

Nesse particular, a Corte IDH (2018) reconheceu o estreito vinculo que o
Povo Xukuru possui com seu territdério de ocupacgédo tradicional, cuja integridade
afigura-se imprescindivel ndo sé para a sobrevivéncia individual de seus membros,

mas sobretudo para a sua propria existéncia enquanto povo.

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado
ou nao, segundo a legislagao interna, se o acusado nao se defender ele proprio nem nomear
defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz
sobre os fatos;

g) direito de nao ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada;

h) direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior.

3. A confissdo do acusado s6 é valida se feita sem coagdo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado ndo podera ser submetido a novo processo
pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os interesses da
justica.

46 Convengao Americana sobre Direitos Humanos
Artigo 25. Protecgéo judicial
1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante
0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituigédo, pela lei ou pela presente Convengao, mesmo quando tal violagéo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.
2. Os Estados Partes comprometem-se:
a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do
Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;
b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e
c) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se
tenha considerado procedente o recurso.

47 De acordo com o posicionamento da CIDH, o procedimento de demarcacgdo de TI's “constitui o
meio pelo qual se oferece seguranga juridica a propriedade coletiva dos povos indigenas e se
previnem conflitos com diversos atores, assentando-se as bases para a consecugao da posse € uso
pacifico de suas terras e territérios por meio da desintrusdo” (apud Corte IDH, 2018, p. 26).
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Ao se desconhecer o direito ancestral dos membros das
comunidades indigenas sobre seus territorios, se poderia afetar
outros direitos basicos, como o direito a identidade cultural e a
prépria sobrevivéncia das comunidades indigenas e seus membros
(Ibidem, p. 29).

Ainda segundo a Corte IDH (2018), é dever dos estados nacionais proceder
com a demarcacgao e titulagdo das TI's com fins de oferecer segurancga juridica a
posse indigena perante a agao de terceiros, o que “deve se traduzir no efetivo uso e
gozo pacifico da propriedade coletiva” (Ibidem, p. 31). Contudo, no caso do Povo
Xukuru, a permanéncia de ndo indigenas dentro da Tl mesmo apds a concluséo
formal do procedimento administrativo de demarcagao indica a sua inefetividade
pratica, na medida em que impede os indigenas de viverem pacificamente e sem
ameacas, violando, portanto, os ja especificados Direitos dos Povos Indigenas
consagrados na Convengao Americana de Direitos Humanos.

Um reconhecimento meramente abstrato ou juridico das terras,
territérios ou recursos indigenas carece de sentido caso as
populacdes ou povos interessados ndo possam exercer plenamente
e de forma pacifica seu direito. A desintrusdo ndo s6 implica a
retirada de terceiros de boa-fé ou de pessoas que ocupem
ilegalmente os territérios demarcados e titulados, mas a garantia de
sua posse pacifica, e que os bens titulados carecam de vicios
ocultos, isto €, que sejam livres de obrigacbes ou gravames em
beneficio de terceiras pessoas. Caso isso ndo se verifique, para a
Corte é claro que o direito de propriedade coletiva ndo foi garantido
por completo (Corte IDH, 2018, p. 32)

Nesse interim, a Corte IDH (2018) observou que as condutas das autoridades
estatais provocaram violagdes aos Direitos Territoriais do Povo Xukuru, uma vez que
as mesmas nao s6 omitiram-se do seu dever de impulsionar os procedimentos de
demarcacao, titulacéo e desintrusdo da respectiva Tl, como também criaram &bices
intencionais a sua conclusdo, fazendo perdurar uma situacdo de inseguranga
juridica que impactou diretamente na titularidade do Povo Xukuru sobre seu
territorio. De acordo com o Decisum, essa demora excessiva e injustificada por parte
das autoridades foi um dos fatores fundamentais que favoreceu o acirramento dos
conflitos.

154. Nesse sentido, a Corte constata que a homologacéao e registro
do territorio indigena Xucuru até o ano 2005, e a lenta e incompleta
desintrusdo desse territério, foram elementos fundamentais que
permitiram a presenga de ocupantes nao indigenas e geraram — em
parte — tensdo e disputas entre indigenas e n&o indigenas (par. 87 a
91 supra). A Relatora Especial Tauli-Corpuz salientou em sua
peritagem que um dos impactos negativos decorrentes da falta da
regularizagdo de territérios indigenas € o padrdao de tensdo e



93

violéncia que habitualmente surge nessas situagdes. Essas
circunstancias, segundo seu conhecimento, se veem agravadas
pelas demoras nos referidos processos (Corte IDH, 2018, p. 40).

Dessa maneira, a Corte IDH considerou que as ag¢des do estado brasileiro
“‘ndo foram efetivas para garantir o livre gozo do direito de propriedade do Povo
Indigena Xucuru” (2018, p. 40). Ato continuo, determinou que o estado brasileiro
atue diligentemente para garantir ao Povo Xukuru o dominio pleno e efetivo do seu
territorio’®, promovendo a completa desintrusdo dos nio indigenas'®, assim como
ordenou-lhe também a criagdo de um fundo de desenvolvimento comunitario no
valor de 1 (hum) milhdo de ddlares a titulo de indenizagdo compensatéria coletiva
pelos danos imateriais impostos aos membros do Povo Xukuru, cuja destinagao
devera ser acordada com 0S mesmos.

Trata-se de uma decisdo paradigmatica que reconhece inequivocamente os
Direitos de Propriedade dos Povos Indigenas sob seus territorios tradicionais, bem
como o dever de protegao por parte dos estados nacionais, que devem garantir o
efetivo uso e gozo pacifico da propriedade coletiva pelos indigenas, eliminando
ainda qualquer tipo de interferéncia de terceiros, de modo que a sua omissdo ou
descumprimento importa em violacdo de direitos, e consequentemente na sua

responsabilizac&o internacional.

2.3. Avancos e retrocessos: Direitos Indigenas sob ataque.

Conforme demonstrado nos itens precedentes do presente capitulo, o intenso
processo de articulagdo, mobilizacdo e organizagao realizado pelo Movimento
Indigena foi capaz de consolidar instrumentos legislativos extremamente avangados
na protecao de direitos, tanto em ambito nacional, quanto internacional. Entretanto, o
processo brasileiro de redemocratizacdo ndo veio acompanhado das reformas
estruturais nas instituicbes do estado, de modo que persiste o abismo entre a

positivacdo da norma legal e a sua aplicabilidade no mundo concreto.

148 “8. O Estado deve garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito de propriedade coletiva do Povo
Indigena Xucuru sobre seu territério, de modo que ndo sofram nenhuma invasao, interferéncia ou
dano, por parte de terceiros ou agentes do Estado que possam depreciar a existéncia, o valor, 0 uso
ou o gozo de seu territério, nos termos do paragrafo 193 da presente Sentenga” (Corte IDH, 2018, p.
54).

149 “9. O Estado deve concluir o processo de desintrusdo do territorio indigena Xucuru, com extrema
diligéncia, efetuar os pagamentos das indenizag¢des por benfeitorias de boa-fé pendentes e remover
qualquer tipo de obstaculo ou interferéncia sobre o territério em questdo, de modo a garantir o
dominio pleno e efetivo do povo Xucuru sobre seu territério, em prazo nao superior a 18 meses, nos
termos dos paragrafos 194 a 196 da presente Sentenca” (Ibidem).
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Infelizmente, os fatos a seguir descritos comprovam que o processo de
extingdo dos Povos Originarios do Brasil ndo é algo estanque no passado, mas que
ao contrario, continua em pleno curso.

Paradigmatica, nesse sentido, € a morte do ultimo indigena de Tanaru,
ocorrida em agosto de 2022'°, que representa uma perda incomensuravel para o
patriménio cultural de toda a humanidade. O “indio do Buraco” - como ficou
conhecido em razdo das escavagdes que fazia no interior das suas edificacdes - era
0 Unico sobrevivente de sua etnia, massacrada por fazendeiros durante a década de
1990. Diante desse trauma, viveu sozinho por cerca de 25 (vinte e cinco) anos numa
gleba situada no estado de Rondénia/RO, em situagédo de isolamento voluntario,
sempre recusando qualquer tipo de contato com a sociedade envolvente, de modo
que nao se tem informagdes sobre sua etnia, cultura e idioma, por exemplo. Apds a
sua morte, o corpo do indigena de Tanaru permaneceu cerca de 74 (setenta e
quatro) dias em um depodsito da policia federal, sendo que o sepultamento sé
ocorreu apos Decisdo proferida pela Justica Federal'™', que considerou a excessiva
morosidade como configuradora de violagado de Direitos Humanos.

Nesse diapasdo, ndo se pode olvidar a crise humanitaria a que foram
submetidos os Povos Yanomami em pleno séc. XXI'*2. No principio do ano de 2023,
vieram a publico imagens estarrecedoras que em tudo se assemelham as situagdes
de guerra. Criangas e idosos Yanomamis esqueléticos, com desnutrigdo severa,
causadas sobretudo pelo envenenamento da agua potavel por substancias quimicas
utilizadas por garimpeiros ilegais, cujas atividades foram incentivadas pelo proprio
presidente do Brasil a época (Hutukara Associagdo Yanomami, 2022). De acordo

com o relatério publicado pelo Ministério da Saude (2023), estima-se que entre os

"o«

150 CNN Portugal. "Era o ultimo da sua tribo". “indio do Buraco” encontrado morto apés 26 anos de
isolamento. 29/08/2022. Disponivel em:
https://cnnportugal.iol.pt/indio-do-buraco/funai/era-o-ultimo-da-sua-tribo-indio-do-buraco-encontrado-m
orto-apos-26-anos-de-isolamento/20220829/630c7b280cf2ea4f0a59c540. Acesso em 09/04/2025.

1 Agdo Civil Publica n° 1002480-07.2022.4.01.4103. Ministério Publico Federal (Procuradoria) X
Fundagdo Nacional do indio/FUNAI. Vara Federal Civel e Criminal da Subsegdo Judiciaria de
Vilhena/RO. Justi¢ca Federal da 12 Regido. Antecipagao de Tutela de Urgéncia. 03/11/2022. Disponivel
em: https://www.mpf.mp.br/ro/sala-de-imprensa/docs/2022/DecisoLiminarndiodoBuraco.pdf. Acesso
em 01/06/2025.

52 BRASIL. Decreto n° 11.405, de 30 de janeiro de 2023. Dispbe sobre medidas para enfrentamento
da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional e de combate ao garimpo ilegal no
territério Yanomami a serem adotadas por 6rgdos da administragdo federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11405.htm. Acesso em
09/04/2025.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11405.htm
https://www.mpf.mp.br/ro/sala-de-imprensa/docs/2022/DecisoLiminarndiodoBuraco.pdf
https://cnnportugal.iol.pt/indio-do-buraco/funai/era-o-ultimo-da-sua-tribo-indio-do-buraco-encontrado-morto-apos-26-anos-de-isolamento/20220829/630c7b280cf2ea4f0a59c540
https://cnnportugal.iol.pt/indio-do-buraco/funai/era-o-ultimo-da-sua-tribo-indio-do-buraco-encontrado-morto-apos-26-anos-de-isolamento/20220829/630c7b280cf2ea4f0a59c540
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anos de 2019 e 2022, pelo menos 538 (quinhentos e trinta e oito) criangas
Yanomamis menores de 5 (cinco) anos de idade morreram por causas evitaveis,
namero que pode ser ainda maior se for considerado a probabilidade de
subnotificagdo dos casos. Apesar dos avangos que se seguiram desde entdo, o
governo brasileiro ndo foi capaz de resolver a situagdo. Em 2023, o Ministério da
Saude (2024) registrou 428 (quatrocentas e vinte e oito) mortes de indigenas na
Terra Indigena/Tl Yanomami, enquanto que no ano de 2024, foram registradas 337
(trezentos e trinta e sete) mortes (lbidem). Liderangas indigenas denunciam a
ocorréncia de falhas em todas as instancias de governo, dificultando que as politicas
publicas para superar a crise cheguem as Aldeias. Para Beto Goés, representante
da Associagcao Yanomami do Rio Cauaburis e Afluentes, a situacdo demonstra a
ineficiéncia do estado brasileiro em cuidar dos Povos Yanomami (apud Agéncia
Céamara de Noticias, 2024).

Ainda no periodo entre os anos de 2019 e 2022, o governo brasileiro
capitaneou a destruicdo sistematica e intencional da infraestrutura publica de
protecdo dos Direitos Fundamentais Indigenas, bem como o desmantelamento de
Politicas Publicas Indigenistas (Indigenistas Associados/INA, 2022), tendo causado
danos diretos aos Direitos Humanos dos Povos Indigenas do Brasil mediante a
edicao de atos que promoveram i) a facilitagdo das invasdes as TI’s, ocasionando o
consequente aumento exponencial da grilagem, do desmatamento e do garimpo
ilegal nessas areas, bem como favoreceu a disseminagdo do coronavirus no
contexto pandémico; ii) a discriminagao ilegal quanto ao status administrativo das
TlI's, com fins de limitar a atuagdao da Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas/FUNAL; iii) a desassiténcia juridica dos Povos Indigenas, obstaculizando
os processos demarcatérios de TI's; iv) a perseguicdo politica de liderangas
indigenas e de servidores da prépria FUNAI comprometidos com os Direitos
Indigenas; v) o reavivamento de conceitos retrégrados de cunho assimilacionista e
integracionista, buscando avocar para si o poder de determinar quem € ou nao é
indigena, a partir de critérios de estado, em flagrante violagdo ao Direito
Fundamental a Autoidentificagdo e ao Autorreconhecimento; vi) a relativizacdo do
Usufruto Exclusivo dos Povos Indigenas sob os recursos existentes em suas Terras;
vii) a desestruturagao da politica referéncia do estado brasileiro do ndo-contato com
os Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato/PIIRC, colocando em risco o

Direito a Vida desses Povos; viii) o abandono dos Povos Indigenas no contexto
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pandémico, através de uma atuagdo flagrantemente aquém da necessaria,
favorecendo a disseminacéo do coronavirus.

Tal como nos tempos ditatoriais, o periodo supra referido foi marcado pela
subversdo total da razdo de ser do o6rgdo indigenista oficial®®, cuja misséo
institucional precipua € atuar na defesa e promocgao dos Direitos dos Povos
Indigenas. Nesse sentido, a FUNAI editou Instru¢do Normativa n° 9, de 16 de abril
de 2020™* (IN 09/2020), alterando a normativa referente a Declaragdo de
Reconhecimento de Limites para excluir as TI's ainda nao homologadas do Sistema
de Gestéo Fundiaria/SIGEF, plataforma digital do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria/INCRA voltada a certificagdo de propriedades rurais. Na pratica, tal
normativa permitiu a certificacdo de propriedades privadas sobre TI's, dando causa a
um aumento exponencial da grilagem nessas Terras.

Insta destacar também a situacdo de penuria imposta aos Povos Guarani e
Kaiowa no agro estado brasileiro do Mato Grosso do Sul/MS, forgados a viverem em
acampamentos situados as margens da rodovia, nos limites de suas Terras de
ocupagcao tradicional. No fim do séc. XIX o governo brasileiro deu inicio a espoliagao
da Tl Guarani e Kaiowa, quando concedeu cerca de 5 (cinco) milhées de hectares
para a Companhia Matte Laranjeira, que explorava a erva-mate na regido mediante
mao de obra indigena escravizada. Ja no principio do séc. XX, o Servico de
Protecdo aos indios comecou a criar reservas indigenas para confinar os Guarani e
Kaiowas e permitir o avango da colonizagdo, o que se intensificou na década de
1940, com a politica migratéria dos colonos do sul do pais para a regido, onde se

estabeleceram em fazendas de gado'®. Desde entdo, os Povos Guarani e Kaiowa

8 Um panorama mais completo acerca da atuagéo da FUNAI entre os anos de 2019 e 2022 pode ser
conferido no Relatério denominado “Fundacdo Anti-indigena: um retrato da Funai sob o governo
Bolsonaro”, elaborado pela associagdes de servidores da FUNAI, o Indigenistas Associados/INA, em
parceria com Instituto de Estudos Socioecondmicos/INESC. Disponivel em:
https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/07/Fundacao-anti-indigena_Inesc INA.pdf.

1% BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica/Fundacdo Nacional do indio. Instrugdo
Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020. Disciplina o requerimento, analise e emissao da
Declaragcdo de Reconhecimento de Limites em relagdo a iméveis privados. DOU. Publicado em:
22/04/2020 | Edicéo: 76 | Secéo: 1 | Pagina: 32. Disponivel  em:
https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/dpt/pdf/instrucaoc-normativa-09.pdf. Acesso em
24/06/2025.

%5 A ja referida Comiss&do Nacional da Verdade (2014), criada pelo governo federal para apurar os
crimes havidos durante a ditadura militar no Brasil, dedicou um capitulo especifico para tratar das
violagdes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas, onde comprova a responsabilidade do estado
brasileiro durante o processo de espoliagdo das Terras Indigenas dos Povos Guarani e Kaiowa.


https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/dpt/pdf/instrucao-normativa-09.pdf
https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/07/Fundacao-anti-indigena_Inesc_INA.pdf
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tém envidado esforcos para recuperar suas Terras de ocupacgao tradicional. Apds
uma agao de retomada realizada em 12/09/2024 na TI Nhanderu Marangatu,
localizada no municipio de Anténio Joao/MS, a policia militar promoveu uma acéo de
reintegracédo de posse, onde 3 (trés) indigenas foram baleados. Dias depois, em
18/09/2024, o indigena Neri Ramos, de 23 (vinte e trés) anos de idade, foi
assassinado com um tiro na nuca disparado por um atirador de elite da policia
militar. Durante a reivindicagao pelas suas Terras de ocupacao tradicional ja foram
assassinados as liderangas indigenas Marcal de Souza (1983), Marcos Verdn
(2003), Dorival Benites (2005), Dorvalino Rocha (2005), Xurite Lopes (2007), Ortiz
Lopes (2007), Oswaldo Lopes (2009), Genivaldo Vera (2009), Rolindo Vera (2009),
Teodoro Ricardi (2011), Nisio Gomes (2011), Simiao Vilhalva (2016), Clodiode
Aquileu de Souza (2016), Vitorino Sanches (2022) e Marcio Moreira (2022) (APIB,
2023c). Além das liderangas, estima-se que entre os anos de 2002 e 2016, pelo
menos 400 (quatrocentos) indigenas dos Povos Guarani e Kaiowa foram
assassinados no estado de Mato Grosso do Sul/MS (Parlamento Europeu, 2016).
Com efeito, o Parlamento Europeu (lbidem) ja se manifestou sobre a situagao
dos Povos Indigenas Guarani e Kaiowa no MS por meio da Resolugdo n © 2991,
onde condena com veeméncia as violéncias praticadas contra os Povos Indigenas
do Brasil, apelando para que as autoridades tomem medidas imediatas tanto para
garantir-lhnes a seguranga, quanto para promover a responsabilizacdo dos
agressores. Por outro lado, a situagdo em comento também ja foi objeto de analise
no ambito da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos/CIDH, que apds a

realizacdo de visita em loco entre os dias 05 a 12 de novembro de 2018",

% PARLAMENTO EUROPEU. Resolugido sobre a situagcido dos Guarani-Kaiowa no estado
brasileiro de Mato Grosso do Sul (2016/2991(RSP)). 24 de novembro de 2016. Disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0445_PT.pdf?redirect. Acesso em
24/06/2025.

87 “En su visita a Mato Grosso del Sur, la CIDH pudo constatar que la grave situacion humanitaria que
sufren los pueblos Guarani y Kaiowa se derivan, en gran medida, de la vulneracion de sus derechos a
la tierra. La CIDH visitdé la tierra indigena Dorados-Amambaipegua y recibié informacion de las
victimas de la denominada "Masacre de Caarapd", en la cual fue asesinado Clodiodi de Souza y otras
seis personas resultaron heridas, incluyendo un nifio de 12 afios. La CIDH fue informada que los
ataques armados realizados por milicias son frecuentes y ya han ocasionado varias muertes y
desapariciones. En un contexto de discriminacién estructural, las fuerzas policiales también realizan
operaciones -como la denominada Caarapé | (que contd con mas de 200 policias y un helicéptero)
-sin la observancia de los estandares de derechos humanos mediante el cumplimiento de mandatos
de busqueda colectivos, dirigidos a todas las residencias de las areas ocupadas por los pueblos
indigenas.

o)

La CIDH recibi6é informacién que indicaba que los pueblos indigenas Guarani y Kaiowa viven en una
situacion de confinamiento territorial y restriccion de los modos de vida indigena, que obliga al 80% de


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0445_PT.pdf?redirect
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considerou a gravidade dos fatos e a iminéncia de danos irreparaveis para os
Direitos Humanos dos Povos Indigenas Guarani e Kaiowa e concedeu as Medidas
Cautelares n°® 458-19'% e n° 517/22"°, instando o estado brasileiro a tomar as
medidas necessarias para proteger o Direito a Vida e a Integridade Fisica dos
indigenas da comunidade Guyraroka e Guapo’y, respectivamente, haja vista o
cometimento de uma série de atos de violéncia perpetrados tanto pelas forgas
policiais, quanto por terceiros armados (CIDH 2019 e 2022). Nesse interim, o
Conselho Nacional de Direitos Humanos/CNDH publicou a Recomendacgao n° 27, de
07 de julho de 2022'° onde considerou o historico de violagdes cometidas pela
policia militar do Mato Grosso do Sul/MS para recomendar-lhe a ndo repeticao de
tais atos de violéncia (CNDH, 2022). Diante da persisténcia na realizagdo de
violentas operacbes policiais de desocupacao forcada, em total desconformidade
com os protocolos legais, a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil/APIB ajuizou
a Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental/ADPF n° 1059 perante o
Supremo Tribunal Federal/STF, requerendo providéncias da Suprema Corte de
Justica em razdo da atuacado das forcas policiais do MS como verdadeira milicia
privada dos fazendeiros da regiao (APIB, 2023c).

la poblacién, actualmente la segunda mayor poblacién indigena del pais, a sobrevivir en menos de 27
mil hectéreas reservadas desde hace mas de 100 afios. Asimismo, la CIDH fue informada sobre los
altos niveles de homicidios y suicidios de los integrantes de dichos pueblos indigenas. La CIDH
considera que la sobrepoblacion de las reservas y los conflictos que resultan de esta especie de
confinamiento generan condiciones que privan a los guaranies y Kaiowa de una vida digna” (CIDH,
2018, p. 12 e 13).

1% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/CIDH. Organizagdo dos Estados
Americanos/OEA. Resolucdo 47/2019. Medidas Cautelares n® 458-19. Membros da comunidade
Guyraroka del Pueblo Indigena Guarani Kaiowa a respeito do Brasil. 29 de setembro de 2019.
Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/47-19MC458-19-BR.pdf. Acesso em:
24/06/2025.

1% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/CIDH. Organizagdo dos Estados
Americanos/OEA. Resolugédo 50/2022. Medidas Cautelares n° 517-22. Membros da comunidade
Guapo’y do Povo Indigena Guarani Kaiowa a respeito do Brasil. 2 de outubro de 2022. Disponivel
em: htips://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/mc/2022/res 50-22 mc 517-22 br pt.pdf. Acesso em
24/06/2025.

160 BRASIL. Conselho Nacional de Direitos Humanos/CNDH. Recomendagéo n° 27, de 07 de julho de
2022. Recomenda a atuacgao de 6rgaos na protecao e assisténcia dos povos indigenas Guarani
e Kaiowa no estado do Mato Grosso do Sul, nos territorios nos quais se encontram,
independentemente de serem terras indigenas demarcadas, em regularizagdo ou apenas
reivindicadas. Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-n-27-de-07-de-julho-de-2022. Acesso em
24/06/2025.



https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-n-27-de-07-de-julho-de-2022
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/mc/2022/res_50-22_mc_517-22_br_pt.pdf
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Esse panorama de violéncia generalizada, praticada inclusive com o apoio
das forgas policiais, também assola os Povos Indigenas da Bahia/BA, a exemplo do
que ocorre com os Povos Pataxo, Pataxdé Ha-Ha-Hae e Tupinamba. Apos uma agao
de retomada do Povo Pataxd6 H&-Ha-Hae realizada em 20/01/2024 na TI
Caramuru-Catarina Paraguassu'®', municipio de Potiragua/BA, pelo menos 200
(duzentos) fazendeiros mobilizados pelo movimento Invas&o Zero'®? promoveram um
ataque armado aos indigenas, que culminou com o homicidio da Majé Nega Pataxo,
ocasiao em que pelo menos outros 4 (quatro) indigenas foram baleados, incluindo o
Cacique Nailton. O ataque ocorreu na presenca das forgas policiais, que
encontravam-se ha menos de 20 (vinte) metros do local, tendo facilitado a realizagao
do ataque, negando-se a prestar socorro, segundo os relatos dos indigenas'®.
Outrossim, na data de 11/03/2025, o Ministério Publico Federal/MPF, realizou uma

audiéncia publica™ em Brasilia/DF para tratar acerca da demarcagdo das Terras

81 A TI Caramuru-Catarina Paraguassu foi demarcada pelo SPI no ano de 1926, mas nas décadas
seguintes  foi continuamente invadida e espoliada por fazendeiros (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL/ISA. Terras Indigenas no Brasil. Terra Indigenas Caramuru/Paraguassu.
Disponivel em: htips://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3791. Acesso em 04/08/2025).

162 “O método empregado pelo Invaséo Zero se assemelha as tentativas de “reintegragéo de posse”
ilegais que ocorrem em diversos estados do pais, com ameagas, disparos de armas de fogo,
utilizacdo do expediente criminoso de advocacia administrativa, de estruturas do Poder Publico e das
proprias forcas de seguranga publica fora das hipéteses legais, podendo culminar em lesbes
corporais graves e homicidio, como no caso de Nega Pataxé. [..] Também nao parece ter
legitimidade/legalidade a alegag¢ado do Invasdo Zero de que combatem invasores e/ou criminosos. [...]
A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, 6érgao do Ministério Publico Federal, considerando o
cenario acima exposto, manifesta seu entendimento sobre a matéria e sua real preocupagédo com a
crescente violéncia no campo e com os métodos de organizagbes albergadas no movimento Invasao
Zero, conclamando, na oportunidade, os Poderes da Republica a somarem esforgos com vistas a
prevenir a ocorréncia de eventos como o que vitimou Nega Patax6, em janeiro de 2024”
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL/MPF. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o. Nota Técnica
PFDC n° 3/2024. Enfrentamento de milicias rurais e defesa da Constituicdo da Republica.
15/04/2024. Disponivel em:
https://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2024/05/28/17_26_32_439_ Nota_T_cnica_ PEFDC_n._3_2024.
pdf. Acesso em 03/08/2025).

63 BRASIL DE FATO. PM abriu caminho para fazendeiros matarem Nega Pataxo6, dizem
sobreviventes de ataque ruralista na  Bahia. 25/01/2024. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2024/01/25/pm-abriu-caminho-para-fazendeiros-matarem-nega-patax

o-dizem-sobreviventes-de-ataque-ruralista-na-bahia/. Acesso em 29/07/2025.

164 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL/MPF. Procuradoria da Republica da Bahia. Ata de Audiéncia
Publica. Dialogo com o Governo Federal sobre as Terras Indigenas Barra Velha do Monte
Pascoal, Tupinamba de Olivenga e Tupinamba de Belmonte, todas na Bahia. 11/03/2025.
Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/docs/AtaAudinciaPblicaTlsIndgenas11032025BrasliaDF.p
df. Acesso em 29/07/2025.



https://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/docs/AtaAudinciaPblicaTIsIndgenas11032025BrasliaDF.pdf
https://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/docs/AtaAudinciaPblicaTIsIndgenas11032025BrasliaDF.pdf
https://www.brasildefato.com.br/2024/01/25/pm-abriu-caminho-para-fazendeiros-matarem-nega-pataxo-dizem-sobreviventes-de-ataque-ruralista-na-bahia/
https://www.brasildefato.com.br/2024/01/25/pm-abriu-caminho-para-fazendeiros-matarem-nega-pataxo-dizem-sobreviventes-de-ataque-ruralista-na-bahia/
https://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2024/05/28/17_26_32_439_Nota_T_cnica_PFDC_n._3_2024.pdf
https://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2024/05/28/17_26_32_439_Nota_T_cnica_PFDC_n._3_2024.pdf
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3791
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Indigenas Barra Velha do Monte Pascoal’®®, Tupinambéa de Olivenga'®® e Tupinamba
de Belmonte', todas no estado Bahia/BA. Na madrugada que antecedeu a referida
audiéncia publica, o jovem Vitor Braz foi assassinado com um disparo de arma de
fogo desferido por um pistoleiro na Tl Barra Velha do Monte Pascoal, enquanto que
homens fortemente armados atearam fogo na casa do Cacique'®. Desde o ano de
2010, mais de 30 (trinta) indigenas foram assassinados no estado da Bahia no
contexto das retomadas (MPF, 2025b).

Na data de 24/04/2023, reconhecendo a existéncia de uma situacao grave e
urgente de risco de danos irreparaveis para o Direito a Vida, a CIDH ja havia emitido
a Resolugéo 25/2023'°, concedendo Medidas Cautelares em favor do Povo Pataxé
que vive nas TI's Barra Velha e Comexatiba, para que o estado brasileiro adote as
medidas de seguranca necessarias para proteger-lhes a vida e a integridade.
Posteriormente, na data de 03/06/2024, as referidas cautelares foram estendidas ao
Povo Indigena Pataxdé Ha-Ha-Hie por meio da Resolugdo 38/2024'°. Em
08/04/2025, o MPF, por seu turno, emitiu a Nota Técnica n°® 01/2025'""", onde ressalta

85 O Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo/RCID da Tl Barra Velha do Monte
Pascoal foi publicado em 2008, estando pendente de Portaria Declaratéria (MPF, 2025a).

186 O Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo/RCID da Tl Tupinamba de Olivenca foi
publicado em 2009, estando pendente de Portaria Declaratéria (MPF, 2025a).

167 O Relatorio Circunstanciado de Identificagéo e Delimitagdo/RCID da Tl Tupinamba de Belmonte foi
publicado em 2013, estando pendente de Portaria Declaratéria (MPF, 2025a).

168 ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL/APIB. Ataque de pistoleiros na Terra
Indigena Barra Velha de Monte Pascoal, mata mais um indigena do Povo Pataxo. 11/03/2025.
Disponivel em:
https://apiboficial.ora/2025/03/11/ataque-de-pistoleiros-na-terra-indigena-barra-velha-de-monte-pasco
al-mata-mais-um-indigena-do-povo-pataxo/. Acesso em 29/07/2025.

169 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/CIDH. Organizagdo dos Estados
Americanos/OEA. Resolugédo 25/2023. Medidas Cautelares N° 61-23. Membros do Povo Indigena
Pataxo localizado nas Terras Indigenas Barra Velha e Comexatiba no estado da Bahia a

respeito do Brasil. 24/04/2023. Disponivel em:
https://www.oas.ora/pt/cidh/decisiones/mc/2023/res_25-23 _mc_61-23_br_pt.pdf. Acesso em
28/07/2025.

70 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/CIDH. Organizagdo dos Estados
Americanos/OEA. Resolucdo 38/2024. Medidas Cautelares n® 61-23. Membros do Povo Indigena
Pataxé6 Ha-Ha-Hae a respeito do Brasil (Ampliagdo). 03/06/2024. Disponivel em:
https://www.o0as.org/pt/cidh/decisiones/mc/2024/res 38-24 mc 61-23 br pt.pdf. Acesso em
28/07/2025.

71 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL/MPF. Nota Técnica n° 01/2025. 08/04/2025. Disponivel em:
https://apiboficial.org/files/2025/04/Nota-T%C3%A9cnica-MPF-01-2025-Terras-Ind%C3%ADgenas-Po
vos-Patax%C3%B3-e-Tupinamb%C3%A1-Bahia-assinada.pdf. Acesso 29/07/2025.



https://apiboficial.org/files/2025/04/Nota-T%C3%A9cnica-MPF-01-2025-Terras-Ind%C3%ADgenas-Povos-Patax%C3%B3-e-Tupinamb%C3%A1-Bahia-assinada.pdf
https://apiboficial.org/files/2025/04/Nota-T%C3%A9cnica-MPF-01-2025-Terras-Ind%C3%ADgenas-Povos-Patax%C3%B3-e-Tupinamb%C3%A1-Bahia-assinada.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/mc/2024/res_38-24_mc_61-23_br_pt.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/mc/2023/res_25-23_mc_61-23_br_pt.pdf
https://apiboficial.org/2025/03/11/ataque-de-pistoleiros-na-terra-indigena-barra-velha-de-monte-pascoal-mata-mais-um-indigena-do-povo-pataxo/
https://apiboficial.org/2025/03/11/ataque-de-pistoleiros-na-terra-indigena-barra-velha-de-monte-pascoal-mata-mais-um-indigena-do-povo-pataxo/
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os posicionamentos emitidos pela CIDH, FUNAI e poder judiciario'?, de que a
excessiva demora dos procedimentos de demarcacdo de TI's “viola os direitos
fundamentais das comunidades tradicionais e € o grande cerne dos conflitos no Sul
da Bahia” (CIDH apud MPF, 2025a, p. 14), e exorta 0 governo brasileiro, de forma
urgente e essencial, a concluir a demarcagéo das referidas Tl's, ante a auséncia de
qualquer impeditivo técnico ou juridico.

Ja no estado do Parana/PR, o Povo Ava-Guarani, cujas Terras de ocupacgao
tradicional foram inundadas no ano de 1975 para a construgdo da usina hidrelétrica
de ltaipu, tém lutado desde entdo para retomar parte do territério do qual foram
expulsos pelo ultimo regime ditatorial. Em julho de 2024, realizaram uma acéo de
retomada na Tl Guasu Guavird'’®, situada no municipio de Guaira/PR, a partir de
quando houve o recrudescimento da violéncia praticada contra os indigenas. Na
data de 19/07/2024, um grupo de nao indigenas instalou um acampamento nos
arredores da retomada, objetivando intimidar a presenga dos Ava-Guarani no
local™. Em 27/08/2024, mesmo diante da presenga da Forga Nacional de
Segurancga Publica's, utilizaram técnicas de caga de javalis para realizar um ataque

a tiros contra a comunidade, deixando 7 (sete) indigenas feridos'®. A onda de

72 Em sentencga proferida em 05/03/2024, a justica federal condenou a Uni&o e a FUNAI a concluirem
o processo de revisdo dos limites da Tl Barra Velha/BA, no prazo de 2 (dois) anos, sob pena de multa
em caso de descumprimento (Agéo Civil Publica n® 1004568-06.2021.4.01.3310. Ministério Publico
Federal (Procuradoria) X Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas/FUNAI. Vara Federal Unica da
Subsegdo Judiciaria de Eunapolis/BA. Justica Federal da 1? Regido. Antecipagdo de Tutela de
Evidéncia. 24/10/2023. Disponivel em:
https://www.awure.com.br/wp-content/uploads/2023/11/DECISAO_DEMARCACAQO_BARRA VELHA.

pdf. Acesso em 03/08/2025).

3 O Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo/RCID da Tl Guasu Guavira foi
concluido pela FUNAI em 2018, apontando a sobreposicdo de 165 (cento e sessenta e cinco)
fazendas nos 24 (vinte e quatro) mil hectares da Terra Indigena. Contudo, o processo demarcatério
encontra-se paralisado pela justica, em razdo de ag¢des ajuizadas pelas prefeituras de Guaira/PR e
Terra Roxa/PR.

174 Revista Férum. Povos Indigenas. VIDEO - Retomada Ava-Guarani é cercada por ruralistas no
PR; “Rumo a barbarie”, diz cacique. 19/07/2024. Disponivel em:
https://revistaforum.com.br/meio-ambiente/2024/7/19/video-retomada-ava-guarani-cercada-por-ruralist
as-no-pr-rumo-barbarie-diz-cacique-162436.html. Acesso em 15/04/2025.

75 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica/MJSP. Portaria n° 812. Dispée sobre o
emprego da Forga Nacional de Seguranga Publica em apoio a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas, no Estado do Parana. 21/11/2024. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mjsp-n-812-de-21-de-novembro-de-2024-597105626. Acesso
em 29/07/2025.

76 COMISSAO GUARANI YVYRUPA/CGY. Ava Guarani sob ataque. Fazendeiros atacam Ava
Guarani e deixam 7 pessoas feridas, no oeste do Parana. 28/08/2024. Instagram. Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/C _OwZYXP6Ds/?img _index=1. Acesso em 15/04/2025.



https://www.instagram.com/p/C_OwZYXP6Ds/?img_index=1
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mjsp-n-812-de-21-de-novembro-de-2024-597105626
https://revistaforum.com.br/meio-ambiente/2024/7/19/video-retomada-ava-guarani-cercada-por-ruralistas-no-pr-rumo-barbarie-diz-cacique-162436.html
https://revistaforum.com.br/meio-ambiente/2024/7/19/video-retomada-ava-guarani-cercada-por-ruralistas-no-pr-rumo-barbarie-diz-cacique-162436.html
https://www.awure.com.br/wp-content/uploads/2023/11/DECISAO_DEMARCACAO_BARRA_VELHA.pdf
https://www.awure.com.br/wp-content/uploads/2023/11/DECISAO_DEMARCACAO_BARRA_VELHA.pdf
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ataques mais recente comecgou em 29/12/2024'"" e se estendeu até 04/01/2025'"8.
Na ocasido, fazendeiros atearam fogo nas plantagdes, incendiaram uma casa,
lancaram bombas e efetuaram disparos de arma de fogo contra a comunidade,
deixando pelo menos 6 (seis) indigenas feridos, dentre os quais uma crianga de
apenas 4 (quatro) anos de idade. Ademais, na data de 22/03/2025, o indigena
Marcelo Ortiz foi brutalmente assassinado, tendo sido encontrado decapitado, com
sua cabecga pendurada em uma estaca de madeira na beira da estrada que conecta
a Tl a cidade de Guaira/PR'. E em 12/07/2025 aconteceu um outro assassinato
semelhante com o jovem Everton Lopes Rodrigues, filho do Cacique, que também
foi decapitado. Ao lado de sua cabecga foi encontrada uma carta contendo ameacas
as comunidades indigenas em retomada'®.

Em margo de 2025 o governo brasileiro anunciou a realizagdo de um acordo
“historico” com fins de compensar o Povo Ava-Guarani pelos danos causados com a
construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu™'. Ser&o disponibilizados um valor de 240
(duzentos e quarenta) milhdes de reais para a compra de 3 (trés) mil hectares de
terra, quantidade muito inferior aos 55 (cinquenta e cinco) mil hectares reivindicados
pelos indigenas. Em carta publica disponibilizada no sitio eletrébnico da Comisséo

Guarani Yvyrupa/CGY (2025)'®?, o Povo Ava-Guarani afirma que se trata de uma

77 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO/CIMI. Indigenas Ava Guarani da Tl Tekoha Guasu
Guavira sofreram novo ataque neste domingo (29), no oeste do Parana. 30/12/2024. Disponivel
em: https://cimi.org.br/2024/12/ava-guarani-sofreram-ataque-oeste-pr/. Acesso em 15/04/2025.

78 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO/CIMI. Pelo terceiro dia consecutivo sob ataque,
indigena Ava Guarani do tekoha Yvy Okaju é ferido na virada do ano. 01/01/2025. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2025/01/3-dia-sobre-ataque-ava-guarani-ferido/. Acesso em 15/04/2025.

7% BRASIL DE FATO. Indigena Ava Guarani é decapitado em area de conflito por terra no Oeste
do Parana. 22/03/2025. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2025/03/22/indigena-ava-guarani-e-decapitado-em-area-de-conflito-p
or-terra-no-oeste-do-parana/. Acesso em 15/04/2025.

80 BRASIL DE FATO. Jovem guarani é decapitado ao lado de carta com ameaga a comunidade
indigena de terras retomadas no PR. 14/07/2025. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2025/07/14/jovem-guarani-e-decapitado-ao-lado-de-carta-com-ameac

a-as-comunidades-indigenas-do-pr/. Acesso em 29/07/2025.

181

BRASIL. Ministério dos Povos Indigenas/MPl. Em acordo histérico, povo Ava-Guarani
conquista reparagao por danos causados depois de 50 anos da implementagao de Itaipu.
Disponivel em:
https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/em-acordo-historico-povo-ava-guarani-conquista-reparacao-p
or-danos-causados-depois-de-50-anos-da-implementacao-de-itaipu. Acesso em 29/07/2025.

182 COMISSAO GUARANI YVYRUPA/CGY. Carta publica do povo Ava Guarani no Oeste do
Parana a respeito do acordo parcial com Itaipu. 2025. Disponivel em:


https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/em-acordo-historico-povo-ava-guarani-conquista-reparacao-por-danos-causados-depois-de-50-anos-da-implementacao-de-itaipu
https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/em-acordo-historico-povo-ava-guarani-conquista-reparacao-por-danos-causados-depois-de-50-anos-da-implementacao-de-itaipu
https://www.brasildefato.com.br/2025/07/14/jovem-guarani-e-decapitado-ao-lado-de-carta-com-ameaca-as-comunidades-indigenas-do-pr/
https://www.brasildefato.com.br/2025/07/14/jovem-guarani-e-decapitado-ao-lado-de-carta-com-ameaca-as-comunidades-indigenas-do-pr/
https://www.brasildefato.com.br/2025/03/22/indigena-ava-guarani-e-decapitado-em-area-de-conflito-por-terra-no-oeste-do-parana/
https://www.brasildefato.com.br/2025/03/22/indigena-ava-guarani-e-decapitado-em-area-de-conflito-por-terra-no-oeste-do-parana/
https://cimi.org.br/2025/01/3-dia-sobre-ataque-ava-guarani-ferido/
https://cimi.org.br/2024/12/ava-guarani-sofreram-ataque-oeste-pr/
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migalha, que diante da situagdo de violéncia a que estdo sendo submetidos
diuturnamente, fica impossivel dizer nio.

Um ponto comum em todos os fatos supramencionados, diz respeito a
participacédo das forgas de seguranga do estado nas violéncias praticadas contra os
Povos Indigenas do Brasil, de maneira ativa e/ou omissiva. Outros pontos comuns
sdo: i) a negacao da identidade étnica dos Povos Indigenas, que lhes atribui a pecha
de falsos indios; e também ii) a utilizagdo de agrotdxicos como arma quimica'®?.

A expulsdo de Povos Indigenas de suas Terras de ocupagao tradicional para
viabilizar a construgdo de mega empreendimentos de carater desenvolvimentistas -
corriqueiro durante os periodos ditatoriais - infelizmente, continua acontecendo.
Além da construgdo da usina hidrelétrica de Belo Monte, que alterou o curso do Rio
Xingu, causando prejuizos incomensuraveis aos Povos Indigenas da regido'®, o
governo brasileiro pretende agora promover a exploragdao de petréleo na bacia do
Rio Amazonas, sob o argumento de obter recurso para financiar a transigéo
energética’®. Também pretende construir uma ferrovia entre os municipios de
Sinop/MT e ltaituba/PA para beneficiar a industria do agro, facilitando o escoamento
da producédo de soja e milho para exportagcdo. O projeto denominado Ferrograo
(EF-170) pretende construir 1.700km de linhas férreas (incluindo os ramais), cujo
tragado passa por dentro do Parque Nacional de Jamanxim e corta as bacias dos
Rios Xingu e Tapajos. Seriam desmatados mais de 2 (dois) mil km? de Floresta
primaria, com impacto em 4,9 milhdes de hectares de areas protegidas, incluindo
sitios arqueoldgicos e unidades de conservagdo (INESC, 2025). Ao menos 19

(dezenove) comunidades indigenas deverado sofrer danos irreversiveis, sendo 8

https://www.yvyrupa.org.br/wp-content/uploads/2025/02/Carta-Publica-Ava-Guarani-ltaipu-baixa.pdf.
Acesso em 29/07/2025.

8 As crescentes denuncias acerca da utilizagdo de agrotoxicos como arma quimica, com fins de
inviabilizar a permanéncia das comunidades no territérios pela contaminagcédo do ar, da agua e das
pessoas, motivaram a APIB a ajuizar perante o STF a Acado Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo/ADO n° 92/2025, requerendo que o estado brasileiro proiba a pulverizagdo aérea de
agrotéxicos em todo o territério nacional.

'® BRASIL DE FATO. Justica reconhece etnocidio causado por Belo Monte a indigenas e
ordena mudangas. 18/11/2020. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/11/18/justica-reconhece-etnocidio-causado-por-belo-monte-a-ind
igenas-e-ordena-mudancas/. Acesso em 04/08/2025.

18 AGENCIA BRASIL. Lula defende que Ibama autorize explorar petréleo na Foz do Amazonas.
12/02/2025. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2025-02/lula-ibama-precisa-autorizar-exploracao-de-p
etroleo-na-foz-do-amazonas. Acesso em 04/08/2025.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2025-02/lula-ibama-precisa-autorizar-exploracao-de-petroleo-na-foz-do-amazonas
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2025-02/lula-ibama-precisa-autorizar-exploracao-de-petroleo-na-foz-do-amazonas
https://www.brasildefato.com.br/2020/11/18/justica-reconhece-etnocidio-causado-por-belo-monte-a-indigenas-e-ordena-mudancas/
https://www.brasildefato.com.br/2020/11/18/justica-reconhece-etnocidio-causado-por-belo-monte-a-indigenas-e-ordena-mudancas/
https://www.yvyrupa.org.br/wp-content/uploads/2025/02/Carta-Publica-Ava-Guarani-Itaipu-baixa.pdf
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(oito) dentre os registros de Povos Isolados na Amazénia (Girardi, Parra e Palmquist,
2025).

O Conselho Nacional de Direitos Humanos/CNDH emitiu a Recomendagao n°
14/2024'% onde denuncia a invisibilizagdo das TI's que serdo diretamente afetadas
pelo projeto Ferrograo, assim como ressalta as violagdes de Direitos Humanos e dos
impactos socioambientais que ja vém ocorrendo na area de abrangéncia do referido
empreendimento, para, ao final, recomendar a suspensdo de todos os atos
administrativos até que se realize o Direito de Consulta Livre, Prévia e Informada,
nos termos da Convencgao n° 169, OIT.

Nada obstante, o maior retrocesso dos Direitos Fundamentais dos Povos
Indigenas do Brasil desde a redemocratizagao provem da Lei 14.701, de 20 de
outubro de 2023"" pelo Congresso Nacional'®, aprovada dias apds o Plenario do
STF julgar o Recurso Extraordinario/RE n° 1.017.365-SC em sede de reconhecida
repercussdo geral (Tema 1.031), ocasido em que a Suprema Corte de Justica
decidiu, em ultima instancia, pela declaragao de inconstitucionalidade da fixagcao de

um marco temporal para a demarcagao de TI’s.

'8 Brasil. Conselho Nacional de Direitos Humanos/CNDH. Recomendacéo n° 14, de 09 de outubro de
2024. Recomenda ao Governo Federal e aos Governos Estaduais do Para e Mato Grosso
suspender todos os atos administrativos referentes ao projeto da Ferrograo até que seja
realizada a devida consulta prévia, livre e informada e de boa-fé aos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, respeitando-se seu carater vinculante de
consentimento ou veto, em conformidade com a Convencido 169 da OIT, bem como outras
medidas urgentes. Disponivel em:

https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-cndh-ferrograc2. Acesso em 01/08/2025.

87 BRASIL. Lei 14.701, de 20 de outubro de 2023. Regulamenta o art. 231 da Constituicdo
Federal, para dispor sobre o reconhecimento, a demarcagao, o uso e a gestao de terras
indigenas; e altera as Leis n°s 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de setembro de
1962, e 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/lei/114701.htm. Acesso em 10/04/2025.

8 O Congresso Nacional conta com uma massiva representagdo de setores ruralistas do
agronegocio, que conseguem impor no poder legislativo uma agenda flagrantemente anti-indigena,
como por exemplo: i) a Proposta de Emenda Constitucional/PEC n°® 48/2023 (que busca inserir o
marco temporal para a demarcacdo de TI's na CRFB-1988); ii) a PEC n° 59/2023 (que intenta
transferir a competéncia para demarcar TI's da Unido para o Congresso Nacional; iii) a PEC n°
10/2024 (que objetiva liberar quaisquer atividades econdmicas nas TI's); iv) a PEC n°® 36/2024 (que
permite o arrendamento de TI's a terceiros ndo-indigenas); v) PEC n° 132/2015 (que altera o §6° do
Art. 231, CRFB-1988 para determinar a indenizagédo de colonos possuidores de titulos dominiais em
TI's); e vi) Projeto de Decreto Legislativo/PDL n® 717/2024 (que propde a suspensdo das
demarcacgdes das TI's Toldo Imbu e Morro dos Cavalos, no estado de Santa Catarina/SC). Tratam-se
de medidas capitaneadas pela Frente Parlamentar da Agropecuaria, que conta com 324 (trezentos e
vinte e quatro) de um total de 513 (quinhentos e treze) Deputados, e com 50 (cinquenta) Senadores
dos 81 (oitenta e hum) existentes (WIKIPEDIA. A enciclopédia livre. Bancada ruralista. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bancada_ruralista. Acesso em 01/04/2025).



https://pt.wikipedia.org/wiki/Bancada_ruralista
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A despeito da decisdo judicial retro, a denominada Lei do Genocidio Indigena
(APIB, 2024b) inseriu no ordenamento juridico brasileiro a fixagdo de um marco
temporal para a demarcacdo de Tl's, de modo que o respectivo procedimento
demarcatério s6 sera possivel nos casos em que a comunidade indigena consiga
comprovar a efetiva ocupacao do territério em 05 de outubro de 1988, data da
promulgacdo da CRFB-1988. Na pratica, a Lei 14.701/2023 termina por
desconsiderar todo o processo de espoliacdo de TI's ocorrido no processo historico
de colonizagéo (CIDH, 2021), sobretudo no periodo ditatorial, entre os anos de 1964
e 1988, quando ha registros, feitos pelo proprio estado brasileiro, de inumeros Povos
Indigenas que foram expulsos de seus territorios de ocupagdo tradicional e
confinados em reservas diminutas em nome de um suposto interesse publico no
desenvolvimento nacional. Além do mais, a Lei em comento: i) adiciona novas
etapas ao procedimento administrativo de demarcagao de TI's, tornando-os mais
complexos e burocraticos; ii) torna nula todas as demarcagdes que nao atenda aos
preceitos nelas contidos; iii) flexibiliza a distingado entre a posse civil e a posse
tradicional disposta na Constituicdo Federal; iv) flexibiliza o Direito ao Usufruto
Exclusivo que os Povos Indigenas tém sob suas Terras de ocupagao tradicional,
possibilitando a livre exploragdo comercial por ndo indigenas, desde que em regime
de parceria com indigenas; v) permite a construcdo de rodovias, hidrelétricas e
outras obras de carater desenvolvimentistas em TI's, suprimindo o Direito a Consulta
Livre, Prévia e Informada constante na Convengdo n° 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho/OIT; e vi) reintroduz o regime tutelar no ordenamento
juridico brasileiro.

Ato continuo, a APIB ingressou com a Acado Direta de
Inconstitucionalidade/ADI n°® 7.582 perante o STF, requerendo a declaracdo de
inconstitucionalidade e a imediata suspensdo da vigéncia da Lei 14.701/2023,
conforme havia sido decidido recentemente pelo tribunal supremo. Entretanto, a
decisdo monocratica proferida pelo ministro relator Gilmar Mendes, apesar de
reconhecer as contradigdes entre o Decisum e a norma em tela, optou por nao
suspender os efeitos da mesma, instaurando uma Comissdo Especial de
Autocomposicdo, com fins de elaborar uma proposta de acordo entre as partes, o
que provocou controvérsia no meio juridico, dado o carater coletivo da demanda,
que envolve a protecdo de Direitos Humanos Difusos, de interesse de todas as

pessoas indigenas do Brasil. De acordo com a sistematica prevista na CRFB-1988 e
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em demais Tratados Internacionais de protecdo dos Direitos Humanos dos quais o
Brasil é signatario, os Direitos Fundamentais possuem caracteristicas de
indisponibilidade, imprescritibilidade, irrenunciabilidade e inalienabilidade, nao
estando, portanto, suscetiveis de serem negociados. Além do mais, compdéem um
nucleo duro do texto constitucional, denominadas de clausulas pétreas, que nao
admite alteracéo tendente a diminuir o alcance e amplitude de sua protegéo (Art. 60,
§4°, IV, CRFB-1988).

A mencionada Comissao Especial de Autocomposigao se reuniu em 23 (vinte
e trés) sessbes, sem que se tenha havido consenso em relagdo aos principais
pontos atinentes aos Direitos Indigenas'®. A proposta do ministro Gilmar Mendes é
a de elaborar um “projeto de Lei substitutivo”'®®, que apds aprovagdo em plenario do
STF, devera ser encaminhado ao Congresso Nacional. Para o Movimento Indigena
(APIB, 2024d), trata-se de uma decisdo teratologica, imune ao controle de
constitucionalidade, que tem o conddo de auxiliar no vilipéndio dos Direitos
Existenciais das populagdes indigenas, tendo em vista que, agindo assim, a
Suprema Corte de Justica do Brasil esquiva-se de sua missao constitucional
contramajoritaria de protegcdo as minorias étnicas, negando-lhes a (re)afirmacéo de
seus Direitos Fundamentais e, ao mesmo tempo, possibilita a vigéncia dos efeitos de
uma Lei manifestamente inconstitucional, em desacordo com a propria
jurisprudéncia do Plenario da Corte.

Nesse interim, é importante registrar que os organismos internacionais de

protecao dos Direitos Humanos ja se manifestaram sobre o tema diversas vezes. No

8 Sobre a Comissédo Especial de Autocomposicéo supra referida, € importante mencionar que a
mesma ocorreu sem a presencga da APIB, parte autora do processo, que retirou-se desde a segunda
sessdo realizada na data de 28/08/2024, qualificando-a de compulsoéria, sob o argumento de que ndo
foram garantidas as condi¢gdes minimas e justas para a sua participacéo qualificada (APIB, 2024d).
Entretanto, os representantes da sociedade civil indigena organizada foram substituidos por
servidores indigenas da administragdo publica indicados pelo Ministério dos Povos Indigenas/MPI, o
que no entender do Movimento Indigena, fere a Autodeterminagéo dos Povos Indigenas e demonstra
a persisténcia do paradigma do regime tutelar na praxis dos tribunais (APIB, 2024a).

1% A primeira versdo do pretenso projeto de Lei substitutivo apresentado pelo ministro relator Gilmar
Mendes buscava criminalizar as Retomadas. Além do que, continha s (um terco) dos artigos de Lei
dedicados a regulamentar a mineragdo em Tl's, motivando uma declaragdo conjunta de 3 (trés)
Relatorias Especiais da Organizagdo das Nagdes Unidas/ONU (2025) que classificaram a proposta
de “grande retrocesso”. A repercussdo negativa levou Gilmar Mendes a retirar da pauta o tema da
mineragdo (Organizagdo das Nacdes Unidas/ONU. Declaragdo das Relatoras Especiais da ONU
sobre o Direito Humano a um Meio Ambiente Limpo, Saudavel e Sustentavel, sobre Mudancgas
Climaticas e sobre toxicos e Direitos Humanos em relagdo a possiveis retrocessos dos direitos
indigenas e ambientais no Brasil. 25/02/2025. Disponivel em:
https://x.com/SREnvironment/status/1894512155791081860. Acesso em 10/05/2025).



https://x.com/SREnvironment/status/1894512155791081860

107

ambito da ONU, ao menos 4 (quatro) o6rgdos de tratado - o Comité para a
Eliminagédo da Discriminagédo Racial®', o Comité de Direitos Humanos'®?, o Comité
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais'® e o Comité para a Eliminagdo da
Discriminagdo contra as mulheres/CEDAW™ - se posicionaram de forma inequivoca
pela rejeicdo da tese do marco temporal, recomendando que o governo brasileiro
promova a demarcagao dos seus territorios indigenas tradicionais. J4 no ambito do
Sistema Interamericano de protegdo dos Direitos Humanos, também sao muitas as
vezes que a CIDH externou a incompatibilidade da fixagdo de um marco temporal
para a demarcacao de TI's com os padrdes internacionais e interamericanos
relativos aos Direitos Humanos dos Povos Indigenas'®. No mesmo sentido é o
constante no relatério “Situagado dos Direitos Humanos no Brasil” (CIDH, 2021), que

recomenda que o Brasil adote as medidas necessarias para modificar as diretrizes

19" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS/ONU. Comité para a Eliminagéo da Discriminagéo Racial.
Observagdes finais sobre o décimo oitavo ao vigésimo relatério periédico combinado do
Brasil. 19 de dezembro de 2022. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1o0WIHNCqyp3nB5yXaRZisSWROPuwEegKA/view. Acesso em
02/08/2025.

192 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS/ONU. Comité de Direitos Humanos. Observagées
finais sobre o terceiro relatério periodico do Brasil. 06 de setembro de 2023. Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/1-bk932p-Sz6evg9bC5PWHiwKm7QI11QJ/view. Acesso em 02/08/2025.

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS/ONU. Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais. Observacgoes finais sobre o terceiro relatério periédico do Brasil. 15 de novembro de
2023. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1jByNMUoHVx2ClwpvE5Z2kca9l 6dR4Vux/view.
Acesso em 02/08/2025.

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS/ONU. Comité para a Eliminagdo da Discriminag&o contra
as mulheres/CEDAW. Observagoes finais sobre o oitavo e o nono relatérios periédicos
combinados do Brasil. 03 de junho de 2024. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1VKOU7RX4UPHs4qwQxPQnHPNNIOWtPb5h/view. Acesso em
02/08/2025.

1% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/CIDH. Comunicado de imprensa. A
CIDH reitera sua preocupagado com a teoria juridica do "marco temporal” no Brasil e seu
impacto nos direitos humanos dos povos indigenas e tribais. 23/08/2021. Disponivel em:

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/219.asp. Acesso em
02/08/2025.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/CIDH. Comunicado de imprensa. CIDH e
ONU Direitos Humanos pedem prote¢do dos povos indigenas no Brasil contra a violéncia.
15/07/2022. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/161.asp. Acesso em
02/04/2025.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/CIDH. Comunicado de imprensa. Brasil:
CIDH preocupada com teoria juridica de “marco temporal” que pode colocar em risco direitos
de povos indigenas. 31/05/2023. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/103.asp. Acesso em
02/08/2025.



https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/219.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/161.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/103.asp
https://drive.google.com/file/d/1VK9U7RX4UPHs4qwQxPQnHPNNl0WtPb5h/view
https://drive.google.com/file/d/1jByNMUoHVx2ClwpvE5Z2kca9L6dR4Vux/view
https://drive.google.com/file/d/1-bk932p-Sz6evg9bC5PWHiwKm7Ql1lQJ/view
https://drive.google.com/file/d/1oWlHNCqyp3nB5yXgRZisSWROPuwEegKA/view
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judiciais a respeito do marco temporal, retirando-o do mundo juridico;
posicionamento este novamente reforcado pela Relatoria Especial para os Direitos
Econbémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA/CIDH, 2023), ap6s relatorio
de visita ao Brasil em agosto de 2023.

Entretanto, a auséncia de uma decisdo do STF mantém a questao pendente,
causando inumeros prejuizos aos Povos Indigenas do Brasil, que estao tendo que
suportar os efeitos de uma Lei manifestamente inconstitucional'®. De acordo com o
Relatério de Violéncia Contra os Povos Indigenas (CIMI, 2025b), essa indefinigao
provocada no seio do proprio estado brasileiro importa na sua responsabilidade, na
medida em que fomenta o recrudescimento das violéncias praticadas contra as
populagdes autoctones. Em sentido semelhante € a observagdo constante no
Relatério Conflitos no Campo Brasil - 2024, publicado pela Comissao Pastoral da
Terra/CPT (2025), sen&o vejamos:

Violéncias estimuladas também pela omissao injustificavel do STF
que, ha anos, continua protelando sua decisdo sobre os territérios
dos povos originarios, favorecendo, assim, quem usa o pretexto do
Marco Temporal para ocupar e devastar territérios indigenas, usando
de toda a violéncia contra os que resistem e muitas vezes com o
apoio e/ou a omissao das for¢as de seguranga (CPT, 2025, p. 180).

Durante o primeiro ano de vigéncia da Lei n° 14.701/2023, foram registrados
211 (duzentos e onze) indigenas assassinados, mais que o dobro em relagdo ao ano
precedente, além de mais de 30 (trinta) ataques de pistoleiros nas TI's (CIMI,
2025b). Além do mais, nos 154 (cento e cinquenta e quatro) casos de conflitos
territoriais registrados nas TI's, % (dois tergcos) ocorreram em territorios nao
regularizados (lbidem). Nesse periodo, os Povos Indigenas do Brasil foram as
principais vitimas dos crimes de assassinato, incéndio criminoso e desmatamento
ilegal, assim como também foram os principais envolvidos nos conflitos por acesso a
agua (CPT, 2025).

Desta feita, indigenas de todo o pais tém ido a Brasilia/DF denunciar os
efeitos deletérios que a Lei n°® 14.701/2023 estdo provocando em seus territorios,

notadamente a paralisagdo na demarcacao de TI's, deixando-as mais vulneraveis as

% Na data de 23/01/2025, o ministro do STF André Mendonga suspendeu liminarmente os efeitos da
demarcacgao da Tl Toldo Imbu/SC, do Povo Kaingang (iniciado em 1986) até o fim do julgamento do
marco temporal (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL/STF. STF suspende demarcagao da
Terra Indigena Toldo Imbu, em Santa Catarina. 24/01/2025. Disponivel em:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-demarcacao-da-terra-indigena-toldo-imbu-em-sant
a-catarina/. Acesso em 02/08/2025).



https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-demarcacao-da-terra-indigena-toldo-imbu-em-santa-catarina/
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-demarcacao-da-terra-indigena-toldo-imbu-em-santa-catarina/
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acdes de invasores, com a consequente degradacdo ambiental e acirramento dos
conflitos™”. Em uma dessas oportunidades em que recebeu a visita de liderangas
indigenas, o ministro da justica e seguranga publica Ricardo Lewandowski, teria
externado que a pendéncia de uma decisdo por parte do STF, e a consequente
vigéncia da Lei n° 14.701/2023, cria &bices ao avango dos procedimentos
administrativos de demarcacao de TI's'®. Nesse mesmo sentido sdo as informagoes
prestadas pela FUNAI via Lei de Acesso a Informacgao, de que a vigéncia da Lei n°
14.701/2023 afeta “todas as Terras Indigenas que se encontram em fase
administrativa anterior a regularizagao” (apud CIMI, 2025b, p. 64).

Ora, os fatos supra referidos denotam que mesmo diante dos avancgos
paradigmaticos do Direito Indigenista advindos com a CRFB-1988, ha uma recusa
persistente do estado brasileiro em promover a efetivagdo dos Direitos
Fundamentais dos Povos Indigenas™, em detrimento, inclusive, das
recomendagdes externadas pelos organismos internacionais de proteg¢ao de Direitos
Humanos. O quadro geral apresenta, portanto, um cenario de continuidade na
negacdo da dignidade e da humanidade dos indigenas, sobretudo através da
paralisia das demarcacdes de TI's, fazendo com que tais procedimentos se
prolonguem muitas vezes por décadas, enquanto se acentuam as violéncias
fundiarias e a degradacédo do meio ambiente.

A discrepancia entre a previsdo e a efetividade dos Direitos previstos na
Constituicdo Federal e nas Declaracbes de Direitos Humanos evidencia a
necessidade das lutas dos Movimentos Sociais para assegurar os Direitos instituidos
(Carvalho, 2022). Outrossim, como bem lembra o professor Lyra Filho, as

dominagdes nado sao eternas, eis que “as contradicbes da estrutura acabam

197 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO/CIMI. Liderangas de 26 povos denunciam em
Brasilia efeitos da Lei 14.701 sobre seus territérios. 19/08/2024. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2024/08/delegacao-ro-mt-am-brasilia/. Acesso em 15/04/2025.

CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO/CIMI. Em Brasilia, povos indigenas de Mato Grosso
cobram demarcagboes de terras e fim da Mesa de Conciliagdao. 13/05/2025. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2025/05/brasilia-povos-indigenas-mt/. Acesso em 02/08/2025.

19 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO/CIMI. Semana de mobilizagdo Patax6 e Tupinamba:
sem demarcagido, povos prometem continuar luta nos territérios. 14/03/2025. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2025/03/semana-mobilizacac-pataxo-tupinamba/?swcfpc=1. Acesso em
02/08/2025.

% Para a UNESCO (2008), alias, a implementagdo dos Direitos dos Povos Indigenas previstos nos
Tratados Internacionais de protegao aos Direitos Humanos constitui o grande desafio da atualidade.


https://cimi.org.br/2025/03/semana-mobilizacao-pataxo-tupinamba/?swcfpc=1
https://cimi.org.br/2024/08/delegacao-ro-mt-am-brasilia/
https://cimi.org.br/2025/05/brasilia-povos-indigenas-mt/
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rompendo a piramide do poder e, conscientizados, nisto, os que carregam o peso da
opressao, abre-se espago a contestagao da ideologia “oficial™ (1982, p. 10).

Quanto a acgao politica do Movimento Indigena em especifico, Eloy Amado
(2019) nos ensina que cada momento histérico esteve marcado por distintas formas,
simbolismos e apropriagdes estratégicas. Nesta quadra historica, ao que tudo indica,
podemos estar diante de uma nova “situagdo-limite”, nos termos dispostos pelo
mestre Paulo Freire (1987), em que a ultima alternativa que resta aos Povos
Indigenas do Brasil parece ser a Retomada dos seus territorios ancestrais.

Desta feita, o capitulo seguinte sera dedicado a analise da legitimidade de um
Direito Indigena de Autodemarcacéo Territorial consoante o paradigma dos Direitos

Humanos.

CAPITULO 3. E possivel um Legitimo Direito de Autodemarcagio de Terras
Indigenas?

Neste capitulo iremos dissertar acerca da possibilidade de um Legitimo
Direito de Autodemarcacgao Territorial dos Povos Indigenas do Brasil. Para tanto,
iremos nos auxiliar da teoria critica do Direito Achado Na Rua/DANR?%°-2°'  originada
a partir das experiéncias praticas e tedricas do professor Roberto Lyra Filho,
consolidadas e desenvolvidas por intelectuais reunidos no ambito do movimento da
Nova Escola Juridica Brasileira/NAIR, sob a lideranca de José Geraldo de Souza
Junior, que busca a reformulagdo do Direito brasileiro a partir do fortalecimento da
luta organizada por libertacdo dos povos historicamente espoliados e oprimidos
(Sousa Junior apud Holanda Camilo e Santos, 2022).

Dentre as varias contribuicbes ofertadas para o ensino critico do Direito, o
grupo de estudos do DANR também se dedica a identificar os elementos de Justica
capazes de legitimar a criacdo do Direito. A questao € antiga e remete aos tempos
em que o Direito decorria “naturalmente” como justificagdo de uma ordem superior

instituida, consoante a suposta natureza da prépria coisa, geralmente de origem

20 O DANR é o grupo de pesquisa do programa de Direito mais antigo da Universidade de
Brasilia/UnB, integrante do CNPq desde o ano de 1987.

21 A Rua como metéafora para designar o espago publico, fora das instituigbes do estado, onde se
pode vislumbrar a participagdo de uma pluralidade de pessoas na construgdo do Direito, incluindo
aquelas excluidas do contrato social. Ou, na melhor ligdo de Escrivao Filho e Corréa Vieira:

“Vale notar que a rua designa aqui o proprio significado ontoldgico do espago de criagéo e realizagdo
do direito, resgatado dos coédigos, pantebes e ditos palacios de justica para ser finalmente
apresentado e colocado a disposigdo do povo, sujeito histérico dotado de capacidade criativa,
criadora e instituinte de direitos, na medida da mobilizagédo social” (2022, p. 68 e 69).
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sagrada. Entretanto, a partir das transformagdes sociais ocorridas entre o séc. XIX e
0 séc. XX, adveio uma nova concepcao positivista do Direito, tido enquanto um
sistema codificado de normas juridicas estatais supostamente neutras, aplicaveis
indistintamente. Desde entdo, o direito passou a confundir-se com a lei emanada
pelo estado (Wolkmer, 2021), o que Lyra Filho (1988) caracteriza como um grande
equivoco do direito moderno??. Afinal de contas, ha que se diferenciar as normas
que enunciam direitos, e o Direito mesmo, que nelas é anunciado (Lyra Fiho, 1980).

Compreendendo a inadequagdo de ambas as abordagens supra referidas
para a consecucgdo da Justica Social em sociedades cada vez mais complexas?®®, o
DANR trabalha em prol de uma teoria critica do Direito, de carater social, que busca
questionar os dogmas juridicos limitantes que atribuem carater absoluto as leis
estatais, desvelando as estruturas que ocultam os interesses das classes
dominantes (Lyra Filho, 1980)?%*. Dessa maneira, busca a superagao do positivismo
juridico?®, substituindo-o pela dialética social das normas, que por seu turno, permite
extrair do Direito o seu potencial emancipatorio encontrado nos processos histéricos
dos povos oprimidos e espoliados em luta por dignidade e liberdade (lbidem). Seus
pressupostos centrais sio:

1. Determinar o espaco politico no qual se desenvolvem as praticas
sociais que enunciam direitos, a partir mesmo de sua constituicao
extralegal, por exemplo, os direitos humanos; 2. Definir a natureza

22 “Q grande equivoco, evidentemente, é confundir o Direito com aquilo que a pseudociéncia
dogmatica isola, para enfocar apenas um aspecto mutilado do Direito, que urge recompor” (Lyra Filho,
1988, p. 27).

“Tomar a norma pelo Direito equivale a confundir a embalagem e o produto, como se tudo que viesse
numa lata de biscoitos fosse edivel, ainda que, no lugar dos cream crackers, ali estivessem pacotes
de veneno ditatorial” (Lyra Filho, 1984, p. 12).

203 “Somente uma nova teoria realmente dialética do Direito evita a queda numa das pontas da
antitese (teses radicalmente opostas) entre direito positivo e direito natural. Isto, é claro, como em
toda superacgdo dialética, importa em conservar os aspectos validos de ambas as posigdes, rejeitando
os demais e reenquadrando os primeiros numa visao superior. Assim, veremos que a positividade do
Direito ndo conduz fatalmente ao positivismo e que o direito justo integra a dialética juridica, sem voar
para nuvens metafisicas, isto €, sem desligar-se das lutas sociais, no seu desenvolvimento histérico,
entre espoliados e oprimidos, de um lado, e espoliadores e opressores, de outro” (Lyra Filho, 1982, p.
15 e 16).

24 *O dogma, afinal, atravessa a histéria das ideias como uma verdade absoluta, que se pretende
erguer acima de qualquer debate; e, assim, captar a adesao, a pretexto de que ndo cabe contesta-la
ou a ela propor qualquer alternativa. Nesse viés, tera, sempre, uma tendéncia a cristalizar as
ideologias, mascarando interesses e conveniéncias de grupos que se instalam nos aparelhos de
controle social, para ditarem as normas e seu proprio beneficio” (Lyra Filho, 1980, p. 12).

25 Como bem aponta Lyra Filho (1984), a superagdo do positivismo juridico ndo prejudica a
positividade do Direito, considerado um momento importante na luta pela conquista de Direitos, na
medida em que a sua inscrigdo normativa possibilita a sua efetivagao gradual.
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juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto politico de
transformacéo social e elaborar a sua representagao teérica como
sujeito coletivo de direito; e 3. Enquadrar os dados derivados dessas
praticas sociais criadoras de direitos e estabelecer novas categorias
juridicas para estruturar as relagbes solidarias de uma sociedade
alternativa em que sejam superadas as condi¢cdes de espoliacdo e de
opressédo do homem pelo homem e na qual o direito possa
realizar-se como um projeto de legitima organizacdo social da
liberdade (Sousa Junior apud Carneiro, 2022, p. 203).

Aqui o Direito assume uma feicdo marcadamente socioldgica, como produto
das relagdes dialéticas de forgcas em disputa durante o processo historico, cujo
resultado podera ser legitimo ou ilegitimo®®. Assim, para além de um instrumento de
controle social a servigo das classes dominantes, o Direito também traduz as quotas
de libertagéo social até aqui alcangadas pela humanidade (Lyra Filho, 1982).

Ao aproximar o Direito das aspiragdes, exigéncias e necessidades dos povos
oprimidos, o DANR acaba por aproxima-lo da sua fungcédo social de proteger os
cidadaos e grupos minoritarios face as injusticas, podendo restituir-lhe ainda a
propria dignidade politica (Chaui apud Lyra Filho, 1984). Nos itens subsequentes,
passaremos a nos debrugcar mais detidamente nos fundamentos epistemolégicos
que conformam a teoria do DANR para, em seguida, avaliar a legitimidade do Direito
de Autodemarcacgao Territorial dos Povos Indigenas do Brasil a luz do paradigma

dos Direitos Humanos.

3.1. A Teoria Critica do Direito Achado Na Rua/DANR

Na sua paradigmatica obra denominada “O que é Direito?”, Lyra Filho (1982)
nos ensina que Direito e Lei sdo coisas distintas e independentes, nao sendo raro os
casos em que a Lei se mostre contraria ao proprio Direito, ou, em outras palavras,
casos em que a pretexto de dizer o Direito, a Lei dissimule o Antidireito ilegitimo,
injusto®’, evidenciando assim a necessidade de se conceber o Direito para além do

conjunto de leis codificadas nas normas estatais, com vistas a possibilitar, inclusive,

206 “A |ei sempre emana do Estado e permanece, em Ultima andlise, ligada a classe dominante, pois o
Estado, como sistema de 6rgéos que regem a sociedade politicamente organizada, fica sob o controle
daqueles que comandam o processo econdmico, na qualidade de proprietarios dos meios de
producdo. Embora as leis apresentem contradi¢des, que ndo nos permitem rejeitd-las sem exame,
como pura expressao dos interesses daquela classe, também n&o se pode afirmar, ingénua ou
manhosamente, que toda legislagdo seja Direito auténtico, legitimo e indiscutivel. Nesta ultima
alternativa, ndés nos deixariamos embrulhar nos “pacotes” legislativos, ditados pela simples
conveniéncia do poder em exercicio. A legislagdo abrange, sempre, em maior ou menor grau, Direito
e Antidireito: isto é, Direito propriamente dito, reto e correto, e negagéo do Direito, entortado pelos
interesses classisticos e caprichos continuistas do poder estabelecido” (Lyra Filho, 1982, p. 3).

27 “Direito e Justica caminham enlagados; lei e Direito € que se divorciam com freqiiéncia” (Lyra
Filho, 1982, p. 55).
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o surgimento de um Direito contra a Lei, ou mesmo contra o préprio estado. Afinal de
contas, ficou evidente que a aplicagdo mecanica de um legalismo irrefletido traduz
apenas a imposi¢ao do poder por uma estrutura hegeménica de dominagao que
apropria-se do espago decisorio (Lyra Filho, 1982)?%, Insta repisar que muitas das
violagbes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas cometidas pelo estado
brasileiro estiveram sob o manto da legalidade.

Ao projetar o Direito em perspectiva com o0 seu processo histérico e social, a
teoria critica do Direito Achado Na Rua/DANR busca observa-lo “ndo como ordem
estagnada, mas como a positivacdo, em luta, dos principios libertadores, na
totalidade social em movimento” (LYRA FILHO, 1982, p. 13). Nesse percurso, se
preocupa em desvelar a dominagao contida na suposta neutralidade fatalista do
direito, chamando atencido para os aspectos ideoldgicos e politicos da sua criagao
(Sousa Junior, 2024a), eis que, em verdade, “Direito € desenganadamente politica”
(Lyra Filho, 1988, p. 30). Leis, teorias e doutrinas “representam, como proje¢des de
circunstancias, classes, grupos, povos em luta, no mundo real e material” (Ibidem, p.
29).

A denominada visdo social dialética (Lyra Filho, 1982) revela que o Direito
ndo € um fato dado, concluido, mas ao contrario, mostra-se como algo dinamico na
sociedade, em um continuo movimento de transformacdes de conteudo e de forma,
provocando avancos e retrocessos de acordo com a correlagcdo das forgas
determinantes de cada momento histérico®®.

(...) A contradicao entre a injustica real das normas que apenas se
dizem justas e a injustica que nelas se encontra pertence ao
processo, a dialética da realizacdo do Direito, que é uma luta
constante entre progressistas e reacionarios, entre grupos e classes
espoliados e oprimidos e grupos e classes espoliadores e
opressores. Esta luta faz parte do Direito, porque o Direito ndo é uma

28 Uma exata concepgdo do Direito ndo podera desprezar todos esses aspectos do processo
histérico, em que o circulo da legalidade n&do coincide, sem mais, com o da legitimidade, como
notava, entre outros, inclusive o grande jurista burgués Hermann Heller. Diriamos até que, se o Direito
€ reduzido a pura legalidade, ja representa a dominagao ilegitima, por forca desta mesma suposta
identidade; e este “Direito” passa, entdo, das normas estatais, castrado, morto e embalsamado, para
o necrotério duma pseudociéncia, que os juristas conservadores, ndo a toa, chamam de “dogmatica”.
Uma ciéncia verdadeira, entretanto, ndo pode fundar-se em “dogmas”, que divinizam as normas do
Estado, transformam essas praticas pseudocientificas em tarefa de boys do imperialismo e da
dominacéo e degradam a procura do saber numa ladainha de capangas inconscientes ou espertos
(Ibidem, p. 5).

209 E por isso que Herrera Flores afirma que Direitos Humanos “sdo processos; ou seja, o resultado
sempre provisério das lutas que os seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens
necessarios para a vida” (Herrera Flores, 2009, p. 28).
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“coisa” fixa, parada, definitiva e eterna, mas um processo de
libertagdo permanente (Lyra Filho, 1982, p. 53).

Nesse contexto, o DANR desenvolve uma praxis tedrico-politica e
democratica que busca promover a mediagdo entre a norma juridica e as suas
consequéncias na realidade pratica vivenciada no cotidiano, aproximando-as com
vistas a consecugdo de um projeto de sociedade de crescente ampliagdo da
cidadania em concreto. Ainda na concep¢ao do DANR, o Direito € concebido
enquanto “categoria mediadora da liberdade organizada” (Escrivao Filho e Corréa
Vieira, 2022, p. 71). Contudo, o Direito libertador, de conteudo emancipatério, néo
pode ser encontrado nas normas do estado, mas sim no processo histérico de
libertagédo dos povos espoliados (Lyra Filho, 1982)2™,

[...] o Direito se faz no processo histérico de libertacdo enquanto
desvenda precisamente os impedimentos da liberdade nao-lesiva
aos demais. Nasce na rua, no clamor dos espoliados e oprimidos e
sua filtragem nas normas costumeiras e legais tanto pode gerar
produtos auténticos (isto é, atendendo ao ponto atual mais avangado
de conscientizacdo dos melhores padrdes de liberdade em
convivéncia), quanto produtos falsificados (isto €, a negagdo do
Direito do préprio veiculo de sua efetivagdo, que assim se torna um
organismo canceroso, como as leis que ainda por ai representam
chancela da iniquidade, a pretexto da consagragéao do Direito) (Lyra
Filho, 1986, p. 312).

Como se pode perceber, o Pluralismo Juridico tem lugar de destaque na
teoria critica do DANR. Todavia, ndo se trata de um pluralismo redutor e limitante,
que deve ser combatido, mas sim do Emancipatério, que busca promover o
alargamento da abertura epistemologica do Direito sempre que se tratar de garantir
0 que é essencial para a Dignidade Humana (Lyra Filho, 1988). Também nao se
trata, pois, apenas de questionar as limitagbes do monismo juridico?"', mas
sobretudo de reconhecer a oficialidade de outras fontes do Direito, em especial
quanto as provenientes das praticas dos Movimentos Sociais que lutam pela
efetivagcdo das promessas constitucionais ainda nado cumpridas (Sousa Junior,

2024a).

210 Nesta mesma direcdo é a ligAo de Rita Segato, para quem: “Os direitos estdo na historia,
desdobram-se e transformam-se porque um impulso de insatisfagdo critica os mobiliza” (2006, p.
225).

2" “Iniciando, dir-se-ia que a intima conexdo entre a suprema racionalizagéo do poder soberano e a
positividade formal do Direito conduz a coesa e predominante doutrina do monismo. Tal concepcéao
atribui ao Estado Moderno o monopdlio exclusivo da produgdo das normas juridicas, ou seja, o
Estado é o unico agente legitimado capaz de criar legalidade para enquadrar as formas de relagbes
sociais que se vao impondo” (Wolkmer, 2021, p. 46).
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As transformacdes da vida social constituem assim, a formacao
primaria de um "juridico" que n&o se fecha exclusivamente em
proposicdes genéricas e em regras estaticas e fixas formuladas para
o controle e a solucdo dos conflitos, mas se manifesta como
resultado do interesse e das necessidades de agrupamentos
associativos e comunitarios, assumindo um carater espontaneo,
dindmico, flexivel e circunstancial. Esta concepcao aqui partilhada
afasta-se das expressdes normativas pré-fixadas e abstratas criadas
e impostas, com exclusividade, pela moderna estrutura estatal de
poder (Wolkmer, 2021, p. 152).

Nao podemos entender os direitos sem vé-los como parte da luta de
grupos sociais empenhados em promover a emancipagao humana,
apesar das correntes que amarram a humanidade na maior parte de
nosso planeta. Os direitos humanos nao sao conquistados apenas
por meio das normas juridicas que propiciam seu reconhecimento,
mas também, e de modo muito especial, por meio das praticas
sociais de ONGs, de Associagdes, de Movimentos Sociais, de
Sindicatos, de Partidos Politicos, de Iniciativas Cidadas e de
reivindicagdes de grupos, minoritarios (indigenas) ou nao (mulheres),
que de um modo ou de outro restaram tradicionalmente
marginalizados do processo de positivagdo e de reconhecimento
institucional de suas expectativas (Herrera Flores, 2009, p. 71).

Através de suas praxis contra hegemoébnicas no processo de luta pela

libertagdo, os Sujeitos Coletivos de Direitos?'?

constituem-se enquanto legitimos
protagonistas da pratica constitucional cotidiana. A luta social € aqui compreendida
como expressao da soberania popular na atualizagdo do Direito ante o dinamismo
das mudancgas sociais. Sao praticas que contribuem com os principios democraticos
que orientam o Estado Democratico de Direito, na medida em que perseguem a
permanente ampliagcdo de direitos (Carvalho, 2022). Entrementes, destaque-se que
a legitimidade das lutas sociais por direitos encontra ressonancia na Declaracéo da

Organizagdo das Nacdes Unidas/ONU sobre o Direito e a Responsabilidade dos

212 “A categoria sujeito coletivo de direito foi formulada teoricamente pela primeira vez na Xl
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Nessa conferéncia, José Geraldo
de Sousa Junior definiu o sujeito coletivo de direito como uma categoria analitica do direito.

O termo sujeito coletivo de direito descreve grupos de pessoas reconhecidas perante os
ordenamentos juridicos, a sociedade e a ética quanto a sua capacidade ético-juridica independente.
Os sujeitos coletivos de direito sdo compostos por diversas identidades subalternas unicas e
contrastantes entre si, que caracterizam uma cidadania ativa e participativa e que constroem esta ao
reivindicarem seus direitos anteriormente n&o representados por meio da luta, criando e utilizando
espacgos sociais ja existentes de discussao e ativismo politico no processo. Dessa forma, o sujeito
coletivo de direito busca a liberdade pelo processo emancipatorio.

O sujeito coletivo de direito € a representagéo juridica do sujeito coletivo, que é propriamente o
coletivo reunido, o qual busca a reivindicagdo de seus direitos por meio dos movimentos sociais. O
sujeito coletivo de direito é constituido pelos seguintes elementos: a autoconsciéncia, a autonomia, a
eliminacdo da alienagdo, o compartilhamento de um problema em comum, a caréncia social, a
ocupacgao e a criagdo de espacgos, sejam fisicos, culturais e politicos, as manifestagdes coletivas
histérico-politicas (movimentos sociais), o status de transformadores da estrutura politica, econémica
e social, a aquisicdo, a mudanca e a construcdo de direitos (transformacéo juridica)” (Wikipedia,
2023).
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Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos (Defensores
de Direitos Humanos), ratificada pela Resolugdo n® 53/144 do ano de 1998, cujo
Artigo 1° dispbe que: “Todas as pessoas tém o direito, individualmente e em
associacdo com outras, de promover e lutar pela protecao e realizacdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais a nivel nacional e internacional’.

O DANR assume um compromisso com as lutas sociais do povo por
dignidade e liberdade, que desloca o referencial epistémico do Direito para os
fendmenos juridicos que emergem da luta contra a ordem dominante (Escrivao Filho
e Corréa Vieira, 2022). O foco de observagao passa a ser o processo social dialético
de dominacéao-libertacdo que antecede e sucede a positivagdo da norma juridica
(Lyra Filho, 1984). A praxis dos Sujeitos Coletivos de Direito organizados na busca
pela satisfagdo urgente das necessidades comuns s&o consideradas sobretudo por
sua capacidade instituinte de novos direitos legitimos, “que desafiam a ordem
estatal, para entdo inscrever nela o reconhecimento dos seus modos de ser e de
viver com liberdade e dignidade” (Ibidem, p. 74).

Em linhas gerais, portanto, a contribuicdo do Direito Achado na Rua
tem sido a realizagdo da tradugdo da capacidade instituinte e da
legitimidade dos atores sociais organizados em expandir os modos
de participacdo na deliberagao politico-constitutiva dos direitos na
sociedade, através dos diversos meios de formulacdo, mobilizagao e
reivindicagao de direitos, como a greve, a retomada ou ocupacgao de
terras por exemplo, trabalhando uma perspectiva de fortalecimento
da sociedade civili como agente politico ativo e criativo na
democracia, que nado pode significar outra coisa, que invengdo de
direitos. (...) (Ibidem, p. 85).

Ademais, o processo instituinte de novos direitos costuma envolver uma
situagdo estrutural e injusta de negagdo de direitos, e a luta coletiva para
conquista-los. O professor Antonio Carlos Wolkmer (2021), por sua vez, explica que
a capacidade de insurgéncia de novos direitos encontra relagdo direta com a
superacao das condigdes de espoliacdo da populagcdo. Em geral, se referem ao
Direito a uma Existéncia Digna, sem a qual ndo se pode falar em legitimidade
democratica (Sousa Junior, 2024a). E justamente a caracteristica insurgente
presente na luta pela libertagdo dos povos excluidos que reside o “impulso jurigeno”
instituinte de novas juridicidades e direitos (Sousa Junior, 2024a).

A legitimidade do Direito, portanto, ndo advém propriamente de sua origem de

criacdo, devendo estar condizente com os fundamentos éticos de juridicidade
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(Sousa Junior, 2008). Nesse particular, insta salientar a ligdo de Lyra Filho, para
quem “a propria praxis transformadora do mundo tem limites juridicos, pois o
processo de libertagdo se desnatura, quando pretende sacrificar, paradoxalmente, o
seu fim nos meios utilizados para alcanga-lo” (1984, p. 19).

Um dos fundamentos éticos de um Direito Legitimo diz respeito ao seu
conteudo material, que deve ter carater emancipatério, que avanca
progressivamente em direcdo a protecdo da Dignidade Humana, com fins de
alcancar, idealmente, o padrdo humanitario mais avancado de liberdade ao nivel
histérico do tempo presente (Lyra Filho, 1982). Ademais, deve ser capaz de provocar
efetivas transformacdes sociais na realidade opressora que se traduzam em
melhoria da qualidade de vida das pessoas e grupos subalternizados, de acordo
com as suas necessidades urgentes.

Ainda de acordo com a ligdo do mestre Lyra Filho (1982), ele nos ensina que
o aspecto fundamental do Direito Legitimo encontra forte relagdo com o conceito de
Justica, aqui entendida como Justica Social?’}, de acordo com o padrdao mais
avancgado ao nivel do tempo presente, expressado em principios éticos supremos,
universais e objetivos que visam garantir as minimas condigdes materiais de
existéncia, a serem aferidos consoante os parametros estabelecidos no postulado
dos Direitos Humanos. Esse é o “padrao objetivo que permite avaliar e hierarquizar
os sistemas conflitantes de normas, segundo a direcdo do processo historico” (Lyra
Filho, 1984, p. 24). Sendo assim, o direito que por qualquer motivo provoque
retrocessos sociais, aumentando a vulnerabilidade de povos historicamente
excluidos, devera ser considerado ilegitimo, ainda que tenha cumprido
rigorosamente com os requisitos técnico-formais do estado.

A construgdo do paradigma dos Direitos Humanos se da justamente através
de um impulso evolutivo humanitario que resulta das conquistas historicas dos povos

oprimidos em luta por uma existéncia digna e livre das dominagbes®'“.

213 *Justiga € Justica Social, antes de tudo: ¢ atualizagéo dos principios condutores, emergindo nas
lutas sociais, para levar a criagdo duma sociedade em que cessem a exploragao e opressao do
homem pelo homem; e o Direito ndo € mais, nem menos, do que a expressado daqueles principios
supremos, enquanto modelo avancado de legitima organizacdo social da liberdade. Mas até a
injustica como também o Antidireito (isto €, a constituicdo de normas ilegitimas e sua imposigao em
sociedades mal organizadas) fazem parte do processo, pois nem a sociedade justa, nem a Justica
corretamente vista, nem o Direito mesmo, o legitimo, nascem dum bergo metafisico ou sédo presente
generoso dos deuses: eles brotam nas oposig¢des, no conflito, no caminho penoso do progresso, com
avancgos e recuos, momentos solares e terriveis eclipses” (Lyra Filho, 1982, p. 56).

214 “Aqui, todavia, € necessario evitar que se concebam tais direitos como explicitacdo de contetidos
perenes, ligados a alguma “esséncia” metafisica. Os direitos humanos representam a conquista, que
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“Criados em uma era em que, por definicdo, ndo é mais
possivel o apelo a uma moral ou a uma religiosidade universais, eles
sdo chamados fundamentais porque se fundamentam a si mesmos.
Tal como a arte, sdo uma criagédo nossa.

Isto pode parecer pouco, mas nao. Neles repousam nossas
esperancas de liberdade e de igualdade. Embora uma carta de
direitos nao possa fisicamente deter um ato de violéncia, ela pode
por a violéncia a nu. Pode demonstrar que o apelo a violéncia ja
comecga negando o que afirmamos sobre ndés mesmos: que somos
dotados de uma dignidade intrinseca e que nao pode ser alienada.”
(Blair de Oliveira, 2006, p. 3).

Sao denominados por Lyra Filho (1982) de Direitos supra-estatais, vez que
“conscientizam e declaram o que vai sendo adquirido nas lutas sociais e dentro da
Histéria, para transformar-se em opg¢ao juridica indeclinavel” (lbidem, p. 95).
Exprimem a consagragdo social de valores éticos universais que de tao caros e
substanciais para o progresso da humanidade, podem e devem ser opostos face as
violagcbes de qualquer pessoa fisica ou juridica, mesmo quando se tratar do proprio
estado.

Os Direitos Humanos oferecem um padrdo objetivo, mas que néo € fixo,
estando sujeito a constantes reformulagdes na medida em que as condi¢des sociais
possibilitem o avangco de novas quotas de libertacdo definidoras da etapa do
processo historico democratizador (Lyra Filho, 1980). Desta feita, uma das
preocupacdes fundamentais da teoria do DANR é a de trabalhar na formulagao
epistemoldgica de categorias juridicas analiticas que sejam capazes de acomodar
no ordenamento juridico essas novas juridicidades e direitos ainda nao formalmente
reconhecidos, mas que emergem democraticamente da praxis avangada dos povos
espoliados em luta por dignidade e liberdade, e que expressam “o direito como
formas do ser social concreto” (Escrivao Filho e Corréa Vieira, 2022, p 69 e 70), a
exemplo do Direito Indigena de Autodemarcacao Territorial que passaremos a

discutir no topico seguinte.

3.2. Fundamentos para um Legitimo Direito de Auto Demarcagéao Indigena
Conforme logramos demonstrar nos capitulos precedentes, o processo de
colonizagdo europeia onde hoje se constitui o territorio brasileiro € marcado por

violagbes de toda sorte, com registros contundentes e indubitaveis acerca do

nao poderia dissimular toda a luta social e histdrica para estabelecé-los, seja como principio e
parédmetro de avaliagdo juridica, seja como elenco de garantias a que se tera de oferecer efetiva
substancia e eficacia, em toda legislagdo e aplicacdo das leis, ou até mesmo contra elas, se preciso
for” (Lyra Filho, 1980, p. 7).
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genocidio a que foram submetidos os Povos Indigenas do Brasil, ocasionando a
extincdo de etnias inteiras?'®. Por certo, nem mesmo os avangos historicos
provenientes da promulgagcdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil/CRFB-1988 foram capazes de pdr um termo final na violéncia sistematica
praticada contra os Povos Originarios do Brasil, inclusive mediante a agdo e omisséo
do proprio estado brasileiro (Zelic apud Lima e Atenas Azola, 2017)%'°.

Ademais, esse processo historico de colonizagdo tem consequéncias
contemporaneas nas relagdes sociais, econémicas e politicas em nosso pais, que
conformam uma racionalidade juridica de cunho eminentemente eurocéntrico e
desconectada das culturas e tradigdes daqui originarias (Sousa Junior, 2021). Ainda
hoje, 37 (trinta e sete) anos depois do processo de redemocratizacéo, € possivel
observar decisdes oriundas de orgaos do poder judiciario que, quando do
julgamento de litigios envolvendo os interesses indigenas, aplicam conceitos
retrogrados de cunho racista e assimilacionista ja superados pela Carta Magna?®'’,
demonstrando que o descompasso entre legislagdo indigenista e pratica juridica
permanece hodiernamente como uma constante do processo historico.

Em excelente trabalho de pesquisa, Eloy Amado e Alfinito Vieira (2021)
identificam que os obstaculos legais a consecucgao dos Direitos dos Povos Indigenas

do Brasil dizem respeito a producgao, interpretagdo, uso e aplicagdo de normas

2% Consoante aponta o escritor indigena Kaka Wera Jacupé (2020), ha estimativas cientificas de que
os Povos Indigenas viviam no Brasil ha cerca de 15 mil anos, podendo chegar a ter tido 20 milhdes
de habitantes de mais de mil distintas etnias falantes cerca de 350 a 500 idiomas.

216 Ao comentar o periodo historico mais recente desse processo de colonizagdo, o renomado
pesquisador Marcelo Zelic (apud Lima e Atenas Azola, 2017) menciona crimes de lesa humanidade,
incluindo situagbes de assassinato, remocéao forgada, apropriagédo indevida do patriménio indigena e
trabalho escravo mediante tortura que teriam se prolongado, sob a anuéncia do governo brasileiro,
por pelo menos 75 (setenta e cinco) anos apdés a abolicdo formal do periodo escravocrata.

27 “Ficou expressamente estabelecido no acorddo recorrido que a anulagdo do processo de
demarcacao de area indigena Tapeba se refere tdo somente ao demandante, ora embargado, e tem
fundamento na constatagcdo de vicio processual no curso do procedimento administrativo de
demarcacao elaborado pela FUNAI (violagédo ao devido processo legal).

Nao houve qualquer discussdo em relagédo as questdes referentes a existéncia ou ndo de ocupacao
tradicional indigena na area objeto dos autos, razao pela qual néo se revela obrigatéria a participagéo
da comunidade indigena na demanda.

Outrossim, a prépria FUNAIL, ora embargante, que participa efetivamente na demanda, possui
atribuicdo legal de representar e prestar assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do
indio, nos termos da Lei n.° 5.371/67, o que, por si sd, torna descabida a tese recursal’
(Apelacdo Civel em Agado Anulatéria de Demarcagdo de Terras Indigenas n°
0800882-38.2016.4.05.8100. Lincoln Moraes de Andrade X Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas/FUNAI. Inteiro Teor do Acérddo proferido em Embargos de Declaragdo. 42 Turma do
Tribunal Regional Federal/TRF da 5% Regido. Des. Rel. Rubens de Mendonga Canuto Neto.
27/06/2024). - Grifos nossos.
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juridicas, bem como ao funcionamento do préprio sistema de justica. As frequentes
falhas do estado brasileiro em reconhecer a plena capacidade juridica das
organizagdes tradicionais indigenas mesmo diante do reconhecimento expresso no
Art. 232 do texto constitucional, por exemplo, impede-lhes de participarem das
arenas e processos institucionais em que os seus interesses estdo sendo discutidos.
A consequéncia € o comprometimento do funcionamento do proprio sistema de
justica, que sem ao menos ouvir as pessoas diretamente impactadas, tende a
proferir decisdes parciais e injustas.

Ato continuo, os autores (Ibidem) observam que o mero funcionamento das
instituicbes de estado com vistas a satisfacdo dos Direitos dos Povos Indigenas do
Brasil previstos na CRFB-1988, a exemplo da Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas/FUNAI, Ministério Publico Federal/MPF e Defensorias Publicas, suscitam
reagOes criminalizantes?'® por parte de setores antagdnicos, que ndo poupam nem
mesmo os agentes publicos comprometidos com a ordem constitucional. Essa
criminalizagcdo da acao politica do Movimento Indigena e seus parceiros
institucionais pode ocorrer de diferentes maneiras: através das forgcas policiais
(inquérito judiciais), do poder judiciario (processos judiciais), das Comissdes
Parlamentares de Inquérito/CPI's e também por meio das declaragdes publicas de

autoridades dos poderes executivo e legislativo, sem olvidar do fator midiatico®'°.

218 “Os processos de criminalizagdo excluem das narrativas oficiais, geradas no ambito das
instituicbes e dos procedimentos investigatdrios ou processuais, o contexto sociopolitico dos fatos. O
histérico de despossessao dos povos indigenas e as demandas e processos por demarcagédo de
territérios tradicionais estdo ausentes dos registros, assim como, muitas vezes, os proprios conflitos
fundiarios. Despidos de seus contextos, os fatos sdo apresentados como “crimes comuns” (tentativa
de homicidio, furto, sequestro etc.), e, assim, os povos indigenas e seus agrupamentos sao
retratados, enquadrados e socialmente constituidos enquanto desviantes e marginais. Diversos
documentos, especialmente aqueles produzidos no ambito dos Inquéritos Policiais, retratam os
indigenas como bandos de criminosos, contribuindo para a ocultagdo de suas reivindicagdes e
sentidos, e para o aprofundamento de sua estigmatizacado” (Eloy Amado e Alfinito Vieira, 2021, p.
94).

219 Sobre o discurso de odio presente nas declaragbes de autoridades publicas, a assessora especial
da ONU (2023) para a prevengao do genocidio, Alice Wairimu Nderitu, durante sua visita realizada
entre os dias 1 a 12 de maio de 2023, observou o seguinte:

“Os indigenas também sao vitimas do discurso de 6dio na sociedade brasileira. O discurso de édio é
perpetrado predominantemente por alguns politicos e amplificado nas redes sociais. Em Boa Vista,
vivi em primeira mao o 6dio expresso por meio de discursos de odio dirigidos ao lider do povo
indigena Yanomami, a sociedade civil e as Nagdes Unidas, em local publico — eu mesma nao fui
poupada nesse incidente de 6dio, e nenhuma pessoa deve estar sujeita a uma situagao como essa.
Os povos indigenas sao alvo constante de discursos de édio que os discriminam, usam como bodes
expiatorios e os desumanizam, tornando mais facil marginaliza-los e ataca-los. Se esse discurso de
6dio nao for controlado, pode se transformar em incitacdo a discriminagao, hostilidade ou violéncia, o
que €& proibido pela lei internacional de direitos humanos, e pode levar a ataques violentos
sistematicos e generalizados contra a populagdo indigena no Brasil” (ONU, 2023). (integra do
documento disponivel em:
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Ademais, surge como uma continuagdo de violéncia fisica direta exercida pelos
fazendeiros, tendo relagao direta com as “tentativas do(s) movimento(s) indigena(s)
de retomada de seus territorios, modos de vida e de organizagdo politica
tradicionais” (lbidem, p. 37)**-2'. Como resultado, provoca a fragilizagdo da
capacidade de organizagcdo e mobilizacdo do Movimento Indigena e indigenista,
prejudicando a agao politica como um todo?%.

Em seu Relatério Massacres no Campo (2024), a Comissao Pastoral da
Terra/CPT observou que na maioria dos casos ali analisados, a violéncia se constitui
como unica forma de comunicagdo entre as estruturas de poder e os Povos
Indigenas, ndo sendo raro situagdes em que pistoleiros e policiais se misturam na
pratica de crimes a mando de fazendeiros. Outrossim, os conflitos territoriais
envolvendo Terras Indigenas/Tl's sdo marcados por “aspectos de inegociabilidade,
intoleréncia continuada e confrontos prolongados, sem perspectiva de resolugao por
parte das autoridades competentes” (Ibidem, p. 18).

De outro lado, as informagdes constantes no Relatério de Violéncia Contra os
Povos Indigenas publicado pelo Conselho Indigenista Missionario/CIMI (2025b)
denotam a crise de eficiéncia do estado brasileiro no que diz respeito a politica de
demarcacao de TI's. Atualmente em nosso pais ha pelo menos 857 (oitocentos e
cinquenta e sete) TI's com pendéncias administrativas para serem regularizadas,
sendo que entre estas, 555 (quinhentos e cinquenta e cinco) que nao tém qualquer
providéncia tomada para o inicio da sua demarcagdo. No tocante aos Povos
Indigenas Isolados e de Recente Contato/PIIRC, ha 37 (trinta e sete) registros em

areas que permanecem sem qualquer protegcao por parte do governo brasileiro. De

https://brasil.un.org/pt-br/231206-declara%C3%A7 % C3%A30-da-sub-secret%C3%A1ria-geral-alice-w
airimu-nderitu-sobre-conclus%C3%A30-de-visita-ao-brasil. Acesso em 03/10/2025).

220 “No ambito do sistema de justigca criminal, os indigenas se tornam indiciados ou réus pelo fato de
serem identificados como lideranca do movimento indigena. Em diversos casos analisados, a policia
nao tenta encontrar a autoria dos fatos, mas identificar uma lideranga, para, a partir dai, imputar a
pratica de crimes sobre essa pessoa. Trata-se de uma forma de repressao e controle da agéo politica
coletiva” (Eloy Amado e Alfinito Vieira, 2021, p. 18).

22 Para Eloy Amado e Alfinito Vieira, a criminalizagdo “é parte de um repertorio plural de formas de
repressdo e silenciamento indigena, que abarca taticas e dispositivos de pacificagédo, violéncia
paraestatal e represséo penal” (2021, p. 37).

22 “Do ponto de vista individual, da pessoa criminalizada, a represséo penal pode afetar desde a
saude mental, levando a quadros de depressédo e ansiedade, até o exercicio de suas liberdades e
direitos fundamentais, visto que alguns desses direitos passaréo a ser condicionados ou, no minimo,
serdo monitorados ainda mais de perto pelo Estado. Do ponto de vista da agao politica coletiva, a
criminalizagdo estigmatiza o movimento e cria uma série de custos e obstaculos a sua atuagéo e
legitimagao” (Ibidem, p. 175).


https://brasil.un.org/pt-br/231206-declara%C3%A7%C3%A3o-da-sub-secret%C3%A1ria-geral-alice-wairimu-nderitu-sobre-conclus%C3%A3o-de-visita-ao-brasil
https://brasil.un.org/pt-br/231206-declara%C3%A7%C3%A3o-da-sub-secret%C3%A1ria-geral-alice-wairimu-nderitu-sobre-conclus%C3%A3o-de-visita-ao-brasil
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mais a mais, a vigéncia da lei do marco temporal tém impedido qualquer avango
com relacdo aos processos administrativos de reconhecimento e regularizagao de
territorios indigenas, “fomentando conflitos e ataques contra comunidades indigenas
em todas as regides do pais” (Ibidem, p. 8).

Ja de acordo com o levantamento feito pelo Instituto Socioambiental/ISA
(s.d.), as TI's ocupam 13% de todo o territorio nacional, abrigando cerca de 1,1
milhdo de indigenas. Contudo, ao excluir do cémputo a area da Amazénia Legal, o
indice cai para 0,6% do territério nacional®?. A titulo comparativo, tem-se que as
propriedades rurais ocupam 41% do pais - estando a metade coberta por areas de
pasto - sendo que apenas 1% dos proprietarios detém 20% do territorio.

A partir do até aqui exposto, resta evidente que mesmo diante de normas
constitucionais e internacionais protetivas aos Direitos Territoriais Indigenas, ha
variantes discriminatorias extralegais que criam Obices a sua efetivagéo
(Boaventura, 2023). Como bem anotado por Ferreira do Vale: “A questéo indigena é
uma disputa de interesses econémicos de um lado e de interesses de reparagao
histérica e moral de outro” (2014, p. 428).

Ao abordar eventuais conflitos de interesses envolvendo a demarcagao de
TI's e as propriedades privadas em suas decisbes, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos/Corte IDH (2018) salientou que ndo ha o que se falar em
prevaléncia de um direito sobre o outro. Nestes casos, sera necessario proceder
com uma avaliagdo casuistica da utilidade publica e do interesse social do objetivo

224 Entretanto, ao se referir a

perseguido, consoante os parametros democraticos
realidade brasileira a partir da CRFB-1988 e da sua interpretagdo pelo Supremo
Tribunal Federal/STF, a Corte IDH assevera que no Brasil ha uma prevaléncia das
Terras de ocupacéo tradicional indigena face a ocupantes n&o indigenas, ainda que

estejam de boa fé.

22 Ainda de acordo com o levantamento feito pelo Instituto Socioambiental/ISA (s.d.), apenas a titulo
exemplificativo, temos que as Tl's no estado da Bahia/BA ocupam 0,5% do territério, enquanto que as
propriedades rurais ocupam 49%. No estado de Santa Catarina/SC, o indice de TI's é de 0,8% face a
67% de propriedades rurais. J&4 no estado do Mato Grosso do Sul/MS, as TI's somam 2,4% do
territério do estado, e as propriedades rurais, 85%.

224 “Sobre o assunto, a Corte salientou que, quando existam conflitos de interesses nas reivindicagbes
indigenas, ou quando o direito a propriedade coletiva indigena e a propriedade privada particular
entrem em contradi¢do real ou aparente, havera necessidade de avaliar caso a caso a legalidade, a
necessidade, a proporcionalidade e a consecugdo de um objetivo legitimo numa sociedade
democratica (utilidade publica e interesse social), para restringir o direito de propriedade privada, por
um lado, ou o direito as terras tradicionais, por outro, sem que a limitagdo a esse ultimo implique a
denegacgao de sua subsisténcia como povo” (Corte IDH, 2018, p. 32 e 33).
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127. Nesse sentido, a Corte constata que no Brasil a ponderagao
anteriormente descrita ndo é necessaria, atendendo a Constituicdo
Federal e sua interpretacao por parte do Supremo Tribunal Federal, a
qual confere preeminéncia ao direito a propriedade coletiva sobre o
direito a propriedade privada, quando se estabelece a posse historica
e os lagos tradicionais do povo indigena ou tradicional com o
territério, ou seja, os direitos dos povos indigenas ou originarios
prevalecem frente a terceiros de boa-fé e ocupantes nao indigenas.
Além disso, o Estado afirmou que tem o dever constitucional de
proteger as terras indigenas (Corte IDH, 2018, p. 33).

Nesse interim, é preciso levar em conta o significado que a Terra possui para
os Povos Indigenas®®. No capitulo inaugural deste presente trabalho, ja tivemos a
oportunidade de dissertar que a Terra e os recursos nela existentes possuem um
valor sagrado para as populagdes indigenas (Corte IDH, 2018), donde emergem as
condi¢des para sua sobrevivéncia fisica e cultural enquanto povo, motivo pelo qual a
demarcacdo de TI's assegura-lhes o minimo existencial, constituindo-se, portanto,
como corolario da propria Dignidade Humana, sendo ainda uma questéo crucial para
a garantia dos demais Direitos Indigenas assegurados pela CRFB-1988%%°. E por
isso que Perrone-Moisés (2021) afirma que a liberdade dos indigenas e seu Direito
primario e inalienavel as suas Terras s&o valores inegociaveis, uma vez que dizem
respeito ao proprio Direito de Existir??’.

A especial inter-relagdo dos Povos Indigenas com as suas Terras de

ocupacao tradicional € matéria amplamente reconhecida no ambito da jurisprudéncia

25 “A terra pra nos significa a garantia da nossa existéncia enquanto seres humanos, enquanto
indigenas. Pra nés a terra ndo € vista apenas como um instrumento para enriquecimento. Nés
queremos a terra pra sobreviver, pra existir enquanto seres humanos” (Ademir Kaba Munduruku

apud, Boaventura, 2023, p. 47).

26 “Q territorio, para as sociedades indigenas, configura-se como importante instrumento para a
manutengdo da coesdo do grupo, possibilitando, assim, sua continuidade ao longo do tempo, a
preservagao de sua cultura diferenciada, bem como de seus valores e modos de vida préprios. Assim,
privados de suas terras, os indios tendem a se dispersar” (Boaventura, 2023, p. 46).

227 “0O que nods estamos fazendo hoje é usar nosso préprio corpo de escudo para defender o nosso
territério ancestral, porque aqui existem histérias, aqui tem corpos enterrados, e essa terra é
manchada pelo sangue Guarani. NOs pertencemos a esse territério tanto quanto esse territério
pertence a n6s” (Cacica Paulina Ava Guarani apud CIMI, 2025a).
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da Corte IDH?2, com consequéncias juridicas importantes, consoante sintetizado
pela propria instituicdo referida:

117. Por outro lado, o Tribunal recorda sua jurisprudéncia a respeito
da propriedade comunitaria das terras indigenas, segundo a qual se
dispde inter alia que: 1) a posse tradicional dos indigenas sobre suas
terras tem efeitos equivalentes aos do titulo de pleno dominio
concedido pelo Estado; 2) a posse tradicional confere aos indigenas
o direito de exigir o reconhecimento oficial de propriedade e seu
registro; 3) os membros dos povos indigenas que, por causas alheias
a sua vontade, tenham saido ou perdido a posse de suas terras
tradicionais mantém o direito de propriedade sobre elas, apesar da
falta de titulo legal, salvo quando as terras tenham sido
legitimamente transferidas a terceiros de boa-fé; 4) o Estado deve
delimitar, demarcar e conceder titulo coletivo das terras aos membros
das comunidades indigenas; 5) os membros dos povos indigenas
que involuntariamente tenham perdido a posse de suas terras, e
estas tenham sido trasladadas legitimamente a terceiros de boa-fé,
tém o direito de recupera-las ou a obter outras terras de igual
extensdo e qualidade; 6) o Estado deve garantir a propriedade
efetiva dos povos indigenas e abster-se de realizar atos que possam
levar a que os agentes do préprio Estado, ou terceiros que ajam com
sua aquiescéncia ou sua tolerancia, afetem a existéncia, o valor, o
uso ou o0 gozo de seu territério; 7) o Estado deve garantir o direito
dos povos indigenas de controlar efetivamente seu territério, e dele
ser proprietarios, sem nenhum tipo de interferéncia externa de
terceiros; e 8) o Estado deve garantir o direito dos povos indigenas
ao controle e uso de seu territorio e recursos naturais. Com relagao
ao exposto, a Corte afirmou que nao se trata de um privilégio de usar
a terra, o qual pode ser cassado pelo Estado ou superado por
direitos a propriedade de terceiros, mas um direito dos integrantes de
povos indigenas e tribais de obter a titulagdo de seu territério, a fim
de garantir o uso e gozo permanente dessa terra (Corte IDH, 2018, p.
30).

228 “Assim, por exemplo, os Estados devem ter em conta que os direitos territoriais indigenas incluem
um conceito mais amplo e diferente que esta relacionado com o direito coletivo a sobrevivéncia como
povo organizado, com o controle de seu habitat como uma condi¢cao necessaria para a reproducéo de
sua cultura, para seu préprio desenvolvimento e para levar a cabo seus planos de vida. A propriedade
sobre a terra garante que os membros das comunidades indigenas conservem seu patrimonio
cultural.

Ao desconhecer o direito ancestral dos membros das comunidades indigenas sobre seus territérios,
poder-se-ia estar afetando outros direitos basicos, como o direito a identidade cultural e a prépria
sobrevivéncia das comunidades indigenas e de seus membros. (Em sentido similar, ver, entre outros:
Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e Reparagdes. Sentenca de 27 de
junho de 2012, par. 212.)” (Corte IDH, 2022, p. 103).

Nesse mesmo sentido € o comentario da UNESCO sobre a Declaragao da Organizagao das Nagdes
Unidas/ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), em que também assevera a vital
importancia do territério para os Povos Indigenas, nos seguintes termos: “A Declaragéo reconhece a
estreita relagcdo dos povos indigenas com o meio ambiente, lembrando que as terras ancestrais dos
povos indigenas constituem o fundamento de sua existéncias coletivas, suas -culturas e
espiritualidade” (2008, p. 4).
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Assim, o estado tem o dever de devolver aos indigenas as Terras que lhes
foram roubadas, ou em caso de impossibilidade, de dar-lhes terras equivalentes
(Corte IDH, 2022). Por outro lado, os indigenas possuem o Direito de Recuperar as
suas Terras de ocupacao tradicional, que permanecera vigente de maneira indefinida
no tempo, enquanto conservarem as relacdes espirituais e materiais que conformam
a identidade de um Povo a partir do seu territério®?®, mesmo que ndo exista posse
(Ibidem), uma vez que “a auséncia de posse decorrente de saida involuntaria nao
pode ser considerada como um obstaculo ao reconhecimento do direito de
propriedade coletiva” (Corte IDH apud MPF 2025a, p. 27). Ademais, a auséncia de
um territorio tem o conddo de provocar o exterminio dos Povos Indigenas (CIDH,
2021)%°,

Apesar de ser um dever do estado, a demarcacdo de Tl's - segundo
entendimento externado pela Corte IDH (2022) - configura-se apenas como um ato
de reconhecimento formal que visa conferir seguranga juridica e maior prote¢gao aos
Direitos Territoriais dos Povos Indigenas face a agdo de invasores®', mas n&o cria o
Direito propriamente, que é originario, ou seja, existe desde antes da formagao do
estado brasileiro, conforme destacado sobretudo nos capitulos 1 e 2 desta pesquisa.

O territério indigena é uma forma de propriedade que ndo se
fundamenta no reconhecimento oficial do Estado, mas no tradicional
uso e posse das terras e recursos (Corte IDH, 2018, p. 25 e 26).

Assim, a Corte considera que os processos administrativos de
delimitacdo, demarcacao, titulagdo e desintrusdo de territérios

229 “112. Com respeito a possibilidade de recuperar as terras tradicionais, em oportunidades anteriores
a Corte estabeleceu que a base espiritual e material da identidade dos povos indigenas é sustentada
principalmente em sua relagdo Unica com suas terras tradicionais, razao pela qual enquanto essa
relagcdo exista, o direito a reivindicagdo destas terras permanecera vigente. Se esta relagéo tivesse
deixado de existir, também se extinguiria esse direito” (Corte IDH, 2022, p. 91).

20 “De igual maneira, a CIDH sublinha que a deterioragdo da protegédo provida pelo Estado na
protecao dos territorios indigenas eleva o risco de exterminio das populagdes ancestrais, seja pelos
confrontos com os invasores, seja pela destruigdo do meio ambiente e formas de subsisténcia, seja
pela assimilagdo cultural e processos de adequacgao dessas populagdes as vontades das maiorias”
(CIDH, 2021, p. 39).

21 “164. A Corte estabeleceu que a conexdo entre o territério e os recursos naturais que 0s povos
indigenas e tribais usaram tradicionalmente, e que sdo necessarios para sua sobrevivéncia fisica e
cultural, bem como para o desenvolvimento e continuidade de sua cosmovisio, deve ser protegida,
segundo o artigo 21 da Convengéao. Essa protegéo tem por finalidade garantir que os povos indigenas
e tribais possam continuar vivendo seu modo de vida tradicional, e que sua identidade cultural,
estrutura social, sistema econdémico, costumes, crengas e tradigbes distintivas sejam respeitados,
garantidos e protegidos pelos Estados. Desse modo, os povos indigenas tém o direito de ser titulares
dos recursos naturais que usaram tradicionalmente dentro de seu territério, ja que sem eles sua
sobrevivéncia econOmica, social e cultural estéd em risco” (Corte IDH, 2022, p. 97).
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indigenas sdo mecanismos que garantem segurancga juridica e
protecao a esse direito (Ibidem, p. 32).

A demarcacgéo, portanto, seria um ato de proteg¢do, e ndo de criagédo
do direito de propriedade coletiva no Brasil, o qual é considerado
originario dos povos indigenas e tribais (Ibidem, p. 34).

A partir das normas e decisdes dos organismos internacionais de protecao é
que a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil/APIB (2023c) defende a legalidade
e convencionalidade do Direito de Retomada como uma medida condizente com o
paradigma dos Direitos Humanos®?. A questdo é importante, pois, conforme sera
melhor detalhado no decorrer deste capitulo, o fato de o Direito de Auto Demarcacéao
de TI's encontrar guarida em normas juridicas convencionais € um elemento que
corrobora sobremaneira para a sua legitimidade juridica (Boaventura, 2023).

Reconhecendo as repercussdes e a legitimidade das agbes de recuperagao
territorial, o MPF editou o Enunciado n°® 47%* para reforcar a atuacdo de seus
membros na defesa dos Direitos Indigenas:

A autodeclaragdo dos territérios por povos e comunidades
tradicionais é legitima e gera repercussdes juridicas, independentes
e incidentais aos procedimentos de reconhecimento e titulacido
estatal, e deve influenciar e induzir politicas publicas diversas, tais
como as relacionadas as questdes fundiarias e ambientais. Nesse
sentido, & dever do Ministério Publico Federal defender tais
iniciativas extrajudicialmente e judicialmente.

As acdes de recuperagao territorial realizadas pelos Povos Indigenas
objetivam garantir a integridade do territério e dos recursos naturais necessarios a
subsisténcia de todo um Povo, em beneficio, inclusive, das gera¢des vindouras.
Conforme ja pudemos destacar no capitulo inaugural, as TI's conformam o espaco
fisico necessario sem o qual nao havera onde os Povos Indigenas do Brasil poderao

exercer seus modos de vida consoante suas culturas e tradigdes. Relaciona-se

22 “Este conjunto de direitos estabelece um marco normativo internacional que da fundamento aos
direitos dos povos indigenas de terem suas formas préprias de organizacgao tradicional respeitadas, o
inclui o Direito de Retomada, o qual ndo deve ser reagido com violéncia estatal” (APIB, 2023c, p. 85 e
86).

“‘Em uma leitura sistematica das normas internacionais que protegem os Direitos Territoriais dos
Povos Indigenas, resta evidente que o papel do Estado é garantir que as terras tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas sejam de seu usufruto exclusivo. E ndo operar como tem feito
sistematicamente a unidade da federacdo de Mato Grosso do Sul atuando no reforgo e na violéncia
direta contra os Guarani e Kaiowa dos processos de retomada” (Ibidem, p. 99).

233 (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA 62 Camara de
Coordenacdo e Revisdo - Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais. OFiCIO CIRCULAR n°
4/2024/6°CCR/MPF. ENUNCIADO 6CCR n° 47. Disponivel em:
https://memoriasulbahia.com.br/repositorio-digital-memorias-do-sul-da-bahia/enunciado-6¢ccr-no-47/.
Acesso em 03/10/2025).
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diretamente com o Direito de Existir conforme a sua propria cultura. Ou, na melhor
licdo de Boaventura: “No caso dos povos indigenas, somente havera dignidade
humana se houver territério coletivo assegurado, o qual viabiliza o minimo
existencial desses grupos” (Boaventura, 2023, p. 68).

Ocorre que a recalcitrancia do estado brasileiro em promover a demarcagao
de TI's, coloca os Povos Indigenas do Brasil em uma situagdo de vulnerabilidade
extrema, sujeitos a um contexto de violéncia sistémica praticada com participagao
direta de agentes estatais. Dessa maneira, ha uma realidade fatica de opressao
histérica e persistente em que os indigenas se véem compelidos a tomar medidas
ultimas e urgentes com fins de garantir ndo s6 a prépria sobrevivéncia fisica®**, mas
também a preservacao cultural das tradigbes, formas de organizagao indigena e
modos tradicionais de viver e se relacionar com a Natureza e os diferentes seres
que nela habitam.

A crenga fundamental é de que, ao invés de aguardarem ou
solicitarem a intervencgao protetora de um “patrono” para terem seus
direitos reconhecidos pelo Estado, os indios precisam realizar uma
mobilizagdo politica propria — construindo mecanismos de
representacao, estabelecendo aliancas e levando seus pleitos a
opinido publica. Somente a partir da constituicdo de um sistema de
reivindicagdes e de pressdes é que o Estado viria a agir, procedendo
entdo a identificacdo e a demarcagdo das terras indigenas,
melhorando os servigos de assisténcia (de saude e educagdo) ou
resolvendo problemas administrativos diversos deixados no limbo por
muitos anos (Oliveira e Rocha Freire, 2006, p. 187).

Ao se verem encurralados diante de um ponto de inflexdo, surge entdo o
impulso de sobrevivéncia que acende a centelha de libertacdo, que conduz a
conscientizagdo do problema em sua totalidade; e em seguida, as a¢des para a sua
superacdo. E o processo mencionado pelo ilustre advogado Francisco Julido (2013),
que faz com que pessoas simples sejam pressionadas a agir politicamente para
transformar a realidade opressora com vistas a garantir suas existéncias. E neste
contexto em que o Movimento Indigena brasileiro passou a promover as ag¢des de
Retomada de seus territérios de ocupacao tradicional, entendidas como uma acao

coletiva e concreta promovidas por grupos indigenas que objetivam impulsionar o

4 Na experiéncia do Povo Tupinamba da Serra do Padeiro/BA, os interlocutores de Alarcon (2019)
relatam que as primeiras retomadas ocorridas no ano de 2004 foram realizadas em razdo de
necessidades materiais prementes, dado a existéncia, na época, de uma grande quantidade de
indigenas desnutridos.
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processo de demarcagéo, significando, ao mesmo tempo, a quebra das correntes no
despertar para os seus direitos de liberdade (Eloy Amado, 2019)%%.

A acado de Retomada territorial como medida ultima, urgente e necessaria
para permitir a sobrevivéncia de todo um povo é reforcada nos escritos de Maria
Muniz Andrade Ribeiro (2021), ou professora Maya, indigena do Povo Tupinamba de
Olivencga, no estado da Bahia/BA, que esteve lecionando para as criancas em 396
(trezentas e noventa e seis) areas de Retomada. Em um cenario em que o seu povo
tinha sido dado por extinto (em raz&o do silenciamento a que foram submetidos),
nao havia qualquer sinal de que o estado brasileiro fosse cumprir com o seu dever
humanitario e constitucional de promover a demarcacao de suas Terras, levando-os
a promover as agdes de Retomada em 54.105 ha (cinquenta e quatro mil e cento e
cinco hectares) de Terra entre anos de 1997 e 2012, periodo no qual muitos
indigenas foram assassinados.

Ao conceituar as Retomadas, a Comissao Pastoral da Terra/CPT aduz que
sdo “acdes coletivas de indigenas e quilombolas que reconquistam seus territorios,
diante da demora do Estado no processo de demarcacdo das areas que lhe séo
asseguradas por direito” (2025, p. 16). Em sentido parecido € o entendimento do
Conselho Indigenista Missionario/CIMI, para quem:

A retomada € um processo de luta dos povos indigenas por suas
terras, cuja ocupagdo era originaria. Para muitos povos, esse
processo esta relacionado a reafirmacgao de identidades étnicas que
foram negadas devido a pressao e a violéncia do Estado e da
colonizagao. Neste movimento, s&o muitas as dificuldades
enfrentadas por povos em retomada, como o descaso do poder
publico e o preconceito da sociedade (CIMI, 2022).

As retomadas sao uma forma legitima de luta e de sobrevivéncia de
povos que aguardam ha anos pela demarcacdo de suas terras,
muitas vezes em condicbes de vulnerabilidade extrema (CIMI,
2025a).

Comunidades indigenas buscaram garantir, por meio de ocupacgoes e
retomadas, um minimo espaco vital de subsisténcia em seus proprios
territérios, em meio ao cenario de desesperanca em relagcao ao
avanco das demarcagdes. Em retaliagdo, sofreram violentos ataques
em série de fazendeiros e jagungos, com a conivéncia — e, em muitos
casos, a participacéo direta — de forgas policiais (CIMI, 2025b, p. 8).

Dos conceitos supra referidos, emerge um elemento comum que impulsiona

varias experiéncias de Retomadas em todo o Brasil, que diz respeito a mora

2% Em sentido semelhante, a definicdo de Barros Fonseca, para quem as Retomadas constituem-se
‘como uma forma de defender e efetivar direitos ancestrais e originarios que sdo garantidos pela
constituicdo, pressionando o Estado a cumprir seu dever” (2021, p. 84).
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injustificada do estado brasileiro em promover a demarcagao de TI's, fazendo com
que os respectivos procedimentos permaneg¢am inconclusos por varias décadas , tal
como aconteceu por exemplo com o Povo Terena, em que Eloy Amado (2019) e
Barros Fonseca (2021) apontam para a inércia estatal como um dos principais
fatores que motivaram as Retomadas de aproximadamente 45 (quarenta e cinco) mil
hectares de Terra no estado do Mato Grosso do Sul/MS%.

Diante da inércia do poder publico em cumprir a determinagao
constitucional de demarcar as TI's, 0 Conselho do Povo Terena, por
meio de seus caciques e liderancgas, deliberou a imediata retomada
de seus territorios (Eloy Amado, 2019, p. 158).

Outrossim, ha precedentes da Corte IDH (apud MPF, 2025a) reconhecendo
que a demora excessiva na conclusdo da demarcacado das TI's € um fator central
que favorece a escalada dos conflitos, na medida em que o territério permanece em
situacdo de inseguranga juridica, mais vulneravel a acado de oportunistas, em
flagrante violag&o dos Direitos Fundamentais da comunidades tradicionais.

Uma das principais causas que levam a mora excessiva do estado brasileiro
em promover a demarcagdo de TI's - de acordo com Eloy Amado (2019) - diz
respeito a judicializagao indiscriminada por parte de setores contrarios a efetivagao
dos Direitos Territoriais Indigenas, e da mesma maneira, a falta de capacidade do
poder judiciario em oferecer uma prestagao jurisdicional em tempo habil**’. Muitas
das vezes, as decisoes judiciais vao de encontro com todo um estudo antropoldgico
de natureza interdisciplinar realizado pela FUNAI, acompanhado de outros estudos
complementares de cunho sociologico, juridico, etno historico, cartografico e
ambiental, além do levantamento fundiario com vistas a delimitagao da Tl, contendo
todas as justificativas de afetacdo as areas, assegurado o contraditério. Seguindo

um procedimento administrativo complexo, o Relatério Circunstanciado de

26 Nessa mesma diregdo € a observagdo de Boaventura acerca das agdes de Auto demarcagbes
realizadas pelo Povo Munduruku, “cuja génese foi a inacdo deliberada do Estado em formalmente
reconhecer o territorio” (2023, p. 64).

37 “Como enfatizou Azevedo, em seu estudo sobre agdes judiciais no marco da disputa pelas terras
tradicionalmente ocupadas pelos Potiguara, na Paraiba, na década de 1970, o poder judiciario é
“parte de um campo politico mais amplo”, o que faz com que os processos judiciais se articulem com
0S processos sociais em que estdo inseridos (1998, p. 154). Nesse sentido, vale reiterar que as
representagdes em torno dos Tupinamba realizadas por operadores do direito e agentes das forgas
de repressao, conforme se pode apreender da leitura dos processos judiciais, na maior parte das
vezes coincidem com as representagdes efetuadas pelos opositores a demarcagdo da TI. Como
observou Moura, as categorias pelas quais os fazendeiros se autodesignam e pelas quais designam
seus antagonistas comumente sdo empregadas pelo préprio juiz, que, assim, comete uma violéncia
simbdlica contra o grupo subordinado, reforgando a verdade juridica dos fazendeiros (1988, pp. 158,
161)” (Alarcon, 2019, 165 e 166).
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Identificacdo e Delimitacdo/RCID € aprovado pela presidéncia da FUNAI, pelo
ministro da justica, e finalmente homologado pelo presidente da republica.

Como se sabe, o procedimento de demarcagao de TI's esta previsto
para tramitar na via administrativa, iniciando-se na Funai e sendo
concluido com expediente da presidéncia da Republica (atos do
poder Executivo). No entanto, com as acgdes intentadas pelos
fazendeiros, os procedimentos ficam paralisados por forca de
decisbes judiciais, baseadas apenas em argumentos juridicos de
cunho civilista (aplicando o Caddigo Civil), enquanto o direito dos
povos indigenas foi tratado com profundidade pelo direito
constitucional (Constituicao Federal) (Ibidem, p. 158).

Ao abordar a experiéncia do Povo Munduruku na TI Sawré Muybu/PA,
Boaventura (2023) também menciona o abandono das demarcagdes por parte do
estado brasileiro como um fator que favorece o aumento das invasdes por terceiros
nao indigenas. O trabalho técnico da FUNAI ja havia sido concluido desde o ano de
2013, sendo que apds uma década de espera, ficou clarividente a existéncia de
outros fatores de natureza eminentemente politica que estavam obstaculizando a
efetivacdo dos Direitos Territoriais do Povo Munduruku. E a omisséo deliberada do
estado que n&o deixa alternativa, “forcando que alguns povos indigenas acionem
alternativas de protecédo de seus territérios ancestrais para além das obrigacdes do
Estado, a exemplo das autodemarcagdes” (Ibidem, p. 17).

A nao efetivacdo das demarcagdes pelo Estado desencadeia e
intensifica uma série de conflitos e violagbes. Praticas racistas e
discriminatérias, negag¢des de identidade e acesso as politicas
publicas especificas, invasdes e exploragbes ilegais de recursos
naturais por terceiros, projegdes e constru¢cdes de grandes obras de
infraestrutura, bem como reintegracdes de posse determinadas pela
justica, possuem, na grande maioria das ocasides, um fator gerador
comum: a omissao estatal em reconhecer e proteger os territérios.
Ao ndo reconhecer o direito dos indigenas sobre suas terras o
Estado fabrica um ambiente de inseguranca juridica (SARLET, 2010)
que lhe permite frustrar o aludido projeto constitucional, ndo mais
subtraindo esses espacos das garras do capital privado (Ibidem, p.
20)238.

28 “O Estado n&o atua de modo isento, baseado apenas nas determinagbes constitucionais, estando
os equipamentos estatais voltados ao atendimento das necessidades do capitalismo. Isso restou
evidente no caso que envolve o povo Munduruku. Um direito constitucionalmente assegurado sendo
abertamente negado em virtude da ingeréncia de diversos setores do governo federal comprometidos
com a construgdo de uma grande usina hidrelétrica projetada para atender concentrados interesses
econdmicos.

Conforme Eloy Amado (2014), se nos tempos coloniais a conduta do Estado consistia em invadir e se
assenhorar dos territérios indigenas, expropriando os povos originarios, a atuagédo estatal hoje
verificada consiste na conexao entre diversas instancias publicas e privadas com o nitido objetivo de
implementar obstaculos ao reconhecimento das terras tradicionais. E nesse contexto de n&o
reconhecimento e, portanto, de negacéo dos direitos territoriais indigenas que as autodemarcagdes
surgem como ferramentas de luta e resisténcia, consistindo em manifestagdes de insurreicdo em face
do projeto de exterminio das multiplas formas peculiares de vida que as sociedades indigenas
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Como bem nos ensina Lyra Filho, “A insurgéncia de um novo Direito n&o
ocorre de repente. Ha um processo evolutivo e democratico mais longo que avanga
por etapas, na medida da mobilizagdo social” (1988, p . 28). Envolve um processo
de conscientizagdo de uma determinada coletividade e também, numa perspectiva
mais ampla, de toda a sociedade civil (Lyra Filho, 1984). Nesse prisma, as
Retomadas surgem como fruto de um acumulo secular das resisténcia indigenas
cotidianas que sedimentaram o caminho para possibilitar a deflagracdao de novos
processos de territorializacdo baseado nos interesses indigenas (Barros Fonseca,
2021), afinal de contas, desde o inicio do processo de colonizagdo que “sao
inumeros relatos das tentativas dos indigenas de se manter nos territérios de
ocupacéao tradicional” (Ibidem, p. 82).

As Retomadas, portanto, vao sendo forjadas nas assembleias comunitarias,
espaco primordial de construcdo coletiva do conhecimento e conscientizagcdo, com
escuta dos mais velhos e engajamentos dos jovens, onde os indigenas exercem sua
organizagcdo comunitaria em varias areas da comunidade, como educagdo, saude,
meio ambiente, etc. (Eloy Amado, 2019). Esse tipo de organizagao também favorece
o intercambio de experiéncias, saberes e estratégias de reivindicagdo entre as
liderangas indigenas de todo o Brasil, bem como o mapeamento do modus operandi
dos agentes anti-indigenas (Ibidem). Da mesma maneira, os encontros possibilitam
a potencializagao da acéao politica por meio da formagao de redes de solidariedade e
ajuda mutua aptas a ativar inumeros tipos de conhecimentos técnicos e tradicionais,
o0 que tem se mostrado fundamental para sustentar uma acdo de Retomada

(Ibidem)®°. E nesse processo em que O senso critico se aguga, conduzindo &

representam (MOLINA, 2017). A existéncia dos povos indigenas é uma ameaca direta ao capitalismo,
afinal, suas terras estao fora do alcance do mercado” (Boaventura, 2023, p. 66).

29 “As instancias estatais (executivo, legislativo e judiciario) constitui um elemento de andlise por
parte das liderangas que buscam compreender a sistematica da burocracia e operacionalidade da
maquina administrativa. Essa tarefa assumida por parte das comunidades aperfeigoa as formas de
incidir juntos aos atores representativos dos poderes estatais. Isso é revelador de como 0 movimento
indigena brasileiro, ao longo dos séculos resistiu as agdes estatais. Mas ndo uma resisténcia apenas
defensiva, mas qualificada pelo protagonismo indigenas que se apropriou e ressignificou elementos
que antes era estranha a cultura indigena, mas que nos dias atuais sdo acionados pelas liderancas
em suas reivindicagbes” (Eloy Amado, 2019, p. 220).

Nesse mesmo sentido, Boaventura verifica que:

“O que se tem verificado, nesse contexto, € uma destacada capacidade dos povos indigenas da
América Latina de ressignificarem as instancias e determinagbes administrativas e judiciais impostas
pelo Estado, fazendo uso de diversos recursos e estratégias legais de negociacdo. E, portanto,
ativando a ferramenta da interlegalidade e adquirindo consciéncia juridica que os povos indigenas
estdo atualizando, a partir de suas perspectivas e cosmologias, os referenciais normativos a fim de
encontrarem solu¢des aos problemas que os afligem e exigirem seus direitos” (2023, p. 75 e 76).
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compreensao acerca das relagdes politicas de poder que permeiam as demarcacoes
de TI’s.

Foi a partir dessa tomada de consciéncia, que os caciques por meio
de muita discussdo no ambito das Assembleias Terena, passaram a
entender as relagdes de poderes pelas quais permeava o debate a
respeito da demarcacéo de terras indigenas. Neste sentido, € preciso
ter em mente que a categoria “terra tradicionalmente ocupada” foi
reconhecida pelo texto constitucional de 1988, e desde entdo, vem
sendo objeto de luta dos povos indigenas de Mato Grosso do Sul
especialmente pelos Terena, Guarani, Kaiowa e Kadiwéu. Na medida
que se tem a Constituicdo de 1988, reconhecendo o direito originario
dos povos indigenas aos seus territorios tradicionais e impondo
prazo de cinco anos para a demarcagdo e homologagao de todas as
TI's, a realidade que se tem é de varias comunidades fora de seus
territérios aguardando o reconhecimento juridico-formal de suas
terras. A conduta territorial que antes usurpava, invadia e despejava
comunidades inteiras de seus territérios tradicionais, hoje se traduz
numa “conduta politica”, sistematizada no conjunto de articulagdes
estatais imbricadas em todas as instancias de poder da maquina
estatal, com o nitido objetivo de impedir o reconhecimento desses
territérios tradicionais (PACHECO DE OLIVEIRA, 1998). Os
dispositivos constitucionais que reconhecem essa diversidade de
territorialidades — Estado pluriétnico —, um processo de ruptura e de
conquista, ndo resultaram em nenhuma adoc&o de politica étnica e
nem de acbes governamentais capazes de reconhecer efetivamente
esses territorios (Ibidem, p. 157)%%°.

Antes de prosseguirmos, mostra-se pertinente tecer alguns comentarios
acerca dos conceitos de Retomada e Autodemarcacado Territorial, que, como
veremos nas transcricdes a seguir, sdo comumente utilizados como sinénimos, na
medida em que suas diferengcas acabam sendo sobrepostas pelas suas
semelhangas. Assim, temos que as Auto Demarcagdes diriam respeito
principalmente ao aspecto fundiario de identificagdo e delimitacdo da Terra,
enquanto que as Retomadas, por sua vez, teriam um espectro mais amplo,

abrangendo nao apenas o aspecto territorial, mas também o reavivamento dos

20 A conscientizacdo politica da situagdo, inclusive no tocante a inversdo dos valores

juridicos-constitucionais que beneficiam interesses econdémicos estritamente privados em detrimento
dos Direitos Territoriais dos Povos Indigenas, também estd presente na experiéncia de Retomada do
Povo Munduruku na T.I. Sawré Muybu/PA:

“Em suas publicagdes, os Munduruku expressam que conhecem o que a “lei do branco” dispde sobre
eles e quais os seus direitos. Como na carta de um dos sabios do povo, Jairo Saw, hoje cacique de
uma das aldeias da Tl Sawré Muybu: “O direito que temos garantido na constituicao nédo é respeitado.
O cumprimento nao existe pelos préprios que constituiram a Lei na Constituicdo de 1988”. Assim
como na fala de Juarez Saw, que afirmou: “Sabemos do atropelo das leis, por isso resolvemos fazer a
autodemarcacao” (Boaventura, 2023, p. 62 e 63).
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modos de vida tradicionais, consubstanciado em praticas culturais e espirituais®*’.
Sem embargo, a distingdo entre tais conceitos vém sendo frequentemente mitigada,
na medida em que ambos se caracterizam pelo resgate do territorio, elemento
primordial na luta dos Povos Indigenas que visa garantir o espaco fisico sem o qual
0s mesmos nao terdo onde reproduzir suas culturas, tradicdes e formas tradicionais
de organizagdo social. Rompem com um processo historico de opressédo e fazem
surgir novas experiéncias de mundo libertadoras, recuperando a vida em toda a sua
complexidade para viabilizar o exercicio do Bem Viver (Mota apud APIB, 2023c); e
propiciando, inclusive, o retorno daquelas pessoas que se encontravam em diaspora
nas cidades em busca de trabalho e/ou escolarizagcdo. Dao inicio a uma nova
situacao sécio-territorial (Eloy Amado e Alfinito Vieira, 2021) e assumem um papel
de “sistema de vida em construgéo” (Alarcon, 2019, p. 315).

Assim, o territério retomado ou o poké'exa uti constitui-se num local
de direitos coletivos, onde a comunidade pode usufruir de seu
territério onde seus antepassados foram retirados no passado, e nos
dias atuais, foram impedidos de usufruir (Eloy Amado, 2019, p. 186).

A vivéncia na retomada propicia a recuperacdo em bases
contemporaneas do modo de vida tradicional, como o uso assiduo da
lingua materna, processos préprios de ensino aprendizagem (caca,
pesca, cultivo de rogas, resgate e transmissdo da histéria e da
cultura terena), e atividades que antes eram mais presentes no
cotidiano dos Terena (lbidem, p. 187).

Segundo a antropdloga Luisa Molina (2016), as autodemarcacoes
nao se esgotam na propriedade de unicamente pressionar o governo,
tampouco se restringem a uma incidéncia em um procedimento
técnico e burocratico, como a demarcacdo de uma terra indigena.
Para ela, as autodemarcagdes operam, simultaneamente, nos planos
legal, administrativo e politico (apud Boaventura, 2023, p. 64).

As retomadas sao territérios construidos social e culturalmente que
empurram as fronteiras — fisicas e simbdlicas — das terras indigenas
de forma a sobrepor aqueles empreendimentos que haviam,
inicialmente, tomado seu territério de direito (Barros Fonseca, 2021,
p. 81).

Outra caracteristica presente nas praxis de recuperagao territorial
empreendida pelos Povos Indigenas do Brasil, diz respeito a evitar a consolidacao
de um dano de dificil reversio, fazendo cessar a espoliacdo de recursos naturais e
limitando a expansao desenfreada das fronteiras ruralistas que comumente acontece

com a conivéncia dos agentes do estado. Em carater exemplificativo, vale mencionar

241 “Isto porque o retomar ndo se aplica apenas a terra, mas a varias outras situacdes politicas que
orbitam em torno das comunidades indigenas, tal como a saude indigena, educacao, sistema de
representacao politica, etc.”(Eloy Amado, 2019, p. 159).
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a realidade do Povo Tapeba em Caucaia, regido metropolitana de Fortaleza/CE, em
que grande parte do seu territério tradicional foi comprometido pela urbanizagao
desenfreada capitaneada pela propria administracdo publica municipal, com
incentivo da industria do turismo. Como resultado, o Povo Tapeba precisou abrir mao
dessa parte comprometida para possibilitar a efetividade do procedimento de
demarcacgao, que ja estende por cerca de 40 (quarenta) anos, sem que ainda tenha
sido concluido®®?. Atualmente, todas as areas da Tl Tapeba que se encontram na
posse do Povo, servindo para abrigar as escolas, postos de saude, areas de
moradia e subsisténcia da comunidade, foram conquistadas exclusivamente por
meio das Retomadas. Ao se debrucar sobre as retomadas territoriais realizadas pelo
Povo Tupinamba da Serra do Padeiro/BA, Alarcon (2019) relata um periodo prévio
que ficou conhecido como o “adoecimento da terra”, marcado por uma sucessao de
violagbes socioambientais de toda ordem, praticadas inclusive com a conivéncia de
agentes estatais, sem qualquer fiscalizagao?*®. Ja na Autodemarcagao realizada pelo
Povo Munduruku na Tl Sawré Muybu/PA, tratou-se sobretudo de impedir a
instalacdo de uma usina hidrelétrica no Rio Tapajos, com inundagao de varias areas,
representando um dano que jamais poderia ser adequadamente reparado, muito
menos revertido, sobretudo diante especial relagdo de ordem espiritual que este Rio
possui para os Munduruku (Boaventura, 2023).

Além do mais, os processos de recuperacao territorial estdo estreitamente
vinculados com o cumprimento de obrigagbdes espirituais, na medida em que as

Florestas e cursos d’agua constituem a morada de divindades e seres encantados,

242 Nesse contexto, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos/CIDH considerou que o Povo
Tapeba se encontra em situagéo grave e urgente de risco de danos irreparaveis a integridade fisica e
ao Direito a Vida devido ao contexto de luta pela demarcacéo do seu territério, a violéncia policial e a
presencga de organizagdes criminosas, sem que o estado brasileiro tenha tomado qualquer medida de
protecdo ao longo do tempo, ocasido em que concedeu Medidas Cautelares para recomendar ao
estado brasileiro que tome as medidas necessarias para proteger a vida dos indigenas (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/CIDH. Organizagdo de Estados Americanos/OEA.
Resolugao 28/2024. Medidas Cautelares n° 50-24. Membros do Povo Indigena Tapeba de

Caucaia a respeito do Brasill 9 de maio de 2024. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/mc/2024/res 28-24 mc_50-24 br pt.pdf. Acesso em
01/10/2025).

243 “Ja se indicou que, segundo meus interlocutores, a penetragdo de nao indigenas fez com que a
terra adoecesse. Matas que os indigenas haviam conservado por geragdes, ao mesmo tempo que
dali retiravam seu sustento, desapareceram em poucos anos, convertidas em grandes plantacoes,
pastos e fontes de madeiras nativas. Contemporaneamente, a persisténcia das agdes deletérias de
invasores contra o territorio tem sido reiteradamente denunciada pelos indigenas, compondo um rol
de justificativas para as ac¢des de retomada. “Denunciamos os crimes ambientais, mais o Ibama e o
Ministério Publico nos deram as costas, dizendo que isso era uma pratica generalizada, que nao tinha
como combater”, afirmou o cacique Babau, ao apresentar o caso tupinamba ao Tribunal Popular do
Judiciario, em Itabuna, em maio de 2012” (Alarcon, 2019, p. 248 e 249).


https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/mc/2024/res_28-24_mc_50-24_br_pt.pdf
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tendo valor sagrado e de suma importancia para a manutencdo das praticas
espirituais e das préoprias cosmovisdes indigenas (Alarcon, 2019; Boaventura, 2023;
Corte IDH, 2018).

A gente pode estar com muita dificuldade com a luta. Quando
a gente coloca o pé na terra, o ouvido na terra, quando sente o
gemido da terra, escuta o seu chamado, a gente sabe como vai
seguir os Nossos passos, porque estamos ouvindo. Ela estd dando
direcdo pra gente. Foi feito este trabalho nas retomadas: o nosso
escutar. Porque quando a gente tenta escutar, sabe que caminho vai
seguir. Se a gente nao escuta, como vai saber em qual estrada
temos que ir, qual o caminhar, como vai caminhar, com quem temos
que caminhar?

A histéria € muito longa. Entdo a gente tem que colocar o
nosso ouvido para ouvir essa luta, essa batalha. E muito forte esse
canto ai, porque estamos comegando a chamar os mestres das
matas, os encantados das florestas para vir nos orientar, dar forga,
dar equilibrio, para que a gente caminhe com o pé, com firmeza. Se
vocé nao ouve, é dificil. Se vocé ndo ouve alguém, como vocé vai
saber se ele quer te ajudar e orientar seu caminhar? (Andrade, 2021,
p. 74).

Em tempos de emergéncia climatica, a demarcacao de TI's afigura-se um dos
instrumentos mais eficientes*** para mitigar os eventos climaticos extremos
provenientes do aquecimento global. O modelo produtivo tradicional utilizado pelos
Povos Indigenas conserva e restaura os recursos naturais, fazendo com que as TI's

sejam as areas mais bem preservadas do pais.

No contexto da crise climatica associada ao aquecimento global, as
terras tradicionalmente ocupadas pelos Povos Indigenas afiguram-se
fundamentais para a protecédo da biodiversidade, das florestas e das
aguas, contribuindo de forma substancial para o equilibrio climatico,
gracas a relagdo harmoniosa que os Povos Indigenas mantém com a
Natureza da qual sédo parte integrante e indissociavel (APIB, 2023a,
p. 10 e 11).

As terras indigenas sdo a ultima barreira contra o desmatamento e a

degradacao florestal, uma vez que seus habitantes sdo os principais
defensores do meio ambiente e podem ser considerados como seus

guardides (APIB, 2023b, p. 6). - Grifos constantes no original.

Os modos de vida e de relagdes com a natureza dos povos
originarios e das comunidades tradicionais sdo responsaveis pela
preservacdo da biodiversidade nas areas e regides onde se
encontram e pela manutencdo de uma diversidade social, cultural e
ambiental para o pais (CPT, 2024, p. 22).

2440 Principio da Eficiéncia aqui compreendido nos exatos termos do Art. 37, CRFB-1988, que
objetiva a melhor relagéo custo-beneficio para a administragéo publica.
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Desta feita, vem se tornando cada vez mais comum a publicacdo de estudos
cientificos capazes de comprovar os beneficios ambientais das TI’s. De acordo com
estudos realizados pela organizacdo Mapbiomas, entre os anos de 1991 a 2021, o
desflorestamento da vegetacdo nativa nas Tl's do Brasil foi de apenas 1,2%,
causado sobretudo pela acdo de invasores, enquanto nas propriedades privadas o
indice foi de 19,9%%*°. Ademais, de acordo com dados levantados pelo ISA (s.d.),
estima-se que entre os anos de 2019 a 2031, as TI’'s na Amazénia possam evitar 35
mil km? de novos desmatamentos, uma area do tamanho do estado de Alagoas/AL,
ou sete vezes a area do Distrito Federal/DF, com potencial para gerar cerca de US$
44,6 milhdes por ano em servigos ecossistémicos (ISA, s.d.). A ONU, por seu turno,
demonstra que apesar de abrangerem apenas 28% da superficie terrestre do
planeta, as TI's conservam 80% de toda a biodiversidade planetaria®®.

A demarcacgéo de TI's no Brasil também encontra-se diretamente relacionada
com a Soberania Alimentar do pais, na medida em que é fator crucial para a
manutencao do regime de chuvas, e consequentemente, para a sua capacidade de
produgdo de alimentos?*’. Desta maneira, € possivel afirmar que as demarcacdes de
TI's tém impacto no equilibrio ecolégico do meio ambiente como um todo, o que diz
respeito a toda sociedade nao indigena, ultrapassando assim a seara dos sujeitos

diretamente interessados nos processos.

245 O coordenador geral do Mapbiomas, Tasso Azevedo explica que “Os dados de satélite ndo deixam
duvidas que sao os indigenas que estao retardando a destruicdo da floresta amazdnica. Sem seus
territérios, a floresta certamente estaria muito mais perto de seu ponto de inflexdo a partir do qual ela
deixa de prestar os servicos ambientais dos quais nossa agricultura, nossas industrias e cidades
dependem” (Mapbiomas. Terras indigenas contribuem para a preservagao das florestas.
abril/2023. Disponivel em:

https://brasil.mapbiomas.org/2022/04/19/terras-indigenas-contribuem-para-a-preservacao-das-floresta
s/. Acesso em 02/10/2025).

246 QOrganizagdo das Nagbes Unidas/ONU. 5 maneiras que os povos indigenas estio ajudando o
mundo a alcancgar a #FomeZero. 2019. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2019/08/1683741. Acesso em 02/10/2025.

27 “Torna-se urgente a protegéo e a demarcacgio das Terras Indigenas como instrumentos para a
conservagdo da Amazodnia. Intrinsecamente, as TIs abrigam territérios ancestrais e histéricos
fundamentais para os modos de vida e identidades dos Povos Indigenas que neles habitam. Nossos
resultados agregam a estudos que comprovam a importdncia da conservagdo dessa diversidade
biocultural e da defesa de direitos, mostrando que a protecdo de Terras Indigenas e da Amazobnia
como um todo é vital para a seguranga hidrica, alimentar, socioecondmica e da biodiversidade do
pais, uma pauta a ser defendida por todos os setores da sociedade” (Instituto Serrapilheira. Nota
Técnica. Manutengao das Terras Indigenas é fundamental para a segurancga hidrica e alimentar
em grande parte do Brasil. p. 18. 2024. Disponivel em:
https://serrapilheira.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2024/12/Nota-tecnica_Tls_Amazonia
2024 2 12.pdf. Acesso em 03/10/2025).



https://serrapilheira.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2024/12/Nota-tecnica_TIs_Amazonia_2024_2_12.pdf
https://serrapilheira.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2024/12/Nota-tecnica_TIs_Amazonia_2024_2_12.pdf
https://news.un.org/pt/story/2019/08/1683741
https://brasil.mapbiomas.org/2022/04/19/terras-indigenas-contribuem-para-a-preservacao-das-florestas/
https://brasil.mapbiomas.org/2022/04/19/terras-indigenas-contribuem-para-a-preservacao-das-florestas/

137

Por outro lado, a exploragéo de recursos naturais nas areas indigenas trazem
efeitos deletérios com potencial de promover o exterminio das comunidades
indigenas (Relatério da Assembléia Nacional Constituinte, 1987), como restou
evidenciado em um estudo realizado pela Universidade Federal do Para/PA, que
comprovou que as atividades realizadas no sul do estado pela mineradora Vale tém
provocado a contaminagdo em niveis alarmantes por metais pesados como chumbo,
mercurio, litio, manganés, aluminio, bario, titanio, arsénio e berilio nos organismos
de 98,5% do Povo Indigena Xikrin do Cateté, sendo que dentre as criangas de até
10 (dez) anos, o indice de contaminagdo é de 100%%**. A contaminagdo do Rio
Cateté - que constitui um elemento central de sua cosmovisao e praticas cotidianas -
estd associada a malformagao congénita, surgimento de doencas crdnicas e ao
desaparecimento da fauna da regiao, obrigando a comunidade a adquirir alimentos
processados nas areas urbanas?®?. Importante registrar que a Tl Xikrin do Cateté foi
homologada em 1991, mas desconsiderou o estudo antropoldgico correspondente,
deixando de fora areas vitais para a subsisténcia do respectivo Povo, como as
cabeceiras dos rios que passam pela comunidade. Ademais, a atividade da
mineradora Vale foi devidamente licenciada pelos érgéos do estado brasileiro,
estando acobertada, portanto, pelo manto da legalidade estrita.

A situacdo a que foram submetidos o Povo Xikrin do Cateté evidencia que
nem mesmo o estrito cumprimento das normas estatais € capaz de assegurar a
promogao da Justica para os Povos Indigenas do Brasil. Ao contrario, conforme se

extrai de todos os fatos e documentos histéricos expostos até aqui, as principais

248 “De acordo com o Prof. Dr. Reginaldo Saboia, a bioacumulagdo desses elementos quimicos,
especialmente os metais pesados, representa um grave risco a saude, uma vez que sao altamente
téxicos e ndo s&do metabolizados pelo organismo humano. Ele ressaltou que "a contaminagéo
humana por excesso de metais pesados é calamitosa e praticamente exibida em 99% dos individuos
da reserva e necessita de atengao imediata das autoridades na aplicagao de medicina especializadas
em busca da desintoxicagdo dos individuos da Comunidade Indigena Xikrin" o que demonstra a
gravidade da questdo ora tratada” (Ministério Publico Federal/MPF. Peticdo Inicial. Ag¢ao Civil
Publica n° 1001462-67.2025.4.01.3901. 12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Maraba-PA. p.
14. 21/02/2025.).

24 Sobre a situagdo o cacique Bep Noi Xikrin, da Aldeia Cateté, afirma que na verdade o Rio Cateté
nao esta poluido, esta morto:

“o rio ja ta morto, ndo tem agua para beber, pescar, cagar, fazer a festa. Caga ja foi tudo para outro
lugar. Matava anta, veado, mas hoje ja ndo tem. O tempo que tinha muita caga aqui, hoje nao mais
tem. A Vale promete as coisas, mas ndo cumpre. Vale nao atende. Ligam, ligam, mas nao atendem.
O rio ja ta morto. Nao tem outro rio para mudar, para menino banhar, para beber” (Justica Global.
Vale, governo do Para e Unido sdo processados pelo MPF por contaminar povo indigena Xikrin
do Cateté. 27/03/2025. Disponivel em:
https://www.global.org.br/blog/vale-governo-do-para-e-uniao-sao-processados-por-contaminar-povo-in
digena-xikrin-do-catete/. Acesso em 02/10/2025).



https://www.global.org.br/blog/vale-governo-do-para-e-uniao-sao-processados-por-contaminar-povo-indigena-xikrin-do-catete/
https://www.global.org.br/blog/vale-governo-do-para-e-uniao-sao-processados-por-contaminar-povo-indigena-xikrin-do-catete/
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violagbes de Direitos Humanos praticadas contra os Povos Indigenas do Brasil
foram realizadas pelas vias legais, que institucionalizou os regimes integracionista e
tutelar com fins de promover a expropriacdao de TI's. Além de promover praticas
irresponsaveis de contato e confinamento forgado, o estado brasileiro vedava que os
Povos Indigenas pudessem reivindicar os proprios direitos e impunha-lhes um
sistema punitivo totalmente alheio ao controle do Poder Judiciario, permitindo assim
a sucessiva reiteragcdo de um quadro de violéncias sem precedentes®®.

Hodiernamente, os fatos contempordneos apontam para uma relagdo de
continuidade das violagdes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas do Brasil
praticadas por acao e omissdo do estado brasileiro, conforme demonstrado no
capitulo 2 desta pesquisa. Apesar dos avangos conquistados com a promulgagao da
CRFB-1988, é deveras evidente o seu déficit de implementagcdo no tocante aos
Direitos Territoriais dos indigenas brasileiros (Boaventura, 2023). Ao relatar um
pouco do que ouviu durante sua visita ao Brasil realizada entre os dias 08 a 19 de
abril de 2024, a Relatora Especial da ONU sobre a situagdo dos Defensores de
Direitos Humanos, Mary Lawlor, menciona um contexto de violagdes que perdura no
tempo por décadas, que é agravado por um cenario de “impunidade endémica”, in
verbis:

Falei com uma indigena do povo Guarani-Kaiowa, defensora de
direitos humanos e lider de sua comunidade no Mato Grosso do Sul.
Ela me contou como seu pai havia sido assassinado e ela mesma
baleada por pessoas que procuravam impedir a demarcacido das
terras de sua comunidade. Ela foi forcada a deixar sua casa depois
que seu guarda-costas, um jovem membro da familia, foi baleado e
desmembrado, o video foi postado online com o aviso de que ela
seria a proxima.

(...). As causas dos ataques contra os defensores e defensoras
também nao sido novas. Eles remontam ao periodo colonial e toda a
sua brutalidade, ao legado e as estruturas de racismo que deixou, e
ao impulso de abrir a Amazbnia e outras areas rurais ao capital
durante e desde a ditadura militar — um processo que continua até
hoje. Sado indissociaveis do fracasso do Estado em garantir os
direitos dos povos indigenas, quilombolas e outros povos
tradicionais, bem como os direitos das mulheres e dos negros.

20 pesquisadores e pesquisadoras indigenas vinculados ao Armazém Memoria estdo empenhados
em estudar os denominados “crimes de tutela”’, que seriam aqueles praticados pelos agentes do
estado brasileiro no exercicio da tutela que exerciam legalmente sob os Povos Indigenas do Brasil,
conformando um sistema especifico totalmente alheio aos 6rgaos de controle, o que resultou em
diversos crimes de atrocidades que jamais foram devidamente investigados (INFOAMAZONIA.
“Crimes de tutela”: a ideologia da Ditadura por tras da politica anti-indigena de Bolsonaro.
12/07/2022 Dlsponlvel em:

nd|qena de- bolsonaro/ Acesso em 03/1 0/2025)



https://infoamazonia.org/2022/07/12/crimes-de-tutela-a-ideologia-da-ditadura-por-tras-da-politica-anti-indigena-de-bolsonaro/
https://infoamazonia.org/2022/07/12/crimes-de-tutela-a-ideologia-da-ditadura-por-tras-da-politica-anti-indigena-de-bolsonaro/
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(...). Algumas pessoas falaram em nome de outras que n&o puderam
vir porque os riscos para elas viajarem e falarem comigo diretamente
eram muito grandes. Particularmente esse era o caso das pessoas
indigenas defensoras de direitos humanos. Ouvi repetidamente sobre
membros de comunidades indigenas que n&o podiam deixar seus
territérios por medo de serem mortos.

(...). Um dos elementos marcantes comuns a muitos dos casos
levantados comigo é que os defensores e as defensoras, as
comunidades de onde vém e, em muitos casos, a sociedade em
geral, sabem quem sdo os autores dos ataques. No entanto, a
grande maioria dos casos permanece impune. Ha algumas excegobes
a isso: o processo aberto contra os ditos assassinos da Mae
Bernadete na Bahia; a prisdo dos supostos autores do assassinato
da vereadora estadual Marielle Franco. Tais casos, no entanto, sdo
poucos e raros. Falhas policiais, falta de vontade ou conluio com os
perpetradores significam que muitos casos nunca passam da fase de
investigacdo. Quando os casos sado processados, ha novamente
obstaculos e interesses poderosos que pesam. Quando os casos
chegam aos tribunais, podem levar anos até serem julgados (ONU,
2024)%",

Em sede de Recomendagdes Preliminares, exortou o governo brasileiro a
promover a urgéncia na demarcagao de TI's, devendo ainda “reconhecer e apoiar as
medidas proativas que estdo sendo tomadas pelos povos indigenas para realizar
seus direitos, incluindo o direito a autodeterminacao” (Ilbidem). O cenario é urgente e
grave de tal modo que as situagbes a quem foram submetidos os Povos Indigenas
Yanomamis, Guaranis e Kaiowas sdo acompanhadas pela ONU no ambito da
prevencao ao genocidio. Nas conclusdes obtidas durante visita in loco, a assessora
especial para prevengao do genocidio, Alice Wairimu Nderitu (ONU, 2023),
constatou que os registros de graves violagdes contra os Direitos Humanos de
Povos Indigenas no Brasil indicam a existéncia de fatores de risco de crimes de
atrocidades, sobretudo diante dos conflitos territoriais entre fazendeiros e indigenas.

Sao inumeras e poderosas as forgas econdmicas e politicas que se prestam a
criar empecilhnos a efetivacdo dos Direitos Territoriais dos Povos Originarios do
Brasil, sendo que o principal antagonista é o proprio Congresso Nacional que,
capturado pelos interesses ruralistas, consegue impor uma agenda flagrantemente
anti-indigena. Recentemente, promoveu o maior retrocesso dos Direitos
Fundamentais dos Povos Indigenas do Brasil desde a redemocratizagdo, quando

alterou o pacto constituinte para inserir no ordenamento juridico brasileiro a fixagéo

31 A integra da Declaragdo em questdo encontra-se disponivel para livre consulta no seguinte
endereco eletrénico:
https://brasil.un.org/pt-br/266515-relatora-especial-da-onu-observa%C3%A7%C3%B5es-e-recomenda

%C3%A7%C3%B5es-preliminares-sobre-visita-ao-brasil.



https://brasil.un.org/pt-br/266515-relatora-especial-da-onu-observa%C3%A7%C3%B5es-e-recomenda%C3%A7%C3%B5es-preliminares-sobre-visita-ao-brasil
https://brasil.un.org/pt-br/266515-relatora-especial-da-onu-observa%C3%A7%C3%B5es-e-recomenda%C3%A7%C3%B5es-preliminares-sobre-visita-ao-brasil
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de um marco temporal com fins de limitar a demarcacéo de TI's. Nesse diapasao,
recorde-se que tanto os 6rgaos da ONU quanto da OEA, ja se manifestaram em
diferentes oportunidades que consideram que a tese do marco temporal viola as
normas e padrdes internacionais e interamericanos, sendo contrario ao paradigma
dos Direitos Humanos, vez que “desconsidera os inUmeros casos nos quais povos
indigenas haviam sido violentamente expulsos dos territérios que ocupavam
tradicionalmente, e, apenas por essa razdo, ndo o ocupavam em 1988” (CIDH,
2024a, p. 10).

Por outro lado, também ja pudemos demonstrar que o governo brasileiro
possui uma parca atuagao no tocante a politica de demarcacéo de TI's. A recente
criacao inédita do Ministério dos Povos Indigenas/MPI, embora tenha um peso
representativo importante, ainda nao foi capaz de reverter a caréncia histérica de
recursos humanos e financeiros condizentes com a responsabilidade da politica
indigenista, que ainda parece distante de superar o passivo de TI's com pendéncia
de regularizagao. Ademais, para o MPF (2025a), o excesso de recomendacoes
sobre Direitos dos Povos Indigenas até entdo emitidas pela ONU - contabilizadas
até entdo em pelo menos 354 (trezentas e cinquenta e quatro) - seria revelador da
insuficiéncia e inefetividade das providéncias protetivas que teriam sido tomadas

pelo Brasil?52-2%3,

%2 “O panorama geral das recomendagées emitidas ao Estado brasileiro sobre os direitos dos

Povos Indigenas é igualmente revelador.

Os procedimentos especiais da ONU emitiram um total de 108 recomendacdes especificamente
li ireit Povos Indigenas. 126 recomen oes foram emiti r érga

tratado e 120 pela Reviséo Periddica Universal.

E, dessa forma, totaliza-se 354 recomendagdes sobre os direitos dos Povos Indigenas,

emitidas pela ONU e direcionadas ao Estado brasileiro” (MPF 2025a, p. 25) - Grifos constantes no

original.

%3 A insuficiéncia das respostas estatais também estio presentes nas recomendagdes expedidas
pela CIDH:

“38. Igualmente, a Comissdo destaca a informacdo enviada pela representacdo que indica a
realizagdo reunides interinstitucionais, intercAmbio de oficios, solicitagcdo de criacdo de um “Gabinete
de Crise”, entre outros, para responder a situagdo de risco alegada em desfavor do Povo Tapeba.
Segundo o informado pelos solicitantes, apesar de que teriam alcangado acordos com os organismos
estatais responsaveis, estes nao teriam sido cumpridos ou néo teriam resultados concretos. Diante da
alegacdo da parte solicitante de insuficiéncia das medidas implementadas pelo Estado acima
descritas, a CIDH adverte que o Brasil ndo demostrou medidas de protecdo efetivas implementadas
que considerem a suposta participacéo policial em parte dos eventos de risco, assim como sobre
medidas especificamente direcionadas ao enfrentamento dos grupos criminais presentes na area.
Nesse sentido, a Comissao observa que o Estado aclara as fungdes previstas para a Policia Federal,
no entanto, ndo informa sobre agdes ou operagdes da for¢ca de seguranga de protegdo das aldeias,
ou ainda, a implementacdo de medidas de prevencdo de riscos aos membros do Povo Indigena
Tapeba de forma mais ampla” (20244a, p. 13).

“46. Diante do exposto em matéria de adequacéao e efetividade das medidas de protegcado adotadas
pelo Brasil, a CIDH adverte a insuficiéncia da resposta estatal diante da seriedade e persisténcia dos
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O STF, por sua vez, ao se abster de reafirmar a inconstitucionalidade do
marco temporal em tempo razoavel por razées de ordem eminentemente politicas,
permite que uma lei manifestamente contraria aos Tratados Internacionais de
protecado dos Direitos Humanos e a CRFB-1988 continue produzindo efeitos, sendo
que essa indefinicdo gera uma situagado de insegurancga juridica que favorece a
escalada da violéncia contra os Povos Indigenas, o que em ultima instancia, aponta
para a conivéncia e, consequentemente, para responsabilizagédo da suprema corte
de justica. Trata-se de um exemplo sintomatico de como o Direito de Acesso a
Justica ndo pode se resumir a uma instancia formal processual do poder judiciario,
devendo significar uma resolugdo adequada dos conflitos, consubstanciado na
garantia de direitos em tempo razoavel.

Observa-se que a existéncia de uma complexa gama de interesses de
repercussdes geopoliticas que recaem sob as TI's, tém provocado o bloqueio das
politicas de demarcacao dos territérios tradicionais no Brasil, comprometendo todos
os trés poderes da republica. Dessa maneira, torna-se evidente que a exclusividade
estatal no reconhecimento de TI's representa um risco para a continuidade da
existéncia dos Povos Indigenas do Brasil, “0 que demandaria dos povos
interessados acbes autbnomas em defesa de seus espagos ancestrais e
indispensaveis as suas subsisténcias” (Boaventura, 2023, p. 37).

Assim, parte-se de um contexto geral através do qual se denota que
atribuir ao Estado o monopodlio de reconhecer terras indigenas
significa, na pratica, aniquilar os direitos territoriais desses povos. E
nesse contexto que as autodemarcagdes angariam importancia
singular (Ibidem, p. 17).

Nao ha razéo juridica plausivel que atribua ao Estado o monopdlio de
reconhecer o que é terra indigena sendo justamente o Estado a
corporificacado dos interesses anti-indigenas (lbidem, p. 72).

Decerto, o vies marcadamente anti-indigena entranhado no estado brasileiro
aponta para a necessidade de superarmos o monopdélio estatal no reconhecimento
das TI's. Como nos ensina o professor Sousa Junior (2008) o conteudo dos
parametros da Justica encontra-se em diversas Cartas e Tratados Internacionais de
protecdo de Direitos Humanos, devendo promover avangos democraticos que

permitam a inclusdo de subjetividades diferentes, e que impulsionam a efetivagcéo

riscos enfrentados pelos membros do Povo Indigena Patax6é Ha-H&-Hae. Dessa forma, a Comissao
expressa preocupacao pela falta de informagédo sobre medidas de seguranga implementadas em
especial devido a participagdo e alegada conivéncia de agentes das forgas publicas em eventos de
risco, incluso no ataque armado de 21 de janeiro de 2024” (2024b, p. 13).
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dos Direitos Humanos, sobretudo em beneficio de grupos historicamente
vulnerabilizados.

As Autodemarcag¢des ou Retomadas Territoriais eclodem entdo como uma
reacdo defensiva do Movimento Indigena as violéncias sofridas durante todo o
processo histérico de colonizagdo até os dias atuais (Boaventura, 2023). Ou, de
acordo com os termos dispostos por Barros Fonseca: “E uma reagdo a violéncias e
esbulhos sofridos ao longo de séculos que precisam ser barrados para a
sobrevivéncia dos povos que se vém obrigados a lutar (2021, p. 100).

A retomada converte-se, nesse contexto, em uma forma de
resisténcia e Iuta dos indigenas, aproximando-se de uma
insubordinacao tenaz e da afirmacao de suas préprias vidas contra
projetos etnocidas e genocidas, que reduzem a multiplicidade de
modos de vida e seus territérios a corpos de cidaddos (Molina, 2017)
e terra destinada a producido e sustentabilidade do capitalismo. A
resisténcia é, antes de tudo, uma forma de garantir o direito de ser
respeitado enquanto indigena, em suas multiplas formas de
organizagao, cultura, territério e em suas relacées com a natureza
(Eloy Terena e Amanajas Monteiro, 2020, p. 103).

O Direito de Auto Demarcacao ou Retomada de Terras Indigenas guarda forte
relacdo com o Direito de Resisténcia, que, presente na consciéncia universal de
forma inconteste, autoriza a reacdo em face das tiranias e injusticas praticadas,
(Lyra Filho, 1984 e 1988)%*-%% eis que emerge, por exemplo, quando um
determinado Povo é invadido pelo inimigo, sendo compelido a reagir. E como o
Direito de se Defender das opressdes, que de acordo com Gargarella (apud Eloy
Terena e Amanajas Monteiro, 2020) também pode surgir dos casos de alienagao
legal, ou seja, quando a norma juridica € aplicada de maneira contraria a prote¢cao

dos Direitos Humanos, provocando mais opressao, injusticas e desigualdades.

Dian reali violénci XPropri ver ir

desamparo dos indigenas na defesa de seus territérios, os indigenas
passaram a realizar seus processos préprios de retomada de seus

radicionais. A retomada do territério representa, portanto,
uma forma de reivindicar direitos e manifestar o inconformismo com a

subtracdo da area sob a qual possuem direitos originarios em
decorréncia da ocupagao tradicional. Cuida-se de um processo
complexo, do ponto de vista antropolégico, e que envolve adultos,
idosos, criangas e mulheres, em decisao coletiva, ndo centralizada e

4 “lsso, sem prejuizo, € claro, do “direito de revolugdo”, que, em casos extremos, autoriza a
resisténcia a tirania, e constitui um direito “ancorado de forma t&o incontestavel na consciéncia
universal”’, que nem os burguesissimos e nem os reacionarissimos constitucionalistas de direita
ousam, sequer contesta-lo” (Lyra Filho, 1984, p. 11).

2% “Ha, sempre, direitos, além e acima das leis, até contra elas, como o direito de resisténcia, que
nenhum constitucionalista, mesmo reacionario, podera desconhecer” (Lyra Filho, 1988, p. 27).
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envolta pela cosmologia indigena de reconquista do territorio
injustamente retirado e sonegado aos seus ocupantes tradicionais
(APIB, 2023c, p. 27). - Grifos constantes no original.

E nessa perspectiva que as retomadas dos territérios tradicionais
podem ser entendidas como atos de resisténcia em defesa de um
direito humano. Sem os territérios tradicionais, os povos indigenas
Nao possuem acesso aos recursos basicos e fundamentais para suas
vidas e nao podem desfruta-los de acordo com suas praticas
culturais, espirituais, forma de organizacido, acesso a natureza e
gestdo e organizagdo produtiva. Tais direitos foram reconhecidos
como originarios dos povos indigenas e, quando ameacados,
constitui-se o risco para sua propria existéncia. (AMADO;
MONTEIRO, 2021) (Eloy Terena e Amanajas Monteiro, 2020, p 105).

Como elemento de Justiga, € imprescindivel destacar que “O pressuposto das
acdes de retomada ndo é conquistar novos territorios, mas reaver aqueles que lhes
foram furtados” (Barros Fonseca, 2021, p. 100)?*°. Ao respeitar os estudos técnicos e
fundiarios constantes no RCID realizado pela FUNAI, os Povos Indigenas validam o
investimento estatal e eliminam qualquer duvida de que o territério autodemarcado
corresponde exatamente a aquele de ocupacio tradicional, onde os indigenas
sempre existiram desde muito antes do processo de colonizacdo. Da mesma forma,
buscam efetivar um Direito Fundamental expressamente previsto no texto
constitucional, reconhecendo a importdncia da demarcagdo para fins de
proporcionar a seguranga juridica da posse (Boaventura, 2023).

Apesar de estarem inseridas em um projeto de sociedade mais amplo e
duradouro, as acdes de recuperacao territorial possuem muitas repercussées com
capacidade de promover melhorias imediatas na qualidade de vida sentida no
cotidiano das comunidades indigenas, vez que: i) efetivam o ideal democratico do
Direito a Diferenca, na medida em que reivindicam o Direito de Existir coletivamente
enquanto Povo, de acordo com suas proprias culturas e tradi¢gdes; ii) visam
constranger o estado a cumprir com o seu dever constitucional de promover politicas
de demarcacgao de Tl’s; iii) decorrem de uma evidente mora e ineficiéncia estatal em
garantir a protegcdo das comunidades indigenas, fazendo com que os procedimentos
se arrastem por décadas, atravessando geragdes; iv) buscam cessar um quadro de

violéncia sistémica que é operacionalizada de varias formas, inclusive com

%6 “Nesse sentido, as retomadas sdo instrumentos proprios e legitimos dos povos indigenas para
territorializar espagos que foram alvo da “conduta territorial” estatal - que culminou na invaséo e
remogao das comunidades -, e fazer valer seus direitos étnicos esculpidos na Constituicdo Federal.
Segundo Alarcon (2013, p. 100), “pode-se afirmar que as retomadas de terras consistem em
processos de recuperagdo, pelos indigenas, de areas por eles tradicionalmente ocupadas e que se
encontravam em posse de nao indios™ (Eloy Terena e Amanajas Monteiro, 2020, p. 103).
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participacéo direta dos agentes do estado; v) possibilitam que a vida acontegca em
toda sua plenitude, com a retomada das praticas culturais, espirituais e de
organizacao social comunitaria; vi) representam uma perspectiva de futuro préspero
para toda a comunidade, oferecendo alternativa as relagbes trabalhistas de
subalternidade; vii) eclodem enquanto medida ultima e urgente de sobrevivéncia
diante de um manifesto fracasso do estado brasileiro em proteger os Direitos dos
Povos Indigenas; viii) evitam a consolidacdo de um dano de dificil reversdo ou
reparacdo, como por exemplo a constru¢cdo de um empreendimento de grande
impacto; ix) protegem areas de valor sagrado, que possuem grande importancia
para a manutencdo das praticas espirituais; x) buscam a recuperagdo de uma area
de ocupagao tradicional comprovadamente espoliada durante o processo historico;
xi) preservam a qualidade do meio ambiente em beneficio inclusive de toda a
sociedade n&o indigena. E por esses fatos que em carta publica elaborada durante o
21° Acampamento Terra Livre/ATL, a APIB (2025) afirma que “Nossa luta é pela
Vida, pela Mae Terra, pela Constituicao e pelo futuro de toda a humanidade”. -
Grifos constantes no original.

Como se pode depreender, as agdes de recuperagado territorial
desempenhadas pelos Povos Indigenas do Brasil sdo dotadas do mais alto valor
humanitario, vez que criam as condi¢gdes basicas e objetivas para que Povos
Originarios tenham assegurado o Direito de continuar existindo de acordo com suas
préprias culturas e tradigcbes. Fundamentam-se ndo apenas no processo histérico de
espoliacdo sem precedentes, que subjugou e dizimou a maior parte das populagdes
indigenas que existiam no Brasil, mas sobretudo ante a negativa ontoldgica do
estado brasileiro em promover os Direitos Indigenas; o que, por consequéncia,
favorece a perpetuagdo de um quadro sistémico de violéncias, privagdes e
impunidades. A partir da luta pelas suas existéncias historicas, tais Povos afirmam o
carater democratico e pluriétnico do estado, buscando arrancar-lhes a efetivagao de
Direitos Constitucionais Fundamentais. O enunciado juridico proposto Eloy Terena e
Amanajas Monteiro corrobora nessa dire¢ao, sen&o vejamos:

Os povos indigenas tém o direito de promover a retomada de suas
terras originarias, frente a sistematica omissdo estatal no
cumprimento da Constituicao Federal, que determina o prazo de
cinco anos para a conclusdo de todas as demarcagdes (2020, p.
100)%.

257 “A exclusado dos indios brasileiros do exercicio dos seus direitos, especialmente do direito a

terra, ficou evidenciada com a analise histérica da politica indigenista adotada desde os tempos da
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A acgdo politica desempenhada pelo Movimento Indigena contribui em
diferentes aspectos com a efetivagdo dos Direitos Internacionais e Constitucionais,
eis que se alinham plenamente com o paradigma de protecdo dos Direitos Humanos
sendo este um elemento determinante para se aferir - objetivamente, a sua
legitimidade juridica. Nesse sentido, tais a¢cdes sdo dotadas de um interesse social
genuino, consubstanciado em possibilitar o exercicio dos direitos mais basicos de
todo um Povo, com repercussdes culturais e ambientais de utilidade publica para
toda a sociedade em geral, devendo sobrepor-se aquelas cujos proveitos sao
revertidos em beneficio pessoal. Enfim, sdo praticas que carregam projetos coletivos
de organizacao da liberdade e dizem respeito as condigdes materiais e ao direito a
existéncia (Sousa Junior, 2024a). Dessa maneira, os Povos Indigenas do Brasil
rejeitam o lugar de subalternidade e reivindicam a sua autonomia usurpada durante
séculos de violéncias, buscando a transformag¢ao da realidade opressora e injusta -
consubstanciada na superacdo dos bloqueios estruturais que obstaculizam as
demarcagdes de TI's - com vistas a efetivar seus Direitos Territoriais € ampliar o
acesso aos Direitos de Cidadania.

A autodemarcacédo territorial indigena é, sem duvida, uma
pratica social empreendida por um sujeito coletivo espoliado que
interpela o monopdlio e a soberania estatal, especialmente na
atribuicdo de estabelecer fronteiras e formas de resolucdo de
conflitos, inclusive os surgidos a partir da agdo deliberada desse
Estado, que, aliando-se a interesses privados, nega concretude e
eficacia de direitos, frustrando conquistas dos povos indigenas.

Essa acdo direta € uma inequivoca demonstracao de que os
povos indigenas optam por romper com o historico processo de
opressdo a que foram compelidos no pais, recuperando suas
originarias condi¢cdes de sujeitos autbnomos e autodeterminados. No
caso Munduruku, é facil concluir, a partir da propria perspectiva do
povo, que a autodemarcagdo tratou-se de uma alternativa
emancipatoéria que buscou driblar a maquina estatal opressora, a
qual o povo nao aceitava, sob nenhuma hipétese, manter-se refém
(Boaventura, 2023, p. 79).

As agdes politicas de Auto Demarcacdo ou Retomada provém
fundamentalmente como uma medida estratégica de defesa das organizagbes

tradicionais indigenas (APIB, 2023c) que buscam conservar algum grau de

colonizagao portuguesa, tornando-se clara a necessidade de uma mudanga de paradigmas que seja
coerente com o nosso atual regime democratico, que demanda o respeito a dignidade e a igualdade
de todos os seres humanos.

A omissao estatal na sua tarefa de demarcagéo das terras indigenas constitui uma grave
afronta aos direitos dessas comunidades, pois, além de gerar inseguranga juridica sobre quais s&o as
terras que devem ser protegidas, coloca em risco a sobrevivéncia da propria cultura indigena
brasileira, que depende diretamente da terra para sua existéncia” (Lopes e Mattos, 2006, p. 233).
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autonomia politica face aos processos econdmicos que possuem interesses nos
territérios. Ou, como revela Eloy Amado: “as retomadas constituem-se em formas
proprias e legitimas articuladas pelos caciques e liderangas indigenas que elegem
tais agdes como projetos institucionais proprios” (2019, p. 34). E expressdo do
exercicio do Direito a Autodeterminacao, que culmina na possibilidade de “uma vez
negado o direito ao territério pelo Estado, esses povos autodeterminarem seus
espacos ancestrais” (Boaventura, 2023, p. 73).

Um direito que ndo esta positivado na lei elaborada pelos nao
indigenas, mas sim um direito que nasce na aldeia, que irradia do
processo de mobilizacdo politica e da tomada de decisdes dos
caciques e liderangas indigenas. Um direito legitimo criado e
elaborado por meio de decisbes proprias da comunidade indigena e
viabilizado por meio de um processo que questiona o préprio direito
estatal (Eloy Amado, 2019, p. 231).

Sao acgdes proprias que visam garantir direitos e também produzir
direitos. Nao aquele direito positivado, que o Estado reivindica sua
producdo exclusiva, mas o direito entendido como relagao social que
nasce do chao batido da aldeia, embaixo do pé de manga, que
irradia nas retomadas, que ganha porte fisico nos corpos indigenas
que sao ofertados voluntariamente como sacrificio no momento de
romper a cerca da fazenda que nos separa do poké'exa Ot (Ibidem,
p. 125 e 126).

Em um processo marcado pela sucessao desordenada de avangos e
retrocessos, os Direitos Humanos conformam o paradigma juridico que acumula os
avancgos e conquistas de Direitos que foram possiveis até o presente (Escrivao Filho
e Sousa Junior, 2016). Partindo desse percurso ja trilhado, o Movimento Indigena
aciona os sistemas juridicos oficial e o nativo para reordenar/ressemantizar as
categorias juridicas atuais e instituir, através da praxis, novos modelos que
ultrapassam as conquistas anteriores, e agrega-lhes a efetividade. Ao final,
desemboca na conformagao de um Legitimo Direito de Auto Demarcagao de Terras
Indigenas (Lyra Filho, 1984), que projetado dialeticamente na totalidade do processo
histérico e social, representa agora a mais elevada quota de libertagdo possivel de
ser alcangada neste tempo presente.

Esse Direito Emancipatoério, de conteudo libertador, que desafia a ordem
estagnada - conforme nos ensina o prof. Lyra Filho (1982) - ndo podera jamais ser
encontrado nas normas estatais, e sim no processo histérico conflituoso de
libertacdo dos povos espoliados. Conforme podemos concluir, o exercicio
democratico da instituicdo de novos Direitos Insurgentes torna-se possivel gragas a

existéncia de teorias criticas do direito, como o DANR, e aos avangos do
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constitucionalismo moderno, onde o Pluralismo Juridico®® se constitui enquanto uma
das principais bases epistemoldgicas do Acesso a Justica (Sousa Junior, 2008),
possibilitando ndo s6 a participacdo de novos Sujeitos Coletivos de Direitos
(Figueiredo, 2023) no processo constitucional, mas também a permanente

ampliacédo de Direitos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao procedermos com a historicizagdo dos Direitos dos Povos Originarios do
Brasil, restou evidenciado que o tratamento normativo que lhes foi conferido,
primeiro pela administracdo colonial, e finalmente pelo estado republicano, esteve
baseado em paradigmas de cunho essencialmente racista, expressados sobretudo
na politica integracionista e no regime tutelar, que apds vigorarem por centenas de
anos, provocaram a quase extingdo dos Povos Indigenas do Brasil®°. Ademais,
mesmo nos periodos historicos em que tais Povos tiveram direitos reconhecidos, as
violagbes ocorreram indiscriminadamente, tendo a impunidade como uma das
principais caracteristicas.

Nao sao apenas os fatos ocorridos em um passado remoto, sendo que o
periodo histérico mais recente, a partir da metade do século XX, € marcado por
escandalos sem precedentes no tocante a politica indigenista executada pelo estado
brasileiro. Documentos oficiais comprovaram a existéncia de um esquema
duradouro de corrupcdo generalizada no Servico de Proteco ao indio/SPI, onde os
agentes estatais promoviam a dilapidagao do patriménio indigena, mediante roubo
de suas produgdes, bem como mediante venda, arrendamento e doacgéo ilegais de

Terras Indigenas/TlI's (Relatério Figueiredo, 1967). Outrossim, esse esquema

28 Corroborando a imprescindibilidade do paradigma Pluralista, vide a ligdo de Wolkmer, para quem:
“A insuficiéncia das fontes classicas do monismo estatal determina o alargamento dos centros
geradores de producdo juridica mediante outros meios normativos nao-convencionais, sendo
privilegiadas, neste processo, as praticas coletivas engendradas por sujeitos sociais” (2021, p. 151).
“1°) em estruturas de Capitalismo periférico nos moldes da latino-americana, a ordem juridica nao
pode ser exclusivamente reduzida a instituicdes e aos érgaos representativos do monopdlio estatal,
pois impde-se o0 reconhecimento de outras fontes informais de produgéo legal geradas no seio da
prépria Sociedade e por ela e para ela orientadas” (Ibidem, p. 359).

29 No ano de 1991, a populagdo indigena no Brasil foi reduzida a 294 mil pessoas (IBGE, 2012),
sendo que antes da colonizagdo estima-se que a populagdo possa ter alcangado 20 milhdes de
habitantes de mais de mil etnias distintas (Jacupé, 2020). O ultimo Censo brasileiro realizado no ano
de 2022 mostrou um total de 1,7 milhdes de indigenas brasileiros (IBGE, 2023).

Acredita-se que esse aumento na populagao indigena brasileira esta diretamente associado ao
advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/lCRFB-1988 e as mudangas
paradigmaticas que promoveu no relacionamento do estado brasileiro para com os Povos Originarios.



148

espoliativo foi facilitado por um arranjo normativo anémalo que permaneceu em vigor
até o ano de 1973, permitindo a conformacdo de um sistema punitivo oficial
especifico para os Povos Indigenas do Brasil, totalmente alheio ao controle do
judiciario, utilizado para reprimir violentamente os indigenas que apresentassem
qualquer tipo de resisténcia as arbitrariedades cometidas (Marés de Souza Filho,
1992). Nesse sentido, a Comissdo Nacional da Verdade/CNV (2014)%° apontou que
durante o periodo entre os anos de 1946 a 1988, o estado brasileiro cometeu graves
violagdes de Direitos Humanos contra suas populagdes autéctones. Ademais,
também ha registros estarrecedores de praticas de envenenamento e massacres por
arma de fogo que teriam acontecido sob a conivéncia de agentes estatais, sendo
certo de que ninguém jamais foi julgado, e muito menos responsabilizado pelos
crimes cometidos.

No tocante ao Direito Indigenista, marcado por um contexto histérico de
negacao de direitos e violéncia generalizada, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil/CRFB-1998 representa o marco normativo de maior relevancia, eis que
pela primeira vez na histéria, foi reconhecida a cidadania dos Povos Indigenas do
Brasil, quando s6 entdo passaram a gozar de plena capacidade juridica, podendo
acionar o poder judiciario para defender os seus proprios Direitos. Também de
maneira inédita, alteraram-se as politicas integracionistas de assimilagdo cultural,
substituindo-as pelo reconhecimento do Direito de Existir enquanto um Povo,
segundo suas organizagbes sociais, costumes, linguas, crengas e tradigdes.
Objetivando corrigir as desigualdades decorrentes do processo de colonizagéo e
garantir a sobrevivéncia e a reprodugéao fisica e cultural dos Povos Indigenas do
Brasil, a Carta Magna estabeleceu o Direito Originario sob suas Terras de ocupagao
tradicional, bem como o Usufruto Exclusivo dos recursos nelas existentes, sendo

que a promog¢ao de politicas de demarcacgao e protegao das TI's constitui um dever

%0 O Movimento Indigena brasileiro tem reivindicado a realizagdo de uma Comissdo Nacional
Indigena da Verdade especifica para investigar as violagdes perpetradas pelo estado brasileiro contra
os Povos Originarios. A Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil/APIB argumenta que num universo
de 391 (trezentos e noventa e hum) Povos Indigenas brasileiros, o relatério da Comissao Nacional da
Verdade/CNV publicado no ano de 2014, analisou os fatos ocorridos com apenas 10 (dez), ocasiao
em que contabilizou um total de 8.350 indigenas mortos. Assim, de acordo com as conclusdes da
prépria CNV (2014), o numero de indigenas mortos pode ser bem maior, o que aponta para a
necessidade de aprofundamento das investigagdes (Férum Povos Indigenas. Meméria, Verdade e
Justica. Por que uma Comissdo Nacional Indigena da Verdade. Brasilia/DF. 16/09/2025.
Dlsponlvel em:

%8DGENA DA- VERDADE pdf. Acesso em 05/1 0/2025)



https://apiboficial.org/files/2025/09/CARTA-POR-QUE-UMA-COMISS%C3%83O-NACIONAL-IND%C3%8DGENA-DA-VERDADE.pdf
https://apiboficial.org/files/2025/09/CARTA-POR-QUE-UMA-COMISS%C3%83O-NACIONAL-IND%C3%8DGENA-DA-VERDADE.pdf
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do estado brasileiro. Nesse interim, reconheceu a especial relagdo simbidtica de
ordem material, simbdlica e espiritual que os Povos Indigenas possuem com seu
territério, de modo que a auséncia deste tem o condao de provocar o apagamento
cultural, e consequentemente, a extingao de determinado Povo.

Tais mudangas constitucionais paradigmaticas se deram no esteio de uma
reformulacdo mais ampla ocorrida no Direito Internacional de protecdo dos Direitos
Humanos, que em oposicdo as sociedades supostamente uniformes, consagrou o
Pluralismo Juridico como corolario do Postulado da Autodeterminacéo dos Povos,
reconhecendo a multiculturalidade ou plurietnicidade que conformam os estados
nacionais democraticos do séc. XXI.

Apesar dos avangos conquistados durante as ultimas décadas, o processo
constitucional democratico iniciado no ano de 1988 é marcado por uma série de
promessas ainda ndo cumpridas (Sousa Junior, 2024a). A crise de efetividade da
CRFB-1988 se evidencia sobretudo diante dos Direitos Territoriais dos Povos
Originarios do Brasil, de modo que ha um grande passivo de TI's a serem
demarcadas sem qualquer providéncia estatal. Enquanto isso, essas comunidades
permanecem em situagcédo de insegurancga juridica, mais vulneraveis aos ataques de
madeireiros, mineradores, grileiros e toda sorte de oportunistas.

De acordo com os organismos internacionais de protecdo dos Direitos
Humanos, ha uma excessiva demora do estado brasileiro em promover a
demarcacao de TI's, sendo que esta indefinigdo juridica prolongada é considerada
um fator central que favorece a escalada dos conflitos territoriais. Experiéncias
ocorridas em diferentes regides do Brasil, como por exemplo a do Povo Terena/MS,
relatada por Eloy Amado (2019) e Barros Fonseca (2021), a do Povo Tupinamba da
Serra do Padeiro/BA analisada por Alarcon (2019), e a do Povo Munduruku/PA
assessorada por Boaventura (2023), evidenciaram a atuagéo de forgas econémicas
e politicas imbricadas nas instituicbes do estado com o nitido objetivo de
obstaculizar o reconhecimento de TI's. De uma maneira geral, essas forgas de
alcance geopolitico logram provocar uma omissao/ineficiéncia intencional nas
instituicbes estatais, acarretando, por conseguinte, na paralisagdo da politica de
demarcacgao de territorios indigenas.

Em um contexto de negativa ontologica do estado brasileiro em promover os
seus Direitos Territoriais, os Povos Indigenas do Brasil se véem diante da

necessidade de tomar providéncias préprias para resistir ao desvirtuamento do
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direito estatal. E nesse contexto politico social de reivindicagdo de Direitos
Fundamentais que se legitimam as a¢des de recuperacéo territorial (Alarcon, 2019),
como medida ultima e urgente para assegurar a manutencao e reproducao de todo
um Povo. Importante mencionar, neste sentido, que tais a¢gdes denominadas de
Retomadas ou Auto Demarcacbes Territoriais, mostram-se condizentes com o
Postulado dos Direitos Humanos, objetivamente. De imediato, asseguram as
condicbes materiais minimas de subsisténcia, como por exemplo as areas para
constru¢cao de moradia e para a producgao agricola, representando assim um avango
quase que instantédneo para a qualidade de vida das comunidades indigenas. Nada
obstante, sofrem constantes investidas criminalizantes como forma de
deslegitimagao por meio da repressao penal. Em verdade, conforme ja apontado por
Eloy Amado e Alfinito Vieira (2021), no que diz respeito aos Direitos dos Povos
Indigenas do Brasil, as dificuldades se apresentam desde a produgdo das normas
juridicas, assim como nos momentos de interpretagao, uso e aplicagao desvirtuados,
ou seja, de maneira menos protetiva. Desta feita, concluem que neste primeiro
quartel do séc. XXI, as Retomadas ou Auto Demarcacgdes Territoriais se constituiram
enquanto a principal caracteristica da relagdo entre Povos Indigenas, estado, e
sociedade ndo indigena (Ibidem).

A positivacdo do Direito a Diferenca na CRFB-1988 acarretou em uma
mudanga radical e democratica nos paradigmas de relacionamento e de resolugao
de conflitos envolvendo o estado brasileiro e os respectivos Povos Originarios, que
na condicdo de Sujeitos Coletivos de Direitos (Figueiredo, 2023), devem ter suas
especificidades consideradas como referéncia na promocédo da igualdade
substancial e as condi¢gdes minimas de existéncia (Almeida Corréa, Abreu e Freitas
Abreu, 2021).

A conjugacédo das normas constitucionais com as normas internacionais de
protecdo de Direitos Humanos, indicam um horizonte de superagao do positivismo
limitante em diregdo ao Pluralismo Juridico, que torna possivel a determinacgao
oficial de um direito ndo estatal (Sousa Junior, 2008), mormente em relagdo aos
Povos Indigenas, cujas vivéncias fundamentam-se em cosmovisdes distintas, onde
a Terra ndo é um mero espaco fisico, mas sim uma parte fundamental dos seus
modos de vida. Assim, corpo e territorio se conectam de maneira simbidtica,
conformando, segundo as cosmologias indigenas, a nogao de corpo-territério

(Kufangue Aty Guasu, 2024), onde um n&o pode existir sem o outro.
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A teoria critica do Direito Achado Na Rua/DANR se apresenta entdo como a
ferramenta juridica que favorece a articulagdo epistemoldgica entre o Direito e a
praxis dos Movimentos Sociais, de modo a extrair-lhe o potencial emancipatério -
como um instrumento avangado de legitima organizagao social da liberdade (Lyra
Filho, 1982) - devendo provocar transformag¢des sociais concretas de melhoria da
qualidade de vida das populagbes vulnerabilizadas, no sentido do avanco
humanitario (Sousa Junior, 2024a). Dessa maneira, culmina por aproximar o Direito
de sua fungéo social, devolvendo-lhe a dignidade (lbidem).

A partir de acumulo proveniente dos avancos conquistados em matéria de
Direitos Humanos, a fortuna critica do DANR busca promover o alargamento da
abertura epistemoldgica do Direito, sempre que se tratar de garantir o que é
essencial para a Dignidade Humana. Afinal de contas, as conquistas civilizatorias
nao foram todas concluidas, de modo que um Estado Democratico de Direito deve
manter-se permanentemente aberto aos problemas e temas criticos da atualidade
com fins ndo sé de aprimorar os institutos juridicos em um mundo em acelerada
mudancga, mas sobretudo de garantir a ampliagcdo permanente do Acesso a Justica
(Sousa Junior, 2008), inclusive mediante o reconhecimento de novos Direitos.

Estamos convencidos de que as perspectivas indigenas e também o
quilombismo, forjados durante séculos de resisténcia contra-colonial, ttm o potencial
de nos conduzir a superagao das grandes crises da atualidade. As Retomadas ou
Auto Demarcagdes de TlI's concretizam as possibilidades de um mundo diferente,
em que todas as pessoas e grupos possam coexistir e desenvolver-se conforme
suas proprias escolhas. Decorrem de um impulso transformador, da luta pela
libertacdo que arranca novas formas de pluralismo do processo constitucional e

expressa a autonomia dos Povos Indigenas.
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