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RESUMO

O presente estudo analisa o0 absenteismo-doenca entre servidores da Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF), com foco em sua magnitude epidemioldgica,
determinantes e impactos econdmicos, bem como no papel de estratégias inovadoras de gestdo
no enfrentamento do fendbmeno. A pesquisa fundamenta-se na perspectiva da economia da
salde e da eficiéncia do gasto publico, especialmente no conceito de custo da doenga, que
abrange custos diretos e indiretos associados a auséncia laboral. Adota-se abordagem
quantitativa, de natureza descritiva, com base em dados secundarios oficiais extraidos de
sistemas administrativos do Governo do Distrito Federal, no periodo de 2018 a 2024, com
utilizacdo complementar de dados de 2025 exclusivamente para fins descritivos. A analise
contempla indicadores epidemioldgicos de absenteismo, além da distribuicdo dos afastamentos
segundo caracteristicas sociodemogréaficas, funcionais e diagndsticas, com base na
Classificagcdo Internacional de Doengas (CID-10). Os resultados evidenciam que o
absenteismo-doenca constitui padrdo recorrente ao longo do tempo na SEEDF, com destaque
para a predominancia de transtornos mentais e comportamentais e doencas osteomusculares,
gue concentram parcela expressiva dos dias perdidos. Observa-se ainda a concentracdo dos
afastamentos em carreiras diretamente vinculadas a atividade-fim da educacdo, ampliando seus
impactos organizacionais e econdmicos. Sob a perspectiva econdémica, o absenteismo implica
custos relevantes e compromete a eficiéncia alocativa dos recursos publicos. Conclui-se que
estratégias inovadoras de gestdo, baseadas em evidéncias e integracdo institucional, sdo

essenciais para reduzir o fenbmeno e aprimorar o desempenho do setor educacional.

Palavras-chave: absenteismo; setor publico; economia da salde; inovacgdo; saude

ocupacional; eficiéncia do gasto publico.



ABSTRACT

This study analyzes sickness-related absenteeism among public servants of the
Department of Education of the Federal District (SEEDF), focusing on its epidemiological
magnitude, determinants, and economic impacts, as well as on the role of innovative
management strategies in addressing the phenomenon. The research is grounded in the
perspective of health economics and public expenditure efficiency, particularly the concept of
cost of illness, encompassing both direct and indirect costs associated with labor absence. A
quantitative, descriptive approach is adopted, based on official secondary data extracted from
administrative systems of the Federal District Government, covering the period from 2018 to
2024. The analysis includes epidemiological indicators of absenteeism, as well as the
distribution of absences according to sociodemographic, functional, and diagnostic
characteristics, based on the International Classification of Diseases (ICD-10). The results show
that sickness-related absenteeism is a persistent and structural phenomenon within the SEEDF,
with emphasis on the predominance of mental and behavioral disorders and musculoskeletal
diseases, which account for a significant share of lost workdays. Absences are also concentrated
in occupational groups directly linked to core educational activities, amplifying their
organizational and economic impacts. From an economic perspective, absenteeism generates
substantial costs and compromises the allocative efficiency of public resources. The study
concludes that innovative, evidence-based management strategies, supported by institutional
integration, are essential to reduce absenteeism and improve performance in the public

education sector.

Keywords: absenteeism; public sector; health economics; innovation; occupational
health; public expenditure efficiency.
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1. INTRODUCAO

O absenteismo, definido como a auséncia do trabalhador ao servico durante o expediente
regular por diferentes motivos como doencas, fisicas ou psiquicas, e licencas legais, constitui
um padrdo recorrente ao longo do tempo. Trata-se de um dos principais desafios da sociedade
contemporanea, na medida em que afeta diretamente a eficiéncia do gasto publico e a qualidade

dos servicos prestados a populacéo.

Segundo Mendes et al. (2022), o absenteismo implica perdas significativas de
produtividade nas organizacGes publicas, resultando em custos diretos e indiretos que
comprometem a sustentabilidade das operagdes governamentais. No contexto brasileiro, 0
aumento dos afastamentos por motivo de saude, especialmente aqueles relacionados a
transtornos mentais, tem sido apontado como um fator relevante para a compreensdo da
dindmica, evidenciando sua crescente importancia no debate sobre gestdo publica. Dentre as
unidades federativas, o Distrito Federal apresenta, atualmente, elevado percentual de
afastamentos do trabalho por transtornos mentais em relacdo ao nimero de habitantes (G1,
2025).

Em ambito internacional, estudos demonstram que o absenteismo-doenca constitui uma
condicdo recorrente na forca de trabalho, gerando custos substanciais tanto para governos
quanto para empregadores e trabalhadores.

Em pesquisa realizada com trabalhadores assalariados finlandeses, Salonen et al. (2023)
evidenciam que o absenteismo exerce influéncia direta sobre a produtividade e a
sustentabilidade fiscal dos sistemas publicos. Os autores ressaltam que sua analise requer uma

abordagem multidimensional, integrada a gestdo do gasto publico.

Esse contexto tem sido analisado pela literatura cientifica como parte de um fenémeno
mais amplo de absenteismo-doenca no servico publico, com impactos relevantes sobre custos
institucionais e continuidade dos servigos (Santos et al., 2022; Mendes; Matias-Pereira, 2020).
A situacgdo torna-se ainda mais critica em setores estratégicos, como o da educacdo, nos quais
a auséncia de profissionais diretamente vinculados a atividade-fim pode comprometer a
continuidade do processo pedagogico e a efetividade da prestacdo do servico publico
educacional (TAVARES; CAMELO; KASMIRSKI, 2009).
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Parte significativa dos estudos brasileiros associa o absenteismo docente as condicgdes
de trabalho, destacando fatores como disturbios vocais e osteomusculares, obesidade,
esgotamento fisico e exaustdo emocional, com énfase nos transtornos mentais como principal
causa de afastamentos, evidenciando, ainda, a insuficiéncia de politicas publicas de saude
voltadas a mitigacao do problema (TAVARES; HONDA, 2021).

Observa-se que a producdo cientifica sobre o absenteismo se concentra
predominantemente no setor da salde, especialmente em estudos voltados a profissionais de
enfermagem, medicina e trabalhadores de servicos assistenciais. Essa predominancia decorre,
em grande medida, da elevada exposicdo desses profissionais a fatores de risco ocupacional,
como sobrecarga fisica e emocional, jornadas prolongadas e condicGes laborais intensas.

Como consequéncia, o setor da satde consolidou-se como um dos principais cenarios
empiricos para investigacdes sobre o tema, seja sob a perspectiva epidemioldgica,

organizacional ou econdmica.

Embora a literatura registre contribuicbes no campo da Administracdo Publica, com
andlises voltadas a gestdo de pessoas, desempenho institucional e custos organizacionais, tais

estudos ainda sdo menos numerosos quando comparados a producéo cientifica da area da salde.

Em contraste, sdo relativamente escassas as pesquisas que analisam o padréo observado
em outros segmentos da administracdo publica, como o setor educacional. Essa lacuna reforca
a pertinéncia de investigacdes que ampliem o escopo analitico para diferentes contextos

institucionais.

Nesse contexto, a compreensdao do absenteismo-doenca no Distrito Federal torna-se
ainda mais relevante, uma vez que o problema extrapola os limites institucionais locais e se
insere em uma dinamica mais ampla, com repercussdes econdmicas e sociais significativas. Em
termos objetivos, o absenteismo-doenca no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal(SEEDF) tem se revelado um fendmeno persistente e de elevada magnitude,
produzindo efeitos diretos sobre os custos de manutencdo da educacdo bésica, especialmente
em razdo da necessidade de recomposicgéo da forca de trabalho, da contratacdo de professores
temporarios e da mobilizacdo continua de recursos administrativos e orgcamentarios para

assegurar a continuidade da prestacéo do servigo educacional.
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1.1 Problematizacédo

Nos ultimos anos, observa-se um aumento expressivo dos afastamentos do trabalho por
motivo de salde no Brasil, especialmente no &mbito do setor publico. No Distrito Federal, esse
cenario se manifesta de forma relevante, com destaque para o crescimento dos afastamentos

relacionados a transtornos mentais, como ansiedade e depresséo.

Esse quadro evidencia ndo apenas a ampliacdo do nimero de licengas, mas também a
complexidade do problema, que envolve fatores individuais, organizacionais e institucionais,

com repercussdes diretas sobre a gestdo da forca de trabalho e a prestacdo dos servigos publicos.

Diferentemente de eventos pontuais ou conjunturais, o absenteismo-doenca na SEEDF,
manifesta-se de forma persistente ao longo do tempo, atravessando distintos contextos
institucionais e econdémicos. Tal persisténcia sugere que a dindmica ndo pode ser compreendida
apenas como resultado de condic@es individuais de saude, mas deve ser analisada a luz de
fatores organizacionais, institucionais e normativos que moldam as condicGes de trabalho, o

acesso as licencas meédicas e a gestdo da forga de trabalho no setor publico educacional.

A literatura internacional corrobora esse entendimento. Estudo conduzido com
servidores municipais finlandeses demonstra que o absenteismo-doenca tende a assumir carater
cumulativo e persistente em determinados segmentos da forca de trabalho. Analise baseada em
modelos de trajetorias identificou a existéncia de um grupo de trabalhadores que concentra
elevada e crescente incidéncia de afastamentos por motivo de saude ao longo do tempo,
especialmente em decorréncia de transtornos mentais e doencas osteomusculares. Esse
resultado reforca a compreensdo do absenteismo como fenémeno estrutural e socialmente
estratificado (SUUR-USKI et al., 2023).

Sob a perspectiva da gestdo publica, o adoecimento dos servidores e os afastamentos
prolongados reduzem a capacidade produtiva do Estado, elevam 0s custos associados as
licencas medicas e ampliam a demanda por mecanismos de substituicdo de pessoal. Esses
efeitos comprometem a eficiéncia do gasto publico e podem agravar desigualdades na prestacao
dos servicos educacionais, sobretudo em unidades escolares localizadas em contextos de maior

vulnerabilidade social.

Evidéncias empiricas, como as apresentadas por Suur-Uski et al. (2023), indicam que

trajetdrias de absenteismo caracterizadas por elevada recorréncia de afastamentos estdo
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associadas a fatores potencialmente modificaveis, como sedentarismo, tabagismo, excesso de

peso e distdrbios do sono.

Nesse cenario, a auséncia de analises sistematicas que articulem o perfil epidemiologico
dos afastamentos, a duracéo das licencas e o impacto econdémico do absenteismo-doenca limita
a capacidade dos gestores publicos de formular politicas baseadas em evidéncias. A mensuracao
dos custos associados aos afastamentos, bem como a identificagdo das principais causas de
adoecimento, tornam-se elementos centrais para o planejamento estratégico, para gestdo de

pessoas e a promogdo da saude ocupacional no @mbito da SEEDF.

Diante desses elementos, imp&e-se a necessidade de investigar de forma aprofundada o
absenteismo-doenca entre os servidores publicos da SEEDF, considerando suas causas
predominantes, sua distribuicdo ao longo do tempo e seu impacto econémico. A compreensao
desse processo é fundamental para subsidiar a formulacdo de estratégias institucionais que
promovam a saude dos servidores, aprimorem a eficiéncia organizacional e contribuam para a

racionalizacdo do gasto publico no setor educacional.
Diante desse contexto, a presente pesquisa busca responder a seguinte questao central:

Como o absenteismo-doenca se manifesta na SEEDF, considerando sua dindmica

temporal, seus determinantes epidemioldgicos e seus impactos econdmicos e institucionais?

Para responder a essa questdo, desdobram-se as seguintes perguntas especificas:

1) Como o absenteismo-doenca se distribui ao longo do tempo na SEEDF,
em termos de frequéncia de licencas, duracao dos afastamentos e nimero de servidores

afastados?

2) Qual é o perfil sociodemogréfico e funcional dos servidores afastados
por motivo de salide na SEEDF, com énfase nos afastamentos decorrentes de transtornos

mentais e comportamentais?

3) De que forma os afastamentos por transtornos mentais e
comportamentais e por doengas osteomusculares contribuem para a concentragdo dos

dias perdidos e dos custos do absenteismo-doenca?



16

4) Em que medida o absenteismo-doenca impacta a eficiéncia do gasto
publico e evidencia desafios institucionais para a gestdo da forca de trabalho no setor

educacional?

1.2 Estrutura do projeto

A presente dissertacdo estd organizada em sete capitulos, estruturados de forma a
possibilitar a compreensdo progressiva do padrdo do absenteismo-doenca no ambito da

Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal.

O primeiro capitulo corresponde a introducéo do estudo, na qual sdo apresentados o
problema de pesquisa, a contextualiza¢do do tema, os objetivos da investigacao, bem como sua
relevancia e os principais aspectos institucionais e legais relacionados a gestdo da forca de
trabalho no setor educacional do Distrito Federal.

O segundo capitulo contempla a reviséao de literatura, reunindo as principais abordagens
tedricas e empiricas sobre o absenteismo no trabalho, com énfase no setor publico, na saude
ocupacional e nos impactos econdmicos do afastamento laboral. Ademais, incorpora a
discussdo sobre inovacdo no setor publico, a luz das contribuicdes de Schumpeter e da
abordagem evolucionaria de Nelson e Winter, estabelecendo o referencial tedrico que sustenta

a analise do fendmeno.

O terceiro capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa,
incluindo a delimitacdo do objeto de estudo, o recorte temporal, as fontes de dados, as variaveis

analisadas e as técnicas de tratamento estatistico e documental utilizadas na investigagao.

O quarto capitulo dedica-se a apresentacdo da base empirica e a organizacdo das
dimensdes analiticas que orientam a interpretacdo dos dados, estabelecendo os parametros para

a analise dos resultados.

O quinto capitulo expde os resultados da pesquisa, estruturados a partir das principais
dimensdes analiticas do estudo. Inicialmente, analisa-se a evolucéo temporal do absenteismo-
doenca, seguida da investigacdo da duracdo dos afastamentos, do perfil sociodemografico e
funcional dos servidores afastados e dos principais motivos de afastamento segundo a
Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10). O capitulo também examina a dimensdo

territorial do padrdo observado, bem como o impacto econdmico do absenteismo-doenga,
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incluindo os custos associados e 0s mecanismos institucionais de reposicao da forca de trabalho,

como a contratacdo de professores temporarios.

O sexto capitulo desenvolve a discussao dos resultados a luz da literatura cientifica e do
contexto institucional da administracdo pablica, buscando interpretar os achados a partir de suas
dimensdes epidemioldgica, organizacional e econdmica. Nesse sentido, sdo analisadas as
implicagcfes do absenteismo-doenca para a gestdo da forca de trabalho, para a organizagéo do
trabalho educacional e para a eficiéncia do gasto pablico, com énfase nos desafios institucionais

e nas possibilidades de incorporacdo de estratégias inovadoras no setor publico.

Por fim, o sétimo capitulo apresenta as conclusdes do estudo, sintetizando os principais
resultados e suas contribuicGes para a compreensdo do absenteismo-doenca no setor pablico
sob a perspectiva da economia da saude. O capitulo também discute as implicacdes dos achados
para a formulacdo de politicas publicas e para o aprimoramento da gestdo de pessoas, além de
indicar as limitacGes da pesquisa e sugestdes para investigacdes futuras.

1.3 Relevancia e Oportunidade da Pesquisa

A presente pesquisa se justifica pela crescente incidéncia de afastamentos por
transtornos mentais entre servidores publicos, fenbmeno que tem gerado impactos
significativos tanto na qualidade da prestacdo dos servigos quanto nos custos institucionais. No
ambito da SEEDF, esse cenario adquire contornos ainda mais relevantes, considerando sua
responsabilidade estratégica na formacdo de cidaddos e na promoc¢do do desenvolvimento

econdmico e social.

Como 6rgao central na implementacdo das politicas educacionais, a SEEDF ndo apenas
assegura o direito a educacdo, mas também contribui diretamente para a formacéo do capital
humano. Nesse contexto, o comprometimento do funcionamento das unidades escolares,
decorrente do absenteismo especialmente aquele associado a satde mental, afeta a continuidade
dos processos pedagdgicos e compromete os objetivos institucionais de aprendizagem e

desenvolvimento humano.

A relevancia da pesquisa também se fundamenta na necessidade de desenvolvimento de
estratégias mais eficazes de gestdo de pessoas, saude ocupacional e inovacéo institucional. O

volume expressivo de afastamentos evidencia a importancia de solugdes que articulem o bem-
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estar do servidor a eficiéncia na alocacdo de recursos publicos e ao fortalecimento da

capacidade estatal.

Estudos recentes (SANTOS et al.,, 2022; LU; YU; SHAN, 2022) indicam que
intervencdes voltadas a promocdo da saude mental no servico publico possuem potencial para
reduzir os indices de absenteismo, melhorar o clima organizacional e ampliar o desempenho
das equipes. Tais evidéncias reforcam a importancia de abordagens preventivas e integradas no

enfrentamento do problema.

Nesse sentido, a oportunidade da pesquisa reside na possibilidade de produzir
evidéncias empiricas que subsidiem a formulacdo de estratégias institucionais alinhadas ao
planejamento estratégico da SEEDF. Ao articular analise econdmica, politicas de saude
ocupacional e inovacdo em gestdo publica, o estudo busca contribuir para o desenvolvimento
de alternativas sustentaveis de enfrentamento do absenteismo, promovendo maior eficiéncia na

gestdo publica e fortalecendo o papel da educacdo como vetor de transformacéo social.
1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral

Analisar o absenteismo-doenca entre 0s servidores da SEEDF, considerando sua
magnitude epidemioldgica, seus determinantes e seus impactos econdmicos, com vistas a
subsidiar a formulacéo de estratégias institucionais voltadas a promocédo da satde e a melhoria

da eficiéncia do gasto publico.

1.4.2 Objetivos Especificos

= Analisar a evolucdo do absenteismo-doenca na SEEDF, considerando a frequéncia
das licencas, a duragdo dos afastamentos e o numero de servidores afastados no
periodo de 2018 a 2024;

= Descrever o perfil sociodemogréafico e funcional dos servidores afastados, bem
como os principais motivos de afastamento segundo a Classificacdo Internacional

de Doengas (CID-10), com énfase nos transtornos mentais e comportamentais;
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= Avaliar o impacto econdmico do absenteismo-doenca, considerando 0s custos

associados aos afastamentos e seus efeitos sobre a eficiéncia do gasto publico;

= Discutir as implica¢fes do absenteismo-doenca para a gestdo da forca de trabalho
no setor educacional, a luz da literatura e do contexto institucional, com foco em

estratégias de enfrentamento baseadas em evidéncias.

1.5 Justificativas e contribuicoes

A justificativa da pesquisa reside na necessidade de aprimorar a eficiéncia

organizacional e a alocacao de recursos publicos, a partir de uma gestdo baseada em dados.

As contribuicdes esperadas incluem a producéo de evidéncias que subsidiem politicas
publicas a fim de reduzir os percentuais de absenteismo, melhorar as condi¢des de trabalho e a
valorizacdo dos servidores e, consequentemente, garantir a eficiéncia do gasto publico e a

qualidade dos servicos prestados a sociedade.

1.6 Importancia da Pesquisa

A importancia deste estudo reside na articulacdo entre dimensbes econémicas,
organizacionais e de salde publica na analise do absenteismo-doenca, com foco na SEEDF.
Essa abordagem integrada permite superar interpretacdes fragmentadas, que tradicionalmente
tratam o absenteismo apenas como um problema administrativo ou clinico, ampliando sua
compreensdo como uma questdo com implicacdes diretas sobre a eficiéncia do gasto publico e

o desempenho institucional.

Ao utilizar dados empiricos oficiais para investigar a magnitude, as causas e 0s custos
associados aos afastamentos laborais, a pesquisa contribui para o aprimoramento dos
instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliacdo da gestdo publica. Em um cenario
de restricdo orcamentaria e aumento das demandas sociais, a analise do absenteismo-doenca
sob a perspectiva econdmica torna-se fundamental para a racionaliza¢cdo do uso dos recursos

publicos e para a melhoria da qualidade dos servigos prestados.

Além disso, o estudo contribui para o avango do debate académico ao evidenciar o
absenteismo no setor educacional, area ainda relativamente menos explorada quando

comparada a outros segmentos da administracdo publica, como a saude. Ao preencher essa
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lacuna, a pesquisa amplia o escopo das analises sobre absenteismo no servico publico brasileiro,
incorporando elementos relacionados a organizacdo do trabalho educacional e as
especificidades institucionais da rede publica de ensino.

Adicionalmente, a pesquisa dialoga com discussdes contemporaneas sobre
modernizacdo da gestdo publica, especialmente no que se refere a promogdo da salde
ocupacional, a valorizacdo dos servidores e a incorporacao de estratégias inovadoras de gest&o.
Ao evidenciar os impactos econdémicos e organizacionais do absenteismo-doenca, o0 estudo
oferece subsidios para a formulacdo de politicas pablicas mais eficazes, orientadas por

evidéncias e comprometidas com a melhoria da eficiéncia estatal.

Dessa forma, o presente trabalho contribui ndo apenas para o aprimoramento da gestédo
da forca de trabalho no setor educacional, mas também para o fortalecimento da capacidade
institucional do Estado, ao alinhar a promog¢do do bem-estar dos servidores a eficiéncia na
prestacdo de servigos publicos essenciais, como a educacéo.

1.7 Aspectos Institucionais e legais sobre o tema

A carreira do magistério publico no Distrito Federal insere-se em um arcabouco
institucional e legal especifico, que disciplina tanto o provimento efetivo quanto as formas
excepcionais de contratacdo, refletindo as necessidades estruturais e conjunturais da Rede
Publica de Ensino da Capital Federal.

Nesse contexto institucional, os servidores efetivos do magistério constituem o eixo
estruturante da rede publica de ensino, sendo organizados a partir de principios constitucionais,
normas locais e dispositivos especificos que regulam o ingresso, a progressdo funcional, os
direitos, os deveres e as formas de afastamento desses profissionais. Trata-se de uma carreira

permanente, essencial a garantia da continuidade e da qualidade do servico educacional.

O ingresso ocorre por meio de concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, sendo o vinculo regido pelo regime estatutario, com estabilidade
adquirida ap06s o estagio probatoério. Essa estabilidade assegura a continuidade das politicas
educacionais e a autonomia técnica e pedagogica do docente, a0 mesmo tempo em que confere

maior previsibilidade a gestdo educacional.
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No ambito da SEEDF, a organizacdo da forca de trabalho estrutura-se em diferentes
carreiras que compdem o quadro permanente da rede publica de ensino. A carreira do
Magistério Publico, nicleo central da atuacéo educacional, é regulamentada pela Lei n° 5.105,
de 03 de maio de 2013, que dispde sobre o Plano de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais
da Educacdo Basica Publica Distrital, definindo os cargos que a compdem, 0s critérios de
ingresso, a organizacdo das classes e padrdes remuneratorios, bem como as atribuigdes

relacionadas a regéncia de classe e as atividades pedagdgicas.

Paralelamente, a estrutura organizacional da rede inclui a Carreira de Assisténcia a
Educacdo, instituida pela Lei n° 5.106, de 03 de maio de 2013, que abrange profissionais
responsaveis por atividades de suporte técnico, administrativo e pedagdgico. Essa carreira
contempla cargos como técnicos administrativos, analistas de gestdo educacional, secretarios
escolares e demais fungbes de apoio, desempenhando papel essencial na organizacdo e no

funcionamento das unidades escolares.

Ambas as carreiras submetem-se ao regime juridico estabelecido pela Lei
Complementar n°® 840/2011, que disciplina os direitos, deveres e institutos funcionais aplicaveis
aos servidores publicos civis do Distrito Federal, incluindo as licengas para tratamento da
prépria salde, diretamente relacionadas ao fendbmeno do absenteismo-doenca analisado nesta

pesquisa.

No que se refere as atribuicdes, os servidores efetivos exercem ndo apenas a regéncia
de classe, mas também atividades pedagdgicas e administrativas, como planejamento,
avaliacdo, participacdo em reunifes pedagdgicas e formacdo continuada. Esse conjunto de
responsabilidades evidencia o carater permanente da funcdo docente e sua centralidade na
organizacéo do trabalho escolar.

Sob a perspectiva organizacional, a predominancia de vinculos efetivos contribui para
a estabilidade do sistema educacional, mas também implica que padrbes recorrentes de
afastamento por motivo de salde produzam efeitos diretos sobre a organizacao do trabalho,
demandando mecanismos de reposicdo da forga de trabalho e impactando a continuidade da

prestacdo do servico publico.

Nessa linha, o artigo 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal fundamenta a contratagdo

por tempo determinado para atender necessidades temporarias de excepcional interesse publico.
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No setor educacional, esse dispositivo sustenta juridicamente a contratagdo de professores

substitutos, especialmente para suprir afastamentos legais de docentes efetivos.

No ambito distrital, o Decreto n°® 37.983, de 1° de fevereiro de 2017, regulamenta a
contratacdo temporaria de professores substitutos, disciplinando as hipoteses, procedimentos e
condicOes desses vinculos. Mais recentemente, o Decreto n° 46.823, de 5 de fevereiro de 2025,
introduziu ajustes normativos relacionados a gestdo desses contratos, reforcando seu papel

como instrumento administrativo voltado a manutencao do funcionamento da rede de ensino.

A Lei Complementar n® 840/2011, embora voltada aos servidores efetivos, também atua
como referéncia normativa para os vinculos temporarios, especialmente no que se refere a
deveres e responsabilidades funcionais, contribuindo para maior seguranca juridica na gestao

da forca de trabalho.

Nesse arranjo institucional, a contratacdo temporaria assume papel estratégico ao
viabilizar a recomposicédo da forca de trabalho, evidenciando a interdependéncia entre o regime
de afastamentos legais e 0s mecanismos de substituicdo. Tal relacdo é particularmente relevante
para a analise do absenteismo-doenca, na medida em que conecta diretamente os afastamentos

por motivo de salde aos custos administrativos e a mobilizacdo de recursos adicionais.

No que se refere especificamente aos afastamentos por motivo de salde, destaca-se a
Portaria n° 30, de 18 de novembro de 2022, que estabelece diretrizes para a conformidade da
documentacdo médica e odontoldgica no ambito do Governo do Distrito Federal, padronizando
os critérios de aceitacdo dos atestados e organizando os procedimentos administrativos

relacionados a concessdo das licencas.

A referida portaria diferencia as licencas de curta duracdo, passiveis de andlise
documental, daquelas que demandam avaliagdo médico-pericial, estruturando o fluxo
administrativo e reforgando o papel institucional da pericia oficial. Embora ndo institua o direito
a licenga — ja previsto na Lei Complementar n® 840/2011 —, a norma regulamenta sua

operacionalizacéo, contribuindo para maior uniformidade e controle dos afastamentos.

Sob a perspectiva da gestdo publica, esse conjunto normativo desempenha papel
relevante na governanca dos afastamentos, ao qualificar os registros administrativos, reduzir
assimetrias decisorias e estabelecer parametros para a consolidagdo de informag6es utilizadas

na analise do absenteismo.
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Dessa forma, a organizacdo institucional e normativa da carreira do magistério publico
do Distrito Federal revela-se elemento fundamental para a compreensdo do absenteismo-
doenca, uma vez que os afastamentos observados se manifestam no interior de um sistema que
articula direitos funcionais, condicdes de trabalho e mecanismos administrativos de reposicao
da forca de trabalho, com implicagdes diretas sobre a eficiéncia da gestdo publica e sobre os

custos associados a prestacdo do servigco educacional.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Absenteismo no setor publico e satde ocupacional

Do ponto de vista conceitual, o absenteismo refere-se & auséncia do trabalhador durante
o periodo regular de trabalho, por diferentes motivos (CHIAVENATO, 2000). No setor publico,
entretanto, o fendbmeno assume maior complexidade ao produzir impactos diretos sobre a
continuidade dos servicos e os custos institucionais (MENDES; MATIAS-PEREIRA, 2020).

A necessidade de estratégias de gestdo de pessoas para mitigacdo do absenteismo é
reconhecida na literatura, especialmente no contexto da administracdo publica (MENDES;
MATIAS-PEREIRA, 2020). A vasta literatura sobre gestdo de pessoas apresenta abordagens
gerenciais classicas voltadas a organizacdo do trabalho como instrumentos relevantes de
enfrentamento do problema (RIBEIRO, 2005).

Para Harrison e Martocchio (1998 apud MENDES et al., 2022, p. 185), o absenteismo
pode ser caracterizado como um padrdo habitual de auséncias do trabalhador que ocasiona
disfuncBes na prestacdo de servicos, podendo impactar negativamente o desempenho

organizacional e econdémico.

No entendimento de Gaidzinski e Kurcgant (1998 apud MENDES et al., 2022) e Jorge
(1995 apud MENDES et al., 2022, p. 185), o absenteismo representa as auséncias ao trabalho
decorrentes de faltas e licencas médicas para tratamento de saude. Gaidzinski (1994 apud
MENDES et al., 2022, p. 185) prop0s a classificagao das auséncias em previstas e nao previstas.
Segundo Mendes et al. (2022), as auséncias previstas sdo aquelas asseguradas por direito e
passiveis de organizacdo institucional. Ja as auséncias ndo previstas caracterizam-se pela

imprevisibilidade, incluindo faltas abonadas e injustificadas, licencas médicas, acidentes de
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trabalho, licencas maternidade e paternidade, periodos de falecimento, afastamentos por
casamento e cursos de especializagéo, entre outras situacées que impedem o comparecimento

ao trabalho.

A literatura aponta que o absenteismo resulta da interacdo entre fatores individuais,
organizacionais e institucionais, com repercussoes relevantes sobre a eficiéncia e os custos das
organizacOes publicas (MENDES; MATIAS-PEREIRA, 2020; SANTOS et al., 2022). Nesse
conjunto de determinantes, evidenciam-se causas operacionais e gerenciais especificas, como
doencas comprovadas ou ndo, problemas familiares, dificuldades financeiras, falhas no
transporte, baixa motivacdo, supervisdo inadequada e politicas organizacionais precarias
(MARRAS, 2000).

Fatores relacionados a motivacao e a capacidade laboral sdo apontados como elementos
associados ao absenteismo (MUNCH-HANSEN et al., 2008; SANTOS et al., 2022), sendo
tradicionalmente discutidos no campo da administracéo de recursos humanos (MILKOVICH,;
BOUDREAU, 2012). Revisdes recentes também identificam esses fatores como componentes
relevantes do fenbmeno (DE OLIVEIRA et al.,, 2023). Chiavenato (2000) elenca causas
variadas, incluindo doencas comprovadas e ndo comprovadas, razbes familiares, problemas
financeiros, transporte, baixa motivacdo, supervisdo inadequada e politicas organizacionais
precarias. De forma convergente, Munch-Hansen et al. (2008) destacam que o absenteismo
pode resultar de uma variedade de fatores, incluindo condi¢cdes de salde conhecidas e ndo
divulgadas, questdes familiares, atrasos que fogem ao controle do individuo, problemas de
locomocgdo, falta de engajamento e fragilidades na cultura organizacional.

Estudos de base epidemioldgica indicam que o absenteismo-doenca esta fortemente
associado as condicdes e a organizacdo do trabalho, refletindo processos de adoecimento
relacionados ao ambiente institucional e a carga laboral (ROLOFF et al., 2021). Embora o
estudo tenha sido realizado no contexto especifico da area da saude, esse achado dialoga com
0 setor publico educacional, caracterizado por rotinas intensivas, elevada demanda emocional

e exigéncias fisicas e cognitivas semelhantes.

A doutrina internacional indica que o absenteismo-doenca ndo decorre apenas de fatores
imediatos do ambiente organizacional, mas também de caracteristicas previamente
consolidadas na trajetoria do trabalhador. Segundo Salonen et al. (2023), diferengas relativas

ao nivel educacional, idade e classe ocupacional explicam parte significativa das tendéncias de
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afastamento ao longo dos anos, indicando que fatores estruturais contribuem para desigualdades
no risco de adoecimento. Os autores também constatam que as taxas de absenteismo oscilam
de acordo com ciclos macroecondmicos: “periodos de recessdo tendem a reduzir as licencas,
enquanto fases de maior expansao econémica frequentemente produzem aumento das auséncias
por doenga” (SALONEN et al., 2023, p. 4). Esse movimento indica que o padrao observado ¢
sensivel as condi¢fes econdmicas mais amplas, o que reforca a necessidade de politicas
publicas que articulem a gestdo do trabalho com a dindmica dos indicadores econémicos.

Cavalcante et al. (2017) discutem o absenteismo na perspectiva da enfermagem,
enfatizando o impacto das condi¢des de trabalho na satde dos profissionais. Um ambiente de
trabalho dinamico e adequado pode influenciar positivamente a produtividade e reduzir o
absenteismo. Além disso, estudos internacionais indicam que o absenteismo constitui um
problema global, com impactos detectados em diversos paises. Berggren et al. (2002 apud
MENDES; MATIAS-PEREIRA, 2020) mostram que, na Suécia, o absenteismo influencia
diretamente os custos da previdéncia social e a utilizacdo dos servigos de saude, evidenciando

sua relevancia macroecondmica.

Martins e Silva (2015 apud MENDES; MATIAS-PEREIRA, 2020) destacam que a
mensuracao de resultados no setor publico ainda apresenta limitagcdes quanto a incorporagdo de
variaveis relacionadas ao desempenho humano, o que fragiliza o planejamento estratégico e a

avaliacdo econémica das politicas publicas.

Evidéncias empiricas produzidas no contexto da administracdo publica brasileira
demonstram a magnitude do absenteismo e sua relevancia para a gestdo do trabalho no setor
publico. Levantamento realizado pela Secretaria de Gestdo Publica do Estado de S&o Paulo
indicou que os transtornos mentais e comportamentais figuravam entre as principais causas de
afastamento entre servidores estaduais. Em 2005, foram registradas aproximadamente 5,5
milhdes de faltas em um universo de 444 mil servidores da administracdo direta, o que
correspondeu a cerca de dez dias de auséncia para cada cem dias contratados por trabalhador,
desconsideradas as auséncias legalmente abonadas (FLORES et al., 2016 apud FERNANDES
et al., 2023, p. 4). Ainda que realizado em contexto administrativo distinto, esse resultado
oferece importante parametro para compreender o absenteismo como questdo estrutural no setor
publico brasileiro, permitindo situar a analise da SEEDF em um cenario mais amplo de

impactos organizacionais e econdmicos associados ao adoecimento e aos afastamentos laborais.



26

O estudo do absenteismo no servico publico torna-se particularmente relevante quando
articulado a crescente centralidade da salde mental nas agendas institucionais. Nas Gltimas
décadas, tem-se observado um aumento expressivo nos afastamentos do trabalho por
transtornos psiquicos, como depressdo, ansiedade, estresse ocupacional e sindrome de burnout,
que se consolidam entre as principais causas de licencas médicas de longa duracéo. No caso da
SEEDF, essa realidade adquire contornos mais criticos, considerando a natureza exigente do
trabalho docente e os desafios enfrentados na rotina escolar (G1, 2025).

Dessa forma, o estudo do absenteismo ultrapassa a dimensao estatistica das faltas ao
trabalho, exigindo uma compreensdo mais profunda das condigbes que promovem o
adoecimento dos servidores. Integrar a saide mental como eixo explicativo do absenteismo
permite revelar fatores estruturais, como a sobrecarga emocional, a auséncia de suporte
psicossocial, a precarizacao das relacdes de trabalho e a insuficiéncia de politicas institucionais

voltadas ao bem-estar dos profissionais da educagdo (SANTOS et al., 2022).

Mais recentemente, a literatura especializada tem demonstrado que instituicdes que
negligenciam a salde mental de seus trabalhadores enfrentam impactos severos sobre sua
capacidade de entrega, sua produtividade e o clima organizacional. LU; YU; SHAN (2022)
ressaltam que o bem-estar psicoldgico dos servidores esta diretamente relacionado a sua
performance, sendo mediado pelo engajamento no trabalho e por comportamentos inovadores.
Assim, promover ambientes saudaveis e estratégias de cuidado se apresenta ndo apenas como

um dever ético, mas como uma condicao para o bom funcionamento da maquina publica.

No setor publico, esses efeitos sdo amplificados: a auséncia prolongada de servidores
em areas essenciais compromete a continuidade dos servicos e afeta o exercicio de direitos
fundamentais, como o0 acesso a educacdo. Por isso, analisar o absenteismo a partir da ética da
salde mental é uma estratégia essencial para a elaboracdo de politicas publicas mais eficazes,
baseadas em evidéncias e sensiveis & complexidade do trabalho nas institui¢cGes estatais. Tal
abordagem permite fortalecer a valorizagdo dos servidores, bem como aprimorar a eficiéncia e

a racionalidade da administragéo publica.

A relacdo entre a saude mental dos servidores e seu desempenho no trabalho tem sido
um tema de crescente interesse. Estudos recentes indicam que a saude mental positiva esta
fortemente correlacionada com desempenho superior, mediado por comportamentos inovadores

e engajamento no trabalho (LU; YU; SHAN, 2022). Esse achado destaca a importancia de
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considerar o bem-estar, o engajamento e a inovacdo como fatores criticos que influenciam o

desempenho no trabalho em contextos organizacionais contemporaneos.

Embora os autores apresentem um conjunto diversificado de estratégias voltadas a
mitigacdo do absenteismo, observa-se que tais abordagens tendem, em grande medida, a operar
dentro dos limites das estruturas organizacionais existentes, sem promover alteracoes
substantivas nos formatos institucionais que sustentam o padrdo observado. Assim sendo, a
persisténcia do absenteismo-doenca no setor publico sugere limitacbes nas respostas

tradicionais, que se mostram frequentemente incrementais e reativas.

A necessidade de aprimoramento continuo das praticas organizacionais coloca a
inovacdo como elemento central da gestao publica contemporanea. No ambito da administracéo
publica, a inovacgdo deve ser compreendida como um processo permanente de aperfeicoamento
das rotinas institucionais, orientado & melhoria do desempenho organizacional e & maior
eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos (CAVALCANTE et al., 2017; BESSANT; TIDD,
2009). Sob essa perspectiva, a inovacdo nao se restringe a introducdo de novas praticas, mas
envolve a reconfiguracdo das formas de organizacéo do trabalho, tornando-se um instrumento

potencialmente capaz de enfrentar as causas estruturais do absenteismo.

Essa compreensdo da inovacao pode ser aprofundada a partir da abordagem classica de
Schumpeter, que desloca a analise econdmica de uma perspectiva estatica para uma concepcao
dindmica do desenvolvimento. Para o autor, o funcionamento ordinério da economia tende a
reproducéo continua de suas estruturas, de modo que transformaces substantivas nao resultam
da mera repeticdo das préaticas vigentes, mas da introducdo de novas combinacdes capazes de
romper com padrdes previamente estabelecidos. Nessa perspectiva, o desenvolvimento
econémico nédo se confunde com o simples crescimento quantitativo da economia, uma vez que,
conforme assinala Schumpeter, “nem o mero crescimento da economia, representado pelo
aumento da populacdo e da riqueza, serd designado aqui como um processo do
desenvolvimento” (SCHUMPETER, 1997, p. 9).

Diante dessas limitagdes analiticas, torna-se necessario incorporar abordagens teoricas
gue permitam compreender ndo apenas as causas do absenteismo, mas também os mecanismos
institucionais que influenciam sua persisténcia e as possibilidades de intervencdo no setor
publico. Portanto, a teoria da inovagdo oferece um referencial relevante para a anélise do

processo sob uma perspectiva econdmica.
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Em sintese, a literatura evidencia que o absenteismo-doenca constitui um fenémeno
multifatorial, com implicagbes epidemioldgicas, organizacionais e econdmicas, afetando
diretamente a eficiéncia do gasto publico e a capacidade de prestacdo de servicos no setor
publico. No entanto, observa-se que ainda sdo limitados os estudos que integram, de forma
articulada, a analise do perfil epidemiologico dos afastamentos, sua dimensdo econémica e as

especificidades institucionais do setor educacional.

2.2 Inovacdo e desenvolvimento econémico

A necessidade de aprofundar a compreensdo do absenteismo no setor publico,
especialmente em sua dimensao estrutural e econdmica, conduz a incorporacdo da teoria da
inovacdo como eixo analitico. No campo da economia, a inovacdo € compreendida como
elemento central do processo de desenvolvimento, sendo responsavel por alterar padrbes
produtivos, reorganizar recursos e promover ganhos de eficiéncia (SCHUMPETER, 1997,
NELSON; WINTER, 1982).

Na literatura recente, a inovagdo no setor publico tem sido tratada como um objeto
analitico com especificidades préprias, que ndo podem ser compreendidas de modo satisfatorio
apenas pela transposicdo de modelos elaborados para o setor privado. (DEMIRCIOGLU,;
AUDRETSCH, 2017) observam que, embora a literatura sobre inovacdo organizacional tenha
avancado significativamente, a explicacdo sobre por que algumas organizacdes publicas
inovam mais do que outras permaneceu por muito tempo limitada, em grande parte pela
escassez de medidas adequadas para captar a inovacao nesse contexto. Nessa perspectiva, 0s
autores defendem que a inovacéo no setor publico deve ser examinada a luz de suas condicdes
organizacionais e gerenciais especificas (DEMIRCIOGLU; AUDRETSCH, 2017).

No contexto do setor publico, a inovacdo é compreendida como a introducédo de uma
ideia nova para a organizacdo, podendo abranger mudancas significativas em servicos, bens,
processos operacionais, métodos organizacionais ou formas de comunicagdo com 0S USUArios.
Assim, a novidade nédo precisa ser absoluta em termos sistémicos, mas deve representar uma
incorporagdo nova ou significativamente transformadora para a organizacdo que a adota
(DEMIRCIOGLU; AUDRETSCH, 2017)



29

2.2.1 A teoria da inovacédo em Schumpeter

A contribuicdo de Joseph Schumpeter constitui um dos principais marcos tedricos para
a compreensdo da inovacdo como motor do desenvolvimento econémico. Em sua obra, o autor
estabelece uma distincdo fundamental entre o funcionamento rotineiro da economia e o

desenvolvimento econdmico propriamente dito.

Para o autor, o funcionamento ordinario da economia tende a reproducdo continua de
suas estruturas, de modo que mudangas substantivas ndo decorrem da simples manutencéo das
praticas existentes, mas da introducdo de novas combinacdes capazes de romper com padrdes
estabelecidos. Nessa condigdo, “toda a atividade econdmica se apresenta de maneira idéntica
em sua esséncia, repetindo-se continuamente” (SCHUMPETER, 1997, p. 8-9), 0 que evidencia

que a estabilidade do sistema ndo implica, necessariamente, transformacao estrutural.

O desenvolvimento econdmico ocorre quando esse padrdo é rompido, por meio da
introducdo de novas combinacdes dos fatores produtivos, as quais podem envolver a adocao de
métodos de producédo de vanguarda, a reorganizacao das atividades econdmicas ou a criagdo de
novas formas de organizagdo, sendo a inovacdo 0 elemento central desse processo
(SCHUMPETER, 1997).

Essa abordagem apresenta elevada pertinéncia para o setor publico, na medida em que
permite compreender que a simples manutencdo das rotinas administrativas nao € suficiente
para promover mudancas estruturais. Assim, a persisténcia do absenteismo-doenca pode ser
interpretada como resultado de um padrdo organizacional baseado na reproducdo de praticas,
cuja superacgédo depende da introdugéo de inovacOes capazes de alterar a forma de organizacao
do trabalho.

2.2.2 A abordagem evoluciondria: Nelson e Winter

A compreenséo da persisténcia de padrdes organizacionais pode ser aprofundada a partir
da abordagem evolucionaria desenvolvida por Richard Nelson e Sidney Winter. Segundo 0s
autores, as organizacfes operam com base em rotinas que estruturam o comportamento
institucional ao longo do tempo, favorecendo a estabilidade, mas também limitando a
capacidade de adaptacdo (NELSON; WINTER, 1982).
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No setor puablico, essas rotinas manifestam-se na forma de procedimentos
administrativos padronizados e mecanismos recorrentes de resposta a problemas
organizacionais. No contexto analisado, o absenteismo-doenga tem sido frequentemente
enfrentado por estratégias compensatdrias, como a reorganizacdo interna e a contratacao de

profissionais temporarios, sem alteracdo substantiva das condi¢des que originam o fato.

Dessa forma, a abordagem evolucionaria permite compreender o absenteismo como
expressdao de uma dinamica institucional marcada pela reproducéo de rotinas, o que contribui

para sua persisténcia ao longo do tempo.
2.2.3 Inovacao no setor publico

A luz da teoria econdmica da inovagio, o funcionamento das organizagdes néo pode ser
compreendido apenas a partir de sua capacidade de executar rotinas estabelecidas, mas também
por sua aptiddo para promover mudancas estruturais em seus processos, praticas e formas de
organizacdo. Nesse sentido, a contribuicdo de Joseph Schumpeter € central ao destacar que o
desenvolvimento econémico ndo decorre da simples repeticdo de atividades ja consolidadas,
mas da introdugdo de novas combinacdes, isto €, da inovacdo (SCHUMPETER, 1997).

Transposta para o setor publico, essa perspectiva permite compreender que a eficiéncia
administrativa ndo se limita a execucéo adequada de procedimentos existentes, mas envolve a
capacidade de revisdo e transformacdo das estruturas organizacionais diante de problemas
persistentes. A inovacdo, nesse cenario, ndo se restringe a introducdo de tecnologias, mas
abrange mudancas organizacionais, gerenciais e institucionais capazes de redefinir a forma

como o trabalho é estruturado e como 0s servigos sao prestados a sociedade.

A compreensdo da persisténcia de padrdes organizacionais pode ser aprofundada a partir
da abordagem evolucionéria desenvolvida por (NELSON; WINTER, 1982), segundo a qual as
organizacOes operam com base em rotinas que orientam comportamentos e decisdes ao longo
do tempo. Essas rotinas, embora fundamentais para garantir estabilidade e previsibilidade,
tendem a reforcar a reproducéo de préticas ja estabelecidas, limitando a capacidade adaptativa

das instituicOes frente a contextos que exigem transformacéo.

No setor publico, a predominancia de rotinas pode contribuir para a manutencdo de
respostas institucionais padronizadas, frequentemente orientadas a adaptacdo a problemas

recorrentes, em vez de sua superacao estrutural. Essa dindmica evidencia que a persisténcia de
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determinados padrdes observados organizacionais pode estar associada ndo apenas a fatores
conjunturais, mas a propria forma como as instituicdes estruturam seus processos decisorios e

operacionais.

Nesse sentido, a articulacdo entre a perspectiva schumpeteriana e a abordagem
evolucionéria permite compreender a inovacdo como elemento central para a transformacao
institucional. Mais do que aprimorar praticas existentes, a inovacdo no setor publico envolve a
capacidade de revisar rotinas, reorganizar processos e introduzir novas formas de gestdo que

ampliem a eficiéncia, a qualidade dos servicos e a sustentabilidade do gasto publico.

Sob a perspectiva econdmica, essa articulagdo tedrica permite compreender o
absenteismo ndo apenas como uma disfuncdo organizacional, mas como uma forma de
ineficiéncia na alocacdo de recursos publicos. A persisténcia de afastamentos recorrentes,
associada a necessidade de reposi¢do da forca de trabalho, implica custos diretos e indiretos
que afetam a produtividade do setor publico e a sustentabilidade fiscal, reforcando a

importancia da inovacdo como estratégia de racionalizacdo do gasto publico.

Embora a abordagem tedrica permita compreender a inova¢do como elemento central
para a superacdo de ineficiéncias organizacionais, sua efetiva implementacao no setor publico
depende de condicdes institucionais e organizacionais especificas. A literatura recente sobre
inovacdo no setor publico tem avancado na identificacdo de fatores organizacionais que
influenciam a ocorréncia de préaticas inovadoras nas organizacOes estatais. Nesse contexto,
Mehmet Akif Demircioglu e David Audretsch analisam empiricamente as condi¢cdes que
favorecem a inovacdo no setor publico, contribuindo para deslocar o debate de uma abordagem
predominantemente tedrica para uma perspectiva centrada em evidéncias organizacionais
(DEMIRCIOGLU; AUDRETSCH, 2017).

Nessa mesma direcdo, a literatura recente tem avancado na compreensdo da inovacéo
no setor publico como um processo continuo e cumulativo, associado a capacidade das
organizagOes de responder a desafios complexos por meio da adaptacdo de Seus processos,
praticas e estruturas institucionais. Nessa perspectiva, a inovagdo ndo se configura como um
evento pontual, mas como resultado de dindmicas de aprendizagem organizacional,
experimentacdo e incorporagdo de novos conhecimentos ao longo do tempo (CASTRO;
TAMBOURIS; TARABANIS, 2019). Tal entendimento reforca a ideia de que a melhoria do
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desempenho no setor publico estd diretamente relacionada a capacidade institucional de

promover mudancas orientadas a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados.

Complementarmente, a inovacdo no setor publico pode ser compreendida como a
introducdo de ideias novas para a organizacdo, abrangendo mudancgas em Servicos, processos
operacionais, métodos organizacionais ou formas de interacdo com os usuarios, desde que
representem uma novidade relevante no contexto institucional em que sdo implementadas
(DEMIRCIOGLU; AUDRETSCH, 2017).

A compreensdo da inovagdo no contexto organizacional pode ser aprofundada a partir
das diretrizes estabelecidas pelo Manual de Oslo, que a concebe como um fenémeno complexo,
dindmico e nao linear, envolvendo multiplas atividades de natureza cientifica, tecnoldgica,
organizacional e institucional (OCDE; EUROSTAT, 2005). Nessa perspectiva, a inovagao ndo
se restringe a introducdo de novos produtos ou processos, mas abrange um conjunto articulado
de acbes que incluem pesquisa e desenvolvimento, aquisi¢do de conhecimento, capacitacdo de

recursos humanos e adaptacdes organizacionais necessarias a sua implementacéo.

Além disso, o Manual de Oslo reconhece que a inovacdo pode ocorrer em diferentes
setores da economia, incluindo o setor publico, como nas areas de educacdo e salde,
evidenciando seu carater transversal e sua relevancia para a melhoria do desempenho
organizacional. Ademais, a inovagdo nédo deve ser compreendida como um processo linear, mas
como uma questdo caracterizada por interacdes, retroalimentacbes e multiplas etapas

interdependentes ao longo do tempo.

Assim, as atividades inovativas podem assumir diferentes formas, incluindo iniciativas
bem-sucedidas, projetos interrompidos e processos ainda em desenvolvimento, evidenciando
que a inovacdo envolve incerteza, experimentacdo e aprendizagem continua. Essa abordagem
reforca a necessidade de compreender a inovagcdo como um processo cumulativo, no qual a

capacidade organizacional de adaptacao e geracao de conhecimento desempenha papel central.

Adicionalmente, Demircioglu e Audretsch também destacam que a analise da inovagdo
no setor publico ndo pode ser realizada a partir de uma simples transposicdo de modelos
desenvolvidos para o setor privado, uma vez que as organizagdes publicas operam sob

condigdes institucionais, objetivos e mecanismos de incentivo distintos. A inovacao deve ser
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compreendida a luz das caracteristicas organizacionais e gerenciais proprias da administracdo
publica (DEMIRCIOGLU; AUDRETSCH, 2017).

A partir dessa perspectiva, os autores identificam um conjunto de condicGes
organizacionais associadas a maior propensdo a inovacdo no setor publico, entre as quais se
destacam a experimentacéo, o feedback, a resposta ao desempenho, a motivacgao para melhoria

e as condicOes orgamentarias.

Entre essas condigOes, destacam-se a experimentacdo e a motivacao para melhoria do
desempenho, uma vez que estdo associadas a autonomia dos servidores, a possibilidade de testar
novas praticas e ao estimulo a iniciativa no ambiente de trabalho. Ja o feedback e os mecanismos
de resposta ao desempenho contribuem para o aprimoramento continuo das atividades
organizacionais, ao passo que as restricfes orcamentarias ndo se mostraram estatisticamente
significativas como fator indutor da inovacdo, indicando que a escassez de recursos, por si so,
ndo garante a adocao de préticas inovadoras (DEMIRCIOGLU; AUDRETSCH, 2017).

Os achados do estudo indicam que a inovacao no setor publico esta fortemente associada
a fatores internos a organizacdo, especialmente aqueles relacionados a gestdo de pessoas, ao
ambiente de trabalho e a capacidade institucional de promover aprendizagem e adaptacdo. A
adocdo de estratégias inovadoras voltadas ao enfrentamento de problemas estruturais, como o
absenteismo, depende ndo apenas de diretrizes formais, mas da construcdo de condicGes
organizacionais que favorecam a transformacdo das rotinas e a melhoria do desempenho

institucional.

Essa interpretacdo é reforcada pela teoria da autodeterminacdo, mobilizada por
Demircioglu e Audretsch (2017), segundo a qual a motivagdo intrinseca, a autonomia e a
percepcdo de competéncia desempenham papel central na adocdo de comportamentos
inovadores. Assim, ambientes organizacionais que favorecem a autonomia dos servidores e
estimulam a iniciativa tendem a apresentar maior propenséo a inovacao, evidenciando o papel

decisivo dos fatores internos na dindmica inovativa do setor publico.

Diferentemente do setor privado, no qual a inovagédo frequentemente se expressa por
meio de produtos tecnoldgicos e registros formais, a inovagao no setor publico tende a assumir
formas menos tangiveis, estando associada a melhorias em processos, servicos e praticas de

gestdo. Conforme destacam Bloch e Bugge, as métricas tradicionais de inovacdo ndo séo
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plenamente adequadas para captar a complexidade das transformacdes no setor publico, o que
reforca a necessidade de abordagens analiticas especificas para esse contexto (2013 apud
DEMIRCIOGLU; AUDRETSCH, 2017b).

A inovacdo no setor publico também se relaciona diretamente ao desempenho
organizacional, especialmente no que se refere a eficiéncia, a qualidade dos servicos e ao
engajamento dos servidores. Estudos indicam que ambientes organizacionais mais inovadores
tendem a apresentar melhores resultados institucionais, bem como maior comprometimento dos
trabalhadores (DAMANPOUR et al., 2009 apud DEMIRCIOGLU; AUDRETSCH, 2017b).
Nesse sentido, a inovagdo pode ser compreendida como instrumento relevante para o

enfrentamento de problemas estruturais que afetam o desempenho das organizacGes publicas.

Ademais, a inovacdo no setor publico pode envolver a articulacdo entre diferentes
unidades organizacionais e niveis de gestao, evidenciando a importancia da coordenacao interna
e da circulagédo de informacdes para a construcéo de solugdes mais eficazes. Nesse contexto, a
capacidade de integrar conhecimentos e praticas no interior das organizacdes publicas constitui
elemento relevante para o desenvolvimento de respostas inovadoras a problemas persistentes
(AUDRETSCH, 2014 apud DEMIRCIOGLU; AUDRETSCH, 2017b).

Diante dessas contribuicfes, a inovacdo no setor publico pode ser compreendida como
um processo complexo, dindmico e fortemente condicionado por fatores organizacionais e
institucionais, cuja efetividade depende da capacidade das organizacdes de revisar rotinas,
integrar conhecimentos e promover mudancas orientadas ao desempenho. Portanto, a
articulacdo entre a abordagem evolucionaria da inovacdo e as evidéncias empiricas sobre o
funcionamento das organizacBes publicas permite compreender que a persisténcia de
determinados problemas, como o absenteismo, ndo decorre apenas de fatores individuais, mas
esta associada a forma como as instituicBes estruturam seus processos de trabalho e suas
estratégias de gestdo. Assim, a inovagdo assume papel central ndo apenas como instrumento de
modernizacdo administrativa, mas como mecanismo de enfrentamento de ineficiéncias
estruturais, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servicos publicos e para a promogéo

da eficiéncia na alocacdo de recursos.
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3.PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo tem como foco a analise dos afastamentos por motivo de satde no
ambito da SEEDF, no periodo de 2018 a 2024, com utilizacdo complementar de dados de 2025
exclusivamente para fins descritivos. Integram o escopo da pesquisa as licencas medicas
homologadas pela pericia oficial, inclusive aquelas de até trés dias validadas pela Subsecretaria
de Saude Ocupacional. Por outro lado, ndo foram considerados os atestados de curta duracéo
entregues apenas a chefia imediata, sem homologacdo pericial, por ndo configurarem
afastamentos formalmente reconhecidos pela instancia oficial competente. Também foram
excluidas da analise as licengcas-maternidade e aquelas concedidas para acompanhamento de
doenca de pessoa da familia.

A amostra do estudo é composta por servidores efetivos vinculados a SEEDF,
abrangendo diferentes carreiras que integram o quadro permanente da rede publica de ensino,
conforme caracterizagdo institucional apresentada anteriormente. Foram contemplados
profissionais da carreira do Magistério Publico, incluindo professores da educacao béasica, bem
como servidores da carreira de Assisténcia a Educacdo, tais como pedagogos, orientadores
educacionais, supervisores pedagdgicos, técnicos administrativos e demais cargos de apoio

escolar.

A inclusdo dessas carreiras justifica-se pelo fato de que o absenteismo-doenca nédo se
restringe a atividade docente, alcangcando também os setores administrativos e de apoio escolar,
influenciando a dindmica organizacional, a continuidade dos servicos e 0s custos institucionais
da SEEDF.

No periodo analisado, esses servidores totalizaram um volume expressivo de
afastamento por motivo de salde, devidamente registrados nos sistemas oficiais de gestdo de
pessoas do Governo do Distrito Federal, compondo a base empirica utilizada para a analise dos

padrdes de absenteismo-doenca segundo caracteristicas funcionais, diagnosticas e temporais.

Para fins de delimitag&o conceitual, conforme disposto no Decreto n° 34.023, de 10 de
dezembro de 2012, considera-se incapacidade laborativa a impossibilidade do servidor
desempenhar suas funcGes habituais em razdo de comprometimentos de natureza fisica ou

mental, decorrentes de enfermidades ou acidentes.
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3.1. Metodologia: Descricdo das Etapas dos Estudos

A presente pesquisa adota abordagem quantitativa, de natureza descritiva, com base em
dados secundarios oficiais e recorte transversal ampliado, voltando-se a analise do absenteismo-
doenca entre servidores publicos estatutarios da SEEDF. De forma complementar, incorpora
analise documental de natureza qualitativa, orientada a interpretacdo dos resultados a luz do
contexto institucional, normativo e tedrico, 0 que a caracteriza como um estudo de método
misto do tipo explanatério. O estudo tem por objetivo descrever o perfil dos servidores
afastados por motivo de saude, identificar padrdes epidemioldgicos e analisar os impactos
associados aos afastamentos no periodo de 2018 a 2024, com base nos relatorios oficiais
emitidos pela Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho (Subsalde/SEEC) e nos

documentos institucionais produzidos pela SEEC/SUGEP no intervalo de 2018 a 2025.

3.1.1 Delimitacéo do Objeto e Recorte Temporal

Foram consideradas, para fins de analise, exclusivamente as Licencas para Tratamento
da Propria Saude homologadas pela Pericia Médica Oficial, em consonancia com o0s
procedimentos metodoldgicos adotados nos relatdrios institucionais.

Foram excluidos do escopo da pesquisa 0s servidores com status de cedidos ou
requisitados, com o objetivo de evitar duplicidades nos registros, bem como as licengas-
maternidade, as licencas para acompanhamento de familiar enfermo e as aposentadorias por
invalidez, estas analisadas apenas de forma descritiva complementar. Também ndo foram
incluidos os atestados administrativos, tais como atestados de comparecimento e aqueles de até
trés dias entregues a chefia imediata, por ndo refletirem afastamentos por adoecimento
homologados pela pericia médica oficial. Por outro lado, as licencas de até trés dias que foram
efetivamente homologadas pela Subsecretaria de Satude Ocupacional integraram o escopo da
presente pesquisa, por se enquadrarem nos critérios institucionais de validacao do afastamento

por motivo de saude.

Embora o recorte temporal principal da pesquisa compreenda o periodo de 2018 a 2024,
algumas variaveis apresentam disponibilidade de dados apenas a partir de 2019, em decorréncia
de limitagBes nos registros administrativos. Nesses casos, as analises foram conduzidas
considerando o periodo efetivamente disponivel, sem prejuizo da consisténcia metodoldgica do

estudo.
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Dados administrativos referentes ao ano de 2025 foram utilizados exclusivamente para
fins descritivos, especialmente no que se refere a estimativa de custos, ndo sendo incorporados

as analises comparativas, a fim de preservar a consisténcia da série historica analisada.
3.1.2 Fonte e Coleta de Dados Quantitativos

Os dados utilizados nesta pesquisa foram extraidos do Sistema Unico de Gestdo de
Recursos Humanos (SIGRH), disponibilizado pela Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal, em parceria com a SEEDF. Trata-se de uma base administrativa oficial,
composta por registros funcionais e afastamentos por motivo de satde de servidores publicos

estatutarios.

A base de dados contempla informacbes de natureza sociodemografica, funcional,
epidemioldgica, quantitativa e financeira. As varidveis sociodemograficas incluem sexo e faixa
etaria dos servidores. As varidveis funcionais abrangem cargo, carreira, lotacdo e tempo de
servico. No que se refere as informacgbes epidemioldgicas, os dados foram classificados de
acordo com os capitulos da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10), permitindo a
andlise dos padrdes de adoecimento.

As variaveis quantitativas referem-se ao numero de licencas concedidas e a quantidade
de dias de afastamento registrados no periodo analisado. Ja as informacGes financeiras
correspondem a estimativa dos custos associados ao absenteismo-doenca, conforme

metodologia adotada nos relatorios institucionais.

Os dados foram organizados e sistematizados em planilhas eletronicas estruturadas,
seguindo os procedimentos metodoldgicos estabelecidos nos relatérios oficiais elaborados pela
Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho e pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas,

garantindo a padronizacao e a consisténcia das informac6es analisadas.
3.1.3 Tratamento Estatistico e Variaveis Analisadas

A analise quantitativa caracterizou-se como descritiva, com 0 objetivo de examinar o
comportamento do absenteismo ao longo do periodo investigado. Para isso, foram utilizadas
medidas de frequéncia absoluta e relativa, bem como medidas de tendéncia central,

especialmente a média de dias de afastamento. Os registros foram ainda classificados segundo
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intervalos de duracéo das licencas e distribuidos temporalmente por més e por ano, permitindo

analisar a magnitude, a distribuicdo e a variacdo temporal dos episodios.

Para a mensuracdo epidemioldgica do absenteismo, foram utilizados indicadores
recomendados pelo Subcomité de Absenteismo da International Commission on Occupational
Health (ICOH), a saber: Indice de Frequéncia de Licencas (IFL), indice de Duragdo (ID) e
indice de Frequéncia de Trabalhadores (IFT).

O calculo dos indicadores considerou a média anual de servidores estatutarios ativos,
conforme metodologia institucional consolidada, possibilitando a comparabilidade entre os
anos analisados e fornecendo uma visdo padronizada da magnitude do absenteismo na

Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal.
3.1.4 Andlise Documental Qualitativa

Como etapa complementar, foi realizada analise qualitativa de documentos
institucionais, incluindo normativos distritais relacionados as licencas para tratamento de salde
e a pericia médica oficial, portarias da Secretaria de Estado de Educacgdo do Distrito Federal e
da Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho, bem como relatérios anuais oficiais da

Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, referentes ao periodo de 2018 a 2025.

A analise documental foi conduzida por meio de leitura analitica e interpretativa dos
documentos, com o objetivo de contextualizar os resultados gquantitativos a luz dos marcos
normativos e institucionais que orientam a gestdo do trabalho no setor publico. Essa etapa
permitiu compreender 0s mecanismos institucionais associados ao absenteismo-doenca e

subsidiar a interpretacdo dos padrdes observados na analise estatistica.

4. ANALISE DE DADOS

O foco empirico da presente pesquisa recai sobre o absenteismo-doenca na Secretaria
de Estado de Educacéo do Distrito Federal, com énfase na identificacdo do perfil dos servidores
afastados, padrdes epidemioldgicos e impactos econdmicos associados aos afastamentos no

recorte temporal analisado (2018-2024).



39

A populacdo de referéncia corresponde aos servidores estatutarios ativos lotados na
SEEDF que homologaram Licencas para Tratamento da Prdpria Saude no periodo analisado,
excluindo-se do escopo da pesquisa as licengas-maternidade, as licencas para acompanhamento
de familiar enfermo e outros afastamentos que ndo se relacionem diretamente ao adoecimento

do préprio servidor.

ApoOs a etapa de depuragdo, os dados foram organizados segundo variaveis
sociodemograficas (sexo e faixa etaria), funcionais (cargo, carreira, lotacdo e tempo de servico),
epidemioldgicas (classificacdo por capitulos da CID-10) e quantitativas (numero de licencas e
dias de afastamento). Essa organizacdo permitiu a analise de tabelas e séries anuais,
possibilitando a comparacdo dos padrdes de absenteismo ao longo do periodo de 2018 a 2024.

A analise dos afastamentos foi realizada considerando diferentes dimensfes temporais,
incluindo a distribuicdo mensal das licencas, a duracdo dos afastamentos por faixas de dias e a
evolugdo anual do ndmero de servidores afastados. Essa abordagem permitiu identificar
periodos de maior concentracdo de afastamentos e padrdes recorrentes ao longo do tempo, sem,

contudo, estabelecer relacdes de causalidade.

No que se refere a analise econdmica, os dados financeiros foram organizados de modo
a estimar o custo direto do absenteismo-doenca. O célculo considerou os valores fornecidos por
meio dos relatorios dos 6rgdos gestores das respectivas carreiras analisadas, possibilitando a
quantificacdo do impacto orcamentario dos afastamentos para a administracdo publica. Essa
etapa atende ao objetivo de analisar o absenteismo ndo apenas como fenémeno de salde

ocupacional, mas também como fator relevante para a eficiéncia do gasto publico.

5. RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados da analise do absenteismo-doenca cuja
investigacdo evidencia que se trata de um processo persistente e estrutural no &mbito da SEEDF,

apresentando oscilac@es relevantes ao longo do periodo analisado.

Os achados demonstram a evolugdo temporal do padrdo observado, seus padrdes
epidemioldgicos, o perfil dos servidores afastados e o impacto econdbmico associado aos

afastamentos por motivos de saude.


https://drive.google.com/file/d/1v7eDqwn03pofB4f-tlzCjpntFH3F1T7y
https://drive.google.com/file/d/1v7eDqwn03pofB4f-tlzCjpntFH3F1T7y
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5.1 Evolucao temporal do absenteismo-doenca

A andlise da evolucao temporal do absenteismo-doenca entre os servidores da Secretaria
de Estado de Educacdo do Distrito Federal evidencia a persisténcia do fenémeno ao longo dos
anos analisados. O recorte temporal adotado, compreendido entre 2018 e 2024, permite
observar com maior precisdo a trajetdria do absenteismo ao longo dos Gltimos anos. Sob a
perspectiva analitica, essa ampliacdo da série histdrica contribui para uma compreensdo mais
robusta das dinamicas de afastamento por motivo de salde no interior da organizacdo do

trabalho educacional.

Sob a perspectiva econémica, esse comportamento indica que o absenteismo-doenca
ndo se configura como uma variacdo conjuntural, mas como um componente estrutural do
funcionamento do sistema educacional. Isso implica reconhecer essa dinamica como um custo
recorrente de producéo do servico publico, uma vez que reduz a disponibilidade efetiva do fator
trabalho, compromete a utilizacdo plena da forca de trabalho disponivel e eleva o custo médio
de funcionamento das unidades escolares, sem correspondente aumento da capacidade de
entrega do servico. Trata-se, portanto, de um elemento que afeta diretamente a eficiéncia

alocativa dos recursos publicos no setor educacional.

No ano de 2018, foram registradas 27.479 licencas para tratamento da salde, totalizando
651.912 dias de afastamento, que atingiram 12.346 servidores da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal. Os dados indicam um volume expressivo de afastamentos ja no
inicio da série analisada, revelando a relevancia do absenteismo-doenca no contexto da rede
publica de ensino. Os indicadores epidemioldgicos foram IFL = 0,76, ID = 17,95 e IFT = 0,34.
O elevado nimero de dias perdidos evidencia impactos significativos sobre a organizacao do
trabalho escolar e sobre a gestdo da forca de trabalho, especialmente considerando a dimenséo

do quadro funcional da rede.

Em 2019, observou-se aumento de quase 10% no numero de licencas, que passaram a
totalizar 30.223 registros, embora tenha havido reducao de aproximadamente 7,61% no total de
dias de afastamento, que alcancou 602.282 dias. No mesmo periodo, 12.901 servidores foram
afastados por motivo de saude, o que representa incremento de aproximadamente 4,5% em
relacdo ao ano anterior. O custo estimado do absenteismo-doenca atingiu R$ 205.162.850,44,
evidenciando impacto financeiro expressivo decorrente da perda de dias de trabalho. Os
indicadores epidemioldgicos foram IFL = 0,85, ID = 16,90 e IFT = 0,36. Ainda que tenha
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ocorrido reduc@o no nimero total de dias afastados em comparacdo ao ano anterior, o volume
de afastamentos permaneceu elevado, indicando persisténcia do processo no interior da forga
de trabalho da rede educacional.

Além do impacto direto sobre os custos, o0 absenteismo implica relevante custo de
oportunidade para a administragdo publica. Os recursos financeiros mobilizados para absorver
os efeitos das auséncias, seja por meio da manutencdo da folha de pagamento durante o
afastamento, seja pela contratacdo de profissionais temporarios, deixam de ser alocados em
investimentos estruturantes, como formacdo continuada de professores, melhoria da
infraestrutura escolar e inovagdo pedagdgica. Nesse sentido, o absenteismo ndo apenas gera
despesa adicional, mas também restringe a capacidade do Estado de expandir e qualificar a

politica educacional.

Em 2020, observou-se reducao significativa nos indicadores absolutos do absenteismo-
doenca no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal. O ndmero de
licencas totalizou 14.293 registros, representando diminuicdo expressiva em relacdo ao ano
anterior. Da mesma forma, o total de dias de afastamento alcangou 390.608 dias, enquanto
7.154 servidores foram afastados por motivo de salide ao menos uma vez no periodo. O custo
estimado do absenteismo-doenca foi de R$ 135.721.000,76, mantendo impacto financeiro
relevante sobre a administracdo publica, ainda que inferior ao observado em 2019. Os
indicadores epidemioldgicos registrados foram IFL = 0,42, ID = 11,61 e IFT = 0,21. Os dados
indicam que, embora tenha ocorrido reducéo substancial dos afastamentos em comparacgéo ao
ano anterior, o absenteismo-doenca permaneceu presente de forma relevante na dindmica da

forca de trabalho da rede publica de ensino do Distrito Federal.

Em 2021, observou-se expressiva retomada do crescimento dos afastamentos por
motivo de salde, com aumento superior a 52% no nimero de licencas registradas e de 18,78%
no total de dias de afastamento, que passaram a corresponder, respectivamente, a 21.756
licengas e 463.961 dias. No mesmo periodo, o niumero de servidores afastados alcangou 10.501
pessoas, representando elevacdo superior a 46% em relacdo ao ano anterior. Em termos
econémicos, o custo estimado do absenteismo-doenca também apresentou crescimento, com
acréscimo de 19,84%, totalizando R$ 162.642.949,40. Os indicadores epidemioldgicos
registraram IFL = 0,67, ID = 14,37 e IFT = 0,33, demonstrando ampliacdo tanto da frequéncia
quanto da duracdo e da proporcdo de trabalhadores afastados. Esse movimento sugere um

gradual retorno aos padrdes de afastamento anteriores ao periodo pandémico, evidenciando que
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a reducdo observada em 2020 ndo representou mudanca estrutural no comportamento do

absenteismo na rede publica de ensino.

No ano de 2022, os dados revelam nova e expressiva elevacdo dos afastamentos,
configurando o maior volume de absenteismo-doenca de toda a série historica analisada. Em
comparacao com o ano anterior, observou-se incremento de quase 100% no numero de licencas,
de mais de 82% no total de dias de afastamento e de aproximadamente 83% no contingente de
servidores afastados. No periodo, foram registradas 43.031 licencas, que totalizaram 714.348
dias de afastamento e atingiram 15.531 servidores. Nesse contexto, o custo estimado do
absenteismo-doenca também  apresentou crescimento acentuado, alcancando R$
263.555.118,06, 0 que representa elevacdo de 62,05% em relacdo ao ano anterior e 0 maior
impacto financeiro observado em todo o periodo analisado. Como consequéncia, os indicadores
epidemioldgicos atingiram seus valores mais elevados, com IFL = 1,40, ID = 23,18 e IFT =
0,50, evidenciando intensificacdo simultanea da frequéncia, da duragéo e da abrangéncia dos
afastamentos. Esse aumento expressivo revela ndo apenas a ampliagcdo do ndmero de licengas,
mas também o agravamento do tempo médio de afastamento, indicando maior severidade do

padrdo observado no periodo p6s-pandémico.

Em 2023, observou-se retracdo em relagdo ao pico registrado em 2022, embora 0s niveis
de afastamento tenham permanecido elevados. No periodo, foram registradas 30.106 licencas,
que totalizaram 556.953 dias de afastamento. Em comparacdo com o ano anterior, verificou-se
reducdo aproximada de 30% nos principais indicadores de absenteismo, bem como diminuicao
de 37,86% no numero de servidores afastados, que passou a totalizar 11.959 pessoas. O custo
estimado do absenteismo-doenca atingiu R$ 217.941.691,16, correspondendo a uma queda de
17,31% em relacdo a 2022. Os indicadores epidemioldgicos apurados no periodo foram IFL =
0,99, ID = 18,28 e IFT = 0,39, revelando reducdo em relagdo ao auge observado no exercicio
anterior, mas ainda em patamar superior ao verificado nos anos anteriores a pandemia. Esses
resultados evidenciam que, embora tenha havido desaceleracdo do fenémeno, o absenteismo-
doenca permaneceu como desafio relevante para a gestdo da forca de trabalho no ambito da

Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal.

No ano de 2024, os dados indicam a manutencdo de patamar ainda elevado de
afastamentos, embora se observe nova redugéo no total de dias perdidos em relacdo ao ano
anterior. No periodo, foram registradas 28.076 licengas, o que corresponde a reducéo de 6,74%,
totalizando 509.027 dias de afastamento, com retracdo de 8,61%. Apesar desse movimento de
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queda nos indicadores de licencas e dias perdidos, verificou-se aumento de quase 13% no
numero de servidores afastados, que alcan¢ou 13.503 pessoas. Os indicadores epidemiolégicos
foram IFL = 0,91, ID = 16,53 e IFT = 0,44, evidenciando relativa estabilidade na frequéncia
das licencas, reducéo na duracdo meédia dos afastamentos e aumento na proporc¢éo de servidores
afastados. O custo estimado do absenteismo-doenca subiu 16,46% e alcancou R$
235.826.519,59. Apesar da diminuicdo no ndmero total de dias afastados, essa dindmica
permanece relevante no contexto da administracao publica, mantendo impacto expressivo tanto
sobre a organizacdo do trabalho quanto sobre os recursos financeiros destinados a gestdo de

pessoal.

A anélise da série histérica evidencia que o absenteismo-doenca na Secretaria de Estado
de Educacao do Distrito Federal apresenta comportamento ciclico, com reducdo conjuntural no
periodo pandémico, seguida de forte elevacdo no periodo poés-pandemia e posterior
estabilizacdo em patamar elevado. Observa-se que o ano de 2022 concentra o pico dos
afastamentos, tanto em termos de frequéncia quanto de duracdo e abrangéncia, enquanto 0s
anos subsequentes indicam reducdo parcial, sem retorno aos niveis anteriores. Esse padrdo
sugere que o absenteismo ndo constitui uma questdo episoddica, mas uma caracteristica
persistente da dindmica organizacional, com implicacfes diretas para a gestdo da forga de
trabalho e para a eficiéncia do gasto publico.

Com o objetivo de sistematizar os principais indicadores da série analisada, apresenta-
se, a seguir, a Tabela 1, que consolida as informacdes relativas ao total de licengas, dias
afastados e servidores afastados por motivo de salde no periodo de 2018 a 2024, permitindo

uma visdo integrada da evolucdo do absenteismo-doenca ao longo da série historica.

Tabela 1 — Total de licencas para tratamento da saude do servidor — LTS, na Secretaria de
Estado de Educacédo do Distrito Federal, 2018-2024

Quantidade de licencgas ) )
Ano Dias afastados Servidores afastados
(LTS)
2018 27.479 651.912 12.346
2019 30.223 602.282 12.901
2020 14.293 390.608 7.154
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2021 21.756 463.961 10.501
2022 43.031 714.348 15.531
2023 30.106 556.953 11.959
2024 28.076 509.027 13.503
Total 194.964 3.889.091 —

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos relatorios institucionais Perfil do Absenteismo-Doenca dos
Servidores Publicos Estatutarios da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(Subsaltde/SEEC, 2018-2024).

A evolucdo do nimero de dias afastados por motivo de salde ao longo do periodo
analisado evidencia variag@es importantes na intensidade do absenteismo-doenca na Secretaria
de Estado de Educacéo do Distrito Federal. Conforme apresentado no Gréfico 1, construido a
partir dos dados da tabela anterior, observa-se que o periodo se inicia com valores elevados em
2018 e 2019, seguido de reducdo expressiva em 2020, associada ao contexto pandémico. A
partir de 2021, verifica-se retomada do crescimento, com pico em 2022, quando se registrou o
maior volume de dias afastados da série historica. Nos anos subsequentes, observa-se reducao

gradual do indicador, embora os valores permanecam elevados em termos absolutos.

Gréfico 1 — Evolucdo dos dias afastados por motivo de salde na Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal, 2018-2024
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos relatérios institucionais Perfil do Absenteismo-Doen¢a dos
Servidores Publicos Estatutarios da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(Subsaude/SEEC, 2018-2024).

Para além da analise do volume total de dias afastados, mostra-se igualmente relevante
examinar a frequéncia com que as licencas medicas foram concedidas ao longo do periodo
analisado, uma vez que essa dimensdo permite captar com maior precisdo a recorréncia dos
episodios de afastamento e a intensidade com que o absenteismo-doenca se manifesta no
interior da forca de trabalho. Enquanto o total de dias perdidos expressa a magnitude acumulada
do fendmeno, a quantidade de licencas concedidas oferece indicativos importantes sobre sua
dindmica de ocorréncia, permitindo distinguir contextos marcados por afastamentos mais
numerosos, ainda que eventualmente de menor duracdo, daqueles caracterizados por licencas
menos frequentes, porém mais prolongadas. Nesse sentido, a observagdo conjunta desses
indicadores contribui para uma compreensdo mais abrangente do padrdo de absenteismo-
doenca na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal. O Grafico 2 apresenta, assim,
a evolucdo da quantidade de licencas para tratamento da prépria satde registradas entre 2018 e
2024.

Gréfico 2 — Evolucdo da quantidade de licengas médicas para tratamento da propria satde na
SEEDF (2018-2024)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos relatorios institucionais de absenteismo da Subsecretaria de
Seguranca e Saude no Trabalho (2018-2024).

Observa-se que o numero de licencas médicas também apresenta oscilagbes ao longo do
periodo analisado. Apos reducéo significativa em 2020, possivelmente associada as mudancas

nas condigdes de trabalho durante o periodo pandémico, o indicador volta a crescer em 2021 e
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atinge seu ponto maximo em 2022. A partir de entéo, verifica-se reducdo moderada no nimero

de licencas concedidas.

Embora o grafico anterior evidencie a evolucao do numero de licencas e do total de dias
afastados, tais indicadores, isoladamente, ndo permitem captar diretamente a duracdo média dos
afastamentos. Para uma compreensao mais precisa da gravidade dos episodios de absenteismo-
doenca, torna-se necessario analisar a duracdo média das licencas médicas, obtida pela razéo

entre o total de dias afastados e a quantidade de licengas concedidas em cada ano.

Em termos econdmicos, este padrdo implica efeitos diretos sobre a produtividade do
setor publico educacional. A ocorréncia recorrente de afastamentos, especialmente em funcdes
diretamente vinculadas a atividade-fim, reduz a capacidade efetiva de entrega do servico, ao
mesmo tempo em que mantém inalterados (ou, em determinados contextos, amplia) 0s custos
operacionais. Como resultado, observa-se a deterioracdo da relacdo entre gasto publico e
resultado entregue a sociedade, evidenciando que o absenteismo-doenca deve ser interpretado
ndo apenas como um problema de satde ocupacional, mas também como um fator relevante de

ineficiéncia econémica no ambito da politica educacional.

5.2 Duracao dos afastamentos e gravidade

A andlise da duracdo dos afastamentos permite compreender a gravidade média dos
episodios de absenteismo-doenca, complementando a avaliacdo da frequéncia apresentada na
secdo anterior. Ao incorporar a dimensao temporal dos afastamentos, torna-se possivel avaliar
ndo apenas o volume de licengas concedidas, mas também o tempo médio de afastamento

associado a cada episodio.

Nesse sentido, a duracdo média das licencas constitui indicador particularmente
relevante para a analise do fenbmeno, na medida em que expressa, ainda que indiretamente, a
gravidade ou a complexidade dos agravos a satde que motivam os afastamentos. As variagoes
observadas neste indicador ao longo do tempo podem sinalizar alteragcbes no perfil de
adoecimento dos servidores, bem como nas condi¢des de trabalho, na organizacao laboral e nos
fatores institucionais associados a ocorréncia do absenteismo-doenca. Assim, a analise da
duracdo média das licencas permite qualificar a compreensdo do fendmeno para além da

simples contagem de episodios, ao oferecer elementos para avaliar a intensidade com que 0s
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afastamentos repercutem sobre a forca de trabalho e sobre a continuidade da prestacdo do

servigo educacional.

A Tabela 2 apresenta, nesse contexto, a quantidade de dias afastados, o nimero de
servidores afastados e a duracdo média das licencas no periodo analisado, possibilitando uma
visdo integrada da magnitude e da intensidade do absenteismo-doenga no &mbito da Secretaria
de Estado de Educacéo do Distrito Federal.

Tabela 2 — Indicadores de duracdo dos afastamentos por licengas para tratamento da satde do
servidor na Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal, 2018-2024

Ano Dias afastados NUmero de Servidores indice de Duragéo
afastados (dias/licenca)!
2018 651.912 12.346 23.72
2019 602.282 12.901 19.93
2020 390.608 7.154 27.33
2021 463.961 10.501 21.33
2022 714.348 15.531 16.60
2023 556.953 11.959 18.5
2024 509.027 13.503 18.13

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos relatérios institucionais da SEEC/Subsaude (2018-2024).

1 0O indice de duracéo (ID) foi calculado pela razdo entre o total de dias afastados e o nimero de licencas para
tratamento da prépria satde (LTS) registradas em cada ano.
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A representacdo grafica dos indicadores de absenteismo-doenca permite visualizar de
forma mais clara a evolugdo temporal da intensidade dos afastamentos ao longo do periodo
analisado. Nesse contexto, o Gréafico 3 apresenta a evolucao da duracdo média das licencas para
tratamento da salde do servidor, evidenciando o numero médio de dias de afastamento por
licenca entre 2018 e 2024, o que possibilita identificar varia¢es na intensidade do absenteismo

ao longo da série historica.

Gréfico 3 — Evolucgdo do indice de duracdo (ID) das licencas para tratamento da saude do
servidor na Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal, 2018-2024.
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos relatérios institucionais Perfil do Absenteismo-Doenga dos
Servidores Publicos Estatutarios da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
(Subsaude/SEEC, 2018-2024).

Observa-se que o indicador apresenta oscilacdes ao longo da série historica, com
reducdo entre 2018 e 2019, seguida de elevacdo expressiva em 2020, ano em que se registra o
maior valor da série, indicando maior intensidade média dos afastamentos nesse periodo. A
partir de 2021, verifica-se tendéncia de reducdo gradual da duracdo média das licencas, ainda
que em patamares relevantes, sugerindo relativa estabilizacdo do indicador nos anos

subsequentes.

Em 2022, embora se observe o maior volume absoluto de dias afastados da série
historica, a duracdo média das licencas apresenta-se inferior a registrada em 2020, o que indica

que o aumento do absenteismo nesse periodo esteve mais associado a elevacgdo da frequéncia
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das licencas do que ao prolongamento médio dos afastamentos. Esse resultado evidencia a
importancia de analisar de forma conjunta os diferentes indicadores do absenteismo-doenca,
uma vez que variagdes no volume total de dias perdidos podem decorrer de dindmicas distintas

entre frequéncia e duracdo dos afastamentos.

Nos anos de 2023 e 2024, observa-se continuidade da tendéncia de reducdo da duragédo
média das licencas, indicando encurtamento relativo dos afastamentos, ainda que o fenémeno
permaneca relevante em termos absolutos. Esse comportamento sugere a persisténcia de um
padrdo estrutural de absenteismo-doenca, no qual afastamentos de duracdo moderada
continuam a exercer impacto significativo sobre a organizagédo do trabalho e sobre a prestacéo
dos servigos publicos.

Esse padréo deve ser analisado a partir da composicéo interna das licengas, uma vez que
a dindmica do absenteismo-doenca ndo se esgota na observacdo da duracdo média dos
afastamentos. Embora as licencas de curta duragdo sejam numericamente mais frequentes, 0s
episodios de média e longa duracdo tendem a responder por parcela expressiva do total de dias
perdidos, influenciando de maneira decisiva a magnitude do padrdo observado ao longo do
periodo analisado. Nesse sentido, reducdes na duracdo média das licencas ndo implicam,
necessariamente, diminuicdo proporcional do impacto do absenteismo, uma vez que a
permanéncia de afastamentos prolongados continua a produzir efeitos relevantes sobre a

organizacdo do trabalho.

No ambito da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, essa dinamica
evidencia que a andlise da duracdo dos afastamentos deve ser compreendida em articulacdo
com o volume total de dias perdidos, uma vez que os episddios mais extensos tendem a
concentrar parcela significativa do tempo de auséncia do trabalho. Ainda que os afastamentos
de curta duracdo predominem em termos de frequéncia, os afastamentos mais prolongados
exercem influéncia desproporcional sobre a carga total de dias afastados, afetando diretamente
a continuidade das atividades educacionais e a necessidade de reorganizacdo da forga de

trabalho.

Essa caracteristica do processo revela que a intensidade do absenteismo nao se expressa
apenas pelo nimero de eventos registrados, mas também pelo tempo efetivamente subtraido da
capacidade de trabalho da administracdo publica. Assim, a interpretacdo da duragcdo dos

afastamentos permite evidenciar que varia¢cdes na média podem coexistir com a persisténcia de
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episodios de maior gravidade, cuja influéncia sobre o funcionamento institucional permanece

significativa ao longo do tempo.

Evidéncia semelhante foi identificada em pesquisa conduzida com servidores publicos
da area da salude no estado de Sergipe, na qual se observou que, embora o0 numero absoluto de
trabalhadores afastados por depressdo fosse relativamente reduzido, a elevada duragdo média
das licengas (superior a 200 dias) resultou em expressivo volume acumulado de dias perdidos,
ampliando de forma significativa o impacto institucional, organizacional e econdémico do
fendmeno (SANTANA et al., 2019). Esse achado reforca a necessidade de considerar ndo
apenas a frequéncia, mas também a duracdo e a distribuicdo dos afastamentos na analise do
absenteismo no setor pablico.

Sob a perspectiva da economia da salde e da gestdo publica, a duracdo dos afastamentos
constitui elemento central para a compreensdo dos efeitos do absenteismo sobre a capacidade
produtiva do Estado, na medida em que episddios prolongados implicam maior volume de
trabalho perdido, maior necessidade de reposicédo da forca de trabalho e maior pressao sobre 0s
recursos institucionais disponiveis. Nesse sentido, a andlise da duracdo média das licencas,
associada a sua distribuicdo ao longo do tempo, permite aprofundar a compreensdo do
comportamento do absenteismo-doenca, contribuindo para a identificacdo de padrdes

relevantes para a gestdo e para a formulacédo de estratégias de enfrentamento do fenémeno.
5.3 Perfil sociodemogréfico dos servidores afastados

O presente item tem por objetivo analisar o perfil sociodemografico do absenteismo-
doenca entre os servidores da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal, com base
em variaveis como sexo e faixa etaria. A consideracdo dessas dimensdes permite apreender de
gue maneira determinadas caracteristicas da forca de trabalho se articulam aos padrdes de
afastamento observados ao longo do periodo analisado, contribuindo para uma compreensao
mais abrangente dos fatores associados a ocorréncia do absenteismo no setor publico. Ao
incorporar esse recorte analitico, busca-se ndo apenas descrever a distribuicdo dos afastamentos
segundo atributos sociodemogréaficos, mas também identificar possiveis concentracdes do
fendmeno em segmentos especificos da forca de trabalho, o que se considera relevante para a

formulacéo de estratégias institucionais de prevencao, promocao da salde e gestdo de pessoas.
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A distribuicdo das licencas médicas segundo o sexo dos servidores constitui um dos
principais indicadores para a anélise do perfil do absenteismo-doenga, permitindo identificar
possiveis diferencas na incidéncia dos afastamentos entre homens e mulheres. A Tabela 3

apresenta a distribuicdo das licencas por sexo no periodo de 2018 a 2024.

Tabela 3 — Distribuicdo das licencas para tratamento da saude do servidor, segundo sexo,
SEEDF, 2018-2024%

Ao Sexo Fe-minino %) Sexo Ma-sculino %)
N° de Licengas N° de Licengas
2018 22.243 80,95 5.236 19,05
2019 24.582 81,34 5.641 18,66
2020 11.312 79,14 2.981 20,86
2021 17.340 79,70 4,416 20,30
2022 33.982 78,97 9.049 21,03
2023 23.872 79,29 6.234 20,71
2024 21.981 78,29 6,095 21,71

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos relatérios institucionais da Secretaria de Estado de Educacéo
do Distrito Federal (SEEDF), produzidos pela Subsecretaria de Gestao de Pessoas (SUGEP), referentes
ao periodo de 2018 a 2024.

2 A distribuicdo por sexo refere-se as licencas médicas ou odontoldgicas para tratamento da propria satde do
servidor (LTS). Os percentuais foram calculados com base no total anual de licengas concedidas, conforme
registros da Pericia Médica Oficial da Subsecretaria de Seguranca e Salde no Trabalho.

3 Considera-se o sexo informado nos registros administrativos das licengas médicas.
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A representacdo grafica desses dados permite visualizar de forma mais clara a

predominancia feminina ao longo do periodo analisado, conforme apresentado no Gréfico 4.

Gréfico 4 — Distribuigdo percentual das licengas para tratamento da satde do servidor segundo
sexo na Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal (2018-2024)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos relatorios institucionais da Secretaria de Estado de Educacédo

do Distrito Federal (SEEDF), produzidos pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas (SUGEP), 2018—
2024,

A analise da distribuicdo das licengas médicas segundo o sexo dos servidores evidencia
a predominancia feminina ao longo de toda a série historica, incluindo o ano de 2018,
incorporado para fins comparativos. Observa-se que, em 2018, as mulheres concentraram
aproximadamente 81% das licencas concedidas, enquanto os homens representaram cerca de
19% do total, evidenciando uma participacdo feminina significativamente superior ja no
periodo inicial da série.

Nos anos subsequentes, entre 2019 e 2024, mantém-se a predominancia feminina, ainda
que com reducéo percentual em relacdo a 2018, situando-se, de modo geral, entre 81% e 78%
das licengas concedidas. Destaca-se que, a partir de 2021, observa-se relativa estabilidade
desses percentuais, com manutencao de propor¢des muito proximas entre 0s anos, 0 que pode
refletir, em parte, o padrdo de consolidacdo dos dados nos relatorios institucionais, sem,

contudo, alterar a tendéncia geral de predominéancia feminina no absenteismo-doenca.
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Esse comportamento indica que, embora haja variacbes ao longo do tempo, a
concentracdo do absenteismo-doenca entre as mulheres constitui uma caracteristica estrutural

da forca de trabalho da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal.

Essa distribuicdo reflete, em grande medida, a propria composi¢édo do quadro funcional
da Secretaria, marcado pela predominancia de mulheres, especialmente nas carreiras vinculadas
a atividade-fim da educacdo bésica. Nesse sentido, a maior participacdo feminina nos
afastamentos ndo deve ser interpretada, isoladamente, como maior propensao ao adoecimento,

mas sim como expressdo da estrutura ocupacional do setor educacional.

Sob a perspectiva da economia da salde e da gestdo publica, esse padrdo possui
implicacdes relevantes para a analise do absenteismo-doenca, uma vez que evidencia a
necessidade de considerar as caracteristicas demogréaficas e ocupacionais da forca de trabalho
na interpretacdo dos indicadores epidemiolédgicos. Ademais, reforca a importancia de politicas
institucionais direcionadas a promocao da saude no trabalho, especialmente em contextos
ocupacionais com forte concentracdo feminina, nos quais fatores como dupla jornada, carga

emocional e condicGes de trabalho podem influenciar os padrdes de adoecimento e afastamento.

Para além da variavel sexo, a analise da distribuicdo das licencas médicas segundo faixa
etaria permite identificar padrdes relacionados ao ciclo de vida laboral dos servidores,
evidenciando de que modo distintos grupos etérios se inserem na dindmica do absenteismo-
doenca. Esse recorte analitico é particularmente relevante porque possibilita compreender se a
ocorréncia dos afastamentos se concentra em fases especificas da trajetéria funcional, o que
pode refletir tanto processos diferenciados de desgaste ocupacional quanto distintos perfis de

adoecimento ao longo do tempo.

A Tabela 4 apresenta a distribuicdo percentual dos afastamentos por grupos etarios no
periodo de 2018 a 2024, permitindo observar a evolucao desses padrdes e identificar eventuais

mudancas na composicao etaria do absenteismo-doenca ao longo da série historica.

Tabela 4 — Distribuicéo das licencas para tratamento da satde do servidor segundo faixa etaria
na Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal, 2018-2024

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
%) | () | (%) | (%) | () | (%) | (%)

Faixa etaria
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18 a 27 anos 0,83 0,78 0,52 0,31 0,27 0,14 0,61
28 a 37 anos 14,91 14,90 12,60 12,42 13,40 12,38 12,37
38 a 47 anos 40,57 40,08 39,59 43,30 42,33 39,96 38,32
48 a 57 anos 34,18 34,41 38,10 34,95 34,98 37,21 37,87
58 anos ou mais 9,51 9,83 9,20 9,03 9,02 10,31 10,84

Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatdrios anuais de absenteismo-doenca dos servidores da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, produzidos pela Subsecretaria de Seguranga e
Saude no Trabalho (Subsaide/SEEC-DF), 2018-2024.

A representacdo grafica desses dados permite visualizar de forma mais clara a

distribuicdo das licencas médicas segundo faixa etaria ao longo do periodo analisado, conforme

apresentado no Gréfico 5.
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Gréfico 5 — Distribuigdo das licencas para tratamento da satde do servidor segundo faixa etéria
na Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal (2018-2024)
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Fonte: Elaboragao propria, com base nos relatorios “Perfil do Absenteismo-Doenga dos Servidores
Publicos Estatutarios da Secretaria de Estado de Educacgio do Distrito Federal”, Subsecretaria de
Seguranca e Saude no Trabalho / Secretaria de Estado de Economia, 2018-2024.

A andlise da distribuicdo das licencas médicas segundo faixa etéria evidencia a
concentracdo dos afastamentos nas faixas intermediarias da vida laboral ao longo de todo o
periodo analisado. Observa-se que os maiores volumes de licencas se situam, de forma
consistente, entre os grupos de 38 a 47 anos e de 48 a 57 anos, que, em conjunto, representam
a maior parcela dos afastamentos registrados na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito

Federal.

Por outro lado, as faixas etarias mais jovens, especialmente até 27 anos, apresentam
participacdo reduzida no total de licengas concedidas, padrédo que se mantém ao longo da serie
histérica. De modo semelhante, as faixas etarias mais elevadas, a partir de 58 anos, também

registram menor participagdo relativa quando comparadas aos grupos intermediarios.

Esse comportamento evidencia um padr&o etario relativamente estavel do absenteismo-
doenca no periodo analisado, marcado pela concentracdo dos afastamentos em grupos etarios
centrais da forca de trabalho. Tal padréo deve ser interpretado a luz da composicéo do quadro

funcional da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, bem como das
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caracteristicas ocupacionais das carreiras analisadas, evitando-se inferéncias causais nédo

diretamente observaveis a partir dos dados disponiveis.

Sob a perspectiva da analise econdémica do setor publico, a concentracdo dos
afastamentos em faixas etarias centrais da forca de trabalho reforca a relevancia do fenémeno
para o funcionamento institucional, uma vez que incide sobre servidores em plena atividade
laboral, potencializando seus efeitos sobre a organizacédo do trabalho e sobre a necessidade de

reposicdo da forca de trabalho.

5.4 Motivos de afastamento segundo a Classificacdo Internacional de Doencas
(CID-10)

Para fins de analise, os motivos de afastamento foram agrupados conforme os capitulos
da Classificacdo Internacional de Doencas — CID-10, que organiza os diagnésticos médicos em
grupos tematicos definidos pela Organizacdo Mundial da Saude, como transtornos mentais e
comportamentais (Capitulo V — CID F), doencas do sistema osteomuscular (Capitulo X1l —

CID M) e doencas do aparelho respiratorio (Capitulo X — CID J).

A analise dos motivos de afastamento segundo a Classificacdo Internacional de Doencas
(CID-10) permite identificar os principais padrdes epidemioldgicos associados ao absenteismo-
doenca no &mbito da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal. A partir dessa
classificacdo, torna-se possivel compreender a distribuicdo das licencas médicas entre
diferentes grupos diagndsticos, evidenciando as principais causas de adoecimento dos
servidores ao longo do periodo analisado. A Tabela 5 apresenta a distribuicdo das licencas
segundo os capitulos da CID-10 entre os anos de 2018 e 2024, permitindo a identificacdo dos

grupos de doengas com maior relevancia no conjunto dos afastamentos.
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Tabela 5 — Distribuicdo percentual das licengas para tratamento da saude do servidor segundo
capitulos da CID-10 na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(2018-2024) *

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024

Grupo de Doencas
(%) | () | () | () | () | (%) | (%)

Transtornos mentais e
. 28,59 | 26,99 | 40,19 | 33,34 | 26,46 | 27,11 | 24,29
comportamentais

Doencas osteomusculares e
_ o 17,97 | 19,57 | 12,34 | 12,09 | 13,48 | 17,00 | 15,71
do tecido conjuntivo

Doencas do aparelho
o 5,66 7,55 4,82 7,78 9,60 | 10,88 | 11,81
respiratorio

Fatores que influenciam o

] 11,27 | 12,62 | 9,09 9,06 8,37 9,69 8,96
estado de saude (CID Z)

Doencas do aparelho
_ o 1,54 2,06 2,13 1,59 1,34 1,78 1,54
circulatério

Doencas do aparelho
o 2,63 2,37 1,77 1,89 2,31 3,39 3,05
digestivo

LesOes e causas externas 6,22 6,91 5,00 4.66 4.65 5,94 4,74

Demais causas 26,12 | 21,93 | 24,66 | 29,59 | 33,79 | 24,21 29,9

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatérios da Subsecretaria de Seguranca e Sadude no
Trabalho (Subsatde/SEEC-DF), 2018-2024.

Os dados apresentados na Tabela 5 indicam a predominancia de afastamentos
associados a transtornos mentais e comportamentais (Capitulo V — CID F), doencgas do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo (Capitulo XIII — CID M) e doengas do aparelho
respiratorio (Capitulo X — CID J). Esses grupos diagndsticos figuram de forma consistente entre

0s principais determinantes do absenteismo-doenca ao longo do periodo analisado, tanto em

4 Para fins analiticos, os motivos de afastamento foram agrupados conforme os capitulos da Classificagio
Internacional de Doencas — CID-10, que organiza os diagnésticos médicos em categorias tematicas padronizadas
definidas pela Organizagdo Mundial da Saude. A andlise considerou exclusivamente as licengas médicas ou
odontolégicas para tratamento da prdpria satde do servidor (LTS) homologadas pela Subsaide ocupacional,
excluidos afastamentos administrativos, licencas maternidade, licencas para acompanhamento de familiar enfermo
e aposentadorias por invalidez. Os percentuais referem-se a distribuicdo agregada das licencas registradas no
periodo de 2018 a 2024.
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termos de frequéncia de licencas quanto de volume total de dias afastados, ainda que

apresentem padrdes distintos no que se refere a recorréncia e a duragdo dos afastamentos.

No caso dos transtornos mentais e comportamentais, observa-se que sua relevancia nao
se restringe a frequéncia dos afastamentos, mas se manifesta de forma particularmente intensa
na duracdo das licencas concedidas. Esse grupo diagnostico detém participa¢do expressiva no
total de dias afastados, o que indica que os episddios associados ao capitulo F da CID-10 tendem
a apresentar maior duracdo quando comparados aqueles vinculados a outras causas de
afastamento. Desse modo, ainda que nem sempre correspondam ao maior nimero absoluto de
licencas, os transtornos mentais e comportamentais exercem influéncia desproporcional sobre
0 volume total de dias perdidos, ampliando seus efeitos sobre a organizacdo do trabalho, a
continuidade da prestacdo do servico educacional e os custos institucionais associados ao
absenteismo-doenca. Tal padrdo reforca a centralidade dos transtornos mentais no debate
contemporaneo sobre salde ocupacional no setor publico, especialmente em contextos
marcados por elevada exigéncia emocional, sobrecarga organizacional e intensa complexidade
relacional, como o ambiente escolar. Ao mesmo tempo, essa evidéncia aponta para a
necessidade de incorporar a dimensdo econémica da salude mental as estratégias de gestdo
fiscal, planejamento da forca de trabalho e formulacdo de politicas institucionais voltadas a
prevencdo do adoecimento e a promoc¢do da sustentabilidade organizacional no setor

educacional.

A representacdo gréfica desses dados permite visualizar de forma mais clara a evolugéo
dos principais motivos de afastamento ao longo do periodo analisado, evidenciando o
comportamento dos capitulos da CID-10 com maior participacdo no absenteismo-doenca na

Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal.



59

Gréfico 6 — Evolugdo das principais causas de afastamento segundo capitulos da CID-10 na
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (2018-2024)
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Fonte: Elaborag&o propria a partir dos relatorios Perfil do Absenteismo-Doenca dos Servidores Publicos
Estatutarios da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal (Subsatde/SEEC, 2018-2024).
O Gréfico 6 evidencia a evolugdo dos principais grupos de causas de afastamento ao
longo do periodo analisado, permitindo identificar diferencas no comportamento dos capitulos
da CID-10 com maior participacdo no absenteismo-doenca. Observa-se que 0S transtornos
mentais e comportamentais (CID F) mantém participacdo elevada ao longo de toda a série,
seguidos pelas doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (CID M) e pelas
doencas do aparelho respiratorio (CID J), ainda que com variagdes ao longo do periodo.

A comparacdo entre esses grupos diagnosticos revela padrées distintos de adoecimento.
Enquanto os transtornos mentais e comportamentais tendem a apresentar afastamentos de maior
duracéo, contribuindo de forma significativa para o volume total de dias perdidos, as doencas
do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo apresentam elevada participagdo no nimero
de licencas concedidas, evidenciando sua relevancia no conjunto dos afastamentos. J& as
doencas do aparelho respiratorio apresentam comportamento mais instavel, com oscila¢fes ao

longo da série historica, possivelmente influenciadas por fatores sazonais e epidemiologicos.

Achado semelhante foi observado em estudo longitudinal com servidores municipais

europeus, no qual se identificou que, embora apenas uma fracdo dos trabalhadores pertenca a
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trajetdria de maior gravidade, os afastamentos relacionados a transtornos mentais apresentam
crescimento mais acentuado ao longo do tempo e maior dura¢do média quando comparados a
outras causas diagndsticas, concentrando volume expressivo de dias afastados (SUUR-USKI et
al., 2023).

No ambito da Secretaria de Estado de Educacgéo do Distrito Federal, observa-se padréo
convergente, no qual os afastamentos por transtornos mentais concentram parcela significativa
dos dias perdidos e, consequentemente, do dispéndio associado ao absenteismo-doenca.
Evidéncias produzidas em outros contextos do servico publico brasileiro reforcam esse
comportamento. Estudo realizado em hospital publico durante a pandemia da COVID-19
demonstrou que afastamentos associados a agravos mentais, ainda que ndo necessariamente 0s
mais frequentes, responderam por parcela expressiva do custo total do absenteismo em razao
da elevada duracdo média das licencas (PASSOS, 2022).

As doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo constituem outro grupo de
destaque entre os motivos de afastamento, apresentando elevada frequéncia de licencas ao
longo de todo o periodo analisado. Embora, em média, esses afastamentos apresentem duragao
inferior a observada nos transtornos mentais, o elevado nimero de ocorréncias contribui de

forma significativa para o volume total de dias afastados.

A literatura internacional sugere que essas diferencas refletem trajetorias distintas de
adoecimento ao longo da vida laboral. Enquanto os transtornos mentais tendem a apresentar
impacto mais prolongado sobre a capacidade de trabalho, as doencas osteomusculares
apresentam evolucdo mais gradual ao longo do tempo (SUUR-USKI et al., 2023). Esse padrédo
evidencia que o absenteismo associado a doencgas osteomusculares combina alta frequéncia com

impacto acumulado ao longo dos anos.

Em 2020, as doencas do aparelho respiratorio (Capitulo X da CID-10) corresponderam
a 4,82% das licencas médicas, mas a apenas 1,51% do total de dias afastados, indicando
predominancia relativa de afastamentos de menor dura¢do quando comparados a outros grupos
diagnosticos. Esse comportamento pode estar associado ao contexto sanitario da pandemia de
COVID-19, considerando também a participacdo dos registros classificados no Capitulo XXII
da CID-10 (“Codigos para propoésitos especiais™), incorporado as notificacdes relacionadas a

doenca no periodo.
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Nos anos subsequentes, 0s transtornos mentais e comportamentais e as doengas
osteomusculares permaneceram como 0s principais grupos diagndsticos associados ao
absenteismo-doenca. Ao mesmo tempo, as doencas do aparelho respiratério passaram a
apresentar participacdo crescente no total de licengas médicas, comportamento compativel com
a sensibilidade desse grupo a contextos epidemiologicos e a ocorréncia de agravos agudos de

saude.

Para além dos grupos diagnosticos de maior incidéncia, também se identificam
afastamentos associados a doencas do aparelho circulatorio, do aparelho digestivo e a lesdes
decorrentes de causas externas. Embora esses agravos apresentem menor frequéncia relativa,
sua presenca evidencia que os afastamentos por motivo de saude envolvem diferentes grupos

de doencas, para além dos transtornos mentais e das doencas osteomusculares.

A andlise conjunta desses resultados evidencia que o absenteismo-doenca na Secretaria
de Estado de Educacdo do Distrito Federal resulta da coexisténcia de distintos perfis de
adoecimento, cada qual marcado por combinacBes especificas de frequéncia, duracdo e
impacto. Tal configuracdo reforca que a magnitude do fenébmeno nédo se explica apenas pelo
namero de licengas concedidas, mas também pela duracdo dos afastamentos e pelos efeitos
cumulativos que estes produzem sobre a capacidade laborativa da forca de trabalho, a

organizacdo do trabalho escolar e a eficiéncia organizacional do setor publico.

5.5 Perfil funcional e concentracéo do impacto econémico

Sob a perspectiva econémica, a distribui¢do do absenteismo entre categorias funcionais
esta longe de ser neutra. Em sistemas intensivos em trabalho, como o da educacdo publica, a
incidéncia de afastamentos em determinados grupos ocupacionais implica, de forma correlata,
a concentracdo dos custos diretos e indiretos associados ao fenbmeno. Isso ocorre porque a
auséncia de servidores vinculados a funcbes estratégicas ou diretamente relacionadas a
atividade-fim produz efeitos mais amplos sobre a organizacdo do trabalho, a necessidade de
reposicdo da forca de trabalho e a mobilizacdo de recursos administrativos e orcamentarios
adicionais. Nesse sentido, a analise do perfil funcional do absenteismo permite compreender
ndo apenas a frequéncia com que os afastamentos se distribuem entre as diferentes categorias,
mas também a maneira pela qual seus efeitos econdmicos e organizacionais se projetam sobre
a estrutura institucional, afetando a eficiéncia do gasto publico e a continuidade da prestagédo

do servico educacional.
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A evidéncia empirica indica que esse padrdo se expressa de forma mais intensa na
carreira do Magistério Publico do Distrito Federal. Tal resultado estd diretamente relacionado
a configuracdo da forca de trabalho da rede, na qual os docentes constituem o principal
contingente de servidores e desempenham funcgdes diretamente vinculadas a oferta do servico
educacional. Como consequéncia, as auséncias ao servico nesse grupo tendem a demandar
maior necessidade de recomposicdo da forca de trabalho e maior mobilizagdo de recursos
institucionais, ampliando o impacto econdmico do absenteismo sobre o funcionamento do

sistema.

Conforme apresentado na Tabela 6, considerando a média do periodo de 2018 a 2024,
aproximadamente 84% das licencas registradas na Secretaria de Estado de Educacéo ocorreram
entre profissionais do magistério, enquanto cerca de 15% foram registradas na carreira de
Assisténcia a Educacdo, permanecendo residual a participacdo das demais carreiras. Esse
padrdo evidencia a centralidade da carreira docente na dindmica do absenteismo-doenca no
setor educacional publico, indicando que o processo se concentra, predominantemente, nas

atividades diretamente relacionadas a prestacao do servico educacional.

Tabela 6 — Distribuicdo das licencas médicas por carreira (2018-2024)

o Assisténcia a ] _
Ano Magistério (%) B Demais carreiras (%)
Educacéo (%)

2018 82,84 17,12 0,04
2019 83,40 16,57 0,03
2020 84,95 15,03 0,02
2021 86,59 13,33 0,08

2022 86,55 13,41 0,04
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2023 84,96 14,99 0,05
2024 82,47 0,89 16.64
Média
84,54 13,04 2,42
(2018-2024)

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base nos relatorios Perfil do Absenteismo-Doenca dos Servidores
Plblicos Estatutarios da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, Subsecretaria de
Seguranca e Saude no Trabalho (Subsaude/SEEC), anos de 2018 a 2024.

A distribuicdo das licencas médicas por carreira, apresentada na Tabela 6, evidencia a
predominancia da carreira do Magistério Publico na composicdo do absenteismo-doenca ao
longo do periodo analisado. Com o objetivo de facilitar a visualizagdo comparativa entre as
diferentes carreiras que compdem a estrutura funcional da Secretaria de Estado de Educacédo do
Distrito Federal, o Gréafico 7 ilustra a participacdo percentual das licencas médicas registradas
entre 2018 e 2024. Os dados evidenciam que o absenteismo-doenca se concentra
majoritariamente na atividade-fim da educacdo, com destaque para a carreira do Magistério
Publico do Distrito Federal. A vista desse padrdo, mostra-se pertinente aprofundar a analise no
interior dessa carreira, com 0 objetivo de compreender de que modo os afastamentos se

distribuem entre suas distintas categorias funcionais.

Nesse contexto, a Tabela 7 apresenta a distribuicdo das licencas médicas segundo
categoria funcional no &mbito do magistério, considerando a média do periodo de 2018 a 2024,

enquanto o Gréafico 8 sintetiza graficamente essa mesma distribuicao.
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Gréfico 7 — Participagdo das carreiras da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal
no total de licencas médicas registradas (média do periodo 2018-2024)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos relatorios Perfil do Absenteismo-Doenga dos Servidores da
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal (2018-2024).

Tabela 7 — Distribuicdo das licencas médicas segundo categoria funcional na carreira do
Magistério Publico do Distrito Federal (média do periodo 2018-2024)°

Categoria funcional Participacéo (%0)
Professor de Educacgdo Bésica 80,0
Demais categorias do magistério 20,0
Total 100,0

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos relatorios Perfil do Absenteismo-Doenca dos Servidores
Publicos Estatutarios da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, Subsaide/SEEC, anos
de 2018 a 2024.

> A distribuicdo apresentada baseia-se na média do periodo de 2018 a 2024, considerando a agregacdo das
categorias funcionais do magistério em fungdo da heterogeneidade na forma de apresentagdo dos dados nos
relatorios institucionais.
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Gréfico 8 — Distribuicdo percentual das licencas medicas segundo categoria funcional na
carreira do Magistério Publico do Distrito Federal (média do periodo 2018-2024)

Professor de Educacao Basica

Demais categorias do magiste

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos relatorios Perfil do Absenteismo-Doenga dos Servidores da
Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal (2018-2024).

Quando observada a distribui¢do por categoria funcional, verifica-se que o cargo de
Professor de Educacdo Bésica concentra a maior parcela das licencas médicas registradas na
Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal, respondendo por aproximadamente 80%
dos afastamentos ao longo do periodo analisado. Em termos proporcionais, isso significa que
cerca de oito em cada dez licencas registradas na rede publica de ensino ocorreram entre

professores de educacéao basica.

Do ponto de vista econdmico, a concentracdo do absenteismo na carreira do magistério
indica que o padrédo observado ndo se distribui de forma homogénea na estrutura administrativa,
mas incide de maneira mais intensa sobre o nucleo produtivo do sistema educacional. Essa
configuracdo reforca o carater estrutural do absenteismo, ao evidenciar sua associagdo com a
atividade-fim e sua capacidade de afetar diretamente a oferta do servico publico. Nesse
contexto, a compreensdo mais aprofundada do fendmeno exige ndo apenas a analise de sua
distribuicdo funcional, mas também a investigacdo de sua dimensao territorial, de modo a
identificar possiveis desigualdades espaciais na incidéncia dos afastamentos e seus efeitos sobre

a organizacdo da rede publica de ensino.
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5.6 Dimensao territorial do absenteismo-doenca nas regides administrativas do

Distrito Federal

A analise do absenteismo-doenca pode ser aprofundada a partir de sua dimensao
territorial, considerando-se a distribuicdo dos afastamentos entre as diferentes regides
administrativas do Distrito Federal. Esse recorte permite identificar padrbes espaciais de
ocorréncia do fenémeno, evidenciando possiveis desigualdades na incidéncia dos afastamentos
e contribuindo para uma compreensdo mais precisa de seus condicionantes organizacionais,
institucionais e contextuais. Ao incorporar a dimensdo territorial a analise, amplia-se a
capacidade de interpretar o absenteismo-doenca ndo apenas como fenbmeno agregado, mas

como dindmica que se manifesta de forma diferenciada no interior da rede publica de ensino.

Sob a perspectiva organizacional e gerencial, a heterogeneidade territorial do
absenteismo indica que seus efeitos ndo se distribuem de maneira uniforme entre as distintas
regides da rede. Regides administrativas com maior concentracdo de afastamentos tendem a
demandar maior mobilizacéo de recursos para recomposi¢do da forca de trabalho, seja por meio
de remanejamentos internos, seja mediante contratacdo de professores temporarios. Como
resultado, observam-se pressdes diferenciadas sobre o orgamento, sobre a capacidade de
resposta administrativa e sobre a gestdo local das unidades escolares, o que reforca a relevancia
de andlises territoriais para o planejamento institucional e para a alocacdo mais eficiente dos

recursos publicos.

Os célculos apresentados neste capitulo seguiram procedimento metodoldgico
padronizado. Em uma primeira etapa, procedeu-se a consolidacdo, para cada ano da série
analisada, da base regional composta por quatorze Diretorias Regionais de Ensino: Brazlandia,
Ceilandia, Gama, Guara, Nucleo Bandeirante/Riacho Fundo | e Il, Paranod, Planaltina, Plano
Piloto/Cruzeiro, Recanto das Emas, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Sobradinho e
Taguatinga. Com o objetivo de preservar a comparabilidade territorial dos indicadores, a Sede
da Secretaria e a Universidade do Distrito Federal foram excluidas das medidas de dispersao,
uma vez que ndo correspondem a territorios escolares equivalentes as regionais de ensino e, por

essa razdo, tenderiam a distorcer a mensuracao da heterogeneidade observada.

Em seguida, foram calculados os indicadores regionais de absenteismo-doenca com o
objetivo de permitir a comparacao entre as Diretorias Regionais de Ensino. Para isso, foram

utilizados trés indicadores principais: o indice de Frequéncia de Licencas (IFL), obtido pela
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razdo entre o nimero de licencas e a média de servidores ativos; o indice de Duracéo (ID),
calculado a partir da relacéo entre o total de dias afastados e a média de servidores ativos; e 0
indice de Frequéncia de Trabalhadores (IFT), correspondente & razdo entre o nimero de

servidores afastados e a média de servidores ativos.

A utilizacdo desses indicadores permite padronizar os dados e tornar comparaveis as
diferentes regionais, que apresentam tamanhos distintos em termos de forga de trabalho. Assim,
evita-se que regionais com maior nimero de servidores sejam interpretadas como mais afetadas

apenas em razao de sua dimensao.

Para analisar as diferencas entre as regionais, foi utilizado o coeficiente de variacdo do
IFL, que expressa o grau de dispersdo do indicador em relacdo a sua média. Em termos
analiticos, quanto maior esse coeficiente, maior € a desigualdade na distribuicdo do absenteismo
entre os territorios. De forma complementar, foi calculada a amplitude do IFL, definida como
a diferenca entre o maior e 0 menor valor do indicador em cada ano, permitindo visualizar, de

maneira direta, a distancia entre as regionais mais e menos afetadas.

Além da anéalise de dispersdo, buscou-se avaliar o grau de concentracao territorial do
absenteismo-doenca. Para isso, as regionais foram ordenadas, em cada ano, de acordo com o
numero de licencas e o total de dias afastados, sendo posteriormente somadas as participacdes
das trés regionais com maiores valores em cada indicador. Esse procedimento permite
identificar se o fendmeno se distribui de forma relativamente homogénea no territorio ou se

tende a se concentrar em um namero reduzido de regionais.

No caso especifico de 2024, a ampliacdo das informacdes disponibilizadas no relatério
institucional permitiu aprofundar essa analise, incorporando também a participacéo relativa de
cada regional no total de afastamentos registrados na Secretaria, o que contribui para uma leitura

mais detalhada da distribuicao territorial do fendmeno.

Os resultados indicam que a heterogeneidade territorial do absenteismo-doenca
constitui uma caracteristica persistente da rede publica de ensino do Distrito Federal. Nesse
contexto, a Tabela 8 apresenta a dispersdo do fenémeno entre as Diretorias Regionais de Ensino,
enquanto a Tabela 9 complementa essa analise ao evidenciar sua concentracdo em termos de

volume de dias afastados.
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A sintese dos indicadores ao longo da série historica revela que o coeficiente de variacao
do IFL se manteve relativamente estavel, oscilando entre 12,8% e 16,0%. Esse comportamento
sugere que as diferencas entre as regionais ndo decorrem apenas de fatores pontuais, mas
refletem um padrdo relativamente estruturado de desigualdade territorial do absenteismo-
doenca. Em sentido semelhante, a amplitude do IFL variou entre 0,96 e 1,26 ponto, indicando
que a distancia entre as regionais mais e menos afetadas permaneceu elevada em todos os anos

analisados.

Tabela 8 — Indicadores de heterogeneidade territorial do absenteismo-doenca nas regionais de
ensino do Distrito Federal (2018-2024)

Regional com Regional com menor .
Ano maior [FL IFL IFL IFL Amplitude
Plano _ _
2018 _ _ 0,97 Brazlandia/Planaltina 0,60 0,37
Piloto/Cruzeiro
2019 Sao Sebastido 1,03 Planaltina 0,70 0,33
2020 Taguatinga 0,53 Planaltina 0,31 0,22
2021 Taguatinga 0,89 Paranoa 0,53 0,36
2022 Guara 1,76 Paranoa 1,20 0,56
2023 Guara 1,24 Brazlandia 0,85 0,39
2024 Guaréd/Taguatinga 1,17 Paranoa 0,66 0,51

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho
(SUBSAUDE/SEEC-DF), 2018-2024.

A relativa estabilidade da amplitude do indice de Frequéncia de Licencas (IFL) constitui
um achado relevante para a compreensdo da dinamica territorial do absenteismo-doenca. A
partir dos dados apresentados na Tabela 8, observa-se que, embora anélises administrativas
frequentemente assumam que as desigualdades territoriais decorrem de fatores conjunturais e
transitorios, os resultados indicam um comportamento distinto. A manutencdo, ao longo da
série historica, de niveis relativamente elevados de dispersdo sugere que o0 absenteismo-doenca

na rede publica de ensino do Distrito Federal apresenta um padrdo territorial persistente, que
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ndo se limita a oscilagbes pontuais, mas reflete a presenca de diferencas estruturais entre as

regionais de ensino.

Nesse sentido, a estabilidade dos indicadores de disperséo indica que a distribuicdo do
fendmeno no territorio ndo ocorre de forma aleatdria. Ao contrario, os resultados apontam para
a existéncia de desigualdades que se reproduzem ao longo do tempo, ainda que com variacGes
na intensidade relativa observada em cada exercicio. Esse comportamento reforga a importancia
de considerar a dimensao territorial como elemento central na analise do absenteismo-doenca,
especialmente no contexto de uma rede educacional ampla e heterogénea como a do Distrito

Federal.

A analise das regionais com maior intensidade relativa de afastamentos ao longo do
periodo reforca essa interpretacdo. Em 2018, o maior valor do IFL foi registrado na regional do
Plano Piloto/Cruzeiro (0,97), seguido, em 2019, por S&o Sebastido (1,03). Nos anos de 2020 e
2021, a maior intensidade relativa desloca-se para Taguatinga, com valores de 0,53 e 0,89,
respectivamente. Em 2022 e 2023, a regional do Guara passa a apresentar os maiores indices,
atingindo 1,76 e 1,24. Ja em 2024, Guara e Taguatinga compartilham a maior intensidade

relativa, ambas com IFL de 1,17.

Esses resultados evidenciam que ndo ha predominancia continua de uma unica regional
ao longo de todo o periodo analisado. Entretanto, observa-se a recorréncia de um conjunto
relativamente restrito de regionais nas posi¢des superiores do indicador, o que sugere a
existéncia de polos territoriais mais suscetiveis a incidéncia do absenteismo-doenca. Esse
padrdo indica que, embora haja alterndncia entre as regionais com maiores indices, a
concentracdo do fendmeno tende a ocorrer em determinados territorios, o que reforca a hipotese

de desigualdade territorial persistente.

Para facilitar a visualizacdo desses padrdes, o Grafico 9 apresenta, para cada ano da série
histdrica, os valores extremos do IFL, correspondentes as regionais com maior e menor
intensidade relativa de afastamentos, bem como a amplitude observada entre esses extremos.
Esse tipo de representacdo permite compreender, de forma integrada, tanto a varia¢do anual do
indicador quanto a distancia entre as regionais mais e menos afetadas, sintetizando visualmente

a dindmica de dispersdo do fendmeno.



70

Ao evidenciar a persisténcia dessa diferenca ao longo do tempo, o grafico reforca a
interpretacdo de que as desigualdades territoriais do absenteismo-doenca ndo se restringem a
variacBes conjunturais, mas refletem um padrdo relativamente estvel de distribuicdo do
fendmeno na rede publica de ensino do Distrito Federal. Dessa forma, a analise conjunta da
Tabela 8 e do Grafico 9 permite compreender que a heterogeneidade territorial observada ndo
apenas se mantém ao longo dos anos, mas também constitui elemento estruturante da dindmica

do absenteismo-doenca no contexto institucional analisado.

Gréfico 9 — Evolugéo dos valores maximo, minimo e da amplitude do indice de Frequéncia de
Licencas (IFL) entre as regionais de ensino do Distrito Federal, 2018-2024
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Subsecretaria de Seguranga e Saude no Trabalho
(SUBSAUDE/SEEC-DF), 2018-2024.

Esse achado comporta duas leituras complementares. A primeira consiste em reconhecer
que a heterogeneidade territorial do absenteismo-doenca ndo pode ser explicada unicamente

pelo porte das regionais. Se assim fosse, as Diretorias Regionais de Ensino com maior numero



71

de servidores ativos figurariam, de forma sistematica, nas posi¢des mais elevadas de todos os
indicadores. No entanto, o IFL, por constituir uma medida relativa, neutraliza o efeito do
tamanho do quadro funcional e permite apreender a intensidade proporcional do absenteismo.
Desse modo, uma regional de menor porte pode apresentar niveis proporcionalmente mais

elevados de afastamento do que regionais com contingente funcional superior.

A segunda leitura decorre da constatacdo de que determinadas regionais acumulam,
simultaneamente, elevada intensidade relativa e expressivo volume absoluto de licencas,
configurando-se, assim, como nucleos de maior pressdo organizacional no interior da rede
publica de ensino. Nesses casos, 0 absenteismo ndo apenas se manifesta com maior intensidade
proporcional, mas também se traduz em maior demanda por reorganizagdo do trabalho,
reposicdo da forca de trabalho e mobilizacdo de recursos institucionais, o que amplia seus

efeitos sobre a gestdo local e sobre a eficiéncia do sistema educacional.

Complementarmente a andlise da dispersao relativa do absenteismo-doenca entre as
Diretorias Regionais de Ensino, torna-se necessario examinar também a forma como o
fendbmeno se concentra em termos absolutos no territério. Enquanto os indicadores de
intensidade relativa permitem identificar diferencas proporcionais entre as regionais, a
observacdo do volume total de dias afastados possibilita compreender onde se localizam, em
termos quantitativos, os principais focos de pressdo sobre a organizacdo do trabalho e sobre a
necessidade de reposicdo da forca de trabalho. Nesse contexto, a Tabela 9 apresenta a
concentracdo territorial do absenteismo-doenca com base no volume de dias afastados, a partir
da soma dos dias registrados nas trés regionais com maiores valores em cada ano, em relagéo
ao total de dias afastados no periodo correspondente. Esse procedimento permite identificar o
grau em que o fendmeno se distribui de forma difusa ou se concentra em um conjunto mais

restrito de regionais ao longo da série histérica analisada.

Tabela 9 — Concentracdo do absenteismo-doencga nas trés regionais com maior volume de dias
afastados — SEEDF (2018-2024)

Top 3 regionais )
Ano } Dias afastados (Top 3) % do total
(dias afastados)

Plano Piloto/Cruzeiro;
2018 ) ) ) 267.297 41,00%
Ceilandia; Taguatinga
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Plano Piloto/Cruzeiro;
2019 _ L 235.905 39,17%
Taguatinga; Ceilandia

Plano Piloto/Cruzeiro;
2020 _ o 156.919 40,17%
Taguatinga; Ceilandia

Taguatinga;
2021 _ ) ) ) 193.287 41,66%
Plano Piloto/Cruzeiro; Ceilandia

Taguatinga;
2022 _ ) ) ) 272.015 38,1%
Plano Piloto/Cruzeiro; Ceilandia

Taguatinga;
2023 _ ) ) ) 214.294 38,47%
Plano Piloto/Cruzeiro; Ceilandia

Taguatinga;
2024 _ _ ) ) 202.671 39,81%
Ceilandia; Plano Piloto/Cruzeiro

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho
(SUBSAUDE/SEEC-DF), 2018-2024.

A anélise da concentracdo territorial do absenteismo-doenca evidencia que, ao longo de
todo o periodo analisado, um conjunto restrito de regionais concentra parcela significativa do
total de dias afastados na rede publica de ensino do Distrito Federal. Em todos os anos da série
historica, observa-se a recorréncia das regionais de Taguatinga, Plano Piloto/Cruzeiro e
Ceiléandia entre aquelas com maior volume absoluto de afastamentos, configurando um padrdo

persistente de concentracdo espacial do fenémeno.

A participagdo conjunta dessas trés regionais variou entre aproximadamente 38% e 42%
do total de dias afastados, indicando que uma fracdo expressiva do absenteismo-doenca se
encontra concentrada em polos territoriais especificos. Esse resultado reforga a evidéncia de
que o fendmeno ndo apenas se distribui de forma desigual, como também apresenta forte
concentragdo em determinadas areas da rede, 0 que sugere a existéncia de fatores estruturais e

organizacionais que contribuem para a intensificagdo dos afastamentos nesses contextos.

Sob a perspectiva da economia do setor publico, tal padrdo de concentracdo implica que
0s custos associados ao absenteismo-doenca néo se distribuem de maneira homogénea, recaindo

de forma mais intensa sobre determinadas regionais. Esse aspecto € particularmente relevante,
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uma vez que a necessidade de reposicdo da forca de trabalho, por meio de contratacdes
temporarias ou reorganizacgdo interna das equipes, tende a ser mais frequente e onerosa nessas

localidades, ampliando a pressdo sobre os recursos publicos.

Nesse sentido, os resultados indicam que estratégias de enfrentamento do absenteismo
devem considerar ndo apenas a magnitude agregada do fenémeno, mas também sua distribuicdo
territorial e sua concentracéo em polos especificos. A adocdo de a¢des direcionadas as regionais
com maior volume de afastamentos pode contribuir para maior eficiéncia na alocacdo de
recursos, bem como para o aprimoramento das politicas de salde ocupacional e gestdo de

pessoas no ambito da educacdo publica.

5.7 Impacto econémico do absenteismo-doenca: analise dos custos estimados
(2019-2024)

A partir da andlise territorial desenvolvida na sec¢do anterior, que evidenciou a
distribuicdo desigual do absenteismo-doenca entre as regionais de ensino, torna-se necessario
avancar para a dimensdo econdmica do absenteismo. Nesse sentido, este item tem como
objetivo dimensionar o impacto financeiro do absenteismo no ambito da Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal, considerando sua relagdo com a despesa de pessoal, 0s custos
de reposicdo da forca de trabalho e a pressao sobre o orcamento publico ao longo do periodo

analisado.

A anélise dos custos do absenteismo-doenca abrange o periodo de 2019 a 2024, em
virtude da disponibilidade de dados financeiros consolidados nos relatérios institucionais. Essa
abordagem constitui etapa central para a compreensdo da magnitude econémica do fenémeno
no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, ao explicitar seus efeitos
sobre a alocacdo eficiente de recursos publicos e sobre a capacidade operacional do sistema
educacional. Para além de seus efeitos organizacionais, os afastamentos por motivo de salude
implicam custos diretos para a administracdo publica, associados & manutencao da remuneracao
dos servidores afastados, bem como a necessidade de reposicdo da forca de trabalho para
garantir a continuidade do servi¢co educacional. Dessa forma, o absenteismo deve ser
compreendido ndo apenas como uma questdo de salde ocupacional, mas como um fator que
impacta diretamente a eficiéncia do gasto publico, ao redirecionar recursos para a compensacao

de auséncias, e a capacidade produtiva do Estado.
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Com o objetivo de dimensionar esse impacto, foram analisados os dados oficiais
relativos ao custo do absenteismo-doenca, disponibilizados pelos érgdos gestores do Governo
do Distrito Federal para os exercicios de 2019 a 2024, uma vez que ndo ha informacdo
disponivel sobre os montantes referentes a 2018. Esses dados permitem observar ndo apenas o
volume absoluto de recursos associados aos afastamentos, mas também sua evolucdo ao longo
do tempo, evidenciando o peso do absenteismo sobre o orgamento publico e seus efeitos sobre

a alocacéo de recursos no setor educacional.

A Tabela 10 apresenta a evolucao anual do custo estimado do absenteismo-doenca nesse
intervalo. Os valores correspondem aos dispéndios institucionais associados as licencas para
tratamento da propria saide homologadas pela pericia médica oficial, possibilitando
dimensionar a magnitude financeira do fendmeno e seus impactos sobre a alocacdo de recursos

publicos na rede publica de Ensino.
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Tabela 10 — Custo anual estimado do absenteismo-doenga na Secretaria de Estado de Educacéo

do Distrito Federal, 2019-2024°

Ano NUmero de dias afastados Custo total estimado (R$)
2019 602.282 205.162.850,44

2020 390.608 135.721.000,76

2021 463.961 162.642.949,40

2022 714.348 263.555.118,06

2023 556.953 217.941.691,16

2024 509.027 235.826.519,59
Total 3.237.179 1.220.850.129,41

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos relatorios institucionais Perfil do Absenteismo-Doenca dos
Servidores Publicos Estatutarios da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(Subsaude/SEEC, 2019-2024).

6 A auséncia de informagdes relativas ao custo estimado do absenteismo-doenca no ano de 2018 decorre da
indisponibilidade desse dado nos relatérios institucionais utilizados como fonte nesta pesquisa. Diferentemente
dos anos subsequentes, o documento referente a 2018 contempla apenas indicadores quantitativos, como nimero
de licencas e total de dias afastados. Optou-se, portanto, por ndo realizar estimativas proprias, a fim de preservar
a consisténcia metodologica do estudo e garantir a utilizagdo exclusiva de dados oficiais.



76

Grafico 10 — Evolucdo do custo total anual estimado do absenteismo-doenca na Secretaria de
Estado de Educacéo do Distrito Federal (2019-2024)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos relatorios institucionais Perfil do Absenteismo-Doenga dos
Servidores Publicos Estatutarios da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
(Subsatde/SEEC, 2019-2024).

O Grafico 10 evidencia a evolugdo do custo anual estimado do absenteismo-doenca na
Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal ao longo do periodo analisado. Observa-
se reducdo significativa em 2020, seguida de crescimento progressivo até 2022, exercicio em
gue se registra 0 maior impacto econémico de toda a série histérica. Nos anos subsequentes,
embora se verifique diminuicdo no total de dias afastados, os custos permanecem elevados em
termos absolutos, indicando que o impacto financeiro do absenteismo ndo depende
exclusivamente da quantidade de dias de afastamento, mas também de fatores institucionais
relacionados a estrutura remuneratoria da forca de trabalho e a composi¢éo ocupacional dos

servidores afastados.

Optou-se por ndo incluir, no grafico, outras variaveis relacionadas ao absenteismo-
doenca, a fim de preservar a clareza visual da representacdo e evitar a sobreposicdo de
informacdes. O grafico concentra-se na evolucao do custo total anual do absenteismo-doenca,
enquanto os dados que fundamentam a andlise do fendmeno sdo apresentados na Tabela 10 e
explorados ao longo do texto, permitindo uma leitura integrada da dimensdo econémica do

absenteismo.
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A analise da evolucdo temporal dos custos evidencia que o absenteismo-doenca
representa dispéndio financeiro expressivo para a administracdo publica distrital. No intervalo
considerado, 0 montante acumulado estimado ultrapassou R$ 1,22 bilhdo, valor que expressa a
magnitude econémica dos afastamentos por motivo de satde no interior da forca de trabalho da
rede publica de ensino e reforca a relevancia do fenébmeno para a discusséo sobre eficiéncia

alocativa, sustentabilidade fiscal e planejamento da politica educacional.

Observa-se que os custos do absenteismo-doenca apresentaram comportamento variavel
ao longo da série histérica, acompanhando, em grande medida, as oscilagbes no nimero total
de dias afastados. Em 2019, primeiro exercicio com informac&o financeira disponivel, o custo
estimado alcangou R$ 205,1 milhdes, associado a mais de 602 mil dias de afastamento
registrados entre os servidores da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal. Esse
resultado ja evidencia, no inicio da série de custos, a magnitude econémica do fenbmeno e sua

relevancia para a analise da eficiéncia do gasto publico no setor educacional.

No ano de 2020, registrou-se reducdo expressiva do custo total, que passou para R$
135,7 milhdes, resultado diretamente relacionado a diminui¢do do nimero de licencgas e de dias
afastados durante o periodo inicial da pandemia de COVID-19. As alteracdes nas formas de
organizacdo do trabalho e nas rotinas institucionais contribuiram para reduzir temporariamente
o volume de afastamentos registrados, produzindo reflexo imediato sobre o0 montante estimado

do absenteismo-doenca naquele exercicio.

A partir de 2021, observa-se retomada do crescimento dos custos do absenteismo-
doenca, em consonancia com a recuperacdo gradual dos niveis de afastamento da forca de
trabalho. Nesse exercicio, o custo estimado alcangou R$ 162,6 milhdes, sinalizando reversdo
do movimento de retracdo observado no ano anterior. Esse processo culmina em 2022, quando
se verifica 0 maior impacto econdmico de toda a série historica, com custo estimado de R$
263,5 milhdes, associado ao maior volume de dias afastados do periodo, correspondente a
714.348 dias. Tal comportamento indica que a elevacdo mais acentuada do dispéndio esteve
diretamente vinculada a expansdo do volume de afastamentos e da duracdo acumulada das
licengas, reforcando a centralidade do absenteismo-doenga como fator de presséo sobre o

orcamento publico educacional.

Nos anos subsequentes, observa-se redugéo no total de dias afastados, acompanhada por

oscilagBes no custo estimado do absenteismo. Em 2023, os custos foram estimados em R$ 217,9
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milhdes, em consonancia com a diminuicdo do volume de afastamentos em relacéo ao pico de
2022. Em 2024, entretanto, embora tenha persistido a redugdo no numero total de dias afastados,
0 custo estimado voltou a crescer, alcangando R$ 235,8 milhdes. Esse comportamento reforga
gue o impacto econdémico do absenteismo-doenca ndo decorre exclusivamente do volume
absoluto de dias perdidos, mas também de fatores institucionais relacionados a estrutura
remuneratoria da forgca de trabalho, & composi¢cdo ocupacional dos servidores afastados e a
forma como os custos do fenémeno se distribuem no interior da administragéo publica, o que

amplia sua relevancia para a analise da eficiéncia do gasto publico no setor educacional.

Sob a perspectiva da economia do setor publico, os resultados demonstram que o
absenteismo-doenca exerce pressao relevante sobre os recursos destinados a gestdo de pessoal.
Afastamentos prolongados reduzem a disponibilidade efetiva da forca de trabalho, afetam a
capacidade operacional da rede publica de ensino e exigem da administracdo rearranjos
continuos na organizacdo das atividades escolares, com redistribuicdo de encargos e
acionamento de mecanismos complementares de recomposi¢do do quadro funcional. Assim, o
fendmeno ultrapassa a dimensdo individual da auséncia laboral e passa a incidir diretamente
sobre a eficiéncia organizacional e sobre a racionalidade alocativa do gasto publico no setor

educacional.

Assim, o custo do absenteismo ndo se restringe a remuneracao correspondente aos dias
de afastamento, mas traduz também perda efetiva de capacidade de trabalho no interior da rede
publica de ensino. Trata-se, portanto, de fenébmeno que ultrapassa a dimensdo estritamente
contabil da despesa com pessoal, na medida em que compromete a disponibilidade concreta da
forca de trabalho necesséaria ao funcionamento do sistema educacional. Esse processo produz
efeitos diretos sobre a eficiéncia do gasto publico, uma vez que parcela dos recursos destinados
a manutencdo da forca de trabalho passa a sustentar periodos de auséncia laboral decorrentes
de adoecimento, ao mesmo tempo em que se ampliam as pressdes por mecanismos de reposi¢do

e reorganizacgéo do trabalho.

Nessa perspectiva, a mensuracdo do impacto econdmico do absenteismo-doenca
constitui instrumento relevante para o planejamento e para a gestdo publica, pois permite
dimensionar a magnitude financeira do fendbmeno e subsidiar a formulagdo de politicas
institucionais voltadas a promocdo da saude ocupacional, & prevencdo do adoecimento e a
reducdo dos afastamentos no servi¢o publico educacional. Ademais, essa analise contribui para

compreender de forma mais abrangente os efeitos do absenteismo sobre a organizagédo da forca
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de trabalho, a continuidade da prestacdo do servi¢o educacional e a alocacéo eficiente dos

recursos publicos no interior da rede publica de ensino

A magnitude dos custos associados ao absenteismo-doenca evidencia que seus efeitos
extrapolam a contabilizacdo dos dias de trabalho perdidos, alcancando a prépria organizacao
da forca de trabalho no interior da rede publica de ensino. Em sistema educacional que depende
da continuidade das atividades pedagdgicas, os afastamentos prolongados exigem mecanismos
institucionais de recomposicdo da capacidade laboral, cuja expressdo mais visivel sera

examinada na secao seguinte, dedicada a contratacdo de professores temporarios.

5.8 Professores temporarios e mecanismos institucionais de reposicédo da forca de

trabalho

A contratacdo temporaria constitui instrumento institucional previsto na legislacdo
distrital para atendimento de necessidades transitorias de pessoal, incluindo a substituicdo de
docentes efetivos em diferentes hipoteses de afastamento legal, bem como outras demandas
operacionais da rede publica de ensino. No contexto desta pesquisa, contudo, sua relevancia
ultrapassa a dimensédo juridico-administrativa, pois se vincula diretamente a necessidade de
recomposicdo da forca de trabalho diante dos afastamentos por motivo de salde. Sob a
perspectiva econdmica, isso significa que a contratacdo de professores temporarios opera como
desdobramento organizacional do absenteismo-doenca: embora essencial a continuidade das
atividades pedagdgicas, ela mobiliza recursos adicionais e evidencia que os efeitos financeiros
do fendbmeno ndo se restringem ao custo direto das licencas médicas, mas alcancam também os

mecanismos de manutencao da capacidade operacional do sistema educacional

Com o objetivo de dimensionar empiricamente a dinamica de reposicdo da forca de
trabalho mencionada anteriormente, apresenta-se a seguir a evolucdo anual da despesa com
professores temporarios e o quantitativo de vinculos mantidos sob esse regime na Secretaria de
Estado de Educacéo do Distrito Federal no periodo de 2018 a 2025. Diferentemente das analises
anteriores, centradas no periodo de 2018 a 2024 em funcdo da disponibilidade de dados
epidemioldgicos consolidados, a presente abordagem incorpora o ano de 2025 por se tratar de
informagdes de natureza administrativa, relacionadas a gestdo da forca de trabalho. A analise
desses indicadores permite compreender a dimensao administrativa e financeira da contratagdo

temporaria no sistema educacional distrital, evidenciando o papel desempenhado por esses
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vinculos na manutencao da continuidade das atividades pedagdgicas diante dos afastamentos

de servidores efetivos.

Tabela 11 - Custo com temporarios e quantitativo de servidores’

Ao Custo total Anual (RS) Quantitativo de Servidores
Temporarios

2018 R$ 561.926.891,24 11.845
2019 R$ 644.058.318,56 13.047
2020 R$ 689.073.536,07 12.477
2021 R$ 934.908.707,88 14.379
2022 R$ 1.010.420.528,89 15.806
2023 R$ 1.103.588.787,56 17.936
2024 R$ 1.184.604.496,06 19.373
2025 R$ 879.019.032,56 18.029
Total R$ 7.007.600.298,82 -

Fonte: Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal (SEEDF). Subsecretaria de Gestéo de
Pessoas (SUGEP). Dados fornecidos em resposta ao Pedido de Acesso a Informacdo — Protocolo LAI-
019647/2025.

Os dados indicam, portanto, que a contratacdo temporaria passou a desempenhar papel
estdvel na sustentacdo do funcionamento da rede publica de ensino, revelando que a
recomposicao da forca de trabalho docente se converteu em dimensdo recorrente da gestdo
educacional. Esse resultado reforca a necessidade de interpretar o absenteismo-doenca nédo

apenas em seus efeitos imediatos sobre os afastamentos, mas também em sua capacidade de

" Os dados referem-se aos valores anuais dispendidos com professores temporarios e ao total de vinculos
registrados em cada exercicio, conforme registros administrativos da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal. Os valores sdo nominais e agregados, ndo permitindo
identificac8o individual dos motivos de contratacao.
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reorganizar, de maneira continua, a estrutura de pessoal e os dispéndios da administracdo

publica.
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Grafico 11 — Evolucdo da contratagdo de professores temporarios e da despesa anual
correspondente na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(2018-2025)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(SEEDF), Subsecretaria de Gestéo de Pessoas (SUGEP), Pedido de Acesso a Informacéo — Protocolo
LAI-019647/2025.

A andlise dos dados apresentados na tabela e no grafico acima evidencia que a
contratag&o de professores temporarios apresenta variagdes ao longo do periodo analisado, tanto
em relagdo ao quantitativo de vinculos quanto ao volume de recursos despendidos pela
administracdo publica distrital. Observa-se que a evolucdo dessas variaveis revela a importancia
desse mecanismo administrativo na organizacgdo da forca de trabalho da rede publica de ensino,
uma vez que a utilizacdo de vinculos temporéarios permite ajustar, de forma relativamente
rapida, a capacidade operacional das unidades escolares diante de altera¢fes na disponibilidade
de servidores efetivos. Do ponto de vista econdmico, esse comportamento evidencia que a
gestdo da forca de trabalho educacional envolve ndo apenas a manutengdo do quadro
permanente de servidores, mas também a mobilizacdo de instrumentos administrativos
complementares que assegurem a continuidade das atividades pedagogicas e a estabilidade do
funcionamento do sistema educacional, ainda que a custa da ampliagéo dos dispéndios publicos.
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De forma mais especifica, os dados evidenciam crescimento consistente da despesa
anual com professores temporéarios entre 2018 e 2024, periodo no qual 0 montante dispendido
praticamente dobrou em termos nominais, passando de aproximadamente R$ 561,9 milhdes,
em 2018, para R$ 1,18 bilhdo, em 2024. Em paralelo, verifica-se expansédo do nimero de
servidores temporarios contratados, que passou de 11.845 vinculos para 19.373 no mesmo
intervalo, indicando aumento expressivo da participacdo dessa modalidade de contratacdo na
composicdo da forga de trabalho docente. Esse movimento sugere que a contratagdo temporaria
deixou de representar solucdo meramente pontual para situacfes excepcionais, passando a

configurar componente recorrente da estrutura de funcionamento da rede publica de ensino.

A andlise conjunta do dispéndio total com professores temporéarios e do quantitativo de
vinculos ao longo da série histérica reforca essa interpretacdo. Entre 2018 e 2024, observa-se
crescimento expressivo da despesa anual associada a essa modalidade de contratacéo,
acompanhado da amplia¢do do nimero de servidores temporarios mobilizados pela rede publica
de ensino. Esse comportamento indica que a expansao do gasto com temporarios ndo decorreu
apenas do aumento do contingente contratado, mas também da elevacdo do dispéndio médio
associado a manutencdo desses vinculos ao longo do periodo. Em termos analiticos, esse
resultado amplia a relevancia fiscal da contratacdo temporaria como estratégia de recomposicao
da forca de trabalho, evidenciando que sua utilizacéo crescente passou a produzir impactos cada

vez mais significativos sobre o orcamento da educacéo publica.

No exercicio de 2025, os dados disponiveis até setembro registram despesa de R$
879.019.032,56 com professores temporarios e quantitativo de 18.029 vinculos. Como se trata
de informacéo parcial, relativa a apenas nove meses do exercicio, tais valores sdo apresentados
exclusivamente para fins descritivos, ndo integrando a base comparativa principal da série
historica. Por essa razdo, ndo é metodologicamente adequado afirmar, a partir desses dados,
reducdo ou aumento consolidado em relagéo aos anos anteriores. Caso se adote projecao linear
simples com base no montante executado até setembro, a despesa anual estimada alcancaria
aproximadamente R$ 1,17 bilh&o, valor que deve ser interpretado apenas como referéncia

prospectiva, e ndo como dado anual efetivamente consolidado.

Para a adequada interpretacdo desses resultados, cabe destacar que os valores
apresentados referem-se ao total da despesa com professores temporarios no periodo analisado,
ndo sendo possivel, a partir dos dados administrativos disponiveis, mensurar de forma precisa

a parcela diretamente associada a substituicdo de servidores afastados por motivo de saude.
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Conforme previsto na legislacéo distrital que rege a contratacdo temporaria, esse tipo de vinculo
destina-se ao atendimento de necessidades provisorias de excepcional interesse publico,
incluindo a substituicdo de professores efetivos em diferentes situagdes de afastamento legal,
bem como outras demandas transitorias da rede de ensino. Ainda assim, considerando o volume
expressivo de afastamentos por motivo de salde observado ao longo da série historica, €
razodvel inferir que uma parcela significativa dessa despesa esteja relacionada a reposi¢do da
forca de trabalho decorrente do absenteismo-doenga, evidenciando o papel central da
contratacdo temporaria como mecanismo institucional de resposta as auséncias no ambito da

rede publica de ensino.

De modo geral, os dados indicam que a contratacdo temporéaria constitui componente de
elevada magnitude financeira e organizacional na gestdo de pessoal da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal. A trajetoria observada ao longo do periodo analisado sugere
fortalecimento progressivo desse mecanismo como instrumento de provisdo de forga de
trabalho, 0 que reforga sua importancia para a continuidade das atividades escolares e para a
operacionalizacdo do sistema educacional publico. Nesse contexto, a expansdo dos vinculos
temporarios revela ndo apenas a necessidade de recomposi¢do da forca de trabalho, mas
também a crescente centralidade desse instrumento na dindmica de funcionamento da rede,
evidenciando seus desdobramentos organizacionais e econdmicos no ambito da gestdo

educacional.

Nessa perspectiva, a apresentacdo dessas informagfes permite contextualizar a
dimensédo institucional da reposicdo da forgca de trabalho docente, contribuindo para a
compreensdo do funcionamento administrativo da rede publica de ensino e das estratégias de
gestdo adotadas para assegurar a regularidade da prestacdo do servi¢o educacional. Nesse
sentido, a andlise conjunta dos dados refor¢ca que o absenteismo-doenca ndo apenas reduz a
disponibilidade efetiva de trabalho, mas também induz a expanséo de mecanismos de reposicao
que ampliam a despesa publica, evidenciando a existéncia de custos adicionais associados a

manutenc¢do do nivel de servigo educacional.

Em sintese, a contratacdo de professores temporarios, embora essencial para assegurar
a continuidade das atividades pedagdgicas, revela-se como um dos principais desdobramentos
econdmicos do absenteismo-doenca no &mbito da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito
Federal. A necessidade recorrente de recomposicdo da forca de trabalho, associada a

manutencdo da remuneracédo dos servidores afastados, evidencia a existéncia de uma estrutura
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de gastos sobreposta, na qual diferentes vinculos coexistem para compensar a indisponibilidade
laboral. Sob a perspectiva econdmica, esse arranjo ndo apenas amplia a pressdo sobre o
orcamento publico, mas também indica a presenca de ineficiéncias na alocagdo dos recursos,
na medida em que o sistema passa a demandar dispéndios adicionais para sustentar um mesmo
nivel de prestacdo de servico. A andlise da contratacdo temporaria refor¢a a compreenséo do
absenteismo-doenca como uma questdo estrutural, cujos efeitos extrapolam a dimenséao
individual do afastamento e se projetam sobre a organizagdo produtiva do Estado e a

sustentabilidade do gasto publico.

5.9 Sintese dos resultados

A analise integrada dos resultados obtidos ao longo desta pesquisa permite compreender
0 absenteismo-doenca na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal como um
fendmeno de natureza estrutural, caracterizado por elevada magnitude, persisténcia temporal e
distribuicdo heterogénea entre diferentes segmentos da forga de trabalho e do territério. Ao
longo do periodo analisado (2018-2024), observa-se que os afastamentos por motivo de saude
ndo configuram eventos pontuais ou conjunturais, mas sim um padrdo recorrente, que se
mantém relativamente estavel mesmo diante de varia¢des anuais na quantidade de licengas e de

dias afastados.

Do ponto de vista epidemioldgico, os resultados evidenciam a predominancia de
transtornos mentais e comportamentais e de doengas do sistema osteomuscular e do tecido
conjuntivo, que concentram parcela significativa dos afastamentos e, sobretudo, dos dias
perdidos. Essa configuracdo indica que o absenteismo esta fortemente associado a condicdes
de adoecimento cronico ou recorrente, cuja duragdo tende a ser mais prolongada, ampliando
seus efeitos sobre a capacidade produtiva da forca de trabalho. A evolucdo dessas causas ao
longo do tempo, conforme demonstrado nos resultados, refor¢a a centralidade das dimensdes
psicossociais e ergonémicas no contexto do trabalho educacional, sugerindo a necessidade de

abordagens institucionais que ultrapassem a logica reativa de gestdo dos afastamentos.

No que se refere ao perfil sociodemografico dos servidores afastados, observa-se
predominancia consistente de afastamentos entre servidoras do sexo feminino, bem como maior
incidéncia nas faixas etarias intermediarias da vida laboral. Esse padrdo reflete, em parte, a
propria composicao da forca de trabalho da rede publica de ensino, mas tambem aponta para a

importancia de considerar fatores relacionados a divisdo social do trabalho, a sobrecarga de
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atividades e as condi¢des de saude especificas desses grupos. A estabilidade dessa distribuicdo
ao longo do tempo indica que tais caracteristicas ndo sdo circunstanciais, mas constituem

elementos estruturantes da dinamica do absenteismo no setor educacional.

Sob a perspectiva funcional, os resultados demonstram clara concentracdo dos
afastamentos nas carreiras diretamente vinculadas a atividade-fim da educagdo, com destaque
para 0 Magistério Publico, responsavel pela maior parte das licencas concedidas, dos dias
afastados e, consequentemente, do impacto econémico associado ao fendmeno. Essa
concentracdo evidencia que o absenteismo incide de forma mais intensa sobre os segmentos
responsaveis pela execucao direta das atividades pedagdgicas, o que amplia seus efeitos sobre
a organizacao do trabalho escolar, exigindo rearranjos constantes na distribuicdo de turmas, na
carga horéria e na gestdo das unidades de ensino. Além disso, a predominancia do magistério
reforca a relacdo entre condi¢bes de trabalho e adoecimento, indicando que fatores

organizacionais desempenham papel relevante na producgéo do absenteismo.

A analise da dimensdo territorial revela que o absenteismo-doenca nao se distribui de
maneira homogénea entre as Diretorias Regionais de Ensino, apresentando padrdes persistentes
de desigualdade ao longo do tempo. A manutencdo de niveis relativamente elevados de
dispersdo, bem como a recorréncia de determinadas regionais entre aquelas com maior
intensidade de afastamentos, indica que o fendmeno possui determinantes locais, possivelmente
relacionados a caracteristicas especificas das unidades escolares, das condi¢des de trabalho e
do contexto socioecondmico das regides atendidas. Essa heterogeneidade territorial reforca a
necessidade de estratégias de gestdo diferenciadas, capazes de considerar as especificidades de

cada regional.

Do ponto de vista econémico, os resultados evidenciam que o absenteismo-doenca gera
impactos expressivos e recorrentes sobre o orcamento publico, configurando-se como um
componente relevante da dindmica de gasto com pessoal. A manutencdo da remuneracéo dos
servidores afastados, associada ao elevado volume de dias ndo trabalhados, representa um custo
direto significativo para a administracdo publica. Paralelamente, a necessidade de garantir a
continuidade da prestacdo do servico educacional implica a adog¢do de mecanismos
institucionais de reposicao da forca de trabalho, com destaque para a contratacao de professores

temporarios, cuja despesa apresenta trajetdria crescente ao longo do periodo analisado.
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Nesse contexto, ainda que ndo seja possivel isolar de forma precisa a parcela do custo
dos professores temporarios diretamente atribuivel ao absenteismo-doenga, os resultados
sugerem que a elevada incidéncia de afastamentos contribui de maneira relevante para a
expansdo desse tipo de despesa. Tal dindmica evidencia a existéncia de um duplo impacto
econémico: de um lado, os custos associados a auséncia dos servidores efetivos; de outro, 0s
custos decorrentes da reposicdo dessa forca de trabalho. Essa combinacdo reforca a
interpretacdo do absenteismo como fator de pressdo sobre o gasto publico, com implicacoes

diretas para a eficiéncia alocativa dos recursos.

A partir dessa perspectiva, o0 absenteismo-doenca pode ser compreendido, a luz da
economia da salde, como expressdo de custos da doenca que transcendem o dmbito individual
e se projetam sobre a organizacdo institucional e sobre a sustentabilidade fiscal do setor publico.
A persisténcia do fendmeno, associada a necessidade continua de mobilizacdo de recursos para
sua compensacdo, indica a existéncia de um padrdo de ineficiéncia que compromete a
capacidade do Estado de alocar recursos de forma mais produtiva, especialmente em areas

estratégicas como a educacéo.

Em sintese, os resultados desta pesquisa demonstram que 0 absenteismo-doenca na
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal constitui um fenébmeno complexo e
multidimensional, cuja compreensdo exige a articulacdo de dimensdes epidemioldgicas,
sociodemograficas, funcionais, territoriais e econémicas. Longe de se configurar como um
conjunto de eventos isolados, 0 absenteismo revela-se como parte integrante da dinamica
organizacional do setor educacional, com impactos significativos sobre a gestdo da forca de
trabalho, sobre a qualidade da prestacdo do servi¢o publico e sobre a eficiéncia do gasto
governamental. Esses achados reforcam a importancia de estratégias institucionais que
integrem acOes de promocéo da satde, melhoria das condic¢Ges de trabalho e uso sistematico de
dados para o monitoramento e a prevencdo do adoecimento, como forma de enfrentamento

sustentavel do fendbmeno.

Nesse sentido, com o propoésito de consolidar os principais achados empiricos da
pesquisa, apresenta-se, a seguir, um quadro analitico que integra as dimensdes epidemioldgica,
funcional, territorial e econémica do absenteismo-doenca na Secretaria de Estado de Educagao
do Distrito Federal.
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Tabela 12 — Sintese analitica do absenteismo-doenca na SEEDF (2018-2024)

Epidemioldgica
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doencas
osteomusculares
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inovadoras
Predominio de Reducéo da

capacidade laboral e
aumento do tempo
de afastamento

Programas de salde
mental e prevencdo
ocupacional
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Impacto direto na

Redesenho
organizacional e

administracao
publica

Funcional . . restacdo do servigo «
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o educacional
(magisteério) trabalho
Persisténcia do Monitoramento
) Custo recorrente e ]
Temporal absenteismo ao estrutural continuo e
longo dos anos intervencdo precoce
Concentragdo em : .
o . o Desigualdade na Gestdo
Territorial determinadas regifes N .
. i alocacdo de recursos territorializada
administrativas
Custos elevados e o
. Ineficiéncia Uso de dados e
A continuos para a . « «
Econdmica alocativa e pressao gestdo baseada em

orcamentaria

evidéncias

Fonte: Elaboragéo prdpria com base nos dados da pesquisa.

6. DISCUSSAO

A analise dos resultados, em dialogo com a literatura especializada e com o referencial

tedrico adotado, permite compreender o absenteismo-doenca na Secretaria de Estado de

Educacdo do Distrito Federal como um padrdo que transcende a dimenséo individual do

adoecimento, estando associado a fatores organizacionais, institucionais e estruturais que

influenciam a dindmica do trabalho no setor publico. Os padrdes observados — sintetizados no

quadro anterior — evidenciam que a ocorréncia dos afastamentos ndo se distribui de forma

aleatoria, mas reflete a interacdo entre condi¢des de trabalho, caracteristicas das carreiras,

contextos territoriais e dimensdes econémicas associadas a eficiéncia do gasto publico e a
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capacidade produtiva do Estado. Nesse sentido, o absenteismo pode ser interpretado como
expressao de dindmicas institucionais que condicionam tanto o processo de adoecimento quanto

as formas organizacionais de resposta a ele.

No que se refere ao perfil epidemioldgico, observa-se que a concentracdo dos
afastamentos em determinados grupos de doengas, especialmente aqueles relacionados a
transtornos mentais e comportamentais e a doengas osteomusculares, ndo constitui um
fendmeno isolado, mas estd associada as caracteristicas do trabalho desenvolvido no setor
educacional. A elevada exigéncia emocional, a intensificacdo das atividades laborais e a
exposicao prolongada a fatores de estresse ocupacional configuram um ambiente propicio ao
adoecimento, especialmente em contextos organizacionais marcados por limitagOes estruturais
e por demandas crescentes. Além disso, a incidéncia diferenciada entre carreiras e territorios
sugere que o absenteismo reflete desigualdades internas a propria organizacado, indicando que

determinados contextos de trabalho podem apresentar maior vulnerabilidade ao adoecimento.

Ainda que a presente pesquisa ndo tenha como objetivo estabelecer relacbes de
causalidade estrita, os resultados mostram-se consistentes com a literatura que aponta a
influéncia das condicdes laborais, das exigéncias emocionais e da organizacao do trabalho sobre
0 adoecimento ocupacional e a ocorréncia de afastamentos, com impactos diretos sobre a
produtividade e a eficiéncia do gasto publico (FERNANDES et al., 2023). Essa interpretacao
reforca a compreensdo de que o absenteismo ndo se configura como dindmica aleatoria, mas
como resultado de um conjunto de fatores estruturais que interagem ao longo do tempo,
produzindo efeitos cumulativos sobre a forca de trabalho e sobre a capacidade institucional do
Estado.

A partir dessa perspectiva, a interpretagdo dos achados pode ser aprofundada com base
na teoria da inovacéo, especialmente nas contribui¢cbes de Schumpeter (1997) e de Nelson e
Winter (1982), que permitem compreender o absenteismo ndo apenas como resultado de fatores
individuais ou conjunturais, mas como expressdo de limitagdes estruturais na capacidade das
organizacfes publicas de revisar rotinas, incorporar mudancas e promover adaptacoes
institucionais orientadas ao desempenho. Nessa abordagem, a persisténcia de padrdes elevados
de afastamento pode ser interpretada como evidéncia de que a organizacdo opera
predominantemente com base em rotinas consolidadas que, embora garantam estabilidade,

limitam a capacidade de resposta a problemas recorrentes.
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A luz da abordagem schumpeteriana, essa dindmica pode ser associada a predominancia
de uma logica de fluxo circular, na qual as praticas institucionais tendem a reproduzir padrdes
ja estabelecidos, sem a incorporacdo de inovacOes capazes de promover transformacoes
estruturais. A auséncia de mudancas organizacionais mais profundas contribui para a
manutencdo de custos recorrentes, reduz a eficiéncia alocativa e limita o potencial de melhoria
do desempenho institucional, refor¢cando a necessidade de adogéo de estratégias inovadoras no
ambito da gestdo publica.

No contexto especifico da SEEDF, os resultados indicam que o absenteismo docente
ndo se restringe a uma questdo de saude ocupacional, mas configura também um fator que
interfere diretamente na organizacdo do sistema educacional, na gestdo da forca de trabalho e
na eficiéncia do gasto publico. A auséncia de servidores implica a necessidade de reorganizacao
das atividades pedagogicas, realizacdo de substituicbes temporarias, redistribuicao de carga de
trabalho e, frequentemente, aumento dos custos operacionais, além de possiveis repercussées

sobre a qualidade do servico educacional prestado a populag&o.

Em termos agregados, os resultados evidenciam que o absenteismo-doenca apresenta
magnitude expressiva e comportamento persistente ao longo do tempo, configurando-se como
fendmeno estrutural no &mbito da rede publica de ensino do Distrito Federal. A elevada
quantidade de licencas concedidas, associada ao volume significativo de dias afastados, indica
que os episadios de adoecimento produzem ndo apenas impactos individuais, mas também
repercussoes relevantes sobre a capacidade produtiva da forca de trabalho e sobre os custos
institucionais associados a gestdo de pessoal. Tais evidéncias reforcam a importancia de
compreender o absenteismo como um problema de natureza econémica e organizacional, cujos

efeitos se estendem para além do ambito da sadude individual dos trabalhadores.

Com o objetivo de consolidar os principais resultados empiricos identificados ao longo
do capitulo, a Tabela 13 apresenta uma sintese dos indicadores de absenteismo-doenca
observados na Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal no periodo de 2018 a 2024.
A sistematizacdo desses indicadores permite visualizar, de forma integrada, a magnitude do
padrdo, sua evolucdo temporal e os principais padrbes epidemiologicos e econémicos

identificados na analise.
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Tabela 13 — Sintese dos indicadores de absenteismo-doenca na Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal 2018-2024

Ano Licencas Dias afastados Servidores IFL ID
afastados

2018 27.479 651.912 12.346 0,76 17,95
2019 30.223 602.282 12.901 0,85 16,90
2020 14.293 390.608 7.154 0,42 11,61
2021 21.756 463.961 10.501 0,67 14,37
2022 43.031 714,348 15,531 1,40 23,18
2023 30.106 556.953 11.959 0,99 18,28
2024 28.076 509.027 13.503 0,91 16,53

Fonte: Relatdrios Perfil do Absenteismo-Doenga dos Servidores Publicos Estatutarios da Secretaria de
Estado de Educacéo do Distrito Federal (Subsecretaria de Seguranca e Satde no Trabalho — SEEDF,
2018-2024).

Os dados sintetizados na Tabela 13 evidenciam que o absenteismo-doenca na SEEDF
apresenta comportamento heterogéneo ao longo da série historica analisada. Observa-se uma
reducdo significativa dos indicadores em 2020, seguida por forte elevacdo em 2022, ano que
concentrou 0os maiores valores de licencgas, dias afastados e indices de frequéncia e duragé&o.
Esse padrdo sugere que o absenteismo docente responde ndo apenas a fatores individuais de
adoecimento, mas também a condigdes institucionais e contextuais que afetam a dindmica do

trabalho educacional.

Evidéncias empiricas provenientes de outros contextos institucionais reforcam essa

interpretacdo. Estudo desenvolvido em hospital publico federal durante a pandemia da Covid-
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19 estimou o impacto econdmico do absenteismo por adoecimento e demonstrou que quase
40% da forga de trabalho da instituicdo apresentou ao menos um afastamento por motivo de
salide em um Unico exercicio, gerando custos diretos superiores a dois milhdes e seiscentos mil
reais em menos de um ano (PASSOS, 2022). Embora realizado no setor da saude e em um
contexto pandémico especifico, o estudo evidencia que o absenteismo-doenca no servico
publico tende a assumir carater persistente, produzindo repercussdes relevantes tanto sobre a

sustentabilidade financeira quanto sobre a capacidade operacional das organizacgdes estatais.

A distribuicdo dos afastamentos segundo os capitulos da Classificacdo Internacional de
Doengas (CID-10) constitui um dos achados centrais desta pesquisa. O predominio dos
transtornos mentais e comportamentais como principal grupo diagnéstico associado as licengas
para tratamento da salde do servidor corrobora resultados de estudos realizados no Brasil e em
outros paises, que apontam a salde mental como um dos principais determinantes do
absenteismo no setor publico. Diferentemente de agravos de natureza aguda, os transtornos
mentais tendem a gerar afastamentos de média e longa duracdo, frequentemente recorrentes,
ampliando de forma significativa seu impacto sobre os dias perdidos de trabalho e os custos

associados.

Resultados semelhantes s&o identificados em estudos desenvolvidos em outros
segmentos da administracdo publica brasileira. Pesquisas realizadas com servidores publicos e
profissionais da educacdo indicam que os afastamentos por motivo de salde constituem
ocorréncia recorrente e frequentemente associada as condic¢@es de trabalho, a organizacdo das
atividades laborais e ao perfil de adoecimento dos trabalhadores (SANTANA et al., 2019;
TAVARES; HONDA, 2021). Esses estudos apontam, em particular, a relevancia dos
transtornos mentais e das doencas relacionadas as exigéncias fisicas e emocionais do trabalho

como fatores frequentemente associados aos episodios de absenteismo.

A luz da Portaria n° 1.339/GM, de 18 de novembro de 1999, do Ministério da Saude,
que institui a Lista de Doengas Relacionadas ao Trabalho, observa-se que parte expressiva dos
agravos responsaveis pelos afastamentos identificados neste estudo, especialmente transtornos
mentais e comportamentais, doengas do sistema osteomuscular e determinadas condigcfes
clinicas recorrentes, encontra correspondéncia entre 0s agravos potencialmente associados a
exposicdo ocupacional. Esse enquadramento normativo sugere que o absenteismo observado
ndo deve ser interpretado exclusivamente como fenémeno clinico individual, mas também

como expressao de condicdes e riscos presentes no ambiente laboral.
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No caso especifico do trabalho docente, esses riscos ocupacionais podem estar
associados a elevada demanda emocional da atividade pedagogica, a intensidade das interacGes
sociais no ambiente escolar e as exigéncias cognitivas continuas do processo de ensino-
aprendizagem, fatores frequentemente apontados na literatura como elementos que contribuem
para 0 adoecimento psiquico e musculoesquelético entre profissionais da educacdo. Nesse
sentido, os custos estimados associados aos afastamentos podem ser compreendidos, em parte,
como custos econdémicos decorrentes de agravos potencialmente relacionados ao trabalho, o
que reforca a relevancia de estratégias institucionais de vigilancia, prevencéo e promocao da

saude do trabalhador no &mbito do servigo publico educacional.

Em estudo realizado em Sergipe, mais de 70% dos servidores afastados por depresséo
apresentaram recorréncia de licencas, com média superior a trés afastamentos por trabalhador
ao longo do periodo analisado (SANTANA et al., 2019). Esses resultados sugerem que 0
retorno do servidor ao mesmo ambiente organizacional, sem alteragbes estruturais nas
condicdes de trabalho, pode contribuir para a recorréncia dos afastamentos e para a cronificagdo
do adoecimento psiquico, evidenciando a necessidade de politicas institucionais voltadas a
prevencdo e ao acompanhamento da satde mental dos trabalhadores. Nesse contexto, a prépria
literatura e 0 marco normativo da salde do trabalhador apontam que determinados agravos a

salide podem estar associados as condi¢des de trabalho e a organizagdo das atividades laborais.

Desta forma, os resultados desta pesquisa reforcam a interpretacdo de que o
absenteismo-doenca observado na rede publica de ensino do Distrito Federal se insere em um
padrdo mais amplo de afastamentos por motivo de salde no ambito das organizacgdes estatais.
Ao mesmo tempo, o caso da SEEDF apresenta especificidades relacionadas as caracteristicas
do trabalho docente, marcado por elevada demanda emocional, intensa interacdo social e

condicdes organizacionais que podem potencializar processos de adoecimento ocupacional.

Observa-se também, a predominéncia de afastamentos entre servidoras do sexo
feminino. Esse resultado deve ser interpretado a luz da prépria composi¢édo da forca de trabalho
da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, na qual as mulheres representam a
maior parte dos profissionais vinculados as atividades pedagogicas e administrativas da rede
publica de ensino, especialmente na carreira do magistério. Dessa forma, o maior volume de
licengas médicas entre servidoras tende a refletir, em grande medida, a estrutura ocupacional
da instituicdo, indicando que a interpretacdo dos dados deve considerar as caracteristicas
demogréficas e organizacionais da forca de trabalho da SEEDF.
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Os resultados desta pesquisa evidenciam que o absenteismo-doenca impde custos
expressivos a administracdo pablica, configurando-se como um componente relevante do gasto
no setor educacional. No periodo analisado, o volume acumulado de recursos associados aos
afastamentos por motivo de salude ultrapassa a marca de um bilhdo de reais, 0 que evidencia a
magnitude do impacto fiscal do fenémeno no ambito da Secretaria de Estado de Educacéo do
Distrito Federal. Esse resultado reforga que o absenteismo nédo se restringe a um problema de
gestdo de pessoas ou de saude ocupacional, mas constitui também um fator estrutural de pressao
sobre a alocacéo dos recursos publicos, com implicacdes diretas para a eficiéncia do gasto e

para a sustentabilidade da gestdo or¢camentaria.

A incorporacdo da dimensdo territorial a analise permite aprofundar a compreensédo
econdmica do absenteismo-doenca ao evidenciar que seus impactos nao se distribuem de forma
homogénea na rede publica de ensino. A concentracdo recorrente de afastamentos em regionais
especificas, como Taguatinga, Plano Piloto/Cruzeiro e Ceilandia, revela a existéncia de areas
de maior presséo organizacional, nas quais a perda de capacidade produtiva da forca de trabalho
e a necessidade de recomposicdo das atividades pedagogicas se manifestam de maneira mais
intensa e continua. Esse padréo indica que a dinamica assume configuracdes distintas no

territdrio, exigindo maior esforgo institucional em determinados contextos regionais.

Essa heterogeneidade territorial produz consequéncias relevantes para a gestdo do
sistema educacional, na medida em que determinadas regionais passam a demandar maior
mobilizacdo de recursos para assegurar a continuidade das atividades escolares. Assim, 0S
efeitos do absenteismo nédo se esgotam no volume agregado de afastamentos, mas se expressam
também na forma como o0s custos e as pressées organizacionais se distribuem no interior da
rede. Nesse sentido, a identificacdo de areas com maior intensidade dessa condi¢do observada
reforca a necessidade de estratégias de gestdo diferenciadas, orientadas por critérios de
priorizacao e focalizacdo, capazes de atuar sobre os nudcleos mais criticos e, consequentemente,

gerar ganhos mais consistentes na alocagdo dos recursos publicos.

Sob a perspectiva da economia da saude e da gestdo publica, esses achados dialogam
com a abordagem de custo da doenca, segundo a qual os afastamentos por motivo de saide
geram custos diretos, associados a remuneracdo dos servidores afastados, e custos indiretos,
relacionados a perda de produtividade, a necessidade de substituicdes e a desorganizagdo dos

processos de trabalho. No contexto da educacdo publica, tais custos indiretos assumem
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relevancia ainda maior, uma vez que a auséncia de profissionais impacta diretamente a

continuidade do processo pedagdgico e os resultados educacionais.

Nesse contexto, o volume expressivo de afastamentos observados na rede publica de
ensino imp&e a administracdo educacional a necessidade de adotar mecanismos organizacionais
de compensacdo para garantir a continuidade das atividades escolares. Entre esses mecanismos,
destaca-se a contratagdo ou mobilizacdo de professores temporarios, que passam a desempenhar
papel central na reposicédo da forca de trabalho docente durante os periodos de afastamento. Sob
a perspectiva da economia do setor publico, tais mecanismos configuram custos indiretos
adicionais do absenteismo, uma vez que implicam despesas com reposicdo de pessoal,
reorganizacao da carga hordria e ajustes administrativos necessarios para assegurar a prestacdo

regular do servico educacional.

Essa dindmica organizacional encontra respaldo em estudos realizados em outros
sistemas educacionais. Na rede municipal de S&o Paulo, por exemplo, a func¢éo do professor em
complementacédo de jornada foi descrita como estratégia institucional de resposta as auséncias
docentes, atuando como mecanismo de reposicdo da forca de trabalho diante de afastamentos
frequentes. Entretanto, a literatura indica que esse arranjo tende a operar predominantemente
de forma reativa, com limitada articulacdo pedagdgica com o professor titular, de modo que a
substituicdo cumpre sobretudo funcéo operacional: assegurar a presenca de um docente em sala
de aula sem necessariamente garantir plena continuidade curricular ou integracdo ao
planejamento pedagdgico (AMERICANO, 2011 apud FERNANDES et al., 2023, p. 5).

Na rede publica do Distrito Federal, observa-se configuracédo institucional semelhante.
A substituicdo docente constitui mecanismo organizacional indispensavel para manter o
funcionamento das escolas diante do elevado volume de afastamentos, especialmente por meio
da mobilizagdo de professores temporarios. Contudo, esse arranjo representa simultaneamente
um custo adicional associado ao absenteismo e um desafio para a continuidade pedagdgica.
Assim, a necessidade recorrente de reposicao da forca de trabalho docente ndo apenas evidencia
a magnitude do absenteismo na rede educacional, mas também revela sua repercussao direta
sobre a eficiéncia alocativa do sistema educacional, ao exigir dispéndios adicionais para

assegurar a oferta regular do servigo publico.

Sob a perspectiva da analise econdémica do setor publico, esse processo pode ser

interpretado como um efeito de segunda ordem do absenteismo, no qual o custo direto associado
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aos dias ndo trabalhados € acompanhado por custos organizacionais adicionais decorrentes da
necessidade de reposi¢édo da forca de trabalho. Nesse sentido, a substituicdo docente, embora
indispensével para garantir a continuidade das atividades escolares, evidencia como o
absenteismo produz impactos que ultrapassam a esfera individual do afastamento, repercutindo
sobre a organizacdo do sistema educacional e sobre a utilizacdo dos recursos publicos

destinados a manutencdo da rede de ensino.

Os resultados desta pesquisa adquirem significado ainda mais expressivo quando
examinados a luz da dimensdo institucional da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal. Ao longo do periodo analisado, a SEEDF manteve contingente médio anual superior a
30 mil servidores estatutarios ativos, o que evidencia ndo apenas a magnitude de sua estrutura
de pessoal, mas também a centralidade da politica educacional no aparato administrativo do
Distrito Federal. Essa relevancia institucional torna-se ainda mais evidente quando se considera
aamplitude da rede publica de ensino distrital que, segundo dados da Agéncia Brasilia, contava,
em 2025, atende aproximadamente 450.353 alunos matriculados e compreende cerca de 840
unidades escolares ativas, abrangendo desde a educacao infantil até o ensino médio e a educacao
de jovens e adultos (AGENCIA BRASILIA, 2025)

Nesse contexto, o absenteismo-doenca afeta de forma recorrente parcela significativa
da forca de trabalho responsavel pela sustentacdo cotidiana da politica educacional, com
milhares de servidores afastados a cada ano e milhdes de dias de trabalho perdidos ao longo da
série histérica. Em uma rede de tal dimensdo, a recorréncia desses afastamentos projeta efeitos
que ultrapassam a esfera administrativa, alcangando a organizacdo do trabalho escolar, a
continuidade das atividades pedagogicas, a capacidade de resposta das unidades de ensino e,

em Ultima instancia, a propria efetividade da prestacdo do servi¢o publico educacional

Assim, a discussdo dos resultados evidencia que o absenteismo-doenga na SEEDF
constitui um fendmeno multifacetado, com determinantes individuais, organizacionais e
institucionais, e com impactos significativos sobre a eficiéncia do gasto publico e a qualidade
do servigo educacional. Os achados apresentados fornecem subsidios relevantes para a
formulacéo de politicas publicas baseadas em evidéncias, orientadas ndo apenas a reducéo dos
afastamentos, mas a promocédo da saude dos servidores e ao fortalecimento da capacidade

estatal de oferecer servigos publicos de qualidade.
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A leitura conjunta dos resultados permite ainda compreender o absenteismo-doenca
como um fendmeno passivel de intervencdo a partir de estratégias de inovacao organizacional
no setor publico. Ao evidenciar padrbes de concentracao funcional, epidemioldgica e territorial,
a andlise indica que o padrdo ndo é aleatorio, mas estruturado, o que possibilita o
desenvolvimento de respostas institucionais mais eficientes. Nesse sentido, a reducdo do
absenteismo ndo deve ser compreendida apenas como politica de salide ocupacional, mas como
estratégia de racionalizacdo do gasto publico e de melhoria da eficiéncia organizacional,

alinhando-se as abordagens contemporaneas de inovacdo no setor publico.

Diante desse cenario, os resultados desta pesquisa reforcam a importancia de acdes
institucionais de enfrentamento do absenteismo que transcendam abordagens reativas ou
meramente administrativas, exigindo uma atuacdo mais integrada e orientada por evidéncias. A
elevada participacdo dos transtornos mentais entre os afastamentos indica a necessidade de
politicas voltadas a promocdo da saude mental, & melhoria das condigdes de trabalho e ao
fortalecimento do apoio psicossocial aos servidores, especialmente no contexto das atividades
docentes. Ademais, a adocdo de instrumentos de gestdo baseados em dados, como o
monitoramento sistematico dos padrdes de adoecimento, a articulacdo entre as areas de salde,
gestdo de pessoas e planejamento estratégico, e 0 investimento em ag¢Bes preventivas, mostra-
se fundamental para a reducdo sustentavel do absenteismo. Nesse contexto, tais iniciativas
contribuem néo apenas para a melhoria das condicdes de trabalho, mas também para 0 aumento
da eficiéncia organizacional e para 0 uso mais racional dos recursos publicos no sistema

educacional.
6.1 Solucdes inovadoras para o enfrentamento do absenteismo-doenca

A interpretacdo dos achados desta pesquisa permite concluir que o absenteismo-doenca
na SEEDF néo pode ser adequadamente enfrentado por medidas exclusivamente reativas ou
compensatdrias. A persisténcia temporal do fendmeno, sua concentracdo em determinados
grupos diagnosticos, funcionais e territoriais, bem como a recorréncia dos custos diretos e
indiretos a ele associados, indicam que o problema se insere no préprio modo de funcionamento
da gestdo da forca de trabalho no setor educacional. Nesse contexto, a simples reposi¢édo de
servidores afastados, embora necesséria para assegurar a continuidade da prestacdo do servico
publico, ndo se revela suficiente para alterar o padrédo estrutural identificado ao longo da série

historica.
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Sob essa perspectiva, os resultados dialogam diretamente com o referencial tedrico
mobilizado no trabalho, especialmente com a compreensdo schumpeteriana da inovagdo como
ruptura com rotinas estabilizadas e com a abordagem evolucionaria de Nelson e Winter,
segundo a qual as instituicGes tendem a reproduzir padrdes de resposta ja consolidados, ainda
que estes ndo sejam os mais eficientes para a superacdo de problemas persistentes. No caso
analisado, a recorréncia dos afastamentos, a pressdo continua pela contratacdo de temporarios
e a persisténcia dos custos médios indicam que a administracdo publica, em grande medida,
tem absorvido os efeitos do absenteismo sem alterar substantivamente os mecanismos que

contribuem para sua reproducao.

Diante desse quadro, o enfrentamento do absenteismo-doenca requer a formulacéo de
solucgdes inovadoras orientadas ndo apenas a mitigacdo de suas consequéncias imediatas, mas
ao tratamento de seus fatores geradores. Inovar, nesse contexto, ndo significa apenas incorporar
novas tecnologias ou criar programas isolados, mas promover rearranjos institucionais capazes
de transformar a forma pela qual a administracdo identifica riscos, organiza respostas, aloca
recursos e acompanha resultados. A inovacao, portanto, deve ser compreendida como estratégia
de reconfiguracdo da gestdo publica educacional, orientada a prevencdo do adoecimento, a

racionalizacdo do gasto publico e ao fortalecimento da capacidade institucional do sistema.

A primeira implicacdo pratica dos achados refere-se a necessidade de transi¢do de um
modelo predominantemente reativo para um modelo preventivo de gestdo do absenteismo-
doenca. Os dados demonstram que o fendbmeno ndo assume carater episodico, mas se distribui
de maneira recorrente ao longo do tempo, com incidéncia relevante em grupos diagnosticos e
segmentos funcionais especificos. Isso indica que o uso dos registros administrativos nao deve
se limitar ao acompanhamento retrospectivo das licencas concedidas, mas deve ser convertido
em instrumento de antecipacdo de risco. Nesse sentido, uma solucdo inovadora consiste na
implantagdo de sistema permanente de monitoramento preditivo do absenteismo, baseado em
indicadores como frequéncia de licencas, duragdo dos afastamentos, reincidéncia, concentragdo

territorial e perfil funcional dos servidores atingidos.

Tal sistema permitiria identificar com maior antecedéncia unidades, regionais, carreiras
OuU grupos ocupacionais que apresentem aceleracdo dos afastamentos, possibilitando
intervencdes direcionadas antes da consolidagdo de quadros mais graves ou mais onerosos. A
inovacdo, nesse caso, ndo residiria apenas na utilizacdo de dados, mas em sua incorporagédo a

I6gica decisoria da gestdo publica. Em vez de atuar apenas apés a homologagéo das licencas, a
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administracdo passaria a dispor de instrumentos para reconhecer padrfes emergentes de
adoecimento e acionar estratégias preventivas de modo territorializado e funcionalmente

orientado.

A segunda solucdo inovadora diz respeito a formulacdo de politica institucional
integrada de saude mental no ambiente escolar. Os resultados desta pesquisa evidenciaram que
0s transtornos mentais e comportamentais ocupam posi¢ao central na dindmica do absenteismo-
doenca, ndo apenas em razao da frequéncia com que aparecem entre os motivos de afastamento,
mas, sobretudo, por sua elevada participacdo no total de dias perdidos e nos custos associados
ao fendbmeno. Isso significa que a salde mental deve ser tratada como dimens&o estratégica da

gestdo da forca de trabalho, e ndo apenas como questéo clinica individual.

Nesse contexto, politicas genéricas ou homogéneas tendem a apresentar alcance
limitado. A evidéncia empirica produzida no trabalho sugere a conveniéncia de uma abordagem
mais focalizada, capaz de articular prevencdo, acolhimento, suporte institucional e
acompanhamento continuado. Entre as medidas possiveis, destacam-se a criacdo de fluxos
permanentes de escuta e encaminhamento psicossocial, a capacitacdo de gestores escolares e
chefias intermediarias para identificacdo precoce de sinais de sofrimento psiquico, a ampliacéo
de estratégias de apoio institucional em regionais mais vulneraveis e a integracdo entre areas de
salde ocupacional, gestdo de pessoas e gestdo pedagdgica. O carater inovador dessa proposta
reside precisamente em sua ldgica sistémica: a sade mental deixa de ser tratada apenas como
demanda individual posterior ao adoecimento e passa a integrar a arquitetura preventiva da

gestdo educacional.

Em paralelo, os achados também apontam para a necessidade de politicas especificas
voltadas aos agravos osteomusculares, que se revelaram altamente frequentes e associados a
impacto acumulado relevante ao longo do tempo. Diferentemente dos transtornos mentais, que
tendem a produzir afastamentos proporcionalmente mais prolongados, as doengas
osteomusculares se destacam pela combinacdo entre alta frequéncia e persisténcia. 1sso indica
que o enfrentamento desse grupo diagndstico exige medidas direcionadas a organizagéo
concreta do trabalho. Nessa linha, uma solucdo inovadora consiste na implementacdo de
programa institucional de ergonomia e prevencdo osteomuscular, articulando avaliagdo
periodica das condicdes fisicas de trabalho, adequagdo de mobiliario, orientacdo postural,
reorganizacao de rotinas laborais, acompanhamento fisioterapéutico preventivo e protocolos de

reabilitacdo funcional.
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A relevancia dessa proposta decorre do fato de que o absenteismo associado a doencas
osteomusculares ndo pode ser compreendido apenas como evento de salde individual, mas
como expressdao de condigdes de trabalho que, ao longo do tempo, produzem desgaste
cumulativo. Ao incorporar a ergonomia como componente estruturante da gestdo educacional,
a administracdo publica desloca sua atuacdo da mera administracdo do afastamento para a

prevencéo dos fatores que o tornam recorrente.

Outra dimensdo central revelada pelo estudo é a heterogeneidade territorial do
absenteismo-doenca. A persisténcia de desigualdades entre Diretorias Regionais de Ensino
demonstra que o fenbmeno néo se distribui de maneira uniforme na rede puablica, o que implica
reconhecer que seus custos e efeitos organizacionais também n&do recaem de forma homogénea
sobre o sistema. Esse resultado possui consequéncias diretas para a formulacdo de politicas
publicas. Se os afastamentos se concentram de modo mais intenso em determinados pélos

territoriais, ndo parece eficiente adotar respostas integralmente centralizadas e indiferenciadas.

Por essa razdo, uma solucdo inovadora particularmente relevante consiste na institui¢do
de modelo de governanca territorial do absenteismo-doenca. Tal modelo pressupde que cada
regional disponha de instrumentos proprios de monitoramento, metas de acompanhamento,
relatorios analiticos periddicos e capacidade de elaborar planos locais de mitigagdo, sempre
articulados as diretrizes centrais da SEEDF. A territorializacdo da resposta permitiria maior
aderéncia as especificidades organizacionais, sociais e laborais de cada contexto, ampliando a
capacidade de atuacdo preventiva e a eficiéncia na alocagdo de recursos. Em termos
institucionais, essa proposta representa avanco importante, pois desloca a gestdo do
absenteismo de uma ldgica exclusivamente central para uma légica de corresponsabilizacao

territorial orientada por evidéncias.

A analise econémica desenvolvida na dissertacdo também oferece base solida para a
proposicao de inovacao na esfera orcamentéria e decisoria. Os custos totais e 0s custos médios
associados ao absenteismo-doenca evidenciam que o fendbmeno impde pressao recorrente sobre
os cofres publicos. Mais do que isso, a persisténcia dos custos médios sugere que a
administracdo tem operado, ao longo do tempo, sob padrdo de dispéndio que tende a se
reproduzir sem alteracdo substantiva do problema. Esse achado permite sustentar a necessidade

de incorporar a gestdo publica a légica do custo evitavel.
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Em termos praticos, isso significa que a administracdo deve passar a avaliar o
absenteismo ndo apenas como despesa inevitavel, mas como fendmeno cujo impacto pode ser
reduzido por investimentos preventivos de maior racionalidade econdémica. Se 0s recursos
despendidos com afastamentos e com recomposicdo da forca de trabalho superam ou se
aproximam dos custos de programas preventivos eficazes, entdo tais programas deixam de ser
apenas desejaveis do ponto de vista social e passam a ser justificaveis sob a perspectiva fiscal.
A introducdo dessa logica decisoria representaria inovagao relevante, porque permitiria vincular
a gestdo da saude ocupacional a analise de eficiéncia alocativa, fortalecendo a articulacdo entre

planejamento orcamentario, prevencao do adoecimento e sustentabilidade do gasto publico.

Outra frente de inovagdo decorre da relacdo entre absenteismo e contratacdo de
professores temporarios. A pesquisa demonstrou que a reposicdo da forca de trabalho,
especialmente mediante vinculos temporarios, constitui resposta organizacional recorrente as
lacunas geradas pelos afastamentos. Ao mesmo tempo, os dados mostram que essa estratégia
gera dispéndio elevado e progressivamente mais expressivo no interior do sistema educacional.
Isso ndo significa que a contratacdo temporaria deva ser descartada, uma vez que ela se
apresenta como mecanismo necessario de continuidade do servico. Contudo, os resultados

sugerem a necessidade de aperfeigcoar sua gestao.

Nessa direcdo, uma solucdo inovadora consiste na implementacdo de modelo de
recomposicdo inteligente da forca de trabalho, baseado em critérios de criticidade pedagdgica,
previsibilidade de afastamentos, territorializacdo da demanda e integracdo entre dados de
licencas e planejamento de pessoal. Em vez de operar apenas por reacao a vacancia temporaria,
a administracdo poderia construir banco dindmico de reposicdes, organizar fluxos mais céleres
e territorialmente orientados de substituicdo e revisar periodicamente a relacdo entre
afastamentos recorrentes e necessidade de contratacdo temporéria. O ganho institucional dessa
proposta estd em tornar a recomposi¢ao menos improvisada, mais previsivel e potencialmente

menos onerosa.

Todas essas solugdes, contudo, pressupdem capacidade institucional de coordenagéo,
aprendizagem e acompanhamento. Por isso, uma proposta adicional de elevada relevancia seria
a criacdo de nucleo permanente de inteligéncia em satde ocupacional e inovacdo na gestéo
educacional. Esse nucleo teria por finalidade integrar informagdes provenientes da gestdo de
pessoas, da saude ocupacional, do planejamento or¢camentario e da gestdo escolar, produzindo

analises periodicas e subsidiando a formulacdo, a implementacéo e a avaliacdo de respostas
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institucionais ao absenteismo-doenca. Sua funcdo ndo seria apenas técnica, mas estratégica:

converter evidéncias dispersas em inteligéncia institucional orientada a acéo.

A criacdo de estrutura dessa natureza reforcaria a coeréncia entre os achados empiricos
do trabalho e o referencial tedrico da inovacdo no setor publico. Ao promover integracdo de
dados, revisdo de rotinas, experimentacdo controlada e acompanhamento sisteméatico de
resultados, a administracdo passaria a operar em logica mais proxima daquela defendida pela
literatura sobre inovacdo institucional. Em vez de reagir isoladamente a cada surto de
afastamentos ou a cada elevagdo de despesa, passaria a construir capacidade organizacional

permanente para compreender e enfrentar o fendbmeno.

Por fim, importa destacar que a adog¢éo de solucdes inovadoras para o enfrentamento do
absenteismo-doenca deve vir acompanhada de mecanismos de avaliagdo. A experiéncia
administrativa demonstra que programas institucionais tendem a perder efetividade quando nao
sdo monitorados por indicadores consistentes. Nesse sentido, o proprio conjunto de indicadores
utilizado nesta pesquisa — como IFL, ID, IFT, distribuicdo diagndstica, concentracao
territorial, custos totais, custos méedios e volume de reposi¢cdo por temporarios — pode servir
de base para a avaliagdo futura das politicas implementadas. Isso permitiria verificar, de forma
objetiva, se as intervencdes produziram reducédo da frequéncia de afastamentos, diminuicdo da
duracdo média das licencas, desconcentracdo territorial do fenbmeno e alivio da pressdo

financeira sobre o orcamento educacional.

Em sintese, os resultados desta dissertacdo permitem sustentar que o enfrentamento do
absenteismo-doenca na SEEDF exige deslocamento institucional relevante: da administracao
reativa dos efeitos para a prevencédo das causas; da reposicao episodica de pessoal para a gestao
estratégica da forca de trabalho; e da leitura puramente administrativa do problema para sua
compreensdo como questdo econdmica, organizacional e institucional. As solugdes inovadoras
aqui propostas nao se apresentam como medidas acessorias, mas como decorréncia ldgica dos
achados empiricos e da propria exigéncia de maior eficiéncia na alocacéo de recursos publicos.
Ao orientar a gestdo para prevencéo, inteligéncia institucional, territorializacéo das respostas e
avaliacdo de custos evitaveis, tais medidas podem contribuir ndo apenas para a redugdo do
absenteismo, mas também para o fortalecimento da sustentabilidade da politica educacional e

da capacidade de resposta do Estado.
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Em conjunto, essas proposi¢cfes indicam que a reducdo sustentavel do absenteismo-
doenca depende menos da ampliacdo de respostas compensatorias isoladas e mais da
capacidade institucional de integrar monitoramento, prevencéo, reorganizagdo do trabalho e
avaliacdo econémica. Nessa perspectiva, a inovacdo no setor publico educacional deixa de ser
elemento acessorio e passa a constituir condi¢do para a construgédo de respostas mais eficazes e

fiscalmente racionais ao fendbmeno.

7. CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar o absenteismo-doenca entre servidores
da SEEDF, considerando sua magnitude epidemioldgica, seus determinantes organizacionais e
seu impacto econdmico. Os resultados demonstram que esse processo constitui componente
estrutural do funcionamento do sistema educacional publico, com efeitos relevantes sobre a

capacidade produtiva do Estado e sobre a sustentabilidade do gasto pablico.

A andlise empirica evidencia que o absenteismo apresenta padrao persistente ao longo
do tempo, com varia¢fes conjunturais que ndo alteram sua presenca na organizacao do trabalho
educacional. Os resultados indicam associacao entre os padrdes de adoecimento observados e
caracteristicas do trabalho docente, marcadas por elevada exigéncia emocional,
responsabilidade social e exposicdo prolongada a demandas fisicas e cognitivas.

A concentracdo do impacto econdmico nas carreiras diretamente vinculadas a atividade-
fim da educacdo demonstra que o absenteismo incide de forma mais intensa sobre 0s segmentos
responsaveis pela producdo direta do servico publico, ampliando seus efeitos sobre a

continuidade do processo pedagadgico e sobre a eficiéncia na alocacdo de recursos humanos.

A distribuicéo territorial desigual dos afastamentos indica que o risco ocupacional ndo
€ homogéneo na rede publica de ensino, refletindo diferengas institucionais, organizacionais e
contextuais entre os territorios, o que reforca a necessidade de estratégias de gestdo sensiveis

as especificidades locais.

Do ponto de vista econdémico, o0 estudo evidencia que o absenteismo representa uma

fonte significativa de dispéndio publico, resultante principalmente da duragdo acumulada dos



104

afastamentos. A magnitude dos custos observados demonstra que a capacidade de entrega do

Estado depende diretamente das condi¢fes de salde e trabalho de seus servidores.

Sob essa perspectiva, o fendbmeno deve ser compreendido ndo apenas como uma questao
de salde ocupacional, mas também como um fator determinante da eficiéncia do gasto publico

e da sustentabilidade institucional do sistema educacional.

Além disso, observa-se que 0s custos associados ao absenteismo ndo se limitam a perda
de capacidade produtiva. Incluem também o0s gastos necessarios a recomposicao da forca de
trabalho, especialmente por meio da contratagdo de profissionais temporéarios, ampliando a

dimensédo econdémica do absenteismo na administracdo publica.

Nesse sentido, o absenteismo pode ser analisado a luz do conceito de custo da doenga,
que abrange custos diretos e indiretos associados a perda de capacidade produtiva dos
trabalhadores (FOLLAND; GOODMAN; STANO, 2008).

Entre as contribui¢des do estudo, destaca-se a integracdo entre analise epidemioldgica e
avaliacdo econdmica do absenteismo, permitindo compreender o fenémeno simultaneamente
como evento de saude ocupacional e como determinante da eficiéncia organizacional. Essa
abordagem amplia a compreensdo tradicional do absenteismo e fornece base empirica relevante

para a formulacdo de politicas publicas orientadas por evidéncias.

Do ponto de vista das politicas publicas, os achados indicam que o absenteismo deve
ser incorporado de forma mais central ao planejamento estratégico do setor educacional. A
elevada concentracdo de afastamentos em determinadas carreiras e territorios evidencia a
necessidade de politicas diferenciadas, capazes de atuar de maneira focalizada sobre contextos
de maior vulnerabilidade organizacional. Ademais, a incorporacdo de indicadores
epidemioldgicos na gestdo de pessoas pode contribuir para o aprimoramento dos processos

decisorios, permitindo intervencdes mais eficientes e melhor alocacdo dos recursos publicos.

No campo tedrico e empirico, o estudo contribui para o preenchimento de lacunas
relevantes na literatura, especialmente no que se refere a integragdo entre analise
epidemioldgica e avaliacdo econémica do absenteismo no setor publico. Observa-se que grande
parte dos estudos ainda trata o fendbmeno de forma segmentada, sem considerar de maneira
articulada sua dimenséo organizacional, territorial e fiscal. Ademais, s@o escassas as pesquisas

que utilizam dados administrativos de larga escala para analisar o absenteismo no contexto
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educacional brasileiro, sobretudo com enfoque nas desigualdades intraorganizacionais. Nesse
sentido, a presente investigagcdo avanca ao oferecer uma anéalise integrada, contribuindo para

ampliar o debate sobre eficiéncia do gasto publico e capacidade institucional do Estado.

Os resultados indicam que o enfrentamento do absenteismo exige estratégias
preventivas estruturadas, com foco na promogdo da satde mental, na melhoria das condi¢tes
de trabalho e na gestdo diferenciada de contextos territoriais e funcionais de maior risco.
Politicas baseadas em monitoramento epidemioldgico continuo e intervencdes direcionadas
apresentam potencial para reduzir custos futuros e fortalecer a capacidade institucional do
sistema educacional. Nesse sentido, a incorporacdo de estratégias inovadoras de gestdo, em
consonancia com abordagens tedricas que compreendem a inovagdo como elemento central
para a transformacdo de rotinas institucionais, apresenta-se como caminho essencial para

superar padrdes persistentes no setor publico.

Como limitagdes do estudo, destaca-se a indisponibilidade de informacdes detalhadas
sobre o numero de alunos atendidos por regional de ensino, o que restringiu a analise da relagdo
entre demanda educacional e intensidade do absenteismo. Ademais, a auséncia de dados
completos relativos a participacdo do fenémeno no total da despesa com folha de pagamento
limitou a mensuracdo mais precisa de seu impacto fiscal. Ressalta-se, ainda, que a analise se
baseou exclusivamente em dados administrativos agregados, ndo contemplando a aplicacéo de
instrumentos primarios de coleta, como questionarios individuais junto aos servidores, 0 que
restringe a compreensdo mais aprofundada das condigdes de trabalho e dos fatores subjetivos
associados ao adoecimento.

Além disso, abre-se espaco para investigacOes futuras que aprofundem a analise em
nivel microinstitucional, considerando unidades escolares especificas, bem como estudos
comparativos entre diferentes redes de ensino. A incorporacgdo de indicadores de desempenho
educacional pode permitir avaliar os efeitos do absenteismo sobre a aprendizagem dos

estudantes, ampliando a compreenséo de seus impactos sociais.

Em sintese, os resultados desta dissertacdo demonstram que o absenteismo-doenca na
SEEDF se configura como fenémeno persistente, multidimensional e estrutural, marcado por
padrdes epidemiologicos, funcionais, territoriais e econdmicos especificos. Sua permanéncia
ao longo do tempo, associada a necessidade continua de recomposic¢éo da forca de trabalho e a

recorréncia de custos expressivos para a administracdo publica, confirma sua relevancia como
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objeto de analise no campo da economia do setor publico e da gestdo educacional. Os achados
evidenciam que o problema ndo se limita a perda de dias de trabalho, mas compromete a
disponibilidade efetiva da forca de trabalho, pressiona os mecanismos de reposicdo, amplia o

dispéndio publico e afeta a eficiéncia alocativa dos recursos destinados a politica educacional.

A anélise desenvolvida ao longo do trabalho permite concluir, ainda, que o
enfrentamento do absenteismo-doenga ndo pode permanecer restrito a respostas reativas e
compensatorias, centradas apenas na administracdo de seus efeitos imediatos. A persisténcia
dos afastamentos, a concentracdo do fenbmeno em determinados grupos diagnosticos e
funcionais, a heterogeneidade territorial observada e a recorréncia dos custos médios indicam
que o modelo atual tende, em grande medida, a absorver os impactos do absenteismo sem alterar
de forma substantiva os fatores que contribuem para sua reproducao. Por essa razao, a reducéo
sustentavel do problema exige a incorporacéo de solugdes inovadoras, preventivas e orientadas
por evidéncias, capazes de deslocar a atuacdo institucional da mera reposi¢cdo da forca de

trabalho para o enfrentamento de suas causas estruturais.

Nesse sentido, os resultados desta pesquisa apontam como caminhos promissores 0
fortalecimento de mecanismos permanentes de monitoramento preditivo do absenteismo, a
formulacdo de politicas integradas de saude mental no ambiente escolar, a implementacao de
estratégias institucionais de prevencdo osteomuscular, a territorializacdo das respostas de
gestdo, a incorporacdo da logica de custo evitavel a tomada de decisdo publica e o
aperfeicoamento dos mecanismos de recomposicdo da forca de trabalho. Tais medidas néo se
apresentam como recomendacfes acessorias, mas como desdobramentos analiticos dos achados
empiricos desta dissertacdo e como condicdo para o aprimoramento da eficiéncia do gasto
publico, da sustentabilidade fiscal e da capacidade do Estado de assegurar a continuidade e a
qualidade da educacdo publica. Em conclusdo, o enfrentamento do absenteismo-doenca
demanda ndo apenas capacidade administrativa de reposicdo, mas, sobretudo, capacidade

institucional de prevencéo, coordenagéo, aprendizagem e inovacéo.
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