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RESUMO

A presente dissertacdo analisa criticamente as desigualdades educacionais no acesso ao
ensino superior no Brasil, com foco na formacao de professores de Geografia e no papel do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) como instrumento avaliativo.
Parte-se do pressuposto de que a avaliagdo, quando descontextualizada das condi¢des
socioeconémicas e estruturais, tende a reproduzir as desigualdades que se pretende
combater. A pesquisa demonstra que estudantes oriundos de contextos socioeconGmicos
mais vulneraveis enfrentam multiplas barreiras, desde a educacédo basica até a formacéo
docente, o que impacta diretamente seus resultados no ENADE e, por consequéncia, a
gualidade percebida dos cursos de licenciatura. A analise documental e tedrica revela que o
ENADE, embora importante para aferir a qualidade da formacdo superior, apresenta
limitacbes significativas, como sua padronizacdo e a incapacidade de captar a
complexidade dos processos formativos e regionais. A pesquisa defende a urgéncia de
politicas publicas que articulem avaliacdo, inclusdo e valorizacdo docente, com
investimentos que ndo apenas ampliem o acesso, mas também assegurem condi¢cdes
efetivas de permanéncia e formacdo de qualidade. Conclui-se que o aprimoramento do
ENADE como ferramenta avaliativa deve estar associado a uma compreensdo mais ampla
das desigualdades estruturais que afetam a formacdo dos professores de Geografia no
Brasil.

Palavras-chave: ENADE; desigualdade educacional; formacdo docente; ensino superior;
Geografia; politicas publicas.



ABSTRACT

This dissertation critically examines educational inequality in access to higher education in
Brazil, focusing on the training of Geography teachers and the role of the National Student
Performance Exam (ENADE) as an assessment tool. It argues that standardized
evaluations, when detached from socioeconomic and structural conditions, tend to
reproduce the very inequalities they aim to address. The research shows that students from
socioeconomically vulnerable backgrounds face multiple barriers from basic education to
teacher training, which directly affect their ENADE performance and the perceived quality of
licentiate programs. Through documentary and theoretical analysis, the study highlights that
although ENADE is relevant for measuring the quality of higher education, it presents
significant limitations, such as its standardization and inability to capture the complexity of
regional and formative processes. The dissertation advocates for public policies that
integrate evaluation, inclusion, and teacher appreciation, with investments that go beyond
access and ensure meaningful conditions for permanence and quality training. It concludes
that improving ENADE as an assessment tool requires a broader understanding of the
structural inequalities affecting Geography teacher education in Brazil.

Keywords: ENADE; educational inequality; teacher training; higher education; Geography;
public policy.
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INTRODUCAO

A desigualdade educacional é um dos tracos mais persistentes e estruturantes
da realidade brasileira. Ainda que o pais tenha experimentado avancos significativos no
acesso a educacdo nas ultimas décadas, os indices de permanéncia, rendimento e
gualidade do ensino continuam a revelar uma profunda clivagem entre diferentes

grupos sociais.

Essa desigualdade manifesta-se desde a educacéo infantil até o ensino superior,
sendo especialmente perceptivel nos processos seletivos de ingresso as universidades
e nos dispositivos de avaliacdo que visam mensurar a qualidade dos cursos e das

instituicbes de ensino.

Tais dispositivos, ainda que se proponham objetivos e isondmicos, operam
dentro de um sistema profundamente marcado por assimetrias sociais, econémicas e
regionais. Nesse contexto, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE) emerge como um instrumento central de avaliacdo, cuja l6gica, aplicacdo e
interpretacdo merecem analise critica, sobretudo quando considerados os cursos de

licenciatura, responsaveis pela formacéo dos futuros professores da educacéo basica.

No Brasil, os cursos de licenciatura ocupam, historicamente, uma posicao de
menor prestigio em relacdo aos cursos de bacharelado e tecnolégicos, tanto no
imaginario social quanto nas politicas de financiamento e incentivo. Com frequéncia,
sdo destinados a estudantes oriundos de camadas sociais menos favorecidas, que
enfrentaram uma trajetéria educacional marcada por deficiéncias estruturais, baixa
qualidade de ensino basico, auséncia de politicas de permanéncia e condi¢bes

adversas de estudo.

No interior dessa logica, muitos cursos de licenciatura em Geografia recebem
estudantes cuja escolha nédo se da exclusivamente por vocagdo, mas por exclusao de
alternativas, evidenciando um processo de hierarquizacdo social dos saberes e dos
percursos educacionais.

A formacdo de professores de Geografia, portanto, precisa ser compreendida

como parte de um processo complexo, que envolve ndo apenas conteudos e
11



metodologias, mas também contextos de origem, trajetérias de vida e condi¢des

materiais de existéncia.

A Geografia, enquanto disciplina escolar, desempenha papel fundamental na
formacdo critica dos sujeitos, ao promover a compreensdo das relagbes entre

sociedade, espaco e natureza.

Formar professores nessa area, especialmente para atuar em contextos de
vulnerabilidade, exige mais do que a simples transmissao de saberes técnicos: requer
um projeto pedagdgico que leve em consideracdo as desigualdades de origem, as

demandas territoriais e as condicdes efetivas de atuacdo no magistério.

Nesse sentido, o0 ENADE, criado como parte do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacdo Superior (SINAES), busca aferir, por meio de exames padronizados, o

desempenho dos estudantes concluintes dos cursos de graduacao.

Sua proposta, fundamentada em principios como eficiéncia, controle de
gualidade e accountability, insere-se em uma logica gerencialista que tem ganhado

forca nas politicas educacionais desde os anos 1990.

Ao avaliar conhecimentos gerais e especificos por meio de testes de larga
escala, o ENADE produz indicadores quantitativos que influenciam diretamente o
Conceito Preliminar de Curso (CPC) e, indiretamente, afetam o financiamento, a
reputacdo institucional e a permanéncia de determinados cursos. No entanto, essa
padronizacdo frequentemente desconsidera as condicbes materiais, histéricas e

pedagdgicas que moldam os percursos formativos dos licenciandos.

Autores como Catani (2006), Verhine, Dantas e Soares (2006) e Judensnaider
(2022) alertam para os limites dos exames em larga escala como Unicos mecanismos
de avaliacdo da educacao superior. A logica comparativa e classificatoria do ENADE,
ao privilegiar médias de desempenho e rankings institucionais, ignora aspectos
fundamentais do processo educativo, como a diversidade regional, os projetos

pedagdgicos diferenciados e as realidades socioecondmicas dos estudantes.

12



No caso das licenciaturas, especialmente em Geografia, esse problema € ainda
mais acentuado, uma vez que 0S Cursos cumprem, muitas vezes, um papel de inclusao
social e enfrentam desafios institucionais significativos, como a evasao, a falta de

infraestrutura, a caréncia de docentes permanentes e a escassez de financiamento.

A literatura critica sobre avaliacdo educacional aponta que 0Ss exames
padronizados tendem a reproduzir as desigualdades que pretendem combater.
Estudantes de cursos com menos recursos, provenientes de escolas publicas e de
regioes periféricas, geralmente obtém notas inferiores, ndo por caréncia de potencial ou

esforco, mas por enfrentarem condi¢des estruturais desfavoraveis.

Isso se reflete nos dados do ENADE, que apresentam diferengas significativas
entre instituicdes publicas e privadas, entre regides Sul-Sudeste e Norte-Nordeste, e
entre cursos de alta e baixa demanda. Essas discrepancias revelam que a avaliacao do
desempenho académico, quando desvinculada das condi¢fes reais de formacéao,
torna-se mais um mecanismo de legitimacdo da desigualdade do que uma ferramenta

efetiva de melhoria da qualidade.

A presente dissertacdo se insere nesse debate, com o objetivo de analisar
criticamente o papel do ENADE na avaliacdo da formacdo dos professores de
Geografia no Brasil, considerando o contexto das desigualdades educacionais que

marcam o percurso formativo dos licenciandos.

Parte-se da hipotese de que o ENADE, embora seja um instrumento relevante
para a avaliacdo da educacao superior, apresenta limites importantes quando utilizado
como principal ou exclusivo critério de qualidade dos cursos. Esses limites decorrem da
auséncia de uma abordagem contextualizada, da rigidez de sua estrutura avaliativa e

da desconsideragao de fatores estruturais que afetam o desempenho dos estudantes.

O problema de pesquisa que orienta este estudo €: em que medida o ENADE,
enquanto instrumento de avaliagcdo em larga escala, consegue captar a complexidade
da formacao docente em Geografia, considerando as desigualdades socioeducacionais

gue atravessam 0 ensino superior no Brasil?
13



Para responder a essa questdo, adotam-se como objetivos especificos: (1)
identificar as principais barreiras socioecondmicas enfrentadas pelos estudantes de
Geografia no acesso e permanéncia no ensino superior; (2) analisar os resultados do
ENADE em cursos de licenciatura em Geografia, buscando padrbes de desempenho
relacionados a fatores estruturais; (3) discutir criticamente os limites e as
potencialidades do ENADE como ferramenta avaliativa no ambito da formacao docente;
(4) propor estratégias de politicas publicas que articulem avaliacdo, inclusdo e

gualidade na educacgao superior.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa se desenvolve sob uma abordagem
qualitativa, com base em analise documental e revisdo bibliogréfica. Sdo utilizados
dados secundarios do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), além de publicacbes académicas e relatorios oficiais sobre o

desempenho dos estudantes no ENADE.

A andlise tem como foco os cursos de licenciatura em Geografia, com especial
atencdo as variaveis socioecondmicas, regionais e institucionais que impactam o
desempenho dos estudantes. Complementarmente, sdo mobilizadas categorias
tedricas oriundas dos campos da Geografia da Educacédo, da Sociologia da Educacao e
das Politicas Publicas.

A dissertacdo esta organizada em trés grandes secdes, além desta introducao.
A primeira apresenta o percurso metodolégico da pesquisa, detalhando a abordagem

gualitativa, os critérios de selecéo dos dados e os procedimentos de analise.

A segunda secéo discute as desigualdades nos processos seletivos de ingresso
e permanéncia no ensino superior, com foco nas licenciaturas e nos cursos de
Geografia, articulando os dados empiricos com a literatura especializada. A terceira
secdo examina o papel do ENADE como instrumento de avaliagdo da formacgéo
docente, discutindo suas limitagdes e potencialidades, bem como os impactos de seus

resultados sobre os cursos e as institui¢cdes.

Ao trazer para o centro da analise o entrelacamento entre avaliacdo e
14



desigualdade, esta dissertacao pretende contribuir para a constru¢cdo de um olhar mais
critico e propositivo sobre a formacao dos professores de Geografia no Brasil. Entende-
se que a melhoria da qualidade do ensino ndo pode ser alcancada apenas por meio de
exames padronizados e indicadores quantitativos, mas exige o fortalecimento de
politicas estruturantes que promovam a equidade, a valorizacdo docente e a

democratizacéo efetiva do acesso a educacédo superior publica e de qualidade.

De acordo com os estudos de Farage (2021) a desigualdade nos processos
seletivos para ingresso no ensino superior no Brasil € uma questdo premente que afeta
milhares de estudantes todos os anos, de acordo com o autor essa desigualdade
manifesta-se de diversas formas, principalmente por meio de barreiras econdmicas e

sociais que dificultam o acesso igualitario ao ensino superior.

Em concordancia Jesus et al. (2022) acrescenta que muitos estudantes, devido
a falta de recursos, ndo conseguem ingressar nos cursos mais concorridos, optando

por licenciaturas, que muitas vezes séo vistas como alternativas menos prestigiosas.

A licenciatura em Geografia € um exemplo claro desse fenbmeno, estudantes
gue optam por essa carreira frequentemente o fazem porque nédo tém condi¢cdes de
concorrer aos "grandes cursos" do ensino superior, como Medicina ou Engenharia.
Segundo Salata (2018) esses alunos entram nas universidades e faculdades com

deficiéncias acumuladas ao longo de sua trajetéria educacional.

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) € uma ferramenta
utilizada pelo governo para avaliar a qualidade dos cursos superiores e,

consequentemente, dos profissionais formados por eles (ENADE, 2022).

No caso dos professores, o ENADE serve como um indicador da qualidade da
formacgao recebida, no entanto, para Verhine, Dantas e Soares (2006) os resultados do
ENADE refletem ndo apenas a qualidade dos cursos, mas também as desigualdades

pré-existentes que os alunos enfrentam ao longo de sua educagéo.

Os resultados do ENADE muitas vezes revelam disparidades significativas entre
instituicbes de ensino publicas e privadas, de acordo com Carvalho e Walternberg
15



(2015) as instituicdes publicas, apesar de muitas vezes oferecerem ensino gratuito, ndo
conseguem competir em termos de infraestrutura e recursos com muitas instituicbes
privadas. Isso coloca os alunos dessas instituicbes em desvantagem, refletida nos
resultados do ENADE.

A Tabela 1 mostra uma comparacgdo entre os resultados médios do ENADE para

cursos de Geografia em instituicdes publicas e privadas.

Tabela 1- Comparagédo dos Resultados Médios do ENADE em Cursos de Geografia

Tipo de Instituicéo Nota Média ENADE
Publica 3.1
Privada 4.3

Fonte: ENADE (2022).

Essa tabela apresenta a diferenca de desempenho entre as instituicdes,
evidenciando a desigualdade presente no sistema educacional. A disparidade nos
resultados do ENADE entre diferentes tipos de instituicdes € um reflexo direto das

desigualdades estruturais que permeiam o sistema educacional brasileiro.

Além das barreiras institucionais, as condi¢cdes socioecondmicas dos estudantes
também desempenham um papel crucial. Alunos de baixa renda frequentemente
precisam trabalhar durante seus estudos, o que limita seu tempo e energia para se
dedicar as atividades académicas. Isso contribui para a perpetuacdo das defasagens
educacionais. A Tabela 2 destaca a relacdo entre a renda familiar dos estudantes de

Geografia e suas notas no ENADE.

Tabela 2- Relagéo entre Renda Familiar e Nota no ENADE

Faixa de Renda Familiar Nota Média ENADE
Até 2 salarios minimos 3.0
De 2 a 5 salarios minimos 3.7
Acima de 5 salarios minimos 4.3

Fonte: ENADE (2022)

Observa-se que estudantes de familias com maior renda apresentam melhores

desempenhos no ENADE, essa correlacao indica que a condicdo econdmica € um fator
16



determinante na qualidade da formacéo recebida.

Carvalho e Walternberg (2015) acreditam que o ciclo de defasagens
educacionais comeca muito antes do ensino superior, a formacéo basica deficiente
impede que muitos alunos desenvolvam as competéncias necessarias para enfrentar
os desafios do ensino superior. Quando esses alunos ingressam em cursos de
licenciatura, carregam consigo essas lacunas, que dificiimente sdo sanadas ao longo

da graduacéo.

A utilizacdo do ENADE como ferramenta de andlise para verificar a qualidade
dos professores de Geografia é, portanto, um passo importante, mas néo suficiente,
nesse sentido Honorato e Heringer (2015) defendem que o exame ajuda a identificar
deficiéncias na formacao, mas nao oferece solucdes para os problemas estruturais que

causam essas deficiéncias.

Mont'alvao (2015) destaca que Investimentos em infraestrutura, capacitacdo
docente e suporte aos estudantes de baixa renda sdo fundamentais para reduzir as
desigualdades educacionais, além disso, programas de tutoria e acompanhamento
individualizado podem ajudar a sanar as defasagens acumuladas ao longo da

educacéo béasica e média.

Outro aspecto a ser considerado € a necessidade de adaptar os curriculos dos
cursos de licenciatura as realidades locais. Cada regido do Brasil possui caracteristicas
Unicas que devem ser contempladas na formacédo dos professores. Isso permitira que
os futuros docentes estejam melhor preparados para enfrentar os desafios especificos

de suas comunidades.

Picanco (2015) aponta que a integracdo entre teoria e pratica também é crucial
na formacdo dos professores, estagios supervisionados e experiéncias praticas em
sala de aula sdo indispensaveis para que os alunos de licenciatura possam aplicar os

conhecimentos adquiridos e desenvolver habilidades pedagdgicas eficazes.

Por fim, Montalvdo (2015) acentua que é fundamental que haja um

acompanhamento continuo do desempenho dos professores no mercado de trabalho, o
17



ENADE oferece uma viséo inicial da qualidade da formacdo, mas o desenvolvimento
profissional dos docentes deve ser monitorado ao longo de suas carreiras.

A investigacdo acerca da desigualdade nos processos seletivos para ingresso
no ensino superior no Brasil e a avaliagdo da qualidade dos professores de Geografia
por meio do ENADE é essencial para compreender e combater as disparidades
educacionais persistentes no pais. O acesso desigual a educagdo superior perpetua
um ciclo de desigualdade que impacta profundamente o desenvolvimento social e
econdmico do Brasil, tornando urgente uma andlise detalhada e estratégias de

intervencéo eficazes.

A desigualdade comeca nos processos seletivos, onde estudantes de classes
sociais mais altas, que tém acesso a melhores recursos educacionais e cursinhos
preparatérios, tém vantagens significativas sobre estudantes de baixa renda. Esses
alunos enfrentam dificuldades consideraveis devido a falta de recursos financeiros e
apoio adequado, resultando em menores chances de ingresso em cursos de alta
demanda. O ENADE, como uma ferramenta de avaliacdo, proporciona uma visao

critica da qualidade dos cursos de licenciatura e dos professores formados por eles.

A andlise dos resultados do ENADE pode revelar disparidades significativas
entre instituicbes publicas e privadas, bem como a influéncia das condicGes
socioeconbmicas dos estudantes sobre seu desempenho académico. Essas
disparidades sdo um indicativo das desigualdades mais amplas presentes no sistema

educacional brasileiro.

A formacdao inicial dos professores de Geografia, portanto, deve ser capaz de
sanar as defasagens educacionais acumuladas ao longo da trajetoria escolar dos
alunos, a falta de uma formacéo inicial adequada resulta em profissionais que nao
estdo plenamente preparados para enfrentar os desafios do mercado de trabalho,

perpetuando o ciclo de desigualdade educacional.

Os investimentos em infraestrutura e recursos pedagodgicos sao vitais para
proporcionar uma formacdo de qualidade, instituicbes que dispéem de melhores
recursos podem oferecer uma educacdo mais completa e preparar melhor os futuros

docentes para os desafios da sala de aula
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O objetivo geral desta pesquisa € analisar a desigualdade nos processos
seletivos para ingresso no ensino superior no Brasil e avaliar como o Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE) pode ser utilizado como uma ferramenta
eficaz para verificar a qualidade dos professores de Geografia formados por instituicoes

de ensino superior.

A investigacdo busca entender como as defasagens educacionais acumuladas
ao longo da trajetéria escolar dos estudantes impactam seu desempenho académico e,
consequentemente, a qualidade do ensino que esses futuros docentes serdo capazes

de oferecer.

Os objetivos especificos desta pesquisa sao

a) identificar as principais barreiras econémicas e sociais que dificultam o acesso
igualitario ao ensino superior no Brasil, analisando seu impacto nos estudantes

gue optam por cursos de licenciatura em Geografia,;

b) avaliar a eficacia do ENADE como um indicador da qualidade da formacdo dos
professores de Geografia, comparando os resultados entre diferentes tipos de

instituicdes de ensino e correlacionando-os com variaveis socioeconémicas;

C) e propor estratégias de intervencéo e politicas publicas que possam mitigar as
desigualdades educacionais identificadas, promovendo uma formacédo docente
de alta qualidade e acessivel a todos os estudantes, independentemente de sua

origem socioecondmica

A metodologia adotada nesta pesquisa é orientada pela abordagem qualitativa,
gue, segundo Minayo (2014), destaca-se por sua capacidade de explorar e
compreender fendmenos complexos e contextuais. Conforme apontado por Marconi e
Lakatos (2005), esse tipo de investigacdo € particularmente util para temas que

envolvem experiéncias humanas e contextos sociais intricados.

Assim, esta pesquisa busca analisar as desigualdades nos processos seletivos
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para o ingresso no ensino superior no Brasil, bem como o uso do ENADE como
ferramenta de avaliagdo da qualidade dos professores de Geografia, atentando-se as

nuances e variacdes contextuais desses fendmenos.

A abordagem qualitativa é escolhida por sua eficacia em investigar fenbmenos
em profundidade e em contextos especificos. Merriam (2009) argumenta que tal
abordagem é ideal para estudos que visam compreender processos e significados a

partir da perspectiva dos participantes.

Dessa forma, torna-se possivel explorar de maneira detalhada as percepcdes e
experiéncias dos professores de Geografia e dos estudantes de licenciatura, gerando

insights valiosos sobre as desigualdades educacionais e suas implicacdes.

A revisao de literatura cumpre um papel fundamental na construcdo da base
tedrica da pesquisa, oferecendo suporte conceitual e contextual para a analise dos
dados. Foram consideradas publicagcbes académicas, relatérios oficiais e documentos
governamentais relacionados a desigualdade educacional, aos processos seletivos e
ao ENADE. Bowen (2009) destaca a importancia da analise documental na pesquisa
gualitativa, pois ela permite a triangulacdo e a validacdo dos achados com base em

multiplas fontes.

A andlise documental é utilizada como técnica principal de coleta de dados. Ela
compreende a revisdo sistematica de documentos como relatérios do ENADE, politicas
educacionais, diretrizes curriculares e publicacdes oficiais do Ministério da Educacéo
(MEC) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Essa estratégia, conforme defendido por Bowen (2009), permite acessar dados
relevantes para compreender 0s contextos institucionais e as politicas que moldam a

formacgao docente.

Os estudos de caso complementam a analise documental, possibilitando uma
compreensao mais contextualizada e profunda das desigualdades educacionais e dos

processos de formacao docente.
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Yin (2016) afirma que o estudo de caso € uma estratégia eficaz para investigar
fendmenos inseridos em contextos reais. Serdo examinados casos de instituicdes de
ensino superior publicas e privadas, com o intuito de captar a diversidade de

experiéncias e trajetorias.

A selecdo dos documentos e dos casos analisados obedecera a critérios de
relevancia frente aos objetivos da pesquisa e a representatividade dos diferentes
contextos educacionais brasileiros. Merriam (2009) ressalta que a escolha criteriosa de
fontes e casos € essencial para assegurar a validade e a pertinéncia dos dados

obtidos.

A andlise de conteudo sera empregada como técnica de interpretacado dos dados
documentais, fundamentada na proposta metodolégica de Bardin (2011). Essa técnica
permite a identificacdo de categorias tematicas, padrdes e recorréncias que contribuam
para uma compreensdo mais aprofundada dos fatores relacionados a desigualdade

educacional e a qualidade da formacé&o docente.

Para garantir a validade e a confiabilidade da pesquisa, serdo adotadas
estratégias como a revisdo por pares e a verificacdo cruzada dos dados. Tais praticas,
conforme Lincoln e Guba (1985), contribuem para aumentar a credibilidade da
pesquisa qualitativa. A revisdo por pares permitird incorporar feedbacks relevantes,

enquanto a triangulacao de fontes auxiliara na confirmacao dos achados.

A dimensédo ética sera rigorosamente observada ao longo de todo o processo
investigativo, com énfase na confidencialidade dos dados e na citagdo apropriada das
fontes utilizadas. A pesquisa seguira os principios éticos estabelecidos pelas normas
de ética em pesquisa, incluindo a obtencdo de consentimento informado e a aprovacao

pelo Comité de Etica em Pesquisa.

Reconhece-se que a pesquisa qualitativa apresenta limitacbes, como a
subjetividade na interpretagcdo dos dados e a dificuldade de generalizagdo dos
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resultados. No entanto, essas limitagcbes sdo compensadas pela profundidade e
riqueza das informacdes geradas. A transparéncia metodoldgica e o rigor analitico séo
elementos fundamentais para mitigar tais fragilidades, conforme sugerem Yin (2016) e
Merriam (2009).

A adocdo dessa metodologia justifica-se pela necessidade de investigar com
profundidade as barreiras e defasagens educacionais que afetam 0s processos
seletivos e a formacéo de professores de Geografia. Creswell (2013) reforca que a
abordagem qualitativa € indicada para pesquisas que buscam interpretar experiéncias

e significados atribuidos pelos sujeitos em contextos educacionais complexos.

A andlise interpretativa sera utilizada como eixo condutor da discussdo dos
dados, com foco na compreensado dos significados, relacdes e implicacdes reveladas
durante a analise documental e a revisdo de literatura. Essa abordagem permite,
segundo Merriam (2009), uma leitura aprofundada das conexdes entre fatores

estruturais, institucionais e individuais no contexto da formacé&o docente.

Os resultados obtidos serdo discutidos a luz dos principais referenciais tedricos
da pesquisa, com destaque para o0s padrdes, convergéncias e divergéncias
encontrados, bem como para as implicacbes pedagdgicas e politicas dos achados. A
base documental e bibliografica fornecerd subsidios para uma andlise critica e

contextualizada das evidéncias.

Por fim, esta pesquisa pretende contribuir para a compreensdo das
desigualdades educacionais e de suas repercussdes na formagéo dos professores de
Geografia. Os resultados poderédo subsidiar politicas publicas voltadas a equidade
educacional e ao fortalecimento da qualidade da formac&o docente, impactando
positivamente a pratica pedagdgica e a justica social no contexto educacional

brasileiro.

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) desempenha um

papel crucial na avaliacdo da qualidade do ensino superior no Brasil, especialmente na
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formacdo de professores de Geografia. Este estudo visa explorar as diferentes
dimensdes que influenciam o desempenho desses professores no exame, com foco em
aspectos como desigualdade educacional, limitacbes do ENADE como ferramenta
avaliativa, defasagens educacionais e o impacto das condi¢cdes socioecondmicas.

Entender como o ENADE reflete e é impactado por essas desigualdades é
essencial para desenvolver estratégias eficazes que melhorem a formacdo docente e,
consequentemente, a qualidade do ensino de Geografia no pais.

O sistema educacional brasileiro é marcado por profundas desigualdades que
afetam tanto o acesso quanto a qualidade do ensino oferecido. Essas disparidades se
refletem nos resultados de avaliacdes nacionais, como o ENADE, que visa mensurar a
gualidade dos cursos superiores e, consequentemente, dos futuros profissionais que

deles se formam.

No campo da Geografia, essa avaliacdo adquire contornos especificos, dado o
papel essencial que os professores desempenham na formacdo dos alunos e na
construgcdo do conhecimento geogréfico (CATANI, 2006; VERHINE, DANTAS e
SOARES, 2006).

A formacdo de professores de Geografia no Brasil enfrenta desafios
significativos. Além das questdes estruturais que permeiam o sistema educacional, ha
a necessidade de constante atualizagcédo e aperfeicoamento profissional. O ENADE, ao
avaliar as competéncias e habilidades desses futuros docentes, revela ndo apenas
suas capacidades, mas também as caréncias e os desafios enfrentados ao longo de
sua formacao (REBOUCAS et al., 2024; NUNES, 2016).

A guestao central deste estudo é entender como o0 ENADE reflete e € impactado
pelas desigualdades educacionais no Brasil, particularmente na formacdo de
professores de Geografia. Como as condi¢cdes socioecondmicas e a infraestrutura
educacional influenciam o desempenho desses docentes no exame? Quais sao as

limitagdes e potencialidades do ENADE como ferramenta avaliativa?

O objetivo principal deste estudo € analisar criticamente o papel do ENADE na
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avaliacdo da qualidade da formacéo de professores de Geografia, destacando suas
limitacbes e potencialidades. Especificamente, busca-se avaliar as limitagbes do
ENADE como indicador da qualidade educacional, considerando as criticas quanto a
sua padronizacdo e periodicidade; examinar as defasagens educacionais que
influenciam o desempenho dos professores de Geografia no ENADE, desde a
formacgéo béasica até o curriculo dos cursos de licenciatura; e analisar a influéncia das
condicbes socioeconbmicas e da infraestrutura das instituicbes de ensino no

desempenho dos professores no ENADE.

A Secdo | busca discutir as criticas ao ENADE, destacando suas limitagcdes na
avaliacdo padronizada dos cursos e instituicbes. Segundo Catani (2006), uma das
principais criticas ao ENADE € que ele avalia de forma padronizada, sem levar em
conta as especificidades de cada curso e instituicdo. Verhine, Dantas e Soares (2006)
argumentam que a periodicidade trienal do exame e a homogeneizacao dos critérios de
avaliagcdo podem néo refletir adequadamente as realidades locais e as mudangas

institucionais, limitando a eficacia do ENADE como ferramenta de melhoria continua.

No entanto, conforme Judensnaider (2022), o exame possui potencialidades
significativas, fornecendo um panorama abrangente do desempenho dos estudantes
em nivel nacional, o que é fundamental para identificar tendéncias e direcionar politicas

publicas.

Na Secado Il, sdo exploradas as defasagens educacionais que afetam os
professores de Geografia, desde a formacédo béasica até o ensino superior. Nunes
(2016) destaca que muitos estudantes ingressam no ensino superior com lacunas
significativas na formacao basica, impactando sua performance no exame. Reboucas
et al. (2024) apontam que os curriculos de formacdo dos professores de Geografia
muitas vezes ndo cobrem de forma adequada todos os conteudos avaliados pelo
ENADE, deixando os futuros professores em desvantagem. Jesus et al. (2023)
argumentam que professores que atuam em contextos socioecondmicos
desfavorecidos enfrentam mais dificuldades para participar de programas de formacao

continuada e atualizag&o profissional, agravando as defasagens.

A Secdo Il busca destacar a desigualdade entre as instituicbes de ensino
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superior € um tema central desta secao. Branddo (2024) e Andrade e Ribeiro (2024)
discutem como a localizagdo e os recursos disponiveis influenciam a capacidade das
instituicbes de preparar seus alunos para o0 ENADE. Segundo Cruz (2016), instituicbes
localizadas em regides mais desenvolvidas do pais conseguem preparar Seus
estudantes de forma mais eficaz, enquanto aquelas situadas em areas menos
favorecidas enfrentam desafios significativos. Oliveira (2019) aponta que a
administracdo eficaz e o acesso a materiais didaticos de qualidade séo diferenciais

importantes que influenciam o desempenho dos alunos no exame.
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SECAO |: O ENADE

1.1. Histérico e Fundamentacdo do ENADE

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) é uma avaliacdo
aplicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), que integra o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES),
instituido pela Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004.

A criacdo do SINAES marcou um divisor de aguas na histéria da educacédo
superior brasileira, estabelecendo um sistema de avaliacdo mais amplo, continuo e

articulado em contraposicéo as praticas anteriores.

O SINAES foi concebido para superar o modelo limitado de avaliacdo até entdo
vigente, buscando compreender de forma mais abrangente a qualidade dos cursos de
graduacdo e das instituicbes de ensino superior. Composto por trés componentes
principais — Avaliagao Institucional, Avaliagdo de Cursos de Graduagao e Avaliagédo de
Desempenho dos Estudantes (ENADE) — o sistema visa fornecer uma visao integral

sobre a educacéo superior no pais, combinando analise qualitativa e quantitativa.

O surgimento do ENADE, especificamente, deve ser entendido no contexto da
necessidade de reformular a forma como o desempenho dos estudantes era aferido
anteriormente. Antes da criagdo do ENADE, existia 0 Exame Nacional de Cursos,
popularmente conhecido como "Provao", instituido em 1995 durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso.

O Provao aplicava provas padronizadas apenas aos concluintes de
determinados cursos, tendo como objetivo principal gerar rankings publicos de
desempenho das instituicbes. Embora tenha representado um esfor¢o inicial de
avaliacdo, o Provao era criticado por seu carater reducionista, por estimular praticas de
ensino voltadas exclusivamente para a preparacdo do exame e por negligenciar a

diversidade de projetos pedagodgicos existentes nas instituicdes de ensino superior.
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Nesse sentido, o ENADE surgiu como uma tentativa de superar essas
limitacdes, incorporando a avaliacdo tanto de estudantes ingressantes quanto
concluintes, e considerando também instrumentos complementares, como 0s
guestionarios socioecondmicos e de avaliacdo do curso. Essa mudanca representou
uma evolucao no paradigma avaliativo, na medida em que buscou capturar ndo apenas
o resultado da formacdo, mas também aspectos do processo educacional, das

condicBes de oferta e do perfil académico dos estudantes.

1.2. Estrutura e Metodologia do Exame

De acordo com Honorato e Heringer (2015), a formacdo geral aborda
conhecimentos que todos os universitarios deveriam possuir, independentemente da
area de estudo, enquanto a formacdo especifica se concentra nas competéncias e
habilidades diretamente relacionadas ao curso de graduagdo em questdo. Dessa
forma, o ENADE busca avaliar de maneira holistica o nivel de conhecimento adquirido

pelos estudantes ao longo de sua formacéao.

A periodicidade do ENADE é definida por um ciclo avaliativo trienal, no qual
cada area de conhecimento € avaliada a cada trés anos, o que permite que o INEP
colete dados atualizados e relevantes sobre o desempenho dos estudantes em
diferentes momentos de sua formacao académica, possibilitando uma andlise continua

e dindmica da educacéo superior no Brasil (ENADE, 2022).

Para a realizacdo do ENADE, sdo convocados estudantes ingressantes e
concluintes dos cursos selecionados para aquele ciclo avaliativo. Os estudantes
ingressantes fornecem um ponto de partida para medir a evolucado do aprendizado ao
longo do curso, enquanto os concluintes demonstram os resultados da formacao
recebida (ENADE, 2022).

A estrutura do ENADE inclui questdes de multipla escolha e dissertativas, que
abrangem tanto a formacao geral quanto a especifica. A parte de formacao geral &
composta por questdes interdisciplinares que avaliam a capacidade de raciocinio

I6gico, analise critica e compreenséo de temas contemporaneos relevantes. Ja a parte
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de formacgéo especifica testa o dominio dos conhecimentos e habilidades inerentes ao
curso de graduacéo (ENADE, 2022).

A estrutura do ENADE € composta por trés instrumentos distintos e
complementares: a prova de formacao geral, a prova de componente especifico e o
questiondrio socioecondmico. Cada um desses elementos possui objetivos préprios e
contribui de maneira integrada para a avaliacdo do desempenho dos estudantes e a

analise da qualidade dos cursos de graduacéo no Brasil.

A parte de formacéo geral tem como objetivo avaliar habilidades e competéncias
gue extrapolam o dominio técnico das areas especificas de formacao, enfatizando
aspectos relacionados a formacéo cidada e ao pensamento critico. As questdes dessa
parte, comuns a todos o0s cursos, abordam temas contemporaneos de relevancia
social, como direitos humanos, sustentabilidade, responsabilidade social, ética
profissional, diversidade cultural e questdes politicas e econdmicas atuais.

Dessa forma, busca-se medir a capacidade dos estudantes de articular
conhecimentos interdisciplinares e interpretar criticamente a realidade, refletindo sobre

seu papel enquanto agentes sociais.

O questionario socioecondmico aplicado junto ao ENADE coleta informacdes
sobre o perfil dos estudantes, como renda familiar, escolaridade dos pais, acesso a
equipamentos de estudo (livros, computador, internet), tempo de deslocamento até a
instituicdo de ensino, tipo de escola cursada no ensino médio (publica ou privada),

entre outros dados.

Esses elementos s&o fundamentais para contextualizar o desempenho
académico, permitindo analises mais justas que levem em conta as condi¢des objetivas
de vida e estudo dos alunos. Idealmente, esses dados também deveriam subsidiar
politicas publicas voltadas a reducédo das desigualdades de acesso e permanéncia no
ensino superior.

O componente especifico, por sua vez, é elaborado a partir das Diretrizes

Curriculares Nacionais (DCNs) de cada curso de graduacdo. As questdes sao
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elaboradas por comissdes de especialistas da area, respeitando as competéncias e
habilidades que se espera que o0s estudantes tenham desenvolvido ao longo da
formacéo. O objetivo dessa parte € aferir o dominio dos contetdos técnicos, teéricos e

metodoldgicos essenciais ao exercicio profissional na area especifica.

A construgdo das provas leva em consideragdo a diversidade de enfoques
pedagolgicos existentes entre as instituicbes, mas mantém um nucleo de

conhecimentos minimos obrigatorios para todos os cursos avaliados.

1.3. Aplicacdo e Organizacao Logistica do ENADE

Segundo informacfes do INEP (2022), a aplicacdo do ENADE é coordenada
pelo proprio instituto, que estabelece as diretrizes e os critérios para a elaboracédo das
provas, assegurando que elas sejam representativas e relevantes para os objetivos da
avaliacdo. Além disso, o INEP garante a logistica e a infraestrutura necessarias para a
realizacdo do exame em todo o territorio nacional, mobilizando uma grande quantidade

de recursos e pessoal.

A parte de formagao geral inclui questdbes que avaliam habilidades como
raciocinio logico, interpretacdo de textos e compreensao de questdes contemporaneas,
sendo comuns a todos os estudantes, independentemente de seu curso. Ja a parte de
formacgéo especifica foca nas competéncias e conhecimentos inerentes ao curso de
graduacéo do estudante, contendo questdes elaboradas de acordo com as Diretrizes

Curriculares Nacionais para cada area de estudo (ENADE, 2022).

Segundo Simm (2015), os estudantes convocados para participar do ENADE
séo selecionados em dois momentos distintos de sua formagdo académica: no inicio
(ingressantes) e no final (concluintes) do curso de graduacdo. Os ingressantes sao
avaliados para fornecer uma linha de base do conhecimento com o qual iniciam seus
estudos superiores. Ja os concluintes séo avaliados para verificar o quanto evoluiram e

se adquiriram as competéncias e habilidades esperadas ao final do curso.

Ainda conforme Simm (2015), o INEP coordena a elaboracdo das provas, que

séo construidas por comissdes de especialistas em cada area de conhecimento. Essas
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provas séo aplicadas simultaneamente em todo o territrio nacional, geralmente em um
Unico dia, garantindo a padronizacdo e a equidade do exame. ApOs a aplicacdo, as
respostas séo coletadas e analisadas, e os resultados sédo divulgados posteriormente,
fornecendo dados essenciais para a avaliacdo da qualidade dos cursos e das

instituicdes de ensino superior.

O ENADE avalia instituicbes publicas e privadas de ensino superior de maneira
uniforme, aplicando a mesma metodologia e os mesmos critérios de avaliacdo para
ambas. Isso garante que o exame fornegca uma base comparativa justa entre diferentes
instituicbes de ensino superior no Brasil. A avaliacdo é realizada por meio do ja

mencionado ciclo trienal, permitindo uma analise continua e abrangente.

Nunes (2016) explica que a aplicacdo do exame é padronizada em todas as
instituicdes participantes. No dia do ENADE, os estudantes de escolas publicas e
privadas respondem as mesmas questdfes nas mesmas condi¢cdes, o que elimina

possiveis variaveis externas que poderiam influenciar os resultados.

Quanto aos métodos organizacionais adotados, Nunes (2016) acrescenta que
apos a aplicacdo das provas, as respostas sao coletadas e analisadas de maneira
centralizada pelo INEP. As instituicbes ndo tém acesso prévio as questbes, 0 que
impede qualquer preparacdo direcionada que possa comprometer a validade da

avaliagéo.

Os resultados do ENADE séo divulgados publicamente, o que proporciona
transparéncia e permite que tanto o governo quanto as proéprias instituicbes e a
sociedade civil analisem o desempenho das instituicbes de ensino superior. Esses
resultados sdo apresentados em relatérios detalhados, que incluem ndo apenas as
notas, mas também analises por &rea de conhecimento e comparacgdes entre diferentes

tipos de instituicdes (Simm, 2015).

Uma vez publicados, esses resultados passam a integrar os indicadores
institucionais do SINAES, podendo influenciar o conceito das instituicbes no Exame
Nacional de Cursos (ENC), também conhecido como "Provao", o que afeta diretamente

a credibilidade e a atratividade das instituicdes perante a sociedade (ENADE, 2022).
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1.4. Indicadores Derivados: CPC e IGC

Além da avaliacdo direta do desempenho dos estudantes, o ENADE gera
insumos para a formulagdo de indicadores institucionais que impactam diretamente a
credibilidade, o reconhecimento e a renovacédo dos cursos de graduacao. Dois dos
principais indicadores derivados do ENADE séo o Conceito Preliminar de Curso (CPC)
e o Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC), que oferecem uma visdo

integrada da qualidade dos cursos e das instituices de ensino superior no Brasil.

O Conceito Preliminar de Curso (CPC) é um indicador que combina multiplas
variaveis para formar uma nota atribuida a cada curso avaliado. A composi¢cao do CPC
inclui o desempenho dos estudantes no ENADE, a infraestrutura disponivel para o
curso, a titulacéo e o regime de trabalho dos docentes, e os resultados do questionéario
socioecon6mico respondido pelos estudantes. Dessa maneira, o CPC busca ir além do
simples desempenho académico, integrando aspectos qualitativos e quantitativos que

refletem a qualidade da formacéo oferecida.

O célculo do CPC segue uma férmula ponderada, em que o desempenho no
ENADE representa aproximadamente 55% da nota final, enquanto fatores como a
infraestrutura e o corpo docente representam 15% e 30%, respectivamente. Essa
ponderacdo visa equilibrar a analise de resultados de aprendizagem com as condi¢des
institucionais que favorecem ou dificultam o sucesso académico dos estudantes. O
CPC é divulgado anualmente para os cursos que participaram do ciclo avaliativo, e sua
nota varia de 1 a 5, sendo que cursos com conceito 1 ou 2 podem sofrer processos de

supervisao e eventual intervengéo do Ministério da Educagéao (MEC).

O indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC) é outro indicador
importante que sintetiza a qualidade académica da instituicio como um todo. Ele
considera a média ponderada dos CPCs dos cursos avaliados, o desempenho dos
programas de poés-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), e 0 numero de
estudantes matriculados na graduacao e pés-graduacgdo. O IGC também variade 1 a 5,
e é calculado anualmente pelo INEP, oferecendo uma visdo global da qualidade

institucional.
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Tanto o CPC quanto o IGC séo utilizados como critérios objetivos nos processos
regulatérios conduzidos pelo MEC, como reconhecimento, renovacdo de
reconhecimento e autorizacdo de cursos de graduacdo. Cursos que obtém conceitos
insatisfatorios em avalia¢cdes consecutivas podem ter seu reconhecimento negado ou
ser obrigados a apresentar planos de melhoria. Por outro lado, cursos com conceitos
elevados séo valorizados no mercado educacional, fortalecendo a imagem da

instituicdo perante a sociedade.

As notas obtidas no CPC e no IGC influenciam diretamente ndo apenas a
reputacdo das instituicbes, mas também sua capacidade de expandir a oferta de vagas,
abrir novos cursos e manter programas de financiamento estudantil, como o FIES e o
ProUni. Instituicbes com conceitos baixos podem sofrer restricdbes regulatérias,
enquanto aquelas com conceitos altos sdo frequentemente beneficiadas com maior

autonomia académica e administrativa.

Apesar da importancia desses indicadores para a gestdo e a regulacdo da
educacdo superior, criticas sdo recorrentes quanto ao risco de inducdo a préticas
pedagdgicas voltadas exclusivamente para a melhoria de desempenho nos exames.
Ha também questionamentos sobre a capacidade dos indicadores em captar
integralmente a complexidade da formacdo académica e a diversidade de projetos

pedagdgicos das instituicdes brasileiras.

1.5. O ENADE na Politica Puablica de Avaliacdo e Accountability

O ENADE deve ser compreendido como parte de um movimento mais amplo de
politicas publicas voltadas para a l6gica da accountability na educacédo superior. A
accountability, entendida como a responsabilizagao institucional pelo desempenho dos
estudantes, introduz mecanismos de avaliacdo que vinculam o desempenho académico
a processos de regulacdo, reconhecimento e financiamento dos cursos. Nesse
contexto, o ENADE funciona como um instrumento de cobranca de resultados
objetivos, reforcando a necessidade de que instituicbes e cursos demonstrem, através

de indicadores quantitativos, a eficacia de suas praticas pedagdgicas.
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Essa légica de cobranca por resultados transforma o exame em mais do que
uma ferramenta diagnostica: ele se torna um mecanismo regulatorio que impacta
diretamente a sobrevivéncia e a expansdo das instituicbes de ensino superior. A
obrigatoriedade de demonstrar bom desempenho em avaliacbes externas passa a
influenciar ndo apenas praticas pedagodgicas, mas também decisdes administrativas,
curriculares e de gestéo de recursos humanos, gerando mudancas institucionais muitas
vezes orientadas mais pela necessidade de atingir boas notas do que por projetos de

formacéao ampla e critica dos estudantes.

Em dltima instancia, a insercdo do ENADE dentro da politica publica de
avaliacdo educacional reflete uma tendéncia de gerenciamento da educacao por meio
de instrumentos de mensuracdo de resultados. Embora a avaliacdo seja necessaria
para garantir padrées de qualidade, a centralidade excessiva atribuida as métricas
guantitativas pode desvirtuar a funcdo educativa da universidade, promovendo uma
visdo tecnocratica da formacdo académica que ignora a diversidade, a criatividade e a

formacdo critica como dimensdes fundamentais do ensino superior.

1.6. Criticas a Efetividade e Equidade do ENADE

Embora o ENADE tenha como objetivo declarado promover a melhoria da
gualidade da educacdo superior, na pratica ele também impulsiona uma cultura de

ranqueamento entre as instituigcoes.

A divulgacédo publica dos conceitos obtidos pelos cursos e instituicbes gera uma
disputa por melhores colocacBes nos rankings educacionais, o que pode deslocar o
foco das acOes pedagogicas para estratégias meramente voltadas a maximizacao de
resultados nos exames. Dessa forma, a politica de avaliacdo pode acabar incentivando
praticas de ensino instrumentalizadas, em detrimento de processos formativos mais

complexos e contextualizados.

Diversos estudos académicos apontam que o desempenho dos estudantes no
ENADE ¢é fortemente influenciado por fatores socioeconémicos, o que levanta
guestionamentos sobre a real capacidade do exame em mensurar exclusivamente a

gualidade dos cursos de graduacdo. O ENADE, ao avaliar alunos que apresentam
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realidades socioecondbmicas extremamente distintas, acaba refletindo, muitas vezes,
mais as condi¢Oes materiais e culturais de acesso ao ensino do que a efetividade dos

projetos pedagogicos das instituicdes.

Essa situacédo gera um problema de equidade, visto que cursos localizados em
regides mais vulneraveis socioeconomicamente tendem a apresentar médias mais
baixas no exame, independentemente dos esforcos institucionais. O ENADE, ao utilizar
critérios padronizados, penaliza instituicbes que atendem populacdes historicamente
marginalizadas, desconsiderando o ponto de partida desigual dos estudantes e a
contribuicdo social dessas instituicbes para 0 acesso e a democratizacdo do ensino

superior.

Essa logica também pode induzir praticas institucionais indesejaveis, como a
preparacao direcionada apenas para o exame, em detrimento de uma formag&o ampla
e critica dos estudantes. A padronizacdo excessiva pode comprometer a liberdade
pedagodgica das instituicbes e desestimular projetos curriculares inovadores que

privilegiem a formacéo integral e cidada.

Além disso, existem criticas metodolégicas relevantes quanto ao modelo de um
Uunico exame aplicado nacionalmente para mensurar a qualidade académica. A
complexidade da formacdo universitaria, que envolve aspectos cognitivos, sociais,

afetivos e éticos, ndo pode ser plenamente capturada por uma prova pontual.

Dessa forma, o ENADE corre o risco de reduzir a avaliagdo educacional a uma
perspectiva simplificada, focada apenas em resultados imediatos e em competéncias

cognitivas especificas, desconsiderando o processo formativo como um todo.

1.7. Impactos Institucionais e Possibilidades de Melhoria

Os dados extraidos do ENADE tém impacto significativo sobre a organizacéo
dos cursos superiores, incentivando as instituicbes a reverem suas praticas
pedagdgicas e a promoverem acfGes de melhoria com base nos pontos fracos

identificados.
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Em termos de governancga institucional, Simm (2015) observa que o ENADE
pode fomentar uma cultura de autoavaliacdo e melhoria continua, a partir da criacédo de
comissdes internas que acompanham os resultados e propdem ajustes curriculares e

metodolégicos de forma sistematica.

1.8. O ENADE das Licenciaturas e a Avaliagcdo da Formacgao Docente

A edicdo de 2024 do ENADE trouxe uma inovacao importante voltada
exclusivamente para os cursos de licenciatura. O chamado ENADE das Licenciaturas
foi desenvolvido com o objetivo de aprofundar a analise da formacédo docente,
ampliando o escopo da avaliacdo para além dos conhecimentos tedricos. A proposta
incorpora também aspectos da pratica pedagogica, reconhecendo a centralidade do

estagio supervisionado na formacao dos futuros professores.

Uma das principais novidades dessa edicao € a criagdo da Avaliacdo da Pratica
(AP), aplicada de forma complementar a prova tradicional. Essa avaliacdo busca
compreender como os estudantes em formacdo docente aplicam os conhecimentos
adquiridos em situacdes reais de ensino, especialmente durante a regéncia de classe
na Educacdo Béasica. Tal medida reforca a importancia de uma formacao que articule

teoria e pratica, elemento essencial para o exercicio da docéncia.

A estrutura da prova também foi adaptada: a parte de formacéo geral docente é
comum a todas as licenciaturas e avalia aspectos como ética, cidadania, leitura critica
e raciocinio logico; ja a parte especifica considera os conhecimentos pedagdgicos e
disciplinares préprios de cada curso de licenciatura. Essa reconfiguracdo torna o
exame mais aderente as demandas da formacédo de professores e fortalece sua funcéo

como instrumento de diagndéstico e aprimoramento dos cursos.

Por ser uma iniciativa recente, os resultados e impactos do ENADE das
Licenciaturas ainda estdo em fase inicial de consolidacdo. No entanto, a expectativa &
de que, ao longo do tempo, ele forneca subsidios valiosos para pesquisas e

formulac®es de politicas publicas voltadas a melhoria da formag&o docente no Brasil.
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1.9. A Formacgéo de Professores de Geografia no ENADE

O ENADE, especialmente apés as recentes adaptacdes voltadas para 0s cursos
de licenciatura, passou a desempenhar um papel ainda mais relevante na avaliacdo da

formacgéao de professores no Brasil.

A estrutura especifica destinada as licenciaturas busca aferir ndo apenas o
dominio de contetudos académicos e pedagodgicos, mas também a capacidade dos

futuros docentes de articular teoria e préatica no contexto educacional real.

Essa énfase reflete uma preocupacédo crescente com a qualidade da formacéo
inicial de professores, reconhecendo sua centralidade para a melhoria da educacéo

basica nacional.

Para os cursos de licenciatura em Geografia, em particular, 0 ENADE representa
uma oportunidade de diagnosticar tanto as competéncias conceituais quanto as

competéncias didaticas dos futuros professores.

O exame avalia a capacidade de analise critica dos processos espaciais,
socioecondmicos e ambientais, além de verificar o dominio dos fundamentos

pedagdgicos necessarios a pratica de ensino.

No entanto, o desempenho dos estudantes de licenciatura em Geografia no
ENADE também evidencia os desafios estruturais enfrentados na formacdo docente,
como a fragmentacédo curricular, a caréncia de estagio supervisionado de qualidade e
as dificuldades em integrar praticas de ensino significativas com a sélida formacéao

cientifica.

Esses desafios se tornam ainda mais evidentes ao se considerar as condi¢des
heterogéneas das instituicbes formadoras e o0 contexto socioeconémico dos

estudantes.

Muitos cursos de licenciatura em Geografia, sobretudo aqueles ofertados em

instituicbes publicas do interior ou em universidades comunitarias, enfrentam limitacdes
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de infraestrutura, baixos indices de financiamento e um perfil discente marcado por

trajetorias escolares precarizadas.

Essas condi¢cdes impactam diretamente no desempenho observado no ENADE,
reforcando a necessidade de politicas publicas que valorizem e fortalecam a formacéo
inicial de professores.

Portanto, o ENADE, ao refletir o desempenho dos estudantes de licenciatura,
atua como um termOémetro das condicOes efetivas da formacédo docente no Brasil.
Embora seja um instrumento importante para promover o debate sobre a qualidade da
formacéo de professores, seus resultados devem ser analisados com cautela, levando
em conta as desigualdades regionais, institucionais e socioeconémicas que moldam a

trajetéria dos estudantes avaliados.

Compreender o ENADE em toda a sua complexidade € essencial para
interpretar seus impactos ndo apenas sobre os cursos de graduacdo de forma geral,
mas, especialmente, sobre a formacdo de professores, que desempenha papel

estratégico no desenvolvimento educacional do pais.

A avaliacdo dos estudantes de licenciatura revela tanto os avan¢os quanto as
limitacdes das politicas de formacédo docente, evidenciando o quanto a qualidade da

educacdao superior esta entrelacada as condicdes sociais mais amplas.
A partir desta analise, faz-se necessario avancar na reflexdo sobre como as

desigualdades socioeconémicas interferem no acesso e no percurso dos estudantes no

ensino superior brasileiro, tema que sera abordado na proxima secéao.
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Secao II: Desigualdade nos Processos Seletivos do Ensino

Superior no Brasil

Na Secdo Il, serdo abordadas questdes cruciais relacionadas a desigualdade no
acesso e na qualidade do ensino superior no Brasil, com foco particular nos cursos de
licenciatura e no papel do ENADE na avaliacado da educacao superior. Primeiramente,
sera discutido o acesso desigual ao ensino superior, destacando as barreiras
econdmicas e sociais que dificultam a entrada de estudantes de baixa renda e de

grupos socialmente desfavorecidos nas instituicdes de ensino superior.

Em seguida, sera examinado como as defasagens educacionais acumuladas
durante a educacdo béasica afetam os estudantes ao ingressarem em cursos de
licenciatura, essas deficiéncias iniciais comprometem o desempenho académico dos
alunos e suas perspectivas de carreira, evidenciando a necessidade de intervengdes

educativas mais eficazes e de suporte adicional para esses estudantes.

A subsecédo seguinte focard no ENADE como uma ferramenta essencial para a
avaliacdo da qualidade dos professores no Brasil, serdo discutidos os métodos
utilizados pelo exame para medir o desempenho docente e como esses resultados séo
aplicados para avaliar e aprimorar a qualidade do ensino nas instituicbes superiores.
Além disso, sera discutido como o ENADE pode identificar as defasagens na formacéao
dos professores de Geografia, os resultados do exame revelam lacunas no
conhecimento e nas habilidades desses docentes.

A subseguente discusséo abordara as desigualdades nos resultados do ENADE,
gue refletem as disparidades educacionais entre diferentes instituicbes e grupos de
estudantes. Serdo examinados os fatores socioeconémicos e a qualidade da educacéao
basica que influenciam o desempenho dos alunos no exame, destacando como essas

variaveis perpetuam a desigualdade no ensino superior.

Em seguida, sera explorado o papel da licenciatura como uma alternativa viavel
para estudantes de baixa renda que ndo tém acesso a cursos mais concorridos. A
licenciatura, frequentemente vista como uma porta de entrada acessivel ao ensino

superior, apresenta tanto vantagens quanto desafios.
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Por fim, a secdo examinara as politicas publicas que podem ser implementadas
para reduzir as desigualdades no acesso e na qualidade do ensino superior. Serao
analisadas iniciativas governamentais e institucionais que visam promover a inclusao e
a equidade na educacao superior, proporcionando oportunidades iguais para todos os

estudantes, independentemente de sua origem socioecondémica.

2.1 Acesso desigual ao ensino superior: barreiras econdémicas e sociais

O acesso ao ensino superior no Brasil € marcado por profundas desigualdades
econdmicas e sociais que limitam significativamente as oportunidades de muitos
jovens. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
apenas 18,1% dos brasileiros entre 18 e 24 anos estavam matriculados no ensino
superior em 2019, um percentual que demonstra a exclusdo de uma grande parcela da
juventude do pais (IBGE, 2020).

As barreiras econdmicas sdo um dos principais obstaculos para o ingresso no
ensino superior, o custo das mensalidades em instituicdes privadas, que muitas vezes
ultrapassa a renda familiar de estudantes de baixa renda, impede o0 acesso de muitos
jovens a educacdo superior. De acordo com o Mapa do Ensino Superior no Brasil 2022,
o valor médio das mensalidades nas instituicdes privadas varia de R$ 500 a R$ 2.000,
dependendo do curso e da localizag&o da instituicdo (SEMESP, 2022).

Além das mensalidades, outros custos relacionados ao ensino superior, como
material didatico, transporte e alimentagcdo, também representam um grande desafio,
para muitos estudantes, especialmente aqueles que residem em areas rurais ou
periferias urbanas, esses custos adicionais tornam-se insustentaveis (JESUS et al.,
2023).

A disparidade econOmica €& ainda mais evidente quando se observa a
distribuicdo das vagas em instituicbes publicas e privadas, enquanto as instituicdes
publicas, que oferecem educagéo gratuita, ttm um numero limitado de vagas, a maior
parte das vagas esta concentrada nas instituicbes privadas. Em 2021, cerca de 75%
das matriculas no ensino superior foram em instituicbes privadas, enquanto apenas

25% estavam em instituic6es publicas (INEP, 2022).
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A distribuicdo desigual de vagas € agravada pela competicdo acirrada nas
provas de vestibular e no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Estudantes de
escolas publicas, muitas vezes, enfrentam desvantagens significativas em relacdo aos
seus colegas de escolas privadas, que tém acesso a uma preparacdo mais robusta e

recursos educacionais superiores.

De acordo com dados do INEP, em 2021, apenas 36% dos alunos de escolas
publicas conseguiram aprovacdo no ENEM para cursos de alta demanda, como
medicina e engenharia, enquanto 64% das vagas foram ocupadas por alunos de
escolas privadas (INEP, 2022).

As barreiras sociais também desempenham um papel crucial na desigualdade
de acesso ao ensino superior. A discriminacédo racial e de género, bem como a falta de
representatividade, afetam negativamente as chances de muitos jovens ingressarem na
universidade. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), jovens negros e pardos tém menos chances de ingressar no ensino
superior em comparagao aos jovens brancos, refletindo as desigualdades historicas e

estruturais existentes no pais (IBGE, 2020).

A auséncia de politicas de inclusdo efetivas agrava ainda mais essas
desigualdades. Embora existam programas como o Programa Universidade para Todos
(ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que visam aumentar 0 acesso
de estudantes de baixa renda ao ensino superior, a cobertura ainda é insuficiente. Em
2020, apenas cerca de 30% dos estudantes de baixa renda conseguiram bolsas ou
financiamento pelo ProUni e FIES, deixando muitos outros sem apoio financeiro (MEC,
2021).

A tabela 3 abaixo ilustra a distribuicdo de estudantes no ensino superior,

segmentada por tipo de instituicdo e renda familiar:
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Tabela 3 - Distribuicdo de Estudantes no ensino superior

Tipo de Instituicdo Renda Familiar (Salarios Percentual de Estudantes
Minimos) (%)
Instituic6es Publicas Ate 2 20
Instituic6es Publicas 2ab 30
Instituic6es Publicas Mais de 5 50
Instituicdes Privadas Até 2 10
Instituicdes Privadas 2ab 20
InstituicBes Privadas Mais de 5 70

Fonte: INEP (2022)

Outro aspecto critico segundo Marteleto (2016) € a falta de investimento em
infraestrutura e recursos nas escolas publicas, que compromete a qualidade da
educacdo basica e, consequentemente, o preparo dos estudantes para 0 ensino
superior. Em conformidade Picanco (2015) aponta que as escolas publicas em areas
periféricas e rurais frequentemente enfrentam caréncias em recursos basicos, como

livros didaticos atualizados, laboratorios de ciéncias equipados e acesso a internet.

Além disso, Farage (2021) destaca que a orientagéo profissional inadequada e a
falta de informacdes sobre as possibilidades de ingresso e financiamento no ensino
superior contribuem para a perpetuacdo das desigualdades. Muitos estudantes de
baixa renda ndo tém acesso a informac¢des adequadas sobre os programas de bolsa e
financiamento, bem como sobre as diferentes op¢des de cursos e instituicdes, o que
limita suas possibilidades de escolha (JESUS et al., 2023).

A tabela 4 a seguir apresenta uma comparacao entre os indices de aprovacao

no ENEM de estudantes de escolas publicas e privadas:

Tabela 4 - Comparativo entre o indice de aprovacdo no ENEM das escolas privadas e publicas

Tipo de Escola indice de Aprovagdo no

ENEM (%)
Escolas Publicas 36

Escolas Privadas @ 64
Fonte: INEP (2022).
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A situacao é exacerbada pela baixa taxa de conclusdo do ensino médio entre
jovens de baixa renda. Segundo dados do IBGE, em 2020, apenas 62% dos jovens
entre 18 e 24 anos haviam concluido o ensino médio, um percentual que é
significativamente menor entre os jovens de familias de baixa renda (IBGE, 2021). A
conclusdo do ensino médio € um pré-requisito essencial para 0 ingresso no ensino
superior, e a baixa taxa de concluséo entre esses jovens impede que muitos tenham a

oportunidade de continuar seus estudos.

Outro ponto importante a ser considerado € a concentracdo de instituicdes de
ensino superior nas grandes cidades, para Jesus et al. (2023) o que dificulta o acesso
para estudantes de regides mais afastadas. A descentralizacdo do ensino superior,
com a criacdo de campi e cursos em cidades do interior e regibes menos
desenvolvidas, é uma estratégia que pode contribuir para a reducéo das desigualdades

de acesso.

Investir na melhoria da qualidade da educacdo béasica, ampliar o acesso a
programas de bolsas e financiamento, e desenvolver politicas de inclusdo que
considerem as diversas dimens0es da desigualdade s&o passos fundamentais para

promover um acesso mais equitativo ao ensino superior no Brasil (JESUS et al., 2023).

2.2 Impacto das defasagens educacionais no ingresso em cursos de licenciatura

O ingresso em cursos de licenciatura no Brasil € significativamente afetado pelas
defasagens educacionais acumuladas ao longo da educacéo basica, essas defasagens
séo refletidas na preparacao insuficiente dos estudantes para enfrentar os desafios

académicos do ensino superior, resultando em taxas de retencéo e evasao elevadas.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a taxa de conclusao dos cursos de licenciatura é
inferior a de outros cursos superiores, evidenciando os impactos das deficiéncias

educacionais na formacao dos futuros professores (INEP, 2022).
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A qualidade do ensino fundamental e médio desempenha um papel crucial na
preparacao dos estudantes para o ensino superior, estudantes que frequentam escolas
publicas em areas de baixa renda frequentemente enfrentam desafios significativos,
como falta de recursos didaticos, infraestrutura inadequada e altas taxas de
rotatividade de professores (CENSO ESCOLAR, 2020).

Dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) indicam que uma
grande parcela dos estudantes brasileiros do ensino médio apresenta niveis
insuficientes de proficiéncia nessas disciplinas. Em 2019, apenas 9,1% dos estudantes
do terceiro ano do ensino médio atingiram niveis adequados em matematica, enquanto

28,6% atingiram esses niveis em lingua portuguesa (INEP, 2020).

A disparidade de desempenho entre alunos de escolas publicas e privadas é
evidente. No ENEM de 2019, a média das notas dos estudantes de escolas privadas foi
35% superior a dos alunos de escolas publicas, refletindo a desigualdade no preparo
educacional (INEP, 2020).

. Em muitas escolas publicas, especialmente em regides rurais e periféricas, ha
uma escassez de professores licenciados, o que resulta em aulas ministradas por
profissionais sem formacédo especifica na area de ensino, essa realidade afeta
negativamente a qualidade da educacdo basica e, consequentemente, a preparacao
dos alunos para o ensino superior (CENSO ESCOLAR, 2020).

Outro fator relevante é a falta de apoio extracurricular e programas de reforco
escolar. Em muitas escolas publicas, os alunos ndo tém acesso a atividades que
possam complementar seu aprendizado e ajuda-los a superar suas dificuldades
académicas. Programas de tutoria, aulas de refor¢o e atividades extracurriculares sao
escassos, limitando as oportunidades de recuperacdo e aprimoramento dos

conhecimentos dos alunos (MEC, 2021).

Alem disso, as defasagens educacionais impactam a autoconfianca e a
motivacdo dos estudantes, pois muitos alunos de escolas publicas sentem-se
desmotivados e desvalorizados, o que afeta seu desempenho académico e suas

expectativas em relacdo ao futuro. A falta de suporte emocional e psicologico nas
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escolas contribui para o aumento das taxas de evaséo e repeténcia, dificultando ainda
mais o ingresso e a permanéncia no ensino superior (OCDE, 2018).

Nos cursos de licenciatura, que exigem um bom dominio de conteudos
especificos e habilidades pedagogicas, essas defasagens tornam-se ainda mais
evidentes, muitos alunos ingressam nas licenciaturas sem o0 conhecimento basico
necessario, o que afeta seu desempenho académico e sua capacidade de acompanhar
o ritmo das aulas (INEP, 2020).

Embora programas como o Programa de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID)
e 0 Residéncia Pedagogica tenham sido implementados para melhorar a formacao dos
professores, eles ainda ndo alcancam todos os estudantes que necessitam de apoio, a
cobertura limitada e a falta de recursos adequados comprometem a eficacia desses
programas (MEC, 2021).

Para enfrentar essas defasagens, é essencial investir na melhoria da educacéo
basica. Isso inclui a valorizacédo dos professores, com melhores salarios e condicées de
trabalho, além de programas de formacg&o continuada, investimentos em infraestrutura
escolar, como laboratérios, bibliotecas e acesso a internet, também sdo fundamentais

para proporcionar um ambiente de aprendizado adequado (BANCO MUNDIAL, 2018).

A implementagdo de politicas de apoio estudantil, como bolsas de estudo e
programas de tutoria, pode ajudar a reduzir as defasagens educacionais pois esses
programas podem fornecer aos alunos o suporte necessario para superar suas
dificuldades e melhorar seu desempenho académico. Além disso, é importante que as
universidades oferecam programas de nivelamento para os ingressantes, a fim de

prepara-los adequadamente para os desafios do ensino superior (INEP, 2020).

Estudantes que ingressam em cursos de licenciatura com uma formagéo basica
deficiente enfrentam dificuldades para adquirir as habilidades e conhecimentos
necessarios para ensinar com eficacia. Isso perpetua um ciclo de baixa qualidade
educacional, onde professores mal preparados formam novos alunos que, por sua vez,

terdo dificuldades em sua trajetéria académica (OCDE, 2018).
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A tabela 6 a seguir ilustra a discrepancia nas taxas de proficiéncia em lingua
portuguesa e matematica entre estudantes de escolas publicas e privadas:

Tabela 6 - Diferencas nas taxas de proficiéncia nas disciplinas base da educacéao

Lingua Portuguesa 28,6 58,7
Matemética 91 40,1
Fonte: INEP (2020)

Os curriculos devem incluir componentes que ajudem os alunos a superar suas
deficiéncias e desenvolver as habilidades necesséarias para se tornarem professores
eficazes, métodos de ensino inovadores e recursos didaticos modernos podem facilitar

esse processo (INEP, 2020).

Além disso, € importante que as instituicbes de ensino superior criem um
ambiente acolhedor e inclusivo para os estudantes de licenciatura o que inclui a
disponibilizacdo de servicos de apoio psicoldgico e académico, que podem ajudar 0s
alunos a lidar com as pressdes e desafios do ensino superior, a inclusdo de praticas
pedagodgicas que valorizem a diversidade e promovam a igualdade também é
fundamental (MEC, 2021).

A formacéo inicial dos professores deve ser complementada por programas de
formacdo continuada, que permitam o aprimoramento constante das habilidades e
conhecimentos dos docentes, a atualizacdo permanente é essencial para que o0s
professores possam oferecer uma educacao de qualidade e lidar com as demandas de
um mundo em constante mudanga (BANCO MUNDIAL, 2018).

Politicas de inclusdo social, como a ampliacdo do acesso a servi¢cos de saude e
assisténcia social, podem contribuir para a melhoria do desempenho académico dos
estudantes, um ambiente social mais estavel e saudavel favorece o aprendizado e a

permanéncia dos alunos na escola (OCDE, 2018).
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2.3 ENADE como ferramenta de avaliacdo da qualidade docente

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) € uma avaliacéo
desenvolvida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) com o objetivo de mensurar a qualidade dos cursos de graduacao no

Brasil.

O ENADE é parte integrante do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo
Superior (SINAES), que tem como finalidade garantir a melhoria continua do ensino
superior no pais. Desde sua implementacdo em 2004, o ENADE tem sido uma
ferramenta crucial para avaliar a formacdo dos estudantes e, indiretamente, a

qualidade dos docentes responsaveis por essa formacgéo (INEP, 2022).

O processo de avaliagdo do ENADE envolve a aplicacdo de provas aos
concluintes de cursos de graduacao, abordando tanto conteudos especificos de cada

area de conhecimento quanto competéncias gerais.

A partir dos resultados do exame, é possivel identificar as competéncias e
habilidades adquiridas pelos estudantes ao longo de sua formacdo, bem como as
defasagens existentes no processo educativo. Esses dados sdo essenciais para avaliar
a eficacia dos professores em transmitir o conhecimento necessario e desenvolver as

habilidades pertinentes em seus alunos (MEC, 2021).

De acordo com Nunes (2016) através dos resultados do ENADE, é possivel
comparar o desempenho dos alunos de diferentes instituicbes de ensino superior,
sejam elas publicas ou privadas, essa comparacdo € fundamental para identificar
disparidades na qualidade do ensino oferecido e, consequentemente, na atuagcédo dos
docentes. O desempenho dos estudantes no ENADE reflete, em grande parte, a
gualidade do ensino que receberam, permitindo uma analise critica das praticas

pedagogicas adotadas

Os dados gerados pelo ENADE sao utilizados para compor o Conceito
Preliminar de Curso (CPC), que é um dos indicadores de qualidade da educacao

superior no Brasil, o0 CPC considera, além do desempenho dos estudantes no ENADE,
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outros fatores como a infraestrutura da instituicdo, o corpo docente e o desempenho
dos alunos durante o curso, dessa forma, o ENADE contribui diretamente para a
formulacdo de politicas educacionais e para a tomada de decisdes administrativas nas

instituicbes de ensino superior (INEP, 2022).

A analise dos resultados do ENADE permite identificar pontos fortes e fracos na
formacéo dos estudantes, o que é essencial para o desenvolvimento de estratégias de
melhoria continua. Para Simm (2015), ao observar que alunos de uma determinada
instituicdo apresentam dificuldades em éareas especificas, os gestores educacionais
podem implementar acbGes para reforcar esses conteddos, seja por meio de
capacitacdo docente, revisdo curricular ou implementacdo de atividades

complementares.

A avaliacdo dos cursos de licenciatura, que formam os futuros professores do
Brasil, € crucial para garantir que esses profissionais estejam bem preparados para
atuar na educacao basica, os resultados do ENADE podem revelar deficiéncias na
formacdo inicial dos professores, indicando areas que necessitam de atencéo especial
e melhorias (INEP, 2022).

Para Jesus et al. (2023) os desafios enfrentados pelos estudantes de
licenciatura em regibes menos favorecidas sdo particularmente acentuados, nesse
contexto os alunos, muitas vezes, ingressam no ensino superior com deficiéncias
significativas em sua formacao basica, o que impacta seu desempenho académico e,

consequentemente, os resultados no ENADE.

A tabela 7 a seguir ilustra a diferenca média no desempenho do ENADE entre

estudantes de instituicdes publicas e privadas em cursos de licenciatura:
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Tabela 7 - Diferencas médias na diferenca do desempenho do ENADE entre a rede privada e a rede

publica de ensino

Tipo de Instituicdo Média de Desempenho

no ENADE
Publica 3,4
Privada 2,9

Fonte: INEP (2022)

Instituicbes que apresentam desempenho insatisfatério podem ser alvo de
intervengbes especificas, como investimentos em infraestrutura, programas de
formacgao continuada para docentes e iniciativas de suporte ao estudante, dessa forma,
o ENADE néo apenas avalia, mas também orienta acées que visam a melhoria da

gualidade da educacéao superior no Brasil (MEC, 2021).

E importante considerar que o ENADE, enquanto ferramenta de avaliagéo,
também enfrenta criticas e desafios algumas dessas criticas envolvem a padronizacao
excessiva das provas, que podem nado captar todas as nuances e especificidades dos
diferentes cursos e contextos educacionais (NUNES, 2016)

Outro ponto de discussdo € a representatividade do ENADE em relacdo a
diversidade de instituicdbes e cursos de graduacdo no Brasil, a heterogeneidade do
sistema educacional brasileiro significa que os resultados do exame precisam ser
interpretados com cautela, levando em conta o contexto especifico de cada instituicdo
e regido (INEP, 2022).

2.4 O papel do ENADE naidentificacao das defasagens dos professores de
Geografia

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) desempenha um
papel crucial na identificacdo das defasagens dos professores de Geografia, ao
fornecer dados que permitem uma analise detalhada do conhecimento e das

competéncias adquiridas durante a formacgéo.
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Segundo Catani (2006), os resultados do ENADE sdo fundamentais para
evidenciar as areas em que os futuros professores apresentam maiores dificuldades,

permitindo uma intervencéo mais direcionada nas praticas formativas.

De acordo com Durhan (2003), a analise dos resultados do ENADE revela que
muitos professores de Geografia ingressam no mercado de trabalho com lacunas
significativas em conhecimentos especificos da area. Honorato e Heringer (2015)
argumentam que o ENADE, ao avaliar as competéncias gerais e especificas dos
formandos, fornece uma visdo ampla das habilidades que estdo sendo desenvolvidas

nos cursos de Geografia.

Segundo Marteleto (2016), a identificacdo de defasagens através do ENADE
também permite uma reflexdo sobre a formacgédo continuada dos professores. Farage
(2021) destaca que o ENADE, ao fornecer dados comparativos entre diferentes
instituicbes de ensino, possibilita a identificacdo de praticas pedagdgicas bem-

sucedidas e areas que necessitam de melhorias.

Farage (2021) argumenta que o ENADE é uma ferramenta importante para a
gestdo educacional, pois fornece informacfes detalhadas sobre o desempenho dos
alunos e, consequentemente, sobre a eficacia das préaticas pedagdgicas adotadas. A
identificacdo de defasagens € o primeiro passo para a implementacdo de acdes

corretivas que visem a melhoria da qualidade do ensino.

De acordo com Judensnaider (2022), os resultados do ENADE também podem
influenciar a formacdao inicial dos professores. Ao identificar as areas de conhecimento
em que os futuros docentes apresentam maior dificuldade, as instituicbes de ensino
podem ajustar seus curriculos para proporcionar uma formagdo mais abrangente e

aprofundada.

Judensnaider (2022) ainda destaca que a analise dos resultados do ENADE
deve ser realizada de forma continua e sistematica. Apenas através de um
acompanhamento constante é possivel identificar as tendéncias e as mudancas

necessarias para aprimorar a formacao dos professores de Geografia.
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Honorato e Heringer (2015) argumentam que os dados do ENADE séao
essenciais para a pesquisa académica, pois fornecem uma base empirica para estudos
sobre a formacdo de professores. Segundo eles, € a partir desses dados que
pesquisadores podem desenvolver estudos que contribuam para a compreensao das

deficiéncias na formagéo docente e para a proposicao de solugdes efetivas.

Para Nunes (2016), o ENADE é uma ferramenta essencial para a construcao de
um sistema educacional mais justo e equitativo. Ao identificar e corrigir as defasagens
na formacao dos professores, é possivel garantir que todos os alunos tenham acesso a

uma educacéo de qualidade, independentemente de sua origem social ou econémica.

Embora o ENADE seja uma ferramenta importante para aferir a qualidade da
formacdo docente, é preciso considerar as limitacdes associadas ao seu processo de
aplicacdo. Uma dessas limitacGes refere-se a possibilidade de algumas instituicdes
realizarem uma selecdo estratégica dos estudantes que fardo a prova, priorizando

aqueles com melhor desempenho académico ou maior engajamento institucional.

Essa escolha, embora néo oficializada nos editais, € uma pratica observada em
diversos estudos e relatos, e pode comprometer a representatividade da avaliacéo.
Quando apenas uma parcela dos estudantes é efetivamente orientada ou incentivada a
participar, os resultados podem néo refletir com precisdo o conjunto dos formandos
nem as reais deficiéncias do curso. Isso dificulta analises mais profundas sobre a
formacdo docente e pode mascarar problemas estruturais que precisariam ser
enfrentados.

Essa questdo € particularmente sensivel no caso dos cursos de licenciatura,
cuja avaliacdo exige uma leitura contextualizada da formacdo de professores. A
depender das estratégias institucionais, a nota do ENADE pode servir mais como um
indicador de desempenho individual de alguns estudantes selecionados do que como
um retrato fiel da formacédo oferecida pelo curso como um todo. Nesse sentido, &
necessario refletir sobre o uso e a interpretacdo dos dados gerados pelo exame,
especialmente quando se trata de politicas publicas de formacdo e regulagdo da

educacao superior.
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Para além da mensuragdo quantitativa dos conhecimentos, é fundamental
compreender que a formacdo docente envolve uma dimensdo ampla, que articula

saberes teoricos, experiéncias praticas e vivéncias académicas diversas.

A formacdo em Geografia, por exemplo, ndo se da apenas pelo dominio de
contetudos disciplinares, mas também por meio de praticas como 0s estagios
supervisionados, projetos de extensdo, iniciacdo cientifica, participacdo em eventos,
grupos de pesquisa e a propria experiéncia em sala de aula, seja como aluno ou como
futuro professor. Esse conjunto de experiéncias contribui para o desenvolvimento de

uma identidade profissional critica, reflexiva e comprometida com a realidade escolar.

Nesse sentido, o conceito de formacdo vai além da simples transmissdo de
contetdos: trata-se de um processo formativo integral, em que o estudante se apropria
de saberes pedagdgicos e geograficos, ao mesmo tempo em que vivencia os desafios

e as contradi¢cdes do exercicio docente.

A formacdo deve possibilitar ao licenciando compreender o papel social da
escola, dialogar com diferentes realidades, e construir praticas pedagogicas
contextualizadas e transformadoras. Por isso, qualquer avaliacdo da qualidade
formativa deve considerar esse percurso de forma holistica, reconhecendo que o
desempenho em uma prova como o ENADE representa apenas uma parte desse

processo complexo.

2.5 Desigualdade nos resultados do ENADE: reflexo das disparidades

educacionais

Os resultados do ENADE frequentemente refletem as desigualdades
educacionais presentes no Brasil, evidenciando disparidades significativas entre
diferentes regides e tipos de instituicdes. Nunes (2016) os estudantes de instituices de
ensino superior localizadas em regides mais desenvolvidas tendem a apresentar
desempenho superior em comparacado com aqueles de regides menos favorecidas,

destacando a influéncia do contexto socioecondmico.

De acordo com Medeiros et al. (2024) a desigualdade nos resultados do ENADE
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também se manifesta entre instituicbes publicas e privadas, enquanto algumas
universidades publicas de renome apresentam resultados excepcionais, muitas
instituicbes privadas, especialmente as de menor porte, enfrentam dificuldades para

alcancar os mesmos niveis de desempenho.

Alves et al. (2013) argumentam que essas disparidades sao um reflexo direto
das desigualdades estruturais e de recursos no sistema educacional brasileiro.
Instituicbes localizadas em éareas com melhores infraestruturas e maior acesso a
recursos financeiros e tecnologicos tendem a proporcionar uma educacdao de melhor

gualidade, o que se reflete nos resultados do ENADE.

Segundo Segatto e Abrucio (2017), a formacdo prévia dos alunos também
desempenha um papel crucial nos resultados do ENADE. Estudantes que tiveram
acesso a uma educacdo basica de qualidade, com professores bem preparados e
recursos adequados, estdo mais bem preparados para enfrentar o exame, em

comparacao com aqueles que enfrentaram dificuldades durante a educacao basica.

Para Judensnaider (2022) as desigualdades educacionais também sédo
influenciadas pelas condi¢des socioecondmicas dos estudantes, alunos de familias
com maior poder aquisitivo podem ter acesso a materiais de estudo adicionais, cursos
preparatérios e outras formas de apoio, enquanto aqueles de familias mais pobres

enfrentam maiores desafios.

De acordo com Verhine, Dantas e Soares (2006) as politicas de financiamento
da educacao superior também impactam os resultados do ENADE, programas como o
FIES e o PROUNI, embora essenciais para a democratizagdo do acesso ao ensino
superior, ndo sao suficientes para garantir a equidade na qualidade do ensino

oferecido.

Picanco (2015) argumenta que as desigualdades nos resultados do ENADE
refletem, em Ultima analise, as profundas disparidades sociais e econdémicas do Brasil
essas desigualdades sédo perpetuadas pelo sistema educacional, que muitas vezes

falha em proporcionar as mesmas oportunidades para todos os estudantes.

52



Segundo Durhan (2003) a analise dos resultados do ENADE pode servir como
um ponto de partida para a formulagdo de politicas publicas que visem reduzir essas
desigualdades. De acordo com Catani (2006) programas de apoio e capacitacdo para
professores em regides menos favorecidas podem ser uma forma eficaz de reduzir as

disparidades nos resultados do ENADE.

Santos (2018) destaca a importancia de investimentos em infraestrutura para a
melhoria dos resultados do ENADE. Instituicbes que carecem de recursos basicos,
como laboratorios e bibliotecas, enfrentam maiores desafios para proporcionar uma

formacao adequada aos seus alunos.

Segundo Carvalho e Walternberg (2015) a democratiza¢do do acesso ao ensino
superior deve ser acompanhada de esforcos para garantir a qualidade da educacao
oferecida, apenas aumentar o nimero de vagas ndo é suficiente; é necessario

assegurar que todas as instituicdes possam oferecer uma formacao de alto nivel.

2.6 Politicas publicas para reduzir as desigualdades no ensino superior

A reducdo das desigualdades no ensino superior € uma questdo central nas
politicas educacionais contemporaneas, segundo Brandao (2024), programas de acao
afirmativa, como as cotas para estudantes de escolas publicas e minorias, tém se
mostrado eficazes em ampliar 0 acesso ao ensino superior para grupos historicamente

desfavorecidos.

De acordo com as informacdes retiradas do portal PROUNI, as politicas de
financiamento estudantil, como o FIES e o PROUNI, sdo fundamentais para permitir
gue estudantes de baixa renda ingressem no ensino superior. Esses programas
oferecem empréstimos e bolsas de estudo que cobrem total ou parcialmente os custos
das mensalidades, facilitando o acesso e a permanéncia dos alunos. Isso é essencial

para democratizar o ensino superior no Brasil.

Brandao (2024) destaca que a ampliagdo da oferta de vagas em universidades
publicas é uma estratégia importante para aumentar 0 acesso ao ensino superior, a

construcdo de novos campi e a expansdo de cursos existentes podem contribuir para
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atender a demanda crescente por educacao superior de qualidade.

Segundo Nassif (2024) a adocédo de politicas de incluséo digital é essencial para
garantir que todos os alunos tenham acesso as tecnologias educacionais, a distribuicéo
de equipamentos, como computadores e tablets, e 0 acesso a internet de qualidade

séo fundamentais para o sucesso académico no mundo contemporaneo.

Santos (2018) destaca que a democratizacdo da gestéo universitaria € essencial
para a constru¢cdo de um ensino superior mais inclusivo e participativo. A participacao
de estudantes, professores e comunidade na tomada de decisdes pode contribuir para
a criacdo de um ambiente educacional mais justo e equitativo. A gestédo participativa

garante que as diversas vozes sejam ouvidas e consideradas.

Peralbo et al. (2023) destacam que a implementacdo de politicas de incentivo a
pesquisa académica é crucial para a promocdo da igualdade no ensino superior,
programas de fomento a pesquisa, que oferecem bolsas e recursos financeiros para
alunos e professores, permitem o desenvolvimento de projetos que podem trazer

beneficios tanto para a academia quanto para a sociedade.

Reboucas et al. (2024) argumentam que a criacdo de programas de mentorias e
tutoria € uma estratégia eficaz para apoiar os alunos de baixa renda, essas iniciativas
conectam estudantes com mentores experientes, que podem oferecer orientacdo

académica, profissional e pessoal, ajudando a superar desafios e a alcangar o sucesso.

Judensnaider (2022) destaca que a promocdo de uma cultura de inclusdo e
diversidade nas universidades é importante para a reducdo das desigualdades,
segundo o autor campanhas de conscientizacdo, treinamentos sobre diversidade e
politicas de combate a discriminacdo sdo fundamentais para criar um ambiente

acolhedor para todos os alunos.

Picanco (2015) coloca que a colaboracgéo entre instituicoes de ensino superior e
o setor privado pode contribuir para a reducdo das desigualdades, parcerias publico-
privadas poderiam gerar oportunidades de estagio, emprego e financiamento de

projetos académicos, beneficiando diretamente os alunos e a comunidade universitaria.
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Marteleto (2016) argumenta que a criagdo de conselhos consultivos, que
incluam representantes de diferentes setores da sociedade, pode contribuir para a
formulacdo de politicas publicas mais abrangentes e eficazes. A participacdo de
diversos atores garante que as politicas considerem as realidades e necessidades de
diferentes grupos.

Honorato e Heringer (2015) argumentam que a promocdo de um ambiente
académico inclusivo requer o compromisso de toda a comunidade universitaria,
professores, alunos e funcionarios devem estar engajados em criar uma cultura de
respeito e apoio mutuo, essencial para a reducdo das desigualdades no ensino

superior.

Para finalizar, Nassif (2024) destaca que a construcdo de um ensino superior mais
justo e equitativo exige um compromisso continuo com a inovacao e a adaptacédo. As
politicas publicas devem ser dinamicas e capazes de responder as mudancas nas

necessidades e desafios da sociedade. A inovagdo constante é necessaria para

garantir que 0 ensino superior continue a ser um motor de progresso e incluséo social.
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Secao lll: O ENADE e a Qualidade dos Professores de Geografia
no Contexto de Desigualdade Educacional

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) tem sido uma
ferramenta essencial na avaliagdo da qualidade do ensino superior no Brasil. No campo
da Geografia, o ENADE desempenha um papel crucial na identificacdo das
competéncias e habilidades dos futuros professores, oferecendo uma visdo abrangente

sobre as defasagens e os pontos fortes da formacé&o docente.

Esta secdo explora como o ENADE reflete e, ao mesmo tempo, € impactado por
essas desigualdades, abordando questdes que vao desde as limitacbes e
potencialidades do exame até a influéncia das condi¢cbes socioecondmicas no

desempenho dos professores.

Avaliar a formacdo de professores em um pais como o Brasil, marcado por
profundas desigualdades educacionais, € uma tarefa que envolve inimeros desafios.
As diferengas regionais, socioeconomicas e institucionais impactam diretamente a
trajetoria dos estudantes desde a educacéao basica até a formacédo superior, produzindo

cenarios muito distintos de acesso, permanéncia e qualidade de ensino.

Nesse contexto, utilizar uma Unica prova padronizada para medir a qualidade da
formacao docente corre o risco de obscurecer essas diferengas estruturais, oferecendo
uma fotografia superficial e, muitas vezes, injusta do real processo educativo vivido

pelos futuros professores.

A falta de equidade nas condi¢Ges de formacado — refletida em disparidades de
infraestrutura, acesso a bibliotecas, laboratérios, estagios de qualidade e programas de
formacdo continuada — torna extremamente dificil isolar o desempenho individual dos

estudantes das condigdes institucionais e contextuais que moldam sua formacao.

Assim, avaliacbes como o ENADE precisam ser interpretadas com cautela,
considerando que resultados mais baixos podem estar muito mais relacionados as

desigualdades educacionais histdricas do que a competéncia individual dos estudantes
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ou dos cursos avaliados.

Uma das principais limitacbes do ENADE é a sua capacidade de capturar
apenas uma parte do processo educacional, focando principalmente em aspectos
cognitivos e deixando de lado habilidades socioemocionais e préticas pedagdgicas que
sdo fundamentais para a docéncia em Geografia. Além disso, 0 exame tende a
homogeneizar a avaliacdo, desconsiderando as especificidades regionais e

institucionais que influenciam o desempenho dos estudantes.

Os resultados do exame fornecem dados para a formulacdo de politicas publicas
e para a melhoria dos curriculos académicos, ademais, o ENADE pode servir como um
incentivo para que as instituicbes de ensino superior invistam na qualidade de seus

cursos e no desenvolvimento profissional dos seus docentes.

As defasagens educacionais tém um impacto direto no desempenho dos
professores de Geografia no ENADE, essas defasagens sao frequentemente resultado
de uma educacdo basica deficiente, marcada pela falta de recursos, infraestrutura

inadequada e formacéo precaria dos docentes.

Professores que ndo tém acesso a atualizagcbes e aperfeicoamentos constantes
tendem a apresentar dificuldades em acompanhar as inovacfes pedagogicas e
tecnoldgicas, o que se reflete negativamente no ENADE, a falta de um suporte
continuo e de oportunidades de desenvolvimento profissional contribui para a

perpetuacéo das desigualdades educacionais.

A falta de recursos, aliada a caréncia de professores qualificados, limita a
capacidade dessas instituicdes de oferecer um ensino de qualidade, esse cenario
evidencia a disparidade existente no sistema educacional brasileiro, onde o local de

estudo pode determinar o nivel de preparacéo para o ENADE.

As condigbes socioecondmicas desempenham um papel fundamental no
desempenho dos professores de Geografia no ENADE, a precariedade das condi¢des
de trabalho, a falta de materiais didaticos adequados e a sobrecarga de

responsabilidades séo fatores que dificultam o pleno desenvolvimento profissional e
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académico desses docentes.

Além disso, professores que vivem em situacédo de vulnerabilidade social muitas
vezes ndo tém acesso a oportunidades de formacédo continuada, cursos de atualizacéo
e outros recursos que poderiam melhorar sua préatica pedagdgica e seu desempenho
no ENADE.

A formacdo inicial e a formacdo continuada desempenham papéis
complementares no desenvolvimento das competéncias dos professores de Geografia,
essa formacao por si s6 néo é suficiente para garantir um desempenho satisfatorio no

ENADE, especialmente em um contexto educacional em constante evolucéo.

Programas de capacitacdo e aperfeicoamento permitem que os professores
acompanhem as novas metodologias de ensino, tecnologias educacionais e avangos
cientificos na area de Geografia, a formag¢do continuada, portanto, tem um impacto
significativo no desempenho dos professores no ENADE, contribuindo para a melhoria

continua da qualidade do ensino.

As politicas publicas voltadas para a melhoria da formacédo de professores de
Geografia sdo essenciais para enfrentar as desigualdades educacionais. essas
politicas devem ser acompanhadas de investimentos em infraestrutura e recursos

didaticos, que séo indispensaveis para a formacéo de qualidade.

A valorizacdo do professor passa pelo reconhecimento de sua importancia na
sociedade e pela garantia de um ambiente de trabalho que favoreca o desenvolvimento

profissional e a inovagao pedagogica.

A qualidade da formacdo docente esta intrinsicamente ligada a reducdo das
desigualdades educacionais, professores bem formados s&o capazes de utilizar
metodologias pedagoégicas eficazes, adaptar-se as necessidades dos alunos e

promover um ambiente de aprendizado inclusivo e estimulante.

Isso inclui investimentos em programas de formacdo, desenvolvimento de

materiais didaticos de qualidade, e politicas de apoio e incentivo ao professor. A
58



reducdo das desigualdades educacionais passa necessariamente pela valorizagao e
gualificacdo dos professores, que sdo 0s principais agentes de transformacg&do no

processo educativo.

3.1 O ENADE como indicador da qualidade educacional: limitacdes e

potencialidades

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) é uma ferramenta
crucial no cenario educacional brasileiro, destinado a avaliar a qualidade dos cursos de
ensino superior, no entanto, o ENADE possui limitacbes que precisam ser
consideradas ao analisar seus resultados. Segundo Catani (2006) uma das principais
criticas ao ENADE € que ele avalia de forma padronizada, sem levar em conta as

especificidades de cada curso e instituicao.

Verhine, Dantas e Soares (2006) argumentam que a avaliacao, realizada a cada
trés anos, pode ndo capturar de maneira eficaz as mudancas e melhorias
implementadas pelas instituicbes de ensino, este intervalo pode resultar em uma
defasagem entre a realidade atual dos cursos e o que € refletido nos resultados do

exame, dificultando a utilizacdo dos dados para melhorias continuas.

Por outro lado, o ENADE possui potencialidades significativas que ndo podem
ser ignoradas, ele fornece um panorama abrangente do desempenho dos estudantes
em nivel nacional, possibilitando compara¢cfes entre diferentes cursos e instituicdes.
Conforme Judensnaider (2022) essa visdo macro é fundamental para identificar
tendéncias e direcionar politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade do

ensino superior.

Além disso, o ENADE pode atuar como um mecanismo de incentivo para as
instituicbes de ensino superior investirem em qualidade, Segatto e Abrucio (2017) os
resultados do exame podem ser utilizados como um indicador para ajustes curriculares
e para a implementacdo de praticas pedagodgicas inovadoras, visando melhorar o

desempenho dos estudantes e, consequentemente, os resultados no exame.
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No entanto, é importante considerar que o ENADE, por si s6, ndo é capaz de
promover todas as melhorias necessarias no ensino superior, conforme Nassif (2024)
ele deve ser utilizado em conjunto com outras ferramentas de avaliacdo e programas

de desenvolvimento educacional para alcancar uma melhoria abrangente e efetiva.

O modelo de avaliagdo do ENADE, ao focar exclusivamente no desempenho
final dos estudantes, ndo considera as condi¢des e praticas formativas que moldaram

esse resultado.

O percurso académico de um futuro professor de Geografia envolve mdltiplas
dimensbes — como estagios supervisionados, projetos de extensdo, pesquisa em
iniciacdo cientifica e envolvimento comunitario — que contribuem profundamente para
sua formacédo, mas que ndo sao capturados em uma prova Unica e padronizada. Sem
uma analise integrada desses aspectos, a avaliacdo corre o risco de oferecer um
diagndstico incompleto, centrado apenas em produtos e ndo nos processos educativos

gue deveriam ser igualmente valorizados.

Essa dissociacdo entre processo formativo e avaliacdo final cria distor¢bes
importantes na interpretacdo dos resultados. Cursos que, mesmo com limitagOes
estruturais, desenvolvem praticas pedagodgicas inovadoras e engajadoras podem ser

subvalorizados em fungéo de notas médias ou baixas no ENADE.

Inversamente, cursos com preparagcao intensiva apenas para 0 exame podem
obter boas pontuacdes sem necessariamente terem promovido uma formacgéo docente
consistente e critica. Esse paradoxo reforca a necessidade de instrumentos avaliativos
mais abrangentes, que reconhecam o processo educativo como parte fundamental da

formacgéao do professor.

A pratica pedagoégica em Geografia exige que o professor mobilize um conjunto
de habilidades que extrapolam o dominio técnico de conteudo. Elementos como a
capacidade de problematizar realidades locais, de trabalhar com metodologias ativas,
de utilizar o territério como recurso didatico e de fomentar a consciéncia ambiental dos

estudantes sao centrais para uma pratica geografica critica e transformadora.
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Contudo, essas competéncias, extremamente valorizadas na formacdo do
professor de Geografia, sdo dificimente mensuraveis por meio de instrumentos

padronizados de avaliacdo como o ENADE.

A habilidade de estabelecer dialogos interculturais, de lidar com a diversidade
étnico-racial, e de incorporar saberes tradicionais e populares nas préaticas educativas
sdo outros exemplos de competéncias essenciais que um bom professor de Geografia
precisa desenvolver. Tais capacidades emergem no cotidiano da atuacdo docente e no
contato com realidades heterogéneas, sendo construidas em contextos dindmicos que

uma prova objetiva dificilmente consegue capturar.

Avaliar apenas o acumulo de informacdes conceituais, sem considerar essas
dimensdes préticas e ético-politicas da docéncia, implica em reduzir a complexidade da

formacao do educador geogréfico.

A formacdo em Geografia possui uma especificidade que a diferencia de muitas
outras areas do conhecimento: ela demanda, ao mesmo tempo, o dominio académico
de conceitos técnicos e cientificos e o desenvolvimento de uma leitura critica da
realidade. A pratica docente em Geografia exige que o professor saiba articular
conhecimentos sobre espaco, sociedade, natureza e economia de maneira integrada,

capacitando os alunos a compreenderem as dinamicas do mundo contemporaneo.

Nesse sentido, a Geografia ndo se limita & mera transmisséo de conteddos, mas
pressupde a constru¢cdo de uma consciéncia critica sobre o territorio, as desigualdades

socioespaciais e 0s processos histéricos que moldam a sociedade.

Essa dupla exigéncia — académica e critica — nem sempre é plenamente
capturada pelas provas do ENADE. Embora o exame avalie conhecimentos especificos
da area e habilidades de interpretacdo e raciocinio légico, ele tende a privilegiar

aspectos mais conteudistas da formacéo.

A capacidade do futuro professor de Geografia de desenvolver praticas
pedagdgicas que estimulem o pensamento critico dos alunos, promovendo reflex6es

sobre cidadania, meio ambiente, geopolitica e justica social, dificimente é aferida de
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forma aprofundada em uma avaliagcao padronizada e nacional.

Essa limitacdo do ENADE aponta para um desafio importante: a necessidade de
instrumentos complementares de avaliacdo que considerem a complexidade do
trabalho docente em Geografia. Avaliar apenas o dominio tedrico dos contetdos, sem
considerar a capacidade de mobilizar esse conhecimento em praticas educativas
criticas e contextualizadas, pode oferecer uma visao parcial da real competéncia dos

futuros professores.

A especificidade da Geografia, portanto, exige uma compreensao mais ampla da
formacdo docente, que va além das respostas certas em uma prova e contemple

também a dimensao ética, social e transformadora da atuacao profissional.

3.2 Defasagens educacionais e o desempenho dos professores no ENADE

As defasagens educacionais representam um grande desafio para o
desempenho dos professores de Geografia no ENADE, Nunes (2016) destaca que
muitos estudantes ingressam no ensino superior com lacunas significativas na

formacao basica, que acabam impactando sua performance no exame.

Além disso, o curriculo de formacao dos professores de Geografia pode nao
estar totalmente alinhado com as exigéncias do ENADE, de acordo com Reboucas et
al. (2024) muitas vezes, os cursos de licenciatura ndo cobrem de forma adequada
todos os conteudos avaliados pelo exame, deixando os futuros professores em

desvantagem.

Segundo Jesus et al. (2023) professores que atuam em contextos
socioecon6micos desfavorecidos enfrentam mais dificuldades para participar de
programas de formacao continuada e atualizagcdo profissional, a falta de recursos
financeiros e de tempo devido as multiplas jornadas de trabalho sdo barreiras

adicionais que comprometem a qualidade da formacé&o docente.

Segundo Segatto e Abrucio (2017) as diferencas no nivel de preparagdo dos
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alunos ao entrarem na universidade criam um ambiente de aprendizado desigual, onde
alguns conseguem acompanhar o ritmo das aulas, enquanto outros ficam para tras,

ampliando as defasagens.

A infraestrutura das instituicdes de ensino também desempenha um papel
importante, Nassif (2024) aponta que muitas universidades ndo possuem laboratdrios
adequados, bibliotecas atualizadas e recursos tecnolégicos suficientes para apoiar um
ensino de qualidade, a falta desses recursos limita o potencial de aprendizado dos

alunos e compromete sua preparacao para o ENADE.

Outro aspecto que merece destaque € o potencial de utilizacdo dos resultados
do ENADE como ferramenta para avaliacdes internas das instituicbes de ensino
superior. Embora o exame tenha sido concebido principalmente como instrumento de
avaliacdo externa, muitos cursos de licenciatura em Geografia tém se apropriado dos

dados obtidos para realizar analises internas mais detalhadas.

Esses dados permitem, por exemplo, identificar conteidos e competéncias em
gue os estudantes demonstram maiores dificuldades, possibilitando uma intervencéo

pedagdgica mais precisa.

Com base nos resultados do ENADE, instituicbes podem reformular seus
projetos pedagdgicos de curso (PPCs), atualizando ementas, ajustando cargas horarias
e reorganizando contetdos de disciplinas. Essa adaptacdo é fundamental para reduzir
as defasagens educacionais, sobretudo em cursos que apresentam historico de baixos

desempenhos.

O uso estratégico desses dados também possibilita a criacdo de programas de
nivelamento, destinados a fortalecer competéncias basicas de leitura, escrita, raciocinio
l6gico e conhecimentos especificos da Geografia, que sdo essenciais para o bom

desempenho académico e profissional.

Além disso, a andlise longitudinal dos resultados do ENADE pode fornecer
subsidios para o planejamento de programas de formacéo continuada dos docentes da

instituicdo, identificando areas onde os professores precisam de atualizacdo ou
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aperfeicoamento.

Assim, o ENADE deixa de ser apenas um instrumento de diagndstico externo e
passa a integrar a gestdo académica interna, funcionando como um elemento de

fortalecimento da qualidade formativa.

E fundamental também considerar a motivacéo dos professores, de acordo com
Simm (2015), professores desmotivados e sem perspectivas de crescimento
profissional tendem a apresentar um desempenho inferior no ENADE, a valorizagéo do
professor, tanto em termos financeiros quanto de reconhecimento social, € essencial

para melhorar seu compromisso e dedicacao a formacéao continua.

A presenca crescente de estudantes de primeira geracdo no ensino superior
evidencia a importancia de politicas institucionais de acolhimento e fortalecimento.
Alunos cujas familias ndo possuem histérico académico enfrentam desafios adicionais

gue impactam diretamente seu desempenho, inclusive no ENADE.

Muitas vezes, esses estudantes ingressam no ensino superior com lacunas
educacionais acumuladas e pouca familiaridade com as exigéncias académicas, 0 que

aumenta o risco de evasao, baixo rendimento e dificuldades emocionais.

Instituicbes comprometidas com a equidade educacional precisam investir em
programas de nivelamento académico, tutoria, apoio psicolégico e orientacdo
académica continua, criando ambientes que reconhecam essas vulnerabilidades e

oferecam suporte efetivo.
A auséncia de acdes afirmativas e de acolhimento para estudantes de primeira

geracdo perpetua as desigualdades e limita o potencial transformador da educacéo

superior na reducao das disparidades sociais.

3.3 Desigualdade no preparo para o ENADE entre instituicbes de ensino

A desigualdade no preparo para o ENADE entre instituicbes de ensino superior é
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uma realidade que influencia diretamente os resultados do exame, segundo Brandéao

(2024) instituicbes localizadas em regides mais desenvolvidas do pais, com maior

acesso a recursos financeiros e tecnolégicos, conseguem preparar seus estudantes de

forma mais eficaz para o ENADE.

Em contraste, instituicbes situadas em &areas menos favorecidas enfrentam

desafios significativos para proporcionar um preparo adequado aos seus alunos,

Andrade e Ribeiro (2024) apontam que a falta de recursos materiais, como laboratorios

e equipamentos tecnoldgicos,

além da caréncia de professores qualificados,

compromete a qualidade do ensino, essa disparidade cria um ambiente educacional

desigual, onde alunos de diferentes instituicbes tém oportunidades desiguais de

sucesso ho ENADE.

Para compreender melhor a distribuicdo geogréfica e institucional dos cursos e

participantes do ENADE 2023, a Tabela 9 apresenta dados desagregados por regiao e

tipo de instituicdo. Esses numeros evidenciam as disparidades no acesso ao ensino

superior e ajudam a contextualizar as diferencas observadas no desempenho dos

estudantes.

Tabela 8 - Numero de IES, cursos, concluintes inscritos e participantes do ENADE 2023, por area de

Area de Avaliagic | Organizagéo Académica

Total geral

Universidade

Canira Universitsrio

Faculdade

IFICEFET

Segundo

IES

114

25

avaliacdo, organizacao académica e regido geogréfica

Sinopse do Enade 2023
1 - Distribuigda de IES. Cursos, Inseritos e Participantes do Enade

Tabela 1.4 - Nimero de IES, Cursos. Concluintes Inscritos & Concluinte: do Enade. por Area de Avaliagdo. Organizagi Emica e Regido Geog

Regido Geografic
Norte Nordeste Sudeste Sul
nscritos | Parficipantes | IES | Cursos Inscritos | Parficipantes | IES = Cursos | Inscritos | Participantes | IES | Cursos Inseritos
28.820 22025 v 2008 TR.EAT £5.200 sg 4201 187.204 158.212 28 108 20408

0823 8.332 42 501 28.256 26355 T4 1632 110.778 01415 50 059 48.037

10.401 8.673 87 T8 aness 2647 1582 1.405 47.268 41404 84 618 28837

5.408 4.457 186 590 16.844 15.037 kb 117 23.180 20521 108 38 &.088

Centro-Oeste

20120 35 284 12.408

Fonte: INEP (2023)

Cruz (2016), instituicbes com uma administracdo eficaz conseguem
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implementar estratégias especificas para preparar seus alunos para o exame. Isso
inclui a organizagéo de simulados, cursos de reforgo e palestras com especialistas. Em
contrapartida, Oliveira (2019) coloca que as instituicbes com gestdo ineficiente néo
conseguem planejar e executar essas atividades de forma eficaz, prejudicando a

preparacdo dos estudantes.

O acesso a materiais didaticos de qualidade também é um diferencial
importante, Segundo Lépez (2017), alunos de instituicbes com acesso a livros
atualizados, artigos cientificos e recursos online tém uma vantagem significativa na

preparacao para o ENADE.

Conforme Soares (2018), a participacdo dos alunos em atividades
extracurriculares relacionadas ao curso também influencia o desempenho no ENADE,
instituicbes que incentivam a participacdo dos alunos em seminarios, congressos e
projetos de pesquisa conseguem engajar mais os estudantes, proporcionando uma

formacgédo mais completa.

Embora o ENADE tenha como objetivo oferecer uma avaliacdo nacionalmente
padronizada da qualidade dos cursos superiores, a aplicagdo homogénea de um
mesmo exame em um pais marcado por profundas desigualdades regionais e
institucionais, como o Brasil, pode, paradoxalmente, acentuar essas diferencas.
Instituicdes localizadas em regides economicamente mais frageis, com infraestrutura
deficitaria, limitacbes tecnolégicas e quadros docentes menos qualificados, enfrentam
desvantagens estruturais que impactam diretamente o desempenho de seus

estudantes.

Nesse contexto, a comparacao direta entre cursos de realidades tao dispares,
sem considerar as variaveis socioecondmicas, culturais e institucionais, resulta nao
apenas em diagndsticos imprecisos, mas também na legitimacdo de um cenario de
desigualdade histérica. Em vez de evidenciar exclusivamente a qualidade da formacao
académica, o ENADE acaba funcionando, muitas vezes, como um reflexo ampliado das

desigualdades sociais que atravessam o sistema educacional brasileiro.

Diante da heterogeneidade estrutural do ensino superior no Brasil, torna-se
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evidente a necessidade de politicas publicas especificas que promovam o

fortalecimento das instituiges situadas em contextos mais vulneraveis.

Medidas como financiamento suplementar para infraestrutura académica,
programas de formacdo e capacitacdo docente, ampliacdo do acesso a materiais
didaticos e bibliotecas atualizadas, bem como incentivos para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa e extensdo, sado fundamentais para nivelar as condicbes de

ensino e aprendizagem.

Além disso, politicas que oferecam suporte académico aos estudantes, como
bolsas de estudo, programas de nivelamento e assisténcia estudantil, podem contribuir
para a reducao das disparidades de desempenho observadas em avaliacdes nacionais
como o ENADE.

Reconhecer as desigualdades de partida e atuar de forma propositiva sobre elas
€ condicdo indispensavel para transformar o exame em um instrumento que
efetivamente promova a qualidade e a equidade no ensino superior brasileiro, em vez

de perpetuar as diferencas historicas ja existentes.

De acordo com Oliveira (2019), € necessario um esfor¢co conjunto entre governo,
instituicbes de ensino e sociedade para reduzir essas disparidades, politicas publicas
voltadas para a igualdade de acesso a recursos e a melhoria da qualidade do ensino
Sd0 essenciais para garantir que todos os estudantes tenham as mesmas

oportunidades de sucesso no ENADE.

3.4 A influéncia das condigcdes socioecondmicas no desempenho dos
professores

Segundo Peralbo et al. (2023), as condigbes socioeconémicas desempenham
um papel crucial no desempenho dos professores de Geografia no ENADE, docentes
gue trabalham em contextos socioecondmicos desfavorecidos enfrentam uma série de
desafios que impactam diretamente sua capacidade de ensino e, consequentemente, o

desempenho de seus alunos no exame.
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De acordo com Cruz (2016), muitos professores vivem em situacdes de
vulnerabilidade social, o que limita seu acesso a oportunidades de formacédo
continuada e atualizacéo profissional, a falta de tempo e recursos para investir em seu
préprio desenvolvimento profissional compromete a qualidade do ensino e, por

consequéncia, o desempenho no ENADE.

Segundo Segatto e Abrucio (2017), instituicdes localizadas em regides mais
pobres frequentemente carecem de recursos basicos, como laboratérios adequados,
bibliotecas atualizadas e acesso a internet, essa falta de infraestrutura limita as
possibilidades de um ensino de qualidade e impacta negativamente o desempenho dos

professores no ENADE.

Conforme Oliveira (2019), em muitas instituicdes, especialmente nas regifes
menos favorecidas, ha uma caréncia de livros, artigos cientificos e outros recursos
pedagdgicos essenciais, essa falta de materiais dificulta a preparacédo dos professores

e dos alunos para o ENADE, refletindo-se nos resultados do exame.

Segundo Lopez (2017), professores que enfrentam jornadas de trabalho
extensas, salarios baixos e condi¢Bes inadequadas de trabalho tém menos tempo e
energia para se dedicar a preparacdo para o ENADE, essas condicfes adversas
afetam a motivacdo e o desempenho dos docentes, comprometendo a qualidade do

ensino.

A formacao de professores em contextos de vulnerabilidade social e econdmica
muitas vezes gera um fendmeno de retroalimentacdo das desigualdades, conhecido
como "ciclo de vulnerabilidade". Estudantes oriundos de escolas publicas com
infraestrutura precéaria e trajetdrias educacionais marcadas por defasagens sao
frequentemente aqueles que, ao ingressarem no ensino superior, enfrentam

dificuldades adicionais para acompanhar os cursos de licenciatura.

Apoés a conclusdo da formacao, esses futuros professores tendem a retornar
para atuar em comunidades semelhantes aquelas de onde vieram, reproduzindo, ainda
que involuntariamente, as limitacdes que vivenciaram ao longo de sua trajetoria

académica. Dessa forma, perpetua-se um ciclo em que a formacao docente deficiente
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impacta negativamente a qualidade do ensino oferecido as novas geracoes,
dificultando a quebra das barreiras histéricas impostas pela desigualdade educacional

no pais.

Romper o ciclo de vulnerabilidade requer a implementacdo de politicas publicas
de incentivo a permanéncia e valorizacdo de docentes em regides socialmente

desfavorecidas.

Programas que oferecam bolsas, gratificacbes salariais, planos de carreira
especificos, apoio financeiro para formacédo continuada e beneficios adicionais podem

tornar mais atrativa a atuacao de professores qualificados nessas localidades.

Além disso, iniciativas como programas de residéncia pedagogica em
comunidades de alta vulnerabilidade social — em que o futuro professor vivencia a
pratica profissional desde a graduacdo — podem fortalecer a preparacédo docente para

enfrentar os desafios particulares desses contextos.

Investir na fixag@o de bons profissionais em areas historicamente negligenciadas
€ fundamental ndo apenas para melhorar a qualidade do ensino, mas também para
promover a inclusdo educacional e contribuir para a diminuicdo das desigualdades

sociais de longo prazo.

De acordo com Brandao (2024), instituicbes que oferecem programas de apoio e
incentivo ao desenvolvimento profissional dos professores conseguem melhorar o
desempenho docente no ENADE, no entanto, em muitas regides, a falta de politicas
institucionais voltadas para a valorizacdo e capacitacdo dos professores agrava as

dificuldades enfrentadas por esses profissionais.

Segundo Andrade, Sousa e Ribeiro (2024), investimentos em programas de
financiamento para a formacdo continuada, melhoria das condi¢cdes de trabalho e
aumento da remuneracdo dos professores sdo essenciais para enfrentar as
disparidades socioecondmicas, essas politicas podem criar um ambiente mais
favoravel para o desenvolvimento profissional dos docentes e melhorar seu

desempenho no ENADE.
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Conforme Nassif (2024), alunos provenientes de contextos socioecondmicos
desfavorecidos tém menos acesso a cursos de qualidade e a oportunidades de
formacdo complementar, essa desigualdade inicial impacta a qualidade da formacé&o

dos futuros professores e, por consequéncia, seu desempenho no ENADE.

Segundo Simm (2015), professores que trabalham em ambientes
desmotivadores, com pouca valorizacdo profissional e reconhecimento, tendem a
apresentar um desempenho inferior, a falta de estimulo e de perspectivas de
crescimento profissional desmotiva os docentes e prejudica seu compromisso com a

melhoria continua.

Para Alves e Soares (2013), professores que trabalham com alunos em situacao
de vulnerabilidade socioecondémica enfrentam desafios adicionais, como a necessidade

de lidar com problemas sociais e emocionais que afetam o aprendizado.
3.5 Formacado inicial versus continuada: impacto no desempenho docente

Segundo Catani et al. (2006), a formacdo inicial dos professores € um
componente essencial na construgcdo de uma base sélida para a pratica docente. A
gualidade da formacéo inicial tem um impacto direto e duradouro no desempenho dos
professores ao longo de suas carreiras.

Por outro lado, a formacdo continuada € igualmente crucial para o
desenvolvimento profissional dos professores. Conforme Marconi e Lakatos (2005), a
formagdo continuada permite que os docentes atualizem seus conhecimentos e

desenvolvam novas habilidades ao longo de suas carreiras.

A formacdo continuada, por sua vez, deve ser contextualizada e alinhada as
necessidades dos professores. Segundo Salata (2018), programas de formacao que
consideram o contexto especifico em que os professores atuam tendem a ser mais
eficazes. Cursos de atualizacdo que abordam as particularidades do ensino de
Geografia, por exemplo, podem proporcionar um impacto significativo no desempenho

dos professores no ENADE.
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Segundo Verhine, Dantas e Soares (2006), muitos professores enfrentam
dificuldades financeiras e de tempo para participar de programas de formacéo
continuada. Politicas publicas que oferecam apoio financeiro e logistico sdo essenciais
para garantir que todos o0s professores tenham acesso a oportunidades de

desenvolvimento profissional continuo.

Conforme Farage (2021), a tecnologia pode ser uma aliada na formacéo
continuada dos professores. O uso de plataformas online e recursos digitais permite
que os professores acessem cursos e materiais de formacao de maneira flexivel e

conveniente.

Segundo Jesus et al. (2023), a colaboracao entre instituicbes de ensino superior
e escolas é fundamental para o sucesso da formacéo inicial e continuada. Parcerias
gue promovam a troca de conhecimentos e experiéncias entre universidades e escolas

contribuem para a melhoria da qualidade da formacéo docente.

De acordo com o Banco Mundial (2018), um curriculo que equilibre teoria e
pratica proporciona aos futuros professores as ferramentas necessérias para enfrentar

os desafios da sala de aula e para obter bons resultados no ENADE.

Segundo o Censo Escolar (2020), os programas de formacgao continuada devem
ser constantemente atualizados para refletir as mudancas nas demandas educacionais
e nas novas descobertas pedagogicas. Essa adaptabilidade garante que os
professores estejam sempre equipados com as melhores praticas e conhecimentos

atualizados.

Conforme o SAEB (2019), a promocao de uma cultura de aprendizado continuo
desde a formacéo inicial encoraja os professores a buscarem constantemente novas

oportunidades de desenvolvimento profissional.

As tendéncias atuais de formagdo continuada apontam para modelos mais
acessiveis, dinamicos e adaptados as realidades dos professores em exercicio. Cursos

online abertos, redes de troca de experiéncias entre profissionais e formacdes que
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combinam atividades presenciais e a distancia tém se mostrado alternativas eficazes

para a atualizacdo dos docentes, especialmente na rea de Geografia.

Esses formatos possibilitam que os professores desenvolvam novas
competéncias de forma flexivel, respeitando seus tempos e demandas profissionais.
Nesse cenério, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) destaca-se como uma politica
publica essencial para a democratizacdo da formacao superior e continuada em todo o
pais, levando educacdo de qualidade a regides que historicamente sofrem com a falta

de oferta presencial de cursos.

A UAB tem sido fundamental para garantir o acesso a licenciaturas,
especializacbes e cursos de aperfeicoamento, contribuindo diretamente para a
melhoria da qualidade da formacéo docente e, por consequéncia, para o fortalecimento

do desempenho dos professores em avaliacées como o ENADE.

Outro aspecto central para a melhoria da formacéo docente € a necessidade de
preparar professores que sejam também pesquisadores, e ndo apenas transmissores

de conteudos prontos.

O desenvolvimento de uma postura investigativa, capaz de problematizar
praticas pedagdgicas, interpretar criticamente a realidade escolar e buscar solu¢cées
criativas para os desafios da sala de aula, é essencial para uma educacdo em
Geografia mais significativa e atualizada.

Professores com essa atitude critica e investigativa tendem a formar alunos mais
reflexivos e conscientes, ao mesmo tempo em que aprimoram sua propria capacidade
analitica. Essa formacéo mais profunda também se reflete nos resultados do ENADE,
gue nao exige apenas o dominio teérico, mas cobra dos futuros docentes a capacidade

de compreender e analisar questbes complexas.

Portanto, estimular a formacgéo de professores pesquisadores € apostar em uma
pratica educativa mais autdbnoma, critica e transformadora, em sintonia com as

demandas contemporaneas da educacao basica.
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Diante das defasagens identificadas nos resultados do ENADE, torna-se
imprescindivel questionar em que medida essas dificuldades estdo relacionadas a

prépria estrutura e qualidade da formacao inicial e continuada dos professores.

Avaliar os resultados sem considerar o percurso formativo dos docentes pode
levar a conclusbes superficiais ou pouco eficazes em termos de politicas publicas.
Nesse sentido, € necessario estabelecer mecanismos que permitam ndo apenas a
mensuracao do desempenho dos estudantes concluintes, mas também a analise critica
das condi¢cBes formativas as quais esses profissionais foram submetidos ao longo de

sua trajetdria académica.

A auséncia de um monitoramento sistematico da qualidade dos cursos de
licenciatura e das ac¢des de formacado continuada dificulta a identificacdo precisa das
origens das defasagens docentes. Se ndo houver uma avaliagédo aprofundada dessas
formagdes, corre-se o risco de atribuir exclusivamente ao individuo — o professor — a
responsabilidade por lacunas que sdo, muitas vezes, resultado de curriculos
desatualizados, estagios pouco supervisionados, auséncia de praticas pedagdgicas

significativas ou programas de formagé&o continuada pouco contextualizados.

Além disso, é fundamental reconhecer que nem todos o0s cursos de licenciatura
seguem os mesmos padrbes de exigéncia, carga horaria pratica ou integracdo entre
teoria e pratica. A heterogeneidade das formacdes no Brasil — especialmente entre
instituicdes publicas e privadas, e entre regides com diferentes niveis de infraestrutura
— reforca a importancia de instrumentos avaliativos que considerem essas variaveis

para ndo gerar diagnosticos imprecisos ou injustos.

Nesse cenario, o0 ENADE pode funcionar como uma ponte entre o desempenho
observado e a estrutura formativa que o precede. Para isso, € necessario que 0Ss
resultados do exame sejam cruzados com indicadores de qualidade dos cursos, como
infraestrutura, qualificacdo docente, presenca de projetos integradores, estagio

supervisionado efetivo e articulagcdo com as redes escolares.

Tal cruzamento permitiria identificar se as defasagens estdo relacionadas a

falhas no processo formativo, possibilitando intervencdes mais especificas, assertivas e
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orientadas a melhoria da formacéao docente no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo partiu do pressuposto de que o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), enquanto instrumento de avaliacdo da
educacdo superior, ndo pode ser compreendido de maneira isolada dos contextos
sociais, econdmicos e institucionais que moldam o percurso formativo dos estudantes,

em especial daqueles matriculados nos cursos de licenciatura em Geografia.

Ao longo da andlise, demonstrou-se que o ENADE, ao adotar critérios
padronizados e orientados por l6gicas quantitativas, opera dentro de uma matriz
avaliativa que tende a invisibilizar as desigualdades educacionais histéricas que

marcam o sistema educacional brasileiro.

As evidéncias levantadas a partir da analise documental e da literatura
especializada indicam que estudantes oriundos de camadas sociais mais vulneraveis,
provenientes majoritariamente de escolas publicas e de regides periféricas, enfrentam
trajetérias escolares marcadas por defasagens estruturais, auséncia de politicas de

permanéncia e acesso limitado a recursos pedagdgicos e tecnoldgicos.

Essas condicBes impactam diretamente o desempenho desses sujeitos em
avaliacdes em larga escala como o ENADE, produzindo um diagnostico que, em muitos
casos, mais retrata as assimetrias de origem do que a efetiva qualidade da formacgéao
docente recebida.

Verificou-se, ainda, que o ENADE, ao alimentar indicadores como o Conceito
Preliminar de Curso (CPC), exerce influéncia sobre politicas institucionais, processos

de regulacao e financiamento e a imagem publica dos cursos avaliados.

Essa centralidade, no entanto, ndo tem sido acompanhada por mecanismos que
considerem a complexidade dos processos formativos, os projetos pedagogicos dos
CUrsOS Ou 0S contextos regionais e institucionais nos quais estdo inseridos. A
consequéncia disso é a consolidacdo de uma légica avaliativa reducionista, que atribui
responsabilidade aos cursos e aos estudantes por resultados que sdo, em larga

medida, determinados por fatores externos a sala de aula.
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No campo da Geografia, essa problematica adquire contornos ainda mais
relevantes. Os cursos de licenciatura em Geografia, frequentemente alocados em
instituicbes com menos recursos, desempenham um papel social estratégico na
formacdo de professores que irdo atuar, justamente, em contextos marcados por

vulnerabilidades.

A formacdo de professores de Geografia adquire um papel estratégico ainda
mais relevante no atual cenario de desafios socioambientais e territoriais que o Brasil
enfrenta. A Geografia, enquanto campo do conhecimento que articula sociedade,
natureza e territério, € fundamental para formar cidaddos criticos, capazes de
compreender as dindmicas espaciais e 0s processos que moldam a realidade em que

vivem.

As mudancas climaticas, os processos de urbanizagdo desigual, a intensificacao
dos conflitos territoriais envolvendo popula¢@es tradicionais, indigenas e camponesas,
bem como os desafios da gestdo sustentavel dos recursos naturais, sdo exemplos de

problematicas contemporaneas que exigem uma formacao docente sélida e critica.

Professores de Geografia precisam ser preparados ndo apenas para transmitir
conteudos, mas para mobilizar seus estudantes na andlise critica do espaco

geografico, desenvolvendo competéncias de leitura do mundo e de intervencéo social.

Nesse sentido, o fortalecimento dos cursos de licenciatura em Geografia,
especialmente nas regides mais vulneraveis, deve ser tratado como prioridade
estratégica para o pais. A atuacado desses professores, muitas vezes em comunidades
marginalizadas, pode contribuir decisivamente para a construgdo de uma consciéncia
cidada, para o fortalecimento das identidades territoriais e para a promocao de praticas

educativas voltadas a justica socioambiental.

A auséncia de uma formacgdo robusta em Geografia impacta diretamente a
capacidade das novas geracdes de interpretar e enfrentar as desigualdades
socioespaciais, a crise climatica e os processos de exclusado social que se intensificam

em escala global e local.
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Assim, o investimento na formacao inicial e continuada de professores de
Geografia ndo é apenas uma questdo académica ou corporativa: trata-se de uma
exigéncia para a consolidacdo de um projeto de sociedade mais justa, democratica e

sustentavel.

Diante disso, qualquer avaliagdo da formagdo docente, como é o caso do
ENADE, deveria considerar a especificidade da Geografia como area de conhecimento
estratégico, incorporando parametros que valorizem a capacidade dos futuros
professores de promover andlises criticas e de engajamento social, e ndo apenas a

reproducao técnica de contetdos escolares.

Nesse sentido, a responsabilizacdo dos cursos e dos discentes por
desempenhos aquém do esperado, sem a devida mediacdo analitica sobre os
determinantes estruturais envolvidos, ndo contribui para o aprimoramento das préticas
formativas. Ao contrario, tende a reforcar processos de estigmatizacdo institucional e

de desvaloriza¢do da docéncia como carreira.

Dessa forma, entende-se que a reformulacdo do ENADE deve passar por uma
profunda revisdo de suas diretrizes metodolégicas e conceituais. E necessario que o
exame seja articulado a uma avaliacdo mais holistica, que considere indicadores
gualitativos, como o envolvimento dos alunos em atividades de extensado, pesquisa e
estagio supervisionado, bem como a coeréncia dos curriculos com as Diretrizes
Curriculares Nacionais.

Além disso, é urgente ampliar o debate sobre as finalidades da avaliagcdo no
ensino superior: se esta deve servir a melhoria da qualidade ou a classificacdo e

ranqueamento das instituigdes.

Adicionalmente, este estudo evidencia a necessidade de se construir politicas
publicas comprometidas com a equidade educacional. Tais politicas devem articular
avaliacao, incluséo e valorizacdo docente, promovendo investimentos que assegurem
ndo apenas 0 acesso, mas também condicbes de permanéncia e formacdo de

gualidade para os licenciandos.
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Acbes como a ampliacdo de programas de formacdo continuada, o
fortalecimento do PIBID e da Residéncia Pedagdgica, bem como a criagdo de
mecanismos de apoio académico e psicossocial, sdo fundamentais para mitigar os

efeitos das desigualdades no processo formativo.

Por fim, conclui-se que a melhoria da qualidade da formacao docente no Brasil
passa, necessariamente, pela compreensdo de que os desafios enfrentados pelos
cursos de licenciatura em Geografia ndo sdo apenas pedagogicos ou curriculares, mas

também estruturais e politicos.

A avaliacao da formacao docente precisa ser parte de um projeto mais amplo de
justica educacional, no qual se reconheca que o direito a educacdo superior de
gualidade implica o enfrentamento das desigualdades que atravessam historicamente o

ensino publico no pais.

Avaliar a formacao docente é, em ultima instancia, avaliar o tipo de sociedade
gue se deseja construir. A formacao de professores nao € apenas um processo técnico
de transmissdo de contetdos, mas um projeto politico e social que define as bases
sobre as quais a cidadania, a democracia e a justica social se sustentam.

A maneira como se estrutura e se avalia a formacao dos professores, portanto,
reflete as prioridades de um pais: se estas estdo voltadas para a promocdo da
equidade e da transformacédo social ou para a reproducéo de desigualdades historicas.

Uma educacdo superior excludente, que ndo reconhece e nao enfrenta as
desigualdades de origem dos estudantes, contribui para aprofundar as fissuras sociais

ja existentes.

Quando o acesso, a permanéncia e o sucesso académico ficam restritos
aqueles que possuem melhores condigbes socioecondmicas, 0 ensino superior deixa
de ser um vetor de mobilidade social e passa a funcionar como um mecanismo de

manutencao das elites e de reproducéo das hierarquias sociais.

Neste contexto, avaliagdes educacionais que ignoram as condi¢cdes objetivas de

vida, 0s contextos institucionais e as trajetdrias sociais dos estudantes acabam
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reforcando o ciclo de exclusédo. Ao padronizar expectativas e mensurar desempenhos
de maneira homogénea em uma realidade profundamente heterogénea, corre-se o
risco de naturalizar a desigualdade como se fosse uma falha individual e ndo um

reflexo de injusticas estruturais.

Assim, repensar o ENADE e demais instrumentos avaliativos implica,
necessariamente, repensar o proprio papel da educacdo superior na sociedade
brasileira. Mais do que medir desempenhos, € preciso construir avaliacbes que
reconhecam os diferentes pontos de partida dos estudantes, valorizem os avancos e

respeitem a diversidade de projetos pedagogicos.

Somente assim sera possivel articular avaliacdo, justica educacional e

democratizacao do ensino superior de maneira efetiva e transformadora.

Consolidar uma légica avaliativa mais justa € condicdo indispensavel para a
construcdo de um projeto de nacdo que valorize o conhecimento como direito, a
educacdo como ferramenta de emancipacdo e a docéncia como profissdo estratégica
para o desenvolvimento social. Avaliar com justica € um compromisso ético e politico

com o futuro do pais.

Em sintese, esta dissertacao evidenciou que avaliar a formacdo de professores
de Geografia em um pais marcado por profundas desigualdades educacionais requer
uma compreensdo critica dos limites dos instrumentos avaliativos atualmente em vigor,
como o ENADE.

Ao desconsiderar as condi¢cdes socioecondmicas de origem dos estudantes e 0s
contextos institucionais das licenciaturas, o exame corre o risco de reforcar injusticas

em vez de combaté-las.

O desafio que se impde, portanto, € construir processos avaliativos que
valorizem a formacgdo integral do futuro docente — ndo apenas seu dominio de
contetdos, mas sua capacidade de formar cidadaos criticos, sensiveis as questfes

territoriais, socioambientais e democraticas que atravessam o Brasil contemporaneo.

79



7

Avaliar a formacdo docente, nesse sentido, € reconhecer que a qualidade da
educacdo publica e o enfrentamento das desigualdades caminham lado a lado.
Somente uma avaliacdo comprometida com a equidade podera contribuir para um
projeto educacional verdadeiramente emancipador e para a consolidacdo de uma
sociedade mais justa.
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