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RESUMO

Esta dissertagdo analisou o ensino juridico brasileiro no contexto da consolidagao da
governamentalidade neoliberal na educacao superior, evidenciando sua constitui¢do enquanto
dispositivo que orienta, mediante a sua fun¢do social, e ¢ orientado, em razdo das diretrizes
regulatorias, pela logica de mercado. A categoria de “case de sucesso” ¢ mobilizada
criticamente para evidenciar que a expansao do ensino juridico ndo decorre de critérios
emancipatérios, mas de reformas que adequaram o aparato institucional, a pedagogia, os
curriculos ¢ a sua oferta aos ditames do neoliberalismo escolar, resultando em uma reinvencgao
conservadora do ensino juridico. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa
tedrico-filosofica, de abordagem qualitativa, cardter exploratorio-descritivo e delineada por
meio de revisdo bibliografica e andlise documental de diretrizes normativas, nacionais e
internacionais. Como proposi¢do, a pesquisa aponta a praxis instituinte do comum, enquanto
principio anticapitalista, como horizonte capaz de tensionar a racionalidade neoliberal na
educagdo brasileira e no ensino juridico, recuperando os aspectos positivos da sua fungao
educacional transformadora.

Palavras-chave: ensino juridico brasileiro; governamentalidade neoliberal; neoliberalismo
escolar; praxis instituinte do comum; fun¢@o educacional transformadora.



ABSTRACT

This dissertation analyzed Brazilian legal education within the context of the consolidation of
neoliberal governmentality in higher education, highlighting its constitution as a device that
guides, through its social function, and is guided, due to regulatory guidelines, by market
logic. The category of success story is critically mobilized to demonstrate that the expansion
of legal education does not stem from emancipatory criteria, but from reforms that adapted the
institutional apparatus, pedagogy, curricula, and its provision to the dictates of school
neoliberalism, resulting in a conservative reinvention of legal education. Methodologically,
this is a theoretical-philosophical research, with a qualitative approach,
exploratory-descriptive character, and delineated through bibliographic review and
documentary analysis of national and international normative guidelines. As a proposition, the
research points to the instituting praxis of the common, as an anti-capitalist principle, as a
horizon capable of challenging neoliberal rationality in Brazilian education and legal
education, recovering the positive aspects of its transformative educational function.

Keywords: brazilian legal education; neoliberal governmentality; school neoliberalism;
instituting praxis of the common; transformative educational function.
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1 INTRODUCAO

Nas discussdes acerca da monocultura ideoldgica que estrutura e governa o
sistema-mundo capitalista (Wallerstein, 2011), otimistas e pessimistas divergem quanto a sua
superacdo. Enquanto os otimistas moderados acreditam no poder das reformas, otimistas
radicais defendem a via revolucionaria. Os pessimistas, por sua vez, acreditam que um futuro
pOs-capitalista ¢ apenas uma utopia.

O descrédito em relagdo a finitude do sistema, cujo efeito primordial tende a conduzir
a sociedade ao imobilismo, estd na constante socializa¢do dos riscos e na naturalizagdo da sua
execucdo. Esse modus operandi, que trabalha renovaveis estratégias para suplantar a critica,
antecipa os momentos em que o sistema entra em colapso e, de forma desigual, convoca a
comunidade global a arcar com os custos de sua refundagao.

Foi o que aconteceu com o liberalismo econdmico no século XIX. As contradi¢des
entre a promessa de autorregulacio do mercado e os efeitos da industrializagdo, da
urbanizagdo e da intensificacdo das desigualdades tornaram evidente a incapacidade do
laissez-faire de responder as relagdes econdmicas e sociais que emergiam. Esse sentimento,
aprofundado no século seguinte em razdo da crise econdmica de 1929 e pelo término da
Segunda Guerra Mundial, anunciou ao mundo a necessidade de outro modelo, agora orientado
por uma vertente mais social.

No entanto, tanto a ideia de um liberalismo reformulado quanto o estabelecimento do
Estado de Bem-Estar Social passaram a ser questionadas por correntes liberais ortodoxas, que
as identificavam como obstaculos a liberdade econdmica. Ao mesmo tempo, a experiéncia
histérica colhida com a dogmatica da autorregulacdo inviabilizava o retorno a um modelo
fundado exclusivamente no modelo classico. Como produto desse dissenso, nasce ainda na
primeira metade do século XX, por ocasido do Coléquio Walter Lippmann, uma nova
promessa de construgdo teodrica e politica: o neoliberalismo.

Esse modelo, que enfrentaremos aqui como uma racionalidade politica (Dardot; Laval,
2016), ultrapassa o manejo exclusivo da ordem econdmica e se diferencia dos demais por
conceber a logica da concorréncia e o modelo empresarial como principios organizadores da
convivéncia em todos os ambitos da vida. Enquanto logica normativa globalizante (Dardot;
Laval, 2016), o neoliberalismo atua por meio da interven¢do adaptadora de um Estado Forte
regulador e da conformagao de um sistema de direito privado que insere institucionalidades e

individuos em uma dindmica de competicdo globalizada, a0 mesmo tempo em que
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responsabiliza individualmente cada um deles — agora compreendidos como “empresas de si”
— pelo desempenho alcangado, bem como pelos riscos assumidos, em prol de sua ascensao
social.

Porque passou a se ocupar também das esferas politica e social, o neoliberalismo
precisou convencer e adaptar as massas populares ao novo modelo de sociedade que pretendia
instituir, afastando-as dos clamores democraticos por uma politica de Estado total. Para tanto,
essa forma de governamentalidade (Foucault, 2008a) precisou operar por meio de diversos
dispositivos de seguranca (Foucault, 1979), mobilizados com o objetivo de regular e orientar
condutas segundo o novo regime de verdade politica instaurado. A educacdo, em razao de sua
funcdo estratégica de socializacdo do dito e do ndo dito, constituiu-se como um desses
dispositivos centrais.

Dadas as mudancgas estruturais da época, foi nesse contexto que o conhecimento
deixou de figurar como um simples input (insumo) da economia para ser concebido também
como um output (produto), ou seja, um elemento de atragdo e valorizacdo do capital. Ao
garantir essa dupla utilidade ao mercado, a racionalidade neoliberal inaugurou a era capital
humano e passou a reconhecer o estoque de conhecimentos adquiridos no sistema de ensino,
na experiéncia profissional ou mesmo os atributos individuais, como as condi¢des de saude
(Laval, 2019), como elementos economicamente valorizaveis e sugestivos de vantagem
competitiva e destaque no mercado de trabalho.

Nesse movimento, sistema econOmico, instituicdo de ensino e mercado de trabalho
uniram-se para provocar uma virada na teoria da educagdo: antes orientada a aquisi¢do de
conhecimento e valores culturais com vistas a formagao cidada, a educagado foi transformada
em um recurso cuja oferta deve ser realizada a partir de um carater predominantemente
utilitario, esvaziando o sentido do diploma e assumindo a flexibilidade funcional, pedagdgica
e subjetiva que o novo “espirito do capitalismo” demanda.

Essa virada, caracteristica do que trabalharemos aqui como “neoliberalismo escolar”,
encontra suporte no conceito dominante da educagdo, que abriga duas dimensdes do saber: a
dimensao utilitarista, que a define como uma ferramenta de disponibilizacdo do capital
humano as empresas; e a dimensdo liberal, segundo a qual, sendo a educagdo um recurso
privado apto a conceder beneficios ao individuo, o seu acesso deve ser regido por uma relagao
comercial (Laval, 2019).

Trata-se, portanto, da transformacdo do conhecimento em mercadoria ou em uma
“demanda social paga” (Laval, 2019), mudanga que justificou movimentagdes regulatdrias em

torno da diversificacdo de financiamento e da redistribuicao dos custos — em atengdo ao novo
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regime de direito privado — para os individuos e as suas familias. Esse processo teve como
consequéncia a ampliagdo da oferta pela iniciativa privada, inclusive mediante recursos
estrangeiros, a empresarializagdo da gestdo das institui¢des publicas e, sob o titulo de
investimento, a condu¢ao das familias e dos estudantes para um quadro de competi¢ao pelo
seu acesso.

Esse movimento atingiu também a relagdo ensino-aprendizagem na medida em que,
acompanhado da maxima de “aprendizagem ao longo da vida” erigida pela OCDE em 1970
(Laval, 2019), o neoliberalismo escolar promove uma dilatacdo da relacdo pedagodgica,
transformando metodologias e curriculos, bem como convertendo o conhecimento em produto
modular e perecivel diante das renovaveis competéncias e habilidades apresentadas como
indispensaveis ao mercado.

Diante dessa realidade dinamica, os individuos também assumiram novos papeis. O
sujeito neoliberal, agora consumidor do servigo educacional, deixou de buscar exclusivamente
o diploma para se transformar em um profissional flexivel, cuja autodisciplina e constante
reciclagem se transformaram na principal fonte de capital humano. O professor, por sua vez,
antes compreendido como referencial da transmissdao de conhecimento, passa a atuar como
educational leader, isto €, um coach que motiva, orienta e avalia o estudante dentro desse
novo modelo de aprendizagem (Laval, 2019).

Observada a educacdo brasileira nas ultimas décadas, sobretudo a partir da segunda
metade do século XX, identificamos um processo de expansao, impulsionado por reformas
legislativas e curriculares, que possibilitaram a amplia¢do do nlimero e o modo de atuagao das
instituicdes de ensino no pais. Inicialmente vinculada aos anseios de uma politica
desenvolvimentista, no entanto, essa expansao foi progressivamente reorientada pela presenca
dos reajustes neoliberais na educagao, principalmente a partir da década de 90.

Chancelado por alteragdes que fragilizaram a educagdo publica e incentivaram a
atuacdo do setor privado, esse processo refletiu, ja no inicio do século XXI, os efeitos de uma
politica de austeridade. Tal politica consolidou-se, sobretudo, pela flexibilizagdo do regime
juridico das institui¢des de ensino, pela ampliacdo de mecanismos de financiamento e
subsidio por meio de politicas publicas focais, pela abertura do capital das institui¢des
privadas na bolsa de valores e pelas orientagdes emitidas por 6rgdos regulatérios nacionais e
internacionais, como a UNESCO e a OCDE, em reforco a nova narrativa educacional.

Identificamos, nesse contexto, o assentamento do neoliberalismo escolar no espago
universitario brasileiro, cujo principal efeito foi o deslocamento, do Estado para o mercado,

do management da oferta educacional. Nesse movimento, alguns cursos ganharam destaque,
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como a graduacdo de Direito. Segundo dados do Censo da Educagdo Superior de 2023
(Brasil, 2024), os cursos juridicos figuram naquele ano entre as graduagdes presenciais de
maior oferta no pais, superado apenas pelo curso de Pedagogia.

Acreditamos que a tradicdo da profissdo juridica, cujo histérico envolve influéncia
politica e ascensdo profissional, assim como a atratividade social e econdmica diante do baixo
custo de manutengdo, tenham sido essenciais para a sua consolida¢do em um ensino superior
massificado. Além disso, o historico de sucessivas reformas desde a sua criacdo no pais,
justificadas sobretudo pelo distanciamento do ensino teodrico oferecido com o mercado de
trabalho, conferiu legitimidade ao movimento educacional que se iniciava.

Entretanto, apesar de pedagogicamente justificadas, sustentamos que as reformas
instituidas, principalmente aquelas a partir do didlogo entre o neoliberalismo escolar e a
cultura juridica brasileira, tenham encaminhado o curso de Direito a um quadro de
transformismo (Costa, 1992), na medida em que passou a ser orientado menos pela formagao
critica e social e mais pela adequagdo pragmatica as demandas do mercado juridico,
reforcando hierarquias e desigualdades ja estruturantes do campo. Definido, portanto, o
presente problema, indagamos: como a racionalidade neoliberal reconfigurou o ensino
juridico e de que modo a sua fung¢do social foi transacionada?

Trabalhamos aqui com a hipdtese de que o ensino juridico ndo apenas recepciona a
racionalidade neoliberal em sua estrutura, por meio das orientagdes normativas, mas a
reproduz ativamente, em razao de sua fun¢do social conservadora. Contudo, assumindo a sua
conceituacdo dialética, tal qual propde Lyra Filho (2007), acreditamos na possibilidade de
recuperar, por meio da instituigdo de um principio comunitario (Dardot; Laval, 2017), um
horizonte pedagogico que reflita a dialeticidade de sua formacdo, que inclui a fungao
transformadora (Costa, 1992).

Assim, munida do titulo “O curso de Direito como case de sucesso: neoliberalismo
escolar e a reinvengdo conservadora do ensino juridico brasileiro”, esta pesquisa tem como
objetivo geral analisar o ensino juridico brasileiro no contexto da consolidacdo da
governamentalidade neoliberal na educacdo superior, evidenciando sua constitui¢ao
simultanea enquanto dispositivo que orienta, mediante a sua fungdo social, e ¢ orientado, em
razdo das diretrizes regulatdrias, pela logica de mercado.

Nesta investigacdo, a categoria de “case de sucesso” ¢ mobilizada critica e
ironicamente para evidenciar que a expansao do ensino juridico ndo decorre de critérios

emancipatdrios, mas de reformas que adequaram o aparato institucional, a pedagogia, os
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curriculos e a oferta aos ditames do neoliberalismo escolar, resultando na reinvengao
conservadora do ensino juridico.

Logo, quanto ao seu proposito (Gil, 2010), a pesquisa assume um carater
exploratorio-descritivo, na medida em que busca proporcionar uma nova visao sobre reforma
neoliberal no ensino juridico brasileiro. Para tanto, ela descreve conceitos e explora elementos
associados ao neoliberalismo escolar e ao histérico do ensino juridico, investigando a relagao
entre suas variaveis para a manifestacao do problema.

Em relacdo a natureza de pesquisa, esta apresenta-se por meio de uma construcao
teorico-filosofica, critica e interdisciplinar. Conjugando conceitos oriundos da Economia, do
Direito e da Educagdo, buscou-se revelar o discurso e a dimensdo pratica por tras do processo
de massificacdo e instrumentaliza¢do do ensino juridico. Para tanto, assumimos o Direito e a
Educagdo como campo de praticas historicas e atravessadas por disputas politicas,
econdmicas e ideoldgicas, motivos pelos quais ndo podem ser analisadas sob uma perspectiva
de neutralidade epistemologica.

Ademais, como defende Andrade (2019), este trabalho académico posiciona o
neoliberalismo como um objeto legitimo de investigagdo das ciéncias sociais, a fim de romper
com o isolamento académico e a dificuldade de apreensdo para pesquisadores que ndo operam
com a linguagem econdmica. Buscou-se, com isso, evidenciar a ingeréncia do neoliberalismo
nas relacdes sociais e institucionais da educacao, bem como com o sistema juridico, a fim de
possibilitar a interlocu¢cdo da pesquisa com movimentos criticos € a consequente identificagdao
dos seus alvos de luta.

Trata-se, ainda, de uma pesquisa qualitativa, delineada por meio de uma investigagdo
bibliografica e documental. No eixo bibliografico, acerca do neoliberalismo, a técnica de
pesquisa mobilizada foi a revisdo de literatura focalizada, evidenciando as contribuigdes
criticas de Pierre Dardot e Christian Laval (2016), articuladas ao conceito de
governamentalidade formulado por Michel Foucault (2008a).

No campo da educagdo, adotou-se como marco tedrico o conceito de neoliberalismo
escolar, desenvolvido por Christian Laval (2019), em didlogo com a pedagogia critica a
educagdo bancéria de Paulo Freire (1987). No que diz respeito ao ensino juridico, por sua vez,
foram adotados os estudos histérico-institucionais de Bistra Apostolova (2014) e Nuria Cabral
(2007) e, quanto a compreensao do Direito como pratica social e politica, trabalhamos com
destaque as teorias de Roberto Lyra Filho (1980), Alexandre Bernardino Costa (1992).

No que se refere a pesquisa documental, utilizamos a técnica de anélise de conteudo,

conforme proposto por Bardin (2016), aplicada a Declaragdo Mundial sobre o Ensino
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Superior no Século XXI: Visdo e Acgdo, publicada pela UNESCO em 1998, em sua
integralidade, e a um trecho do Parecer CNE/CES n° 67/2003. Essa metodologia,
compreendida como um esforgo sistematico de interpretacdo que permite ao pesquisador
inferir critérios objetivos e subjetivos presentes em um determinado contetido, foi mobilizada
a fim de viabilizar o processo de “desocultacdo” da racionalidade neoliberal como um
curriculo oculto, politico e pedagogico, das atuais diretrizes educacionais.

A escolha da Declaragao (UNESCO, 1998), enquanto documento de natureza
internacional, justificou-se em razdo de seu cardter normativo e de sua relevancia na
proposicao de reformas educacionais voltadas a adaptagdo do ensino superior ao novo modelo
de producio e socializagao do conhecimento na transi¢ao do século. Ja o Parecer CNE/CES n°
67/2003 (Brasil, 2003), enquanto normatizagdo doméstica, constitui documento central no
processo de reconfiguracdo das politicas educacionais brasileiras, em razdo do seu status de
Referencial para a implantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de
Graduagao.

Para a analise, realizada em conjunto, foram utilizadas categorias definidas a priori,
com base nas caracteristicas do neoliberalismo escolar apresentadas na subsecao 2.4, quais
sejam: 1) dilatagdo da relagdo pedagogica; ii) pedagogia definida por habilidades e
competéncias; iii) incorporagdo da gestdo empresarial e mutagdo da instituicao de ensino; e
1v) mercadorizagdo da educagdo e diversificagdo do financiamento. Por fim, como dados
secundarios, analisamos o Censo da Educacdo Superior de 2023 (Brasil, 2024), uma pesquisa
estatistica anual realizada pelo INEP, que forneceu indicadores da posi¢do dos cursos juridicos
na educagdo superior brasileira.

Cumprindo a orientacdo metodoldgica do feminismo negro (Collins, 2019), declaro
ainda que escrevo a partir de um lugar privilegiado, marcado pelo contato direto e cotidiano
com o objeto de estudo. Estou, no momento em que defendo essa pesquisa, analista da
coordenacdo do curso de graduacdo em Direito de uma institui¢do privada de Brasilia que,
embora nao reproduza integralmente a 16gica neoliberal em suas proposi¢des institucionais,
insere-se nas contradi¢des empresariais que o ensino juridico enfrenta no contexto do
capitalismo contemporaneo.

Esse também foi o motivo pelo qual adaptei o meu projeto de pesquisa inicial. Embora
tenha iniciado a trajetéria de pesquisa com o objetivo de analisar as contribuicdes da
epistemologia feminista negra para o ensino juridico, com apoio da professora Rebecca Igreja
optamos por refind-lo para tratar de uma questdo proeminente que, acredito eu, sem ela

nenhuma transformagdo encontrard terreno frutifero. Nao obstante, entendemos que esse
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desafio ¢ interseccional (Collins; Bilge, 2021), contribui¢ao na qual pretendemos trabalhar
futuramente.

Por fim, para orientar a nossa apresentacao, informo que essa pesquisa foi dividida em
trés secdes. Na Secdo 2, onde iniciamos o nosso desenvolvimento, alocamos como objetivo
especifico a tarefa de compreender como o neoliberalismo, enquanto racionalidade politica,
consolida-se como uma tecnologia que alcanga a educagdo e as instituicdes de ensino. Para a
noc¢ao de tecnologia, classificada como um processo social constituido por saberes, trabalhos
e relacdes sociais objetivadas que participam e condicionam o social, adotamos a
compreensdo de Lima Filho (2007).

Nessa etapa, investigamos os fundamentos historicos e teoéricos da racionalidade
neoliberal, o conceito de governamentalidade, seu carater antidemocratico e as dindmicas
estatais e juridicas que possibilitam sua consolidacdo como logica normativa global. Em
seguida, examinamos o papel da teoria do capital humano na redefinicdo do conhecimento
como input econdomico e finalizamos a se¢do descrevendo as caracteristicas do neoliberalismo
escolar e explicando como esse movimento abre os caminhos para o seu exercicio
desregulado e para o avango do modelo de escola neoliberal no mundo.

Na Secdo 3, o objetivo especifico foi identificar as formas de manifestagdo do
neoliberalismo escolar no ensino juridico brasileiro. Para tanto, apresentamos uma sintese da
genealogia dos cursos juridicos no Brasil, seguida da analise das reformas educacionais que
impactaram o processo de massificagdo e reforco das ineficiéncias do ensino juridico
contemporaneo. Examinamos ainda, a expansdo do ensino superior, identificando os fatores
econdmicos, politicos e normativos que impulsionaram esse processo.

Nesse contexto, foram trabalhados os dados do Censo da Educagdao Superior, com
destaque para o curso de Direito, especialmente no que se refere ao numero de matriculas e a
utilizagdo de politicas publicas de subsidio e financiamento, bem como a presenga da
racionalidade neoliberal na regulacdo da educagdo superior no Brasil e no cendario
internacional.

Por fim, na Secdo 4, o objetivo especifico foi analisar as consequéncias da introdugao
do neoliberalismo escolar como paradigma regulatério e normativo no ensino juridico
brasileiro. Para tanto, esta secdo retoma brevemente a discussao em torno das disfung¢des do
ensino juridico, visando adequar epistemologicamente o fendmeno em questdo. Em seguida,
passamos a compreensao do objetivo politico em torno dessas ineficiéncias, situando o
neoliberalismo como instrumento revelador do nticleo ideologico conservador do Direito. Por

fim, como contribuicdo desta pesquisa, propde-se o principio do Comum como resposta as
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intervengdes individualizantes promovidas pela racionalidade neoliberal na educacdo, o qual
exige uma agéncia coletiva e uma transformacdo revoluciondria da cosmopercepgao

(Oyéwumi, 2021) do papel da educacao no Brasil e no mundo.
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2 GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL E EDUCACAO

“Decoreba: esse ¢ o método de ensino

Eles me tratam como ameba e assim eu num raciocino

Ndo aprendo as causas e consequéncias, so decoro os fatos
Desse jeito até historia fica chato

Mas os velhos me disseram que o "porqué” é o segredo
Entdo quando eu num entendo nada, eu levanto o dedo
Porque eu quero usar a mente pra ficar inteligente

Eu sei que ainda num sou gente grande, mas eu ja sou gente

E sei que o estudo é uma coisa boa

O problema é que sem motivagdo a gente enjoa’

As paginas do século XXI tém sido escritas sob as nuances do projeto de sociedade
neoliberal, ainda que os custos e as externalidades dessa transi¢do nem sempre sejam
atribuidos ao seu nome. Mais do que um conjunto de praticas econdmicas, ideoldgicas ou
politicas, o neoliberalismo constitui um novo modo de organizagdo social, cujas diretrizes
pretendem moldar as dindmicas contemporaneas da vida em sua totalidade.

Tal como definido por Dardot e Laval (2016, p. 15), o neoliberalismo representa “o
conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos
homens segundo o principio universal da concorréncia”. Portanto, enquanto fendmeno, a sua
principal caracteristica ¢ a generalizacdo da logica de concorréncia como “norma de conduta”
e da empresa, quanto a forma de administragdo, como o novo “modelo de subjetivacao”
universal.

A emergéncia desse paradigma ndo se deu de forma abrupta nem homogénea, mas
como uma longa e mutdvel resposta as crises internas do liberalismo classico e as
transformagdes do capitalismo nas democracias liberais ocidentais ao longo do século XX
(Dardot; Laval, 2016). Diante do esgotamento do estado de bem-estar social e dos referenciais
do dogmaticos do laissez-faire, essa nova estrutura tedrica e institucional ganhou destaque ao
redefinir ndo s6 a politica de Estado em relagdo ao mercado, mas também os modos de
construgdo do sujeito e dos fundamentos normativos que sustentam a coletividade.

Para viabilizar a sua infiltracao no tecido social, o neoliberalismo lan¢cou mao de uma

série de “dispositivos de seguranca” (Foucault, 1979, p. 244), isto ¢, uma rede heterogénea de

' Trecho da musica “Estudo errado”, de Gabriel O Pensador, langada em 1995. Disponivel em:
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elementos, como “discursos, instituicdes, organizagdes arquitetonicas, decisdes
regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas,
morais, filantropicas”, responsaveis por disseminar o ethos € promover a regulagdo da vida a
partir das novas regras de mercado. O sistema educacional, como veremos, compde parte
essencial dessa rede.

Por isso, esta se¢do tem como objetivo compreender como o neoliberalismo, enquanto
racionalidade politica, consolida-se como uma tecnologia que alcanga a educagdo e as
instituicdes de ensino. Para tanto, investigamos os fundamentos historicos e tedricos da
racionalidade neoliberal, destacando o seu processo formativo e caracteristicas, bem como o
conceito de governamentalidade que instrumentaliza a sua execu¢do (2.1). Em seguida,
passamos a andlise do carater antidemocratico do neoliberalismo e das dinamicas estatais e
juridicas que conduzem a sua conformag¢do como uma loégica normativa global (2.2).

Apds, sob a teoria do capital humano, compreendemos como as mudangas implantadas
pelo neoliberalismo convocam o conhecimento a atuar como novo input da economia (2.3).
Por fim, explicamos como esse movimento abre os caminhos para o exercicio desregulado do

neoliberalismo escolar (2.4) e para o avango do modelo de escola neoliberal no mundo.

2.1 A emergéncia da racionalidade neoliberal

Em uma breve retomada historica, foi com a quebra da bolsa de valores de 1929 que as
rachaduras do liberalismo se tornaram evidentes. Antes mesmo da Grande Depressdo, o
modelo econdmico liberal do laissez-faire, em voga desde o século XVIII e orientado pelos
principios do livre mercado, da defesa da propriedade privada, da crenca na autorregulagao e
do direito natural, ja ndo era capaz de incorporar e responder as transformacoes apresentadas
em razao do processo de industrializacdo e de urbanizagdo (Dardot; Laval, 2016).

Para Dardot e Laval (2016), dois fatores podem ser atribuidos a obsolescéncia do
liberalismo dogmatico a época: a sua inadaptabilidade ao fendmeno da empresa moderna,
entendida como uma mutagdo do capitalismo, e a inadequagao de suas diretrizes frente as
novas demandas sociais dela decorrentes, como as relagdes de trabalho e as condicdes
salariais que emergiram.

Segundo os autores, essa dificuldade de adaptacao refletia mais do que uma fissura
constitutiva do modelo de mercado frente as mudangas sociais; ela revelava divergéncias

tedricas fruto de uma crise interna. No esfor¢o de sua reformulagdo, de um lado, os defensores

da regulagdo natural do mercado apresentavam-se como “partidarios da liberdade individual
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como fim absoluto”, enquanto os proponentes de um liberalismo reformista demandavam o
comprometimento com o ideal de bem comum. Foi esse dissenso que motivou o inicio das
discussoes sobre a refundagao teorica do liberalismo em 1938, na cidade de Paris, durante o
Coloquio Walter Lippmann (Dardot; Laval, 2016, p. 36).

Considerado por Dardot e Laval (2016) como o principio fundador da racionalidade
neoliberal, o Coloquio reuniu 26 economistas, filosofos e altos funcionarios de diversos paises
que, a partir de duas teses centrais, flutuavam entre o interesse de transformar o liberalismo a
partir de novos fundamentos, mais adequados ao contexto econdmico e social em que viviam,
ou de ressuscitar os principios do liberalismo classico, depurando-o dos desvios
intervencionistas que, na visao de alguns, o teriam corrompido.

Nesse debate, Louis Rougier, filosofo e organizador do evento, e Walter Lippmann,
jornalista homenageado pelo lancamento de seu livro La cité libre, obtiveram destaque.
Segundo os autores, esses dois intelectuais foram os responsaveis por estabelecer, ao longo do
Coloquio, os fundamentos da sistematica neoliberal (Dardot; Laval, 2016).

Para Louis Rougier, radical opositor a metafisica naturalista do laissez-faire —
orientada pelo ndo intervencionismo e pela autorregulagdo do mercado — a reconstrucao do
liberalismo demandava a construgdo e definicdo de uma politica intervencionista de ordem
essencialmente juridica. Esse modelo, diametralmente oposto ao intervencionismo
administrativo keynesiano, cujo principio residia na conducdo direta da atividade econdmica
pelo Estado, teria como finalidade a constru¢ao de um arcabougo normativo garantidor do
bom funcionamento do mercado (Dardot; Laval, 2016).

Segundo Rougier, sob a égide de um “liberalismo construtor”, o Estado deveria
assumir o protagonismo de uma “ingeréncia adaptadora” do mercado (Dardot; Laval, 2016, p.
84) capaz de, excepcionalmente, restabelecer equilibrios ndo constituidos de forma auténoma.
Esse movimento possibilitaria a iniciativa privada o desenvolvimento de uma maior liberdade
concorrencial, na certeza de estar alocada em uma ordem legal atenta e constantemente
adaptada as nuances cientificas, econdmicas e sociais.

Walter Lippmann, por sua vez, defendia a necessidade de uma intervengao permanente
da forca publica, agora orientada pelo principio da concorréncia. Em sua compreensdo, a
agenda neoliberal, objeto de uma “revolu¢do permanente dos métodos e das estruturas de
producao”, demandava igual “adapta¢do permanente dos modos de vida e das mentalidades”
dos homens e das instituicdes (Dardot; Laval, 2016, p. 86).

Para o jornalista, o carater mutavel da economia implica um constante ajuste entre as

regras de vivéncia e consciéncia do sujeito com as condicionantes econdmicas ao qual ele se
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submete. Isso porque, nascido em um estado de habitos inscritos no passado, o sujeito ¢
sempre um “inadaptado cronico” (Dardot; Laval, 2016, p. 87) dependente de politicas
especificas de readaptagdo e modernizagdo destinadas a evitar ou amenizar os sofrimentos ¢
conflitos despertados a cada nova fase. Nesse quadro estratégico, o Estado se apresenta atento
também as interagdes culturais que envolvem a gestdo gerencial.

Como produto das discussodes, despontou do Coldéquio um novo modelo tedrico, cuja
defesa central reside na nocdo de um mercado ndo mais autorregulado, mas construido
(Dardot; Laval, 2016). Com o novo paradigma, a mitica mao invisivel do mercado foi
substituida pelo brago regulador do Estado, que passa a ser responsavel pelo seu equilibrio,
estabelecimento e conservacao, bem como pela gestdo das politicas de adaptacdo do homem e
das institui¢des ao novo contexto socioeconomico.

Nesse movimento, além de um novo mercado, nasce também com o neoliberalismo
outro modelo estatal, cujas atribuicdes demandam uma nova forma de pensar e gerir o poder.
Mediante a compreensdo dessa dindmica, que Foucault (2008a) desenvolveu teoricamente por
meio do conceito de governamentalidade, depreendemos como a narrativa neoliberal alcangou

o seu potencial de difusdao como racionalidade no Brasil e no mundo.

2.1.1 O conceito de governamentalidade em Michel Foucault

Instigado pela relagdo dialdgica entre poder, conhecimento e sociedade, o fildsofo
francés Michel Foucault (2008a) iniciou a sua investigacdo sobre a governamentalidade em
1978, quando passou a analisar as dindmicas relacionadas ao pastorado cristdio com o
nascimento de uma nova forma de exercicio de poder no mundo, manifestado no modo pelo
qual o direcionamento religioso exercia o “governo dos homens”.

Segundo o autor, o cristianismo teria incorporado ao pastorado uma arte propria de
conduzir, controlar ¢ manipular a humanidade, coletiva e individualmente, ao longo da vida.
Essa forma de poder, distinta daquela exercida pela tradicdo greco-romana ou do oriente
antigo, era executada por meio da conduc¢dao das condutas humanas em torno de trés
elementos: a salvagao, a lei e a verdade.

Nessa configuracdo, o pastor, fio condutor do poderio, tinha a fungdo de guiar as suas
ovelhas para a salvacao, prescrever a lei e ensiné-las a verdade. O poder, por sua vez, passava
a ser exercido nao mais pela for¢a ou pela coercao, mas pelo cuidado individualizado, pela

obediéncia e obrigagdo de encaminhar a propria alma segundo os preceitos estabelecidos.
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Em uma andlise acurada desses trés pilares, o filosofo revela inicialmente que,
enquanto instrumento de poder, no pastorado cristdo o instituto da salvacdo ndo se dirigia a
coletividade, mas apresentava-se como finalidade dependente de um dever reciproco
singularizado entre o pastor e a ovelha. Em razdo do seu carater individual, a salvagdo estaria
vinculada a uma “economia dos méritos e deméritos” (Foucault, 2008a, p. 229), isto é, a uma
postura constante de autogoverno e vigilancia capaz de gerar recompensas ou sangoes
espirituais de acordo com a observancia da lei divina e a conduta adotada por cada um.

A lei, por sua vez, era um instrumento acionado com a obediéncia pura da ovelha ao
seu pastor. Diferentemente das normas juridicas, orientadas a coletividade, a lei crista
prescrevia uma relacdo de dependéncia entre ambos que ndo garantia liberdades ao individuo,
mas o afastava das vontades que nao serviam a salvagdo. Por isso, o pastor ensinava e
acompanhava o sujeito para que este internalizasse a norma divina e a aplicasse em sua vida
cotidiana, nas coisas espirituais e materiais (Foucault, 2008a).

Por derradeiro, a verdade apresentava-se ndo como uma diretriz a ser ensinada, mas
como o exercicio central do pastorado cristdo. De acordo com esse modelo de gestao
religiosa, a sua manifestacdo deveria se dar, inicialmente, pela demonstracao da conduta do
pastor como exemplo para a vida cotidiana das ovelhas, revelando um persistente
direcionamento de consciéncia e exame de si, culminado na pratica da confissdo (Foucault,
2008a).

Por isso, além de conhecer profundamente as suas ovelhas, o pastor deveria
acompanha-las em suas agdes, guiadas para a salvacdo, e em suas intengdes, desejos e
pensamentos. Como diagndstico, o pastorado cristdo cultivava uma relagdo de vulnerabilidade
que demandava a exposi¢do e responsabilizagdo da ovelha sobre si, além de consolidar uma
dependéncia que permitia a intervengao pastoral no grau mais intimo do ser, tudo em nome da
promessa de vida eterna.

Foi com base nesse dispositivo pastoral que Foucault reconheceu a emergéncia de uma
nova matriz de poder, fundamental para compreender as formas modernas de governo.
Segundo ele, tal processo teria marcado o surgimento de uma nova maneira de gerir
individuos e condutas: no pastorado cristdo, a concep¢do de “governo” abandona o carater
isolado de instituicdo para ser compreendida como uma atividade que orienta e conduz “a
conduta dos homens num quadro e com instrumentos estatais” (Foucault, 2008b, p. 432),
capaz de alcancar, em sua dimensdo politica, a “ética do sujeito definida pela relacao de si

para consigo” (Foucault, 2006, p. 307).
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Trata-se, portanto, de um novo modo de gestdo, do qual o Estado moderno emerge
posteriormente como expressao politica. Sob esse formato, uma série de aparelhos especificos
e de saberes diferentes daqueles executados pelo poder soberano ou disciplinar passam a ser
desenvolvidos, voltados ao controle da vida dos individuos em sua totalidade. Logo, como
politica calculada, a ideia de governo pode ser traduzida pela capacidade de organizar
comportamentos e subjetividades segundo determinadas racionalidades politicas,
transformando-a em uma tecnologia de poder. Esse ¢ o sistema que Foucault (2008a, p. 143)
nomeia como governamentalidade:

conjunto constituido pelas institui¢des, os procedimentos, analises e reflexdes, os
calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal a populaggo, por principal forma de

saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranca (Foucault, 2008a, p. 143).

\

Aplicada a contemporaneidade, Foucault passa a se dedicar ao estudo da
governamentalidade a partir do fendmeno do neoliberalismo. Sob essa nova concepgao, o
filésofo ilumina as dindmicas que envolverdo a governamentalidade neoliberal, pela qual
governar significa, antes de tudo, a producao de sujeitos e sociedades para — e segundo — as
normas do mercado. Essa ¢ a razdo de poder que orientara técnica, pedagogica, juridica e

administrativamente a dominacao instituida sob seu exercicio.

2.1.2 Caracteristicas do neoliberalismo segundo Pierre Dardot e Christian Laval

Em estudo sobre o fenomeno do neoliberalismo, Dardot e Laval (2016) oferecem uma
sistematizagdo dos principios que estruturam a nova racionalidade, apresentando uma
originalidade que a define ndo apenas como regras para outro regime de acumulagdo, mas
também como fundamento de um novo modelo de sociedade. Assim, em “A nova razdo do
mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal”, os autores identificam quatro caracteristicas que
evidenciam os tentaculos dessa razao de poder.

Em um primeiro momento, os autores apontam que a principal caracteristica do
neoliberalismo reside na compreensdo de que o mercado ndo ¢ uma realidade espontanea,
natural ou autorregulada, como pregava a economia cldssica, mas uma construg¢do ativa,
dependente da intervencao do Estado e da instauragdo de um sistema de direito especifico.
Indo ao encontro do quanto proposto por Louis Rougier e Walter Lippmann, isso significa que
o mercado neoliberal exige um esforco normativo e institucional que o torne possivel,

operativo e adaptavel as nuances do sistema. O Direito, nesse contexto, ndo atua como limite
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ao mercado, mas como seu fundamento técnico e normativo, tal como as leis divinas
orientadas a salvagao.

A segunda caracteristica do neoliberalismo apresentada pelos autores consiste na
centralidade do principio da concorréncia como “norma geral das praticas econdmicas”
(Dardot; Laval, 2016, p. 371), estruturada a partir da desigualdade de forgas entre seus
agentes, ¢ nao apenas da troca entre eles. Nesse contexto, o mercado, sustentado pela logica
da desigualdade, converte individuos, empresas, instituicoes e at¢é mesmo os Estados em
unidades competitivas mobilizadas a apresentar uma performance no tabuleiro nacional e
internacional. Dado esse modelo, perante o sistema de mercado, a salvagdo também ¢
individual.

A terceira caracteristica explorada pelos autores ratifica essa logica. Uma vez que a
concorréncia ¢ deslocada para o plano estratégico do proprio Estado, este deixa de ser um
mero arbitro das regras de mercado e passa a operar, via convocagdo, segundo as normas que
ele proprio regula. Dardot e Laval (2016) apresentam o Estado neoliberal como um
Estado-Empresa ou Estado Empreendedor, isto ¢, entidade que adota métodos empresariais de
gestdo interna e se posiciona em relagdo a outros Estados em um cendrio de competicao
global. Nesse quesito, o ensino da verdade neoliberal depende do espelhamento das condutas
do Estado perante os seus conduzidos.

Por fim, extrapolando os limites da politica econdmica, os autores lecionam que o
neoliberalismo caracteriza-se também pelo alcance da esfera do individuo na formagao de sua
subjetividade, tal qual a ingeréncia do pastorado no exercicio da confissdo. Ao colocar-se
como um modelo de subjetivacdo, ou seja, de construgdo de sua identidade pessoal e
relacional, a governamentalidade mobilizada pelo neoliberalismo interpela o individuo a
constituir-se como uma empresa de si, responsavel pela gestdo de seus proprios recursos,
riscos e competéncias, dissolvendo a linha ténue que separava a esfera publica da privada.

Esses critérios traduzem o neoliberalismo como uma légica normativa que afeta a
sociedade coletiva e individualmente. Em relagdo ao objeto da presente pesquisa, ¢
precisamente nesse ponto que evidenciamos a centralidade do sistema juridico: longe de ser
um campo neutro ou apenas normativo, o Direito ¢ transformado em tecnologia indispensavel
a construgdo, reproducao e legitimacao da ordem concorrencial. Tem, portanto, em sua funcao

de dispositivo, o dever de alinhavar essa “nova razao do mundo” (Dardot; Laval, 2016).
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2.2 O neoliberalismo como logica normativa antidemocratica

Posicionar a racionalidade neoliberal como tecnologia de governo contemporanea nos
permite avangar na analise de seus efeitos sobre os arranjos sociais. Se governar, na logica
neoliberal, significa mobilizar os principios empresariais como normas universais, ¢
inevitavel que tais fundamentos incidam na forma como o Direito transforma a racionalidade
do capital em lei social geral (Laval, 2019).

Em uma critica as teorias dogmaticas do liberalismo e aos pressupostos marxistas
sobre a matéria, Dardot e Laval (2016, p. 22) afirmam que “longe de pertencer a uma
‘superestrutura’ condenada a exprimir ou obstruir o econdmico, o juridico pertence de
imediato as relagdes de produgdo, na medida em que molda o econdmico a partir de dentro”.
Por isso, os autores defendem que o neoliberalismo nao prescinde do Direito, mas, ao
contrario, depende dele para constituir e estabilizar “o bom funcionamento da economia de
mercado” (Dardot et al., 2021, p. 263).

Conforme exposto anteriormente, o neoliberalismo requer a instauragcdo de um sistema
juridico especifico, agora regido pelas normas de direito privado. Erige-se, como efeito, uma
sociedade que, direcionada a protecdo dos interesses individuais ou corporativos, legitima o
esvaziamento das categorias de direito publico, satisfazendo a marca politica de um Estado
forte liberal (Dardot; Laval, 2016).

Esse movimento somente ¢ possivel porque o sistema juridico passa a ser lido a partir
de uma lente exclusivamente utilitarista, que constitui as leis e as normas “como instrumentos
cujo valor relativo depende exclusivamente da realizacdo dos objetivos” (Dardot; Laval, 2016,
p. 375). Ha, portanto, uma tecnicizacao do Direito, que esvazia a sua fungdo sob o ponto da
zetética.

No que tange ao Estado Democratico de Direito, um dos efeitos dessa transicdo
revela-se na reducdo da transparéncia e da responsabilidade frente as demandas de direitos e
deveres, impactando a sua prestacdo constitucional. A consequente privatizagdo e
mercantilizagdo dos servigos publicos, que passam a transitar pelo mercado em uma cadeia de
“fornecedores”, aumentam a desigualdade de acesso e a fruicao desses direitos.

Retomando a terceira caracteristica do neoliberalismo enunciada por Dardot e Laval
(2016), o Estado neoliberal abre mao do seu papel de provedor para se tornar regulador das
atividades promovidas pelo setor privado, segundo a logica da concorréncia e sob justificativa
do corte de despesas, da desburocratizacdo e da eficiéncia dos servigos prestados. Como

resultado, hd uma fragilizacdo da cidadania que transforma o cidaddo em consumidor (Dardot;
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Laval, 2017), inserindo uma nova relacdo juridica na prateleira do mercado que ¢
consubstanciada, sobretudo, na luta contra o coletivismo ¢ a justiga social.

Uma vez que, no neoliberalismo, os direitos sdo reduzidos a servigos e passam a ser
tratados sob o prisma exclusivo da igualdade formal — sob o argumento de que estdo
“disponiveis” a todos —, toda e qualquer politica representativa dos interesses coletivos — as
custas dos “interesses reais” dos individuos — ¢ tida como afetagdo negativa ao
livre-funcionamento do mercado e aos fundamentos da ordem concorrencial.

Essa justificativa, que encontra eco nas criticas ao modelo de governo instituido pela
Revolugdo Francesa, revela uma quinta caracteristica do neoliberalismo: o seu carater
antidemocratico. Para os neoliberais, as massas democraticas dirigem a politica de mercado
mediante o estabelecimento de um Estado total, isto ¢, um Estado que estende a sua
intervengdo a todos os dominios da existéncia para satisfazer os grupos de interesse que dele
dependem. Tal formato viola as liberdades e individualidades de um sistema que deve ser

orientado pela logica do direito privado (Dardot et al., 2021):

Em um mundo sem Deus, marcado pelo vazio espiritual, as massas esperam que a
salvagdo venha do Estado total, investido na crenga em sua onipoténcia, embora
realmente impotente. E, quanto mais as massas obtém satisfagdo, mais incentivam e
exigem outras reivindicagdes em nome da igualdade, e mais o Estado se enfraquece
(Dardot et al., 2021, p. 81).

Ao acusar a democracia social de gerar dependéncia e desordem, o neoliberalismo
apresenta a concorréncia e o modelo empresarial como forma superior de organizagdo. Esse
fenomeno, tratado por Dardot et al. (2021) como demofobia neoliberal, rechaga a politizacao
da economia em prol dos interesses sociais, € apresenta como resposta a constitui¢ao de um
Estado Forte, que, seguindo a definicdo do jurista Carl Schmitt (apud Dardot et al., 2021),
seria o unico capaz de conter o perigo que “neutraliza” a autoridade estatal e encaminha a
economia ao totalitarismo.

Tal composicao tem como consequéncia o esvaziamento da democracia e, mais uma
vez, Louis Rougier e Walter Lippmann ganham destaque sobre o assunto. Ambos defendiam a
constru¢do de um Estado resoluto as reivindicagdes sociais, seja pela constru¢do de uma
ordem politica fora do alcance da soberania popular, seja pela limitacdo do poder do povo a
escolha dos governantes (Dardot et al., 2021).

Compreendida nao mais como o exercicio do poder pelo povo, a democracia passa a
ser manipulada como um sistema de contencdo das paixdes. Esse processo, nomeado por

Brown (2019) como desdemocratizagdo, conduz o esvaziamento do poder popular e a sua
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substitui¢do por meio de um imagindrio politico tecnocratico, que conserva as formas
institucionais da democracia, mas desativa sua energia politica e identitaria.

Por isso, salientamos que, além de abrir caminhos e selar uma alianga com o mercado,
o neoliberalismo renova votos com o autoritarismo (Dardot et al., 2021), produzindo
condi¢des capazes de minar o espaco para qualquer carater transformador que emerja das
relagdes juridicas e sociais. O estabelecimento desse novo sistema reifica a reprodugdo do
status quo pelo mercado, agora validado por uma ordem que, por ser também juridica, ndo

deve ser questionada.

2.3 Educacio na agenda neoliberal: do medo das massas a adaptacao 1til ao mercado

Em uma breve digressdo a teoria do pastorado, Foucault (2006, p. 304) explica que,
nos primeiros séculos da era cristd, as praticas de autogoverno eram caracterizadas por um

b

retorno do individuo ao “eu” e, sobretudo, pela rentiincia de si. Isso significava que o
autoconhecimento s era possivel mediante a rentncia a sua propria vontade, transformando a
abnegacdo na lei que compunha a triade entre a salvagdo e a verdade.

Esse individuo, imerso em uma incessante busca pelo “eu” ao longo da vida, traga um
percurso muito proximo ao do sujeito neoliberal, caracterizado no subitem 2.1.2 desta secao.
Sob o jugo da racionalidade neoliberal, esse sujeito contemporaneo descobre em si as
potencialidades para alcangar o sucesso e ascensao social, sendo irrenunciavel ao seu caminho
o ato de desenvolvé-las.

Centrado no potencial de sua desenvoltura, o sujeito neoliberal precisa estar sempre
atento ao mercado, em constante aperfeigoamento e preparado para as mudangas dai advindas.
E nesse contexto de trajetoria incerta que a sua sobrevivéncia — ou salvagdo — dependera do
desenvolvimento de atributos proprios relativos a cogni¢do e as competéncias e habilidades,
agora lidas como fatores de producao.

Para explicar esse evento, Foucault (2008b, p. 308) recorre a teoria do capital humano.
Posicionando o trabalho no centro da anélise econdmica, o autor sustenta que o individuo o
exerce para obter um saldrio, traduzido como “o produto ou o rendimento de um capital”.
Contudo, ao revés da antiga compreensdo, da qual a ldgica do capital retinha apenas a forca e
o tempo do trabalhador, ele ascende para uma logica inspirada nas competéncias do individuo,
que o converte em produtor dos seus proprios fluxos de renda.

O capital humano apresenta-se, portanto, como o estoque de conhecimentos

economicamente valorizdveis, adquiridos no sistema de ensino e na experiéncia profissional



32

ou, ainda, as condi¢des de saude, aparéncia e ideoldgicas que possam se destacar no mercado
(Laval, 2019). Proprietario desses recursos, o trabalhador desponta “como uma espécie de
empresa para si mesmo” (Foucault, 2008b, p. 310).

Nasce, assim, o sujeito neoliberal, um individuo competitivo, responsavel pelo seu
futuro e flexivel aos desafios do mercado, imerso em um sistema desigual, meritocratico e que
agora exige nao so6 esforcos fisicos, mas também a extracao do capital intelectual. No lugar do

homo oeconomicus da troca, desponta o homo oeconomicus empresario de si:

chega-se a ideia de que o salario ndo é nada mais que a remuneragdo, que a renda
atribuida a certo capital, capital esse que vai ser chamado de capital humano na
medida em que, justamente, a competéncia-maquina de que ele ¢ a renda ndo pode
ser dissociada do individuo humano que ¢ seu portador (Foucault, 2008b, p.
311-312).

E aqui, portanto, que a subjetividade humana passa a interessar a economia. Essas
competéncias, que fardo a composicao do “capital humano”, podem ser inatas ou adquiridas, e
a forma mais genuina de adquiri-las seria por meio de “investimentos educacionais”
(Foucault, 2008b), demandando do sujeito um constante esfor¢o de aprendizado e um senso
de mobilidade semelhante aquele necessario pelo caminho trilhado ao retorno de si.

Enquanto projecdo da economia politica, o capital humano passa a ser um interesse
ndo s6 do individuo, mas também dos Estados e dos organismos internacionais. Estes, por
entenderem que o homem, no nascedouro da l6gica neoliberal, ndo conhece profundamente os
seus principios, defendem a necessidade de um conjunto de reformas sociais para evitar
eventuais crises de adaptacio (Dardot; Laval, 2016). E nessa agenda que a eugenia e a
educacdo atuam como pilares para a mudanga:

O que torna necessaria essa grande politica de educag@o praticada em beneficio das
massas, ¢ ndo mais apenas de uma pequena elite cultivada, é que os homens terdo de
mudar de cargo e empresa, adaptar-se as novas técnicas, enfrentar a concorréncia
generalizada. A educagdo, em Lippmann, ndo é da ordem da argumentagdo

republicana tradicional, mas da ordem da logica adaptativa, que ¢ a inica coisa que
justifica o custo escolar (Dardot; Laval, 2016, p. 88-89).

Nesse modelo, a educagao emerge como um dispositivo dicotomicamente valorado
pelo neoliberalismo. Ao tempo em que educar as massas para o mercado torna-se uma
adaptacdo necessaria a governamentalidade neoliberal, o medo da instru¢do obrigatoria e do
exercicio da soberania popular dela decorrentes obriga o Estado a uma virada de percepcao
sobre a sua oferta.

A educagdo nio da apenas uma contribui¢do fundamental a economia, néo é apenas

um input em uma fungdo de produgdo, mas ¢ entendida como fator cujas condi¢des
de producdo devem se submeter plenamente a logica econdmica. Por essa razdo, ¢
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considerada como uma atividade com custo e retorno, cujo produto se assemelha a
uma mercadoria (Laval, 2019, p. 30).

Essa virada ocorre também em sua fungdo social. Se antes a educa¢ao tinha como
objetivo a formacdo do cidaddo em termos de conhecimento e valores culturais, agora ela ¢
um instrumento de produ¢ao do “capital humano”, a servigo do valor economico. Ao negar a
sua fun¢do cultural e de inser¢do no pensamento reflexivo, tal qual conduzida pela tradigao
escolastica, o neoliberalismo reconhece a educacao como “um bem de capitalizagdo privado”
(Laval, 2019, p. 109), submetendo-a as demandas do mundo “industrial e mercantilizado”
(Laval, 2019, p. 68).

O objetivo neoliberal seria, portanto, “educar grandes massas” em um viés utilitario,
de modo que, além de especializar-se, estas devem assumir a fluidez necessaria que o
“espirito do capitalismo” demanda. Assim, a acumulagdo do capital passa a ter como fatores a
inovacdo ¢ a formagdo da mao de obra, transformando o investimento em capital humano
como a principal justificativa para os gastos publicos com educagao.

No entanto, em um Estado neoliberal, a oferta do ensino realizada exclusivamente pelo
Estado ¢ vista como uma politica demasiadamente intervencionista, que impede o crescimento
da inovagdo e da produtividade na area, perfeitamente gerenciada pela competitividade.
Regida pelo direito privado, a sociedade passa a legitimar as despesas estatais a titulo de
excecdo, como um ‘“‘custo permitido” que deve ser progressivamente reorientado para o
proprio sujeito ou para a sua esfera familiar. Transformada em uma demanda social paga
(Laval, 2019), a gestdo da educagdo passa a dissolver os limites entre a gestdo publica e os

interesses privados, fomentando o desenvolvimento do neoliberalismo escolar.

2.4 Fabricacio da crise: os modos de assun¢iao do neoliberalismo escolar no mundo

Como vimos, o grande projeto do neoliberalismo para a educacdo manifesta-se na
conversao da institui¢do educacional e do seu projeto pedagodgico em uma organizagao a
servico do mercado. Por esse motivo, as alteragdes engendradas traduzem-se ndo apenas pelo
retrocesso, mas em um processo de mutacdo da ordem educacional mundial que, longe de
destruir a producdo de conhecimento ou desqualificar a for¢a de trabalho, objetiva alinhar os
meios educacionais aos fins da competitividade e da eficiéncia econdmica (Laval, 2019).

Historicamente reconhecida por seu papel formativo e socializador, a educagdo
torna-se palco de uma nova estrutura, segundo a qual a emancipagdo pelo conhecimento,

enquanto heranga iluminista, torna-se obsoleta e passa a ser manejada exclusivamente sob o
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ponto de vista de sua utilidade financeira ou empregaticia. Nessa esteira, os desafios
vivenciados em razdo da racionalidade neoliberal passam a se manifestar na educacdo sob a
forma de uma “crise de legitimidade” (Laval, 2019).

Trabalharemos esse fendmeno enquanto uma manifestagdo do ‘“neoliberalismo
escolar”, conceito formulado por Laval (2019, p. 17) para identificar o impacto da logica de
mercado na reestruturagdo de um modelo “que considera a educagdo um bem essencialmente
privado, cujo valor ¢ acima de tudo econdmico”. Cumpre observar que, embora o seu conceito
trabalhe inicialmente com o espaco escolar, a sua manifestacdo ¢ plenamente aplicavel a
outras formas ¢ niveis da educagao.

De acordo com o autor, o0 modelo de escola neoliberal encontra suporte no conceito
dominante da educagdo, conferindo duas dimensdes ao saber: a dimensao utilitarista, que a
define como ferramenta de disponibilizagdao do capital humano as empresas; ¢ a dimensao
liberal, que a compreende enquanto um recurso privado apto a conceder beneficios ao
individuo e que, por isso, o seu acesso deve ser regido por uma relagdo comercial (Laval,
2019). Nada mais corresponde, portanto, do que a transformacdo do conhecimento em
mercadoria.

Esse esquema, adequado ao contexto econdmico liberal, transforma a escolaridade
numa espécie de self-service em que o aluno apresenta uma ‘demanda’ pessoal e o
professor responde com uma ‘oferta personalizada’ (...). Essa concepcao do acesso
ao saber (...) Tem como principais caracteristicas a primazia da demanda sobre a

oferta de educacdo, o valor pratico dos conhecimentos, a critica a educagao livresca,
(...) a adaptacdo as fungdes profissionais, a definicdo de um ideal humano focado no

trabalho e no interesse pessoal (Laval, 2019, p. 293-294).

Com base na cultura estabelecida pela racionalidade neoliberal, e com vistas a redugdo
do gasto publico, o Estado lanca mao da diversificagdo do financiamento do sistema
educacional, convocando a iniciativa privada, empresariando a gestdo das institui¢des
publicas e, sob o titulo de investimento, envidando as familias e os estudantes em uma
competicdo pelo seu acesso. A redefini¢do dessas premissas atinge, ainda, a sua composi¢ao
pedagogica, agora orientada pela aquisicdo de competéncias e habilidades, bem como a
relagdo com o sujeito com o conhecimento, que deve ser dilatada no tempo e espaco.

No tabuleiro globalizado, o conhecimento também passa a ocupar uma posicao
estratégica, funcionando como fator de competitividade e de atragdo de capital estrangeiro.
Por meio de organizagdes internacionais como a Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o Banco Mundial (BM) e a Organizagao das Nagdes

Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), por exemplo, esse modelo ¢
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refor¢ado ndo apenas por meio de apoio financeiro, mas também por sua normatizacdo

simbolica e discursiva (Laval, 2019).

E necessério considerar que esses organismos tém objetivos e propostas distintas em
termos de educacdo, considerando sua propria configuragdo. Instituigdes como o
Banco Mundial, o BID e a OCDE sdo organizagdes econdmicas, e por isso reguladas
por interesses de mercado, apesar de se aterem as questdes sociais € procurarem
incentivar o desenvolvimento social e econdmico, especialmente dos paises ou
regides que se encontram em situagdo de maior vulnerabilidade. A Unesco ¢ a ONU,
por sua vez, sdo instituigdes de carater social, que tém como objetivo fundamental
promover o desenvolvimento e a paz mundial, solucionando problemas que
acometem as nag¢des mundiais. As diferencas na configuracdo dessas instituigoes,
que perpassam sua estrutura, funcionamento e seus objetivos, interferem nos
objetivos de cada uma para com a educacdo, de modo que ¢ necessario reconhecer
que os interesses de cada uma sdo multiplos e distintos, o que faz com que as
orientacdes e objetivos proclamados pelos documentos produzidos por esses
organismos ndo sejam neutros, imparciais, mas sim perpassados por demandas que
lhes sdo proprias (Rosa, 2014, p. 238).

Para melhor compreensdo desse fendmeno, sistematizamos, com base em Laval
(2019), quatro consequéncias centrais do neoliberalismo escolar, que nos auxiliardo a
identificar seu exercicio na educagdo contemporanea, quais sejam: a incorporagdo da gestao
empresarial ¢ a consequente mutacdo da instituicdo de ensino; a dilatacdo da relagdo
pedagodgica e a enunciacdo do profissional flexivel e adaptavel ao mercado; a incorporacgao de
metodologias de aprendizagem, com o triunfo da pedagogia definida por competéncias e
habilidades; e, por fim, a mercadorizacdo da educacao e privatizagdao do ensino, veiculadas,
sobretudo, pelo processo de diversificacdo do financiamento educacional. Esta ultima, talvez
por um poder mais concreto do que simbdlico, desloca o ensino para uma logica de oferta e

demanda no setor privado.

2.4.1 Incorporagao da gestao empresarial € a mutagdo da instituicao de ensino

O fendomeno do neoliberalismo escolar manifesta-se, em um primeiro momento, pela
reconfiguragdo da instituicdo educacional, ancorada em uma reforma de matriz utilitarista.
Segundo Laval (2019), o utilitarismo, que ganhou espago com a ascensao de uma sociedade
mais produtiva, foi o responséavel pelas criticas a escolastica e a abstragdo do conhecimento
frente a pratica da vida cotidiana, culturalmente cultivadas na pedagogia crista.

Tal mudanga, justificada pela necessidade de oferta de uma educagdo eficiente,
supostamente busca responder “as exigéncias democraticas e populares” de conhecimentos

essencialmente ligados a pratica (Laval, 2019, p. 33). Cria-se, com isso, uma estima ao
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sistema tecnocratico, mobilizado por uma tendéncia crescente a desinstitucionalizagdo, a
desvalorizagao e a desintegracao das escolas e universidades de seus fundamentos.

A desinstitucionalizagdo das instituigdes de ensino manifesta-se pela perda progressiva
de sua autonomia e estabilidade. Agora demandada como uma empresa produtora de servigos
educacionais, ela passa a ser administrada por principios gerenciais e submetida a
apresentacao de avaliagdes, resultados e inovagdes (Laval, 2019). Tomada pelo gerencialismo,
a acdo pedagdgica dessa instituicdo agora ¢ avaliada pela produc¢do do valor agregado do
servigo aos desejos do usuario, o que demanda um lider capaz de dirigir a equipe responsavel
pela busca da eficiéncia gerencial (Laval, 2019). Nesse sentido, ndo s6 a instituicdo, mas
novos atores sdo convocados ao jogo.

Enquanto os “administradores escolares” ascendem como figuras institucionais
responsdveis pela gestdo da escola ou universidade e pela aplicacdo da logica gerencial na
especializacdo do seu produto, o magistério ¢ reposicionado. Nos termos do esquema
tayloriano, esse movimento teria transformado “os especialistas em ciéncia da educa¢dao” em
“meros executantes encarregados de aplicar as inovagdes e realizar os procedimentos
normalizados de ensino” (Laval, 2019, p. 203).

Como consequéncia, assistimos a uma crescente valorizacdo do gestor no lugar do
professor, bem como a perda de autonomia deste frente a institui¢do escolar, eliminando a
dicotomia matricial que existia entre a ordem pedagdgica e administrativa. Em prol de uma
estrutura piramidal, agora as instancias de controle pedagogico sao subordinadas nao mais aos
supervisores pedagogicos, mas a ordem administrativa. Nasce, entdo, a figura do “gestor
pedagogo” (veja, e ndo “pedagogo gestor”) que, a frente de uma empresa de formacao,
controla o “produto”, tomando decisdes que os professores, lidos por sua fidelidade a cultura
e aos saberes, nem sempre seriam capazes de tomar (Laval, 2019).

A desvalorizagdo da institui¢do, por sua vez, ocorre mediante a substituicdo dos
valores emancipatérios ¢ de desenvolvimento pessoal da educagdo pela busca da inser¢ao
profissional e da eficiéncia produtiva (Laval, 2019). Retomando a critica a tradigdo
escoléstica, para o neoliberalismo, o conhecimento bom ¢ o conhecimento util. Por fim, a
mutagdo da institui¢do educacional a encaminha a um quadro de desintegracdo quando, pela
necessidade de atender a diferentes publicos e demandas, ¢ obrigada a diversificar e
diferenciar os “produtos” oferecidos. Essa l6gica ¢ operada tanto em nome da oferta, em razao
do ethos concorrencial, quanto da demanda, pois fomenta o ensino enquanto mercadoria

disponivel a escolha do consumidor (Laval, 2019).
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2.4.2 Dilatagao da relagdo pedagogica e a enunciacao do profissional flexivel

A institui¢do educacional, transformada em uma organizag¢do gerida segundo critérios
empresariais, passa a responder a indicadores de eficiéncia e, por isso, precisa adaptar o seu
“produto”. Nesse contexto, o neoliberalismo escolar dd azo a um processo de dilatagdo e
fragmentacao da relagdo pedagdgica, que transforma a educagdo em um recurso permanente €
flexivel, responsivo as dinamicas do mercado.

Ja na década de 70, sob a égide da proposta da educagdo continuada, a OCDE
consagrou a diretriz de “aprendizagem ao longo da vida” como um principio pedagdgico
orientador das relagdes educacionais (OCDE, 1996 apud Laval, 2019). Tal diretriz pressupde
um processo continuo, legitimador de um movimento permanente de especializacao,
reciclagem e aperfeicoamento profissional, que ndo se esgota no espago escolar ou
universitario.

Embora, em um primeiro momento, a sua institucionaliza¢do nao parega problematica,
do ponto de vista do neoliberalismo a relagdo que se estabelece com a educagdo passa a ser
regida por um critério de utilidade. Tal logica tem inicio ainda na escola, que comega a atuar
como espaco de acumulagdo primitiva de capital humano e, por isso, deve servir a
apropriacao de uma cultura de base orientada por imperativos profissionais amplos.

Esse processo, caracterizado por Laval (2019, p. 22) como “pedagogizacao
generalizada”, estd diretamente associado as exigéncias empresariais em matéria de
tecnologia e organizagdo (Laval, 2019, p. 287), implicando uma transformacao na rela¢ao do
sujeito com o processo formativo. Trata-se, portanto, ndo apenas dos meios utilizados, mas
dos fins estabelecidos.

Ao langarmos luz as entrelinhas desse modelo, conforme explica Laval (2019),
observamos que a responsabilizagdo atribuida ao individuo por seu percurso formativo,
sobretudo pela aquisi¢do continua de “competéncias basicas comercializaveis”, assume
primazia em relacdo ao diploma formal, esvaziando a sua forga simbolica. Como
consequéncia, o saber torna-se um produto perecivel, e a concepcdo de carreira estavel €
progressivamente substituida pela exigéncia de um profissional autobnomo e capaz de
reinventar-se permanentemente, com autodisciplina e autoaprendizagem constituidas como a
principal fonte de capital humano. E nesse contexto que o conhecimento filoséfico e critico do

egresso passa a ser substituido pela retérica das competéncias e habilidades.
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2.4.3 Metodologias de aprendizagem e o triunfo da pedagogia definida por competéncias e

habilidades

Uma vez que qualificar-se via formagao deixou de ser essencialmente util ao mercado,
as institui¢des educacionais sdo compelidas a transacionar também as suas metodologias de
ensino (Laval, 2019). Por ser mais compativel com o cenario de incertezas promovido pelo
neoliberalismo, adota-se um modelo de pedagogia ndo diretiva e flexivel, ou seja, centrado na
autonomia, na responsabilidade e na autorrealiza¢do do aluno.

Nesse novo contexto, a validagdo do valor pessoal conferido pelo Estado ¢ substituida
pela validagdo do valor profissional atribuido pelo mercado, responsavel por definir as
competéncias desejaveis ao perfil do trabalhador. Pedagogicamente, trata-se da transi¢do do
foco da educacao de metodologias de ensino para metodologias de aprendizagem, cuja
competéncia destaque ¢ a metacompeténcia de “aprender a aprender” (Laval, 2019, p. 41). No
Brasil, essa roupagem foi estabelecida, sobretudo, a partir do Projeto ALFA- Tuning (Felix,
2008).

Nesse formato, privilegia-se a formacdo de habilidade operacionais, adaptativas e
mensuraveis, como o trabalho em equipe, a criatividade, a iniciativa, a aptidao para resolver
problemas, a flexibilidade, a responsabilidade e a busca por aprendizagens e reciclagens
continuas como valores e agéncias indispensaveis ao mundo contemporaneo (Laval, 2019) em
detrimento, até mesmo, do valor reflexivo.

Ademais, no que tange aos demais atores do processo educativo, o professor, antes
compreendido como referencial da transmissdo de conhecimento, passa a atuar como
educational leader, isto é, um coach que motiva, orienta ¢ avalia o estudante dentro desse
novo modelo de aprendizagem (Laval, 2019). Os alunos, além de metacompetentes, sdo
chamados a inovar, condi¢do sine qua non do ethos neoliberal.

Nesse quesito, abre-se caminho a transicdo de um modelo pedagdgico emancipatdrio
para um modelo de cédigo de desempenho que ja ndo julga a capacidade ontologica do
sujeito, mas avalia as habilidades mobilizadas em prol de uma logica de produtividade. Esse
poder gerencial transforma o ensino em uma ciéncia aplicada, submetida a exigéncias praticas
e instrumentais que, ao dispensar os conhecimentos que considera inudteis a performance de

mercado, mascara e esvazia a funcao social da educagao (Laval, 2019).
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2.4.4 Mercadorizagao da educacdo e a privatizagdo do ensino

Compreendemos, portanto, que o neoliberalismo escolar resulta no processo de
mercadorizacdo da educacdo, materializado pela crescente intervengdo da racionalidade do
mercado sobre as institui¢des, a pedagogia e sobre os curriculos educacionais. Nesta
conjuntura, a educacao ¢ um produto a ser adquirido pelos usuarios que, de cidadaos, passam
a ser consumidores ¢ devem exercer a liberdade de escolha em busca do servigo que melhor
atenda a sua demanda.

Amparado pela justificativa de incapacidade do poder publico de garantir, de modo
efetivo, o acesso universal a educagdo, esse processo tem sido operacionalizado por meio do
incentivo a atuacao das instituigdes privadas, pela privatizagdo — parcial ou total — das
institui¢des publicas e pela oferta de cursos suplementares ou aulas particulares como um
percurso formativo paralelo ao ensino oficial (Laval, 2019).

Como veremos a seguir, com destaque dado ao curso de Direito, a constante reducdo
do investimento na educacao publica tem sido acompanhada da perda progressiva do seu
prestigio, substituida pelas promessas de inovacdo e rentabilidade dos oligopolios
educacionais que passam a compor um mercado alimentado, cada vez mais, por recursos
estrangeiros. Ademais, com a privatizacdo do ensino, mecanismos de financiamento e
subsidio sao facultados aos usuarios, destinando valores dos cofres publicos as instituigoes
privadas.

Esse processo consolida uma era de “industrializacdo da formacao” (Laval, 2019, p.
141) que, ao desconsiderar as desigualdades do contexto social, tem se apresentado como o
motor de disfuncionalidades. Isso porque, apesar de inaugurada por seus atores como uma
saida para a “democratiza¢do da educagdo”, a liberdade de escolha defendida ndo atinge
equitativamente seus usudrios, que passam também a ser escolhidos pelas institui¢des
conforme o perfil que desejam formar.

No que diz respeito aos jovens de baixa renda, por exemplo, estes sdo orientados a
acessar cada vez mais cedo no mercado de trabalho, trilhando caminhos “menos prestigiosos”
do que aqueles que conseguem seguir pela carreira académica. No contexto brasileiro, dados
da evasdo escolar e da juventude outsider do contexto do trabalho e do estudo — nomeada por
geracao ‘“nem-nem” — tém sido utilizadas como justificativas para a aproximagao da educacao

basica com cursos técnicos, voltados ao mercado de trabalho.
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O ensino técnico integrado ao ensino médio visa aliar formacdo académica com a
qualificagdo profissional, e isso permite que os jovens adquiram conhecimento
tedrico e pratico simultaneamente. Essa modalidade de ensino pode contribuir para
aumentar as chances de inser¢cdo no mercado de trabalho, sendo uma alternativa para
aqueles que, por motivos financeiros, ndo podem se dedicar exclusivamente aos
estudos por muito tempo (Alves, 2024).

O mesmo acontece no nivel superior, no qual os jovens estudantes sdo seduzidos a
cursos mais articulados com o mercado de trabalho, como graduagdo, mestrado e doutorado
“profissionais”. H4, aqui, uma ideologia pragmatista que, segundo Clark Kerr (1963 apud
Laval, 2019, p. 101), transformou a universidade em “multiversidade”, um espago no qual as
formagdes profissionais vivem justapostas aos centros de pesquisas, unidos apenas pela
subordina¢ao administrativa.

Nao ¢ preciso muito mais para compreender que a mudanga instituida pelo processo de
mercadoriza¢do ndo se limitou a alteragdes estruturais, implicando em uma mudanga no papel
social da educagdao. Conforme aponta Laval (2019, p. 294), a sua democratizagdo, nos termos
do neoliberalismo escolar, esta mais proxima da capacidade de dotar os individuos de
competéncias operacionais em fun¢do do meio em que vivem do que de inserir, de forma
pratica e simbolica, os saberes socialmente construidos em prol da formacdo critica e

emancipatoria.
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3 UM CASE DE SUCESSO DO NEOLIBERALISMO ESCOLAR BRASILEIRO: O
CURSO DE DIREITO

“Vocés tratam a educag¢do como um negocio
onde a ganancia, a exploragdo, e a indiferenga sdo socios

Quem devia lucrar so é prejudicado

Assim vocés vdo criar uma geracdo de revoltados ™

No século XX, a educacdo superior brasileira passou por um processo de expansao,
sobretudo a partir da segunda metade, quando um conjunto de reformas institucionais e
normativas possibilitou a ampliagdo do nimero ¢ o modo de atuacdo das instituicdes de
ensino no pais. Tal expansdo esteve diretamente associada ao anseio desenvolvimentista e,
mais tarde, aos reajustes da racionalidade neoliberal sobre a educagdo, consolidando um
mercado competitivo na area (Andrade, 2023).

Chancelado por alteracdes legislativas e pela implementacao de politicas que minaram
a educagdo publica e incentivaram a atuacdo privada, esse movimento refletiu, no inicio do
século XXI, os efeitos de uma politica de austeridade na educagdo superior que, como aponta
Costa (2021), ultrapassam a categoria econdmica ¢ demandam uma interpretacdo politica e
juridica.

A estratégia politica marcada pela flexibilizacdo do regime juridico das institui¢des de
ensino, pela concessdo de financiamentos e subsidios, pela abertura do capital dessas
instituigdes na bolsa de valores e pelas orientagdes emitidas por Orgdos € organismos
regulatérios nacionais e internacionais assentaram o neoliberalismo escolar no espago
universitario brasileiro, deslocando do Estado para o mercado o management da oferta
educacional.

Além disso, conforme se¢do anterior, mais do que uma mudanca or¢amentaria, a
ingeréncia do neoliberalismo na educagdo foi responsavel pela transformacao do seu papel
social. Novas fung¢des foram atribuidas as institui¢des e aos professores, que deixaram de ser
referéncias para atender as metas estabelecidas pelos gestores educacionais. Um novo modelo
pedagdgico foi instituido, adequando metodologias e conteudos programdticos para a

construgdo de um capital humano eficiente.

2 Idem.
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Nesse movimento, alguns cursos ganharam destaque e podem ser alcados como cases
de sucesso, como ¢ o caso da graduacdo em Direito. A tradi¢do da profissdo juridica, cujo
histérico envolve influéncia politica e ascensdo profissional, bem como a sua atratividade
social e economica diante do baixo custo de manutencdo, foram essenciais para a sua
consolidacdo em um ensino superior massificado. Em continuidade, o historico de sucessivas
reformas desde a sua criagdo no pais, justificadas sobretudo pelo distanciamento do ensino
tedrico oferecido com o mercado de trabalho, conferiu legitimidade ao movimento
educacional que se iniciava.

Nesse sentido, o objetivo da presente se¢do ¢ investigar os modos de manifestagcdo do
neoliberalismo escolar no ensino juridico brasileiro. Para tanto, apresentamos uma sintese da
genealogia dos cursos juridicos no Brasil (3.1), seguida da andlise de como algumas das
reformas educacionais implantadas apds a sua criagdo impactaram no quadro das ineficiéncias
e da massificacdo do ensino que vivemos hoje (3.2). Avancando sobre a tematica da expansao
do ensino superior, identificamos, ainda, os fatores econdmicos, politicos € normativos que
impulsionaram a sua formacao (3.3).

Nesta mesma se¢ao, analisamos o Censo da Educagao Superior de 2023 (Brasil, 2024),
cujos dados conferem, ao curso de Direito, destaque em niimero de matriculas e utilizacao de
politicas publicas de subsidio e financiamento (3.4), bem como investigamos a presenca da
racionalidade neoliberal na regulacdo da educacdo superior (3.5), mediante a analise de
conteudo (Bardin, 2016) da Declaragdo Mundial sobre Educa¢ao no Século XXI (UNESCO,
1998) e do Parecer CNE/CES n° 67/2003 (Brasil, 2003).

3.1 Breve genealogia do ensino juridico no Brasil

Longe de representar um desejo democratico, o ensino juridico brasileiro nasceu sob a
influéncia das elites coloniais que, no inicio do século XIX, objetivavam a independéncia
politica da coroa portuguesa e a criagdo de uma ordem juridica e estatal propria. Com base
nessa promessa, a Lei de 11 de agosto de 1827 (Brasil, 1827), sancionada por Dom Pedro I,
criou os primeiros cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais do pais: um em Sao Paulo, com sede
no Largo de Sado Francisco; e outro em Olinda, com sede no Mosteiro de Sdo Bento,
posteriormente transferido para Recife, em 1854 (Apostolova, 2014).

Considerando o histérico econdmico-social dependente e escravista, bem como a
auséncia de ensino superior até 1808, naquele momento, o conhecimento e o titulo juridicos

s6 podiam ser acessados pelos filhos do patrimonialismo em terras europeias. Esse estudo era
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mediado pela concessdo de bolsas na Universidade de Coimbra, institui¢do na qual se formou
parcela consideravel dos homens que compuseram os primeiros debates acerca da criagdo dos
cursos no territorio (Apostolova, 2014).

O limitado acesso as ciéncias juridicas ndo se justificava apenas por uma barreira de
classe, género ou raca, mas também em razdo da estrutura educacional centralizada em
Portugal, concebida para impedir o desenvolvimento intelectual no Brasil colonia (Cabral,
2007). Como consequéncia, a formacao juridica brasileira até 1827 era caracterizada por uma
“homogeneidade ideoldgica e de treinamento” jusnaturalista (Apostolova, 2014, p. 25), fruto
da cultura portuguesa, € 0 acesso ao ensino superior constituia-se como uma marca social
distintiva.

Inserido nesse contexto, o debate sobre a criacdo dos cursos juridicos no Brasil teve
inicio com a Assembleia Constituinte de 1823 que, como aponta Apostolova (2014), deveria
estabelecer as bases politicas e institucionais do Estado independente, orientar a construgdo da
nacdo e inaugurar juridicamente o regime constitucional. Nela, passado e futuro atuavam
como coordenadas para as disputas politicas, tensionadas entre as criticas ao antigo regime e
as perspectivas de um novo horizonte politico.

Por sua vez, a urgéncia das elites pela criacdo dos cursos fundamentava-se na ideia de
que somente uma so6lida formagdo juridica seria capaz de munir de conhecimento os futuros
ocupantes das fungdes juridicas e administrativas do Estado em construgdo. Atendendo as
demandas do momento vivido, tratava-se de homogeneizar o grupo e assegurar a sua
permanéncia no espago publico, sem que isso implicasse em profundas preocupacdes com a
vocagdo académica (Apostolova, 2014).

Por isso, os argumentos que transitavam na Constituinte diziam respeito mais a
constituicdo dos agentes encarregados ¢ do corpus da administracdo estatal, do que aos
critérios pedagdgicos e praticos do exercicio da profissdo juridica. Concomitantemente a
criagdo de uma continente juridico proprio, a localizagdo dos cursos e o nimero de
universidades a serem criadas faziam parte da demanda central (Apostolova, 2014).

A geopolitica dos cursos e medo de um excedente profissional importavam ao
estamento decisor, funcionando, respectivamente, como mecanismo de vigilancia sobre a
formacao ideologica dos futuros administradores estatais ¢ como forma de restringir os
estudos superiores as classes mais abastadas, a fim de conservar a rigidez da hierarquia social
da época (Apostolova, 2014).

O temor das ideias iluministas de cunho jacobino, sobretudo a luz da experiéncia

colhida na Revolucdo Haitiana, revelava que a onda de insurgéncias colhidas no Atlantico
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Negro (Gilroy, 2001) e no territério brasileiro também colocava em debate o projeto de
sociedade reivindicado por outros grupos, como a populagdo negra (Queiroz, 2025).

Apesar das disputas politicas — e dos interesses proprios ou regionais — que
envolveram a sua aprovacao, o projeto de lei ndo chegou a ser executado. Devido a conflitos
entre o imperador e os deputados, conforme leciona Apostolova (2014), a Assembleia
Constituinte de 1823 foi dissolvida e, em seu lugar, foi outorgada a Constitui¢ao Brasileira de
1824 (Brasil, 1824). A discussao sobre a criacdo dos cursos somente retornou a agenda
brasileira em 1826, quando a Assembleia Geral Legislativa passou a incluir em sua pauta,
além da inadidvel necessidade de uma formacao nacional, a conforma¢do de uma estrutura e
do contetido curricular que iriam compor a sua cultura juridica (Apostolova, 2014).

Um ano depois, embora formalmente constituidos os cursos juridicos, um novo desafio
esteve a espreita. A ordem recém-estabelecida, apesar de erguida sob um regime
constitucional proprio, manteve vigente as Ordenacdes Portuguesas naquilo que ndo
contrariasse a Constituicdo de 1824. Além disso, o0 mesmo regime, estruturado sob principios
liberais, demonstrou ndo considerar a escraviddo incompativel com o novo modelo
constitucional, razao pela qual permaneceu juridicamente legitimada. Essas e outras
dificuldades, como a falta de instalagdes proprias para as aulas (Cabral, 2007), evidenciaram
que o esfor¢o tedrico empreendido nos debates e as movimentagdes observadas no contexto
social ndo foram espelhadas em sua implementacao.

Nesse sentido, de acordo com Cabral (2007), criticas direcionadas ao espago
formativo, as limitacdes de acesso, ao curriculo e as disciplinas foram tomando forga ao longo
dos anos. Somado a isso, a deficitaria formagdao dos lentes, como eram conhecidos os
professores a €época, comprometia ainda mais a qualidade do ensino. Observa a autora que nao
havia, a época, uma politica nacional voltada a formacao do magistério juridico.

Logo, sob os pontos de vista académico e administrativo, o historico de criagdo dos
cursos juridicos no Brasil demonstram que seu projeto e implantagdo foram atravessados pela
precariedade, pela inexisténcia de um método formal de ensino e pela baixa atengdo a
formagdo de uma ciéncia reflexiva (Cabral, 2007). Ao mesmo tempo, contudo, aqueles que
experienciaram essa formagdo agruparam-se em torno um estamento burocratico dotado de
poder simbolico, encarregado de preservar a tradicdo e o prestigio das elites, agora
legitimadas pelo grau de bacharel em ciéncias juridicas e sociais.

Embora a formacao da cultura juridica brasileira nao tenha se estruturado em torno do
culto ao conhecimento, fez jus as possibilidades condizentes com a ascensdo social e com a

aquisi¢ao dos “valores da personalidade” da area (Holanda, 1995, p. 157). Essa valoriza¢ao
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excessiva do titulo como simbolo de prestigio social, distingdo e via de acesso ao poder
simbolico e politico foi nomeada pela critica como “bacharelismo”, signo responsavel por
moldar nao apenas o perfil dos primeiros juristas brasileiros, mas também por reforgar as
hierarquias imperiais.

Por isso, Costa (1992, p. 59) reforca que, a0 mesmo tempo em que o ensino juridico
mantinha a sua relevancia na formagao do estamento burocratico, “era ineficiente, ineficaz e
inoperante como sistema de ensino”. Essa continua limitacdo da qualidade do ensino teria
conduzido os cursos juridicos a um processo de sucessivas reformas desde o seu nascimento,
alvo de debates tanto da Assembleia Geral, quanto de setores da sociedade.

O objetivo dessas reformas era ceifar o “pacto de mediocridade” (Costa, 1992, p. 57)
que reinava no processo educacional e estabelecer uma adequacao do curso as demandas da
sociedade e do mercado de trabalho. No entanto, o resultado de algumas mudancas refletiram
ndo so ajustes pedagdgicos, como também os interesses institucionais e politicos do Estado,
das elites e do proprio mercado que se formava, sem, necessariamente, romper com o modelo

tradicional.

3.2 O impacto das reformas educacionais no ensino juridico

As consideracdes apresentadas nesta subse¢do nao correspondem a totalidade das
reformas que alcangaram o ensino juridico. Contudo, elas compdem um corpo histérico que
nos permite compreender como algumas delas, nem sempre alinhadas a melhoria da qualidade
do ensino, contribuiram para consolidar o lugar privilegiado que o curso de Direito ocupa hoje
no cendrio brasileiro quando o assunto ¢ neoliberalismo escolar.

Os anseios por mudancas significativas em prol da qualidade do curso, como visto
anteriormente, provocaram recorrentes discussoes sobre sua reformulagcdo nas quatro décadas
seguintes a 1827. Naquele momento, o objetivo central era superar o modelo teérico herdado
da tradi¢do portuguesa, em um movimento de modernizacdo do ensino imperial (Cabral,
2007) que conferia vazao as discussdes ndo sanadas ao tempo da Assembleia Legislativa de
1826 (Apostolova, 2014).

Apesar de ndo ter sido concebida especificamente para o ensino juridico, a reforma
que primeiro afetou a sua regulacdo foi materializada em 1879, com a implementacdao da
Reforma Leoncio de Carvalho. Buscava-se, com ela, assegurar ao setor educacional uma

maior liberdade de ensino. Por isso, além de permitir a participagdo de entidades privadas na
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oferta de cursos superiores, a normativa inovou ao dispensar a obrigatoriedade da frequéncia
em sala de aula, exigida apenas para a realiza¢ao dos exames finais (Cabral, 2007).

No entanto, a sua aplicagdao resultou na constituicdo de mais liberalidades do que a
cultura juridica brasileira poderia suportar naquele momento, razao pela qual produziu efeitos
opostos aos esperados. Como aponta Cabral (2007, p. 50), a “reforma do ensino livre” ndo
atingiu o nucleo central da discussdo juridica, que versava sobre a associa¢ao entre teoria e
pratica; ademais, apesar de classificada sob a hipotese de “democratizar as oportunidades”, a
medida teria mobilizado criticas que concebiam a liberdade instituida ndo como um recurso
conferido ao ensino, mas ao “ndo aprender”.

Portanto, em vez de promover a qualifica¢do, a reforma proposta foi responsavel por
acentuar a desorganizagdo e a heterogeneidade dos cursos juridicos. Ainda que sem éxito, ela
deixou um legado importante para esta investiga¢do, uma vez que estabeleceu um marco
inaugural de abertura do ensino superior brasileiro a iniciativa privada.

Dez anos depois, com a Proclamacgao da Republica, a organizagao federativa passou a
exigir novas bases para o ensino. Sob a aboli¢do formal do processo de escravizacdo, a
superagao da relacao dependente entre Igreja e Estado e a necessidade de descentralizagdo da
formacao superior, outra reforma geral viria a consolidar o ensino laico e criar novos cursos e
faculdades pelo pais (Cabral, 2007). Agora sob o regime positivista, expressa no Decreto n°
1.030-A, de 14 de novembro de 1890, a Reforma Benjamin Constant buscava romper com o0s
padrdes da tradicao imperial vigente, racionalizando processos e centralizando o seu controle.

Em sintonia com a ampliagdo da participagdo dos estabelecimentos particulares no
ensino, o principal impacto dessa reforma pode ser observado na transformacao da cultura
bacharelesca e pela consequente mudanga significativa no perfil socioecondmico dos
estudantes. Ao refletir uma maior presenca das camadas médias urbanas, que passaram a
enxergar no ensino juridico uma possibilidade de ascensdo social, a reforma contribuiu para
que a antiga restrigdo de acesso mantida pelas elites comecasse a se descristalizar (Costa,
1992), embora tenha permanecido majoritariamente branca e masculina.

Em 1911, por sua vez, quase como um retorno a orientacdo liberal inaugurada em
1879 e uma desconstru¢do da regulamentagdo postulada em 1890, a Reforma Rivadadvia
Corréa reinstaurou a ideia de liberdade de ensino. O seu contetdo, visto como radical pelas
elites, conferia autonomia total as instituigdes privadas para emissao de diplomas e defini¢ao
dos seus curriculos, bem como retirava do Estado a sua funcao de controle e validacao

(Cabral, 2007).
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Como observou o deputado Alberto Venancio Filho (1982 apud Cabral, 2007, p. 54),
no que diz respeito ao curso de Direito, as alteragdes paulatinamente implementadas até esse
momento teriam resultado na “mais completa epidemia de bacharelismo de que ha memoria
no Brasil”. Além da massificagdo, o surgimento de cursos juridicos sem supervisdo teria
aprofundado a deterioracdo da qualidade de ensino, razdo pela qual a medida foi revogada,
quatro anos depois, pela Reforma Carlos Maximiliano, que ficou responsavel por restabelecer
os parametros estatais de gerenciamento (Cabral, 2007).

Somado ao desgaste das reformas mal sucedidas, os resultados da primeira guerra
mundial e do processo de industrializagdo culminaram em uma perda de prestigio dos cursos
juridicos frente a outras areas mais técnicas, como a engenharia, nos anos seguintes. Esse foi
o quadro mantido na educacgdo brasileira até 1930, quando a Reforma Francisco Campos,
implantada em 1931 por Gettlio Vargas, criou o Ministério da Educacdo e Cultura e instituiu
o modelo universitario brasileiro (Cabral, 2007).

O ponto central dessa ultima reforma, harmonizada as diretrizes de governo vigente,
consistia na retomada da relevancia de alguns cursos por meio da profissionalizacdo da
formagdo, que orientava a distincdo entre o bacharelado profissionalizante ¢ o doutorado
académico (Cabral, 2007). O objetivo dessa transi¢do estava alinhado, sobretudo, a reforma
da administragdo publica constituida naquele momento.

Enquanto a ldogica patrimonialista tinha imperado entre as oligarquias rurais do
império, os novos ares da administragao publica republicana, orientados por uma vertente
mais racional e técnica, encaminharam os cursos para um viés burocratizado. Portanto, no que
diz respeito ao ensino juridico, ndo mais conhecido como o intelectual da abstragao, o jurista
precisava transformar-se no agente técnico do Estado moderno, o que demandava um
aprendizado mais pragmatico.

Entretanto, além dos cursos de doutoramento nao terem sido executados, as reformas
propostas ndo acompanharam as necessidades econdmicas e sociais da época, sobretudo em
razao do crescimento da sociedade industrial (Cabral, 2007). A despeito de, nesse interregno,
a Constituicdo Federal de 1934 (Brasil, 1934) ter sido promulgada com uma mengao expressa
da educagdo como um dever do Estado, ela sugeria como atribuicdo dos entes federativos o
estimulo a educagdo eugénica, denunciando o modelo de sociedade que pretendia formar.
Esse ¢ um dado que nos remete, inclusive, a fun¢do adaptadora da educagdo da qual tratamos
na se¢do 2.3.

Seis anos depois, com a instaura¢do da ditadura do Estado Novo e a outorga da

Constituicdo de 1937, o novo governo Vargas passou a se ocupar, sobretudo, do ensino
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profissionalizante “como forma de atender aos ‘menos favorecidos’” (Cabral, 2007, p. 58).
Por isso, preservando a sua cultura tradicional e conservadora, o ensino juridico ndo vivenciou
muitas alteracdes nesse periodo, sendo acompanhado apenas dos frutos da “politica de
conglomeragem” (Venancio Filho, 1982, p. 312 apud Cabral, 2007, p. 59), viabilizada pela
iniciativa privada, que se materializava naquele momento.

Somente apos a retomada democratica em 1946, mediante a promulgacdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional de 1961 (Brasil, 1961) e da criagdo do Conselho
Federal de Educagao (CFE), o ensino juridico voltou a ser reformulado. O CFE, nascido como
orgdo regulador das diretrizes e politicas de ensino superior no pais, além de instituir um
curriculo minimo para Direito, tornou-se o responsavel por regular a coexisténcia do ensino
publico com o ensino privado.

A novidade dessa politica — que, na pratica, ja ndo era tdo nova assim — reside no fato
de que, apesar da funcdo de controle, a atuacdo do CFE reforcou a logica de mercado. Ao
defender ser impossivel a recusa estatal de autorizagdo da iniciativa privada para
funcionamento na educacdo, sob o argumento de que estas ndo comprometiam fundos
publicos (Cabral, 2007), o 6rgao formatou o terreno, sob o viés legal e burocratico, para uma
reestruturacdo mais profunda, que viria a ser instituida pela Lei n® 5.540/68.

A chamada Reforma Universitaria de 1968, concebida ja sob a gestdo da ditadura
militar, sustentou-se sob o diagnostico de uma crise da educagdo. Considerada um “assunto de
gabinete” (Costa, 1992, p. 105), o grupo que a colocou em pauta tinha como objetivo a
inclusdo da Universidade no projeto desenvolvimentista. Para eles, contudo, o modelo de
universidade pretendido ndo se espelhava na experiéncia publica, mas na constru¢do da
“educagdo como fator estratégico no processo de desenvolvimento econdmico, a partir de uma
visdo empresarial de maiores lucros e menores custos” (Costa, 1992, p. 104).

Em entrevista concedida a Machado (2006) no ano de 2003, o general Carlos de Meira
Mattos, um dos atores desse processo, afirmou que o caminho pretendido para o ensino
superior deveria ser trilhado pelo fim da universidade publica e pela sua transformacao em
fundacdes, de modo a reduzir a despesa publica:

Na época, ela [a universidade publica] vivia muitos privilégios, e aqueles privilégios
se transformavam num vicio. Agora, na universidade particular, ndo. Com a
necessidade de lucro, vamos dizer, de ndo quebrar, ela mantinha um nivel ativo de
melhor qualidade de ensino, de uma melhor qualidade de professor, mais autoridade
(com énfase) sobre os professores, mais autoridade sobre os alunos que pagavam.
Entdo, eu, na época, me lembrei em acabar com a universidade publica e em

transformar tudo em fundacdo sem prejudicar o estudante pobre, pois todo estudante
que ndo pudesse pagar ele seria bolsista. Essa solu¢do na época, nés fizemos um
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calculo, que seria muito mais barata para o governo, porque ele ndo manteria a
universidade, mas ele manteria alunos (Machado, 2006, p. 4).

Notadamente no que se refere aos cursos juridicos, Costa (1992, p. 115-116) explica
que a reforma de 1968 encontrou neles “um campo fértil” para a adesdo aos seus ideais. Para
o autor, a tradicdo conservadora propiciava uma assimilacdo recorrente da “ideologia da
ordem, do cumprimento a lei, da hierarquizacdo, da disciplina, [e] da ndo contestagdo”, em
consonancia com o regime politico estabelecido. Em complemento, o baixo custo de
manutengdo desses cursos teria consolidado o “ponto 6timo” para a obtengdo do lucro
almejado.

Por isso, o aspecto nevralgico desse movimento ndo estava associado a universalidade
de acesso, mas ao desmantelamento de “uma idéia de universidade critica de si mesma e da
sociedade” (Costa, 1992, p. 190). Destaca-se, na oportunidade, que embora a experiéncia da
educagdo superior nesse periodo ndo tenha sido implantada nos moldes do fascismo europeu,
teria iniciado ali o trajeto de uma “soberania do direito privado garantida por um poder forte”
(Dardot et al., 2021), pois tinha no autoritarismo o seu nucleo de execugao.

Apesar de ndo terem sido extintas, os frutos da Reforma de 68 consolidaram uma
dicotomia de finalidades entre a universidade publica e a privada, bem como a expansao
massiva do setor privado na area. Segundo Costa (1992, p. 84), “a privatizacdo do ensino
superior, o baixo nivel do ensino ministrado e a inflagdo crescente de bacharéis”
transformaram o diploma de Direito em um ativo de valor simbdlico e econdmico,
amplamente explorado pelas novas instituigdes particulares, cuja existéncia era incentivada
pelo governo.

Dessa forma, o ensino publico consolidou-se como responsavel por dar continuidade a
formagdo das elites juridicas destinadas ao exercicio do poder estatal, enquanto o ensino
privado caracterizou-se, cada vez mais, pela recepcao das grandes massas e pela reproducao
de um arcabougo tedrico acritico, contribuindo para a geragao de um excedente profissional
(Costa, 1992). Ao invés de sanar as disfun¢des diagnosticadas até entdo, a Reforma de 1968
fortaleceu o campo para o desenvolvimento das propostas neoliberais apresentadas nas
ultimas décadas do século XX.

A partir de 1980, o processo de transicdo democratica e o estabelecimento de um novo
modelo de administracdo publica alcangaram a educacdo superior. Sob a Constituicao Federal
de 1988 (Brasil, 1988), a Unido assumiu a competéncia privativa de legislar sobre novas
diretrizes para a educacdo nacional, criando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

(LDB) em 1996 (Brasil, 1996) e recriando o Conselho Nacional de Educacao (CNE), que
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concentrou as atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento da area. Essa
movimentagdo inaugurou uma reforma que atingiu o ensino juridico em trés frentes.

Em primeiro lugar, destacamos o trabalho desenvolvido na implementacao das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs). Conforme o Parecer CES/CNE 67/2003 (Brasil,
2003), as DCNs foram recepcionadas como uma inovagdo pedagogica, sobretudo pela ideia
de “autonomia orientada” conferida as instituicdes de ensino para elaboracdo dos seus
curriculos.

Justificada pela rigidez e inadequacao do antigo modelo frente as dindmicas sociais do
século XX, a transicdo pedagdgica implantada pelas DCNs, no que diz respeito aos cursos de
Direito, buscou superar tanto o modelo do curriculo tinico quanto o do curriculo minimo, esse
ultimo vigente até entdo. Diante da discussdo inacabada acerca do distanciamento entre a
teoria e a vivéncia profissional, essa transi¢ao teve como objetivo compor diretrizes mais
flexiveis ¢ menos voltadas a abstrac¢do da area.

Para acompanhar essa mudanca curricular, foi instituido também um sistema de
avaliacdo e regulagcdo do ensino superior, que culminou na cria¢ao do atual Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES). Previsto na Lei n° 10.861/2004 (Brasil,
2004a), o SINAES ficou responsavel pela avaliacio das institui¢des, dos cursos e do
desempenho dos estudantes, executada por meio de mecanismos como a autoavaliacdo e a
avaliacdo externa in loco, concedendo indicadores como o Conceito Preliminar de Curso
(CPC) ¢ Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC), bem como do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE).

Em ultima medida, e retomando o contexto historico que enseja a primeira se¢ao desta
pesquisa, a chegada da Nova Gestao Publica e a ingeréncia das politicas neoliberais na
economia doméstica e internacional resultaram em uma retirada progressiva do Estado na
participagdo do ensino superior, a terceira frente de impacto da ultima reforma. Em
consonancia com esse processo, em 1996, a flexibilizagdo da natureza juridica das IES
privadas garantida pela nova LDB abriu as portas da educagdo ao mercado, transformando-a
em um setor lucrativo (Brasil, 1996).

A partir desse momento, assistimos a uma consolida¢do da iniciativa privada na oferta
do ensino superior, que passou a responder mais as demandas econdmicas e empresariais de
seus novos atores do que as necessidades formativas do pais (Costa, 1992). Esse quadro
revela que, apesar de tais avangos terem sido implementados com a justificativa de assegurar
a qualidade do ensino, tinham como pano de fundo a compatibiliza¢do da expansao do setor

com instrumentos de controle reconhecidamente neoliberal.
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Todas essas politicas, de algum modo, se articulavam. No que diz respeito aos
mecanismos de avaliagdo, a logica de mensuragdo e competi¢do instaurada entre as
institui¢des refletiu a busca por eficiéncia exaltada pelo modelo gerencial em ascensdo. As
Diretrizes Curriculares Nacionais, por sua vez, ao serem implementadas em um sistema
marcado pela massificacdo do ensino, conferiam autonomia a um sistema que ja escapava ao
controle direto do Estado. Emergiram, portanto, de um projeto que carregava, desde sua

origem, tensoes e limites a producao dos efeitos transformadores que delas se poderia esperar.

3.3 O movimento de abertura da educacio brasileira ao mercado privado

A flexibilizagao legislativa da LDB foi a “cereja do bolo” que abriu caminhos para a
discussdo de outra questdo central relativa as disfungdes do ensino juridico: essas ja ndo eram
apenas de ordem pedagogica, conceitual ou metodoldgica, mas constituiam um problema
econdmico mais profundo, cuja superacdo demandaria uma revisitagdo holistica dos seus
principios e finalidades.

Mais precisamente até¢ 1961, antes do regime militar e da Reforma Universitaria de
1968, o cendrio da educagdo superior no Brasil era marcado pelo predominio de institui¢cdes
publicas mantidas pelos estados e pela Unido. Tais instituicdes conservavam o seu papel
colonial de reproducdo de um modelo de ensino limitado e concentrado, principalmente, na
formacao académica das elites urbanas.

Apesar das reformas que se somavam e abriam espago para a presenca da iniciativa
privada no ensino superior, em razao da vigéncia da Lei n° 4.024/1961 (Brasil, 1961), estas s6
podiam existir sob a forma de entidades sem fins lucrativos, organizadas como associagdes ou
fundacdes. Nesse sentido, a atuacao das instituigdes privadas era limitada e representava um
Obice a concretizagdo das metas internalizadas no Relatorio Meira Mattos: que a educacao se
convertesse em um mercado lucrativo.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, em 1996,
esse paradigma foi alterado. Além de conferir existéncia as DCNs, influenciada pelo
momento de ajuste neoliberal, a nova LDB passou a admitir a criagdo de instituicdes
“particulares em sentido estrito”, isto ¢, instituidas e mantidas por pessoas de direito privado
com fins lucrativos. Atribuimos a essa mudanga, portanto, o impulso que reconfigurou o
ensino superior brasileiro segundo a lo6gica empresarial e consolidou o mercado educacional

tal como o conhecemos hoje.
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Posteriormente regulamentada pelos Decretos n® 2.207 (Brasil, 1997a) e n°® 2.306
(Brasil, 1997b), essa nova fase, marcada pelo baixo investimento na educagdo publica e pelo
crescimento exponencial de institui¢des privadas, insere-se no conjunto de politicas de
governo implementadas, sobretudo, a partir dos mandatos de Fernando Collor e Fernando
Henrique Cardoso, voltadas a reducdo de gastos publicos e a privatizacao.

Como aponta Andrade (2023), embora, a época, a educacio publica tivesse mantido a
sua relevancia nas areas de producao cientifica e da formagao académica de exceléncia, as
restricoes or¢amentarias € o modelo de financiamento inaugurado a partir dos anos 2000
limitaram o seu processo de expansdo. Ao mesmo tempo, no contexto do governo Lula —
identificado politicamente com a esquerda — politicas publicas de financiamento e subsidio
estudantil direcionadas a populagdo de baixa renda, como o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (ProUni), aceleraram de maneira
decisiva o movimento fomentado pela Reforma Universitaria de 1968.

Embora aparentemente nesse contexto dois regimes divergentes coexistissem — de um
lado, politicas de austeridade fiscal caracterizadas pela limitagdo de gastos publicos; de outro,
politicas publicas focais, que, formuladas sob a perspectiva de um desenvolvimento
econdmico social e sustentavel, objetivavam a inclusdo social e a ampliacdo do acesso ao
ensino superior — a implementa¢do dessas politicas, ao direcionar recursos publicos para
institui¢des privadas, consolidaram o ensino superior como um campo de investimento e
lucro, o que deu azo a criticas.

No que diz respeito ao FIES, politica de financiamento criada pela Medida Provisoéria
n°® 1.827/1999 (Brasil, 1999), o seu objetivo era atingir estudantes de graduagao matriculados
em cursos presenciais nao gratuitos € com avaliagdo positiva conferida pelo MEC. No
entanto, uma analise mais acurada da politica lanca luz ao fato de que os empréstimos
concedidos aos estudantes mobilizaram uma parte consideravel do orgamento publico para o
setor privado.

Ademais, uma década depois da sua implantagdo, a alteracdo dada pela Lei n°
12.202/2010 (Brasil, 2010) reestruturou o projeto, reduzindo a taxa de juros e expandindo os
prazos para quitagdo da divida. Essa mudanga teria transferido seu controle ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, que passou a administrar os contratos do
programa. Para autores como Andrade (2023) e Scudeler (2022), a necessidade de reembolso
aos cofres publicos, aliada a abertura para a negociacao e especulagdo dos titulos emitidos, foi

a responsavel por inserir a educagdo superior em um processo de financeirizagao.
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Esse fendomeno, conforme Scudeler (2022, p. 116), tem como consequéncia o
endividamento de camadas da populagdo com menor poder aquisitivo frente a agentes
privados, principalmente pelo acesso a bens de consumo e de provisao social, sustentando a
presenca desses atores como ‘“protagonistas em setores tradicionais de atengdo publica”. S
para o ano de 2025, por exemplo, o MEC (Brasil, 2025b) aponta uma estimativa de saldo
devedor do financiamento em aproximadamente R$1,8 bilhao.

De acordo com o autor, na financeirizagao “o ganho de capital ¢ realizado no mercado
financeiro e nao no mercado tradicional de servigos, comércio e industria”. Portanto, quando
esse processo atinge o sistema da educacdo superior, impacta a gestdo dessas instituigdes nao
s6 sob o ponto de vista financeiro, mas também de governanga e de gestdo académica,
construida cada vez menos sob o compromisso com “a producdo de conhecimento, o
investimento em pesquisa ¢ a qualidade da educagao” (Scudeler, 2022, p. 117).

O ProUni, por sua vez, lancado pela Medida Provisoria n° 213/2004 e convertido na
Lei n°® 11.096/2005 (Brasil, 2005), tem como proposta a distribui¢do de bolsas de estudo,
integrais ou parciais, em IES privadas, para alunos de baixa renda. Nesta operacao, o acordo
com as institui¢des privadas, em troca da oferta de bolsas, traduz-se na possibilidade de
isencdo fiscal de tributos federais para as empresas participantes.

Sobre o programa, Scudeler (2022) pontua que, apesar de ndo haver endividamento
para o estudante, uma vez que se trata de uma modalidade de crédito ndo reembolsavel, ele
nao deixa de representar uma modalidade de financiamento indireto ao setor. Isso porque,
antes de sua criacdo em 2004, apenas as IES privadas sem finalidade lucrativa gozavam da
isencdo tributaria para impostos incidentes em suas operacdes. Com a instituicdo do ProUni,
essa possibilidade passou a ser aberta também as instituigdes com fins lucrativos.

O seu impacto segue, ainda, em relacdo as instituicdes privadas sem finalidade
lucrativa, uma vez que a sua implementacdo, além de ndo ampliar os beneficios tributarios de
que ja gozavam, reduziu “as vantagens financeiras que o setor gozava em relacdo ao segmento
lucrativo” (Scudeler, 2022, p. 123). Desse modo, ao tempo em que ambos programas teriam
causado forte prejuizo ao erdrio, principalmente pela alta taxa de inadimpléncia, as IES
privadas seguiam beneficiadas pelo repasse financeiro e pela ocupagdo de suas vagas ociosas,
com os “riscos da atividade” assumidos pelo poder publico.

Esse modelo de privatizagdo dos lucros e socializacdo dos riscos na educagdo,
atribuindo ao Estado uma carga ainda maior nos momentos de crise, despertou o interesse de

importantes grupos educacionais e financeiros, nacionais e internacionais, pelo mercado
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educacional brasileiro, facilitando o processo de aquisi¢des de institui¢cdes de ensino e fusdes
entre elas.

Assim, a partir de 2007, quando passaram a figurar como companhias de capital aberto
e a ofertar suas acdes na bolsa de valores (Andrade, 2023), essas empresas consolidaram-se
com a formagao de grandes oligopdlios da educacao, isto ¢, de uma estrutura de mercado onde
poucos atores/empresas dominam a oferta de determinado produto ou servigo, criando
barreiras a entrada da concorréncia (Mankiw, 2013). Importante dizer que, sob o ponto de
vista da teoria econdmica classica, esta ja seria uma falha de mercado e, portanto, do seu
sistema; mas esse ¢ um didlogo que teremos mais a frente.

Em pesquisa sobre o tema, Oliveira (2009) destaca, nesse processo, trés grandes
transagdes comerciais precursoras. A primeira delas teria sido a aquisi¢ao, em dezembro de
2005, da Universidade Anhembi-Morumbi pelo grupo americano Laureate International
Universities, com venda fechada em 165 milhdes de reais. Para o autor, esse momento ¢ tido
como o marco da entrada de institui¢des estrangeiras no mercado educacional brasileiro.

A segunda transacdo destacada por Oliveira (2009) refere-se a aquisi¢ao de 70% do
controle da Anhanguera Educacional — hoje encapsulada em uma das grandes “donas” do
mercado — por parte de um fundo de investimentos administrado pelo Banco Patria, hoje
Patria Investimentos, que também teria facilitado o supracitado processo de aquisicdo. Esse
movimento teria contado com um aporte de doze milhdes de dolares do International Finance
Corporation, brago empresarial do Banco Mundial.

Por fim, Oliveira (2009) levanta o processo de abertura de capital dessas empresas na
bolsa de valores, iniciado em fevereiro de 2007. Teriam participado, naquele momento, a
Anhanguera Educacional, a Estacio de Sa, a Kroton Educacional, o Grupo Pitagoras e a
Sociedade Educacional Brasileira que, juntas, captaram cerca de R$1,9 bilhdo entre 2007 e
2008 — montante comprado, em grande parte, por investidores estrangeiros.

Em relacdo ao mercado atual, dados da Bolsa de Valores B3 (2025) revelam que ha 10
empresas cadastradas na oferta de servigos educacionais, ofertantes de produtos que envolvem
de cursos livres a educagdo basica, superior e profissional. Dessas, cinco transitam
diariamente com destaque: Cogna Educagdo, Ydugs, Anima Educacdo, Cruzeiro do Sul

Educacional e Ser Educacional.
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Tabela 1 — Dados financeiros das cinco principais empresas educacionais listadas na B3

(Bolsa de Valores do Brasil), por maior receita trimestral apurada em setembro de 2025

Cotacao de
Receita trimestral
fechamento Variacio A/A
Empresa Ticker em set/2025
30/09/2025 (%)
(RS)
(RS)
1° Cogna Educag@o COGN3 3,34 1,52 bilhdo 18,86%
2° Ydugs YDUQ3 12,92 1,35 bilhdo 3,53%
3° Anima Educagéo ANIM3 3,43 1,01 bilhdo 7,21%
Cruzeiro do Sul

4° Educacional CSED3 4,92 694,23 milhdes 11,09%
5° Ser Educacional SEER3 11,34 514,45 milhoes 8,40%

Fonte: elaborada pela autora, com dados ptblicos da B3 (2025).

Sobre a temadtica, a Tabela 1 apresenta os dados financeiros dessas cinco empresas,
organizadas por ordem de maior receita trimestral apurada em setembro de 2025. Para além
desse dado, cla destaca a cotagdo de fechamento das agdes no dia 30 de setembro de 2025,
bem como o percentual de variagdo anual da receita, isto €, do crescimento comparado com o
terceiro trimestre de 2024.

A cotagdo, que corresponde ao preco pelo qual cada uma das agdes das companhias
sdo transacionadas no mercado financeiro (Sandroni, 1999), reflete o valor atribuido pelos
investidores pelo produto ou servico oferecido. Em relacdo ao dia 30 de setembro de 2025,
observa-se que a Ydugs fechou a cotagdo com o maior valor dentre as empresas analisadas,
encerrando o pregdo a R$12,92 por a¢do. Em contraste, a Cogna Educagao fechou o mercado
com a cotagdo a R$3,34, o menor valor dentre as organizagdes elencadas.

A receita, por sua vez, indica a soma de todos os recursos obtidos pelas empresas em
suas atividades operacionais em um dado espago de tempo (Sandroni, 1999). Conforme a
Tabela 1, no que diz respeito ao terceiro trimestre de 2025, apesar de praticar valores mais
baixos em relagdo ao mercado de acdes, a Cogna Educagdo apresentou a maior receita dentre
as companhias, alcangando R$1,52 bilhdo, seguida pela Ydugs, com R$1,35 bilhdo e pela
Anima Educagdo, com o registro de receita trimestral a R$1,01 bilhdo. Com um menor porte

relativo, a Cruzeiro do Sul Educacional ocupou o quarto lugar, alcancando a receita de
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R$694,23 milhdes no mesmo periodo, enquanto a Ser Educacional apurou uma receita de
R$514,45 milhdes.

Por fim, a Tabela 1 aponta a variacao anual dessa receita, demonstrando o crescimento
percentual em compara¢do com o mesmo periodo do ano anterior. A Cogna Educagdo, que
apresentou a maior receita em relagdo ao terceiro trimestre de 2025, sofreu uma variagdo de
18,86% A/A, ou seja, uma ampliagcdo de quase 20% em relagdo aos dados colhidos em 2024.
A Ydugs, entretanto, apesar de ocupar o segundo lugar no que tange ao seu montante de
receita, apresentou um crescimento mais contido, com variagao de apenas 3,53% A/A.

Esses ntimeros evidenciam que, apesar de haver uma diferenca de escala entre as
instituicdes — ou seja, receitas que variam entre milhdes ou bilhdes — bem como das
diferencas de crescimento, todas as companhias apresentaram um desempenho positivo, o que
nos encaminha a compreensdo de uma trajetéria de expansao do mercado, com e apesar do
sistema regulatorio. Esse movimento, encapsulado sob a regéncia de uma politica de
“expansao do ensino superior”, conduziu a uma modificagdo expressiva nos dados relativos a
oferta, distribui¢ao e estrutura da educac¢ao no Brasil.

A apresentacao dos dados em torno das politicas focais nao significa, no entanto, uma
negativa aos avangos sociais obtidos com a expansao do ensino superior. Evocando a ética da
responsabilidade pessoal (Collins, 2019), inclusive pelo exemplo da pesquisadora que vos
fala, reforgamos que tais politicas materializaram oportunidades que sequer eram imaginadas
em determinadas familias, por falta de recursos. Nao ¢ rotineiro dizer, por exemplo, que elas
viabilizaram o acesso de algumas primeiras gera¢des familiares ao ensino superior.

Para acompanhar as mudangas vivenciadas em sua transi¢do, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP lancou o Censo da Educacao
Superior, um levantamento estatistico anual que reune dados sobre institui¢cdes, alunos e
docentes da educacdo superior brasileira. Aqui, a coincidéncia temporal ndo ¢ irrelevante: a
medida que a discussdo sobre a transicio do marco regulatério no setor avangava,
mobilizou-se o reforco do sistema de acompanhamento, apto a realizar monitoramentos €

construir indicadores a servi¢o de sua manutencao.

3.4 O mercado do ensino juridico em dados: evidéncias do Censo da Educac¢io Superior

de 2023

Todo o esfor¢co de investigacdo desenvolvido até entdo nos revela que o status

alcangado pelo curso de Direito ndo poderia resultar em um cendrio diferente daquele que
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historicamente se consolidou até a segunda metade do século XX. Serd o Censo da Educagdo
Superior, enquanto instrumento sistematico de pesquisa, o responsavel por evidenciar as
principais tendéncias que marcaram o ensino superior brasileiro, inclusive do ensino juridico,
ao longo das ultimas décadas.

De acordo com o Censo (Brasil, 2024) mais recente, o Brasil registrou, entre 1998 a
2023, um aumento de aproximadamente 369,28% no numero de matriculas em cursos de

graduacao.

Tabela 2 — Evolucao do numero de matriculas do ensino superior no Brasil de 1998 a 2023,

por rede de ensino

Ano Matriculas Rede Publica Rede Publica Rede Privada Rede Privada
Totais (n) (%) (n) (%)
1998 2.125.958 804.729 37,85% 1.321.229 62,15%
2023 9.976.782 2.069.130 20,74% 7.907.652 79,26%
Variagdo 369,28% 157,12% —-17,11 p.p. 498,51% +17,11 p.p

Fonte: elaborada pela autora, com dados publicos do Censo da Educacdo Superior de 2023 (Brasil, 2024).

Os dados da pesquisa revelam que, em 1998, das 2.125.958 matriculas registradas,
37,85% ou 804.729 delas pertenciam a rede publica, enquanto 62,15% ou 1.321.229
matriculas estavam concentradas na rede privada. Esse resultado desigual, observado antes
mesmo do inicio do século XXI, pode ser explicado pelas politicas de abertura do ensino
superior a iniciativa privada implementadas até entdo. No entanto, duas décadas depois, a
distancia entre os dois setores tornaria-se muito mais expressiva (Brasil, 2024).

Vinte e cinco anos depois, no ano de 2023, a educacdo superior registrou um
crescimento de 157,12% nas matriculas da rede publica, atingindo o total de 2.069.130
estudantes. A rede privada, por sua vez, apresentou uma taxa de expansao mais de trés vezes
superior a expansao do ensino publico, com um aumento de 498,51% em comparacdo a 1998.
Alcancgou, portanto, 7.907.652 matriculas, correspondendo a 79% do total de estudantes do
ensino superior naquele ano (Brasil, 2024).

Ainda que as matriculas da rede publica tenham aumentado em termos absolutos, a sua
participacao relativa no sistema educacional diminuiu, uma vez que a queda de 17,11 pontos

percentuais foi absorvida de modo equivalente pelo setor privado. No que diz respeito ao
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quantitativo de institui¢des de ensino superior que alocaram essas matriculas, o Censo (Brasil,
2024) aponta que, em 2023, das 2.580 instituigdes de ensino superior registradas, apenas 316
integravam a rede publica, enquanto as 2.264 restantes pertenciam a rede privada. Dentre
estas, predominavam as organizagdes com fins lucrativos, que totalizavam 1.473, enquanto
apenas 791 nao auferiam lucro.

Atenta ao processo de mercadorizacdo da educacdo, a pesquisa destaca o poder dos
oligopolios educacionais e alerta que, naquele mesmo ano, apenas quatro das instituigoes de
ensino superior privadas do pais concentravam 24% do total de estudantes. Vinculadas a
grupos educacionais como a Vitru Educacdo, a Cogna Educacdo e a Ydugs, o Centro
Universitario Leonardo da Vinci, a Universidade Cesumar, a Universidade Pitagoras Unopar
Anhanguera e a Universidade Estacio De Sa figuram como os principais atores do cenario da
educacdo superior brasileira (Brasil, 2024). Curiosamente, todas apresentam ofertas de vagas
para a graduagdo em Direito em seu portfolio.

Em estudo acerca da atuagdo dessas empresas, Andrade (2023, p. 1) afirma que a
missdao delas nao ¢ atender as demandas educacionais da sociedade, mas ofertar “servigos
altamente lucrativos, nos moldes dos negocios das empresas estritamente economicas”. Nesse
sentido, uma das estratégias adotadas para ampliar a sua base de estudantes e,
consequentemente, o seu lucro, tem sido a intensificagdo da oferta de cursos livres ou a
distancia.

No que diz respeito a modalidade do curso, em 2023, o Censo (Brasil, 2024) aponta
que o Brasil registrou 5.063.501 matriculas presenciais em cursos de graduagdo, enquanto os
cursos EaD contabilizaram um pouco menos, fechando em 4.913.281 matriculas. Dada a
proximidade entre os nimeros, no entanto, a pesquisa alerta que, se a tendéncia for mantida, o
total de estudantes em cursos a distdncia pode superar o nimero de estudantes em cursos
presenciais no ano de 2024.

Essa ¢, inclusive, a modalidade de ensino de maior expressividade na iniciativa
privada. Das 7.907.652 matriculas registradas em 2023, 6.163.089 delas foram realizadas em
instituicdes privadas com fins lucrativos. Desse montante, 69% ou 4.256.614 matriculas
foram efetivadas em cursos EaD, enquanto apenas 31% delas, ou 1.906.475, foram realizadas
em cursos presenciais (Brasil, 2024). Logo, ¢ o ensino a distdncia o produto oficial do

mercado da educagao.
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Tabela 3 — Distribuicdo das matriculas por modalidade nas instituicdes privadas de ensino

superior em 2023

. , Presencial Presencial EaD EaD
Categoria Total de Matriculas (n) (%) (n) (%)
Privadas com fins
) 6.163.089 1.906.475 31% 4.256.614 69%
lucrativos
Privadas sem fins
) 1.744.563 1.290.977 74% 453.586 26%
lucrativos

Fonte: elaborada pela autora, com dados publicos do Censo da Educacdo Superior de 2023 (Brasil, 2024).

Os dados se invertem apenas quando a analise ¢ voltada as institui¢des privadas sem
fins lucrativos. Nesse caso, das 1.744.563 matriculas realizadas em 2023, apenas 26% delas
estavam vinculadas a cursos EaD, reservando a predominadncia de ensino no regime
presencial, que ocupou o percentual de 74% (Brasil, 2024).

Dada essa constatacdo, o tedrico do neoliberalismo escolar Christian Laval (2019)
argumenta que o Brasil teria alcancado o estagio do “capitalismo escolar e universitario”
muito antes de outros paises, uma vez que os grandes oligopdlios educacionais, como 0s
apresentados na Tabela 1, fazem do pais um caso singular no cenério global.

Esse debate adquire particular relevancia quando analisamos os dados da graduacao
em Direito. O curso, quase paradoxalmente, além de estar submetido as mesmas diretrizes
curriculares, normativas e de mercado que regulam o sistema educacional, ¢ responsavel por
formar os profissionais que atuardo na manuten¢do ou na transformacdo dessa estrutura
Trata-se, portanto, de um campo que exige uma metacompreensdo sobre seu papel social,
politico e estratégico.

O baixo custo de investimento e o alto retorno financeiro associados a implementagao
dos cursos juridicos no Brasil, somados a tradi¢do do bacharelismo que historicamente os
sustenta, contribuem para que o Direito figure entre as areas de maior destaque em ntimero de
matriculas. Em 2023, embora o ranking nesse quesito tenha sido liderado pelo curso de
Pedagogia, a graduacdao em Direito alcancou o segundo lugar (Brasil, 2024).

Se considerarmos, todavia, apenas os cursos presenciais, a graduagdo em Direito
alcanga a primeira posicdo, com 658.530 matriculas (Brasil, 2024). Depreende-se, portanto,

que os cursos juridicos s6 nao figuram como destaque no ranking geral porque as diretrizes
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regulatorias vigentes permitem a sua oferta exclusivamente na modalidade presencial (Brasil,
2025a).

Em relagdo as politicas acionadas no processo de expansao do ensino superior, por sua
vez, o curso de Direito também ganha destaque pela utilizacio dos programas de
financiamento e subsidio estudantil. Segundo dados do Censo (Brasil, 2024), no ano de 2023,

o curso de Direito liderou o quantitativo de beneficiarios tanto do FIES quanto do ProUni.

Tabela 4 — Distribui¢ao de beneficios do FIES e do Prouni no curso de Direito, no ano de

2023, por participacdo no programa e perfil racial dos beneficiarios

Programa | Matriculas Beneficiadas | Participacdo no Programa (%) | Perfil Racial dos Beneficiarios

39% brancos; 61% pretos,
FIES 33.961 19,2% do total de beneficiarios )
pardos e indigenas

46% brancos; 54% pretos,
Prouni 47.925 11,9% do total de bolsas .
pardos e indigenas

Fonte: elaborada pela autora, com dados publicos do Censo da Educacdo Superior de 2023 (Brasil, 2024).

Nesse quadro, cerca de 33.961 matriculas do curso de Direito foram beneficiadas pelo
financiamento estudantil, atingindo um percentual de 19,2% do total de bolsas concedidas no
pais. No que diz respeito ao ProUni, o curso contabilizou 47.925 matriculas contempladas,
uma frequéncia de 11,9% em relagdo ao todo ofertado. Em ambos programas, as populagdes
negra e indigena foram as mais beneficiadas (Brasil, 2024), o que denota uma mudanga de
perfil racial na ocupagdo das vagas do ensino superior, bem como denuncia a alocagao dessas
identidades em relagdo ao perfil e a qualidade do ensino ministrado.

Para termos alcancado esse resultado, um amplo trabalho regulatério foi responsavel
por normatizar as condi¢des que permitiram a expansao da educagdo superior, viabilizando o
protagonismo da iniciativa privada. Sustentamos que esse arranjo sé foi possivel porque
diretrizes supranacionais € nacionais legitimaram, por meio da adocdo da racionalidade
neoliberal, a transformacdo do direito a educacdo em produto. Observar, portanto, o rodapé

regulatorio da oferta de mercado € uma premissa que exige especial atengao.
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3.5 Ensino juridico para o mercado em normas: uma analise de conteudo da Declaracio

Mundial sobre Ensino Superior no século XX e do Parecer CNE/CES n° 67/2003

No ambito internacional, para além do aporte financeiro injetado por atores como o
Banco Mundial no processo de financeirizagdo do ensino, organismos como a OCDE e a
UNESCO assumem um papel central na produgdo de pesquisas, indicadores, recomendagdes
politicas e marcos normativos sobre a area. Essa atuacdo tem como objetivo subsidiar politica
e tecnicamente os Estados no processo de regulacdo da educacgdo, agora posicionada como
fator estratégico para o desenvolvimento sociocultural e econdomico.

Amparadas pela teoria do capital humano, essas diretrizes nao sé contribuem para a
formulacao das politicas internas dos Estados, como também legitimam uma narrativa global
acerca do seu funcionamento. Acreditamos que, em razdo dessa oportunidade, as tecnologias
do neoliberalismo escolar foram introduzidas como parte constitutiva do processo educativo.
A fim de verificar essa hipdtese, decidimos examinar duas normas essencialmente
relacionadas ao processo de regulagdo da educacao superior brasileira no século XXI.

O primeiro documento analisado foi a Declaragdo Mundial sobre o Ensino Superior no
Século XXI: Visdo e Acao, publicada pela UNESCO, em Paris, no ano de 1998, por ocasido
da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior. Composta por dezessete artigos, esta
declaracdao surge como uma tentativa de responder aos desafios da universidade e do mercado
de trabalho frente a chamada “sociedade do conhecimento” que se erigia naquele momento.

Valendo-se da Declaragdo (UNESCO, 1998), a agéncia da Organiza¢do das Nacdes
Unidas responsavel pela promocdo da paz, da sustentabilidade e dos direitos humanos propde
reformas educacionais para adaptar o setor ao novo modelo de construcao e socializagdo do
conhecimento. Sob um ponto de vista critico, no entanto, o que chama a atengdo ¢ que,
embora a declaragdo busque por um consenso internacional exaltando principios de equidade
e dos direitos humanos, estes estdo paradoxalmente articulados a modos de gestio proprios do
neoliberalismo.

Nao espanta, nesse sentido, a manifestacdo de um multiculturalismo neoliberal (Hale,
2002; Garcia Peter, 2016) impresso na educagdo. O que se objetiva demonstrar, na verdade, ¢
a incompatibilidade ideoldgica de sua proposta. Se, como afirmam Laval e Vergne (2023, p.
11), “o tnico fundamento do direito universal a educagdo € a democracia” — e ndo a economia
— estamos diante de uma captura discursiva e instrumental desse direito, cuja dimensao

politica tem sido esvaziada e subordinada a uma l6gica lucrativa e utilitarista.
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O Parecer CNE/CES n° 67/2003 (Brasil 2003), por sua vez, ¢ uma diretriz central ao
processo de reconfiguragdo das politicas internas brasileiras, uma vez que, apds a sua
aprovacao pela Camara de Educagdo Superior em 11 de mar¢co de 2003 (Processo n°
23001.000029/2003-38), o texto adquiriu carater normativo e foi oficialmente langado como o
“Referencial para as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduag¢do™ no pais.

Trata-se, portanto, do documento que direciona, explica e legitima a transi¢cdo do
modelo dos antigos Curriculos Minimos para o regime das Diretrizes Curriculares Nacionais,
conforme alteragdes inauguradas pela LDB de 1996. Sob a justificativa de promover a
“desregulamentagdo” dos curriculos para ajustéd-los a realidade social, o Parecer (Brasil, 2003)
sustenta a necessidade de flexibilizagdo sobre a area, mantendo um nutcleo comum que
assegure a organizacao minima das instituigdes de ensino. Transi¢ao esta que, como veremos,
também estd consubstanciada nos principios do neoliberalismo escolar.

Vide a identificacdo inicial das premissas dos documentos com o arcabougo teorico ja
apresentado, optamos por proceder a “curadoria hermenéutica” de ambos corpus de analise
utilizando a metodologia de Analise de Contetido, de Bardin (2016). Conforme postula a
autora, essa metodologia apresenta-se como um esfor¢o de interpretacdo que possibilita ao
investigador a inferéncia de critérios objetivos e subjetivos de um discurso, seja ele na
perspectiva de “conteudo” (relativo aos significados) ou de “continente” (relativo ao contexto
social).

Nessa tarefa de “desocultagdao” (Bardin, 2016), buscamos confirmar a hipotese de que
a racionalidade neoliberal atua como um “curriculo oculto” politico das diretrizes
educacionais desde entdo, sendo veiculada por organismos internacionais e, em razao de sua
legitimagdo global, incorporada na normatizacdo doméstica. Trata-se, portanto, de uma
investigacdo qualitativa de conteudo, a ser realizada na sequéncia das seguintes fases: 1)
pré-andlise, i1) exploragdo do material, mediante a codifica¢do ou categorizacdo dos dados e
ii1) tratamento dos resultados, mediante sua interpretacao.

Inicialmente, para a validagdo da pré-andlise, realizamos a leitura flutuante dos
documentos, com o objetivo de compreender a relevancia e pertinéncia do material em
relagdo ao nucleo da presente pesquisa. Nesse momento, anterior a escrita, escolhemos ambos
como corpus de andlise, sob a justificativa de que integram, no contexto histérico em que se
exprimem, o processo de consolidacio de uma racionalidade regulatoria, que estabelece
regras e projeta perspectivas de futuro para a regulagdo da educagao superior.

No que diz respeito a pré-analise da Declaragdo Mundial sobre o Ensino Superior no

Século XXI: Visao e A¢ao (UNESCO, 1998), identificamos nos artigos 1, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 12,
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13, 14 e 16, unidades de registro que remetem ao neoliberalismo escolar. Para a segunda fase
da analise, definida pela exploragdo do material (Bardin, 2016), realizamos a categorizagdo a
priori dos codigos presentes nos artigos supracitados, a partir das caracteristicas do fendmeno
referenciadas no subitem 2.4 desta pesquisa.

Quanto a pré-analise do Parecer CNE/CES n° 67/2003 (Brasil, 2003), selecionamos
como unidade de contexto o trecho normativo que estabelece os diferenciais de implantacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais frente aos antigos Curriculos Minimos. Nesse sentido,
identificamos na completude dos itens 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7, unidades de registro que remetem as
categorias do neoliberalismo escolar. Para a segunda fase, também realizamos a categorizagdo
a priori dos codigos presentes nos itens, subsidiada nas mesmas defini¢des apresentadas pelo
subitem 2.4.

Dada a presente configuracdo, passamos a identificacdo dos indices — trechos — e
indicadores — quantificacio — de cada material relacionados com os principios do
neoliberalismo escolar. Adentrando a fase de exploracdo do material, codificamos esses dados
em unidades de registro, a fim de serem semanticamente posicionados em relacdo as
categorias de analise as quais faziam referéncia.

Para tanto, foram definidas quatro categorias: 1) dilatacdo da relacdo pedagogica; ii)
pedagogia definida por habilidades e competéncias; iii) incorporagdo da gestdo empresarial e
mutacdo da instituicdo de ensino; e iv) mercadorizacdo da educacgdo e diversificagdo do
financiamento. Como veremos a seguir, as trés primeiras categorias foram observadas em
ambos documentos, enquanto a categoria iv esteve presente apenas na Declaracdo (UNESCO,
1998).

Apo6s a definicdo da estrutura de andlise, por fim, realizamos o tratamento analitico e
interpretagdo dos escritos em relagdo a cada uma das categorias propostas, dissertando acerca

das intencionalidades patentes ou omitidas nos artigos ou paradigmas.

3.5.1 Tratamento dos resultados: inferéncia

a) Inicialmente, no que tange a categoria “dilatacdo da relacio pedagégica”,
identificamos na Declaragdo Mundial sobre o Ensino Superior no Século XXI: Visdo e
Ac¢do (UNESCO, 1998) indices presentes nos artigos 1a, 1b, 3a e 7c. Estes carregam

cinco indicadores de analise, abaixo destacados:
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Considerando ainda que a cooperagdo e o intercambio internacionais sdo os
caminhos principais para promover o avan¢o da educac@o superior em todo o
mundo, proclamamos o seguinte:

Missdes e Fungdes da Educagdo Superior.
Artigo 1. A missdo de educar, formar e realizar pesquisas

a) educar e formar pessoas altamente qualificadas, cidadas e cidadaos responsaveis,
capazes de atender as necessidades de todos os aspectos da atividade humana,
oferecendo-lhes qualificagdes relevantes, incluindo capacitagdes profissionais nas
quais sejam combinados conhecimentos teodricos e praticos de alto nivel mediante
cursos e programas que se adaptem constantemente as necessidades presentes e
futuras da sociedade (grifo nosso);

b) prover um espaco aberto de oportunidades para o ensino superior e para a
aprendizagem permanente, oferecendo uma ampla gama de opgdes e a
possibilidade de alguns pontos flexiveis de ingresso e conclusdo dentro do sistema,
assim como oportunidades de realiza¢do individual e mobilidade social, de modo a
educar para a cidadania e a participacdo plena na sociedade com abertura para o
mundo, visando construir capacidades endogenas e consolidar os direitos humanos,
o desenvolvimento sustentdvel, a democracia e a paz em um contexto de justica
(grifo nosso);

()
Artigo 3. Igualdade de acesso

a) De acordo com o Artigo 26, §1: da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, a
admissdo a educacio superior deve ser baseada no mérito, capacidade, esforcos,
perseveranca e determinacio mostradas por aqueles que buscam o acesso a
educagdo, e pode ser desenvolvida na perspectiva de uma educaciio continuada
no decorrer da vida, em qualquer idade, considerando devidamente as
competéncias adquiridas anteriormente. Como conseqiiéncia, para o acesso a
educagdo superior ndo sera possivel admitir qualquer discriminagdo com base em
raca, sexo, idioma, religido ou em consideragdes econdmicas, culturais e sociais, ¢
tampouco em incapacidades fisicas (grifo nosso).

)

Artigo 7. Reforgar a cooperagdo com o mundo do trabalho, analisar e prevenir as
necessidades da sociedade

(-0

c) Como uma fonte continua de treinamento, atualizacdo e reciclagem
profissional, as instituicoes de educaciio superior devem levar em conta de
modo sistematico as tendéncias no mundo do trabalho e nos setores cientifico,
tecnologico e econdomico. Para responder as exigéncias colocadas no ambito do
trabalho, os sistemas de educacido superior ¢ o0 mundo do trabalho devem
desenvolver e avaliar conjuntamente os processos de aprendizagem, programas
de transicdo, avaliacio e validacdo de conhecimentos prévios que integrem a
teoria e a formacdo no proprio trabalho. Dentro do marco de sua fungdo de
previsdo, as instituicdes de educagdo superior podem contribuir para a criagdo de
novos trabalhos, embora esta ndo seja a sua unica funcdo (grifo nosso) (UNESCO,
1998).

Observamos uma perspectiva semelhante na leitura flutuante do Parecer CNE/CES n°
67/2003 (Brasil, 2003). No que tange a essa categoria, identificamos e destacamos nas

unidades de registro 1, 2 e 5, trés indicadores de analise:



65

1) enquanto os Curriculos Minimos estavam comprometidos com a emissdo de um
diploma para o exercicio profissional, as Diretrizes Curriculares Nacionais nao se
vinculam a diploma e a exercicio profissional, pois os diplomas, de acordo com o
art. 48 da LDB, se constituem prova, valida nacionalmente, da formacao recebida
por seus titulares;

2) enquanto os Curriculos Minimos encerravam a concep¢do do exercicio do
profissional, cujo desempenho resultaria especialmente das disciplinas ou matérias
profissionalizantes, enfeixadas em wuma grade curricular, com os minimos
obrigatérios fixados em uma resolugdo por curso, as Diretrizes Curriculares
Nacionais concebem a formacio de nivel superior como um processo continuo,
autonomo e permanente, com uma soélida formacdo basica e uma formagdo
profissional fundamentada na competéncia tedrico-pratica, de acordo com o perfil
de um formando adaptavel as novas e emergentes demandas.

5) enquanto o Curriculo Minimo profissional pretendia, como produto, um
profissional “preparado”, as Diretrizes Curriculares Nacionais pretendem preparar
um profissional adaptavel a situacdes novas e emergentes.

b) Em relacdo a categoria “pedagogia definida por habilidades e competéncias”,
identificamos e destacamos nas unidades de registro 6a, 7d, 9c e 10a da Declaracao
Mundial sobre o Ensino Superior no Século XXI: Visao e Ac¢ao (UNESCO, 1998),

seis indicadores de analise:

Artigo 6. Orientacdo de longo prazo baseada na relevancia da educagdo superior

a) A releviancia da educaciio superior deve ser avaliada em termos do ajuste
entre o que a sociedade espera das instituicoes e o que estas realizam. [sto requer
padrdes éticos, imparcialidade politica, capacidade critica e, a0 mesmo tempo, uma
articulacdo melhor com os problemas da sociedade e do mundo do trabalho,
baseando orientagdes de longo prazo em objetivos e necessidades sociais, incluindo
o respeito as culturas e a prote¢cdo do meio-ambiente. A preocupacdo deve ser a de
facilitar o acesso a uma educagdo geral ampla, especializada ¢ freqiientemente
interdisciplinar para determinadas areas, focalizando-se as habilidades e aptiddes
que preparem os individuos tanto para viver em uma diversidade de situacdes
como para poder reorientar suas atividades (grifo nosso).

()

Artigo 7. Reforgar a cooperagdo com o mundo do trabalho, analisar e prevenir as
necessidades da sociedade

(.)

d) Desenvolver habilidades empresariais e o senso de iniciativa deve tornar-se a
preocupaciao principal da educacdo superior, a fim de facilitar a
empregabilidade de formandos e egressos que crescentemente serio chamados
para deixar a situaciio de buscar trabalho para assumirem acima de tudo a
funciio de criar trabalho. As instituicdes de educagio superior devem assegurar
a oportunidade para que estudantes desenvolvam suas proprias habilidades
plenamente com um sentido de responsabilidade social, educando-os para
tornarem-se participantes plenos na sociedade democratica e agentes de mudangas
que implementarfo a igualdade e a justi¢a (grifo nosso).

Artigo 9. Aproximagdes educacionais inovadoras: pensamento critico e criatividade

(.)
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c) Para alcangar estas metas, pode ser necessaria a reforma de curriculos, com a
utilizagdo de novos e apropriados métodos que permitam ir além do dominio
cognitivo das disciplinas. Novas aproximacées didaticas e pedagégicas devem ser
acessiveis e promovidas a fim de facilitar a aquisicio de conhecimentos
praticos, competéncias e habilidades para a comunicacdo, andlise criativa e
critica, a reflexdo independente e o trabalho em equipe em contextos
multiculturais, onde a criatividade também envolva a combinacao entre o saber
tradicional ou local e o conhecimento aplicado da ciéncia avancada e da
tecnologia. Estes curriculos reformados devem levar em conta a questdao do género e
o contexto cultural, historico e econdmico especifico de cada pais. O ensino das
normas referentes aos direitos humanos e educacao sobre as necessidades das
comunidades em todas as partes do mundo devem ser incorporados nos
curriculos de todas as disciplinas, particularmente das que preparam para
atividades empresariais. O pessoal académico deve desempenhar uma fungéo
decisiva na defini¢ao dos planos curriculares (grifo nosso).

Artigo 10. Pessoal de educacdo superior e estudantes como agentes principais

a) Uma politica vigorosa de desenvolvimento de pessoal ¢ elemento essencial para
instituicdes de educagdo superior. Devem ser estabelecidas politicas claras
relativas a docentes de educacdo superior, que atualmente devem estar
ocupados sobretudo em ensinar seus estudantes a aprender e a tomar
iniciativas, ao invés de serem unicamente fontes de conhecimento. Devem ser
tomadas providéncias adequadas para pesquisar, atualizar ¢ melhorar as habilidades
pedagdgicas, por meio de programas apropriados de desenvolvimento de pessoal,
estimulando a inovacdo constante dos curriculos ¢ dos métodos de ensino e
aprendizagem, que assegurem as condi¢des profissionais e financeiras apropriadas
ao profissional, garantindo assim a exceléncia em pesquisa e ensino, de acordo com
as provisdes da Recomendacao referente ao Estado do Pessoal Docente da Educagéo
Superior aprovado pela Conferéncia Geral de UNESCO em novembro de 1997. Para
este fim, deve ser dada mais importdncia a experiéncia internacional. Ademais,
devido a fun¢do que a educagao superior desempenha na educacao continuada, deve
considerar-se que a experiéncia adquirida fora das instituicdes constitui uma
qualificagdo relevante para o pessoal relacionado a educag@o superior (grifo nosso)
(...) (UNESCO, 1998).

O Parecer CNE/CES n° 67/2003 (Brasil, 2003), por sua vez, complementa essa

hipdtese, trazendo como referéncia os indices localizados nos itens 4, 6 ¢ 7:

4) enquanto os Curriculos Minimos muitas vezes atuaram como instrumento de
transmissdo de conhecimentos ¢ de informagoes, inclusive prevalecendo interesses
corporativos responsaveis por obstaculos no ingresso no mercado de trabalho e por
desnecessaria ampliagdo ou prorrogagdo na duragdo do curso, as Diretrizes
Curriculares Nacionais orientam-se na direcdo de uma sélida formagdo basica,
preparando o futuro graduado para enfrentar os desafios das rapidas
transformacées da sociedade, do mercado de trabalho e das condigoes de
exercicio profissional;

6) enquanto os Curriculos Minimos, comuns ¢ obrigatérios em diferentes
instituigdes, se propuseram mensurar desempenhos profissionais no final do curso,
as Diretrizes Curriculares Nacionais se propdem ser um referencial para a
formacdo de um profissional em permanente preparacio, visando uma
progressiva autonomia profissional e intelectual do aluno, apto a superar os
desafios de renovadas condigdes de exercicio profissional e de produgdo de
conhecimento;
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7) enquanto os Curriculos Minimos eram fixados para uma determinada habilitagdo
profissional, assegurando direitos para o exercicio de uma profissdo regulamentada,
as Diretrizes Curriculares Nacionais devem ensejar variados tipos de formacgao e
habilitacoes diferenciadas em um mesmo programa. (Brasil, 2003, p. 5-6) (grifo
nosso).

¢) Quanto a categoria “incorporaciio da gestio empresarial e mutaciio instituicio de

ensino”, por sua vez, identificamos e destacamos na Declaracao (UNESCO, 1998) a

unidade de registro /3a, que carrega um indicador de analise:

Artigo 13. Reforgar a gestdo e o financiamento da educacdo superior

a) A gestdo e o financiamento da educag@o superior requerem o desenvolvimento de
capacidades ¢ estratégias apropriadas de planejamento ¢ analise de politicas, com
base em parcerias estabelecidas entre instituigdes de educagdo superior e organismos
nacionais ¢ governamentais de planejamento ¢ coordenagdo, a fim de garantir uma
gestio devidamente racionalizada e o uso efetivo e financeiramente responsavel
de recursos. As instituices de educacio superior devem adotar praticas de
gestdo com uma perspectiva de futuro que responda as necessidades dos seus
contextos. Os administradores da educacio superior devem ser receptivos,
competentes e capazes de avaliar permanentemente, por meio de mecanismos
internos e externos, a eficiéncia dos procedimentos e regulamentos
administrativoes (grifo nosso) (...) (UNESCO, 1998).

Sobre o tema, o Parecer CNE/CES n° (Brasil, 2003) aborda esta dinamica no item 3:

3) enquanto os Curriculos Minimos inibiam a inovagdo e a criatividade das
instituigdes, que nao detinham liberdade para reformulagdes naquilo que estava, por
Resolugdo do CFE, estabelecido nacionalmente como componentes curriculares e
at¢ com detalhamento de conteudos obrigatorios, as Diretrizes Curriculares
Nacionais ensejam a flexibilizagdo curricular e a liberdade de as instituicées
elaborarem seus projetos pedagogicos para cada curso segundo uma adequacio
as demandas sociais e do meio e aos avancos cientificos e tecnoldgicos,
conferindo-lhes uma maior autonomia na definicdo dos curriculos plenos dos
Seus cursos;

d) Por fim, em relacdo a categoria “mercadorizacio da educacio e diversificacio do

financiamento”, identificamos e destacamos na Declaragdo (UNESCO, 1998) os

artigos 8a, 8b, 12b e 14a como unidades de registro, com quatro indicadores de

analise:

Artigo 8. Diversificagdo como forma de ampliar a igualdade de oportunidades

a) A diversificacdo de modelos de educagdo superior e dos métodos e critérios de
recrutamento ¢ essencial tanto para responder a tendéncia internacional de
massificagdo da demanda como para dar acesso a distintos modos de ensino e
ampliar este acesso a grupos cada vez mais diversificados, com vistas a uma
educacio continuada, baseada na possibilidade de se ingressar e sair facilmente
dos sistemas de educacio (grifo nosso).
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b) Sistemas mais diversificados de educaciio superior sio caracterizados por
novos tipos de instituicoes de ensino terciario: publicas, privadas e instituicdes
sem fins lucrativos, entre outras. Estas instituicdes devem ter a possibilidade de
oferecer uma ampla variedade nas oportunidades de educacio e formacio:
habilitacdes tradicionais, cursos breves, estudo de meio periodo, horarios
flexiveis, cursos em médulos, ensino a distincia com apoio, etc (grifo nosso).

()

Artigo 12. O potencial e o desafio de tecnologia
(..)

b) criar novos ambientes de aprendizagem, que vdo desde os servicos de
educacdo a distincia até as instituicées e sistemas de educacdo superior
totalmente virtuais, capazes de reduzir distancias e de desenvolver sistemas de
maior qualidade em educagdo, contribuindo assim tanto para o progresso social,
econdmico e a democratizagdo como para outras prioridades relevantes para a
sociedade; assegurando, contudo, que o funcionamento destes complexos educativos
virtuais, criados a partir de redes regionais, continentais ou globais, ocorra em um
contexto de respeito as identidades culturais e sociais (grifo nosso);

(...)
Artigo 14. O financiamento da educagdo superior como servigo publico

a) O financiamento da educac¢io superior requer recursos publicos e privados.
O Estado mantém seu papel essencial neste financiamento. O financiamento publico
da educagdo superior reflete o apoio que a sociedade presta a esta educacdo e deve,
portanto, continuar sendo reforcado a fim de garantir o desenvolvimento da
educacdo superior, de aumentar sua eficacia e de manter sua qualidade e relevancia.
Nao obstante, o apoio publico a educagao superior e a pesquisa permanece essencial,
sobretudo como forma de assegurar um equilibrio na realizagdo de missdes
educativas e sociais (grifo nosso).(...) (UNESCO, 1998).

3.5.2 Tratamento dos resultados: interpretagdo

A presente analise, realizada de forma conjunta sobre a Declaragdo Mundial sobre o
Ensino Superior no Século XXI (UNESCO, 1998) e o Parecer CNE/CES n° 67/2003 (Brasil,
2003) evidenciou que ambos, embora produzidos sob esferas normativas distintas — uma
internacional e outra nacional — e ancorados em justificativas especificas — uma para
responder as dindmicas da sociedade de conhecimento e outra para modernizar os curriculos
frente ao mercado de trabalho — convergem quanto a incorporagdo dos principios do

neoliberalismo escolar, referenciados como nossas categorias de andlise.
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Tabela 5 — Distribui¢ao dos indicadores da analise de conteudo por categoria e documento

Nu d
Categoria de analise Documento . ufnero ¢
indicadores
Declaragao (UNESCO, 1998) 5
Dilataga laca
tatagao c%a 're acao Parecer (Brasil, 2003) 3
pedagodgica
Subtotal da categoria 8
Declaragao (UNESCO, 1998) 6
Ped ia definid .
?‘agogla et aApOf Parecer (Brasil, 2003) 3
habilidades e competéncias
Subtotal da categoria 9
Declaragao (UNESCO, 1998) 1

Incorporagdo da gestao
empresarial e mutacdo da Parecer (Brasil, 2003) 1
instituigdo de ensino

Subtotal da categoria 2

Mercadorizagao da educacao Declaragio (UNESCO, 1998) 4
e diversifica¢do do Parecer (Brasil, 2003) 0
financiamento 4

Subtotal da categoria

Fonte: elaborada pela autora.

A Tabela 5, ao sintetizar a distribuicdo dos indicadores identificados por categoria de
analise e por documento, nos oferece um panorama comparativo da incidéncia dos diferentes
indices analiticos em cada corpus examinado.

Em razdo do carater normativo de ambas, a maior incidéncia de indicadores
concentrou-se nas categorias relativas a reconfigura¢ao pedagdgica, notadamente da categoria
de dilatagdo da relagdo pedagodgica e da pedagogia definida por habilidades e competéncias.
Foram identificados 8 indicadores na primeira ¢ 9 direcionados a segunda categoria, o que
denota a centralidade conferida a adaptacao dos fins da educagdo superior e do modelo de
aprendizagem para a constru¢do do conhecimento, segundo os preceitos do capital humano e
da era do trabalho flexivel associado as novas tecnologias.

Considerando o objetivo de difusdo das missdes e fungdes da educacdao superior no
século XXI veiculado pela Declaracao (UNESCO, 1998), percebe-se a incorporacao dessas
diretrizes no Parecer CNE/CES n°® 67/2003 (Brasil, 2003). Tal incorporacdo indica mais do
que a convergéncia entre ambas, mas a subsun¢do deste ultimo a ordem normativa
internacional, o que corrobora a nossa hipotese da conformacao da racionalidade neoliberal

como logica normativa global no campo da educagao (Dardot; Laval, 2016).
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No plano da regulagdo brasileira, essa orientacdo serve a constru¢do das Diretrizes
Curriculares Nacionais, atualmente referendadas na Resolu¢do CNE/CES n° 5/2018 (Brasil,
2018b). Esta normativa, que incorpora desde 2004 o modelo da pedagogia das competéncias e
habilidades, bem como o processo de educagdo continuada, inaugura e preserva diretrizes
para a constru¢do de um perfil de graduando (veja, graduando, e ndo egresso; portanto,
objetivos a serem colhidos ao longo do processo de formagao) com sélida formagdo geral,
critica e humanistica, ao tempo em que assume em seu artigo 4° um rol ndo taxativo de
“competéncias cognitivas, instrumentais e interpessoais”, que passam a orientar a nova
composicao intelectual do jurista.

No entanto, a autonomia institucional conferida por essa nova estratégia encontra uma
gestdo formada pelo e para o mercado, que opera de modo a direcionar a definicao das
matrizes curriculares para uma racionalidade técnico-instrumental, em detrimento de uma
formacao filosofica, e privilegia aquilo que, em sua concepgdo, ¢ considerado conhecimento
util. Esvazia-se, assim, o potencial formativo da educagdo superior como espaco de reflexao
critica e producdo de conhecimento autonomo.

Quanto a este tema, paralelamente, identificamos uma menor incidéncia de
indicadores nas categorias relativas a incorporacdo da gestdo empresarial e a mercadorizagdo
da educagdo e diversificacdo do financiamento. Esse dado, no entanto, ndo deve ser
interpretado como auséncia desses processos; ao contrdrio, dada a natureza dos 6rgaos
emissores € o carater estratégico dos documentos escolhidos, a presenga de sua previsao nos
sugere o alinhamento das instituicdes com a incorporacdo e difusdo da proposta de mercado,
cuja expressividade se manifesta de forma indireta, nas entrelinhas de textos e normas gerais.

Inferimos que a apresenta¢do de um cenario institucional mais autdnomo, flexivel e
diverso, do ponto de vista de financiamento, voltado aos novos players do mercado
educacional, facilita a justificativa de adaptagdo pedagodgica e curricular do novo projeto
educacional. Ademais, a predominadncia da tematica pedagogica contribui para deslocar a
percepcao da centralidade econdmica dessas transformagdes, permitindo que esta se infiltre de
maneira difusa e progressiva nas praticas e estruturas da educagao superior.

Portanto, o presente resultado nos permite concebé-las como dispositivos de seguranca
normativos da governamentalidade neoliberal que, ao subsidiar decisdes de governo a nivel
nacional e internacional, reconfiguram a fung¢do social da educacao superior e renovam, sob a

aparéncia de modernizagao, seus instrumentos ao modelo do novo status quo vigente.
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4 A REINVENCAO CONSERVADORA DO ENSINO JURIDICO

“Juquinha vocé td falando demais
assim eu vou ter que lhe deixar sem recreio!
Mas é s6 a verdade professora!

Eu sei, mas colabora se néo eu perco o meu emprego!’”

As mudancas envidadas na gestdo da educagdo superior brasileira ao final do século
XX, justificadas pela concessdo de maior autonomia as instituicdes de ensino, pela
democratiza¢do do acesso ¢ a necessidade de diversificacdo do financiamento, levaram a area
a um quadro de crescimento massificado e a consolidacdo de um mercado desigual e
altamente competitivo. Embora elas ndo tenham se limitado a formagao juridica, enquanto
uma vitima das proprias circunstancias, o curso de Direito foi particularmente exposto aos
efeitos dessas transformacgoes.

Ao privilegiar ajustes normativos e estratégias de privatizacdo, no entanto, esta tltima
reforma ndo foi capaz de solucionar os problemas estruturais que marcaram a formacao
juridica. Se, ja na segunda metade do século XX, integrantes do governo, juristas e criticos da
educagdo anunciavam a existéncia de uma “crise do ensino juridico”, a mercantilizagdo ¢ a
tecnicizagdo do ensino viriam a ocupar um novo lugar nesse debate.

Como resultado da politica de expansdo do ensino superior, os cursos juridicos
passaram a figurar como destaque de oferta dentre as graduacdes presenciais no Brasil, com
oferta realizada predominantemente por institui¢des privadas. Ocupando o segundo lugar,
dados apontam que a formacdo em Direito s6 ndo ultrapassou o curso de Pedagogia no
ranking (Brasil, 2024) em razdo da determinacdo legal que impede a sua oferta no regime a
distancia (Brasil, 2025a).

Contudo, em vez de promover politicas de moderniza¢ao no ensino juridico, a reforma
implementada, acompanhada do histérico de modificagdes, ndo s6 reforcou limitacdes
remotas do ensino juridico como promoveu a desregulamentacdo do setor, resultando em
falhas sociais e econdmicas que, como veremos, dizem respeito ao funcionamento do proprio
sistema que o compoe.

Logo, o objetivo desta secdo ¢ analisar as consequéncias da introdu¢do do
neoliberalismo escolar como paradigma regulatério, pedagogico e normativo do ensino

juridico brasileiro. Para tanto, esta secdo retoma brevemente a discussdo em torno das

3 Idem.



72

disfung¢des do ensino juridico, visando adequar epistemologicamente o fendmeno em questao
(4.1). Em seguida, passamos a compreensdo do objetivo politico em torno dessas
ineficiéncias, situando o neoliberalismo como instrumento revelador do nucleo ideologico
conservador do Direito (4.2). Por fim, como contribuicdo desta pesquisa, propde-se o
principio do Comum como resposta as intervengdes individualizantes promovidas pela
racionalidade neoliberal na educacdo (4.3), o qual exige uma agéncia coletiva ¢ uma
transformagao revolucionaria da cosmopercepgao (Oyéwumi, 2021) do papel da educagdo no

Brasil € no mundo.

4.1 Para dar nome as coisas: falhas, desajustes circunstanciais ou crise do ensino

juridico?

Ao longo do processo formativo, quando estudamos os principios da economia —
contetdo obrigatorio para os cursos juridicos brasileiros, conforme previsdo da Resolugdo
CNE/CES n° 5/2018 (Brasil, 2018b) — aprendemos, de modo ordinario e pela estética
mainstream, que a logica de mercado atinge o seu equilibrio quando a oferta de determinado
bem ou servigo ¢ absorvida pela demanda. Nesse quadro econdmico, diz-se que o mercado
vive uma alocacdo eficiente dos seus recursos ou uma situacdo de “competicdo perfeita”
(Mankiw, 2013), viabilizada pela acdo da mao invisivel.

A realidade, entretanto, ¢ que essa premissa teorica acaba sendo a exce¢do, € nao a
regra do jogo econOmico. Isso porque ele interage cotidianamente com as denominadas
“falhas de mercado”, isto ¢, com situagdes em que o mercado, por si sd, ndo consegue
produzir alocacdes de forma eficiente (Mankiw, 2013). Logo, havendo externalidades,
assimetrias de informac¢do ou diferentes poderes de mercado, por exemplo, o Estado ¢
acionado para reorientar tais dinimicas a um ponto de equilibrio mais préximo do Otimo de
Pareto, isto é, um estado em que todos os recursos ja estdo alocados da melhor forma
possivel.

Para ilustrar, dizemos que hd uma falha de mercado causada por externalidades
quando “o impacto das acdes de uma pessoa afeta o bem-estar de outras que ndo participam
daquelas agdes” (Mankiw, 2013, p. 184), positiva ou negativamente. Como resultado desse
processo, os custos ou beneficios da atividade em referéncia sdo internalizados por pessoas

alheias aquelas que a realizam. As assimetrias de informagdo, por sua vez, ocorrem quando

uma das partes envolvidas na relagdo econdmica detém mais informacdes sobre qualidade,
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riscos, custos ou beneficios do produto ou servigo, por exemplo, do que a outra,
comprometendo a transparéncia e a tomada de decisdo racional dos agentes.

Por fim, quanto ao poder de mercado, que talvez seja a falha melhor ilustrada no
contexto da presente pesquisa, esta ocorre quando um uUnico agente econdmico ou um
pequeno grupo de agentes — respectivamente, monopo6lios ou oligopolios — tém a capacidade
de “influenciar de forma significativa os pregos do mercado” (Mankiw, 2013, p. 13),
diminuindo a possibilidade de concorréncia e, portanto, a sua logica de eficiéncia.

Segundo a teoria econdmica, a ocorréncia dessas falhas cria situagdes de instabilidade
que, se nao forem corrigidas, podem conduzir a economia a cenarios de crise. Ainda assim, a
simples manifestacdo delas ndo elimina, de modo imediato, o carater operativo do mercado,
uma vez que ele tende a produzir mecanismos de compensagdo para restabelecer o seu
funcionamento. No ambito da economia mainstream, a forma classica de corre¢ao dessas
disfuncdes reside na intervengdo estatal, que, por meio de instrumentos como a regulacdo, a
tributacdo e a provisdo direta de bens e servigos, busca mitigar riscos, reduzir desigualdades e
preservar a eficiéncia economica.

A racionalidade neoliberal, no entanto, recusa esse papel corretivo do Estado. Embora
ndo negue a existéncia das falhas de mercado, ela classifica essa atuacdo como
excessivamente interventiva e limitadora da liberdade individual dos agentes econdmicos.
Para esse modelo econdmico, a compensacao das falhas ¢ um dever a ser cumprido pelos
proprios mecanismos de mercado, como a privatizacdo e a intensificacdo da competigdo,
concebidos como capazes de absorver, ajustar e neutralizar tais disfungdes. No
neoliberalismo, portanto, as falhas sdo consideradas transitorias ou corrigiveis pelo
fortalecimento da logica concorrencial, que se impde como verdadeira “norma de conduta”
para os seus agentes (Dardot; Laval, 2016).

De modo andlogo, a educagdo também convive com as suas falhas, disfuncdes e
contradigdes. No entanto, no que diz respeito aos cursos juridicos, a insolubilidade dos
problemas apresentados ja ao tempo de sua constitui¢do, como a abstracdo do contetido e,
posteriormente, a perda de prestigio do curso frente a outras areas do saber mais técnicas € em
sintonia com o mercado de trabalho (Costa, 1992), fizeram com que ndo sé a educacdo, mas
de modo especifico o ensino juridico, fossem cristalizados sob um diagnostico de “crise”.

Esse paradigma suscitou intensos debates nas alas conservadoras e criticas da gestao
publica, do direito e da educagdo, sobretudo a partir da segunda metade do século XX. Nesse

momento, para além dos problemas ja identificados, a discussdo avangou ao colocar em xeque
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a propria concepcao tedrico-filosofica do Direito, exigindo uma reflexdo conjunta dos
fundamentos da formacao juridica com os recursos necessarios a sua transformagao.

Na perspectiva de Roberto Lyra Filho (1981), destacado autor sobre a matéria, as
deficiéncias identificadas na rotina da educacgdo brasileira até a segunda metade do século XX
ndo podiam ser resolvidas exclusivamente por meio de ajustes metodologicos ou reformas
curriculares, como as que haviam sido aplicadas até entdo. Apesar de acreditar na existéncia
de uma crise, o jurista defendia que esta ndo era uma particularidade do campo juridico, mas
fruto de uma dinamica social que refletia na educacdo o medo, por parte do poder instituido,
de que a reflexdo critica pudesse substituir a dogmatica.

No que diz respeito ao ensino juridico, ele aponta que o modelo vigente a época se
apresentava como ultrapassado e marcado por uma ‘“castracdo intelectual”, que reduzia a
educacdo juridica ao conformismo e ao faturamento. Alinhavada a esta condicdo, a propria
configuracdo do sistema juridico, sob ldgica do monismo estatal, cultivava no contetdo
ensinado um instrumento politico de alienagdo e eliminagdo das contradi¢des da sociedade em
que emergia (Lyra Filho, 1981). Nesse sentido, a area se revelava como resultado de um
processo social de regulagdo de condutas e, de tal modo, era reproduzido pela instancia
educativa.

Para o autor, qualquer medida permaneceria insuficiente e a servico do modelo
dominante se ndo fosse acompanhada de uma nova compreensao da substancia juridica. Era
preciso “chegar a fonte, e ndo as consequéncias” (Lyra Filho, 1980a, p. 6) do problema
identificado, e esse problema era de ordem epistemologica:

(...) tudo isso exige que se reflita sobre o direito, no que ele é; pois, sem tal reflexdo,
acabariamos preconizando um ensino juridico, o tradicional, que sé se transmite a lei
do mais forte (...). Nem nos satisfazem determinadas “moderniza¢des” de ensino,
cuja finalidade ¢ agilizar o curriculo, para servir a ideologia tecnocratica ou ao
desenvolvimento capitalista, dependente e atado a dominag@o multinacional. Isto
apenas produz “mao de obra” especializada, para o staff do Estado ou do bi business,
na mesma estrutura. Quero dizer que esse tipo de ensino aliena o estudante e paralisa

o esfor¢o de pensar o direito da independéncia econdmica e da liberdade politico
social (Lyra Filho, 1980a, p. 8).

Logo, sua contribuigdo para o debate conduzia uma reflexdo acerca da formagao
ideologica do ensino juridico. Como contraponto, Lyra Filho (1980b) apresenta uma receita
para a sua superagdo, cuja fermentacdo emerge de uma ontologia dialética sobre a area,
trilhada por meio da “desdogmatiza¢do” do positivismo juridico, que vem a ser materializado
em 1986 no movimento tedrico-politico “O Direito Achado na Rua”. Este, que tem como

premissa o reconhecimento do Direito como “legitima organizagao social da liberdade” (Lyra
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Filho, 2007, p. 86), advoga a favor de uma epistemologia historica, processual e atravessada
pela praxis politica de sujeitos individuais e coletivos, legitimando-os no estabelecimento de
novas realidades e categorias juridicas (Sousa Junior, 2021).

Contudo, a assun¢do do paradigma da “crise” no ensino juridico ndo se deu de maneira
homogénea. Alexandre Bernardino Costa (1992), jurista oriundo da mesma tradi¢do
intelectual de Roberto Lyra Filho e atual co-coordenador do projeto O Direito Achado na Rua,
rompe com essa categoria ao sustentar que, ndo obstante as rupturas do modelo, o ensino
juridico brasileiro ndo vivenciava propriamente uma crise. Em estudo sobre os impactos da
Reforma Universitaria de 1968 no campo juridico, o autor defende que, a época, o sistema
permaneceu funcional e cumprindo, de forma eficaz, as fun¢des conservadoras insitas a sua
criagao.

Aplicando o conceito de crise organica formulado por Antonio Gramsci, Costa (1992)
argumenta que, para a caracterizacdo de uma crise, ha de se constatar a ruptura da hegemonia
da classe dominante em relagdo ao seu objeto. Particularmente quando ao campo juridico, tal
ruptura implicaria a perda de controle sobre a producdo do saber, sobre os mecanismos de
aplicagdo e sobre os dogmas que historicamente estruturam a cultura juridica, cenario que nao
se verificou na realidade brasileira. Para o autor, na verdade, as estruturas centrais do ensino
juridico permaneceram intactas, operando em um movimento de reproducdo dos valores e
interesses das elites que conduziam o sistema juridico nacional.

Considerado como uma instancia de “(re)producao do discurso (cientifico, politico e
técnico) que serve de sustentagdo ao complexo de institui¢des que aplicam, elaboram,
interpretam e sofrem intervencdo do ordenamento normativo”, na verdade, o autor argumenta
que o ensino juridico pode assumir fungdes, atividades e resultados diversos, conforme o
projeto pedagogico e politico que o orienta. Ao reconhecer essa dinamica, ele sustenta que as
transformagdes que atingiram o ensino juridico ao longo do século XX ndo operaram como
respostas a uma crise do ensino, mas a simples “desajustes circunstanciais”, que exigiam uma
realocacao de suas fung¢des conforme as orientagdes politicas, econdmicas e institucionais de
cada periodo.

Para Costa (1992), inclusive, a propria mobilizacdo da narrativa de crise representa um
risco, uma vez que a leitura superficial desses desajustes pode, em vez de produzir mudancas
substantivas, reforcar os efeitos negativos das transformagdes empreendidas e gerar resultados
regressivos. Assim, como primeira medida, para o autor a identificacdo equivocada de uma
crise pode resultar, em vez de mudangas tedricas ou atitudinais, no fortalecimento da funcao

conservadora do ensino. Nesse quesito, a percepcao social de um sistema em colapso tende a
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desmobilizar as criticas sustentadas contra os valores dominantes, favorecendo a
reapropriacdo dos espacos ideologicos pelo status quo (Costa, 1992).

A segunda consequéncia, por sua vez, relaciona-se a busca do “novo”, que pode
culminar na constru¢do de uma novidade apenas aparente, incapaz de romper com a
permanéncia dos valores conservadores, rearticulados sob novas roupagens. Com base nessa
tese, o autor afirma que as tentativas de reforma do ensino juridico frequentemente fracassam
em seu propodsito renovador porque deixam de promover transformagdes substantivas para
reproduzir praticas alienadas que reafirmam o sistema dominante. Nesse contexto, a nova
teoria passa a operar pro _forma, funcionando como instrumento de refor¢co da ordem vigente e
evidenciando a fun¢do conservadora do ensino juridico (Costa, 1992).

No contexto contemporaneo, a partir das reformas inauguradas com a LDB de 1996 e
aprofundadas pelas politicas publicas educacionais subsequentes, o ensino juridico brasileiro
passou por uma reconfiguracdo que, sob o discurso da modernizacdo, impulsionou a
desregulamentacdo do setor. No entanto, longe de estabilizar o sistema, esse movimento
produziu falhas sociais e econdmicas vinculadas ao proprio funcionamento da estrutura de
mercado. O nosso argumento € que, se analisdssemos essa reforma sob o ponto de vista da
economia cléssica, a gestdo do ensino juridico no contexto atual gabaritaria as trés falhas de
mercado ja citadas.

Podemos dizer o neoliberalismo escolar produz externalidades negativas ao ensino
juridico, por exemplo, na medida em que a pedagogia orientada por habilidades e
competéncias, ao capturar o processo de aprendizagem por métricas de utilidade e
desempenho, empobrece o aprofundamento reflexivo e critico do campo juridico desejado no
artigo 3° da Resolucao n°® 5/2018 (Brasil, 2018b), desvalorizando e deslegitimando a produgao
de saberes ndo alinhados ao quadrante do capital.

No regime pratico, isso pode se manifestar na perda de interesse — ou perda de
“percep¢do de valor” — dos discentes por disciplinas que compdem a formagdo geral do curso
de Direito, como Historia do Direito, Sociologia Juridica e Direitos Humanos, bem como na
redugdo progressiva do espago dessas disciplinas nos curriculos, substituidas por conteudos
voltados as novas tecnologias, a ciéncia de dados e ao empreendedorismo.

Ademais, aliada a autonomia conferida as institui¢des de ensino para a elaboracio de
seus projetos politico-pedagogicos, a infiltragdo do neoliberalismo horizonte pedagdgico pode
favorecer a negligéncia em relacdo a curricularizacdo da extensdao em, pelo menos, 10% da

carga horaria, conforme dispositivo previsto na Resolu¢do CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro
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de 2018 (Brasil, 2018c), atividade que, ao dialogar com a comunidade externa, fomenta a
interdisciplinaridade, a formacgao critica e a amplitude cultural do egresso.

A externalidade negativa, nesse sentido, da-se pelo estabelecimento de uma cultura de
formagdo tecnocratica, com a formagao de operadores do Direito — e ndo juristas — destituidos
da capacidade de enfrentamento das questdes sociais. Ao pensarmos numa proposta de
enfrentamento, ainda na perspectiva cldssica, nos questionamos se o processo de avaliacao
atual, tal como determina o artigo 12 da resolucao supracitada, consegue captar tais auséncias.

No quadro cotidiano, podemos citar também a conformagao de relagdes de consumo
estabelecidas, recorrentemente, com assimetrias de informag¢ao, na medida em que instituigdes
de ensino massificadas, frequentemente atrativas pelo baixo custo financeiro de ingresso,
deixam de divulgar de forma transparente informacgdes efetivas sobre a qualidade e a
manuten¢do dos cursos oferecidos, em clara violagdo ao artigo 6° do Codigo de Defesa do
Consumidor (Brasil, 1990). Essa defasagem informacional pode condicionar estudantes e suas
familias a realizarem escolhas educacionais que, no médio ou longo prazo, podem revelar-se
insatisfatorias.

Sobre a tematica, vislumbramos cada vez mais litigios juridicos que resultam em
sentencas condenatorias para institui¢des de ensino que encerram as suas atividades de forma
abrupta, especialmente por motivos financeiros. Na qualidade de advogada consumerista
especializada, trago como exemplo o julgado exarado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo
no Recurso Inominado n° 1000467-27.2018.8.26.0326 (Brasil, 2018a), segundo o qual casos
semelhantes ja ndo sdo configurados pelo Judiciario como mero dissabor ou inadimplemento
contratual, na medida em que causam transtornos de ordem psicoldgica, financeira e

profissional, atingindo os direitos da personalidade.

RECURSO INOMINADO CiIVEL. INDENIZACAO POR DANOS MORALIS.
FECHAMENTO DE CURSO SUPERIOR. DANO MORAL. CONFIGURACAO.
QUANTUM. MANUTENCAO.

E cabivel a indenizagio pelos danos morais suportados em razio da interrupgio
abrupta do funcionamento de institui¢ao de ensino superior, ainda que seja oferecido
alternativa para os alunos, que impliquem alteracdes substanciais das condi¢des de
frequéncia para conclusao do curso. Sentenga mantida. Recurso ndo provido.

(TJSP, Recurso Inominado n°® 1000467-27.2018.8.26.0326, Relator Carlos Gustavo
Urquiza Scarazzato, julgado em 23 de novembro de 2018).

Por também reconhecer o atual sistema de precedentes como ferramenta para
interpretagdo do direito, ainda sobre a matéria, destacamos o reconhecimento do Superior
Tribunal de Justica (STJ), por meio da Stimula 595 (Brasil, 2017), da responsabilidade

objetiva das instituicdes de ensino superior “pelos danos suportados pelo aluno/consumidor
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pela realizacdo de curso ndo reconhecido pelo Ministério da Educacdo, sobre o qual ndo lhe
tenha sido dada prévia e adequada informagao”.

Casos como esses aumentam os custos em relacao a qualidade da formagao juridica,
diferenciando o seu acesso conforme a renda — consequentemente, no Brasil, conforme renda
e raca — ¢ comprometem o desenvolvimento académico e profissional dos egressos que,
somados a massa do exército académico de reserva (Costa, 1992), ndo conseguem inser¢ao
qualificada no mercado de trabalho, ja saturado. Nesse caso, retomando o processo avaliativo,
questionamos se ele consegue conter a barreira educacional de interpretagdo dos dados
emitidos, bem como regular a promog¢do de publicidade e estratégias de marketing que
mascaram os resultados negativos e instabilidades em nome do lucro.

No que se refere ao poder de mercado, por sua vez, a entrada de empresas
educacionais na bolsa de valores ¢ o aumento dos aportes financeiros favoreceram a
concentragdo da oferta educacional, configurando um processo de oligopolizagdo do ensino
superior, tal como descrito na Tabela 1. Essa falha de mercado, ao tempo em que reduz a
concorréncia efetiva, também limita as possibilidades de escolha dos estudantes e subordina a
expansao da educagdo superior a estratégias empresariais orientadas pela maximizagao de
resultados, e ndo pela qualidade da formagao ou pelo interesse publico.

Nesse caso, constatamos um assiduo trabalho da Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB, por meio da andlise e atribui¢do do selo de qualidade OAB Recomenda as institui¢des
de ensino juridico, no estabelecimento da funcdo prevista em seu estatuto (Brasil, 1994) de
“opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos Orgdos competentes para criagao,
reconhecimento ou credenciamento desses cursos”. No entanto, o contexto brasileiro, com
dados apresentados pelo proprio 6rgao, em 2022 ja registrava a marca de um advogado para
164 brasileiros residentes no pais (OAB, 2022).

Apesar da constatacdo preocupante, para a racionalidade neoliberal, conforme citamos
anteriormente, essas falhas de mercado sdo manifestacdes esperadas dos riscos de uma
atividade econdomica. Logo, estamos diante de uma atividade cujo valor maximo ¢ a
concorréncia, € nao a qualidade do servico prestado, e cujo objetivo principal ¢ a
transformag¢do da educacdo em produto, e ndo a sua disponibilizagdo enquanto direito
fundamental social.

Em razao dessa constatacao, adotamos, nesta pesquisa, uma postura que se aproxima
daquela inaugurada por Costa (1992) ao defender que o quadro disfuncional que o ensino
juridico enfrentava, a época, ndo caracterizou uma crise de ensino. Aquilo que se identificava

como uma auséncia ou falha educacional, como a metodologia obsoleta, o baixo desempenho
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dos estudantes, a desatualizagdo do curriculo ou a superlotacdo profissional, por exemplo, ndo
¢ o problema central que nos encaminha ao precipicio do carater transformador do Direito.
Elas sdo resultado de uma cultura formativa que, baseada no bacharelismo, relegou ao
segundo plano a preocupagdo em torno da qualidade de ensino ou estrutura curricular.

Tampouco identificamos que esse quadro se aplica as reformas engendradas nos dias
atuais. Enquanto campo historicamente organizado a servigo das elites, da propriedade
privada e da burocracia estatal (Apostolova, 2014; Cabral, 2007) o cenario de composi¢ao da
oferta, do curriculo e da estrutura pedagogica que se apresenta hoje nos cursos juridicos faz
parte de um projeto que aloca, em condigoes normais de temperatura e pressado, os frutos e as
consequéncias da alocagdo do ensino juridico, como produto e em razio da sua fun¢ao social,
em uma dinamica responsiva as logicas do mercado.

Se ¢ que podemos falar em crise, estamos mais alinhadas a postura de Laval (2019),
que identifica uma crise de legitimidade em relacdo a concep¢ao da educagdo vista sob a sua
conformag¢do emancipatoria. O que vislumbramos neste século, com a transformagao do
conhecimento em produto, ¢ a reforma do capital humano, que passa a ser desejado como um
recurso estratégico para a competitividade econdmica e subordina os processos educativos,

esvaziando o seu sentido publico e democratico. Trata-se, entdo, de um projeto politico.

4.2 Reforma como projeto politico: o neoliberalismo como pedra de toque da fungao

conservadora do ensino juridico

Para alertar sobre os perigos de uma crise mal identificada no ensino juridico, Costa
(1992) apresenta uma detalhada tradugdo das fungdes que ele pode operar em sociedade.
Reconhecendo a dialeticidade desse espago, para além da caracteristica de reproducao de um
senso comum tedrico, o autor considera a instancia como um terreno privilegiado para a
produ¢do de um saber aberto e interdisciplinar, capaz de provocar um deslocamento
epistémico frente a narrativa das “verdades juridicas consagradas” (Warat, 1982, p. 49).
Portanto, impde como necessario que reconhecamos as suas fungdes transformadora e
conservadora.

Inicialmente, quanto a fun¢do conservadora, aquela orientada & manutencao do status
quo do sistema, o autor afirma que seus objetivos sdo alcancados quando o ensino juridico
legitima a ordem existente, seja por meio da (re)produ¢ao de um conjunto teodrico acritico,

incorporado nas praticas cotidianas profissionais e nas institui¢des de ensino, seja por sua
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capacidade de suplantar as criticas que lhes sdo direcionadas. Ela adquire forcas quanto mais
assume um carater naturalizado, cujas aplicagdes ndo sdo percebidas ou questionadas.

No entanto, apesar de aparentar certa estabilidade, a sua manutengdo pode tornar-se
insustentadvel quando a preservagdo dos paradigmas tradicionais, em razdo do seu
distanciamento com as dindmicas da realidade social, ndo mais consegue legitimar a ordem
posta (Costa, 1992). Conta o autor que, como efeito rebote, essa tensdo pode abrir espago para
o surgimento de praticas vinculadas a uma funcao transformadora, capazes de questionar e
reverter a ordem social estabelecida — embora, em sua maioria, os novos referenciais apenas
preservem a estrutura, atualizando o regime ja existente.

No que diz respeito ao potencial transformador, aquele definido pela tentativa de
aproximacao do contetido e do ensino da realidade social concreta, Costa (1992) alude que
esse movimento abre espago para o reconhecimento da dimensdao politica do fendmeno
juridico e estimula a proposi¢do de novos discursos capazes de questionar os paradigmas
dominantes. A funcdo transformadora € a que permite, portanto, a composicdo de alternativas
orientadas ao modelo de sociedade desejada, seja por novas discussdes, seja pelo
reaproveitamento critico dos avangos produzidos no interior da propria fungao conservadora.

No entanto, assim como a funcao conservadora, a funcdo transformadora do ensino
juridico também pode manifestar pontos negativos. Esse quadro se manifesta na medida em
que o conservadorismo, por sua forca estrutural, sobrepde, neutraliza, esvazia ou coopta os
resultados emancipatorios pretendidos, classificando as mudangas operadas como um simples
“transformismo”. Ademais, como ponto negativo, se dissociada da praxis social, a fun¢ao
transformadora corre o risco de se tornar apenas um discurso academicista, que, apesar de
aparentemente critico, revela-se conservador em sua esséncia (Costa, 1992).

Assim, a partir da tese estruturada por Costa (1992), reconhecemos na proposta € no
resultado das constantes reformas implementadas na educag@o superior brasileira, sobretudo
naquela incorporada a partir da nova LDB, efeitos caracteristicos de um transformismo —
aspecto negativo da funcdo transformadora — responsavel pela transposicao da dimensao
formativa e critica da educacao para uma logica de utilidade e lucro.

Longe de caracterizar uma inversdao da ordem ou ruptura da hegemonia da classe
dominante do sistema juridico (Costa, 1992), acreditamos que a situag@o posta nesta pesquisa
faz parte de um projeto politico, no qual o neoliberalismo se apropria da categoria de “crise”
ou das disfungdes educacionais como estratégia discursiva para incluir, politicamente, os seus
dispositivos de governamentalidade no campo educacional, que, segundo os neoliberais, ¢

uma area adaptativa por exceléncia (Dardot; Laval, 2016).
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Assim, a estratégia epistemologica que tragcamos aqui ¢ de deslocar a centralidade do
“problema do ensino juridico” do campo técnico e pedagodgico para os campos politico,
normativo e econdémico. Compreendemos que, na contemporaneidade, o neoliberalismo nao
se limita a operar apenas como um curriculo oculto dos cursos de Direito, mas se constitui
como uma verdadeira pedra de toque do ensino juridico brasileiro. Nesse sentido,
afastando-se do emprego técnico da expressdo nas ciéncias naturais, onde designa a
verificacdo da pureza de metais, a nogao mobilizada por nés diz respeito ao modo como a
racionalidade neoliberal evidencia e ativa a poténcia politica, normativa e pedagogica da
funcdo conservadora do ensino juridico.

O neoliberalismo faz uso da agdo pedagobgica, tal qual tragada por Bourdieu e Passeron
(1982), para reproduzir a racionalidade neoliberal e seus modos de governamentalidade como
o novo arbitrdrio cultural ou senso comum do ensino juridico. Os novos “juristas de oficio”
descritos por Warat (1982, p. 52), isto ¢, os técnicos neutros das normas, reproduzem o
neoliberalismo, ¢ ndo mais o bacharelismo, como nova neutralidade funcional, e concretizam
o carater depositario e unidirecional da educacdo bancéaria criticada por Freire (1987), bem
como o desvio tecnocratico neutralizador denunciado por Lyra Filho (1981).

Essa nova funcdao educativa atende aos anseios do carater antidemocratico do
neoliberalismo que, embora utilize a educagdo como instrumento de adaptagdo do
funcionamento das massas, busca manté-las afastadas de seu potencial emancipatorio, capaz
de fomentar agéncias individuais e coletivas voltadas a justi¢ca social. Por essa razao, a
reproducdo desse modelo ndo manifesta apenas uma violéncia simbdlica — na medida em que
mobiliza a linguagem do Direito (Warat, 1982), as metodologias de ensino e o proprio
conteildo como arbitrarios —, mas também produz violéncias concretas, que encontram na
construgdo de uma cultura juridica antidemocratica, na desigualdade de oferta e de fruicao

educacional o seu principal vetor.

4.3 A instituicio de um futuro possivel: a praxis do comum como revolucio regulatoria e

pedagogica

Dardot e Laval (2017, p. 13), em um esfor¢o intelectual de superagdo do capitalismo,
partem do diagnostico de que a sociedade contemporanea vive imersa em uma “tragédia do
ndo comum”. Segundo os autores, esse sistema, “produzindo as condi¢des de sua expansao
sobre bases cada vez mais amplas, estd destruindo as condi¢des de vida no planeta e

conduzindo a destrui¢do do homem pelo homem”. Essa formulacdo, ironicamente concebida
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em referéncia a teoria econdmica da “tragédia dos comuns” — diga-se de passagem, outra
falha de mercado —, denuncia a insustentabilidade do modelo capitalista de organizagdo
social.

[lustrada no pastorado — desta vez o ndo cristdo — o conceito de “tragédia dos comuns”
inaugurado por Hardin (1968, p. 3) sustenta que individuos, orientados por interesse proprio,
tendem a adotar posturas de sobreutilizacdo de bens comuns de forma ilimitada, conduzindo
aquele recurso a escassez ou a impossibilidade de sua preservagdao. Sob essa conclusao,
Hardin forneceu uma chave tedrica ao neoliberalismo, na medida em que a solugdo para a
gestdo desses bens passava a ser, inevitavelmente, a privatizacdo (We might sell them off as
private property), o controle estatal coercitivo (We might keep them as public property, but
allocate the right to enter them) ou mesmo o exercicio autoritario de restricdo de liberdades
fundamentais.

Em contestag@o a tese de Hardin, Dardot e Laval (2017, p. 18) afirmam que a tragédia
que vivemos ndo reside no desgaste do comum, mas em sua auséncia provocada pelo avango
neoliberal. Ela expressa um estado social no qual grupos e agentes sobrepdem interesses
particulares a construcdo e a preservacao de um ethos comunitario, uma representagao ideal
do individualismo. Logo, a critica desenhada pelos autores franceses ndo apenas recusa o
diagnéstico de escassez inevitavel, mas revela outra face do problema: se a tragédia
contemporanea ndo decorre do excesso de comum, mas de sua degradagdo, impde-se a
necessidade de repensar as condi¢des de sua producao, ou seja, como ele ¢ criado, e sua
manutencao.

Ao mesmo tempo, ambos reconhecem que essa transformagdo ja ndo pode ser
realizada por meio de corregdes graduais ou adaptacgdes internas, a titulo de reforma, sob pena
de captura e reconfiguracao de suas dinamicas pelo capitalismo. Para a sua efetivagao, ha de
existir uma agéncia revoluciondria capaz de produzir uma completa reconfigurag¢ao das bases
politicas, juridicas e sociais da vida comum, tanto na esfera social quanto na publica (Dardot;
Laval, 2017).

Portanto, ao reconhecer que nao ha nada de “inelutavel” no “cosmocapitalismo”, os
autores demandam a constru¢do e instituicdo de um novo arcabougo tedrico e pratico, capaz
de conter o avanco da “apropria¢io privada” em todas as esferas da vida. E nesse ponto que a
noc¢ao de “comum” emerge como politica capaz de fazer frente ao neoliberalismo.

Esse arcabouco, instituido como um principio politico, representa o “regime de
praticas, lutas, instituicdes e pesquisas que abrem as portas para um futuro ndo capitalista”

(Dardot; Laval, 2017, p. 19). Numa pretensdo geral de reorganizagdo da sociedade, o comum,
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formulado em oposi¢do a logica da propriedade privada, ndo se confundiria com a categoria
juridica de “bem comum”, tampouco com coisas, objetos ou finalidades especificas. Trata-se,
antes, de um principio que evoca um agir comum, isto €, um compromisso coletivo de
participacao na condu¢ao de determinada atividade (Dardot; Laval, 2017).

Isso significa, na pratica, que em vez de aperfeigoar o sistema, o comum pretende
contesta-lo. Ao contrario de uma situacdo de estaticidade, o comum demanda uma “questao
de instituicao e de governo” (Dardot; Laval, 2017, p. 681) — voltando ao conceito trabalhado
por Foucault. Logo, ele s pode existir a partir de um exercicio, uma praxis, que seja capaz de
definir as regras de funcionamento de uma atividade, sustentd-las no tempo e, sobretudo,
manté-las abertas & modificacio e a reinvencdo. A essa atividade consciente de institui¢do, os
autores nomearam praxis instituinte.

Essa praxis, de onde derivard a instituicdo de um “direito do comum”, tem como
funcdo primordial o estabelecimento de uma norma de inapropriabilidade, isto €, uma norma
que subtraia da coisa a ideia de apropriacdo como pertencimento, para reguld-la segundo sua
destinagdo social. Significa dizer que esse exercicio busca regrar o uso dos comuns instituidos
sem que se arrogue o poder de dispor deles como donos ou considera-los propriedade
(Dardot; Laval, 2017).

Trata-se, portanto, de uma nova defini¢do de relacionamento da sociedade com o
social. Em outros termos, significa restituir — ou instituir — o poder de condugao coletiva sobre
as praticas, os recursos € as instituigdes que organizam a vida comum, deslocando-o das
logicas de apropriagdo privada e de centralizagdo estatal para uma forma de governo
alternativa, baseada na atividade consciente de institui¢do, na regra de inapropriabilidade, no
autogoverno e no direito de uso compartilhado.

Aplicado a educagao, o principio politico do comum muito nos interessa, uma vez que,
além de uma nova agéncia, nos apresenta uma racionalidade capaz de contestar a crise de
legitimidade (Laval, 2019) da qual vivemos. Dada a compreensdo de que, por meio de uma
reforma educacional, a racionalidade neoliberal foi progressivamente introduzida como
principio regulatorio e pedagdgico na educagdo superior brasileira, oferecemos a instituicao
do comum como alternativa revoluciondria de contestagdo do modelo vigente capaz de mediar
a constru¢do de um novo significado para a educacgao.

Em primeiro lugar, ao recusar a categorizacdo da educacdo como um bem ou produto
— seja o privado, seja aquele dominado pela esfera estatal — a praxis instituinte do comum
busca reconhecé-la como um direito do comum a ser instituido, recuperando o seu valor

coletivo e o exercicio filosofico e epistemoldgico de sua funcao social transformadora. Nesse
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compasso, ndo significa dizer que, enquanto principio politico, 0 comum implica a supressao
do mercado ou da propriedade privada. Na verdade, o seu exercicio defende a limitagdo do
direito de propriedade, do mercado e do Estado em relagdo aos comuns, cujo principio maior
do governo passa a ser o interesse coletivo.

No campo da educagdo superior, esse exercicio pode ser traduzido pela devolucdo a
educacdo publica da sua dimensdo comunitaria e politica, pela promog¢do de um acesso nao
excludente a formacdo e pelo aperfeicoamento da regulagdo estatal sobre os interesses
empresariais. O fim, nesse caso, € substituir a competi¢ao, norma de conduta maxima do
neoliberalismo (Dardot; Laval, 2016), por uma légica de usufruto coletivo, e substituicdo do
fim lucrativo pela finalidade da construgdo do conhecimento. Essa ultima demanda, portanto,
um movimento de revalorizagdo do ensino publico, a regulacao sobre a entrada e participagao
de entidades privadas na area — a privatizagdo da educagao — e a retirada da educagdo do
mercado financeiro especulativo.

No curso de Direito, essa tarefa se apresenta de forma ainda mais complexa, tendo em
vista o seu nascedouro epistemologico estar ancorado em uma racionalidade liberal,
historicamente orientada pela centralidade da propriedade privada. Trata-se, portanto, da
necessidade de revisdo de seus fundamentos para a abertura a matrizes epistemologicas nao
hegemonicas, capazes de acolher experiéncias coletivas e o pluralismo de ideias e vivéncias
que conformam o territério nacional.

Ademais, a aplicagdo da nogdo de praxis instituinte do comum a educagdo superior
pressupde reconhecer que, por se tratar de uma atividade essencialmente coletiva, as decisdes
relativas a sua regulacdo, avaliagdo e acompanhamento devem ser permanentemente
atualizadas a partir de processos democraticos, situados e participativos. Portanto, ao invés
dos mecanismos de gestdo que, na maioria das vezes, condicionam o povo a assimetria de
informagdo a a auséncia de poder decisério, 0 comum institui na educagdo um processo de
autogoverno em todas as instancias.

Dessa perspectiva decorre o necessario afastamento de paradigmas reformistas
ancorados em normatizagdes internacionais abstratas, formuladas a partir das decisdes e
realidades dos paises do centro capitalista que, frequentemente alheios as dinamicas locais e
as potencialidades transformadoras da educacdo, impdem a periferia, como arbitrario cultural
(Bourdieu; Passeron, 1982), a conformag¢do de um capital humano funcional aos seus proprios
objetivos. Também diz respeito a participacao popular nos processos decisorios e regulatorios
dos curriculos nacionais. E preciso questionar: quem compde e quais interesses representam —

inclusive regionais — aqueles que estdo na Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacao
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Superior (SERES)? Quais entidades participam e quais interesses defendem aquelas e aqueles
participam da Camara Consultiva Tematica de Politica Regulatoria do Ensino Juridico?

Por fim, a ideia do agir comum, imprescindivel a sua praxis instituinte, pode ser
aplicada a educagdo superior justamente porque recusa o apagamento do professor e confronta
a reproducdo da educagdo bancéria denunciada por Paulo Freire (1987). O autor, que propde
um modelo de educagdo baseado na pratica problematizadora, afirma que o processo
educativo se refaz na praxis: “para ser tem que estar sendo” (Freire, 1987, p. 42). Defende,
portanto, a constru¢do de um espaco onde educador e educando sejam sujeitos historicos, que
participam ativamente da instituicdo, reinstituicdo e problematizacdo dos saberes e das
normas que organizam o processo educativo.

Isso significa, em um primeiro momento, a necessidade de reconhecimento e
fortalecimento da presenca e atuagdo das entidades ou coletivos universitarios de extensao,
pesquisa e representacdo, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), no enfrentamento
contra a mercantilizagdo da educagdo, sobretudo a partir da gestdo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso. No mesmo sentido, demanda o reposicionamento do docente na
centralidade da decisdo pedagogica: faz-se necessario que as decisoes colegiadas tenham
carater administrativo-pedagogico, e nao apenas administrativo-comercial.

Enquanto a pratica ‘bancaria’, por tudo o que dela dissemos, enfatiza, direta ou
indiretamente, a percepgdo fatalista que estejam tendo os homens de sua situacdo, a
pratica problematizadora, ao contrario, propde aos homens sua situagdo como
problema. Propde a eles sua situagdo como incidéncia de seu ato cognoscente,
através do qual sera possivel a superacdo da percep¢do magica ou ingénua que dela
tenham. A percep¢do ingénua ou magica da realidade da qual resultava a postura
fatalista cede seu lugar a uma percepcao que € capaz de perceber-se. E porque ¢
capaz de perceber-se enquanto percebe a realidade que lhe parecia em si inexoravel,
¢ capaz de objetiva-la. Desta forma, aprofundando a tomada de consciéncia da
situa¢do, os homens se ‘apropriam’ dela como realidade historica, por isto mesmo,
capaz de ser transformada por eles. O fatalismo cede, entdo, seu lugar ao impeto de

transformagdo e de busca, de que os homens se sentem sujeitos (Freire, 1987, p.
42-43).

Essa concepg¢do encontra abrigo na elaboracdo de Foucault (2008b) sobre a
reconstru¢do de uma “ética do eu” e, portanto, como uma resposta ao assujeitamento
promovido pela racionalidade neoliberal. Sob essa tradicdo, assim como a institui¢ao do
comum significa, ao coletivo, uma pratica de autogoverno — que se diferencia do exercicio da
gestdo por sua participagdo deliberativa — a recuperagdo funciona como uma pratica de
subjetivacdo mediante a qual o sujeito opera uma resisténcia ao poder politico e, nesse

sentido, abandona a apatheia tuncional provocada pela governamentalidade neoliberal.
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A apatheia, presente na narrativa do pastorado cristdo, ¢ conhecida como uma virtude
ligada a submissao, a obediéncia e ao controle das paixdes. Na triade entre a lei, a verdade e a
salvacdo, ela orienta os fiéis a aceitagdo da ordem estabelecida como expressdo de uma
vontade superior, transformando-os em sujeitos docilizados e condicionados a uma vida
conduzida por forcas externas, enfraquecido de capacidade critica e acdo politica. Funciona,
portanto, como um mecanismo de neutralizagdo do conflito.

Ao contrério, a praxis instituinte do comum nao recusa o conflito, mas, produto de
lutas, compreende o dissenso como uma possibilidade dialética. Ela possibilita, ao final, uma
contraconduta politica (Foucault, 2008b) que, embora nio seja suficiente sob o nosso ponto
de vista, nem mesmo no de Dardot e Laval (2017, p. 677) para romper com a tragédia
administrada por uma “estrutura social total”, fomenta a recusa, por parte dos sujeitos, a mera
adaptacao de estrutura educacional construida por alheamento ou medida pela aquisi¢cao de
competéncias uteis apenas as flutuagdes do mercado. Trata-se da substituicdo da autogestao
para o autogoverno.

Com isso, buscamos recuperar o sentido coletivo da educagdo, vislumbrando-a como
um espaco de produgdo coletiva de sujeitos capazes de questionar, transformar e reinventar as
condi¢des de sua propria formacdo. Nesse quesito, a educagdo dos comuns e a democracia
compartilham um horizonte em comum: ambas buscam substituir a ideia de um Estado Forte,
que ignora a participacao popular e dispde o autoritarismo como modelo de governo. A praxis
instituinte do comum sera aquela que, em recusa a era poés-democratica (Dardot; Laval, 2016),

tentard recuperar o carater politico de ambos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em sua analise sobre o neoliberalismo, Przeworski (1993) formula uma critica irbnica
ao modelo ao afirmar que ‘“se um marciano fosse assinalar os sistemas econdmicos mais
eficientes ¢ humanos na Terra, ele certamente nao escolheria as nagdes que mais confiam em
mercados”. Ainda que se trate de uma licenca poética, a observacdo evidencia que ndo ¢
necessario recorrer a um olhar alienigena para projetar um modelo econdmico mais justo do
que aquele orientado pela 16gica do capitalismo de mercado. Como contribuigao teodrica para
imaginar outro futuro possivel, essa pesquisa tratou de analisar o ensino juridico brasileiro no
contexto de consolidagdo da governamentalidade neoliberal na educacdo superior brasileira.

Observamos, a partir da investigacdo, que tal consolidagao teria se dado pelo acumulo
de sucessivas reformas educacionais gerenciadas em prol da infiltracdo da racionalidade
neoliberal na educacao superior. Esse movimento, que culminou na privatizacdo do ensino, na
entrada da educacdo no mercado financeiro e na implementagdo de pedagogias orientadas a
composicdo de capital humano como motor de produgdo, acolheu os discursos de “crise de
ensino” e ‘“adaptacdo necessaria” para reconfigurar o modo de ser e estar no processo
educativo. Nasceu, portanto, de um projeto politico.

Como parte estruturante desse projeto, a educacgao foi algada ao patamar de tecnologia
de difusdo da nova racionalidade. Os neoliberais, reconhecendo nela a identidade de um
dispositivo de adaptacdo social, conduziram a sua reconfiguragdo a partir de quatro eixos
tedrico-politicos: do reconhecimento do mercado como realidade construida, dependente de
intervencdo estatal e de um sistema juridico especifico; da centralidade da concorréncia como
norma geral das praticas econdmicas; da subsuncdo dos Estados as regras de mercado em sua
administracdo interna; e da producdo de um novo modelo de subjetivacdo, orientado pela
internalizacao da logica empresarial.

Esse movimento, que resultou no estabelecimento do neoliberalismo escolar,
contribuiu para a producdo e legitimagdo de desigualdades como resultado de sua propria
logica de funcionamento. Na medida em que, na busca pela composi¢ao de um Estado Forte,
o neoliberalismo desautorizou as categorias de direito publico em nome do direito privado e
transformou a frui¢do de direitos em uma logica comercial, a sua entrada no campo tensionou
os fundamentos sociais ¢ democraticos da educacdo, esvaziando o poder popular, e forjou a
sua substitui¢do por um imagindrio politico e formativo tecnocratico. Por isso, revela-se, no

minimo, incompativel com os pressupostos do atual sistema juridico-constitucional.
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A partir dessa compreensdo, apresentamos tal “(i)nova¢d@o” do ensino juridico
brasileiro como um mecanismo sorrateiro que utilizou, de forma privilegiada, as fungdes
sociais educativas e a mediagdo regulatoria dessa area do conhecimento para a imposicao do
neoliberalismo, em sua forma e conteido, como o novo arbitrario cultural ou senso comum
teorico da acdo pedagodgica. Esse quadro, consolidado pelo desgaste historico de reformas
gerais, encontrou na cultura juridica do bacharelismo e no baixo custo de investimento
associados a sua implementag¢ao, bem como a alta demanda social, o terreno ideal para a sua
difusdo.

Destacamos na terceira se¢do que, no ano de 2023, o curso de Direito consolidou a sua
proeminéncia na oferta de matriculas, com dados desproporcionais entre a iniciativa privada e
o ensino publico, estabilizando-se como um “produto” de alta lucratividade. Evidenciamos
também que o processo de financeirizacdo implantado por meio das politicas focais de
financiamento, como o FIES e o ProUni, redirecionou o investimento nacional para o setor
privado, resultando em desigualdade de acesso e de qualidade entre os cursos. Inferimos, por
exemplo, que a graduacao em Direito s6 ndo ocupou o primeiro lugar no ranking nacional de
matriculas porque a ultima barreira em prol do neoliberalismo ainda nao havia sido - nem foi -
quebrada: a possibilidade de oferta como curso a distancia.

Vimos também que a imposi¢do dessa narrativa neoliberal ndo se deu apenas por
orientagdes nacionais, mas pela incorporagdo de diretrizes e financiamentos internacionais,
como aqueles veiculados pelo BID, BM, UNESCO e OCDE. Caracterizada pela mutacao da
instituicdo de ensino em direcdo a gestdo empresarial, pela substituicdo da metodologia de
ensino por metodologias de aprendizagem, agora baseadas na aquisi¢do de habilidades e
competéncias, pela anunciacdo do profissional flexivel como novo sujeito do mercado de
trabalho e mediante a diversificagcdo de financiamento orientada a privatizacao do ensino, a
reforma prometeu mudangas, mas operou no refor¢o das contradi¢gdes da nova época,
suplantando o nucleo central de discussdo critica e tedrica do ensino juridico.

Portanto, o debate que provocamos aqui ndo se limita a nega¢do da existéncia de uma
crise do ensino juridico, mas busca demonstrar a reforma neoliberal como motor de reforgo de
sua fun¢do conservadora, a0 mesmo tempo em que nomeia o fendmeno como a racionalidade
responsavel pelas mudangas — e pela propria crise de legitimidade — que atravessam a
educagdo. Nesse sentido, apresentamos o curso de Direito como um case de sucesso do
neoliberalismo escolar, ndo apenas pelos dados quantitativos, mas por atuar, seguindo a logica
foucaultiana, como dispositivo de governamentalidade pedagodgico, politico e normativo da

racionalidade neoliberal.
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Defendemos a tese de que o curso de Direito figura como dispositivo pedagogico da
governamentalidade neoliberal na medida em que reorganiza o processo de
ensino-aprendizagem segundo a logica de formagdo do capital humano, priorizando a
aquisi¢cdo de competéncias e habilidades uteis ao mercado em detrimento da formacao critica
e reflexiva. Em seu objeto, ao formar os sujeitos responsaveis pela producao, interpretagdo e
aplicagdo das normas juridicas, o ensino juridico opera diretamente na conformagdo do
proprio ordenamento, produzindo nao mais sujeitos “inadaptados cronicos” (Dardot; Laval,
2016, p. 87), mas referenciais da nova racionalidade que, sob a legitimidade dos novos
direitos do sistema privado, constréi a realidade de mercado.

No mesmo sentido esta a sua atuagdo como dispositivo politico. Quando esses sujeitos
internalizam em sua formacdo apenas valores como desempenho e produtividade, resta
esvaziada a dimensdo coletiva e democratica da formagao juridica. Nesse contexto, quando a
racionalidade neoliberal se consolida como arbitrario cultural do ensino, ela engendra uma
ideologia de carater tecnocratico e conservador, reduzindo o curso de sua dimensdo critica,
lido como um campo de disputa e regulacdo social, a simples dimensdao instrumental e
utilitaria, vinculado a funcionalidade exigida pela sociedade de mercado. Aqui jaz a fungao
transformadora da educacdo, da teoria e da epistemologia juridica.

Por fim, o curso de Direito figura como dispositivo normativo da governamentalidade
neoliberal na medida em que contribui para a reprodu¢do de uma racionalidade juridica
historicamente ancorada na tradi¢do liberal da propriedade privada. Trata-se de um campo
cuja propria formagdo epistemologica contém elementos conservadores que convergem com
os pressupostos do neoliberalismo, favorecendo a expansdo do direito privado sobre o publico
e a legitimacao de formas juridicas compativeis com a l6gica de mercado.

Soma-se a isso o fato de que o proprio setor formal responsavel por subsidiar e
estruturar as discussdes em torno do direito educacional ¢ conformado, em grande medida,
por esse publico, o que facilita a reproducdo e a legitimacdo de tais diretrizes no plano
institucional e regulatorio. Esse carater institucionalmente fechado articula-se a tradigdo
historica elitista e excludente do campo, marcada por herangas escravocratas e pela restricao
do acesso aos espagos de producdo juridica, revelando uma afinidade estrutural com o
individualismo competitivo da nova governamentalidade, em contraste com o horizonte
politico do comum, fundado na participacdo coletiva € na constru¢do compartilhada das
normas e das praticas sociais. A logica de autoridade e coercao que estrutura o ensino juridico
reforca, por sua vez, a naturalizacdo dessas formas de racionalidade, contribuindo para sua

difusdo e perpetuacao.
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Inicialmente, o interesse dessa pesquisa foi descortinar o processo que atinge a
educagdo juridica brasileira nos dias atuais e nomea-lo a partir dos signos impressos pelo
neoliberalismo. Nao conseguimos, com isso, apresentar uma resolucdo total ao problema;
afinal, este ¢ o desejo dos(as) teoricos(as) e militantes anticapitalistas hd centenas de anos.
Tampouco, no que diz respeito ao esfor¢o pedagogico elaborado com a reforma das DCNSs,
invalidar a esperancga de enxergar, de forma concreta, o potencial politico da aproximacao dos
contetidos curriculares e dos métodos de ensino com a realidade material.

No entanto, assumindo a narrativa ¢ a teoria como espacos de disputa, bem como
trazendo a coletividade como fundamento do discurso, sustentamos ser necessario colocar na
agenda de pesquisa — bem como na agenda da praxis juridica —, para além das discussdes
dogmaticas, questionamentos sobre um agir comum anticapitalista que, nessa perspectiva,

passa pelas seguintes transformacodes:

(a) Redefinicio da natureza da educacio, deixando de trata-la como servigo, seja ele
publico ou privado, para reconhecé-la como um direito do comum de uso (Dardot;
Laval, 2017), com governo coletivo capaz de recuperar a sua fun¢do emancipadora.
Esse movimento tem como consequéncia necessaria a

(b) Limitacao da légica de propriedade e mercantilizacdo da educacio, rompendo
com a busca exclusiva por lucro, o que pressupde a sua retirada do mercado
financeiro, a regulacao da atuacao das institui¢des privadas e a revalorizacao do ensino
publico. A partir dai, torna-se possivel o restabelecimento de uma cultura juridica apta
a discutir de forma ampla a

(c) Reformulacio da substancia juridica, sobretudo a partir das criticas apresentadas no
ambito das discussdes sobre o papel do ensino juridico. Faz-se necessario repensar a
construgdo filosofica centrada na propriedade privada e no monismo estatal,
substituindo-a por modelos atentos ao pluralismo juridico nacional e internacional, do
que decorre a

(d) Transformacido da pratica pedagégica, por meio da adogdo de um modelo de
educagdo libertadora e critica, com a valorizagdo dos discentes e professores como
sujeitos centrais da relacdo de ensino-aprendizagem, que selara a substituicdo da
finalidade utilitaria do ensino pela efetiva producdo de conhecimento critico e
dialogico. Essa medida impde reconhecer a necessidade da participagdo democratica
continua de todos os atores que lhe dizem respeito — e ndo apenas aqueles que

rotineiramente sdo posicionados para escrever, dizer ou reproduzir os direitos —, bem
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como a compreensdo de que esse processo ndo se dard de forma vertical, ou, como
gostam os economistas, fop-down. Requer, portanto, a

(e) Assuncao do conflito educacional como motor politico. Trata-se de reconhecer o
espago como disputavel, recusando tanto o conformismo quanto o carater
supostamente utdpico da luta em busca da transformacdo da educacdo como
mecanismo de transformagdo social. Isso exige, como ja nos ensinou Foucault
(2008b), a recusa direta a apatheia funcional de todas e todos nos, docentes,
coordenadores e gestores educacionais, discentes, familias, mercado, governo,

organismos nacionais e internacionais e toda a comunidade social ampliada.

Entendemos que, assim como os problemas da educagdo e as respectivas reformas
educacionais implantadas ao longo do século XX ndo eram relacionadas especificamente ao
ensino juridico (Lyra Filho, 1981), as transformacdes ora propostas também ndo visam
exclusivamente esse campo, nem se esgotam em suas lacunas. A proposta da instituicdo do
comum como principio pedagdgico objetiva estabelecer uma saida coletiva para imaginar
outro modelo de educagao no Brasil e no mundo.

Nao obstante, acreditamos que a sua instituigdo produzird reflexos positivos para a
educagdo juridica, desde a promog¢@o de um ensino menos técnico e dogmatico, comportando
outras abordagens metodoldgicas que nao aquelas vinculadas a producao exclusiva de
habilidades ou de estimulo a competicdo, até a renovacao do conceito do Direito e a

recolocagdo dessa ciéncia social aplicada no centro do espagco comunitario.
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Fonte: autoria propria.

Descricao: fotografia registrada em celular no dia 05 de dezembro de 2025, as 11h50, nas
proximidades da Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia, a partir do interior de um 6nibus
durante o deslocamento para o trabalho — que, ndo coincidentemente, trata-se de uma
instituicdo de ensino privada. A imagem captura uma intervengao artistica urbana, na forma
de pichagdo, contendo a mensagem “EDUCACAO N E MERCADORIA!”, cuja autoria ndo

pode ser identificada.

Justificativa: Enquanto expressdo politico-cultural, compreendemos a pichagdo como um
campo de elaboragdo de resisténcias que posicionam o espago urbano como suporte

discursivo. Inserida, portanto, em um contexto de disputa ideologica, a intervencdo em tela
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incide sobre nossa discussao de duas formas: primeiro porque, como aponta Leal (2022), o
proprio espago publico em que se inscreve impede sua privatizagao e, consequentemente, sua
conversao em mercadoria; segundo, porque a frase que reproduz constitui uma forma de
contestacdo as dindmicas contemporaneas de mercantilizacdo da educacao, colocando na
parede — literalmente — os processos que tentam converté-la em um bem de consumo. Apesar
de poder ser classificada como um registro empirico complementar a tese discutida na
presente pesquisa, €, por esse motivo, ser inserida ao longo do texto, optamos por realizar um
deslocamento metodoldgico ao posiciona-la como apéndice. Objetivamos, com isso,
reconhecé-la como parte de um movimento social legitimo, produtor de uma forma de
conhecimento independente da universidade. Nao se trata, no entanto, de colocar teoria e
movimento social em oposi¢do (afinal, a rua também ¢ um espago produtor de direitos, como
defende O Direito Achado na Rua), mas de guardar o seu lugar na disputa epistemoldgica
sobre a temadtica, alertando que essa discussdo ultrapassa a abstragdo amuralhada pela
academia. H4, portanto, uma demanda social viva e atuante pela recuperacdo do seu carater

enquanto direito humano constitucionalizado, de natureza social e fundamental.
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Declaragao Mundial sobre Educacao Superior no Século
XXI: Visao e Agao - 1998

Conferéncia Mundial sobre Educagédo Superior - UNESCO, Paris, 9 de outubro de 1998
Conferéncia Mundial sobre Educagao Superior
Preambulo

No limiar de um novo século, ha uma demanda sem precedentes e uma grande diversificagdo na educacéo superior,
bem como maior consciéncia sobre a sua importancia vital tanto para o desenvolvimento sociocultural e econémico
como para a construgédo do futuro, diante do qual as novas geragoes deverdo estar preparadas com novas habilitagbes,
conhecimentos e ideais. A educagéao superior compreende “todo tipo de estudos, treinamento ou formagéo para
pesquisa em nivel pés-secundario, oferecido por universidades ou outros estabelecimentos educacionais aprovados
como instituigdes de educagéo superior pelas autoridades competentes do Estado™1. Em todos os lugares a educagéao
superior depara-se com grandes desafios e dificuldades relacionadas ao seu financiamento, a igualdade de condigdes
no ingresso e no decorrer do curso de estudos, a melhoria relativa a situagdo de seu pessoal, ao treinamento com base
em habilidades, ao desenvolvimento e manutengio da qualidade no ensino, pesquisa e servigos de extenséo, a
relevancia dos programas oferecidos, @ empregabilidade de formandos e egressos, e acesso equitativo aos beneficios
da cooperagédo internacional. Ao mesmo tempo, a educacgao superior esta sendo desafiada por oportunidades novas
relacionadas a tecnologias que tém melhorado os modos através dos quais o conhecimento pode ser produzido,
administrado, difundido, acessado e controlado. O acesso eqlitativo a essas tecnologias deve ser garantido em todos
os niveis dos sistemas de educacao.

A segunda metade deste século passara para a histéria da educag¢éo superior como o periodo de sua expansio mais
espetacular: o numero de matriculas de estudantes em escala mundial multiplicou-se mais de seis vezes, de 13 milhdes
em 1960 a 82 milhdes em 1995. Mas este é também o periodo no qual ocorreu uma disparidade ainda maior — que ja
era enorme — entre os paises industrialmente desenvolvidos, os paises em desenvolvimento e especialmente os paises
pobres, no que diz respeito a acesso e a recursos para o ensino superior e a pesquisa. Também foi o periodo de maior
estratificacdo socio-econémica e aumento das diferengas de oportunidades educacionais dentro dos préprios paises,
inclusive em algumas das nagcdes mais ricas e desenvolvidas. Sem uma educacgao superior e sem instituicdes de
pesquisa adequadas que formem a massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais pode assegurar um
desenvolvimento enddgeno genuino e sustentavel e nem reduzir a disparidade que separa os paises pobres e em
desenvolvimento dos paises desenvolvidos. O compartilhar do conhecimento, a cooperagao internacional e as novas
tecnologias podem oferecer oportunidades novas para reduzir esta disparidade.

A educacdo superior tem dado ampla prova de sua viabilidade no decorrer dos séculos e de sua habilidade para se
transformar e induzir mudangas e progressos na sociedade. Devido ao escopo e ritmo destas transformagdes, a
sociedade tende paulatinamente a transformar-se em uma sociedade do conhecimento, de modo que a educagéo
superior e a pesquisa atuam agora como componentes essenciais do desenvolvimento cultural e socioeconémico de
individuos, comunidades e nagdes. A propria educagao superior € confrontada, portanto, com desafios consideraveis e
tem de proceder a mais radical mudanca e renovagdo que porventura lhe tenha sido exigido empreender, para que
nossa sociedade, atualmente vivendo uma profunda crise de valores, possa transcender as meras consideragoes
econdmicas e incorporar as dimensdes fundamentais da moralidade e da espiritualidade.

E com o objetivo de prover solugdes para estes desafios e de colocar em movimento um processo de profunda reforma
na educacgao superior mundial que a UNESCO convocou a Conferéncia Mundial sobre a Educag¢do Superior no Século
XXI: Visdo e Agao. Em preparagédo para esta Conferéncia, a UNESCO publicou, em 1995, seu Documento de Politica
para Mudanca e Desenvolvimento em Educagdo Superior. Cinco consultas regionais foram realizadas
subseqlientemente (Havana, novembro de 1996; Dacar, abril de 1997; Téquio, julho de 1997; Palermo, setembro de
1997; e Beirute, margo de 1998). As Declaragdes e os Planos de Agao nelas adotados, cada qual preservando suas
especificidades, assim como o préprio processo de reflexdo desenvolvido em preparagdo para esta Conferéncia
Mundial, sdo levados em conta diligentemente na presente Declaragao e a ela sdo anexados.

Nés, participantes na Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior, reunidos na Sede da UNESCO em Paris, de 5a 9
de outubro de 1998:

Recordando os principios da Carta das Nagdes Unidas, a Declaragdc Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,

Recordando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e, em particular, o Artigo 26 do §1: no qual se declara que
"toda pessoa tem o direito a educacdo” e que “a educacgao superior devera ser igualmente acessivel a todos com base
no respectivo mérito”, e endossando os principios basicos da Convengao contra Discriminagdo em Educacéo (1960), a
qual, através do Artigo 4°: compromete os Estados Membros a "tornar a educagéo superior igualmente acessivel a todos
segundo sua capacidade individual”,

Levando em conta as recomendacdes relativas a educagéo superior das principais comiss@es e conferéncias, inter alia,
a Comissao Internacional em Educagdo para o Século XXI, a Comissdo Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento, a
44a e 45% sessbes da Conferéncia Internacional de Educagao (Genebra, 1994 e 1996), as decises da 27a e 29?2
Conferéncias Gerais da UNESCO, em particular relativa @ Recomendagao referente a Situagdo do Pessoal Docente em
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Educagédo Superior, a Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos (Jomtien, Tailéndia, 1990), a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), a Conferéncia sobre Liberdade
Académica e Autonomia Universitaria (Sinaia, 1992), a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993), a
Convocagdo Mundial para o Desenvolvimento Social (Copenhague, 1985), a IV Conferéncia Mundial sobre Mulheres
(Beijing, 1995), o Congresso Internacional sobre Educacéo e Informatica (Moscou, 1996), o Congresso Mundial sobre
Educagao Superior e Desenvolvimento de Recursos Humanos para o Século XXI (Manila, 1997), a V Conferéncia
Internacional sobre Educagado de Adultos (Hamburgo, 1997) e especialmente a Agenda para o Futuro sob o Tema 2
(Melhorando as condigbes e qualidade de aprendizagem) declarando: "Nés nos comprometemos (...) a abrir escolas,
faculdades e universidades para estudantes adultos (...) e rogamos a Conferéncia Mundial sobre Educagé&o Superior
(Paris, 1998) que promova a transformacgao de instituicdes pos-secundarias em instituicbes de educacio permanente e
defina do mesmo modo o papel das universidades”,

Conscientes de que a educagdo é um dos pilares fundamentais dos direitos humanos, da democracia, do
desenvolvimento sustentavel e da paz, e que, portanto, deve ser acessivel a todos no decorrer da vida, e de que sdo
necessarias medidas para assegurar a coordenagéo e cooperagao entre os diversos setores e dentro de cada um deles
e, em particular, entre a educagdo em geral, técnica e profissional secundéria e pds-secundaria, assim como entre
universidades, escolas universitarias e instituicbes técnicas,

Considerando que, neste contexto, a solugédo dos problemas que surgem no limiar do século XXI sera determinada por
uma amplitude de perspectivas na visdo da sociedade do futuro e pela fungio que se determine a educacédo em geral e
a educacdo superior em particular,

Conscientes de que, no limiar de um novo milénio, a educagéo superior deve fazer prevalecer os valores e ideais de
uma cultura de paz, e que ha de mobilizar-se a comunidade internacional para este fim,

Considerando que a transformagé@o e expansao substancial da educagdo superior, a melhoria de sua qualidade e
pertinéncia, e a maneira de resolver as principais dificuldades que a afligem exigem a firme participacdo néo s6 de
governos e instituicdes de educagao superior, mas também de todas as partes interessadas, incluindo estudantes e
suas familias, professores, o mundo dos negdcios e a industria, os setores publicos e privados da economia, os
parlamentos, os meios de comunicagdo, a comunidade, as associagbes profissionais e a sociedade, exigindo
igualmente que as instituicbes de educagio superior assumam maiores responsabilidades para com a sociedade e
prestem contas sobre a utilizagdo dos recursos publicos e privados, nacionais ou internacionais,

Enfatizando que os sistemas de educagdo superior devem aumentar sua capacidade para viver em meio a incerteza,
para mudar e provocar mudancgas, para atender as necessidades sociais e promover a solidariedade e a igualdade;
devem preservar e exercer o rigor cientifico e a originalidade, em um espirito de imparcialidade, como condigao prévia
bésica para atingir e manter um nivel indispensavel de qualidade; e devem colocar estudantes no centro das suas
preocupacées, dentro de uma perspectiva continuada, para assim permitir a integragdo total de estudantes na
sociedade de conhecimento global do novo século,

Considerando ainda que a cooperagé@o e o intercambio internacionais sdo os caminhos principais para promover o
avanco da educacao superior em todo o mundo,

Proclamamos o seguinte:

Missbes e Fungbes da Educagao Superior

Artigo 1°
A missao de educar, formar e realizar pesquisas

Afirmamos que as missdes e valores fundamentais da educagéo superior, em particular a miss&o de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel e o melhoramento da sociedade como um todo, devem ser preservados, reforcados e
expandidos ainda mais, a fim de:

a) educar e formar pessoas altamente qualificadas, cidadas e cidadaos responsaveis, capazes de
atender as necessidades de todos os aspectos da atividade humana, oferecendo-lhes qualificacdes
relevantes, incluindo capacitagdes profissionais nas quais sejam combinados conhecimentos teéricos e
praticos de alto nivel mediante cursos e programas que se adaptem constantemente as necessidades
presentes e futuras da sociedade;

b) prover um espago aberto de oportunidades para o ensino superior e para a aprendizagem
permanente, oferecendo uma ampla gama de opgdes e a possibilidade de alguns pontos flexiveis de
ingresso e conclusdo dentro do sistema, assim como oportunidades de realizagdo individual e
mobilidade social, de modo a educar para a cidadania e a participagdo plena na sociedade com abertura
para o mundo, visando construir capacidades endégenas e consolidar os direitos humanos, o
desenvolvimento sustentavel, a democracia e a paz em um contexto de justica;

c¢) promover, gerar e difundir conhecimentos por meio da pesquisa e, como parte de sua atividade de
extensdo a comunidade, oferecer assessorias relevantes para ajudar as sociedades em seu
desenvolvimento cultural, social e econémico, promovendo e desenvolvendo a pesquisa cientifica e
tecnolégica, assim como os estudos académicos nas ciéncias sociais e humanas, e a atividade criativa
nas artes;
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d) contribuir para a compreenséo, interpretagdo, preservacgdo, reforco, fomento e difusdo das culturas
nacionais e regionais, internacionais e histéricas, em um contexto de pluralismo e diversidade cultural;

e) contribuir na protecéo e consolidagéo dos valores da sociedade, formando a juventude de acordo com
os valores nos quais se baseia a cidadania democratica, e proporcionando perspectivas criticas e
independentes a fim de colaborar no debate sobre as opcgdes estratégicas e no fortalecimento de
perspectivas humanistas;

f) contribuir para o desenvolvimento e melhoria da educagao em todos os niveis, em particular por meio
da capacitagédo de pessoal docente.

Artigo 2°
Fungéo ética, autonomia, responsabilidade e fungdo preventiva

Conforme a Recomendacac referente a Situacdo do Pessoal Docente da Educacdo Superior aprovada pela
Conferéncia Geral da UNESCO em novembro de 1997, as instituigdes de educacao superior, seu pessoal, e estudantes
universitarios devem:

a) preservar e desenvolver suas fungbes fundamentais, submetendo todas as suas atividades as
exigéncias da ética e do rigor cientifico e intelectual;

b) poder opinar em problemas éticos, culturais e sociais de forma completamente independente e com
consciéncia plena de suas responsabilidades, por exercerem um tipo de autoridade intelectual que a
sociedade necessita, para assim ajuda-la a refletir, compreender e agir;

c) ampliar suas fungges criticas e prospectivas mediante uma analise permanente das novas tendéncias
sociais, econdmicas, culturais e politicas, atuando assim como uma referéncia para a previsao, alerta e
prevencao;

d) utilizar sua capacidade intelectual e prestigio moral para defender e difundir ativamente os valores
aceitos universalmente, particularmente a paz, a justi¢a, a liberdade, a igualdade e a solidariedade, tal
como consagrados na Consntmgao da UNESCO;

e) desfrutar de liberdade académica e autonomia plenas, vistas como um conjunto de direitos e
obrigagdes, sendo simultaneamente responsaveis com a sociedade e prestando contas a mesma;

f) desempenhar seu papel na identificagdo e tratamento dos problemas que afetam o bem-estar das
comunidades, nacdes e da sociedade global.

Formando uma Nova Visao da Educagdo Superior

Artigo 3°
lgualdade de acesso

a) De acordo com o Artigo 26, §1: da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a admisséo a
educacédo superior deve ser baseada no mérito, capacidade, esfor¢os, perseveranca e determinagéo
mostradas por aqueles que buscam o acesso a educacao, e pode ser desenvolvida na perspectiva de
uma educagdo continuada no decorrer da vida, em qualquer idade, considerando devidamente as
competéncias adquiridas anteriormente. Como conseqiiéncia, para o acesso a educagao superior nao
serda possivel admitir qualquer discriminacdo com base em raga, sexo, idioma, religiao ou em
consideragdes econdmicas, culturais e sociais, e tampouco em incapacidades fisicas.

b) A igualdade no acesso & educacdo superior deve comegar pelo fortalecimento e, se necessario, por
uma reorientagdo do seu vinculo com os demais niveis de educagéo, particularmente com a educagéo
secundaria. As instituigdes de educagéo superior devem ser consideradas e vistas por si mesmas como
componentes de um sistema continuo, o qual elas devem fomentar e para o qual devem também
contribuir, comegando tal sistema com a educacéo infantil e primaria e tendo continuidade no decorrer da
vida. As instituicdes de educagdo superior devem atuar em parceria ativa com pais e maes, escolas,
estudantes, grupos socioecondmicos e entidades comunitarias. A educagao secundaria nao deve limitar-
se a preparar candidatos qualificados para o acesso a educagao superior e o desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem em geral, mas também a preparar o caminho para a vida ativa, oferecendo
a formagdo para uma ampla gama de profissbes. Nao obstante, o acesso a educagdo superior deve
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permanecer aberto a qualguer pessoa que tenha completado satisfatoriamente a escola secundaria ou
seu equivalente ou que retina as condigbes necessarias para a admissao, na medida do possivel, sem
distincao de idade e sem qualquer discriminagao.

c) Como conseqléncia, o rapido e amplo aumento da demanda pela educag&o superior exige, quando
procedente, que em todas as politicas futuras referentes ao acesso a educagdo superior dé-se
preferéncia a uma aproximagdo baseada no mérito individual, tal como definida no Artigo 3, item “a”
supra.

d) Deve-se facilitar ativamente o acesso a educagdo superior dos membros de alguns grupos
especificos, como os povos indigenas, os membros de minorias culturais e linguisticas, de grupos menos
favorecidos, de povos que vivem em situagdo de dominagio estrangeira e pessoas portadoras de
deficiéncias, pois estes grupos podem possuir experiéncias e talentos, tanto individualmente como
coletivamente, que sdo de grande valor para o desenvolvimento das sociedades e nagdes. Uma
assisténcia material especial e solu¢des educacionais podem contribuir para superar os obstaculos com
0s quais estes grupos se defrontam, tanto para o acesso como para a continuidade dos estudos na
educacéo superior.

Artigo 4°
Fortalecimento da participagéo e promogao do acesso das mulheres

a) Embora progressos significativos tenham sido alcangados para ampliar o acesso das mulheres a
educacao superior, varios obstaculos socioecondmicos, culturais e politicos persistem em muitos lugares
do mundo, impedindo o acesso pleno e a integragao efetiva das mulheres. Supera-los permanece uma
prioridade urgente no processo de renovagao com o fim de assegurar um sistema equitativo e ndo-
discriminatorio de educagéo superior baseado no principio de meérito.

b) S&0 necessarios mais esforgos para eliminar da educagéo supericr todos os esteredtipos com base no
género, para tratar a questdo do género nas distintas disciplinas, para consolidar a participacdo de
mulheres em todas as disciplinas nas quais elas s@o subrepresentadas e, particularmente, para
implementar o envolvimento ativo delas no processo decisorio.

c) Devem ser fomentados os estudos de género (ou estudos sobre a mulher) como campo especifico de
conhecimento que tem um papel estratégico na transformacio da educagao superior e da sociedade.

d) Deve haver um esforgo para eliminar os obstaculos politicos e sociais que fazem com que as mulheres
sejam insuficientemente representadas e favorecer em particular a participacéo ativa das mulheres nos
niveis de elaboragéio de politicas e adogao de decisGes, tanto na educagéo superior como na sociedade.

Attigo 5°
Promogao do saber mediante a pesquisa na ciéncia, na arte e nas ciéncias humanas e a divulgagéo de seus resultados

a) O avang¢o do conhecimento por meio da pesquisa € uma funcéo essencial de todos os sistemas de
educacao superior que tém o dever de promover os estudos de pods-graduacgdo. A inovacao, a
interdisciplinariedade e a transdisciplinariedade devem ser fomentadas e reforgadas nestes programas,
baseando as orientagbes de longo prazo em objetivos e necessidades sociais e culturais. Deve ser
estabelecido um equilibrio apropriado entre a pesquisa basica e a pesquisa aplicada a objetivos
especificos.

b) As instituicbes devem certificar-se de que todos os membros da comunidade académica que realizem
pesquisa recebam formacéo, apoio e recursos suficientes. Os direitos intelectuais e culturais derivados
das conclusdes da pesquisa devem ser utilizados para proveito da humanidade e protegidos de modo a
se evitar seu uso indevido.

c) Deve serimplementada a pesquisa em todas as disciplinas, inclusive nas ciéncias sociais e humanas,
nas ciéncias da educacdo (incluindo a educacgdo superior), na engenharia, nas ciéncias naturais, nas
matematicas, na informatica e nas artes, dentro do marco de politicas nacionais, regionais e
internacionais de pesquisa e desenvolvimento. E de especial importancia o fomento das capacidades de
pesquisa em instituicbes de educagédo superior e de pesquisa, pois quando a educagéo superior e a
pesquisa sd@o levadas a cabo em um alto nivel dentro da mesma instituicdo obtém-se uma
potencializagdo mutua de qualidade. Estas instituicoes devem obter o apoio material e financeiro
necessario de fontes publicas e privadas.

Artigo 6°
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Orientagéo de longo prazo baseada na relevancia da educacéo superior

a) A relevancia da educagdo superior deve ser avaliada em termos do ajuste entre o que a sociedade
espera das instituicdes e o que estas realizam. Isto requer padrbes éticos, imparcialidade politica,
capacidade critica e, ao mesmo tempo, uma articulagdo melhor com os problemas da sociedade e do
mundo do trabalho, baseando orientagbes de longo prazo em objetivos e necessidades sociais,
incluindo o respeito as culturas e a prote¢do do meic-ambiente. A preocupacéo deve ser a de facilitar o
acesso a uma educacao geral ampla, especializada e freqlientemente interdisciplinar para determinadas
areas, focalizando-se as habilidades e aptiddes que preparem os individuos tanto para viver em uma
diversidade de situagtes como para poder reorientar suas atividades.

b) A educacéo superior deve reforcar o seu papel de servigo extensivo a sociedade, especialmente as
atividades voltadas para a eliminagdo da pobreza, intolerancia, violéncia, analfabetismo, fome,
deterioragcdo do meio-ambiente e enfermidades, principalmente por meio de uma perspectiva
interdisciplinar e transdisciplinar para a analise dos problemas e questdes levantadas.

c) A educacao superior deve ampliar sua contribuicdo para o desenvolvimento do sistema educacional
como um todo, especialmente por meio do melhoramento da formagdo do pessoal docente, da
elaboragao de planos curriculares e da pesquisa sobre a educagéo.

d) Finalmente, a educacao superior deve almejar a criagdo de uma nova sociedade — nao-violenta e nao-
opressiva — constituindo-se de individuos altamente motivados e integros, inspirados pelo amor a
humanidade e guiados pela sabedoria e 0 bom senso.

Artigo 7°
Reforcar a cooperacdo com o mundo do trabalho, analisar e prevenir as necessidades da sociedade

a) Em economias caracterizadas por mudancas e pelo aparecimento de novos paradigmas de produgéo
baseados no conhecimento e sua aplicagdo, assim como na manipulagdo de informacéo, devem ser
reforgcados e renovados os vinculos entre a educagéo superior, o mundo do trabalho e os outros setores
da sociedade.

b) Podem ser fortalecidos vinculos com o mundo do trabalho, por meio da participagdo de seus
representantes nos orgdos que dirigem as instituicdes, do aproveitamento mais intensificado de
oportunidades de aprendizagem e estagios envolvendo trabalho e estudo para estudantes e professores,
do intercAmbio de pessoal entre o mundo do trabalho e as instituigdes de educagéo superior, e da
revisdo curricular visando uma aproximagao maior com as praticas de trabalho.

c) Como uma fonte continua de treinamento, atualizagéo e reciclagem profissional, as instituigbes de
educacgado superior devem levar em conta de modo sistematico as tendéncias no mundo do trabalho e
nos setores cientifico, tecnoldgico e econémico. Para responder as exigéncias colocadas no @mbito do
trabalho, os sistemas de educacdo superior e 0 mundo do trabalho devem desenvolver e avaliar
conjuntamente os processos de aprendizagem, programas de transicdo, avaliacdo e validagado de
conhecimentos prévios que integrem a teoria e a formag&o no préprio trabalho. Dentro do marco de sua
funcédo de previsdo, as instituicdes de educagdo superior podem confribuir para a criagdo de novos
trabalhos, embora esta ndo seja a sua unica fungéo.

d) Desenvolver habilidades empresariais e o senso de iniciativa deve tornar-se a preocupagao principal
da educagéo superior, a fim de facilitar a empregabilidade de formandos e egressos que crescentemente
serdo chamados para deixar a situagdo de buscar trabalho para assumirem acima de tudo a fungéo de
criar trabalho. As instituicbes de educagado superior devem assegurar a oportunidade para que
estudantes desenvolvam suas proprias habilidades plenamente com um sentido de responsabilidade
social, educando-os para tornarem-se participantes plenos na sociedade democratica e agentes de
mudangas que implementardo a igualdade e a justiga.

Artigo 8°
Diversificagdo como forma de ampliar a igualdade de oportunidades

a) A diversificacdo de modelos de educagao superior e dos métodos e critérios de recrutamento é
essencial tanto para responder a tendéncia internacional de massificagédo da demanda como para dar
acesso a distintos modos de ensino e ampliar este acesso a grupos cada vez mais diversificados, com
vistas a uma educacdo continuada, baseada na possibilidade de se ingressar e sair facilmente dos
sistemas de educagéo.

b) Sistemas mais diversificados de educacéo superior séo caracterizados por novos tipos de instituicbes
de ensino terciario: publicas, privadas e instituicbes sem fins lucrativos, entre outras. Estas instituicoes
devem ter a possibilidade de oferecer uma ampla variedade nas oportunidades de educagéo e formagéo:
habilitagbes tradicionais, cursos breves, estudo de meio periodo, horarios flexiveis, cursos em modulos,
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ensino a distancia com apoio, etc.

Artigo 9°
Aproximagées educacionais inovadoras: pensamento critico e criatividade

a) Em um mundo em rapida mutagdo, percebe-se a necessidade de uma nova visdo e um novo
paradigma de educagéo superior que tenha seu interesse centrado no estudante, o que requer, na maior
parte dos paises, uma reforma profunda e mudanca de suas politicas de acesso de modo a incluir
categorias cada vez mais diversificadas de pessoas, e de novos contetudos, métodos, praticas e meios de
difusdo do conhecimento, baseados, por sua vez, em novos tipos de vinculos e parcerias com a
comunidade e com os mais amplos setores da sociedade.

b) As instituigdes de educacdo superior t&m que educar estudantes para que sejam cidadas e cidadaos
bem informados e profundamente motivados, capazes de pensar criticamente e de analisar os problemas
da sociedade, de procurar solugdes aos problemas da sociedade e de aceitar responsabilidades sociais;

c) Para alcancar estas metas, pode ser necessaria a reforma de curriculos, com a utilizagao de novos e
apropriados métodos que permitam ir além do dominio cognitivo das disciplinas. Novas aproximagdes
didaticas e pedagdgicas devem ser acessiveis e promovidas a fim de facilitar a aquisi¢do de
conhecimentos praticos, competéncias e habilidades para a comunicacgéo, analise criativa e critica, a
reflexdo independente e o trabalho em equipe em contextos multiculturais, onde a criatividade também
envolva a combinagéo entre o saber fradicional ou local e o conhecimento aplicado da ciéncia avangada
e da tecnologia. Estes curriculos reformados devem levar em conta a questao do género e o contexto
cultural, historico e econdmico especifico de cada pais. O ensino das normas referentes aos direitos
humanos e educagao sobre as necessidades das comunidades em todas as partes do mundo devem ser
incorporados nos curriculos de todas as disciplinas, particularmente das que preparam para atividades
empresariais. O pessoal académico deve desempenhar uma fungéo decisiva na definicdo dos planos
curriculares.

d) Novos métodos pedagdgicos também devem pressupor novos métodos didaticos, que precisam estar
associados a novos métodos de exame que coloquem a prova nac somente a meméria, mas também as
faculdades de compreensao, a habilidade para o trabalho pratico e a criatividade.

Artigo 10°
Pessoal de educagao superior e estudantes como agentes principais

a) Uma politica vigorosa de desenvolvimento de pessoal é elemento essencial para instituicdes de
educacao superior. Devem ser estabelecidas politicas claras relativas a docentes de educagéo superior,
que atualmente devem estar ocupados sobretudo em ensinar seus estudantes a aprender e a tomar
iniciativas, ao invés de serem unicamente fontes de conhecimento. Devem ser tomadas providéncias
adequadas para pesquisar, atualizar e melhorar as habilidades pedagogicas, por meio de programas
apropriados de desenvolvimento de pessoal, estimulando a inovagéo constante dos curriculos e dos
métodos de ensino e aprendizagem, que assegurem as condigbes profissionais e financeiras
apropriadas ao profissional, garantindo assim a exceléncia em pesquisa e ensino, de acordo com as
provisdes da Recomendacéo referente ao Estado do Pessoal Docente da Educagao Superior aprovado
pela Conferéncia Geral de UNESCO em novembro de 1997. Para este fim, deve ser dada mais
importdncia a experiéncia internacional. Ademais, devido a fungdo que a educagdo superior
desempenha na educacdo continuada, deve considerar-se que a experiéncia adquirida fora das
instituicdes constitui uma qualificagdo relevante para o pessoal relacionado a educagéo superior.

b) Todos os estabelecimentos de educagéo superior devem estabelecer diretrizes claras, preparando
professores nos niveis pré- escolar, primario e secundario, incentivando a inovagéo constante nos planos
curriculares, as praticas mais adequadas nos métodos pedagdgicos e a familiaridade com os diversos
estilos de aprendizagem. E indispensavel contar com pessoal administrativo e técnico preparado de
maneira adequada.

c) Os responsaveis pelas decisdes nos dmbitos nacional e institucional devem colocar os estudantes e
as necessidades dos mesmos no centro das preocupacdes, devendo considera-los como os parceiros e
protagonistas essenciais responsaveis pela renovagdo da educagéo superior. Isto deve incluir o
envolvimento de estudantes em questdes que afetem o nivel do ensino, o processo de avaliagéo, a
renovagdo de métodos pedagdgicos e programas curriculares no marco institucional vigente, na
elaboracao de politicas e na gestdo institucional. Na medida em que os estudantes tenham direito a
organizar-se e a ter representantes, deve ser garantida a sua participagdo nestas questoes.

d) Devem ser desenvolvidos a orientagdo e os servigos de aconselhamento em cooperagdo com
organizagdes estudantis para ajudar os estudantes na transicdo para a educacédo superior em qualquer
idade, levando em conta as necessidades de categorias cada vez mais diversificadas de educandos.
Além daqueles que ingressam na educagéo superior procedentes de escolas ou estabelecimentos de
ensino, deve-se ter em conta as necessidades dos que abandonam a educagéo ou retornam a ela em
um processo de educagdo continuada. Este apoio € importante para assegurar uma boa adaptacédo de
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estudantes aocs cursos, reduzindo assim a evasdo escolar. Estudantes que abandonam seus estudos
devem ter oportunidades adequadas de reingressar na educagao superior no momento que lhes pareca
conveniente e oportuno.

Da Visao a Agéo

Artigo 11
Avaliagéo da qualidade

a) A qualidade em educagéo superior € um conceito multidimensional que deve envolver todas as suas
fungbes e atividades: ensino e programas académicos, pesquisa e fomento da ciéncia, provisdo de
pessoal, estudantes, edificios, instalagdes, equipamentos, servicos de extensdo a comunidade e o
ambiente académico em geral. Uma auto-avaliagéo interna transparente e uma reviséo externa com
especialistas independentes, se possivel com reconhecimento internacional, sdo vitais para assegurar a
qualidade. Devem ser criadas instancias nacionais independentes e definidas normas comparativas de
qualidade, reconhecidas no plano internacional. Visando a levar em conta a diversidade e evitar a
uniformidade, deve-se dar a devida atengdo aos contextos institucionais, nacionais e regionais
especificos. Os protagonistas devem ser parte integrante do processo de avaliagao institucional.

b) A qualidade requer também que a educacdo superior seja caracterizada por sua dimensao
internacional: intercambio de conhecimentos, criagcdo de redes interativas, mobilidade de professores e
estudantes, e projetos de pesquisa internacionais, levando-se sempre em conta os valores culturais e as
situagdes nacionais.

c) Para atingir e manter a qualidade nacional, regional ou internacional, certos componentes sao
particularmente relevantes, principalmente a selegdo cuidadosa e o treinamento continuo de pessoal,
particularmente a promogao de programas apropriados para o aperfeicoamento do pessoal académico,
incluindo a metodologia do processo de ensino e aprendizagem, e mediante a mobilidade entre paises,
instituicbes de educagao superior, os estabelecimentos de educacao superior e 0 mundo do trabalho,
assim como entre estudantes de cada pais e de distintos paises. As novas tecnologias de informacgéo sao
um importante instrumento neste processo, devido ao seu impacto na aquisicdo de conhecimentos
tedricos e praticos.

Artigo 12

O potencial e o desafio de tecnologia

As rapidas inovagdes por meio das tecnologias de informacédo e comunicagdo mudarao ainda mais o modo como o
conhecimento € desenvolvido, adquirido e transmitido. Também é importante assinalar que as novas tecnologias
oferecem oportunidades de renovar o conteudo dos cursos e dos métodos de ensino, e de ampliar o acesso a
educacdo superior. Nao se pode esquecer, porém, gue novas tecnologias e informagfes ndo tornam os docentes
dispensaveis, mas modificam o papel destes em relagdo ao processo de aprendizagem, e que o dialogo permanente
que transforma a informacgdo em conhecimento e compreensao passa a ser fundamental. As instituicdes de educacéao
superior devem ter a lideranga no aproveitamento das vantagens e do potencial das novas tecnologias de informagéo e
comunicagao (TIC), cuidando da qualidade e mantendo niveis elevados nas praticas e resultados da educagéo, com um
espirito de abertura, igualdade e cooperacéo internacional, pelos seguintes meios:

a) participar na constituicho de redes, transferéncia de tecnologia, ampliacdo de capacidade,
desenvolvimento de materiais pedagdgicos e intercambio de experiéncias de sua aplicagdo ao ensino, a
formagdo e & pesquisa, tornando o conhecimento acessivel a todos;

b) criar novos ambientes de aprendizagem, que vao desde os servigos de educacéo a distancia até as
instituicbes e sistemas de educagdo superior totalmente virtuais, capazes de reduzir distancias e de
desenvolver sistemas de maior qualidade em educagéo, contribuindo assim tanto para o progresso
social, econémico e a democratizagdo como para outras prioridades relevantes para a sociedade;
assegurando, contudo, que o funcionamento destes complexos educativos virtuais, criados a partir de
redes regionais, continentais ou globais, ocorra em um contexto de respeito as identidades culturais e
sociais;

c) considerar que, no uso pleno das novas tecnologias de informacdo e comunicagdo para propositos
educacionais, atencao deve ser dada a necessidade de se corrigir as graves desigualdades existentes
entre os paises, assim como no interior destes,no que diz respeito ao acesso a novas tecnologias de
informacgao e de comunicagéo e a produgédo dos correspondentes recursos;
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d) adaptar estas novas tecnologias as necessidades nacionais, regionais e locais para que os sistemas
técnicos, educacionais, administrativos e institucionais possam sustenta-los;

e) facilitar, por meio da cooperagéo internacional, a identificagdo dos objetivos e interesses de todos os
paises, particularmente os paises em desenvolvimento, o acesso equitativo e o fortalecimento de infra-
estruturas neste campo e da difusdo destas tecnologias por toda a sociedade;

f) seguir de perto a evolugéo da sociedade do conhecimento, garantindo, assim, a manutengéo de um
alto nivel de qualidade e de regras que regulamentam o acesso eqiiitativo a esta somedade

g) considerar as novas possibilidades abertas pelo uso das tecnologias de informagao e comunicagao, e
perceber que séo sobretudo as instituigbes de educacgéo superior as que utilizam essas tecnologias para
modernizar seu trabalho, € ndo as novas tecnologias que se utilizam de instituigbes educacionais reais
para transforma-las em entidades virtuais.

Artigo 13
Reforgar a gestéo e o financiamento da educagéo superior

a) A gestdo e o financiamento da educagéo superior requerem o desenvolvimento de capacidades e
estratégias apropriadas de planejamento e analise de politicas, com base em parcerias estabelecidas
entre instituicdes de educagao superior e organismos nacionais e governamentais de planejamento e
coordenacao, a fim de garantir uma gestao devidamente racionalizada e o uso efetivo e financeiramente
responsavel de recursos. As instituicdes de educagao superior devem adotar praticas de gestao com
uma perspectiva de futuro que responda as necessidades dos seus contextos. Os administradores da
educacao superior devem ser receptivos, competentes e capazes de avaliar permanentemente, por meio
de mecanismos internos e externos, a eficiéncia dos procedimentos e regulamentos administrativos.

b) Deve haver autonomia para que as instituicbes de educagdo superior administrem suas questdes
internas, mas a esta autonomia deve corresponder também a responsabilidade clara e transparente
perante o governo, parlamentos, estudantes e a sociedade em geral;

c) A meta suprema da gestao deve ser implementar a missao institucional por meio da garantia de uma
6tima qualidade na educacao, formagao, pesquisa e prestagdo de servigos de extensao a comunidade.
Este objetivo requer uma administragdo que demonstre visao social, incluindo a compreensao de
questdes globais e habilidades gerenciais eficientes. A lideranga em educagéo superior &, portanto, uma
responsabilidade social de primeira ordem e pode ser fortalecida significativamente por meio do dialogo
com todos os envolvidos na educagéo superior, especialmente professores e estudantes. A participagao
docente nos orgéos diretivos das instituigoes de educagao superior deve ser levada em conta no marco
institucional e estrutural vigente, sempre considerando a necessidade de se manter as dimensdes de
ditos drgdos em niveis razoaveis.

d) E indispensavel fomentar a cooperagao Norte-Sul com vistas a se obter o financiamento necessario
para fortalecer a educagao superior nos paises em desenvolvimento.

Artigo 14
O financiamento da educagéo superior como servigo publico

a) O financiamento da educagdo superior requer recursos publicos e privados. O Estado mantém seu
papel essencial neste financiamento. O financiamento publico da educacac superior reflete o apoio que
a sociedade presta a esta educacédo e deve, portanto, continuar sendo reforgado a fim de garantir o
desenvolvimento da educagdo superior, de aumentar sua eficicia e de manter sua qualidade e
relevaéncia. Nao obstante, o apoio publico & educagao superior e & pesquisa permanece essencial,
sobretudo como forma de assegurar um equilibrio na realizagéo de missdes educativas e sociais.

b) A sociedade em seu conjunto deve apoiar a educagdo em todos os niveis, inclusive a educacdo
superior, dado o seu papel na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico, social e cultural sustentavel. A
mobilizacdo para este proposito depende da conscientizacé@o e participacdo do publico em geral, e dos
setores publicos e privados da_economia, dos parlamentos, dos meios de comunicagéo, das
organizagbes governamentais e ndo-governamentais, de estudantes e instituicGes, das familias, enfim,
de todos os agentes sociais que se envolvem com a educagéo superior.

Artigo 15
Compartilhar conhecimentos tedricos e praticos entre paises e continentes
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a) O principio de solidariedade e de uma auténtica parceria entre instituicdes de educagdo superior em
todo 0 mundo € crucial para que a educagdo e a formagdo em todos os ambitos motivem uma
compreensdo melhor de guestbes globais e do papel de uma direcdo democratica e de recursos
humanos qualificados para a solugdo de tais questdes, além da necessidade de se conviver com culturas
e valores diferentes. O dominio de multiplos idiomas, os programas de intercambio de docentes e
estudantes, e o estabelecimento de vinculos institucionais para promover a cooperagéo intelectual e
cientifica devem ser parte integrante de todos os sistemas de educacgdo superior.

b) Os principios de cooperagéo internacional com base na solidariedade, no reconhecimento e apoio
mutuo, na auténtica parceria que resulte, de modo eqliitativo, em beneficio mdtuo, e a importancia de
compartilhar conhecimentos tedricos e praticos em nivel internacional devem guiar as relagbes entre
instituicdes de educacdo superior em paises desenvolvidos, em paises em desenvolvimento, e devem
beneficiar particularmente os paises menos desenvolvidos. Deve-se ter em conta a necessidade de
salvaguardar as capacidades institucionais em matéria de educagédo superior nas regides em situagbes
de conflito ou submetidas a desastres naturais. Por conseguinte, a dimensao internacional deve estar
presente nos planos curriculares e nos processos de ensino e aprendizagem.

c) Deve-se ratificar e implementar os instrumentos normativos regionais e internacionais relativos ao
reconhecimento de estudos, incluindo os que se referem a homologagdo de conhecimentos,
competéncias e aptidoes dos formandos, permitindo que estudantes mudem de curso com maior
facilidade e tenham mais mobilidade dentro dos sistemas nacionais e na sua movimentagao entre eles.

Artigo 16
Da “perda de quadros” ao “ganho de talentos” cientificos

E preciso por fim a “perda” de talentos cientificos, ja que ela vem privando os paises em desenvolvimento e os paises
em transi¢é@o de profissionais de alto nivel, necessarios para acelerar seu progresso socioeconémico. Os esquemas de
cooperagao internacional devem basear-se em relagbes de colaboragdo de longo prazo entre estabelecimentos do Sul
e do Norte, além de promover a cooperacao Sul-Sul. Deve ser dada prioridade a programas de formagao nos paises em
desenvolvimento, em centros de exceléncia organizados em redes regionais e internacionais, acompanhados de
cursos de curto prazo no exterior, especializados e intensivos. Deve-se considerar a necessidade de criar um ambiente
que atraia e mantenha o capital humano qualificado, por meio de politicas nacionais ou acordos internacionais que
facilitem o retorno, permanente ou temporario, de especialistas altamente treinados e de investigadores muito
competentes aos seus paises de origem. Ao mesmo tempo, devem ser dirigidos esforcos para que se implemente um
processo de “ganho” de talentos por programas de colaboragdo que favoregam, em virtude de sua dimenséo
internacional, a criagéo e o fortalecimento de institui¢bes que facilitem a utilizagéo plena das capacidades endégenas.
A experiéncia acumulada através do Programa UNITWIN, das Catedras UNESCO e dos principios que figuram nos
convénios regionais sobre o reconhecimento de titulos e diplomas de educagdo superior tém, quanto a isto, especial
importancia.

Artigo 17
Parcerias e aliangas

Parcerias e aliangas entre as partes envolvidas — pessoas que definem politicas nacionais e institucionais, pessoal
pedagoglco em geral, pesquisadores e estudantes, pessoal administrativo e técnico em instituigbes de educa(;.ao
superior, o mundo do trabalho, e grupos da comunidade — constituem um fator poderoso para administrar
transformacgdes. As organizagdes néo—governamentais também sio agentes fundamentais neste processo. Doravante, a
parceria com base em interesses comuns, respeito matuo e credibilidade deve ser a matriz principal para a renovagéo
no ambito da educagéo superior.

Nés, participantes da Conferéncia Mundial sobre Educagdc Superior, aprovamos esta Declaragdo e reafirmamos o
direito de todas as pessoas a educagao e o direito de acesso a educagao superior com base nos méritos e capacidades
individuais;

Empenhamo-nos em agir em conjunto, dentro do marco referencial de nossas responsabilidades individuais e coletivas,
adotando todas as medidas necessarias para tornar realidade os principios relativos a educagdo supetrior contidos na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos e na Convencéo contra Discriminagdo em Educacgao;

Reafirmamos solenemente nosso compromisso em favor da paz. Estamos, pois, decididos a dar a maxima prioridade &
educagdo para a paz e a participar, especialmente por meio de atividades educacionais, na celebragdo do Ano
Internacional da Cultura de Paz no ano 2000

Nés adotamos, portanto, esta Declaragdo Mundial sobre Educagdo Superior para o Século XXi: Visdo e Ag¢do. Para
alcancar as metas definidas nesta Declaragdo e, em particular, para uma agdo imediata, expressamos nosso acordo
com o Marco Referencial de Ag¢do Prioritaria para a Mudanca e o Desenvolvimento da Educag&o Superior.

http:/Awww direitoshumanos.usp.brfindex.php/Direito-a-Educa%C 3%A7%C 3%A3o/declar acao-mundial-sobre-educacao-superior-no-seculo-xxi-visao-e-a...  9/9
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ANEXO B - Parecer CNE/CES/MEC n° 67/2003

PARECER HOMOLOGADO(*)
(*) Despacho do Ministro, publicado no Diario Oficial da Unido de 2/6/2003

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Conselho Nacional de Educagdo / Camara de Educagdo|UF: DF
Superior

ASSUNTO: Referencial para as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN dos Cursos de
Graduagio

RELATOR(A): José¢ Carlos Almeida da Silva ¢ Lauro Ribas Zimmer

PROCESSO(S) N.(S): 23001.000029/2003-38

PARECER N.”: COLEGIADO: APROVADO EM:
CNE/CES 67/2003 CES 11/03/2003

I- RELATORIO

A Camara de Educagdo Superior, na sessdo de 4/12/2002, deliberou favoravelmente
sobre a proposta de reunir, em parecer especifico, todas as referéncias normativas existentes
na Camara relacionadas com a concepgdo e a conceituagdo dos Curriculos Minimos
Profissionalizantes fixados pelo entdo Conselho Federal de Educagdo e das Diretrizes
Curriculares Nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagao.

Com isto, sera possivel estabelecer-lhes o diferencial a partir da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/96) e do Plano Nacional de Educacdo (Lei
10.172/2001), como também instituir um instrumento basico para subsidiar Pareceres e
Resoluges da CES, na espécie, novos estudos da CES sobre a duracdo dos cursos de
graduagio e a elaboracgio de projetos pedagogicos dos cursos de graduacido em conformidade
com as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Convém salientar que se recolheu de fonte contida no Parecer CNE/CES 146/2002
parte substancial dos elementos constantes do quadro comparativo entre os Curriculos
Minimos Profissionalizantes ¢ as Diretrizes Curriculares Nacionais, decorrente da releitura
dos atos normativos existentes, sobretudo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
de cada época e dos atos do entdo CFE e do atual CNE, por isto que se recomenda a
revogagio do aludido Parecer.

Desta forma, é proposito deste Parecer, em razdo da metodologia adotada, constituir-se
Referencial Para as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagio.

Inicialmente, constata-se, pelo resgate da legislagdo vigente & época, que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional 4.024/61, em seu art. 9°, posteriormente também a
Lei de Reforma Universitaria 5.540/68, no art. 26, estabeleciam que ao, entdo, Conselho
Federal de Educagdo incumbia a fixagdo dos curriculos minimos dos cursos de graduacéo,
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vélidos para todo o Pais, os quais foram concebidos com os objetivos a seguir elencados,
dentre outros:

1) observar normas gerais validas para o Pais, de tal maneira que ao estudante fossem
assegurados, como “igualdade de oportunidades” e como critério basico norteador dos
estudos, os mesmos contetidos e até com a mesma dura¢do € denominagdo, em qualquer
institui¢do. Os atos normativos, que fixavam os curriculos minimos, também indicavam sob
que denominagdo disciplinas ou matérias deveriam ser alocadas no curriculo, para se manter
os padrdes unitarios, uniformes, de oferta curricular nacional;

2) assegurar uniformidade minima profissionalizante a todos quantos colassem graus
profissionais, por curso, diferenciado apenas em relagdo as disciplinas complementares e
optativas;

3) facilitar as transferéncias entre instituigoes, de uma localidade para outra, ou até na
mesma localidade, sem causar delonga na integralizagdo do curso ou “em perda de tempo”,
com a ndo contabilizag@o dos créditos realizados na instituigdo de origem, como se vé no art.

100 da Lei 4.024/61, com a redacdo dada pela Lei 7.037/82;

4) fornecer diplomas profissionais, assegurando o exercicio das prerrogativas e
direitos da profissdo, como rezava o art. 27 da Lei 5.540/68; e

5) permitir-se, na duracdo de cursos, de forma determinada, a fixaciio de tempo til
minimo, médio ou maximo, desde que esses tempos ndo significassem redugdo de qualidade,
mantendo-se, pelo menos, o niimero de créditos/cargas horarias-aula estabelecido no curriculo
aprovado.

A concepgdo de curriculos minimos, & luz dos objetivos ja clencados, implicava
elevado detalhamento de disciplinas e cargas horarias, a serem obrigatoriamente cumpridas,
sob pena de néo ser reconhecido o curso, ou até ndo ser ele autorizado a funcionar quando de
sua proposi¢io, ou quando avaliado pelas Comissdes de Verificagdo, o que inibia as
instituicdes de inovar projetos pedagogicos, na concepgdo dos cursos existentes, para
atenderem as exigéncias de diferentes ordens.

Dado esse carater universal dos curriculos minimos para todas as instituigdes,
constituiam-se eles numa exigéncia para uma suposta igualdade entre os profissionais de
diferentes instituicoes, quando obtivessem os seus respectivos diplomas, com direito de
exercer a profissfio, por isto que se caracterizavam pela rigidez na sua configuragio formal,
verdadeira “grade curricular”, dentro da qual os alunos deveriam estar aprisionados,
submetidos, ndo raro, até aos mesmos conteudos, prévia e obrigatoriamente repassados,
independentemente de contextualizagdo, com a visivel redugdo da liberdade de as institui¢des
organizarem seus cursos de acordo com o projeto pedagdgico especifico ou de mudarem
atividades curriculares e contetidos, segundo as novas exigéncias da ciéncia, da tecnologia ¢
do meio.

Assim, rigidamente concebidos na norma, os curriculos minimos profissionalizantes
ndo mais permitiam o alcance da qualidade desejada segundo a sua contextualizagdo no
espaco e tempo. Ao contririo, inibiam a inovagdo e a diversificagdo na preparacdo ou
formagéo do profissional apto para a adaptabilidade!...
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Com o advento da Lei 9.131, de 24/11/95, - dando nova redagdo aos arts. 5" a 9° da
LDB 4.024/61, - o art. 9°. § 2° alinea “c”, conferiu & Camara de Educa¢do Superior do
Conselho Nacional de Educagdo a competéncia para “deliberar sobre as diretrizes curriculares
propostas pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, para os cursos de graduagio™.

No exercicio daquela competéncia, a CNE/CES, em 3/12/97, aprovou o Parecer
776/97, com o proposito de servir de orientagdo para as Diretrizes Curriculares dos Cursos de
Graduagdo, definindo ali que as referidas diretrizes devem “‘se constituir em orientagdes para
a claboragdo dos curriculos; ser respeitadas por todas as IES; e assegurar a flexibilidade ¢ a
qualidade da formacao oferecida aos estudantes”.(sic)

Além disso, o Parecer em tela estabeleceu também os seguintes principios para as
Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagdo:

“1. assegurar ds instituicoes de ensino superior ampla liberdade na
composi¢do da carga horaria a ser cumprida para a integralizacdo dos
curriculos, assim como na especificacio das unidades de estudos a
serem ministradas;

“2. indicar os topicos ou campos de estudos e demais experiéncias de
ensino-aprendizagem que compordo os curriculos, evitando ao maximo
a fixagdo de conteudos especificos com cargas hordrias pré-
determinadas, os quais ndo poderdo exceder 50% da carga hordria total
dos cursos;

“3. evitar o prolongamento desnecessdario da duracdo dos cursos de
graduagdo,;

“4. incentivar uma solida formagdo geral, necessdria para que o futuro
graduado possa vir a superar os desafios de renovadas condicdes de
exercicio profissional e de produgdo do conhecimento, permitindo
variados tipos de formagdo e habilitagdes diferenciadas em um mesmo
programa;

“5. estimular praticas de estudos independentes, visando uma
progressiva autonomia profissional e intelectual do aluno;

“6. encorajar o reconhecimento de conhecimentos, habilidades e
competéncias adquiridas fora do ambiente escolar, inclusive as que se
refiram a experiéncia profissional julgada relevante para a drea de
Jformagao considerada;

“7. fortalecer a articulacdo da teoria com a pratica, valorizando a
pesquisa individual e coletiva, assim como os estdgios e a participagdo
em atividades de extensdo, as quais poderdo ser incluidas como parte da
carga hordria;

“8. incluir orientagées para a condugdo de avaliagdes periodicas que
utilizem instrumentos variados e sirvam para informar a docentes e
discentes a cerca do desenvolvimento das atividades diddticas”.

Na mesma ¢poca ¢ também no exercicio de sua competéncia, a SESu/MEC publicou o
Edital 4, de 4/12/97, convocando as instituicdes de ensino superior para que, adotando
metodologia adequada a diferentes eventos, realizassem ampla discussdo com a sociedade
cientifica, ordens ¢ associagdes profissionais, associagdes de classe, setor produtivo ¢ outros
setores envolvidos, e encaminhassem propostas para a elaboragido das Diretrizes Curriculares
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dos Cursos de Graduagao, a serem sistematizadas pelas Comissoes de Especialistas de Ensino
de cada area.

Este procedimento ensejou um alto nivel de participagio de amplos segmentos
institucionais, resultando na legitimacdo das propostas da SESuw/MEC, desde quando
advieram ricas e ponderaveis contribuigdes da sociedade, das universidades, das faculdades,
de organizacdes profissionais, de organizagdes docentes ¢ discentes, enfim, da comunidade
académica e cientifica, € com a ampla participagdo dos setores publicos e privados em
seminarios, féruns ¢ encontros de debates.

Estabeleceu-se, entdo, um Modelo de Enquadramento das Propostas de Diretrizes
Curriculares Nacionais, constituindo-se de um roteiro, de natureza metodologica, por isto
mesmo flexivel, de acordo com as discussdes ¢ encaminhamentos das Propostas das Diretrizes
Curriculares Nacionais de cada curso, sistematizando-as segundo as grandes areas de
conhecimento, nas quais os cursos se situam, resguardando, conseqiientemente, toda uma
congruéncia daquelas Diretrizes por curso e dos paradigmas estabelecidos para a sua
claboragio.

Quanto aos paradigmas das Diretrizes Curriculares Nacionais, cumpre, de logo,
destacar que eles objetivam servir de referéncia para as institui¢des na organizac¢do de seus
programas de formacgao, permitindo flexibilidade e priorizacdo de areas de conhecimento na
construcdo dos curriculos plenos. Ademais, devem também induzir a criacdo de diferentes
formagdes e habilitacdes para cada drea do conhecimento, possibilitando ainda definir
multiplos perfis profissionais, garantindo uma maior diversidade de carreiras, promovendo a
integracdo do ensino de graduagdo com a pos-graduagdo, privilegiando, no perfil de seus
formandos, as competéncias intelectuais que reflitam a heterogeneidade das demandas sociais.

Assim sendo, para todo e qualquer curso de graduacdo, as Diretrizes Curriculares
Nacionais contemplam as seguintes recomendagdes:

“I. conferir maior autonomia as instituicées de ensino superior na
defini¢do dos curriculos de seus cursos, a partir da explicita¢do das
competéncias e das habilidades que se deseja desenvolver, através da
organizagdo de um maodelo pedagdgico capaz de adaptar-se a dindmica
das demandas da sociedade, em que a graduacdo passa a constituir-se
numa etapa de formagdo inicial no processo continuo da educacdo
permanente;

“2. propor uma carga hordria minima em horas que permita a
flexibilizacdo do tempo de duracio do curso de acordo com a
disponibilidade e esfor¢o do aluno;

“3. otimizar a estruturacdo modular dos cursos, com vistas a permitir
um melhor aproveitamento dos conteidos ministrados, bem como a
ampliacdo da diversidade da organizagdo dos cursos, integrando a
oferta de cursos seqiienciais, previstos no inciso I do art. 44 da LDB;

“4. contemplar orientagdes para as atividades de estigio e demais
atividades que integrem o saber académico a prdtica profissional,
incentivando o reconhecimento de habilidades e competéncias
adquiridas fora do ambiente escolar; e

“3. contribuir para a inovagdo e a qualidade do projeto pedagdgico do
ensino de graduagdo, norteando os instrumentos de avaliagdo.
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Posteriormente, a Cadmara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacao,
aprovou o Parecer 583/2001, levando em conta o disposto no Parecer 776/97, da referida
Camara, no Edital 4/97, da SESu/MEC, e no Plano Nacional de Educagio, - Lei 10.172, de
janeiro de 2001, resumindo seu entendimento na forma do seguinte voto:

“l. A defini¢do da duragdo, carga horaria e tempo de integraliza¢io dos cursos sera
objeto de um Parecer e/ou uma Resolu¢do especifica da Camara de Educagio Superior.”

“2. A Diretrizes devem contemplar:

“a- Perfil do formando/egresso/profissional - conforme o curso, o projeto pedagogico
deverda orientar o curriculo para um perfil profissional desejado;

“b- Competéncia/habilidades/atitudes.

“c- Habilitagoes e énfase.

“d- Conteudo curriculares.

“e- Organizacgdo do curso.

“f~ Estagios e atividades complementares

“g- Acompanhamento e Avaliagdo™.

Desta maneira, ficou evidente que, ao aprovar as Diretrizes Curriculares Nacionais
para os Cursos de Graduagdo, a intengdio ¢ mesmo garantir a flexibilidade, a criatividade e a
responsabilidade das instituicdes de ensino superior ao elaborarem suas propostas
curriculares, por curso, conforme entendimento contido na Lei 10.172, de 9/1/2001, que
estabeleceu o Plano Nacional de Educagdo — PNE, ao definir, dentre os objetivos e metas,
“(...) Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a necessaria
flexibilidade, a criatividade e a responsabilidade das instituigdes diversidade nos programas
oferecidos pelas diferentes instituigdes de ensino superior, de forma a melhor atender as
necessidades diferenciais de suas clientelas ¢ as peculiaridades das regides nas quais se
inserem...”.

De tudo quanto exposto até esta parte, poder-se-a estabelecer as principais diferencas
entre Curriculos Minimos e Diretrizes Curriculares Nacionais, com o proposito de mostrar os
avangos e as vantagens proporcionadas por estas filtimas:

1) enquanto os Curriculos Minimos encerravam a concep¢do do exercicio do
profissional, cujo desempenho resultaria especialmente das disciplinas ou matérias
profissionalizantes, enfeixadas em uma grade curricular, com os minimos obrigatorios fixados
em uma resolugao por curso, as Diretrizes Curriculares Nacionais concebem a formacio de
nivel superior como um processo continuo, auténomo e permanente, com uma solida
formagdo basica e uma formagdo profissional fundamentada na competéncia tedrico-pratica,
de acordo com o perfil de um formando adaptavel as novas e emergentes demandas;

2) enquanto os Curriculos Minimos inibiam a inovagdo e a criatividade das
instituigdes, que ndo detinham liberdade para reformulagdes naquilo que estava, por
Resolugao do CFE, estabelecido nacionalmente como componente curricular, até com
detalhamento de contetidos obrigatérios, as Diretrizes Curriculares Nacionais ensejam a
flexibilizagéo curricular ¢ a liberdade de as instituigdes elaborarem seus projetos pedagogicos
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para cada curso segundo uma adequagdo as demandas sociais e do meio e aos avangos
cientificos e tecnologicos, conferindo-lhes uma maior autonomia na defini¢do dos curriculos
plenos dos seus cursos;

3) enquanto os Curriculos Minimos muitas vezes atuaram como instrumento de
transmissdo de conhecimentos e de informagdes, inclusive prevalecendo interesses
corporativos responsaveis por obsticulos no ingresso no mercado de trabalho e por
desnecessaria ampliagdo ou prorrogagdo na duragdo do curso, as Diretrizes Curriculares
Nacionais orientam-s¢ na dire¢cdo de uma sdlida formagdo bésica, preparando o futuro
graduado para enfrentar os desafios das rapidas transformagdes da sociedade, do mercado de
trabalho e das condigdes de exercicio profissional;

4) enquanto os Curriculos Minimos, comuns e obrigatdrios em diferentes instituigdes,
se propuseram mensurar desempenhos profissionais no final do curso, as Diretrizes
Curriculares Nacionais se propdem ser um referencial para a formacdo de um profissional em
permanente preparagdo, visando uma progressiva autonomia profissional ¢ intelectual do
aluno, apto a superar os desafios de renovadas condigdes de exercicio profissional e de
produgio de conhecimento e de dominio de tecnologias;

5) enquanto o Curriculo Minimo pretendia, como produto, um profissional
“preparado”, as Diretrizes Curriculares Nacionais pretendem preparar um profissional
adaptavel a situagdes novas e emergentes;

6) enquanto os Curriculos Minimos eram fixados para uma determinada habilitagdo
profissional, assegurando direitos para o exercicio de uma profissdo regulamentada, as
Diretrizes Curriculares Nacionais devem ensejar variados tipos de formagdo e habilitagoes
diferenciadas em um mesmo programa; e

7) enquanto os Curriculos Minimos estavam comprometidos com a emissdo de um
diploma para o exercicio profissional, as Diretrizes Curriculares Nacionais ndo se vinculam a
diploma ¢ a exercicio profissional, pois os diplomas, de acordo com o art. 48 da Lei 9.394/96,
se constituem prova, valida nacionalmente, da formagao recebida por seus titulares.

*  Meérito

Como ja assinalado anteriormente, a LDB 4.024/61, na versdo original do art. 9°
seguido pelo art. 26 da Lei 5.540/68, conferiu ao entdo Conselho Federal de Educagio a
competéncia para fixar os curriculos dos cursos de graduagdo, o que ensejou a obrigatdria
observancia dos denominados curriculos minimos profissionais de cada curso, inclusive de
suas habilitagdes, fixados mediante resolugdes daquele Colegiado, validas nacionalmente,
para qualquer sistema de ensino, resultando para as instituigdes apenas a escolha de
componentes curriculares complementares e a listagem para os alunos de disciplinas
optativas, e, quando concebessem cursos experimentais, inovando e criando respostas para
situagdes localizadas, ainda assim s poderiam coloca-los em funcionamento apds prévia
aprovagao dos curriculos e autorizacdo dos cursos.

Desta forma, engessados os curriculos minimos e direcionados para o exercicio
profissional, com direitos e prerrogativas assegurados pelo diploma, nem sempre o curriculo
pleno significou a plenitude de uma coerente e desejavel proposta pedagdgica,
contextualizada, que se ajustasse permanentemente as emergentes mudangas sociais,
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tecnologicas e cientificas, por isto que os graduados, logo que colassem grau, ja se
encontravam defasados em relacdo ao desempenho exigido no novo contexto, urgindo
preparagdo especifica para o exercicio da ocupagdo ou profissdo.

Nesse quadro, era mesmo necessaria uma espécie de “desregulamentagdo”, de
flexibilizagdo e de uma contextualizagdo dos projetos pedagogicos dos cursos de graduacdo,
para que as institui¢des de ensino superior atendessem, mais rapidamente, € sem as amarras
anteriores, a sua dimensdo politica, isto €, pudessem essas instituicdes assumir a
responsabilidade de se constituirem respostas as efetivas necessidades sociais - demanda
social ou necessidade social -, expressdes estas que soam com a mesma significagdo da sua
correspondente “exigéncia do meio” contida no art. 53, inciso IV, da atual LDB 9.394/96.

Sendo as instituicdes de ensino superior caixa de ressondncia das expectativas sociais,
ali ecoava a demanda reprimida no mercado de trabalho, no avanco tecnologico e cientifico,
ficando, nio raro, impossibilitadas de implementar qualquer projeto com que ousassem inovar
em matéria curricular, salvo se, nos termos do entfio art. 104 da LDB 4.024/61 ¢ no art. 18 da
5.540/68, tivessem o destemor, nem sempre reconhecido, de propor cursos experimentais com
curriculos estruturados como experiéncia pedagogica, porque nido se enquadravam nos
curriculos minimos vigentes, sabendo-se que, como se disse, mesmo assim estavam eles
condicionados a prévia aprovacdo pelo Conselho Federal de Educagdo, sob pena de
infringéncia a lei.

A Constitui¢do Federal de 1988, com indiscutiveis avangos, prescreveu, em seu art.
22, inciso XXIV, que a Unido editaria, como editou, em 20 de dezembro de 1996, a nova LDB
9.394/96, além das normas gerais, nacionais, decorrentes do art. 24, §§ 1° a 4°, da referida
Carta Magna, contemplando, na nova ordem juridica, um desafio para a educagio brasileira:
as instituigdes assumirdo a ousadia da criatividade e da inventividade, na flexibilizagdo com
que a LDB marcou a autonomia das instituigdes e dos sistemas de ensino, em diferentes
niveis.

No caso concreto das instituigdes de ensino superior, estas responderdo
necessariamente pelo padrido de qualidade na oferta de seus cursos, o que significa, no art. 43,
preparar profissionais aptos para a sua inser¢do no campo do desenvolvimento, em seus
diversos segmentos, econdmicos, culturais, politicos, cientificos, tecnolbgicos etc. Disto
resultou o imperioso comprometimento das institui¢des formadoras de profissionais e de
recursos humanos com as mudangas iminentes, no ambito politico, econémico e cultural, e
até, a cada momento, no campo das ciéncias e da tecnologia, nas diversas dreas do
conhecimento, devendo, assim, a instituicdo estar apta para constituir-se resposta a essas
exigéncias.

Certamente, adviria uma nova concepcdo da autonomia universitiria ¢ de
responsabilizagio das instituicdes ndo-universitarias, em sua harmonizag¢do com essas
mutagdes continuas e profundas, de tal forma que ou as institui¢cdes se revelam com potencial
para atender “as exigéncias do meio”, ou elas ndo se engajario no processo de
desenvolvimento e se afastario do meio, porque ndo poderio permanecer “preparando”
recursos humanos “despreparados” ou sem as aptiddes, competéncias, habilidades ¢ dominios
necessarios ao permanente e periodico ajustamento a essas mudangas. Com efeito, repita-se,
nao se cogita mais do profissional “preparado”, mas do profissional apto as mudancas e,
portanto, adaptavel.
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Isto significa um marco historico, porque, em matéria de concep¢do pedagdgica do
processo educativo e, conseqiientemente, das concepgdes das agdes pelas quais a educagdo e o
ensino venham a efetivar-se, sem duvida haveria de ser repensada a elaboragio dos curriculos
dos cursos de qualquer grau ou nivel, especialmente os de graduagio, convocadas que
estavam todas as institui¢des da comunidade para exercerem uma agdo conjugada, harménica
€ cooperativa, com o Poder Publico e com outras instituigdes, como se verifica no art. 205 da
Constituigdo Federal (“com a colaboragdo da sociedade™) e no art. 211 (“em regime de
colaboragdo”), para resgatar a educagio dos percalgos em que se encontrava e ante os desafios
acenados em novos horizontes da historia brasileira ¢ do mundo.

Por isto, a nova legislacdo (Leis 9.131/95 e 9.394/96) teria de firmar diretrizes basicas
para esse novo desafio, promovendo a flexibilizagdo na elaboragdo dos curriculos dos cursos
de graduacdo, retirando-lhes as amarras da concentragio, da inflexibilidade dos curriculos
minimos profissionalizantes nacionais, que sdo substituidos por “Diretrizes Curriculares
Nacionais”.

Desta forma, foram estabelecidas, a partir das orientagdes gerais contidas nos
Pareceres CNE/CES 776/97 e 583/2001, bem como nos desdobramentos decorrentes do Edital
4/97-SESu/MEC, as Diretrizes Curriculares Nacionais e as Diretrizes Curriculares Gerais dos
Cursos de Graduagdo, por curso, considerado segundo a respectiva area de conhecimento,
observando-se os paradigmas, niveis de abordagem, perfil do formando, competéncias e
habilidades, habilitagdes, contetidos ou topicos de estudos, duragdo dos cursos, atividades
praticas e complementares, aproveitamento de habilidades e competéncias extracurriculares,
interagdo com a avaliagdo institucional como eixo balizador para o credenciamento e
avaliacdo da instituigdo, para a autorizagdo e reconhecimento de cursos, bem como suas
renovagoes, adotados indicadores de qualidade, sem prejuizo de outros aportes considerados
necessarios.

Neste passo, nao ¢ demais repetir que tudo foi concebido com o propésito de que se
pudesse estabelecer um perfil do formando no qual a formagdo de nivel superior se
constituisse em processo continuo, auténomo e permanente, com uma solida formagao bésica
e uma formacdo profissional fundamentada na competéncia tedrico-pratica, observada a
flexibilizacdo curricular, autonomia e a liberdade das instituigdes de inovar seus projetos
pedagdgicos de graduacéio, para o atendimento das continuas e emergentes mudancas para
cujo desafio o futuro formando devera estar apto.

11 - VOTO DO(A) RELATOR(A)
Diante do exposto, votamos favoravelmente a aprovagio do referencial constante deste

Parecer, propondo-se, com sua homologacéio, a revogacdo do ato homologatério do Parecer
CNE/CES 146/2002, publicado do D.O.U. de 13/5/2002.

Brasilia-DF, 11 de margo de 2003.

Conselheiro José Carlos Almeida da Silva — Relator

José Carlos /SOS 8
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