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Resumo

O objeto desta pesquisa foi o modelo de educagio militarizada no Distrito Federal, sob a nomenclatura de
Gestao Compartilhada, durante as gestdes do Governo de Ibaneis Rocha (2019-2025) e sua relagdo com os
desafios do contexto escolar e as tendéncias neofascistas que corroboram para o controle, a vigilancia e a
puni¢ao dos estudantes descendentes da classe trabalhadora. O objetivo da presente dissertagao € analisar
o modelo de educagdo militarizada no Distrito Federal implementada durante as gestdes do
Governo de Ibaneis Rocha (2019-2025), considerando as expressdes revitalizadas do padrdo
educacional dependente. O proposito do estudo advém da indagacdo se o modelo de educagdo de
Gestao Compartilhada entre a Secretaria de Seguranca Publica e a Secretaria de Educagao do Distrito Federal
esta contribuindo de fato para a redugdo do indice de criminalidade nos ambitos das escolas e dos territdrios
e/ou para a melhoria da qualidade da educagdo publica do DF, avaliada, sobretudo, pelos resultados do Ideb,
conforme constam nos objetivos do Projeto de educagdo Gestdo-Compartilhada. O método que guiou esta
investigacdo foi o materialismo historico-critico-dialético a partir dos seguintes procedimentos
metodoldgicos: 1) levantamento bibliografico sobre a educagao brasileira, enfatizando a formagao
social brasileira e a inser¢do do Brasil na economia mundial, considerando o avango da extrema
direita com tendéncias neofascistas, associado ao impulsionamento de projetos como o de
militarizacdo das escolas publicas. Para isso foram coletados artigos publicados online, em
periddicos cientificos, a partir de critérios de avaliagdo Qualis Capes, e dissertagdes e teses sobre
o tema da pesquisa com recorte temporal de 2019-2025; 2) Pesquisa documental, analisando os
principais documentos produzidos durante os Governos de Ibaneis Rocha sobre o Projeto de
Gestao-Compartilhada no DF (2019-2025), com destaque para a Portaria Conjunta n° 22, de 28 de
outubro de 2020. Como também os materiais produzidos pelos sindicatos de professores,
publicados de forma online, refletindo sobre a luta de classes e as resisténcias sindicais a respeito
da militarizag¢do das escolas no Brasil. Os principais resultados da pesquisa podem ser sintetizados
em: 1) a educagdo militarizada promove a criminalizagdo da juventude dos territorios periféricos
do Distrito Federal; 2) o modelo de Gestao-Compartilhada escancara que, para além da dicotomia
entre escola pubica e escola privada, germinam-se processos de diferenciacdo dentro da educacao
publica a partir da inser¢do de classe; 3) a militarizacdo da educagdo fundamenta-se a partir da
articulagcdo entre elementos ultraneoliberais e ultraconservadores a fim de lograrem o controle
politico-ideologico dos descendentes da classe trabalhadora; 4) verificou-se que a militarizagao
nao reduziu os indices de violéncias nas escolas e nos territorios em condi¢ao de vulnerabilidade;
e 5) predominantemente ndo houve melhora nos resultados do Ideb das escolas de Gestao-
Compartilhada do DF.

Palavras-chaves: Capitalismo dependente, educagdo brasileira, neofascismo, militarizacdo da
educagao ¢ Distrito Federal.



Abstract

The object of this research is the militarized education model implemented in the Federal District
under the designation of Shared Management, during the administrations of Governor Ibaneis
Rocha (2019-2025), and its relationship with the challenges of the school context and with
neofascist tendencies that reinforce the control, surveillance, and punishment of students from
working-class backgrounds. The objective of this dissertation is to analyze the militarized
education model implemented in the Federal District during the administrations of the Ibaneis
Rocha government (2019-2025), considering the renewed expressions of the dependent
educational pattern. The purpose of the study arises from the question of whether the Shared
Management education model, established between the Secretariat of Public Security and the
Secretariat of Education of the Federal District, has in fact contributed to reducing crime rates
within schools and their surrounding territories and/or to improving the quality of public education
in the Federal District, assessed primarily through IDEB results, as stated in the objectives of the
Shared Management Education Project. The method guiding this investigation was historical-
critical-dialectical materialism, based on the following methodological procedures: 1) 1) A
bibliographic survey on Brazilian education, emphasizing Brazilian social formation and Brazil's
insertion into the world economy, considering the rise of the far right with neo-fascist tendencies,
associated with the promotion of projects such as the militarization of public schools. For this
purpose, articles published online in scientific journals were collected, based on Qualis Capes
evaluation criteria, as well as dissertations and theses on the research topic with a time frame of
2019-2025; 2) Documentary research, analyzing the main documents produced during the Ibaneis
Rocha governments on the Shared Management Project in the Federal District (2019-2025),
highlighting Joint Ordinance No. 22, of October 28, 2020. As well as materials produced by
teachers' unions, published online, reflecting on the class struggle and union resistance regarding
the militarization of schools in Brazil. The main results of the research can be summarized as
follows: 1) militarized education promotes the criminalization of youth in the peripheral territories
of the Federal District; 2) the Shared-Management model reveals that, beyond the dichotomy
between public and private schools, processes of differentiation germinate within public education
based on class insertion; 3) the militarization of education is based on the articulation between
ultra-neoliberal and ultra-conservative elements in order to achieve political-ideological control
over the descendants of the working class; 4) it was found that militarization did not reduce the
rates of violence in schools and in vulnerable territories; and 5) predominantly there was no
improvement in the IDEB (Basic Education Development Index) results of Shared-Management
schools in the Federal District.

Keywords: Dependent capitalism; Brazilian education; neofascism; militarization of education;
Federal District.
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INTRODUCAO

A realidade da politica de educacdo brasileira na contemporaneidade resulta de um processo
de formacao social extremamente violento que demarca um presente com expressdes enérgicas do
passado em todas as esferas das relagdes humanas, inclusive na disposi¢ao da politica educacional.
Sabe-se que as relagdes sociais na periferia do globo se constituem com base na exploracao,
expropriagdo e escravizagdo dos povos origindrios e da populacdo negra. Ulteriormente, o
amadurecimento do capitalismo no Brasil ¢ marcado pela estruturagcao de uma sociedade de classes
sem a presenca de um projeto de nagdo e de integracdo nacional, diferentemente dos paises de
capitalismo central que realizaram suas revolugdes burguesas aos moldes classicos (Fernandes,
2009).

Ao revés, o Brasil se organiza a partir de interesses privados, internos e externos, realgando
caracteristicas de um passado colonial, escravocrata, etnocéntrico, genocida, patriarcal e elitista
que ¢ revitalizado na atualidade sob novos contornos para garantir a producdo e a reprodugao do
capital, sobretudo em razdo da condicdo de dependéncia do Brasil (Fernandes, 2020). Logo,
garante-se a manutengao de renda, prestigio e poder nas maos da classe dominante. Particularidades
essas que sdo reverberadas drasticamente na politica de educacdo, considerando as desigualdades
estruturantes da sociedade brasileira, pois, hd, de um lado, uma classe que goza dos privilégios de
dominagdo e, de outro, uma classe apartada dos direitos sociais basicos ou usufruidos de modo
precario, como ¢ o caso do direito a educagao.

Sob a mesma otica, a politica de educa¢do no Brasil perpetua-se apoiada em uma
heteronomia cultural que se materializa em um padrdo educacional dependente. Isso provoca um
espaco educacional reprodutor das intensas desigualdades que sdo essenciais para a preservacao da
sociedade de classes. Em paises de capitalismo dependente, a educacdo ¢ disposta de modo a
atender a produgdo e a reproducdo do capital, formando forca de trabalho com uma direcao
alienante mediante o espargimento da concepc¢do burguesa de mundo e como instrumento de
avolumamento de lucro para o capital.

Dessa maneira, a politica de educagao ¢ forjada com suporte em um dualismo educacional
“[...]1 que ¢ estruturante do capitalismo: uma escola para os filhos da classe dominante e outra para
os filhos da classe trabalhadora” (Paquiella, 2020, p. 215). Desse modo, os espacos educacionais

na periferia do globo garantem a “reprodu¢do das relagdes capitalistas de produgdo: justifica a
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situacdo de explorados e, ao impedir o acesso ao saber elaborado, limita a classe trabalhadora na
sua luta contra o capital” (Araujo, 2019, p.33).

Para além do recorte de classe, a educagdo brasileira reflete outros marcadores sociais
fundantes da sociedade capitalista como raga, etnia, género, sexualidade e dentre outros,
demonstrando as desigualdades persistentes na contemporaneidade. De acordo com dados
divulgados pelo Ministério da Educagao (MEC) em junho de 2024, a desigualdade racial no &mbito
da educacdo ainda ¢ uma particularidade evidente no Brasil, levando em conta o processo de
formagao social brasileira e a centralidade do trabalho escravo para a consolidacio do capitalismo
(Brasil, 2024a). A pesquisa revelou que em relagdo a infraestrutura escolar, dos discentes que nao
possuem acesso a agua, a energia, ao saneamento basico nas unidades de ensino, 86% sdo pretos,
pardos ou indigenas (Brasil, 2024a).

Outra informacao pertinente a respeito da desigualdade no Brasil é que, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2023, a populagdo negra representa
mais que o dobro da taxa de analfabetismo quando comparado as pessoas brancas (IBGE, 2023).
Além disso, conforme a mesma pesquisa, em 2023, dos jovens de 14 a 29 anos que nao terminaram
ou nem chegaram a ingressar no Ensino Médio, 70,9% eram pessoas negras. Na mesma direcao, a
PNAD demonstrou que cerca de 40% dos jovens dos quais abandonaram os estudos em 2023 foram
motivados pela necessidade de trabalhar em periodo integral (IBGE, 2023).

Em razdo disso que o modelo de educacdo civico-militar se torna tdo primordial para a
manutengdo das relagdes capitalista, bem como para o controle politico-ideoldgico e adestramento
da classe trabalhadora. No Distrito Federal, o Governo de Ibaneis Rocha (2019-2025) aliado a
perspectiva bolsonarista, intensificou uma politica de militarizagdo da esfera publica, em especial
da educacdo. Por isso, o projeto de militarizar as escolas ilustra as intencionalidades da extrema
direita e das tendéncias neofascistas de fragcdes da classe dominante na atualidade.

Assim, os defensores do Projeto de Militarizacdo das Escolas ganham espaco na agenda
publica, apoiando-se, especialmente, em argumentos voltados para o aumento da violéncia nos
ambientes escolares, assim como para o baixo rendimento escolar dos discentes do ensino publico,
avaliados a partir de indicadores externos. Os idealizadores do projeto concentram a resolutividade
da violéncia nas escolas como uma questao a ser resolvida pela policia, fundamentando-se em “uma
pressuposi¢do ideoldgica de que a policia ¢ um pré-requisito essencial para a ordem social e que,

sem a forga policial, o caos vai instalar-se” (Serra, Zaccone, 2012, p. 38).
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No que tange a militarizacdo das escolas, sabe-se que ndo ¢ algo recente, pois desde a
década de 1990 esse modelo de educacgdo ¢ incorporado pela agenda governamental, tendo o Estado
de Goias como seu precursor. Contudo, somente durante o Governo de Jair Bolsonaro, como chefe
do poder executivo (2019-2022), que a militarizacdo da educacdo encontrou subsidios para uma
maior institucionalizagdo por meio do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM)
que pretendia implementar o modelo de educagao civico-militar até¢ 2023 em 216 escolas.

Por conseguinte, a partir do objetivo de unificar a educacdo publica, seguindo o modelo
militar, as escolas publicas militarizadas passaram a adotar os parametros estabelecidos pelas
corporacdes militares, sobretudo, no que consiste as regras de obediéncia, hierarquia e disciplina,
provenientes da cultura do militarismo. Cabe destacar que hd também outras diferenciagdes,
especialmente quanto a nomenclatura das escolas militarizadas. Visto que podem ser chamadas de:
escola da Policia Militar, escolas Civico-Militares e Gestdo Compartilhada. Essa ultima foi a
terminologia adotada no Distrito Federal na gestao de Ibaneis Rocha (2019-2025).

O governador Ibaneis Rocha, em sintonia com o Governo Bolsonaro, instituiu, por meio da
Portaria Conjunta n°® 22/2020, o modelo de Gestdo Compartilhada que ¢ pautado na divisdo da
gestdo das escolas publicas do Distrito Federal, repartida entre as Secretarias de Educacdo e de
Segurancga Publica do Distrito Federal (SEEDF/SSPDF). O art. 3°, paragrafo 2° da Portaria 22/2020
do GDF sinaliza que a gestdo escolar ocorrerd em trés principais esferas: I - Gestdo Estratégica -
PMDEF/SEEDF; II - Gestdo Disciplinar Cidada - PMDF; e III - Gestdo Pedagogica — SEEDF
(Distrito Federal, 2020).

Essa Portaria também declara os objetivos das escolas de Gestdo Compartilhada que sdo
substancialmente o de aumentar a taxa de aprovacao dos estudantes da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, avaliado por um padrao de desempenho e qualidade dirigidos de fora para dentro,
ou seja, reforcando a dependéncia e a heteronomia cultural brasileira. Para isso sdo constituidos
aparatos ideoldgicos que permeiam as ideias de valores civicos, morais, subserviéncia e outros,
fabricando, consequentemente, identidades adestradas e obedientes aos valores da sociabilidade
burguesa por meio da disciplina e da hierarquia.

O parametro principal para a escolha das escolas que foram militarizados ¢ associado ao
Indicador de Vulnerabilidade Escolar — IVE “com vistas a atender critérios de vulnerabilidades
sociais, indices de criminalidade, de desenvolvimento humano e da educacdo bdasica” (Distrito

Federal, 2020). Isso indica a posi¢do eivada de interesses para a estigmatizagdo dos territorios
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periféricos, bem como para a criminalizacdo dos jovens da classe trabalhadora que representam
massivamente o publico-alvo do modelo de educagdo proposto.

Lima, Paquiella e Queiroz (2023) apontaram que dentre as primeiras escolas que mais
encaminharam adolescente a Delegacia de Crianga e Adolescentes (DCA), em Brasilia, referente ao periodo
de 2019 22022, estdo as escolas que aderiram ao modelo civico-militar. Portanto, € questionavel se o modelo
realmente contribui para a diminui¢do da violéncia escolar ou apresenta subsidios para expansio do Estado
penal e criminalizacdo da juventude periférica.

Outros documentos do Governo do Distrito Federal que visam consolidar as escolas
militarizadas, condicionam os comportamentos e podam as identidades de criangas e adolescentes,
descortinando os interesses de controle dos descendentes da classe trabalhadora por meio da
educacdo militarizada. A titulo de exemplo, o Manual do Aluno e o Regimento escolar que trazem
obrigagdes de continéncias, vestimentas e cortes de cabelo.

Diante do exposto, o problema de pesquisa advém da indagacao se, de fato, em uma sociedade de
capitalismo dependente, o modelo de Gestdo Compartilhada entre a Policia Militar e a Secretaria de
Educacao do Distrito Federal se constitui como alternativa viavel para a redugdo da violéncia nas escolas e
para o aprimoramento dos critérios de qualidade na educacao. O objeto da pesquisa se delimita em: o modelo
de educagdo militarizada no Distrito Federal, sob a nomenclatura de Gestdo Compartilhada, durante as
gestoes do Governo de Ibaneis Rocha (2019-2025) e sua relagdo com os desafios do contexto escolar e as
tendéncias neofascistas que corroboram para o controle, a vigilancia e a punigao dos estudantes descendentes
da classe trabalhadora.

A Questiio de partida levantada ¢: O modelo de educacdo de Gestdo Compartilhada entre a
Secretaria de Seguranca Publica e a Secretaria de Educagao do Distrito Federal esta contribuindo de fato para
a redugdo do indice de criminalidade nos ambitos das escolas e dos territorios e/ou para a melhoria da
qualidade da educacdo publica do DF, avaliada, sobretudo, pelos resultados do Ideb, conforme constam nos
objetivos do Projeto de educagio Gestao-Compartilhada?

Nessa diregdo, a hipotese erigida parte do pressuposto que a militarizacdo das escolas publicas
do Distrito Federal ndo reduz a violéncia no ambiente escolar, tampouco corrobora para a reducao
das taxas de reprovagdo, abandono e evasdo escolar dos estudantes na Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, mas, sobretudo, apresenta nexos com a pauta ultraneoliberal e ultraconservadora

na atualidade da dependéncia brasileira.
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A relevancia social desta pesquisa procede com base na dinamicidade da sociedade que urge a
producdo cientifica comprometida com o social por meio da andlise critica da realidade,
compreendendo sua totalidade e contradi¢des e, por isso, na nova gestao de Ibaneis Rocha (2019-
2025) se identifica a manuten¢do do Projeto de Militarizagcdo das escolas no DF. Portanto, os
estudos e reflexdes a respeito do processo de militarizagdo das escolas publicas representa um
importante instrumento de luta em defesa e exigéncia de uma educacao publica, laica, gratuita, de
qualidade e, sobretudo, democratica em que as relagdes sejam pautadas na horizontalidade entre os
sujeitos.

Embora o tema da militarizacdo das escolas publicas ndo seja recente, os desdobramentos
provocados pelo Governo Bolsonaro (2019-2022), aliado ao Governo de Ibaneis Rocha (2019-
2025), realgam a necessidade de realizar andlises e estudos mais aprofundados a respeito do tema,
especialmente no Distrito Federal. Outrossim, para além de reconhecer a escola como espaco de
producdo e reproducao do capitalismo, ¢ preciso desvelar suas contradi¢gdes e entendé-las, também,
como um espaco de luta e resisténcia da classe trabalhadora, “pois a escola veicula ideologias
dominantes e contraditorias e € reprodutora das relagdes sociais, sendo também um espago de luta
de classes” (Pereira, 2022, p.34).

Nesse sentido, sinaliza-se que o interesse em pesquisar essa tematica surgiu durante a
graduacdo em Servigo Social na Universidade de Brasilia (UnB), em estudos realizados no
Programa de Inicia¢do Cientifica! (PIBIC), como também no Trabalho de Conclusdo de Curso?
(TCC). Além da trajetoria pessoal como estudante tanto de escolas publicas no Distrito Federal
quanto de escolas privadas com padroes rigidos de comportamentos que estimularam o
cerceamento de liberdades e subjetividades. Por isso, surgiram inimeras inquietacdes a respeito do
projeto de militarizacdo, pois, as legislagdes que o legitima podem representar uma ameaga a
democracia e a liberdade dos estudantes, limitando e controlando corpos e mentes de jovens da
periferia.

Em resumo, o tema ¢ atual e necessario, no qual sua relevancia se encontra na possibilidade

de dar visibilidade as contradi¢gdes existentes no campo da politica de educagdo e aos riscos a

'O plano de trabalho foi intitulado de “Educagdo Superior no periodo 2019-2021: agdes governamentais e desafios
com a pandemia do Covid-19”, aprovado no Edital 2021 ProlC/CNPq/UnB — PIBIC, sob a orienta¢dao da Profa. Dra.
Janaina Lopes do N. Duarte, concluido em setembro de 2022.

2 O Trabalho de Conclusdo de curso com o titulo “GOVERNO BOLSONARO E EDUCACAO: da privatizagio
orquestrada ao projeto ultraconservador” foi defendido em fevereiro de 2023.
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educagdo como direito que a militarizagcdo pode representar. Diante disso, ¢ importante ressaltar
que “[...] sO existe relevancia cientifica, quando existe relevancia social que aponte para a
transformagdo das relagdes sociais, € ndo para sua conservacao” (Lima, 2005, p. 307). Da mesma
forma, acredita-se que a realizag¢do de pesquisa sobre o tema ¢ relevante para subsidiar a construg@o
de agdes, planos, programas e politicas que possam ser mais inclusivos, contrariando os
dispositivos de controle e vigilancia da educacdo desejados pelas fragcdes burguesas.

Outrossim, o objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar o modelo de educagao
militarizada no Distrito Federal, sob a nomenclatura de Gestdo Compartilhada, durante as gestdes
do Governo de Ibaneis Rocha (2019-2025), considerando as expressodes revitalizadas do padrdo
dependente educacional.

Os objetivos especificos se subdividem em: 1) Problematizar a Politica de Educagdo Bésica
no Brasil de capitalismo dependente a partir da ofensiva ultraneoliberal e ultraconservadora
contemporanea, considerando a formacgao social e economica brasileira e o padrao de educacao
dependente com suporte nos nexos estabelecidos entre as fragdes burguesas local e internacional.
2) Compreender a dindmica das escolas militarizadas no Brasil, refletindo sobre as tendéncias
neofascistas da extrema direita nesse contexto, bem como a luta de classes, destacando os
movimentos sindicais de resisténcia a militariza¢cdo das escolas no Brasil e, em especial, no DF. E,
por fim, 3) Investigar as predisposi¢des e articulacdes do Governo de Ibaneis Rocha (2019-2025),
especialmente sobre o Projeto de Gestado-Compartilhada direcionado a Politica de Educacao basica
do Distrito Federal.

No que tange a metodologia, esta pesquisa foi orientada pelo método do materialismo
historico-critico-dialético, em virtude da compreensdao de que este caminho envolve multiplas
possibilidades ndo somente de desvelamento da realidade em sua totalidade, mas também para a
construcdo de um pensamento critico que vislumbre a andlise da realidade para fins de sua
transformagdo. No entanto, ¢ preciso frisar que a totalidade ndo significa o todo, mas sim um
conjunto de determinacdes e complexidades, investigadas de modo articulado. Em outros termos,
este método possibilita a constru¢cdo do conhecimento tedrico e critico, sendo favoravel a anélise,
com profundidade, dos determinantes histéricos e dos processos que envolvem a complexidade dos
fendomenos sociais que circundam a politica de educa¢do no Brasil e no Distrito Federal,
fundamentado nas categorias totalidade, contradi¢dao e mediagdo, partindo da aparéncia e visando

a esséncia do objeto (Netto, 2011Db).
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Nessa perspectiva, a totalidade demonstra a necessidade de analisar as especificidades da
educacdo e dos modelos de educagdo militar e militarizada em articulagdo com as relagdes de classe
e do contexto sociopolitico e econdmico do Brasil em sua condi¢do de capitalismo dependente. J&
a contradi¢@o permite assimilar o papel contraditorio da educagao na sociedade de classes no Brasil,
onde a educacdo publica e gratuita ¢ garantida do mesmo modo que a educagdo privada e de
modelos educacionais que cerceiam a liberdade como ¢ o caso da militarizagdo das escolas,
sinalizando projetos distintos de educacdo em disputa. Por ultimo, a mediagdo em sua dupla
dimensdo: ontologica e reflexiva, auxilia na reconstru¢do do objeto, assim, entendendo a educacao
inserida na dindmica das relagdes sociais e na funcdo transformadora dos sujeitos coletivos
(Martinelli, 1993).

De acordo com Netto (2011b, p.45), “[...] o conhecimento concreto do objeto ¢ o
conhecimento das suas multiplas determinagdes - tanto mais se reproduzem as determinagdes de
um objeto, tanto mais o pensamento reproduz a sua riqueza (concrecdo) real”. Logo, o processo de
militarizacdo da educagdo ndo pode ser explicado por si s6, isto €, somente em sua aparéncia, sendo
substancial o esforco tedrico e critico para ndo permanecer na superficialidade do conhecimento,
objetivando alcangar sua esséncia. Dado que “o concreto é concreto porque € a sintese de multiplas
determinagoes, portanto, unidade da diversidade” (Marx, 2011, p.77). Em decorréncia disso que “o
concreto aparece no pensamento como processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de
partida, ndo obstante seja o ponto de partida efetivo e, em consequéncia, também o ponto de partida
da intui¢do e da representagdo” (Marx, 2011, p.78).

Por esse motivo, a fim de apreender a respeito do objeto de pesquisa que aborda as
implicagdes do modelo de educacio militarizada no Distrito Federal, sob a nomenclatura de Gestao
Compartilhada, durante o Governo Ibaneis Rocha (MDB) (2019-2025), considera-se que ¢ basilar
investigar o objeto a partir da dindmica do modo de produgao capitalista, levando em conta as suas
especificidades na periferia do globo que assume uma face dependente. J& que a militarizagdo nao
pode ser interpretada como um processo abstrato, longe disso, esse modelo de educagdo sucede em
concordancia com as condi¢des objetivas e materiais da sociedade brasileira, ou seja, sdo
determinadas pelo grau de desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes socais
estabelecidas entre as classes fundamentais e as fragdes de classe.

A politica de educacao estd submersa nas contradi¢cdes que envolvem a realidade brasileira.

Isto significa que toda a complexidade que permeia a formacdo social, politica, cultural e
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econdmica do pais, como por exemplo, a inser¢do do Brasil no sistema capitalista e a forma como
isso sucede, de forma dependente, reflete diretamente na constitui¢do da politica educacional e,
consequentemente, na educacao basica no DF. Portanto, o real requer mediagdes que considerem a
historicidade dos fendmenos sociais, articulando o singular ao universal, por meio do particular,
para desvelar a esséncia do objeto. Em relagdo a histéria ¢ indispensadvel compreendé-la
dialeticamente em seu movimento, considerando os seus processos de transformacao e de acao dos

sujeitos coletivos. Segundo Sweezy (1973, p.49)

[...] a realidade social ndo ¢ tanto um conjunto especifico de relagdes e ainda menos um
conglomerado de coisas. E antes o processo de transformagao inerente a um conjunto de
relagdes. Em outras palavras, a realidade social € o processo historico, processo que, em
principio, ndo conhece finalidade nem pontos de parada.

A questao do aumento da violéncia no &mbito escolar e do baixo rendimento dos estudantes
se constitui como aspectos da aparéncia, ponto de partida para a produ¢do do conhecimento, uma
vez que se faz necessario abstrair do imediato e cotidiano, a fim de ultrapassar o nivel desta
aparéncia, chegando a esséncia, a partir das multiplas determinagdes que envolvem as escolas
militarizadas no DF. Logo, foram considerados de forma critica, criativa e propositiva o contexto
socio-historico, os interesses que direcionam a militarizagdo das escolas e as possiveis
consequéncias da implementa¢do do Programa de Gestao Compartilhada no Distrito Federal.

Diante do exposto, foi realizada uma pesquisa qualitativa, no sentido de atingir com
profundidade o objeto de estudo, considerando a perspectiva de totalidade, além do movimento e
das contradigdes que perpassam o objeto de pesquisa. Sobre os procedimentos metodologicos
utilizados para alcancgar os objetivos da pesquisa, destacam-se:

1) Levantamento bibliografico sobre a politica de educacdo no Brasil, enfatizando a
andlise do modo de producdo capitalista, considerando a realidade brasileira, ou seja, a
particularidade de capitalismo dependente e, consequentemente, um padrdo educacional
dependente. Além disso, foi considerada a producdo académica sobre os tragos neofascistas
presentes no modelo de educagdo militarizada, levando em conta a realidade do Distrito Federal no
periodo do Governo de Ibaneis Rocha no Distrito Federal e suas relacdes com a classe dominante
(2019-2025). Foram ainda ponderadas as andlises e resisténcias politicas sobre o processo de
militarizacdo da educacdo basica no DF e a nivel nacional, a partir dos movimentos dos

trabalhadores da educagdo, com destaque para as seguintes entidades organizativas: Sindicato dos
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Professores do Distrito Federal (SINPRO-DF) e demais Sindicatos de professores do Brasil,
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES) e Sindicato dos
Trabalhadores em Escolas Publicas no Distrito Federal (SAE-DF).

Para isso, foram selecionados artigos publicados de forma on/ine em periddicos que versem
a respeito das categorias centrais: “capitalismo dependente”, “educacdo”, “luta de classes” e
“militariza¢do da educagdo”, com destaque para a Revista Germinal: marxismo e educagdo em
debate, a Revista Katalysis, e outras escolhidas com base nos critérios: 1) tematicas relacionadas
aos objetos; e 2) Avaliacdo Qualis Capes. Ademais, também foram analisadas teses e dissertagdes
que debateram a respeito do objeto de estudo, material coletado principalmente na Plataforma
Sucupira da CAPES, considerando o periodo de 2019 a 2025. Assim como, as publicacdes nas
paginas eletronicas dos respectivos sindicatos de professores e dos trabalhadores da educagdo:
SINPRO-DF, ANDES e SAE-DF. Cabe ressaltar que, para a fundamentagdo teorica, foram
utilizados autores de referéncias como Florestan Fernandes; Clovis Moura, Caio Prado Junior;
Roberto Leher; Gaudéncio Frigotto; Catarina Santos; Ivanete Boschetti, Elaine Behring, e outros
(as).

2) Pesquisa Documental dos principais documentos produzidos durante os Governos de
Ibaneis Rocha, no periodo de 2019 a 2025, em articulagdo com o Governo Federal, sobre a politica
de educagdo basica, principalmente no tange ao processo de militariza¢do das escolas publicas do
Distrito Federal e do Brasil. Para tal fim, foram analisados: a) os Planos de Governo de Ibaneis
Rocha; b) o Decreto 10.004 de 5 de setembro de 2019 que instituiu o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares (PECIM) c) Portaria Conjunta n° 01, de 31 de janeiro de 2019 - que
instituiu o projeto piloto no Distrito Federal e forneceu os dispositivos legais para a transformagao
de quatro unidades especificas de ensino da rede publica do DF em Colégios da Politica Militar do
DF; d) Portaria Conjunta n® 9 de 12 de setembro de 2019; e) Portaria Conjunto n° 11, de 23 de
outubro de 2019 que aprovou os cinco documentos essenciais da Gestdo compartilhada que sdo: o
Manual do Aluno, o Regimento Escolar, o Regulamento Disciplinar, o Regulamento Basico de
Uniformes, o Plano Operacional e f) a Portaria Conjunta n° 22, de 28 de outubro de 2020 que
revogou a Portaria Conjunta n°9 a Portaria Conjunta n. 22/2020, a qual definiu quais escolas foram
indicadas para a militarizagdo, com base no Indice de Vulnerabilidade Escolar — IVE;.

De modo complementar, ainda foi realizada uma coleta de dados educacionais

disponibilizados pela Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal a fim de compreender
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os dados referente ao acesso e a permanéncia dos discentes das escolas militarizadas, bem como
entender se houve melhora da qualidade da educagdo, considerando o periodo de 2019 a 2025,
sendo também ponderados dados da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal sobre os
indices de violéncias no Distrito Federal.

Diante do exposto, os resultados da pesquisa foram organizados a partir de 03 capitulos,
sendo eles: Capitulo 1 que versa sobre o processo de colonizagdo brasileira e sua reverberagdo na
atualidade, bem como o modo de inser¢ao do Brasil na economia mundial. Apontando a dominagao
autocratica burguesa que acontece a partir da articulacdo entre a burguesia internacional e a
burguesia local de modo a garantir a perpetuacdo de privilégios. Corroborando, assim, para o
estabelecimento do padrao educacional dependente que limita a formacao critica e a autonomia dos
sujeitos, especialmente da classe trabalhadora e dos seus descendentes.

O capitulo 2 discorre a respeito da luta de classes no campo educacional, materializando
um espago permanente de disputas, conflitos e resisténcias, no qual diferentes projetos societarios
se confrontam no interior da escola e das politicas educacionais. Ademais, analisa-se a ofensiva
neofascista no Brasil contemporaneo que, expressa, entre outros elementos, a militarizagdo da
educagdo. Em contraposi¢do, observa-se a emergem resisténcias coletivas protagonizadas por
sindicatos de trabalhadores da educacdo e estudantes que denunciam os efeitos excludentes e
antidemocraticos dessa politica.

O capitulo 3 analisa o processo de militarizacdo das escolas publicas do Distrito Federal,
compreendendo-o como expressdo das particularidades territoriais marcadas pela segregacao
socioespacial e pela criminalizagdo dos “de baixo”, sobretudo das juventudes pobres e periféricas.
Nesse contexto, examina-se o projeto politico do Governo Ibaneis Rocha (2019-2025),
evidenciando como a ampliacdo das escolas de Gestdo Compartilhada se articula ao avanco do
neofascismo no DF. Como também analisa os documentos e normativas que legitimaram as escolas
de Gestao-Compartilhada como o Manual do Aluno, o Regime disciplinar, o Regimento Disciplinar
o Plano Operacional. Por ultimo, contém as considera¢des finais, amarrando as ideias e

vislumbrando um futuro para a desmilitarizacdo do Estado e, consequentemente, da educagao.
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CAPITULO 1

1. DO COLONIALISMO AO IMPERIALISMO TOTAL: EDUCACAO E
HETERONOMIA CULTURAL NO CAPITALISMO DEPENDENTE BRASILEIRO

O estudo da politica de educagdo em solo brasileiro demanda por uma investigacdo que
contemple os processos sociais, econdmicos, culturais e politicos do Brasil no decorrer da historia.
Isto porque a formagdo social brasileira ¢ constituida por um passado colonial, escravocrata,
etnocéntrico, racista, genocida, patriarcal e elitista que ¢ revitalizado, na atualidade, sob novos
contornos para garantir a producdo e a reproducdo do capital, sobretudo em razdo da condigao de
dependéncia do Brasil (Fernandes, 2020). Tal condicdo, também se expressa na disposi¢do do
direito a educagdo na contemporaneidade.

Em outros termos, o percurso da constituicdo da sociedade brasileira ¢ marcado pela
permanéncia de estruturas coloniais que, sob diferentes formas, permanecem moldando as relagdes
sociais, principalmente sob o contexto de capitalismo dependente. A datar da colonizacao
portuguesa, a sobreposicdo de um modelo de civilizagdo imposto de fora para dentro, os
colonizadores impulsionaram um direcionamento eurocéntrico que buscou extinguir as referéncias
culturais dos povos originarios e da populagdo negra escravizada, fomentando, desse modo, uma
logica perversa de dominagdo e apagamento cultural que reverberam na totalidade da vida em
sociedade e, consequentemente, nas praticas educativas. Diante disso, no capitalismo periférico, a
heteronomia designa uma auséncia de autonomia na direcdo das tomadas de decisdes do Brasil,
impactando na capacidade de autodeterminagdo e autonomia da populacdo e, consequentemente,
reflete em uma heteronomia cultural que repercute no desenho da politica de educag@o no Brasil.

Nesse sentido, cabe destacar que a formagao social do Brasil, como também de outras
nacdes da América Latina, diferencia-se dos paises de capitalismo central, pois estes ultimos
passaram pelos moldes tradicionais em seu desenvolvimento capitalista, ou seja, concretizaram as

revolugdes burguesas classicas®. Por isso, a constituigdo do povo brasileiro foi influenciada por

3 Segundo Sampaio Jr (2001, p. 1), as revolugdes burguesas classicas correspondem as transformagdes ocorridas
principalmente na Franga e na Inglaterra e caracterizam-se “[...] pelo encadeamento das revolugdes agraria, urbana,
nacional, democratica e industrial. Liderado por burguesias conquistadoras, que contavam com a energia
revolucionaria das massas camponesas e urbanas, o processo revolucionario adquiriu o carater de uma luta de vida ou
morte contra o antigo regime”.
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especificidades intrinsecas aos paises da periferia do globo, pois “as nagdes latino-americanas sao
produtos da "expansdo da civilizagdo ocidental", isto ¢, de um tipo moderno de colonialismo
organizado e sistematico” (Fernandes, 2009, p.21).

Portanto, a histéria brasileira ¢ atravessada por formas de dominagdo externas,
considerando a colonizagdo portuguesa como um ponto de partida, pois este momento introjeta no
territorio origindrio a violéncia do colonialismo; da escravidao; e do patriarcado, que combinados
deixaram marcadas profundas e persistentes na sociedade. Em consequéncia disso, a cultura, os
valores, bem como a organizacdo societaria refletem esse passado na contemporaneidade,
fornecendo um legado de exploracdo, de desigualdades e de estruturas que evocam os tempos

coloniais.

1.1.Formacao Social Brasileira e capitalismo dependente

A apreensdo da formagdo social brasileira exige uma andlise que ultrapasse a aparéncia
institucional do Estado e das demais instituicdes, assim como da simples descricdo de eventos
historicos. E fundamental realizar um estudo critico que revele as estruturas de dominagio de
classe, raga, género, etnia, sexualidade e dentre outros que, articulados, conformam a sociedade
brasileira desde a colonizacdo portuguesa. Fernandes (1968) esclarece que em um pais de passado
colonial e escravocrata suas expressdes sdo revitalizadas no transcorrer da historia, pois hd uma

“condicao colonial permanente” que:

se altera continuamente: primeiro, se prende ao antigo sistema colonial; depois se associa
ao tipo de colonialismo criado pelo imperialismo das primeiras grandes poténcias
mundiais; na atualidade, vincula-se aos efeitos do capitalismo monopolista na integragdo
da economia internacional. Ela se redefine no curso da historia, mas de tal modo que a
posicao heterondmica da economia do pais, em sua estrutura ¢ funcionamento, mantém-
se constante. O que varia, porque depende da calibrag@o dos fatores externos envolvidos,
¢ a natureza do nexo da dependéncia, a polarizagdo da hegemonia e o poder de
determinag@o do nucleo dominante (Fernandes, 1968, p. 26).

Prado Jr (2011, p.9) reafirma que “o passado, aquele passado colonial [...], ai ainda esta, e
bem saliente; em parte modificado, é certo, mas presente em tragos que nao se deixam iludir”.
Diante do exposto, considera-se que o sistema colonial teve a sua génese com a invasio europeia
dos territérios pertencentes aos povos originarios, além de exproprid-los de suas terras, os

colonizadores escravizaram e dizimaram diversas etnias, além disso, posteriormente, sequestraram
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e escravizaram povos do continente africano, efetuando uma dominacao alicercada em questdes
raciais, étnicas e de género que persistem até¢ a atualidade.

Nao obstante, a fim de melhor compreender a formagao social brasileira se torna essencial
entender, primeiramente, como as classes sociais se constituem em solo brasileiro. No que consiste
aos paises da América latina, sabe-se que existem diversas concepgdes a respeito da constituicao
das classes sociais. Fernandes (2009) parte do pressuposto de que essas se formaram a partir do
amadurecimento do capitalismo com as suas contradi¢cdes e as suas determinagdes, tais como: a
mercantilizacdo do trabalho; a consolidacdo da propriedade privada; a racionalizacdo do direito; a
formag¢do do Estado nacional; e a luta de classes. Nessa logica, “a classe social s6 aparece onde o
capitalismo avancou suficientemente para associar, estrutural e dinamicamente, o modo de
producdo capitalista a0 mercado como agéncia de classificacdo social e a ordem legal que ambos
requerem” (Fernandes, 2009, p.41).

A classe dominante no Brasil incorpora as particularidades da formagao social e econdmica
brasileira, sendo estabelecida por particularidades extremamente antissociais, antinacionais
antidemocraticas e ultraconservadoras que visam manter essencialmente os seus privilégios
coloniais, afastando grande parte da populacdo brasileira das riquezas socialmente produzidas.

Dessa maneira, torna-se crucial a compressdo das fases de transicdo capitalista e dos
impactos nas sociedades latino-americanas, pois explicam as particularidades da constitui¢do das
classes sociais na periferia, j& que a caréncia de um desenvolvimento capitalista autonomo e
autossustentado reverbera na possibilidade de integrag¢do nacional. Diferentemente do que ocorre
nos paises hegemonicos, nos paises dependentes/subdesenvolvidos, a classe ndo exterioriza, pelo
menos ndo ininterruptamente, suas funcdes constitutivas e destrutivas requeridas pelo proprio
capitalismo maduro.

A burguesia em sua forma composita, local e externa, direciona sua dominacdo de modo a
mistificar a natureza classista de seus comandos com o objetivo de naturalizar e ocultar os
processos de superexploracdo que as classes dominadas enfrentam, como também para evitar o
desempenho de suas atribuigdes sejam constitutivas ou destrutivas. Consequentemente, o
capitalismo em sua etapa madura na periferia sucede de modo contraditério, articulando,
simultaneamente, a ruptura e a conciliagdo com o antigo sistema colonial. Na medida em que “a

descolonizagdo nunca pode ser completa, porque o complexo colonial sempre ¢ necessario a
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modernizagdo e sempre alimenta formas de acumulagdo de capital que seriam impraticaveis de
outra maneira” (Fernandes, 2009, p.58).

Diante do exposto, constata-se que os finos nexos estabelecidos entre a burguesia externa e
a interna produzem um capitalismo selvagem que ampara os interesses mais mesquinhos da classe
dominante as custas dos processos de sobreapropriagdo e sobre-expropriacdo da classe trabalhadora
dos paises periféricos. Logo, a dependéncia ndo ¢ instituida nem exclusivamente a partir de fora,
tampouco somente a partir de dentro, mas pela combinacdo burguesa, local e externa. Por isso as

classes sociais na américa latina

Nao podem preencher suas fungdes sociais desintegradoras tanto quanto suas fungodes
sociais construtivas sob essa modalidade predatdria de capitalismo selvagem. [...] As
classes sociais falham, nas situagdes latino-americanas, porque operam unilateralmente,
no sentido de preservar e intensificar os privilégios de poucos e de excluir os demais. Elas
nio podem oferecer e canalizar socialmente "transigdes viaveis", porque a "revolugdo
dentro da ordem" ¢ bloqueada pelas classes possuidoras e privilegiadas, porque as massas
despossuidas estdo tentando aprender como realizar a "revolu¢do contra a ordem”, e
porque o entendimento entre as classes tornou-se impossivel, sem medida concreta de
descolonizag@o acelerada (em relag@o a fatores externos e internos dos velhos e novos
colonialismos) (Fernandes, 2009, p.49).

Isso decorre da maneira em que foi instituida a ordem social competitiva no Brasil,
determinada por uma transi¢do morosa* do trabalho escravo para o trabalho livre. Na verdade, ndo
houve uma ruptura total com o antigo sistema colonial, mas sim uma absorc¢ao do arcaico com o
moderno. Prado Jr (1977) conclui que a sociedade brasileira mantém fragmentos do passado,
revitalizando elementos de colonia de exploracdo com base na extragdo dos recursos naturais para
atender aos interesses externos, mas também adiciona novas formas de exploracdo com a
modernizagdo. Entdo, permanecem relagdes sociais e de producdo do sistema colonial pré-
capitalista adjacentes as novas formas de relagdes sociais e de produgdo capitalista da modernidade.

No entanto, os grupos privilegiados desde o Brasil colonial ndo deixaram as suas posi¢oes
de dominagdo, os senhores compdem as aristocracias, as oligarquias e, em seguida, com o
capitalismo dependente, no estagio do capitalismo monopolista, formam uma plutocracia em que

os interesses da burguesia composita sdo atendidos (Fernandes, 2009). Desse modo, a classe

dominante se fortalece de um lado, e, do outro lado, a classe trabalhadora ¢ fragmentada por um

4 O Brasil foi o tltimo pais do ocidente a abolir a escravidio, acontecendo somente no dia 13 de maio de 1888. E
basilar mencionar que a aboligdo do trabalho escravo ocorreu de forma lenta e gradual, pois foi constantemente freada
por setores dominantes (Moura, 1984).
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tipo de dominagdo burguesa mistificadora da realidade por meio da negacdo de classes sociais e
pela promocao até de um certo “aburguesamento” de setores assalariados que se distanciam de uma
massa de trabalhadores marginalizados sem trabalho ou em trabalhos precarios.

Nessa logica, “as impossibilidades histéricas formam uma cadeia, uma espécie de circulo
vicioso, que tende a repetir-se em quadros estruturais subsequentes. Como ndo ha ruptura definitiva
com o passado, a cada passo este se reapresenta na cena histdrica e cobra o seu pre¢o” (Fernandes,
2020, p. 205). Como resultado, a cisdo de classes no Brasil também ¢ uma divisao racial. Fernandes
(2009) indica que a escraviddo subsidiou o processo de acumulagio primitiva® do capital, sendo o
trabalho escravo a base principal da economia a partir da mercantilizagdo da vida humana.

Além disso, mesmo apds as modificagdes com o fim da escravidao em 1888, a populagdo
negra nao foi integrada na sociedade e no mercado de trabalho de forma justa e equitativa, pois tais
mudangas “ndo foram acompanhadas de transformagdes substanciais na estrutura social de
distribuicao de renda dos diferentes estratos da populagdo, expressando, inclusive, a concentracao
racial da renda, do prestigio e do poder para os brancos” (Lima, 2020, p.66).

Portanto, a modernidade suscitada pela introdugdo do capitalismo na historia brasileira ndo
se esgota nas relacdes de assalariamento da classe trabalhadora, mas de uma modernidade para
além das ideias iluministas e da racionalidade representativas das sociedades de capitalismo
central. No Brasil, essas abstra¢des sdo indicadas pela amalgama do sequestro de pessoas negras,
pelos privilégios mantidos da sociedade colonial e pela propagacdo de concepgdes racistas nos
modos de ser e agir da populacdo constituida a partir dessa formagao social peculiar.

Em contrapartida, desconsidera-se a historia do Brasil, pois a incorporaciao da populagio
negra ao nascente mercado de trabalho brasileiro aconteceu de forma subalternizada e excludente,
forjando fragmentacdes na classe trabalhadora a partir do marcador social da raca. Isso ¢
instrumental para o capitalismo e para a acumulagdo capitalista, ja que “a subalterna incorporagdo
do negro ao mercado de trabalho e sua composicdo a grande franja marginalizada passaram a
cumprir necessariamente a exigéncia do modelo de capitalismo dependente que emergia no Brasil,
em substituicdo ao escravismo” (Silva, Fagundes, 2022, p.226).

A superexploragdo do trabalho como marca do capitalismo na periferia do globo ¢

atravessada pelas relacdes de classe, raga e género, uma vez que, em termos marxianos, a

®> A acumulagdo primitiva ¢ uma categoria marxiana que se caracteriza com base no “processo historico de separagio
entre produtor e meio de producdo. Ela aparece como “primitiva” porque constitui a pré-histdria do capital e do modo
de producdo que lhe corresponde” (Marx, 2015, p. 515).



31

superpopulacdo relativa, no Brasil, é, majoritariamente, composta por pessoas negras. Logo, a
sociedade de classes brasileira ¢ forjada com sustento na dependéncia externa e pela
disponibilizagdo da populagdo negra liberta da escravidao no exército industrial de reserva que se
formava. Segundo Moura (1984, p.133), existia uma grande “[...] franja marginal capaz de forcar
os baixos salérios dos trabalhadores engajados no processo de trabalho. Essa franja foi ocupada

pelos negros” (Moura, 1984, p. 133). Logo,

[...] pensar a formagao da classe trabalhadora brasileira implica pensar fora do padrdo de
classe trabalhadora branca, fabril, urbana, masculina e europeia. Para a andlise da
contemporaneidade, ¢ preciso visualizar sua complexidade ¢ diversidade. Refletir em
maior profundidade sobre as condi¢gdes de grande parcela negra fora desse padrio, que
segue travando sua luta dentro da divisdo social, racial e internacional do trabalho,
contribui para o desmascaramento dos elementos que obscurecem as distingdes entre
burguesia e proletariado na atualidade e que obstacularizam a materializacao de aliangas
dentro da classe trabalhadora (Madeira, Gomes, 2024, p.49).

Em sintese, as classes fundamentais locais sao constituidas levando em conta os principais
tracos da formagdo social brasileira como a dependéncia e o racismo. Visto que as transformacdes
econdmicas-sociais foram realizadas com apoio em uma modernizac¢do conservadora ou conforme
Ianni (1989) enfatiza por uma modernizagdo pelo alto. Isso significa que embora a economia se
modernize e a trajetoria brasileira vivencie os ciclos de industrializa¢do, tornando-se uma das
maiores economias do mundo ocidental, ocorre, concomitantemente, a estagnacdo e o
aprofundamento de desigualdades. Isto significa que a sociedade pouco se moderniza (Ianni, 1989).
Desse modo, as herangas coloniais da escraviddo, do patrimonialismo e das oligarquias sdo
revitalizadas constantemente no Brasil contemporaneo, fazendo com que grande parte da
populagdo enfrente diversos obstaculos para exercer uma cidadania® plena. Tanni (1989, p. 154)

pondera que

Talvez se possa dizer que esse desencontro entre a sociedade e a economia seja um dos
segredos da prosperidade dos negodcios. As expansdes do capital beneficiam-se das
condigdes adversas sob as quais os trabalhadores sdo obrigados a produzir, no campo e na
cidade. Os mesmos "indicadores econdmicos" da modernizagdo alimentam-se dos
"indicadores sociais" da 'sociedade primitiva". Os setores sociais "participantes" tém uma
base na explorag@o dos "excluidos".

® Entende-se por cidadania a partir da leitura social critica a capacidade de participar ativamente e criticamente na
sociedade. Segundo Coutinho (2000, p.50), considera-se cidadania como “a capacidade conquistada por alguns
individuos, ou (no caso de uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente
criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana abertas pela vida social em cada contexto,
historicamente determinado”.
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Os indicadores econdmicos celebrados como expressdo da modernizagdo capitalista
passam, assim, a se sustentar na reproducdo sistematica de indicadores sociais regressivos,
marcados pela precarizacdo, pela informalidade e pela exclusdo, revelando que a acumulacdo se
estrutura sobre a superexploragao do trabalho e sobre a permanéncia de formas sociais consideradas
“arcaicas”. Tal formulacdo dialoga diretamente com a interpretacdo de Fernandes (2009) acerca
dos padrdes de dominagdo externa na América Latina, segundo a qual a modernizag@o nos paises
de capitalismo dependente ndo rompe com as herancgas coloniais, mas as reatualiza sob novas
roupagens, articulando o capital internacional as burguesias locais em um projeto de
desenvolvimento reacionario e antinacional. Nessa conformacao, a burguesia dependente renuncia
a qualquer horizonte de universalizagdo de direitos, realizando uma contrarrevolugdo preventiva
permanente que assegura a reprodu¢@o da ordem social por meio da heteronomia, da coer¢do e da
naturalizacdo das desigualdades.

Nesse sentido, Fernandes (2009), ao analisar os padrdes de dominagao externa nos paises
latino-americanos indicou quatro principais fases de dominagdo realizada pelos paises de
capitalismo central: 1) antigo sistema colonial; 2) neocolonialismo; 3) imperialismo e 4)
imperialismo total.

A primeira fase de dominacdo foi orientada para atender aos interesses das coroas
portuguesas e espanhola que foram pioneiros em colonizar os territorios latino-americanos. Este
periodo foi marcado por uma exploragdo ilimitada dos recursos humanos e naturais dos paises da
periferia do globo, tornando-se a base para acumulagdo capitalista dos paises centrais. A respeito
do Brasil, Prado Jr (2011) indica que a colonizagdo portuguesa ndo foi inicialmente um
empreendimento de povoamento, mas, sobretudo, de exploragdo. Mais adiante, o autor destaca

caracteristicas fundamentais da constituicdo do Brasil no que tange a esfera econdmica

Se vamos a esséncia da nossa formagao, veremos que na realidade nos constituimos para
fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois,
algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isso. E com tal
objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atengdo a consideracdes que
nao fossem o interesse daquele comércio, que se organizaram a sociedade ¢ a economia
brasileiras (Prado Jr, 2011, p. 29).

A sociedade brasileira foi se estruturando a partir da expansao do mercado europeu e da
funcdo que Portugal representou neste contexto socio-historico. Fernandes (1968) identifica que a

colonizagdo dos paises latino-americanos aconteceu simultaneamente com a degradacdao do
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feudalismo na Europa e com as novas relagdes sociais que surgiram nos paises centrais. Em
contrapartida, o Brasil permaneceu com estruturas arcaicas, uma vez que em terras brasileiras
ocorreu “[...] a revitalizacdo do regime estamental, gragas a simbiose entre grande plantagdo,
trabalho escravo e expropriagdo colonial” (Fernandes, 1968, p.24).

Em relacdo a formacdo econdmica, o Brasil se constitui, desde o inicio, como uma
economia voltada para o exterior, organizada para servir aos interesses do capital internacional e
das fracdes da classe dominante em sua dupla face: local e externa. Nessa perspectiva, ¢ valido
mencionar que essa dire¢do econdmica da colonizacdo plasma toda a organizagao social, politica e
cultural do pais, consolidando uma base estrutural de subordinagido e dependéncia que se perpetua
ao longo dos séculos.

Além disso, a sociedade brasileira se forma sem a presenca de um projeto de nacdo e de
integracdo nacional, ja que o carater fundamental da economia brasileira se baseia na “produg¢do
extensiva para mercados do exterior, e da correlata falta de um largo mercado interno solidamente
alicercado e organizado” (Prado Jr, 2011, p.10) que acontece, simultaneamente, com a exclusdo de
grande parte da populagdo das riquezas socialmente produzidas.

O segundo modo dominagao externa indicado por Fernandes (2009) decorre da degradacgao
do antigo sistema colonial devido a incapacidade de Portugal e da Espanha de sustentarem as
atividades mercantis crescentes naquele contexto. Assim, surgiram novas poténcias como a
Inglaterra, a Holanda e a Franca que passaram a abalar as estruturas coloniais com o objetivo de
expandir o mercado. Por isso, houve pressdo externa para abolir o trabalho escravo e difundir o
trabalho assalariado e, consequentemente, expandir o mercado consumidor. Contudo, “os lacos
coloniais apenas mudaram de carater e sofreram uma transferéncia: deixaram de ser juridico-
politicos, para se secularizarem e se tornarem puramente econdmicos” (Fernandes, 2009, p.24).

A terceira forma de dominagao intercorreu da complexificagdo das atividades mercantis que
favoreceu a ocorréncia da Revolugao Industrial na Inglaterra que, por sua vez, reverberou em outras
esferas da vida humana, corporificando o imperialismo dos paises de economia central. Desse
modo, o imperialismo dos paises centrais sinaliza a auséncia de uma burguesia nacional, visto que
essa ndo conseguiu desempenhar um papel autbnomo e revolucionario, como ocorrera nos paises
hegemonicos. Contrariamente, a burguesia local se conformou como uma classe associada aos
interesses externos, especialmente aos do capital estrangeiro, mantendo aliangas com setores das

oligarquias tradicionais e das elites latifundiarias. Essa associagdo travou a possibilidade de um
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desenvolvimento capitalista autdnomo, consolidando uma forma de capitalismo dependente e
excludente com base em uma concentragdo extrema de riquezas.

Na esfera econdmica, as reverberagdes do imperialismo se manifestam, em especial, na
estrutura produtiva direcionada a exportagdo de bens primarios e a importacdo de bens
industrializados que se realizam com o aval da burguesia local que aufere vantagens e mantém
privilégios. Este cendrio limitou a autonomia da sociedade brasileira, exercendo um impacto
significativo na politica de educagdo, ja que a dependéncia do Brasil reflete em uma economia
cerceada e vulneravel as oscilagdes do mercado internacional.

O imperialismo, fundamentado em Lénin (2021), evidencia um estidgio avancado do
desenvolvimento capitalista que transcorre de modo a alterar suas caracteristicas medulares,
transformando-as em seu oposto, assim, o capitalismo amadurece a partir da contradigdo. Haja vista
que a livre concorréncia, particularidade da fase anterior do capitalismo, ¢ substituida pela
dominagdo dos monopodlios e do capital financeiro, como também pela exportagdo de capitais e
ndo somente de mercadorias. Para isso, as poténcias hegemonicas repartem o mundo entre si. Em

resumo, Lénin (2021, p.114) qualifica o imperialismo a partir de cinco aspectos essenciais:

1) a concentragdo da produgdo e do capital elevada a um patamar tdo elevado de
desenvolvimento que criou os monopolios, os quais desempenham um papel decisivo na
vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital industrial e a criagdo, baseada
nesse '"capital financeiro", da oligarquia financeira; 3) a exportagdo de capital,
diferentemente da exportagdo de mercadorias, adquire um significado particularmente
importante; 4) a formacao de associa¢des internacionais monopolistas de capitalistas, que
dividem o mundo entre si, € 5) o término da partilha territorial do mundo entre as grandes
poténcias capitalistas.

Na mesma dire¢do, a quarta fase ¢ delimitada por um imperialismo que Fernandes (2009)
chama de “imperialismo total” que acontece sob a égide do capitalismo em sua fase monopolista’
e, nos paises latino-americanos assume a faceta de capitalismo dependente®. Nessa nova fase, os
Estados-Unidos avocam um papel de destaque na ordem mundial. Percebe-se que a dominagao

norte-americana sobre os paises da periferia prorrompe-se sobre todas as esferas da vida humana.

7 Este momento do capitalismo é marcado pela passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo dos
monopolios, sinalizando um estagio avangado do capitalismo em que ha uma intensa concentragdo de capital em
determinados grupos econdmicos. Netto (2011a, p.20) elucida que o estagio monopolista detinha como objetivo central
“o0 acréscimo dos lucros capitalistas através do controle dos mercados”.

8 Vale mencionar que a dependéncia é uma particularidade que estd presente desde a colonizagdo, mas que com o
estagio do capitalismo monopolista, a dependéncia se intensifica e atinge todas as areas das relagdes sociais.
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Para além de uma dominagdo econdmica, o imperialismo dos Estados Unidos envolve a imposi¢ao
de modos ser, pensar, agir, consumir ¢ dentre outras formas de dominagdo. Por essa razdo,
disseminam uma concep¢do de seguranca nacional, fabricando, assim, no imagindrio social
“inimigos” da nagdo que sdo representados por todos que se opdem ao sistema.

Essa forma de dominagao externa ¢ altamente destrutiva para os paises latino-americanos,
pois impede o desenvolvimento autonomo e autossustentado. Logo, a integracdo nacional, que ¢

ao fund 1 lugdo b %, na t iferia d do. E

uma questdo fundamental para uma revolugdo burguesa’, ndo acontece na periferia do mundo. Em

3

razdo disso, diferencia-se do antigo imperialismo que ‘“constituia uma manifestagdo de
concorréncia nacional entre economias capitalistas avangadas, o imperialismo moderno representa
uma luta violenta pela sobrevivéncia e pela supremacia” (Fernandes, 2009, p.30). Em outras

palavras, o imperialismo total

consiste no fato de que ele organiza a dominagao externa a partir de dentro e em todos os
niveis da ordem social, desde o controle da natalidade, a comunica¢do de massa ¢ o
consumo de massa, até a educagdo, a transplantacio maci¢a de tecnologia ou de

\

instituigdes sociais, a modernizagdo da infra e da superestrutura, os expedientes
financeiros ou do capital, o eixo vital da politica nacional (Fernandes, 2009, p.27)

Em sintese, como ponto de convergéncia entre as fases de transi¢do do capitalismo,
Fernandes (2009) aponta trés circunstancias que sao sempre produzidas e reproduzidas na América
Latina: 1) concentragdo de renda; prestigio e poder nas maos das classes dominante local em
associacdo com a internacional; 2) coexisténcia de estruturas arcaicas com modernas e 3) a
segregacdo e a marginalizacdo de grande parcela da populagdo das estruturas de poder.
Considerando estes trés aspectos, “o desafio latino-americano, portanto, ndo ¢ tanto como produzir
riqueza, mas como reté-la e distribui-la, para criar pelo menos uma verdadeira economia capitalista
moderna” (Fernandes, 2009, p.29).

Desse modo, ¢ valido mencionar que tal 16gica de subordinacdo externa e opressao interna
ndo foi superada com o passar dos séculos; ao contrario, foi revitalizada e reproduzida sob novas
formas, conformando um modelo de sociedade profundamente desigual, autoritario e dependente.

ITamamoto (2015, p.128) aponta que

9 De acordo com Fernandes (2020, p.207), “Revolugdo Burguesa denota um conjunto de transformagdes econdmicos,
tecnolégicas, sociais, psicoculturais e politicas que s6 se realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o climax
de sua evolugao industrial”.
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As marcas historicas persistentes, ao serem atualizadas, repdem-se, modificadas, ante as
inéditas condi¢des histdricas presentes, a0 mesmo tempo que imprimem uma dinamica
propria aos processos contemporaneos. O novo surge pela mediagdo do passado,
transformado e recriado em novas formas nos processos sociais presentes. A atual inser¢ao
do Pais na divisdo internacional do trabalho, como um pais de economia dita “emergente”
em um mercado mundializado, carrega a histdria de sua formagdo social, imprimindo um
carater peculiar a organizagdo da produgdo, as relagdes entre o Estado e a sociedade,
atingindo a formagdes do universo politico-cultural das classes, grupos e individuos
sociais.

Outrossim, ¢ preciso destacar que as relagdes estabelecidas entre capital e trabalho, sob o
prisma brasileiro, sdo determinadas pela superexploragdo!® do trabalho como face expoente do
capitalismo na periferia. Por esse angulo, Florestan Fernandes explica que o capitalismo no Brasil
se desenvolve de forma dependente em relagdo aos paises centrais, sobretudo na transi¢do para a
fase do capitalismo monopolista que complexificou as desigualdades e aprofundou a dominagdo
burguesa em sua dupla associacdo, interna e externa. Fernandes (1968, p.36-37) identifica a

dependéncia como

Uma situagdo especifica, que s6 pode ser caracterizada através de uma economia de
mercado capitalista duplamente polarizada, destituida de autossuficiéncia e possuidora, no
méaximo, de uma autonomia limitada. Nos planos da estrutura, funcionamento e
diferenciacdo do sistema econdmico, a dupla polarizagdo do mercado suscita uma
realidade nova e inconfundivel. Trata-se de uma economia de mercado capitalista
constituida para operar, estrutural ¢ dinamicamente: como uma entidade especializada, ao
nivel da integracdo do mercado capitalista mundial; como uma entidade subsidiaria e
dependente, ao nivel das aplicagdes reprodutivas do excedente econdmico das sociedades
desenvolvidas; e como uma entidade tributaria, ao nivel do ciclo de apropriagao capitalista
internacional, no qual ela aparece como uma fonte de incrementagdo ou de multiplicagdo
do excedente econdmico das economias capitalistas hegemonicas.

Fernandes (1968) analisa a dependéncia a partir da dindmica estabelecida entre as classes
sociais, bem como a particularidade da dominag@o burguesa em solo brasileiro que sucede de forma
combinada e articulada de uma burguesia local com uma externa. Além disso, ¢ preciso apontar
que o capitalismo ndo se apresenta de uma Unica forma em todo o globo. Portanto, ¢ necessario
entender a posi¢cdo do Brasil no cenédrio mundial, bem como identificar os interesses do capital,
considerando as inclinagdes, decisdes ¢ agdes das classes fundamentais em nivel local e

internacional para apreender o modo de desenvolvimento capitalista. No que diz respeito ao Brasil,

10 A superexploragdo ¢é definida por Marini (1973, p.33) como a “maior explorago da forga fisica do trabalhador, em
contraposi¢a@o a exploragdo resultante do aumento de sua produtividade, e tende normalmente a se expressar no fato
de que a forga de trabalho se remunera abaixo de seu valor real”.
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este desenvolvimento transcorre de maneira desigual e combinada que segundo Trostky (p.1977,

p.25)

Desta lei universal de desigualdades dos ritmos decorre uma outra lei que, falta de
denominagdo mais apropriada, pode-se chamar lei do desenvolvimento combinado, no
sentido da reaproximagdo das diversas etapas, da combinagdo de fases distintas, da
amalgama de formas arcaicas com as mais modernas.

Em outros termos, embora facam parte do mesmo sistema, os paises centrais € os periféricos
experenciam o desenvolvimento capitalista de modo desigual, aqueles obtém vantagens devido as
suas posi¢des de dominagdo no globo e comandam os processos de superexploragdo dos recursos
naturais e humanos, principalmente da classe trabalhadora em solo dependente. Segundo Fernandes
(1995, p.139), os paises de capitalismo central absorvem as “estruturas dos paises de capitalismo
dependente, submetendo-as a seus proprios ritmos e subordinando-as aos interesses que lhes sdo
proprios”.

Tal situacdo ocorre de modo articulado e combinado entre as classes dominantes, visto que
“a condi¢do de dependéncia ¢ materializada nos finos nexos entre fragdes burguesas locais e a
burguesia internacionalizada e hegemodnica” (Leher, 2015, p.126). Sendo assim, paises
hegemonicos e paises dependente estdo intimamente associados, coexistindo como duas faces do

mesmo sistema, um ndo existe sem o outro. Por isso, Montoro (2023, p.89) afirma que

[...] na formula "capitalismo dependente" existe algo que ¢ um substantivo (capitalismo)
e algo que ¢ um adjetivo (dependente) e que, portanto, a esséncia do nosso problema nao
pode ser descoberta fazendo da oposigdo capitalismo classico/capitalismo dependente a
caracteristica mais relevante, mas sim a partir das leis que governam o funcionamento de
todo o capitalismo.

Em suma, embora haja as especificidades dos paises dependentes que vivenciam o
desenvolvimento capitalista de maneira distinta em relagdo aos paises centrais, o primordial da
discussdo permanece sendo a relagdo entre capital e trabalho e a subordinagdo deste a aquele.
Porém, percebe-se que as leis que comandam o funcionamento do capitalismo mundial fomentam
a obten¢do de vantagens aos paises centrais devidos as suas posi¢des de dominacao no globo.

E importante desmistificar o papel exercido pela burguesia local no gerenciamento da
condi¢do de dependéncia brasileira, pois ela direciona suas movimentagdes em colaboragdo com a
burguesia internacional, apesar de ser uma parceria em menor grau e subordinada aos interesses

hegemonicos (Duarte, 2020). Nesse sentido, a burguesia local e suas fragdes ndo se definem,
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tampouco se reconhecem a partir de uma compreensao de nagdo ou de pertencimento geografico e
territorial, tais como da burguesia dos paises de capitalismo central. Nos paises dependentes a
burguesa local direciona suas agdes com base em interesses particulares em combinagdo com o
capital mundial (Martins, 2023).

A burguesia local fomenta uma dominacdo autocratica em solo dependente a fim de
perpetuar seus desejos mais mesquinhos, utilizando-se da maquinaria do Estado para distanciar a
maioria da populagdo dos direitos fundamentais. Essa classe prefere sacrificar quaisquer resquicios
da execucdo de uma revolugdo burguesa que represente alguma ameaca a sua dominagao de classe.

Por esse motivo:

Quanto mais se aprofunda a transformagao capitalista, mais as na¢des capitalistas centrais
e hegemonicas necessitam de “parceiros solidos” na periferia dependente e
subdesenvolvida - ndo s6 de uma burguesia articulada internamente em bases nacionais,
mas de uma burguesia bastante forte para saturar todas as fungdes politicas autodefensivas
e repressivas da dominagdo burguesa (Fernandes, 2020, p.291).

O capitalismo dependente traduz uma das faces mais barbaras deste modo de produgdo,
Fernandes (2020) nomeia de “capitalismo selvagem” a fisionomia do capitalismo na periferia “que
associa luxo, poder e riqueza, de um lado, a extrema miséria, oprébrio e opressdo, do outro”
(Fernandes, 2020, p.301). Isso acontece em razdo do padrdo dual de expropriacdo do excedente
econdmico em que os paises dependentes enfrentam uma dupla exploragdo: interna e externa. Nas

palavras de Fernandes (2020, p.290), a dupla apropriacdo do excedente econdmico ocorre:

a partir de dentro, pela burguesia nacional; e, a partir de fora, pelas burguesias das na¢des
capitalistas hegemonicas e por sua superpoténcia - exerce tremenda pressao sobre o padrao
imperializado (dependente e subdesenvolvido) de desenvolvimento capitalista
provocando uma hipertrofia acentuada dos fatores sociais e politicos da dominagdo
burguesa.

Portanto, a burguesia local direciona suas a¢des de modo distinto da burguesia externa,
especialmente nas suas movimentacdes de interesse coletivo, pois aquela ndo reivindica um projeto
de nacdo com base em uma compreensdo de desenvolvimento nacional, pois opera a partir dos
interesses privados. Segundo Magro e Faquin (2023, p.3), a “condi¢do de dependéncia ndo ¢
resultado unilateral da dindmica interna dos paises da regido, assim, sua estrutura e seu
funcionamento nao se desenvolvem da mesma maneira que as economias centrais e avancadas”.

A burguesia em sua dupla dominacao, local e externa, fabrica dispositivos de dominagao

politica, ideologica, social, cultural e econdmica nos paises de capitalismo dependente com a
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finalidade de naturalizar a superexploragdo da for¢a de trabalho e promover a manutencdo e a
reproducdo do sistema, preservando renda, prestigio e poder nas maos da classe dominante em
contraponto a exclusdo de grande parte da populagdo da garantia de direitos fundamentais. Pois,
conforme enfatiza Fernandes (1975, p.53) “os paises centrais ndo estdo tdo desinteressados do
fortalecimento das burguesias da periferia. Para eles, ¢ vital fortalecer o capitalismo na periferia -
e, com 1isso, as burguesias nacionais dependentes”. Por isso, os paises latino-americanos se

defrontam com duas principais incidéncias da realidade de capitalismo dependente:

1) estruturas econdmicas, socioculturais e politicas internas que podem absorver as
transformagdes do capitalismo, mas que inibem a integragdo nacional e o desenvolvimento
autébnomo; 2) dominagdo externa que estimula a modernizacdo e o crescimento, nos
estdgios mais avangados do capitalismo, mas que impede a revolugdo nacional e uma
autonomia real (Fernandes, 2009, p.34).

Logo, torna-se possivel explicar o porqué uma grande parte da populagdo dos paises latino-
americanos esta apartada de diversos direitos e de condi¢des minimas de subsisténcia. Ja que o
capitalismo dependente consubstancializa “tanto uma extrema concentracdo interna da renda
quanto uma dominacao externa e uma drenagem de recursos permanentes” (Fernandes, 2009, p.36),
caracteristica que permanece até a atualidade. Segundo o relatorio produzido pelo Comité de
Oxford para Alivio da Fome “63% da riqueza do Brasil esta nas maos de 1% da populacio” (Garcia,
2024). No que tange a pobreza, o Brasil ocupa o 2° lugar dentre os paises do G20 que estio abaixo
da linha da pobreza, de acordo com dados divulgados pelo IBGE (Nalin, 2024).

Em relacdo a questdo racial, conforme dados divulgados pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) revelou que o rendimento de pessoas negras,
em 2024, foi de 40% inferior quando comparada as pessoas ndo negras, mesmo sendo esta
populacdo maioria no pais. Além disso, “nas 10 profissdes mais bem pagas, 0s negros representam
27% dos ocupados, mas sdo 70% dos trabalhadores nas 10 ocupacdes com o0s menores
rendimentos” (DIEESE, p.1).

Quanto ao género, “uma em cada seis mulheres negras trabalha como empregada
doméstica” (DIEESE, p.1). Também ¢ primordial destacar o papel exercido pelas mulheres tanto
no contexto da acumulagdo primitiva quanto na contemporaneidade, j4 que ha um relevante
protagonismo deste grupo social para a reproducdo da for¢a de trabalho, consequentemente, para a

reproducdo do capital. Porém, permanecem sendo, muitas vezes, inviabilizadas. Segundo Federici
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(2019, p. 153), “a importancia econdmica da reproducdo da forca de trabalho realizada no ambito
doméstico e sua fun¢do na acumulagdo do capital se tornaram invisiveis”.

Nessa perspectiva, ¢ crucial sinalizar que as relagdes sociais constituidas em solo brasileiro
tém como pilar o racismo que legitimou a invasdo portuguesa e desencadeou na expropriagao,
exploragdo e escravizacdo dos povos origindrios e no sequestro e escravizagao da populagio negra.
O racismo ¢ um elemento estrutural e estruturante da sociedade brasileira, sendo uma caracteristica
que se estende até os dias atuais. De acordo com Silva e Fagundes (2022, p.224), esse atributo da
sociedade em vez de ser um “traco morto ou vestigio do sistema escravista, foi dinamizado e
incrementado como um dos mecanismos reguladores do capitalismo dependente e do
imperialismo”.

A independéncia formal do Brasil em 1822 e aboli¢do do sistema escravista em 1888
sucederam sem que houvesse mudancas substanciais nas estruturas economicas e da sociedade,
haja vista que tais transformagdes ndo foram acompanhadas por uma ruptura do sistema de castas
e estamentos vigente, que, ao contrario, sustentou a transi¢ao dos antigos senhores de terras para
uma aristocracia agraria. Fernandes (1968, p.24) aponta que quatro quintos da sociedade brasileira
apos a independéncia continuaram “estrutural, emocional e moralmente, presos a ordem social
legada pelo mundo colonial”.

Portanto, a formacao das classes sociais ¢ atravessada pelas relagdes raciais que determinam
uma divisao racial do trabalho no Brasil, visto que a passagem do trabalho escravo para o trabalho
assalariado ocorreu de modo a ndo incorporar a populagdo negra, longe disso, foram apartados do
nascente mercado de trabalho, sob a alegacdo de desqualificagdo. Além disso, Bruinjé (2024)
esclarece que a produgdo escravista nos paises latino-americanos “possibilitou nestes a diminui¢ao
real do valor da for¢a de trabalho pela redugcdo dos gastos sociais para reproducdo da classe
operaria” (Bruinjé, 2024, p.118).

Segundo Moura (2019), durante os séculos em que o trabalho escravo prevaleceu, a
populacdo negra desempenhou uma vasta gama de atividades. Assim, a incapacidade dos
trabalhadores negros ¢ um mito erguido pela classe dominante que exerce uma fungdo de
naturalizar as desigualdades raciais e aprisionar a populagdo negra na marginalidade por meio da
legitimagao do racismo.

Dessa forma, o passado colonial e escravocrata ¢ mesclado com a modernidade, em que a

relagdo entre raga e classe se mesclam ¢ se atualizam na sociedade brasileira, determinando a
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subalternidade do negro e, consequentemente, exigindo a transplantacdo de uma forca de trabalho

branca e europeia para o territério brasileiro. Conforme Moura (2019, p.109)

A1 coloca-se o dilema do passado com o futuro, do atraso com o progresso ¢ do negro com
o branco como trabalhadores. O primeiro representaria a animalidade, o atraso, o passado,
enquanto o branco (europeu) era o simbolo do trabalho ordenado, pacifico e progressista.
Dessa forma, para se modernizar e desenvolver o Brasil s6 havia um caminho: colocar no
lugar do negro o trabalhador imigrante, descartar o pais dessa carga passiva, exotica,
fetichista e perigosa por uma populagao cristd, europeia e morigerada.

Nao obstante, a classe dominante, diante do cenario em que os dominados e explorados que
fazem parte da extensa franja marginalizada no Brasil sdo compostos por afro-brasileiros, engendra
dispositivos politicos-ideoldgicos para escamotear a realidade, por exemplo, o mito da democracia
racial. Essa representa uma ideologia que aspira atuar como ferramenta de barragem social,
impedindo o acesso da populacdo negra ao trabalho, a educagdo e a quaisquer lugares de prestigio
e poder por meio do mascaramento dos conflitos de classe e de raga em uma sociedade racista e
altamente discriminatoria.

A modernizacdo conservadora fortalece concepgdes como o mito da democracia racial na
tentativa de ocultar as profundas desigualdades sociais e raciais que engendram a sociedade
brasileira assente ao argumento de uma harmonia entre ragas e etnias no Brasil, ou seja, como se
brancos, negros e indigenas possuissem as mesmas oportunidades. De acordo com Moura (2019,
p- 30), “o mito da democracia racial ¢ uma ideologia arquitetada para esconder uma realidade social
altamente conflitante e discriminatéria no nivel das relagdes interétnicas”.

Ademais, a politica de miscigenacdo se soma ao mito da democracia racial de modo a
naturalizar as desigualdades que vivenciam a populacdo negra no Brasil, sinalizando uma abolig@o
as avessas. Isso significa que as riquezas socialmente produzidas permanecem sendo desfrutadas
por uma minima parcela da sociedade brasileira. Segundo Fernandes (2017, p.34), a democracia
racial ¢ uma fantasia, visto que “o mito - ndo os fatos - permite ignorar a enormidade da preservagao
de desigualdades tdo extremas e desumanas, como sao as desigualdades raciais no Brasil; dissimula
que as vantagens relativas "sobem" - nunca "descem" - na pirdmide racial”.

E diante deste contexto socio-historica que as classes sociais se conformam e se

movimentam em solo brasileiro, alicer¢adas em uma ideologia racista que retoma residuos do modo
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de produgdo escravista. A medida que se instala uma ordem social competitiva'! com base na
incorporacdo das relagdes capitalistas de producdo, com as limitagdes de uma pais de raizes
coloniais, mantendo uma estrutura social intacta, em que a passagem do trabalho escravo para o
trabalho assalariado aconteceu mediante a conservacdo de formas de dominagdo, inclusive
ideologicos. Por isso, “os negros sdo os testemunhos vivos da persisténcia de um colonialismo
destrutivel, disfarcado com habilidade e soterrado por uma opressdo inacreditavel” (Fernandes,
2017, p.22).

Os pilares, herdados do periodo colonial e intensificados ao longo dos séculos, ainda hoje
impactam de forma contundente as desigualdades sociais, com reflexos evidentes na politica de
educacdo, principalmente em um periodo de crise estrutural do capital. O sistema educacional
brasileiro ¢ profundamente desigual: escolas publicas, frequentadas majoritariamente por alunos
negros'? e de baixa renda'’, apresentam piores condi¢des de infraestrutura, menor oferta de
materiais pedagégicos e salarios mais baixos para professores. E neste cenério que a militarizagio
das escolas publica se consubstancializa no Brasil e no Distrito Federal, ressaltando
particularidades da formagao social como o racismo, o machismo, a homofobia, o elitismo etc.

E no interior da crise estrutural do capital que a militarizacio das escolas publicas se
consubstancializa no Brasil e, de modo particular, no Distrito Federal, consumando como uma
estratégia de recomposicdo da dominacdo burguesa diante do agravamento das contradi¢des
sociais. Em contexto de capitalismo dependente, a burguesia local recorre a formas autocraticas de
poder e a contrarrevolucdo preventiva para conter a intensificagdo da luta de classes, conduzindo

mecanismos de coer¢do e controle para o campo das politicas sociais, em especial, da educagao.

1.2. Crise estrutural do Capital e Autocracia Burguesa no Brasil: A Contrarrevolucgio

Preventiva como Estratégia de Classe

" Fernandes (2020, p.157) destaca que a ordem social competitiva no Brasil se instala “ao absorver o capitalismo como
sistema de relagdes de producdo e de troca, a sociedade desenvolve uma ordem social tipica, que organiza
institucionalmente o padrdo de equilibrio dindmico, inerente a integragdo, funcionamento e diferenciagdo daquele
sistema, e o adapta as potencialidades econdmicas e socioculturais existentes”.

12 Conforme os dados divulgados pelo Censo Escolar de 20203, negros (pretos € pardos_ sdo maioria dos estudantes
que finalizaram o Ensino Médio em 22 das 27 unidades da Federagdo (Brasil, 2024).

13 Segundo dados com dados do movimento Todos pela Educacio, cerca de 60% dos jovens entre 15 e 17 anos que
frequentam as escolas publicas no Brasil estavam em algum nivel de pobreza. De acordo com o levantamento, “4,8
milhGes de estudantes nessa faixa etaria viviam com até meio salario-minimo, ou seja, no maximo R$ 706” (Gama,
Texeira, 2024, s/p).
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As transformagdes na politica de educagdo estio intrinsecamente relacionadas com o modo
de produgdo e suas contradi¢des. Por isso, a crise estrutural do capital ndo se restringe a esfera
econdmica, mas atinge todas as dimensdes da vida social, revelando a insustentabilidade sistémica
do capital. Para Mészaros (2002), a crise estrutural esta enraizada na incapacidade do capital de
resolver de forma progressiva as contradi¢des entre capital e trabalho, sociedade e natureza,
producdo e reprodugdo da vida e dentre outras. Essa crise se manifesta em colapsos ambientais,
precarizacgdo das relagdes de trabalho, financeirizacdo da economia, desmonte dos direitos sociais
e no fortalecimento de formas de dominagdo burguesa, culminando em agdes
contrarrevolucionarias da classe dominante, local e externa (Fernandes, 2020).

Nesse interim, considerando a conjuntura mundial, irrompe-se a partir dos anos 1970 um
novo tipo de crise que Mészaros (2002) identificou como sendo uma crise estrutural. O autor
tipifica como uma crise estrutural porque envolve os trés pilares do capital: produgdo, consumo e
circulacdo, além disso, apresenta uma caracteristica de longevidade. Isso, por si s, distingue essa

crise das demais crises ciclicas. Em outros termos, somente transcorre uma crise estrutural quando

[...] a tripla dimensdo interna da autoexpansdo do capital exibe perturbagdes cada vez
maiores. Ela ndo apenas tende a romper o processo normal de crescimento, mas também
pressagia uma falha na sua funcdo vital de deslocar as contradigdes acumuladas do
sistema. [...] quando os interesses de cada uma deixam de coincidir com os das outras, até
mesmo em ultima analise. A partir deste momento, as perturba¢des e “disfungdes”
antagonicas, ao invés de serem absorvidas/dissipadas/desconcentradas e desarmadas,
tendem a se tornar cumulativas e, portanto, estruturais, trazendo com elas um perigoso
complexo mecanismo de deslocamento de contradi¢ées. Desse modo, aquilo com que nos
confrontamos ndo ¢ mais simplesmente “disfuncional”, mas potencialmente muito
explosivo. Isto porque o capital nunca, jamais, resolveu sequer a menor de suas
contradi¢des. (Mészaros, 2002, p. 799, grifos do autor)

Em consonancia com o que afirma Mészaros (2002), esta crise atinge todas as esferas da
vida social, prejudicando desde a objetividade da vida econdmica até a subjetividade das relagdes
sociais. Isto €, a crise afeta todo o processo de producdo e reproducdo, inclusive os valores e as
instituicdes burguesas. A titulo de exemplo, a educagdo que padece em todos os seus sentidos, tanto
em uma perspectiva ampla que envolve a individualidade dos atores sociais quanto em sentido
estrito que diz respeito a educacao escolarizada. Em outros termos, assente as consideragdes de
M¢szaros (2002), os novos delineamentos histéricos renovados com a crise estrutural do capital

sdo sintetizados em quatro principais particularidades:
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(1) seu carater ¢ universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo,
financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de produgdo,
aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama especifica de habilidades
e graus de produtividade, etc.); (2) seu alcance ¢ verdadeiramente global (no sentido mais
literal e ameagador do termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises
(como foram todas as principais crises no passado); (3) sua escala de tempo ¢é extensa,
continua, permanente, em lugar de limitada e ciclica, como foram as crises anteriores do
capital; (4) em contraste com as erupg¢des € 0s colapsos mais espetaculares e dramaticos
do passado, seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que
acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsdes mais veementes ou violentas
poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria
agora ativamente empenhada na administragdo da crise e no deslocamento mais ou menos
temporario das crescentes contradi¢cdes perder sua energia (Mészaros, 2002, p. 796).

Dessa forma, sucumbe-se diversos direitos, sepultando os “anos de ouro” do capitalismo,
alcancado pelo Estado social nos paises de capitalismo central. Isso ¢ evidenciado pelo declinio da
politica de pleno emprego que era basilar nesta fase do Estado capitalista. Os efeitos da crise sdo
retratados pelo desemprego cronico, como também pela devastacdo do meio ambiente que detém
como consequéncias as colossais e inimeras crises ambientais sentidas em todo o globo. Na esfera
da educagdo, a crise estrutural demanda por uma educagdo direcionada as necessidades de
reproducdo do capital, a partir da formacao de trabalhadores que atendem as novas exigéncias e as
contemporaneas formas de exploragdo. Por outro lado, no campo ideologico, héd uma forte disputa
pelo controle da educacdo, restringindo o conhecimento as classes dominantes e dissipando
concepgdes distante da realidade concreta, por exemplo, o mito da democracia racial, a “ideologia
de género” e outras que sao amplamente propagadas pelos defensores de uma educacdo engessada,
como ¢ o caso do projeto de militarizacdo das escolas publicas no Brasil da atualidade.

No Brasil, as determinagdes da crise estrutural do capital também refletem a forma que o
capitalismo se constituiu na sociedade brasileira, isto ¢, de forma dependente e desigual. O
esgotamento da ditadura empresarial-civico-militar e do chamado “milagre econdomico” que se
materializa pelo endividamento externo, pela infla¢do e pelo arrocho salarial, revelando os limites
estruturais do desenvolvimento capitalista dependente (Batista, 2018). Segundo a autora, “no inicio
do “milagre” o Brasil possuia uma divida externa bruta de cerca de US$ 3 bilhdes, o periodo se

encerrou com as cifras alcangando US$ 12,6 bilhdes’ (Batista, 2018, p.71).

Essa crise, na verdade, representaria um momento de crise de hegemonia. As condi¢des
criadas pelo golpe de 1964 permitiriam o pleno éxito do modelo de desenvolvimento
dependente-associado, sobretudo a partir de 1968, compreendendo o periodo do
"milagre". A crise do petrdleo em 1973 teria como consequéncias, para o Brasil, ndo s a
elevagdo do prego do produto e derivados, mas o aumento dos juros no mercado financeiro
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internacional, dificultando e encarecendo o até entdo abundante fluxo de poupanga
externa. Todavia, a politica desenvolvimentista do governo prosseguiu, em ritmo menos
acelerado, com taxas de crescimento em torno de 4% ao ano, contra a média de 10% a.a.
no periodo anterior. Esta "marcha for¢ada" da economia teria em 1979 o seu limite, com
o inicio de uma politica recessiva de "ajuste", promovida pelo governo, conforme o
receituario do Fundo Monetario Internacional (FMI) (Almeida, 2011, p.18).

Em face do exposto, a classe dominante e parasita do sistema capitalista precisou encontrar
saidas para a crise, logo, impulsionou acdes e estratégias para garantir a recuperacdo € manutengao
das taxas de acumulagdo do capital, dentre as quais se destacaram: a reestruturacdo produtiva, a
mundializagdo do capital'* e as contrarreformas neoliberais (Behering, 2008). Para isso, a reagdo
burguesa providenciou ataques politicos-ideologicos a classe trabalhadora e ao Estado, a partir da
culpabiliza¢ao de ambos pela crise. Ou seja, as causas da crise decorreram do aumento dos gastos
publico com o investimento na area social de acordo com os setores dominantes.

A reestruturacdo produtiva se desdobra assente a ruptura do pacto fordista-keynesiano e,
consequentemente, com a esséncia do Welfare State. Isto ¢, com a politica do pleno emprego e com
a rigidez propria da produgdo em massa fordista. Assim, identifica-se uma profunda mudanga na
totalidade da vida social, principalmente no que tange ao mundo do trabalho. Em virtude do
impulso provocado pela revolugao tecnologica e pelas mudangas na organizagao da producdo com
a aproximacao ao modelo de produg¢do toyotista, marcado pela flexibilizag¢do e pela produgdo sob
demanda. Portanto, as principais altera¢des na produgdo foram constatadas pela centralizagdo da
demanda, pelo estoque minimo, bem como com o incremento tecnoldgico realizado pelas maquinas
e pela reducdo do ntimero de trabalhadores que passaram a desempenhar multiplas fung¢des
(Behering, 2008), transformando os trabalhadores em polivalentes.

A nova divisdo social do trabalho provocada pela reestruturacdo produtiva reflete na
disposi¢do da sociedade, aviltando a dicotomia entre as classes fundamentais e, consequentemente,
em uma cisdo da politica educacional em que ha uma educagdo direcionada a classe dominante e
seus descendentes e ha outra para a classe trabalhadora. Nessa direcao, Harvey (2008) sinaliza o
processo de “acumulagdo flexiva” que fomentou a flexibilizacdo das relagdes trabalhistas que

adentra as escolas por meio do alastramento da ideologia do empreendedorismo.

14 De acordo com Chesnais (1996), a mundializagdo pode ser compreendida a partir de dois movimentos simultdneos
e articulados, embora distintos, de um lado, ha uma forte centralizacao do capital gerada pela acumulag@o dos paises
de capitalismo central e, doutro, “politicas de liberalizacdo, de privatizagdo, de desregulamentagdo e de
desmantelamento de conquistas sociais ¢ democraticas” (Chesnais, 1996, p.34).
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Doravante, verifica-se a redu¢ao dos postos de trabalho, a desarticulacdo das legislacdes de
direito trabalhista, alterando os regimes de contratagdes. Inicia-se um periodo de aprofundamento
da precarizacdo do trabalho com a transferéncia do trabalho contratado e regulamentado para o
trabalho desregulamentado, intermitente, terceirizado, voluntariado e dentre outras formas de
precarizacdo (Antunes, 2013). Ou seja, para Harvey (2008), a “acumulagdo flexivel” pretende
atingir o maior nivel de produtividade e extracdo da mais-valia com o menor custo possivel, sendo
a educacdo instrumentalizada para isso.

Ademais, a particularidade da financeiriza¢do do capital em busca de superlucros que se
desdobra no processo de mundializacdo do capital (Chesnais, 1996), possibilitou as transagdes
comerciais por todo o globo, entre os paises do centro e os da periferia/dependentes, devido aos
avancos tecnoldgicos os quais viabilizaram uma maior circulagdo de mercadorias e de capital pelo
mundo. Contribuindo, assim, para a formacao de um mercado mundial unificado com empresas
transnacionais e para a constituicdo dos monopdlios que estimulam a padronizagdo de servigos e
de mercadorias.

Netto e Braz (2007) indicam que o processo de financeirizagdo ocorre de modo
especulativo, pois se situa no ambito da circulagdo e ndo caracteriza os reais valores da produgao.
Uma vez que a acumulacdo do capital neste periodo acontece mediante o chamado capital ficticio,
a titulo de exemplo as agdes, os titulos de divida publica e dentre outros. Dessa forma, a
financeirizagdo revitaliza a condi¢do de dependéncia e exploracdo dos paises da periferia, como o
Brasil, com base na concentracao de capital nos paises de capitalismo hegemonico em prejuizo dos
paises da periferia do globo, especialmente por intermédio da divida externa e das reformas
impulsionadas pelo Banco mundial.

O relatorio da Oxfam expde que “o 1% mais rico em paises do Norte Global, como EUA,
Reino Unido e Franga, extraiu US$ 30 milhdes por hora de paises de baixa e média renda em 2023”
(Oxfam, 2025). Além disso, “os paises do Norte Global controlam 69% da riqueza global, 77% da
riqueza dos bilionarios e abrigam 68% dos bilionarios, apesar de representarem apenas 21% da
populacao global” (Oxfam, 2025). Nesse sentido, ¢ possivel perceber a dependéncia e a condi¢ao
colonial permanente sendo renovada diariamente na realidade latino-americana, pois conforme
indica o relatorio da Oxfam “a maior parte da riqueza dos bilionarios ¢ tomada, ndo conquistada -
60% vém de heranca, favoritismo e corrup¢ao ou poder de monopdlio” (Oxfam, 2025, p.5)”. Por

esse motivo, “a acumulacdo de riqueza num polo €, a0 mesmo tempo, a acumulag¢do de miséria, o
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suplicio do trabalho, a escraviddo, a ignorancia, a brutalizacdo e a degradacdo moral no lado
oposto” (Marx, 2015, p.721).

A terceira estratégia apontada por Behring (2008) refere-se as contrarreformas neoliberais
que desvelam as intengdes da classe dominante mais reaciondrias, pois articulam elementos para
descredibilizar toda a intervencdo estatal na esfera social, provocando o desmonte dos direitos
sociais. Em nome da economia e do capital, as acdes neoliberais vestem o manto da liberdade
econdmica para promoverem a dissolucdo de direitos duramente conquistados pela classe
trabalhadora. Porém, conforme aponta Boschetti (2009), defende-se um Estado minimo, mas
somente quando relacionado a esfera social, j& que no ambito do capital preserva-se um Estado

maximo para extrair os maiores lucros possiveis e concentra-los nas maos da classe dominante.

A bandeira neoliberal de um Estado supostamente minimo nada mais ¢ do que pura
ideologia, pois o processo de reagdo burguesa precisou da agdo maxima do Estado para
abrir os mercados ao processo de financeirizagdo da economia, privatizar o patrimonio
publico e proporcionar novos espacos de valorizacao ao capital. Para a classe trabalhadora,
o Estado burgués caracterizou-se por sua maximizag¢do, por meio da criminaliza¢do da
pobreza, e por sua minimizagdo, no que concerne ao provimento dos direitos sociais.
Trata-se, pois, de um reordenamento das ac¢des estatais ¢ ndo de uma “diminui¢do” do
Estado (Pereira, 2022, p.44).

No Brasil os efeitos da crise estrutural do capital sdo recrudescidos a partir dos anos 1990,
principalmente ap6s o Plano Diretor de Reforma do Estado de 1995 durante o Governo de Fernando
Henrique Cardoso. A partir da criagdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE) durante o governo de Fernando Henrique Cardoso foi impulsionado uma perspectiva de
reforma do Estado a fim de incrementar uma administragdo gerencial pautada pela eficiéncia e
eficacia dos servicos publicos com base na aproximacao do publico privado. Segundo Lima (2017),
tal reforma do Estado foi conduzida por meio da reunido de pelo menos quatro objetivos
correlacionados que foram: 1) rearranjo das fungdes do Estado mediante agdes de privatizagdo,
terceirizagdo e publicizagdo; 2) restringir a interferéncia do Estado; 3) gradacdo da governanca do
Estado com fundamento na reforma gerencial; e, por fim 4) refor¢o da governabilidade.

No que diz respeito as politicas sociais, com fundamento no argumento da crise fiscal e do
crescimento da divida publica, a classe dirigente age a fim de reduzir os gastos com os direitos
sociais e restringir as politicas sociais somente para agdes pontuais e fragmentadas. Prevalece,

assim, orientacdes para esfera social guiada pelo trindmio do neoliberalismo: privatizagao,
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focalizagdo e descentralizagdo (Behring, Boschetti, 2011). Portanto, as contrarreformas permitiram

que o setor privado transformasse:

[...] quase todas as dimensdes da vida social em negocios, ao definir de modo rebaixado o
que sdo as atividades exclusivas do Estado — agdo que permitiu a entrega das estatais ao
mercado pela via das privatizagdes — tem no Projeto Fundagdo Estatal um estagio
aprofundado da transformagdo do Estado em minimo para o trabalho e méximo para o
capital (Granemann, 2007, p.45).

Dessa forma, para garantir a perpetuagdo desse sistema, a burguesia composita necessita de
um sistema de poder forte dentro dos paises latino-americanos, por isso, o Estado torna-se central
para a dominagdo burguesa. Segundo Fernandes (2009, p.102), “o Estado converte-se na
instituicao-chave, de autodefesa das classes privilegiadas e de controle da sociedade nacional pelas
elites dessas classes”. Por esse motivo que ha fortes tendéncias, especialmente em momentos de
crises, desses Estados assumirem uma feicdo autocratica e autoritaria. Mesmo em cenarios
democraticos, sob o capitalismo dependente, o que sucede ¢, no maximo, uma democracia restrita,
pois continua coexistindo a manutencao de privilégios para uma classe e as desigualdades colossais
para o outro polo. Segundo Fernandes (2020, p.215), a democracia burguesa ¢ “[...] aberta e

funcional s6 para os que tém acesso @ dominagdo burguesa”. Mais adiante o autor delimita que

A nogdo de “democracia burguesa” sofre uma redefini¢do, que ¢ dissimulada no plano
mores, mas se impde como uma realidade pratica inexoravel, pela qual ela se restringe aos
membros das classes possuidoras que se qualifiquem, econémica, social e politicamente,
para o exercicio da dominagdo burguesa (Fernandes, 2020, p.290).

Portanto, a autocracia!® é uma caracteristica estruturante da sociedade brasileira, sendo a
expressdo politica do capitalismo na periferia que se desenvolve de modo dependente, entrelacada
pela esfera econdmica que se efetua mediante a extracdo dual do excedente econdmico. Haja vista
que a autocracia estd intimamente relacionada a concentracao de renda, prestigio e poder nas maos
de uma classe dominante. Isso significa que a autocracia burguesa materializa um governo
organizado e comandado de cima para baixo por um grupo ou por fracdes de classe que garantem

a manutengdo e a perpetuagdo do capitalismo dependente. No tocante, cabe realcar que tal forma

15 Pode-se sublinhar que a autocracia burguesa indica “[...] um modo de realizagio do capitalismo a0 mesmo tempo
especifico da periferia e heuristico para a compreensdo do movimento mais geral da sociedade capitalista mundial”
(Fernandes, 2020, p.14).
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de governo ganhou novos delineamentos com golpe empresarial civico-militar no Brasil em 1964,

sobretudo a partir de 1968. Segundo Fernandes (2020, p.359)

a autocracia burguesa leva a uma democracia restrita tipica, que se poderia designar como
uma democracia de cooptagdo com todas suas limitagcdes e inconsisténcias, o padrdo
composito e articulado da hegemonia pode demostrar, entdo, toda a sua utilidade como
uma ponte entre classes e estratos de classes burgueses nacionais e estrangeiros, um elo
flexivel, que facilita a distribui¢do de todos no espago politico "revolucionario" e a fruicao
desigual do poder ou de suas vantagens entre os mais iguais. Gragas a ele, os estratos
médios ganham no rateio e se privilegiam muito acima do seu proprio prestigio social,
movendo as alavancas do aparato estatal que estdo nas maos da burguesia burocratica,
tecnocratica e militar. Ao mesmo tempo, também gracas a ele, os interesses
verdadeiramente fortes e os interesses predominantes deparam, enfim, com o seu meio
politico ideal, podendo impor-se a vontade, "de cima para baixo" e florescer sem
restrigdes. Se ja houve, alguma vez, um paraiso burgués, este existe no Brasil, pelo menos
depois de 1968

A autocracia burguesa sinaliza uma imposi¢do historica da ordem social burguesa que
ocorre com base nos estreitos lagos estabelecidos entre uma burguesia local e fragdes burguesas
com uma burguesia externa. Assim, ora pela forca, ora pela criagdo de consensos, o poder se impde
pelo alto para os “de baixo”. Portanto, este modo de dominac¢ao burguesa desabrocha da inépcia
historica da burguesia brasileira de liderar uma revolucdo democratico-burguesa auténtica,
conforme as burguesias dos paises centrais. Contrariamente, o que acontece no Brasil ¢ uma
contrarrevolu¢do empreendida pela classe dominante em sua forma dissimulada, vil e torpe de
autopreservacao com o intuito de manter os seus privilégios arcaicos e de provocar a exclusdo da
maioria da populacdo das esferas de poder, inclusive dos processos politicos. Uma vez que a
modernizagao capitalista e a dominacdo burguesa se dao de maneira excludente, conservadora e
subordinada aos interesses externos.

A partir do golpe empresarial-civico-militar em 1964 a autocracia burguesa como dirigente
da esfera estatal reforcou a exclusdo e eliminagdes de opositores, utilizando-se do brago armado do
Estado promoveram uma contrarrevolugdo sob o pretexto de prevenir uma “revolu¢do contra a
ordem”, mesmo que este cenario esteja somente nos delirios da classe dominante. Cabe destaque
que para elucidar tal contexto, Fernandes (2020) faz uso da expressdo “contrarrevolucao
preventiva”. Isso representa uma estratégia politica das classes dominantes a fim de sufocar,
antecipadamente, qualquer possibilidade de ascensdo das forcas populares, para isso, a classe

dominante ndo possui receio em fazer uso da violéncia institucional com o aval de outros setores
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da sociedade. No que diz respeito a esse contexto sociohistorico, Fernandes (2020, p.220) destaca

que

[...] os setores dominantes das classes alta ¢ média se aglutinaram em torno de uma
contrarrevolucao autodefensiva, através da qual a forma e as fun¢des da dominagdo
burguesa se alteraram substancialmente. O processo culminou na conquista de uma nova
posicao de forga e de barganha, que garantiu, de um golpe, a continuidade do status quo
ante e condi¢cdes materiais ou politicas para encetar a penosa fase de modernizagdo
tecnologica, de aceleragdo do crescimento econdmico e de aprofundamento da
acumulagao capitalista que se inaugurava. A burguesia ganhava, assim, as condi¢des mais
vantajosas possiveis (em vista da situagdo interna): 1) para estabelecer uma associagdo
mais intima com o capitalismo financeiro internacional; 2) para reprimir, pela violéncia
ou pela intimidagdo, qualquer ameaga operaria ou popular de subversao da ordem (mesmo
como uma "revolugdo democratico-burguesa"); 3) para transformar o Estado em
instrumento exclusivo do poder burgués, tanto no plano econdmico quanto nos planos
social e politico.

Em vista disso que o Estado representa um meio vital para producdo e reproducdo do
capitalismo, bem como para a manuten¢ao do poder da burguesia como classe dominante que atua
a fim de proteger a condi¢cao de dependéncia e de conduzir a contrarrevolucdo burguesa. Dessa
maneira, deter o poder de controlar o Estado emergiu como uma forma de garantir a autoprotegdo
dos interesses privados existentes. Isso acontece por intermédio dos Aparelhos de Estado!¢ e dos
Aparelhos ideologicos de Estado!’, visto que as fragdes de classe burguesa controlam as demandas
das classes subalternas a partir da mistificagdo dos direcionamentos do Estado, colocando-o em um
cenario de distanciamento e com fundamento em uma aparente neutralidade entre as classes
fundamentais. Ou seja, estimulam uma disfarcada “dissociacdo entre as esferas politica e
econdmica, configurando um estatuto civico particular que primava por principios de igualdade
politica, mas sem que esta implicasse na desigualdade econdmica, assentada na explora¢dao do
trabalho” (Santos, 2021).

Portanto, as fragdes da classe dominante despolitizam o Estado, utilizando-o como
mecanismo de organizacao dos seus interesses. Entretanto, ¢ necessario compreender o Estado em
sua totalidade, assim, entendendo-o em sua complexidade e contradi¢cdo. Dado que o Estado ndo ¢

uma categoria estanque e apreendido somente como um mero instrumento da classe dominante,

16 Segundo Althusser (1985), os Aparelhos de Estado (AE) englobam instituigdes como o Governo, a Administragio
Publica, o Exército, a Policia, as prisdes, os tribunais e dentre outra

17 Os Aparelhos Ideoldgicos de Estado influenciam por meio da ideologia a forma como os atores sociais pensam €
agem na sociedade. Portanto, representam as especializagdes das instituigdes, como por exemplo, as instituigdes
religiosas, escolares e culturais (Althusser, 1985).
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tampouco como uma entidade autdbnoma e distante das relagdes sociais e da sociedade. “A
heterogeneidade das classes dominantes e sua articulagdo politica no Estado, como bloco no poder,
permite pensar o Estado como uma condensacao de forgas contraditérias” (Osorio, 2014, p.49).

De acordo com Poulantzas (1980, p.149), o Estado deve ser percebido como condensagao
de uma relacao, isto €, com base nos “interesses da classe dominante ndo de modo mecanico, mas
através de uma relacdo de forcas que faz dele uma expressao condensada da luta de classes em
desenvolvimento”. O Estado ¢ um espaco contraditorio em razdo das suas multiplas
particularidades, pois representa a0 mesmo tempo um locus de dominag@o burguesa, como também
um espago de materializagdo da luta de classes. Além disso, desempenha um papel fundamental
para a reprodugdo do capital, mas também de reprodug¢ao social das classes dominadas.

Por conseguinte, a revolucdo burguesa no Brasil assume uma especificidade
contrarrevoluciondria com atributos permanentes e prolongados que se renovam no decorrer da
histéria e que “ora se materializa em praticas ostensivamente repressivas e autoritarias, € ora se
metamorfoseia e se recicla através de projetos de democracia restrita, de acordo com as
configuragdes historicas e espaciais da luta de classes” (Lima, Soares, 2020, p.51).

Segundo Lima e Soares (2020), ora assume uma aparéncia de contrarrevolucdo “a quente”
com operacdes mais violentas e repressivas como no caso da ditadura civico-militar em que o
Estado autocratico burgués mediante o autoritarismo desenvolveu formas abertas de ditadura de
classe (Fernandes, 2020). Essa faceta da contrarrevolugdo “a quente”, Fernandes (1979) nomeia de
contrarrevolucdo preventiva que se trata de um desdobramento da particularidade da revolugdo
burguesa brasileira, ndo versando somente de “uma imagem invertida do Estado democratico-
burgués, porém a forma necessaria que o Estado precisa assumir como instrumento de dominagao
externa e do despotismo burgués reacionario” (Fernandes, 1979, p. 39). Por outro lado, hd também
uma dimensao da contrarrevolugdo que Lima e Soares (2020) chamam de contrarrevolugao “a frio”
que se trata do Estado democratico-burgués que, na verdade, refere-se no maximo a uma
democracia restrita em que ocorre um apassivamento da classe trabalhadora.

Diante do exposto, ¢ notorio que essas particularidades sdo reverberadas na educacao,
considerando as desigualdades permanentes da sociedade brasileira, pois, h4, de um lado, uma
classe que goza dos privilégios de dominagao e, doutro, uma classe apartada dos direitos basicos
ou usufruidos de modo precario como ¢ o caso da politica de educagdo. Isso provoca um cenario

de intensificagdo de diversas expressdes da questdo social dentro e fora dos muros que
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circunscrevem a escola, visto que essa e a sociedade nao sdo entidades dissociadas, ainda mais em
um contexto de crise estrutural do capital e de estratégias de contrarrevolucao da classe dominante

que impulsionam o desmonte de diversos direitos, inclusive o direito a educacao.

1.3. Padrio Educacional Dependente e Heteronomia Cultural: O Lugar da Educacio no

Capitalismo Periférico

A politica de educagdo no Brasil, sob a logica do capitalismo dependente, ¢ marcada por
uma profunda heteronomia cultural que assinala uma débil autonomia dos paises periféricos.
Duarte (2020, p.79) defende que o par autonomia/heteronomia simboliza a “[...] capacidade ou ndo
de decisdo, dire¢do e gestdo do processo de produgdo e de reproducgdo do capital nos paises”. Para
além disso, a heteronomia ndo se esgota no consumo de concepgdes ou conhecimentos externos,
mas também na interioriza¢do de modos de ser e de agir oriundos dos paises centrais.

Neste contexto, o sistema educacional ndo se estrutura para promover a autonomia critica
ou a emancipacao dos individuos, mas sim para reproduzir os valores, interesses e padrdes culturais
das elites dominantes e dos paises de capitalismo central. A educacdo torna-se, assim, um
instrumento de manuten¢do da dependéncia econOmica, social e da subordinacdo cultural,
moldando subjetividades e refor¢ando a ordem social vigente. Desse modo, a heteronomia
representa uma barreira para a construcao de um projeto educacional verdadeiramente nacional e
democratico, pois nega a maioria da populagdo o acesso ao conhecimento critico e a possibilidade
de transformac¢do social. Vale salientar que isso acontece em articulagdo da classe dominante
internacional com a burguesia local.

Diante disso, ¢ possivel aferir que a condi¢do de dependéncia e de subdesenvolvimento
alcangam a politica de educacdo no seu &mago, pois detém em sua génese processos que indicam
a heteronomia cultural dos paises periféricos. Sendo concebida de maneira subalternizada e
heteronomica enfraquece as possibilidades para a constru¢do de uma educagdo publica; laica;
criativa e emancipatoria. Portanto, fica a mercé dos ditames do mercado e dos interesses
mesquinhos da burguesia em sua forma compdsita, local e externa. Além disso, também evocam
aspectos da formacao social brasileira, ja que dispdem o direito a educagdo como um privilégio de
classe; raga; género etc., resultando em um padrdo educacional dependente que naturaliza e

aprofunda as desigualdades.
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Alids, ¢ indispensavel assinalar que a heteronomia cultural se configura em uma submissao
intensa que reverbera para além das formas de pensar, mas também modos de ser, agir, comportar-
se, vestir-se dentre outros, sinalizando o estagio de imperialismo total do capitalismo. Fernandes

(1974) alerta que

A tendéncia a procurar na Europa ou nos EUA a satisfagdo de conjunto de centros de
interesses e de valores alimenta um processo de alienagdo intelectual e moral de imensas
proporgdes. Ao contrario do que se supde comumente, o fato crucial ndo esta, aqui, na
procedéncia externa de categorias de pensamento ¢ dos modos de agir, mas na maneira de
interliga-los, que toma como ponto de referéncia permanente os nucleos civilizatorios
estrangeiros, em que foram produzidos. Dai resulta um estado de dependéncia
fundamental. Com isso, o processo de desenvolvimento interno se entrosa com
valorizagdes e disposi¢des subjetivas que concorrem, diretamente, para perpetuar e
fortalecer a condigdo heterondomica da sociedade brasileira. (Fernandes, 1974, p. 172).

No que diz respeito ao subdesenvolvimento, outra questdo possivel de desvelar com base
nos estudos florestanianos, esta no entendimento dialético do par
subdesenvolvimento/desenvolvimento. Haja vista que, a classe dominante opera a questdo do
desenvolvimento como um dispositivo ideologico, colocando que o processo histdrico e econdmico
do subdesenvolvimento estd localizado em uma dindmica linear e que posteriormente atingiria o
estagio do desenvolvimento. Contudo, o subdesenvolvimento ndo ¢ uma fatalidade histérica e
territorial, mas uma circunstancia essencial para o capitalismo, uma vez que a constituicdo de

desigualdades ¢ fundamental para o sistema do capital. Em outras palavras

(...) o subdesenvolvimento, onde ele surge e se mantém, ndo ¢ uma mera copia frustrada
de algo maior nem uma fatalidade. Mas uma escolha, se ndo realizada, pelo menos aceita
socialmente, e que depende, para ser condenado e superado, de outras escolhas da mesma
natureza, que forcem os homens a confiarem em si mesmos ou em sua civiliza¢do ¢ a
visarem o futuro (Fernandes, 1968, p. 57).

O subdesenvolvimento pode ser analisado como uma escolha da elite local em parceria com
a classe dominante internacional com o intuito de manuteng¢do dos privilégios coloniais. J& que o
desenvolvimento supde um processo de transformacao das relagdes sociais que acontece a partir
de uma integracdo nacional, apoiada na autonomia da nag¢do, o que ndo ocorre em paises
dependentes e heterondmicos. E, por isso, os movimentos historicos foram comandados por uma
burguesia local que realiza uma revolucdo burguesa de modo contrarrevolucionario (Fernandes,
2020), sem que haja alteragdes substanciais na vida da maioria da populacdo. Sendo assim, “o

desenvolvimento desigual interno e a dominagdo imperialista externa constituem realidades
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intrinsecas permanentes, apesar de todas as mudancgas quantitativas e qualitativas do capitalismo”
(Fernandes, 2020, p.314).

O desenvolvimentismo, como ideologia propagada pela classe dominante, objetiva
mascarar o subdesenvolvimento e suas consequéncias para os paises dependentes. Visto que este
subdesenvolvimento ¢ disposto como uma fase evolutiva para alcangar o desenvolvimento. Porém,
conforme aponta Leher (2015, p.129), “ao examinar o desenvolvimento mais do que os indicadores
de crescimento, € preciso verificar se eles correspondem, estrutural e dinamicamente, ao padrao de
integracdo econdmica da civilizacdo vigente”. E, ao fazer isso, percebe-se que a maioria da
populagdo nao desfruta dos beneficios do desenvolvimento.

Ademais, ao realizarem a modernizacdo do pais com a industrializagdo, sustentada,
sobretudo, pelo capital estrangeiro, sob a promessa de sairem da condi¢do de subdesenvolvidos, a
classe dominante, em seus nexos locais e externos, refor¢a a condicdo de dependéncia e de
subdesenvolvimento dos paises periféricos. Ja que a modernizagdo da economia brasileira em vez
de reduzir a dependéncia, opera, do contrario, para aumenté-la. Pois os incrementos na economia
local se deram por meio do empréstimo das economias centrais. Assim, “o subdesenvolvimento
converte-se no que se poderia chamar de "estado normal do sistema"” (Fernandes, 2009, p.87).

O desenvolvimento no Brasil transcorre com fundamento em uma modernizagdo
conservadora'® que mescla o arcaico com o moderno. As transformagdes capitalistas sucedidas na
fase do capitalismo monopolista nos paises periféricos revivem estruturas arcaicas, mantendo
privilégios e excluindo grupos como no antigo sistema colonial, coadunado com a modernizagao
da economia brasileira verificada com a industrializacdo. Porquanto “o capitalismo dependente
gera, a0 mesmo tempo, o subdesenvolvimento econdomico e o subdesenvolvimento social, cultural
e politico. Em ambos os casos, ele une o arcaico ao moderno e suscita seja a arcaizagao do moderno,
seja a modernizagdo do arcaico” (Fernandes, 2009, p.66).

Em vista disso, o cendrio brasileiro circunscrito por uma realidade de capitalismo
dependente, subdesenvolvido e por uma heteronomia cultural fomenta uma educagdo que ¢ dual
tanto em uma perspectiva externa, quanto internamente. Isto significa que ha uma proposta

educacional direcionada aos paises centrais e ha outra para os paises periféricos. Outrossim, ha

13 Behring (2008) indica que o Brasil passou por trés ciclos de modernizagio conservadora marcados por determinados
momentos historicos: 1) Governo Vargas; 2) ditadura empresarial-civico-militar; 3) Pds-constituicdo de 1988, em
especial com o Plano real e o movimento de contrarreforma do Estado sob a égide neoliberal.



55

uma educacao interna dirigida a classe dominante local e seus descendentes e outra direcionado
aos “de baixo”.

No que consiste a dicotomia externa, contemporinea a reforma gerencial do estado!”
brasileiro na década de 1990, a influéncia do Banco Mundial no Brasil se deu de multiplas formas,
portanto, para além de exportar capital, o BM exporta, orienta e reformula politicas sociais, em
especial a educagdo. Nessa logica, sob o ideario neoliberal, o Banco Mundial passou a orientar
reformas educacionais no pais por meio de empréstimos condicionados, relatorios técnicos e
recomendacdes que atendem aos interesses do capital mundial e ndo as necessidades histéricas da
populacao brasileira. A titulo de exemplo, as ferramentas utilizadas para a avaliagdo da politica de
educacdo basica brasileira, como o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) ¢ o
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA), os quais seguem as regras e orientacdes
do Banco Mundial e influenciam diretamente a politica de educagdo, consubstancializando a
condi¢do de dependéncia.

Ao adotar tais modelos, o Brasil internaliza uma légica educacional exdgena, voltada para
atender as demandas do capital e as classes dominantes, em detrimento de um projeto nacional
autonomo de educacdo que esteja alinhado a realidade brasileira. Por isso, a atuagdo do Banco
Mundial na educagdo brasileira ndo se restringe a um simples apoio técnico ou financeiro, mas
também representa um instrumento de produgdo e reproducdo da ordem capitalista por intermédio
da manutencdo e perpetuacdo da condi¢do de dependéncia econdmica e cultural, conformando as
politicas educacionais a um padrdo subordinado em que a escola deixa de ser um espago de
formacdo critica e passa a servir como engrenagem para a manuten¢do deste sistema e das
hierarquias internacionais e locais.

Dessa maneira, o projeto neoliberal de educacio delineado pelo Banco Mundial ¢ nitido
quando se percebe as ideologias presentes em sua formulagdo, como a meritocracia, o
desenvolvimentismo e o empreendedorismos. Estas ideologias sdo perceptiveis no modo em que
se responsabiliza, isoladamente, a educagdo como meio de reducdo da pobreza e de crescimento

econdmico. Sobre isso, Decker e Evangelista (2019, p.7) apontam que

19 Segundo Decker, Evangelista (2019, p.3-4), “nos anos de 1990 a reforma do Estado capitaneada por Bresser-Pereira
(1996) trouxe implicagdes para o campo educacional, pois foi 0 momento em que os financiamentos do BM para a
Educagao no Brasil atingiram seu apice”.



56

A relagdo educag@o-pobreza se transformou em circulo vicioso: a pobreza dificultaria a
escolarizacdo e a auséncia de escolarizagdo manteria a pobreza ou a educacdo reduziria a
pobreza e a pobreza diminuiria com a educag@o. Ocorre aqui uma profunda inversdo
analitica que responsabiliza o individuo por seu percurso escolar — de sucesso ou fracasso
—, cujos resultados o colocam na “linha da pobreza”. Corre sob as solug¢des falaciosas para
a reducdo da pobreza a necessidade do capital de manter as relagdes de poder politico e
econdmico dos paises centrais ¢ as relacdes entre capital e trabalho para a manutengdo das
taxas de lucro.

Incumbir a escola o papel de reduzir a pobreza ¢ um artificio perverso que responsabiliza
os individuos pela sua condigdo de vulnerabilidade?’, como também desresponsabiliza o estado no
dever de reduzir as desigualdades, do contrario, tais estratégias atua para a naturalizagdo das
desigualdades. Essa perspectiva desvia a complexidade que a analise das determinagdes que a
pobreza detém em uma sociedade capitalista, sendo essencial para a propria sobrevivéncia da
ordem social vigente.

A partir deste ponto de vista, o discurso de redugdo da pobreza ¢ apropriado e deturbado
pelos organismos internacionais, sendo erroneamente associado a inclusdo e ao desenvolvimento
econdmico. Similarmente, a classe dominante local relaciona as expressdes da questdo social, por
exemplo: a pobreza e a violéncia, aos individuos de maneira reservada, distanciando de uma
concepcao de totalidade em que tais questdes estdo intimamente concatenadas ao modo de
producdo capitalista.

No entanto, nota-se que tais orientacdes, especialmente no contexto do capitalismo
dependente brasileiro, estdo atravessadas por mecanismos de controle social que, longe de atacar
as raizes estruturais da desigualdade, reforgam e reatualizam a ordem social em vigor. E nesse
cenario que se insere o projeto de militarizacdo das escolas publicas, apresentado como solucao
para melhorar a qualidade do ensino e garantir a seguranca de comunidades apontadas como
vulneraveis. Assim, o vinculo entre as intencionalidades de redu¢do da pobreza por intermédio da
politica de educagdo e o projeto de militarizacdo das escolas sao operados pela logica da gestdo das
populagdes consideradas “perigosas’” em uma perspectiva de criminalizagdo da pobreza, em outras

palavras, criminalizacdo dos “de baixo”. Ao invés de serem tratadas como sujeitos plenos de

20 De acordo com Gabatz (2015, p.43) “vulnerabilidade pode se manifestar em dois planos: o estrutural e o subjetivo.
No plano estrutural, pode ser dada por uma mobilidade descendente e, no plano subjetivo, pelo desenvolvimento de
sentimentos de incerteza, inseguranca, de ndo pertencimento a determinado grupo, de fragilidade dos atores”.
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direitos, criancas e adolescentes pobres, em especial negros e moradores das periferias, sdo
dispostos como potenciais ameacas a ordem publica.

Ademais, aliado a 6tica de reducao da pobreza, o Banco mundial também promove uma
dissipacdo da ideia de que a educacdo seria responsavel pelo crescimento econdmico dos paises
em desenvolvimento. Todavia, ao defender reformas educacionais centradas em metas de
desempenho, gestdo por resultados e estimulo & competicao entre escolas, promove-se a importacao
de modelos empresariais para a educagdo, refor¢ando a heteronomia cultural e o alinhamento da
politica educacional brasileira aos padrdes ditados por organismos multilaterais.

Por conseguinte, o fator econdmico da educacdo se sobressai em relagdo aos demais, pois,
com base na teoria capital humano?!, os investimentos na educagdo se tornaram mecanismos de
diferencia¢do entre as classes fundamentais. Isto significa que quem pode pagar estard “mais
qualificado” e, portanto, acessard com mais facilidade ao mercado de trabalho. Desse modo, a
educagdo ¢ enclausurada em um ciclo de produtivismo e tecnicismo, sendo elaborada a partir de
uma oOtica utilitarista.

Portanto, difunde-se uma concepc¢ao de educacio que garante a sociabilidade burguesa, pois
ocultam “[...] os reais processos capitalistas de exploracdo ao colocar o trabalhador como
“proprietario” de um capital que tem seu valor medido pela quantidade de educacdo empreendida
em sua formacdo” (Gonzalez, 2023, p.4). Nesse sentido, de acordo com Decker e Evangelista
(2019), a teoria do capital humano pode ser sintetizada como eufemismo para trabalhador
explorado.

Por esse motivo, ¢ imprescindivel investigar a politica de educagdo em conjunto com o
trabalho, inseridos em um modo de producdo capitalista em sua especificidade de dependéncia.
Haja vista que o trabalho “[...] funda o ser social e, ¢ por meio dessa atividade teleoldgica,
consciente que o ser humano produz sua propria existéncia” (Madeira, Gomes, 2024, p.43).
Ademais, o processo produtivo desencadeado pelo capitalismo estd intrinsecamente relacionado a
educacdo. Silva (2022, p.168) indica que “é o processo de produgdo que determina como a

educacdo se organiza, seja separada ou como fundamento da produgdo”. Da mesma forma,

21 A teoria do capital humano surgiu no periodo apds a segunda guerra mundial, isto €, contemporanea ao Estado de
Bem-estar social dos paises de capitalismo central. Tal teoria foi elaborada por Theodore William Schultz que
problematizou “a ideia de que o crescimento econdmico dependia exclusivamente dos recursos naturais e da
tecnologia, indicando que o diferencial que levava certas economias a se desenvolverem mais que outras poderia ser
encontrado no fator humano envolvido no processo de produgdo” (Gonzalez, 2023, p.4).
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M¢szaros (2008, p. 17) afirma: “diga-me onde esta o trabalho em um tipo de sociedade e eu te direi
onde estd a educacdo”. Por isso, sob a hegemonia burguesa no estagio neoliberal e de reestruturacao
produtiva que a condi¢do de dependéncia ¢ renovada, resultando em uma intensificagdo do
processo mercantilizacdo de bens, servicos e direitos, como o caso do direito a educacgao.

A precarizagdo do trabalho resultante do desemprego estrutural arquiteta uma educagao
imersa por uma orienta¢do neoliberal com a finalidade de naturalizar a exploragdo capitalista e de
culpabilizar os individuos pertencentes a classe que vive do trabalho (Antunes, 2023). Logo, a
dominagdo burguesa conduz por intermédio de dispositivos politicos-ideoldgico a criagdo de
consenso mediante o mascaramento da realidade concreta, sendo a educacao crucial para isso. A
titulo de exemplo, a ideologia do empreendedorismo que oculta a exploracao dos trabalhadores que
enfrentam a desprote¢do trabalhista, as baixas remuneracgdes, como também jornadas extensas para
que o capital exerca a extragdo de mais-valor, atingindo, inclusive a educagdo e os trabalhadores
dessa politica. Em consonancia com o que afirma Marx (2015, p.307), o “capital ¢ trabalho morto,
que, como um vampiro, vive apenas da succ¢do do trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais

trabalho vivo ele suga”.

E nesse contexto que uma massa imensa de trabalhadores(as) se metamorfoseia, entio, em
empreendedor, devendo imaginar seu modo de vida como uma forma de
empresariamento, uma espécie de burgués-de-si-proprio. No entanto, o que se efetiva
muitas vezes ¢ sem que se perceba ¢ a condicdo de proletario-de-si-mesmo. Parece
florescer, entdo, uma curiosa figura, a do empreendedor-proletario (Antunes, 2023, p.37-
38, grifos do autor).

O desemprego estrutural gera uma ideia de empregabilidade entranhada por uma
perspectiva de competi¢do em que o trabalhador precisa disputar pelo seu emprego. Isso impacta
diretamente nas politicas educacionais, uma vez que adentra nas escolas determinadas ideologias
quem tém o intuito de conceber um trabalhador flexivel e polivalente. A individualizagdo do
trabalho ¢ agravada pelo empreendedorismo que atinge “[...]Jo apice na defesa de que a escola deve
formar o sujeito capaz de ser o “empresario de si mesmo” e ndo depender que os Estado o mesmo
a iniciativa privada oferega postos de trabalho” (Gonzalez, 2023, p.8).

Desse modo, sabe-se que a educagao se origina como uma demanda do proprio capital com
o objetivo de capacitacdo dos trabalhadores, como também para a padronizagdo de

comportamentos ¢ de modos de pensar. Em consequéncia disso que
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[...] o acesso a escola, nesse sentido, ndo se constitui como obstaculo aos interesses da
burguesia; pelo contrario, tem sua funcionalidade econdmica, politica e ideologica: a
universalizagdo do acesso legitima uma aparente democratizagdo da ordem burguesa. O
que a burguesia nega ¢ a qualidade das escolas voltadas para a classe trabalhadora e o
controle da organizacao escolar por esta classe (Pereira, 2022, p.36).

Contudo, diante da realidade de capitalismo dependente, os processos de expropriagao
secundaria (Fontes, 2011) sdo intensificados, por isso, sob o controle da burguesia composita, a
educagdo se torna uma forma de expropriacdo. Ja que, devido a propria logica do capital, esse
direito ¢ atravessado por processos de mercantilizagdo, privatizagdo e sucateamento, distanciando-
o do campo do direito e de responsabilidade estatal aproximando da esfera privada, portanto, da
mercadoria??. Sob tal ponto de vista, cabe mencionar os estudos realizados por Motta e Andrade
(2020) que analisaram as ferramentas utilizadas pelo capital para deslocar a educagdo para o campo

da mercadoria, indicando trés principais processos:

[...] a mercantilizagdo (processo pelo qual a educagdo escolar ¢ subsumida a forma e a
logica da mercadoria), a mercadoriza¢do (processo pelo qual a educagdo escolar é
transformada em nicho de mercado) e a subsung¢do da educag¢do ao empresariado
(processo pelo qual o empresariado brasileiro assumiu, em intima relagdo com Estado
estrito e organismos internacionais, as dire¢des moral e intelectual das educacdes publica
e privada) (Motta, Andrade, 2020, p.4, grifos proprios).

O desdobramento de tais processo necessita, constantemente, do Estado, pois, em suas
determinagdes contraditorias, detém uma funcdo essencial para efetivar essas ferramentas e,
portanto, atender as demandas do capital e aos propositos da classe dominante. Isso acontece
mediante o deslocamento da responsabilidade do Estado para a esfera privada no que tange a
garantia do direito a educag¢do. Obviamente, os trés processos destacados: mercantilizacdo;
mercadorizacgdo e subsuncao da educagdo ao empresariado acontecem de forma articulada.

A titulo de exemplo, a mercantilizacio se concretiza no desfinanciamento da escola publica
em contrapartida ao incentivo a educagdo privada por meio de parcerias publicos privadas. Em
relagdo ao ensino superior, o programa de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa

Universidade para Todos (ProUni) representam as principais formas de legitimagdo da

22 De acordo com Marx (2015, p.113), “a mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de
suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer. A natureza dessas necessidades — se, por
exemplo, elas provém do estdmago ou da imaginagdo — ndo altera em nada a questdo”. Ademais, Marx (2015)
caracteriza a mercadoria como um bem, produzido para a troca, composta de dois elementos essenciais: 1) valor de
uso e 2) valor de troca.
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desresponsabilizacdo estatal e, consequentemente, contribuem para o fortalecimento da educagdo
privada. De acordo com dados disponibilizados pelo Governo Federal, desde 2015 cerca de R$ 119
bilhdes do orgamento publico foram destinados para o ensino superior privado (Brasil, 2025).

A educagdo como nicho de mercado pode ser observada pela expansdo do Ensino a
Distancia e pelo uso de tecnologias no campo educacional. Nesse sentido, quanto a educagdo
basica, vale mencionar o Projeto de Lei Projeto de Lei n® 2.401/2019 (Brasil, 2019) que visava
regulamentar o ensino domiciliar no Brasil, o chamado homeschooling. Outrossim, o censo da
educacdo superior apontou que das matriculas realizadas nas Institui¢des de Ensino Superior em
2023 cerca de 80% foram em institui¢des privadas e quase 75% na modalidade de ensino a distancia
(Brasil, 2024b).

A respeito da subsungdo da educacdo ao empresariado, ¢ valido destacar que o avanco das
tecnologias na contemporaneidade se tornou um forte aliado do capital, pois “[...] uso intensivo das
tecnologias digitais de informagdo e comunicacdo nos servigos publicos tem favorecido a
lucratividade capitalista e contribuido para a restricdo de acesso aos direitos” (Silva, 2024, p. 285).
Por exemplo, a producdo de materiais didaticos realizados por grandes grupos empresariais € a
expansao do ensino a distancia por meio de tecnologias que cerceiam o direito a educacao publica,
presencial, laica e critica.

Nesse entendimento, concebe-se uma educacao cindida em dois polos antagonicos: de um
lado, uma educagdo fornecida pelo setor privado, sendo acessada por quem pode pagar, do outro,
uma educagao precarizada, em razdo, especialmente, do desfinanciamento publico. Isso promove
uma divisdo da sociedade, definida por Mota (1995), entre o cidaddo-consumidor que detém poder
aquisitivo de compra e o cidadao-pobre que depende dos servicos fornecidos pelo Estado. Por essa
razao que a educagdo no Brasil ¢ forjada em um dualismo educacional, fomentando uma educagao
imersa em “[...Jresiduos educacionais ou institucionais arcaicos com interesses estamentais ou de
classes” (Fernandes, 2020, p. 113). Tais caracteristicas sdo observadas na desqualifica¢do do ensino

publico, Pereira (2022, p.35) declara que

[...] a desqualificagdo operada diz respeito a uma desqualificagdo voltada para a escola
frequentada pela classe trabalhadora, e que a burguesia mantém suas escolas de
“exceléncia”, em diversos niveis, voltadas para uma minoria da populagdo, cujas fun¢des
futuras serdo as de dirigentes dos negdcios da burguesia, isto ¢, de intelectuais organicos.
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Além disso, a desqualificacdo da escola e da educagdo publica ¢ uma estratégia intencional
da classe dominante em sua dupla face: local e internacional. Isto €, o espaco educacional torna-se
um meio de implementagdo de um novo formato de escolarizacdo e de trabalhador que seja mais
flexivel, acelerado, empreendedor, meritocratico, obediente e centrado na transmissdo de
competéncias e conteudos estritamente voltados a manutencdo e perpetuacdo das relagdes
capitalistas de producgdo. Cenario esse incorporado pelo projeto de militarizagdo das escolas
publicas brasileiras.

Em suma, ¢ admissivel avaliar que ndo existe escola igualitaria, tampouco equitativa, dentro
de uma sociedade em que a desigualdade ¢ estrutural e estruturante em sua constitui¢cdo, assim, nao
seria plausivel pensar em uma educagdo emancipadora no interior da légica do capitalismo.
Segundo M¢észaros (2008) ¢ preciso pensar uma educagdo de maneira a superar o capital, ja que
“[...] uma educag¢ao para além do capital deve, portanto, andar de maos dadas com a luta por uma
transformagao radical do atual modelo econémico e politico hegemonico” (Mészaros, 2008, p.12).

Por consequéncia, a escola e a politica de educagdo representam um espaco privilegiado de
materializac@o da luta de classes porque nelas se condensam as disputas pela formacao intelectual,
cultural e politica da classe trabalhadora. Assim, tornam-se terreno de conflito, pois ha, de um lado,
o capital que busca utiliza-las para reproduzir sua dominacao; de outro, trabalhadores, movimentos
sociais e educadores criticos lutam para transforma-las em um meio de resisténcia e formacao de

sujeitos criticos que busquem, de fato, a transformacao social.
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CAPITULO 2

1. ALUTADE CLASSES NA EDUCACAO: DISPUTAS, CONFLITOS E RESISTENCIAS

Conforme capitulo anterior, a politica de educacdo e os espagos educacionais estdo distantes
de serem um locus neutro, até porque estes se constituem como expressoes concretas da sociedade
capitalista dependente, apresentando-se como uma das principais esferas de disputa no cenério de
luta de classes. Portanto, sob a légica do capitalismo dependente, a educagdo ¢ atravessada por
contradi¢des entre os interesses conflitantes da classe dominante e da classe subalterna. Aquela
busca reproduzir, por intermédio da educacdo, as condi¢cdes de sua hegemonia e a perpetuacao de
seus privilégios. Ja estas procuram criar mecanismo de resisténcia, lutando por uma educacao
critica, publica e emancipadora. Esta tensdao entre projetos de sociedade e educacdo expressa a
cinesia e resisténcia dos “de baixo”, logo, esclarece o movimento dialético da luta de classes no
interior do aparato educacional.

Nesse interim, € preciso mencionar que a tendéncia contemporanea neofascista adentra na
politica de educagdo, revitalizando os tracos conservadores e autoritarios da dominagdo de classe
na realidade brasileira politica. Compreendendo o papel da escola como formadora de consciéncia
coletiva das classes (que pode tender a manuten¢do da dominagdo burguesa ou a construgdo de
alternativas de sua superagdo), principalmente da classe trabalhadora. Portanto este espago se
constitui, desde a sua origem, como um alvo de projetos da classe dominante que ora se apresenta
com tendéncias neofascistas, indicando a reorganiza¢ao da dominacao burguesa em sua face e fase
mais agressiva, na direcao de atender aos seus interesses contemporaneos. Em outras palavras, ha
um recrudescimento da autocracia burguesa e militarizagdo das escolas publicas é parte deste
processo.

No atual contexto, marcado pelo avanco da extrema direita, observa-se a intensifica¢do de
politicas que buscam subordinar a educacdo publica aos imperativos do capital e da ordem social
burguesa que se sustenta por ideologias machistas, patriarcais, lgbtfobicas, elitistas e racistas sob
o manto do fundamentalismo religioso, a educacdo ¢ atravessada por direcionamentos

ultraconservadores e ultraneoliberais que amalgamados delineiam o neofascismo da atualidade.
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Os direcionamentos politicos-ideoldgicos da classe dominante local tém se articulado de
diversos modos no campo educacional, disseminando projetos que versam sobre o
aprofundamento, diante de novas formas, da historica privatizagdo da educagdo, de censura e de
controle dos “de baixo”. A titulo de exemplo, tem-se projetos como o “Novo Ensino Medio”;
Escola sem partido e a militarizagdo das escolas. Diante deste cenario, ¢ imprescindivel destacar a
resisténcia: docente, organizada por meio dos sindicatos tanto da educagdo basica (Sinpro-DF,
APEOESP, APP-Sindicato e dentro outros) quanto do ensino superior (como o ANDES-SN) e a
resisténcia discente, como o Movimento Secundarista Estudantil. Todos estes movimentos tém
desempenhado um papel central na defesa da escola publica, da autonomia pedagdgica e da

valorizacao do trabalho docente.

2.1. A educacio como territorio de conflitos: projetos educacionais em disputa

O sistema educacional ¢ um espago de materializagdo da luta de classes, visto que a
educacdo ndo esta dispersa ou apartada da sociedade, dessa forma, as politicas educacionais sao
resultado de conflitos e de disputas politicas, ideologicas e econdmicas, constituidas no interior do
Estado?®. Por isso, a constru¢do de uma base solida de oposi¢do a hegemonia burguesa, realizada

pela classe trabalhadora, perpassa, sem duvida, pela politica educacional do Estado.

pode-se dizer que toda hegemonia traz em si o germe da contra-hegemonia. Ha, na
verdade, uma unidade dialética entre ambas, uma se definindo pela outra. Isto porque a
hegemonia ndo ¢ algo estatico, uma ideologia pronta e acabada. Uma hegemonia viva ¢
um processo. Um processo de luta pela cultura (Coutinho, 2008, p. 77).

Desse modo, considerando que a produ¢do de conhecimento ndo € neutra, pois provém dos

confrontos entre as classes fundamentais, o projeto educacional hegemdnico caminha na direg@o

2 Segundo Pereira (2022, p.51), o “Estado em suas fungdes macroestruturais, suas relagdes com grandes grupos
econdmicos e sua atuagdo enquanto agente promotor de politicas publicas ¢ fundamental para o debate acerca da
qualificagdo da dualidade na educag@o brasileira”. Isto porque, conforme enfatiza Florestan Fernandes, no Brasil, a
burguesia ndo conseguiu assumir plenamente um Estado democratico, aos moldes da burguesia externa, visto que o
processo histérico que conduziu a formagao brasileira parte de um modelo especifico de dominacdo politica que o
autor denomina de Estado autocratico burgués (Fernandes, 2020). Neste Estado autocratico-burgués ha a prevaléncia
de um poder centralizado, tecnocratico e com tragos autoritarios, que pode alternar entre formas democraticas restritas
e regimes abertamente contrarrevolucionarios e ditatoriais (Fernandes, 2020).



64

da hegemonia estabelecida no amago da sociedade civil por intermédio dos Aparelhos Privados de
Hegemonia®* (APH). Estes sdo instituicdes da sociedade civil que, embora nio pertengam
diretamente ao Estado, atuam na produ¢do e reproducdo da ideologia dominante. A titulo de
exemplo, as escolas, os sindicatos, as igrejas e dentre outros. Desse modo, os APHs exercem
impactos, influenciando no direcionamento intelectual, moral e politico da sociedade, assim,
implantam “[...] uma determinada visdo de mundo, uma racionalidade histdrica, visando
estabelecé-la como horizonte ideoldgico de uma época, um projeto da totalidade da sociedade”
(CALIL, 2020, p. 204).

Nessa perspectiva, Leher (2018, p.33) informa que as “[...] empresas que compdem o rol
dos 200 maiores grupos econdmicos com atuacao no Brasil interferem diretamente na educacao
basica, profissional e superior, por meio de uma série de coalizdes que, rigorosamente, sao
aparelhos privados de hegemonia (APH)”. Mais adiante, o autor faz um levantamento sobre os
principais APHs que estdo relacionados a educacdo brasileira, tal como: Todos pela educacao,
Fundacdo Lemann, Fundacdo Educar Dpaschoal, Movimento pela Base Nacional Comum, Think
Tanks e dentre outros.

Além disso, ¢ importante destacar que ha outros Aparelhos Privados de Hegemonia de
outras esferas, como os de cunho religioso ¢ os de comunicagdo, os quais, concatenados,
direcionam a politica de educacdo em solo brasileiro, propagando concepgdes de mundo aliado as
perspectivas ultraconservadoras e ultraneoliberais. Entretanto, a classe trabalhadora também
disputa estes espacos, apropriando-se dos seus Aparelhos Privados de Hegemonia. Assim, quando
vinculados aos interesses da classe trabalhadora, esses aparelhos assumem uma func¢do contra
hegemonica?’, tornando-se instrumentos de resisténcia, organiza¢io politica e formagdo critica. A
titulo de exemplo os Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras da educagdo que
representaram/representam importante meio de organiza¢do da luta contra a militariza¢do das
escolas.

Por outro lado, torna-se imprescindivel destacar a correlacdo de forcas estabelecidas no

campo educacional, uma vez que a classe trabalhadora também disputa espaco no direcionamento

24 De acordo com Fontes (2022, p.16), “Aparelho privado de hegemonia é a categoria tedrica capaz de abranger a
diversidade e as lutas sociais contidas na sociedade civil, espago organizativo e de lutas de classes”.

25 0s movimentos contra hegeménicos pretendem enunciar, como também “[...] tentar reverter as condi¢des de
marginalizagdo e exclusdo impostas a amplos estratos sociais pelo modo de produgao capitalista. A contra-hegemonia
institui o contraditdrio e a tensdo no que até entdo parecia unissono e estavel (Moraes, 2010, p.73)
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da educacdo. Visto que a escola ¢ “um local de luta, a arena em que se defrontam forcas
contraditoria — e isto porque ja faz parte da esséncia do capitalismo ser contraditorio, agir contra
ele proprio, criar os seus proprios coveiros” (SNYDERS, 2005, p. 102).

Assim, substancializando a direta relagdo entre trabalho e educacdo, Leher (2018, p.42)
real¢a que o Movimento dos Trabalhadores sem Terra foram responsaveis pela implementagao de
2.520 escolas nos acampamentos e assentamentos; mais de 4 mil professores foram formados no
movimento”. Tais escolas trazem propostas pedagogicas questionadoras da ordem social vigente,
dado que refletem experiéncias educacionais construidas a partir da luta pela terra e pela
transformagao social, articulando educagdo, trabalho, cultura e politica. Vislumbrando, assim, um
projeto pedagdgico coletivo que busca formar sujeitos criticos, autbonomos e comprometidos com
a constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria.

Desse modo, a educagdo também elucida a contradicio que estd intrinsecamente
relacionada ao sistema capitalista, visto que pode representar tanto um elemento de alienacdo como
de superacdo desta alienagdo. Dado que ndo ¢ possivel conceber uma educagdo escolar alheia as
classes, pois inexiste “[...] uma educagdo apolitica, dentro desse sistema social que vivenciamos”

(Pereira, 2022, p.89). Conforme enfatiza Almeida (2014, p. 248)

Existe uma relacdo direta, dialética e complexa entre as questdes pedagogicas e o
pensamento politico, ambos expressam e sdo expressdo dos projetos de hegemonia que
representam as posigdes politicas de classes sociais determinadas. Dentro desta relagdo
simbidtica, ndo ¢ possivel compreender o projeto educacional, no qual as questdes
pedagogicas encontram sua maior expressao sem levar em consideragdo as relagdes entre

Estado, luta de classes, consciéncia, dentre outros.

A luta pela educagdo publica, laica e gratuita ¢ um assunto disputado entre as classes
fundamentais no decorrer da historia brasileira, uma vez que a “histéria nunca se fecha por si
mesma e nunca se fecha para sempre. Sdo os homens, em grupos e confrontando-se como classes
em conflito, que ‘fecham’ ou ‘abrem’ os circuitos da historia” (Fernandes, 1977, p. 5). Nessa
perspectiva, a luta de classes no Brasil reveste-se de aspectos particulares a condigdo de capitalismo
dependente que perpetua questdes e violéncias de periodos coloniais que ja foram superados em
paises centrais. De acordo com Tavares (2000, p. 143), “a luta de classes no Brasil €, portanto, um
tema dificil de tratar; ela abrange varios problemas mal resolvidos que vdo da constituigdo
econdmica e social das classes até o “espago” territorial e politico do conflito dessas mesmas

classes”.
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Dessa maneira, mesmo que a educagdo, por si s0, ndo seja capaz de transformar o mundo,
¢ indiscutivel que ela se torna um instrumento substancial para a tomada de consciéncia,
principalmente da classe trabalhadora e seus descendentes. Ou seja, a educagdo ¢ essencial para
que os individuos, em especial membros da classe dominada, enxerguem a realidade em sua
totalidade, desvendando as formas de opressdes inerentes ao modo de produgdo capitalista,
fomentando a passagem de classe em si para classe para si*°. Por isso, a classe dominante deseja
direcionar a educacdo a fim de obter o controle e/ou o apassivamento da classe trabalhadora.

Vale destacar que no inicio do século XX diversos movimentos e agdes envolvendo a
educagdo foram impulsionados a nivel nacional por ambos os polos, isto &, pela classe dominante
e pela classe trabalhadora. A titulo de ilustra¢do, o Governo Vargas foi marcado por uma vultuosa
efervescéncia politica e ideoldgica gerada, sobretudo, pela industrializagdo do pais em
concomitancia aos acontecimentos internacionais. Tal contexto socio-historico e politico favoreceu
um cenario para uma maior participacao politica da classe trabalhadora, reivindicando seus direitos.
Outrossim, o campo educacional refletia as transformac¢des do mundo do trabalho e da produgao,
pois os novos processos de trabalhos trazidos pelo taylorismo e pelo fordismo, impulsionaram
novas formas de educacdo a fim de atender uma formacdo para o trabalho alinhada as exigéncias
do capital.

No que diz respeito a educacgdo, cabe destacar que em 1930 foi criado o Ministério da
Educacdo e da Satde, sob a lideranca de Francisco Campos. Este ministro executou uma reforma
educacional que oficializou a dualidade da educacdo, demarcando um ensino para a classe
trabalhadora: a educagdo profissionalizante; e uma para a classe dirigente: a educagdo secundaria.
Essa divisdo atende a logica da reprodugdo social inerente ao capitalismo, em especial a sua faceta
dependente, isto ¢, prepara-se os filhos da classe dominante para os postos de comando e lideranca,
e os filhos da classe trabalhadora para a obediéncia, a execugdo de tarefas e a inser¢do subordinada

no mundo do trabalho. Com base nesse entendimento, Pereira (2022, p.90) sintetiza que

[...] a educagao formal ¢ compreendida enquanto lugar de luta de classes, o que possibilita
entender a dualidade educacional como manifestagdo da dualidade estrutural da sociedade
capitalista, que ¢ dividida em duas classes fundamentais: os proprietarios dos meios de
produgdo — a burguesia e suas fragdes — uma “minoria prepotente” e exploradora,
prepostos do capital; e os trabalhadores — produtores de mais valia — uma “maioria

%6 Esta categoria refere-se a ideia exposta por Karl Marx em sua obra de 1848, Manifesto do Partido Comunista, na
qual ele interpreta esse processo como a formagdo e o fortalecimento de uma consciéncia voltada para a revolugdo,
logo, para a transformagdo da ordem societaria.
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desvalida” que ¢ explorada, nos termos de Florestan Fernandes. Ou seja, a dualidade
educacional reproduz o antagonismo da divisdo social do trabalho, uma vez que a
educacdo ¢ um eixo mediador entre trabalho e capital.

Contudo, ¢ preciso sinalizar que apesar do dualismo educacional ser uma caracteristica
inseparavel do tipo de sociabilidade da qual o Brasil estd inserido, ou seja, uma realidade de
capitalismo dependente que prioriza os interesses burgueses, em sua dupla face, local e
internacional, a intensidade desta dualidade deriva da correlagdo de forgas e do nivel da luta de
classes a depender de cada momento historico e territorio.

A questao da dualidade educacional ¢ interpretada de acordo com a sociedade de classes na
perspectiva marxista, analisando a educagdo inserida no capitalismo em que ocorre a divisdo da
sociedade em duas classes fundamentais: burguesia e proletariado, antagonicas entre si € com
interesses opostos (Frigotto, 2006). Nessa logica, seria impensavel propor um modelo Unico de
educacdo, ja que o proprio modus operandi do capital demanda pela constru¢ao da sociedade
baseada em desigualdades as quais reverberam nas escolas por meio dualidade educacional
(Frigotto, 20006).

A exclusiva unificagdo na educacdo pretendida pela dominagdo burguesa permanece
somente no campo ideoldgico, uma vez que vislumbram disseminar por meio das escolas o0 modo
de ser burgués em seus aspectos econdmicos; politicos e sociocultural. Por isso, hd uma difusdo de
ideologias, por exemplo, o empreendedorismo e a meritocracia com o objetivo de negarem a
existéncia das classes e de marcadores sociais que sdo utilizados para diferenciar os individuos na
sociedade capitalista. Dessa forma, perpetua-se “[...] um sistema educagdo unico e diversificado
para o capitalismo: tnico, porque organizado a partir de uma perspectiva burguesa, e diversificado
porque estruturado a partir de hierarquizagdes existentes no interior do trabalho coletivo” (Araujo,

2019, p.37). Portanto, a dualidade no campo educacional

[...] vem, historicamente, se recompondo de novos elementos a cada mudanga na politica
educacional. Em outras palavras, ¢ pelo fato da luta de classes estar presente nas
instituigdes escolares: a) por meio dos trabalhos das educadoras e educadores progressistas
que denunciam o antagonismo desse sistema e a exploragdo das classes
populares/trabalhadoras; b) através das desigualdades sociais, caracteristica desse sistema,
que se refletem no éxito escolar dos estudantes das classes populares; c) mediante a luta
dos pais das classes populares na batalha para efetivagdo do direito a educacao dos seus
filhos, direito esse conquistado com muita luta como o caso recente da inclusdo do ensino
médio como de educagdo bésica e, portanto, obrigatério; e d) pelo tensionamento
promovido por institui¢des de educadoras e educadores, pesquisadoras e pesquisadores,
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sindicatos, majoritariamente intelectuais da classe trabalhadora junto a sociedade politica
(Pereira, 2022, p.92).

A partir desse ponto, vale sublinhar que a dualidade educacional ¢ uma expressdo das
desigualdades sociais da sociedade capitalista, levando em conta a realidade brasileira de
capitalismo dependente em que a desigualdade ¢ regra, pois o pais “se ergueu pela desigualdade e
se alimenta dela” (Frigotto, 2006, p. 31). Isso reverbera no delineamento da politica de educacao
que ¢ organizada de forma desigual para diferentes classes sociais. Logo, a dualidade educacional
estd sempre se renovando com o intuito preambular de conservar a educa¢do sob o dominio do
capital e da classe dominante.

Portanto, a desigualdade ¢ uma meta a ser alcangada pelo dualismo educacional, em que a
desigualdade ndo se manifesta somente de maneira vertical, entre as classes fundamentais, mas
também horizontalmente, constituindo fragmentos de classes que competem entre si. Assim, a
“objetividade e a subjetividade individuais se encontram no terreno assombroso da eliminac¢ao do
outro como necessidade e como consequéncia ultima da competi¢ao” (Catini, 2019, p.37).

O discurso do empreendedorismo se endossa com base na competicao imposta pelo capital,
em que ndo ha trabalho para todos e todas, forcando a classe que vive do trabalho buscar
alternativas na educacdo privada para que a partir de uma suposta diferenciagdo interclassista
possam conquistar um posto no mercado de trabalho. Em consequéncia, tolhe-se a formacao dos
descendentes da classe trabalhadora, destinando a estes um acesso escasso ao conhecimento critico,
relegando-os uma educagdo instrumental.

Nesse sentido, a escola, ressaltando os interesses dominantes, acaba que por produzir
desigualdades com fundamento na marginalizagdo dos de “baixo”, seja por meios indiretos e
mascarados ou diretos, dissipando a cultura dominante, impondo-a de forma tdo incisiva que a
naturaliza, escamoteando formas de violéncia. Segundo Pereira (2022, p. 97), a “[..]
marginalizagdo dos estratos mais pobres da populag@o escolar ocorre pela reprodugdo da estrutura

de distribuicdo cultural”. Pereira (2022, p.97) sintetiza que

Por meio do capital cultural o sistema escolar acaba realizando a violéncia simboélica com
as classes populares, pois iguala todos os estudantes, homogeneizando histérias de vidas
e apagando as desigualdades sociais que interferem no processo de ensino e aprendizagem.
Isso porque o capital valorizado no ambiente escolar ¢ o discurso da classe dominante, de
unidade, de imparcialidade, da meritocracia, da inteligéncia natural de alguns e da cultura
universal, como se o contexto social inicial de todos os educandos fossem os mesmos,
como se todos dominassem e tivessem acesso aos mesmos elementos de cultura, a0 mesmo

codigo linguistico e a mesma situagdo financeira.
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Nao obstante, ¢ imperioso se afastar de concepcdes fatalistas que depositem na escola uma
funcdo estanque de reprodutora de desigualdade, pois, embora seja veridico que a escola ¢ um
espaco de propagacdo da ideologia dominante; de domesticacdo e controle da classe trabalhadora
e seus descendentes, também ¢ um lugar de ameaga a ordem socialmente estabelecida. Segundo
Snyders (2005, p.103), a particularidade reprodutiva das escolas “ndo a reduz a zero: pelo contrario,
marca o tipo de combate a ser travado, a possibilidade desse combate que ja foi desencadeado e
que & preciso continuar. E esta dualidade, caracteristica da luta de classes, que institui a
possibilidade objetiva de luta”.

Nessa logica, a classe trabalhadora e militantes da educacdo impulsionam diversos
movimentos em prol de uma educagdo que atenda aos seus interesses. A titulo de exemplo, o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova?’ em 1932. Este movimento defendia a universalizagdo
do ensino publico, com gratuidade e obrigatoriedade no nivel basico, além de desvinculéd-lo de
qualquer influéncia religiosa. Outrossim, preconizava por um sistema escolar unificado, que
oferecesse as mesmas oportunidades educacionais para todos, independentemente de classe social.
(Melo, 2012).

O Manifesto de 1932 influenciou a Campanha em Defesa da Escola Publica na década de
1960 que contou com a participagdo de Florestan Fernandes. No entanto, a oposi¢do, representada
neste contexto por Carlos Lacerda, deputado Federal pela UDN e posteriormente, em outubro de
1960, tornou-se governador da Guanabara, Estado recém-criado. Carlos Lacerda obteve maiores
vantagens, pois atendia aos interesses do capital, consagrando uma educacdo privatista e
empresarial que foi legitimado pela promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1961
(Paquiella, 2023). Portanto, a Campanha em Defesa da Escola Publica ergue-se como um projeto
dos “de baixo” em consequéncia da ojeriza destes ao projeto de lei de Diretrizes e Bases da
Educacao nacional da década de 1960.

O pensamento educacional de Carlos Lacerda, embora fosse critico do modelo de educagao
totalitaria do periodo ditatorial do Estado Novo durante o governo Vargas, priorizava o ensino
privado em detrimento da educagao publico. Isso significa que Lacerda ia de encontro ao dualismo

educacional que realizava uma dicotomia entre uma educacao direcionada a preparagdo ao trabalho

27 Vale mencionar que o principal expoente do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova foi Anisio Texeira.
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manual e outra ao trabalho intelectual, proposto pela gestdo de Gustavo Capanema que esteve a
frente do Ministério da Educacao e Saude (1934—-1945), durante o governo de Getulio Vargas.

Inspirado por uma visao elitista e tecnocratica, o projeto educacional do ministro Capanema
detinha como finalidade formar dois tipos de cidaddos: de um lado, a elite dirigente; de outro, a
massa trabalhadora, direcionada a formagdo técnica e profissional (Melo, 2012). Essa divisdo
reproduzia a logica das classes sociais de um capitalismo dependente, reservando a classe
dominante a educagdo intelectual e cultural, e as classes populares uma educagdo voltada ao
trabalho manual e a obediéncia. O dualismo, portanto, ndo era apenas pedagodgico, mas também
social e ideoldgico (Frigotto, 2006).

Sob a aparéncia de modernizagdo e racionalizacdo do sistema de ensino, a politica de
Capanema serviu para reproduzir as desigualdades estruturais do capitalismo dependente
brasileiro. Assim, apesar deste periodo ter tenha sido importante na consolidagdo de uma estrutura
nacional de ensino, sua orientagdo pedagogica e social contribuiu para cristalizar o dualismo
educacional brasileiro.

Carlos Lacerda na década de 1960 apresentou como solugdo para depauperar o dualismo
educacional por meio do incentivo ao ensino privado e retirar do Estado a responsabilidade do
direito a educacdo. Nessa logica, o Estado deveria ter uma funcdo secundéaria, apenas fornecendo
recursos financeiros mediante bolsas de estudos aos alunos descendentes da classe trabalhadora.

Em sintese:

[...] a responsabilidade pela educacdo em uma sociedade democratica ndo caberia ao
Estado, e sim aos particulares, sendo a escola uma instancia complementar a educagio
dada pelas familias. A universalizagdo do ensino e, consequentemente, 0 rompimento com
o dualismo totalitario, deveria ocorrer pelo apoio as familias pobres, que poderiam optar
pela escola de seus filhos em um mercado aberto a iniciativa privada (Montalvao, 2010,
p-34).

Além disso, vale frisar a ligagcdo de Carlos Lacerda com os setores mais conservadores da
politica brasileira, principalmente com as congregagdes da igreja catdlica que eram responsaveis
por grande parte das escolas privadas (Montalvao, 2010). Por isso, conforme expde Fernandes
(1966), Carlos Lacerda recebeu o titulo de inimigo numero um do ensino publico, ja que o projeto
da LDB de 1961 correspondeu a “[...] um projeto educacional retrégrado, reacionario e ineficiente,
que nos expunha a uma marcha na direcdo do passado da ordem de trés quartos de século”

(Fernandes, 1966, p.347).
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A partir de 1964 o Brasil atravessou um longo periodo ditatorial, com o golpe empresarial-
civico-militar que perdurou até 1985, sinalizando o contexto de uma contrarrevolugio preventiva
(Fernandes, 2020). O golpe sucedeu com base no acordo estabelecido entre uma elite local, a midia,
setores conservadores e de representantes do capital internacional, em especial do imperialismo
norte americano. E indispensavel demarcar os horrores vividos, centenas de opositores foram
presos, torturados e assassinados.

Em relagdo a educagdo, a circunstancia restringe o direito a educacdo a fim de atender aos
interesses do capital, desde a educagdo basica até a superior, o projeto capitalista concebe uma
educagdo com direcionamentos pragmaticos, tecnicistas e utilitaristas. Nessa perspectiva, vale
mencionar algumas ag¢des dos governos militares durante a ditadura: 1) Lei n® 5.379 de 1967 que
visava a alfabetizacdo de adolescentes e adultos com o objetivo de qualificar o trabalhador; 2) a
segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1971, instituindo a educacao
moral e civica nos curriculos, refletindo no programa de militarizagdo da educacdo publica na
atualidade; e, 3) a Reforma Universitaria de 1968 (Melo, 2012).

A redemocratizacdo a partir de 1985, trouxe diversos avangos para educacgdo brasileira,
como a promulgacdo da constituicdo de 1988 que sinalizou a responsabilidade do Estado na
garantia do direito a educagdo?®, além da nova Lei de Diretrizes e Bases da educagdo de 1996. O
artigo 205 da Constituicao Federal de 1988 elucida que a educagdo ¢ direito de todos e dever do
Estado e da familia, “[...] visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988). Além disso, o artigo 206 enumera

os principios da educacio

I - Igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de
padrdo de qualidade. (Brasil, 1988).

Sem embargo, as contradi¢des do capitalismo se sobressairam e os direitos conquistados

com a constituicao e as demais legislagdes foram sendo enfraquecidos pela intensiva neoliberal.

28 Foi notorio o protagonismo de Florestan Fernandes no processo de elaboragio da constitui¢do de 1988, ja que como
deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT) teve um papel fundamental na defesa da educagdo publica,
gratuita, democratica e laica.
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Nessa perspectiva, o golpe?® que destituiu a presidente eleita, Dilma Rousseff, em 2016, estreitou
o caminho para uma austeridade fiscal, indicando uma fase ultraneoliberal®® do capital, em
concomitancia, alvorece um estagio ultraconservador, ensejando “um cenario social dramatico no
qual preconceitos ancestrais, teocentrismo, aversdo a cultura e a repulsa a ciéncia” (Cislaghi,
Demier, 2019, p.12).

Todo este contexto ¢ reverberado na politica de educacdo, delimitando os projetos em
disputa. A literalidade do entendimento de que a escola ¢ um espago de materializacao da luta de
classe ¢ confirmado por meio do movimento estudantil secundarista, representado pela Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), responsavel pela ocupacdo por discentes da rede
publica de ensino de aproximadamente 1200 escolas em todo o territorio nacional em 2016 (Boutin,
Flach, 2017).

Este movimento social decorreu devido aos iniimeros cortes orcamentarios sofridos pela
educacdo, especialmente apds o Golpe de 2016 e o endurecimento da politica de austeridade fiscal
com a Emenda Constitucional n° 95 de 2016 (Brasil, 2016) que provocou a reducdo draconiana de
investimentos na educagdo e em outras politicas sociais. Além disso, as a¢des dos secundaristas
também rechagavam a proposta do Novo Ensino Médio®!' e projeto da Escola Sem Partido’2.

Quanto a isso, Frigotto (2017, p.29), aponta que

O Escola sem Partido expressa o epilogo de um processo que quer estatuir uma lei que
define o que ¢ ciéncia e conhecimentos validos, e que os professores s6 podem seguir a
cartilha das conclusoes e interpretacdes da ciéncia oficial, uma ciéncia supostamente ndo
neutra. Para isso, manipula até mesmo o sentido liberal de politica, induzindo a ideia de
que a escola no Brasil estaria comandada por um partido politico e seus profissionais e 0s
alunos seres idiotas manipulados.

29 A agdo golpista foi orquestrada por setores da classe dominante, articulada com legislativo, judiciario, Policia Federal
e compartilhada por grandes corporacdes midiaticas do Brasil e do globo, constituindo verdadeiros oligopdlios que
comandam as informagdes e as distorcem para atender as suas narrativas sobre a realidade.

30 Entende-se por ultraneoliberalismo a fase do capitalismo apds a crise de 2008 em que “o neoliberalismo ndo s6
sobreviveu como se radicalizou, porque o neoliberalismo se utiliza das crises economicas que ele gera para reforgar
sua propria logica, bloqueando os caminhos alternativos” (Behring, Cislaghi, Souza, 2022, p.107). No Brasil a crise
atingiu o seu apice com o Golpe de 2016; com a Emenda Constitucional n° 95 de 2016 (Brasil, 2016) “que praticamente
congela os gastos primarios do governo federal fazendo com que sejam corrigidos apenas pela variagao da inflagdo do
ano anterior” (Behring, Cislaghi, Souza, 2022, p.105), ou seja, cortes em areas sociais, em especial na educagdo e na
saude; e, em seguida, com a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2019.

31 E necessario frisar que a primeira versio do projeto de Reforma do Ensino Médio foi publicada em 2015 e aprovada
em 2017, legitimado pela Lei n® 13.415 de 2017 (Brasil, 2017).

32 0 movimento criado em 2004 pelo advogado de extrema direita Miguel Nagib — transformado pela primeira vez
em projeto de lei pelo deputado estadual Flavio Bolsonaro na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, dez anos
depois (Melo, 2021, p.33).
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Tais Projetos direcionados para a educacdo bésica refletem o projeto de educacdo da
burguesia, salientado suas faces mais ultraconservadoras e ultraneoliberais. O chamado Novo
Ensino Médio, instituido pela Lei n® 13.415/2017 (Brasil 2017), expressa uma inflexdo regressiva
na politica educacional brasileira ao revitalizar a heteronomia cultural, logo, a padrdo educacional
dependente. Constituindo a educagdo a mercé das exigéncias do capital, sob o discurso da
flexibilizagao e do empreendedorismo. Isto porque ao fragmentar a formagao geral basica e ampliar
os itinerarios formativos, a contrarreforma agudiza as desigualdades educacionais, como também
promove o esvaziamento das disciplinas das ciéncias humanas e da formagao critica, aliado a
valorizagdo de competéncias pragmaticas e utilitaristas, reforgando uma concepgdo tecnicista e
instrumental de educagdo, voltada a inser¢ao precoce e precarizada da juventude trabalhadora ao
mercado de trabalho (Cassio, Goulart, 2022).

Por outro lado, ha disputa pela classe trabalhadora e dos seus descendentes, por exemplo, a
ocupacao das escolas sinaliza a importancia da organizagao politica dos estudantes, revelando que
a educagdo acontece para além da educagao formal. Visto que o “processo educativo que ocorre na
vivéncia do movimento estudantil se torna coletivo e desenvolve compromissos sociais, politicos
e econdmicos, podendo ser caracterizado como uma verdadeira formagdo humana, que tem o
compromisso com toda a coletividade” (Boutin, Flach, 2017, p. 436). Por isso, uma educacao
critica e socialmente referenciada incomoda tanto a classe dominante, pois questiona a base do seu
poder: a ordem social capitalista. Além de desvelar os fundamentos da burguesia local que ¢
essencialmente antinacional e antissocial.

Silva (2023) faz uma relagdo coerente com a realidade ao indicar que o Programa de
Militarizacdo das escolas foi uma resposta dos setores dominantes ao movimento de ocupagao das
escolas. Ja que foi realgado o latente potencial da escola em construir um locus democratico e de
possibilidade de organizacdo, especialmente “[...] de grupos sociais desprivilegiados, podendo
resultar em uma tomada de consciéncia por parte dos estudantes da sua real condigdo de sujeitos
expropriados de bens materiais e de direitos, entre os quais, o direito a educagdo de qualidade”
(Silva, 2023, p.59).

Em resumo, ¢ possivel desvelar que educacdo brasileira ¢ marcada pela disputa entre
projetos de classe antagdnicos, visto que “as ideias se convertem em forca material quando se
apoderam das classes em luta” (Konder, 2009, p.10). De um lado, o projeto da classe dominante,

que busca moldar a escola como instrumento de controle social, disciplinamento e reproducao das
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desigualdades; de outro, o projeto da classe trabalhadora, que reivindica uma educacdo publica,
laica, gratuita e emancipadora, voltada a formagao integral e critica dos sujeitos.

No contexto contemporaneo, o projeto de militarizagao das escolas publicas no Brasil e, em
especial, no Distrito Federal, expressa com nitidez um projeto da classe dominante que absorve
tendéncias neofascistas. A partir disso, com base no discurso de promocao da disciplina, da ordem
da seguranca e da qualidade do ensino, o modelo de gestdo compartilhada entre a policia militar e
as secretarias de educacdo educacionais consubstancializa-se uma politica de controle dos

descendentes da classe trabalhadora, sobretudo da juventude negra e periférica.

2.2. Ofensiva neofascista em curso: Militarizacao da Educacio no Brasil

O contexto vigente sinaliza um fendmeno que persiste nas entranhas da historia brasileira
desde o século passado: o fascismo. Dado que “o fascismo ndo perdeu, como realidade historica,
nem seu significado politico nem sua influéncia ativa” (Fernandes, 2015a, p.33). Portanto, as
tendéncias neofascistas se renovam e se avigoram nas visceras de uma democracia restrita cada vez
mais blindada (Demier, 2020) que mesclara os interesses de uma burguesia compdsita: local e
externa. Isso acontece mediante a combinacdo de ag¢des imersas por um ultraneoliberalismo
econdmico e por um ultraconservadorismo politico e social, constituindo, assim, um cenario
reaciondrio que revitaliza preconceitos arcaicos e naturaliza violéncias postas desde a colonizagdo
europeia, utilizando-se do espago educacional para propagé-las nos dias hodiernos.

A ascensdo de uma onda neofascista na politica brasileira reflete em projetos educacionais
de uma classe dominante retrograda, antinacional, elitista e antidemocratica. Isso pode ser indicado
pelo sectarismo do padrao de dominagdo burguesa em paises de capitalismo dependente em que
ndo ha cerimdnia para o uso desenfreado do poder politico estatal “[...] na tecnocratizagdo e
militarizacdo das “func¢des normais” do Estado capitalista, em uma era na qual ele se converte no
“brago politico armado” da grande empresa corporativa e na retaguarda de um sistema mundial de
poder burgués” (Fernandes, 2015a, p.33-34). Por isso, os formuladores do projeto de militarizagao
das escolas publicas do Brasil e, em especial, do Distrito Federal estdo alinhados com setores do

grande capital.
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Este contexto ndo pode ser compreendido sem um balango socio-histdrico que situe as
predisposi¢des neofascistas em relagdo ao fascismo classico®® e as suas reconfiguragdes
contemporaneas. Embora o termo “fascismo” deva ser empregado com rigor, reconhecendo
diferengas contextuais e histdricas, para ndo correr o risco de erros anacronicos, ja que ha elementos
estruturantes que reaparecem sob novas roupagens, articulados a um projeto politico que busca
moldar subjetividades, controlar comportamentos e limitar horizontes democraticos. Nessa

perspectiva, para fins metodologicos admite-se como fascismo

[...] uma tendéncia que surge na fase imperialista do capitalismo, que procura se fortalecer
nas condi¢des de implantagdo do capitalismo monopolista de Estado, exprimindo-se
através de uma politica favoravel a crescente concentragdo do capital; ¢ um movimento
politico de contetido social conservador, que se disfarca sob uma mascara
“modernizadora”, guiado pela ideologia de um pragmatismo radical, servindo-se de mitos
irracionalistas e conciliando-os com procedimentos racionalistas-formais de tipo
manipulatério. O fascismo ¢ um movimento chauvinista, antiliberal, antidemocratico,
antissocialista, antioperario. Seu crescimento num pais pressupde condi¢des historicas
especiais, pressupde uma preparagao reaciondria que tenha sido capaz de minar as bases
das forcas potencialmente antifascistas (enfraquecendo-lhes a influéncia junto as massas);
e pressupde também as condigdes da chamada sociedade de massas de consumo dirigidos,
bem como a existéncia nele de um certo nivel de fus@o do capital bancario com o capital
industrial, isto ¢, a existéncia do capital financeiro (Konder, 2009, p.52).

Dito isso, torna-se basilar o conhecimento sobre o fascismo classico a fim de auxiliar a
melhor entender a extrema direita atual, identificando algumas caracteristicas universais do
fascismo que se prolongam no tempo e no espaco. Isto ¢, ha fundamentos do movimento fascista
que, ressalvando as particularidades de sua forma classica, sdo passiveis de se encontrarem em
outros contextos historicos e territoriais, como no Brasil contemporaneo, malgrado a realidade
brasileira exprima suas especificidades. Fernandes (2015a, p.35) elucida que o fascismo na
realidade latino-americana acontece a partir da “exacerbagdo do uso autoritario e totalitario da luta
de classes, da opressdo social e da pressdo politica pelo Estado”.

Por isso, o fascismo em paises de capitalismo dependente é, em sua esséncia,
contrarrevolucionario. Tal caracteristica ¢ materializada pelo impulso de um estado de guerra civil
que, nas palavras de Fernandes (2015a, p.35), pode ser: “(potencial ou real; e “a quente” ou “a

frio”) em dois niveis diferentes (e por vezes concomitantes): 1) contra a “revolu¢do dentro da

3 Por fascismo classico entende-se sua forma originaria da época moderna e como um dos fendmenos mais
significativos do século XX. Sua génese se da no periodo entre guerras no continente europeu e detém como expoente
a [talia fascista comandada por Mussolini.
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ordem” e 2) barrar a revolucdo contra a ordem existente”. Mais adiante, o autor minucia a

particularidade do fascismo nos paises da América Latina em que

[...] seus objetivos mais recentes estdo relacionados com o “desenvolvimento com
seguranca”, um desdobramento da interferéncia das poténcias capitalistas hegemdnicas e
das empresas multinacionais com vistas a garantir a estabilidade politica na periferia. Essa
evolugdo coincide com os interesses conservadores, reacionarios ¢ contrarrevolucionarios
de burguesias relativamente impotentes, que preferem a capitulagdo politica ao
imperialismo a lutar pelas bandeiras tradicionais (ou “classicas”) de um nacionalismo

burgués revolucionério (Fernandes, 2015, p.36).

Nessa perspectiva, Umberto Eco** alista aspectos do fascismo que permanecem em
realidades e contextos socio-histéricos distintos a partir da definicdo de “Ur-Fascismo” ou
“Fascismo Eterno”, o autor elenca como caracteristicas tipicas do fascismo: 1) Culto da Tradicao;
2) rejeicdo a modernidade; 3) Irracionalismo; 4) Culto da agdo pela agdo; 5) Construgdo de inimigos
internos; 6) apelo a pequena burguesia frustrada; 7) nacionalismo; 8) Hostilidade a democracia; 9)
Militarismo e Culto a Forca; 10) Estado de Guerra com base em teorias conspiratdrios; 11)
Racismo, machismo, xenofobia; elitismo; 12) criagao de herdis e 13) populismo qualitativo e 14)
“novilingua” (Eco, 2018).

O culto da tradigdo no regime fascista classico surge a partir do saudosismo de um passado
transmitido pelos seus defensores como um passado glorioso, citando, por exemplo, o caso do
Império Romano. No Brasil, o culto a tradi¢do pode ser identificado por deturpadores da historia
em que idealizam a ditadura empresarial-civico-militar que sucedeu a partir do golpe de 1964,
utilizando-se do slogan: “Deus, Patria e Familia” da primeira manifestacdo fascista no Brasil, a
Agio Integralista Brasileira liderada por Plinio Salgado®>. Porém o que acontece ¢ a defesa da
permanéncia de simbolos que glorificam o autoritarismo e a violéncia contra quem pensa e ¢
diferente, similarmente, tem-se hoje na figura de Jair Bolsonaro e seus seguidores pegas centrais
para a irradiacdo do que hé de mais reaciondrio na sociedade.

O fascismo da Italia do século XX ergue-se a partir da crise do capitalismo do século XX,
sob a hegemonia do liberalismo, por isso, uma de suas bases ¢ negacdo da modernidade,

principalmente das ideias do iluminismo e da ciéncia, operando por meio do irracionalismo de seus

34 Vale mencionar que tais caracteristicas do fascismo foram levantadas por Umberto Eco em um discurso proferido
em abril de 1995 para uma conferéncia na Universidade Columbia em uma celebragao a derrota do fascismo na Europa.
3 Plinio Salgado foi um escritor, jornalista, politico e lider do Integralismo, o principal movimento de inspiragio
fascista no Brasil durante os anos 1930. O seu movimento foi 0 mais préximo ao fascismo europeu ja organizado no
Brasil, adotando simbolos, estética e praticas semelhantes, embora adaptadas ao contexto nacional.
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defensores. Por esse motivo, governos fascistas agem movidos pelo culto da acdo pela agdo,
fundamentando-se em uma retorica que valoriza discursos performaticos, ataque e desconfiancas
as instituicdes publica e construindo inimigos com todos que discordam do discurso hegemonico,
empenhando em transmitir uma imagem de “coragem” por defender valores tradicionais em um
mundo “moderno”. Atualmente, essa caracteristica se revela na propagacdo sistematica de

desinformagio e/ou na disseminagio de “fake news®”

, N0 negacionismo cientifico e na persegui¢ao
as universidades, as escolas, aos professores e discentes, a diversidade sexual, género, raga e etnia,
dentre outros.

Aliado as devastagdes da primeira guerra mundial (1914-1918) que levantou um sentimento
de revanchismo e de descrenga no liberalismo, em especial da pequena burguesia®’. Konder (2009)
aponta que a pequena burguesia vislumbra estar acima das classes fundamentais, mistificando os
seus verdadeiros interesses € do alinhamento com o grande capital. Além disso, a pequena
burguesia ¢ principal fragao de classe responsavel por dissipar o mito da nacdo mediante a ideologia
do nacionalismo. Assim, o fascismo tem como principal fio condutor esta fracdo de classe que
devido as frustacdes econdmicas e politicas, em especial a diminuicdo do poder de compra,
concomitante aos receios de uma classe trabalhadora organizada e da pressao que esta pode exercer
no cenario politico, esta pequena burguesia se alinha ao fascismo.

Konder (2009, p.17) afirma que a pequena burguesia ¢ “[...] a legitima proprietaria do mito
danagdo”. Retornando o fascismo classico, o autor introduz o discurso de Mussolini logo no inicio
da guerra o qual este vocifera que o valor supremo da sociedade deveria ser o mito da Patria,
compreendendo que “o mito € uma fé, ¢ uma paixao. Nao ¢ preciso que seja uma realidade. [...] O
nosso mito ¢ a nagdo, 0 nosso mito ¢ a grandeza da nagao!” (Konder, 2009, p.35). Ou seja, o proprio

fascista reconhece que a irracionalidade e irrealidade por detras do fascismo.

36 O termo fake news é usado para se referir a informagdes falsas apresentadas como se fossem noticias verdadeiras,
com aparéncia de conteudo jornalistico, mas produzidas para enganar, manipular opinides, gerar lucro, criar confusao
publica ou influenciar comportamentos politicos e sociais. Embora a disseminagdo de noticias falsas seja antiga
(panfletos difamatdrios, propaganda de guerra, boatos politicos), o uso da expressdo “‘fake news” se popularizou a
partir de 2016, especialmente pela intensificagdo do uso de redes sociais como meio de propagacao de noticiais falsas
a fim de manipular os resultados de eleigoes.

370 termo pequena burguesia “ndo designa uma burguesia de menor porte, como o nome pode erroneamente sugerir,
e sim um estrato com caracteristicas particulares que implicam uma contradi¢@o insanavel: esse vasto estrato social,
que reune pequenos comerciantes, artesaos € pequenos proprietarios rurais, tem em comum com a burguesia o fato de
serem proprietarios, e com a classe trabalhadora o fato de que necessitam do proprio trabalho para sua subsisténcia”
(CALIL, 2019, p.53)
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Em consequéncia, o nacionalismo de orientacdo fascista, submerso pelos interesses da
classe dominante, tem como objetivo, notadamente, a manipulagdo das massas populares,
limitando a participagdo da classe trabalhadora nas decisdes nacionais e da presenca em diversos
espacos, inclusive nos educacionais. Isso reflete em politicas sociais, como ¢ o caso da educacao
publica, formuladas sem atender as necessidades da classe dominada, ou seja, sdo impostas “de
cima para baixo”. Em razdo disso que Eco (2018) declara que o fascismo ¢ construido sob um
“populismo qualitativo” em que os atores sociais “enquanto individuos ndo tém direitos e “o povo”
¢ concebido como uma qualidade, uma entidade monolitica que exprime “a vontade comum” (Eco,
2018, p.10).

Ademais, em virtude de o nacionalismo fascista ter uma posicao agressiva, recorrendo ao
6dio, a manipulacdo, a violéncia e a discrimina¢do que proporcionam o desencadeamento do
racismo, do machismo, do elitismo da xenofobia e dentre barbaridades. Isto é, em vez de
impulsionarem um nacionalismo que suscite uma integracao nacional por meio da luta contra o
imperialismo de outras na¢des, o nacionalismo de viés fascista segrega e cria inimigos dentro da
propria nagdo. Tal realidade ¢ ainda mais latente em paises de capitalismo dependente, ja que o
nacionalismo assume formas peculiares, profundamente relacionadas as contradi¢des estruturais
que marcam sociedades cuja formagao econdmica, politica e cultural estd subordinada as dindmicas
do capitalismo mundial.

O nacionalismo nas periferias capitalistas combina um discurso de afirmag¢do da identidade
nacional com préticas politicas que reforcam a dependéncia, a segregagdo interna e a perseguicao
aos grupos considerados “indesejaveis”. Nesse contexto, o nacionalismo da burguesia local,
principalmente de fragdes burguesas com tendéncias neofacistas, assume uma fun¢do que mascara
a realidade. Por um lado, promove-se um raso discurso de autonomia e soberania, do outro, ha uma
exclusdo de uma grande parcela da populacdo no que diz respeito ao usufruto das riquezas
socialmente produzidas. Estas sdo rateadas entre a burguesia local com uma burguesia externa,
refletindo o que Fernandes (2020) chama de apropriagdo dual do excedente economico.

Portando, nota-se que esse nacionalismo nao se dirige a uma integragdo da nag¢do, uma vez
que, conforme Fernandes (2020), ndo ¢ orientado por um projeto de nacdo, mas pela construcao de
um inimigo interno, apresentado como ameaga a ordem, aos valores tradicionais ou a suposta

unidade da nagdo. Florestan (2020) alerta que a particularidade da burguesia local sempre foi
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antinacional, pois nunca dispds, de fato, de um projeto de nac¢do para o Brasil. Pelo contrério, a
burguesia local somente impulsionou projetos particularistas, mascarados de projeto para o pais.

Por ultimo, o fascismo se respalda em uma “novalingua”, justamente para capturar a massa,
segundo Eco (2018), trata-se de um modo empobrecido, rigido e manipulador de usar a linguagem,
destinado a limitar a capacidade critica das pessoas e a moldar uma forma unica, simplificada e
autoritaria de pensar. Assim, a linguagem ¢ empobrecida de propdsito, palavras complexas, termos
criticos, conceitos que permitem reflexdo sdo eliminados ou substituidos por expressdes
superficiais. Slogans como “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”; “doutrinagdo”; “ideologia
de género; “Escola sem Partido” etc sdo exemplos de uma linguagem fascista na
contemporaneidade.

E possivel identificar as contradi¢des que permeiam as caracteristicas do fascismo que
Umberto Eco (2018) elenca, uma vez que muitos aspectos se contradizem. Por exemplo, ocorre
uma paradoxal coexisténcia entre elementos de preservagdo de valores a partir de um culto
exacerbado a tradi¢dao, mas ha, da mesma forma, uma defesa de instrumentos modernizadores como
a propaganda e consumo de massa®®. Isso acontece, porque o fascismo ndo detém uma filosofia
propria, mas se alimenta de uma retorica que idolatra mitos irracionais, revestidos de componentes
racionalistas formais. Segundo Eco (2018, p. 5), “o fascismo ndo era uma ideologia monolitica,
mas antes uma colagem de diversas ideais politicas e filosoficas, uma colmeia de contradi¢des”.
Da mesma forma, Konder (2009) interpreta que o fascismo utilizou de diversas fontes de
pensamento reaciondrios e as posicionou de modo eclético.

Nessa logica, Konder (2009) no intuito de desmistificar o fascismo e sua expressdo na
atualidade promove uma reflexdo, identificando-o como um fendmeno histérico e politico que
surge como resposta autoritaria da classe dominante diante das crises do capitalismo, especialmente
quando ha risco de ascensdo do movimento operério. E historico porque esté localizado no estagio
do capitalismo monopolista e como determinacdo material verifica-se os efeitos do imperialismo
sob a égide do capital financeiro. No que consiste em seus elementos politicos, o fascismo se
expressa um movimento conservador, chauvinista, antidemocratico, antissocialista e antioperario

(Konder, 2009).

3 Conforme esclarece Konder (2009, p.47), “o fascismo foi o primeiro movimento conservador que, com seu
pragmatismo radical, serviu-se de métodos modernos de propaganda, sistematicamente, explorando as possibilidades
que comegavam a ser criadas por aquilo que viria a ser chamado de sociedade de massas de consumo dirigido™.
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Antes de pormenorizar as tendéncias neofascistas na atualidade brasileira, faz-se necessario
posicionar o fascismo no espectro politico, ou seja, a direita. Visto que hd uma disputa de narrativa
em torno do entendimento de fascismo em que a extrema direita distorce a propria esséncia do
fascismo para dissipar ideias falsas, caracterizando-o como, erroneamente, um movimento de
esquerda. Por outro lado, adjetivar qualquer movimento reaciondrio como fascista ¢ um
apontamento equivocado, haja vista que “nem toda repressao, por mais feroz que seja, exercida em
nome da conservagdo de privilégios de classe ou casta ¢ fascista” (Konder, 2009, p.25).

Nessa diregdo, € necessario destacar que o fascismo se manifestou como a primeira ditadura
de orientagdo de direita em solo europeu e serviu de arquétipo para a propagacdo de diversos
movimentos andlogos em todo o globo. De acordo com Eco (2018, p.4), “O fascismo italiano foi o
primeiro a criar uma liturgia militar, um folclore e at¢ mesmo um modo de vestir-se”. Isso ocorre
porque o fascismo precisa transformar a politica em ritual, enaltecer “herdis”, gerar uma comog¢ao
coletiva e disciplinar corpos e mentes. Tais elementos sdo estruturantes para o fascismo e ndo
secundarios, uma vez que essa estética ritualizada ¢ fundamental para construir a subjetividade
fascista.

No tocante, ¢ basilar ratificar que a posi¢ao politica de direita ndo significa, adequadamente,
uma posicao fascista. Segundo Konder (2009, p.27) “a direita € o género de que o fascismo ¢ uma
espécie”. Este apontamento torna-se de extrema relevancia para a analise da realidade brasileira
atualmente, pois ¢ evidente que hd um polarizagdo politico-ideologica que tende a posicionar
qualquer pensamento reaciondrio no espectro fascista, assim como quaisquer defesas de direitos
sociais como comunista. Todavia “[...] nem tudo que tem um feixe de varas amarrado em torno de
um machado ¢ fascista, assim como nem tudo que ostenta uma foice e martelo ¢ comunista, mas
as coincidéncias nunca sdo totalmente casuais (Konder, 2009, p.17)”.

Portanto, apesar da ideologia central da direita ser a conservagdo de privilégios de classe
nem sempre sua dire¢do serd fascista, assim, “a qualificacdo de qualquer corrente politica ou
lideranca de ultradireita como fascista ¢ uma generalizacdo apressada, historicamente errada e,
politicamente, ineficaz” (Arcary, 2019, p.101). Da mesma forma, identificar qualquer forma de
violéncia governamental, autoritarismo, movimentos antipopulares ¢ uma forma de banalizar e
descaracterizar a esséncia do fascismo. (Hobsbawm, 1995, p.121) clarifica a distin¢ao entre direita

fascista e direita ndo fascista
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A principal diferenca entre a direita fascista e ndo fascista era que o fascismo existia
mobilizando as massas de baixo para cima. Pertencia essencialmente a era da politica
democratica e popular que os reacionarios tradicionais deploravam, e que os defensores
do “Estado Organico” tentavam contornar. O fascismo rejubilava-se na mobilizagdo das
massas, ¢ mantinha-a simbolicamente na forma do teatro publico [...]. Os fascistas eram
os revolucionarios da contrarrevolugao.

Em sintese, ¢ possivel dizer que o neofascismo ndo ¢ uma copia do fascismo cldssico e nem
poderia ser, considerando todas as distingdes sociais, historicas, culturais e territoriais, mas sim
uma reformulagdo que retoma elementos estruturais do fascismo do século passado, como o
autoritarismo, a violéncia, o culto ao lider, o apelo a pequena burguesia frustrada, a cooptagdo de
fragdes da classe trabalhadora mediante o uso de ideologias e outros.

Resumidamente, o neofascismo ndo se apresenta como simples repeticdo historica do
fascismo, mas como uma atualizacdo autoritaria compativel com o capitalismo ultraneoliberal,
principalmente pds crise estrutural do capital. A principal caracteristica que do neofascista ¢ que
ele ocorre por dentro do Estado, deslegitimacdo as instituigdes representativas e desembocando
uma ofensiva contra direitos sociais. Porém sem necessidade imediata de abolir formalmente a
democracia restrita. No Brasil, o neofascismo se movimenta combinando as elei¢des com praticas
autoritarias, discurso de 6dio, militarizacdo da politica, criminalizacdo dos movimentos sociais e

ataque sistematico as universidades, a ciéncia e a educagdo publica (Demier, 2020).

No desigual e combinado Brasil, onde diferentes tempos e fases historicas se comprimem
em uma mesma temporalidade, onde o ultramoderno se combina ao arcaismo mais
ancestral revitalizando-o [...], o ultraneoliberalismo, parece assumir a sua forma mais
nitida e, por isso mesmo, mais suja. Em termos politicos, o neofascismo bolsonarista no
poder e as tendéncias semibonapartistado regime democratico-blindado atual sdo as suas
lidimas expressdes (Demier, 2020, p. 25).

O neofascismo articula o ultraneoliberalismo e o ultraconservadorismo de uma burguesia
local, que diferentemente do fascismo classico, ¢ extremamente antinacional. Dessa maneira, o
recrudescimento da autocracia burguesa aliado a crise do capital e ao uso intensivo das redes
sociais, caracteriza uma cena contemporanea de contrarrevolucdo burguesa que desarticula e
enfraquece cada vez a classe trabalhadora. De acordo com Fontes (2020, p.14), a realidade

contemporanea brasileira se delineia assente ao “estranho casamento nao monogamico entre grupos

fascistas, militares nostdlgicos da tortura e da ditadura empresarial-militar, teologias da
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prosperidade e grandes empresarios da religido, ultraneoliberalismo amoral e pragmatico e
conservadorismos de cepas diversas”.

Segundo Demier (2020), o estagio ultraneoliberal do capitalismo dependente enfraquece,
ainda mais, a democracia, abandonando quaisquer compromissos, mesmo que residuais, com os
direitos sociais, naturaliza a barbarie que articula ajustes econdomicos com autoritarismo politico.
Salvador (2024, p.9), o “ajuste fiscal permanente ¢ fortalecido com as medidas de austeridade,
como o congelamento dos gastos sociais, por meio de uma alteragdo na Constituicdo, que foi
denominada de Novo Regime Fiscal (NRF), conforme a EC 95, também conhecida como teto dos
gastos”.

Nesse sentido, para fins didaticos, Arcary (2019) enumera alguns atributos teéricos para
identificar personalidades de tendéncias neofascista que sdo: 1) o pertencimento social dos lideres
do movimento; 2) historia publica das liderancas; 3) apoiadores; 4) ideologias defendidas; 5)
projeto politico elaborado; 6) relacdo com as institui¢des; 7) relacdo com as classes fundamentais;
8) partido politico pertencente; 9) relagdes internacionais e 10) fontes de financiamento.

O golpe de 2016 ¢ a eleicao de Jair Bolsonaro em 2019 demonstram o avango da extrema
direita com tragos neofascistas no Brasil, representando um dos principais desafios
contemporaneos, em vista do processo de reorganizacao do capitalismo devido aos efeitos da crise
do capital que impulsionou o alastramento de pautas tanto ultraneoliberais quanto
ultraconservadora. Por isso, acontece diversas ondas de ataques as instituicdes democraticas com
base em concepgdes autoritarias, machistas, racistas, classistas e LGBTfobicas que sinalizam, ao
mesmo tempo, o cerceamento de direitos e a intensificacdo das desigualdades.

O neofascismo detém como um dos principais alvos a educagdo publica, pois a necessidade
de criacdo de consensos e de controles politicos-ideologicos da classe trabalhadora e de seus
descendentes, vislumbram na politica de educacdo um solo fértil para disseminagdo de ideologias
do mercado e de vieses ultraconservadores relacionados, especialmente, ao capitalismo; ao
patriarcado; a0 machismo; ao elitismo e, ao racismo. Isto se concretiza em virtude do contexto de
crise estrutural do capital e de metamorfose enfrentado pelo mundo trabalho em que a precarizagdo
fomentou um cendario benéfico para a cooptacdo da classe trabalhadora. Leher (2024, p.99) ressalta
que “[...] ¢ inegavel que a extrema direita vem ganhando adeptos nas classes trabalhadoras

pauperizadas e ressentidas por anos de austeridade e precarizagao do trabalho”.
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Em decorréncia disso que os Programas e Projetos direcionados a educagdo intentam
legitimar o ensino a distancia; a competitividade; o individualismo; o empreendedorismo; o
conservadorismo e dentre outras ideologias, mediante a mistificacdo dos interesses da classe
dominante e da realidade de exploragdo do capital. Visto que “os setores dominantes se organizam,
a partir de composi¢des civil-militares, denotando uma politica conservadora-reaciondria que
articula interesses externos e interno” (Duarte, Lima, 2022, p.15).

O projeto de militarizagdo das escolas publicas reflete os tragcos neofascista dos defensores
deste modelo de educacdo por intermédio da fascistizacao das estruturas de poder e das institui¢des,
como ¢ o caso das escolas. Assim, militarizar a educagdo ¢ estratégico para uma classe burguesa
local que ¢ antinacional, reaciondria e violenta em sua esséncia. Por isso, ha uma aproximacgao do
neofascismo com o projeto de militarizagdo das escolas, ja que aquele entende a singularidade dos
individuos como uma ameaca a ordem estabelecida, logo, as identidades devem ser absorvidas pelo
desejo de uma minoria. Isso pode ser evidenciado pela imposi¢ao de uniformes, cortes de cabelo,
comportamentos codificados que sdo exigidos nas escolas militares e nas escolas civico-militares.

A titulo de exemplo, a educacdo militar da Itilia durante o regime fascista em que
dispuseram a formar o cidaddo-soldado por meio do sistema educacional, sendo difundia pela

392 Dessa forma, “[...] esperavam que o “novo homem” fascista

“Opera Nazionale Balilla
internalizasse as seguintes qualidades: coragem, virilidade, respeito a hierarquia, disciplina, forca,
vontade” (Rosa, 2009, p. 627).

Tais atributos também sdo esperados nas escolas militares e nas militarizadas brasileiras,
como ¢ possivel verificar nos documentos oficiais dessas institui¢des. Refor¢cando isso, ¢ valido
mencionar o caso do Colégio Militar do Estado de Tocantins em que os estudantes foram colocados
para marchar pela Policia Militar, cantando versos como “[...] vou pegar vocé. E se eu ndo te matar.
Eu vou te prender*®” (G1, 2024). Na mesma dire¢do, as escolas civico-militares utilizam-se do

repertorio neofascista, como no colégio estadual Civico-Militar Jodo Turin*!, em Curitiba, em que

estudantes sdo conduzidos a cantar a seguinte letra:

39 A Opera Nazionale Balilla (ONB) foi uma organizagdo paramilitar e educacional criada na Italia fascista sob o
governo de Benito Mussolini, em 1926. Esta organiza¢do possuia como “objetivo de educar moralmente,
psicologicamente e fisicamente os futuros fascistas” (Rosa, 2009, p.623).

40 Ver: < https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2024/11/21/estudantes-de-colegio-militar-cantam-palavras-de-
odio-durante-marcha-guiada-por-pm-se-eu-nao-te-matar-vou-te-prender.ghtml> .

4l Ver: < https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2025/12/01/video-alunos-parana-apologia-violencia-colegio-civico-

militar.ghtml>.
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Homem de preto, o que ¢ que vocé faz? Eu fago coisas que assusta o satanas. Homem de
preto, qual € a sua missdo? FEntrar na favela e deixar corpo no chdo. O Bope tem
guerreiros que matam fogueteiros. Com a faca entre os dentes, esfola eles inteiros. Mata,
esfola, usando sempre o seu fuzil (Colombo, Mendonga, Pierin, 2025, online, grifos
nossos).

Estas cenas estdo distantes de serem casos isolados, do contrario, sdo episddios do cotidiano
das escolas civico-militares. Isso revela como este modelo de educagdo transforma as escolas em
arenas de doutrinacdo politico-ideologica de tendéncia neofascista por intermédio da linguagem
diretamente ligada ao mecanismo do 6dio, do medo e do exterminio. Assim, a escola passa a
funcionar como instituicdo estatal que insinua a legitimacao da violéncia estrutural sobre corpos
pobres, negros e periféricos. Esse uso da educacdao publica como instrumento de controle e
intimidacdo se insere em uma dire¢do da necropolitica, onde a vida de parte da juventude ndo tem

o mesmo valor que a vida de outros. Portanto, segundo Duarte e Lima (2022, p.15)

O processo de fascistizagdo combina, portanto, o regime autoritario (por uma politica
economica afinada com os interesses imperialistas), com a difusdo de valores
conservadores que encontram suas raizes na mentalidade colonial e com a militarizagdo
do poder, especialmente de fungdes estratégicas do Estado burgués no capitalismo
dependente (Duarte, Lima, 2022, p.15).

Diante do exposto, torna-se indispensavel registrar que os colégios militares e as escolas
militarizadas fazem parte de um todo, isto ¢, integram a totalidade do sistema educacional
brasileiro, mas tendo as suas especificidades, logo, ¢ preciso delimitd-las. A historicidade dos
colégios militares remonta ao periodo do Brasil Imperial, ap6s a chegada da familia real no Brasil
a partir de 1808. Sob a necessidade de qualificar o Exército brasileiro, sendo uma demanda dos
proprios militares que almejavam a criacdo de uma institui¢do encarregada de educar seus
descendentes.

Contudo, segundo informacdes divulgadas na pagina eletronica da Diretoria de Educacao
Preparatoria e Assistencial (DEPA*?) do Exército brasileiro, em decorréncia da Guerra do Paraguai,
o Ministro da Guerra e militar Duque de Caxias, apresentou, em 1853, um projeto ao senado com

o objetivo de criar um Colégio Militar na Corte que amparasse os 6rfaos de soldados falecidos na

42 A Diretoria de Ensino Preparatorio e Assistencial - DEPA foi criada em 1973 pelo Decreto n® 71.823, de 7 de
fevereiro de 1973 com o objetivo de coordenar as atividades de planejamento ¢ condugdo do ensino dos Colégios
Militares. .
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guerra. Todavia, somente em 1889 foi instituido o primeiro Colégio Militar no Brasil, inaugurado
no Rio de Janeiro pelo Decreto n® 10.202, de 9 de margo de 18894 (Brasil, 1889)

Manifesta-se, portanto, no final do século XIX, uma instituicao escolar contigua ao Exército
brasileiro, reservada aos descendentes das Forcas armadas. A educagdo fornecida nesse
estabelecimento passou a seguir o regimento disciplinar, administrativo e econdmico do exército,
pois, almejava-se, além de atender aos Orfaos dos soldados mortos na guerra, formar novos
membros para seguir a carreira militar. Nessa perceptiva, ja no século XX, este novo modelo
educacional foi se expandindo para todo o pais, constituindo a rede de ensino militar intitulada de

Sistema de Colégios Militares do Brasil (SCMB), demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 1 - Sistema de Colégios Militares do Brasil (SCMB)

Regiio Cidade/Estado Nomenclatura dos | Ano de criacdo do | Quantidade de Colégios
Colégios Colégio
Norte Manaus/AM Colégio Militar de | 1971 01
Manaus (CMM)
Belém/PA Colégio Militar de | 2015 01
Belém (CMBEL)
Nordeste Fortaleza/CE Colégio Militar de | 1919 01
Fortaleza (CMF)
Recife/PE Colégio Militar de | 1959 01
Recife (CMR)
Salvador/BA Colégio Militar de | 1957 01
Salvador (CMS)
Centro-Oeste | Brasilia/DF Colégio Militar de | 1978 01
Brasilia (CMB)
Campo Grande/MS | Colégio Militar de | 1993 01
Campo Grande
(CMCQG)
Sudeste Rio de Janeiro/RJ Colégio Militar do | 1889 01
Rio de Janeiro
(CMRJ)

43 Art. 1° Fica creado nesta Corte, sob a denominacdo de Imperial Collegio Militar, um instituto de instrucgdo e
educagdo militar, destinado a receber, gratuitamente, os filhos dos offfciaes effectivos, reformados e honorarios do

Exército e da Armada; e, mediante contribui¢do pecuniaria, alumnos procedentes de outras classes sociaes. (Brasil,
1889).
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Rio de Janeiro/ RJ | Colégio Militar da | 2023 01
Vila Militar
(CMVM)

S&o Paulo/SP Colégio Militar de | 2020 01
Séo Paulo (CMSP)

Belo Horizonte/MG | Colégio Militar de | 1955 01
Belo Horizonte
(CMBH)

Juiz de Fora/MG Colégio Militar de | 1993 01
Juiz de Fora
(CMIJF)

Sul Porto Alegre/RS Colégio Militar de | 1912 01
Porto Alegre
(CMPA)

Curitiba/PR Colégio Militar de | 1958 01
Curitiba (CMC)

Santa Maria/RS Colégio Militar de | 1994 01
Santa Maria
(CMSM)

Total 15

Fonte: elaborado pelo autor com base no histérico publicado na pagina eletronica da Diretoria de Educagdo
Preparatoria e Assistencial (DEPA). Disponivel em: < https://www.depa.eb.mil.br/>. Acesso em 02/04/2025.

Existem, atualmente, 15 colégios militares no Brasil espalhados entre as cinco regides do
pais, com uma concentracao maior na regido sudeste. Além disso, ha, também as escolas militares
estaduais comandas pelas policias militares, como também as geridas pelo Corpo de Bombeiros.
Nesse sentido, vale frisar que estas institui¢des de ensino sdo publicas e ofertam o ensino
fundamental II e o ensino médio da educagdo basica**, todavia, ndo sdo regidas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, conforme mencionado no artigo 83 da LDB “O ensino
militar é regulado em lei especifica®’, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas
fixadas pelos sistemas de ensino”.

Além disso, ha, outros documentos que fornecem as bases para a organizagdo do ensino,

como o Projeto Pedagodgico vigente de 2021 a 2025. Esse ratifica valores politicos-ideoldgicos da

4 Porém, ndo permanecem restrito 4 educagdo basica, uma vez que também ofertam a modalidade profissionalizante
pelas instituicdes: Escola Preparatoria de Cadetes do Exército (EsPCEx); Colégio Naval e Escola Preparatoria de
Cadetes do Ar (EPCAR), assim como as direcionadas ao ensino superior a fim de formar oficiais das for¢as armadas,
ou seja, para o exército, marinha e forga area por meio das seguintes instituigdes: Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN); Escola Nava; e, Academia da Forca Aérea (AFA), respectivamente.

45 A lei que regula o ensino militar é a Lei de Ensino do Exército (LEE) — Lei n® 9.876, de 08 fevereiro de 1999 (Brasil,
1999).
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sociabilidade burguesa, coadunando valores ultraneoliberais e ultraconservadores que, na atual
conjuntura, consubstancializam um o projeto com tracos neofascista para a educagdo, como

explicito no proprio documento

A proposta pedagogica do Sistema Colégio Militar do Brasil estd fundamentada nos
principios e valores cultuados pelo Exército Brasileiro: respeito, camaradagem, lealdade,
patriotismo, civismo, espirito de corpo, aprimoramento técnico-pessoal e fé na missdo. O
Sistema Colégio Militar do Brasil ainda prima pelas seguintes caracteristicas, apropriadas
ao publico-alvo: meritocracia, valor a familia e culto as tradi¢oes (Brasil, 2021, p.14,

grifos do autor).

Em sintese, as principais diferengas entre as escolas publicas civis e os colégios militares
sdo0: 1) Regidos por Lei Especifica; 2) diferentes fontes de financiamento, “o investimento médio
por aluno em escolas publicas civis ¢ de aproximadamente R$ 6 mil por ano, os treze colégios
militares federais recebem trés vezes mais, R$ 19 mil ao ano” (Pinheiro, Pereira, Sabino, 2019,
p.679); 3) distintas formas de ingresso, o publico alvo é para descendentes dos militares, uma
parcela infima ¢ destinada aos civis que passam por um processo seletivo acirrado; 4) valoriza¢ao
do corpo docente; 5) infraestrutura escolar em que as escolas militares tém “piscinas, laboratorios
diversos, inclusive de robdtica.” (Santos, Alves; Mocarzel, Moehlecke, 2019, p.584).

No que diz respeito ao processo seletivo, requisito para a admissdo de civis no colégio
militar, este ¢ subdivido em trés etapas: 1) Exame Intelectual (EI), que consiste em uma avaliagdo
nas areas de lingua portuguesa, redagdo e matematica; 2) Revisdo médica e odontologica (RMO);
e, 3) Comprovagdo dos requisitos biograficos (CRB). Isso, por si s0, vai de encontro ao direito a
educacdo, como estabelecido no inciso I do artigo 3° da LDB que dispde sobre os principios do
ensino, “igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1996).

Em contrapartida, existem as escolas publicas civis que foram militarizadas, em outros
termos, ndo surgem em sua génese como institui¢des correlacionas as Forcas Armadas, mas sim
regidas pela LDB, subordinadas ao Ministério da Educagdo e as respectivas Secretarias de
Educacdo. Este modelo de educacdo tem a sua materializagdo a partir de 1998 sob a égide do
neoliberalismo, possuindo o estado do Goids como precursor da modalidade. Todavia, a lei que
permitia a criagdo de colégios comandados pela policia militar data do periodo da ditadura
empresarial-civico-militar, a Lei n® 8.125 de 1976 que criou o Colégio da Policia Militar do Estado

de Goias — CPMG.
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As escolas militarizadas eram escolas publicas estaduais ou municipais em que a gestao foi
transferida para os militares, ou como alguns modelos denotaram, passa a ser “compartilhada’ entre
as secretarias de educagdo e de seguranga publica. Entretanto, o regimento escolar, disciplinar e a
proposta pedagogica sdo referenciadas pelo regimento do exército e dos colégios militares. O
publico-alvo do projeto de militarizacdo das escolas publicas estdo concentrados nas periferias,
ante o argumento que sdo areas em maior contexto de vulnerabilidade social, logo, mais violentas
e perigosas, contribuindo para visdes deturbadas da realidade que correlacionam pobreza a
criminalidade.

Dessa forma, fomenta-se uma politica que contribui para o fortalecimento de estigmas e
para a criminalizagdo da juventude negra e periférica. Outra justificativa para a militarizagdo se
concentra na baixa qualidade e no baixo rendimento das escolas publicas de determinada
localidade, desconsiderando as desigualdades estruturais da sociedade brasileira e os impactos
disso na educacao.

A expansao do modelo de militarizagdo da educacdo no Brasil tem aprofundado a dualidade
educacional no sistema brasileiro, descortinando as contradi¢cdes do capitalismo dependente e
segregando individuos por marcadores sociais de classe, raga, género, sexualidade, cultura e
territorio. Visto que a coexisténcia de escolas militares e de escolas civico-militares exterioriza ndo
apenas diferencas administrativas ou pedagogicas, mas a materializagdo de um projeto desigual de
educacdo, no qual distintos segmentos da juventude recebem formagdes radicalmente distintas,
orientadas por expectativas sociais também desiguais.

Como exposto, as escolas militares, filhos das classes médias e de setores estabilizados do
funcionalismo publico. Estas institui¢des recebem forte investimento estatal, infraestrutura
diferenciada, selecdo prévia dos estudantes e promessa de exceléncia académica. Em contraste, as
escolas militarizadas se concentram, em grande medida, nos territdrios periféricos, atendendo
jovens pobres, negros e moradores de dreas marcadas pela auséncia historica de politicas publicas.
Enquanto para os filhos das classes médias a educacdo militar ¢ concebida como diferencial de
exceléncia e formagdo moral, para a juventude periférica ela ¢ aplicada como mecanismo de
controle, vigilancia e criminalizag¢@o da juventude e dos territérios.

A titulo de exemplo, o Colégio Militar de Brasilia Dom Pedro II esta localizado na regido
central de Brasilia e atende majoritariamente aos filhos de militares, sobretudo os de Alta Patente.

Segundo (Marchesini, 2021, s/p) a maioria das vagas nos colégios militares sdo reservadas “para
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familiares de fardados. Os poucos civis que conseguem uma matricula precisam passar por um
concurso concorrido. Em Brasilia, onde fica o maior colégio militar do Brasil, s6 5% dos alunos
sdo civis”. Por outro lado, as escolas militarizadas estdo localizadas em regides periféricas e atendes
aos filhos das fracdes mais precarizadas da classe trabalhadora. Para além da segregacdo
socioespacial, da diferenciagdo de infraestruturas, valoriza¢do profissional etc., hd, da mesma
forma, diferencia¢des no proprio tratamento dos estudantes, indicando a concentragao histérica de
renda, prestigio e poder. As falas de estudantes de um colégio militarizado no DF, como resultado

da tese de doutorado de Torres (2023) constaram isso:

Vou contar para vocés uma coisa que aconteceu esses dias atras. A nossa escola foi
escolhida, entre as diversas que tem aqui, para conhecer a Imprensa Nacional, e 14 s6 tinha
escolas civico-militares, nos, Sobradinho, Estrutural e Itapud, s6 n6s fomos escolhidos e
a escola Dom Pedro II. Quando a gente chegou 14, deu para perceber que o tratamento de
escola para escola foi totalmente diferente (Grupo Focal - Estudante Gomes).

[...] o Dom Pedro II ¢ uma escola publica, s6 que vocé passa por uma prova para entrar,
quando a gente chegou a ala deles era a unica que 223 estava reservada, a gente nao sabia
nem onde iria sentar, quando eles chegaram foram direto para o lugar deles, depois que
todo mundo sentou as outras escolas puderam sentar, e eles chegaram bem depois da gente.
[...]. A Estrutural foi tdo maltratada que ficaram atras da nossa escola, eu acho que ninguém
da escola saiu na foto (Grupo Focal - Estudante Gomes) (Torres, 2023, p.223).

A partir de 2010, a militarizag¢ao das escolas publicas no Brasil comeca a ocupar espago na
agenda do governo federal e, em 2018, existiam, pelo menos 120 escolas militarizadas espalhadas
pelo territoério nacional. Contudo, “[...] das 120 escolas militarizadas em 2018, quase metade
pertence ao estado de Goias, que possuia 55 escolas nesse modelo” (Alves, Toschi, 2019, p.635).
Em seguida, com a vitéria da extrema direita nas eleigdes presidenciais de 2018, elegendo Jair
Bolsonaro (2019-2022), a militarizagdo de todos os espacos publicos, em especial a educagdo,
obtém novos contornos, indicando que a pauta neofascista ¢ anterior ao protagonismo bolsonarista,
¢ um fendmeno continuo da histdria brasileira, todavia, ha um recrudescimento ap6s a elei¢cdo de
Bolsonaro.

Em setembro de 2019, ja no primeiro ano do Governo Bolsonaro, foi publicado o Decreto
n® 10.004 que institui o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), sob a
justificativa de uma suposta pretensdo de melhoria da qualidade do ensino da Educagdo basica
(ensino fundamental e médio) e da promessa de reduzir a violéncia nas escolas. No artigo 5° deste
Decreto € exposto que as escolas publicas civis terdo as suas praticas pedagogicas baseadas nos

padrdes de ensino dos colégios militares (Brasil, 2019). De antemdo, a prépria nomenclatura
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civico-militar j& provoca estranhamento para o universo da educacdo. Sendo esta utilizada pela
primeira vez a partir do decreto. Embora a palavra “militar” ja possua uma trajetdria na politica de

educacdo brasileira, sobre este termo, Nogueira (2014) expde que

A simples agregacdo do termo militar & educacdo ja desperta interesse. No dicionario
encontramos as seguintes defini¢des: mi.li.tar adj (lat militares). 1. Que diz respeito a
guerra, a milicia, as tropas. 2. Que se baseia na for¢a militar ou nos costumes militares. 3
Determinado pelas leis da guerra. 4 Pertencente ao exército (em contraposi¢do a civil). 5
Proprio de quem segue a carreira das armas, tendo como fungao especifica a defesa da
Patria. 6. Que ama a carreira das armas. SM. Aquele que faz parte do exército ou segue a
carreira das armas; soldado (2014, p.147).

Ademais, sobre a implementagdo do Programa ¢ indispensavel informar que no final de
2019, o numero de escolas militarizadas saltou para aproximadamente 240, ou seja, o dobro das
existentes em 2018. Segundo os dados divulgados por Santos e Alves (2022, p.12), as 240 escolas

militarizadas encontravam-se:

79 (32,92%) na Bahia, 67 (27,92%) em Goias, 18 (7,5%) em Roraima, 14 (5,83%) no
Maranhao, 13 (5,42%) no Amazonas, 12 (5%) no Tocantins, 10 (4,17%) no Distrito
Federal, 8 (3,33%) no Mato Grosso, 7 (2,92%) em Rondonia, 3 (1,25%) no Acre, 3
(1,25%) no Amapa, 3 (1,25%) no Parana, 2 (0,83%) no Para e uma (0,42%) no Piaui.

Nessa perspectiva, cabe salientar que o objetivo do Programa era de implementar o modelo
de educagdo civico militar em 216 escolas até¢ 2023 com o intuito de “promover a melhoria na
qualidade da educagdo basica no ensino fundamental e no ensino médio” (Brasil, 2019). Ademais,
o artigo 5° do decreto do PECIM que dispde sobre as diretrizes do Programa afirma que “a
utilizacdo de modelo para as ECIM baseado nas praticas pedagdgicas e nos padrdes de ensino dos
colégios militares do Comando Exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares” (Brasil, 2019). Isso significa que os discentes serdo educados a partir da perspectiva
politico-ideologico da esfera ultraconservadora.

No que consiste a0 nimero de escolas que implementaram o modelo civico-militar,
superando as expectativas, em 2022 o niimero de escolas militarizadas ja havia superado a meta
pretendida, de acordo com dados divulgados pelo MEC. A respeito dos recursos financeiros
destinados as estas institui¢cdes, Lima, Paquiella e Queiroz (2023, p.143) indicaram que embora
representassem somente “0,1% das escolas publicas do Brasil, o orcamento publico para estas
escolas mais que quadruplicou, passando de R$14.999.252,74 em 2020 para R$65.326.174,00 em
2022”.
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Sobre a quantidade de escolas até 2022 que foram militarizadas e sobre distribuicdo nas
regides do pais, os estudos de Lima, Paquiella e Queiroz (2023, p.143) apontaram que as escolas

civico-militares:

[...] se tornaram realidade em todas as regides do Brasil, sendo distribuidas da seguinte
forma: 25% no Sudeste; 25% no Sul; 20,4% no Norte; 16,7% no Nordeste ¢ 13% no
Centro-Oeste. No ranking das unidades federativas com maior niimero de escolas civico-
militares, o Rio Grande do Sul ocupa o primeiro lugar, com 22 escolas, seguido de Santa
Catarina com 19 e em terceiro lugar, Minas Gerais com 17 escolas, conforme site do MEC
(2022)

Por conseguinte, até julho de 2023, data em que o PECIM foi extinto, existiam 433 escolas
militarizadas que adotaram o modelo do governo federal de escolas civico-militares, segundo

levantamento realizado pelo O Globo (Bandeira, 2023).

Grafico 1 — Numero de escolas militarizadas no Brasil P6s PECIM
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Fonte: elaborado pelo autor.

Em suma, torna-se notorio que a presenga da onda neofascista no Brasil encontra como uma
de suas expressdes mais evidentes a militarizacdo das escolas publicas. Essa politica, ao reforcar
valores autoritarios, disciplinadores e punitivos, articula-se diretamente com o ideario neofascista.
Este se ancora em normas que exaltam da ordem vigente, proporcionam a criminalizagdo dos
pobres e da juventude negra, impulsionam o racismo, a xenofobia, 0 machismo, a LGBTfobia etc,
além de ter como centralidade a hierarquia e as relagdes baseadas na cultura militar, gerando a
despolitizacdo dos espagos coletivos.

Entretanto, apesar do avanco dessas iniciativas, ndo se pode concluir que a hegemonia

neofascista esteja consolidada no campo educacional. Ao contrario, a classe trabalhadora,
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especialmente os trabalhadores e trabalhadoras da educagdo, como também os estudantes tém
constituido um importante polo de resisténcia. Professores, orientadores, pedagogos, assistentes
sociais, alunos e pesquisadores vém denunciando os impactos da militarizagdo sobre a liberdade

pedagobgica, sobre a funcdo social da escola e sobre os direitos dos estudantes.

2.3. Resisténcias em Marcha: Estudantes e Sindicatos na Luta Contra a Militarizacao da

Educacao

As eleigdes presidenciais brasileiras de 2022 ficaram marcadas como uma das disputas mais
acirradas desde a redemocratizacdo. De um lado, havia um projeto politico identificado com a
continuidade do governo entdo vigente com tendéncias antidemocraticas, representado pela figura
e Jair Bolsonaro; de outro, a proposta de retorno a um modelo associado as politicas sociais. A
diferenga minima entre os candidatos no segundo turno evidenciou o grau desta polarizagdo*® que
atravessava, e ainda atravessa, a sociedade brasileira. Portanto, o Brasil apos este periodo saiu de
um governo de extrema direita com vieses neofascistas que perdurou durante quatro anos,
concomitante a uma pandemia®’. E, no que tange a educagio, esta foi adicionada aos objetivos
politicos e ideoldgicos do bolsonarismo, por exemplo, por intermédio do incentivo a militarizagao.

Essa polarizagdo ndo se limitou a divergéncias no campo politico, mas se aprofundou nas
identidades sociais, nas disputas culturais e na maneira como diferentes grupos sociais
interpretavam o pais e seus rumos. Assim, a campanha se tornou um palco de tensdes intensas, com
forte presenca de discursos antagonicos que refletiam desigualdades historicas, percepgdes
distintas sobre direitos sociais, € uma leitura de mundo atravessada por elementos da luta de classes.

A derrota eleitoral da extrema direita nas urnas nao significou o seu afastamento do cenério
nacional. Pelo contrario, embora derrotada no processo eleitoral, esta segue ativa em diversas
esferas, seja na politica institucional, em segmentos do aparato estatal, nas redes sociais ou em

espacos de mobilizacdo social. Essa permanéncia demonstra que o resultado eleitoral ndo encerrou

46 Conforme o site do TSE Lula obteve 60.345.999 votos (50,90% dos votos validos) e Jair recebeu 58.206.354 votos
(49,10% dos votos validos).

47Em 11 de margo de 2020 a Organizagio Mundial da Satde (OMS) declarou pandemia de COVID-19 como global.
Segundo dados do Ministério da Saude, até abril de 2024, o Brasil contabilizava 712.038 mortes atribuidas a COVID-
19. Estes numeros foram exacerbados devido a irresponsabilidades do Governo Bolsonaro, como atraso na compra de
vacinas, negac¢do da pandemia, incentivo ao ndo manuten¢do do isolamento social e dentre outras ac¢des.
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o conflito ideoldgico, tampouco dissolveu as tensdes sociais que foram amplificadas ao longo dos
anos anteriores.

A cooptagdo de parte da classe trabalhadora aos interesses da classe dominante pode ser
revelado pela caracteristica da contrarrevolugao a frio. Em particular, no Brasil, os Governos do
Partido dos Trabalhadores (PT) ao se utilizarem de uma ideia ascensao de classe mediante o acesso
principalmente ao consumo, consoante as coligagdes com partidos neoliberais e figuras como José
Alencar, Michel Temer e Geraldo Alckmin, foi o suficiente para provocarem um certo
aburguesamento de uma fracdo da classe trabalhadora, isso fez com que alguns se convertessem
“[...] em cavaleiros andantes da democracia burguesa” Fernandes (2009, p.83).

Considerando este aspecto histdrico, € crivel identificar que este aburguesamento da classe
trabalhadora esta associado ao recrudescimento da autocracia burguesa, nos termos do capitalismo
dependente, aliado a historica logica conservadora e reacionaria que persiste nas relagdes sociais
brasileiras que amalgamadas garante um apoio, inclusive de parcela da classe trabalhadora, ao
projeto de militarizacdo das escolas publicas.

E diante desta incongruéncia que o terceiro mandato do Governo Lula (2023-2026) se
inicia, pois, no que tange a militarizacdo das escolas publicas brasileiras, o presidente Lula, optou
por extinguir o Programa Nacional de Escolas Civico-Militares em julho de 2023 por meio do
Decreto n° 11.611, de julho de 2023 (Brasil, 2023). No entanto, a forma como essa extingdo foi
conduzida revela uma profunda contradigdo. Ao encerrar apenas o programa federal, mas declarar
que caberia aos governos estaduais decidirem sobre a continuidade ou ndo das escolas
militarizadas, o governo Lula adota uma postura ambigua que produz mais duvidas do que avangos.

Na contramao, os governos estaduais e distrital, mesmo apo6s decisdo do Governo Federal
de descontinuar o PECIM durante o governo Lula (2023-2026), optaram por dar continuidade ao
modelo. Isto denota a expressividade da extrema direita e os tracos neofascistas na
contemporaneidade, dando sequéncia a um dos Programas mais expressivos da politica
bolsonarista: a militarizagdo das escolas. Nao coincidentemente, os primeiros governadores a
declararem ndo apenas a continuidade do Programa, mas também a sua expansao, foram aliados de

Bolsonaro nas elei¢des de 2022. Como foi o caso de Tarcisio Freitas*®, Ratinho Junior*’, Romeu

48 Ver: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/sou-bolsonarista-e-vou-continuar-sendo-diz-tarcisio-em-evento-em-sp/
49 Ver: < https://g1.globo.com/pr/parana/eleicoes/2022/noticia/2022/10/04/governador-reeleito-ratinho-junior-apoiara-
bolsonaro-no-2o-turno.ghtml>



https://www.cnnbrasil.com.br/politica/sou-bolsonarista-e-vou-continuar-sendo-diz-tarcisio-em-evento-em-sp/
https://g1.globo.com/pr/parana/eleicoes/2022/noticia/2022/10/04/governador-reeleito-ratinho-junior-apoiara-bolsonaro-no-2o-turno.ghtml
https://g1.globo.com/pr/parana/eleicoes/2022/noticia/2022/10/04/governador-reeleito-ratinho-junior-apoiara-bolsonaro-no-2o-turno.ghtml
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Zema>?, Ronaldo Caiado’! e Ibaneis Rocha®?, governadores respectivamente dos seguintes estados:
Sao Paulo; Parana; Minas Gerais; Goias e Distrito Federal, indicando a continuidade do
bolsonarismo’? na atualidade.

O neofascismo da realidade brasileira se alimenta de diversas expressdes da questdo social,
dentre estas a violéncia, a inseguranga, a desigualdade social e racial e outras. Isso acontece por
intermédio da deturpacdo da realidade, efetuado pelos defensores da militarizagdo que sdo
membros da classe dominante em associagdo com ultraconservadores, localizados especialmente
no grupo de fundamentalistas religiosos. Dado que estes desviam os problemas estruturais do
capitalismo para a sociedade. Por isso, a resisténcia dos trabalhadores e trabalhadoras da educagao
e estudantes ¢ primordial para denunciar o cotidiano das escolas militarizadas, j& que a escola
permanece um espaco vivo de contradigdes, conflitos e possibilidades.

A recusa dos trabalhadores da educacdo em aceitar a “loégica do medo” e da “obediéncia
cega” revela que a luta por uma escola publica, laica, democratica e comprometida com os direitos
humanos continua pulsando. Assim, se a militarizacdo expressa a tentativa da extrema direita de
controlar corpos e consciéncias, a resisténcia dos sujeitos que fazem a escola mostra que o projeto
emancipatdrio da classe trabalhadora ndo foi derrotado, longe disso, este segue em disputa/vivo,
reorganizando-se e afirmando-se como horizonte de transformacgao social.

Nessa oOtica, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior —
ANDES>* — publicou em fevereiro de 2021 o dossié: militarizagdo do Governo Bolsonaro e
Intervengdo nas Instituigdes Federais de Ensino. Neste material, o sindicato denunciou a
militariza¢do® colossal que o servigo publico padeceu durante 0 Governo Bolsonaro, em especial,

as escolas publicas e as universidades. Logo, o sindicato alerta que

30 Ver: < https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/04/governador-reeleito-de-minas-zema-anuncia-
apoio-a-bolsonaro-no-segundo-turno.ghtml>

31 Ver: < https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2022/10/05/ronaldo-caiado-declara-apoio-a-bolsonaro.ghtml>

352 Ver: < https://www.metropoles.com/distrito-federal/eleicoes-2022-df/ibaneis-reafirma-apoio-e-diz-que-vai-as-ruas-
pedir-voto-para-bolsonaro>

33 O movimento designado bolsonarismo est4 além da figura de Jair Bolsonaro. De acordo com Abrucio (2021, p.255),
o bolsonarismo pode ser entendido “como um ideario cujo maior inimigo ¢ a ordem politica montada desde a
redemocratizagdo”.

>* Vale mencionar que 0 ANDES-SN surgiu como resultado do acirramento da luta de classes, isto é, originou-se a
partir da organizagdo de docentes das institui¢cdes de ensino superior em meio a ditadura militar. Segundo Dias (2011,
p. 61), o ANDES-SN nasceu “[...] sob o fogo cruzado de uma ditadura capitalista sob tutela militar”

55 0O dossié apontou que ja nos primeiros anos do Governo Bolsonaro, mais de 1/3 dos ministérios ja estavam sendo
comandados por militares, além de outras esferas estratégicas das politicas publicas, como ¢ o caso das escolas
publicas, visto que inlimeras destas passaram a ter em sua composi¢ao pedagogica e disciplinar a presenga de miliares.



https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/04/governador-reeleito-de-minas-zema-anuncia-apoio-a-bolsonaro-no-segundo-turno.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/04/governador-reeleito-de-minas-zema-anuncia-apoio-a-bolsonaro-no-segundo-turno.ghtml
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2022/10/05/ronaldo-caiado-declara-apoio-a-bolsonaro.ghtml
https://www.metropoles.com/distrito-federal/eleicoes-2022-df/ibaneis-reafirma-apoio-e-diz-que-vai-as-ruas-pedir-voto-para-bolsonaro
https://www.metropoles.com/distrito-federal/eleicoes-2022-df/ibaneis-reafirma-apoio-e-diz-que-vai-as-ruas-pedir-voto-para-bolsonaro
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[...] é necessario o fortalecimento do Sindicato Nacional na base, ampliando a
sindicalizagdo e fortalecendo as Seg¢des Sindicais. Ao mesmo tempo, ¢ necessario a
constru¢do de uma frente Unica, ou seja, uma frente que seja capaz de reunir lutadores e
lutadoras contra a extrema-direita, que estejam dispostos a construir um projeto societario
com e para o conjunto da classe trabalhadora, superando sectarismos, disputas fratricidas
internas e, acima de tudo, partindo de uma ampla e estrutural analise das raizes do
bolsonarismo no Brasil, considerando a dimensdo ideoldgica, o fundamentalismo
religioso, a perspectiva miliciana, a denominada ‘ideologia de género’ e o combate ao
denominado ‘marxismo cultural’. Compreender o espraiamento desses elementos,
considerando a rede de fake news construida, e dialogar com o conjunto dos trabalhadores
e com a comunidade académica para a defesa intransigente da educagdo publica, gratuita,
laica, socialmente referenciada, antirracista, anticapacitista, antilgbtfobica e antimachista
(ANDES, 2021, p.42).

Anteriormente, 0 ANDES-SN em 2020 havia produzido o terceiro volume da Cartilha de
Projeto do Capital para a Educagdo do qual também alertava para sequelas nefastas tanto para os
alunos quanto para os professores das escolas militarizadas em que convivem sob ameagas e
posicionados com base na experiéncia do quartel. O sindicato informa que “as escolas
militarizadas, além de promoverem a privatizagdo da educagdo (por meio da cobranga de taxas
“voluntérias”) contribuem para fortalecer concepgoes empreendedoras e domesticadoras de
educacdo” (ANDES, 2020, p.34, grifos nossos). Ademais, ¢ visivel a perpetuagdo de um dos
aspectos basilares do capitalismo: a criminalizagdo da questdo social. Isso ocorre a partir do
entendimento burgués de que as expressdes da questdo social sdo um problema a ser resolvido pela

policia. Dessa forma

A prevaléncia da policia e dos abusos de poder foi e tem sido uma marca de uma formagdo
social capitalista dependente que exige a superexploracdo da classe trabalhadora.
Acentuando os problemas de nossa sociedade ha a dupla heranga historica que favorece
as respostas violentas e policialescas a “questdo social”: em primeiro lugar, o racismo
estrutural que nasce com a divida ndo-paga ao povo negro por sua exploragdo por meio da
escraviddo; em segundo lugar, a transicdo democratica incompleta que possibilitou a
sobrevivéncia de instituigdes e valores que predominaram durante a ditadura empresarial-
militar, especialmente a Policia Militar (ANDES, 2020, p.35, grifos nossos).

As consequéncias da crise estrutural do capital geram impactos perversos sobre a classe
trabalhadora e seus descendentes, principalmente de paises de capitalismo dependente, como € caso

brasileiro. Isto porque, hd uma classe dominante local extremamente violenta, alids, conforme

Ademais, o dossié¢ também fez uma analise da intervengdo autocratica do Governo Federal na tentativa de nomeagao
de reitores militares nas universidades federais.
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destaca Lima (2020, p. 41) “[...] a burguesia brasileira ndo esta violenta, ela ¢ violenta”. Por isso,
as escolas militarizadas revigoram um passado colonial, aristocratico, elitista e racista.

A decisdo ambigua do Governo Lula (2023-2026) de interromper o Programa Nacional de
Escolas Civico-Militares, mas conceber que os Estados e o Distrito Federal perpetuem tal modelo
de educagdo ¢ um mecanismo de desmonte do ensino publico, laico e gratuito, assim como de
encorajar a permanéncia de tendéncias neofascistas dentro das escolas.

Nessa perspectiva, 0 ANDES-SN aponta alguns resultados do processo de militariza¢ao da
educacdo basica no Brasil: 1) o avanco do processo de privatizacdo da educagdo; 2) execucgdo da
gestao das escolas por sujeitos que ndo educadores; 3) instrumentalizacdo da violéncia mediante a

imposi¢ao de concepgdes herdeiras da ditadura empresarial-civico-militar. Portanto:

Em tltima instancia, o que se pode perceber ¢ que o conjunto de consequéncias produzido
pela militarizagdo das escolas cria uma gravissima diferenciacdo interna no sistema
educacional. Ha a elitizagdo de um pequeno nimero de escolas voltado para um puiblico
que pode pagar taxas de anuidades ou mensalidades e comprar uniformes ou apostilas —
normalmente setores inferiores da classe média que querem se diferenciar do restante da
classe trabalhadora. A diferenciacdo se manifesta no sistema diferenciado de arrecadagio
e de gastos, também ¢é responsavel pela suposta qualidade diferenciada das escolas
militarizadas (ANDES, 2020, p.42)

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), representada pelo
presidente Heleno Aratjo, declarou que apesar da descontinuidade do Programa Nacional de
Escolas Civico-Militares por meio do Decreto do presidente Lula, isso € insuficiente, pois ¢é
necessario realizar o desmonte da politica da militarizagdo como um todo (SINPRODF, 2023).
Assim, € preciso orientagdes e diretrizes mais contundentes do Governo Federal a fim de frear a
manutengdo e o alastramento deste modelo de educacdo pelos Estados. Outrossim, a dentncia
formulada por parlamentares do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) contra o Projeto a de
Escolas Civico-Militares no estado de Sao Paulo foi acolhida pelo Comité dos Direitos da Crianca
da ONU®, posteriormente, resultou na recomendagdo por este organismo internacional para o
Brasil encerrar e proibir a politica de militarizagdo das escolas.

Quanto aos movimentos desencadeados pelos trabalhadores e trabalhadoras da educagao ¢
medular real¢ar as manifestagdes e acdes dos sindicatos de cada Estado. Em primeiro momento,

foi possivel aferir, apds analisar as producdes publicadas em suas paginas virtuais oficiais, que ¢

56 \ler: https://oglobo.globo.com/blogs/lauro-jardim/post/2025/06/comite-da-onu-recomenda-que-brasil-proiba-
escolas-civico-militares.ghtml



https://oglobo.globo.com/blogs/lauro-jardim/post/2025/06/comite-da-onu-recomenda-que-brasil-proiba-escolas-civico-militares.ghtml
https://oglobo.globo.com/blogs/lauro-jardim/post/2025/06/comite-da-onu-recomenda-que-brasil-proiba-escolas-civico-militares.ghtml
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hegemonico dentre os sindicatos de docentes da educacgdo basica a posi¢do contraria a militarizagao
das escolas. Na regido norte, o Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Acre (SINTEAC)
subscreveu carta ao Ministério Publico Federal, relatando serem totalmente contrarios ao modelo
de educagdo militarizada, em razdo da imposicdo do padrdo militar aos alunos, por exemplo,
vestimentas, cortes de cabelo, comportamentos etc. Isso vai de encontro ao que esta garantido no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e ao modelo educacional estabelecido na Constitui¢do,
conforme o Inquérito Civil n. 1.10.000.000543/2022-49 (Brasil, 2023).

Por conseguinte, o Sindicato dos Servidores Publicos em Educa¢do no Amapa
(SINSEPEAP) também se posicionou contrariamente a militarizacdo, destacando que o modelo
militarizado fere os principios da gestdo democratica e da pluralidade do ensino (Santos, 2023). Ja
no Amazonas, a presidenta Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Amazonas (SINTEAM),
Ana Cristina Rodrigues, afirmou em entrevista ao BandNews que as escolas militarizadas impdem
um ambiente antidemocratico e ineficiente para a aprendizagem (Rodrigues, 2025). J4 no Para, o
Sindicato dos trabalhadores e das trabalhadoras da educacdo publica do Pard (SINTEPP)
publicaram®’ no site do coletivo que “Militar ndo é professor”, assim, posicionando-se contrarios
a militarizagdo (SINTEPP, 2022).

Seguindo essa logica, o presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo no Estado
do Tocantins (Sintet) defendeu a ideia de que “lugar de PM ndo ¢ na escola, e sim cuidando da
seguranga publica™® (SINTET, 2023). A presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo
de Roraima (SINTER), Josefa Matos, alertou o perigo da legitimagdo do modelo de educacao
militarizada de inibir os estudantes a exerceram suas liberdades. Nas palavras da lider sindical, em
entrevista para o G1°, expos que “O militar est 14 com a finalidade de disciplinar, de doutrinar [...] O
que a gente vé hoje nas escolas ¢ que os alunos fazem o que eles [militares] mandam, mas vocé vé no olho
do aluno que ele tem medo. Isso ndo € bom, porque a gente ndo forma cidaddos politicos, responsaveis,
conscientes” (Matos, G1 RR, 2022). Por ultimo, o Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo no Estado
de Ronddnia (SINTERO) também estd em consonancia com os demais movimentos, alertando para

o risco de tratarem “problemas estruturais”, por exemplo, a violéncia em territorios periféricos,

57 Ver: https://sintepp.org.br/a-militarizacao-das-escolas-de-bolsonaro-segue-firme-no-para/
38Ver: https://sintet.org.br/noticias/2023/11/17/sintet-se-posiciona-contra-presenca-de-militares-nas-escolas-publicas/

Ver: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2022/06/20/governo-quase-dobra-militarizacao-em-escolas-de-
roraima-e-sindicato-da-educacao-critica-modelo.ghtml
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como questdes isoladas. Fato este evidenciado pelo oficio encaminhado & Secretaria de Educacao
de Rondonia realgando o objetivo de “Extinguir o projeto de Militariza¢do das escolas publicas no
estado de Rondonia, visto que ¢ inconstitucional” (SINTERO, 2025, p.6).

Na regido Nordeste se torna ainda mais expressivo as manifestacdes contrarias a
militarizacdo da educacdo publica. O Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo de Alagoas
(SINTEAL, 2024) reitera: “Escola NAO ¢ Quartel®®!”. No Cear4, o Sindicato APEOC, principal
entidade estadual da categoria, tem se posicionado de maneira firme contra a militarizagcdo das
escolas, denunciando os riscos de substituicao do trabalho pedagdgico por praticas coercitivas e
hierarquicas tipicas do ambiente militar. A professora Nivea Marques, do Sindicato Unificado dos
Profissionais de Educa¢do do Municipio de Maracanau, pontuou que a questdo das matriculas
nestas instituicdes ocorre somente via internet, o que exclui ou limita estudantes em situagdo de
vulnerabilidade. Além disso, sinaliza que os regimentos das escolas civico-militares intentam por
padronizar os corpos, desconsiderando questdes étnicas, raciais e de género e de sexualidade por
intermédio da utilizacdo de militares sem formacdo atuando em ambiente escolar (Goes, 2024). A

professora declarou

Temos outras questdes mais urgentes que um modelo que padroniza as identidades dos
estudantes, quando na verdade lidamos com estruturas precarias, salas de aula insalubres,
falta de 4gua, entre outras coisas. Seria interessante os municipios cearenses buscarem
formas de suprir suas necessidades basicas ¢ manterem-se em pé, literalmente (Goes,
2024, s/p).

No Estado do Maranhao, o Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Maranhao
(Sinproesemma) desde a implementacdo do PECIM durante o Governo Bolsonaro indicou um
posicionamento firme e propositivo contra a militarizagdo das escolas publicas. Recentemente, em
novembro de 2025, o coletivo realizou um webinério cujo tema foi “A militariza¢do das escolas
publicas e os desafios para uma educacdo democratica”, em que contou com participacdo do
secretario de Formacdo Sindical, Amarildo Silveira Pereira, e do presidente Raimundo Oliveira
(Sinproesemma, 2025). A exposi¢cdo frisou a recuso ao modelo militarizado de educagdo,
argumentando os riscos a autonomia pedagogica, a democracia e a liberdade que a presenca de

militares nas escolas impde o medo, a censura e a obediéncia.

0 Ver: https://www.sinteal.org.br/2024/05/sinteal-nota-de-repudio-5/
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Além disso, manifestaram-se objecdo a expansdo deste modelo de educagdo, mesmo diante
da decisdo do Governo Federal de revogagio do programa nacional em 2023. Durante o evento ®'o
secretario destacou que “A escola publica deve formar cidaddos criticos, ndo soldados obedientes.
Quando a hierarquia substitui o pensamento, a educagdo perde o seu sentido” (Sinproesemma,
2025, s/p). Na mesma direcao, o presidente do sindicato, conclui que “O que transforma a escola é
investimento, valorizacdo profissional e liberdade pedagdgica. Militarizar € o oposto disso, ¢ calar
professores, intimidar estudantes e desviar o verdadeiro papel da educagdo” (Sinporesemma, 2025,
s/p).

Na Paraiba, em abril de 2025, os movimentos nacionais aliados aos locais, organizaram
uma paralisacdo em defesa da educagdo publica. A manifestacdo reuniu profissionais da educagao
para lutar contra a privatizacdo, a militarizagdo e a desvalorizagdo dos professores (Ferreira, 2025).
Cabe mencionar que somando a articulagdo do SINTEPPB, a paraiba encerrou o Programa Escola
Civico-Militares nas seis escolas que haviam aderido ao programa durante o Governo Bolsonaro
(G1 PB, 2023). Similarmente, o Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢do de Pernambuco
(SINTEPE) n3o somente corrobora com as posigdes contrarias a militarizacdo das escolas, mas
reforca a necessidade de uma luta consisténcia que rompa com o siléncio e denuncio os males da
militarizagdo, como, por exemplo, a Campanha “Ditadores e Torturadores, nas escolas, Nunca
Mais!” langada pelo SINTEPE (CAMILO, 2025).

Nao obstante, no Piaui, as entidades como o SINTE-PE, o NUPPEGE/UFPI e a Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo Comité Piaui apontam que o modelo civico-militar ¢
inconstitucional. Além disso, entende-se que “[...] a escola publica militarizada no Estado do Piaui
¢ administrada sob a égide da disciplina e hierarquia, aprofundando o dualismo histérico presente
na educagdo brasileira” (Soares, Silva, Almeida, Soares, Cruz, 2019, p.801).

Assim como, o Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo da Rede Publica do Estado do
Rio Grande do Norte (Sinte-RN) que logo apos a publicagdo do PECIM convocou os profissionais
da educagdo para marcharem juntos contra a militarizacdo da educacdo publica, como também
englobaram em suas bandeiras de luta permanente “Lutar em prol do fim das escolas civico-
militares e em prol do fim da militarizacdo nas escolas” (SINTE-RN, 2023, online). E, por tltimo,

O SINTESE - Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Bésica do Estado de Sergipe - expos

61 Ver: https://www.sinproesemma.org.br/sinproesemma-reafirma-posicao-contraria-a-militarizacao-das-escolas-
publicas/#:~:text=%E2%80%9CA%20escola%20p%C3%BAblica%20deve%20formar,is%20disabled%20in%20you
r%20browser
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publicamente seu direcionamento contrario a militarizagdo, argumento que este modelo de
educagdo ndo estd previsto na LDB, portanto, ndo ha respaldo legal para a sua manutengdo. Nas

palavras do coletivo

o SINTESE repudia veementemente qualquer tentativa de transformar as nossas escolas
publicas de Sergipe em espagos nao democraticos, que preguem a disciplina do medo e da
repressao contra as nossas criangas e adolescentes; que permita a atuagdo de profissionais
que nao estdo preparados para o trabalho pedagogico; que exijam uma disciplina de nossos
estudantes que apaga suas individualidades e formas de se expressarem. (SINTESE, 2024,
online).

Adentrando na regido sudeste, ¢ preciso enfatizar que a luta de classe no Estado de Sao
Paulo detém uma caracteristica mais a “quente” da contrarrevolugdo burguesa em que por meio da
figura do governador bolsonarista Tarcisio Freitas, autor do projeto de Lei Complementar 09/24
(Sao Paulo, 2024) que propoe implementar e expandir o nimero de escolas civico militares em Sao
Paulo, ndo demonstra timidez em utilizar a forca policiais para intimidar e agredir estudantes e
professores. Isto pode ser evidenciado pelo episddio®? na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo
(Alesp) onde os alunos que protestavam contra o projeto de lei foram agredidos por golpes de
cassetes pelos policiais militares.

No entanto, as a¢des anti-educacdo publicas do Governador ndo frearam, tampouco
silenciaram as vozes que lutam por uma educagdo publica, laica, de qualidade e socialmente
referenciada. O Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (Apeoesp)
além de manifestarem publicamente, produziram materiais como a cartilha: “NAO AS ESCOLAS

QUARTEL!”. Neste material esclarecem que

A escola ¢, pela sua natureza e funcdo social, um ambiente de didlogo e de liberdade. A
escola publica destina-se a garantir a todas e todos, sem distingao, uma sélida formagao,
para que cada jovem conclua o ensino basico com autonomia intelectual e capacidade de
tomar decisdes quanto ao seu futuro pessoal, profissional, educacional. A escola ¢,
portanto, um espago de construgao de sonhos. E sonhos florescem onde se respira ares de
liberdade, ndo de opressdo. Sonha-se melhor quando se tem acesso ao conhecimento

(Apeoesp, 2024, p.2).

Assim, todos os principios que tangenciam a educacdo e sdo respaldados tanto pela LDB

quanto pela CF de 1988, tornam-se letra morta com a implementacao de escolas militarizadas. Vale

62 Ver: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/05/2 1/estudantes-que-protestam-contra-votacao-do-projeto-de-
escola-civico-militar-na-alesp-apanham-de-cassetete-e-sao-detidos-por-pms.ghtml
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mencionar também que o Apeoesp tomou a iniciativa via judicial®®

a fim de impedir o avango da
militarizacdo das escolas, denunciando o viés extremamente neofascista que tal modelo de
educacdo fomenta. Em relacdo ao Rio de Janeiro, o Sindicato Estadual dos Profissionais da
Educacdo do Rio de Janeiro (SEPERJ) também se manifestou por meio do site oficial e das redes
sociais do coletivo a recusa ao modelo de educag@o militarizado e afirmaram que somente uma
gestdo democratica dentro das escolas pode formar cidaddos. Ademais, enfatizam que “servidores
estranhos a drea da educacgdo ndo possuem a formagdo, a experiéncia e o treinamento necessarios
para entender os desafios e as nuances do ambiente educacional’ (SEPERIJ, 2023, online).

Por outro lado, ndo foi possivel encontrar publica¢des ou produgdes recentes do Sindicato
dos Professores do Estado do Espirito Santo (Sinpro-ES) a respeito do processo de militarizagdo
das escolas. Contudo, o Forum Estadual de Educagdo do Espirito Santo (FEE/ES) se posicionou
contrario a implantacdo das escolas civico-militares na rede estadual e nas redes pertencentes aos
municipios capixabas (Gobbo, 2021). Ja o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio de
Minas Gerais (Sind-UTE/MG) tem uma opinido enérgica e publica de oposi¢do a militarizagdo das
escolas publicas no estado. A entidade enxerga o modelo como autoritario e ineficaz. Afirma que a
militarizacdo das escolas detém claros objetivos eleitoreiros e ideoldgicos que ndo correspondem
as reais necessidades de uma escola plural, democratica, diversa e inclusiva. Além disso, assim
como o Apeoesp, o Sind-UTE/MG ajuizou Agdo Civil Publica, com pedido de liminar, para
suspender a implementagdo das chamadas escolas civico-militares na rede Estadual de ensino. O

coletivo argumenta que o modelo militarizado

[...] ndo melhora seguranga, apenas criminaliza a juventude. A presenca de ex-policiais
dentro da escola reforca a 16gica punitivista, de repressao, censura e coagdo. Na verdade,
a militariza¢do amplifica preconceitos e violagdes de direitos, ja documentadas em casos
de agressdao, ameagas, censura e assédio em unidades civico-militares (Sind-UTE/MG,
2025, online).

No sul do Pais, os movimentos sindicais também seguem firme na luta contra a
militarizacdo da rede publica de ensino. No Parana, a APP-Sindicato vem combatendo o governo

federal e o governo estadual no que tange a imposi¢cdo da militarizacdo das escolas. Em 2020,

%3 O Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (Apeoesp) ingressou com uma Agdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN), argumentando que Sao Paulo aderiu ao Programa Nacional das Escolas Civico -
Militares (Pecim) mediante lei meramente autorizativa, portanto, sem respaldo constitucional.
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durante o Governo Bolsonaro também ajuizou acdo contra processo de militarizacdo de escolas da
rede publica estadual. E, recentemente, j4 em 2025 mobilizagdes®* contra o processo de
militarizacdo e de privatizagdo da educacdo. Nessa perspectiva, a presidenta do APP-Sindicato,

Walkiria Mazeto

A escola tem como papel central a humanizagdo, a construgao do respeito a diversidade e
a todas as pessoas. O modelo civico-militar vai na contramao deste grande objetivo. Esses
videos, que nos tivemos acesso e denunciamos, sdo apenas algumas das provas e das
muitas dentincias que temos feito sobre este modelo, seja sobre assédio, violéncia, assim
como a incita¢do a violéncia e ao racismo. Por isso, nds continuaremos denunciando e
tomando todas as medidas cabiveis para que a escola volte a ser o espago da construgio
do respeito e da dignidade humana (APP-Sindicato, 2025).

Em Santa Catarina, o Sinte-SC tem refor¢cado que a ado¢do do modelo civico-militar ndo
traz avangos concretos para a educacdo publica catarinense (Sinte-SC, 2024). A partir de um
levantamento minucioso, o sindicato aponta que, entre as nove escolas militarizadas em
funcionamento no estado, menos da metade exibiu indices de aprovacado, reprovagdo e abandono
superiores aos das demais unidades estaduais de seus municipios ou a média de Santa Catarina.
Em quatro delas, o desempenho foi ainda mais baixo que o das outras escolas, enquanto uma quinta
mostrou nimeros praticamente idénticos. Apenas outras quatro conseguiram apresentar resultados
acima das médias de comparagdo, reforcando a avaliagdo critica do Sinte-SC sobre a ineficacia do
modelo (Sinte-SC, 2024).

A pesquisa %°do Sinte/SC revelou uma contradigio alarmante: o Governo do Estado destina
recursos mais elevados as escolas civico-militares do que as demais unidades da rede publica. No
entanto, mesmo com esse aporte financeiro ampliado, as institui¢des militarizadas apresentam uma
reducdo no IDEB do ensino médio 8% maior do que a registrada pelas outras escolas civis
catarinenses. Essa discrepancia evidencia que o aumento de investimentos ndo tem se traduzido
em melhorias reais nesses colégios (Sinte-SC, 2024).

No que tange ao Rio Grande do Sul, o STF também recebeu uma acdo direta de
inconstitucionalidade provocada pelo Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul

(CPERS) que contestava a legislacdo responsavel por instituir o programa de escolas civico-

64 Ver: https://www.brasildefato.com.br/2025/11/12/app-sindicato-realiza-dia-d-de-luta-contra-privatizacao-e-
militarizacao-de-escolas-do-parana/
65 Ver: https://sinte-sc.org.br/Noticia/21934/nem-metade-das-escolas-civicomilitares-tem-resultados-melhores-

investimento-e-mais-que-o-dobro
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militares no Estado, assim, a acdo questionava a Lei estadual n® 16.128/2024 (Brasil, 2024). O
Conselho Geral do CPERS expressa seu veemente repudio a promulgacdo da Lei Estadual
n°® 16.128, que impde o Programa das Escolas Civico-Militares no Rio Grande do Sul, pelo
governo de Eduardo Leite (PSDB) (CPERS, 2024). A entidade argumenta, entre outros pontos,
que a participacdo de policiais militares como monitores nas escolas estaduais ultrapassa as fungdes
que a Constitui¢do atribui a esses profissionais. Além disso, defendem que o modelo civico-militar
adota uma estrutura de gestao rigidamente hierarquizada, centrada na disciplina, o que compromete
principios fundamentais como a liberdade de ensinar e de aprender.

Analisando a regido do Centro-Oeste brasileiro, o Estado do Mato Grosso conta com o
Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso (Sintep-MT). Quanto as a¢des do
coletivo, vale mencionar a reivindicag¢do do presidente do sindicato, Henrique Lopes, que defendeu
como alternativa a militarizagdo, a expansdo das Escolas de Tempo Integral, acompanhada da
valorizacdo dos profissionais da educagdo. Segundo ele, transformar escolas em ambientes
militarizados ndo enfrenta a raiz dos problemas de seguranga, que sdo produzidos por questdes
sociais muito mais amplas. Nas palavras do lider sindical: “ndo ¢ com farda e autoritarismo que se
resolve a crise educacional, mas com mais tempo de estudo, professores valorizados e projetos
pedagogicos que incluam cultura, esporte e cidadania” (SINTEP-MT, 2025a).

Para o dirigente do SINTEP-MT, combater a violéncia exige politicas piblicas consistentes,
e ndo medidas repressivas dentro das unidades escolares. Como enfatizou, “a solugdo para a crise
educacional ndo estd na farda nem no autoritarismo, mas no aumento do tempo dedicado aos
estudos, na valorizagido dos educadores e na oferta de condi¢des adequadas de aprendizagem®®”
(SINTEP-MT, 2025a). Ademais, o sindicato também promoveu um ciclo de debates sobre a
militarizacdo das escolas mediante o evento: "Militarizacdo das Escolas Estaduais de Mato Grosso
- Impactos e Perspectivas"(SINTEP-MT, 2025b).

Na mesma dire¢do, a Federacao dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul
(FETEMS) sinalizou ser contraria a expansdo das escolas civico-militares no Estado, bem como o
Sindicato Municipal dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educac¢ao de Dourados (Simted-MS)

se manifestou publicamente, por meio de nota %7 de repudio sobre a implementa¢do do modelo de

6 Ver: https://sintep.org.br/sintep/Utilidades/view_noticia/presidente-do-sintep-mt-defende-escolas-de-tempo-
integral-e-critica-militarizacao-da-educacao/i:4331

87 Ver: <https://simted.org.br/posts/nota-de-repudio-nao-ao-projeto-de-escolas-civico-militares-em-dourados-ms--
22072024-164332>
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educagdo civico-militar, indicando a caracteristica antidemocratica das escolas que aderem a esta

forma de educagdo (Simted-MS, 2024). Conforme destaca o coletivo

O Projeto de Escolas Civico-militares ndo atende aos principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, na forma de oferta pelo poder publico, bem como ao
conteudo pedagogico. O poder publico deve valorizar a Escola Publica democratica por
vias a garantir a Igualdade de acesso e a permanéncia nas instituigdes de nivel basico com
formagao Humanistica, Cidada e Inclusiva. Inimeras sao as denuncias de que o projeto
provoca "apartheids educacionais", violando o atendimento a diversos grupos de
estudantes que ndo podem ser, no espago publico, desrespeitados em sua cultura e direito
a subjetividade por regramentos militares; assim como o abuso a gratuidade da educacdo
publica, ja que nestas unidades civico-militares ndo raro fixam contribui¢des para
uniformes e demais itens exigidos pelas corporagdes militares (Simted-MS, 2024).

Semelhantemente, no Goias, o Sindicato dos Trabalhadores em Educag¢dao de Goias
(Sintego) declarou abertamente a rejeicao as ac¢des de privatizacdo das escolas estaduais para as
Organizagdes Sociais (OSs), de militarizagdo e de terceirizagdo, segundo o sindicato a
“militarizagdo retira PM’s das ruas e as Organizagdes Sociais expulsa professores das escolas”
(Sintego, 2015). Para a presidente do Sintego a época, a militarizacdo da educagdo e a
transferéncias de responsabilidade para a secretaria de seguranga publica, indica que “o Estado
fugiu da responsabilidade. Em vez de investir na formag¢do dos docentes, na estrutura escolas e na
valorizagio profissional, preferiu transferir o problema para outra secretaria” (GELEDES, 2014).
Mais recente, em uma escola militarizada no Goids, uma professora relatou que desde 2015 que a
escola em que trabalha foi militarizada, mas que houve uma mudanga no cotidiano, denunciando
que "a rotina dos profissionais de educacdo e alunos tem mudado de alguns anos para ca atos
“antidemocraticos e autoritarios” dentro da instituicdo de ensino conduzida pela direcdo. Alunos e
docentes relatam que estdo passando por sofrimento, desrespeito e angustia” (CNTE, 2022).

Por fim, no que diz respeito ao Distrito Federal, o Sindicato dos Professores do Distrito
Federal (Sinpro-DF) tem reafirmado, por meio da organizagado coletiva da categoria, a centralidade
da luta sindical para barrar o avan¢o da militarizagdo das escolas publicas no DF. Mesmo diante
das decisdes desfavoraveis do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT),
que rejeitou o pedido de suspensdo do Programa de Gestdo Compartilhada, o Sindicato segue
mobilizado e recorreu as mais altas instancias judiciais, tais como o Superior Tribunal de Justica
(STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), com a finalidade de defender uma educacao

verdadeiramente democratica (Sinpro-DF, 2022).
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No ambito do STJ, o Sinpro-DF questiona a legalidade de um modelo que insere policiais
militares sem formacdo pedagogica na gestdo das unidades escolares, violando principios basicos
da educagdo publica. J& no STF, o Sindicato sustenta que a militarizagdo contraria a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) ao impor uma logica disciplinar e autoritaria que desvirtua
a fung¢do social da escola (Sinpro-DF, 2022).

A propria Nota Técnica do Ministério Publico do DF e Territérios, divulgada em 2025,
reforca essa posicdo ao apontar diversas irregularidades juridicas no programa, lembrando que
qualquer alteragdo estrutural nos sistemas de ensino deve ser estabelecida por lei formal aprovada
pelo Congresso Nacional, e ndo por meio de decretos ou arranjos administrativos (Sinpro-DF,

2022). Nesse cenario, vale frisar que

Os cinco movimentos sindicais que entraram com pedidos de inconstitucionalidade sdo o
Sindicato dos Professores do Distrito Federal — SIMPRO-DF; o Sindicato dos Professores
do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo — APEOESP; o Sindicato dos Docentes de Ponta
Grossa — SINDUEPG; o Sindicato dos Professores Trabalhadores em Educacdo Publica
no Estado do Parand — APP-SINDICATOS e Sindicatos dos Docentes da Universidade
Tecnologica Federal do Paranad — SINDUTR-PR. (Santos, 2023, p.129)

Para o diretor do Sinpro, Dimas Rocha®®, o modelo civico-militar representa um ataque
frontal a liberdade de ensinar e aprender, promove censura, restringe a pluralidade de ideias e impde
uma disciplina tipica dos quartéis, completamente incompativel com os valores democraticos que
a escola publica deve cultivar. Portanto, o Sinpro-DF tem alertado, de forma contundente, que o
modelo de gestdo compartilhada ndo traz beneficios para a comunidade escolar, tampouco para a
sociedade. Ao contrario do que propagam seus defensores, a presenca de militares na rotina das
escolas tem produzido impactos nocivos, fragilizando a gestdo democratica (Sinpro-DF).

Desde que o governo Ibaneis Rocha, alinhado ao Governo Bolsonaro, implantou o PECIM
no Distrito Federal, sob a nomenclatura de Gestdo-Compartilhada, acumulam-se evidéncias de que
a militarizag¢do ¢ incompativel com a democracia, ndo gera resultados positivos quanto a melhora
da educagdo, como também ndo promove mais seguranca, pelo contrario. Casos de assédio moral
e sexual envolvendo estudantes e integrantes da equipe pedagogica, além de interferéncias diretas
em atividades e projetos pedagdgicos, tém sido denunciados repetidamente por educadores,

familias e estudantes.

68 Ver: https://www.sinprodf.org.br/militarizacao-das-escolas-mais-uma-decisao-contraria/
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Nesse sentido, vale citar o episddio em que a professora Luciana Martins foi exonerada do
cargo de vice-diretora do Centro Educacional 01 (CED 01) da Cidade Estrutural, escola submetida
a gestdo militarizada. A saida forcada da professora € resultado de conflitos que comegaram quando
ela defendeu o direito da escola de trabalhar o Dia da Consciéncia Negra. A iniciativa gerou
incomodo entre os militares, especialmente apds estudantes utilizarem murais para expor dentncias
de praticas racistas cometidas pela corporagdo em ambito nacional, fatos amplamente
documentados em dados oficiais. Isso reforca os argumentos utilizados pelos sindicatos de todo o
pais que o modelo de educacdo militar possui em sua génese tendéncias antidemocraticas e que
revitalizam preconceitos e violéncias estruturas, como o racismo (Feifel, 2023).

Esses acontecimentos, somados as inimeras queixas da comunidade, refor¢am o alerta do
Sinpro-DF: a militarizag¢@o das escolas ndo apenas falha em promover melhorias, como representa
séria ameacga aos principios democraticos, a liberdade pedagdgica e ao ambiente escolar plural que
a educacdo publica deve garantir (Sinpro-DF, 2022). Em vista disso, o professor da secretaria de

educacao do Distrito Federal conclui que

[...] a militarizagdo ndo contribui para a qualidade da educagdo, mas compromete a
autonomia pedagégica, a diversidade cultural e a formacio critica dos estudantes. E
necessario reafirmar a defesa da escola ptblica democratica, com valorizagdo docente,
gestdo participativa e investimentos estruturais. Apenas assim sera possivel garantir uma
educacdo inclusiva, emancipadora e coerente com os principios da sociedade democratica
brasileira (GOMES, 2025, p.5).

Em sintese, os sindicatos da educagdo desempenham um papel estratégico na luta de
classes, pois sdo instrumentos de organizacao coletiva, defesa de direitos e enfrentamento a projetos
autoritarios que pretendem transformar a escola em aparelho de disciplinamento e de controle dos
filhos e filhas da classe trabalhadora. Assim, a mobilizagdo dos profissionais da educagdo em todo
o pais tem se mostrado fundamental para enfrentar e, finalmente, romper com o modelo de
militarizacdo das escolas publicas, reafirmando uma concep¢do de educacdo democratica,
participativa e socialmente referenciada.

Além do movimento dos docentes, ¢ necessario destacar resisténcia dos estudantes que
emerge ndo apenas como um mecanismo de contestagdo, mas como expressdo de luta por uma
educacdo publica democratica, inclusiva e que responda as necessidades concretas das
comunidades escolares. A titulo de exemplo, em margo de 2025, estudantes do Centro de Ensino

M¢édio (CEM) Urso Branco e do CEM 01 de Riacho Fundo I ocuparam a Regional de Ensino do
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Nucleo Bandeirante em protesto contra a militarizagdo e em defesa de melhorias estruturais nas
escolas publicas da periferia do DF (BRASIL DE FATO, 2025).

A ocupacdo, teve como pauta central a contestagdo ao processo de implementacgao da gestao
civico-militar no CEM 01 de Riacho Fundo I, visto que a votagdo para a implementa¢ao do modelo
militarizado, ocorreu de maneira “antidemocratica” e realizada em um sabado, o que dificultou a
participagdo real da comunidade escolar no plebiscito de aprovagdo da proposta, conforme apontam

o movimento estudantil (BRASIL DE FATO, 2025). A reportagem aponta que

Os proprios estudantes do CEM criaram um movimento chamado ‘CEMO01 vote ndo’, que
foi completamente reprimido. O movimento estudantil, quando foi 14, foi expulso da
escola, mostrando que a escola ndo queria escutar o contraditério”, afirmou ao Brasil de
Fato DF o diretor da Federagdo Nacional dos Estudantes em Ensino Técnico (Fenet) Ray
Silva. “Foi muito antidemocratico. A propria diregdo organizava a elei¢do e fazia
campanha a favor e ndo permitia manifestagao contra” (BRASIL DE FATO, 2025, online)

Esses movimentos, articulados em sindicatos, foruns e frentes de resisténcia, revelam que
a organizagdo coletiva ¢ capaz de tensionar estruturas de poder e disputar o projeto de sociedade
que se expressa no interior das politicas educacionais. Portanto, em consondncia com o que
pronuncia Pereira (2025, p.5), “o grito que nasce do siléncio ndo ¢ ruido: ¢ memoria, ¢ luta, ¢
resisténcia, ¢ futuro’. Por conseguinte, com o intuito de avancar para a analise do processo de
militarizacdo da educagdo no Distrito Federal, ¢ indispensavel compreender primeiro o territdrio
em que esse processo se desenvolve e o governo sob o qual estd assentado, pois sdo estes elementos

que condicionam a forma particular que a militarizagdo assume na capital do pais.
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CAPITULO 3

3.ENTRE OS QUARTEIS E AS SALA DE AULA: A MILITARIZACAO DAS ESCOLAS
PUBLICAS DO DISTRITO FEDERAL

A compreensdo da militarizagdo das escolas publicas no Distrito Federal exige,
necessariamente, a andlise da particularidade do territdrio em que essa politica se materializa.
Brasilia se constituiu como uma cidade socialmente, economicamente, culturalmente e
geograficamente construida sob profundas marcas de segregacdo socioespacial, controle e
hierarquizagdo de classes. Desde sua constituicao, o Distrito Federal foi planejado para concentrar
o poder politico, econdmico e simbolico em dareas centrais, a0 passo que empurrou a classe
trabalhadora, sobretudo os “de baixo”, para territorios periféricos, precarizados, estigmatizados e
marginalizados.

A formacgdo do territorio do DF esteve ancorada em processos sistematicos de remogao,
deslocamento for¢ado e negagdo do direito a cidade. As chamadas cidades-satélites, posteriormente
denominadas regides administrativas, surgiram como espagos destinados a contencao da forga de
trabalho, dissociados dos centros de decisdo e desprovidos de infraestrutura adequada, funcionando
como cidades dormitorios. Tal configuracao espacial produz e reproduz desigualdades de tempos
coloniais que revitalizam aspectos da formagao social brasileira, bem como a inser¢do do pais na
economia mundial. Fabrica-se um imaginario social que associa a periferia a desordem, a violéncia
e a ameagca, a indisciplina etc., legitimando praticas permanentes de vigilancia, controle e repressao.
Nesse sentido, a segregagdo socioespacial em Brasilia regula uma maneira de criminalizagdo dos
territorios periféricos e de seus sujeitos.

Na atualidade, essa criminalizag@o dos territorios e das populagdes vulneraveis se expressa
como uma politica com tendéncias neofascistas da seguranca publica do DF, atravessando diversas
politicas sociais, inclusive a educagdo. As escolas localizadas nas periferias do DF passam a ser
tratadas como espacos de risco, nos quais a presenga ostensiva do aparato militar € justificada como

resposta a suposta indisciplina, a violéncia e ao baixo desempenho dos estudantes.
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No contexto politico recente, esse projeto se articula de forma direta com o governo de
Ibaneis Rocha e seu alinhamento ideoldgico com o bolsonarismo. A opg¢do pela continuidade e,
sobretudo, pela expansdo da militarizacdo das escolas no Distrito Federal corrobora para tal
proposicdo. Trata-se de uma escolha politica que expressa adesdo a um projeto ultraconservador, e
ultraneoliberal, que se fortaleceu no pais durante o governo Bolsonaro e encontrou ressonancia em
governos locais, mesmo ap6s sua derrota eleitoral. O fato de o Governo Lula ter encerrado, em
2023, o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, sem que isso implicasse o recuo da
politica no DF, evidencia a autonomia e a intencionalidade do governo distrital em manter um
modelo educacional baseado na disciplina militar, no controle dos corpos e na restricao de direitos.

Dessa forma, a militarizagdo das escolas no Distrito Federal deve ser analisada como parte
de um projeto politico mais amplo, que articula segregagdo socioespacial, criminaliza¢do da
periferia e da juventude a partir do avango de praticas autoritarias no interior das escolas publicas.
Este capitulo, portanto, busca discutir a particularidade do territério do DF como elemento central
para compreender a naturalizacdo da militarizagdo da educacdo, evidenciando como a escola se
converte em mais um espagco de reproducdo das desigualdades e de controle dos sujeitos

marginalizados.

3.1. A particularidade do territorio no Distrito Federal: segregacio e criminalizacio dos “de

baixo”

O territorio®® é uma categoria central para entender a particularidade que permeia o Distrito
Federal desde a sua génese, uma vez que, o territorio sinaliza um espago organizado pelos interesses
de classe, ou melhor, pela dindmica do modo de produgdo capitalista. Desse modo, o territorio ¢
determinado pelas relagdes sociais constituidas neste espago, como também pela luta de classes,

contemporaneas diante de cada contexto sécio-histdrico (Harvey, 2005).

O territdrio ndo € apenas o resultado da superposi¢do de um conjunto de sistemas naturais
e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territorio ¢ o chido e mais a
populagdo, isto ¢, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territorio € a base do trabalho, da resisténcia, das trocas materiais e espirituais
e da vida sobre as quais ele influi. Quando se fala em territdrio, deve-se, pois, de logo,

% Fundamentado em Harvey (2005), o territorio deve ser compreendido como uma produgfo historica e social,
inseparavel das relagdes de classe e das estratégias de acumulagao capitalista.
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entender que estad se falando em territorio usado, utilizado por uma dada populagdo
(Santos, 2003, p.96).

Brasilia se inscreve como um dos marcos mais emblematicos do projeto desenvolvimentista
brasileiro do século XX. Concebida como simbolo da moderniza¢do nacional, da integragdo
territorial e da ruptura com o passado colonial, a nova capital materializou, no plano urbano, as
promessas e as contradi¢cdes do capitalismo dependente brasileiro. Longe de representar apenas
uma utopia modernista, Brasilia expressa, desde sua génese, profundas desigualdades sociais € um
padrdo de segregacdo socioespacial que se consolidou como trago estrutural do Distrito Federal.

Em outras palavras, Brasilia foi construida sob a égide daquilo que Florestan Fernandes
identificou como uma modernizacdo conservadora, conduzida “de cima para baixo”, sem
democratizagdo efetiva das relagdes sociais e, consequentemente, do territorio, renovando tudo que
ha de mais arcaico, contudo, disfarcado de moderno (Fernandes, 2020). Isto porque, a urbanizagao
provocada pelo processo de industrializagdo no Brasil foi marcada, no campo politico-econdmico,
pela transicdo de uma economia agricola para a industrial em que os grandes centros urbanos
desempenharam uma fungao essencial para o acimulo de capital, gerando uma intensificacdo das
desigualdades e segregacdes, materializadas no espago e no territdrio e comandadas de fora para
dentro, assentidas pela burguesia local (Fernandes, 2015b).

Dessa maneira, o desenvolvimento e a industrializa¢ao acelerada em determinados cendrios
como na Era Vargas e no Governo JK, ndo se constituem de forma autdnoma, visto que ndo
ocorreram transi¢cdes independentes, mas indicando os interesses economicos e politicos externos.
Contudo, a dominagdo nao acontece a partir de fora, mas é imposta e sustentada pela interagao de
interesses e instituicdes internos que moldam a dindmica social interna (Fernandes, 2020).
Conforme Lancellotti, Guinancio (2022, p.3) “esse quadro de injustica socioespacial se tornou
igualmente caracteristico do Distrito Federal — DF, observadas particularidades do processo de
planejamento e consolidagdo do territorio”.

A constru¢do da capital do pais ¢ constantemente atribuida ao presidente Juscelino
Kubitscheck, porém, a ideia de interiorizacdo remonta ao periodo colonial (IPHAN, 2025). Mais
precisamente, conforme o IPHAN (2025), a partir da figura de Marqués de Pombal, ministro do rei
de Portugal, prop6s a mudanga da capital da colonia portuguesa para o interior, transferindo-a do
Rio de Janeiro. Posteriormente, em 1821, o conselheiro José Bonifécio, elaborou a proposta na

qual se defendeu a fundagdo da capital do reino, j4 com a denominagdo de Brasilia, sendo prevista
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na Constitui¢ao de 1891 que determinava a demarcagao de uma area no Planalto Central, localizada
na regido centro-oeste do Brasil. Isso foi consolidado a partir da Missdo Cruls’® que foi uma
expedicao cientifica organizada pelo Estado brasileiro entre 1892 e 1893, durante os primeiros anos
da Republica, com o objetivo de estudar e delimitar a area do Planalto Central destinada a futura
instalacdo da capital federal (IPHAN, 2025).

Estabelecida como “Meta Sintese” do Plano de Governo de Kubitscheck, nomeado de
“Plano de Metas”, a edificagdo de Brasilia se inicia em 1956, sendo finalizada em 21 de abril de
1960, legitimada pela Lei n° 2.874, sancionada por Kubitscheck em setembro de 1956. Em seguida
foi langado o edital do Concurso Nacional para o Plano Piloto da Nova Capital do Brasil, o qual

teve 27 projetos apresentados ao Juri, estes exigiam que

A CAPITAL, cidade funcional, deverd, além disso, ter expressdo arquitetural propria. Sua
principal caracteristica ¢ a fungdo governamental. Em torno dela, se agrupam todas as
outras fungdes e, para ela, tudo converge. As unidades de habitagdo, as unidades de
trabalho, os centros de comércio ¢ de descanso se integram em todas as cidades, de uma
maneira racional entre eles mesmos (IPHAN, 2018, p.46, grifos do autor).

Este certame teve como proposta vencedora a do arquiteto e urbanista, Lucio Costa.
Conforme o Relatorio do IPHAN, “tal projeto combinava tradi¢do e modernidade” (Iphan, 2018,
p.2). O projeto urbanistico de Brasilia, concebido por Lucio Costa, apresentava-se como uma
proposta moderna e racional de cidade, inspirada nos principios do urbanismo funcionalista e nas
formulagdes da Carta de Atenas’! (Lancellotti, Guinancio, 2022). Concomitantemente, fundou-se

sob os tipos de exploracdo mais arcaicos. Fernandes (1968), elucida que

estruturas econdmicas em diferentes estagios de desenvolvimento ndo s6 podem ser
combinadas organicamente e articuladas no sistema econdmico global. Sob o capitalismo
dependente, a persisténcia de formas econdmicas arcaicas ndo ¢ uma fun¢do secundaria e
suplementar. A exploragdo dessas formas e sua combinagdo com outras, mais ou menos
modernas e até ultramodernas, fazem parte do “célculo capitalista”.

Em seu plano piloto, o arquiteto defendia a organiza¢do da cidade a partir da setorizagdo

das fung¢des urbanas e da convivéncia harmonica entre as diferentes classes sociais, sobretudo por

70 Como principal resultado, a Missdo Cruls delimitou uma area de aproximadamente 14.400 km?, que ficou conhecida
como Quadrilatero Cruls, abrangendo parte do atual territorio do Distrito Federal e do estado de Goias. Esse recorte
territorial tornou-se a referéncia fundamental para a posterior construgdo de Brasilia, (Vasconcelos, 1978).

"1 Este documento foi redigido por Le Corbusier em 1941 que determinou “recomendagdes para o urbanismo a fim de
solucionar os problemas da cidade industrial” (Lancellotti, Guinancio, 2022, p.5)
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meio das superquadras, pensadas como espagos de sociabilidade democratica, dotados de

equipamentos publicos, areas verdes e servigos comuns.

o projeto deveria abrigar toda a populacdo, com acolhimento de diferentes grupos sociais
por meio da atribuigdo de diferentes faixas de pregos a determinadas quadras. Mas, tdo
logo se inicia a construgdo, a reserva de terras para os servidores publicos que ocupariam
a cidade administrativa evidenciou que a “totalidade da populag@o” ndo contemplava o
contingente de trabalhadores migrantes (Lanceltotti, Guinancio, 2022, p.6).

Por conseguinte, a materializagdo de Brasilia revelou profundas contradi¢des entre o ideal
modernista e a realidade historica do capitalismo dependente brasileiro. Desde sua construgdo, a
cidade foi erguida com base na exploracdo descomedida da forca de trabalho, sem atenuar, Brasilia
foi construida com base no suor e no sangue de trabalhadores que eram, sobretudo, migrantes do
nordeste do pais, pobres e negros. De acordo com Santos (2020, p.1), o pais que projetou Brasilia
“como capital do progresso e modernismo fora o mesmo organizado por intermédio de uma
estrutura escravista e racializada, e que nao se preocupou em promover politicas publicas de acesso
a cidadania para a populagdo negra no pos-aboli¢do”. Portanto, esse empreendimento revela com
nitidez a natureza predatoria e vampiresca do capitalismo, em especial sob sua faceta dependente,
cuja dinamica se alimenta da exploragdo intensa da forca de trabalho (Marx, 2015).

Destarte, ¢ vital frisar que a maioria desses trabalhadores, que chegaram a Brasilia em
virtude da combinagdo entre expropriacdo no campo, da miséria urbana e da auséncia de
alternativas de sobrevivéncia, detém raga, género e classe bem demarcados. Cabe destacar que o
capitalismo dependente brasileiro, como analisa Fernandes (2020), nunca universalizou direitos;
ao contrario, manteve uma integragao subordinada das massas populares, incorporando-as de forma
precaria e violenta ao mercado de trabalho.

Em Brasilia, essa logica foi legitimada pelo Estado, pois longinquo de atuar como
garantidor de direitos, funcionou como agente organizador da acumulagdo, permitindo que a vida
desses trabalhadores fosse consumida em nome do “progresso”. Sobre isso, Sousa (2011, p.1)
enfatiza que, “a experiéncia de trabalho era extenuante: jornada de 14 a 18 horas diarias, num
processo de revezamento continuo, de modo que a obra nunca ficasse paralisada”. Além das
precarias condi¢des de trabalho, os operarios e suas familias eram expostos aos mais variados tipos
de violéncias e privagdes, requisitados para a edificacao da cidade, mas indesejados para viver sob

o territorio que surgiu dos esfor¢os de seus trabalhos. A fim de garantir o alijamento da classe
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trabalhadora, fragdes da burguesia local, articuladas com o Estado, utilizando-se de seu brago
armado, quando ndo efetuavam o deslocamento dos corpos dos trabalhadores para regides ainda

mais distantes, assassinavam-nos. A titulo de exemplo:

Em fevereiro de 1959, os operarios reclamaram da comida servida no jantar e realizaram
um quebra-quebra na cantina da empresa Pacheco Fernandes Dantas. Convocada pela
geréncia da obra, a Guarda Especial de Brasilia tentou reprimir os trabalhadores, mas foi
obrigada a recuar devido a resisténcia dos operarios. Tarde da noite, os policiais voltaram
com refor¢o e metralharam os trabalhadores nos alojamentos onde dormiam. Os corpos
foram recolhidos e enterrados em local desconhecido. O inquérito aberto para apuragdo
dos fatos foi arquivado, sem resultar na identificacdo dos culpados pelo massacre (Sousa,
2011, p.1)

Assim, estes trabalhadores foram sistematicamente excluidos do espaco urbano planejado
por Lucio Costa em que o projeto vislumbrava a utopia de convivéncia interclassista ndo se
sustentou frente as determinacdes estruturais da sociedade brasileira, marcada por desigualdades
historicas de classe, raga e territorio. Pelo contrario, o Plano Piloto se forma a partir do objetivo de
manutengdo de privilégios, renda, prestigio, poder e territorio para um grupo social privilegiado e
de segregacdo dos trabalhadores. Cabe destacar que estes trabalhadores foram colocados em
acampamentos ou fixados na chamada “cidade-livre” que hoje ¢ reconhecida como Nucleo
Bandeirante (Lancellotti, Guinancio, 2022). Nessa logica, Fernandes e Oliveira (2020, p. 12),

esclarecem que

O assentamento mais numeroso e importante, onde moraram inicialmente a maior parte
dos “candangos”, denominados assim os operarios construtores de Brasilia, foi Nucleo
Bandeirantes, localizado a 13 Km do Plano Piloto e fundado em 1956, ou seja, no mesmo
ano em que se iniciou a construgdo da Capital. Este acampamento, hoje renovado pelos
proprietarios, foi e ainda hoje ¢, a mostra evidente que Brasilia se iniciou sob o signo da
segregacao ¢ da fragmentagdo urbana.

Como resultado, consolidou-se um processo de segregag¢ao socioespacial, no qual o Plano
Piloto foi reservado as fragdes burguesas e, por uma dissociagdo histérica e proposital, para uma
fracdo da classe trabalhadora que integra cargos altos no funcionalismo publico, enquanto outras
fragdes da classe trabalhadora foram empurrados para areas periféricas e posteriormente
institucionalizadas como cidades-satélites’.

A criacdo destas cidades-satélites expressa uma das contradi¢des mais profundas do projeto

modernista da nova capital. Embora o Plano Piloto, concebido por Lticio Costa, estivesse assentado

2 Vale frisar que se emprega “o termo “cidade-satélite” de modo informal. O DF se organiza em Regides
Administrativas, pois ¢ indivisivel em municipios” (Lancellotti, Guinancio, 2022, p.3)
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no discurso da homogeneidade social, da convivéncia harmonica entre as classes e da superagdo
dos antagonismos urbanos herdados das cidades brasileiras industrializadas, a materialidade do
processo de constru¢ao da capital revelou outra logica: a da segregacdo socioespacial, da expulsdo
dos trabalhadores e da reproducdo de desigualdades estruturais, indicando uma politica de exclusao
(Peixoto, Lima, Pescatori, 2019).

Nessa perspectiva, os impasses que freiam a realizacao da utopia projetada por Lucio Costas
de uma cidade de coexisténcia e harmonia em classes sociais podem ser sintetizados em: 1) as
distancias colossais entre os nucleos satélites do Plano Piloto e 2) disposi¢ao desigual de servigos
e atividades produtivas pelos territorios, como educagdo, trabalho, lazer, esporte, cultura, saude e
dentre outros.

As cidades-satélites funcionavam/funcionam como cidades dormitdrio para a forga de
trabalho que se deslocava diariamente para o Plano Piloto. Isso desvela o carater antinacional de
fragdes da classe dominante local desde a ideacdo de Brasilia, visto que os resultados do
desenvolvimento ndo foram usufruidos por quem construiu este territorio, isto €, os operarios. Em
outros termos, “os grupos hegemodnicos recorrem a um conjunto de dispositivos, incluindo os
espaciais, para manter a distancia aqueles que ndo pertencem a sua esfera social e, assim,

restringem a entrada nestes circuitos” (Peixoto, Lima, Pescatori, 2019, p.4). Dessa maneira:

A incipiente homogeneidade social fora negada. Na construg@o de estratos sociais, além
da discriminag@o sofrida pela maioria dos recrutados pela Novacap, a classe mais baixa
do funcionalismo publico passou a ser marginalizada. Para esse grupo, passaram a ser
construidas moradias em cidades-satélites e aqueles que ja residiam no Plano Piloto foram
gradualmente “expulsos”, principalmente a partir de 1965, quando o governo vende
grande parte de suas unidades habitacionais e o mercado privado assume a
comercializa¢do de moradias (Lancellotti, Guinancio, 2022, p7).

Portanto, as cidades dormitdério surgem exatamente como resposta do Estado autocratico
burgués ao que era considerado um “problema”: a presenca dos trabalhadores pobres nas
proximidades do Plano Piloto. Distante de serem fruto de um planejamento voltado a justi¢a social,
elas operaram como uma politica de remocao e contengdo, deslocando populagdes indesejadas para
quildmetros de distancia do centro administrativo e simbolico da capital. Assim, consolidou-se uma
forma de urbanizacdo que separa, controla e invisibiliza os direitos sociais basicos dos

trabalhadores.
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Estes, como forma de resisténcia, organizaram-se em assentamentos proximos ao Plano
Piloto, porém logo foram retirados a partir da legitimagao do Estado, por exemplo, a Campanha de
Erradicacdo de Invasdes que depositou os trabalhadores em um territorio a mais de 20km do Plano
Piloto na regido conhecida como Ceilandia. Nesse interim, Peixoto, Lima e Pescatori (2019, p.7)

destacam que

o projeto do arquiteto Ney Gabriel de Souza, que foi concebida para abrigar uma
populagdo proveniente de ocupagdes composta por cerca de 80.000 pessoas. Essa
populag@o majoritariamente nordestina migrou para a Capital Federal para construi-la e,
contrariando as expectativas, inaugurada a nova cidade, ndo retornou para seus locais de
origem e permaneceu nas ocupagdes proximas ao Plano Piloto. Durante o governo de
Hélio Prates, foi criada uma campanha para erradicagdo desses assentamentos, Campanha
de Erradicacdo de Invasoes, cuja abreviagdo CEI originou o nome Ceilandia.

Atualmente, as cidades-satélites compdem as chamadas Regides Administrativas que
integram 35 regides espalhadas pelo territorio do Distrito Federal. Nestas ainda persistem diversas
desigualdades sociais, culturais, econdmicas, ambientais etc. entre os territorios e,
consequentemente, entre seus habitantes, principalmente no que consiste no acesso aos servicos.
Ademais, cabe mencionar que também representam cidades dormitdrios em que os trabalhadores
migram para regido central para trabalhar e retornam somente para dormir. Em vista disso, o quadro
a seguir apresenta as Regides Administrativas (RAs) do Distrito Federal, bem como os respectivos

anos de fundacao da cidade e de oficializagdo das RAs mediante decretos.

Quadro 2 — Regides Administrativas do Distrito Federal

I PLANO PILOTO 1960 1997
11 GAMA 1960 1989
111 TAGUATINGA 1958 1989
v BRAZLANDIA 1933 1989
\Y SOBRADINHO 1960 1989
VI PLANALTINA 1859 1989
VII PARANOA 1957 1989
VIII NUCLEO BANDEIRANTE 1956 1989
IX CEILANDIA 1971 1989
X GUARA 1969 1973
XI CRUZEIRO 1959 1989
XII SAMAMBAIA 1989 1989
XTI SANTA MARIA 1993 1993
XIV SAO SEBASTIAO 1993 1993
XV RECANTO DAS EMAS 1993 1993
XVI LAGO SUL 1960 1994

XVvII RIACHO FUNDO 1990 1994
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XVIII LAGO NORTE 1960 1994
XIX CANDANGOLANDIA 1956 1994
XX AGUAS CLARAS 2003 2003
XXI RIACHO FUNDO 2 2003 2003
XXII SUDOESTE/OCTOGONAL 1961 2003
XXIIT VARJAO 2003 2003
XXIV PARK WAY 1961 2003
XXV ESTRUTURAL 2004 2004
XXVI SOBRADINHO 2 1991 2004
XXVII JARDIM BOTANICO 2004 2004
XXIIT ITAPOA 2005 2005
XXIX SIA 2005 2005
XXX VICENTE PIRES 2009 2009
XXXI FERCAL 1956 2012
XXXII SOL NASCENTE E POR DO 2019 2019
SOL
XXXIII ARNIQUEIRAS 2019 2019
XXXIV ARAPOANGA 2022 2022
XXXV AGUA QUENTE 2022 2022

Fonte: elaborado pelo autor a partir de informagdes extraidas da pagina da Secretaria de Estado de Governo do Distrito
Federal. Disponivel em: https://segov.df.gov.br/category/administracoes-regionais. Acesso em: 20/12/2025.

De acordo com Pesquisa a Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a PDAD-A de 2024, ¢ possivel indicar que Brasilia
mantém as particularidades da formagdo social brasileira. Visto que o racismo, o elitismo e a
desigualdade socioespacial ndo apenas persistem, como se expressam de forma cristalina no
territorio, delimitando oportunidades, direitos e condigdes de vida a partir da raga e da classe social.

Na Regido Administrativa do Plano Piloto, centro politico-administrativo e simbdlico do
poder nacional, observa-se uma concentracdo expressiva de populagdo branca (60,8%), em
contraste com a baixa presenca de pessoas pretas (6,6%) (PNAD-A, 2024). Esse dado racial ndo ¢
fortuito, mas estd diretamente articulado a concentragdo de renda, escolaridade, servicos publicos
e posicdes de prestigio no mercado de trabalho. Nesse sentido, pode-se aludir que se trata de um
territério onde o Estado se faz mais presente, por exemplo, conforme os dados divulgados, em
relacdo ao acesso a saude: 90,9% das pessoas que buscaram atendimento, precisaram recorrer até
o Plano Piloto. Além disso, cabe mencionar que 76,4% dos morados do Plano Piloto declararam
possuir plano de saude (PNAD-A, 2024).

Na educacdo, 74,3% dos moradores da Regido do Plano Piloto afirmaram possuirem o
ensino superior completo, um indice extremamente elevado quando comparado a média nacional
e, sobretudo, as regides periféricas do DF. No campo do trabalho, 83,5% dos ocupados exercem
sua atividade principal no proprio Plano Piloto, o que revela a proximidade entre local de moradia

e de trabalho, reduzindo tempos de deslocamento e ampliando a qualidade de vida.
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Outrossim, no que diz respeito a infraestrutura urbana, nota-se que esta reforga o privilégio
territorial dos residentes em regides como o Plano Piloto. A pesquisa destacou que quase que a
totalidade dos domicilios possuem acesso a rede de abastecimento de dgua da CAESB (98%).
Ademais, os morados quando questionados, informaram que nas proximidades das suas residéncias
existem ruas arborizadas (98,2%), parques e pragas (88,3%), ciclovias (78%), travessias sinalizadas
para pedestres (88,4%) e pontos de dnibus proximos (93,4%), segundo dados da PNAD-A (2024).
Sobre a seguranca publica, mais da metade dos moradores (56,2%) afirma haver policiamento
regular, indicando uma presenca seletiva do aparato de seguranga publica voltada a prote¢ao dos
espacos centrais e das classes dominantes.

Em contraposicao, a Regido Administrativa que integra os territorios de Sol Nascente e Por
do Sol escancaram o outro lado da mesma Brasilia. Nessa regido, 68,3% da populagdo ¢ negra,
evidenciando a racializagdo da periferia e a permanéncia de um padrao histérico que associa
negritude a marginalizagdo socioespacial. Por outro lado, somente 12,5% dos moradores possuem
ensino superior completo, o que revela desigualdades profundas no acesso a educacio e,
consequentemente, as melhores oportunidades de trabalho. A posi¢dao ocupacional mais comum ¢
a de empregado no setor privado, envolvendo 73,8% dos entrevistados, o que expressa maior
vulnerabilidade laboral, menores rendimentos e menor estabilidade (PNAD-A, 2024).

As desigualdades na esfera da infraestrutura urbana sdo igualmente extensas, impactando
na totalidade da vida da populagdo, especialmente da classe trabalhadora. A PNAD-A (2024),
destaca que apenas 46,9% dos moradores relataram a presenca de ruas arborizadas, 15,3%
indicaram a existéncia de parques e pracas e somente 10% afirmaram haver ciclovias ou
ciclofaixas. Travessias sinalizadas para pedestres estdo presentes para apenas 9,5% da populagdo,
revelando um cotidiano marcado por riscos e pela negligéncia do poder publico. Embora 77,4%
indiquem a existéncia de pontos de 6nibus, o transporte publico surge como a principal, € muitas
vezes, a Unica alternativa de mobilidade para trabalhadores que se deslocam diariamente para servir
o centro. No que se refere a seguranca, apenas 24,8% afirmaram haver policiamento regular, o que
demonstra que o Estado se ausenta enquanto garantidor de direitos e se faz presente,
frequentemente, como forma repressiva.

Essa disparidade e contraste denota que o Distrito Federal reproduz, em escala territorial, a
logica da formacdo social brasileira: um centro branco, escolarizado, protegido e dotado de

infraestrutura, contraposto a periferias, majoritariamente composta pela populacdo negra,
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precarizadas e historicamente negligenciadas. A segregagao socioespacial nao ¢ um efeito colateral
do desenvolvimento urbano, mas uma estratégia estrutural que organiza a cidade para garantir
privilégios a determinados grupos sociais, a0 mesmo tempo em que domina outros.

Em resumo, o projeto de Lucio Costa que vislumbrava um territério mais homogéneo que
desamarrasse as solidas estruturas e hierarquias sociais, concebidas pela industrializagdo e
consolidagdo do capitalismo no Brasil, a partir da promogao do direito a cidade’, constituindo um
espaco mais justo e igualitario, foi absorvido pelo seu sentido oposto. Isto significa que Brasilia se
converteu em “uma das cidades de mais elevados graus de desigualdade, segregacdo e exclusao
territorial de todo quadro metropolitano brasileiro” (Schvarsberg, 2017, p.329). Portanto, a
singularidade do Distrito Federal alvitra o modo de insercdo do Brasil na economia mundial: de
forma dependente. Para além disso, os efeitos revelam uma edificagdo calcada em uma urbanizacao
desigual e combinada’.

Em outros termos, analisando a relacdo interdependente entre o Plano Piloto e as demais
regides administrativas, percebe-se que coexistem elementos modernos e arcaicos, relacionando-
se de maneira adjacente, afastadas territorialmente, mas contemporaneas do mesmo periodo. Isto
€, o plano piloto funciona sugando a energia da forca de trabalho dos residentes na periferia, assim,
aquele faz o usufruto dos servicos de maior qualidade, como também de melhores condi¢des de
vida, incluindo moradia, educagao, satide, trabalho, lazer e cultura.

Por outro lado, a periferia existe e resiste sob condigdes estruturais de precariedade que nao
sdo acidentais, mas resultantes de um projeto urbano excludente, racializado e profundamente
marcado pelas desigualdades da formagao social brasileira. Isso se manifesta de forma concreta no
exercicio dos direitos basicos como moradia, no transporte, na satide, na educagdo e no acesso ao
trabalho. O déficit habitacional, a presenca de ocupagdes informais, a precariedade do saneamento

basico e a insuficiéncia de equipamentos publicos revelam um cotidiano marcado pela nega¢ao do

3 O direito a Cidade, segundo Harvey (2009, p.9) “ndo pode ser concebido como simples direito de visita ou retorno
as cidades tradicionais [...] pode ser apenas formulado como renovado e transformado direito a vida urbana. A liberdade
da cidade ¢ muito mais que um direito de acesso aquilo que ja existe: ¢ o direito de mudar a cidade mais de acordo
com o desejo de nossos coragodes. A questdo do tipo de cidade que desejamos ¢ inseparavel da questdo do tipo de pessoa
que desejamos nos tornar. A liberdade de fazer e refazer a n6s mesmos e as nossas cidades ¢ um dos mais preciosos de
todos os direitos humanos”.

4 Schvarsberg, (2017, p.314), propde uma reflexdo sobre a constitui¢do de Brasilia a partir da “apropriag¢do da lei do
desenvolvimento desigual e combinado, designando a mistura de desenvolvimento e subdesenvolvimento em muitos
paises, especialmente nos periféricos, nos quais um setor moderno pode conviver — temporal e espacialmente, diriamos
nds — com o mais atrasado; mesmo este funcionando como freio daquele, podem conviver de maneira combinada,
resultando numa formagao social particular, porém unica”.
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direito a cidade. O deslocamento diario de milhares de trabalhadores e estudantes, submetidos a
longas jornadas em transportes superlotados e caros, evidencia como o tempo e o corpo da
populacao periférica sdo sistematicamente explorados para sustentar o funcionamento da capital.
O “avido”” somente decola porque a “carroga” transporta as suas engrenagens diariamente
(Schvarsberg, 2017). Ou melhor dizendo, coexistem de modo articulado e combinado, em uma sé
metrdpole, estruturas pautadas por urbanismo moderno, como o Plano Piloto, representado pela
alegoria do avido, com urbanizacdes periféricas, atrasadas e precarias, como algumas Regides
Administrativas do Distrito Federal, simbolizadas pela alegoria da ‘“Carroga”, conforme

desenvolve Schvarsberg (2017). Dessa maneira,

apesar de profundamente desiguais — e até dessemelhantes dado o fosso de condi¢des de
vida que parece condena-los a serem seres de espécies distintas — e de pertencerem
aparentemente a diferentes épocas (moderna e remota), ndo ¢ a toa que avido e carroga
estdo lado a lado no mesmo territorio e na mesma época; sdo interdependentes e nio estdo
simplesmente um ao lado do outro, numa espécie de coexisténcia congelada, mas se
articulam, se combinam e se amalgamam, configurando um todo, espacialmente continuo
e profundamente heterogéneo: o territorio metropolitano (Schvarsberg, 2017, p316).

Portanto, o urbanismo moderno de Brasilia, concentrado no Plano Piloto, s6 se mantém
devido a existéncia das periferias e de trabalhadores precarizados, que fornecem dormitorios e forga
de trabalho barata. Estes trabalhadores sdo cotidianamente privados de acesso pleno aos bens
urbanos e servigos, revelando uma relagdo de dependéncia entre centro e periferia. Assim, a
segregacao socioespacial ¢ um efeito proposital gerado pela burguesia local como um meio basilar

de naturalizar as desigualdades.

3.2. Critérios de escolha das Escolas de Gestao-Compartilhada no DF: contradi¢des entre

vulnerabilidade social, violéncias e criminalidade

Adentrando no objeto desta pesquisa que se debruga sobre a militarizagdo das escolas

publicas no Distrito Federal, ¢ necessario sublinhar que o principal critério de selecdo das escolas

5 A analogia aqui referenciada faz parte do texto de Schvarsberg (2017) o qual se utiliza do bindmio “avido” e
“carroga” para referenciar o Plano Piloto e as regides periféricas do Distrito Federal, respectivamente. Vale destacar
que a alegoria “avido” designa o projeto de Lucio Costa e toda a modernidade que este carrega. Ja o termo “carroga”
sinaliza o atraso e a precariedade que as demais regides vivenciam. Logo, Brasilia foi construida com base no
desenvolvimento desigual e combinado.
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para incorporarem o modelo de Gestdo-Compartilhada se respalda no chamado Indicador de
Vulnerabilidade Escolar (IVE), que contempla vulnerabilidades sociais e indices de criminalidade,
além de indicadores de desenvolvimento humano e educacional. O objetivo declarado ¢ atender
escolas em contextos considerados mais vulneraveis a partir de intervengdes policiais nas

instituicdes educacionais, sob a justificativa de garantir a seguranga. Segundo a Portaria n® 22/2020

Art. 13. As Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal serdo
indicadas para integrarem as Escolas de Gestdo Compartilhada com base, dentre outros
critérios, no Indicador de Vulnerabilidade Escolar - IVE, apresentado anualmente pelo
Comité Gestor da Gestao Estratégica, com vistas a atender critérios de vulnerabilidades
sociais, indices de criminalidade, de desenvolvimento humano ¢ da educagdo basica
(Distrito Federal, 2020).

Embora o uso do termo no IVE possa parecer técnico e objetivo, sua definicdo e
operacionalizacdo sdo profundamente contestaveis. A vulnerabilidade social ndo ¢ um dado natural
ou estatico, mas uma condic¢do historica e estrutural resultante de desigualdades econdmicas,
exclusdo de direitos e fragilizacdo do acesso a bens e servigos essenciais como educacdo, saude,
moradia e trabalho. Assim, a vulnerabilidade social envolve ndo somente auséncias materiais, mas
também a fragilizacdo dos individuos e de suas relagdes sociais. Sendo assim, “vulnerabilidade
seria o produto, o resultado social da cicatriz da desigualdade, do desamparo publico, da auséncia
do Estado, que acabam por criar riscos e desarmar defesas (Costa, Costa, Poltroniere, Saores, 2019,
p.396).

A segregacdo socioespacial vivenciada no territério do Distrito Federal promove a
marginaliza¢do’® dos moradores da periferia, os quais, além de serem privados do acesso a diversos
direitos, passam a serem estigmatizados. Haja vista que as populagdes que residem em outras
regides administrativas que ndo seja a regido central, no chamado “entorno” do DF, “sdo
frequentemente alardeados pela midia os indices alarmantes de violéncia que criam e aprofundam
0 estigma que o proprio termo “entorno” ja possui, vinculando-o a um imaginario de periferia com

violéncia e criminalidade” (Schvarsberg, 2017, p.331).

76 Vale destacar que “o termo marginalidade comegou a ser usado principalmente com referéncia a caracteristicas
ecologicas urbanas, ou seja, aos setores de populagdo segregados em areas ndo incorporadas ao sistema de servigos
urbanos, em moradias improvisadas e sobre terrenos ocupados ilegalmente” (Germani, 1973, p.12). Entretanto, na
atualidade, o termo ja abrange uma totalidade da vida dos individuos, envolvendo suas condi¢des de vida, trabalho,
saude, educacao etc., portanto, considera-se “a marginalidade com relag¢do ao sistema econdmico-social da produgio,
bem como ao sistema de consumo de bens e servigos” (Fernandez, Oliveira, 2020, p.4)
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Isto conduz a associagdes indevidas, primeiro de vulnerabilidade social com pobreza e
dessas com a criminalidade, ja que as escolas que foram militarizadas encontram-se em territorios
periféricos. Nesse contexto, a associagdo entre periferia, violéncia e desordem social foi sendo
naturalizada no imaginario estatal e social. A militarizagdo das escolas se insere nessa logica ao
tratar os territdrios periféricos como espacos de risco que exigiriam controle, vigilancia e disciplina
armada, € ndo investimentos em politicas educacionais, infraestrutura escolar, valorizacdo dos
profissionais da educagdo e politicas sociais integradas.

Ao priorizar escolas situadas em areas de maior vulnerabilidade social para a implantagao
da gestdo militarizada, o Estado refor¢a a ideia de que estudantes da periferia, em sua maioria
jovens negros e pobres, sdo sujeitos potencialmente perigosos, indisciplinados ou inclinados a
criminalidade. A escola, que deveria se constituir como espaco de acolhimento, formagao critica e
protecdo social, passa a operar como extensao dos aparatos de controle penal e policial, deslocando
para o campo educacional uma ldégica repressiva aplicada aos “de baixo”. Nessa logica, cabe
sinalizar quais regides administrativas incorporaram o modelo de educagdo civico-militar a partir

do quadro a seguir:

Quadro 3 — Escolas militarizada no DF a partir do IVE

Centro RA'V, Sobradinho = Ensino Fundamentale 1551 2019 PMDF
Educacional Meédio/ Regular.

03

Centro RA XXV, | Ensino Fundamental, 1771 2019 PMDF
Educacional Estrutural médio/Regular, EJA e

01 Especial

Centro RAIX, Ceilandia = Ensino Fundamental, 1680 2019 PMDF
Educacional Meédio/Regular, EJA e

07 Especial

Centro RA XV, Recanto Ensino Fundamentale | 1010 2019 PMDF
Educacional das Emas Me¢dio/ Regular.

308

Centro RA VI, Planaltina = Ensino Fundamentale = 1304 2019 PMDF
Educacional Meédio/ Regular e EJA

Condominio

Estancia III

Centro de RA XII, ' Ensino 1082 2019 CBMDF
Ensino Samambaia Fundamental/Regular.

Fundamental

407



Centro
Educacional

01

Centro de
Ensino
Fundamental
19

Centro de
Ensino
Fundamental
01

Centro de
Ensino
Fundamental
01

Centro de
Ensino
Fundamental
01

Centro
Educacional
02

Centro
Educacional
416

Centro de
Ensino
Fundamental
05

Centro de
Ensino
Fundamental
507

Centro de
Ensino
Fundamental
04

Centro de
Ensino
Fundamental
01

Centro de
Ensino Médio
01

Centro de
Ensino
Fundamental

16

RA XXIII, Itapoa

RATII, Taguatinga

RA VIII, Nucleo
Bandeirante

RA XXI,
Riacho Fundo 2

RA VII, Paranoa

RATV, Brazlandia

RA XIII, Santa
Maria

RATII, Gama

RA X1I,
Samambaia

RA VI, Planaltina

RA XVIII, Lago
Norte

RA XVII, Riacho
Fundo

RAIII, Taguatinga

Ensino Fundamental e
Médio/ Regular e
Especial

Ensino Fundamental/
Regular e especial.

Ensino Fundamental/
Regular e especial.

Ensino Fundamental/
Regular e Especial.

Ensino Fundamental e
médio/ Regular,
Especial e EJA

Ensino Fundamental e

médio/ Regular,
Especial ¢ EJA
Ensino Fundamental e
meédio/ Regular e
Especial.

Ensino Fundamental/
Regular e Especial
Ensino
Fundamental/Regular
Ensino
Fundamental/Regular,
EJA e Especial.

Ensino Fundamental/
Regular e Especial

Ensino Meédio/
Regular e Especial

Ensino Fundamental/
Regular e Especial

2171

736

869

2037

1534

1061

966

625

701

1309

752

1171

549

2019

2019

2019

2019

2021

2023

2019

2020

2021

2022

2024

2025

2025

PMDF

CBMDF

PMDF

PMDF

CBMDF

CBMDF

PMDF

PMDF

PMDF

PMDF

CBMDF

CBMDF

CBMDF
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Centro de | RAIII, Taguatinga | Ensino Fundamental/ =829 2025 PMDF
Ensino Regular e Especial

Fundamental

17

Centro de RAIIL, Taguatinga Ensino Fundamental/ 1045 2025 PMDF
Ensino Regular e Especial

Fundamental

12

Centro de RAX, Guara Ensino Fundamental/ | 940 2025 CMBDF
Ensino Regular, EJA e

Fundamental Especial

04

Centro RA XXXV, Agua Ensino Fundamentale 1136 2024 CMBDF
Educacional Quente médio/ Regular, EJA e

Myriam Especial

Ervilha

Centro de RA XIII, Santa Ensino Fundamental/ 698 2025 CBMDF
Ensino Maria Regular, EJA e

Fundamental Especial
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Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados extraidos do site da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal.
Disponivel em: https://www.educacao.df.gov.br/gestao-compartilhada-2/. Acesso em 23/12/2025.

E notério que as escolas estdo localizadas, majoritariamente, em territorios periféricos, visto
que ndo hd nenhuma escola civico-militar na Regido Administrativa I, isto €, no Plano Piloto.
Portanto, o critério de militarizagdo das escolas, fundamentado pelo Indicador de Vulnerabilidade
Escolar (IVE), tende a naturalizar condi¢des estruturais provenientes do proprio capitalismo,
sobretudo em sua vertente dependente. Assim, nega-se a historicidade dos processos que produzem
as desigualdades, contribuindo para a estigmatizacdo de sujeitos e territorios. Isto ocorre por

intermédio de

concepgdes ideoldgicas que colocam — sobre os moradores de territorios marcados pela
pobreza — estigmas que os identificam como produtores de violéncia, sem compreender o
complexo social que produz e reproduz tais violéncias no ambito da sociabilidade
capitalista. Nesses territorios — classificados como violentos, onde habitam “pessoas
violentas” —, as mortes sdo justificaveis, ficando ocultas raizes estruturais que
escancarariam as contradi¢des de um modo de produgao em crise (Scherer, 2018, p. 252).

Desse modo, levando em conta o contexto da escolarizagdo, ¢ indiscutivel que a ado¢do de
um indice de vulnerabilidade que enfatiza correlagdes simplistas entre precariedade
socioecondmica e criminalidade, produz reflexos graves nas escolas e na sociedade. Uma vez que,
a auséncia de recursos, por exemplo, saneamento basico, acesso a saide e a educacao de qualidade,
infraestrutura escolar adequada etc., ndo sdo inerentemente sindnimo de uma propensao a violéncia

ou ao crime. Sob outro enfoque, cabe sinalizar que IVE ndo foi rigorosamente seguido como


https://www.educacao.df.gov.br/gestao-compartilhada-2/
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critério de militarizagdo das escolas no DF, dado que, segundo o Despacho’’ da PROEDUC,
verificou-se que das 17 escolas selecionadas, 10 ndo estdo na lista das 42 mais vulneraveis do DF.
Doravante, pesquisa realizada por pesquisadores vinculados ao Sindicato dos Professores (Sinpro)

e a Universidade de Brasilia (UnB), apontaram que

No ambito da qualidade educacional, o0 modelo militarizado ndo apresenta desempenho
satisfatorio, sendo superado por escolas de gestdo democratica nos rankings do IDEB.
Além disso, os dados apontam que a violéncia nas escolas ¢ reflexo de fatores sociais mais
amplos, e ndo produzida no ambiente escolar. Apods seis anos de implementagdo, os
indicadores de inseguranca duplicaram, com o sentimento de vulnerabilidade entre
estudantes nas areas externas passando de 10% para 21,7%, e dentro das escolas de 6,1%
para 14%, evidenciando a fragilidade do modelo frente aos objetivos propostos (Barros,
Soares, Duarte, 2025, p.16).

Além disso, a utilizacdo desses indices sem uma analise critica do fendomeno da violéncia
oculta as relagdes de poder e as estruturas que configuram a violéncia no Brasil. A violéncia ndo ¢
um fator natural que emerge espontaneamente em dreas consideradas vulneraveis, mas sim
produzida pela concentracao de renda, pelo racismo estrutural e institucional, pela precarizagdo dos
servigos publicos, pela marginalizagdo de populagdes negras e periféricas, pela LGBTfobia, pelo
machismo, pela xenofobia e dentre outras formas de violéncia. Ignorar essa produgdo social da
violéncia ¢ perpetuar uma narrativa que culpa os mais vulneraveis por condi¢des que, em grande
medida, lhes foram impostas.

Ademais, a militarizagdo das escolas, legitimada por indicadores que ndo problematizam
criticamente a vulnerabilidade, a violéncia e a criminalidade, pode intensificar praticas de controle
disciplinar no ambiente escolar, criando um clima de medo, obediéncia, serventia e vigilancia que
afasta os estudantes da escola, especialmente individuos que destoam dos padrdes ultraneoliberais
e ultraconservadores. A titulo de exemplo, com base em dados do Censo Escolar, o numero de
matricula do CED 07 da Ceilandia era de 2616 estudantes (Inep, 2018), apds a militarizagdo dessa
instituicao, o nimero de matriculas em 2024 caiu para 1680 (Inep, 2024). Isso revela que o modelo
de educacdo militarizado além de transformar as escolas em um mecanismo de controle e
criminalizacdo dos “de baixo”, fere o direito do acesso a educagdo.

A presenca de policiais dentro das escolas publicas reforga estigmas, desigualdades sociais,

raciais de género e sexualidade, além de acentuar processos de controle e repressdo sobre

7 Requisi¢do de informagdo por Procedimento Administrativo (PA n® 08190.013036/19-40) da PROEDUC/MPDFT a
SEDEF..
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populagdes ja vulnerabilizadas em contexto de capitalismo dependente. E indiscutivel que a
juventude negra se torna o principal grupo social impactado pela policia em uma sociedade que
naturaliza a violéncia racial, consequentemente, as escolas militarizadas reproduzem o racismo
institucional. Segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica divulgados em 2024, nos
ultimos 10 anos, cresceu em 188,9% o numero de mortes provocadas por intervencdo policial no
Brasil. Cabe frisar que a cada 5 pessoas mortas pela policia no Brasil, 4 eram negras. Quanto ao
género 99,3% eram do sexo masculino e 72% adolescente e jovens entre 12 e 29 anos (FBSP,
2024).

Nessa logica, ¢ evidente que a militarizagdo das escolas publicas do Distrito Federal em vez
de garantir seguranca, promove o inverso, gera inseguranca ¢ medo. Visto que ha um claro
direcionamento para a criminaliza¢do da juventude das regides administrativas mais periféricas do
Distrito Federal. Fato este exposto pelo nimero de adolescentes que sdo encaminhados a Delegacia
da Crianga e do Adolescente (DCA) sob a justificativa de desacato e dentre outras infragdes. Para
exemplificar, pode-se mencionar o caso do CED 01 da Estrutural em que no mesmo dia em que
um policial militar ameagou “arrebentar” um adolescente de 14 anos, outro PM intimidou um outro
adolescente de 15 anos a assinar um termo, mesmo sem a presenga de um responsavel,
sobressaltando que caso o jovem ndo assinasse, este seria conduzido a8 DCA em decorréncia de
desacato (Evaristo, 2022, online).

Ap6s negar, o PM deu voz de prisao ao adolescente, dizendo: "Vocé estd preso. Voce tem
o direito de permanecer calado, tudo o que vocé falar agora pode e serd usado contra vocé no
tribunal. Vocé tem direito de ligar para o seu pai e para a sua mae e, a partir de agora, o siléncio ¢
sua ordem” (Evaristo, 2022, online), conforme video divulgado pela reportagem da Tv Globo’®.
Mais adiante, o policial militar declarou: “Vocé estd na condi¢do de preso. Mao para tras agora.
Agora, sim, as duas maos para tras” (Evaristo, 2022, online). O estudante, durante a entrevista,
expos que o PM alegou que ndo o trataria mais como gente, mas sim como menor infrator (Evaristo,
2022, online).

Na mesma dire¢do, diversos alunos do Centro Educacional 01 da RA do Itapoa, escola
militarizada, denunciaram violéncias fisicas, psicologicas e morais exercidas por policiais dentro

da instituicao de educagdo. Um adolescente de 17 anos foi agredido, acusado de roubar um celular

78 Ver: https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/05/16/audio-pm-da-voz-de-prisao-a-estudante-de-15-
anos-em-escola-publica-com-gestao-compartilhada-no-df.ghtml Acesso em: 25/12/2025.



https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/05/16/audio-pm-da-voz-de-prisao-a-estudante-de-15-anos-em-escola-publica-com-gestao-compartilhada-no-df.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/05/16/audio-pm-da-voz-de-prisao-a-estudante-de-15-anos-em-escola-publica-com-gestao-compartilhada-no-df.ghtml
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e levado a DCA sob justificativa de desacato (Belém, 2025, online). Outra estudante da mesma
escola relatou: “Minha colega saiu da sala com autorizagdo da professora e quando ela voltou estava
quase chorando. O policial tinha a chamada de vagabunda, porque estava fora da sala” (Belém,
2025, online).

Outrossim, segundo despacho’ do Ministério Publico da Unido referente ao Procedimento
Administrativo PA n° 08190.013036/19-40 da PROEDUC de 2022, as escolas que mais
encaminharam adolescentes a Delegacia da Crianga e do Adolescente (DCA), de 2019 a 2022,
foram as seguintes escolas: 1) CED 308 do Recanto das Emas, levando cinquenta e trés
adolescentes; 2) CED 1 da Estrutural em que foram conduzidos quarenta estudantes; e, 3) o CED
7 de Ceilandia, sendo levados trinta e dois alunos, totalizando 125 adolescentes (Ministério Publico
da Unido, 2022, s/p). A partir desses dados, verifica-se que as escolas que mais levaram
adolescentes a DCA, foram escolas que aderiram ao modelo civico-militar.

Ademais, vale destacar que ‘“neste periodo prevaleceram os encaminhamentos de
estudantes por atos infracionais equivalentes a (1) ameaca (20,43%), (2) vias de fato (11,91%), (3)
posse de substancia entorpecente (9,79%); (4) lesdo corporal (7,66%) e (5) desacato (6,38%)”
(Ministério Publico da Unido, 2022, s/p).

Considerando isso, certifica-se que as escolas militarizadas relinem profissionais
despreparados que desconhecem ou ndo seguem os preceitos constituicdes e de outros dispositivos
legais. Haja vista que, conforme destaca o ECA adolescentes ndo podem ser presos, pois ndo
praticam crimes, mas sim atos infracionais, logo, sdo somente apreendidos (Brasil, 1990). Além
disso, menores de idade ndo podem assinar termos sem a presen¢a dos responsaveis, como foi
exigido no caso acima. Portanto, estas situagdes e tantas outras demonstram a incapacidade dos
profissionais da Seguranga Publica do Distrito Federal. Isto acontece em razdo da falta de
habilidade para solu¢@o de acontecimentos oriundos do cotidiano do contexto escolar que requerem
formacdes e visdes de mundos destoantes da propagada pela institui¢do militar.

Em decorréncia disso, os estudantes e profissionais da educagdo sdo submetidos a claras
violagdes de direitos a partir da disseminagao, naturalizacdo e consolidacdo de uma cultura politica

que criminaliza a juventude da periferia do Distrito Federal. Isto pode ser facilmente ratificado pelo

"Ver: <https://www.mpdft.mp.br/portal/images/noticias/junho_2022/Despacho_-
_Gest%C3%A30_Compartilhada.pdf>



https://www.mpdft.mp.br/portal/images/noticias/junho_2022/Despacho_-_Gest%C3%A3o_Compartilhada.pdf
https://www.mpdft.mp.br/portal/images/noticias/junho_2022/Despacho_-_Gest%C3%A3o_Compartilhada.pdf
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atual governo do Distrito Federal, comandado pelo governador Ibaneis Rocha (MDB), alinhado as

tendéncias neofascista da extrema direita contemporanea.

3.3. O projeto politico do Governo de Ibaneis Rocha (2019-2025) e o alastramento de uma

cultura neofascista no Distrito Federal

A principio ¢ imperativo entender quem ¢ Ibaneis Rocha e como ele adentra na esfera
politica. Sabe-se que a trajetéria deste individuo na gestdo publica, ndo coincidentemente, ¢
contemporanea ao recrudescimento da autocracia burguesa, especialmente pds golpe de 2016.
Parasita da cortina de fumaca propagada pelo discurso de anticorrup¢do e do antipetismo
disseminado por representantes da classe dominante, Ibaneis foi eleito na mesma eleigdo de Jair
Bolsonaro, logo, seguindo as tendéncias neofascistas da anterior gestdo do Governo Federal. O
atual governador do Distrito Federal ganhou notoriedade sob a promessa de renovagao da politica,
contraditoriamente, filiou-se ao MDB, partido também de Michel Temer. Cabe mencionar a
associagdo de Ibaneis com Tadeu Filipelli®® que foi padrinho politico e figura central para a
campanha eleitoral de Ibaneis em 2018.

Nessa logica, a filiagao de Ibaneis ao MDB ndo representa uma causalidade, uma vez que
o partido opera como mediador institucional da ordem burguesa, adaptando-se as distintas fases do
capitalismo dependente brasileiro. Conforme analisa Florestan Fernandes (2020), a burguesia local
¢ estruturalmente associada, dependente e avessa a projetos democraticos substantivos,
defendendo, no maximo, uma democracia restrita. Assim, recorrem frequentemente a solugdes
autoritarias para conter demandas populares.

De acordo com Sampaio (2018, s/p) Ibaneis “¢ mais um dos atores que surfaram na onda
da criminalizag@o da politica e se destacaram na corrida eleitoral como outsiders — "forasteiro", em
inglés; termo utilizado para designar os perfis que vém de fora do mundo politico tradicional”.
Dessa forma, Ibaneis (MDB) se candidatou a governador do Distrito Federal nas elei¢des de 2018
e venceu a corrida eleitoral com 69,79% dos votos validos, sendo reeleito em 2022 no primeiro
turno com 50,30% dos votos. A verbaliza¢do do repertério neofascista, por exemplo, a ideologia

nacionalista também se perpetua no Distrito Federal, visto que Ibaneis ¢ o primeiro governador

80 Tadeu Filipelli foi ex-vice-governador do Distrito Federal e assessor de Michel Temer, sendo acusado, preso e
exonerado pela pratica de corrupgdo durante a gestdo por desviar dinheiro da obra de reconstru¢do do estagio Mané
Garrincha em Brasilia.
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nascido em Brasilia, utilizando-se do discurso de pertencimento a classe trabalhadora com o intuito
de captar as massas, porém, hoje, Ibaneis ¢ uma das pessoas mais ricas de Brasilia. Em seu proprio

Plano de Governo de 2018, Ibaneis se apresenta

Sou, talvez, o resultado da sintese que representa a capital de todos os brasileiros:
descendente de nordestinos, de inicio humilde e timido, aprendi a superar barreiras,
reconhecer meus proprios erros para aprender com eles e fazer da vida um desafio pelo
qual se vale a pena lutar sempre. Sou da primeira geragdo desta cidade a pleitear o governo
do Distrito Federal (Rocha, 2018, p.3).

No que diz respeito a origem social do atual governador do Distrito Federal, ndo foram
encontradas tantas informagdes disponiveis. Entretanto, constata-se que este nasceu em Brasilia na
década de 1970, cursou direito no Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), tornando-se
advogado e, posteriormente, presidente da OAB-DF entre os anos de 2013 a 2015. A presidéncia
da OAB-DF reforgou sua insercdo nos circuitos de poder local, ampliando sua capacidade de
articulagdo com o empresariado, o Judicidrio e o campo politico. Além disso, ¢ necessario apontar
que Ibaneis Rocha ¢ proprietario de um dos escritorios de advocacia de maior referéncia no DF.

Ibaneis Rocha Barros Junior construiu sua trajetdria social e politica a partir de uma posi¢ao
estruturalmente situada no interior da classe burguesa local do Distrito Federal. Advogado de
formagdo, Ibaneis acumulou capital econdmico, simbolico e politico antes mesmo de ingressar
formalmente na disputa eleitoral, o que o diferencia de trajetorias politicas oriundas das classes
trabalhadoras ou de movimentos sociais. As declara¢des patrimoniais®! apresentadas por Ibaneis
Rocha a Justica Eleitoral ao longo de suas candidaturas revelam um volume expressivo de bens,
incluindo imoéveis urbanos, participagdo societdria e ativos financeiros, confirmando sua posi¢@o
como membro da burguesia local.

Dito isso, torna-se substancial acentuar a luta de classes, apesar de ter como componente o
fator econdmico, este, por si sO, ndo ¢ o Unico fio condutor. Assim, os anseios morais também
refletem nas escolhas dos atores sociais. Portanto, “imaginar a economia neutra com rela¢do a
valores morais ¢ um dispositivo de poder, de quem monopoliza os privilégios econdmicos” (Souza,
2024, p.65). Nessa perspectiva, um elemento particularmente revelador da trajetoria de Ibaneis

Rocha ¢ sua atuacdo, enquanto advogado, na defesa de um dos réus envolvidos no assassinato do

81 Tbaneis Rocha, declarou um patrimonio de R$ 79.808.818,88 para concorrer as eleigdes de 2022. Entre os bens registrados,
estdo trés veiculos que somam cerca de R$ 1,1 milhdo e uma casa de R$ 24,1 milhdes (Caramori, 2022). Além disso, vale
salientar que a casa comprada pelo governador do DF ¢ a mais cara ja vendido no territorio brasiliense (Luiz, 2019).
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indigena Galdino Jesus dos Santos®?, da etnia Patax6 Ha-Ha-Hae, ocorrido em Brasilia em 1997
(Motoryn, 2022). Galdino foi brutalmente queimado vivo por assassinos 3*descendentes de uma

elite local®*

, em um crime que se tornou simbolo da violéncia racial, étnica e de classe no Brasil
hodierno.

Hoje, os cincos assassinos de Galdino Pataxo sdo servidores publicos, nos seguintes 6rgaos:
Policia Rodoviaria Federal, Senado Federal, Departamento de Transito do Distrito Federal,
Secretaria de Saude do Distrito Federal e Tribunal de Justica do Distrito Federal (Filho, 2021).
Além disso, como reafirmag¢do de aproximacao com o neofascismo da extrema direita, Gutemberg,
um dos assassinos de Galdino, foi nomeado para cargo comissionado na Policia Rodoviario Federal
no Governo de Jair Bolsonaro (2018-2022).

Na mesma dire¢do, outra decisdo questionavel do governador de Brasilia foi a omissdo
diante do atentado a democracia mediante a tentativa de golpe de Estado, orquestrada pelo ex-
presidente, Jair Bolsonaro, no dia 08 de janeiro de 2023. Neste dia, grupos golpistas invadiram e
depredaram as sedes dos trés poderes da Republica, em Brasilia, com o objetivo explicito de
contestar o resultado eleitoral e constranger as institui¢des democraticas. A agdo articulada, que
envolveu vandalismo, violéncia simbdlica contra os simbolos da Republica e afronta direta ao
Estado de Direito, evidenciou ndo apenas a persisténcia de projetos neofascistas no pais, mas
também falhas graves na responsabilidade estatal de garantir a ordem publica e a protecdo das
instituigdes.

A conduta de Ibaneis Rocha como chefe do Poder Executivo local e autoridade maxima
responsavel pela seguranca publica do DF foi no minimo, relapsa, posto que ele tinha o dever
constitucional de assegurar o funcionamento regular das institui¢des e a prote¢do do patrimonio

publico. Entretanto, os acontecimentos daquele 8 de janeiro revelaram omissdes e falhas claras na

82 Galdino residia no Estado da Bahia e foi uma importante lideranga indigena que na data de seu assassinato estava
em Brasilia lutando pela garantia do direito a terra. Entretanto, ao repousar em uma parada de 6nibus foi o suficiente
para que descendentes de uma elite brasiliense decidissem sobre o direito a vida de Galdino em que teve 95% do seu
corpo queimado.

% Hoje, os cincos assassinos de Galdino Patax6 sdo servidores publicos, nos seguintes orgdos: Policia Rodoviaria
Federal, Senado Federal, Departamento de Transito do Distrito Federal, Secretaria de Saude do Distrito Federal e
Tribunal de Justica do Distrito Federal (Filho, 2021). Além disso, como reafirmag¢do de aproximagdo com o
neofascismo da extrema direita, Gutemberg, um dos assassinos de Galdino, foi nomeado para cargo comissionado na
Policia Rodovidrio Federal no Governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).

84 Segundo Filho (2021), dentre os criminosos havia um filho de um Juiz Federal, outro era enteado de um ex-presidente
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sinalizando que todos na época do crime tinham entre 17 a 19 anos de idade.
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atuacdo do governo distrital, especialmente na gestdo das for¢as de seguranca, no planejamento
preventivo e na resposta imediata aos ataques.

Por isso, a propria decisdo de afastamento temporario de Ibaneis Rocha do cargo,
determinada pelo Supremo Tribunal Federal a época, baseou-se justamente na avaliacdo de omissdo
e conivéncia diante dos fatos. Tal medida refor¢ou o entendimento de que nao se tratava apenas de
falha administrativa pontual, mas de responsabilidade politica e institucional diante de um ataque

que poderia e deveria ter sido prevenido e contido com maior rigor. Conforme expde o ministro:

[...] 2 conduta dolosamente omissiva do Governador do DF, IBANEIS ROCHA, que néo
s6 deu declaragdes publicas defendendo uma falsa “livre manifestagdo politica em
Brasilia”— mesmo sabedor por todas as redes que ataques as Instituigdes e seus membros
seriam realizados— como também ignorou todos os apelos das autoridades para a
realizacdo de um plano de seguranga semelhante aos realizados nos ltimos dois anos em
7 de setembro, em especial, com a proibi¢do de ingresso na esplanada dos Ministérios
pelos criminosos terroristas; tendo liberado o amplo acesso. [...] Absolutamente NADA
justifica a omissdo e conivéncia do Secretario de Seguranca Publica e do Governador do
Distrito Federal com criminosos que, previamente, anunciaram que praticariam atos
violentos contra os Poderes constituidos (STF, 2023, p.6, grifos do autor).

O projeto politico conduzido por Ibaneis Rocha articula, essencialmente: 1) moralismo
conservador combinado com o movimento de fundamentalistas® religiosos, 2) gestdo empresarial
do Estado e 3) politicas autoritarias e repressivas. Logo, configurando um ambiente propicio a
normalizacdo e consolida¢do de um projeto politico da extrema direita com tendéncias neofascistas.
A militarizagdo das escolas publicas no Distrito Federal emerge, assim, como parte organica desse
projeto, funcionando como mecanismo de criminaliza¢do precoce da juventude negra e periférica
e de reprodugdo das hierarquias sociais que estruturam o capitalismo dependente brasileiro.

Ibaneis Rocha declarou publicamente o seu alinhamento a politica bolsonarista, conforme
exposto no capitulo anterior, portanto, incorpora em seu o governo diversas tendéncias de cariz
moralista e conservador. Um exemplo foi a aprovacao e posterior san¢do de uma lei que inclui no

Calendario Oficial de Eventos do Distrito Federal a “Marcha Distrital da Cidadania em Defesa da

85 Segundo Souza (2019), o fundamentalismo tem a sua génese nos Estados Unidos logo no inicio do século XX.
Enquanto movimento, surge em oposi¢do ao liberalismo teoldgico, ao secularismo e ao humanismo. Por isso, ¢
identificado como um movimento americano, cristdo e protestante. Contudo, a partir dos anos 1960, fundamentalistas
religiosos “passaram a se organizar, restringindo apenas ao dmbito interno das igrejas as diferencas teologicas que as
separam, ao mesmo tempo em que, na esfera publica, se aliam para garantir que agendas politico-religiosas, tais como
educacdo, ciéncia, familia, sexualidade e economia, sejam atendidas no &mbito do Estado” (Souza, 2019, p.17).
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Vida — Contra o Aborto”, uma manifestagdo contraria a legalizagdo do aborto que passara a ser
oficialmente celebrada todos os anos em junho. Essa iniciativa, oriunda de um projeto apresentado
por um deputado ligado ao movimento antiaborto e apoiada por setores conservadores da
sociedade, refor¢a a presenca de pautas moralistas na agenda governamental.

Organizagdes feministas e defensoras dos direitos das mulheres criticaram a medida como
um retrocesso nas conquistas sociais e de autonomia corporal, argumentando que ela privilegia
uma visao restritiva sobre temas de saude reprodutiva em detrimento do debate baseado na satide
publica e nos direitos individuais das mulheres. Para essas vozes criticas, a oficializacdo de uma
data focada exclusivamente na oposi¢do ao aborto evidencia uma preferéncia por pautas
conservadoras que se alinhariam com uma agenda politica mais tradicionalista. Segundo secretaria

da Mulher Trabalhadora da CUT-DF, ha

[...] uma ligagdo muito forte do atual governo do Distrito Federal, com o antigo governo
do Brasil [Bolsonaro], que de fato ndo vé os direitos das mulheres com responsabilidade,
sejam eles trabalhistas, sejam ele com relacdo a satide da mulher, seja ele com relagdo a
justica reprodutiva, assim como um desrespeito a toda a comunidade LGBTQIAPN+
(Aratjo, 2023, online).

Nesse interim, a dindmica politica recente do Distrito Federal evidencia uma crescente
articulagdo entre o governo local e segmentos do fundamentalismo religioso. Por exemplo, a
reportagem publicada pelo portal Metropoles (2025) relata encontro entre o governador Ibaneis
Rocha, a vice-governadora Celina Ledo e o secretario Gustavo Rocha com liderancas evangélicas,
ocasido em que foram discutidas a¢gdes do governo e estratégias eleitorais futuras. Nesse encontro,
a fala de pastores de que “a politica passa pela igreja” (Texeira, 2025) e de que as institui¢des
religiosas constituem “ente da propria sociedade, com papel social importante” (Texeira, 2025),
explicita a centralidade crescente do campo religioso enquanto ator politico, ultrapassando a esfera
da espiritualidade individual e adentrando diretamente o espago da formulacao e legitimacao de
politicas publicas. No tange a imersao de religiosos fundamentalistas na esfera politica, Souza

(2019, p. 18) sintetiza que

Religiosos fundamentalistas acreditam que o moderno processo de secularizagdo cindiu o
mundo em dois sistemas de vida opostos e incomunicaveis, sdo eles: o sistema de vida
cristdo (entendido por eles como o tnico portador da verdade absoluta de Deus para os
homens, fundado pela sua palavra inerrante expressa na Biblia) e o seu oposto, o sistema
de vida ndo-cristdo. Para esses religiosos, assim como existem dois sistemas de vida,
existem também dois tipos de seres humanos, os crentes, adeptos do sistema de vida
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cristdo e os incrédulos, que sdo todos aqueles que nao professam a sua fé no cristianismo
do qual eles compartilham.

Tal movimento ndo pode ser compreendido como um fenémeno isolado, mas como parte
de um arranjo mais amplo de reconfiguracdo conservadora no Brasil contemporaneo, com
tendéncias neofascistas. Por isso, o governo Ibaneis Rocha tem se apoiado em agendas de “ordem”,
“disciplina”, “familia” e “moralidade”, associadas a expansdo de dispositivos de controle social,
como politicas de seguranca publica de carater punitivista e iniciativas de gestdo escolar que
reforgam logicas hierarquicas e autoritdrias, por exemplo, as escolas de gestao-compartilhada no
DF. Portanto, solidificando as ponderagdes que identificam as aproximagdes do Governo de Ibaneis
Rocha com a gestao anterior do Governo Federal de Jair Bolsonaro, ¢ indispensavel pontuar que
no Plano de Governo de 2018 do governador do Distrito Federal ndo ha nenhuma mencao a respeito
da intencao de militarizar as escolas publicas. Por outro lado, no Plano de Governo de 2022, contém
como meta “ampliar as Escolas de Gestao Compartilhada, a fim de atingir o objetivo de 40 Colégios
Civico-Militares até o final de 2024 (Rocha, 2022, p.4).

Nessa perspectiva, o alinhamento com liderancas religiosas conservadoras cumpre uma
dupla funcdo: de um lado, fornece base eleitoral e capilaridade social; de outro, oferece legitimacao
moral para projetos governamentais que restringem direitos e reforcam desigualdades, sob o
discurso de protecao da familia, dos bons costumes e da ordem. Corroborando com isso, que em
seu plano de Governo de 2018, Ibaneis Rocha conclui a sua apresentagdo, expressando a frase:
“Que Deus nos Ilumine.” (Rocha, 2018). A fusdo entre moral religiosa e autoridade politica ¢ um
dos pilares do ultraconservadorismo de matriz neofascista, pois transforma escolhas politicas e em
verdades morais incontestaveis, frequentemente mobilizadas contra direitos sociais, minorias e
movimentos populares.

Outrossim, o Plano de Governo para o mandato de 2023 a 2026, Ibaneis faz o uso do
repertdrio neofascista, visto que ¢ notdrio a intencionalidade de constru¢do de um heroi e do
homem de acdo, coadunado, com os valores cristaos ¢ meritocraticos. Em demonstragao, destaca-
se o trecho “sou um homem de agdo. Para isso ¢ que fui feito: para realizar, para brigar e mudar o
que esta errado, pelo que entendo ser o certo. Desde cedo desenvolvi um senso de justica que gragas
a Deus nunca me abandonou” (Rocha, 2022, p.3). O neofascismo hodierno ndo se estrutura
prioritariamente como um projeto doutrindrio fechado, mas mediante a mescla de diversas
ideologias, como uma estética da agdo, da forca e da decisdo imediata, que opde a figura do lider

resoluto as supostas fraquezas da democracia liberal.
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Acontece, da mesma forma, o fortalecimento de uma politica de criminalizacdo da
juventude, principalmente das regides periféricas do Distrito Federal, com fundamento em
discursos que localiza a questdo da violéncia como um problema individual, sem associa-la a
desigualdade e a auséncia de oportunidades, Rocha (2022, p.4) afirma, sem evidéncias, “esta
provado que criminalidade e violéncia sdo reflexos de distirbios sociais”.

Acrescenta, ainda, “cerca de 31% dos jovens ndo aparecem como economicamente ativos
por justamente estarem na condi¢do de “nem, nem” (que ndo estuda, nem trabalha” (Rocha, 2022,
p.12). Tais dialetos reforgam um entendimento moralista e meritocratico sobre as condigdes de
vulnerabilidade social, trabalho, renda, sucesso ou fracasso escolar que penetram o senso comum,
transferindo aos individuos a responsabilidade por usa condi¢des, logo desresponsabilizando o
Estado no que consiste a garantia de direitos.

Da mesma forma, existe uma forte inclinacdo do Governo de Ibaneis Rocha a logica
ultraneolineral, em seu plano de Governo de 2018 (Rocha, 2018) ¢ tangivel a recorréncia de
expressdes que estdo correlacionadas aos interesses de enxugamento do Estado por meio do
estimulo ao empreendedorismo, a eficiéncia e a eficacia gerencial, assim como a privatizagdo dos
servigos publicos. Cabe destacar os trechos do Plano de Governo “valorizagao do espirito inovador,
empreendedorismo, imagem da cidade, produtividade, mercado de trabalho e integracao
internacional” (Rocha, 2018, p.6). Semelhantemente, o Plano de Governo de Ibaneis Rocha de
2022, percebe-se que a palavra “empreendedorismo” aparece dez vezes associada a diversos
direitos sociais como trabalho, saude, educacgdo, lazer, como também se apresenta como alternativa
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a partir do objetivo de fortalecer “uma rede
feminina de empreendedorismo e incentivando o desenvolvimento da autonomia econdmica das
mulheres” (Rocha, 2022, p.25).

A perspectiva ultraneoliberal do Governo de Ibaneis Rocha e da vice Celina Ledo intentam
por validar a ideia de que a reducdo da violéncia contra as mulheres seria somente uma questdo
meramente econdmica, visto que defendem a ideologia do empreendedorismo como “saida”
individual para essa violéncia. Isto revela limites profundos e, em muitos casos, refor¢a a propria
logica que sustenta as desigualdades de género. Embora a autonomia econémica seja um elemento
importante para a ampliacdo da capacidade de decisdo das mulheres, a violéncia de género ndo ¢é

um fendmeno que se explica apenas por caréncias materiais.
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Trata-se de uma manifestagcdo estrutural do patriarcado, atravessada por relagcdes de poder
(Federici, 2019), pelo controle dos corpos e da sexualidade, por padrdes culturais misoginos e,
ainda, por desigualdades de classe e raca. Assim, transformar a problematica em mero déficit de
renda esvazia suas dimensdes politicas sociais e culturais e desloca a responsabilidade do Estado e
da sociedade para a esfera privada do “empreender”. Visto que individualiza questdes estruturais
provenientes do modo de producdo capitalista, principalmente em sua forma dependente,
convertendo o sofrimento e a opressdo em “oportunidades de negodcio”, responsabilizando as
mulheres por “se reinventarem” e “superarem” a violéncia a partir de esforco préprio, logo,
culpabiliza-se as vitimas.

Mais adiante demonstra a intencionalidade de cristalizar a ideologia do empreendedorismo
como condi¢do para o desenvolvimento, como destacado no trecho “disseminacdo de
conhecimento e apoio para iniciativas empreendedoras como condi¢do para o desenvolvimento do
Distrito Federal e Regional” (Rocha, 2018, p.14). No que diz respeito a educagdo, o Plano enfatiza
que se tem “por objetivo transformar o Distrito Federal em um modelo de gestdo educacional
moderna, agil, que resolva as demandas pedagdgicas e administrativas” (Rocha, 2018, p.10). Desse
modo, o ultraneoliberalismo da atualidade extrapola a vertente econdmica e adentra nas esferas
mais intimas dos seres humanos, reverberando em suas formas de ver, estar e interpretar a
sociedade, forjando individuos empresarios de si.

Por outro prisma, apesar do discurso de que a militariza¢do das escolas publicas teria como
objetivo a melhoria da educagdo, no que consiste a atuagdo do Governo Distrital na esfera da
educacdo, nota-se constantes ataques aos professores, bem como a desvalorizacdo da educacao
publica. Isso acontece mediante os cortes nos recursos destinados a educagdo, segundo
levantamento divulgado pelo Sindicato dos Professores do DF (Sinpro-DF), em 2019, a educagao
representava 17,9% do total das receitas, enquanto em 2024 essa participagdo caiu para 14,4%,
Essa tendéncia indica que a educacdo vem perdendo espago nas prioridades governamentais,

mesmo com o crescimento®® de recursos disponiveis no DF, o que compromete manutengio,

8 De acordo com o Sinpro-DF (2025, s/p) “valores absolutos mostram que o orgamento da educagdo cresceu de R$
6,9 bilhdes, em 2019, para RS 8,95 bilhdes, em 2024. No entanto, essa ampliagdo ndo acompanhou o crescimento do
orgcamento total do Governo do Distrito Federal (GDF), que passou de R$ 38,7 bilhoes, em 2019, para R$ 64,4 bilhdes,
em 2025. Em termos comparativos, enquanto o or¢gamento total aumentou 66,5% no periodo, o orcamento da educagao
cresceu apenas 29,7%”.



135

expansdo da rede, capacitagdo docente, alimentagdo e transporte escolar, e agrava desigualdades
entre o ensino publico e privado (Sinpro-DF, 2025).

O sindicato também denuncia que o corte de mais de 40% dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF) destinados a educagdo entre 2023 e 2024 fragilizou o
financiamento de politicas essenciais, como manuten¢do de escolas e remuneragao de profissionais.
Em conformidade com “dados do préprio governo, tem mais dinheiro aplicado em propaganda para
promover o GDF do que em merenda escolar. O or¢camento para constru¢do de viaduto ¢ maior do
que para a constru¢cdo de escola” (Sinpro-DF, 2025). Dessa maneira, a diretora do Sinpro-DF

declarou que apo6s dois mandatos de governo

Ibaneis deixa como legado a menor despesa de pessoal da historia, queda acentuada nas
matriculas da Educagdo de Jovens e Adultos, uma reforma da Previdéncia ainda mais
agressiva que a implantada nacionalmente. A redugdo de recurso para a educagao ¢ mais
um movimento que segue a linha de ataque e precarizagdo da educagdo publica, seus e
suas profissionais (Sinpro-DF, 2025, s/p).

Além disso, reforcando uma politica autoritaria e repressiva, alinhado ao quadro de
desinvestimento econémico se combina com condutas politicas que desestimulam a valorizagdo
dos profissionais da educagdo. Durante movimentos grevistas para reivindicar melhores condi¢des
de trabalho, reajustes salariais e cumprimento de acordos firmados com o governo, o governador
chegou a manifestar publicamente que pretendia aplicar corte de ponto dos grevistas, questionando
quantos dias “eles aguentariam” com a medida, atitude que evidencia desprezo pelas demandas
legitimas da categoria. Em entrevista®’, o governador declarou “Eu ja deixei bem claro que ndo vou
avangar em nenhuma pauta que diga respeito ao reajuste de salario” (G1, 2025).

Por outro lado, o Governador do Distrito Federal aprovou a recomposicdo salarial de forgas da
Seguranca Publica do DF, tais como PMs, Bombeiros e Policiais Civis em até 28,40%, seguindo os Termos
de Negociac@o Salarial n° 1/2025 (PCDF) e n° 2/2025 (PMDF e CBMDF) (Ferraz, Bufutto, 2025). No
orgamento previsto de 2025, totalizando aproximadamente R$ 66,6 bilhdes, a reparti¢do dos recursos do
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), que € a principal fonte de financiamento das areas sociais,
demonstra a disparidade entre educagdo e seguranga publica. Do total do FCDF, R$ 11,4 bilhdes sdo

destinados a seguranca publica, enquanto a educagao recebe RS 5,4 bilhdes e a saude RS 8,1 bilhdes. Esses

87 Ver: https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2025/06/11/ibaneis-diz-que-vai-cortar-ponto-de-professores-
em-greve-vamos-ver-quantos-dias-eles-vao-aguentar.ghtml



https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2025/06/11/ibaneis-diz-que-vai-cortar-ponto-de-professores-em-greve-vamos-ver-quantos-dias-eles-vao-aguentar.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2025/06/11/ibaneis-diz-que-vai-cortar-ponto-de-professores-em-greve-vamos-ver-quantos-dias-eles-vao-aguentar.ghtml
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numeros mostram que a seguranca publica recebe mais de duas vezes o valor alocado para a educagiao
basica (Distrito Federal, 2025).

A partir disso € perceptivel o distanciamento de um Estado, mesmo que minimamente, social, para
a aproximagdo com o recrudescimento e a expansdo de um Estado Penal, sobretudo nos territorios
periféricos (Wacquant, 2003). Nesse sentido, a militarizagdo das escolas publicas no Distrito Federal deve
ser compreendida como parte de uma cultura politica de controle e disciplinamento das populagdes
consideradas “perigosas”, necessitando, assim, criminalizar os “de baixo”. Haja vista que a politica de
gestdo compartilhada entre a Secretaria de Estado de Educagdo do DF e a Policia Militar, aprofundada
durante os governos Ibaneis, constitui uma das expressdes mais evidentes do avanco do Estado penal sobre
o campo educacional. Ao deslocar a logica da seguranga ptiblica para o interior da escola, o Estado redefine

o espaco educativo como territorio de vigilancia, controle e punicao.

3.4. Escolas de Gestiao Compartilhada: a militarizacio da Educacdo sob 0 Governo Ibaneis

Rocha (2019-2025)

As principais normativas que legitimaram a militarizagdo das escolas publicas no DF

podem ser sintetizadas no quadro a seguir:

Quadro 4 — Normativas de militarizacdo das escolas

Portaria Conjunta n° 01, Dispde sobre a implementagdo do projeto piloto Escola de Gestdo (Distrito
de 31 de janeiro de 2019 = Compartilhada, que prevé a transformacdo de quatro unidades especificas = Federal,
de ensino da rede publica do Distrito Federal em Colégios da Policia 2019a)
Militar do Distrito Federal, e da outras providéncias.
Portaria Conjunta n°® 9 | Dispde sobre a implementacdo do Projeto Escolas de Gestao (Distrito
de 12 de setembro de Compartilhada, entre a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito = Federal,
2019 Federal e a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal, | 2019b)
que prevé a transformagdo de Unidades Escolares especificas da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal em Colégios Civico-Militares do
Distrito Federal, e da outras providéncias
Portaria Conjunton® 11, = Aprova o Manual do Aluno, o Regimento Escolar, o Regulamento (Distrito
de 23 de outubro de Disciplinar o Regulamento Bésico de Uniformes e o Plano Operacional, = Federal,
2019 do Projeto Escola de Gestao Compartilhada do Distrito Federal. 2019c¢)
Portaria Conjunta n® 22, | Dispde sobre a implementacdo do Projeto Escolas de Gestao (Distrito
de 28 de outubro de Compartilhada, entre a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito = Federal,
2020 Federal e a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal, | 2020)
que prevé a transformagdo de Unidades Escolares especificas da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal em Colégios Civico-Militares do
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Distrito Federal, revoga a Portaria conjunta n® 09, de 12 de setembro de
2019 e da outras providéncias.
Portaria Conjunta n° 03 | altera o artigo 8° da Portaria 22, acrescentando mais duas Unidades de = (Distrito

de 28 de marco de 2023 ~ Ensino ao modelo de Gestdo Compartilhada Federal,
2023)

Decreto  Federal n° | Institui o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Brasil,

10.004, de 5 de 2019)

setembro de 2019
Fonte: elaborado pelo autor.

A partir da andlise das portarias, pode-se destacar que se trata de mudangas de viés
progressivo com o objetivo de delinear o projeto de militarizacdo no DF, sendo que cada uma delas
marcou uma etapa distinta na estruturacdo dessa politica.

A Portaria Conjunta n° 018, de 31 de janeiro de 2019 previa a transformagdo de somente
quatro Unidades de Ensino da Rede Publica do DF em Colégios da Policia Militar que foram: a)
Centro Educacional 03 de Sobradinho; b) Centro Educacional 308 do Recanto das Emas; c) Centro
Educacional 01 da Estrutural e d) Centro Educacional 07 da Ceilandia. Além disso, essa norma
estabeleceu que a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do DF, por intermédio da Policia
Militar, assumisse a gestdo administrativa e disciplinar das escolas mencionadas que, por sua vez,
incorporaram a nomenclatura: Colégio da Policia Militar do DF (CPMDF). Sob a justificativa de
atender critérios de vulnerabilidades sociais, indices de criminalidade, de desenvolvimento humano
e da educacdo basica (Distrito Federal, 2019a), determinou-se os seguintes objetivos do projeto

piloto Escola de Gestdo Compartilhada:

I - Facilitar a construc¢@o de valores civicos e patridticos aos estudantes das unidades de
ensino;

IT - Formar os discentes com o escopo de prepara-los para o exercicio da plena cidadania,
conscientes de seus deveres e direitos, em respeito as garantias previstas no art. 53 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e nos arts. 32 e 35 da Lei n° 9.394/96, que estabelece
diretrizes e bases da educagdo em ambito nacional;

IIT - Melhorar os indicadores de desenvolvimento da educagdo basica - IDEB nas
instituigdes de ensino contempladas;

IV - Buscar maiores indices de aprovacao dos estudantes da rede publica de ensino nos
certames de acesso as institui¢des de ensino médio e superior, bem como maior insergao
no mundo do trabalho;

V - Obter avangos nos parametros de seguranca publica cidada na comunidade escolar,
por meio da participacdo integrada da sociedade e dos 6rgaos publicos, como ferramenta
transformadora da gestdo do ensino;

VI - Diminuir a evasao escolar. (Distrito Federal, 2019a, art. 2°)

88 £ possivel identificar que o Projeto Piloto de militarizagdo das escolas pubicas no DF aconteceu antes mesmo da
decisdo no ambito federal, durante a gestdo de Jair Bolsonaro (2018-2022), indicando as aproximagdes do governo
distrital com as tendéncias neofascistas da gestdo bolsonarista.
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No que tange a organizagado das Unidades de Ensino, a portaria definiu trés niveis de gestdo:
1) Gestao Estratégica composta por representantes tanto da PMDF quanto da SEEDF; 2) Gestao
Disciplinar Cidada (PMDF) e 3) Gestdo Pedagdgica (SEEDF) (Distrito Federal, 2019). A portaria
sugere que as secretarias detém o mesmo nivel hierarquico, contudo, no inciso sexto do artigo 3°
se institui uma Diretoria Executiva que fica sob o comando da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, isto €, percebe-se mais poder de decisdo localizado no &mbito da seguranca.

Outro ponto relevante estd em quais profissionais da seguranca publica serdo alocados no
interior das escolas publicas do Distrito Federal para exercerem a fun¢do de monitor, portanto,
diretamente em contato com os estudantes. “As fungdes de instrutor e monitor serdo exercidas,
preferencialmente, por policiais militares com restricdo médica ao servigo operacional, policiais
militares designados e policiais militares que estiverem em Prestagao de Trabalho por Tempo Certo
— PTTC” (Distrito Federal, 2019%, art. 2°, § 2°).

Em especial, causa preocupacdo o dispositivo que autoriza o exercicio das funcdes de
instrutor e monitor disciplinar por PMs com restricdo médica ao servigo operacional, sem quaisquer
explicagdes acerca da natureza dessas restricdes ou dos motivos que ensejaram o afastamento das
atividades tipicas da corpora¢do. Dado que a auséncia de critérios objetivos e transparentes sobre
os tipos de restricdo médica admissiveis abre margem para que policiais afastados por questdes
psicologicas, psiquiatricas, estresse poOs-traumatico, uso abusivo de substancias e dentre outras
assumam as fungdes de instrutor e monitor nas escolas. Cabe frisar que tais sdo condigdes
incompativeis com o ambiente escolar e podem vir a representar um risco concreto a integridade
fisica e emocional da comunidade escolar.

A Portaria n® 9 de 12 de setembro de 2019, por outro lado, ja ndo determina a quantidade
especifica de Unidades de Ensino a serem militarizadas, deixando, assim, em aberto. Todavia, no
artigo 8°, verifica-se a transformacdo de mais de cinco escolas em instituicdes que passaram a
integrar o modelo de Escolas de Gestdo Compartilhada, sendo elas: 1) Centro Educacional
Condominio Estancia III de Planaltina; 2) Centro Educacional 01 do Itapod; 3) Centro de Ensino
Fundamental 19 de Taguatinga; 4) Centro de Ensino Fundamental 01 do Nucleo Bandeirante; 5)
Centro de Ensino Fundamental 407 de Samambaia (Distrito Federal, 2019b). Outra mudanga
substancial foi a nomenclatura que passou de Colégio da Policia Militar do DF para Colégios

Civico-Militares do Distrito Federal, como também acrescentou o Corpo de Bombeiros Militar do
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Distrito Federal (CBMDF) na composicao das escolas militarizadas, pertencentes a gestdo
disciplinar (Distrito Federal, 2019b).

Quanto aos objetivos, esta Portaria adicionou mais um em relag@o a portaria anterior, qual
seja: “VII - Reduzir o indice de criminalidade no &mbito escolar, bem como na regido onde a escola
esteja situada “(Distrito Federal, 2019b, art. 2°). Ademais, vale sublinhar que trés objetivos
permanecem com a mesma redagdo. Porém, ha um objetivo especifico para sobrepujar a
centralidade da disciplina e da hierarquia dentro das escolas militarizadas, como a mensuragdo da
qualidade da educacdo com base em parametros neoliberais de competi¢ao orientados para superar
metas.

Sobre a organizagdo, permanece a subdivisdo em trés niveis de gestdo: estratégica,
pedagogica e disciplinar cidada. Entretanto, no lugar da Diretoria Executiva, constituiu-se o Comité
Gestor®® que passou a ser presidido por um representante de uma das secretarias ou de educagio
ou da seguranga publica. Outra novidade foi o estabelecimento dos critérios que nortearam a
escolha das escolas militarizadas que se deu, principalmente, pelo critério do Indicador de
Vulnerabilidade Escolar — [IVE®.

A Portaria que estruturou o Projeto de militarizagdo das escolas publicas no DF e instituiu
a Gestdo Compartilhada (EGCs) destas escolas foi a Portaria Conjunta n® 22, de 28 de outubro de

2020, ainda em vigor e, por isso, necessita-se de maior atengao para sua analise.

[...] as Escolas de Gestdo Compartilhada - EGCs, entre a Secretaria de Estado de Educagéo
do Distrito Federal - SEEDF e a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito
Federal - SSP/DF, doravante denominados Colégios Civico-Militares do Distrito Federal,
como Unidades Escolares - UEs da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, de Ensino
Fundamental e Médio, por intermédio das quais a¢des conjuntas sdo realizadas, entre as
Secretarias supracitadas, a fim de proporcionar uma educagio de qualidade, bem como
construir estratégias voltadas a seguranga comunitaria e ao enfrentamento da violéncia no
ambiente escolar, para promog¢ao de uma cultura de paz e o pleno exercicio da cidadania
(Distrito Federal, 2020, Art. 1°).

Além disso, a Portaria de 2020 delimita as responsabilidades de cada Secretaria, cabendo a
SEEDF a gestdo pedagogica das escolas militarizadas que compreende a formulagdo e

implementagdo do Projeto Politico-Pedagdgico das UEs. Ja a SSPDF fica responsavel pela gestao

8 O Comité Gestor é composto por dois representantes da SEEDF com lotagdo nas 4reas finalisticas, dois
representantes da SEEDF com lotag@o nas UEs de gestdo compartilhada com a SSP/DF, dois representantes da SSP/DF,
um representante da PMDF e um representante do CBMDF (Distrito Federal, 2029b, Art. 4°, § 1°)

% O IVE foi discutido no primeiro topico deste capitulo.
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disciplinar, compreendendo ag¢des disciplinares voltadas a formacdo civica, moral e ética do corpo
discente. Esta deve empregar o efetivo da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF e do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF na coordenagao de atividades extracurriculares
e nas agoes disciplinares (Distrito Federal, 2020). A composicao de cada equipe gestora se constitui
da seguinte forma:

Quadro 5 — Equipes Gestoras das EGCs

Dimensio da Gestiao Cargo/Fun¢ao Vinculagao Institucional

Gestao Pedagégica- Diretor Pedagogico-administrativo Secretaria de Estado de Educag@o do DF
Administrativa (SEEDF)

Vice-Diretor Pedagogico- SEEDF

administrativo

Supervisor Pedagogico- SEEDF

administrativo

Chefe de Secretaria SEEDF

_ Comandante-Disciplinar Secretaria de Seguranga Publica do DF
(PMDF/CBMDF)
e subcomandante-Disciplinar SSP/DF (PMDF/CBMDF)
_ Supervisor Disciplinar e de Atividade SSP/DF (PMDF/CBMDF)
Civico-Cidada
[ 1strutor/Monitor SSP/DF (PMDF/CBMDF)

Fonte: elaborado pelo autor a partir da analise da Portaria Conjunta n® 22, de 28 de outubro de 2020 (Distrito Federal,
2020, art. 19°).

Em relacdo as possiveis divergéncias entre as secretarias, a portaria n® 22 de 2020 designou
um Comité Gestor que além de atuar em situacdes de empate entre as secretarias tem a funcao de
estabelecer diretrizes, realizar o monitoramento ¢ avaliar os resultados das Escolas de Gestao
Compartilhada (Distrito Federal, 2020). No que consiste aos objetivos estabelecidos na Portaria n®
22 de 2020, vale frisar que estes permaneceram os mesmos dos dispostos no artigo 2° da Portaria

n° 9 de 12 de setembro de 2019 que sdo os seguintes:

I - aumentar as taxas de aprovagao dos estudantes na Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal assim como no acesso a Instituigdes de Ensino Superior - IEs, bem como
proporcionar maior inser¢do desses estudantes no mundo do trabalho;

II - reduzir as taxas de reprovagdo, abandono e evasdo escolar dos estudantes na Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal;

111 - alcangar e superar as metas estabelecidas, nas Unidades Escolares, para o Indice de
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica - Ideb;

IV - facilitar a construg@o de valores civicos e patrioticos aos estudantes das unidades de
ensino;

V - aumentar a disciplina e o respeito hierarquico;

VI - formar os discentes com o escopo de prepara-los para o exercicio da plena cidadania,
conscientes de seus deveres ¢ direitos, em respeito as garantias previstas no art. 53 do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e nos arts. 32 ¢ 35 da Lei n° 9.394/96, que estabelece
diretrizes e bases da educagdo em ambito nacional;
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VII - obter avangos nos parametros de seguranga publica cidadd na comunidade escolar,
por meio da participacdo integrada da sociedade e dos 6rgaos publicos, como ferramenta
transformadora da gestdo do ensino;

VII - reduzir o indice de criminalidade no dmbito escolar, bem como na regido onde a
escola esteja situada (Distrito Federal, 2020, art. 2°).

Os objetivos do projeto de militarizacdo das escolas publicas apresentam com clareza
tendéncias da extrema direita contemporanea, ressaltando uma particularidade neofascista por
intermédio da combinacdo de elementos ultraneoliberais com ultraconservadores. Isto porque se
deslocam questdes estruturais da educagdo publica para uma logica individual, disciplinar e
securitaria, apresentando a presenca policial como solugdo pedagdgica para desigualdades
historicas. No que se refere ao acesso ao ensino superior, o objetivo apresentado ignora as
desigualdades estruturais que atravessam o sistema educacional brasileiro, especialmente no
Distrito Federal, marcado por profundas assimetrias socioespaciais. O ingresso em Institui¢cdes de
Ensino Superior esta diretamente relacionado a qualidade do ensino ofertado, a trajetoria escolar
continua e as condigdes socioecondmicas dos estudantes.

Nesse sentido, o aumento das taxas de aprovagdo e do acesso as Instituicdes de Ensino
Superior ndo decorre, de forma comprovada, da imposicdo de hierarquia militar, do controle de
condutas ou da vigilancia permanente, mas sim de politicas educacionais que incorporem em seu
planejamento e execuc¢do a totalidade da vida da comunidade escolar. Isso pode acontecer, por
exemplo, por meio valorizacdo dos profissionais da educacdo, do investimento em infraestrutura
da, de politicas que garantem a permanéncia dos estudantes etc. Portanto, ao atribuir a militarizacao
a capacidade de elevar indicadores educacionais, o Estado oculta a insuficiéncia de investimentos
e a precariza¢do da educagdo publica, convertendo a disciplina militarizada em substitui¢cao do
direito a educagdo publica.

Da mesma forma, aumentar taxas de aprovagao, reduzir evasado e elevar indicadores como
o Ideb como meta basilar, fomenta-se a transferéncia do debate educacional para uma légica
gerencialista e produtivista, tipica do ultraneoliberalismo. Assim, exteriorizam a particularidade da
heteronomia cultural do capitalismo dependente brasileiro. Torres (2023, p.154), realca que “os
testes censitarios que se transformam indices em parametros indiscutiveis e a responsabilizagdo
verticalizada pelos fracassos escolares sdo passos para a mercantilizagdo da educagdo”.

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) é um indicador mensurado com

base em dois elementos: 1) O desempenho dos estudantes em avaliagdes padronizadas de larga
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escala, como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) e 2) o fluxo escolar, medido a
partir das taxas de aprovagdo, reprovacao e evasdo. O Resultado do IDEB advém da multiplicacdo
da média de desempenho dos estudantes nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica pelo
fluxo escolar, produzindo um indice que varia de zero a dez.

Nesse sentido, torna-se questiondvel a qualidade da educacdo ser mensurada de forma
simples, sem o olhar para a complexidade que envolve o processo educativo e a realidade brasileira,
desconsiderando as determinagdes histdricas, sociais, econdmicas e territoriais que atravessam o
cotidiano escolar, como também nao levando em conta outras areas do saber. Por isso, reforga-se
uma concepc¢ao meritocratica da educagdo que ignora as desigualdades estruturais do sistema
educacional brasileiro.

A Secretaria de Educagdo do DF ao ser questionada a respeito dos resultados do Ideb das
escolas de Gestao-Compartilhada ponderou que a avaliacdo para mensuragdo do referido indice ¢
facultativa, além disso, para que seja considerada para fins de publicagdo ¢ necessario que no dia
da avaliagdo cada turma das escolas possua, no minimo, dez estudantes. Por isso, somente algumas
escolas podem ser realmente avaliadas quanto ao Ideb. Entretanto, por exemplo, o CED 01 da
estrutural ndo detém dados do Ideb de 2019, porém em 2021 obteve a média de 5,2, ja em 2023
reduziu para 4,1 (INEP, 2024). Isto significa que a militarizacdo do CED 01 da estrutural nao
contribuiu para o aumento do Ideb.

Todavia, o CEF 01 do Nucleo Bandeirante, militarizada em 2019, deteve um aumento
significativo no resultado do Ideb, passando de 5,0 em 2019 para 5,7 em 2023 (INEP, 2024). Nao
obstante, ao analisar as escolas com melhores desempenho no Ideb em 2023, a escola que ficou em
primeiro lugar foi o Colégio Militar Dom Pedro II com 6,4. J& as escolas publicas administradas
somente pela Secretaria de Educagdo, o CEMI do Gama e o CEF 03 do Gama estdo dentre as
primeiras colocadas, ambos com 5,9 (Inep, 2024). No que se refere ao fluxo escolar, principalmente
sobre a taxa de matriculas nas escolas militarizadas, pode-se verificar que uma parcela significativa
sofreu uma queda no nimero. Segundo Lima e Oliveira (2025, p.118), as seguintes escolas
sofrerem redugdo na taxa de “escola do Recanto das Emas (-394 matriculas), Sobradinho (-64),
Ceilandia (-90) e Riacho Fundo (-204)”.

A partir disso, ndo ¢ possivel declarar que a militarizagdo das escolas publicas do DF
contribuiu para a melhorar a qualidade da educagdo, ja4 que ndo ha dados de todas as escolas

militarizadas. Ademais, ha escolas em que houve uma melhora nos resultados do Ideb e outras
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pioraram. Sob outra perspectiva, percebe-se que as escolas militares, que sdo diferentes das
militarizadas, detém resultados melhores. Isso clarifica que contém tantas outras varidveis que
interferem nos resultados, como o investimento em infraestruturas, salarios dos docentes,
condi¢des objetivas e subjetivas dos estudantes dentre outras dimensdes da vida concreta.

A percepcao da violéncia também ¢ uma questdo que tende a ser interpretada a partir da
concepg¢do de mundo e de sociedade de cada individuo ou de cada coletivo. Desse modo, a recusa
por parte dos defensores das escolas militarizadas de constituir a escola como espago democratico
mediante a promog¢ao de debates de temas que permeiam a vida em sociedade, como a violéncia
de género, o racismo estrutural, a violéncia contra populagdes LGBT+ sob a justificativa de serem
temas com viés politicos, favorece-se a perpetuagdo dessas violéncias dentro e fora das escolas.
Por exemplo, dados da Secretaria de Seguranga do DF, divulgados pelo Anuario de Seguranca
Publica do Distrito Federal 2025, demostraram que os casos de feminicidio aumentaram
drasticamente a partir de 2019 (Distrito Federal, 2025).

Além disso, os dados do 2° Relatdrio dos Impactos da Criminalizagdo da Homotransfobia
no DF (CLDF, 2024) indicou o aumento de 446,67% de casos relacionados & homotransfobia no
Distrito Federal entre 2019 e 2023. Neste periodo, houve o saltou de 15 para 82 de casos registrados
(CLDF, 2024). Em relagdo a questdo racial, segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica
(SSP/DF), os casos de injuria racial no DF quase dobraram nos ultimos anos com 467 casos em
2019 para 722 em 2023 (Mouhamad, 2024). Sendo assim, verifica-se que ndo ha dados que
comprovem ou legitimem a presenga de policias e bombeiros nas escolas como meio de redugdo
da violéncia nos territdrios em que foi implementado o modelo de Gestdo Compartilhada.

A construcdo de valores civicos e patrioticos quistos pelos elaboradores do projeto sdo
impostos de maneira abstrata, despolitizando a luta de classes no interior da escola publica. Ou
seja, mascara-se quais sdo as referéncias historicas em que estdo se fundamentando e sob quais
disputas de sentido e visdo de mundo estdo defendendo. Essa indeterminagdo abre espago para a
imposicdo de uma visdo Unica e oficial de nacgdo, cidadania e pertencimento, frequentemente
associada a repertérios ultraconservadores, moralizantes, excludentes, antidemocraticos e

meritocraticos. Em resumo

No ambito da qualidade educacional, o modelo militarizado ndo apresenta desempenho
satisfatorio, sendo superado por escolas de gestdo democratica nos rankings do IDEB.
Além disso, os dados apontam que a violéncia nas escolas ¢ reflexo de fatores sociais mais
amplos, e ndo produzida no ambiente escolar. Apds seis anos de implementacdo, os
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indicadores de inseguranca duplicaram, com o sentimento de vulnerabilidade entre
estudantes nas areas externas passando de 10% para 21,7%, e dentro das escolas de 6,1%
para 14%, evidenciando a fragilidade do modelo frente aos objetivos propostos (Barros,
Soares, Duarte, 2025, p.14).

Mesmo que nos ultimos anos ndo tenha apresentado resultados que legitimem a sua
continuidade, como também decisdo Federal de encerrar o PECIM e a orientagdo de organismos
internacionais de finalizarem o programa de militariza¢do das escolas no Brasil. O Governo de
Ibaneis Rocha no DF segue na contramdo, dando continuidade ao movimento de expansdo do
modelo de Gestao-Compartilhada. Fato este evidenciado pela Portaria n® 793, de 21 de julho de
2025 que versa sobre o Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira (PDAF) que
descentraliza recursos as Unidades Escolares (UEs) (Distrito Federal, 2025).

A normativa sinalizou, para o exercicio financeiro de 2025, a descentralizacdo de recursos
financeiros para as escolas que “aderiram ao Projeto Escolas de Gestdo Compartilhada (EGC),
acréscimo de 100% (cem por cento), com o intuito de contribuir para o alcance dos objetivos
estabelecidos na Portaria Conjunta SSP/SEE n°® 22, de 28 de outubro de 2020” (Distrito Federal,
2025). Desse modo, as escolas militarizadas do DF receberam o dobro dos recursos quando
comparado as escolas publicas civis.

A partir dos dados da Portaria n® 793, de 21 de julho de 2025, verificou-se que a escola que
mais recebeu recursos foi uma escola militarizada, o CED 01 de Itapoa com RS 446.356,00. Outra
escola que esta dentre as que mais receberam recursos esta o CED 07 da Ceilandia com R$
340.546,00 que também compde o modelo de Gestao Compartilhada. Por outro lado, o CED 15 da
Ceilandia, que ndo ¢ militarizado, obteve menos de 1/3 desse valor, recebendo R$ 105.944,00
(Distrito Federal, 2025).

Quanto aos mecanismos de adesdo ao Projeto, a normativa indica que as escolas que
desejarem aderir ao modelo de Gestdo Compartilhada “poderdo realizar audiéncias publicas, de
carater consultivo” (Distrito Federal, 2020, art. 9°). Como também, as escolas que optarem pela
militarizacdo, ficam condicionadas a elaboragdo e implementagdo de dois documentos: 1) Projeto
Politico-Pedagogico e 2) Plano de Gestao Disciplinar-Cidada (Distrito Federal, 2020).

Diante do exposto, fica entendido que ficara facultado, ndo sendo uma exigéncia, a consulta
da comunidade escolar, o que fragiliza a gestdo democratica das escolas publicas. A propdsito, ¢
indispensavel recordar que a gestdo democratica ¢ um principio garantido pela Constitui¢ao Federal

de 1988 no artigo 206 (Brasil, 1988) e reflete o contexto de derrotada da ditadura empresarial-



145

civico-militar e de redemocratizacdo do Pais. Assim, ndo € coincidéncia que politicos saudosistas
da ditadura defendam um modelo de educa¢do militarizadas, visto que a “democratizagdo da escola
¢ condigdo essencial para a democratizacdo da sociedade e que a educacdo ndo € reprodugdo, mas
espaco de participagdo, pluralidade, emancipacao e corresponsabilidade” (Barros, Soares, Duarte,
2025, p.6). Alids, ainda indicando os aspectos antidemocraticos das escolas militarizada, o
instrumento normativo de viés neofascista, estipula em seus artigos 11 e 12 que os estudantes ou
docentes que ndo aceitarem as regras impostas poderdo solicitar a transferéncia da instituicao de

ensino.

Art. 11. Fica assegurado aos estudantes matriculados nas Escolas de Gestao
Compartilhada o direito de transferéncia para outra UE da mesma regido, caso ndo aceite
as regras da gestdo compartilhada.

Art. 12. Fica assegurado aos professores ja lotados nas Escolas de Gestdo Compartilhada
o direito de transferéncia para outra UE da mesma regido, caso ndo aceite as regras da
gestdo compartilhada (Distrito Federal, 2020).

Nessa logica, ao determinar que tanto professores quanto discentes que nao concordem com
as regras militares, solicitem transferéncias de suas escolas, produz, na pratica, uma logica de
adesdao compulsoria, na qual a permanéncia na escola publica passa a estar condicionada a aceitacao
irrestrita de um determinado modelo disciplinar e ideologico que enaltece relagdes verticalizadas e
autoritarias. Dessa maneira, método remete diretamente ao s/logan amplamente difundido durante
a ditadura empresarial-civico-militar brasileira: “Brasil, ame-o ou deixe-0”. Isso sintetizava a
logica politica deste contexto mediante a nega¢do do dissenso e da pluralidade de ideias como
direito legitimo e sua substitui¢do por uma falsa escolha entre submissao ou exclusao.

Assim como no periodo ditatorial, a discordancia ndo ¢ reconhecida como parte constitutiva
da vida democratica, mas tratada como um desvio incompativel com a ordem estabelecida, devendo
ser afastada do espaco institucional. Trata-se, portanto, de um movimento que reforca a heranga
autoritaria da ditadura, agora reatualizada sob a forma de politica publica educacional no interior
de um regime formalmente democratico.

Por fim, sintetizando as diferencas e semelhangas, bem como demarcando a particularidade
gradual de um projeto inacabado, porém com objetivos explicitos e implicitos direcionados ao
controle e a criminalizagdo dos filhos da classe trabalhadora, apresenta-se o quadro abaixo expde
as principais caracteristicas das portarias analisadas que institucionalizaram a militarizacdo das

escolas publicas no DF:
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Aspecto
Natureza

Alcance

Objetivos

Portaria n° 01/2019
Projeto
experimental

4 escolas

piloto

I - Facilitar a construgdo de
valores civicos ®
patridticos aos estudantes
das unidades de ensino;

IT - Formar os discentes
com o escopo de prepara-
los para o exercicio da
plena cidadania,
conscientes de  seus
deveres e direitos, em
respeito  as  garantias
previstas no art. 53 do
Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente e nos arts. 32
e 35 da Lei n° 9.394/96,
que estabelece diretrizes e
bases da educacdo em
ambito nacional;

111 - Melhorar  os
indicadores de
desenvolvimento da

educacdo basica - IDEB
nas instituicdes de ensino
contempladas;

IV - Buscar maiores
indices de aprovagao dos
estudantes da rede publica
de ensino nos certames de
acesso as institui¢des de
ensino médio e superior,
bem como maior inser¢ao
no mundo do trabalho;

V - Obter avangos nos
parametros de seguranga

publica cidada na
comunidade escolar, por
meio da participagdo

integrada da sociedade e
dos orgaos publicos, como
ferramenta transformadora
da gestdo do ensino;

VI - Diminuir a evasdo
escolar.

Portaria n° 09/2019
Expansdo e formalizagdo

+5 escolas e expansdo do
modelo

I - aumentar as taxas de
aprovacdo dos estudantes
na Rede Publica de Ensino
do Distrito Federal assim
como no  acesso a
Instituigdes de  Ensino
Superior - IEs, bem como
proporcionar maior
inser¢ao desses estudantes
no mundo do trabalho;

IT - reduzir as taxas de
reprovacdo, abandono e
evasao escolar dos
estudantes na Rede Publica
de Ensino do Distrito
Federal,

IIT - alcangar e superar as
metas estabelecidas, nas
Unidades Escolares, para o
Indice de Desenvolvimento
da Educagao Bésica - Ideb;
IV - facilitar a construg¢ao
de valores civicos e
patridticos aos estudantes
das unidades de ensino;

V - aumentar a disciplina e
o respeito hierarquico;

VI - formar os discentes
com o escopo de prepara-
los para o exercicio da
plena cidadania,
conscientes de seus deveres
e direitos, em respeito as
garantias previstas no art.
53 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente e nos arts.
32 e 35 da Lei n°® 9.394/96,
que estabelece diretrizes e
bases da educagio em
ambito nacional;

VII - obter avangos nos
parametros de seguranga

publica cidada na
comunidade escolar, por
meio da  participacdo

integrada da sociedade e
dos orgaos publicos, como
ferramenta transformadora
da gestdo do ensino;

Portaria n° 22/2020
Consolidagdo normativa

expansdo sistematica

25+

I - aumentar as taxas de
aprovacdo dos estudantes
na Rede Publica de Ensino
do Distrito Federal assim
como no  acesso  a
Instituigdbes de  Ensino
Superior - IEs, bem como
proporcionar maior
inser¢do desses estudantes
no mundo do trabalho;

II - reduzir as taxas de
reprovacdo, abandono e
evasao escolar dos
estudantes na Rede Publica
de Ensino do Distrito
Federal,

IIT - alcangar e superar as
metas estabelecidas, nas
Unidades Escolares, para o
Indice de Desenvolvimento
da Educagao Bésica - Ideb;
IV - facilitar a construg¢ao
de valores civicos e
patridticos aos estudantes
das unidades de ensino;

V - aumentar a disciplina e
o respeito hierarquico;

VI - formar os discentes
com o escopo de prepara-
los para o exercicio da plena
cidadania, conscientes de
seus deveres e direitos, em
respeito  as  garantias
previstas no art. 53 do
Estatuto da Crianga e do
Adolescente e nos arts. 32 ¢
35 da Lei n°® 9.394/96, que
estabelece diretrizes e bases
da educacdo em ambito
nacional;

VII - obter avangos nos
parametros de seguranga

publica cidada na
comunidade escolar, por
meio da  participagdo

integrada da sociedade e
dos 6rgaos publicos, como
ferramenta transformadora
da gestdo do ensino;
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Nome das

unidades
Adesao escolar

Organizacio

Financiamento

Atividades

extracurriculares

Colégios da Policia Militar
(CPMDF)
Opcional

I - Gestdo Estratégica -
PMDF/SEEDF;

I - Gestdo Disciplinar
Cidada- PMDF;

IIT - Gestao Pedagogica-
SEEDF.

SEEDF

SSPDF - fungdes
comissionadas relativas a
Gestdo Disciplinar

Nao estdo explicitas

VII - reduzir o indice de
criminalidade no ambito
escolar, bem como na
regido onde a escola esteja
situada.

Colégios Civico-Militares

Indicador de
Vulnerabilidade Escolar -
IVE

I - Na Gestao Pedagogica-

Administrativa:

a) Diretor Pedagogico-
administrativo;

b) Vice-Diretor
Pedagodgico-
administrativo;

¢) Supervisor Pedagogico-
administrativo;

d) Chefe de Secretaria.

I - Na Gestio
Disciplinar-Cidada:

a) Comandante-
Disciplinar;

b) Subcomandante-
Disciplinar;

¢) Supervisor Disciplinar e
de atividade  Civico-
Cidada;

d) Instrutor/Monitor
Nao ha clara referéncia ao
financiamento

Supervisionadas e
coordenadas por policiais

militares ¢  bombeiros
militares.

Atividades inerentes a
cultura civico-
militar: ética e cidadania,
ordem unida, banda de
musica, musicalizagdo,

esportes e teatro

VII - reduzir o indice de
criminalidade no ambito
escolar, bem como na
regido onde a escola esteja
situada.

Colégios Civico-Militares

Indicador de
Vulnerabilidade Escolar -
IVE

I - Na Gestido Pedagogica-
Administrativa:

a) Diretor Pedagogico-
administrativo;

b) Vice-Diretor
Pedagogico-administrativo;
¢) Supervisor Pedagdgico-
administrativo;

d) Chefe de Secretaria.

II - Na Gestao Disciplinar-
Cidada:

a) Comandante-Disciplinar;
b) Subcomandante-
Disciplinar;

¢) Supervisor Disciplinar e
de atividade Civico-Cidada;
d) Instrutor/Monitor.

Néao ha clara referéncia ao

financiamento
Supervisionadas e
coordenadas por policiais
militares e  bombeiros
militares.

Atividades inerentes a

cultura civico-militar: ética
e cidadania, ordem unida,
banda de musica,
musicalizagdo, esportes e
teatro

Fonte: elaborado pelo autor com base nas normativas das EGCs no DF.

A Portaria Conjunto n°® 11, de 23 de outubro de 2019 aprovou documentos importantes para

a viabilizagdo do PECIM no DF, sdo eles: o Manual do Aluno, o Regimento Escolar, o
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Regulamento Disciplinar o Regulamento Basico de Uniformes e o Plano Operacional, do Projeto

Escola de Gestdo Compartilhada do Distrito Federal (Distrito Federal, 2019¢).

3.4.1. Manual do Aluno: Instrumento de orientagdes escolares ou de transformagao das escolas

em quarteis e dos estudantes em soldados?

O Manual do Aluno adota um repertério militar de modo a transformar os alunos em
soldados e as escolas em quarteis. Haja vista que o seu conteido coaduna para centralizar a
experiéncia escolar em formas de hierarquia militar; controle; obediéncia e repressao, indicando
uma aproximagao com as tendéncias neofascistas da extrema direita. O documento inicia elencando
os principios e valores que deverdo ser seguidos pelos estudantes: 1) Respeito aos Direitos
Humanos; 2) Exceléncia no Ensino; 3) Honestidade e Cidadania; 4) Patriotismo; 6)
Comprometimento; 7) Civismo; 8) Hierarquia e Disciplina; 9) Probidade e Etica; 10)
Meritocracia; 11) Camaradagem e Urbanidade; 12) Inovacdo e Criatividade; 13)
Responsabilidade Social; 14) Lealdade e Amizade e 15) Coparticipa¢ao da Comunidade Escolar e
das Corporagdes (Distrito Federal, 2019d).

Nesse sentido, conforme exposto no capitulo anterior, o fascismo, assim como sua
expressdo contemporanea no Brasil, ndo detém uma ideologia propria, mesclando diversas fontes
de pensamento. Portanto, apresenta-se de maneira eclética, j& que mistura diversos valores e
principios incompativeis e excludentes entre si. Por exemplo, o patriotismo, no atual contexto
brasileiro, desempenha um mecanismo de neutralizacdo do dissenso, criando uma identidade
nacional abstrata que silencia desigualdades de classe, raga, etnia, género, sexualidade e territorio.
No contexto escolar, isso contribui para a deslegitimacdo de narrativas criticas, especialmente

aquelas oriundas das juventudes periféricas. Torres (2023, p.158), informa que

Analisando esse Manual, podemos observar que os principios e valores transitam entre a
racionalidade mercadoldgica, tais como: exceléncia no ensino, meritocracia, inovagao,
fiscalizagd@o, padronizagdo; o militarismo, exemplos: patriotismo, civismo, hierarquia,
disciplina, ordem, autoridade, continéncia, costumes, ordem unida; os termos em voga:
cidadania, ética, responsabilidade social, cidaddo de bem, liberdade; e os termos que
remetem aos avancgos de direitos para a classe trabalhadora: direitos humanos e
coparticipagao.

A fim de conceberem individuos disciplinados e obedientes a ordem vigente, padronizam

os estudantes, impondo um perfil a ser adotado. Neste instrumento, intitulado “Manual do Aluno,
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os discentes das Escolas de Gestdo Compartilhada precisam ter 1) boa apresentacao individual; 2)
apresentar boa educagdo; 3) cumprir as normas e regulamentos do Colégio; 4) cultivar o habito de
estudo diario; 5) ser um cidadao de bem; e 6) respeitar seus pares e demais membros da comunidade
escolar (Distrito Federal, 2019d).

Esses critérios, apesar de mascararem o direcionamento politico-ideologico, revestidos de
uma aparente neutralidade, eles carregam uma carga moral, ideoldgica e classista profunda,
funcionando como dispositivos de distingdo social, controle comportamental e exclusdo dos que
ndo se sujeitarem. A exigéncia de uma determinada apresentacdo individual revela uma politica de
controle tanto dos corpos quanto da mente dos jovens, atingindo de forma desigual estudantes
pobres, negros e periféricos, cujas formas de expressao cultural, estética e linguistica tendem a ser
interpretadas como inadequadas ou desviantes. O que se apresenta como “boa educacdo” converte-
se, assim, em adesdo a um modelo moral especifico, e ndo em convivéncia democratica.

Na mesma dire¢do, o elemento “cidadao de bem” é uma expressdo amplamente difundida
no discurso da extrema direita brasileira, revelando um direcionamento moral a partir de um viés
abstrato. Na politica neofascista, o termo “cidaddo de bem” nao ¢ definido por direitos ou deveres
estabelecidos na Constituicdo Federal, mas por comportamento, obediéncia e alinhamento a
sociabilidade burguesa. Logo, se constroi em oposi¢do a um “outro” denominado perigoso,
suspeito, indisciplinado. Assim, o termo funciona como um marcador social, legitimando praticas
de controle, repressao e criminalizag¢do. Portanto, o “cidaddo de bem”

ndo se trata de um sujeito concreto, mas de uma figura de linguagem, uma representagao
discursiva que visa conferir legitimidade a determinadas praticas sociais e, portanto, com
a qual diferentes sujeitos podem se identificar. A forca dessa representagdo deriva da
capacidade de ocultar contradi¢cdes ¢ problemas que lhes sdo constitutivos ao mesmo
tempo em que reforga preconceitos e hierarquias sociais historicamente constituidas.
Dialeticamente, a contradi¢do fundamental do “cidaddo de bem” ndo é em relagao a figura

do “bandido” ou “vagabundo”, mas ao proprio ideal de universalizagdo da cidadania
(Costa, 2021, p.8).

Considerando isso, a logica da padronizacdo dos estudantes das escolas de gestdo
compartilhada do Distrito Federal dialoga diretamente com a criminaliza¢do da pobreza no Brasil.
Isto ocorre porque os jovens localizados nas regides administrativas mais periféricas do DF detém
um recorte de classe e raga, sendo em sua maioria pobres e negros. Estes grupos historicamente
sdo socialmente construidos como suspeitos em potencial, e o discurso do “cidaddo de bem” reforga

essa clivagem ao separar os “bons” dos “perigosos” a partir de uma divisdo socioespacial. Do
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mesmo modo, as sexualidades e as expressdes de género que desviam do padrao heteronormativo
ndo estdo localizados no perfil do cidaddo de bem e passam a ser marginalizadas, como visto no
projeto “Escola sem Partido” que perpetua seus valores por meio do projeto de militarizagdo das

escolas na atualidade. Os partidarios da militarizagdo das escolas publicas

defendem o direito a educagdo apenas para o estudante bom, disciplinado, cumpridor das
regras ¢ normas, porém, para os indisciplinados, subversivos (na visdo de grupos
conservadores), que se articulam e fazem ocupagdes nas escolas e que protestam, para
esses ndo ¢ bem assim. Para esse segundo grupo, cobra-se leis ¢ medidas disciplinares
rigidas que podem até ferir direitos (Silva, 2023, p.73).

Nessa logica, a normatizagao da apresentacdo individual dos alunos e alunas das Escolas de
Gestao Compartilhada do DF demonstra as intencionalidades do projeto politico do Governo de
Ibaneis Rocha, bem como o seu alinhamento com as tendéncias neofascistas da extrema direita. O
Manual do Aluno revela muito mais do que simples orientagcdes de convivéncia escolar e formas
de se vestir, j& que funciona como um dispositivo disciplinar que expressa tracos evidentes de
controle, vigilancia e padronizagdo dos corpos, em clara sintonia com uma racionalidade militar e
ultraneoliberal, tensionando principios fundamentais da educagdo democratica e violando direitos
assegurados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O quadro 7 sintetiza os regramentos

elencados no Manual do Aluno (Distrito Federal, 2019d), considerando as diferenciagdes de género

Quadro 7 — Apresentagao individual do aluno das EGCs

brincos, piercieg,
alargadores, colares, bonés
e capuz.

ASPECTO MENINOS MENINAS

Cabelo corte meia cabeleira curta Cabelos médios e longos
Nao é permitido: deverdo ser usados sempre
“moicano”, colorido, presos, em coque, rabo de
topete, bem como qualquer cavalo ou tranga
tipo de corte com desenhos
ou marcagdes & maquina.

Barba Nao ¢ permitido Nao se aplica

Acessorios Nao ¢ permitido o uso de E permitido somente 1

brinco em cada orelha e
pequenos e de cor discreta
E proibido o uso de
piercing.

E permitido maquiagem,
desde que discreta

Fonte: elaborado pelo autor a partir de informag¢des do Manual do Aluno (Distrito Federal, 2019d).
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As regras detalhadas sobre cabelo, barba, acessorios, maquiagem e vestimenta evidenciam
a tentativa de homogeneizagdo das identidades juvenis, gerindo uma negacdo sistematica da
diversidade estética, cultural e subjetiva dos estudantes. Em decorréncia da particularidade da
formagdo social brasileiras e das reverbera¢des na atualidade, torna-se indiscutivel que o padrao
estético e comportamental aspirado pelo projeto de militarizagdo se fundamenta em elementos da
branquitude

Quem precisa reafirmar suas identidades sdo as populagdes originarias e escravizadas, que
por muito tempo tiveram que se submeter a um padrdo estabelecido pela branquitude. A
mesma coisa a heteronormatividade, o machismo, ja que se impde uma forma de
comportamento para meninas e meninos. Nos lutamos tanto para incluir essas demandas
na Constitui¢do de 1988, para tipificar o racismo como crime, para olhar para a educagao
como direito e ndo como privilégio, e militarizar a escola uniformiza tudo e todos e nega
essas lutas. Nao sdo escolas para pobres ou negros, eles ndo vao ficar 14 dentro. (Santos,
2021, p. 4).

Além disso, a diferencia¢@o rigorosa entre normas masculinas e femininas sinaliza um
engessamento de género, enviesada por uma perspectiva ultraconservadora, que reforga
estereotipos tradicionais. Essa distingdo ndo apenas ignora identidades dissidentes, como também
produz um modelo de feminilidade e masculinidade normativas, incompativel com uma escola que
deveria promover a liberdade, o respeito a pluralidade e o desenvolvimento integral do educando.
Assim, mesmo que haja no texto do projeto o respeito aos direitos humanos, isso ndo ocorre, visto

que ¢ negado aos estudantes a liberdade de expressdo. Segundo Silva (2023, p.72)

Ninguém diz que o estudante negro, gay, deficiente etc. ndo ¢ bem-vindo, pelo contréario,
os manuais e documentos normativos proibem toda forma de discriminagdo e preconceito,
mas esses mesmos documentos, de forma contraditoria, dizem que tem um modo "certo"
de andar e um padrao adequado para o cabelo. Isso exclui e representa a exclusdo daqueles
que sempre foram excluidos, ou seja, quem nao se adéqua a esse modelo, nele nao fica.

Corroborando para uma educacao restritiva e excludentes de subjetividades diversas, sob a
justificativa de manter a ordem e a disciplina, o Manual do Aluno delimita os movimentos corporais
dos estudantes a partir da cultura militar. Para atender a essa finalidade, sdo estabelecidos
comandos: 1) Sentido; 2) Descansar; 3) A vontade; 4) Em Forma; 5) Cobrir; 6) Fora de Forma; ¢
7) Apresentar Arma (Distrito Federal, 2019d). Vale mencionar que caso algum estudante ndo
realize a execu¢do ou ndo faca corretamente, recebera punigdes. Além disso, os discentes também

sdo obrigados a prestar continéncias aos militares sempre que os encontrarem, segundo Manual do
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aluno “ao cruzar por militares do Colégio, os alunos deverdo saudé-los prestando-lhes a continéncia

individual” (Distrito Federal, 2019d, p.16), a explicacdo dada ¢ que

As Continéncias tém por finalidade, estabelecer as honras, as continéncias e os sinais de
respeito que os alunos do CCMDF prestam a determinados simbolos nacionais ¢ a
autoridades civis e militares, além disso busca regular as normas de apresentagdo e de
procedimentos dos alunos, bem como as formas de tratamento e a precedéncia entre os
mesmos (Distrito Federal, 2019d, p.15).

Os argumentos de que tais comandos visam harmonizar e padronizar a¢des, bem como
auxiliar no desenvolvimento da disciplina, evidenciam um modelo de educag¢do imerso em uma
concepgdo profundamente autoritaria, em que o entendimento sobre disciplina é perpassado como
obediéncia e performance engessadas. Visto que ao se exigir que os estudantes adotem posi¢des
como “sentido”, “apresentar arma” dentre outras, simbolizam concretamente um lugar inferior e
de submissdo, sendo assim, os alunos nao sdo reconhecidos como sujeitos de direito.

Os deveres exigidos dos estudantes das EGCs do DF asseveram o desrespeito a autonomia
e a liberdade deles. A titulo de exemplo, “[...]Jacatar e cumprir as ordens das autoridades
competentes e dos proprios colegas investidos de fun¢do de comando. [...] prestar as continéncias
regulamentares; [...] abster-se de qualquer ato que possa concorrer para a perturbacdo da ordem e
ofensa aos bons costumes” (Distrito Federal, 2019d, p.18-19). Dessarte, ¢ preciso questionar os
sentidos da disciplina, ja que existe “que se considera indisciplina, comportamento transgressor ou
até mesmo subversivo vai depender do momento historico e das relagdes de poder ali atuantes”
(Santos, Jesus, 2024, p.4).

Toda a vigilancia e o controle exercido sobre os estudantes extrapola os muros da escola e
se estende ao territorio dos jovens, uma vez que o Manual do Aluno das escolas militarizadas do

DF elucida que

Quanto as condutas dentro e fora da escola, ¢ preciso considerar, enfim, que o aluno que
usa o uniforme do CCMDF carrega consigo a imagem da Institui¢ao e dos valores que
seus pais e educadores nele depositam. Por isso, os atos improprios realizados fora do
Colégio com o uniforme de aluno do CCMDF serdo considerados ofensivos ao Colégio e
aos seus integrantes, estando sujeitos aos procedimentos disciplinares cabiveis e previstos
no Regulamento Disciplinar do CCMDF. Consequentemente, em todos os ambientes do
Colégio deverao ser observadas as normas da boa educagdo ¢ conduta (Distrito Federal,
20194, p.15).
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Portanto, trata-se de uma forma de vigilancia continua que dissolve as fronteiras entre
escola, casa, territorio e comunidade. Isto significa um completo controle da vida dos descendentes
da classe trabalhadora, instaurando um estado permanente de suspei¢dao sobre a juventude

periférica.

3.4.2. Regulamento Disciplinar: organizacao do espago escolar ou criminaliza¢do dos estudantes?

Para garantir que os alunos obedegam as imposi¢des hierdrquicas, publica-se o documento
sobre o Regulamento Disciplinar que tem por “finalidade especificar e classificar as faltas
disciplinares praticadas pelos alunos, enumerando as causas e circunstancias que influem em seu
julgamento, bem como enunciar as medidas disciplinares estabelecendo uniformidade do critério
utilizado em sua aplicacdo” (Distrito Federal, 2019e, p.3). Este documento certifica que os
estudantes das EGCs que ndo obedecerem as regras de comportamentos estardo sujeitos a
penalidades que estdo classificadas em: 1) leve; 2) média e 3) Grave. Além disso, os instrumentos
utilizados para punicdo dos estudantes sdo: 1) Adverténcia oral; 2) Adverténcia escrita; 3)
Suspensdo de sala de aula; 4) Ac¢des educativas; 5) Transferéncia educativa (Distrito Federal,
2019e, p.5).

Diante do exposto, ¢ notavel que se fomente a criminalizagdo “dos de baixo”, ja que meras
condutas de discordancia ou de ndo subserviéncias aos padrdes colocados como usar barba, mudar
o estilo do cabelo, demonstragdo de afeto, posicionamentos politicos e outros, estdo sendo
associadas a atos infracionais. Fato este evidenciado pela propria aproximagao da redacdo do texto
do regulamento disciplinar com o texto do ECA que dispdes sobre medidas socioeducativa.
Contudo, “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal”
(BRASIL, 1990, art.103), ou seja, a liberdade de escolher suas vestimentas e expressdes corporais
estdo sendo encaradas como atos infracionais dentro das escolas militarizadas, ja que, por exemplo,

define-se “A¢des Educativas” como

Art. 18 A agdo social no ambiente escolar envolvera a realizacao de atividades voltadas
para a contribui¢do do aluno na organizagdo, limpeza ou manutengdo dos espagos da
unidade escolar, e devera ser previamente definida pela equipe gestora da unidade escolar
em comum acordo com a familia e/ou responsavel legal quando menor, mediante a
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta Escolar.
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§ 1° A agdo social sera realizada em dias previamente determinados, no limite de até 5
(cinco) dias letivos, seguidos ou ndo, e acompanhadas por funcionario da unidade escolar
previamente designado.

§ 2° No caso de reincidéncia, a aplicagdo de nova agdo social podera ser de até¢ 10 (dez)
dias letivos (Distrito Federal, 2019e, p.6).

Nessa mesma logica, adolescentes que na sociedade cometem atos infracionais estdo
passiveis de serem punidos pelo sistema de justica com medidas socioeducativas, como a de
Prestacdo de Servigos a Comunidade que “consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse
geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais”
(Brasil, 1990, art.117). Assim, € possivel identificar que medidas previstas no ECA, destinada a
adolescentes em conflito com a lei e aplicada sob rigorosas garantias juridicas, estdo sendo
ressignificadas no regulamento disciplinar das escolas militarizadas como instrumento ordindrio
de correcdo de condutas escolares. Para melhor elucidar isso, o quadro abaixo demonstra quais sao

as faltas disciplinares punidas, bem como suas classificacdes:

Quadro 8 — Faltas disciplinares das EGCs do DF

e Apresentar-se com e Atrasar ou deixar de e Denegrir o nome da
uniforme  diferente  do atender o chamado dos CCMDF ou de qualquer de
estabelecido pelo militares, professores ou seus membros através de
regulamento do uniforme servidores procedimentos
Apresentar-se com barba, e Deixar de comparecer a desrespeitosos, seja por
ou bigode por fazer. qualquer atividade meio virtual ou outros.

Comparecer com cabelo
em desalinho ou fora do
padrao estabelecido
Conversar ou se mexer
quando estiver em forma
Deixar de retribuir
cumprimentos ou de prestar
sinais de respeito
regulamentares

Dobrar qualquer peca de
uniforme para diminuir seu
tamanho, desfigurando sua
originalidade

Dormir durante o horario
das aulas ou instrugdes
Executar movimentos de
ordem unida de forma
displicente ou desatenciosa
Fazer ou provocar
excessivo barulho

extraclasse para a qual
tenha sido designado
Deixar de cumprir ou
esquivar-se de medidas
disciplinares impostas pelo
Comandante Disciplinar.
Deixar de zelar por sua
apresentagao pessoal.
Dirigir  memoriais ou
petigdes a qualquer
autoridade, sobre assuntos
da algada do Comandante
Disciplinar

Espalhar boatos ou noticias
tendenciosas por qualquer
meio.

Esquivar-se de satisfazer
compromissos de ordem
moral ou pecunidria que
houver assumido.

Desrespeitar, desobedecer
ou desafiar militares,
professores ou funcionarios
da unidade escolar.

Faltar com a verdade e/ou
utilizar-se do anonimato
para a pratica de qualquer
falta disciplinar

Hastear ou arriar bandeiras

e estandartes, sem
autorizagao.
Instigar colegas ao

cometimento de faltas
disciplinares ou  agdes
delituosas que
comprometam o bom nome
da CCMDF.

Obter ou fazer uso de
imagens, videos, dudios ou



Nao levar ao conhecimento
de autoridade competente
falta ou irregularidade que
presenciar ou de que tiver
ciéncia

Perturbar o estudo do(s)

colega(s)
Utilizar-se, na sala, de
qualquer publicacdo

estranha a sua atividade
escolar

Retardar ou contribuir para
o atraso da execugdo de
qualquer atividade sem
justo motivo

Executar toques ou sinais
regulamentares, sem ordem

para tal.
Ler ou distribuir, dentro do
CCMDF, publicagdes

estampas ou jornais que
atentem contra a disciplina,
a moral ¢ a ordem publica.
Manter contato fisico que
denote envolvimento de
cunho amoroso quando
devidamente uniformizado,
dentro do CCMDF ou fora
dele.

Nao zelar pelo nome da
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de qualquer tipo de
publicagdo difamatoria;
Praticar atos contrarios ao
culto e ao respeito aos
simbolos nacionais
Promover ou tomar parte de
qualquer manifestacao
coletiva que venha a
macular o nome da
CCMDF ou que prejudique
0 bom andamento das aulas
e/ou avaliagdes

Ter em seu poder,
introduzir, ler ou distribuir,
dentro da unidade escolar,

Sentar-se no chao, Instituicdo que representa cartazes, jornais ou
atentando contra a postura e Negar-se a colaborar ou publicagdes que atentem
compostura participar nos eventos, contra a disciplina e/ou o
e Trazer, portar ou utilizar formaturas,  solenidades, moral ou de cunho politico-
qualquer tipo de jogo, desfiles. partidério.
brinquedo, figurinhas, e Publicar ou contribuir para
colecdes no interior da que sejam  publicadas
unidade escolar mensagens, fotos, videos
e Usar piercing, brinco fora ou qualquer outro

documento, na Internet ou
mais de um brinco em cada qualquer outro meio de
orelha, alargador ou comunicagdo, que possam
similares expor a integrante da
e Usar, quando CCMDF.
uniformizado, boné, capuz
ou outros adornos, durante
a atividade escolar.
Fonte: elaborado pelo autor a partir do documento de Regime Disciplinar (Distrito Federal, 2019¢).

do padrao estabelecido,

A partir disso, € crivel analisar que a imposi¢ao de regras disciplinares nas escolas de gestao
compartilhada do DF, como a proibi¢ao do uso de piercings e outros aderegos corporais, ultrapassa
o campo da organizacdo escolar e incide diretamente sobre a liberdade de expressdo, a producao
de identidades juvenis e o direito fundamental a educacdo. Sob o discurso da disciplina, da
padronizagdo e da “boa conduta”, essas normas materializam as inten¢des da extrema direita de
controle dos corpos e das subjetividades, produzindo processos de exclusdo que afetam, sobretudo
jovens das classes populares. A tese de doutorado de Torres (2023), utilizou-se da metodologia de
grupo focal e entrevistou estudantes do CED 07 da Ceilandia que foi uma das primeiras escolas a
serem militarizadas no DF. Os estudantes entrevistados receberam codinomes para ndo serem

identificados e fizeram o seguinte depoimento
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[...] eu conheco diversos alunos que tiveram que sair da escola, varios amigos meus por
questdes de que ndo queriam retirar os piercings, ndo queriam cortar o cabelo, motivos
realmente futeis. [...] eu conhego professores também que sairam da escola por essas
divergéncias, ndo vou citar porque sdo diversos.

[...] Eu conhego também, por conta de ndo querer tirar piercing ou mudar a forma que se
vestia. Eu acho legal a gente parar para pensar que educagao inclusiva ¢é essa, porque eles
mesmos falam que, se a gente ndo esta feliz com a escola, a gente que saia. (Torres, 2023,
p-210)

A consequéncia concreta dessas normas ¢ a producdo de uma exclusio do sistema
educacional dos estudantes que ndo se adequarem as regras das EGCs. Ao obrigar o estudante a
escolher entre sua identidade corporal e sua permanéncia na escola, o Estado viola o principio da
protecdo integral e cria barreiras objetivas e subjetivas ao acesso e a permanéncia na educacdo
basica. Trata-se de uma forma de expulsdo mascarada, na qual o abandono escolar ¢ induzido por
regras disciplinares incompativeis com a realidade social dos estudantes. Isso por si s6 viola

direitos e garantias estabelecidas nas legislacdes brasileiras. Por exemplo, a LDB determina

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(Brasil, 1996)

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e
o saber;

IITI - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - Respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

[...] XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial.

[...]XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas
surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva (Brasil, 1996).

Dessa maneira, ¢ indiscutivel que as pessoas mais atingidas pelos padrdes impostos nas
escolas militarizadas sdo os individuos que foram apartados da sociedade e do exercicio de direitos
basico, como as populacdes negras, pessoas com deficiéncia, LGBT+ etc. Portanto, perpetua-se a
naturalizacdo das violéncias arcaicas, presentes desde a colonizag¢do do pais, “como a violéncia
sofrida por estudantes negros que devem desconsiderar sua cultura, sua identidade e ancestralidade
e se adequar ao padrdo da branquitude, seja por meio do corte de cabelo ou da negacdo da sua
religido e cultura” (Silva, 2023, p. 194).

Nessa direcao, outro estudante do CED 07 da Ceilandia relatou que uma violéncia de
policial da escola “[...] chegou em mim e falou que eu era homem, que eu tinha que tirar o brinco,

tinha que cortar o cabelo, que quem usava brinco, ele olhava para mim e eu tinha uma postura
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masculina, eu estava parecendo um gay (Torres, 2023, p.211). Por isso, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente também nao € respeitado nas Escolas de Gestdo Compartilhada do DF, especialmente

os seguintes trechos da Lei

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constitui¢ao e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as restri¢coes
legais;

II - opinido e expressao;

IIT - crenga e culto religioso;

[...] VI - participar da vida politica, na forma da lei;

A liberdade de expressdo e de emitir opinido, como também de participar da vida politica ¢
negada aos estudantes das Escolas de Gestdo Compartilhada do DF. Alias, ¢ desestimulada e
passivel de punicdo, considerada de natureza grave, como visto no Regulamento Disciplinar
(Distrito Federal, 2019¢). Logo, ao interditar a expressao politica dentro e fora do espaco escolar,
proibindo a livre manifestagdo, o uso de bandeiras, simbolos, realizacao de debates e dentre outras,
seja por meio de simbolos, materiais, debates ou formas de organizacdo coletiva, solidifica-se

mecanismos de silenciamento e controle politico-ideoldgico destes jovens.

3.4.3. Regimento Escolar: mais um instrumento de organizagao ou de disciplinamento e opressao?

O Regimento Escolar dos Colégios Civico-Militares do Distrito Federal da Rede Publica de Ensino
foi outro documento publicado que reforca os valores ultraconservadores da extrema direita atual,
mascarado de culto a disciplina, ao patriotismo e a moral, tensionando ainda mais os principios
democraticos mediante a restricao de direitos tanto de estudantes como dos professores.
Exemplificando isso, o Regimento determina que ¢ “vedada atividade politico-partidaria
por parte do Grémio Estudantil e a que prejudique o livre funcionamento da Unidade Escolar”
(Distrito Federal, 20191, p.29). Igualmente ¢ proibido aos professores “envolver o nome da unidade
escolar em manifestagdes estranhas as suas finalidades educativas” (Distrito Federal, 20191, p.77).

Além disso, O estudante do CED 07 da Ceilandia no DF fez o seguinte relato

[...] vocé estuda em uma escola em que ndo pode se vestir do jeito que quer e tem que
seguir o padrdo, vocé vai trabalhar também ¢ assim. Vocé estuda de manha e trabalha a
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tarde, qual € o tempo que vocé vai ter para ser quem vocé ¢ e se vestir da forma que vocé
quer? [...]. Sei 14, eles estdo criando um robd (Grupo Focal - Estudante Del Rey).

Desse modo, nota-se que os aspectos conjunturais da precarizacao do trabalho por meio de
politicas de incentivo a flexibilizagdo, a terceirizagao, ao empreendedorismo se aglutinam com a
perspectiva ultraconservadora e penetram as escolas com projetos como o Escola Sem Partido, o
Novo Ensino Médio e a Militarizagdo das escolas, realizando um controle quase que total da vida

dos “de baixo”.

3.4.4. Plano Operacional: instrumentalizacdo do controle dos “de baixo”

Para atender as aspiragdes dos idealizadores da militarizagdo de controle, vigilancia e
punic¢do dos estudantes também foi produzido o documento intitulado de Plano Operacional da
Dire¢ao Disciplinar nos Colégios Civico-Militares do DF que disserta sobre as atividades
extracurriculares a serem desenvolvidas pela Direcdo Disciplinar, ou seja, pelos membros da
Secretaria de Seguranca Pubica do DF, PMs e CBMDF. Assim como as formas de inspecdo e

intervengoes dos policiais. Sobre as atividades extracurriculares, o documento estabelece que

As instrugdes de civismo e cidadania sdo aulas complementares ao curriculo comum,
abordando assuntos relacionados aos temas moral, €tica, patriotismo, direitos e deveres,
ordem e seguranga publica, responsabilidade social e sustentabilidade, visando o
desenvolvimento do aluno como cidadao integro, participativo, capaz de conviver pacifica
¢ harmoniosamente em sociedade (Distrito Federal, 2019g, p.15).

No que tange as inspegdes o Plano Operacional legitima que os policiais fiquem
responsaveis por fiscalizar as vestimentas dos estudantes. “As inspegdes consistem na observagao
da apresentag¢do individual do aluno pelo integrante da Direcdo Disciplinar, visando corrigir
eventuais alteracdes e, se for o caso, tomar medidas disciplinares” (Distrito Federal, 2019g, p.9).
Além disso, para realizar tal inspe¢do o estudante deve acatar aos comandos e ficar em forma para
que a sua vestimenta seja fiscalizada, devendo atender aos critérios decretados no Regulamento
Basico de Uniformes (Distrito Federal, 2019h).

Nota-se que também héd um desvio de funcdo dos Policiais Militares, contrariando ao que

se ¢ estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988. Ja que a presenca permanente de policiais
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militares no interior de escolas publicas, exercendo fun¢des de gestdo, disciplina cotidiana e
controle do comportamento estudantil, ¢ incompativel com a Constitui¢do Federal de 1988,
sobretudo no que se refere ao desvio de funcao da Policia Militar e a violagdo dos principios que
regem a educagdo publica. De acordo com o Art. 144 § 5° “As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugao de atividades de defesa civil” (BRASIL, 1988).

Em resumo, a andlise dos documentos que legitimaram a implementagdo e expansdo do
numero de escolas militarizadas no DF, sob a nomenclatura de Gestdo Compartilhada, motiva
diversos questionamentos, reflexdes e conclusdes. Observa-se que ha diferentes dispositivos legais
que divergem das normas exigidas neste modelo de educacio militarizado. Tais como o principio
da Gestao Democratica estabelecido tanto na Constituicdo Federal de 1988, como na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996; o objetivo da universalizagcdo do atendimento escolar, ja
que estudantes que ndo se adequem precisam pedir transferéncia; o respeito a diversidade étnico-
racial.

Além disso, verifica-se que processo de militarizagdo das escolas publicas no Distrito
Federal, ndo alcanca os objetivos oficialmente anunciados, tampouco se sustenta a luz de
evidéncias empiricas e dos principios constitucionais da educacdo publica. A presenga
institucionalizada de militares no cotidiano escolar ndo contribui de forma consistente para a
reducdo da violéncia, assim como sinaliza desvio de fung¢do destes servidores publicos. Da mesma
maneira, ndo apresenta impactos positivos mensuraveis nos indicadores educacionais, como o
IDEB, ou na melhoria efetiva da qualidade da educagdo. Por outro lado, constata-se um aumento
da criminalizacdo dos territorios e das juventudes da periferia do Distrito Federal e do controle dos

jovens em todas as dimensdes da vida.
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CONSIDERACOES FINAIS: E PRECISO UM NOVO PONTO DE PARTIDA -
CAMINHOS PARA A DESMILITARIZACAO DA EDUCACAO

A sombra dos véus da recente democracia brasileira, ndo somente se perpetua as
particularidades da formacgdo social brasileira e da constituicdo do capitalismo em sua forma
dependente. H4, concomitantemente, um recrudescimento e sofisticagdo da autocracia burguesa,
sendo o projeto de militarizagdo das escolas publicas no Brasil, em especial no DF, uma expressao
deste movimento de ascensdo de uma extrema direita com inclinagdes neofascista.

As especificidades de um pais gestado por um processo de colonizagdo escravocrata,
patriarcal e genocida reverberam na atualidade, conformando uma realidade de privagdes
econdmicas, sociais, politicas, territoriais e culturais que se plasmam de tal modo que se naturaliza
as violéncias contra os “de baixo”, culpabilizando os individuos pelas condi¢des decorrentes de um
modo de producdo vampiresco que concentra renda, prestigio e poder nas maos de poucos em
detrimento de uma maioria. Portanto, percebe-se que a violéncia ¢ indispensavel para a manutengao
de uma condi¢do colonial permanente, visto que a violéncia ndo ¢ “parteira de uma nova sociedade,
mas, justamente, como mantenedora do velho, do arcaico, mesmo no que abrolha na aparéncia ou
forma como novo, que vem a se configurar como moderno, fomentando a dialética arcaico-
moderno” (Costa, Mendes, 2021, p.75).

A dindmica das relagdes sociais em um pais de capitalismo dependente combina
moderniza¢do econdmica com a reproducdo dilatada da desigualdade que se exterioriza com a
superexploragdo do trabalho e da negagdo de direitos a classe trabalhadora e, consequentemente,
aos seus descendentes. Nesse sentido, o Brasil ndo consolidou uma revolugao burguesa aos moldes
classicos, mas conduziu uma contrarrevolu¢do, encabecada por uma dominacdo burguesa
autocratica. Isso acontece em razdo do desejo das elites econdmicas e politicas brasileiras que
optam pela alianga com uma burguesia internacional com o intuito de preservarem os seus
privilégios (Fernandes, 2020).

Por isso, convoca-se uma forma de dominagdo autocratica que tem como missdo manter
estruturas arcaicas da antiga sociedade colonial, aristocratica, racista, machista e elitista, sob novas
roupagens no Brasil contemporaneo, indicando um processo de contrarrevolucdo permanente que
incorpora sua face fascista quando suas estruturas de dominag¢do sdo ameagadas (Fernandes,

2015a). Realgando, assim, a ofensiva burguesa contra os “de baixo”, sobretudo a partir do Golpe
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de 2016 e, em seguida, a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, escancarando as tendéncias
neofascistas.

Nesse contexto, a educagdo ocupa um lugar estratégico tanto para o capital e os interesses
da classe dominante, quanto para a classe trabalhadora que podem lograr uma revolugdo dentro e
contra a ordem. Porém, o sistema educacional brasileiro mesmo diante de diversos avangos
conquistados pela luta da classe trabalhadora, especialmente apds 1988, ainda estd sendo
estruturado de modo a fornecer uma educagdo instrumental e funcional & ordem burguesa,
auxiliando para a perpetuagao do capitalismo e sua faceta dependente, ajustando a educagao publica
as necessidades do mercado e a reproducao das hierarquias de classe, raga e territorio. O resultado
¢ a consolidagdo de um padrdo dependente de educagdo proveniente da heteronomia cultural,
caracterizada pelo controle do direcionamento da educagdo pelo capital internacional, sob o aval
da burguesia local.

Além disso, a educagdo em solo brasileiro vem sendo marcada pela cronica insuficiéncia
de investimentos, pela fragmentacdo dos modelos de ensino e pela negacdo do acesso efetivo ao
conhecimento cientifico, critico e universal as camadas populares. Isso indica o dualismo
educacional que reparte modelos de educagdo, destinando uma educacdo aos filhos da classe
dominante e um outro para os descendentes da classe trabalhadora, principalmente em territorio
dependente.

Assim, concebe-se, de um lado, uma educagdo com oportunidades, destinada as fragdes
dominantes; de outro lado, uma educacdo precarizada, instrumental, sem recursos financeiros e
com infraestrutura precaria, voltada a formag¢do de forca de trabalho barata e docil, sendo
direcionada a classe trabalhadora. Tal dualismo ndo ¢ uma contingéncia do sistema, tampouco algo
involuntario, mas sim um mecanismo essencial para a continuidade e reprodu¢ao do capitalismo.

Neste cenario, ¢ necessario destacar o papel dos trabalhadores e trabalhadoras da educacao
na construcdo de uma luta densa contra a militarizagdo das escolas e aos ataques a democracia,
reforcando a centralidade da educagdo para a disputa de projetos de educagdo e de sociedade.
Portanto, a educagdo esta intrinsecamente vinculada a luta de classes com base na disputa de
projetos antagdnicos de educacdo e, consequentemente, de sociabilidade. Por isso, as organizagdes
sindicais tanto a nivel nacional como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE) e o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior - ANDES-SN,

quanto estaduais e distritais, como o Sindicato dos Professores no Distrito Federal (SINPRO-SF),
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foram e continuam sendo forgas basilares para a luta contra projetos com tendéncias neofascistas,
como ¢ o caso do projeto de militarizacdo das escolas publicas.

A ascensdo do neofascismo no Brasil contemporaneo pode ser identificada como resultado
da crise estrutural do capital que gerou ressentimentos politicos, principalmente em fracdes da
pequena burguesia. Portanto, considerando as especificidades do fascismo classico e seu contexto
socio-historico, emerge-se na sociedade brasileira da atualidade, uma extrema direita com
proposicdes neofascistas que reafirmam uma condi¢do de capitalismo dependente que avoluma
desigualdades, o racismo e dentre outras formas de violéncias.

Os caminhos recentes da condi¢cdo de dependéncia do Brasil sdo redirecionados pela
sujeicdo ao capital-imperialismo (Fontes, 2010), especialmente aos Estados-Unidos que para
além dos processos de dominacdo econdmica com orientagdes ultraneoliberais, utilizando-se
de instrumentos que fomentam o desmonte do Estado e das politicas sociais mediante
privatizagdes, contrarreformas etc, também realizam uma dominacdo politico-ideologico,
recorrendo ao fundamentalismo religioso como ferramenta de dominagao.

Por essa razdo, a militarizagcdo do Estado e da educacdo se tornam elementos centrais para
um projeto de dominagdo imperialista com anuéncias das elites locais. Isto clarifica o porqué a
militarizacdo foi uma das principais a¢des do Governo Bolsonaro, conforme o Dossi€¢ do Andes
(2021), 8 dos 22 ministérios no antigo Governo Federal estavam sendo dirigidos por militares entre
2019 e 2021. O “governo Bolsonaro aumentou em 108,22% o niimero de militares da ativa e da
reserva que exercem cargos no servico publico civil” (Ohana, 2021, s/p). Além disso,
“Levantamento do Tribunal de Contas da Unido reportado pelo Andes mostra que o indice saltou
de 2.957, em 2016, para 6.157, em 2020 (Ohana, 2021, s/p).

No plano educacional, além da tentativa de nomeagao de militares para o Cargo de Reitor
das Instituicdes Federais de Ensino, desrespeitando o processo de autonomia universitaria. Ocorre
também, dentro da educacdo basica, a intervengdo nos processos educativos por meio do
langamento do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), que foi uma das
principais acdes do Governo Bolsonaro direcionado a educacao, instituido por meio do Decreto n°
10.004, de 5 de setembro de 2019. Embora o atual Governo Federal sob o0 Comando de Lula tenha
encerrado o PECIM, a logica de militarizacdo permanece ativa em varias unidades da federagdo
por meio de iniciativas estaduais e distritais. Por exemplo, o Distrito Federal sob a gestdo de Ibaneis

Rocha que certificou o alinhamento politico-ideolégico com a politica bolsonarista associada a
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extrema direita atual, especialmente no que tange ao cultivo de valores de ordem, disciplina e
hierarquia como resposta as “crises” sociais, economicas, politicas e culturais.

No Distrito Federal (DF), essa orientacao politica ganhou forma concretizada na adogdo do
Projeto de Gestdo Compartilhada entre a Secretaria de Educagdo e a Secretaria de Seguranca do
DF, legitimado pela Portaria Conjunta n° 22, de 28 de outubro de 2020 que normatizou a
militarizacdo das escolas publicas no DF. Esse dispositivo instituiu uma divisdo formal de
responsabilidades, reservando aos profissionais da educag@o a dimensao pedagdgica, enquanto a
disciplina, a organizacdo do espaco escolar e a gestdo da rotina passaram a ser controladas por
agentes militares. Essa separacdo, no entanto, revela-se artificial, uma vez que a logica disciplinar
permeia o cotidiano escolar e interfere diretamente nos processos educativos, como a elaboracdo
dos Projetos Politicos-Pedagdgicos de cada escola, assim, esvaziando o principio constitucional da
gestdo democratica do ensino publico.

Os fundamentos normativos da militarizagdo se expressam, sobretudo, em documentos
internos como o Manual do Aluno, o Regimento Escolar, Regulamento Disciplinar, o Plano
Operacional e o Regulamento de Uniformes das escolas de gestdo compartilhada. Tais documentos
engendram um conjunto rigoroso de regras comportamentais, codigos de vestimenta, padronizacao
corporal e puni¢des disciplinares, que ultrapassam o campo pedagdgico e incidem diretamente
sobre os corpos, as subjetividades e as formas de sociabilidade juvenil e olhares para o mundo. A
escola se instrumentaliza a servigo do capital e de uma fra¢ao de classe autoritdria e reaciondria,
indicando uma racionalidade hierarquica, antissocial e punitiva, na qual a obediéncia e a disciplina
sdo elevadas a condi¢do de valores centrais, em detrimento da autonomia, da pluralidade e da
formagao critica.

Diante da analise do processo de militarizagdo das escolas publicas no Distrito Federal,
torna-se possivel concluir que tal politica ndo alcanga os objetivos oficialmente anunciados,
tampouco se sustenta a luz de evidéncias e dos principios constitucionais da educagdo publica. A
presenca institucionalizada de militares no cotidiano escolar ndo contribui de forma consistente
para a reducdo da violéncia, nem para o aumento da sensagdo de seguranca da comunidade escolar,
nem apresenta impactos positivos mensuraveis nos indicadores educacionais, como o Ideb, ou na
melhoria efetiva da qualidade da educagdo. Alids, as escolas de gestio democratica no DF

superaram as escolas de Gestao-Compartilhada quando se compara os resultados do Ideb.
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Dessa maneira, a sobreposi¢ao de um modelo de educagdo militarizado sobre uma educagao
democratica ndo promove avangos nos resultados na qualidade do processo de ensino-
aprendizagem. Do contrario, nota-se que a padronizagdo rigida de condutas, o excesso de controle
disciplinar e a centralidade da logica hierarquica tendem a precarizar o projeto pedagogico,
restringindo a autonomia docente, o protagonismo estudantil e a pluralidade de experiéncias
educativas. A melhoria da qualidade da educa¢do ndo pode ser reduzida a indices de disciplina ou
a suposta “ordem” nos espacos escolares, mas exige investimento em formacgdo docente,
infraestrutura, politicas de permanéncia, curriculo critico e gestdo democratica, aspectos
inviabilizados no modelo militarizado.

No que tange a seguranga publica e a redu¢do da violéncia, observa-se que a militarizacao
das escolas publicas no DF tem gerado impactos opostos, visto que a presenca de policiais nas
escolas contribui, sistematicamente, para os fortalecimentos de visdes estereotipadas dos territorios
da periferia e de seus moradores, tonificando meios de controle e coergdo, assim, criminalizando a
juventude, sobretudo de estudantes negros e pobres. De acordo com o estudante da escola
militarizada, o CED 07 da Ceilandia, em depoimento exposto na Tese de Doutorado de Torres
(2023, p.2020), “[...] n6s nos sentimos prisioneiros, eu me sinto presidiario aqui dentro, acho que
a maioria aqui da sala deve se sentir. O que mudou aqui na escola? Grades, uniforme, rigidez”.

A presenga militar redefine o estudante como potencial ameaga a sociedade ou a ordem
social estabelecida por grupos dominantes, desconfigurando as questdes pedagogicas para a esfera
da seguranca publica, naturalizando praticas de vigilancia, puni¢do e silenciamento e violéncia
policial. Nesse sentido, a escola deixa de ser espago de formacao critica e de protecdo social para
assumir contornos de institui¢ao disciplinar, alinhada a logica de criminalizag¢@o e do controle dos
“de baixo”. Visto que policiais ndo estdo preparados, ndo possuem capacitacdo e violam os
principios constitucionais, caracterizando desvio de fun¢do ao atuarem nas escolas. Os proprios
discentes reconhecem isso, “[...] a policia no Brasil ¢ uma policia violenta, isso ja ¢ provado,
principalmente com a gente que ¢ da favela” (Torres, 2023, p. 226). Segundo outro estudante

(Torres, 2023, p.231), as forgas da seguranca publica do DF

[...], ndo estdo aptas para isso, estdo vindo direto da rua de onde tratam os individuos que
abordam de uma forma mais grotesca. Quando foram colocados neste espaco, ndo
mudaram a forma de agir, [...]. Tivemos um acontecimento, ndo muito recente, em que foi
jogado spray de pimenta nos alunos, foi um momento em que eu fui falar com a Diretora,
por conta desse ato. Eu falei para ela que nesse momento, esta registrado com ela, eles nos
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trataram como criminosos, sendo que ndo havia nenhum tipo de motivo para acontecer o
que aconteceu.

O projeto de militarizagdo das escolas publicas no Distrito Federal revela-se,
concomitantemente, ineficaz aos objetivos almejados nos dispositivos legais e prejudicial ao
projeto de educagdo publica previsto na Constituicdo Federal. Uma vez que ndo enfrenta a violéncia
a partir de suas reais causas, reconhecendo como uma questdo estrutural, pois escola e sociedade
ndo estdo descoladas. Logo, ndo existiria uma escola violenta em uma sociedade segura com
igualdade de oportunidades.

O estudo a respeito da realidade brasileira, considerando seus aspectos historicos, auxilia
na compreensdo do contexto atual. A datar das jornadas de junho em 2013 que culminaram na
ascensdo da extrema direita, levando a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018 e sua derrota em 2022
que, consequentemente, provocou a acdo terrorista do dia 08/01/2023. Estes acontecimentos
refletem a instabilidade politica, econdmica e social brasileira dos tltimos anos, desenhando como
se constrdi a extrema direita na atualidade, evocando preceitos neofascistas com agdes reacionarias,
antissociais, racistas, autoritarias que se estabelecem por meio de criacdo de narrativas descoladas
da realidade. Nessa direcdo, é visivel o risco que o Estado Democratico de Direito®! padece nas
sociedades contemporaneas, inclusive o Brasil. Os Levitsk e Ziblatt (2018) indicam que atualmente
as democracias estdo sendo ameagas nao mais da maneira classica, ou seja, por meio de golpes de
Estado, hoje, a democracia esta sendo ameagada por dentro, utilizando-se do processo eleitoral, a
partir da escolha de lideres autocraticos que passam a enfraquecer as instituigoes, disseminacdo de
noticias falsas com o intuito de manipular a populagao etc.

Nessa perspectiva, cabe destacar que o ataque as institui¢des democraticas ocorrido no dia
08 de janeiro de 2023 expressa a materializagdo de uma cultura politica neofascista gestada ao
longo dos ultimos anos, particularmente durante o Governo Federal de Jair Bolsonaro, associado
com o Governo Distrital de Ibaneis Rocha. Isto acontece a partir da articulagdo dos governos em

com setores das Forcas Armadas, das policias, do empresariado reaciondrio e de segmentos

9! Conforme Silva (2005), o Estado Democratico de Direito nio comporta uma defini¢do fechada e rigida, mas pode
ser compreendido a partir de um conjunto de principios e valores estruturantes que lhe dao sentido. Trata-se, assim, de
um Estado que tem como fundamento a soberania popular, assegura mecanismos efetivos de participagdo do povo nas
decisdes politicas fundamentais.
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ultraconservadores. Esta conjuntura facilitou o impulsionamento do Projeto de Militarizagdo ° das
Escolas.

Em sintese e a partir da finalizagdo do processo de pesquisa do mestrado € possivel ressaltar
os principais resultados deste estudo, como segue:

A militarizag¢do da educagdo publica brasileira, em especial, no Distrito Federal,
pode ser identificada como um instrumento da dominagdo burguesa que reatualiza
violéncias estruturais inscritas na formagao social do pais, a0 mesmo tempo em que se
articula ao avanco de uma extrema direita com tendéncias neofascistas na atualidade,
mobilizando-se a partir de discursos da falta de seguranca, da indisciplina, dos baixos
resultados da escola publica, propondo, assim, a vigilancia, o controle e a puni¢do como
resposta as expressoes da questdo social no espago escolar.

Nota-se que a educagdo se constitui como um espagco de disputa e de
materializagdo da luta de classes, evidenciado pelos movimentos contraditorios de
avangos e retrocessos das politicas educacionais no Brasil, nos quais se confrontam
projetos antagdnicos de sociedade, de Estado e de formacdo humana, revelando os
dualismos educacionais da educagdo brasileira.

O Governo do Distrito Federal, sob a gestdo de Ibaneis Rocha (2019-2025),
expressa o alinhamento politico-ideoldgico com a extrema direita, especialmente
verificados pelas escolhas do atual governando em ndo somente dar continuidade, mas
expandir o numero de escolas militarizadas no DF, consolidando uma agenda autoritaria
no ambito da educagao.

O modelo de Gestao Compartilhada ndo apresentou evidéncias de melhoria da
qualidade da educagdo, aferida principalmente pelos resultados do Ideb, seja pela
impossibilidade de estabelecer uma comparacdo sistematica entre o periodo anterior a
militarizacdo (2019) e o posterior (2024) em todas as escolas, seja porque, nas unidades
em que os dados estavam disponiveis, observou-se o contrario, houve uma queda

significativa nos resultados.

92 Vale mencionar que o Secretario de Seguranga Publica, Anderson Torres, que foi afastado do cargo devido 4 omissdo
no dia do ato golpista em Brasilia, como também apresentou bilhetes de passagens falsos para a Procuradoria-Geral da
Republica com intuito de alegar que ndo se encontrava no pais. O Secretario ¢ nome que aparece em todos os
instrumentos legais que instituiram o Projeto de Escolas de Gestdo Compartilhada no DF.
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A partir dos estudos ja realizados, como também das reportagens propagadas
pelos meios de comunicagdo, contendo entrevistas de discentes e docentes das Escolas
de Gestdo Compartilhada, percebe-se que ndo houve melhorias na seguranca escolar
nem na sensagdo de seguranca nas escolas militarizadas, o que fragiliza o principal
argumento utilizado para legitimar a ado¢ao do modelo junto a comunidade escolar e a
opinido publica.

Do contrario, verifica-se que a militarizagdo do ambiente escolar contribuiu para
a criminalizacdo da juventude e dos territorios periféricos, ao incorporar praticas de
vigilancia, controle e punicdo que reforcam estigmas sociais e aprofundam
desigualdades historicas.

A educagdo militarizada mostra-se incompativel com os principios do Estado
Democratico de Direito, uma vez que restringe direitos, esvazia a participagao
democratica da comunidade escolar e subordina o processo educativo a uma logica
autoritaria, hierarquica e disciplinar, em detrimento de uma educagdo publica, laica,
democratica e emancipadora. Alias, o modelo de Gestdo Compartilhada viola diversos
dispositivos legais como a Constitui¢do Federal de 1998, o Estatuto da Crianca e do

Adolescentes de 1990, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao de 1996 e dentre outros.

Dessa maneira, conclui-se que ¢ preciso vislumbrar um novo ponto de partida, repensando
o Estado, desmilitarizando-o e, consequentemente, consolidando um modelo de educacdo
democratico e desmilitarizado. Haja vista que a militarizacdo do Estado ¢ um dos principais
entraves a consolidagdo da democracia no Brasil e a efetivagdo dos direitos humanos, sobretudo
nos territorios periféricos, pois institui¢des da seguranca publica agem a partir de uma logica bélica,
hierarquica e disciplinar, incompativel com o policiamento em sociedades democraticas.

A nocdo do “inimigo interno” estrutura suas praticas, legitimando a violéncia letal, o
racismo estrutural e institucional, bem como a criminalizacdo da pobreza, especialmente da
juventude negra das periferias urbanas. Outrossim, a militarizag@o ¢ nociva para a sociedade como
um todo, inclusive para seus membros, ja que os policiais também sdo submetidos a condigdes de
trabalho degradantes, a supressdo de direitos e a uma cultura organizacional que naturaliza o

autoritarismo, o sofrimento psiquico e a morte. Fato esse evidenciado pelos dados do Anuario
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Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, segundo Ozima (2024, s/p), “o suicidio entre a categoria

¢ quase oito vezes maior do que entre a populagdo em geral”. Além disso,

Outro ponto identificado pelo Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2024 ¢ que, na
formagao desses profissionais, cria-se uma identidade policial que reproduz a ideia de que
ele precisa estar preparado para qualquer situagdo e resistir a qualquer condigao, por mais
extrema que seja. Segundo a professora Marina, “a identidade do policial no Brasil é de
um combatente, que precisa exterminar um inimigo, além disso, geralmente, esse suposto
inimigo guarda certas semelhangas socioecondmicas e culturais com os proprios policiais
de mais baixa patente” (Ozima, 2024, s/p).

Desmilitarizar o Estado, portanto, significa romper com uma cultura politica autoritaria que
atravessa as politicas publicas, especialmente nos territorios marginalizados e criminalizados,
marcados pela exclusdo, com destaque para Brasilia que se construiu a partir da segregacao
socioespacial. Na educagdo, a desmilitarizacdo implica em reafirmar a escola como espaco de
dialogo, critica, diversidade e produ¢do de conhecimento, orientado pela formagao integral dos
sujeitos. Assim, desmilitarizar denota a luta por uma educacao publica, laica, gratuita, de qualidade

e socialmente referenciada.
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