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RESUMO

Esta dissertagdo busca, primeiro, compreender a atuagdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
na garantia de direitos de mulheres gestantes e maes privadas de liberdade, quando
criminalizadas por condutas que sdo previstas na Lei de Drogas (Lei n°® 11.343/2006). Em
relacdo aos objetivos especificos, pretende-se mapear na producao decisoria da Suprema Corte
padrdes interpretativos diante das cldusulas de abertura quanto as hipoteses elegiveis para prisao
domiciliar previstas em lei e consignadas no julgamento do Habeas corpus coletivo n® 143.641.
A hipotese preliminar € a de que as dificuldades para o alcance mais amplo das garantias de
protecdo a maternidade e a infancia no sistema de justiga penal ndo se explicam somente pelo
enquadramento incorreto das chamadas “situacdes excepcionalissimas”, mas pela falta de
critérios especificos que reforgassem o uso residual da prisdo preventiva para as gestantes e
maes de crianca. Na ocasido, em outros dois temas debatidos no julgamento da impetracao
coletiva também se adotaram clausulas de abertura que possibilitaram margem a atividade
interpretativa dos juizes: o histérico processual na justica penal e as exigéncias probatdrias
elevadas quanto a demonstra¢do da indispensabilidade das maes aos cuidados dos filhos. A
estratégia metodologica desdobra-se em trés caminhos. Primeiro, identificar na Constitui¢ao
Federal, em normas internacionais e na legislagao interna os direitos assegurados e as restri¢oes
impostas as gestantes e maes privadas de liberdade. Em seguida, busca-se compreender as
razdes e finalidades do habeas corpus coletivo julgado na Segunda Turma do STF, a partir de
estudo de caso que abranja ndo somente fundamentos do acérddao, mas as manifestacdes das
partes e intervenientes, assim como 0s atos processuais que antecederam e sucederam a
apreciagdo do caso. Por tltimo, organizar as premissas e os fundamentos da amostra dos casos
individuais extraidos da jurisprudéncia da Suprema Corte, composta de acordaos e decisoes,
com base nos indicadores e valores projetados como tteis aos objetivos desta pesquisa. No que
se refere a atuagdo colegiada do STF, foram identificados padrdes especificos de atuacdo das
turmas julgadoras com competéncia criminal nessa matéria. Entre eles, destaca-se o indice
maior de divergéncia na Segunda Turma no periodo analisado no julgamento de agravos
regimentais. Associamos esse resultado com a tese juridica de taxatividade das duas hipoteses
previstas no art. 318-A do Cddigo de Processo Penal, incluido apés o julgamento do habeas
corpus coletivo. Formou-se no colegiado corrente interpretativa segundo a qual denegagdo da
prisdo domiciliar somente era legitima nos crimes com violéncia ou grave ameaga e naqueles
praticados contra a crianga. Constatamos haver prevalecido a posicao de que a suficiéncia da
prisao domiciliar substitutiva exige a apreciacdo conglobada das premissas adotadas pelos
juizes e tribunais. Além disso, o estudo das decisdes que compdem a amostra desta dissertacao
possibilitou identificar alguns critérios mais concretos para balizar a atuacdo judicial em temas
relevantes nessa matéria como os argumentos da falta de comprovagao da imprescindibilidade
aos cuidados, as reentradas no sistema de justica e o trafico em residéncia. Confirma-se, ao
final, a insuficiéncia da logica da “exce¢do” e “regra” para explicar a contento os obstaculos ao
alcance mais amplo das demandas por prisdo domiciliar formuladas por gestantes e maes. O
mais importante ¢ verificar se sao corretos os critérios € premissas que constem na motivagao
judicial dos pedidos de prisdo domiciliar substitutivas. Os resultados desta disserta¢do
demonstram que persistem desafios para adensar as garantias de prote¢ao a maternidade e
infancia para as gestantes e maes criminalizadas. Concluimos que, na sua esfera de competéncia
restrita, o STF contribuiu e prossegue a contribuir nessa matéria apos o julgamento do habeas
corpus coletivo.

Palavras-Chave: Supremo Tribunal Federal; Protecio a maternidade e infancia;
Encarceramento feminino; Prisdo Domiciliar; Politica de Drogas.



ABSTRACT
This dissertation seeks, first, to examine the role of the Federal Supreme Court of Brazil
(Supremo Tribunal Federal — STF) in safeguarding the rights of pregnant women and mothers
deprived of liberty when criminalized for conduct provided for under the Drug Law (Law No.
11.343/2006). With regard to its specific objectives, the study aims to map interpretive patterns
in the Supreme Court’s decision-making concerning open-ended legal clauses related to the
statutory hypotheses eligible for house arrest, as established by law and set forth in the judgment
of Collective Habeas Corpus n® 143.641. The preliminary hypothesis is that the difficulties in
achieving broader protection of maternity and childhood rights within the criminal justice
system cannot be explained solely by the incorrect framing of so-called “exceptional
circumstances,” but rather by the lack of specific criteria capable of reinforcing the residual use
of pretrial detention for pregnant women and mothers of young children. In the same judgment,
two additional issues debated in the collective habeas corpus proceedings were likewise subject
to open-ended clauses that afforded interpretive discretion to judges: the defendants’ procedural
history within the criminal justice system and the heightened evidentiary requirements
concerning proof of the mother’s indispensability to the care of her children. The
methodological strategy unfolds along three main paths. First, it identifies, within the Federal
Constitution, international norms, and domestic legislation, the rights guaranteed to, and the
restrictions imposed on, pregnant women and mothers deprived of liberty. Second, it seeks to
understand the rationale and objectives of the collective habeas corpus decided by the Second
Panel of the STF, through a case study encompassing not only the grounds of the judgment, but
also the submissions of the parties and interveners, as well as the procedural acts preceding and
following the Court’s review of the case. Finally, the study organizes the premises and
reasoning of a sample of individual cases drawn from the Supreme Court’s jurisprudence,
consisting of judgments and decisions selected on the basis of indicators and values deemed
relevant to the objectives of this research. With respect to the STF’s collegiate decision-making,
specific patterns of adjudication were identified among the panels with criminal jurisdiction in
this area. Notably, a higher level of dissent was observed in the Second Panel during the period
analyzed, particularly in the adjudication of interlocutory appeals (agravos regimentais). This
result is associated with the legal thesis asserting the exhaustive nature of the two hypotheses
set forth in Article 318-A of the Code of Criminal Procedure, introduced after the judgment of
the collective habeas corpus. An interpretive approach emerged within the panel according to
which the denial of house arrest would be legitimate only in cases involving crimes committed
with violence or serious threat, or crimes committed against a child. The prevailing position
held that the adequacy of substitute house arrest requires a holistic assessment of the premises
adopted by judges and lower courts. Moreover, the analysis of the decisions comprising the
sample examined in this dissertation made it possible to identify more concrete criteria to guide
judicial decision-making on relevant issues in this field, such as arguments concerning the lack
of proof of indispensability to caregiving, reentries into the criminal justice system, and drug
trafficking conducted within the home. Ultimately, the study confirms the insufficiency of the
“exception versus rule” logic to adequately explain the obstacles to the broader granting of
house arrest requests filed by pregnant women and mothers. What proves most relevant is the
assessment of whether the criteria and premises articulated in the judicial reasoning underlying
requests for substitute house arrest are sound. The findings of this dissertation demonstrate that
challenges persist in strengthening the guarantees of protection for maternity and childhood for
pregnant women and criminalized mothers. The study concludes that, within its limited sphere
of competence, the STF has contributed—and continues to contribute—to the advancement of
this issue following the judgment of the collective habeas corpus..

Keywords: Supremo Tribunal Federal; Protection of maternity and childhood;
Female incarceration; House arrest; Drug policy.
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~ Estou gravida, meu senhor! — exclamou — Se Vossa Senhoria tem algum filho,
peco-lhe por amor dele que me solte; serei sua escrava, vou servi-lo pelo tempo que
quiser. Me solte, meu senhor mogo!

- Me solte!

-Nao quero demoras; siga!

Houve aqui uma luta, porque a escrava, gemendo, arrastava-se a si e o filho.
Quem passava ou estava a porta de uma loja, compreendia o que era e naturalmente nao
acudia. Arminda ia alegando que o senhor era muito mau, e provavelmente a castigaria
com agoutes — coisa que, no estado em que ela estava, seria pior de sentir. Com certeza,
ele Ihe mandaria dar agoutes.

- Voceé ¢ que tem culpa. Quem lhe manda fazer filhos e fugir depois? Perguntou
Candido Neves”.

(Machado de Assis, Pai contra Mae, fl. 40)



“S. F. M., adolescente. Relatou que estava gravida ha trés meses e tinha um filho de
quatro meses, atualmente sob os cuidados de sua mde. Quando foi apreendida, passou quatro
dias na delegacia da cidade em cela masculina, com homens adultos. Ao chegar a unidade
socioeducativa passou seis dias isolada na ‘reflexdo’. A primeira gesta¢do da adolescente foi
de alto risco, devido a pressdo alta e historico de abortos anteriores. Passou por consulta
médica, onde ‘o médico atendeu, mas ndo examinou’ e ndo recebia remédios para a pressao.
Apesar disso, diariamente lhe ddao remédios para dormir. A adolescente estava muito abatida
devido as condi¢oes apresentadas, principalmente por sentir falta do filho e medo de que algo
acontecesse ao feto. Chorava incessantemente. (...) Por fim, a equipe do MNPCT constatou que
na unidade todas as adolescentes, inclusive as menstruadas e gestantes, passavam por revistas
vexatorias que consistiam em desnudamento e agachamentos (trés vezes de frente e trés vezes
de costas). As revistas ocorriam a cada entrada e saida do alojamento, ocorrendo de duas a

seis vezes, todos os dias’”.

(Informagdes do Mecanismo Nacional de Preven¢ao e Combate a Tortura anexadas

nos autos do HC coletivo n°® 143.641 — Documento 244)



Violéncia invisivel

“Muitas das criangas e adolescentes do mundo precisam encontrar formas de sobreviver

em paises que encaram sua presenga como problema social. Muitas vivem a sombra de grandes

riquezas tanto em paises ricos como nos pobres, no Norte global e no Sul global. Assim como

o lixo excedente, tais jovens sdo pessoas excedentes, que tém de se defender sozinhas. Sem ter
nenhuma culpa, muitas criangas e adolescentes ficam a propria sorte”.

(Patricia Hill Collins, Intersecgoes letais: Raga, género e violéncia, fl. 213)
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INTRODUCAO

A garantia de direitos para as gestantes e maes que respondem a processo criminal pelo
crime de trafico de drogas, bem como para seus filhos, engloba competéncias e decisoes de
orgdos e autoridades a quem as normas juridicas conferem margem de atuacdo com varidvel
amplitude.

Isso comeca com a autoridade policial que realiza o flagrante em via publica ou em
cumprimento de busca domiciliar. Passa pelo Ministério Publico, que deve tomar em conta a
existéncia da gravidez ou de uma crianga que sofre os impactos da interven¢do penal em suas
manifestagdes processuais. Envolve o juiz da audiéncia de custodia, que decidira sobre a
legalidade da prisdo, ou se outras medidas sdo suficientes para resguardar a “ordem publica”, a
“conveniéncia da instrugdo criminal” ou a “aplicacao da lei penal”. Perpassa os tribunais, que
controlam a motivagdo das decisdes judiciais em habeas corpus e recursos. Abarca estruturas
das prisdes e como elas sdo geridas. Volta ao juiz penal, que examinaré as provas reunidas para
decidir sobre a procedéncia da denuncia. Havendo condenagdo definitiva, o ciclo se repete,
porque a forma de atuar das instituigdes concorrera para que a dignidade e o conjunto de direitos
das mulheres, dos seus filhos e de suas familias sejam preservados ou violados.

Essas competéncias sdo exercidas com base em diferentes arranjos regulatérios, mas é
certo que o tema da protecdo a maternidade e infincia ganha destaque com o julgamento no
Supremo Tribunal Federal (STF) do HC n° 143.641 - habeas corpus coletivo no qual se
questionava a resisténcia judicial a aplicagdo das hipoteses de prisao domiciliar para as
mulheres gestantes e maes de crianga ou de pessoas com deficiéncia, previstas inicialmente na
Lei n° 12.403/2011"!, ampliadas com a promulgacdo da Lei n° 13.257/20162 (“Marco da

Primeira Infincia”) e, apos o julgamento, reguladas na Lei n® 13.769/20183,

" BRASIL. Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianga, liberdade provisdria, demais medidas
cautelares, e da outras providéncias. Disponivel em: https//www.planalto.gov.br.

2BRAGSIL. Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infincia e
altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5
de junho de 2012. Disponivel em www.planalto.gov.br.

3BRASIL. Lei n° 13.769, de 19 de dezembro de 2018. Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), as Leis n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e n® 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para estabelecer a substitui¢do da prisdo preventiva por prisdo
domiciliar da mulher gestante ou que for mde ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia e para
disciplinar o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma situag@o. Disponivel
em www.planalto.gov.br.
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A proeminéncia se manifesta na produ¢do normativa, com a assimilagdo em lei das
premissas fixadas pelo STF quanto a caracteristicas de crimes elegiveis para substituir a prisao
preventiva por domiciliar; nos impactos desse acérdao em trabalhos académicos que testam os
seus efeitos e aplicagdo nas decisdes de juizes e tribunais; na mobilizacdo de outros atores e
instituicdes com propositura de acdes e politicas sobre a matéria, a exemplo de resolugdes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), planos do Conselho Nacional de Politicas Criminais e
Penitenciarias (CNPCP) e decretos presidenciais de indulto coletivo.

Na atual configura¢do normativa®, a prisio domiciliar para gestantes e mies de crianca,
ou de pessoa com deficiéncia, estd prevista como op¢ao substitutiva a privagdo cautelar de
liberdade e como alternativa ao cumprimento da pena de reclusdo fixada no regime aberto.

Porém, o exercicio da gestagdo e maternidade nas prisdes ja ocupava debates sobre as
estratégias de humanizac¢ao no contexto de construg¢do das primeiras unidades especificas para
deten¢do de mulheres (décadas de 1930 e 1940), como extraimos da disserta¢do de Andrade?,
cujo recorte situa-se nesse periodo e examina os discursos de legitimacao das praticas punitivas
e atuagdo de atores relevantes em direito penitenciario dessa época. Esse trabalho® cita a réplica
do gestor Lemos Britto as criticas recebidas quando propds atencao médica especializada e
justificou que seus projetos ndo tutelavam a “criminosa”, mas sim “a infancia e a maternidade”,
que seguiam com “a sua beleza e santidade” quando a mulher praticava infragdes penais.

Essa passagem demonstra que a contraposi¢cdo entre as representacdes idealizadas de
maternagem e o sentido comum negativo direcionado as autoras de infracdo penal permeia o
debate publico sobre a matéria no Brasil desde que as prisdes especificas surgiram. Trabalhos
recentes exploram como a dualidade ainda hoje aparece nas decisdes judiciais que negam o
direito a substitui¢ao por prisdo domiciliar as gestantes e maes de crianga, como o desenvolvido

por Castro’.

4 BRASIL. Lei n° 13.769, de 19 de dezembro de 2018. Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cbdigo de Processo Penal), as Leis n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e n® 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para estabelecer a substituigdo da prisdo preventiva por prisdo
domiciliar da mulher gestante ou que for mée ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia e para
disciplinar o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma situagdo. Disponivel
em www.planalto.gov.br.

> ANDRADE, Bruna Soares Angotti Batista de. Entre as leis da ciéncia, do Estado e de Deus: o surgimento dos
presidios femininos no Brasil. Dissertagao (Mestrado em Antropologia Social). Universidade de Sdo Paulo: 2011.
¢ ANDRADE, Bruna Soares Angotti Batista de. Entre as leis da ciéncia, do Estado e de Deus: o surgimento dos
presidios femininos no Brasil. Dissertagao (Mestrado em Antropologia Social). Universidade de Sao Paulo: 2011;
p- 271.

7 CASTRO, Deise Ferreira Viana. Ndo ficou demonstrada a imprescindibilidade da mde no cuidado com as
criangas: avaliacoes sobre género e maternidade nas decisoes judiciais a respeito da prisdo domiciliar. Tese
(Doutorado em Estudos da Linguagem). Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro, 2022.
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Ainda que seja antiga a inser¢ao do tema nas instituicdes e na academia, o acréscimo
significativo das taxas de aprisionamento feminino entre 2000 e 2016, dado estatistico que vem
retratado em relatorios governamentais com abrangéncia nacional®, também concorreu para o
ganho de visibilidade. Consenso no campo associa esse aumento com o ingresso de mulheres
nos mercados ilicitos de drogas, os quais também cresceram e continuam em ascensao.

As iniciativas para assegurar direitos ou mitigar violagdes advindas da permanéncia no
carcere das gestantes, maes e seus filhos abarcam previsdes legislativas; politicas criminais
especificas na esfera de atuagdo do poder executivo; e até politicas judicidrias para gestdo do
sistema prisional. No contetido®, tratam da infraestrutura das unidades; da garantia de atengdo
médica especializada; do direito das presas a acompanhante no momento do parto; da fixagao
de tempo minimo de aleitamento; do direito a convivéncia familiar; da redu¢do do tempo de
permanéncia em ambiente carcerario, entre outros.

E nesse panorama amplo de estratégias regulatorias que se insere a prisdo domiciliar
substitutiva para as gestantes € maes.

Regulamentada inicialmente na minirreforma das medidas cautelares penais em 20111,
nesse primeiro momento, as hipoteses especificas para mulheres surgem ao lado de normas
associadas com condic¢des pessoais que potencializam a vulnerabilidade na prisdo, como a idade
superior a 80 (oitenta) anos e a debilidade extrema em razio de doenca grave. Essa lei abarcou
trés situagdes voltadas a protecdo da maternidade e infancia: gestacdo de risco; a gravidez no
sétimo més e a imprescindibilidade aos cuidados de criangas com até 6 (seis) anos ou que
possuissem deficiéncia''.

Em 2016, o “Marco da Primeira Infancia” amplia as possibilidades para casos relativos
a gestacdo e maternidade. Retira a exigéncia de situacdo de risco ou estdgio avancado da

gravidez, por outro lado, aumenta o limite de idade dos filhos para até doze anos!'?. Trata-se de

8 O levantamento “Infopen Mulheres”, realizado pelo Ministério da Justica aponta que a populagio privada de
liberdade no Brasil partiu de 5,6 mil mulheres em 2000 e chegou ao apice de 40,97 mil em 2016. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-sinteticos/infopenmulheresjunho2017.

° Na Lei de Execucdo Penal (LEP), em 2009, sdo incluidas regras voltadas a infraestrutura para as presas que sio
maes de criangas, tempo minimo de aleitamento materno ¢ permanéncia com filho (Lei n°® 11.942/2009).

10 BRASIL. Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianga, liberdade provisoria, demais medidas
cautelares, e d4 outras providéncias. Disponivel em: https//www.planalto.gov.br.

'BRASIL. Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cédigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianga, liberdade provisoéria, demais medidas
cautelares, e da outras providéncias. Disponivel em: https//www.planalto.gov.br.

120 limite modificado pelo “Marco da Primeira Infancia” passou a coincidir com o critério adotado no art. 2° do
Estatuto da Crianca e Adolescente para definir crianga, em distin¢do a adolescentes (BRASIL. Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
https//www.planalto.gov.br).
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legislacdo!® que ndo se restringe a normas penais em sentido estrito. Tendo como norte a
relevancia dos seus primeiros anos de vida ao desenvolvimento, fixa os principios orientadores
das politicas e de programas para esse publico e define agdes para assegurar direitos.

Poucos meses depois do julgamento do habeas corpus coletivo no Supremo Tribunal
Federal (2018), promulga-se nova alteragdo normativa, com origem em projeto de autoria de
Simone Tebet!'*, especifica para regular'’ a prisio domiciliar das mulheres gestantes ¢ mies de
crianga. Introduz normas processuais penais'® e de execug¢io penal'’, em 2018.

A leitura recorrente dessa ultima mudanca ¢ a de que se ampliou o 6nus argumentativo
dos juizes e tribunais para indeferir os pedidos de prisdo preventiva domiciliar formulados por
gestantes e maes. Esse ¢ posicionamento de Artur Stamford da Silva e Jackson Lira Barros'®,
quando sustentam que se estabeleceu o dever juridico de substitui¢do para os magistrados. Em
contraponto critico, hd quem defenda que as exigéncias e os requisitos se ampliaram em 2018,
porque foram excluidos do texto da norma os crimes praticados com violéncia, como se infere

da pesquisa de Castro, Carvalho e Castro'®.

13 BRASIL. Lei n® 13.257, de 8 de mar¢o de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008, ¢ a Lei n°® 12.662, de 5
de junho de 2012. Disponivel em www.planalto.gov.br.

14 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 64, de 2018. Disciplina o regime de cumprimento de pena privativa de
liberdade da mulher gestante ou que for mée ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia, bem como
sobre a substitui¢ao da prisdo preventiva por prisdo domiciliar das mulheres na mesma situag@o. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132359.

S BRASIL. Lei n° 13.769, de 19 de dezembro de 2018. Altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Coédigo de Processo Penal), as Leis n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e n® 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para estabelecer a substitui¢do da prisdo preventiva por prisdo
domiciliar da mulher gestante ou que for mde ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia e para
disciplinar o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma situag@o. Disponivel
em: www.planalto.gov.br.

16 Refiro-me 4 inclusdo do art. 318-A do CPP, segundo o qual: “Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta @ mulher
gestante ou que for mde ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisdo
domiciliar, desde que: I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa; Il - ndo tenha
cometido o crime contra seu filho ou dependente.” Houve também o acréscimo do art. 318-B ao CPP, que prevé:
“A substitui¢do de que tratam os arts. 318 e 318-A podera ser efetuada sem prejuizo da aplicagdo concomitante
das medidas alternativas previstas no art. 319 deste Codigo.”

17 Nesse ambito, houve a previsdo de prazo reduzido para a progressio de regime (art. 112, §3°, da LEP) e se
atribuiu competéncia ao Departamento Penitenciario Nacional para acompanhar a efetividade dessas medidas, com
avaliagdes periodicas e produgdo de estatisticas (art. 72, VII, e §2°, ambos da LEP).

18 SILVA, Artur Stamford da; BARROS, Jackson Lira. Decisdo judicidria, a autoria e o sentido juridico: pesquisa
empirica comunicativacionista do direito a prisdo domiciliar para gestantes e mdes de criangas até doze anos.
Revista Direito e Praxis. Volume 14, Edi¢ao 2, Paginas 720-763, abril-jun 2023.

9 CASTRO, Bruna Azevedo; CARVALHO, Salo de; CASTRO, Renata Almeida. A prisdo domiciliar com
monitoramento eletrénico como instrumento de expansdo do controle penal sobre mdes e gestantes: Estudo de
caso no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parana. v. 70, n. 1, p. 35-70, jan-abril, 2025.
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Essa breve contextualizagio possibilita sublinhar que a deliberagdo no HC n°® 143.641%,
habeas corpus coletivo impetrado no Supremo Tribunal Federal (STF), pelo Coletivo de
Advogados em Direitos Humanos (CADHu), em favor de gestantes e maes presas, ndo inovou
em termos de alternativa regulatoria a privagao cautelar de liberdade para as mulheres gestantes
e maes de criancga. Ainda assim, tanto a estratégia processual do coletivo de advogados como
esse julgamento constituem referéncias significativas que motivam estudos.

Na petigdo inicial?!, enfatizam-se dois pontos em nada estranhos a jurisprudéncia do
STF: a recorréncia no acionamento da prisao preventiva e a deficiéncia estrutural das unidades
de segregacdo. Relatava-se o indeferimento da prisdo domiciliar substitutiva em mais de 50%
dos casos individuais que chegavam ao STJ - Superior Tribunal de Justica. Os motivos
abarcavam desde a gravidade abstrata do delito até exigéncias probatdrias de inaptiddo da
gestdo penitenciaria para suprir as necessidades da mulher e das criangas??.

Com o julgamento do habeas corpus pela Segunda Turma do STF, em decorréncia da
identificacdo dos argumentos para negar a prisao domiciliar em substitui¢ao a preventiva, sao
fixados critérios interpretativos. Utiliza-se a expressdo “situacdes excepcionalissimas” para
conferir certa abertura ao indeferimento, desde que a motiva¢ao adotada nas decisdes judiciais
fosse condizente com as diretrizes do acordao.

Sao também estabelecidos parametros objetivos de interpretagao quanto as modalidades
de crimes compativeis com a denegagdo — violentos ou praticados contra a crianca. De outro
lado, os outros dois critérios se referem ao historico criminal e as exigéncias probatdrias quanto

23 nao

a relagdo de dependéncia entre mae e filho. O acordao estabelece que a “reincidéncia”
obsta a prisdo domiciliar preventiva “isoladamente”.
Ademais, confere-se a certiddao de nascimento o carater de “principio de prova” quanto

a imprescindibilidade da mae aos cuidados do filho. A corrente majoritaria do colegiado se

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Segunda Turma.
Data de conclusdo do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicagéo: 9/10/2018.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Segunda Turma.
Data de conclusdo do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicagdo: 9/10/2018.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Segunda Turma.
Data de conclusdo do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicagdo: 9/10/2018.

23 A legislagdo traz consequéncias gravosas a quem sofre investigagdo, por ocasido da sentenga e na execugio da
pena quando configurada a denominada “reincidéncia”. André Giamberardino e Jacson Zilio afirmam que a
reincidéncia € “status” e explicam: “o conceito juridico de reincidéncia é muito mais restrito que o sentido
adquirido pelo termo na acep¢do popular ou extrajuridica, enquanto simples cometimento de mais de um delito.
Para que ndo se incorra em algum dos equivocos frequentes, sugerem ao menos dois critérios de interpreta¢do:
(a) o que interessa é a data do fato, e ndo a data da senten¢a ou acorddo, (b) o que interessa é se na data do fato
existia condenagdo definitiva — com trdnsito em julgado — referente, por obvio, a crime anterior”.
(GIAMBERARDINO, Andr¢; ZILIO, Jacson. Reincidéncia. Em: Paulo César Busato; Alexey Caruncho (Org.).
Teoria da Pena: Série Direito Penal baseado em Casos. 1 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2014, p. 100-120).
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firmou no sentido de que “Para apurar a situagdo de guardia dos seus filhos, da mulher presa,
dever-se-a dar credibilidade a palavra da mde, num primeiro momento”, admitindo-se a
producio dos laudos sociais?*.

Pesquisas prosseguem a indicar gargalos que impedem o alcance mais amplo tanto
dessas normas como da decisdo do Supremo Tribunal Federal.

E conhecida a reflexdo de Braga® ao situar a distancia entre a “soberania da lei” e o
“chao da prisdo” como espago de violagdo de direitos. Nesse lugar simbolico, é possivel inserir
os magistrados como gestores do sistema prisional.

Ninguém permanece legitimamente preso sem ordem judicial escrita e fundamentada,
nos termos previstos na Constitui¢do Federal. Por outro lado, as fungdes e competéncias do
STF vinculam-se predominantemente com a consolidagdo de teses juridicas quanto a
interpretacdo constitucional das normas. Em matéria criminal, a Suprema Corte exerce também
o controle da legalidade na motivacdo das decisdes judiciais em habeas corpus. Essa divisao
de competéncias funcionais esta conectada, porque a recusa pelos tribunais a aplicacao de
jurisprudéncia consolidada pode prolongar a situa¢do processual mais grave.

Além disso, de acordo com a logica escalonada do poder judiciario, sdo restritas as
situagdes que possibilitam o acionamento do STF em habeas corpus— ou quando o ato coator
provém de tribunal superior?®, ou quando se trata de recurso contra decisdo denegatoria de
impetracdo proferida em tnica instincia por tribunal superior?’. Portanto, em regra, as outras
instancias judiciais s3o acionadas e se pronunciam sobre a ilegalidade articulada nos processos
previamente.

Ainda assim, no levantamento dos dados para esta dissertagdo, em 2025, divulgou-se
decisdo do STF?® na qual se reconhece situagdo de evidente constrangimento ilegal, porque

“mesmo apos a determinagdo desta Corte no referido HC coletivo, constata-se uma resisténcia

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Segunda Turma.
Data de conclusdo do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicaggo: 9/10/2018, p. 116.

25 Nas palavras da autora: “Longe da soberania da lei, o chdo da prisdo é feito de violag¢des de direitos, que
caracterizam o passado e o presente do sistema prisional brasileiro e se acentuam em relagdo as mulheres
encarceradas” (BRAGA, Ana Gabricla Mendes. Entre a soberania da lei e o chdo da prisdo: a maternidade
encarcerada. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 11 (2), p. 523-546, jul-dez 2015).

26 Art. 102, 1, “” da CF/88 (BRASIL. Constituigdo (1988). Constituiio da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: https//www.planalto.gov.br)

27 Art. 102, 11, “a” da CF/88 (BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: https//www.planalto.gov.br).

28 Nesse caso concreto, afirmou-se a “configuragdo de patente constrangimento ilegal”, porque negada a
substituicao da prisdo preventiva por domiciliar a mulher primaria e mae, presa em flagrante com 5 (cinco) gramas
de “crack”, subproduto da cocaina (Supremo Tribunal Federal. HC 250.929. Relator Ministro Gilmar Mendes.
Decis@o monocratica. Data da decisdo: 9.1.2025. Data de publicagdo: 10.1.2025).
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injustificada dos Tribunais locais na concessdo da ordem as mdes que preenchem os requisitos
legais da prisdo domiciliar”.

Em impetragdo individual, declara-se, com abrangéncia para além do caso, que os
magistrados e tribunais de justi¢a desconsideram as razdes e finalidades da concessao da ordem
no habeas corpus coletivo. Sugere-se a realizagdo de mutirdes carcerdrios e medidas com
efeitos que transcendam a situagdo individual. Esse desfecho processual instiga a reflexao.

Quais sdo essas razoes ¢ finalidades do habeas corpus coletivo e de que modo elas tém
sido esquecidas pelos juizes? Como sao analisados os casos individuais que chegam ao STF
justamente para questionar o indeferimento da prisdo domiciliar de gestantes e maes pelos
juizes e tribunais locais? E possivel extrair dessas decisdes padrdes interpretativos e critérios
objetivos para estabilizar a atuacdo jurisdicional?

Em trabalho de pesquisa anterior do programa de mestrado?’, a partir do estudo das
decisdes colegiadas proferidas nas turmas julgadoras do Supremo Tribunal Federal 3°,
constatamos maleabilidade na interpretacdo sobre as excegdes a prisao domiciliar, quando o
tema era mobilizado para a resolugdo de casos individuais que reivindicavam o enquadramento
na norma processual que possibilita a substitui¢do e nas razdes de decidir do habeas corpus
coletivo julgado na Segunda Turma.

Verificamos que os dois 6rgdos com competéncia criminal refletiam variagdes em
padrdes decisorios. Os registros de votos divergentes eram mais frequentes nos julgamentos da
Segunda Turma do STF, acentuadamente quando os fatos penais atribuidos eram percebidos
como de gravidade intermedidria ou mais elevada. Consolidou-se o interesse em prosseguir o
estudo e ampliar a compreensdo desse tema.

O escopo e o0 incomodo desta dissertagao se assemelham. A pesquisa mais ampla exigiu
a redefinicdo da amostra, bem como dos parametros e indicadores relativos as decisdes que
compunham esse corpus. Um desses reajustes seria o de englobar as decisdes monocraticas
proferidas pelas duas Turmas com competéncia criminal.

Consultando o painel estatistico denominado Corte Aberta, no portal eletronico do

Supremo Tribunal Federal, nota-se que, dentre as quase dez mil decisdes proferidas na classe

2 ANDRADE, Giovanna Trigueiro Mendes de Andrade; BARROS, Roberta Borges de. Quem sdo as mulheres
gestantes, parturientes e mdes excluidas da prisdo domiciliar segundo os julgamentos colegiados do Supremo
Tribunal Federal?. Revista Da Defensoria Publica Do Distrito Federal, vol. 6. n. 2, p. 161-186. Disponivel em
https://revista.defensoria.df.gov.br/index.php/revista/article/view/282.

30 A competéncia para julgamento de habeas corpus, quando ndo ha jurisprudéncia consolidada na matéria, é
exercida pelos 6rgaos fracionarios do Supremo Tribunal Federal. Sem prejuizo, o relator do caso podera afetar o
julgamento ao Tribunal Pleno, tanto para uniformizar jurisprudéncia como para decidir incidentalmente sobre a
constitucionalidade de norma, quando essa matéria ¢ suscitada na causa de pedir.
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habeas corpus, no primeiro semestre de 2025, cerca de 19,5% delas sdo colegiadas e 80,5%
monocraticas’!. Outro dado constativel é a expansdo do ambiente virtual’>. Somente 3 (trés)
dessas quase 2 (duas) mil decisdes colegiadas registradas no periodo foram julgadas em sessao
presencial (menos de 1%). Quanto a média de tempo, cita-se 19 (dezenove dias) para casos
resolvidos por decisdo monocratica e 79 (setenta e nove dias) para a deliberacdo colegiada.

Isso sinaliza padrdes e caracteristicas na tramitagao do habeas corpus individual no
Supremo Tribunal Federal.

Ainda ¢ recorrente o ajuizamento da acdo constitucional pelas proprias caracteristicas
de celeridade, flexibilidade e em razdo das limitagdes do sistema de recursos e impugnagdes no
processo penal33. Porém, quando as restri¢des a competéncia se somam a expansio do plenario
virtual, isso reduz significativamente os casos cujas caracteristicas motivam a deliberagao
colegiada quanto ao mérito da questao discutida.

Essas caracteristicas justificam a inclusdo do estudo dos fundamentos das decisdes
monocraticas, que sdo autorizadas pelo regimento interno da Corte>* ndo somente para casos de
inadmissibilidade, aplicéveis a todas as classes processuais, como também para as hipoteses
especificas de habeas corpus, quando a matéria discutida tenha jurisprudéncia consolidada na
Corte®>. Também ha previsdo normativa para a concessdo de oficio em qualquer que seja a
classe processual na qual suscitada a ilegalidade’®.

Os objetivos principais desta dissertacdo consistem em: (i) identificar como sdo

resolvidas no STF as demandas individuais que discutem o indeferimento da prisdo domiciliar

310 painel estatistico Corte Aberta inaugura-se pela Resolugdo n. 774/2022, para ampliar a transparéncia dos
processos decisorios no STF (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Painel estatistico de informagées Corte Aberta.
Disponivel em: https://transparencia.stf.jus.br/extensions/decisoes/decisoes.html).

320 espago decisorio denominado “Plenario virtual” inicia-se em 2007 com julgamentos das manifestagdes de
repercussao geral em recursos extraordinarios. A ampliagcdo ocorre em 2019, com emenda ao regimento, quando
passa a ser admitido para todas as classes processuais (https://portal.stf.jus.br/hotsites/plenariovirtual/).

3 Ricardo Jacobsen Gloeckner critica discursos que sugerem maior limitagdo ao habeas corpus nos tribunais
superiores como estratégia de racionalizaco, segundo o autor, “ndo olhar para praticas consistentemente ilegais
ndo torna o sistema melhor. Impedir o acesso, pela via do habeas corpus, aos tribunais superiores possui a mesma
consequéncia de negar a existéncia destas prdticas punitivas autoritdrias, negando-se a olhar para elas, como em
uma sindrome do avestruz” (GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. ‘Restaurar o Habeas Corpus a sua verdadeira
natureza'? I would prefer no. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-mai-13/restaurar-o-habeas-corpus-
a-sua-verdadeira-natureza-i-would-prefer-not/).

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Regimento Interno: Atualizado até a Emenda Regimental n. 58/2022
[Recurso eletronico]. Supremo Tribunal Federal. — Brasilia: STF, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas ¢ Gestéo
da Informacao, 2023.

35 Art. 192 do RISTF, com redagdo dada pela Emenda Regimental n. 30, de 29 de maio de 2009 (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal (STF). Regimento Interno: Atualizado até a Emenda Regimental n. 58/2022 [Recurso
eletronico]. Supremo Tribunal Federal. — Brasilia: STF, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da
Informacao, 2023).

36 Art. 193 do RISTF (BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Regimento Interno: Atualizado até a Emenda
Regimental n. 58/2022 [Recurso eletronico]. Supremo Tribunal Federal. — Brasilia: STF, Secretaria de Altos
Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informagao, 2023).
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as mulheres gestantes, parturientes ou maes de criangas com até 12 (doze) anos ou de pessoas
com deficiéncia, em casos de imputagao pelo crime de trafico de drogas; e (i1) verificar como
essa atuacao tem contribuido para a consolidagao de parametros interpretativos mais especificos
que orientem a atuacao de juizes e tribunais.

A organizac¢do do trabalho se desdobra em capitulos e secdes.

Inicialmente, explana-se sobre o campo de pesquisa no qual se situa esta dissertacao —
o encarceramento feminino, com a apresentagdo dos enfoques e abordagens dados nas
dissertagdes, teses, pesquisas empiricas e artigos. Demonstra-se, ao final, que, embora se trate
de 4rea com diagndsticos consolidados, ainda segue relevante o recorte empirico na
compreensao da atuacdo do STF em casos individuais nos quais se debate o direito a prisao
domiciliar para gestantes e maes.

Posteriormente, sdo explicadas as trés diferentes estratégias de abordagem adotadas
neste trabalho.

A primeira delas consiste em sistematizar e compreender as normas da Constituicao
Federal, de dois diplomas internacionais de referéncia - a Convencdo Americana de Direitos
Humanos e as Regras de Bangkok — e da legislacdo brasileira. Como retratamos aqui, a prisao
domiciliar para gestantes e maes tem suporte em norma processual penal. No entanto, entender
o conjunto de direitos e garantias implicados nos pedidos nao se limita a analise de pressupostos
e requisitos fixados para essa substituicao.

A segunda se propde em mapear o itinerario processual do HC coletivo n° 143.641, as
manifestagdes das partes e intervenientes, bem como os fundamentos adotados e desfecho
processual. Embora vasta producdo académica tenha explanado sobre o caso, a dissertagdo que
se propde a investigar a atuacao judicial do Supremo Tribunal Federal nos pedidos de prisdo
domiciliar para maes e gestantes, ndo poderia prescindir dessa abordagem.

A ultima volta-se aos argumentos das decisdes judiciais colegiadas e monocraticas
extraidas do repositdrio jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal. Nesse momento, serdo
apresentados os indicadores usados para a constru¢do da amostra e organizados os resultados
obtidos.

Em consideragdes finais, reflete-se sobre as hipdteses de pesquisa em confronto com os

resultados obtidos.
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1 Revisao bibliografica e delimitacio do problema

“ndo cometemos nenhum delito e, no entanto, nos tratam como

delinquentes, somos as vozes de mais de dois milhdes e criancgas e adolescentes da América Latina

e do Caribe que vivem nessa situacio .

Produgdes académicas contribuiram ao entendimento sobre as formas como ocorrem as
violagdes aos direitos das mulheres, gestantes, € maes nas prisdes em contraponto as garantias
normativas. Situam os fluxos das instituicdes, da gestdo carcerdria e a atuacdo do poder
judiciario como parte do problema.

Hé trabalhos voltados as especificidades na construgao das praticas e discursos punitivos
com relagdo a mulher3®; outros se concentram na producio de dados e diagndsticos, a partir de
visitas a unidades prisionais, com a adocao de estratégias metodoldgicas e chaves de leitura
variadas 3°; pesquisas sobre a produgdo judicial*’; estudos centrados no crescimento da
criminalizacdo de mulheres e como isso se relaciona com a precarizagdo de oportunidades
sociais, a expansdo de mercados ilicitos de drogas e a interseccdo dos marcadores de

vulnerabilidade social®!.

37 Depoimento extraido da OC n° 29, da Corte IDH, de adolescente que representava a Plataforma Regional pela
defesa dos direitos de criangas ¢ adolescentes com referéncias adultas privadas de liberdade (NNAPES).

38 Nesse sentido: ANDRADE, Bruna Soares Angotti Batista de. Entre as leis da ciéncia, do Estado e de Deus: o
surgimento dos presidios femininos no Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Antropologia Social). Universidade de
Sao Paulo: 2011; FARIA, Thais Dumet. Historia de um siléncio eloquente: construgdo do estereotipo feminino e
criminalizacdo das mulheres no Brasil. 2. Ed. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2022; ¢ PEDRINHA, Roberta
Duboc. Sexualidade, Controle Social e Praticas Punitivas: Do signo sacro religioso ao modelo cientifico médico
higienista. 2. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.

¥ Nesse sentido: SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Mdes e criancas atrds das grades: em questdo o principio
da dignidade da pessoa humana. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social). Universidade de Brasilia: Brasilia,
2006; SIMOES, Vanessa Fusco Nogueira. Filhos do Cdrcere: Limites e possibilidades de garantir os direitos
fundamentais dos filhos das mulheres privadas de liberdade no Brasil. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2013;
¢ BRAGA, Ana Gabriela, ANGOTTI, Bruna. Dar a luz na sombra. exercicio da maternidade na prisdo. Sao
Paulo: Editora UNESP, 2019.

“0Nesse sentido: CASTRO, Deise Ferreira Viana. Ndo ficou demonstrada a imprescindibilidade da mde no
cuidado com as criangas: avaliagées sobre género e maternidade nas decisdes judiciais a respeito da prisdo
domiciliar. Tese (Doutorado em Estudos da Linguagem). Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro: Rio
de Janeiro, 2022; e TAVARES, Katia Rubinstein. 4 vulnerabilidade na justica criminal: um estudo sobre mulheres
condenadas por trafico de drogas. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Universidade do Estado do Rio de
Janeiro: Rio de Janeiro, 2023.

4 CHERNICHARO, Luciana Peluzio. Sobre mulheres e prisées: seletividade de género e crime de trdfico de
drogas no brasil. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro,
2014; ALVES, Enedina do Amparo. Rés negras, judiciario branco: uma andlise da interseccionalidade de género,
raga e classe na produ¢do da puni¢cdo em uma prisdo paulistana. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais).
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2015.
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Neste topico, serdo inicialmente destacados os estudos cuja caracteristica comum ¢ a
€nfase nas estruturas e nos servicos das prisoes, tendo em conta a exigéncia constitucional de
garantir-se dignidade e direitos as mulheres e as criangas, seja aquelas que permanecem na
companhia das maes em privacao de liberdade ou, quando ndo permanecem, refletem sobre
desafios para a manutencao do vinculo familiar.

Na primeira se¢do, sdo abordadas as pesquisas de Santa Rita*’, Simdes® e o trabalho
coordenado por Braga e Angotti*.

Passa-se, em item seguinte, aos trabalhos voltados a ampliagdo do encarceramento
feminino e sua relagdo com as politicas de controle penal sobre o trafico de droga. Discorre-se,
sobre as contribui¢des teodricas de Chernicharo® e Merino*®, com meng¢do a autores de
referéncia que se dedicam as politicas proibicionistas de controle penal sobre o consumo e
comércio de substincias ilicitas, como os de Orlando Zaccone 4’ e Salo de Carvalho*®. A
pesquisa de Alves® sera incluida diante de sua énfase em como os fatores de vulnerabilidade
como raga, género e classe perpassam as biografias de mulheres presas, mas, a0 mesmo tempo,
sdo invisibilizados durante os desdobramentos processuais da execucao da pena.

Explana-se, a seguir, sobre a produgdo normativa, os fluxos mais especificos do sistema
de justica e a produgdo jurisprudencial. Aqui as ideias sdo ordenadas em duas secdes. Uma
delas voltada a enfoques dados nas dissertagdes e teses, a outra em publicagdes concentradas.
desse conjunto, nota-se a énfase conferida ao julgamento do habeas corpus coletivo na reflexao
académica com diferentes recortes.

Em desfecho, aborda-se a relevancia do problema definido para esta dissertacdo para

contribuir ao campo.

42 SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Mdes e criancas atrds das grades: em questdo o principio da dignidade da
pessoa humana. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social). Universidade de Brasilia: Brasilia, 2006.

4 SIMOES, Vanessa Fusco Nogueira. Filhos do Cadrcere: Limites e possibilidades de garantir os direitos
fundamentais dos filhos das mulheres privadas de liberdade no Brasil. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2013.
#“ BRAGA, Ana Gabriela; ANGOTTIL, Bruna. Dar a luz na sombra: exercicio da maternidade na prisdo [online].
Sdo Paulo: Editora UNESP, 2019.

4 CHERNICHARO, Luciana Peluzio. Sobre mulheres e prisdes: seletividade de género e crime de trdfico de
drogas no brasil. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro,
2014.

46 MERINO, Alicia Alonso. Feminismo Anticarcerdrio: O corpo como resisténcia. Londrina: Toth, 2024,

47 ZACCONE, Orlando. Acionistas do nada: Quem sdo os traficantes de droga. Rio de Janeiro: Revan, 2007.

*® CARVALHO, Salo de. Nas trincheiras de uma politica criminal com derramamento de sangue: depoimento
sobre os danos diretos e colaterais provocados pela guerra as drogas. In: Atendendo na guerra: dilemas médicos
e juridicos sobre o crack. LOPES, Lucilia Elias; BATISTA, Vera Malaguti (organizadoras). Rio de Janeiro: Revan,
2014).

4 ALVES, Enedina do Amparo. Rés negras, judicidrio branco: uma andlise da interseccionalidade de género,
raga e classe na produ¢do da puni¢cdo em uma prisdo paulistana. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais).
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2015.
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1.1 Estruturas das unidades prisionais, garantias e violacdes de direitos das

mulheres presas e criancas

As pesquisas que refletem sobre direitos, garantias e violagdes a partir das proprias
vivéncias de mulheres no carcere retinem algumas décadas de estudos™’.

A selegdo dessas trés pesquisas se justifica porque sao abordagens com olhares para o
tema desde diferentes dngulos: de uma assistente social °!', com atuag¢do e experiéncia
profissional no sistema penitenciario; de promotora Justica’?, que fornece a sua perspectiva na
prote¢do da infincia e juventude; e de um grupo formado por sete pesquisadoras mulheres>?
que ¢ coordenado por uma professora de Criminologia e uma antropologa. Em comum,
procuram investigar a conformagao das instalagdes e estruturas com a garantia de direitos de
gestantes, maes e das proprias criangas, mediante coleta de dados em diferentes Estados.

Essas autoras imprimem especificidades as abordagens e as chaves de leitura para
auxiliar na compreensao do tema.

Na pesquisa de Santa Rita>4, busca-se investigar se 0s servigos penitencidrios € as suas
instalagdes eram compativeis com o modelo de prote¢dao a infancia e maternidade fixado em
normas especificas. De outra parte, Simdes>> insere a sua experiéncia profissional no Ministério
Publico em estudo sobre mecanismos de protecdo as criangas institucionalizadas diante da
atribui¢do de delitos as suas mies. Ja a pesquisa coordenada por Angoti ¢ Braga, ao mostrar
que as violagdes de direitos, com diferentes gradagdes e formas, ocorriam mesmo naquelas
unidades prisionais dotadas de estruturas consideradas de referéncia para gestantes e maes,
cunhou conceitos relevantes que sdo expressamente referidos na fundamentagdo do habeas

corpus coletivo pelo STF — HC n° 143.641.

30 A pesquisa referida em muitos trabalhos como pioneira no Brasil, publicada em 1983, ¢ de autoria da cientista
social Julita Lembruger (“Cemitério dos Vivos”).

S SANTA RITA, Rosangela Peixoto . Mdes e criancas atrds das grades: em questdo o principio da dignidade da
pessoa humana. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social). Universidade de Brasilia: Brasilia, 2006.

52 SIMOES, Vanessa Fusco Nogueira. Filhos do Cdrcere: Limites e possibilidades de garantir os direitos
Sfundamentais dos filhos das mulheres privadas de liberdade no Brasil. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2013.
33 BRAGA, Ana Gabriela; ANGOTTI, Bruna. Dar a luz na sombra: exercicio da maternidade na priséo [online].
Sao Paulo: Editora UNESP, 2019.

3 SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Mdes e criangas atrds das grades: em questdo o principio da dignidade da
pessoa humana. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social). Universidade de Brasilia: Brasilia, 2006.

55 SIMOES, Vanessa Fusco Nogueira. Filhos do Cdrcere: Limites e possibilidades de garantir os direitos
fundamentais dos filhos das mulheres privadas de liberdade no Brasil. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2013.
56 BRAGA, Ana Gabriela; ANGOTTI, Bruna. Dar a luz na sombra: exercicio da maternidade na prisdo [online].
Sdo Paulo: Editora UNESP, 2019.
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A dissertagdo “Maes e criangas atras das grades: em questdo o principio da dignidade
da pessoa humana”, defendida por Rosingela Peixoto de Santa Rita>’, retine dados coletados
de unidades prisionais do Brasil. As indagagdes de pesquisa se centraram no quantitativo das
unidades especificas para mulheres, na existéncia de celas separadas nos complexos prisionais
mistos, quantitativo de mulheres presas gravidas ou em fase de lactagdo, na existéncia e
adequacao dos espacos de convivéncia familiar, como berg¢arios e creches, e no tempo de
permanéncia das criangas com as maes.

Adota-se>® como perspectiva o0 modelo de prote¢do a infancia adotado em conformidade
com o Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA - (Lei n° 8.069/90), a Constitui¢ao Federal de
1988 - CF/88 - e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n° 9.394/96). Parte-se da
compreensdo de que esse arranjo normativo, ao conjugar a educacao e a assisténcia social nos
ambientes de creche (até trés anos) e de pré-escola (entre quatro e seis anos), ndo condiz com
as instalacdes prisionais que cumpram a fun¢do de depdsito ou abrigo, porque esses espagos
“devem ser vistos, nessa abordagem, ndo apenas como lugares de atividades ludicas, mas,
sobretudo, como espagos de interagdo com as mdes e outras criangas™>°.

Tendo como norte essas garantias, constatou-se® a elevada discricionariedade da gestio
penitenciaria.

Além das diferentes designagdes para nomear os espacgos de convivéncia entre a mae e
o bebé, o tempo de aleitamento e 0 momento de separagdo da mae oscilavam conforme o
Estado. Constatou-se, ainda, a caréncia de atuagdo de psicélogos, pedagogos, assistentes sociais
e auxiliares de enfermagem. A isso se somava o improviso na prestacao dos servicos de atencao
basica as criancas e mulheres, que, no Rio de Janeiro, dependia da contribui¢do de familiares
ou entidades parceiras; em Sao Paulo, ficava a cargo familiares; no Rio Grande do Sul, a
coordenagao administrativa da unidade se mobilizava para compra dos itens essenciais.

Por que esses resultados sdo importantes € como se conectam com o tema desta
dissertagao?

H4 consenso normativo e jurisprudencial de que o Estado e as suas instituigdes exercem

funcdo de garante quanto ao conjunto de direitos ndo alcangados pelo contexto da privagdo de

ST SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Mdes e criangas atras das grades: em questdo o principio da dignidade da
pessoa humana. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social). Universidade de Brasilia: Brasilia, 2006.

38 SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Mdes e criangas atrds das grades: em questdo o principio da dignidade da
pessoa humana. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social). Universidade de Brasilia: Brasilia, 2006, p. 69-70.

3 SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Mdes e criangas atrds das grades: em questdo o principio da dignidade da
pessoa humana. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social). Universidade de Brasilia: Brasilia, 2006, p. 70.

% SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Mdes e criancas atrds das grades: em questdo o principio da dignidade da
pessoa humana. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social). Universidade de Brasilia: Brasilia, 2006.
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liberdade. Isso se exacerba quanto aos filhos das mulheres presas que permanecem nesses
lugares. As legislagdes e o paradigma de referéncia para o desenvolvimento desses bebés e
criancas sdo necessariamente idénticos aos aplicaveis aquelas criangas que vivem extramuros,
como bem ressaltado no trabalho de Santa Rita®'.

Na motivagao para conceder a ordem de habeas corpus coletivo no STF, recorre-se a
dados de vulnerabilidade e interseccionalidades, os quais apontam que a maioria das mulheres
privadas de liberdade s3o pretas ou pardas, com baixissima escolaridade; destituidas de
oportunidades sociais e se declaram cuidadoras principais dos seus filhos®?.

Ao associar esses marcadores com as garantias de protecdo a maternidade e infancia,
concluimos que depender de terceiros, familiares ou da discricionariedade das gestdes
penitencidrias para garantir direitos pode significar a caréncia dos itens mais basicos ndo so
para as maes, como para as criangas que nao se submetem a logica disciplinar e sancionatdria
da justi¢a penal.

Isso reforga, portanto, o argumento quanto ao uso residual da prisdo preventiva para as
gestantes, maes, que ¢ uma premissa central tanto na peticdo do habeas corpus coletivo das
maes julgado pelo STF como no acérdao proferido.

Centrada na situagdo especifica das criangas que se inserem no conflito penal, Vanessa
Fusco Nogueira Simdes®, em “Filhos do Carcere: Limites e possibilidades de garantir os
direitos fundamentais das mulheres privadas de liberdade”, realizou pesquisa de campo em
unidades prisionais nos Estados de Pernambuco e em Minas Gerais, além da coletar dados junto
ao Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Adotando a perspectiva de aliar a teoria
com as suas atividades pratico-profissionais, traz aporte relevante quando contrapde as duas
areas de atuacdo do Ministério Publico - a protecdo a infancia e a seguranga publica/criminal,
que sdo marcadas por distintos fluxos e critérios de valorizac¢ao profissional.

Em sua visdo, as metas de aferi¢do da produtividade aproximaram a logica da justica
penal a de “linha de montagem”, tornando-a ainda mais clausurada nos seus dogmas, porque as

\

prioridades de gestdo sdao ditadas por indicadores pouco permeaveis a complexidade dos

6l SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Mdes e criangas atrds das grades: em questio o principio da dignidade da
pessoa humana. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social). Universidade de Brasilia: Brasilia, 2006.

%2 Em pesquisa com abrangéncia nacional na populagdo prisional feminina, realizada entre 2012 e 2014,
coordenada pela epidemiologista da Fiocruz Maria do Carmo Leal, constatou-se sobre essas mulheres que “57%
eram pardas, 13% eram pretas e a escolaridade foi baixa — 48% tinham de 1 a 7 anos de estudo, ou seja, ndo
tinham o ensino fundamental completo e 5% nunca tinha ido a escola. Em relagdo a situagcdo conjugal, 56% das
mades declararam-se solteiras, sendo um tergo delas o chefe da familia” (LEAL, Maria do Carmo et al. Nascer na
prisdo: gestagdo e parto atras das grades no Brasil. Ciéncia & Satude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 21, n. 7, p. 2061 -
2070, 2016. DOI: 10.1590/1413-81232015217.02592016).

6 SIMOES, Vanessa Fusco Nogueira. Filhos do Cadrcere: Limites e possibilidades de garantir os direitos
fundamentais dos filhos das mulheres privadas de liberdade no Brasil. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2013.
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impactos negativos da privacdo de liberdade para as criangas. Exemplifica isso com caso
judicial concreto no qual se presumiu que a existéncia de ala especifica para mulheres em
institui¢ao prisional correspondia a adequagdo dessa estrutura para receber um recém-nascido,
sem a averiguagdo minima da realidade local®*.

Como referimos ao introduzir esta dissertagdo, a peti¢do inicial do habeas corpus
coletivo julgado pelo STF apontou para a recorréncia do argumento de que as unidades de
segregacdo possuem instalacdes e estruturas para receber o recém-nascido no indeferimento
dos pedidos. Dai a importancia do trabalho, ao mostrar como o automatismo das engrenagens
institucionais pode interferir negativamente na adjudicagdo de direitos.

O trabalho coordenado por Braga e Angoti % também permite visualizar que os
problemas relativos a garantia de direito de gestantes e maes privadas de liberdade ndo se
encerram com a existéncia das instalagdes especificas.

O elemento comum para a selecdo das unidades visitadas pelo grupo de pesquisadoras
¢ o de que possuissem estruturas de referéncia para a gestagdo, centros materno-infantis ou
creches, exceto quanto a experiéncia focal na Cadeia Publica de Franca/SP, definida por outros
critérios . Ainda assim, s3o identificados no trabalho®’ entraves a frui¢do dos direitos das
presas. Sao cunhados conceitos para descrever as vivéncias de separacdo precoce
(“hipomaternidade”) e de convivio em tempo quase integral do pos-parto (“hipermaternidade”),
o0 que as vezes recrudescia as condigdes da execuc¢do da pena das maes.

A exemplo de Santa Rita®®, nesse trabalho® também se problematiza a falta de
uniformidade das gestdes penitencidrias para assegurar os direitos das mulheres gestantes e

maes.

% SIMOES, Vanessa Fusco Nogueira. Filhos do Cdrcere: Limites e possibilidades de garantir os direitos
fundamentais dos filhos das mulheres privadas de liberdade no Brasil. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2013,
fl. 134.

% BRAGA, Ana Gabriela; ANGOTTI, Bruna. Dar a luz na sombra: exercicio da maternidade na prisdo [online].
Sdo Paulo: Editora UNESP, 2019.

% O grupo focal pode ser realizado sem interferéncia ou supervisdo das diretoras ou funcionérias foi realizado em
Cadeia Publica de Franca/SP, possibilitando experiéncias mais genuinas. Ja as visitas aos estabelecimentos
considerados de referéncia foram o Centro de Referéncia a Gestante Privada de Liberdade, em Vespasiano/MG; o
Complexo Penal de Piraquara/PR; Complexo da Mata Escura e Centro da Nova Semente (creche proxima, mas
separada da unidade prisional, fundada pela arquidiocese), Salvador/BA; Instituto Penal Feminino
Desembargadora Ari Moura, Creche Irmad Marta e Creche Amadeu Barros Leal, em Fortaleza/CE e Ipaquira,
Ceara; Talavera Bruce do Complexo Gericind, no Rio de Janeiro/RJ e Centro Federal de Detencion de Mujeres
Nuestra Sefiora del Rosario de San Nicolas, em Ezeiza, na Argentina.

%7 BRAGA, Ana Gabriela; ANGOTTL Bruna. Dar a luz na sombra: exercicio da maternidade na prisdo [online].
Sao Paulo: Editora UNESP, 2019.

% SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Mdes e criancas atrds das grades: em questdo o principio da dignidade da
pessoa humana. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social). Universidade de Brasilia: Brasilia, 2006,

% BRAGA, Ana Gabriela; ANGOTTI, Bruna. Dar a luz na sombra: exercicio da maternidade na prisio [online].
Sdo Paulo: Editora UNESP, 2019.
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Cita-se a auséncia de garantia as presas ao direito a educagdo e ao estudo; a falta de
comunicacao entre o juiz da execucao e o juiz da infancia e juventude, o que termina em muitos
casos em a destituicdo da guarda sem defesa efetiva; obstaculos aos direitos mais basicos, como
o de ter acompanhante no parto, pelas limitacdes da escolta e logica disciplinar; e o de
convivéncia familiar, dificultado por questdes administrativas e defini¢cao dos horarios de visita

social.

1.2 A expansao do encarceramento feminino e as politicas para o controle penal de

substancias ilicitas

Explana-se adiante sobre o crescimento das taxas de prisdo das mulheres e os trabalhos
que associam esse dado com indicadores de vulnerabilidade social, tanto pelas formas que se
materializam as politicas de repressao ao trafico de drogas, como pela propria expansao desses
mercados ilegais’’.

Na dissertacdo “Sobre Mulheres e Prisdes: Seletividade de género e crime de trafico de
drogas no Brasil”’!, Luciana Peluzio Chernicaro (2014) tem enfoque no crescimento dos
processos de criminalizacdo de mulheres pela imputagdo penal de trafico de drogas. Associa os
diferentes marcadores de vulnerabilidade social na compreensdo das razdes pelas quais elas
ingressam nos mercados ilegais e de como elas se tornam alvos mais faceis da repressao
policial.

Ao realgar que as fun¢des majoritariamente desempenhadas nas divisdes de fun¢do em
pontos de venda de drogas por mulheres sdo aquelas de menor relevancia, tendo como ponto
comum a maior exposicao ao controle penal e a maior suscetibilidade a a¢do policial, a pesquisa
se articula com diferentes trabalhos com o enfoque mais amplo nas politicas proibicionistas de

controle de drogas.

70 Em relatério da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), aponta-se que, na regidio, as mulheres
com poucas oportunidades sociais se envolvem com fungdes de pouca importancia no trafico e se tornam mais
suscetiveis a a¢do policial. Indica-se preocupagdo tanto com a falta de perspectiva de género nas agdes repressivas
daregido, como diante da falta de estratégias, na maioria dos paises, para reinser¢ao das mulheres ou, quando essas
politicas existem, de meios para avaliar a eficdcias desses programas (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANGOS. Informe sobre mujeres privadas de libertad en las Américas. OAS. Documentos
oficiales, 2023.  Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe-Mujeres-privadas-
libertad.pdf).

78 CHERNICHARO, Luciana Peluzio. Sobre mulheres e prisoes: seletividade de género e crime de trdfico de
drogas no Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro,
2014.
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Essa vinculagdo também ¢ enfatizada por Orlando Zaccone’. Conquanto se trate de
trabalho sem o recorte especifico de género, demonstra-se que as pessoas majoritariamente
criminalizadas s3o aquelas que recebem parcela infima de lucro dos bilhdes movimentado pelo
trafico de drogas e sdo facilmente substituiveis na logica de funcionamento dos grupos
Criminosos.

Em complemento a essas ideias, ainda que com outra énfase no recorte, depreendemos
da pesquisa de Chernicaro’”® como as caracteristicas das legislagdes fundadas no modelo
proibicionista de “guerra as drogas” concorrem para a expansao do encarceramento feminino.
Sao elas: penas desproporcionais; falta de modulagdo em conformidade com o nivel de
participacdo; prisdes preventivas obrigatorias; acesso limitado a beneficios processuais e
penitencidrios; e discricionariedade policial para diferenciar usudrio e traficante.

Salo de Carvalho” chama atengdo para as aberturas dos proprios tipos penais da Lei de
Drogas, o que denomina “vazios de legalidade”. Essa técnica legislativa repercute no aumento
expressivo dos indices de prisdo, porque amplia a margem de interpretacdo das forcas de
seguranga para enquadrarem a conduta. Isso pesard desfavoravelmente quanto as mulheres que
ocupam as fungdes menos relevantes e mais expostas as acdes ostensivas que culminam no
flagrante, uma vez que essas diligéncias ndo exigem investigacao prévia que retina evidéncias
quanto ao tipo de atuacdo da pessoa criminalizada nesses mercados ilicitos.

Também nessa dire¢do, ao conectar as politicas proibicionistas na América Latina com
os dados de vulnerabilidade social, Alicia Alonso Merino’ sublinha a afetagdo desproporcional
de mulheres, com a sobrerrepresentacdo das imigrantes, indigenas, afrodescendentes ou
identidade de género diversa. Normalmente, elas se dedicam a posigdes permutaveis na cadeia
de comercializagao:

“Desta maneira, as mulheres com menos oportunidades laborais e que, apesar
de tudo, permanecem em suas casas reproduzindo seus papéis de género, sdo um alvo
facil de captura e flagrante delito quando se dedicam & venda no varejo em suas casas.
Aquelas que se dedicam a transportar a droga introduzida em seu corpo, também sdo

facilmente presas em flagrante, por fatos que requerem pouca investigac¢do policial.
Todas estas detengdes sdo muito Uiteis para incrementar as estatisticas de apreensdo

das policias” 76,

72 ZACCONE, Orlando. Acionistas do nada: Quem sdo os traficantes de droga. Rio de Janeiro: Revan, 2007.

73 CHERNICHARO, Luciana Peluzio. Sobre mulheres e prisées: seletividade de género e crime de trdfico de
drogas no Brasil. Dissertagcdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro,
2014, p. 103-104.

7 CARVALHO, Salo de. Nas trincheiras de uma politica criminal com derramamento de sangue: depoimento
sobre os danos diretos e colaterais provocados pela guerra as drogas. In: Atendendo na guerra: dilemas médicos
e juridicos sobre o crack. LOPES, Lucilia Elias; BATISTA, Vera Malaguti (organizadoras). Rio de Janeiro: Revan,
2014).

7S MERINO, Alicia Alonso. Feminismo Anticarcerdrio: O corpo como resisténcia. Londrina: Toth, 2024.

76 MERINO, Alicia Alonso. Feminismo Anticarcerdrio: O corpo como resisténcia. Londrina: Toth, 2024, p. 45.
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Com outro recorte e metodologia, e se valendo dos conceitos de colonialidade da justiga
e racializagdo da puni¢do como chaves de compreensio, Enedina do Amparo Alves’’ realizou
etnografia na Penitenciaria Sant’Anna com dez mulheres, quando ouviu relatos de maes que
ndo receberam beneficios processuais e cujos filhos foram encaminhados a abrigos pela falta
de acesso a justica.

O ponto central desse trabalho’®, em que a pesquisadora se vale da sua experiéncia ativa
nos movimentos sociais para a interpretacdo dos dados, € articular essas trajetorias com os
marcadores de vulnerabilidade social que se interseccionam. Para ela, nas representagdes do
sistema de justi¢a, além de autoras de crimes, as sentenciadas sdo vistas como incapazes de
cuidar das familias e prezar pelo desenvolvimento dos filhos.

Esses diagndsticos sobre as especificidades da intervencao penal na vida das mulheres
tém ocupado func¢do argumentativa em decisdes do Supremo Tribunal Federal que atenuaram
o tratamento punitivo em casos de atribuicao dos crimes tipificados na Lei de Drogas. Isso se
verificou nos debates do julgamento do habeas corpus individual” em que se excluiu o rétulo
“hediondo” das situagdes faticas tipificadas como “trafico privilegiado”.

Nota-se que o elemento género se inseriu nos discursos®® e nos apartes em uma das
sessdes de julgamento®'.

Os destaques nessas falas se articulavam justamente com as estatisticas sobre o aumento
das condenagdes de mulheres pelos crimes previstos na Lei de Drogas e a falta de razoabilidade
das penas fixadas, em face das fungdes de menor relevancia, bem como sobre o longo tempo
de permanéncia em prisdo processual, justamente diante da falta de modulagao da gravidade
das diferentes formas de participacao.

Em certo momento, a Relatora do caso, a Ministra Carmen Lcia discursou®?:

77 ALVES, Enedina do Amparo. Rés negras, judicidrio branco: uma andlise da interseccionalidade de género,
raga e classe na produgdo da puni¢do em uma prisdo paulistana. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais).
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2015.

78 ALVES, Enedina do Amparo. Rés negras, judicidrio branco: uma andlise da interseccionalidade de género,
raga e classe na produgdo da puni¢do em uma prisdo paulistana. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais).
Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo, 2015.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 118.533. Relatora Ministra Carmen Licia. Tribunal Pleno. Data da
decisdo: 23/6/2006. Data de Publicagdo: 19/9/2016.

80 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 118.533. Relatora Ministra Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Data da
decisdo: 23/6/2006. Data de Publicagdo: 19/9/2016.

81 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 118.533. Relatora Ministra Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Data da
decisdo: 23/6/2006. Data de Publicagdo: 19/9/2016.

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 118.533. Relatora Ministra Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Data da
decisdo: 23/6/2006. Data de Publicagdo: 19/9/2016.
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“Quando se faz um recorte, por exemplo, do género, percebe-se que, no
mesmo periodo, o numero de mulheres presas condenadas por trdfico de drogas
aumentou aproximadamente em 600%. E, nos ultimos dados que eu estou vendo, é
exatamente porque as mulheres - é um dado da ONU -, os dados mais recentes
apontam que atualmente 68% das mulheres encarceradas no Brasil estdo detidas por
trdfico de drogas, porque elas estdo sendo usadas, e como se trata de crimes
hediondos, elas estdo sendo mantidas presas com todas as condi¢oes por isso, elas
podem ser condenadas mesmo...”

J4 0 Ministro Ricardo Lewandowski pontuou®?:

“Deixando de lado eventuais julgamentos morais, que ndo podem ser
legitimamente exercidos longe do dia a dia dessas pessoas, a compreensdo de tal
realidade sociologica configura fator decisivo para melhor entender os motivos da
participagdo de um enorme contingente de pessoas, sobretudo do género feminino,
nessa modalidade de crime. Permito-me insistir: a grande maioria das mulheres em
nosso Pais esta presa por delitos relacionados ao trdfico de drogas e, o que é mais
grave, quase todas sofreram sangdes desproporcionais relativamente as agoes
praticadas, sobretudo considerada a participagdo de menor relevincia delas nessa
atividade ilicita”

Ao lado dessa producdo académica voltada a compreender a inser¢cdo das mulheres no
trafico de drogas, bem como a interferéncia dos marcadores de vulnerabilidade social nos
processos de criminalizag¢do, o que tem influenciado em decisdes do STF sobre a matéria, ha

trabalhos focados na produ¢do decisoria e normativa.

1.3 Producio normativa e jurisprudencial

A pesquisa desenvolvida por Tavares® tem como objetivo especifico identificar os
marcadores de vulnerabilidade social nas condenag¢des de mulheres pelos crimes de trafico de
drogas pela justica do Rio de Janeiro.

Um dos seus pontos de partida se articula com a proposta tedrica que busca

2985

compatibilizar o elemento “culpabilidade”® com o dado seletivo comum aos processos de

criminalizacdo, para o fim de legitimar a fun¢ao redutora do direito penal sustentada por esses

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 118.533. Relatora Ministra Carmen Licia. Tribunal Pleno. Data da
decisdo: 23/6/2006. Data de Publicagao: 19/9/2016.

8 TAVARES, Katia Rubinstein. 4 vulnerabilidade na justica criminal: um estudo sobre mulheres condenadas
por trdfico de drogas. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Rio de
Janeiro, 2023.

85 A expressdo ndo € univoca no Direito Penal. Adquire significados diferentes conforme esteja situada na estrutura
analitica do crime, quando se examinam os estratos da tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade; ou se insira
como circunstancia a ser valorada na fixacao da pena. No trabalho aqui referido, a pesquisadora se refere & primeira
fase de dosimetria da sangdo penal (art. 59 do CP), portanto, a esse ltimo significado de culpabilidade.
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autores®®. Em sintese, esse aporte tedrico sustenta que as posi¢des sociais desfavorecidas na
distribui¢ao de bens e poder nao devem reforcar o exercicio do poder punitivo.

Tavares®” demonstra como os marcadores como baixa escolaridade, raga e desemprego
sao predominantes tanto nas absolvigdes como condenacgdes, mas, a0 mesmo tempo, sao
invisiveis aos juizes. Para a improcedéncia da denuncia pelo crime de trafico, pesam como
circunstancias mais frequentes e determinantes a primariedade somada a baixa quantidade de
droga apreendida.

O motivo principal para absolver ¢ a falta de prova da destinagdo da droga, se era para
o trafico ou consumo pessoal.

A falta de elementos tangiveis para essa disting&io, a pesquisa sublinha as oscilagdes
interpretativas. Em um dos exemplos referidos na pesquisa, a baixissima quantidade ndo evitou
a condenagao, pelo contrario os indicadores concretos de vulnerabilidade, como o exercicio da
prostitui¢do e a dependéncia quimica, sdo traduzidos na sentenca como circunstancias que
desfavorecem as rés, sob a justificativa de que possuiam “personalidades distorcidas e voltadas
para a pratica de crimes, principalmente pelo fato de terem respondido procedimentos
infracionais por delitos andlogos ao trafico .

Os dados de vulnerabilidade também sdo frequentemente mobilizados nas decisdes
proferidas no Supremo Tribunal Federal, tanto sobre sistema prisional como naquelas que
debatem igualdade de género. Visualiza-se, a partir disso, a possibilidade de contraponto com
a pesquisa de Tavares®’.

Se, nas decisdes com carater abstrato do STF, constata-se o acionamento desses dados
com o fim de adjudicar direitos para os grupos situados em posigoes de desvantagem, tanto

social como na distribui¢ao de poder, naquele trabalho académico, com recorte em casos

8 ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro: segundo volume, tomo II. Teoria do delito: antijuridicidade, imputabilidade, culpabilidade e
exculpacdo, autoria e participacdo, tentativa e concurso de crimes. Rio de Janeiro: Revan, 2017

87 TAVARES, Katia Rubinstein. 4 vulnerabilidade na justica criminal: um estudo sobre mulheres condenadas
por trdfico de drogas. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Rio de
Janeiro, 2023.

8 TAVARES, Katia Rubinstein. 4 vulnerabilidade na justica criminal: um estudo sobre mulheres condenadas
por trdfico de drogas. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Rio de
Janeiro, 2023, p. 154.

8 TAVARES, Katia Rubinstein. 4 vulnerabilidade na justica criminal: um estudo sobre mulheres condenadas
por trdfico de drogas. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Rio de
Janeiro, 2023, p. 154.



34

sentenciados pela justica estadual fluminense, ou esses fatores permaneceram invisiveis aos
julgadores, ou terminaram por prejudicar a situagdo processual®.

Contrassenso semelhante se verifica ao cotejar a motivagao do habeas corpus coletivo
impetrado em favor das gestantes ¢ maes com os argumentos adotados em certas decisdes de
juizes e tribunais que sdo submetidas a Suprema Corte para o controle de legalidade nas
demandas individuais.

De um lado, no habeas corpus coletivo julgado pelo STF — HC n°® 143.641, o fator
vulnerabilidade exerceu fungdo primordial para caracterizar que se estava diante de grupo com
obstaculos significativos ao acesso a justica. Em preliminar, acionou-se esse elemento como
refor¢o argumentativo para a cognicao do habeas corpus coletivo. No mérito, considerou-se
que esse dado corroborava a necessidade de uso residual da prisdo preventiva para o grupo de
pacientes.

De outra parte, quando a posicdo vulneravel da crianca pela separacdo da mae ¢
individualmente suscitada pela defesa aos juizes e a tribunais de justica, notamos persistirem
decisdes que rebatem essa alega¢do com exigéncias probatdrias tdo altas que podem servir para
indeferir qualquer pedido.

Isso ocorre, por exemplo, quando o motivo para denegar advém da auséncia de
comprovagdo quanto ao “desamparo do filho” ou a “falta de alternativa estatal para o
abrigamento”. Também se manifesta nas presung¢des de que a institucionalizagdo serd a melhor
opg¢ao, vinculando-se essa predi¢ao, ou com a gravidade abstrata do crime de trafico de drogas,
ou ao “mal exemplo” dado pela mae. Nem sempre com averiguagdo efetiva sobre a situagao
familiar da crianga.

Nessas situagdes, ao contrario da proposta dogmatica redutora do poder punitivo que
inspirou a pesquisa de Tavares’!, a mengdo a vulnerabilidade ¢ feita para reafirmar a propria
legitimidade da intervencao penal. S3o decisdes que se justificam na falsa premissa de que
somente as situagdes de extrema miserabilidade ou inexisténcia de rede assistencial autorizam
a substitui¢do por prisdo domiciliar. Sao casos em que se presume, sem averiguacao concreta,
que o filho estara melhor e menos vulneravel com qualquer outra pessoa, ou até em instituigdes

estatais, que com a mae.

0 TAVARES, Katia Rubinstein. 4 vulnerabilidade na justica criminal: um estudo sobre mulheres condenadas
por trdfico de drogas. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Rio de
Janeiro, 2023.
' TAVARES, Katia Rubinstein. 4 vulnerabilidade na justica criminal: um estudo sobre mulheres condenadas
por trdfico de drogas. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Rio de
Janeiro, 2023.
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A imagem de “péssima mae” também integrou forte retdrica discursiva da midia com
relagdo as usuérias de “crack”, como destacado na pesquisa de Rafael Strano2. Reportagens
concorreram para construcdo da imagem de que elas gestavam bebés fadados a possuir
problemas de saude, ou os abandonavam ao nascer. O problema quanto a essa abordagem, bem
sublinhado pelo pesquisador, ¢ o de desconsiderar os outros fatores de precarizagdo social
existentes nos casos ¢ a falta de acesso ao acompanhamento pré-natal que, caso fosse realizado
a contento, poderia minorar essas consequéncias danosas.

Também impulsiona a produgdo académica o questionamento acerca dos motivos para
indeferir a prisdo domiciliar. Normalmente, a abordagem centra-se na Optica da resisténcia dos
magistrados e tribunais de justica em aplicar as normas processuais € a jurisprudéncia das
Cortes.

A singularidade da tese “Nao ficou demonstrada a imprescindibilidade da mae aos
cuidados da crianca: avaliacdes sobre género e maternidade nas decisdes judiciais a respeito da
prisdo domiciliar”®, vem da perspectiva de linguista de Deise Ferreira Viana de Castro, para
quem a forma, as reescritas ¢ as trajetorias dos textos e documentos juridicos sdo importantes®,
porque influenciam “nos préprios significados da historia recontada e recontextualizada”. Em
outras palavras, o discurso juridico inserido nos autos ndo € neutro, porque as diferentes
perspectivas de inser¢do dos relatos e das provas durante as fases processuais repercutira na
relevancia conferida aos fatos.

Quando cruza esse olhar com a construg¢do dos discursos em casos de denegacao judicial
da prisdo domiciliar pela justica estadual do Rio de Janeiro, a autora expde a fronteira fragil
com 0s argumentos morais para indeferir a domiciliar. Ao confrontar essas decisdes com o
previsto na Resolug¢dao do sistema global de protecao dos direitos humanos, conhecida como
“Regras de Bangkok™>, ¢ 0 HC n° 143.641, julgado no Supremo Tribunal Federal, demonstra
como os conceitos hegemodnicos e idealizados sobre maternidade, maternagem, reproducao,

trabalho feminino se refletem na motivacao judicial.

92 STRANO, Rafael. Crack: Politica criminal e popula¢do vulneravel. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2018.

9 CASTRO, Deise Ferreira Viana. Ndo ficou demonstrada a imprescindibilidade da mée no cuidado com as
criangas: avaliacoes sobre género e maternidade nas decisoes judiciais a respeito da prisdo domiciliar. Tese
(Doutorado em Estudos da Linguagem). Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro, 2022.
% CASTRO, Deise Ferreira Viana. Ndo ficou demonstrada a imprescindibilidade da mde no cuidado com as
criangas: avaliacées sobre género e maternidade nas decisoes judiciais a respeito da prisdo domiciliar. Tese
(Doutorado em Estudos da Linguagem). Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro, 2022,
p- 114.

% Resolugdo 65/229, de 21 de dezembro de 2010, da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas,
traduzida para o portugués em publicacdo do Conselho Nacional de Justica em 2016. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/09/cd8bc11ffdcbec397¢32eecdc40atbb74.pdf.
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A critica dessa pesquisa também se concentrara no tipo de racionalidade argumentativa
adotada no exercicio da jurisdicdo, em que forca e persuasdo também sao mensurados pela
posicao hierarquica da autoridade e pelo alcance de consenso, mas ndo necessariamente sob a
optica da efetivacdo do direito. Disso decorre a identificagdo no trabalho das construcdes
discursivas com paradoxos entre a lei e a interpretacdo judicial, notadamente quando o desvio
da idealizag¢ao de figura materna torna-se motivo juridico para denegar a prisao domiciliar. Na
conclusdo da autora, isso se afasta da previsdo normativa®®.

Construindo amostra empirica e metodologia diferentes, mas com problema de pesquisa
que também se propde a investigar como os esteredtipos de género se inserem na apreciacao
judicial da prisdo domiciliar das gestantes e mées, Sura Agnieska Rodrigues di Santos®’ debate
a aplicacdo da tipologia das excec¢des autorizadas no habeas corpus coletivo das maes no
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. A conclusdo do trabalho associa a parcial
resisténcia em aplicar-se a legislagdo com a abertura as “situagdes excepcionalissimas”, que,
segundo as conclusdes da pesquisa, enfraqueceram a decisao no HC n°® 143.641, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal.

No topico seguinte desta se¢do, discorre-se sobre os aspectos centrais mobilizados nesse
habeas corpus coletivo julgado pelo STF, que sdo problematizados nas publicagdes mais
concentradas, com debates sobre fluxos processuais, marcos normativos ¢ producio decisoria
ou judicial.

Primeiro, a critica quanto a forma como a vulnerabilidade vem acionada nos discursos
do proprio julgamento.

Passa-se entdo ao debate sobre a repercussdo dos diplomas internacionais na
admissibilidade do habeas corpus coletivo. Prossegue-se com as perspectivas tedricas que
apontam para o impacto desses marcos normativos na exigéncia de perspectiva de género em
politicas de repressdo as drogas, questao que se conecta com o problema central discutido na
impetracao.

A seguir, tem-se por norte a importancia da atuagdo do poder judiciario nas etapas

processuais afetas ao exercicio da jurisdi¢do, como as diligéncias adotadas nas audiéncias de

% CASTRO, Deise Ferreira Viana. Ndo ficou demonstrada a imprescindibilidade da mde no cuidado com as
criangas: avaliacées sobre género e maternidade nas decisoes judiciais a respeito da prisdo domiciliar. Tese
(Doutorado em Estudos da Linguagem). Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro, 2022,
p. 189.

97 SANTOS, Sura Agnieska Rodrigues di. O encarceramento das mulheres com filhos e gestantes: andlise da
fundamentagdo apresentada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo para excepcionar os marcos legais
e jurisprudenciais na imposig¢do de prisdo preventiva, apos o julgamento do HC 143.641/SP pelo Supremo
Tribunal Federal. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade de Brasilia: Brasilia: 2022.
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custodia para garantir direitos e o tema da flexibilizacdo de medidas cautelares cumuladas com
a prisao domiciliar para gestantes e maes.
Em conclusdo, retoma-se ao tema das chaves explicativas quanto ao indeferimento da

prisao domiciliar na justica, agora, segundo a perspectiva dos trabalhos mais concentrados.

1.4 Vulnerabilidade, normas internacionais, fluxos especificos da atua¢ao do poder

judiciario e motivacio para indeferir a prisao domiciliar

Em trabalhos concentrados na atuagdo do STF, extraimos criticas quanto a maneira
como o fator vulnerabilidade se inseriu nos discursos no julgamento do HC coletivo n® 143.641,
que tratou da prisdo domiciliar de maes e criangas. Por outro lado, ha pesquisas que associam
esse dado com a relevancia desse instrumento processual para ampliar o acesso a justica.

Adriana Dias Vieira e Roberto Efrem Filho *® trazem a vulnerabilidade como
denominador comum nas decisdes judiciais que se conectam com questdes de género e
sexualidade nos discursos da Suprema Corte.

Chamam a ateng¢do para a forma como esse componente discursivo justificou a mudanga
da jurisprudéncia restritiva quanto ao cabimento das impetragdes coletivas, nas quais se verifica
a indeterminagdo tanto da autoridade coatora como do grupo a ser tutelado. De acordo com a
racionalidade da decisdo proferida no HC n° 143.641, somente a tutela coletiva poderia garantir
o direito das pessoas destituidas de recursos para acionar a justica.

O ponto da critica dos autores consiste especialmente na divergéncia das Turmas do
STF sobre o proprio cabimento habeas corpus coletivo. Sugerem a hipotese de que o elemento
género se somou a vulnerabilidade, decorrente a situagao prisional, para viabilizar a apreciagao
do caso das gestantes e maes:

“Curiosamente, em 19 de fevereiro de 2018, um dia antes de os ministros da
segunda turma do STF decidirem sobre o referido HC 143641, o ministro Alexandre
de Moraes, do mesmo Supremo, assinou decisdo que negou seguimento a um Habeas
Corpus coletivo relacionado a presos que se encontram em estabelecimentos penais
federais hd mais de dois anos. Por “razdes” indiscerniveis, mas cuja

incompreensibilidade sugere relagdes de género, algumas vulnerabilidades produzem
mais efeitos que outras quando paginadas nos autos do tribunal...”.

% VIEIRA, Adriana Dias; EFREM FILHO, Roberto. O rei estd nu. género e sexualidade nas praticas e decisées
no STF. Rev. Direito e Praxis. Rio de Janeiro, vol. 11, n. 02, 2020, p. 1084-1136.
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Também apresentam olhar critico sobre o acionamento do fator vulnerabilidade nos
debates e falas da impetragdo coletiva Thula Pires ¢ Ana Flauzina®. A referéncia a condigdo
das maes e gestantes presas, segundo defendem, terminou por fortalecer a racionalidade
punitiva, sem que se adotasse visao emancipatoria, notadamente quando, em debates
espontaneos dos integrantes do colegiados, afirmou-se que a concessdo da ordem nao liberaria
as “infelizes mulheres” de forma automatica, pois elas continuariam sob o controle penal, mas
em prisdo preventiva domiciliar.

Com outra perspectiva de analise, em estudo de caso sobre o habeas corpus coletivo no
STF, Wermuth e Nielsson!® sustentam que o contexto marcado por vulnerabilidade social
exige a leitura convencional do processo penal para possibilitar instrumentos efetivos de acesso
a justica na legislacdo interna, em razdo do art. 25, 1, da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos — CADH (Organizacdo dos Estados Americanos — OAS, 1969). No ambito global,
aponta-se a participagdo do Brasil na Conferéncia Internacional da Organiza¢do das Nagdes
Unidas sobre Populacao e Desenvolvimento (CIPD), em Cairo, que tratou de planos sobre o
direito a saude reprodutiva e das familias, assim como das Regras de Bangkok. Esse
posicionamento no plano internacional se deve traduzir em politicas condizentes com os
compromissos assumidos.

Tendo como recorte o sistema de justiga criminal de forma mais abrangente, mas
também com enfoque nas obrigagdes assumidas pelo Brasil nos sistemas de protecdo aos

101 gituam as

direitos humanos, Ela Wiecko Volckmer de Castilho e Carmen de Hein Campos
estratégias de prevencdo e repressdo as drogas como area abarcada pela exigéncia de
perspectiva de género. Segundo diretrizes de publicacdo conjunta da Comissdo Interamericana
de Mulheres (CIM) e a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), citadas pelas autoras, os
estados reconhecer o impacto diferencial nas mulheres para o implemento e a avaliacdo das
estratégias de controle penal de substancias ilicitas, e valorar as intersec¢des dos marcadores de

vulnerabilidade social. Destacam a recomendacdo contida nesse guia de ndo discriminar e

penalizar as usuarias de droga com a perda da guarda de seus filhos.

% PIRES, Thula; FLAUZINA, Ana. Supremo Tribunal Federal e a naturalizagdo da barbarie. Revista Direito e
Praxis, vol. 11, n.02, 2020, p. 1211-1237.

100 WERMUTH, Maiquel Angelo; NIELSSON, Joice Graciele. O habeas corpus 143.641/SP e a tutela coletiva do
status libertatis: condi¢do de possibilidade para a humanizagdo do carcere feminino no Brasil. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, vol. 152, p. 89-115, fev. 2019, fl. 6.

101 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; CAMPOS, Carmen de Hein. Sistema de Justica Criminal e Perspectiva
de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 146, p. 273-303. ago. 2018.
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Luciana Costa Fernandes e Mariana Paganote Dornellas!?? tratam da adesio do Brasil
das Regras de Bangkok, instrumento de soft law'?3, que sinaliza o compromisso estatal com
politicas e programas que tomem em conta especificidades da prisdo de mulheres. A partir das
mudancas legislativas internas e dos julgamentos realizados no STF que se coadunam com
algumas diretrizes internacionais para o tratamento das presas, sustentam a necessidade de
mudancas estruturais nos poderes republicanos, com projecdo no desencarceramento € na
limita¢do do poder punitivo.

skeksk

Com o olhar para um fluxo processual especifico do sistema de justica criminal, as
audiéncias de custodia no Rio de Janeiro, Luciana Simas, Vera Malaguti Batista e Miriam
Ventura'* analisaram o direito 4 maternidade a partir das decisdes judiciais proferidas em casos
de mulheres gestantes assistidas pela Defensoria Publica. As autoras avaliaram que a condicao
de gravidez foi valorada na maioria desses casos.

Porém, também constatam a falta de amparo social minimo nessas audiéncias que, se
concedido, poderia contribuir ao cumprimento mais efetivo dessas determinagdes e evitar as
reentradas no sistema de justica.

Propdem a adogao pelos magistrados de medidas mais efetivas na audiéncia de custddia
para o aperfeigoamento dos fluxos e a garantia de direitos, adotando como marcos referenciais
as Regras de Bangkok; a norma processual interna que confere a autoridade policial o dever de
obter informagdes da presa sobre a existéncia de filhos, as idades e o contato do responséavel
pelos cuidados; além de parametros contidos na Politica Nacional de Atencao as Mulheres em
Situagdo de Privagdo de Liberdade, voltados as egressas.

As reflexdes dessa pesquisa'®® demonstram a relevancia desse ato processual, que € o
primeiro momento de contato com o magistrado. S3o indicados caminhos concretos para
coadjuvar o cumprimento das determinagdes judiciais e evitar as reentradas no sistema de

justica, como ampliar a articulagdo do juiz com as redes assistenciais de apoio e os projetos de

102 FERNANDES, Luciana Costa; DORNELLAS, Mariana Paganote. A4 internalizagdo das regras de bangkok e
seus efeitos na execu¢do da pena por mulheres no brasil: limites e desafios no contexto de encarceramento em
massa. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: Sdo Paulo, vol. 145, p. 209-240, jul. 2018.

103 Mazzuoli (2014) explica que os instrumentos de soff law tém como caracteristica ndo criar obrigagdes diretas
para os Estados ou, quando elas estdo previstas, normalmente ndo ha san¢do para o descumprimento (MAZZUOLI,
Valério de Oliveira. Direito dos Tratados. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014).

104 SIMAS, Luciana; BATISTA, Vera Malaguti; Ventura, Miriam. Mulheres, maternidade e o sistema de justica:
limites e possibilidades das audiéncias de custodia no Estado do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 149, p. 455-489, nov. 2018.

105 SIMAS, Luciana; BATISTA, Vera Malaguti; Ventura, Miriam. Mulheres, maternidade e o sistema de justica:
limites e possibilidades das audiéncias de custodia no Estado do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 149, p. 455-489, nov. 2018.



40

integracao social. Além disso, sugerem direcionamentos especificos para saude da mulher
gestante, como a possibilidade de os magistrados encaminha-las para cuidados médicos e
exames pré-natais.

Combinando estudo de caso com a analise qualitativa de dados estatisticos para testar a
hipotese de que o uso do monitoramento eletronico adicionado a prisdo domiciliar ampliou o

106 gystentam

controle penal, Bruna Azevedo Castro, Salo de Carvalho e Renata Almeida Castro
que o habeas corpus coletivo julgado no STF ampliou as exigéncias para o direito a substitui¢ao
da prisdao domiciliar, com a posterior assimilagdo dessas premissas lei.

A partir da comparagdo dos dados divulgados pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN), aponta-se que o termo “populacdo prisional” deixou de contabilizar os
substitutivos penais. Segundo a critica dos autores, tendo como referéncia os relatorios de
informagdes penitenciarias dos anos de 2022 e 2023'%7, com a desagregacio de informagdes no
relatdrio mais recente, negou-se a modalidade de privagdo de liberdade domiciliar o seu carater
de prisao.

Esse ponto ¢ central no artigo, uma vez que essa compreensao se reproduz nas decisoes
judiciais que foram analisadas naquela pesquisa. Nelas, o substitutivo cautelar havia sido
percebido pelo tribunal de justica local como “beneficio”, mesmo naqueles casos em que houve
cumulag¢do com monitoragdo eletronica. Exemplificam essa linha de argumentagdo com caso
concreto de mulher com o pai das criangas também preso, mas que a denegacao de pedido para
trabalhar decorreu da falta de comprovacao quanto a auséncia de condi¢des materiais e/ou rede
de apoio para os cuidados dos trés filhos.

108 diante disso, e em confronto com as inferéncias sobre os dados

Concluiram os autores
estatisticos, que a prisao domiciliar para gestantes e maes reduziu a “populagdo prisional”, mas
ampliou o controle penal, que se materializa na utilizagdo automatizada da substitui¢do,
acrescida da monitoragdo eletronica, em lugar de outras medidas cautelares diversas € menos

restritivas.

106 CASTRO, Bruna Azevedo; CARVALHO, Salo de; CASTRO, Renata Almeida. 4 prisdo domiciliar com
monitoramento eletrénico como instrumento de expansdo do controle penal sobre mdes e gestantes: Estudo de
caso no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parana. v. 70, n. 1, p. 35-70, jan-abril, 2025.

107 CASTRO, Bruna Azevedo;, CARVALHO, Salo de; CASTRO, Renata Almeida. 4 prisdo domiciliar com
monitoramento eletrénico como instrumento de expansdo do controle penal sobre mdes e gestantes: Estudo de
caso no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parana. v. 70, n. 1, p. 35-70, jan-abril, 2025.

108 CASTRO, Bruna Azevedo; CARVALHO, Salo de; CASTRO, Renata Almeida. 4 prisdo domiciliar com
monitoramento eletrénico como instrumento de expansdo do controle penal sobre mdes e gestantes: Estudo de
caso no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parana. v. 70, n. 1, p. 35-70, jan-abril, 2025.
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Adiante, discorre-se sobre as abordagens que descrevem e buscam explicagdes para a

motivac¢ao judicial dos requerimentos de prisao domiciliar para gestantes ¢ maes.

kosk sk

Simas, Ventura, Baptista e Lazouré!?”

, com abordagem ampla com base em banco de
dados jurisprudencial entre 2002 e 2012, extraidos do STJ, STF e nos Tribunais de Justica do
Rio Grande do Sul, Parana, Mato Grosso e Sao Paulo, que envolviam maternidade e prisdo,
concluiram que a varidvel trafico de drogas predomina no indeferimento da substitui¢do e que
o discurso de seguranca publica se sobrepde a perspectiva de garantia dos direitos das criangas
na esfera criminal.

Concentrados nos motivos para impedir a substituicdo da prisdo preventiva, Artur

Stamford da Silva e Jackson Lira Barros!!?

examinam os processos de construcao, reconstrucao
e desconstru¢do da comunicagao juridica do sentido de “situagdo excepcionalissima”.

Partindo da premissa de que essa dindmica nao decorre somente da lei e jurisprudéncia,
mas da iniciativa dos diferentes atores processuais, examinam as decisdes do Superior Tribunal
de Justi¢a (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF) proferidas entre 2018 e 2019, tendo por
referéncia trés dos marcos normativos na matéria — a Lei n® 12.403/2011, que possibilitava a
substituicdo nos casos de gestacdo de sete meses ou de risco e na hipdtese de comprovagao de
imprescindibilidade aos cuidados do filho com até seis anos; a Lei n® 13.257/2016 que dispos
sobre politicas publicas para a primeira infancia e modificou normas da legislacao processual e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente; a Lei n® 13.769/2018, que fixou poder-dever de
substituicao diante de certos pressupostos.

Ao identificarem onze argumentos para excluir a prisdo domiciliar, muito mais amplos
que as duas hipoteses objetivamente previstas na legislagdo processual penal'!!, em cotejo com

as trés situacdes mapeadas na amostra como as mais recorrentes para o indeferimento desses

pedidos - “trafico em residéncia”, “descumprimento de medida cautelar” e “participagdo em

109 SIMAS, Luciana; VENTURA, Miriam; BAPTISTA, Michelly Ribeiro; LAZOURE; Bernard. A jurisprudéncia
brasileira acerca da maternidade na prisdo. Revista Direito GV: Sdo Paulo, vol. 11(2), p. 547-572, jul-dez 2015.
10 SILVA, Artur Stamford da; BARROS, Jackson Lira. Decisdo judicidria, a autoria e o sentido juridico:
pesquisa empirica comunicativacionista do direito a prisdo domiciliar para gestantes e mdes de criangas até doze
anos. Revista Direito e Praxis. Volume 14, Edigao 2, Paginas 720-763, abril-jun 2023.

1 A5 duas hipoteses referidas sdo os requisitos previstos no art. 318-A do Cédigo de Processo Penal, com redagdo
dada pela Lei n° 13.769/2018, que estabelece como regra a substitui¢do da preventiva, desde que a processada
“ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa” (art. 318-A, I, CPP); e “ndo tenha cometido
o crime contra seu filho ou dependente” (BRASIL. Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de
Processo Penal. Disponivel em: https//www.planalto.gov.br).
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organizac¢do criminosa”, concluem que ha situagdo comunicacional pendente de consolidagdo

112 ¢ estabilizagdo semantica. Para isso, novos acionamentos da justi¢a pelos atores

de sentido
processuais e comunicagdes sao necessarios.

Contudo, o tema da prisao domiciliar substitutiva ¢ predominantemente examinado nao
sob a optica da necessidade de que os atores se mobilizem para acionar a justica e contribuir na
estabilizacao de sentido, mas sim da resisténcia judicial para adjudicar o direito das gestantes e
maes de crianca, quando estdo presentes os requisitos fixados na norma e na decisdo do habeas
corpus coletivo julgado no STF.

Nesse sentido, tem-se os trabalhos desenvolvidos por Sa, Simdes e Bartolomeu
(2019)!13, que testaram a consideragdo de instrumentos de prote¢do de direitos humanos, como
a Convencao de RIAD e as Regras de Bangkok, nas decisdes do Tribunal de Justica do Parani;
por Rudnick, Silva e Veeck (2020)!"'%, em pesquisa que examina 26 (vinte e seis) decisdes do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, com base nos parametros legais e no habeas corpus
coletivo no STF, tendo identificado que as “excepcionalidades” na justificacdo do
indeferimento confundiam-se com a gravidade abstrata do crime, a auséncia de comprovagao
da imprescindibilidade dos cuidados, a indicagdo de envolvimento com facgoes, o trafico em
residéncia e a possibilidade de terceiros cuidarem das criangas; por Refosco e Wurster (2019),
em estudo empirico que analisa qualitativamente a jurisprudéncia do STF, para verificar qual o
alcance dado as normas processuais direcionadas as gestantes e maes.

Ja Marcelo Berdet!'> mapeia o fator discricionariedade nos processos decisorios de
tribunais de justica ante a equagdo: tratamento diferenciado da mae na justica penal e principio
do melhor interesse da crianga. Considera que a assimilagdo da maternidade e crianga na logica
predominantemente autorreferencial verificada, de maneira geral, no discurso decisorio
submete-se aos codigos formais especificos que caracterizam o processo penal. A condicao de

mae se converte em “circunstancia” a ser tomada pelo juiz na orientagdo discricionaria.

112 Costa, Nascimento e Silva também sustentam que a modificagdo normativa verificada em 2018 também deveria
repercutir nas decisdes com a ampliagdo do 6nus argumentativo para a denegagdo. Porém, ao analisarem decisdes
do STJ e STF, concluem que a tipologia de exce¢des ainda é amplamente difundida na motivagdo dos acérdaos
(COSTA, Camila Ellen Aragdo; Nascimento, Reginaldo Felix; SILVA, Renan Gongalves. Da denegacdo a
conversdo da prisdo preventiva em domiciliar: uma analise em ateng@o aos direitos infantojuvenis e as Regras de
Bangkok. Revista de Criminologias e Politicas Criminais, v. 9, n. 1, p. 37-55, 2023).

113 SA, Priscila Placha; SIMOES, Heloisa Vieira; BARTOLOMEU, Priscila Conti. Quem te prende e ndo te solta:
As Regras de Bangkok e a andlise das decisoes denegatorias do poder judiciario do Estado do Parand em pedidos
de prisdo domiciliar para mulheres presidiarias gestantes e com criangas. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 151, p. 383-416, jan. 2019.

114 RUDNICK, Dani; SILVA, Joana Coelho da; Veeck, Matheus Oliveira. O HC 142.641/STF e a prisdo
domiciliar de mdes no Rio Grande do Sul. RILB, v. 5, ano 6 (2020).

115 BERDET, Marcelo. O Encarceramento feminino: A Crianca na sala de justica criminal. RELAC - Revista
Latino-Americana de Criminologia, Volume 3, n. 1, 2023.
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Esse tipo de perspectiva ndo levara em conta os efeitos sistémicos do direito ao convivio
familiar.

A maternidade torna-se suplemento a tomada da decisdo judicial, que ndo sera
determinante a resolugdo concreta. Portanto, o principio do melhor interesse se insere na
racionalidade decisdria e ¢ mobilizado tanto para agravar como para atenuar o tratamento penal
da mulher. A crianca entra na “sala de justica”, para usar a expressao do autor, como um tipo

de metanorma para resolugdo de antinomias de forma discricionaria!!é:

“A decisdo discricionaria com relacdo ao bindmio mae-crianca, enquanto
uma circunstancia judicial, deve ser compreendida a partir das praticas interpretativas.
O ponto de partida ¢ a estrutura analitica da discrigdo, cujo eixo ¢ o detalhamento do
caso concreto pela discordancia, sobre quais direitos ou interesses devem ser
protegidos em primeiro lugar. Assim, as praticas interpretativas dizem respeito ao
processo de seleg@o relacional das causas para concessdo ou negacgdo da prisdo
domiciliar. Em particular, a auséncia ou a presenga da situacdo excepcionalissima atua
como a referéncia para a construgdo ¢ o enquadramento do caso concreto. Nesse
ponto, a irresolu¢do do que seja propriamente uma situagdo excepcionalissima tem
efeito negativo na designagdo e énfase aos impedimentos ao beneficio, ¢ a validade

I3

juridica da excepcionalidade ¢é suficientemente estabelecida pela citagdo a
norma”!'!’

O pesquisador chama atengao para um ponto que se alinha com o incomodo central
desta dissertacdo e que também impactou nos desafios analiticos das decisdes de habeas corpus
individuais em que se reivindica ao STF o controle da motivagdo do exame pelos juizes e
tribunais de pedidos de substitui¢ao por prisdo domiciliar. Com efeito, nem sempre as premissas
adotadas para resolucdo do caso e o raciocinio judicial seguido sdo indicados de forma
consistente.

Para exemplificar, em certas ocasides, o ato sinalizado como coator cinge-se a fazer
mengao a apreensao de droga na residéncia da familia para presumir que houve a exposicao da
crianga a risco.

Considerando a quantidade de verbos nucleares que compdem os tipos penais da Lei de
Drogas, a aplicagdo automatizada dessa “excecdo” pode tornar a prisao domiciliar substitutiva
para gestantes e maes incompativel com as mais variadas condutas que, em tese, podem ocorrer
no ambito da casa, tais como “preparar”, “produzir”, “fabricar”, “vender”, “expor a venda”,

29 ¢¢

“guardar”, “trazer consigo” e “ter em deposito”.

116 BERDET, Marcelo. O Encarceramento feminino: A Crianca na sala de justica criminal. RELAC - Revista
Latino-Americana de Criminologia, Volume 3, n. 1, 2023.

7 BERDET, Marcelo. O Encarceramento feminino: A Crianca na sala de justica criminal. RELAC - Revista
Latino-Americana de Criminologia, Volume 3, n. 1, 2023, p. 113.
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Em outras hipoteses, quando a prisdo ocorre nos espagos publicos, sdo frequentes dois
tipos de construgdes argumentativas: ou se afirma que a mulher estava desacompanhada do
filho na ocasido do flagrante e dai ja concluem pela existéncia de outras pessoas que estdo aptas
a se responsabilizar pelos cuidados; ou, quando a investigada estd na companhia da crianca,
associa-se o argumento da exposi¢do a risco com a propria situagdo de flagrancia no transporte

da droga, ou até com o uso de bolsas com motivacao infantil para esconder a substancia.

1.5 A delimita¢io do problema de pesquisa

Essa vasta producao académica, com os seus matizes e diagnosticos, contribuiu para o
entendimento de aspectos relacionados com a garantia de direitos as gestantes, maes privadas
de liberdade e dos seus filhos.

No inicio desse capitulo, a partir dos diagndsticos de trabalhos empiricos, concluimos
que as violagdes de direito ndo se encerram com a constru¢do instalagdes especificas que
possibilitem o aleitamento e a convivéncia temporaria da mae com o filho. A institucionalizagao
de bebés e criangas, cabe remarcar, quando ocorre, deve ser necessariamente transitoria, porque
o desenvolvimento adequado para a realizacdo dos projetos de vida ndo pode prescindir de
estimulos e da convivéncia comunitaria extramuros.

O trabalho coordenado por Braga e Angoti!!8

menciona bom exemplo de aproximacao
entre a sociedade e as instituigdes prisionais - a construcdo, por grupo religioso, de creche
contigua, todavia, separada de uma das unidades de detencao que visitaram. Porém, isso ndo ¢
comum. As prisdes, mesmo quando se qualificam como “centros de referéncia”, também
carecem de servigos basicos para garantir direitos e de profissionais qualificados para
possibilitar atencdo adequada as gestantes e maes.

Na sequéncia, abordou-se o tema do crescimento das taxas de prisao de mulheres. Tendo
em conta que essa expansao se vincula com as caracteristicas das politicas criminais de controle
do trafico e da forma como elas se operacionalizam, justifica-se o recorte que foi dado a amostra
de decisdes analisadas nesta dissertacdo, consistente nas demandas individuais julgadas no STF

sobre a prisao domiciliar para gestantes e maes, nos casos de imputagdo por crimes tipificados

na Lei de Drogas.

118 BRAGA, Ana Gabriela; ANGOTTL Bruna. Dar a luz na sombra: exercicio da maternidade na prisdo. Sio
Paulo: Editora UNESP, 2019.
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Ao tratar da produ¢do normativa e jurisprudencial, referimos a trés enfoques principais
dos trabalhos académicos sobre o habeas corpus coletivo e os seus desdobramentos: ao debate
sobre como o dado de vulnerabilidade é acionado no julgamento, em alguns trabalhos, com
perspectiva critica, em outros, enaltecendo essa estratégia processual diante do contexto social
de obstaculos ao acesso a justica pela populagdo carceraria; as reflexdes sobre a atuacao judicial
em fluxos mais especificos como nas audiéncias de custdodia e no exame dos pedidos de
flexibilizacdo das medidas cautelares; e as criticas aos fundamentos adotados pelos juizes e
tribunais para indeferir as demandas de prisao domiciliar substitutiva.

As previsdes regulatdrias permeiam praticamente todos esses trabalhos com diferentes
perspectivas. Isso se verifica quando se sustenta a influéncia das normas internacionais, seja
para justificar o cabimento do habeas corpus coletivo no STF, seja para reivindicar a
perspectiva de gé€nero nas politicas criminais para o controle de substancias proibidas.

[gualmente, nas criticas académicas sobre as aberturas dos tipos penais da Lei de
Drogas, porque ndo modulam as san¢des conforme a gravidade da participacdo e conferem
margem elevada de discri¢do as policias e ao judiciario, o que impacta desproporcionalmente
as mulheres.

Do mesmo modo, na compreensdo que sustenta a resisténcia judicial em aplicar a
legislacdo e as regras processuais que possibilitam a prisdo domiciliar substitutiva para prevenir
a violacao de direitos a maes e criancas.

Esse contexto indica que ha espago aberto para a contribuicdo nessa matéria, no recorte
que se confere a esta dissertagdo, qual seja, o de compreender a atuacdo do Supremo Tribunal
Federal, tendo por norte os marcos normativos e a decisdo proferida no HC coletivo n® 143.641.

Ainda que a prisdo domiciliar esteja prevista como opg¢ao regulatoria para evitar a
fragilizacdo ou até a ruptura do vinculo filial nos casos de privacao de liberdade das gestantes
e maes, as demandas submetidas ao poder judiciario ainda sao predominantemente resolvidas
segundo a racionalidade propria da atuagdo criminal, sem que sejam adotadas medidas mais
concretas para a garantia dos direitos da crianga que se vé atingida pelo conflito.

Diante disso, sdo relevantes critérios mais objetivos de interpretagdo que contribuam
para aperfeicoar a atuacao dos juizes e tribunais de justi¢a no sistema de justica penal para o
exame das demandas sobre a prisdo domiciliar.

A proposta que aqui se faz é compreender e descrever a atuacdo do STF nos casos de
demandas individuais em que o ponto central do debate se cinge ao controle da fundamentagao
adotada pelos magistrados e tribunais para denegar o pedido de substituicdo em casos de

imputagdes pelos crimes previstos na Lei de Drogas.
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Parte-se das seguintes indagagdes: Quais sdo as razoes e finalidades do habeas corpus
coletivo impetrado em favor das gestantes e maes — HC n° 143.641? De que modo elas tém sido
esquecidas? Como sdo equacionados os casos individuais submetidos & Suprema Corte? E
possivel extrair dessas decisdes padrdes interpretativos e critérios para estabilizar a atuagao
jurisdicional?

A hipoétese preliminar cogitada € a de que os obstaculos em se uniformizar a aplicagao
judicial dessas regras processuais ndo se explicam somente pela abertura as chamadas situagoes
excepcionalissimas, mas porque elas se somaram a falta de delimitagdo sobre os dois outros
fatores tangenciados no julgamento.

Um deles ¢ que o acordao do STF nao estabeleceu balizas mais especificas para nortear
a atuacdo dos juizes e tribunais diante dos casos de reincidéncia, embora o assunto tenha sido
abordado no julgamento do habeas corpus coletivo, como fator que “isoladamente” ndo obsta
a substitui¢do da prisdo preventiva por domiciliar. O outro ¢ a auséncia de parametros concretos
para demarcar as exigéncias probatorias quanto a comprovagdo de “imprescindibilidade aos
cuidados do filho”. Limitou-se a estabelecer que a certiddo de nascimento consistia em
“principio de prova” e autorizar a produgdo de laudos sociais.

Acredita-se que os resultados desse trabalho podem contribuir ao entendimento sobre a
atuagdo do Supremo Tribunal Federal no controle de legalidade da aplicagdo da prisao

domiciliar as gestantes e maes pelos juizes e tribunais.

1.6 Consideracdes gerais sobre a metodologia e a apresentacido dos resultados

Como referimos, o objetivo principal desta dissertagao ¢ compreender a atuagdo do STF
tendo por norte os critérios para conceder ou denegar a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar das mulheres gestantes e maes de criangas com até 12 anos de idade, ou que possuam
filhos com deficiéncia sob os seus cuidados.

Considerando que se busca compreender os argumentos das decisoes a partir dos marcos
normativos e do julgamento da impetragdo coletiva, a organizacdo das ideias se compde de
diferentes capitulos. Sdo neles desenvolvidas os diferentes eixos metodologicos deste trabalho,
que tém por fim (i) identificar, sistematizar e compreender os marcos normativos nessa matéria;
(1) realizar estudo de caso do julgamento do habeas corpus coletivo em favor das gestantes e
maes no STF, com exame das manifestagdes, do itinerario processual, da fundamentacao do

acordao e do seu desfecho processual; (ii1) apresentar as categorias € 0s critérios para organizar
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e compreender a amostra das decisdes do STF sobre o tema da substitui¢do da prisdo preventiva
por domiciliar e descrever os resultados obtidos. .

Para a analise das decisdes judiciais, na realizacdo de busca avangada no campo de
jurisprudéncia do sitio eletronico do STF, foram usados argumentos “domiciliar” e “mae” e
(13 z 2 b . ~ o .

trafico”, construindo-se amostra composta por deliberagdes monocraticas e colegiadas.
A escolha por essas expressoes se justifica, primeiro, porque as imputacdes pelos crimes

119

de trafico e associag¢do para o trafico, previstos na Lei de Drogas''”, sdo hoje os casos mais

frequentes no encarceramento feminino. A politica de controle estatal sobre mercados ilegais,

conforme destacam Duarte e Freitas!2°

, ja conjugou o bindmio hediondez e prisdo cautelar
obrigatdria sem a modulagdo da gravidade concreta dos casos'?!. Esse rotulo, além de produzir
situacdes de ilegalidade destacadas por esses autores, a exemplo da permanéncia em detencgao
processual por periodo maior que o fixado na pena, ainda hoje influencia decisdes judiciais.
Ao lado desse aspecto, sdo nos fatos penais enquadrados nessa legislacio em que sdo
mais comuns motivagdes judiciais abertas para o indeferimento da prisdao domiciliar. Segundo
a pesquisa de Silva e Barros'??, a que ja referimos, entre os trés motivos mais frequentes para o
indeferimento da prisdo domiciliar nos tribunais superiores, um deles somente se aplica nos
crimes tipificados na Lei de Drogas (“trafico em residéncia”). Berdet também sublinhou a
recorréncia dos fundamentos “trafico em residéncia” e o status de “reincidéncia” para impedir
a substituicdo da prisdo preventiva das mdes e gestantes '>*. Rudnick, Silva e Veeck !**

demonstraram que a gravidade abstrata dos crimes de trafico, no jargao das decisdes judiciais,

torna-se “excepcionalidade” a motivar a denegagdo da prisdo domiciliar.

119 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Dispde sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — SISNAD; estabelece normas para a prevencao do uso indevido, atengao e reinser¢ao social de usuarios
e dependentes de drogas; define crimes e d4 outras providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br.

120 DUARTE, Evandro Piza; FREITAS, Felipe da Silva. Corpos negros sob a perseguic¢do do Estado: Politica de
drogas, racismo e direitos humanos no Brasil. Revista Oficial do Programa de Pos-Graduagdo Strictu Sensu em
Direito do Instituto Brasileiro de Direito Publico. Porto Alegre: Sintese; Brasilia: Instituto Brasileiro de Direito
Publico, Ano 16, n. 19, set-out 2019.

121 Embora a vedagdo da expressio “liberdade provisoria” tenha sido declarada inconstitucional pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal em julgamento de habeas corpus e em recurso extraordinario julgado sob a sistematica
da repercussdo geral, ndo houve mudanga legislativa no art. 44 da Lei n° 11.343/2006, segundo o qual “Os crimes
previstos nos arts. 33, caput, e §1°, e 34 a 37 desta Lei sdo inafiangaveis e insuscetiveis de sursis, graga, indulto,
anistia e liberdade provisoria, veada a conversdo de suas penas em restritivas de direito.

122 SILVA, Artur Stamford da; BARROS, Jackson Lira. Decisdo judicidria, a autoria e o sentido juridico:
pesquisa empirica comunicativacionista do direito a prisdo domiciliar para gestantes e mdes de criangas até doze
anos. Revista Direito e Praxis. Volume 14. Edigdo 2. Paginas 720-763, abril/jun 2023.

123 BERDET, Marcelo. O Encarceramento feminino: A Crianca na sala de justica criminal. RELAC - Revista
Latino-Americana de Criminologia, Volume 3, n. 1, 2023

124 RUDNICK, Dani; SILVA, Joana Coelho da; Veeck, Matheus Oliveira. O HC 142.641/STF e a prisdo
domiciliar de mdes no Rio Grande do Sul. RILB, v. 5, ano 6 (2020).
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2 Producio normativa

Nas demandas por concessdo de alternativas a privacao de liberdade no carcere, como
¢ o caso dos pedidos de substituicao por prisao domiciliar, enredam-se os direitos e as garantias
das proprias mulheres e criangas, bem como as estruturas e os servigos fornecidos pelos
estabelecimentos. Isso se reflete ndo s6 nas pesquisas académicas como na motivagao das
decisdes judiciais.

Desse modo, a compreensao da matéria perpassa por normas inseridas em diferentes
ambitos — aquelas que versam sobre os requisitos para a privagdo de liberdade em perspectiva
universalizante, portanto, também sao aplicaveis as mulheres; as que tratam do encarceramento
feminino com as suas singularidades; e aquelas voltadas a garantia dos direitos das criangas.

Nessa equacdo, convivem com as normas constitucionais, as regras processuais penais
e as de protegdo a infancia, além de outras mais especificas sobre assisténcia social, prestacao
de servigos de saude e diretrizes educacionais.

Busca-se nesta dissertacdo apresentar e sistematizar regras, principios e diretrizes que
sdo relevantes ao tema de fundo, com o intuito de compreender como e em que medida elas
influenciam, tanto nas decisdes judiciais cuja legalidade ¢ submetida ao STF, como também
nos fundamentos adotados pela propria Corte.

Ainda que outros trabalhos abordem esse conjunto de direitos, por exemplo, em um dos
eixos metodologicos seguidos na pesquisa de referéncia dessa area, coordenada por Braga e

125" 0 que aqui se propde ¢ a ordenar e atualizar esse arcabougo com base na logica

Angoti
inferida de classificagdo do trabalho académico por Maira Machado!%®, cujo recorte consistia
nos direitos dos presos previstos na Constituigao Federal, em perspectiva universal.
Destacou-se anteriormente a contribui¢do de Berdet'?’, quando o autor explanou que a
ideia subjacente ao principio do “melhor interesse” funciona como metanorma e amplia a
discri¢do judicial. A partir dessa racionalidade, a substitui¢ao por prisdo domiciliar ¢ analisada
segundo os codigos e a racionalidade do direito penal, ao passo que a maternagem desempenha

papel lateral. Todavia, algumas decisdes cingem-se a referir aquilo que consideram “excecdes”

impeditivas, sem indicar premissas consistentes para o indeferimento do pedido.

125 BRAGA, Ana Gabriela; ANGOTTIL Bruna. Dar a luz na sombra: exercicio da maternidade na prisdo [online].
Sao Paulo: Editora UNESP, 2019.

126 MACHADO, Maira. Prisioner’s rights. In. MENDES, C.; GARGARELLA, R; GUIDI, S. The Oxford
Handbook of Constitutional Law in Latin American. Oxford: Oxford University Press, 2022, p. 693-776.

127 BERDET, Marcelo. O Encarceramento feminino: A Crianca na sala de justica criminal. RELAC - Revista
Latino-Americana de Criminologia, Volume 3, n. 1, 2023.
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Em outra perspectiva, mas com diagnodstico que detecta problematica semelhante, Brian
H. Bix (2018)!?® analisou a expansdo do principio do melhor interesse nos Estados Unidos. De
inicio, era suscitado em decisdes sobre adocdo. Esse padrido decisdrio espraia-se a outras
situagoes, segundo o autor, quando se tornou positivado no art. 3 da Convencao sobre Direitos
da Crianga da Organizagdo das Nag¢des Unidas - ONU. Trata-se, na visdo do artigo'?’, de
critério amorfo que delega autoridade ampla para a decisdo judicial, especialmente quando
passa a ser utilizado em substituicdo a regras mais especificas, com potencial para invisibilizar
os preconceitos, ampliar a discricionariedade, incentivar a litigancia e legitimar decisdes com
premissas inconsistentes.

Nesse contexto, torna-se relevante compreender esse arcabouco tdo amplo de principios
constitucionais, normas internacionais a que o Brasil aderiu e de regras da legislacdo interna,
para verificar como influenciaram (ou ndo) nas decisdes selecionadas na amostra.

Em primeiro lugar, sdo abordadas as normas sobre direitos, garantias, estruturas e
restrigoes previstos na Constituigdo Federal; a seguir, as previstas na Conven¢do Americana de
Direitos Humanos e nas Regras de Bangkok, que se inserem no ambito internacional de
protecao dos direitos humanos; por tltimo, nas normas infraconstitucionais brasileiras. Em cada
um dos subtopicos serdo explicados os critérios para a sele¢do e organizagao.

As tabelas mais completas contendo a transcri¢do dos textos dessas normas serao
inseridas ao final desta dissertacdo. Explanaremos em cada topico sobre aquelas mais
diretamente relacionadas com os fundamentos das demandas judiciais nas quais se discute a

possibilidade de prisao domiciliar.

2.1 Constituiciao Federal

Em pesquisa na qual compara as especificidades da declaragdo do “estado de coisas
inconstitucional” nas Cortes Constitucionais de Brasil e Coldmbia, Maira Machado *° faz
referéncia aos pontos comuns e especificidades dos direitos, garantias, restricdes e deveres

estabelecidos em Constitui¢cdes de cinco paises latino-americanos.

128 BIX, Brian H. Best Interests of the child. University of Minnesota Law School Legal Studies Research Paper
n. 08-08, 2008. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1092544.

129 BIX, Brian H. Best Interests of the child. University of Minnesota Law School Legal Studies Research Paper
n. 08-08, 2008. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1092544.

130 MACHADO, Maira. Prisioner’s rights. In. MENDES, C.; GARGARELLA, R; GUIDI, S. The Oxford
Handbook of Constitutional Law in Latin American. Oxford: Oxford University Press, 2022, p. 693-776.



https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1092544
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1092544
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Sdo indicados'3! trés efeitos principais que decorrem da posi¢do constitucional dos
direitos fundamentais dos presos: vincular o trabalho legislativo; possibilitar o controle de
constitucionalidade; e acarretar responsabilidade das unidades prisionais nos casos de
violagoes.

Segundo a classificagdo apresentada na pesquisa, ha regras constitucionais referentes
aos deveres policiais e a direitos dos presos no proprio ato de encarceramento; outras regras
abordam os tipos de pena permitidas e as vedadas; por fim, existem aquelas que suspendem e
excepcionam os direitos das pessoas presas.

Em relacdo as normas constitucionais brasileiras, inserem-se no primeiro grupo aquelas
que tratam da garantia de informagao sobre os direitos do preso no momento de sua detengao,
como ao siléncio, da assisténcia familiar e juridica e da identificagdo dos agentes responsaveis
pela prisd@o. Também se insere aqui as exigéncias informacionais de comunicagdo da prisdo ao
juiz e a familiares do preso, bem como a garantia constitucional do habeas corpus.

No segundo grupo, situam-se os tipos de pena admitidas, as normas especificas sobre
como elas serdo cumpridas e as san¢des vedadas. E nessa classificacdo que o artigo'*? situa a
norma constitucional sobre o convivio da mulher presa com o bebé no estabelecimento, em
condi¢des adequadas.

No ultimo critério classificatorio, estdo as restri¢des e suspensoes relativas a direito dos
presos. No que tange a suspensdo dos direitos politicos de pessoas presas diante da condenagao
definitiva, Machado'3? pondera que se cria, com esse tipo de previsdo, uma barreira a cidadania
que refor¢a o estigma de que os homens e as mulheres selecionados pela intervencao punitiva
sdo diferentes do restante da populagao.

Em sintese, nota-se que sao agrupadas as normas sobre os direitos e deveres relativos
ao proprio preso; as garantias concernentes as estruturas e ao modo de cumprimento da pena; e
aquelas regras tangentes as restrigdes e limitagdes.

Dessa forma, os indicadores da proposta classificatoria, em grande medida, refletem os
temas articulados nos pedidos de concessao de prisao domiciliar e nas decisdes judiciais. Sao,
portanto, critérios Uteis para sistematizar e compreender os direitos e as restri¢des aplicaveis as

gestantes, maes e criangas em situacao de prisao ou impactadas por esta condigao.

B MACHADO, Maira. Prisioner’s rights. In. MENDES, C.; GARGARELLA, R; GUIDI, S. The Oxford
Handbook of Constitutional Law in Latin American. Oxford: Oxford University Press, 2022, p. 693-776.
132 MACHADO, Maira. Prisioner’s rights. In. MENDES, C.; GARGARELLA, R; GUIDI, S. The Oxford
Handbook of Constitutional Law in Latin American. Oxford: Oxford University Press, 2022, p. 693-776.
133 MACHADO, Maira. Prisioner’s rights. In. MENDES, C.; GARGARELLA, R; GUIDI, S. The Oxford
Handbook of Constitutional Law in Latin American. Oxford: Oxford University Press, 2022, p. 693-776.
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A peticdo inicial do habeas corpus coletivo julgado no Supremo Tribunal Federal'3*
enfatizou que o pedido de substituicao da prisdo preventiva por domiciliar € negado em certos
casos pelo argumento da falta de comprovagao sobre a falta de estrutura da unidade prisional
para assegurar o convivio da mae com a crianga.

135 a existéncia das instalagdes nio

Todavia, como demonstra o trabalho de Simodes
assegura automaticamente dignidade as gestantes, maes e criancas, como ja referimos em
capitulo anterior. Exemplifica-se isso, naquela pesquisa, com referéncia a decisdo judicial na
qual se concluiu que a transferéncia da presa do estabelecimento masculino para o feminino
descaracterizava o interesse processual na prisdo domiciliar. Tratava-se, porém, nas palavras da
pesquisadora, de unidade que “de nenhum modo possuia condi¢oes para acolher uma mae e
um recém-nascido” '3,

Portanto, ao verificar que os parAmetros referidos por Machado'?’ refletem questdes
articuladas nos pedidos de substitui¢do e nas decisdes judiciais, com inspiracdo neles, foram
sistematizadas as normas constitucionais que abarcam, de maneira geral, os direitos, as
garantias e os servigos aplicaveis, de maneira geral, a populacdo privada de liberdade, bem
como aquelas mais especificas.

Considerando que a prisdo de gestantes e maes impacta criangas sem vinculo com o
processo de responsabiliza¢do penal, nas tabelas referentes aos direitos e garantias, situam-se
as regras protetivas especificamente voltadas a esse publico. Os quadros completos, reiteramos,
estdo ao final desta dissertagao.

Explana-se, adiante, sobre alguns desses direitos, estruturas e restrigdes previstos na
Constituicao Federal, bem como acerca da forma como se conectam com o tema desta
dissertacao.

Em relagdo aos principios e normas constitucionais previstos no art. 5° da CF/88,
destacam-se nos pedidos examinados pelo judicidrio quanto aos direitos da populacao feminina
privada de liberdade: a vedagdo a tortura, a pessoalidade ou intranscendéncia da pena, a
presuncao de inocéncia, a proibicao de prisdo ilegal ou arbitraria e a informacao sobre os

direitos da pessoa presa. Nos direitos sociais fundamentais do art. 6° da CF/88, destaca-se a

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Segunda Turma.
Despacho. Data de Publicaggo: 11/8/2017.

135 SIMOES, Vanessa Fusco Nogueira. Filhos do Cdrcere: Limites e possibilidades de garantir os direitos
fundamentais dos filhos das mulheres privadas de liberdade no Brasil. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2013.
136 SIMOES, Vanessa Fusco Nogueira. Filhos do Cdrcere: Limites e possibilidades de garantir os direitos
fundamentais dos filhos das mulheres privadas de liberdade no Brasil. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2013,
p- 135.

37 MACHADO, Maira. Prisioner’s rights. In. MENDES, C.; GARGARELLA, R; GUIDI, S. The Oxford
Handbook of Constitutional Law in Latin American. Oxford: Oxford University Press, 2022, p. 693-776.



52

protecdo a maternidade e a infincia, que ocupou papel relevante em decisdes proferidas no STF
sobre o tema da prisdo domiciliar para as gestantes ¢ maes de crianga. Em complemento, no
que tange a situagdo especifica das criangas, sobressai o paradigma da protecdo integral, que ¢
extraido do art. 227 da CF/88.

A regra constitucional de vedagdo a tortura ou tratamento degradante'?® exerceu apelo
argumentativo relevante no julgamento do habeas corpus coletivo em favor das gestantes e
maes no STF. Nos discursos, ha mengdes a relatos de violéncia institucional configurado pelo
uso de algemas em mulheres privadas de liberdade durante o parto. Nos autos, intervenientes
demonstram essas situacdes e ocorréncias com fotos e transcrigdes de relatos obtidas na
inspecao de unidades. Em 2017, o CPP passou a vedar textualmente os instrumentos de
contencdo na atencdo médica as mulheres presas e durante o parto.

Deriva da ideia subjacente a proibigdo absoluta de tortura, como explicado por Greco!*’,
mas que também se poderia aplicar a ideia de vedacdo a tratamento degradante, a noc¢ao de que
todos possuem dignidade e direitos humanos inalienaveis. Ha, portanto, nicleo protegido e
intangivel da personalidade, que ndo pode ser instrumentalizado por mais valiosos que sejam
os argumentos acionados para relativiza-lo.

Em consequéncia desse aporte tedrico, a seguranga publica, ainda que expresse valor
reconhecido e protegido pelo ordenamento, ndo justifica qualquer tipo de ingeréncia na esfera
individual das pessoas presas. Os graus maiores de interven¢do nos direitos fundamentais
ampliam o 6nus de justificagdo das autoridades.

A regra que proibe a tortura ou o tratamento degradante também se pode articular com

o principio da separagdo!4

, que esta vinculado com as instala¢des e estruturas das unidades
prisionais.

Em decorréncia da funcdo de garante que as autoridades estatais detém quanto a
preservacao dos direitos das pessoas presas, naquilo que transcenda a privagao de liberdade,
emana a conclusdo, quase intuitiva, de que as celas serdo organizadas segundo a identidade de

género. Se a institucionalizagdo da mae ocorre na companhia do seu filho, sdo exigidas cautelas

especificas e mais amplas. Parece remoto cogitar o contrario.

138 Art. 5°, XLV, da CF/88 (BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: https//www.planalto.gov.br).

139 GRECO, Luis. As Regras por trdas da excegdo — reflexdes sobre a tortura cos chamados “casos de bomba-
relogio”. Revista Juridica. Curitiba, n. 23, Tematica n° 7, p. 229-264, 20009.

140 Art. 5°, XLV, da CF/88 (BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: https//www.planalto.gov.br).
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Contudo, os documentos juntados no Habeas Corpus coletivo n® 143.641 trazem o relato
de adolescente mae que dividiu celas com detentos durante a “triagem”, conforme documento
anexado pelo Mecanismo Nacional de Combate e Prevengdo a Tortura'*'. Em noticia recente,
tornou-se publico o caso de indigena indenizada pelo Estado porque permaneceu com o filho
recém-nascido em espago compartilhado com presos do sexo masculino, durante nove meses,
com estruturas que em nada se assemelhavam com bergario. Essa ltima situacdo ocorreu na
cidade de Santo Antdnio do Iga/AM 42,

Outro direito constitucional relevante ¢ o da pessoalidade ou intranscendéncia. Em
perspectiva critica quanto aos efeitos da intervengdo penal, Roig!# utiliza a terminologia
“transcendéncia minima” pela constatacdo de que a san¢do criminal sempre afetard outras
pessoas, mas sem deixar de reconhecer que esse principio exerce relevante funcao limitadora
durante execugdo penal. Em direcdo semelhante, Zaffaroni, Alagia, Batista e Slokar ressaltam
a inevitabilidade de que a institucionalizagdo expanda os seus efeitos a outras pessoas proximas
ao preso'*. Como ¢ significativo o percentual das mulheres que exercem o papel de cuidadoras
principais nas suas familias, essas consequéncias se agravam quando se tem em perspectiva o
encarceramento de gestantes e maes.

J& o principio da presuncdo da inocéncia € regra de tratamento e julgamento que pode
ser acionada em diferentes fases do processo criminal'4.

Isso ocorre, com frequéncia, quando se mantém a prisdo preventiva fixada durante a
investigacdo de forma automatizada na sentenga condenatoria, sem renovar as justificativas
cautelares que a recomendam. Nas imputagdes de mulheres pelos crimes da Lei de Drogas,
também ¢ comum que essa norma constitucional seja suscitada para questionar a negativa de

aplicagdo do redutor de pena no trafico privilegiado'4®.

141 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Documento eletronico n® 244. HC 143.641.Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. Segunda Turma. Data de conclusdo do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicagdo: 9/10/2018.

192 VALENTE, Rubens. Exclusivo: Indigena presa em cela masculina acusa policiais de estupros em série
enquanto amamentava o bebé. Diario de Guerra. Disponivel em: https://sumauma.com/indigena-presa-em-cela-
masculina-acusa-policiais-de-estupros-em-serie-enquanto-amamentava-bebe/.

143 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execug¢do Penal: Teoria Critica. 7 ed. Sdo Paulo: Thomsons Reuters Brasil,
2023, p. 57.

14 ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro: primeiro volume — Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 4% ed, 2011, 4*
reimpressao

145 Carvalho contextualiza que alguns autores sublinham a relevincia desse principio quanto ao estado de
liberdade, ja outros enfatizam as suas consequéncias no que tange as regras de 6nus da prova no processo penal
(CARVALHO, Luis Gustavo Grandetti Castanho de. Processo Penal e Constitui¢do. Principios Constitucionais
do Processo Penal. 4* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006).

146 Art. 33, §4° da Lei 11.343/2006. BRASIL, Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para preven¢do do uso indevido, atengdo e
reinsercao social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producao ndo autorizada
e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em www.planalto.gov.br.
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Nessa dire¢do, em habeas corpus examinado na pesquisa empirica desta dissertagdo'®’,

o STF reconheceu a ilegalidade da motivagdo para recusar a incidéncia do trafico privilegiado
quando se presume vinculo com atividade criminosa somente pelo parentesco da mulher
acusada, primaria, com pessoas que possuiam condenagao criminal.

As regras constitucionais que vedam a prisdo arbitraria ou ilegal (art. 5°, LXI, e art. 5°,
LXVII, ambos da CF/88) estdo entre as mais relevantes para o controle de motivagao das
decisdes judiciais no STF pela via processual do habeas corpus de maneira geral, bem como
nos casos especificos estudados nesta dissertagao.

A partir da racionalidade que ¢ subjacente a essas normas, sdo superados Obices
processuais e enfrentadas as situacdes de ilegalidade evidente pela Corte. Segundo a posicao
sustentada por Caio Badard Massena!#®, a exigéncia constitucional de motivagéo judicial para
a privacao da liberdade conecta-se com o principio da legalidade. A partir dessa articulagao,
defende-se reserva normativa implicita quanto aos requisitos e ao contexto de justificagdo da
prisdo preventiva. Ou seja, se a permanéncia na prisao exige ordem escrita e fundamentada, e
ndo se compatibiliza com as situagdes em que a lei admita a liberdade provisoria com ou sem
fianga, a conclusao ¢ de que os pressupostos e requisitos para justificar a mais grave das medidas
cautelares penais também tém fonte na lei em sentido estrito.

No que tange aos direitos informacionais no momento da prisdo (art. 5°, LXIV, da CF),
em se tratando de deten¢do de mulheres, a lei que se tornou conhecida como “Marco da Primeira
Infancia”, nas alteracdes feitas ao Cddigo de Processo Penal, passou a exigir indagagdes
especificas no procedimento da prisdo em flagrante. Os condutores devem questionar sobre a
existéncia de filhos, as suas idades, os nomes e o contato da pessoa que se responsabilizou por
eles.

Esses dados sdo relevantes e devem ser tomados em conta pelo magistrado que decidira
sobre a possibilidade de fixar a prisao domiciliar ou as medidas cautelares diversas. Como

sugerido no trabalho de Simas, Batista e Ventura ¥

, 0 dialogo interinstitucional e o
acionamento de redes assistenciais poderdo contribuir para o cumprimento das determinagdes

judiciais e evitar reentradas no sistema penal.

147 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 155.507. Relator Ministro Marco Aurélio. Relator para acoérddo
Ministro Alexandre de Moraes. Primeira Turma. Data da decisdo: 14/5/2019. Data de Publicagdo: 17/6/2019.

148 MASSENA, Caio Badard. Prisdo preventiva e direitos fundamentais: A justificagdo fatico-probatdria do
periculum libertatis no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2025

149 SIMAS, Luciana; BATISTA, Vera Malaguti; Ventura, Miriam. Mulheres, maternidade e o sistema de justica:
limites e possibilidades das audiéncias de custodia no Estado do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 149, p. 455-489, nov. 2018.
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A protecdo a maternidade e a infincia como direito social, na forma prevista no art. 6°
da Constituicdo Federal, também foi bastante acionada nos fundamentos das decisdes da
Segunda Turma, notadamente naquelas que precederam ao habeas corpus coletivo em favor
das gestantes e maes, como demonstraremos em capitulo seguinte.

A inser¢do da infancia no titulo os direitos sociais, como bem articulado por Virgilio
Afonso da Silva'>, ¢é relevante porque notabiliza a desigualdade no acesso aos bens e servigos
pelas criancas, conforme a situa¢do familiar e comunitaria, o que inevitavelmente repercutira
na fruicao dos direitos.

Essa porta de acessos aos servigos se torna ainda mais estreita quando se tem em
perspectiva a populagdo privada de liberdade e as politicas de saude para esse publico.

Com base em dados produzidos pelo Ministério da Satude, Daniel Wang'>! explana que,
no carcere, o contagio por doencas infecciosas ¢ maior e sao menores as chances de cura quando
os dados estatisticos sdo comparados com a populacdo em geral. Embora a aplicagdo dos
principios da igualdade e a universalizacdo seja consentdnea com a racionalidade de
funcionamento do SUS, nas unidades prisionais, essas normas encontram desafios que nao
decorrem somente da finitude dos recursos publicos, mas de prioridades nas alocagdes e em
projetos que sdo ditadas no campo da politica.

O paradigma da protegdo integral, previsto no art. 227 da CF/88, também ocupa
centralidade nas decisdes sobre a prisdo domiciliar de gestantes e maes. Esse modelo significa
compreender as criangas e os adolescentes como cidaddos e sujeitos de direito, no lugar de
objetos de protecdo judicial. Isso exige conjugar essa norma com outras regras especificas da
propria Constituigdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente que perfilharam dessa
diretriz.

Em sintese, deve-se ter como norte que a Constitui¢ao Federal preconiza a garantia de
direitos, com absoluta prioridade, e a corresponsabilidade da familia, da sociedade e das
instituicdes. A previsdo de participacdo popular nas politicas publicas e assistenciais desse

campo'*?, na forma do art. 204, 11, da Constitui¢do Federal, traduz esse enfoque, que ndo mais

130 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo,
2021.

51 WANG. Daniel Wei Liang. As Trés Portas do SUS. Em: Direito e politicas de saude: reflexdes para o debate
publico. Minas Gerais: Casa do Direito, 2020.

152 Alessandro Baratta ressaltou que o envolvimento da sociedade civil em politicas sociais pode cumprir papel
essencial no desenvolvimento da democracia participativa e nas politicas de protecdo aos direitos da infincia
(BARATTA, Alessandro. Infancia y Democracia. Em: Derechos de la nifiez y la adolescencia. Costa Rica: Unicef,
2001).
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se coaduna com as ideias de “situacdo irregular” e a discricionariedade judicial sobre aquilo
que seria melhor para a crianga!3.

O tema das estruturas adequadas também ocupou os debates no habeas corpus coletivo
julgado na Corte Suprema. Segundo dispde o art. 5°, L, da CF/88, devem ser asseguradas
condi¢des para que as presidiarias permanegam com os seus filhos durante a fase de
amamentagdo. Em certas demandas individuais, a precariedade das instalagdes ¢ suscitada para
justificar a pretensdo por prisdo domiciliar substitutiva.

Exemplificando como isso ocorre, na amostra desta dissertacdo, estudamos caso
individual no qual a concessdo da ordem, em menor extensdo, cingiu-se a determinar a
conformagio das estruturas prisionais'**. Em outro, o tempo maximo de aleitamento materno
permitido pela gestdo prisional da unidade desempenhou fun¢do argumentativa relevante para
o controle de legalidade desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal >,

Por outro lado, as restricdes e as suspensodes de direitos com assento constitucional,
conforme sublinhado por Machado!'*¢, refor¢am o rétulo de que os homens e as mulheres
selecionados pela intervengao estatal punitiva sao diferentes da populagao.

Articulando essas ideias com o problema deste trabalho, ¢ certo que a interpretagao
judicial conferida ao art. 5°, XLIII, da CF/88, segundo o qual a lei ir4 considerar crime hediondo
e ndo poderd prever fianca, graga, indulto ou anistia para o trafico ilicito de entorpecentes,
durante alguns anos, contribuiu para legitimar as prisdes processuais que eram justificadas com
a simples referéncia a dispositivo normativo da Lei de Drogas. Portanto, sem analise judicial
acerca da proporcionalidade e necessidade cautelar da privagao de liberdade.

Duarte e Freitas!'®’

, em trabalho a que ja referimos, discutiram a implementagdo da
politica criminal de controle das drogas que se assentou no regime legislativo, no qual se
combinavam a previsdo normativa de prisdo processual automatica e a hediondez. Também

abordam o papel do judiciario para as consequéncias que relacionam a esse bindmio, entre as

153 Como explica Giancarlo Vay, a chamada “legislacdo de menores” relacionava a nogdo de abandono com a
pobreza e se legitimava a partir de uma narrativa de salvagdo moral das criangas das familias consideradas
disfuncionais (VAY, Giancarlo Silkunas. Controle social e politica de abrigamento de criangas no Brasil: Uma
andlise a partir do debate derivacionista do Estado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023).

154 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 191.939. Relatora Ministra Carmen Licia. Segunda Turma. Data da
Decisdo: 7/12/2020. DJe: 8/1/2021.

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 251.056. Relator Ministro Gilmar Mendes. Data da decisdo:
21/1/2025. Data de publicagdo: 22/1/2025.

156 MACHADO, Maira. Prisioner’s rights. In. MENDES, C.; GARGARELLA, R; GUIDI, S. The Oxford
Handbook of Constitutional Law in Latin American. Oxford: Oxford University Press, 2022, p. 693-776.

157 DUARTE, Evandro Piza; FREITAS, Felipe da Silva. Corpos negros sob a perseguicdo do Estado: Politica de
drogas, racismo e direitos humanos no Brasil. Revista Oficial do Programa de Pos-Graduacao Strictu Sensu em
Direito do Instituto Brasileiro de Direito Publico. Porto Alegre: Sintese; Brasilia: Instituto Brasileiro de Direito
Puablico, Ano 16, n. 19, set-out 2019.
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quais situam: o aumento expressivo das taxas de encarceramento, a producdo de ilegalidades e
o impacto desproporcional em pessoas negras.

A chamada prisdo ex /ege, que € criticada pelos autores, inicialmente era aceita nos
tribunais justamente com suporte na norma constitucional que proibe a fianga e outros direitos
para crimes hediondos. Posteriormente, o STF declarou a inconstitucionalidade de normas que
dispensavam a motivacdo judicial para a privagdo cautelar da liberdade, tanto a prevista no
Estatuto do Desarmamento como a da Lei de Drogas.

Nada obstante, o rétulo de hediondez do trafico de drogas ainda hoje, exerce
significativa influéncia no sistema de justica penal nas deliberacdes judiciais acerca da
possibilidade de prisdo preventiva.

Em caso estudado nesta dissertagdo!8, a decisdo proferida em primeiro grau afastou a
compreensao fixada no HC coletivo n® 143.641, julgado pela Corte Suprema, sem sequer se
aprofundar nas premissas e nos fundamentos do acérddo da Segunda Turma. Como justificativa
para isso, afirma-se que a posi¢ao do STF era “equivocada”, porque a concessdo da prisdao

domiciliar seria excecdo, segundo aquilo que o magistrado entendia como a “intengdo do

legislador™!%:

“Registre-se que esse beneficio, muito embora previsto em lei como uma
possibilidade, ¢ medida excepcional e que ndo pode ser generalizada, devendo ser
analisadas as circunstancias especificas, caso contrario, vislumbrar-se-ia um
verdadeiro salvo conduto para o cometimento de crimes por parte de mulheres com
filhos menores de idade, o que certamente nao foi a inteng¢do do legislador.

Nessa seara, cabem consideragdes a decisdo do Supremo Tribunal Federal
proferida no Habeas Corpus Coletivo n° 143.641, a mencionada decisdo gera, de
maneira equivocada, uma presungdo, quase que absoluta, de que a presa deve ser solta
para cuidar dos filhos, sem levar em conta a gravidade do crime praticado por ela, a
periculosidade da mulher, se o presidio local possui condigdes adequadas de receber
a crianga e garantir a sua dignidade, se ¢ caso de suspensdo/destituicdo do poder
familiar, se ha outro familiar que possa ficar com a crianga, se ndo seria melhor
encaminhar a crianga para um abrigo para receber os cuidados necessarios da rede de
protecdo, além de outras circunstancias que somente o caso concreto pode revelar.

Nao se olvide que ¢ o trafico de drogas o crime mais cometido por mulheres
que acabam presas preventivamente, sendo que nao raras vezes elas utilizam as suas
proprias residéncias para comercializar entorpecentes, perante seus proprios filhos.
Isso sem falar na desgraga das familias, a maioria delas compostas de pessoas de baixa
renda, que sdo atingidas pelo trafico, as quais se veem obrigadas a tentar salvar
pessoas jovens do vicio infestavel, o que assola também a sociedade em geral, na
medida em que, por causa das drogas, diversos outros crimes acabam sendo cometidos
contra pessoas inocentes, como furtos, roubos, homicidios e latrocinios.”.

158 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 212.785. Relator Ministro Edson Fachin. Data da decisdo: 11/3/2025.
Data de publicacao: 15/3/2025.

159 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 212.785. Relator Ministro Edson Fachin. Data da decisdo: 11/3/2025.
Data de publicagdo: 15/3/2025, p. 8.
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Essa motivagao, invalidada pelo STF, deixa transparecer que a opinido do julgador sobre
a gravidade abstrata do crime justificou o indeferimento. Valendo-se do apelo a autoridade da
“vontade do legislador”, afastou a decisdo do habeas corpus coletivo. Nota-se, porém, a
interpretacdo distorcida desse julgamento, que nao estabeleceu presuncao absoluta de que a
prisdo domiciliar sempre devera ser concedida.

Portanto, o recurso a alegada “vontade do legislador” parece querer suprir lacunas na
motivacao decisdria, que nem sequer menciona os contornos especificos da infracdo penal
atribuida — como a quantidade e variedade de drogas apreendidas, ou o grau de participacao da
investigada nos fatos. Tampouco ha referéncia quanto a situag¢@o familiar concreta do filho que
se via atingido pelo conflito penal, e contava com apenas um ano e seis meses.

Desse modo, a decisdo judicial ndo indica como se forjou a conclusdo da exposicao a
risco dessa crianga. Em outras palavras, ressentiu daquilo que critica. Sem suporte empirico nos

autos, denega-se o pedido de substituigdo, com base do discurso de defesa social.

2.2 Normas internacionais de protecao dos direitos humanos

André de Carvalho Ramos'® destaca que o alcance das normas de direito internacional
no Brasil se manifesta tanto pela adesao a tratados como por meio da influéncia e recepgao dos
diplomas de soft law, em temas gerais ou setoriais.

No assunto debatido nesta dissertacdo, especialmente nas decisdes concessivas da prisao
domiciliar, sobressai a referéncia a doutrina da protegdo integral (art. 227 da CF/88), que tem
como importante antecedente no plano internacional o art. 19 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos de 1969 (Pacto de Sdo José da Costa Rica)'®!, segundo o qual “toda crianca
tem direito as medidas de protecdo que a sua condi¢cao de menor requer por parte da sua familia,

da sociedade e do Estado”.

Em relacdo ao principio da protecdo e sua aplicagdo pelos 6rgaos de protecao a direitos

humanos e comités, a interpretacdo dessa norma nos ambitos da Comissao Interamericana de

160 R AMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 8. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva Jur, 2024, p. 346.

161 (BRASIL. Decreto 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sdao Jos¢ da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm).
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Direitos Humanos (CIDH) e Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), como

62

enfatizado por Peterke e Farias!®?, com o passar do tempo, incrementou-se o seu alcance.

O principio da protecdo, como os autores destacam, ja conviveu com concepgdes
dogmaticas diferentes sobre o que era adequado em termos de intervengado estatal e respeito a
autonomia das familias. Diante disso, os autores mostram como as ideias de corpus juris e
indivisibilidade dos direitos humanos se coadjuvaram para ampliar a abrangéncia do principio,
até se chegar ao entendimento de que o seu conteudo ndo prescinde das garantias de outros
tratados, protocolos e documentos, sejam provenientes dos sistemas regionais sejam as

previstas no sistema global.

A interpretagdo sobre as garantias de pessoas privadas de liberdade também deve partir
dessa perspectiva conglobada, como se extrai da interpretagao conferida pela propria Corte IDH

na Opinido Consultiva n° 29, a que faremos referéncia neste topico.

No sistema regional, a Conven¢do Americana de Direitos Humanos (CADH) traz regras
essenciais quando se t€ém em perspectiva os direitos da populagdo privada de liberdade. Essas
normas se desdobram especialmente dos direitos a integridade pessoal (art. 5 da CADH), a

liberdade pessoal (art. 6 da CADH) e das garantias judiciais (art. 8§ da CADH).

Em 2019, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) solicitou parecer a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) sobre “Enfoques diferenciados em
matéria de pessoas privadas de liberdade”, tendo em conta os grupos da populagdo prisional
cuja condigdo especifica agravava a condicdo de vulnerabilidade, em face das caréncias de
estruturas nas prisoes da regido. Entre os grupos vulneraveis estavam os indigenas, os idosos,
as criangas que vivem no carcere na companhia da cuidadora principal, bem como as mulheres

gestantes € maes.
Disso resultou a Opinido Consultiva n° 29, de 30 de maio de 202263

No que concerne as gestantes e maes, as indagacdes formuladas tinham como base os
artigos 1.1 (obrigacdo dos Estados aderentes em respeitar os direitos sem discriminagdo), 4.1
(direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 11.2 (protecao da honra e da dignidade contra

ingeréncias estatais arbitrarias), 13 (liberdade de pensamento ou expressdo), 17.1 (protecdo da

162 PETERKE, Sven; FARIAS, Paloma Leite Diniz. 50 anos dos “direitos da crianca” na Convenc¢do Americana
de Direitos Humanos: a historia do artigo 19. In: Revista de Direito Internacional. Volume 17. N. 1, p. 311-324.
Distrito Federal: Uniceub, 2020.

163 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n. 29: Enfoque Diferenciado
y los Derechos de la Niflez en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 29 esp.pdf.
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familia) e 24 (igualdade perante a lei), todos da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH). Também se fez referéncia ao previsto no art. 7 da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, que define os diferentes tipos de

violéncia de género, entre as quais, a institucional.

Essas indagag¢des buscavam definir a interpretagdo sobre os deveres e as obrigacdes
especificas dos Estados-parte para a garantia de condi¢cdes adequadas de detencdo para as
mulheres gestantes, parturientes e lactantes, em consideracdo as necessidades especificas desse

publico.

Questionava-se acerca das garantias de alimentagdo, vestudrio, acesso a assisténcia
médica e psicoldgica; as condi¢cdes que devem ser garantidas no trabalho de parto; a
compatibilizagdo do transporte com as necessidades especiais; e o alcance do direito a

informagao.

Ja com relacdo as criangas que vivem na prisdo com as suas maes, o objeto da consulta
abarcava as obrigacdes especificas dos Estados para garantir a convivéncia familiar e o contato
com o pai; o acesso ao direito a satde e a alimentagdo; e os deveres para o desenvolvimento
adequado em centros de detengdo, com integragdo comunitaria, socializacdo, educagdo e

recreacgao.

O parecer consultivo dialoga com os estandares fixados pela Corte IDH no exame de
casos afetos a jurisprudéncia contenciosa em temas que concernem a garantia de direitos de
pessoas em privacdo de liberdade. Destacam-se trés diretrizes principais de interpretacao

fixadas na OC n° 29.

A primeira ¢ a relevancia dada a fun¢do de garante desempenhada pelo Estado quanto
aos direitos ndo abarcados pela privacao de liberdade. A pessoa privada de liberdade, devido a
essa condicdo, ndo dispde de meios e recursos para obter alimentacdo, trabalho, vestuario, e
atendimento médico com autonomia. Portanto, os servigos penitenciarios devem contemplar
essas necessidades vitais e especificas. Em consequéncia, os impactos diferenciados da
privacao de liberdade, que decorrem de condi¢cdes como enfermidades e género, devem ser

considerados pelas autoridades estatais.

O objeto desta dissertacao se articula com as garantias de direitos voltadas as gestantes

€ maes.

Mas ¢ possivel que essas mulheres sejam indigenas, estrangeiras, ou possuam outra

condi¢do que possa agravar a vulnerabilidade. Desse modo, a fun¢do de garante exercida pelas
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autoridades estatais exige que essas circunstancias de interseccionalidade sejam tomadas em

conta pela gestdo carceraria e demais autoridades.

O segundo ponto reside nas concepgdes da Corte IDH sobre a fungdo da pena, que pode
ser extraido do art. 5, n. 6, da CADH. Segundo dispde essa norma, a finalidade devera ser a de
readaptacdo social dos condenados. Isso significa garantir acesso as pessoas presas a programas
de educacdo, trabalho e lazer. Depreendemos que essas ideias convergem com a proposta

164

tedrica de reintegracdo, que era sustentada por Alessandro Baratta'®®, e ndo com a concepcao

da ressocializagdo como espécie de “tratamento” para desviantes ou desajustados.

Com efeito, em se aceitando que a san¢do criminal cumpra alguma funcdo, para que
essa finalidade seja compativel com a garantia de direitos humanos, o que se deve buscar ¢ a

aproximacao entre as pessoas institucionalizadas, as suas familias e a sociedade.

A terceira diretriz reside nas consideragdes sobre as obrigacdes estatais com relagcdo aos
filhos que vivem com as maes em unidades de detencdo. Sdo sublinhados quatro principios
reitores em tema de protecdo da infancia: a ndo discriminagdo; o principio do interesse superior
da criancga; o respeito ao direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento; e o respeito a

opinido das criangas nos procedimentos que as afetem, a ser ouvida sempre que possivel.

A Corte IDH chamou atengdo para que todos esses principios sejam conjugados na
decisdo da autoridade sobre a permanéncia de crian¢a no carcere na companhia de seu cuidador
principal. Incidir o principio da ndo discriminagdo nessa decisdo significa adotar estratégias
para que, caso o filho permaneca temporariamente em unidades prisionais, seja assegurado o

acesso a servigos e protecdo equivalentes aos disponiveis as criangas que vivem extramuros.

Tendo esse norte, o parecer consultivo desenvolve critérios de interpretagdao sobre os
temas afetos a protecdo da infancia - a aplicagdao do principio do melhor interesse; o principio
geral da prevaléncia das medidas alternativas para as maes, cuidadores principais ou referéncias
adultas; os limites etarios e diligéncias quanto ao momento da separacao; e a manuten¢do do

vinculo com o outro pai e os familiares adultos.

No que se refere ao principio do melhor interesse, sao relevantes os parametros fixados

pela Corte IDH. Um deles € ouvir as criangas, mesmo as que possuem idade mais tenra, quando

164 BARATTA, Alessandro. Resocializacion o control social: por un concepto critico de "reintegracién social”
del condenado. Em: Criminologia y Sistema Penal (Compilacion in memoriam). Disponivel em:
https://inecipcba.wordpress.com/wp-content/uploads/2012/10/a-_baratta - resocializaci n_o_control social.pdf.
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possivel, diretamente ou com a intermediagdo de algum 6rgdo apropriado. Essa opinido devera

ser considerada pelas autoridades, segundo a maturidade e o desenvolvimento.

O outro parametro € o de nao discriminar antecipadamente as capacidades da mae sobre
os cuidados em decorréncia da imputacgao penal. Segundo as balizas do parecer consultivo em

destaque'®:

“A Corte salienta que a apreciagdo e determinagdo do interesse superior da
crianca por parte das autoridades estatais ndo podera basear-se em esteredtipos de
género nocivos e em preconceitos sobre o papel das mulheres frente a maternidade e
sua capacidade de exercé-lo, mas devera usar argumentacdo baseada em
considera¢des devidamente provadas sobre as consequéncias que essa decisdo implica
para o bem-estar e o desenvolvimento integral da crianga”.

A Corte IDH também dialoga com o que dispde a Regra 64 das “Regras de Bangkok”,
do Sistema ONU, que prevé o uso residual da prisdo para gestantes e maes, reservado para os

casos de crimes violentos, graves.

Em consequéncia, as legislacdes adequadas devem dispor de medidas nao privativas de
liberdade alternativas para as mulheres condenadas, a exemplo da prisdo domiciliar. O objetivo
¢ “assegurar que as criangas possam desfrutar de seu direito a vida familiar junto com os pais,
em um ambiente ndo privativo de liberdade que seja apropriado para seu desenvolvimento

integral”!6°,

Concernente aos limites etarios, a Opinido Consultiva n® 29 pondera que ndo existe
uniformidade quanto a idade maxima que uma crianga pode permanecer em ambiente prisional

nas legislagdes dos Estados americanos.

Em trabalhos empiricos sobre os quais explanamos em capitulo anterior, demonstra-se
que essa decisdo administrativa, no Brasil, pode vincular-se com fatores diversos: as estruturas,
as decisdes da gestdo carceraria ¢ a vontade da propria mae, que, em certos casos, prefere
suportar a auséncia do filho a manté-lo na unidade prisional. Atualmente, a Lei de Execucao

Penal brasileira estabelece o prazo minimo para o aleitamento em seis meses.

O ultimo desdobramento do principio do interesse superior nas garantias de direitos,

consiste em diligéncias voltadas a preservar a relagdo com o pai e os outros adultos de referéncia

165 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n. 29: Enfoque Diferenciado
y los Derechos de la Niflez en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29 esp.pdf, p. 73.
166 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n. 29: Enfoque Diferenciado
y los Derechos de la Niflez en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 29 esp.pdf, p. 74.
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da crianga, caso se decida pela permanéncia dela na prisdo, por exemplo, com a alocagdo da
mae em unidade préxima ao local de moradia familiar e que seja abastecido por rede de

transporte.

De outra parte, o direito a protecdo judicial, previsto no art. 25, n. 1, da CADH, tem
alcance processual abrangente, mas que também se articula com esta dissertacdo. Dispde essa
norma que a todos deve ser garantido um recurso simples, rapido e efetivo para protecao contra
atos que violem direitos fundamentais, ainda que essa violagdo tenha fonte institucional. A

167

partir desse dispositivo, a corrente tedrica a que referimos no capitulo anterior'®’, sustentou o

cabimento do habeas corpus coletivo em favor de grupos indeterminados.

Essas ideias foram recepcionadas pelo Supremo Tribunal Federal para a admissibilidade
processual do habeas corpus coletivo impetrado em favor das gestantes e maes, no julgamento
do Habeas Corpus coletivo n° 143.641. Um dos argumentos centrais adotados pelos Ministros
para a modificagdo da jurisprudéncia vinculou-se com as barreiras ao acesso a justi¢a pelas

mulheres privadas de liberdade.

De outra parte, as denominadas Regras de Bangkok, inseridas no sistema ONU,
cumprem a fun¢do de complementar diretrizes e boas praticas anteriores do sistema universal

de direitos humanos, denominadas “Regras de Mandela” %%

, tomando-se em conta que a
situacdo prisional da mulher envolve necessidades especificas.

Como aludimos, a Corte IDH fez expressa mengao a esse conjunto de diretrizes quando
interpretou, na OC n° 29, as garantias de direitos das mulheres gestantes e maes privadas de
liberdade. Enfatizou o uso residual da prisdo preventiva (Regra n° 64). Essa também ¢ a regra
com maior recorréncia nos fundamentos das decisdes proferidas no STF sobre a substitui¢ao
por prisao domiciliar para gestantes e maes.

Contudo, cabe pontuar que as “Regras de Bangkok™ sdo bem mais abrangentes em
termos de garantia de direitos das mulheres privadas de liberdade. Nelas estdo abarcados temas
como o registro das mulheres e seus filhos, o atendimento médico, a compatibilizacdo dos

procedimentos de revista com a dignidade das presas, as estratégias disciplinares vedadas e as

permitidas, entre outros assuntos.

167 WERMUTH, Maiquel Angelo; NIELSSON, Joice Graciele. O habeas corpus 143.641/SP e a tutela coletiva do
status libertatis: condi¢do de possibilidade para a humanizagdo do carcere feminino no Brasil. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais. vol. 152,p. 89 — 115. Fev. 2019.

168 As denominadas Regras de Bangkok complementam as Regras de Mandela, as quais procuraram, com base nos
consensos sobre a matéria, “estabelecer o que geralmente se aceita como sendo bons principios e praticas no
tratamento dos reclusos e na gestdo dos estabelecimentos prisionais”. Disponivel a tradugdo para o portugués em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela Rules-P-ebook.pdf.
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Ao tratar das estruturas das unidades, sdo delimitadas diretrizes para possibilitar a
atencao médica e garantia dos direitos. Nesse particular, logo no registro de entrada na prisao,
deve ser verificada a existéncia de doengas transmissiveis, a necessidade dos cuidados com a
saude mental, as questdes relacionadas com saude reprodutiva, dependéncia quimica ou abuso
sexual anterior ao ingresso.

Todas as situagdes de satide podem adicionar camadas que agravam a vulnerabilidade e
exigem a aten¢do do Estado, repita-se, em sua posicao de garante dos direitos ndo alcangados
pela privacdo de liberdade. Também se destacam as orientagdes de atuagdao dos funcionarios
estatais em caso de registros e dentincias de violéncia.

No tema das restri¢des, ha recomendagdes bastante exaustivas sobre a maneira como se
devem realizar as revistas nas mulheres presas. Isso possibilita caminhos para que a seguranga
publica, direito fundamental social e dever do Estado, conviva com a preservagao dignidade

das pessoas privadas de liberdade.

Ao final dessa dissertagcdo, constam quadros contendo a sistematizagdo das previsoes
sobre direitos, estruturas e restrigdes contidos nesses dois instrumentos — a CADH ¢ as

chamadas “Regras de Bangkok™.

2.3 Normas infraconstitucionais

169 a autora destaca que a previsdo constitucional de

Na pesquisa de Maira Machado
direitos dos presos, por um lado, ndo responde sobre qual o nivel de violagdo exigido para o
reconhecimento judicial de que certa pratica ¢ cruel. Por outra perspectiva, acentua trés efeitos
principais do catdlogo — vincular o legislador, possibilitar o controle de constitucionalidade; e
acarretar responsabilidade dos estabelecimentos em violagdes.

No exame judicial da prisdo domiciliar para gestantes e maes tem-se por norte, primeiro,
a configuragdo de pressupostos legais da privagdo da liberdade em carater cautelar, para, depois,
passar-se a apreciacdo judicial quanto a possibilidade de substituicdo. Como salientado por

170

Castro, Carvalho e Almeida Castro'’? a privacdo cautelar de liberdade em domicilio ndo pode

ser decretada de forma automatizada, porque também ¢ modalidade de prisao.

16 MACHADO, Maira. Prisioner’s rights. In. MENDES, C.; GARGARELLA, R; GUIDI, S. The Oxford
Handbook of Constitutional Law in Latin American. Oxford: Oxford University Press, 2022, p. 693-776.

170 CASTRO, Bruna Azevedo; CARVALHO, Salo de; CASTRO, Renata Almeida. 4 prisdo domiciliar com
monitoramento eletrénico como instrumento de expansdo do controle penal sobre mdes e gestantes: Estudo de
caso no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parana. v. 70, n. 1, p. 35-70, jan-abril, 2025.
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Conquanto a exigéncia de requisitos e pressupostos indispensaveis para determinar a
prisao preventiva (domiciliar ou em cela fisica), bem como as medidas cautelares, possuam a
inegavel dimensao de garantia e limitagdo ao exercicio do poder estatal de punir, consideramos
que esse tipo de norma se insere no terceiro grupo da classificagdo (restricdes a direitos),
justamente porque qualquer tipo de medida de controle penal limita o direito fundamental a
liberdade, ainda que com diferentes gradagoes.

Hé normas infraconstitucionais para tratar dos direitos, das estruturas e de servicos
estatais relativos as pessoas que estdo em privacao de liberdade disciplinadas pela Lei de
Execucdo Penal igualmente aplicdveis aos presos € as presas em carater provisorio, nos termos
do seu art. 2°, paragrafo tnico, naquilo que couber!”!.

Nos assuntos administrativos e organizacionais, os Estados também editam normas em
direito penitenciario, como previsto na Constituicio Federal'’?, que eventualmente podem
impactar na concretizagdo e no exercicio de direitos durante o cumprimento da pena, por
exemplo, com o desenvolvimento de projetos para melhoria das estruturas.

Também se insere nessa espacialidade, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria (CNPCP), 6rgao da execugdo penal dotado de composicao plural vinculado ao
Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, que possui atuacdo significativa na proposigdo de
diretrizes de politica criminal, administracao da justica criminal e execu¢do das penas. Além
das resolugdes que emite € de sua atuagdo para subsidiar o indulto coletivo'”3, a cada quadriénio,
o orgdo elabora o “Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria”.

Em relagdo ao periodo de 2024-2027'7#, foram elaboradas propostas relevantes em
atencao as particularidades do encarceramento feminino: (i) adotar perspectiva de género nos
processos judiciais, (ii) efetivar o art. 318-A nas audiéncias de custddia, (iii) considerar
suficientes a situacdo gestacional e a maternidade para a substitui¢do por prisdo domiciliar; (iv)

no momento de fixagdo da prisdo domiciliar, considerar que os deslocamentos para institui¢ao

17l BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Disponivel em:
https//www.planalto.gov.br.

172 «“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: I - direito
tributario, financeiro, penitenciario, economico ¢ urbanistico” (BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da
Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: https//www.planalto.gov.br).
173 Machado e Alves (2017), quando analisam o papel desempenhado pelo Conselho Penitenciario na elaboragdo
dos decretos de indulto coletivo, consideram que o CNPCP desempenha papel de comunidade epistémica, que, no
periodo analisado, atuou com orientagdes predominantemente minimalistas e técnicas, as quais nem sempre foram
seguidas, porque variaveis de carater politico também concorrem para a elaborac¢ao no ato de indulgéncia coletivo
presidencial (MACHADO, Bruno Amaral; ROSSANO, Reinaldo Rossano. Comunidades epistémicas e a
produgdo de decretos de indulto no Brasil. Revista Opinido Juridica, vol. 15, n. 21, dez. 2017, Centro Universitario
Christus).

174 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. Quadriénio 2024-2027, p. 128-129.
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de ensino dos filhos, tratamentos de saude e os trabalhos de cuidado sdo realizados por
mulheres, predominantemente; ¢ (v) apurar situacdo de violéncia doméstica ou familiar da
presa, para encaminha-la a ateng@o especializada.

As normas e diretrizes nacionais que adensam a garantia constitucional a convivéncia
familiar, seja tratando das estruturas, dos direitos e das limitagdes ao exercicio do poder de
punir, estdo previstas na Lei de Execucao Penal (LEP), no Cddigo de Processo Penal (CPP),
nas politicas especificas do poder executivo ou em resolu¢des do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (CNPCP) e até em politicas judiciarias do CNJ. Assegurar outros
direitos que sdo imbricados nessa complexa equagdo envolvera regras especificas da legislacao
e competéncias institucionais sobre infancia, saude e educagao.

Em quadros ao final desta dissertagdo, serdo sistematizadas normas infraconstitucionais,
com énfase naquelas nacionais e que tenham o poder legislativo como fonte de produgao. Sao
adotados os critérios de organizacdo e classificagdo seguidos neste capitulo, com adaptagdes.
Ou seja, sao ordenadas aquelas que se voltam aos direitos e deveres; as garantias concernentes
a estruturas no cércere ¢ ao modo de cumprimento da pena; e as restricdes ou limitagcdes a

direitos.

2.4 Conclusoes Parciais

Neste capitulo, com base em classificacdo extraida do trabalho académico de Maira
Machado!”>, sdo apresentadas algumas das principais normas que se articulam quando se trata
de garantir direitos de gestantes e maes submetidas a processos de criminalizagao.

No que se refere a Constitui¢do Federal, destacamos principios e regras que permeiam
os debates do STF sobre a prisao domiciliar para as mulheres gestantes e maes. Nessa direcao,
demonstramos como se inserem no debate as normas que contemplam direitos dos presos e
diretrizes sobre as estruturas das prisdes, distribuidas em diferentes incisos do art. 5° da CF/88;
a previsao de prote¢ao a maternidade e a infancia como direito social, que vem disciplinada no
art. 6° da CF/88; e a doutrina da protecdo integral, extraida do art. 227 da CF/88.

Exemplificamos com casos concretos da amostra desta dissertagdo como esse conjunto

de ideias sao articulados nos pedidos e na fundamentagao das decisoes.

17 MACHADO, Maira. Prisioner’s rights. In. MENDES, C.; GARGARELLA, R; GUIDI, S. The Oxford
Handbook of Constitutional Law in Latin American. Oxford: Oxford University Press, 2022, p. 693-776.
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No que tange as normas internacionais, sdo sublinhadas as normas relevantes previstas
na Convencao Americana de Direitos Humanos, quando se discute a garantia de direitos de
gestantes e maes privadas de liberdade. Abordamos também os critérios interpretativos fixados
na Opinido Consultiva n°® 29/2022, pela Corte IDH, acerca dos enfoques diferenciados das
pessoas privadas de liberdade.

Nesse ponto, consideramos particularmente relevante aos problemas delimitados neste
trabalho os quatro principios reitores indicados pela Corte IDH para adensar a ideia de “melhor
interesse” ou “interesse superior” e, com isso, nortear as decisdes sobre a permanéncia de
crianca nas instituicdes de segregacdao com as suas maes, ou, quando nao for possivel, buscar
alternativa.

Pontuou-se, ao final desse topico, que, as denominadas “Regras de Bangkok™ englobam
um conjunto de direitos, estruturas e restricdes bem mais abrangentes que a diretriz especifica
sobre o uso residual da prisdo para mulheres (Regra n® 64).

Explanou-se, em seguida, sobre os critérios adotados para a sistematizar e compreender
as normas infraconstitucionais.

Aqui buscamos demonstrar como a “legislagdo” em sentido amplo abarca politicas e
competéncias distribuidas entre poderes estatais e em niveis da federagdo com competéncias
especificas.

A partir dessa constatagdo, pontuou-se que os quadros complementares a este capitulo,
inseridos ao final desta dissertacdo, sistematizam normas segundo a proposta classificatoria.
Abarcam as regras e principios com incidéncia nacional e com fonte de produgdo no poder
legislativo.

A compilacgao e sistematizagao desse conjunto de normas vem incluida em anexo desta

dissertagao.
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3 O julgamento do Habeas Corpus coletivo n° 143.641 no Supremo Tribunal

Federal

Neste capitulo, pretende-se descrever o itinerario processual no STF do habeas corpus
coletivo que tratou da prisdao domiciliar para as gestantes e maes, bem como compreender a
motivacdo adotada para concessao da ordem. Trata-se do principal referente jurisprudencial
acionado nas demandas individuais que questionam a motivagdo para indeferir a substitui¢do
da prisdo preventiva.

Pesquisas académicas aludidas nesta dissertacdo salientam que nem o julgamento nem
a lei sdo suficientes a proposta feita pelo relator do habeas corpus coletivo julgado pelo
Supremo Tribunal Federal — HC n® 143.641, no sentido de estabelecer critérios firmes para
“evitar que a discricionariedade do magistrado seja, na pratica usada de forma a reforgar a
cultura do encarceramento”!7®,

Considerando a seletividade da intervengao penal e as barreiras de acesso a justica que
atingem populagdo prisional, esse diagnostico se afasta da projecdo normativa de conferir-se
tratamento igualitdrio para situagdes equivalentes.

Sao nos casos de imputagdo pelo crime de trafico de droga que se verifica a recorréncia
mais comum as chamadas “situagdes excepcionalissimas”. Na descri¢do desse tipo penal ha
dezoito verbos, que expressam quais sdo as agdes incriminadas. H4, ainda, a remissdo ao ato
regulamentar que estabelecera quais sdo as substancias proibidas.

Para a configuracao desses tipos penais, ou das outras figuras derivadas que sdo
disciplinadas pela legislagdo de controle penal das drogas'”’, ndo é pressuposto necessario o
emprego de violéncia ou gave ameaga.

Portanto, em geral, as caracteristicas abstratas dos delitos sdo compativeis com a

substitui¢do da prisdo preventiva por domiciliar, segundo os requisitos legais'’®

€ as premissas
fixadas na decisdo proferida no Supremo Tribunal Federal!”. Contudo, as justificativas para

indeferir os pedidos de domiciliar formulados pela defesa de gestantes e maes de criangas, em

176 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Segunda Turma.
Data de conclusdo do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicagdo: 9/10/2018.

177 Art. 33, caput, da Lein® 11.343/2006 (BRASIL. Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006. Dispde sobre o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD; estabelece normas para a prevengdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de wusudrios e dependentes de drogas; define crimes e da outras
providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br).

178 Art. 318-A do CPP (BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal.
Disponivel em: https//www.planalto.gov.br).

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Segunda Turma.
Data de conclusdo do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicagdo: 9/10/2018.



69

certos casos, confundem-se com a propria caracterizagdo do crime de trafico. A rigor, ndo sao
excecoes.

Entender a contribuicdo do STF no julgamento desse habeas corpus coletivo para
orientar a interpretacao judicial das normas nessa matéria torna-se relevante diante desse
panorama.

O valor e a deferéncia que os juizes conferem as deliberagdes das Cortes superiores
certamente sao influenciados pela tradi¢do juridica de cada pais. Porém, também concorre para
isso a condugao processual adequada do caso e as caracteristicas da propria decisdo, como bem
ressaltaram Cerezzo, Nery, Rocha e Santana!®’.

Buscamos aqui explanar sobre esses dois ultimos aspectos, especificamente no ambito
do HC coletivo n° 143.641 — conducdo processual e as premissas decisorias.

Nessa medida, a abordagem englobara ndo somente os fundamentos do acérdao, mas as
intervengdes processuais das partes e 6rgaos, bem como os despachos e as decisdes proferidas
na impetragdo. Ou seja: a forma como se desenvolveram os atos e as comunicagdes que
precederam e sucederam ao julgamento; a admissdo processual de entidades para que se
manifestassem e participassem da deliberagdo colegiada a que se chegou; e a obtencdo de
informacdes solicitadas pelo Relator no curso processual.

Primeiro, explana-se quanto ao contexto normativo, jurisprudencial e dogmatico em que
se inseriu o habeas corpus coletivo impetrado em favor das gestantes e maes. Prossegue-se para
os argumentos da peti¢do inicial. Na sequéncia, explana-se sobre o itinerdrio processual, com
base no conjunto de despachos saneadores proferidos e nas comunicagdes judiciais. Avanga-se
a contribuicdo das entidades admitidas nos autos, a partir de suas manifestacdes. Passa-se aos
argumentos e debates da sessao de julgamento concessiva da ordem. Em seguida, sao abordados
os desdobramentos processuais que se seguiram ao julgamento. Ao final, reflete-se sobre as
razdes e finalidades do HC n° 143.641.

O horizonte que guiara esse capitulo ¢ a indagacdo que fizemos ao introduzir esta
dissertagdo, que consiste em identificar quais sdo as razoes e finalidades do habeas corpus
coletivo impetrado em favor das gestantes e maes de criangas ou de pessoas com deficiéncia,

julgado em 2018, pela Segunda Turma do STF.

180 CEREZZO, Benedito; NERY, Rodrigo; ROCHA, Luisa; SANTANA, Guilherme Mazarello Nobrega de.
Polissemia a Metonimia: a Incerteza sobre o que é um precedente no Direito Brasileiro. Revista Direito Unb,
Brasilia, v. 7, n. 1 (2023), janeiro-abril, 2023.
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3.1 O contexto normativo, dogmatico e jurisprudencial

Somente em 2024, o habeas corpus coletivo passou a contar com previsao normativa
no Codigo de Processo Penal.

De acordo com a disciplina processual, qualquer autoridade judicial “podera expedir de
oficio ordem de habeas corpus, individual ou coletivo, quando, no curso de qualquer processo
judicial, verificar que, por viola¢ao ao ordenamento juridico, alguém sofre ou se acha ameacado
de softrer violéncia ou coa¢do em sua liberdade de locomogdo™!8!.
Como se vé, a regulagdo ¢ laconica.

Essa regra processual se insere em legislagdo '

que tinha como objetivo principal
regular as consequéncias do empate na votagdo em Orgdos colegiados nos processos de
competéncia originaria. No mais, cingiu-se a admitir a possibilidade de concessdo de habeas
corpus individual ou coletivo. Nao regulou as questdes procedimentais, a legitimidade, a
substituicao processual, a representacdo ou os efeitos da coisa julgada, temas que instigam os
debates e as controvérsias sobre a impetragdo em favor de grupos indeterminados.

Na literatura e jurisprudéncia, o desacordo central quanto ao cabimento do habeas
corpus coletivo se verifica em hipoteses de grupos muito amplos a serem beneficiados pela
concessao da ordem.

Segundo a critica feita por Gustavo Badar6!®?, ao comentar o julgamento no Supremo
Tribunal Federal do HC coletivo n° 143.641, a fixacdo da tese juridica ampla, sem estabelecer
critérios objetivos sobre o que seriam as chamadas “situacdes excepcionalissimas”, ndo evitou
a multiplicacdo de demandas individuais que discutiam o enquadramento nos requisitos para a
substitui¢do pela prisdo domiciliar. Também nessa dire¢io, segundo as reflexdes de Vitorelli',
o cerceamento da liberdade ndo ocorreu como grupo, porque “cada uma dessas mulheres tinha

sido presa por uma ordem judicial distinta, por crimes diversos e em situagdes carcerarias

completamente diferentes”.

181 Art. 647-A do CPP, com a redagio dada pela Lei n® 14.836, de 8 de abril de 2024, que alterou a lei de processos
de competéncia originaria os tribunais e dispds sobre o empate no resultado de julgamento em matéria penal ou
processual penal em 6rgdos colegiados e sobre a concessao de habeas corpus de oficio (BRASIL. Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941. Coédigo de Processo Penal. Disponivel em: https//www.planalto.gov.br).

182 BRASIL. Lei n° 14.836, de 8 de abril de 2024. Altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento em
matéria penal ou processual penal em 6rgéos colegiados e sobre a concessdo de habeas corpus de oficio. Disponivel
em: https//www.planalto.gov.br.

183 BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos Recursos Penais. 6. Ed. Ver., atual. E ampl. Sio Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023.

18 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferengas. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 284/2018, p. 333-369, out. 2018.
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De outra parte, ha perspectivas tedricas que enaltecem o instrumento de habeas corpus
coletivo para a defesa de direitos dos grupos vulneraveis, diante das proprias caracteristicas de
flexibilidade dessa agdo constitucional.

Nessa dire¢do, Geraldo Prado!®’ faz paralelo com as caracteristicas que vem assumindo
as intervengdes punitivas na atualidade e a forma como ocorrem os cumprimentos de mandados
de busca e apreensdo, que, por vezes, afastam-se das exigéncias normativas de individualizagao
dos alvos dessas diligéncias. Daniel Sarmento!8¢ destaca a flexibilidade da a¢do constitucional
do habeas corpus e a sua proeminéncia na tutela de direitos fundamentais no Brasil, em
perspectiva historica. Pedro Pessoa Temer '¥7 elabora revisdo doutrinaria e jurisprudencial
abrangente na matéria, para sustentar o aproveitamento do acimulo tedrico do microssistema
de tutela coletiva para a via processual do habeas corpus. Como fizemos mencao em capitulo
anterior, sustentam Wermuth e Nielsson'8® que a abrangéncia do “direito ao recurso” previsto
no art. 25, 1, da CADH exige adaptar a legislacdo interna para disponibilizar instrumentos
efetivos de acesso a justica aos grupos vulneraveis

Esse cenario, no qual conflitam as ressalvas ao habeas corpus coletivo, para aquelas
hipdteses em que a acdo constitucional busca proteger grupos amplos e heterogéneos, com o
entusiasmo acerca da via processual para garantir os direitos da populacdo vulnerdvel
criminalizada, de certo modo, reflete-se no HC n° 143.641, ajuizado em 2017, e julgado em
2018'%,

Isso pode ser inferido dos despachos e providéncias saneadoras que precederam a
apreciacdo colegiada.

A inegavel relevancia do tema rivalizou com a auséncia de regulagdo e a jurisprudéncia
mais tradicional do STF, que, embora admitisse a impetragdo de habeas corpus em favor de
grupos, exigia a identificacdo das pessoas que seriam contempladas pela decisdo concessiva da

ordem.

185 PRADO, Geraldo. Parecer pro bono sobre o cabimento de habeas corpus coletivo para Defensoria Publica do
Rio de Janeiro. Disponivel em https://www.academia.edu/12142523/0 Habeas Corpus_Coletivo.

18 SARMENTO, Daniel. O cabimento do habeas corpus coletivo na ordem constitucional brasileira. Em:
Direitos, Democracia e Republica — escritos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Forum, 2018

187 TEMER, Pedro Pessoa. As misérias do habeas corpus coletivo de acordo com a nova Lei n. 14.836/24.
Londrina: Thoth, 2024.

188 WERMUTH, Maiquel Angelo; NIELSSON, Joice Graciele. O habeas corpus 143.641/SP e a tutela coletiva do
status libertatis: condi¢do de possibilidade para a humanizagdo do carcere feminino no Brasil. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais. vol. 152, p. 89 — 115. Fev. 2019.

139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Segunda Turma.
Data de conclusdo do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicagdo: 9/10/2018.
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Nos topicos seguintes, explana-se sobre a peticdo inicial, as manifestagoes dos
intervenientes e acerca de como se construiram as etapas procedimentais que redundaram na

superacao das restricdes ao cabimento.

3.2 A peticdo inicial

A peticdo inicial do HC n° 143.641 ¢ subscrita pelo Coletivo de Advogados em Direitos
Humanos (CADHu). Sao indicadas como pacientes “todas as mulheres submetidas a prisao no
sistema penitenciario nacional que ostentem a condi¢do de gestantes, de puérperas ou de maes
de crianga com até 12 anos de idade sob sua responsabilidade, e das proprias criangas™.

O documento ¢ estruturado em quatro partes. Primeiro, sustenta-se o cabimento do
habeas corpus coletivo. Depois, avanga-se ao tema da competéncia do STF para processamento
e julgamento. Prossegue-se com a caracterizacdo da situagao de ilegalidade que justificou a
impetragdo. Ao final, formulam-se os pedidos.

Na questdo preliminar, o ponto central da argumentacdo sobre a admissibilidade
processual € o impacto coletivo e o carater sist€émico da violacdo de direitos que se articulava
na inicial. Dessa forma, pulverizar em demandas individuais o problema enfraquecia a tutela
buscada.

Em reforgo, cita-se o julgamento do STJ que reconheceu a ilegalidade da determinagado
do toque de recolher, fixada em portaria pela Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Cajuru. Agregou-se, como fundamentos normativos, que a origem comum das lesdes a direitos
decorria da precariedade nas estruturas prisionais. Diante desse panorama, as exigéncias de
isonomia, racionaliza¢do dos recursos e celeridade recomendavam o tratamento processual
coletivo. Também se fez mengdo ao art. 25, I, da CADH, que garante instrumento simples e
efetivo para protecao de direitos.

Demonstra-se que a imbricacao com outros direitos afetados pela privagao de liberdade
ja havia sido reconhecida na via processual do habeas corpus pelo STF. Isso ocorreu em
demanda individual na qual se discutia a viola¢do do direito a convivéncia familiar em razao
do indeferimento do pedido de visitas sociais ao detido, pelos seus filhos!®.

Em desfecho, relaciona-se o crescimento das taxas de prisdo de mulheres com opgdes

de politica criminal que se sustentam no uso excessivo da prisdo preventiva e nas estratégias

190 Egsa referéncia é ao HC 107.701, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, julgado na Segunda Turma, com
decisdo publicada em 26/3/2012.
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para o controle de drogas sem perspectiva de género, embora atinjam desproporcionalmente as
mulheres e suas familias.

A competéncia da Suprema Corte vem caracterizada pelo carater nacional das violagdes
de direito sustentadas, a medida que as deficiéncias nas estruturas prisionais sao comungadas
por todas as unidades da federagdo. Ademais, indica-se o Superior Tribunal de Justica como
uma das autoridades coatoras.

Para demonstrar essa abrangéncia, sdo citadas estatisticas sobre o reduzido percentual
de unidades dotadas de centros de referéncia materno-infantil e a pequena quantidade de
médicos ginecologistas para atender toda a populagdo feminina privada de liberdade. A época
da impetracao, eram somente 37 para um contingente de mais de 30 mil presas.

Por outro lado, justifica-se a indicagdo do STJ como autoridade coatora sob o argumento
de que a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar era negada na metade dos casos que
14 aportavam, por argumentos como gravidade do delito atribuido pela justi¢a penal e exigéncias
probatorias quanto a inadequagao do ambiente carcerario.

Para configurar a situacdo de ilegalidade, o coletivo de advogados desdobra duas linhas
de argumentagdo. Primeiro, sintetiza as consequéncias e violagdes de direito para as mulheres
privadas de liberdade. Depois, examina os impactos para as criangas.

Ao abordar a situacdo das mulheres, menciona a falha das estruturas ¢ dos servigos
penitenciarios para atender as necessidades especificas das mulheres, com base em estudos
empiricos. A vulnerabilidade das gestantes se potencializa diante do total estado de sujeicao
delas as decisdes tomadas pelas autoridades administrativas e da gestdo penitenciaria. O déficit
informacional sobre o local em que ocorrera o atendimento médico traz como consequéncia a
inviabilidade de garantir o direito ao acompanhante durante o0 momento do parto. Situam na
esfera das competéncias e responsabilidades do judiciario: no &mbito criminal, pelo uso abusivo
da prisdo preventiva; na competéncia da infancia e juventude, a falta de garantias para o acesso
a justica das mulheres presas em agdes de destituicao de guarda.

Concernente as criancgas, sublinha-se a opacidade de registros estatisticos ¢ a falta de
confiabilidade sobre os dados quanto & permanéncia de criangas com as suas maes nas unidades
prisionais. Essas caracteristicas decorrem da falta de informagdes completas que alimentam os
levantamentos estatisticos de dados sobre o tema.

Também se ressalta a dificuldade de possibilitar aos filhos das mulheres presas direitos
em condic¢des de igualdade com os servigos oferecidos extramuros, ponto que ja exploramos
em capitulo anterior, quando abordamos a Opinido Consultiva n° 29, da Corte Interamericana

de Direitos Humanos.



74

Além disso, demonstra-se como a logica disciplinar dos estabelecimentos dificulta o
exercicio do direito a convivéncia comunitaria das criangas, por exemplo com protocolos de
revista vexatoria nessas unidades. Associam isso € o conjunto das limitagdes estruturais com os
impactos negativos no desenvolvimento infantil.

Na formulagdo do pedido, solicitam, em ordem alternativa, a revogacdo da ordem

prisional de todas as gravidas e maes ou a substitui¢ao por prisao domiciliar.

33 O itinerario processual

O ajuizamento do HC coletivo n® 143.641, em 2017, encontrava algumas barreiras,
como a falta de previsdo normativa, a jurisprudéncia desfavoravel ao cabimento para grupos
indeterminados. Porém, esses aspectos conviviam com circunstancias contextuais que podem
ser lidas como janelas de oportunidade favoraveis a estratégia processual adotada.

Antes da impetracao, sdo publicados relatorios “Infopen Mulheres”, pelo Departamento
Penitenciario Nacional, com dados estatisticos sobre as mulheres custodiadas no Brasil, com
diferentes edicdes entre 2015 e 2018. Sao traduzidas para o portugués as “Regras de Bangkok”,
em 2016, mediante iniciativa do Conselho Nacional de Justi¢ga. No julgamento da medida
liminar da ADPF n° 347, em 2015, declara-se o “estado de coisas inconstitucional” do sistema
penitenciario brasileiro. Em decisdes proferidas no STF, sdo concedidas ordem de habeas
corpus, entre 2016 ¢ 2017, com base em normas constitucionais, internacionais e no “Marco da
Primeira Infancia”.

Esses diferentes exemplos mostram que a afetagcdo dos direitos das gestantes e maes em
privacao de liberdade mobilizava os 6rgaos, as instituigdes e chegavam ao poder judiciario na
forma de demandas por prisdo domiciliar. Contudo, a jurisprudéncia da Corte era desfavoravel
a admissibilidade, quando se tratava de proteger grupos indeterminados.

Esses fatores contrapostos, em termos de condugao do HC n° 143.641, transparecem no
conteudo das determinacdes que precederam a sessao colegiada. As providéncias vao oscilar
desde as medidas para atender exigéncias de determinagdo do grupo das pacientes até o
prenuncio de que essa especificacdo ndo se mostrava necessaria, segundo posi¢cdo antecipada,
em despacho anterior ao julgamento, do relator do caso, o Ministro Ricardo Lewandowski.

Os temas examinados monocraticamente antes do julgamento abarcaram pedidos de
intervengdo processual e habilitagdo nos autos por institui¢des ou entidades representativas,

bem como solicitacdo de informacgodes.



75

O primeiro despacho mostra certa resisténcia ao cabimento da impetracdo em favor de
grupo amplo, a medida que partiu de iniciativa do relator solicitar informagdes ao Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) quanto a relagdo das mulheres gestantes e maes presas no
pais. No entanto, isso convivia com o reconhecimento da importancia do tema discutido, a
justificar a obten¢do do parecer prévio da Procuradoria-Geral da Republica!®!, porque se
debatia'®?:

“(...) aplicag¢@o de normas constitucionais, regras internacionais de Direitos
Humanos e da Lei 13.257/2016 que dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia, bem como de reiteradas decisdes desta Corte em favor das mulheres
gestantes, lactantes e que possuam filhos menores que efetivamente dependam de seus
cuidados”.

Na sequéncia processual, em 27/6/2017, sdo examinadas as manifestagdes incidentais
da Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE/PR) e Defensoria Publica do Estado do Ceara
(DPE/CE). Peticionavam para sustentar o acolhimento do pedido e postular as suas habilitagdes
nos autos na condicao de custos vulnerabilis ou amicus curiae.

Foi a DPE/PR, nessa primeira manifestacdo, quem requereu a intimacao da Defensoria
Publica da Unido (DPU) acerca do seu possivel interesse em atuar como guardid dos grupos
vulneraveis. Sustentou-se que o orgao federal seria o “defensor natural” em processos que
tramitavam no Supremo Tribunal Federal.

A intervencdo dessas Defensorias Estaduais ¢ deferida, por analogia ao art. 121 do
CPC/2015'3 na posigdo de “assistentes processuais”. Acolhe-se também o pedido da DPE/PR,
para determinar que a DPU fosse cientificada da impetragcdo. De outra parte, pontuou-se que o
debate abrangente quanto ao cabimento do habeas corpus coletivo seria equacionado nos autos

do RE n°® 855.8101%4,

91 Embora a Procuradoria-Geral da Republica seja o 6rgdo do Ministério Publico que atua no STF, a sua oitiva
normalmente é dispensada nos habeas corpus que se resolvem com decisdes monocraticas de inadmissibilidade,
ou naqueles que reafirmam a jurisprudéncia da Corte, seja para conceder, seja para denegar a ordem.

192 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 17/5/2017.

193 Esse artigo prevé a modalidade de intervengdo processual do assistente simples, que “atuard como auxiliar da
parte principal, exercerd os mesmos poderes e sujeitar-se-4 aos mesmos Onus processuais que o assistido”
(BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
https//www.planalto.gov.br).

194 Nada obstante essa mengdo, o recurso extraordinario foi apreciado depois da finalizagdo da sessdo de
julgamento do habeas corpus coletivo das gestantes de maes. Em razio disso, declarou-se que a discussdo sobre
o cabimento se tornou prejudicada. Essa decisdo foi endossada pela Segunda Turma e o processo transitou em
18/2/2019. Portanto, ndo houve o maior aprofundamento sobre questdes procedimentais e efeitos da coisa julgada
nesta via processual (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 855.810 AgR, Relator Ministro Dias Toffoli. Data
da conclusdo do julgamento: 28/8/2018. Data da Publicacdo: 17/10/2018).
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Nesse despacho, afirma-se que a identificagdo das mulheres na situagdo descrita pela
peticdo inicial se mostrava necessaria para endossar a competéncia do Supremo Tribunal
Federal para o julgamento.

Com isso, solicitam-se as listagens ao Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
para obter os seguintes dados: o quantitativo das mulheres que fossem gestantes ou mae de
criangas presas preventivamente, os esclarecimentos sobre as estruturas das unidades onde
estavam custodiadas — se disponibilizavam escolta aos cuidados pré-natais, assisténcia médica,
bercarios e creches, bem como se a capacidade desses servigos e instalagdes correspondiam a
demanda.

Por outro lado, com a juntada de manifestagdo da DPU que confirmou o seu interesse

1950 relator anuncia

processual em atuar no habeas corpus coletivo, em despacho subsequente
a sua posicao favoravel ao cabimento da impetracdo. Entre os fundamentos apresentados, a
garantia do acesso a justica aos grupos sociais vulneraveis. Em complemento, cita outras
hipdteses, extraidas da jurisprudéncia do STF, nas quais se alargou a legitimidade para o fim
de assegurar direitos, como no mandado de injun¢@o coletivo e na argui¢do de descumprimento
de preceito fundamental.

Infere-se, portanto, que houve uma sinalizacio de mudanga da posi¢do quanto a
indicacgdo precisa dos nomes das mulheres a serem beneficiadas, que havia sido citada como
necessaria em despacho anterior. Ao fazer-se paralelo com a amplitude alcancada pela extensao

da ordem de habeas corpus no caso das prisdes em contéineres, registra-se!%®:

“Note-se que, feita a extensao, ndo exige o nome de cada paciente, nos termos
do art. 654, §1°, a, do Cddigo de Processo Penal e, por igual razdo, ndo se deve exigir
tal requisito do habeas corpus coletivo, lembrando-se que a interpretacdo do Codigo

de Processo Penal deve ser orientada pelo prisma constitucional”.

Também se reconheceu que a existéncia de outros instrumentos de acesso a Suprema
Corte, com restrigdes significativas a representacdo processual, a exemplo a ADPF, nao
impediria a cogni¢do do habeas corpus coletivo. Desse modo, o pardmetro normativo a ser
fixado para a legitimidade ativa deveria socorrer-se a analogia com lei do mandado de injuncao

coletivo.

195 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 17/5/2017.
19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC [43.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 15/7/2017.
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A partir dessas premissas, e diante do carater nacional da demanda, a DPU ¢ admitida
na qualidade impetrante do habeas corpus coletivo, ao passo que o coletivo de advogados que
ajuizou a acdo no Supremo Tribunal Federal, passa a assumir o status processual de assistente,
de modo semelhante as Defensorias estaduais que se habilitaram nos autos anteriormente.

Ao comentar os despachos de admissao processual das defensorias estaduais e federal

no HC n° 143.641, a posicdo sustentada por Gongalves Filho, Rocha ¢ Maia'?’

¢ de que o status
processual de “assistentes”, no qual foram habilitadas as Defensorias Publicas do Parana e do
Ceard, poderia ser perspectivada como deferimento judicial implicito da modalidade de
interven¢do “custos vulnerabilis”, porque os aportes tedricos quanto a essa forma de atuagao
nao eram consolidados na €poca. De outra parte, o papel desempenhado pela DPU ¢ realgado
como diferenciado pelos autores, por que se autorizou a “migragdo entre posi¢oes processuais
em prol dos vulneraveis e com admissdo da legitimidade por analogia a Lei do Mandado de
Injungdo %8,

Embora a DPE/CE e a DPE/PR tenham permanecido como “assistentes” durante toda a
tramitacdo processual, de outra parte, na peticdo conjunta anexada pelo GATES — Grupo de
Atuacdo Estratégica das Defensorias Publicas dos Estados de Sao Paulo, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Tocantins — a propria associagao foi quem recusou esse tipo de habilitagdo processual nos autos
do habeas corpus coletivo.

Postularam admissdo como “amicus curiae” ou “custos vulnerabilis”. Como retratado

no despacho de 17/10/2017', sustentavam os 6rgios que:

“(...) eventual admissdo das Defensorias Piblicas Estaduais como assistentes
criaria uma situagdo de desigualdade, subordinagdo ¢ de hierarquia para com a
Defensoria Publica da Unido — DPU, que foi admitida como impetrante, o que
contraria a Lei Complementar Federal 80/1994, que afasta qualquer possibilidade de
subordinagao ou hierarquia entre Defensorias Publicas”.

Sem maior aprofundamento quanto a questdo juridica articulada nessa peti¢do conjunta

das defensorias, o relator acolheu o pedido, para atribuir a condi¢do de “amicus curiae” as

17 GONCALVES FILHO, Edilson Santana; ROCHA, Jorge Bheron; MAIA, Murilo Casas. Custos Vulnerabilis:
A Defensoria Publica e o equilibrio nas relagées politico-juridicas dos vulneraveis. Belo Horizonte: CEI, 2020,
p. 120.

1% GONCALVES FILHO, Edilson Santana; ROCHA, Jorge Bheron; MAIA, Murilo Casas. Custos Vulnerabilis:
A Defensoria Publica e o equilibrio nas relagées politico-juridicas dos vulnerdveis. Belo Horizonte: CEI, 2020,
p. 120.

199 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC [43.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 17/10/2017.
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Defensorias estaduais. Idéntico proceder foi adotado para aquelas que ingressaram nos autos
posteriormente.

Considerando que esses diferentes despachos nao distribuiram os 6nus e as faculdades
de acordo com a modalidade de intervengao processual, ndo se torna possivel mensurar como
essas diferencas nas denominagdes, de “assistente” ou “amicus curiae”, repercutiram no caso
concreto para o efeito pratico de qualificar a participacdo e ampliar as possibilidades de
influenciar no acérdao.

Ao lado da admissao das Defensorias, em 17/10/2017, ocorreu o desmembramento dos
autos do Habeas Corpus coletivo n° 143.641, com relacdo aos Estados ndo abrangidos pelas
informacdes anexadas aos autos pelo DEPEN acerca das estruturas e quantitativo de mulheres,
porque as respectivas Secretarias de Administra¢do Penitenciaria se atrasaram no fornecimento
dos dados.

Essa cisdo processual resultou no registro e autuagdo do menos conhecido Habeas
corpus coletivo n° 149.5212%, Pouco se menciona o caso porque ele se encerrou com decisio
que simplesmente declarou a perda superveniente de objeto, em vista da abrangéncia que se
terminou por conferir a deliberagao colegiada na impetracao original (Habeas Corpus coletivo
n° 143.641).

Em 19/12/2017, foram deferidas novas admissdes nos autos como amicus curiae — do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), do Instituto Terra Trabalho e Cidadania
(ITTC) e da Pastoral Carceraria Nacional, da Defensoria Publica do Estado o Maranhao. Tendo
como presumida a relevancia da intervengao defensorial para os interesses da causa, o relator
adiantou-se e autorizou, para o futuro, a habilitacao de outras defensorias estaduais que viessem
a requerer ingresso, desde que os seus pedidos fossem formulados antes do inicio da sessao de
julgamento.

Apos a inclusdo do processo em pauta, novas intervengdes como “amicus curiae” sao
autorizadas pelo critério da relevancia — do Instituto Alana, da Associagdo Brasileira de Saude
Coletiva (ABRASCO), em despacho de 8/2/2018%°!, ¢ do Instituto de Defesa do Direito de
Defesa Marcio Thomaz Bastos (IDDD), em despacho de 16/2/20182°2,

200 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 149.521. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Decisdo final
proferida nos autos em 26/9/2019.

201 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 17/10/2017.

202 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 17/10/2017.
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3.4 A contribuicdo dos intervenientes e assistentes

Ainda que a peticao inicial do habeas corpus tenha explorado as diferentes formas pelas
quais pode ocorrer a violacdo de direitos nas unidades de segregacdo, os intervenientes e
assistentes, mais que somente endossar os argumentos da peti¢ao inicial, alertaram para outros
problemas e contribuiram ao desfecho processual.

Tendo em perspectiva as informacdes processuais, reforgaram a tese central de uso
residual da prisdo com a juntada de documentos e relatorios de inspegdes que mostravam falhas
estruturais das unidades. Expuseram com dados as realidades estaduais.

O ponto central que se agregou ao julgamento, mas ndo constava expressamente na
peti¢do inicial, residiu em visibilizar a situagdo das adolescentes gestantes e maes que cumpriam
medidas de internacao pela pratica de ato infracional analogo a crime. Para que seja compativel
com a Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fixacdo dessas medidas
¢ ainda mais residual que o uso da prisdo preventiva para adultas.

O processo de responsabilizacdo socioeducativo ¢ pautado no principio da brevidade e
no respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Dessa forma, a internagao
provisoria possui o prazo maximo estabelecido na lei em quarenta e cinco dias. J4 a medida
socioeducativa de internacdo se limita ao teto de trés anos.

Notadamente as manifestagdes processuais do Instituto Alana?%* ¢ da Defensoria
Publica da Unido?%* notabilizaram a situagdo das gestantes e maes privadas de liberdade durante
a adolescéncia. Essas intervenientes anexaram aos autos nota publica em apoio a pretensao
formulada no habeas corpus coletivo, subscrita pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA )%,

Embora os locais para a interna¢do de adolescentes recebam o nome de “centros
socioeducativos”, também sdo guiados por ldgica disciplinar que se assemelha a verificada nas
prisdes. As entidades intervenientes contribuiram para demonstrar as violagdes de direitos
nesses espacos € a necessidade de que esse publico também fosse incluido na deliberagao

colegiada da Suprema Corte.

203 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Documento eletronico n® 148. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. Data de conclusao do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicacdo: 9/10/2018.

204 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Documento eletronico n® 244. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. Data de conclusao do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicacdo: 9/10/2018.

205 Trata-se de 6rgdo que integra o sistema de garantia de direitos das criangas € dos adolescentes com fungdo de
definir e fiscalizar as politicas publicas (BRASIL. Lei 8.242, de 12 de outubro de 1991. Cria o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente [Conanda] e da outras providéncias).
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A Defensoria Publica da Unido anexou aos autos documento elaborado pelo Mecanismo
Nacional de Prevenc¢do e Combate a Tortura (MNPCT)2%, a partir de inspegdes, que traz
narrativas concretas ilustrativas da inadequagdo dos ambientes de privagdo de liberdade para as
gestantes e maes.

Um dos relatos dava voz a mae adolescente em centro de internagdo. Fizemos mengao
a ele em capitulo anterior, quando, ao tratar da produ¢do normativa, abordamos o principio da
separacao.

Em comentarios acerca da repercussao do HC n° 143.641 na justica juvenil, Machado e
Melo?"” destacam que os cuidados com a discricionariedade judicial excessiva devem ser ainda
maiores na competéncia para exame de atos infracionais analogos a crimes, a fim de que fatores
como composicao familiar, ocupacdo e histérico de dependéncia quimica ndo prorrogue
indevidamente o tempo de permanéncia da adolescente nas institui¢oes.

Outros intervenientes documentaram os autos com as listagens das unidades prisionais
de seus Estados, também anexaram relatorios de inspecdo que documentavam violagdes de
direitos. Assim o fizeram as Defensorias Estaduais do Ceara; do Mato Grosso do Sul e do
Maranh&o?%8,

De outra parte, a contribui¢do da Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO)
agrega resultados de pesquisa que, segundo reivindicado na manifestagdo dos autos pela
entidade, trata-se do primeiro recenseamento de prisdes femininas??’. Demonstram os impactos
negativo na saide mental causados pela separacdo precoce dos filhos em mulheres.

As manifestagdes contrarias a concessdo da ordem cingem-se aos trés pareceres
anexados aos autos pela Procuradoria-Geral da Republica?!?,

Nos dois primeiros, sdo ressaltados os aspectos processuais sobre o nao cabimento do
habeas corpus coletivo sem que haja indicacdo de ato coator especifico. Segundo a visdo do
Ministério Publico Federal, era incorreto apontar o Superior Tribunal de Justica como coator,

porque esse 6rgao proferiu trinta e duas decisdes colegiadas pela concessdo da ordem, desde a

206 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Documento eletronico n® 244. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. Data de conclus@o do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicagdo: 9/10/2018.

207 MACHADO, Erica Babini; Melo, Maria Adélia Gomes de. Meninas mdes/gestantes e a extensdo do habeas
corpus coletivo — ambiguidades da opressdo de género. Em: Violéncia de Género: temas polémicos e atuais.
NICOLITT, André; AUGUSTO, Cristiane Brandao [Orgs.]. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019.

208 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Documentos eletronicos ns, 7, 44 € 126. HC 143.641. Relator Ministro
Ricardo Lewandowski. Data de conclus@o do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicacao: 9/10/2018.

209 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Documento eletrdnico n® 179. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. Data de conclusao do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicacdo: 9/10/2018.

210 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Documentos eletronicos ns. 12; 37 € 73. HC 143.641. Relator Ministro
Ricardo Lewandowski. Data de conclus@o do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicacdo: 9/10/2018.
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promulgacao do “Marco da Primeira Infancia”. Associou esse dado com a falta de comprovagao
de que se negava vigéncia a legislagao.

Em sua tltima manifestacdao, a PGR explana sobre aspectos que estdo mais relacionados
com o mérito. Sustenta-se o enfraquecimento da finalidade dissuasoria do direito penal com a
concessao ampla da ordem, diante de sua percepcao de que isso fomentaria a instrumentalizagdo
de mulheres como “laranjas™ ou “mulas” do trafico.

Aqui buscamos sintetizar pontos especificos das intervengdes processuais com impacto
na conducgao processual ou no proprio julgamento do habeas corpus coletivo. Na perspectiva
de endossar a peticdo inicial, as outras diferentes entidades e associagdes habilitadas também

agregaram significativamente para a documentacdo dos autos e o debate dessa matéria.

3.5 A sessdo de julgamento

Os fundamentos para a concessao da ordem no habeas corpus coletivo das gestantes e
maes se desdobram no voto-condutor em dois momentos bastante nitidos.

Justifica-se, primeiro, o cabimento do habeas corpus coletivo, sem previsdo normativa
a época. Depois, avanga-se ao tema de fundo articulado na impetragdo e se busca estabelecer
parametros interpretativos para reduzir a discricionariedade judicial na analise dos pedidos de
substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar.

A vulnerabilidade, a violagao de direitos e a dificuldade de acesso a justica sdo situagoes
comuns que identificavam as mulheres privadas de liberdade como grupo e justificavam a tutela
coletiva. Em linhas gerais, sdo essas as premissas que possibilitam a admissibilidade do habeas
corpus coletivo no STF para grupo indeterminado de pessoas, porém determinavel, segundo a
racionalidade decisoria.

E relevante destacar que se alcangou unanimidade na Segunda Turma quanto ao aspecto
processual do cabimento da impetracdo. O ponto de divergéncia, quanto a admissibilidade
processual, cingiu-se a abrangéncia da concessao da ordem.

A maioria, composta por trés Ministros, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Celso
de Mello, concluiu que deveriam ser alcancadas todas as mulheres que estavam na situagao

descrita na peticdo inicial do habeas corpus. Por outro lado, a corrente divergente, formada
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pelos Ministros Dias Toffoli e Edson Fachin sustentava que apenas as demandas efetivamente
negadas pelo Superior Tribunal de Justi¢a deviam ser abarcadas?!!.

Durante os debates realizados, Ministros enaltecem o consenso alcangado, diante da
viragem jurisprudencial acerca do cabimento. Com isso, propdem a cisdo da proclamagao do

resultado?!?;

“O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Eu penso que, num dia e numa
tarde como esta, seria importante destacarmos que foi unanime - unanime — a decisdo
da Turma, no que concerne ao cabimento do HC coletivo. E, depois, num segundo
passo, diante do caso especifico, proclamar-se-iam os votos sobre a abrangéncia.

A meu ver, a decisdo seria mais fidedigna a todo o debate ocorrido. Ou seja,
por unanimidade, entendeu-se que € cabivel impetragdo coletiva. No caso especifico,
a dimens@o seria proclamada separadamente”.

Mas qual a consequéncia pratica da abrangéncia dessa decisdo, no sentido de abarcar
um grupo indeterminado, mas determindvel?

Embora tenha sido concedida a ordem em favor de todas as gestantes, maes de criangas
e das proprias criancas em privacao de liberdade elegiveis para a prisdo domiciliar, a decisao
ndo repercutiu em comando que alcangasse diretamente as situacdes individuais.

Determinou-se fosse expedida comunicagdo aos tribunais de justica do pais e ao CNJ,
dando-lhes essa incumbéncia de acompanhar o cumprimento da decisao proferida pela Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal. Todavia, o enquadramento nos critérios norteadores e em
suas excecdes seria casuistico, realizado pelos proprios juizes.

Mas entdo qual a funcdo desempenhada pelas listagens solicitadas com o quantitativo e
os nomes das mulheres presas durante o tramite processual? Depreendemos que os documentos
cumpriram a fun¢ao predominantemente argumentativa de refor¢ar a admissibilidade do habeas
corpus coletivo.

Retira-se do acorddo que essas listas ddo suporte a afirmacdo de que o grupo ndo era
determinado, mas era determinavel, isso possibilitava a analogia com o mandado de injuncao
coletivo. Concluiu-se que os documentos corroboravam a situagdo fatica descrita na inicial e

caracterizavam o seu ambito nacional.

21 Como se indicara adiante, o Ministro Edson Fachin também apresentou voto divergente no mérito, no qual
propds a interpretacdo conforme a constituicao dos incisos referentes a situagdo das gestantes e maes que, a época
da impetragdo, estavam no art. 318 do CPP.

212 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Data de
conclusdo do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicacao: 9/10/2018, p. 106.
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Como estdo caracterizadas a vulnerabilidade e a violacdo de direitos enquanto grupo na
decisdo do habeas corpus coletivo?

Primeiro, com a menc¢ao aos trabalhos empiricos que tratam da indiferenca estatal com
a maternidade na prisdo. A exemplificagdo abarcava situagdes de violagdes a direitos extraidas
de reportagens jornalisticas e trabalhos académicos: partos nas celas sem assisténcia médica,
falta de comunicacao ou presenca de familiares; inexisténcia de cuidados com o pré-natal;
mengdo a institucionaliza¢do dessas criancas sem realizar a apuragdo efetiva sobre familia
extensa.

Segundo, as limitacdes ao acesso a justi¢a dessas mulheres também justificavam a tutela
coletiva.

Por ultimo, sdo mencionados os impactos no desenvolvimento das criangas em razao de
precariedade na atencdo médica antes e depois do parto, e em casos de separagdo abrupta da
mae, com a privagao do aleitamento materno.

Outro aspecto relevante na fundamentacao sdo as explanagdes sobre a fun¢ao tipica do
STF em proteger direitos humanos e minimizar o quadro de violagdes, fazendo-se referéncia ao
que ja se havia reconhecido no julgamento da ADPF 347 (estado de coisas inconstitucional do
sistema carcerario).

No plano da justificagdo normativa e jurisprudencial, as mais destacadas referéncias sdo
as diretrizes das “Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento das Mulheres Presas e Medidas
Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras” (Regras de Bangkok), a doutrina da
protecdo integral, extraida do art. 227 da CF/88, e ao principio constitucional da
intranscendéncia da pena. Também se utiliza a estratégia da autorreferéncia, quando sdo citados
julgamentos em habeas corpus individuais pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema da substitui¢cdo da prisdo preventiva pela domiciliar.

No plano da legislagdo interna, a énfase dada ¢ ao Estatuto da Primeira Infancia ou
Marco da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016) e a seus impactos, quando passou a prever a
atencao médica humanizada a mulher privada de liberdade com filhos, tendo em perspectiva o
desenvolvimento integral da crianga.

Com essas premissas ¢ fundamentos, sdo fixados parametros interpretativos para a
substituir a prisdo preventiva por domiciliar. Considerando que o art. 318 do CPP utiliza-se do

vocabulo “poderd”, determina-se que a expressdao seja lida como “devera”, para, segundo
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consignado no voto condutor, “evitar que a discricionariedade do magistrado seja, na pratica,
usada de forma a reforcar a cultura do encarceramento”?!3.

Fixou-se, como regra, as duas balizas relacionadas com o fato penal imputado, ja
referidas nesta dissertacao: os crimes ndo tenham sido cometidos contra os proprios filhos, e
tampouco fossem praticados com violéncia ou grave ameaga a pessoa. Os outros dois critérios
vinculavam-se com o histérico da mulher na justica penal e as exigéncias probatorias para
conceder a prisdo domiciliar.

No primeiro, pontua-se que a reincidéncia ndo exclui “automaticamente” a substituicao,
o juiz deveria analisar as circunstancias concretas tendo por norte a excepcionalidade da prisdo
e os fundamentos adotados no julgado.

Embora a reincidéncia seja conceito juridico delimitado pela legislagdo, previsto como
agravante aplicavel na segunda fase de dosimetria da pena, e que traz os seus pressupostos no

Codigo Penal, nao se aprofundou no debate quanto as justificagdes que seriam legitimas para

indeferir a substitui¢do nesses casos. Segundo a proclamagio do resultado de julgamento?®'*:

“(...) Quando a detida for tecnicamente reincidente, o juiz devera proceder
em atencdo as circunstincias do caso concreto, mas sempre tendo por norte os
principios e as regras acima enunciados, observando, ademais, a diretriz de
excepcionalidade da prisao”.

Com relacao ao segundo critério, confere-se presuncao relativa de credibilidade da
palavra da mae quanto a situacdo de guardia do filho, sem prejuizo de determinagdo de laudo
social pelos juizes. De maneira mais concreta, ressalvou-se a possibilidade de ndo aplicagao da
ordem de habeas corpus em havendo a comprovada destitui¢ao ou suspensao do poder familiar,
desde que os motivos para isso ndo derivassem diretamente da prisao preventiva.

Esse segundo critério foi o ponto que motivou maiores digressoes e debates durante o

julgamento, como simboliza o seguinte aparte?!>:

“O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: O juiz vai analisar o caso
concreto. (...) Algo que vai ao encontro dessas situagdes excepcionalissimas, mas
talvez ndo tdo excepcionalissimas, para manter na custodia de regime de
encarceramento, substituindo pelo art. 319, mas ndo pela domiciliar: "Para apurar a
situacdo de guardid dos seus filhos da mulher presa, dever-se-4 dar credibilidade a
palavra da mae". Este sempre ¢ um ponto dificil, ¢ uma situagao dificil”.

213 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Segunda Turma.
Data de conclusao do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicagdo: 9/10/2018.
214 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Segunda Turma.
Data de conclusao do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicagdo: 9/10/2018.
215 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Segunda Turma.
Data de conclusdo do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicagdo: 9/10/2018.
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Ao buscar convencer sobre o acerto da tese juridica quanto a esse critério especifico, o
relator do habeas corpus fez analogia com a apuragdo criminal dos crimes que envolvem

violéncia sexual:

“O SENHOR MINISTRO RICARDO LEVANDOWSKI (RELATOR)

- Vossa Exceléncia me permite? E que ndo queremos, Ministro Toffoli,
permitir novamente aqui a discricionariedade do juiz: "A senhora ndo € guardia e tal".
No primeiro momento, temos que dar credibilidade, assim como fazemos nos crimes
sexuais: A palavra da vitima é muito importante. Se, depois, provar-se que ela ndo é
guardid, ela perde o beneficio. Entretanto, no primeiro momento, tem que se dar o
beneficio da diivida, em homenagem ao bem-estar da crianca.

Entretanto, também estou aberto, se Vossa Exceléncia quiser subtrair este
pardgrafo, estou pronto a fazé-lo, em beneficio de chegarmos a uma solugdo
harmdnica relativamente a este caso”.

Ainda quanto a imprescindibilidade da mae aos cuidados do filho, o aspecto destacado
pelo Ministro Gilmar Mendes ¢ crucial. Em muitos casos, o indeferimento da substitui¢do se
baseia em dogmas abstratos, mas sem valorar os dados empiricos do caso concreto, para
verificar como essas circunstancias podem intensificar a afetacdo dos direitos da crianga diante

da separagio materna?'®:

“(...) Entdo, vi no seu formalismo, a Presidente do STJ - a nossa querida
Ministro Laurita, que ¢ muito afeita ao Direito Penal e Processual Penal, assim a
conheci, j4 na Procuradoria-Geral da Republica -, mas nesse cacoete também dos
indeferimentos, ela disse: “Nao estd provado que, ou ndo estd demonstrado de maneira
efetiva, que haja necessidade da presenca da mie em relacdo a essa crianga". Mas
trata-se de uma crianga de dois meses! Portanto, veja que chegamos a fazer nos
colocar em uma bolha, e ficamos assim: "Poxa! Ja que a gente tem que indeferir,
algum argumento a gente da", ndo é? E vamos nos distanciando, entdo, da realidade.
E isso tem acontecido, também, nas primeiras instancias, quando, como vimos, ai, nos
relatos, as criangas acabam nascendo nos camburdes, levados para o presidio.
Portanto, uma situagdo bastante constrangedora, diante da lei”.

Essa ¢ a cautela comum a ser observada com relacao a abertura as chamadas “situagdes
excepcionalissimas”.

Com efeito, as circunstancias frequentemente adotadas como motivagdo em decisoes
judiciais, a exemplo do “trafico em residéncia”, “falta de comprovagdo aos cuidados”, “mal
exemplo da mae pelos registros criminais anteriores”, embora tenham sido admitidas pela
jurisprudéncia Suprema Corte, ndo podem constituir alibis discursivos para reduzir o 6nus de
motivar a prisao preventiva com base em premissas consistentes, segundo a lei e a tradigao

jurisprudencial.

216 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Segunda Turma.
Data de conclusdo do julgamento: 20/2/2018. Data de Publicagdo: 9/10/2018.
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Sempre se exige do magistrado demonstrar a necessidade cautelar para privar a
liberdade de alguém por razdes processuais. A conversao em domiciliar ndo perdera esse carater
e tampouco abrandard as exigéncias de motivagao.

Ninguém pode ser privado de liberdade sem ordem escrita e fundamentada, ou quando
a lei admitir fianga ou liberdade provisoria, segundo dispde a Constituicdo Federal. Aceitar que
a simples men¢ao a alguma das “excegdes” seja justificativa idonea agravaria a situagao
processual de gestantes e maes comparativamente & das demais mulheres e homens que
respondem a processos criminais.

Além dos parametros interpretativos fixados, o acérdao estabelece que, para denegar a
substituicdo, as chamadas ‘“situacdes excepcionalissimas” devem ser condizentes com a
deliberacdo colegiada da Segunda Turma e os seus pressupostos. Nas palavras do Relator, a
delimitacdo dessas balizas ndo retira totalmente a valoracao judicial das circunstancias do caso
concreto, mas consistiam em “diretrizes firmes e rigorosas” que deviam ser observadas para a
apreciar os pedidos de prisdo domiciliar substitutiva.

Em conclusio, a ordem foi concedida para alcangar todas as mulheres presas, gestantes,
puérperas ou maes, sejam adultas ou adolescentes, que possuissem filhos com até doze anos,
ou que possuissem deficiéncia, conforme as defini¢des extraidas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente ¢ da Convengao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Alguns desses pardmetros interpretativos repercutiram na produ¢do normativa, porque,
apos o julgamento, s3o incluidos ao Codigo de Processo Penal o art. 318-A ¢ o art. 318-B.

No primeiro desses dispositivos sdo assimilados os parametros relativos ao fato penal
que foram fixados no julgamento do STF — crime sem violéncia ou grave ameaga ¢ ndo
praticado contra o filho para possibilitar a prisdo domiciliar. Antes de mencionar essas duas
caracteristicas, usa-se a locugdo verbal “sera substituida”. De outra parte, o art. 318-B autoriza
a adi¢ao de outras medidas cautelares para esses casos.

A expressdo “poderd” permaneceu no art. 318, caput, do CPP, quando sdo enumeradas
as diferentes situagdes compativeis com a prisdo domiciliar substitutiva, relativas a idade
avangada, a enfermidade, a condi¢do de cuidador de criangas, sem o vinculo materno-filial.
Exige-se, no paragrafo tnico do artigo, que sejam comprovadas essas circunstancias?!’.

No Unico voto vencido quanto ao mérito da impetracdo propriamente dito, o Ministro
Edson Fachin sugeria a proposta de interpretacdo conforme a Constituicao dos dispositivos do

Codigo de Processo Penal que regulavam a matéria. Sustentou que a Uinica compreensao

217 Art. 318 do CPP (BRASIL. Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal.
Disponivel em: https//www.planalto.gov.br).
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possivel dos incisos que tratam da prisdo domiciliar ¢ a de que a substituicdo deveria ser

casuistica, sem revisao automatica das decisdes judiciais.

3.6  Os desdobramentos processuais

“O direito é mais efetivo quando aplicado de forma gradual. Do contrario,
ele pode despertar resisténcias que, ao fim e ao cabo, podem inviabilizar as
conquistas alcangadas. Este habeas corpus coletivo cumpriu sua fun¢do, dentro dos
limites e inovacdes que a lei ampara. Assim, determino o arquivamento dos autos 'S,

A frase dessa epigrafe, extraida da decisdo monocratica que encerrou o tramite
processual do Habeas Corpus coletivo n° 143.641, publicada em 9/4/20202"°, transmite
mensagem de contengdo quanto aos limites até onde o poder judiciario pode avangar nessa via
processual para garantir direitos as gestantes e maes.

“O habeas corpus coletivo alcangou o seu escopo e foi além, dando-se por cumprida a
atividade jurisdicional”??°. Assim consta dos fundamentos dessa decisdo. Esse desfecho néo se
conecta, todavia, tdo diretamente com as movimentacdes do processo ocorridas depois da
sessdo de julgamento pela Segunda Turma (fevereiro de 2018), mas antes do arquivamento
(abril de 2020).

Nos despachos e decisdes proferidos nesse lapso, sdo sinalizadas preocupagdes com a
efetividade do acordao proferido na Segunda Turma, bem como anunciados os problemas
sistémicos e estruturais que permaneciam sem soluc¢do. Diligéncias pontuais sdo deferidas em
casos concretos especificos que sao levados ao conhecimento do relator, com a concessao de
habeas corpus de oficio para situagdes individuais em decisdes monocraticas.

As manifestagdes e os documentos processuais que sucederam ao julgamento colegiado
e movimentaram os autos do HC coletivo n® 143.641, com despachos e decisdes entre 2018 e
2020, podem ser sintetizadas em: pedidos de extensdo; comunicagdes de juizes e tribunais sobre
as revisoes das prisdes preventivas das gestantes e maes; levantamento feito pelo DEPEN
acerca dos impactos quantitativos do acordao na populagdo prisional feminina; requerimentos
dos intervenientes para que fossem adotadas diligéncias para aumentar a eficacia da deliberacao
do STF; e pedido de expedicdo de alvara de soltura coletivo, em favor das gestantes e maes,

motivado pela pandemia da Covid-19.

218 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 9/4/2020.
219 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 9/4/2020.
220 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 9/4/2018.
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221 reafirmou-se a

Na primeira analise judicial dos pedidos de extensdo formulados
impossibilidade de que todas as revisdes do indeferimento das prisdes domiciliares ficassem
concentradas em um Unico julgador na Suprema Corte.

O caminho para discutir o descumprimento das determinagdes do STF perpassaria pelas
instancias recursais, como ressalvado no proprio acordao da Segunda Turma. Sao desentranhas
dos autos, nessa primeira ocasido, as comunicagdes dos juizes e tribunais quanto ao reexame
individual dos motivos que justificavam a privacdo cautelar das gestantes e maes de crianga,
consignando-se que essas informagdes nao eram necessarias.

De outra parte, alguns meses depois, profere-se decisdo na qual se abordam outros
diferentes pedidos e informacdes. Nessa ocasido, decide-se que casos individuais anexados com
certas caracteristicas mereciam ser apreciados pontualmente na Corte Suprema??2,

As informacdes da DPE/MS e do DEPEN sao tomadas em conta, apontando-se o
percentual reduzido de mulheres beneficiadas pelo acérddo, em cotejo com o universo
estimado. Ademais, menciona-se a peticdo mediante a qual o IDDD levantou as principais
justificativas adotadas para o indeferimento judicial da prisdo domiciliar no Estado de Sao
Paulo. Em desfecho, citam-se as peticdes que reivindicavam a criacao de instancia permanente
de monitoramento do acérdao da Segunda Turma, pedido comum formulado tanto pelo CADHu
como pelo Instituto Alana.

Ficou estabelecido que as extensdes individuais seriam apreciadas, casuisticamente, na
propria impetragdo coletiva, caso elas aportassem questdes com alcance coletivo e potencial
para ampliar a efetividade do julgamento da Segunda Turma. Com base nessas duas premissas,
sdo concedidos habeas corpus de oficio pelo relator, no bojo do proprio HC n°® 143.641?%3, em
peti¢des e comunicagdes processuais, mediante o controle de motivagao para o enquadramento
nas “situagdes excepcionalissimas”.

Sao tidas pelo relator do HC n°® 143.641 como incompativeis com o acoérdao da Segunda
Turma as seguintes justificativas para o indeferimento da prisdo domiciliar: execugdo provisoria
da pena; prisao em flagrante com transporte de drogas no corpo durante a visita social de pessoa
presa; presuncdes sobre a irresponsabilidade ou indiferenga da mae que ¢ processada pelo crime

de trafico de drogas; pratica de trafico em residéncia; suspeita abstrata de que a mulher podera

221 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 9/4/2018.

222 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 23/10/2018.

223 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 23/10/2018.
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voltar a traficar em prisdo domiciliar; passagens anteriores na Vara da Infancia e Juventude; e
auséncia de trabalho formal.

Em face de peticdo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul que
noticiava o percentual de aproximadamente 10% de mulheres beneficiadas pelo acordao, e se
relatava que o principal argumento para indeferir a substitui¢do era a falta de comprovacgado da
indispensabilidade aos cuidados, oficiou-se a Corregedoria do Tribunal de Justica do Mato
Grosso do Sul para acompanhar o cumprimento do acérdao.

Por outro lado, as informag¢des do DEPEN anunciaram que apenas 462 mulheres foram
beneficiadas, dentre o universo de aproximadamente 10.693 que seriam elegiveis de acordo
com o critério objetivo da espécie de infracao penal praticada.

Os fundamentos pelos quais o Coletivo de Advogados de Direitos Humanos e o Instituto
Alana sustentavam a criacao de instancia permanente de monitoramento do acéordao da Segunda
Turma residiam na criagdo de pontes de didlogo com o envolvimento do CNJ, do DEPEN, das
Secretarias Estaduais de Administragao Penitenciaria, das Defensorias Publicas ¢ de entidades
com atuacdo na defesa de direitos. Citavam o déficit de efetividade do acordao ¢ a falta de
transparéncia dos dados estatisticos divulgados sobre a situacao prisional.

Ja o IDDP pediu fosse esclarecido o que significa “circunstancias excepcionalissimas”,
pela gama de motivos adotados para indeferir a prisdo domiciliar, os quais envolviam carga
probatdria elevada quanto a indispensabilidade da mae aos cuidados; argumentos moralizantes
sobre a ma influéncia; e questdes juridico-penais como reincidéncia e maus antecedentes.

Sobre esse conjunto de manifestacdes, na decisdo de 23/10/2018, o relator averbava a
necessidade de corrigir-se os rumos noticiados, “demandando um plano de acdo, no qual devera

»224 Diante disso, sdo

ser estruturada como uma via voltada a resolugdo coletiva do conflito
intimadas todas as partes, intervenientes e amici para que se posicionassem sobre medidas
adequadas para efetivar a ordem de habeas corpus coletivo.

Sao proferidas, todavia, somente mais outras duas decisdes depois dessa deliberagdo
monocratica do Relator nos autos do HC n° 143.641.

Primeiro??, refuta-se a expedi¢do de alvara de soltura coletivo, postulada diante da
pandemia da Covid-19. A decisdo enaltece a iniciativa, mas afirma que o local correto para

debater essa inovacdo seria o parlamento.

224 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 23/10/2018.
225 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 13/11/2018.
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De outra parte, com relagdo aos novos pedidos de extensdo deduzidos nos autos, o
relator afirma ndo dispor das informagdes completas sobre a situacao processual das mulheres,
embora aparentassem plausiveis. Diante disso, determina que sejam enviados aos juizes
naturais das causas, para a reanalise dos casos a luz da diretriz de excepcionalidade da prisdo
preventiva para as gestantes e maes de crianca ou de pessoas com deficiéncia.

Na ultima decisdo, em 13/4/2020%%%, aquela que determina o arquivamento dos autos,
sdo enaltecidos os impactos concretos do habeas corpus coletivo, “ao contribuir para a
conversao em prisao domiciliar de milhares de mulheres”.

Pontua-se que o escopo inicial teria sido superado, a medida que a impetracdo coletiva
foi citada em projeto legislativo, a partir do qual se originou a Lei n® 13.769/2018. Segundo a
interpretagdo consignada pelo relator nessa ocasido, a norma promulgada teria fixado as
hipdteses taxativas para o indeferimento da conversao em prisao domiciliar.

No mais, concluiu-se que as questdes sist€émicas e estruturais levantadas pelas partes
deveriam ser solucionadas em outras sedes. Entendeu que o CNJ ¢ quem deveria ser provocado
acerca das deficiéncias cadastrais, da falta de transparéncia de dados do sistema prisional e
quanto as providéncias para prevenir a propaga¢do da Covid-19 em prisdes. De outra parte, a
regulamentacdo dos fundamentos legitimos para indeferir a prisdo domiciliar seria de
competéncia do poder legislativo.

E assim se encerra o tramite processual do Habeas Corpus coletivo n° 143.641 no

Supremo Tribunal Federal.

3.7  Conclusdes parciais: afinal, quais sdo as razdes e finalidades do Habeas

Corpus coletivo n° 143.641?

Nesse capitulo, partindo-se da premissa de relevancia da conducao processual para a
adesdo de juizes e tribunais as decisdes proferidas pelas Cortes, buscamos compreender a
peticdo inicial, os atos de impulso processual antes do julgamento, as manifestacdes dos
intervenientes, os fundamentos do acérdao e os desdobramentos processuais que se seguiram
no habeas corpus coletivo.

Tudo isso, tendo por norte a indagacdo que propusemos ao introduzir esse trabalho,

quanto as razdes e finalidades desse habeas corpus coletivo.

226 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 13/4/2020.



91

Sao identificados como os motivos determinantes para a concessao do habeas corpus
coletivo a desconformidade estrutural entre as prisdes e as normas que protegem a maternidade
e infancia; o uso excessivo da prisdo preventiva de modo geral; e a discricionariedade judicial
para o indeferimento da prisao domiciliar de gestantes e maes.

Como finalidade central desse julgamento, visualiza-se a fixacdo de critérios de
interpretagdo para fortalecer o uso residual da privagao cautelar da liberdade para as gestantes
e maes.

A resolugdo judicial da impetragao, como verificamos, foi gestada com a participacao
processual ampla das instituigdes e associagdes habilitadas nos autos como representativas dos
interesses discutidos. Todos os pedidos de ingresso processual foram deferidos pelo relator, o
que possibilitou farta documentagdo tanto das violagdes de direito nos Estados como das
listagens com os nomes das gestantes e maes presas.

Concretamente no impulso processual e no julgamento, identificamos que a DPE/PR
contribuiu ao postular fosse a DPU cientificada sobre o interesse em atuar no habeas corpus
coletivo. A posterior habilitagdo do 6rgdo federal tornou-se premissa chave para que se fizesse
analogia com o mandado de injuncdo coletivo. Desse modo, trata-se de valiosa iniciativa na
construcdo da tese juridica do cabimento da impetracdo para grupos indeterminados.

Outro significativo aporte veio dos intervenientes que buscaram a extensdao da ordem
para adolescentes gestantes e maes internadas, pela atribuicao de responsabilidade em processo
socioeducativo. As manifestacdes da DPU e do Instituto Alana sdo fundamentais, quando
caracterizam a extrema vulnerabilidade das autoras de atos infracionais e demonstram que elas
também deveriam ser contempladas pela decisao.

Identificamos que o modo pelo qual os atos processuais sao conduzidos até o momento
da sessdo de julgamento possibilitou o debate abrangente e levou ao conhecimento e a
apreciacdao do colegiado os diversos aspectos implicados na garantia de maes e gestantes em
situacdo de prisao.

Visualizamos que o maior gargalo residiu em aspectos operativos e pragmaticos dessa
deliberacdo colegiada, quando, ao mesmo tempo que estabeleceu critérios interpretativos para
o exame judicial dos casos individuais pelos magistrados, possibilitou abertura para que eles
fossem afastados. Contudo, cingiu-se a mencionar o uso residual da prisdo preventiva, sem fixar
parametros especificos de motivagdo judicial para os casos em que fossem acionadas as
chamadas “situacdes excepcionalissimas”, tampouco para as hipoteses de reincidéncia ou

exigéncias probatdrias quanto a indispensabilidade da mae aos cuidados dos filhos.
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Constatamos que diferentes atores processuais que intervieram nos autos depois da
sessao de julgamento da Segunda Turma do STF chamaram a atengao para a ocorréncia de dois
problemas principais.

O CADHu e o Instituto Alana sustentavam a necessidade de criar-se uma instancia para
o monitoramento da decisdo, com a articulacdo e o didlogo entre os diferentes atores com
competéncia em matéria de garantias de direitos. A sugestdo era que deveria ser gerida pelo
Conselho Nacional de Justiga.

De outra parte, o IDDD enfocou na atuagao judicial para indeferir a prisdo domiciliar,
buscando fosse esclarecido o que significam as chamadas “situacdes excepcionalissimas”,
porque os mais diversos argumentos se acomodavam nessa abertura. Classificou-os como
exigéncias probatorias elevadas quando a condi¢do de guardia; natureza ou gravidade do crime,
as vezes somados com percepgdes morais sobre a inaptiddao da mae; também nas questdes
juridico-penais em sentido estrito, como maus antecedentes e reincidéncia.

Nada obstante, no desfecho processual, a conclusao adotada foi a de que os problemas

competiam a outros 6rgdos e poderes, € ndo ao poder judiciario.
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4. A construcio da amostra das decisoes: categorias e indicadores

Explanam Queiroz e Feferbaum??’ que o éxito da pesquisa de jurisprudéncia envolve a
delimitagdo do tema. Sdo recortes sugeridos pelos autores os institucionais, tematicos,
temporais e processuais.

Nesta dissertacao o objetivo proposto € o de compreender a atuagao institucional do STF
para garantir direitos de gestantes e maes no sistema de justi¢a penal, nos casos de imputagao
de condutas relativas ao trafico de drogas. Busca-se verificar como essas decisdes fornecem
critérios para estabilizar a interpretacdo de juizes e tribunais.

Com a defini¢do dos argumentos de pesquisa “mae”, “domiciliar” e “trafico”, o
resultado da pesquisa jurisprudencial no portal eletronico Supremo Tribunal Federal resultou
em 89 (oitenta e nove) acordaos, 2.886 (duas mil, oitocentas e oitenta e seis) decisoes
monocraticas e 2 (dois) informativos de jurisprudéncia.

O menu lateral esquerdo da pagina virtual possibilita a filtragem das respostas a busca
jurisprudencial de acordo com os tipos de decisdo ou de documentos (acordaos, decisdes
monocraticas, informativos de jurisprudéncia ou sumulas), o 6rgao julgador (Tribunal Pleno,
Primeira Turma e Segunda Turma), o Ministro que relata o processo, ou, ainda, pelo Estado de
origem processual.

Desse primeiro recorte de 89 (oitenta e nove) acordaos, 2 (dois) deles eram julgamentos
do Tribunal Pleno, 43 (quarenta e trés) da Primeira Turma, quarenta e 44 (quarenta e quatro) da
Segunda Turma.

Os critérios adotados para as exclusdes das informagdes desse universo, segundo os
objetivos e hipdteses da pesquisa, serao abordados mais adiante.

Conforme a classe processual, na Primeira Turma sdo 41 (quarenta e um) habeas corpus
e 2 (dois) recursos ordinarios em habeas corpus, no periodo entre 2017 e 2025. Ja na Segunda
Turma, consta 1 (um) recurso extraordindrio com agravo, 1 (uma) extradi¢do, 2 (duas)
reclamacdes e 40 (quarenta) habeas corpus, no lapso entre 2016 e 2025.

O quantitativo de acordaos possibilitou que todos eles fossem sistematizados segundo
os parametros ¢ indicadores a seguir explicados. De outro lado, a limitagdo de tempo desta
dissertacdo inviabilizaria a leitura e exame das quase 3 (trés) mil decisdes monocraticas que
aparecem nos resultados da busca. Desse modo, parametros objetivos foram definidos para a

construgdo da amostra.

227 QUEIROQZ, Rafael Mafei Rabelo; FEFERBAUM, Marina. Metodologia da Pesquisa em Direito: técnicas e
abordagens para a elaboragdo de monografias, dissertagoes e teses. 3. Ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023.
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Definiu-se a analise de aproximadamente 10% (dez por cento) do total, com pequena
variacao para mais, adotando-se como critério predeterminado, fixo e objetivo, a composi¢ao
das turmas julgadoras na data da retirada das informagdes no portal eletrénico do STF, em
margo de 2025.

Hé alguns motivos para a adogdo dessa estratégia.

A estrutura limitada do STF, somada ao volume de casos distribuidos, acarreta a adogao
de certos fluxos e rotinas padronizados na conducdo dos processos. Desse modo, ainda que o
regimento estabeleca as hipoteses abstratas que tornam possivel a resolugao dos casos por
decisdes monocraticas, no plano concreto, a pluralidade de valores e prioridades na gestdo
processual dos gabinetes refletem-se em algumas variagdes dos critérios para a admissibilidade
processual dos pedidos e sobre quando flexibiliza-los, com a concessdo da ordem de habeas
corpus de oficio.

Assumiu-se, portanto, que essa estratégia possibilitaria mapear diferentes padroes de
racionalidade adotados pelo STF no exercicio do controle de motivacao das decisdes de juizes
e tribunais nas demandas de prisdo domiciliar em favor das gestantes e maes. Nao se tem
qualquer pretensdo de esgoté-los. Portanto, reconhece-se que este objetivo da dissertagdo esta
limitado pelo quantitativo das decisdes monocraticas que foram efetivamente sistematizadas e
examinadas nessa amostra, sem qualquer pretensdo de generalizagdes estatisticas.

Extrairam-se as planilhas no menu lateral esquerdo da pagina de pesquisa, obtendo-se
as listagens dos processos concernentes a Ministros que simultaneamente integravam os 6rgaos
fracionarios e recebiam distribuicdo na data de obtencgdo e filtragem dos dados (excluido o
Presidente da Corte Suprema a época).

A partir dessas tabelas iniciais, estabeleceu-se como regra aplicavel a categorizacao o
estudo das 29 (vinte e nove) primeiras decisdes. Seguimos a ordem de relevancia predefinida
no proprio sistema de busca jurisprudencial aberto ao publico. Essas decisdes também deviam
transpassar os critérios de exclusdo fixados previamente. Isso possibilitou organizar premissas
e fundamentos de 290 (duzentos e noventa) decisdes monocraticas.

Sdo explicadas adiante as categorias identificadas como relevantes para classificar,
agrupar e excluir esses dados??3.

Para compreender os padrdes e as regularidades na atuacao judicial do STF, tendo como
ferramenta o aplicativo “numbers”, foram elaboradas 13 (treze) planilhas. As indicacdes das

exclusoes, reunidas em duas tabelas, conforme se trate de acorddo ou decisdo, assim como a

222 BATISTA, Fulgéncio; COSTA, Alexandre. Classificagoes e Marco Tedrico. 2022. ebook. Disponivel em:
https://leanpub.com/marco_teorico. Acesso em: 14 maio 2024.
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indicacdo dos processos que compuseram a efetiva andlise dos dados, com as datas e
distribui¢do interna, serao inseridas ao final desta dissertacao, na forma de anexos.

Nas onze planilhas que contém os dados classificados e estudados, as linhas
correspondem a cada processo e a desagregacdo em colunas reflete critérios de organizagao,
classificagdo e agrupamento.

Os dados dos acordaos foram filtrados nessas colunas com base nos seguintes critérios:
1. Identificagdo do caso (classe processual e nimero de registro); 2. Tipo de julgamento (mérito,
agravo regimental, referendo em medida cautelar ou pedido de reconsideracgdo 2?°); 3.
Relator(a); 4. Data de publicacio; 5. Orgdo julgador (Tribunal Pleno, Primeira Turma ou
Segunda Turma); 6. Ato coator ou Decisdo Impugnada segundo a origem; 7. Dispositivo do
acordao; 8. Resultado do julgamento; 9. Divergéncia no julgamento; 10. Identificacdo se o
Relator ficou vencido; 11. Quantidade de votos ou manifestagdes divergentes do relator; 12.
Forma de deliberacao (presencial ou virtual); 13. Circunstancias da prisdo; 14. Situagcdo da mae,
dos familiares e dos filhos; 15. Crime(s) imputados; 16. Variedade e quantidade de droga
apreendida; 17. Fundamentos (preliminares, mérito ou ambos); 18. Questdes preliminares
acolhidas; 19. Fundamentos de mérito; 20. Especificidades e observagdes relevantes do caso.

De maneira analoga, as informagdes das decisdes monocraticas estdo compiladas nas
planilhas segundo a distribui¢@o processual do caso, também organizadas em linhas e colunas,
com a retirada dos indicadores que sdo especificos para a deliberacdo colegiada e algumas
adaptacdes necessarias quanto ao tipo de julgamento e a parte dispositiva. Desse modo, sdo
adotados os seguintes parametros: 1. Identificacdo do caso (classe processual e numero de
registro); 2. Tipo de julgamento (medida cautelar, mérito, extensdo, embargos de declaragao ou
reconsideragdo); 3. Relator (a); 4. Data de publicagdo; 5. Ato coator ou decisao impugnada; 6.
Dispositivo da decisdo; 7. Circunstancias da prisdo; 8. Situacdo da mae, dos familiares e dos
filhos; 9. Crime(s) imputados; 10. Variedade e quantidade de droga apreendida; 11. Questdes
preliminares acolhidas; 12. Fundamentos de mérito; 13. Especificidades e observagdes
relevantes.

O motivo para destacar topico especifico para as circunstancias da prisdo € que sdo
analisados os pedidos de domiciliar formulados por gestantes, parturientes € maes tanto durante

a acdo criminal como na execucao da sentenca condenatoria.

229 Embora nfo exista previsdo especifica para o “pedido de reconsideragdo” formulado em petigdo incidental, as
normas do regimento interno que regulam o tramite processual do agravo regimental possibilitam o exercicio de
retratacdo pelo Ministro relator das decisdes que causem prejuizo a parte. O mais comum ¢é que esse “pedido de
reconsiderag@o” seja formulado no contexto da interposig¢do de agravo.
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Ainda que o comando decisdrio do habeas corpus coletivo se tenha associado a prisao
preventiva, quando se busca compreender o acionamento da Suprema Corte para a garantia de
direitos e o controle de ilegalidades, nas situacdes de privacdo de liberdade das gestantes e
maes, nao ha razdo para restringir o estudo aos casos de prisdo sem titulo condenatdrio
definitivo.

No que tange a variedade e quantidade de droga, ndo ha na lei pardmetro com gradagao
objetiva do que seja “reduzido” ou “elevado”.

Estudo empirico com abrangéncia nacional realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA)?>*° demonstra a falta de padronizagdo até mesmo na indicagdo feita
nas pecas de investigacao € no processo, porque nem sempre sao informados o peso bruto ou
liquido das substancias. Ainda assim, incluimos uma coluna com as referéncias as quantidades
e variedades segundo constavam nas decisoes analisadas.

A opgao por esse caminho advém da possibilidade de acionamento desse critério como
refor¢o argumentativo na resolucao dos pedidos de prisao domiciliar.

Com efeito, ainda que a Lei n® 11.343/2006 ndo aporte balizas precisas acerca do que
seja “reduzido” ou “elevado”, a quantidade e variedade sdo indicadores que constam nessa
norma de regéncia para caracterizar o porte para consumo pessoal e diferencid-lo do trafico de
drogas (art. 28, §1° e §2°); balizar a dosimetria das san¢des do usuario (art. 29); e como critério
de fixagdo das penas dos crimes tipificados (art. 42).

Por isso, como métrica para identificar as quantidades efetivamente reduzidas, porque
se situam em situacdes limitrofes que exigem justificacdo idonea até mesmo para caracterizagao
da conduta como trafico de drogas, € ndo como porte para o consumo pessoal, parte-se das
sugestoes contidas em nota técnica feita pelo Instituto Igarapé (“cenario 3), quando propds

231 Nela, o balizamento

indicadores objetivos para a diferenciacao dos usudrios dos traficantes
proposto para presungao de que a substancia se destina ao consumo ¢ a quantidade de 100g para
maconha e 15g para cocaina.

A razdo para adotar esse parametro vem da constatacdo de que essa nota técnica tem

sido utilizada como referéncia para testar hipoteses em pesquisas importantes da area, como

20 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Critérios objetivos no processamento criminal por
trafico de drogas: natureza e quantidade de drogas apreendidas nos processos dos tribunais estaduais de justica
comum. Rio de Janeiro: Ipea, 2023. 71 p. DOI: <http://dx.doi.org/10.38116/ri221727>.

BTINSTITUTO IGARAPE. Nota Técnica. Critérios objetivos de distingdo entre usuérios e traficantes de droga —
cendrios para o Brasil. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2015/08/Nota-técnica-Igarapé-
_08-2015.pdf.
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exemplificam o trabalho empirico do TPEA?3? ¢ a tese de doutorado defendida por Katia
Rubinstein Tavares na Universidade Estadual do Rio de Janeiro?*3.

Nesta dissertagdo, examinam-se também as informagdes relativas a condi¢ao de gestante
ou mae, bem como sobre a situagdo familiar ou de guarda, para o fim de verificar como esses
dados concretos sao valorados e influenciam na resposta judicial dada pelo Supremo Tribunal
Federal.

A protecdo legal a crianga ¢ o suporte fatico comum as impetragdes e constituiu o
principal propulsor das modificagdes legislativas recentes. Esse aspecto também ocupou
centralidade e relevancia nos debates e argumentos do habeas corpus coletivo. Portanto,
concorreu para a concessao da ordem.

No que tange a motivacdo das decisdes proferidas, as colunas foram desagregadas
conforme sejam questdes preliminares ou razdes de mérito. Essa separagdo ¢ feita porque, em
trabalho anterior?**, constatamos que ha processos nos quais os argumentos para caracterizar a
situacdo de ilegalidade descrita na peti¢do inicial ndo sao enfrentados, mas apenas tangenciados,
em decorréncia dos filtros processuais a cogni¢cdo do habeas corpus no Supremo Tribunal
Federal.

Nada obstante os esfor¢os utilizados para ampliar a categorizagdo dos dados, outras
limita¢des a abordagem devem ser pontuadas.

Este estudo amostral se restringe a leitura do inteiro teor dos acérdaos e das decisdes
monocraticas, as quais se estruturam, em regra, com o relatorio, que expde a sintese das
alegacdes; os fundamentos juridicos; e a conclusao (dispositivo).

Nos casos de julgamentos unanimes em sessao virtual, ¢ comum que as premissas € 0s
fundamentos sejam integralmente retiradas de um Uinico voto, apresentado pelo relator do caso
no Supremo Tribunal Federal, porque as manifestagdes dos demais integrantes consistem no
registro “acompanho” em sistema de informagdes processuais, embora exista a possibilidade

de seguir a conclusao e ressalvar a fundamentagao.

22 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Critérios objetivos no processamento criminal por
trafico de drogas: natureza ¢ quantidade de drogas apreendidas nos processos dos tribunais estaduais de justica
comum. Rio de Janeiro: Ipea, 2023. 71 p. DOI: <http://dx.doi.org/10.38116/ri221727>.

233 TAVARES, Katia Rubinstein. A vulnerabilidade na justi¢a criminal: um estudo sobre mulheres condenadas
por trafico de drogas. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Rio de
Janeiro, 2023.

234 ANDRADE, Giovanna Trigueiro Mendes de Andrade; BARROS, Roberta Borges de. Quem sdo as mulheres
gestantes, parturientes e mdes excluidas da prisdo domiciliar segundo os julgamentos colegiados do Supremo
Tribunal Federal?. Revista Da Defensoria Publica Do Distrito Federal, vol. 6. n. 2, p. 161-186. Disponivel em
https://revista.defensoria.df.gov.br/index.php/revista/article/view/282.
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Além disso, alguns documentos examinados eram bastante concisos, ja outros relatam
as ocorréncias e premissas com pormenor. Desse modo, nem sempre constavam as informagdes
completas quanto aos critérios inicialmente projetados como relevantes para o agrupamento das
informacgoes.

De outra parte, sdo excluidas as decisdes colegiadas e monocraticas que extrapolam o
recorte conferido a dissertagdao, nos seguintes casos: (i) quando ndo possuam relacdo com a
concessao de prisdo domiciliar para gestantes e maes de crianca ou pessoa com deficiéncia; (ii)
quando nao envolva algum dos tipos penais da Lei de Drogas; e (iii) quando as imputagdes,
isoladamente ou em concurso material, abarquem tipos penais que foram praticados com
violéncia, grave ameaca ou contra os proprios filhos, porque essas situagdes destoam da regra
processual penal que traz as premissas objetivas, em principio, elegiveis para substituicao
segundo previsdo normativa (art. 318-A do CPP)?*,

Discorre-se nos topicos seguintes sobre as inferéncias a partir dos dados extraidos da
pesquisa.

A organiza¢ao das informagdes e resultados desta pesquisa sera ditada pelos indicadores
que constatamos relevantes para compreender, a atuagdo do Supremo Tribunal Federal a partir
dos argumentos das decisdes.

Na primeira parte, explana-se sobre a atuagdo dos 6rgaos colegiados em cinco secdes.
Inicia-se com consideracdes mais gerais. Depois, com base no indicador “data”. Em sequéncia,
sdo combinados o indicador “tipo de julgamento” com o valor “mérito”; e o indicador
“resultado de julgamento”, com o valor “teor concessivo”. A seguir, as especificidades
identificadas tém suporte na formagao de correntes divergentes nos acordaos. Ao final, quadros
comparam os argumentos principais verificados na atuagao das turmas julgadoras.

Na segunda parte, sdo organizadas as informacgdes que se articulam com os resultados
extraidos das decisdes monocraticas.

Os fatores que norteiam a organizagdo desses topicos sdo 0s motivos que impedem o
enfrentamento da situacdo de ilegalidade pelo STF, bem como critérios mais especificos
aportados pela Corte no controle de motivacao exercido nos casos individuais que discutem o
indeferimento da prisao domiciliar.

Discorre-se, primeiro, sobre as questdes preliminares e como elas influenciam no

desfecho processual dos habeas corpus individuais.

235 A retirada ajusta-se ao enfoque dado a dissertagdo, sem juizo de valor sobre o cabimento ou ndo para as outras
hipoteses, que podera ser possivel caso ndo estejam presentes as justificativas cautelares que sdo necessarias para
qualquer caso de prisdo preventiva.
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Prossegue-se com temas afetos aos objetivos desta pesquisa.

Primeiro, os parametros de interpretagdo sobre os casos de reentradas no sistema de
justica. Depois, aqueles que possibilitaram restringir a justificativa da falta de comprovagao de
imprescindibilidade aos cuidados. Na sequéncia, sobre as decisdes nas quais os temas da
vulnerabilidade e estruturas das unidades se conectaram com o exame das questdes juridico-
penais. Em desfecho, sistematizamos, por tema, os argumentos extraidos das decisoes

monocraticas concessivas.

4.1 Atuacio dos orgaos colegiados

Discorre-se, neste topico, sobre a atuagdo dos 6rgaos com competéncia criminal no STF
especialmente com base nas decisoes da Primeira Turma e Segunda Turma.

Os critérios de busca jurisprudencial retornaram somente duas decisdes proferidas pelo
Tribunal Pleno, contudo, uma delas foi excluida porque nao se debatia a concessao de prisao
domiciliar a gestantes, parturientes ¢ maes de crianga, tratava-se de ag¢do de controle
concentrado na qual se discutiam incursodes policiais em comunidades e o controle da letalidade
policial no Rio de Janeiro - ADPF 635.

O unico caso da amostra julgado pela composi¢ao plendria, em 2024, e que se vincula

especificamente com o tema abordado nesta dissertagdo?3¢

, consiste em agravo regimental no
habeas corpus que se resolveu com base em questdes preliminares. Impugnava-se acordao da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal. Classificamos os motivos adotados nesta
decisdo colegiada para negar provimento ao agravo regimental em habeas corpus como
preliminares e de mérito.

Reafirmou-se, em ambito preliminar, a incidéncia ao caso da Sumula n° 606 do STF,
que nao admite habeas corpus contra a decisdo de turma julgadora, porquanto nao ha hierarquia
entre os integrantes do Tribunal. J4 no mérito, para negar provimento a esse agravo regimental,
em sessao virtual sem registro de divergéncias, adota-se como motivagao central a pratica do
trafico de drogas na residéncia onde a paciente vivia com os seus filhos.

Segundo a decisdo, ndo seria plausivel “conferir a paciente o direito de permanecer no

local onde, na presenga dos filhos, praticava o crime de trdfico de drogas", uma vez que “A

236 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 238.327 AgR. Relator Ministro Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Data
da decisdo: 10/6/2024. Data de Publicacdo: 18/6/2024.
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inser¢do da mde-paciente em prisdo domiciliar tem a finalidade de preservar o interesse de
seu filho, o que, no presente caso, pode ter efeito contraproducente"?%’.

Nos topicos subsequentes, explana-se sobre os indicadores que se mostraram relevantes
para compreender a atuagdo colegiada do Supremo Tribunal Federal nas duas turmas
julgadoras, tendo por norte as suas especificidades e seus pontos comuns.

Entre as 43 (quarenta e trés) decisdes colegiadas da Primeira Turma, foram excluidas
quatro e examinadas 39 (trinta e nove), segundo os critérios predefinidos. Das 44 (quarenta e
quatro) decisdes colegiadas da Segunda Turma, foram excluidas 4 (quatro) e examinadas 39
(trinta e nove)?*.

Adiante, sdo apresentadas as inferéncias a partir de alguns dos critérios definidos como

relevantes nesta dissertagdo e que possibilitaram constatar padrdes de atuacdo desses Orgdos

colegiados.

4.1.1 O indicador data

Cogitou-se que o fator data fosse relevante para testar as possiveis interferéncias nos
argumentos e na conclusao dos casos individuais julgados no Supremo Tribunal Federal tanto
das alteracdes legislativas a que fizemos mencdo na introdugdo e em capitulos anteriores,
notadamente a Lei n°® 13.257/2016%%° ¢ a Lei n° 13.769/201824°, bem como a luz do julgamento
do habeas corpus coletivo n® 143.641.

Nesta secdo, aborda-se como as discussoes acerca da interpretacao de normas do “Marco
da Primeira Infancia”, promulgado em 2016, manifestam-se nos acérdaos que precedem ao
julgamento do habeas corpus coletivo, ocorrido em 2018. Em seguida, avanga-se aos reflexos

do HC n° 143.641 verificados em fundamentos dos casos individuais de habeas corpus. No

237 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 238.327 AgR. Relator Ministro Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Data
da decisdo: 10/6/2024. Data de Publicacdo: 18/6/2024, p. 8.

238 Ao final desta dissertacdo, sdo inseridos anexos com a relagio os documentos excluidos, no primeiro deles,
constam as decisdes colegiadas retirada da amostra.

239 BRASIL. Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infincia e
altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5
de junho de 2012. Disponivel em www.planalto.gov.br.

240 BRASIL. Lei n° 13.769, de 19 de dezembro de 2018. Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), as Leis n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e n® 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para estabelecer a substitui¢do da prisdo preventiva por prisdo
domiciliar da mulher gestante ou que for mde ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia e para
disciplinar o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma situag@o. Disponivel
em www.planalto.gov.br.
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desfecho, explana-se sobre impactos da Lei n° 13.769/2018 nas motivacdes adotadas pelo
Supremo Tribunal Federal.

O objetivo aqui cinge-se a demonstrar a relevancia de diferentes marcos normativos,
bem como do habeas corpus coletivo no Supremo Tribunal Federal na motivagao dos casos
individuais.

Os seis acordaos mais antigos da Segunda Turma consistem em julgamentos realizados
entre 2016 ¢ 2017. Nota-se, nesses casos, que o tema das “exce¢des” ainda ndo se havia inserido
nos debates e fundamentos das decisdes sobre os requerimentos de prisdo domiciliar para as
gestantes e maes. Nessa época, a justificativa frequente para denegagdo no juizo e/ou tribunal
de origem consistia na falta de comprovagao quanto indispensabilidade da mae aos cuidados
dos filhos?*!.

O controle de motivacao das decisdes judiciais que indeferiam prisdo domiciliar era
equacionado nos acérddos da Segunda Turma do STF com base em normas constitucionais,
internacionais e da legislacdo interna que protegiam a maternidade e a infancia, ambito em que
também se destacava a Lei n® 13.257/2016%** (“Marco da Primeira Infancia”).

De outra parte, no unico acérddo da Primeira Turma da amostra anterior a 201824,
portanto, que precedeu ao julgamento do habeas corpus coletivo, foram debatidos os limites
quanto a aplicacdo do “Marco da Primeira Infancia”. Dos discursos extraimos a recomendagao
de cautela ao interpretar a legislacdo que ampliou as hipdteses de prisdo domiciliar para as
gestantes e maes de crianca.

Integrante do colegiado manifestou desconforto pelas circunstancias do caso concreto
que era julgado, notadamente pela extensdo ao pai das criancas da medida liminar no habeas
corpus, em decisdo monocratica, diante da quantidade significativa de droga apreendida e
informacdes sobre registros criminais anteriores, noticiadas nos documentos que subsidiavam
a impetragao.

A énfase dada pelo Ministro Alexandre de Moraes era na necessidade de valorar

conjuntamente tanto os elementos do fato penal imputado como a situagao processual da pessoa

241 No HC 144.537, com ordem denegada, pontua-se: Hd que se demonstrar real necessidade de dependéncia
entre os filhos menores de 12 anos e sua genitora, como sendo a unica responsavel, sem a comprova¢do da
existéncia de qualquer outro familiar que possa assumir a incumbéncia de auxilio a sua guarda” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. HC 144.537 AgR. Rel. Min. Gilmar Mendes. DJe de 13.9.2017).

242 BRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia €
altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lein® 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5
de junho de 2012. Disponivel em www.planalto.gov.br.

243 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 136.408. Relator Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma. Data da
decisdo: 5/12/2017. Data de Publicagdo: 19/2/2018.
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investigada, para que se decidisse motivadamente sobre a possibilidade de conversdo em prisao
domiciliar:

“E os antecedentes do marido - e a propria Doutora, da tribuna, trouxe a questao,
que sdo casados hd dezenove anos, tém trés filhos -, havia sido preso uma vez, por
droga, outra vez, fica extremamente dificil, ainda mais nessa sede, alegar que a mulher
nada sabia. Pouco importa se a droga esta no quarto, na sala, na garagem, dentro de
casa. E eu estou dizendo isso porque ha uma doutrina que vem se apegando a questdo
da politica publica visando a essa proteg¢do as criangas. Visa, realmente, mas nem
sempre ¢ protetivo deixar as criangas com os pais que ficam traficando drogas. Porque

o trafico de drogas - e eu repito sempre isso aqui -, o trafico de drogas, em qualquer
lugar do mundo, é banhado a sangue.”*,

Destacamos esse caso concreto ndo pelos motivos usados para justificar a prisdo cautelar
do pai e revogar a extensdo, demarcando-se a concessao da ordem apenas com relagdo a mae
das criangas. Esses argumentos se alinhavam com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

A questdo central ¢ que o tom da argumentacdo e as metaforas usadas bem traduzem
fatores a denotar complexidade do debate sobre as propostas de acdes e politicas para
diversificar o controle penal sobre as substancias entorpecentes, ou atenuar o rigor da puni¢ao
— as representagdes negativas sobre as condutas relativas ao trafico de droga, notadamente
quando a elas se somam a registros criminais anteriores de investigados e investigadas, ou
quando a pratica desses crimes se realiza mediante associagdes ou grupos organizados.

Extraimos das reflexdes de Hassemer?* que as circunstincias e consequéncias do
trafico de droga dificultam o aprofundamento do debate sobre as estratégias adequadas ao
controle dessas substancias. Para o autor, se ¢ certo que a dependéncia quimica se torna um
peso ao proprio adicto, a seu entorno familiar, a sociedade e ao Estado, por outro lado, a politica
bélica de controle penal acaba por exaurir os seus “combatentes”, a medida que se propde a
finalidade inalcangével de eliminar o consumo de substancias ilicitas, em lugar de refletir acerca
de possibilidades e alternativas para o controle e atenuacao dos efeitos negativos das drogas,
que sdo reais. Com isso, “esta maquina de guerra acaba caindo num pogo sem fundo: se ndo
se tem o suficiente, cumpre providenciar mais meios de combate’’*%S.

Por outro lado, a influéncia mais nitida que extraimos do julgamento do Habeas corpus

coletivo n°® 143.641, para os casos individuais, consistiu em transportar o enquadramento da

244 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 136.408. Relator Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma. Data da
decisdo: 5/12/2017. Data de Publicagdo: 19/2/2018.

245 HASSEMER, Winfried. Direito penal: fundamentos, estrutura e politica. Tradugdo Adriana Beckman
Meirelles [et al.]. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2008.

246 HASSEMER, Winfried. Direito penal: fundamentos, estrutura e politica. Tradugdo Adriana Beckman
Meirelles [et al.]. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2008, p. 327.
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logica das ideias de “regra” e “exce¢do” ao controle de motivagdo feito pelo STF, no exame
quanto a higidez dos argumentos para indeferir a prisdo domiciliar para as gestantes e maes de
criangas ou pessoas com deficiéncia.

Isso se torna problematico porque, em certos casos, todo o complexo de normas juridicas
que rege essa matéria e restringe o uso da prisdo preventiva termina por se reduzir a um jogo
de palavras opostas (“regra” e “excecdo’), ou a alibis discursivos sem aptiddo para justificar
adequadamente a privagdo cautelar de liberdade.

Além disso, também notamos decisdes nas quais os fundamentos e as finalidades do
acordao da Segunda Turma sdo desconsiderados. Inverte-se a logica do habeas corpus coletivo,
ao argumento de que € a norma relativa a prisdo domiciliar para as gestantes e maes que
configura exce¢ao.

Em capitulo anterior, citamos a decisdo invalidada pelo STF, na qual se denegou a
substitui¢do por prisdo domiciliar com o recurso argumentativo a gravidade abstrata do crime
de trafico de drogas, mas sem mengao aos dados empiricos dos autos. Ha algumas décadas esse
tipo de motivagdo ¢ considerada ilegitima para caracterizar a necessidade cautelar segundo a
jurisprudéncia das Cortes superiores.

De outra parte, quanto aos impactos da Lei n® 13.769/2018 para as hipoteses de prisdo
domiciliar, sdo percebidos e notabilizados especialmente nos processos individuais relatados
pelo Ministro Ricardo Lewandowski, como também nos votos-vista ou divergentes que ele
proferia, langados em acérdaos estudados da amostra de decisdes.

A partir de despachos nos autos do Habeas Corpus coletivo n® 143.641, o citado
Ministro j& prenunciava a sua interpretacdo sobre essa mudanga legislativa, como aludimos em
capitulo anterior. Passou a sustentar a tese de taxatividade das duas hipoteses de exclusao
previstas no art. 318-A, incluido no Cddigo de Processo Penal com essa lei de 2018 — os crimes
praticados com violéncia ou grave ameaga; ou os delitos que fossem praticados contra a propria
crianga.

Assim consignava na decisdo de arquivamento da impetracdo coletiva®*’:

“A lei 13.769/2018, ao substituir o termo “podera” por “sera”, tornou
facultativa a conversdo em prisdo domiciliar nas situagdes (i) e (ii) acima
discriminadas, e impositiva nas demais. O avango, portanto, foi maior do que se podia
imaginar quando recebi a inicial do presente habeas corpus coletivo”.

247 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Despacho
proferido em 13/4/2020.
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A partir da mudanga legislativa, com efeito, a compreensdo das pesquisas referidas do
capitulo anterior, no qual apresentamos os diferentes enfoques dados na matéria, ¢ a de que se
ampliou o Onus argumentativo para que os juizes denegassem a substituicdo por prisao
domiciliar.

Contudo, hé outros desdobramentos visualizados na tese judicial de taxatividade que
sao bem menos direitos e nao foram recepcionados nos julgamentos colegiados das turmas do
Supremo Tribunal Federal.

Para aquelas hipoteses em que o indeferimento da prisao domiciliar pelos juizes e/ou
tribunais de justi¢a decorria da “reincidéncia”, a nocdo de taxatividade se somou ao apelo
retorico a “vontade do legislador”. Assim, a tese juridica de que os requisitos objetivos previstos
no art. 318-A se tornaram exaustivos guiou a fundamentagdo de habeas corpus individuais
distribuidos ao Ministro Ricardo Lewandowski. Do mesmo modo, nos registros de divergéncia
no julgamento de agravos regimentais pela Segunda Turma.

Em acréscimo a tese juridica de que as hipdteses do art. 318-A do CPP eram taxativas,
na fundamentagdo dessas decisdes e votos, também se dizia que “o legislador” sempre era
exaustivo nas consequéncias negativas que decorrem da “reincidéncia”, seja no processo seja
na execucdo penal®*.

Todavia, conquanto sejam defensaveis diferentes razdes para ampliar-se o alcance da
determinacdo legislativa de pris@o substitutiva as gestantes e maes, mobilizar esse fim legitimo
para sustentar determinado ponto de vista sobre a interpretagao da norma do art. 318-A do CPP,
e que trazia outros desdobramentos muito abrangentes, para além dos casos de reincidéncia,
ndo alcangou consenso no Supremo Tribunal Federal.

A construgdo retorica do argumento de que as duas hipoteses para o indeferimento da
domiciliar se converteram em exaustivas, em razao de alteragdo da lei, era acionada para o
controle de motivacdo dos mais diversos pressupostos de “ordem publica” usados para manter
a prisdo preventiva.

Como vimos, nas hipoteses especificas de reincidéncia, o apelo autoritativo se agregou
a tese de taxatividade, porque, de acordo com esse modelo decisorio, o “legislador” sempre

confere efeitos gravosos “conscientemente” a “reincidéncia”.

248 No HC 165.662 AgR, o voto vencido do Ministro Ricardo Lewandowski sustentava: “Por isso, quando o
Estatuto da Primeira Infdncia deixou de ressalvar a hipotese de reincidéncia para a concessdo da prisdo
domiciliar, fé-lo conscientemente, ndo havendo razodes para que o julgador, num quadro de Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema penitencidrio nacional, jd reconhecido como tal pelo Supremo Tribunal Federal,
estenda as hipotese de denegacgdo também para o caso de mulheres reincidentes” (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. HC 165.662 AgR. Relatora para acorddo Ministra Carmen Lucia).
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O problema ¢ que essa leitura deixou de dialogar com as décadas de vigéncia do Codigo
Penal e de Processo Penal, nas quais a pratica forense tem validado acionar diferentes tipos de
reentradas no sistema de justica penal como motivacao de “ordem publica” para justificar a
prisao preventiva.

Embora essa pratica judicial seja contestada tanto por autores da dogmatica penal liberal

249 verifica-se a ampla aceitagdo nas Cortes superiores para que

como da criminologia critica
tanto a reincidéncia como outros tipos de passagens criminais sejam aceitos como
fundamentacgao valida.

Diante disso, a defesa do argumento juridico de taxatividade, sem estar articulada com
as decisdes repetidas em sentido contrario da jurisprudéncia, tampouco apresentar proposta
expressa para atenuar, mudar ou superar esses posicionamentos reiterados na tradi¢do
jurisprudencial, terminou por nao alcangar adesdo majoritaria dos 6rgaos colegiados.

O fato ¢ que também ndo existe previsdo na lei processual penal da qual se extraia direta
associacdo entre a prisdo preventiva e o status processual de “reincidente”. Na verdade, o que

250 para a analise da representagdo

faz art. 313, II, do CPC ¢ atenuar a regra da homogeneidade
por privagdo de liberdade durante o processo nos casos de “reincidéncia”. Contudo, isso ndo
tem impedido que essa vinculagcdo, quase automatizada, seja aceita na jurisprudéncia dos
Tribunais ¢ do proprio STF!,

A ideia central da taxatividade era a de que bastava a configuragdo dos dois requisitos
legais art. 318-A para garantir o deferimento da prisdo domiciliar. Essa mesma tese juridica era,
portanto, aplicada aos mais diferentes contextos e motivagdes. Por exemplo, com base nela,

refutava-se a condi¢@o de foragida para denegagdo da prisdo domiciliar, que normalmente vem

associada ao requisito da “aplicacdo da lei penal”; também se rejeitava o descumprimento de

249 Sobre as diferentes normas penais e processuais penais na legislacdo brasileira que reforcam o estigma da
reincidéncia, confira-se BISSOLI FILHO, Francisco. O estigma da criminalizag¢do no sistema penal brasileiro:
dos antecedentes a reincidéncia criminal. Disserta¢do de Mestrado. Universidade Federal da Santa Catarina, 1997.
250 Segundo a regra da homogeneidade, se ao final do processo de responsabilizagdo penal é possivel fixar o regime
aberto, ndo ¢é possivel a prisdo processual. Existem algumas excegdes, a exemplo das hipoteses de reincidéncia,
sem vinculag@o com a quantidade de pena, e os casos de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher.

251 Além da validagdo a esse tipo de associagio verificadas nas decisdes desta dissertagdo, em busca no sistema de
jurisprudéncia do STF, com as expressdes “reincidéncia” e “ordem publica”, verifica-se que esse fator pesa
repetidamente nos fundamentos adotados: “A reincidéncia é fundamento idoneo a sustentar a manutengdo da
prisdo preventiva, forte na necessidade de evitar a reiteragdo delitiva”; “Ante reincidéncia, viavel é a custodia
provisoria, considerada a periculosidade”; “A gravidade em concreto do crime e a reincidéncia do agente
constituem fundamentagdo idonea para a decretagdo e manutengdo da custodia preventiva™; “A prisdo preventiva
pode ter fundamento na reiteragdo criminosa como violadora da ordem publica, ainda mais quando comprovada
a reincidéncia pelo mesmo delito de trdfico de drogas. Nesta ordem: HC 177.845 AgR, Rel. Min. Edson Fachin,
DJe de 17.9.2021; HC 200.927 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 17.9.2021; HC 235.259 AgR, Rel. Min.
André Mendonga, DJe de 23.4.2024; RHC 240.353 AgR, Rel. Min. Cristiano Zanin, DJe de 24.5.2024
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medidas cautelares anteriores, que igualmente conta com previsdo normativa especifica para o
agravamento da situagdo processual, entre tantos outros argumentos.

Desse modo, ao ser muito abrangente e conflitar com outras posi¢des consolidadas na
jurisprudéncia da Suprema Corte, essa proposta interpretativa nao encontrou adesao suficiente

no tribunal.

4.1.2 Julgamentos de mérito com teor concessivo

Nos acordaos, o indicador “tipo de julgamento” apresenta os valores “mérito” ou
“agravo regimental”.

O primeiro valor corresponde a casos nos quais o exame da peti¢do inicial do habeas
corpus ocorrera na turma julgadora que o Ministro Relator integra. De outra parte, o termo
“agravo regimental” consiste na espécie recursal que impugnou a decisdo monocratica, seja nos
casos de inadmissibilidade, seja em hipoteses de concessdo ou denegagdo?2.

Em regra, nos agravos regimentais, a extensdo do efeito devolutivo abarcard a
impugnacao dos fundamentos da decisdo recorrida. A variagdo possivel de ocorrer se verifica
quando o colegiado decide por dar provimento a insurgéncia para conceder a ordem, ainda que
de oficio. Nesses casos, o colegiado avanca ao exame do proprio requerimento formulado na
inicial.

Por outro lado, no julgamento do mérito, ou seja, quando o proprio pedido da impetracao
¢ submetido ao colegiado, o foco sempre estard no exame da situacdo de ilegalidade tal como
articulada na peticdo inicial. Essa apreciagdo pode ser precedida do deferimento de medida de
urgéncia, em “cognicao sumaria”’, mas a analise com profundidade das alegacdes e premissas
ocorrerd na turma julgadora.

Neste topico, sdo abordados padrdes decisorios dos dois 6érgaos colegiados com base em
dois indicadores: “tipo de julgamento” e “resultado do julgamento”. Serdo eles combinados
com o valor “mérito”, relativo ao primeiro indicador; e o valor “teor concessivo” relativo ao
segundo indicador.

A totalidade dos julgamentos colegiados de mérito na Segunda Turma do STF eram

concessivos. Ou seja, sdo casos levados ao colegiado com proposta do relator pelo deferimento

252 Como ja referimos em capitulo anterior, as decisdes monocraticas sdo possiveis em habeas corpus no exercicio
da competéncia prevista do art. 21 do RISTF (negativa de seguimento) ou art. 192 do RISF (concessdo ou
denegacdo da ordem quando a matéria possui jurisprudéncia consolidada). O agravo regimental ¢ o instrumento
para impugnar essas decisdes monocraticas (art. 317 do RISTF).
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da ordem acolhida pelos pares. Por outro lado, dos onze acordaos da Primeira Turma que julgam
0 mérito, sao cinco os que deferem a ordem de habeas corpus e serdo aqui analisados.
Considerando que a principal singularidade constatada nos agravos regimentais na
comparacao dos dois 6rgaos colegiados reside na incidéncia maior do langamento de votos
divergentes na Segunda Turma, para a melhor organizacdo dessas informagdes, o tema sera
objeto de destaque na secdo seguinte.
As sessoOes de julgamento que apreciaram o mérito na Primeira Turma retratam como

253

principal especificidade a conducdo procedimental diante de certa composi¢cao=-, quando um

dos seus integrantes possuia conviccdo ampliativa acerca da competéncia do Supremo Tribunal
Federal para processar e julgar os habeas corpus®*.

De outro lado, na Segunda Turma, infere-se que a submissao do mérito de habeas corpus
ao colegiado esta relacionada com a falta de jurisprudéncia consolidada sobre a aplicacdo do
“Marco da Primeira Infincia, para permitir o acionamento do art. 192 do RISTF, que autoriza
a resolugdo de habeas corpus em decisdo monocratica concessiva ou denegatoria quando ha
jurisprudéncia consolidada na matéria. Esses cinco casos se situam no lapso de 2016 e 2017.
Portanto, sdo a¢des ajuizadas pouco depois do conjunto de alteragdes conhecidas como “Marco
da Primeira Infancia”, promulgado em 2016.

Feitas essas consideracdes, cabe avangar para discutir concretamente as variagdes
encontradas e os pontos comuns nos motivos para deferir a ordem de habeas corpus no ambito
dos colegiados, quando julgaram o mérito desses casos.

Na Primeira Turma, além da referéncia as modificagdes legislativas diante do “Marco
da Primeira Infancia”, os principais fatores que determinaram a concessdo da ordem estdo
relacionados com o lugar onde houve a prisao em flagrante ou a apreensao de drogas; o status
processual de ndo reincidéncia; a pequena quantidade de droga; o reconhecimento do trafico

privilegiado, a luz da compreensao jurisprudencial de que a denegagdo do redutor ndo se

253 Em relacfo aos casos nos quais a Primeira Turma analisou o mérito (onze), todos sdo relatados pelo Ministro

Marco Aurélio, hoje aposentado, que discordava da autorizag@o regimental para a resolug¢do de habeas corpus em
decisdo monocratica. Opunha-se também a restrigdes processuais

254 No ano de 2005, em questdo de ordem suscitada pelo Ministro Septilveda Pertence, a Primeira Turma do STF
afetou o julgamento de um habeas corpus ao Tribunal Pleno para discutir a proposta de revogacdo da Stiimula
Vinculante n. 691, ndo acolhida pela maioria dos Ministros. Durante os debates, o Ministro Marco Aurélio explicou
assim sua posicdo sobre a matéria: “O habeas corpus ndo sofie - e tenho por base a Constitui¢do Federal -
qualquer restri¢do. E cabivel contra decisdo singular, decisio de colegiado, decisdo precdria e efémera ou
decisdo definitiva. E cabivel ainda que o pronunciamento judicial tenha sido coberto pela preclusdo maior, ainda
que ndo caiba mais, contra a decisdo proferida, recurso segundo a legislacdo de regéncia” (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. HC 85.185. Relator Ministro César Peluzo. Data da decisdo: 10.8.2005, Dada de Publicagao:
1°.9.2006, p. 844).
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compatibiliza com a inferéncia abstrata de “dedicacdo a atividade criminosa” somente pelo
parentesco ou conjugalidade com pessoa condenada.

O local em que ocorreu a apreensdo de drogas ¢ fator repetidamente valorado nesses
julgados?®®. Exige-se que a substincia nio tenha sido encontrada na residéncia da familia. A
isso se somava a primariedade, também relevante para o colegiado, circunstancia que, em dois
casos, possibilitou atenuar a quantidade maior de substancias apreendidas.

Essas duas premissas — local de apreensdo e histdrico processual — sdo referidas em
quatro acérdaos, entre os cinco julgados da Primeira Turma que concedem a ordem de habeas
corpus no mérito>%.

Outra circunstancia destacada nesse colegiado articula-se com a pequena quantidade de
droga apreendida, citada em duas ocasides para conceder a ordem. Em uma delas, possibilitou
flexibilizar a informacao dos autos quanto ao descumprimento anterior de medidas cautelares
pela paciente®’.

Sobre os parametros adotados pela Primeira Turma do STF para assentar a “pequena
quantidade”, cabe pontuar que, em um dos processos, noticiava-se a apreensao de 48 gramas
de maconha?*8, no outro, cita-se o peso de 9,6 gramas?>’, também dessa substancia. Verifica-se
que o primeiro deles apresenta valor bastante proximo ao cenario 3, sugerido na Nota Técnica

do Instituto Igarapé?®?

, ja 0 segundo se mostrava até inferior.
Ou seja, eram situagdes limitrofes, a exigir que a autoridade estatal demonstre, pela
forma na qual foram praticadas as condutas, que se trata de trafico de drogas, e ndo porte para

0 consumo pessoal.

255 Por exemplo: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 175.373. Relator Ministro Marco Aurélio. Relator para
acorddo Ministro Luiz Fux. Primeira Turma. Data da decisdo: 17/8/2020. Data de Publicagdo: 4/9/2020.

236 Sdo eles: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 147.301. Relator Ministro Marco Aurélio. Relator para
acorddo Ministro Roberto Barroso. Primeira Turma. Data da decisdo: 5/2/2019. Data de Publicacdo: 4/12/2019;
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 155.507. Relator Ministro Marco Aurélio. Relator para acorddo Ministro
Alexandre de Moraes. Primeira Turma. Data da decis@o: 14/5/2019. Data de Publicagdo: 17/6/2019; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. HC 156.792. Relator Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma. Data da decisdo:
7/5/2019. Data de Publicagdo: 27/6/2019; e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 162.311. Relator Ministro
Marco Aurélio. Relator para acorddo Ministro Alexandre de Moraes. Primeira Turma. Data da decisdo: 17/9/2019.
Data de Publicagdo: 17/6/2019.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 147.301. Relator Ministro Marco Aurélio. Relator para acorddo
Ministro Roberto Barroso. Primeira Turma. Data da decisdo: 5/2/2019. Data de Publicagao: 21/3/2019.

238 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 147.301. Relator Ministro Marco Aurélio. Relator para acorddo
Ministro Roberto Barroso. Primeira Turma. Data da decisdo: 5/2/2019. Data de Publicagdo: 21/3/2019.

259 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 155.507. Relator Ministro Marco Aurélio. Relator para acorddo
Ministro Alexandre de Moraes. Primeira Turma. Data da decisdo: 14/5/2019. Data de Publicagdo: 17/6/2019.

260 INSTITUTO IGARAPE. Nota Técnica. Critérios objetivos de distingio entre usuérios e traficantes de droga —
cendrios para o Brasil. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2015/08/Nota-técnica-Igarapé-
_08-2015.pdf.
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Ainda assim, verificamos que, no caso com a quantidade mais reduzida (9,6 gramas), a
paciente havia sido condenada a pena superior a oito anos de prisdo, o que acarretou a fixacao
do regime inicialmente fechado. Isso porque se presumiu a dedicagdo a atividade criminosa da
acusada somente em razao de parentesco com pessoas condenadas. Desse modo, o caso
precisou chegar a Primeira Turma do STF para o controle da motivacdo usada para afastar o

redutor do trafico privilegiado?®!

, invalidando-se os argumentos adotados pelas instancias
judiciais antecedentes.

Assim como no caso recém citado, que consignou a impossibilidade de presumir-se
dedicagdo ao crime somente pelo parentesco?®?, em outro acorddo daqueles que compdem as
decisdes concessivas da Primeira Turma, assentou-se que o vinculo conjugal com pessoa
condenada por trafico tampouco configura critério juridico relevante para fixar inferéncias
desfavoraveis a mulher?6?,

De outra parte, a anélise de mérito das impetracdes na Segunda Turma cinge-se a cinco
casos apreciados entre 2016 e 2017, ocorrendo em sessoes de julgamento presencial, que
concedem a ordem, por vota¢do uninime.

H4 outro ponto comum nesses acordaos: em todos eles, decide-se que as circunstancias
concretas justificavam a superacdo de Obices processuais presentes nos casos, com base no
principio da prote¢do judicial efetiva, extraido do art. 5°, XXXV, da CF, também conhecido
como direito a inafastabilidade da jurisdigdo?®*. Em quatro, o enunciado da Sumula n. 691263 ¢
afastado, na ultima, supera-se o dbice relativo a falta de exaurimento da jurisdi¢ao do Superior
Tribunal de Justica. Prevalece, na motivacao dessas decisoes, a referéncia ao arcabouco das
normas constitucionais que protegem a maternidade e a infincia, bem como das mudancgas
legislativas na matéria.

No que tange a situagdo da gestante ou mae, essas circunstancias também sdo valoradas

com proeminéncia nos processos’®®. Em dois deles, eram mulheres em estagio avancado de

261 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 155.507. Relator Ministro Marco Aurélio. Relator para acorddo
Ministro Alexandre de Moraes. Primeira Turma. Data da decisdo: 14/5/2019. Data de Publicagdo: 17/6/2019.

262 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 155.507. Relator Ministro Marco Aurélio. Relator para acoérddo
Ministro Alexandre de Moraes. Primeira Turma. Data da decisdo: 14/5/2019. Data de Publicagdo: 17/6/2019.

263 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 156.792. Relator Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma. Data da
decisdo: 7/5/2019. Data de Publicagdo: 27/6/2019.

264 Nos acorddos, o art. 5° XXXV, da CF, segundo o qual a lei ndo pode excluir da apreciagdo judicial lesdo ou
ameacga a direito, ¢ referido como principio da protecdo judicial efetiva. A nomenclatura aproxima-se daquela
adotada na Convencdo Americana de Direitos Humanos, quando garante o acesso a justica pelo direito a recurso
simples, rapido e efetivo perante tribunais, que proteja contra atos que violem direitos (art. 25, CADH).

265 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n. 691. Data de publicagdo: 13.10.2003.

266 Sd0 eles: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 133.177. Rel. Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma.
Data da Decisdo: 17/5/2016. DJe 1°/8/2016; e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 134.104. Relator Ministro
Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data da Decisgo: 2/8/2016; DJe: 19/8/2016.
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gravidez?®’

quando presas. Cuidava-se, em outro, de lactante que deu a luz no estabelecimento
e 0 seu bebé contava com somente trés meses?®. Nos dois tltimos, as pacientes eram mies de
crian¢a®®.

Nota-se que a motivacao dessas cinco decisoes colegiada ¢ construida pelo cotejo das
normas protetivas a infancia e maternidade com as circunstancias processuais do fato penal
imputado. A racionalidade e a estrutura dos acérdaos se desdobram em dois momentos.

Primeiro, sdo analisadas as justificativas adotadas nas instancias judiciais antecedentes
para caracterizar as situagdes € os requisitos que motivam validamente a prisao preventiva —
“ordem publica”, “conveniéncia da instru¢do criminal” ou ‘“garantia da lei penal”. Depois,
examinam-se as premissas normativas que viabilizam a domiciliar substitutiva e os argumentos
usados para indeferi-la.

Esse padrao delimitado de fundamentacdo ¢ salutar, porque possibilita diferenciar o
controle de motivagdo quanto aos requisitos da prisao preventiva e do indeferimento do pedido
de substitui¢ao por prisdo domiciliar.

Exemplificando como isso ocorre, no HC n° 142.27927°, os motivos para a prisdo
preventiva sdo considerados validos quanto a caracterizagdo do requisito “ordem publica”,
porque “a medida extrema lastreou-se em elementos concretos colhidos dos proprios autos,
harmonizando-se a constri¢do da liberdade da acusada com a jurisprudéncia do STF”?"!, Porém,
ao final, concluiu-se favoravelmente a substituicdo por domiciliar, diante das circunstancias e
especificidades do caso, as quais se relacionavam predominantemente com a situagdo da mae e
de seus filhos.

De outra parte, as proprias justificativas do ato coator sdo consideradas ilegitimas tanto

no HC n°® 134.104?7?, que sustentava a prisdo preventiva na gravidade abstrata do crime, como

267 Como referido na introdugio, nas reformas ao Codigo de Processo Penal realizadas em 2011, sdo inseridas
situag¢des que possibilitam substituir a prisdo preventiva por domiciliar, entre elas, estavam os casos de gestagdo a
partir do sétimo més ou gravidez de “alto risco” (Lei n° 12.403 de 2011). Porém, a partir de 2016, essas exigidas
sdo substituidas pelo termo “gestagdo” (Lei n® 13.257 de 2016).

268 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 134.069. Relator Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data da
Decisdo: 21/6/2016; DJe: 1°/8/2016.

269 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 142.593. Relator Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data da
Decisdo: 20/6/2017; DJe: 13/10/2017; e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC [42.279. Relator Ministro
Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data da Decisdo: 20/6/2017; DJe: 18/8/2017

270 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 142.279. Relator Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data da
Decisdo: 20/6/2017; DJe: 18/8/2017.

271 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 142.279. Relator Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data da
Decisdo: 20/6/2017; DJe: 18/8/2017.

272 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 134.104. Relator Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data da
Decisdo: 2/8/2016; DJe: 19/8/2016.
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no HC n° 134.069%73, que somente se referia ao superveniente titulo condenatorio, sem sequer
revisar a necessidade cautelar da prisdo. Igualmente, nos dois casos, sdo indicados os
fundamentos faticos e juridicos a partir dos quais se resolvia o pedido de substitui¢ao por prisdo
domiciliar.

Mas quais s3o essas razdes normativas e premissas tedricas que justificavam os acordaos
da Segunda Turma que concediam a ordem?

Pde-se realce aos direitos constitucionais relativos a protecdo da maternidade e da
infancia. Cita-se a previsao que assegura a permanéncia da mulher reclusa com os filhos na fase
de amamentacdo (art. 5°, L, da CF/88); a norma constitucional que incluiu a prote¢do a
maternidade como direito social (art. 6° da CF/88); as regras que dispdem sobre o dever do
Estado de proteger a familia (arts. 226 e 227 da CF/88).

Ao abordar a legislacao, sao referidas as alteragdes na Lei de Execugdo Penal, a partir
da Lei n® 11.942/2009, dispde sobre condi¢des minimas de assisténcia na prisdo, a atencao
médica pré-natal; estruturas adequadas para o recebimento de criancas — alas especificas para
as gestantes, bergario e creche para os filhos; requisitos minimos e servigos com os quais as
estruturas devem contar — atendimento qualificado segundo a legislagcao educacional e horarios
que contemplem a assisténcia a crianca e ao responsavel.

Em seguida, sdo mencionadas as regras do Estatuto da Crianca e do Adolescente que
garantem atencdo médica especializada a mae e preveem o direito & amamentacdo (arts. 7° ao
10 do ECA). Por ultimo, enfatiza-se o Marco da Primeira Infancia, no ponto em que ampliou
as hipoteses de prisao domiciliar substitutiva para as gestantes e maes de crianga.

Merece ser sublinhada a mengao ao art. 6° da CF/88, o qual traz a protecao a maternidade
e a infancia como direito fundamental social nesses acérdaos, porque possibilita espago as
caracteristicas de vulnerabilidade na motivagdo dessas decisoes e isso efetivamente se verifica
nos acordaos.

A gestacdo mais avancada, embora ndo seja mais requisito legal para os pedidos de

prisdo domiciliar, reflete situagdo a exigir cuidados especiais na prisdo. Em dois processos>’#,

275

as mulheres estavam em estagio avancado de gravidez quando foram detidas*’>, em um deles,

273 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 134.069. Relator Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data da
Decisdo: 21/6/2016; DJe: 1°/8/2016.

274 S0 eles: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 133.177. Rel. Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma.
Data da Decisdo: 17/5/2016. DJe 1°/8/2016; e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 34.104. Relator Ministro
Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data da Decisdo: 2/8/2016; DJe: 19/8/2016.

275 Como referido na introdugdo, nas reformas ao Codigo de Processo Penal realizadas em 2011, sdo inseridas
situacdes que possibilitam substituir a prisdo preventiva por domiciliar, entre elas, estavam os casos de gestagdo a
partir do sétimo més ou gravidez de “alto risco” (Lei n® 12.403 de 2011). Porém, a partir de 2016, essas exigidas
sdo substituidas pelo termo “gestagdo” (Lei n® 13.257 de 2016).
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276 para prestar o atendimento médico

adecisdo enfatiza a falta de estrutura adequada da unidade
especializado.

Outro acordao destaca a permanéncia da paciente no carcere durante praticamente toda
a gestacio, € o seu bebé contava com trés meses quando o caso chegou ao STF?”7. Nos outros
dois casos, as pacientes eram maes de crianga®’®,

A preferéncia a adogao de medidas ndo privativas de liberdade no caso de gestantes e
maes com filhos dependentes, segundo dispde a regra n. 64 das “Regras de Bangkok”, ¢ outro
fundamento suscitado nesse modelo decisdrio concessivo.

Nesses acordaos da Segunda Turma, o local de apreensdo da droga, quando muito, era
citado no relatério, ou seja, essa circunstancia ndo era valorada como premissa relevante dos
fundamentos decisorios para determinar a concessao da ordem.

Nas paginas seguintes, sdo inseridos quadros para organizar e recapitular os principais

resultados abordados neste topico quanto as decisdes concessivas da ordem em julgamentos de

mérito.

276 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 133.177. Rel. Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data da
Decisdo: 17/5/2016. DJe 1°/8/2016

277 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 134.069. Relator Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data da
Decisao: 21/6/2016; DJe: 1°/8/2016.

278 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 142.593. Relator Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data da
Decisao: 20/6/2017; DJe: 13/10/2017; ¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 142.279. Relator Ministro
Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data da Decisao: 20/6/2017; DJe: 18/8/2017.



Quadro 01 — Acérdaos da Primeira Turma que concederam a ordem no mérito

Registro
processual

HC 147.301

HC 155.507

HC 156.792

HC 162.311

HC 136408

Situagao pessoal e
familiar

Maie de trés criangas com
6, 5 e 2 anos, sem
informagdes e  dados
concretos sobre a situagdo
da guarda com a prisao.

Mae de quatro filhos, dois
deles com menos de 12
anos, sem informagdes
sobre a guarda.

- Mae de criangas com 6 e
9 anos, sob a guarda da
paciente.

- Mae de duas criangas
com menos de doze anos
de idade (3 anos e cinco
anos), paraguaia, residente
no Brasil. Nao consta
quem se responsabilizou
pelas criancas com a
prisao.

- Mae de trés filhas, uma
delas com menos de 12
anos de idade. Sem
men¢do a quem estava
com a guarda antes da
prisdo.

Fundamentos do ato
coator para indeferir a
prisdao domiciliar

- Relacionados com a
prisio preventiva

- Maus antecedentes,
mas sem mencao a
reincidéncia.

- Garantia da ordem
publica. Periculosidade.
- Para o indeferimento
da prisiao domiciliar

- Falta de comprovagdo
de ser a responsavel
pelos filhos

- Garantia da ordem
publica, em razdo de ser
irma de traficantes;

- Condenagdo ndo
transitada a pena de 9
anos pelos crimes de
trafico e associagdo para
o trafico

- Prisdo preventiva para
garantia da  ordem
publica e a aplicacdo da
lei penal;

- Indeferimento da
domiciliar por ser a
paciente casada com
traficante.

- Prisdo preventiva para
garantia da  ordem
publica, pela elevada
quantidade de droga.

- Prisdo preventiva para
garantia da  ordem
publica, diante dos maus
antecedentes e da
quantidade de droga
apreendida

Fundamentos para
concessio da ordem
no STF

-Reduzida quantidade
de droga apreendida,
inferior a 50g. Motivo
para atenuar a mengao
aos antecedentes.

- Requisito objetivo,
mae de trés filhos
menores de cinco anos.
- Sem mencdo a
pratica de trafico na
proépria residéncia.

-Quantidade reduzida
de droga, 9,49 gramas
de maconha.

- Presungdo de dedicar
a atividade criminosa
somente decorreu do
parentesco, devendo
ser reavaliada a
possibilidade de incidir
a reducdo de pena do
trafico privilegiado.

- Apreensdo em via
publica;

- Requisitos objetivos
da lei.

- Primariedade.

- Nao se pode
presumir de forma
contraria a paciente
pelo vinculo conjugal.

- Primariedade

- Mengédo a fé publica
da paciente quando
afirma que vivia com os
filhos, porque inscrita
na OAB.

- Nao houve apreensdo
em domicilio

- Requisitos objetivos
da Lei
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Local de
Apreensao

-Boate

- Droga
apreendida
com outro

acusado

- Via
publica

-Cita que
nao
ocorreu no
domicilio,
mas sem
dizer onde.

- Sem
especificar



Quadro 02 — Acérdaos da Segunda Turma que concederam a ordem no mérito

Registro
processual

HC 142.593

HC 134.104

HC 134.069

HC 133.177

HC 142.279

Mulher em
avancado de gestagdo

Situagio pessoal e
familiar

Mae de crianga com quatro
anos, marido preso em
flagrante  na
ocasido da paciente.

mesma

estagio

Deu a luz na prisdo ¢ o
bebé possui trés meses na
data da
STF, permanecendo na
institui¢do com a mae

impetragdo no

Gestante em estagio

avangado da gravidez —
oitavo més

- Mae de duas criangas,
com 4 ¢ 9 anos

Fundamentos do ato
coator para indeferir a

Fundamentos para
concessao da ordem

prisido domiciliar
- Imputagdo de crime
que se equipara a
hediondo;
- Se for condenada,
respondera em regime
fechado.
- Embora a investigada
nao tenha antecedentes,
0 esposo possui
condenaciio pelo crime
de trafico.
- Referéncias genéricas
aos requisitos da prisdo
cautelar e a gravidade
abstrata do crime

- Respondeu presa no
curso do processo €
possuia condenagdo ndo
transitada em julgado.

- Gravidade abstrata do
trafico

- GQGarantia da ordem
publica

no STE
-Prisio preventiva:
-elementos  concretos
dos autos
- Substituicio por
domiciliar: filha com 4
anos, que necessita dos
cuidados maternos.
- Base constitucional,
normas internacionais e
da Lei de Execugdo
Penal.
-Fundamento invalido
da prisdo preventiva.
- Paciente presa em
flagrante gravida, no 6°
més da gestacio.
- Base constitucional,
normas internacionais e
da Lei de Execugdo
Penal.
- Fundamento invalido
da prisdo preventiva —
foi condenada de forma
ndo definitiva apds
responder presa.
- Pequena quantidade
de droga (450g de
maconha).
- Permaneceu detida
toda a gestacdo e deu a
luz na prisao.
- Base constitucional,
normas internacionais e
da Lei de Execucdo
Penal.
- Presa em unidade
prisional sem
estruturas adequadas
a gestagdo e A
maternidade desde o
oitavo més.
- Base constitucional,
normas internacionais e
da Lei de Execucdo
Penal.
-Comprovacio da
imprescindibilidade
aos cuidados de seus
filhos.
- Base constitucional,
normas internacionais e
da Lei de Execugdo
Penal.
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Local de
Apreensio

-Busca
domiciliar

-Nao
indicado

- Nio
indicado

- Prisao
em
flagrante
durante
visita
social em
unidadae
prisional

Apreensio
em
residéncia
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4.1.3 As posicoes divergentes

Em relacdo ao critério divergéncia, verificam-se especificidades e semelhancas nos
acorddos das duas turmas.

Quanto as singularidades, na Primeira Turma do STF, todos os quatro resultados de
divergéncia quanto a questao de fundo ocorreram em julgamentos de mérito. Ja os acérdaos
proferidos nos agravos regimentais desse colegiado sdo todos proferidos a unanimidade de
votos quanto a caracterizagdo da ilegalidade. Essas manifestacdes de discordancia, quando
ocorreram, foram predominantemente motivadas por questdes juridico-penais, tais como a
gravidade do fato, os registros criminais anteriores € a quantidade elevada de drogas.

Por outro lado, os votos divergentes da Segunda Turma se apresentaram com maior
frequéncia, num total de dezesseis. Aqui, quinze deles ocorreram nas sessdes julgamentos de
agravos regimentais. J& o Gltimo se tratava em pedido de reconsideragio que foi recebido pelo
colegiado como agravo regimental.

Notamos que os pontos de discordancia dos recursos examinados pela Segunda Turma
igualmente tangenciavam questoes de direito penal em sentido restrito, porque esses elementos
sempre estdo presentes no controle de motivacao realizado em habeas corpus, em que se analisa
a justificacdo da prisdo preventiva e do indeferimento da substituicao por domiciliar. Aqui, a
peculiaridade ¢ que a discussdo sobre o enquadramento nas chamadas “situagdes
excepcionalissimas”, consignadas no julgamento do habeas corpus coletivo n° 143.641,
terminava por se sobressair e canalizar os argumentos da corrente divergente.

Nos paragrafos seguintes, demonstraremos como esses pontos comuns e especificidades
se verificavam nos dois 6rgaos colegiados.

Em um dos acérdaos da Primeira Turma do STF, conflitavam as teses juridicas quanto
a possibilidade, ou ndo, de atenuar o descumprimento de medidas cautelares anteriores, tendo
em vista a pequena quantidade e o tipo de droga apreendida, bem como a condigdo de mae de
criangas®”. Sdo pesadas essencialmente essas duas questdes de direito penal e processo penal
— as consequéncias pelo descumprimento anterior de medidas cautelares alternativas, que estdo
previstas no art. 282 do CPP, bem como a quantidade e variedade de substancia, que acarreta
impactos processuais em dispositivos variados da Lei de Drogas. Por outro lado, a maternidade

complementou o cotejo analitico. Desse modo, como a substancia ilicita ndo era tdo nociva e a

279 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 147.301. Relator Ministro Marco Aurélio. Relator para acérddo
Ministro Roberto Barroso. Primeira Turma. Data da decis@o: 5/2/2019. Data de Publicagdo: 4/12/2019, p.11.
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quantidade pequena, a maioria concluiu que prisdo domiciliar era possivel diante da previsao
normativa em favor das gestantes e maes.

J4 0 debate do HC n°® 155.507% cingiu-se a extensdo da ordem, forma-se maioria para
que, além de conceder a domiciliar, o juiz reanalisasse a dosimetria quanto a aplica¢ao do
redutor do trafico de drogas, porque as justificativas apresentadas para afasta-lo contrariavam
a Sumula Vinculante n°® 59. Aqui o debate, conquanto se situe entre os mais relevantes, foi
essencialmente de interpretacao das normas de direito penal e constitucional. Decidiu-se que o
parentesco com alguém condenado nao pode induzir presungao desfavoravel.

Ainda sobre as correntes que se dividiram na Primeira Turma, a quantidade elevada de

droga apreendida, embora fossem primaérias as pacientes??!

, também motivou o registro de
posicionamentos antagonicos.

De outra parte, nos acérdaos da Segunda Turma, o enquadramento nas ditas “situagdes
excepcionalissimas” exerceu maior influéncia para motivar a divisdo de posi¢des desse 6rgao
colegiado. Os argumentos mobilizados para caracteriza-las, ou ndo, nem sempre sao adotados
de forma isolada.

Mesclam-se entre si, com alguma questdo juridico-penal, ou até com Obices de natureza
preliminar. Concluimos que a quantidade mais expressiva dos votos divergentes, quando
comparada a Primeira Turma, também esta relacionada com a tese juridica de taxatividade das
hipoteses de substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar, sobre a qual discorremos
ao abordar o indicador “data”.

Essas discordancias ocorreram nos julgamentos ou quando o fato penal era percebido
como de maior gravidade, ou quando o historico criminal indicava a existéncia de registros
anteriores. Diante de tais circunstancias, as posi¢des dos integrantes do colegiado se dividiam
quanto a possibilidade de conceder, ou ndo a ordem de habeas corpus.

A apresentacdo dos resultados da Primeira Turma e Segunda Turma, quanto ao
indicador “divergéncia” sera ordenado em tabelas abaixo.

Todas as quatro ocorréncias da Primeira Turma podem ser reunidas em um unico
quadro. J4 os resultados da Segunda Turma sdo organizados em quatro, segundo as motivagdes
dos acordaos: trafico em residéncia; reentradas e reiteracdes; imprescindibilidade aos cuidados;

e outras questdes juridico-penais. Em alguns casos, combinam-se entre si.

280 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 155.507. Relator Ministro Marco Aurélio. Relator para acorddo
Ministro Alexandre de Moraes. Primeira Turma. Data da decisdo: 14/5/2019. Data de Publicagdo: 17/6/2019.
281 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 162.311. Relator Ministro Marco Aurélio. Relator para acérddo
Ministro Alexandre de Moraes. Primeira Turma. Data da decisdo: 17/9/2019. Data de Publicagdo: 17/6/2019.



Quadro 03 — Divergéncias nos acérdaos da Primeira Turma

Registro
processual

HC 147.301

HC 155.507

HC 162.311

HC 175.373

Situacio da mae e
familiar

Mie de trés criangas com
6, 5 e 2 anos, sem
informagdes e  dados
concretos sobre a situagio
da guarda com a prisdo.

Mae de quatro filhos, dois
deles com menos de 12
anos, sem informagdes
sobre a guarda

- Mae de duas criangas
com menos de doze anos
de idade (3 anos e cinco
anos), paraguaia,
residente no Brasil. Néo
consta quem se
responsabilizou pelas
criangas com a prisao.

- Paciente primaria mae de
criangas, uma com 5 anos
e 4 meses e outra com 11
meses e 22 dias de idade.

Fundamentos da
corrente majoritaria

- Reduzida quantidade
de droga apreendida,
inferior a 50g. Motivo
para atenuar a mengao
aos antecedentes.

- Requisito objetivo,
mae de trés filhos
menores de cinco anos.

- Sem mencio a
pratica de trafico na
propria residéncia.

-Quantidade reduzida
de droga, 9,49 gramas
de maconha.

- A presung¢do de que se
dedicava a atividade

criminosa somente
decorreu do
parentesco, a exigir
fosse reavaliada pelo

juiz a reducdo de pena
do tréfico privilegiado.

- Primariedade

- Mengao a fé publica da
paciente quando
afirmou que vivia com
os filhos, porque inscrita
na OAB.

- Ndo houve apreensio
de droga em domicilio

- Quantidade de droga
- Envolvimento de

adolescentes no crime
imputado

Fundamentos da
corrente vencida

- Descumprimento de
medidas cautelares

- Falta de observancia
das responsabilidades
maternas, porque a
prisdo  ocorreu em
boate, durante a noite.

Divergéncia somente
quanto a extensiao da
ordem.

Votac¢io unanime pela
domiciliar, porém, a
corrente  majoritaria
avangou para 0 exame
da aplicagdo da
redutora do trafico
privilegiado

- Nao conhecimento
porque nao exaurida a
jurisdigdo do Superior
Tribunal de Justica com
a  interposicdo  de
recursos.

- Primariedade

- Sem apreensdo em
domicilio

- Apreensdo
rodovia estadual

cm
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Resultado
do
Julgamento

-Concedida
a ordem

Concedida
a ordem,
em maior
extensao

Concedida
a ordem

- Denegada
a ordem,
cassada a

medida
liminar
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Quadro 04 — Divergéncias quanto ao argumento do trifico em residéncia na Segunda Turma

Registro
processual
HC 165.662

AgR

HC 187.402
AgR

HC 203.911
AgR

HC 208.611
AgR

HC 202.602
AgR

HC 191.939
(foi
recebido
como
agravo o
pedido para
reconsidera
r a decisao)

Rel 37.843
ED-AgR

Situacdo da mae e
familiar

Maie de duas criangas
com menos de doze
anos, uma com dez e
outra com dois. Nao
consta a situagdo dos
familiares.

Maie de crianca, com
trés anos, sem constar
a situagdo familiar e
de guarda.

Maie de crianga com
menos de 12 anos,
sem especificar idade

Mie de crianga, sem
especificar a idade.
Nao consta situagdo
da guarda

Maie de crianga, sem
especificar a situacdo
da guarda

Mae de filho com
doze anos e gestante
do segundo filho,
detida em carceragem
da  Delegacia de
Policia, sem atengdo
médica

Mie de filhos com
menos de 12 anos.
Nao consta a situagao
da guarda

Fundamentos da
corrente majoritaria

Fundamentos da
corrente vencida

- Apreensio da
droga em residéncia.

- Reincidéncia ¢
reiteragdo criminosa.

- Dupla supressao de
instancia

“Como a ré
traficava em sua
residéncia, a sua
presenga coloca em
risco a integridade
fisica do menor”.

- Protecdo integral e
requisitos objetivos.

-Apreensdo de droga
em residéncia e a
reiteracdo nao  se
mostram suficientes

para  afastar o
direito a prisio
domiciliar

A pratica de trafico
em residéncia sujeita
a crianca a risco.

Trafico em
residéncia expde a
crianga a risco

Trafico em
residéncia verificado
quando a paciente ja
cumpria  domiciliar
por outro crime.

Constava informacgéao
nos autos sobre a
transferéncia para
unidade adequada,
para atencao médica
- Trafico em
residéncia

- Quantidade de droga

- Taxatividade do
art. 318-A do CPP,
sendo  injustificado
estender hipéteses de
exclusdo aos casos de

reincidéncia
- A suspeita de que
podera  voltar a

traficar caso retorne a
residéncia ndo tem
base legal
-Requisitos objetivos
da Lei, crimes nao
envolvem  violéncia
ou grave ameaga,
nem estad presente
excecao

- A prisdao da mulher
junto com o marido,
com apreensdo de
droga em residéncia.

- Periculosidade.
- Gravidade concreta

-Requisitos objetivos
-A alegagdo de trafico

em residéncia nao
impede a  prisdo
domiciliar.

-Requisitos objetivos

-A alegacdo de trafico
em residéncia ndo
impede a domiciliar

- Imputagdes pelo
crime de trafico de
drogas, em cenario
de possivel
dependéncia

econdmica e afetiva.

-Auséncia de minimas
estruturas na prisao

- Diante do teor da
nova lei, ndo ha mais
espago para as
avaliacdes subjetivas

Resultado do
Julgamento

Agravo regimental
provido, para nao
conhecer o habeas
corpus, restringindo
0 voto a este
contetdo.

Modifica a decisio
que concedeu a
ordem de oficio
Agravo regimental
ndo provido.

Mantida a negativa
de seguimento.

Agravo regimental
provido. Ordem
concedida por
empate na votacao,
para determinar a
prisdo domiciliar

Negado provimento

ao agravo.
Mantida a
denegacio da
ordem.

Negado provimento
a0 agravo.

Mantida a
denegacio da
ordem.

Negado provimento
ao agravo.

Mantida concessio
da ordem de oficio,
somente para que
fosse garantida
cela e estrutura
adequada a
gestante.

Agravo regimental
nao provido.
Mantida a negativa
de seguimento.
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Quadro 05 — Divergéncias quanto ao argumento da imprescindibilidade aos cuidados na Segunda

Turma

Registro
processual

HC 229.889
AgR

HC 182.701
AgR

HC 175.846
AgR

HC 180.262
AgR

Situacdo da mae e

familiar

Maiae de crianca com 3
anos e gestante.

Miae de crianga, sem
constar  situagdo  da
guarda.

Mae de crianga em fase de

amamentacio, com
menos de um ano.

Miae de crianga, com
doenca congénita grave. O
marido também  estd

preso, mas ndo se faz
referéncia a situa¢do das
criangas

Fundamentos da
corrente majoritaria

Fundamentos da
corrente vencida

- Nao ¢€ necessario
comprovar a
imprescindibilidade
aos cuidados;

- Primariedade
- Auséncia de
comprovagao da

imprescindibilidade
aos cuidados dos filhos;

-Possibilidade de
reiteracdo delitiva

- Efetiva demonstracdo
de imprescindibilidade
aos cuidados, diante da
fase de amamentagao do
filho

-Principio da Protecdo
judicial efetiva

- Vinculo com grupo
criminoso.

- Auséncia de prova da
imprescindibilidade
aos cuidados diarios ou
inexisténcia de parentes
para cuidar dos filhos.

- Condenacio anterior

- Transporte de droga
transportada em
grande quantidade.

-Elementos de que o
filho vive com a avo.

- Vinculo com grupo
criminoso.

Configuracdo  dos
requisitos objetivos
da lei.

- Dupla Supressdo de
instancia.

-Durante a
tramitagdo no STF,
foi concedida liminar
no STJ

-Requisitos objetivos
da Lei

- Taxatividade de
efeitos gravosos da
reincidéncia

Resultado do
Julgamento

Negado
provimento ao
agravo.

Mantida
concessao da
ordem

Negado
provimento ao
agravo.

Mantida a
negativa de
seguimento
Negado

provimento ao
agravo.

Mantida a
concessao da
ordem

Negado
provimento ao
agravo.

Mantida a
negativa  de
seguimento
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Quadro 06 — Divergéncias quanto ao argumento das reentradas e reiteracdes na Segunda Turma

Registro
processual
HC 195.007
AgR

HC 221.853
AgR

Situacdo da méae e
familiar

Maiae de crianca com 3
anos de idade. Consta da
decisdo que o juiz expediu
oficio ao Conselho Tutelar

Maée de crianga (decisdo
ndo especifica a idade,
nem situagdo da guarda).

Fundamentos da
corrente majoritaria

Fundamentos da
corrente vencida

- Descumprimento de
medidas cautelares;

- Quantidade de drogas
- Periculosidade e risco
de reiteracdo delitiva

- Principio da protegéo
integral

- A simples mencio a
reiteracio delitiva nao
afasta a domiciliar.
-Pequena  quantidade
sem indicativo concreto
de periculosidade

Requisitos objetivos
da lei

- Historico criminal
da paciente.

- Néo ha informagéo
sobre as condigdes
de acolhimento da
crianca.

- Falta de prova da
vulnerabilidade

Resultado do
Julgamento
Negado
provimento ao
agravo.
Mantida a
negativa  de
seguimento
Negado
provimento ao
agravo.

Mantida a
concessdo da
ordem

Quadro 07 — Divergéncias em argumentos de outras questdes juridico-penais na Segunda Turma

Registro
processual
Rel  43.216
AgR

HC 154.694
AgR

HC 190.798
AgR

Situacdo da méae e
familiar
Miae de criangca. Nao

consta situagdo concreta
de guarda.

Miae de crianca com 9
(nove) anos de idade, com
o marido preso na mesma
ocasido. Nao consta a
situagdo do filho.

Mide de crianga, sem
especificar idade. Consta
que o nucleo familiar se
envolveu com o trafico,
mas ndo ha indicagdo
sobre a situagdo da
guarda.

Fundamentos da

corrente majoritaria
- Condigdo de foragida.

- Prisdo  preventiva
necessaria para garantia
da ordem publica e
aplicacdo da lei penal

- Condenada junto com
o marido pela apreensao
de pequena quantidade
de droga.

-Testemunhas apontam
que a paciente seguia as
ordens do marido, em
relagdo de
dependéncia.

- A ndo aplicagdo do
trafico privilegiado
decorreu da associagdo
para o trafico em um
cenario de relagdes
domésticas, sem
caracterizar verdadeira
organizacdo criminosa.
- Gravidade concreta

- Condicao de foragida

- Lideran¢a de grupo
criminoso

Fundamentos da
corrente vencida

- A taxatividade do
art. 318-A, exclui o

indeferimento  pela
condicio de
foragida

- Considerou validos
os fundamentos para
afastar o trafico
privilegiado;

- A substitui¢do ndo
se aplica a sentenca
condenatdria com a
confirmagao em
segundo grau

- Taxatividade dos
requisitos legais

Resultado do
Julgamento
Negado
provimento ao
agravo.

Mantida a
negativa  de
seguimento
Agravo
provido.

Concedida a
ordem

Provido 0
agravo, para
denegar a
ordem
concedida/
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4.1.4 Conclusdes parciais

Na primeira parte deste capitulo, explanamos sobre indicadores a partir dos quais se
pode constatar as especificidades e os pontos comuns das atuagdes dos 6gaos colegiados do
Supremo Tribunal Federal, em lapso que perpassou trés marcos bastante relevantes, tanto
normativos de producao judicial.

Sdo eles: a Lein® 13.257/2016%%? (Marco da Primeira Infancia); o julgamento do habeas
corpus coletivo n® 143.641 em 2018; e a promulgacio da Lei n° 13.769/2018%%3, que assimilou
alguns dos critérios de interpretacdo fixados pela Segunda Turma do STF na impetracdo
coletiva.

Dessa forma, procuramos demonstrar como esses diferentes diplomas normativos e o
paradigmatico julgamento influenciaram nos casos individuais estudados nesta amostra.

Nos dois anos que antecederam ao julgamento do habeas corpus coletivo, entre 2016 e
2017, o “Marco da Primeira Infancia” e outras normas fundamentavam deliberacdes da
Segunda Turma, que possuiam énfase na situacdo da mulher e da crianga.

Afirmamos i1sso porque integra a motivagdo dessas decisdes as referéncias a condi¢do
da paciente - como gestacdo em estdgio avangado e ocorréncia de parto na prisdo. Nesse lapso
temporal, o local de apreensao da droga ndo parecia ser decisivo ou tdo relevante para a solugao
do caso concreto na Segunda Turma. Em alguns casos, sequer era mencionado esse fator,
quando muito, o local da apreensdo era citado no relatério.

De outra parte, citamos decisdo da Primeira Turma em que as mudangas legislativas sdo
ponderadas com aspectos juridico-penais que influenciam no exame judicial sobre os pedidos
de prisdo preventiva ou sua substitui¢do. Entre os fatores relevantes para exame da possibilidade
de prisao domiciliar, constam a primariedade, a quantidade de droga, o historico processual de
descumprimento de medidas cautelares, os registros criminais anteriores, as mengdes a vinculos
com grupo criminoso € o local de apreensdo. Aqui, notamos que a apreensdo no domicilio

sempre influenciou o exame dos pedidos.

282 BRASIL. Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas ptblicas para a primeira infincia e
altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5
de junho de 2012. Disponivel em www.planalto.gov.br.

28 BRASIL. Lei n° 13.769, de 19 de dezembro de 2018. Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), as Leis n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e n® 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para estabelecer a substitui¢do da prisdo preventiva por prisdo
domiciliar da mulher gestante ou que for mde ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia e para
disciplinar o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma situag@o. Disponivel
em www.planalto.gov.br.
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No que se refere ao habeas corpus coletivo, ja exaltamos em diferentes momentos deste
trabalho a sua relevancia para assegurar os direitos das gestantes e maes privadas de liberdade,
bem como de seus filhos.

Contudo, para o efeito especifico no controle da motivagao dos casos individuais de
habeas corpus pelo STF, notamos que esse julgado impactou no exame da matéria quanto ao
debate sobre a logica “regra” e “exce¢do”. Formaram-se correntes de divergéncia relativas ao
enquadramento nessa racionalidade notadamente em julgamentos de agravos regimentais na
Segunda Turma.

O problema maior que visualizamos dessa dualidade ¢ que, em certos casos, a sua
aplicacao se converte em jogo de palavras pelos magistrados, o que acaba por reduzir o 6nus
argumentativo para examinar a prisdo domiciliar, em vez de amplia-lo.

Em capitulo anterior, demonstramos como isso pode ocorrer na pratica forense, com
referéncia a uma decisao judicial que indeferiu a prisdo domiciliar com base na autoridade do
argumento da “vontade do legislador”. Segundo a visdo do juiz, a “exce¢do” era conceder a
prisdo domiciliar, porque o “legislador” ndo teve a “inten¢do” de conceder “salvo conduto” as
gestantes e maes.

O contrassenso ¢ verificar que o apelo a “intencdo do legislador” foi também acionado
no Supremo Tribunal Federal para, nos casos de reentradas no sistema de justi¢a, reforgar a tese
com efeitos concretos opostos, a de que a substitui¢do somente poderia ser denegada nos crimes
praticados com violéncia ou praticados contra a propria crianga, na forma das duas alineas do
art. 318-A do Codigo de Processo Penal.

Essa interpretagdo quanto a taxatividade do art. 318-A do CPP, incluido pela referida
Lei n° 13.769/2018, vai associar-se com o indicador de votos divergentes nos acérdaos da
amostra de agravos regimentais da Segunda Turma. Explicara, em parte, as significativas
diferencas nos resultados obtidos desse colegiado quanto a esse indicador. Dizemos “em parte”,
porque, em alguns dos casos da amostra, os motivos para a discordancia dos julgadores
possuiam outras justificagoes.

Descrevemos que sdo quatro casos de votos divergentes dos julgamentos da Primeira
Turma, todos ocorridos em julgamento de mérito. Pontuamos que as discordancias verificadas
nesses acordaos se articulam com questdes juridico-penais, predominantemente.

De outra parte, sdo dezesseis registros de acorddos com votos divergentes na Segunda
Turma, os quais ocorreram em julgamentos de agravos regimentais. Em muitos deles, sao
debatidas as chamadas “exce¢des” a prisao domiciliar substitutiva para as gestantes e maes de

crianga ou pessoas com deficiéncia.
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Notamos, nesses agravos regimentais contendo as manifestagdes de divergéncia, que a
apreensao em residéncia também passou a ocupar o conjunto de fatores examinados no controle
de legalidade dos casos pela Segunda Turma.

Ao sistematizar os fundamentos das correntes formadas nesses acordaos, confirma-se
que a tese juridica da taxatividade esta associada com o volume quatro vezes maior das
ocorréncias de manifestagcdes discordantes na Segunda Turma, em comparag¢ao com a Primeira
Turma.

A par dessas singularidades, concluimos que ambos os colegiados contribuiram, com as
suas deliberagdes, em temas fundamentais na perspectiva de assegurar direitos das gestantes e
maes privadas de liberdade.

Nesse sentido, destacam-se os acordaos da Primeira Turma que declararam ilegais as
inferéncias negativas sobre a mulher investigada tdo somente pelo parentesco ou vinculo
conjugal com pessoa condenada por trafico de drogas?84.

Na Segunda Turma, igualmente se sobressai julgamento de agravo regimental quanto
ao controle de motivagdo para afastar o trafico privilegiado. Nele, embora a mulher tivesse sido
condenada por formar “associacdo criminosa” junto com o seu marido, a corrente majoritaria
levou em conta que isso se desenrolou em cenario de relagdes domésticas sem caracterizar
verdadeira organizagdo criminosa, tese que estava corroborada nos autos por depoimentos

testemunhais da acdo penal e que subsidiaram o habeas corpus.

4.2 Critérios especificos de interpretacio no controle de legalidade pelo STF

extraidos das decis6es monocraticas sobre a prisio domiciliar

O agrupamento e a sistematizacdo das decisdes monocraticas exigiram a retirada dos
indicadores quanto ao quorum e ambiente de deliberagdo, bem como impds adaptagdes no

critério do tipo de julgamento, cujos valores encontrados sdo “medida cautelar”, “mérito”,

99285 ¢
b

“extensao embargos de declaracao” ou “reconsideracao”.

284 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 156.792. Relator Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma. Data da
decisdo: 7/5/2019. Data de Publicagdo: 27/6/2019 e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 155.507. Relator
Ministro Marco Aurélio. Relator para acérddo Ministro Alexandre de Moraes. Primeira Turma. Data da decisao:
14/5/2019. Data de Publicagao: 17/6/2019.

285 A extensdo em habeas corpus é um incidente processual pelo qual o corréu em determinado processo reivindica
a identidade de situacdo processual, a fim de que seja alcangado por determinado provimento judicial favoravel
que ndo provocou. O seu fundamento decorre do efeito recursal previsto no art. 580 do CPP, segundo o qual “a
decisdo do recurso interposto por um dos réus, se fundado em motivos que ndo sejam de cardter exclusivamente
pessoal, aproveitara aos outros” (BRASIL. Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo
Penal. Disponivel em: https//www.planalto.gov.br).
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Aqui o valor “mérito” corresponde as decisdes que pdoem termo a impetracao, seja em
razdo de questdes processuais preliminares, seja pelo exame da ilegalidade suscitada, para
conceder ou denegar a ordem. Ou seja, abarca a inadmissibilidade do pedido por razoes
processuais, com suporte em incisos do art. 21 do RISTF; bem como a denegagao ou concessao
da ordem, com fundamento no art. 192 ou art. 193, ambos do RISTF, quando existe
jurisprudéncia consolidada na matéria.

Ao inicio deste capitulo, anunciamos que as premissas das decisdes monocraticas serao
sistematizadas de acordo as regularidades que possibilitaram a compreensao da atuagao do STF
nos casos individuais que discutiam a substituicdo da prisdo preventiva; e de como esses
argumentos possibilitaram extrair padroes que contribuem para racionalizar a interpretacao dos
pedidos de domiciliar formulados pelas mulheres gestantes e maes.

A organizacdo dos resultados se desdobra em 5 (cinco) topicos, no primeiro deles,
explana-se acerca de como as questdes preliminares podem concorrer para o desfecho dos casos
individuais na Suprema Corte.

Nos dois seguintes, discorre-se sobre pardmetros do controle de motivagdo para o
indeferimento da prisdo domiciliar, com base nos critérios interpretativos fixados no préprio
habeas corpus coletivo n® 143.641, mas que possibilitaram certa margem a abertura — os
argumentos da “reincidéncia” e a “falta de comprovacdo da imprescindibilidade da mae aos
cuidados”. A fonte aqui para discorrer sobre os argumentos debatidos sera tanto as decisdes
concessivas como as denegatorias.

Em sequéncia, discorre-se acerca das decisdes concessivas que reconheceram outras
situacdes de ilegalidade, mas sem relagdo necessaria com os dois critérios de interpretacao mais
abrangentes que sao fixados na proclamacao de resultado do habeas corpus coletivo em favor
das gestantes e maes de crianga, julgado no STF (HC n° 143.641). O objetivo desta se¢do sera
examinar como os temas relativos “vulnerabilidades” e “estruturas”, abordados em diferentes
capitulos desta dissertagdo, e tdo recorrentes nos diferentes trabalhos académicos sobre as
matérias, também se inserem nos fundamentos de decisdes concessivas da ordem em habeas
corpus individuais.

No desfecho, sdo sistematizados o conjunto dos argumentos e temas discutidos nas
decisdes monocraticas com teor concessivo extraidas da amostra, ou seja, os casos nos quais
diferentes relatores no Supremo Tribunal Federal identificaram situagdo de ilegalidade
evidente, de maneira a possibilitar o controle de motivacao adotada pelas instancias judiciais
que examinaram o pedido formulado. Desse modo, quando reconhecem a ilegalidade deduzida,

aportam critérios de interpreta¢do mais especificos sobre a prisdo domiciliar substitutiva.
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Do total de 290 (duzentos e noventa) decisdes monocraticas analisadas, foram
identificadas 37 (trinta e sete) ordens concedidas no mérito pelos relatores; bem como 7 (sete)
liminares e 1 (uma) extensao na liminar deferidas no recesso forense pela Presidéncia da Corte

Suprema. Esses resultados serdo representados em grafico e tabelas.

4.2.1 As questoes preliminares

O ponto comum verificado a partir das decisdes monocraticas consiste na posi¢ao mais
autocontida sobre a competéncia do STF, que se reflete na conclusao quanto a impossibilidade
de avancar ao exame da ilegalidade articulada na peti¢do inicial.

Sao casos nos quais ndo se examina a motivacdo adotadas para indeferir a prisdo
domiciliar substitutiva, tampouco se avang¢a a outras situagdes de ilegalidade, com menor ou
maior extensdo. Em poucas palavras, o caso se resolve no plano dos aspectos processuais e
questdes preliminares.

Algumas das questdes controvertidas quanto ao proprio pedido de prisdao domiciliar para
gestantes e maes, bem como ao enquadramento na tipologia das “excecdes” para indeferir a
substituicdo, tangenciam inevitavelmente as circunstancias faticas em torno da imputagdo penal
que se atribui @ mulher gestante ou mae de crianga, e da situagdo familiar e dos filhos.

A interpretacdo mais ou menos restritiva acerca dos limites formais a competéncia do
STF impactara o desfecho processual desses pedidos, porque, a depender da amplitude que se
confira a questao preliminar quanto ao nao cabimento do habeas corpus para a reanalise de
provas, e até do que se entenda por revaloracdo de fatos e provas, ndo se avangard ao controle
de motivagao das justificativas adotadas pelas instancias judiciais que precederam ao exame do
Supremo Tribunal Federal.

Mas como essas preliminares se articulam com os temas e fundamentos discutidos nos
habeas corpus individuais, de maneira geral, e naqueles que discutem a prisdo domiciliar para
as mulheres gestantes e maes de crianca, de maneira particular?

O conjunto de reformas na legislacdo processual penal aportou diferentes regras e
principios limitadores do uso excessivo da prisao preventiva. Todavia, a analise judicial sobre
o cabimento de qualquer medida cautelar ainda ¢ canalizada a partir dos antigos e bastante
conhecidos pressupostos que sdo sintetizados nas expressoes latinas “fumus comissi delicti” e
“periculum libertatis” — as quais tangenciam questdes de fato.

A primeira delas se vincula com os elementos suficientes da investigagdo que apontam

para a autoria de alguém. A segunda com as circunstancias a denotar, segundo os termos
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utilizados pela legislacao (art. 312 do CPP), “o perigo gerado pelo estado de liberdade”. Sao
elas: a garantia da ordem publica ou da ordem econdmica; conveniéncia da instru¢ao processual
ou assegurar a aplicagdo da lei penal.

O contexto de justificacdo da decisdo que priva alguém de liberdade antes do transito
em julgado também engloba a anélise quanto a possibilidade de aplicagdo de diligéncias dotadas
de menor ingeréncia nesse direito fundamental, quando sejam suficientes para a finalidade
cautelar buscada: o comparecimento em juizo; a proibicdo de manter contato com outras
pessoas investigadas; o recolhimento domiciliar noturno e em dias de folga; a suspensao do
exercicio da fungdo publica ou atividade econdmica que tenha sido instrumentalizada para
infragdes penais; a fianga e a internagao provisoria em crimes praticados com violéncia ou grave
ameaca, quando constatada a inimputabilidade ou semi-imputabilidade somada ao risco de
reiteracdo - art. 319 do CPP.

[gualmente necessdria ¢ a configuracdo da regra de homogeneidade, segundo a qual ndo
se admite a prisao processual quando a pena abstratamente cominada em lei e as circunstancias
do fato penal justificariam o regime prisional aberto ao final do processo-crime, com a formagao
da culpa. De acordo com a norma processual penal, os crimes que justificam a prisao preventiva
sdo os dolosos e punidos com a pena privativa de liberdade maxima que seja superior a quatro
anos de reclusdo - art. 313, I, do CPP. Admite-se, nos casos de violéncia doméstica, que sanc¢des
mais baixas justifiquem a prisdo preventiva.

O status de reincidéncia se insere nesse conjunto de requisitos como hipétese na qual a
prisao preventiva “serda admitida”, sem que se faca referéncia a quantidade de pena e ao tipo de
sancao fixados em lei - art. 313, II, do CPP. Todavia, essa autoriza¢cdo nao esvazia a necessidade
de que a medida cautelar com maior ingeréncia no direito a liberdade esteja motivada na
interpretagdo conjunta dos seus pressupostos normativos.

Em habeas corpus examinados para esta dissertagdao, que discutem a prisao domiciliar
para gestantes ¢ maes de criangas, nos casos de indeferimento, notou-se o predominio da
argumentacao de insuficiéncia da prisdo domiciliar substitutiva para o fim de assegurar-se a
“ordem publica”, justamente a mais ampla das justificativas para fixar validamente medidas
cautelares.

Aqui vale resgatar a critica feita por Gustavo Henrique Badar?3¢

quando salientou o
problema de fixar-se tese juridica demasiadamente ampla no habeas corpus coletivo em favor

de grupos indeterminados.

286 BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos Recursos Penais. 6. Ed. Ver., atual. E ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023.
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Explica o autor seu argumento ante a constatagao de que a vagueza da expressao “ordem
publica”, para justificar a prisdo preventiva, somada a indeterminacdo das ‘‘situacdes
excepcionalissimas”, ndo impediriam a multiplicacdo das demandas individuais nos tribunais
superiores. Tanto ¢ assim, que discussao sobre o direito a substituicdo continuou mobilizada e
“o fundamento para o debate, quase sempre, sdo justamente os fatos que caracterizam a
situagdo excepcionalissima’™%".

Inseridas as questdes preliminares no panorama de justificagdo da prisdo preventiva e
de indeferimento da domiciliar substitutiva para as gestantes e maes, € certo que a interpretagao
das premissas para aplicagdo desses Obices processuais impactara na possibilidade, ou ndo, de
controle da motivacao judicial exercido pelo STF na via dos habeas corpus individuais.

Como desdobramento, também repercutird no ndo enfretamento das justificativas
usadas para, com base nas excegdes, negar a substituigado.

Sobre os limites cognitivos ao habeas corpus em Cortes superiores, Vinicius Gomes de

Vasconcellos288

explica que as posicdes restritivas se justificam pela presuncdo de que a maior
proximidade dos fatos e das provas pelo magistrado que € responsavel por julgar a a¢do penal
torna-o mais habilitado para examina-los. Desse modo, para o autor?®, os Obices ao cabimento
espelham as dificuldades de compatibilizar o habeas corpus, instrumento essencial ao Estado
Democratico de Direito, com a capacidade operativa de tribunais, que atuam nacionalmente,
embora dotados de estrutura e quadro de pessoal reduzidos.

Ainda que o afunilamento de competéncia decorra da inviabilidade de examinar-se com
profundidade todos os casos penais que chegam ao STJ e STF, refletir sobre os pressupostos de
incidéncia dessas questdes preliminares torna-se essencial para ndo se inviabilizar totalmente o
exercicio da acao constitucional.

Nesse ponto, Vasconcellos?” distingue, por um lado, o que compreende por valorar a

motivagao do ato coator em aspectos juridicos — o que, com diferentes graus, pode tangenciar

os fatos caracterizadores da situacdo de ilegalidade, por outro, aquilo que represente o exame

287 BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos Recursos Penais. 6. Ed. Ver., atual. E ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023, fl. 636.

288 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Limites cognitivos do exame judicial em habeas corpus em tribunais
superiores. Em: Habeas corpus no Supremo Tribunal Federal. Organizadores Pedrinha, Gustavo Mascarenhas
Lacerda [et al.]. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

289 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Limites cognitivos do exame judicial em habeas corpus em tribunais
superiores. Em: Habeas corpus no Supremo Tribunal Federal. Organizadores Pedrinha, Gustavo Mascarenhas
Lacerda [et al.]. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

290 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Limites cognitivos do exame judicial em habeas corpus em tribunais
superiores. Em: Habeas corpus no Supremo Tribunal Federal. Organizadores Pedrinha, Gustavo Mascarenhas
Lacerda [et al.]. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
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integral e aprofundado das provas anexadas na investigacdo ou acao penal. Essa ultima hipotese
realmente ndo se compatibiliza com as caracteristicas do habeas corpus.

Saber se ¢ possivel conceder a prisdo domiciliar substitutiva quando transpassado longo
periodo sem registros criminais anteriores constitui debate que nos parece se aproximar do
conceito de valoragdo juridica. A rigor, o exame desse tipo de alegagcdo dependera do confronto
entre a motivagao judicial empregada e contexto normativo de justificacao idonea para fixar as
medidas cautelares penais.

Contudo, hé certa resisténcia, na pratica forense, em definir balizas redutoras quanto ao
uso desse tipo de argumento para motivar a prisdo preventiva.

Repetem-se expressdes como “habitualidade™, “reitera¢do”; “contumadcia”; “maus
antecedentes”, “reincidéncia”, “reincidéncia especifica”, “personalidade voltada para o crime”,
e “multirreincidéncia”, seja para denegar medidas cautelares diversas da prisdo preventiva, seja
para indeferir a substitui¢do por domiciliar.

Esses diferentes termos possuem em comum a reentrada de alguém em processos
formais de controle penal.

Nem todos eles, contudo, tém base legal ou regulaciao especifica, quando a tém, nao
necessariamente sao usados em sentido técnico nas decisdes judiciais. Essas circunstancias sao
negativadas na apreciagdo das cautelares penais normalmente porque sdo associadas a conceitos
juridicos indeterminados como “ordem publica” e “periculosidade”.

André Giamberardino e Jacson Zilio destacam os pardmetros normativos para

identificacdo correta do status de reincidente®!:

“Muito cuidado é necessario a andlise que, no caso concreto, deve dizer se
o sujeito é primario ou reincidente. Em outros termos, é possivel afirmar que o
conceito juridico de reincidéncia é muito mais restrito que o sentido adquirido pelo
termo na acepg¢do popular ou extrajuridica, enquanto simples cometimento de mais
de um delito. Para que ndo se incorra em algum dos equivocos frequentes, sugere-se
ao menos dois critérios de interpretag¢do: (a) o que interessa é a data do fato, e ndo a
data da senten¢a ou acorddo; (b) o que interessa ¢ se na data do fato existia
condenagdo definitiva — com transito em julgado — referente, por o6bvio, a crime
anterior”.

Para exemplificar como as questdes preliminares concorrem para impedir o exame da
situacdo de ilegalidade alegada nos casos de reentradas, no HC n°® 234.521%°2, a impossibilidade

de revaloragdo probatdria foi o argumento para ndo apreciar as alegagoes da defesa de que o

21 GIAMBERARDINO, André; ZILIO, Jacson. Reincidéncia. Em: Paulo César Busato; Alexey Caruncho (Org.).
Teoria da Pena: Série Direito Penal baseado em Casos. 1 ed. Curitiba: Jurué Editora, 2014, p. 100-120.

292 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 234.521. Relator Ministro Luiz Fux. Data da decisdo: 31/12/2024.
Data de publicagdo: 7/1/2024
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ultimo registro criminal da paciente possuia mais de oito anos. De acordo com a motiva¢ao
extraida do ato coator nesse habeas corpus, a apreensdo de droga na residéncia do namorado
da paciente, somada ao registro criminal anterior, eram indicios a reforcar a “habitualidade” no
trafico de drogas. Considerou-se valida essa motivagao na decisao do STF, porque o “exame
das questoes de fato aduzidas pela defesa, demandaria uma indevida incursdo na moldura
fatica delineada nos autos %,

Outra questdo que, muitas vezes, ¢ considerada incompativel com a via processual do
habeas corpus vincula-se com o grau de participagdo nos ilicios, com base no argumento
preliminar da vedagao de andlise fatico-probatoria.

Alegava-se, no HC n°® 181.164%**, que a paciente desempenhava fung¢des contabeis em
associacdo criminosa formada pelo companheiro, que também estava preso, € por outras
pessoas. Em razao do tipo e grau de envolvimento atribuido nos crimes, a defesa questionava a
aplicacdo da fundamentacdo do “trafico em residéncia” para indeferir a prisdo domiciliar em
substituicao a preventiva. Ao negar seguimento ao wrif € ndo avangar a essa tese, concluiu-se
que “o habeas corpus é agdo inadequada para a valoragdo e exame minucioso do acervo fatico
probatdrio engendrado nos autos .

Nada obstante os exemplos referidos, como vimos em se¢do anterior, a Segunda Turma
deu provimento a agravo regimental e concedeu a ordem em acérdao que envolvia juizo de
valor sobre o nivel de participagdo das pacientes nos fatos>*®. Pontuou-se como ilegitimo afastar
o trafico privilegiado porque a associag¢@o criminosa imputada a paciente se inseria no contexto
de dependéncia econdmica e subordinagao nas relagdes domésticas.

Concluimos, desse modo, que a aferi¢do do argumento quanto ao grau de participagao
da paciente podera ser viavel e compativel com a agdo constitucional em certos casos. Além de
se vincular com o proprio alcance dado a reandlise de fatos e provas pelo relator ou turma
julgadora, também dependera de como o tema estiver posto € demonstrado nos autos, como

inferimos das ligdes de Vasconcellos sobre exame de “fatos € provas” em habeas corpus®’.

293 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 234.521. Relator Ministro Luiz Fux. Data da decisdo: 31/12/2024.
Data de publicacdo: 7/1/2024, p. 7.

294 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 181.164. Relator Ministro Luiz Fux. Data da decisdo: 12/2/2020. Data
de publicagdo: 14/2/2020.

295 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 181.164. Relator Ministro Luiz Fux. Data da decisdo: 12/2/2020. Data
de publicagdo: 14/2/2020. P.6.

296 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 154.694 AgR. Relator Ministro Edson Fachin. Relator p/ acérddo
Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma. Data da Decisao: 4/2/2020; DJe: 19/5/2020.

27 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Limites cognitivos do exame judicial em habeas corpus em tribunais
superiores. Em: Habeas corpus no Supremo Tribunal Federal. Organizadores Pedrinha, Gustavo Mascarenhas
Lacerda [et al.]. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
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Se, no processo criminal de origem, a conduta imputada a paciente na dentncia for
equivalente aquilo que se alega na petigao inicial do habeas corpus, €, caso essa premissa fatica
estiver contida, seja no ato coator, seja em pegas que instruem o habeas corpus, a hipdtese serd
de valoracgao juridica.

Nessas circunstancias, o controle de legalidade abarcard a motiva¢ao para manter a
prisdo preventiva e indeferir a substitui¢ao por domiciliar. Portanto, o exame judicial se limitara
a extrair consequéncias juridicas diversas de fatos que estdo postos e ndo controvertidos pelos
juizes e tribunais que antecederam a apreciagao do STF.

Outra questao preliminar frequente em habeas corpus ¢ o argumento de impossibilidade
do uso dessa agdo constitucional como sucedaneo recursal ou de revisdo criminal. Aqui se
identificam dois problemas.

O primeiro relaciona-se com os proprios limites dos meios de impugnacao das decisdes
interlocutdrias no processo penal. O outro ¢ que as decisdes de ndo cabimento da impetracao
com base nessa premissa nem sempre expoem claramente se existe impugnacgao cabivel em face
daquele ato coator para fazer cessar a ilegalidade.

Existem outros limites e restricoes a competéncia do STF que influenciam no
enfrentamento da questdo de fundo sustentada em habeas corpus, os quais se apresentam sob a
justificativa de racionalizar a presta¢do jurisdicional.

A necessidade de exaurir a jurisdi¢do dos o6rgdos que precederam ao exame da matéria
¢ exemplo recorrente. Adota-se o fundamento de que “somente em circunstancias especificas,
[é possivel] o exame de Habeas Corpus quando ndo encerrada a andlise na instancia
competente, dbice superavel apenas em hipotese de teratologia "%,

Nem sempre indicar o acorddo do Superior Tribunal de Justica como ato coator
significara o “exaurimento da jurisdi¢do”, cabe ressaltar.

Como o STJ também aplica o conhecido verbete de Sumula 691 do STF?%, alguns de
seus acordaos refletem o julgamento de agravos regimentais nos quais aquela Corte Superior
se limitou ao debate sobre o ndo cabimento da impetracao, porque o tribunal de justica indeferiu
o pedido de liminar, sem que tenha ocorrido julgamento final do habeas corpus. Desse modo,
como ndo se enfrenta a situacdo de ilegalidade no acérdiao impugnado, tais situacdes

configuram o ndo exaurimento das instancias antecedentes.

298 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 166.567. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Data da decisao:
19/12/2018. Data de publicagdo: 1°/2/2019.

2% Segundo previsto no enunciado da sumula 691: “Nio compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer
de habeas corpus impetrado contra decisdo do relator que, em habeas corpus requerido a tribunal superior,
indefere a liminar” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n. 691. Data de publicacdo: 13.10.2003).
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Apesar de outras tantas questdes preliminares, o destaque desta secdo foi dado aos
Obices relativos aos “fatos e provas” e uso “como sucedaneo de recurso”, porque notamos que
essas hipoteses escapam ao controle da propria defesa técnica das pacientes.

Com efeito, mesmo quando todas as exigéncias processuais e formais sao rigorosamente
observadas, e a impetragdo esteja bem aparelhada quanto as alegacdes, a interpretacdo mais
ampliada dessas duas questdes preliminares fatalmente impedira o exame da questdo de fundo
pelo Supremo Tribunal Federal.

Nas duas secdes seguintes, explana-se, primeiro, sobre os argumentos das decisoes que
tangenciaram temas afetos aos critérios de interpretacdo abertos fixados no julgamento do
habeas corpus coletivo — primeiro, o de que a reincidéncia “isoladamente” nao afasta a prisao
domiciliar — depois, o de que a certiddo de nascimento firma “principio de prova” quanto a
indispensabilidade dos cuidados maternos.

Discorre-se, em sequéncia, acerca da influéncia dos fatores “vulnerabilidades” e
“estruturas” para a garantias de direitos das gestantes e maes criminalizadas, em diferentes

casos individuais nos quais o STF exerceu o controle de motivagao das decisdes.

4.2.2 As reentradas no sistema de justica

De maneira geral, as diferentes reentradas no sistema de justiga sdo aceitas no Supremo
Tribunal Federal como requisito “ordem publica”, para o fim de motivar legitimamente a prisao
preventiva.

No controle judicial das prisdes de gestantes e maes pela Corte Suprema no julgamento
de habeas corpus, verificamos que um dos pressupostos pelos quais se atenua essa associacao
¢ a percepcao de menor gravidade da conduta imputada no casos concretos.

Sao encontradas decisdes que neutralizam o registro anterior no sistema de justi¢ca diante
das caracteristicas especificas da imputagdo, especialmente quando a quantidade de substancia
nao ¢ considerada expressiva.

Também se considera de menor relevancia no contexto do trafico as situagdes de
transporte eventual de drogas. Contudo, aqui, mais importante que a quantidade encontrada ¢ a
auséncia de registros criminais anteriores.

Em secdo anterior, sobre julgamentos colegiados da Primeira Turma, referimos a caso
concreto nos quais a quantidade reduzida concorreu para neutralizar a influéncia do registro

criminal anterior. Como contraponto, também detectamos situagdes nas quais a auséncia de
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qualquer registro pretérito no sistema de justi¢a possibilitou a prisdo domiciliar em casos com
apreensao de quantidades mais elevadas de droga.

Cabe aqui salientar que a falta de critério legal para mensurar o que ¢ “muito” ou
“pouco” se reflete nesta pesquisa.

Constatamos heterogeneidade das quantidades que chegam em casos de habeas corpus
individuais ao Supremo Tribunal Federal.

300 em uma das planilhas

Variaram desde 1,64g de crack até 110,2kg de cocaina
estudadas. Essa oscilagdo, repetiu-se em todos os quadros nos quais foram sistematizadas as
informacdes, em maior ou menor grau. Em outra tabela, o relato de menor quantidade de
substancias consistira em apreensdo na residéncia da paciente de 1 (um) microtubo de cocaina,
com 0,45g; 1 (uma) porcao de maconha a granel com 3,6g; e 26 (vinte e seis) por¢des de crack
contendo 3,55g%"!. Por outro lado, ha decisdo dessa planilha na qual se menciona a apreensio
de 1,9 tonelada de maconha3??,

Nada obstante essa dificuldade, que provém do que Carvalho3®® denomina de “vazios
de legalidade” da politica de controle de substancias ilicitas, nas decisdes monocraticas,
também se discerne a menor relevancia da conduta nas apreensodes de quantidade reduzida, a
exemplo do que constatamos nos acordaos. Por outro lado, nas situagdes de transporte eventual
de droga, ou seja, quando a pessoa flagrada ndo tenha vinculos com grupo criminoso, ainda que
as quantidades sejam mais expressivas, sdo situacdes consideradas como de menor relevancia
no contexto do trafico de drogas pela jurisprudéncia.

Com base nas premissas de menor importancia da conduta, ha decisdes que atenuam os
registros criminais anteriores quando sdo utilizados para fundamentar o indeferimento da prisao
domiciliar, ou declaram a ilegalidade das decisdes fundamentadas na gravidade abstrata do
trafico.

Por outro lado, notamos que o critério interpretativo amplo do habeas corpus de que a
reincidéncia “isoladamente” ndo obsta a prisdo domiciliar tem possibilitado ingressar nessa

margem de abertura os mais diferentes tipos de situagdes de reentrada no sistema de justiga, os

300 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 206.239. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Data da Decisdo:
13/9/2021; DJe: 14/9/2021.

301 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 249.258. Relatora Ministra Carmen Lucia. Data da decisdo: 6/4/2024.
Data de publicacao: 7/4/2024.

302 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 249.258. Relatora Ministra Carmen Licia. Data da decisdo:
18/4/2022. Data de publicacdo: 19/4/2022.

303 CARVALHO, Salo de. Nas trincheiras de uma politica criminal com derramamento de sangue: depoimento
sobre os danos diretos e colaterais provocados pela guerra as drogas. In: Atendendo na guerra: dilemas médicos
e juridicos sobre o crack. LOPES, Lucilia Elias; BATISTA, Vera Malaguti (organizadoras). Rio de Janeiro: Revan,
2014).
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quais nem sequer reinem os pressupostos objetivos previstos na legislagcdo processual para
configurar o status de reincidéncia.

Em alguns casos, a “habitualidade” ¢ extraida pelos magistrados e tribunais da propria
configuragdo do crime de trafico de drogas.

Cadernos de anotacdes sdo considerados como indicativos de profissionalismo para
traduzir, quase automaticamente, o “risco de reiteracdo”, mesmo sem passagens criminais
anteriores que configurem “reincidéncia” ou “antecedentes”. Esse tipo de fundamentacdo, em
certa medida, parece resgatar a prisdo preventiva automatica pela hediondez, mas sem dizer
expressamente que ¢ obrigatdria e decorrente da legislacdo, porque podera ser aplicada para
muitos dos casos de trafico. Usa-se “elemento concreto”, mas sem demonstrar a sua gravidade
diferenciada com dados empiricos dos autos.

Também se verificam situagdes nas quais o passado com registros criminais se soma ao
argumento da “falta de comprovacdo de imprescindibilidade da mae aos cuidados dos filhos”,
ou com a falta de demonstracao cabal da relevancia da mae ao convivio e aos cuidados de seus
filhos, para justificar o indeferimento da prisdo preventiva.

Identificamos decisdes monocraticas do Supremo Tribunal Federal que procuram
limitar essa associagdo’%* e reconhecem a situagdo ilegalidade.

Sao concessdes da ordem cujo ponto comum ¢ a verificacdo de que o indeferimento da
prisdo domiciliar substitutiva se justificava pelos registros criminais anteriores que nao eram
reincidéncia no sentido juridico. Dito de outro modo, as pacientes eram primadrias segundo as
premissas objetivas da lei, as quais referimos antes, com base nas ligdes de Giamberardino e
Zilio3%,

Segundo os fundamentos de habeas corpus individuais examinados nesta dissertagao,
vincular os registros anteriores com a falta de capacidade da mae para os cuidados dos filhos,
quando feita de forma automatica, desborda das exigéncias normativas e nao se coaduna com a

jurisprudéncia firmada na Suprema Corte3%.

304 Nesse sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 255.995. Relator Ministro Dias Toffoli. Data da
decisdo: 9/5/2025. Data de publicagdo: 12/5/2025; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 237.924. Relator
Ministro Dias Toffoli. Data da decisdo: 21/2/2024. Data de publicagdo: 22/2/2024; e BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. HC 227.005. Relator Ministro Dias Toffoli. Data da decisdo: 19/4/2023. Data de publicacdo: 20/4/2023.
395 GIAMBERARDINO, André; ZILIO, Jacson. Reincidéncia. Em: Paulo César Busato; Alexey Caruncho (Org.).
Teoria da Pena: Série Direito Penal baseado em Casos. 1 ed. Curitiba: Jurué Editora, 2014, p. 100-120.

396 Nesse sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 255.995. Relator Ministro Dias Toffoli. Data da
decisdo: 9/5/2025. Data de publicagdo: 12/5/2025; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 237.924. Relator
Ministro Dias Toffoli. Data da decisdo: 21/2/2024. Data de publicagao: 22/2/2024; e BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. HC 227.005. Relator Ministro Dias Toffoli. Data da decisdo: 19/4/2023. Data de publicagdo: 20/4/2023.
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Em capitulo anterior, citamos também a Opinido Consultiva n° 29 da Corte IDH, que
densificou os critérios para aferir o interesse superior na analise judicial sobre a permanéncia
dos filhos em unidade prisional. Ademais, recomenda-se aos Estados evitar que os esteredtipos
de género e os julgamentos morais concorram para avaliar a importancia da mae para os
cuidados dos filhos.

O modo como STF controla esse tipo de fundamento se reflete em caso concreto no qual
as instincias antecedentes?’, motivavam o indeferimento da prisdo domiciliar com base em
elementos indicidrios que servem para caracterizar o proprio crime de trafico, no “alto poder

lesivo a satde”3%8

das substancias apreendidas e na habitualidade.

A decisdao monocratica concessiva da ordem reconhece a ilegalidade dessa motivagao
adotada nas instancias antecedentes. Segundo € possivel extrair das razdes de decidir no ambito
da Suprema Corte, a inferéncia judicial sobre a ndo comprovacao de imprescindibilidade aos
cuidados dos filhos tinha suporte nas ocorréncias e descrigdes de fatos que estavam no proprio
auto de prisao em flagrante.

Explicando melhor, justificava-se falta de comprovacao da relevancia aos cuidados dos
dois filhos, com idades inferiores a doze anos, mediante a afirmacao de que a paciente “esta em
atividade constante na criminalidade, vez que persiste na mercancia, fazendo disso atividade
habitual”??. Todavia, que a investigada possuia o status de pessoa primdria. Portanto, essas

premissas para a prisdo preventiva ndo eram consistentes, como reconhecido na decisdo do

Supremo Tribunal Federal.

4.2.3 A Imprescindibilidade aos cuidados e as exigéncias probatorias

Em capitulo anterior desta dissertagdo, referiu-se que um dos argumentos centrais da
peticdo inicial do habeas corpus coletivo n® 143.641 associava o elevado indice de denegagao
da prisdo domiciliar com as exigéncias probatorias muito elevadas para a comprovacao de
dependéncia dos filhos.

Ainda que essa problematizagdo tenha sido apresentada na Segunda Turma do Supremo

Tribunal Federal, vimos que a proposta do relator quanto a suficiéncia da certiddo de

397 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 255.995. Relator Ministro Dias Toffoli. Data da decisdo: 9/5/2025.
Data de publicacao: 12/5/2025.

398 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 255.995. Relator Ministro Dias Toffoli. Data da decisdo: 9/5/2025.
Data de publicacao: 12/5/2025, p. 3.

309 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 255.995. Relator Ministro Dias Toffoli. Data da decisdo: 9/5/2025.
Data de publicagdo: 12/5/2025, p. 4.
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nascimento nao alcangou consenso. Na tese juridica fixada, esse documento cartorario firma
“principio de prova”, autorizando-se ao juiz da causa a requerer laudos sociais acerca da
situacdo familiar. Portanto, o argumento ainda hoje surge nas decisdes judiciais com as mais
diferentes feigdes e justificativas.

Em razdo das modificacdes normativas que regulamentaram as caracteristicas elegiveis
para a concessao de prisdo domiciliar as gestantes e maes de crianga ou pessoa com deficiéncia,
torna-se fundamental que a mobilizagdo desse tipo de argumento nas decisdes judiciais,
estabelecga claramente quais sdo as premissas € os critérios usados para que se tenha chegado a
tal conclusdo. Isso para viabilizar o devido controle de motivacao pelas vias recursais ou pelo
habeas corpus.

A exigéncia de comprovar as condi¢des pessoais para que a prisdo domiciliar substitua
a preventiva, consta de pardgrafo do art. 318 do CPP. Assim, ndo basta declarar que a
enfermidade potencializard o sofrimento. Segundo a lei, deve-se demonstrar. Porém, no caso
das gestantes e maes de crianga, como referimos nesta dissertagdo, houve mudancas legislativas
e o acréscimo de outras normas (art. 318-A e art. 318-B do CPP), que, no minimo, ampliaram
esse Onus argumentativo do magistrado para afasta-la.

Desse modo, caso se admita comprovagao adicional, para além da propria certiddo de
nascimento, o cuidado a ser tomado pelos juizes ¢ de que as exigéncias ndo sejam excessivas,
a ponto de inviabilizar totalmente a substituicdo.

A distribui¢do do 6nus da prova nao deve sobrecarregar desproporcionalmente a defesa
durante a apuragdo de responsabilidade criminal, especialmente quando ¢ a propria norma
constitucional que incentiva a preservagdo do direito a convivéncia familiar, ao inserir a
exigéncia de estruturas para amamentagdo nas unidades prisionais no art. 5° da CF/88.

Sao as constatagdoes de deficiéncias das instalagdes ¢ estruturas, documentadas nas
décadas de pesquisas e trabalhos empiricos, que, em grande medida, justificaram o Habeas
corpus coletivo n® 143.641 e recomendam o uso residual da prisdo preventiva para as mulheres
gestantes e maes de crianga ou de pessoas com deficiéncia.

A dificuldade de limitar o argumento da “falta de comprovagdo da imprescindibilidade
aos cuidados”, e as suas diferentes variacdes, advém do influxo de juizos de valor nas decisoes
que nem sempre guardam relagdo com o fato penal, como exemplificam mengdes a aptidao da
mae diante da imputacdo de crime, ou até quando noticiada a dependéncia quimica.

Outro questdo que detectamos problemas concretos na amostra desta dissertagdo se
refere a produgdo dos laudos sociais € a0 modo como ingressam nos fundamentos das decisdes

judiciais em alguns casos.
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Encontramos situagdo concreta na qual o juizo da execug@o determinou os estudos, mas,
depois, as conclusdes sao refutadas com a desvalorizagdo do proprio trabalho das assistentes
sociais responsaveis pelas entrevistas com as criangas e a familia. Afirmava-se que possuiam
visdes idealizadas quando recomendavam a aproximagao com a mae.

Declarou:

“(..) . . .

No entanto, deve-se ter em mente que a profissional do servi¢o social é
pessoa isenta de julgamentos e sua fungdo ¢ tentar tornar a realidade o mais perfeita
possivel. E indiscutivel que, em um mundo perfeito, seria muito melhor para toda a
familia que a reeducanda voltasse ao lar, para cuidar de seus quatro filhos, liberando
as avos (materna e paterna) e a tia paterna do encargo. Nao ha davidas que, estando a
genitora presa, as criancas sentem o peso da sua auséncia. Mas, por outro lado,

também em um mundo perfeito, ndo deveriam existir crimes. Essa, contudo, ndo ¢ a
realidade dos autos™'°.

Certamente diversos fatores sdo ponderados no exame judicial dos pedidos de prisdo
domiciliar substitutiva a preventiva ou humanitaria (nos casos de pena definitiva) para gestantes
e maes.

Durante a execugao penal, a interpretacdo dos juizes e tribunais torna-se normalmente
mais restritiva, fazendo-se alusdo a norma que a restringiu para os casos de inicio do
cumprimento da pena no regime aberto.

Ainda assim, o incomodo que justifica o destaque dado a essa fundamentagao reside na
adjetivacao usada, ao sugerir que as experiéncias do juiz inserem-no em posi¢ao privilegiada
para defini¢cao do que ¢ melhor para a crianga e a familia.

Desse modo, ao comparar espontaneamente o trabalho do assistente social com o do
magistrado, dando o primeiro como isento de prejulgamentos, acaba-se por transmitir a
mensagem de que as pré-nocdes do juiz daquilo que seja conduta de vida e socializagdo
adequadas realmente interferem nas decisdes. Controlar esse tipo de motivagdo, que nem
sempre ¢ dita tdo as claras, torna-se desafiador nas vias recursais. Mais ainda, pelo instrumento
do habeas corpus.

Todos temos os proprios valores e convicgdes, mas a decisdo judicial relativa a direitos
fundamentais afetos a convivéncia familiar devera necessariamente ser guiada pelas balizas da
Constitui¢ao Federal, de normas internacionais e da legislagao interna.

Decisdes do STF chamam a aten¢@o para as razdes e as finalidades do habeas corpus

coletivo, como forma de viabilizar o controle de legalidade em situagdes afetas ao cumprimento

310 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 221.288. Relatora Ministro André Mendonga. Data da decisdo:
7/1/2025. Data de publicagdo: 8/1/2025.
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da pena definitiva, quando mobilizado o argumento da “falta de comprovacdo da
imprescindibilidade aos cuidados™.

Num desses casos concretos>!!

, no qual os laudos produzidos também endossavam a
tese sustentada pela defesa constituida, afastou-se o argumento de que a mae ndo seria
indispensavel, pela constata¢do de que a crianga era cuidada por parentes.

O exemplo ¢ extraido de RHC?3!2, em que a paciente possuia dois filhos, um deles com
cinco anos e o outro com diagnostico de transtorno do espectro autista, fala comprometida e a
necessidade de terapias semanais. Noticia-se que o pai também estava preso. Contudo, o
indeferimento da prisdo domiciliar humanitaria solicitada advinha da falta de comprovacao da
imprescindibilidade aos cuidados, pelo motivo de que essas duas criangas eram bem cuidadas
pelos tios.

Pontua-se, na decisdo do STF, que as razdes do habeas corpus coletivo nao se
restringem ao tema da prisdo cautelar, porque o enfoque dado no acérddo ¢ na protecdo da
maternidade e infincia. Em decorréncia disso, sdo destacadas para o provimento do recurso as
conclusdes extraidas do laudo social diziam que a mae, antes de ser presa pelo transito em
julgado da condenagdo, era participativa nos tratamentos e terapias. Desse modo, a sua presenca
era sim relevante ao desenvolvimento do filho3!3,

Outra premissa que tem sido adotada no STF para restringir o argumento da “falta de
comprovacgdo da imprescindibilidade aos cuidados” consiste na pouca idade dos filhos, em
especial quando estdo ainda na fase de amamentacao. Nessas circunstancias, a presuncao devera
ser favoravel a mae quando nao existam dados concretos indicativos do contrario.

Para exemplificar esse norte, narrava-se, no HC n° 249.5283!4) a condenagio provisoria
a pena de prisdo, em regime inicial semiaberto, com a aplicacdo do redutor do trafico
privilegiado. No caso concreto, o flagrante ocorreu em situacao de transporte de droga, quando
o filho da paciente possuia menos de um ano. As razdes para denegarem a substituicdo por

prisdo domiciliar, na origem, vinculavam-se com a ndo comprovagdo de imprescindibilidade

311 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 249789. Relator Ministro Gilmar Mendes. Data da decisdo:
13/12/2024. Data de publicagdo: 16/12/2024.

312 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 249789. Relator Ministro Gilmar Mendes. Data da decisdo:
13/12/2024. Data de publicagdo: 16/12/2024.

313 Segundo trecho do laudo emitido pela Secretaria Municipal e sublinhado na decisdo: “laudado com Transtorno
do Espectro Autista CID F840, é atendido neste centro nas seguintes terapias - Sala de Recurso Multifuncional
duas vezes semanal, Psicopedagogia uma vez na semana, Fonoaudiologa uma vez mensal e Psicologia uma vez
semanal. O aluno é frequente, sua mde é participativa e a presenga da mde ¢ muito importante para o avango no
tratamento do mesmo” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 249789. Relator Ministro Gilmar Mendes.
Data da decisdo: 13/12/2024. Data de publicacdo: 16/12/2024, p. 8).

314 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 249.258 Relatora Ministra Carmen Liicia. Data da decisdo: 7/1/2025.
Data de publicagdo: 8/1/2025.
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aos cuidados, sob o fundamento de que “deve estar demonstrado que ndo existe outra pessoa
apta a cuidar da filha, bem como a inexisténcia de outros meios estatais suficientes para o
cuidado da crianga em questdo™3!5,

Por outro lado, para conceder a ordem no STF, levou-se em consideragao a
primariedade, as condic¢des pessoais da paciente, que possuia somente dezenove anos de idade,
a configuracao dos requisitos objetivos quanto ao fato penal, que ndo envolvia violéncia € nem
havia sido praticado contra o filho, e tampouco apresentava concretamente maior gravidade no
contexto do trafico de drogas.

A diretriz interpretativa extraida dessa decisdo ¢ a de presumir-se a relevancia da mae
aos cuidados em razdo da pouca idade da filha, que ainda amamentava, porque nao constavam
elementos nos autos para afasta-la.

Essa delimita¢do ¢ importante porque, no trabalho empirico de organizar as decisoes,
notamos modelo padronizado de argumentagdo adotado em certos tribunais de justica, quando
se exige até mesmo comprovacao pela mae da inexisténcia de alternativa estatal de abrigamento
ou institucionalizacdo para a crianca.

A apreensdo da droga em residéncia também tem repercutido nas inferéncias judiciais
negativas sobre a capacidade da mae para os cuidados, a partir do raciocinio judicial abstrato
de que ndo ¢é possivel o retorno ao lar daquela mae que ndo soube preserva-lo da pratica de
crimes.

Com isso, retornamos as mesmas ideias que provocaram a contestacao das estratégias
de humanizagao para a prisao de mulheres nos anos 30 e 40, destacadas no trabalho de Bruna
Angotti € a que nos referimos na introdugdo?'%, que dividiam as maternidades merecedoras de
protecao pelo Direito e por politicas publicas, segundo se desviassem, ou ndo, das expectativas
sociais.

Tampouco sdo incomuns argumentos associados com a gravidade abstrata do crime
imputado. Nessa direcdo, sem referéncias concretas das condutas de exposi¢do das criangas a

risco, a conclusao ¢ de que a presenga da mae serd ‘“mais danosa do que favoravel aos

315 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 249.258 Relatora Ministra Carmen Licia. Data da decisdo: 7/1/2025.
Data de publicacdo: 8/1/2025; p. 10-11.

316 ANDRADE, Bruna Soares Angotti Batista de. Entre as leis da ciéncia, do Estado e de Deus: o surgimento dos
presidios femininos no Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Antropologia Social). Universidade de Sdo Paulo: 2011.
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infantes 3. Em algumas decisdes, é a condi¢do de usudria de drogas que refor¢a o argumento
da falta de prova da indispensabilidade aos cuidados?'3.

Os processos nos quais se mobiliza o argumento da falta de comprovagdo da
dependéncia dos filhos, ou de imprescindibilidade da mae aos cuidados, possibilitaram duas
constatagdes: a primeira ¢ de que ele vem frequentemente utilizado com outros motivos, para
endossar o indeferimento da prisdo domiciliar substitutiva; a segunda ¢ que isso dificulta o
exercicio do controle de legalidade sobre as premissas adotadas pelos magistrados e tribunais
de justica no ambito da competéncia restrita do STF.

Afirmar que a conduta de trafico de drogas “por si s6” vulnera a crianga e reforca a
necessidade da prisdo preventiva praticamente esvazia a norma que prevé a substitui¢do3!”,
porque inviabiliza a concessdo de domiciliar as maes e gestantes nas imputacdes que mais
motivam a prisdo preventiva de mulheres.

Esse argumento, contudo, surge em meio a outras tantas justificativas para impedir a
frui¢do do direito, as quais se somam questdes preliminares também bastante restritivas para o
julgamento de habeas corpus individuais.

Diante disso, em muitos desses casos, a conclusao pela denegacao da ordem ou negativa
de seguimento no Supremo Tribunal Federal advém da auséncia de “ilegalidade evidente ou
teratologia”. O cuidado maior, portanto, cinge-se em verificar a consisténcia as premissas, para
identificar a possivel artificialidade dessa adi¢cao de fundamentos.

Isso ocorreu na hipdtese que descrevemos em se¢do anterior, na qual se concedeu a
ordem de habeas corpus no STF, os fundamentos do ato coator eram “falta de comprovacao da
imprescindibilidade”, “poder lesivo da substancia apreendida” e “habitualidade”. Contudo,
tratava-se de pessoa primaria e essas inferéncias decorriam nao de elementos concretos de
prova, mas de informagdes contidas no préprio auto de prisdo em flagrante.

Em topico subsequente deste capitulo (4.2.5), serdo mapeados os principais argumentos
adotados no STF para a concessdo da ordem em habeas corpus individuais. Constatamos, ao

organizar essas motivagdes, que o exercicio de controle de legalidade ocorreu, com maior

317 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 242.035. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Data da decisdo:
24/1/2024. Data de publicagdo: 25/1/2024.

318 Exemplifica esse tipo de associagdo, o fundamento extraido do ato coator segundo o qual: “a paciente
constantemente estaria internada para tratar vicio por drogas, o que apenas corrobora que a prole ndo estava
sendo cuidada pela paciente, inclusive pois, esta, a priori, ndo possui nem mesmo condigoes para tal”. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. RHC 216.353. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Data da decisdo: 8/6/2022. Data
de publicacdo: 9/6/2022).

319 Esse argumento foi utilizado no ambito de tribunal de justica no HC 249.183. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. RHC 249.183. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Data da decisdo: 27/11/2024. Data de publicacdo:
28/11/2024).
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frequéncia, na hipdtese de indeferimento justificado pela “falta de comprovagdo da

imprescindibilidade da mae aos cuidados dos filhos™.

4.2.4 A mobilizacao das vulnerabilidades e estruturas no controle da motiva¢ao nos

habeas corpus individuais

Neste topico, sdo destacados critérios interpretativos extraidos das decisdes sobre prisao
domiciliar no STF, em temas relevantes na perspectiva da garantia de direitos de gestantes e
maes a quem se atribui a pratica de crimes de trafico de drogas. Sao eles: vulnerabilidades e
estruturas das unidades. Examina-se como esses elementos contribuiram para a solugdo de
casos concretos.

Em capitulo anterior, citamos a relevancia do elemento vulnerabilidade no julgamento
do habeas corpus coletivo em favor das gestantes e maes, tanto para justificar o seu cabimento
como para reforgar o uso residual da prisdo preventiva. Sinalizamos que nem sempre essa
racionalidade ¢ observada nas decisdes de juizes e tribunais de justi¢ca ou, por vezes, ela se
inverte, como quando ampliam as exigéncias probatdrias para que se demonstre miserabilidade
e falta de alternativa estatal viavel para os cuidados dos filhos.

No tema das vulnerabilidades, a decisdo em habeas corpus individual que consideramos
mais representativa ¢ a do HC n°® 231.3563%.

O caso concreto retratava situagdo considerada como de menor gravidade e relevancia
no contexto do trafico de drogas pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, a situacdo de
transporte de droga no proprio corpo. Sao condutas que normalmente justificam fixar o regime
aberto ou a substituir a pena privativa de liberdade por sangdes alternativas. A mulher era
boliviana, primaria, com bebé de oito meses, assistida pela Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo. Ingeriu capsulas com droga e foi flagrada na rodoviaria ao sentir-se mal.

A particularidade desta impetracdo ¢ a de que se conseguiu demonstrar, no ambito do
Supremo Tribunal Federal, a ilegalidade ndo somente da prisdo preventiva decretada, como
também no ajuizamento da agdo de destituicdo de guarda pelo Ministério Publico estadual
quando a paciente estava em atendimento médico no hospital, sem assisténcia juridica, e antes

mesmo da audiéncia de custddia3?!.

320 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 231.356. Relator Ministro Cristiano Zanin. Data da decisdo: 1/9/2023.
Data de publicagdo: 4/9/2023.

321 Na parte dispositiva dessa decisdo, constam as seguintes determinacgdes: “(i) determinar ao Juizo responsavel
pelo Auto de Prisdo em Flagrante 1523334-81.2023.8.26.0228 que substitua a prisdo preventiva da ora paciente
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Mais: houve acolhimento desse pedido na justica local, com a proibigao de visitagdo ao
bebé pelos pais.

Nesse caso concreto, a concessdo da ordem abarcou nao somente a prisdo domiciliar,
como a invalida¢do das determinagdes fixadas na acdo da Vara de Familia sobre a destituicao
da guarda. Sensivel aos diferentes marcadores de vulnerabilidade sinalizados nos autos, a
decisdo do STF também determina medidas de assisténcia social em favor da paciente e a sua
filha, com a cientifica¢do do consulado3??.

Diante de contexto diferente, mas cujos elementos também demonstram influéncia das
circunstancias de vulnerabilidade, discutia-se flexibilizar a prisdo domiciliar para possibilitar a
maie o deslocamento diario com o seu filho até a escola’?3,

Em primeiro grau, as exigéncias probatorias excessivas concorreram, para a denegacao,
ao argumento da falta de prova quanto a inexisténcia de rede de apoio familiar na realizacao
esse trajeto. No tribunal local, questionou-se a falta “prova pré-constituida que dé respaldo a
experiéncia de sofrimento ou alteragdo comportamental da menor”324,

Por outro lado, no STF, leva-se em consideragdo tanto a prisdo concomitante do pai
como também a comprovagao do largo periodo sem descumprimento das medidas cautelares
restritivas. S3o esses os motivos determinantes para deferir a ordem de habeas corpus. Segundo
se reconheceu, a saida controlada e nos horarios informados compatibilizava-se com as proprias
finalidades da substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar prevista na legislagao.

Outras decisdes ponderam a prisdo concomitante do pai, a permanéncia da paciente no
carcere durante a gestacdo e a fase de lactagdo do filho como fatores que ampliam a
vulnerabilidade da paciente ¢ devem ser consideradas na avalia¢do judicial dos pedidos de
prisao domiciliar.

Concernente a pouca idade do filho, em decisdo concessiva de liminar no STF3%3,

compreende-se que o principio do melhor interesse, previsto no art. 3°, I, da Conveng¢ao dos

pela domiciliar, ressalvando-se a possibilidade de aplicagdo concomitante das cautelares alternativas previstas no
art. 319 do CPP, bem como das demais diretrizes contidas no Habeas Corpus Coletivo 143.641/SP; (ii) suspender
o tramite da Ag¢8o de Destituicdo do Poder Familiar 116503-19.2023.8.26.0100; (iii) estabelecer que o Juizo
processante restitua imediatamente a menor Z. P. A., lactente, a sua genitora; e (iv) prescrever a Defensoria Pblica
(a) que providencie o encaminhamento da paciente com sua filha a rede de assisténcia social local e (b) que acione
o Consulado-Geral da Bolivia para providéncias quanto aos seus nacionais”.

322 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 231.356. Relator Ministro Cristiano Zanin. Data da decisdo: 1/9/2023.
Data de publicacao: 4/9/2023.

323 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 221.097. Relator Ministro André Mendonga. Data da decisdo:
8/2/2023. Data de publicagdo: 9/2/2023.

324 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 221.097. Relator Ministro André Mendonga. Data da decisdo:
8/2/2023. Data de publicagdo: 9/2/2023, p.8.

325 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 204.819. Relator Ministro Dias Toffoli. Data da decisdo: 26/7/2021.
Data de publicacdo: 17/8/2021.
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Direitos da Crianga acarreta o dever estatal de evitar que os filhos sejam separados dos pais e
possibilita a presun¢do de que o acolhimento materno atende aos filhos pequenos, pelo menos
até os 7 (sete) anos32°.

J4 na analise do HC n° 243.500 MC??7, a prisdo concomitante do pai na diligéncia
policial ¢ considerada como agravadora da vulnerabilidade dos trés filhos da paciente, um deles
ainda em fase de lactacao, pontuando-se que a matéria nao pode ser perspectivada apenas pelo
angulo da reprovabilidade penal da conduta. Deve ser considerada a repercussdo nas criangas
pela manutencao da custodia cautelar.

Em outro caso*?®, no qual se narrou a prisdo preventiva da paciente ao tentar ingressar,
com 110g de maconha, em unidade prisional onde o seu companheiro estava detido quando a
mulher estava no sétimo més de gestagado, a decisdo do STF considera que a autoridade judicial
nao observou as diretrizes do Conselho Nacional de Justica, fixadas na Resolugao n° 369/2021,
as quais preconizam estabelecer presungdes favoraveis a mae, e ndo o contrario. Considerou-se
que o proprio fato ndo possuia caracteristicas que denotassem maior gravidade. Ademais, o
parecer do Ministério Publico Federal era favoravel a concessdo da ordem.

O direito a seguranga alimentar da crianca e a falta de estrutura da unidade prisional
foram considerados para a concessdo da ordem no HC n° 250.953 MC3%, Tratava-se de paciente
sem registros criminais anteriores, mae de trés criancas, uma delas em fase de amamentagao,
com apenas um ano e dois meses de idade. Demonstrava-se que a unidade prisional ndo possuia
ala especifica para lactantes, o que inviabilizava a retirada do leite materno e agravava a
violacao dos direitos do filho. A prisdo simultdnea do pai concorria para potencializar essa
vulnerabilidade, segundo a decisdo. A luz dessas circunstancias, sublinha-se que o isolamento
da mae, ante a comprovada auséncia de estruturas, impossibilitava o vinculo materno-filial na
pratica, situagdo incompativel com a legislacao.

Ainda no que se refere ao agravamento da vulnerabilidade pela caréncia das estruturas,

ha situagdes nas quais se valora como inviavel a prisdo domiciliar pelas caracteristicas do fato

326 Nas palavras de Ministra Rosa Weber, que exercia a presidéncia do STF a época da decisdo, “Disso tudo resulta
que a imprescindibilidade da mae para com os cuidados de filho na idade e condi¢es apontadas no presente caso
— notadamente quando em cena crianga com apenas 08 meses de vida — decorre do proprio poder familiar”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 204.819. Relator Ministro Dias Toffoli. Data da decisdo: 26/7/2021.
Data de publicacao: 17/8/2021, p. 5).

327 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 243.500 MC. Relator Ministro Cristiano Zanin. Data da decisdo:
5/7/2024. Data de publicagao: 8/7/2024.

328 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 234.479. Relator Ministro Cristiano Zanin. Data da decisdo:
10/11/2023. Data de publicagao: 13/11/2023.

329 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 250.953 MC. Relator Ministro Cristiano Zanin. Data da decisdo:
3/1/2025. Data de publicagdo: 7/1/2025.
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penal, mas sdo fixadas providéncias para a garantia dos direitos, com a concessao da ordem em
menor extensao.

Isso ocorreu no HC n° 218.0963%, em que o caso concreto de condenagdo definitiva a
dez anos de reclusdo pelos crimes de trafico e associagdo para o trafico de drogas nao
possibilitavam a prisdo domiciliar humanitéria, segundo o exame feito pela relatora®!. Todavia,
determina-se as institui¢des que garantam instalagcdes adequadas para viabilizar o aleitamento
da crianga.

Em direcdo semelhante3?

, N0 caso concreto em que a paciente passou a cumprir pena
quando estava gestante e o seu filho mais velho vivenciava complica¢des de saude quando a
avo assumiu os seus cuidados, embora se tenha concluido pela impossibilidade de conceder a
prisdo domiciliar pela gravidade concreta da conduta, determinou-se & unidade prisional a
garantia da custodia em cela separada e com os cuidados médicos essenciais a mae, em razao
da sua gravidez, e ao nascituro.

Também merecem destaque os casos em que as circunstancias de vulnerabilidade se
somaram as finalidades do Habeas corpus coletivo n° 143.641 para possibilitar a prisdo
domiciliar humanitaria no cumprimento de pena definitiva fixada em regime inicial diferente
do aberto.

Isso ocorreu em RHC3* a que ja referimos em se¢do anterior, o laudo social favoravel
a importancia da mae aos progressos no tratamento do filho, com diagndstico de transtorno do
espectro autista, somou-se ao argumento de que as razdes de decidir adotadas no habeas corpus
coletivo ndo se restringem ao tema da prisao cautelar, porquanto o enfoque dado € na protecao
da maternidade e infancia. Essa argumentagdo tornou possivel conceder a prisdo domiciliar
humanitéria quando as circunstancias concretas assim recomendarem, independentemente de o
regime inicial fixado ndo ser o aberto.

Outro caso em que se reconheceu ilegalidade na fase de execugdo penal se verifica na
decisdo do HC n° 251.05634, Aqui se tratava de mde com bebé de 4 (quatro) meses que cumpria

pena de reclusdo, em regime semiaberto, pelo crime de trafico de drogas. Impugnava-se a

330 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 218.096 Relatora Ministra Carmen Lucia. Data da decisdo: 28/7/2022.
Data de publicagdo: 29/7/2022.

31 A expressdo prisdo domiciliar humanitaria é utilizada para os casos de cumprimento de pena nos quais a
condi¢do do sentenciado justifica a atenuagdo do regime legal.

332 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 232.488. Relator Ministro Cristiano Zanin. Data da decisao:
9/11/2023. Data de publicacao: 10/11/2023.

333 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 249.789. Relator Ministro Gilmar Mendes. Data da decisdo:
13/12/2024. Data de publicagao: 16/12/2024.

334 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 251.056. Relator Ministro Gilmar Mendes. Data da decisdo:
21/1/2025. Data de publicagdo: 22/1/2025.
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decisdo do juizo da execugdo que deixou de retificar o célculo da pena e indeferiu o pedido de
extensao do periodo de amamentagdo para 1 (um) ano e seis meses. A ordem ¢ concedida, com
maior abrangéncia e se defere a prisdo domiciliar humanitaria.

O fundamento, para isso, ¢ o “Marco da Primeira Infancia” — Lei n® 13.257/2016 — que
estabeleceu a primazia do direito a convivéncia familiar, quando possibilitou a substituicdo da
prisao preventiva por domiciliar. Essa racionalidade foi reiterada pela Lei n® 13.169/2018 — ao
regulamentar as caracteristicas dos crimes elegiveis para postular a substitui¢ao.

Segundo os fundamentos consignados nessa decisdo, a legislacao fixou dever juridico
de substituir, que vem ressalvado para as hipdteses de crimes praticados com violéncia ou
praticados contra os proprios filhos. Ao lado dos aspectos normativos, o nascimento do bebé na
prisdo e a sua permanéncia em institucionalizacdo sdo indicadas como circunstancias que
ampliam a vulnerabilidade, as quais se somavam a primariedade e a quantidade reduzida de
droga apreendida no caso penal justificador da condenacdo.

Encaminhando-se para a conclusdo deste topico, merecem igual referéncia e destaque
as decisdes que chamam a atengdo para o fator género no contexto do trafico de droga como
caracterizador de vulnerabilidade e sublinham a relevancia dos elementos concretos no controle
de motivacdo dos habeas corpus.

Embora essa fundamentacao nio seja tdo frequente nas impetragdes individuais, a sua
mobilizagdo merece todo destaque diante de sua relevancia. O argumento do trafico em
residéncia, adotado nas instancias judiciais de origem como motivo para o indeferimento da
prisao domiciliar, foi afastado nos dois casos a que vamos referir com base nessa linha
argumentativa.

Em um deles, pontua-se que a apreensdo de drogas nao ocorreu no domicilio, mas, na
verdade, as substancias foram localizadas pelos policiais na casa de vizinha da paciente®3>. No
outro, as circunstancias do caso denotavam que a prisdo em flagrante ocorreu em via publica,
na situagdo de transporte de drogas.

Nem sequer se imputava na denuncia ajuizada o depdsito em residéncia. Concluiu-se,
diante das premissas, que o argumento do “trafico em residéncia” ndo era plausivel para impedir

a substituicdo da prisdo preventiva por outras medidas cautelares ou por domiciliar336.

335 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 236.976. Relator Ministro Gilmar Mendes. Data da decisdo: 2/2/2024.
Data de publicacdo: 5/2/2024.

336 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 224.484. Relator Ministro Gilmar Mendes. Data da decisdo:
10/2/2023. Data de publicagdo: 14/2/2024.
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Os fundamentos dessas duas decisoes sdo importantes pelo enfoque de género na prisao
de mulheres no contexto do trafico, bem como quando destacam que as razdes para denegar a

substituicdo, para que sejam legitimas e suficientes, devem ser motivadas em “indicadores

concretos da realidade associada ao caso penal”3¥’:

“A disposi¢ao do art. 318-A, do CPP, encontra-se no espago decisorio do
Poder Legislativo, sem que tenha sido declarada inconstitucional abstratamente pelo
STF ou, incidentalmente, na decis@o originaria, até porque claramente constitucional.
Por via de consequéncia, estando em vigor o disposto nos incisos do art. 318-A, do
CPP, a negativa apresentada ¢ inidonea.

Ademais, a paciente ¢ primaria, sem registros criminais, engolfada, em
principio, pela logica inidonea de atribuicdo de responsabilidade penal ao nicleo
familiar, um dos motivos, alids, da ampliacdo abusiva do encarceramento feminino.
A conduc¢ido da mulher juntamente com o marido, nos casos de trafico, em geral,
amplia a punicio por meio da imputacdo da associacio para o trafico (Lei
11.343/06, art. 35), além de se punir diretamente o nucleo familiar, especialmente os
filhos. O encarceramento feminino é um fendmeno orientado a transcendéncia dos
efeitos da pena, com a puni¢do do nucleo familiar, especialmente no contexto dos
excluidos da periferia, verdadeiros “acionistas do nada”, na feliz expressdo de Orlando
Zaccone (ZACCONE, Orlando. Acionistas do nada: quem n#@o os traficantes de
drogas. Rio de Janeiro: Revan, 2007)338,

A decis@o menciona o titulo da versdo comercial de pesquisa realizada pelo Delegado

de Policia Orlando Zaccone3*?

, citada em capitulo anterior desta dissertacao.

A partir de sua experiéncia profissional no Rio de Janeiro, o autor apresenta visdo critica
as politicas de controle penal do trafico de drogas, centradas em discurso bélico de
periculosidade, mas que se operam na “ponta’ desse comércio, onde se desenvolvem atividades
substituiveis e remuneradas com parcela reduzida comparativamente aos bilhdes que sdo
movimentados. A expressdo “acionistas do nada”, como indicado no trabalho’%, deriva de
termo usado pelo crimindlogo Nils Christie, na obra “A industria do controle do crime”.

Por outro lado, a relevancia de se sublinhar os elementos concretos dos autos, € a de
evitar que essa logica “regra” e “excecdo” converta certas circunstancias em alibis que reduzam

o dever de motivar toda e qualquer prisao preventiva. Mais ainda quando se trata de indeferir

medidas cautelares ou prisao domiciliar substitutiva para gestantes e maes.

337 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 224.484. Relator Ministro Gilmar Mendes. Data da decisdo:
10/2/2023. Data de publicacdo: 14/2/2024, p. 9.

338 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 224.484. Relator Ministro Gilmar Mendes. Data da decisao:
10/2/2023. Data de publicacao: 14/2/2024, p. 10.

339 ZACCONE, Orlando. Acionistas do nada: Quem sdo os traficantes de droga. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p.
23.

340 ZACCONE, Orlando. Acionistas do nada: Quem sdo os traficantes de droga. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p.
23.
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Nos dois casos acima mencionados, a justificativa do “trafico em residéncia” provinha
de presuncao dissociada da realidade nos autos. No primeiro, a apreensao da droga ocorreu no

domicilio da vizinha. No outro, em via publica.

4.2.5 Sistematizacdo dos fundamentos das decis6es monocraticas concessivas

Neste topico, serdo compilados os argumentos e temas discutidos nas decisdes
monocraticas com teor concessivo extraidas da amostra. Ou seja, os casos nos quais diferentes
relatores no Supremo Tribunal Federal identificaram situacdo de ilegalidade que possibilitou o
controle da motivagao adotada pelas instancias judiciais anteriores acerca do pedido de prisao
domiciliar formulado.

Do total de 290 (duzentos e noventa) decisdes monocraticas analisadas, foram
identificadas 37 (trinta e sete) ordens concedidas no mérito pelos relatores; 7 (sete) liminares e
1 (uma) extensao na liminar deferidas pela Presidéncia do Supremo Tribunal Federal no recesso
forense.

Na introduc¢ao deste capitulo, ao explicar as estratégias metodologicas para a construgao
da amostra e ordenagdo das informagdes, citamos que argumentos foram desdobrados em
“questdes preliminares” e “mérito”, conforme as razdes determinantes para o desfecho do caso
concreto fossem Obices processuais ou o enfrentamento da situagao de ilegalidade articulada na
peticdo inicial.

A partir desta analise, inferimos que as questdes preliminares mais relevantes para o
desfecho processual consistem na revaloragdo de fatos e provas e no uso do habeas corpus
como sucedaneo de recurso ou revisao criminal.

Conforme justificamos anteriormente, quando se confere alcance muito amplo a esses
dois Obices processuais, ocorre a diminui¢do expressiva da possibilidade de examinar a situagao
de ilegalidade, porque os requisitos e fundamentos adotados para negar a substitui¢ao da prisdo

preventiva tangenciam aspectos faticos 3*!

, bem como pelas limitagdes do sistema de
impugnacdes em ambito penal.
Por outro lado, quanto ao exaurimento da jurisdicdo no Superior Tribunal de Justica,

embora se trate de oObice aceito nas duas turmas do Supremo Tribunal Federal, ndo se confirmou

341 Para exemplificar esse ponto, na organizagdo das informagdes, notamos que a negativa de seguimento foi o
desfecho processual das 29 (vinte e nove) decisdes nos processos distribuidos ao Ministro Luiz Fux, o que mostra
posicdo bastante contida sobre a competéncia da Suprema Corte. Em todos esses casos, houve referéncia nos
fundamentos adotados a impossibilidade de revaloracdo de fatos e provas em habeas corpus.
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como dado determinante para impedir o equacionamento da situagdo de ilegalidade articulada
nos habeas corpus individuais.

Ao mapear as decisdes monocraticas, notamos predominar as concessdes da ordem nao
naqueles casos em que todos os requisitos formais e processuais sao atendidos, mas sim em
situacdes que exigiram a atuagdo de oficio da Suprema Corte, notadamente com a superagdo da
exigéncia processual de esgotar a atuacao no STJ. O aprofundamento desse achado extrapola o
recorte € os objetivos desta pesquisa.

Cabe pontuar que esse dado se articula com recomendacdes de conhecida pesquisa
empirica sobre habeas corpus, quando se sugeriu ampliar a transparéncia quanto aos
pressupostos de cabimento para aperfeigoar o exercicio da jurisdi¢do nos tribunais superiores,
com a garantia de maior racionalidade e seguranga*2,

Prevaleceram as decisdes monocraticas concessivas que reconheceram a ilegalidade do
indeferimento da prisdo domiciliar com base no argumento da falta de comprovagdo da
imprescindibilidade aos cuidados dos filhos (38%).

No topico anterior, em que se discorreu sobre esse tipo de fundamentacdo para indeferir
a prisao domiciliar substitutiva, sinalizamos problemas em decisdes de juizes e tribunais que se
ressentem de premissas consistentes. Isso ocorre tanto com a adi¢do artificial de outros
argumentos como quando ingressam predi¢cdes subjetivas acerca das capacidades da mae para
os cuidados dos filhos, mas sem suporte em dados concretos dos autos.

Na sequéncia dos motivos mais frequentes para deferir a ordem, tem-se a apreensao da
droga na residéncia familiar (21%). Conquanto se trate de argumento admitido atualmente nas
duas turmas para possibilitar o indeferimento da prisdo domiciliar, ha duas situagdes nas quais
o STF tem restringido essa motivacdo. A primeira delas ocorre quando o indeferimento da
substituicdo decorre da predi¢ao do magistrado, sem suporte concreto nos autos, de que a droga
poderd futuramente ser armazenada no domicilio. Sdo casos em que ndo ha imputacao de
depdsito em residéncia nem na denlincia nem nas informagdes processuais. A segunda se

verifica nos casos em que nao se considera plausivel o argumento da exposi¢ao de filhos a risco,

342 Na pesquisa “Panaceia universal ou remédio constitucional? Habeas corpus nos tribunais superiores”3*2,

coordenada por Thiago Bottini e realizada pela Fundagao Getalio Vargas, com recorte empirico entre 2008 ¢ 2012,
jé se apontava que a expansdo dos motivos juridicos para o “ndo conhecimento” das impetragdes convivia com o
percentual que era significativo de “concessdes da ordem de oficio”. Afirma-se que a estratégia de ressalvar as
questdes processuais impeditivas para examinar a ilegalidade articulada na petigdo inicial solucionava
pontualmente a violagdo a liberdade articulada, mas ndo enfrentava, em perspectiva sistémica, a problematica
consistente no expressivo aumento das impetracdes em tribunais superiores (FGV DIREITO RIO. Panaceia
universal ou remédio constitucional? Habeas corpus nos Tribunais Superiores [Relatorio de Projeto de Pesquisa
“Pensando o Direito e as Reformas Penais no Brasil]. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2014. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/ra/radiografia-habeas-corpus.pdf).



148

porque as circunstancias concretas dos autos ndo sdo indicativas de que o bebé ou a crianga
tivessem conhecimento ou fossem concretamente afetados pelo armazenamento da substancia.

Em relagdo aos casos de reentradas no sistema de justiga (19%), notamos que essa
espécie de motivagdo € neutralizada quando o STF indica que as condutas delitivas possuem
menor relevancia no contexto do trafico, seja pela quantidade ndo expressiva apreendida, seja
porque a paciente desempenhava a fun¢ao de transporte de droga.

O debate sobre a possibilidade de prisdo domiciliar humanitaria nos casos de inicio da
execuc¢ao da pena definitiva nos regimes semiaberto ou fechado, embora com ocorréncias em
menor quantidade (11%), reflete problema importante tendo em perspectiva a garantia de
direitos da maternidade e infancia.

Identificamos situag¢des nas quais a interpretacao teleoldgica do habeas corpus coletivo
e as circunstancias do caso concreto tém possibilitado o deferimento da ordem. Em outros casos,
ainda que ndo se entenda possivel, sdo determinadas providéncias para que a unidade prisional
garanta a aten¢do médica e estruturas adequadas.

Outro tema que se destacam s3o as decisdes concessiva que flexibilizam a prisdo
domiciliar preventiva, seja para autorizar o deslocamento dos filhos ao colégio, seja para
possibilitar o trabalho durante o dia (5%).

Adiante, apresenta-se a sistematizacdo dos resultados mencionados deste topico com
graficos e tabelas.

Grafico 01 — Representacio quantitativa dos argumentos sobre os quais o STF
exerceu controle de motivacao nas 37 (trinta e sete) decisdes monocraticas concessivas da

ordem

= Falta de comprovagio da
imprescindibilidade aos cuidados
(38%)

= Trafico em residéncia (21%)

= Reincidéncia e outras reentradas na
justica criminal (19%)

= Execugdo da pena nos regimes
semiaberto ou fechado (11%)

= Flexibilizagdo das condigdes da
preventiva (5%)

= Vulnerabilidades ndo reconhecidas
pelas instancias antecedentes (3%

= Outros (3%)
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Quadro 8.1 — Controle de motivacio do argumento da falta de comprovacio da imprescindibilidade

aos cuidados
Registro
processual

HC
234.479

HC
249.528

HC
223.883

HC
255.995

HC
237.924

HC
229.889

HC
219.445

Situagio da mie e
familiar

Mae de crianga
com quatro anos e
no sétimo més de
gestacao

Mie de crianca
com onze meses

Mie de dois
adolescentes e
duas criangas, uma
delas em fase de
amamentacio.

Mae de crianga,
com idade e
situagdo familiar e
de guarda ndo
indicadas na
decisdo

Mie de duas
criangas, com seis
€ 0ito anos

Paciente gestante
e mae de crianca
com trés anos

Miae de crianga
com onze anos, a
paciente tem
problemas
cardiolégicos,
depressao e
fibromialgia. A
crianga estava sob
os cuidados dos
avos paternos.

Superacio
de
preliminar
Sim, ordem
concedida
de oficio.

Sim, ordem
concedida
de oficio.

Nao, mas a
ordem foi
concedida
em razao
de motivos
diversos.
Sim, ordem
concedida
de oficio.

Sim, ordem
concedida
de oficio

Sim, ordem
concedida
de oficio

Sim, ordem
concedida
de oficio

Fundamentos do ato

Coator

- Transporte de droga no
interior do estabelecimento
prisional (110g de
maconha)

- Falta de comprovacao do
desamparo da crianca.

- Nao comprovacdo da
imprescindibilidade aos
cuidados, uma vez que o
bebé ndo acompanhava a
mae no momento da prisdo
em flagrante em onibus no
transporte intermunicipal
de drogas.

- Segundo a decisdo de
primeiro grau, o bebé nao
estava desamparado, mas
aos cuidados do pai.

- Nao comprovagao de ser a
mde a unica responsavel
pelos cuidados dos filhos;

- Circunstancias do
flagrante que estariam a
indicar habitualidade no
trafico

- Nédo comprovagdo da
imprescindibilidade aos
cuidados

- Nao comprovacdo da
imprescindibilidade aos
cuidados

- Quantidade consideravel
de droga apreendida (ndo
indicada na decisdo de
forma expressa)

- Falta de prova que a
crianca estivesse
desamparada, porque sob
os cuidados dos avos
paternos

Raz0es para conceder a
ordem no Supremo
Tribunal Federal

Decis@o destoava de balizas
fixadas na Resolucio n°
369/2021 do Conselho
Nacional de Justica.

- Parecer favoravel do
Ministério Publico Federal
- A pouca idade ¢ a fase de
amamentacio, permite
presumir a importancia da
mae aos cuidados do filho.

- Primariedade

- Reconhecimento do trafico
privilegiado na sentenga
condenatoria recorrivel

- Desproporcionalidade da
prisdo preventiva diante da
fixacdo do regime
semiaberto em condenagao
ndo transitada em julgado.

- Paciente primaria

- Néo ¢é necessario provar a
imprescindibilidade aos
cuidados, sendo possivel a
producdo de laudos sociais

- Paciente primaria

- Néo ¢é necessario provar a
imprescindibilidade aos
cuidados, sendo possivel a
producao de laudos sociais

- Paciente primaria

- Nao ¢ necessario provar a
imprescindibilidade aos
cuidados, sendo possivel a
producdo de laudos sociais

- A lei presume a
imprescindibilidade aos
cuidados dos filhos.

- Embora os problemas de
saide da paciente ndo
tenham sido referidos nos
fundamentos, na  parte
dispositiva,  determinou-se
que fosse a prisdo domiciliar
compatibilizada com as
saidas da paciente para
tratamento de satde.
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Quadro 8.2 — Controle de motivacdo do argumento da falta de comprovacao da imprescindibilidade

aos cuidados
Registro
processual

HC
227.005

HC
252.804

HC
226.594

HC

222.327

HC
253.731

HC
186.867

HC
212.875

Situagio da mae e
familiar

Mae de crianga
com 0ito anos

Mie de duas
criangas
Mae de duas
criangas

Mie de crianga
com deficiéncia
mental

Mae de quatro
criangas. Consta
que estdo sob os
cuidados da avod
diabética ®
hipertensa

Gestante ¢ mie de
crianga com quatro
anos € nove meses,
pai dos filhos ja
falecido

Mae de crianga
com um ano € seis
meses

Superacio
de
preliminar
Sim, ordem
concedida

de oficio

Nao

Nao

Sim, ordem
concedida
de oficio

Sim, ordem
concedida
de oficio

Sim, ordem
concedida
de oficio

Sim, ordem
concedida
de oficio

Fundamentos do ato

Coator

Falta de comprovagéo cabal
da imprescindibilidade aos
cuidados

Falta de comprovagdo da
imprescindibilidade aos
cuidados

Quantidade e variedade de
drogas apreendida

Falta de comprovacao da
imprescindibilidade aos
cuidados

Participacdo em  grupo
criminoso, no qual a
paciente exercia a funcio
de avisar quando a policia
chegasse no bairro.

Falta de comprovacio da
inexisténcia de rede de
apoio a crianca

Falta de comprovagdo da
total inaptidio da avé
para cuidar das quatro
criancas

Os filhos estdo inseridos em
rede de apoio, contando
com o auxilio de familiares.
Falta de comprovagdo da
imprescindibilidade aos
cuidados, uma vez que a
paciente pertence a grupo
criminoso e esta foragida

Segundo o ato coator, seria
necessario demonstrar a
inexisténcia de qualquer
parente com possibilidade
de cuidar dos filhos.

Razoes para conceder a
ordem no Supremo
Tribunal Federal

- Paciente primaria

- Néo ¢é necessario provar a
imprescindibilidade aos
cuidados, sendo possivel a
producdo de laudos sociais

- Paciente primaria

- A imputagdo de associacao
para o trafico ndo exclui a
prisao domiciliar, porque se
trata de crime sem violéncia,
nem praticado contra o filho.
- Principios constitucionais
da protecio integral e da
intranscendéncia da pena.

- A lei presume a importancia
da mae aos cuidados.

- Principios constitucionais
da protegao integral ¢ da
intranscendéncia da pena.

- Parecer do Ministério
Publico Federal favoravel

- Participacio de menor
importancia

- A lei presume a
importincia da mie aos
cuidados

- Principio constitucional da
protecdo integral

- A lei presume a necessidade
e a importancia dos cuidados
maternos

- Protecdo a familia e a
infancia

- Configuragdo dos requisitos
legais objetivos

- Protegdo a familia ¢ a
infancia

- A lei presume a necessidade
e a importancia dos cuidados
maternos

- Protecdo a familia e a
infancia

-A lei presume a necessidade
e a importancia dos cuidados
maternos
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Quadro 9 — Controle de motivacido do argumento da pratica do trafico em residéncia

Registro
processual

HC
236.976

HC
224.484

HC
230.731

HC
252.366

RHC
182.573

HC
190.794

HC
222.375

HC
187.070

Situagio da mie e
familiar

Maiae de crianga -
sem especificacdo
da idade. Nao
consta a situacdo
da guarda do filho.
Maiae de criangas
com cinco ¢ dois
anos. Pai também
preso.

Mie de bebé com
sete meses. A avo
cuida de outras
duas netas cuja
mae também esta
presa.

Maie de trés filhos,
um deles em fase
de amamentagio

Mie de
filhos, um deles
em fase de
amamentacao,

com as idades de
04 meses, 03 anos,
05 anos € 04 anos.

quatro

Mae de trés
criangas, uma
delas nascida um
dia depois da
prisao

Miae de crianga

com quatro anos
Miae de duas
criangas, uma

delas lactante. Pai
também detido.

Superacio
de
preliminar
Sim, ordem
concedida

de oficio

Sim,
concedida
a ordem de
oficio

Sim, ordem
concedida
de oficio.

Sim, ordem
concedida
de oficio.

Sim, ordem
concedida
de oficio.

Sim, ordem
concedida
de oficio
Sim, ordem
concedida
de oficio

Fundamentos do ato

Coator

Trafico em residéncia

Trafico em residéncia

Apreensdo em residéncia

Segundo os fundamentos do
juizo de primeiro grau, a
paciente “é convivente de
uma  pessoa  que é
conhecida no meio policial
por trdfico de drogas (...) .

- Trafico em residéncia

- Registro criminal anterior,
em agdo penal em curso

- Trafico em residéncia
(apreensdo de 30 pedras de
crack)

- Gravidade da conduta de
outros  participes da
infracdo penal

- Trafico em residéncia

- Envolvimento com grupo
Criminoso

- Trafico em residéncia

- Trafico em residéncia

Raz0es para conceder a

ordem no Supremo
Tribunal Federal

Elementos concretos
documentados nos autos

mostram que a apreensdo de
droga ocorreu na residéncia
de outra pessoa investigada
Nao houve sequer descri¢cao
na dentlincia da pratica de
trafico em residéncia, uma
vez que a abordagem policial
ocorreu em via publica

- Embora a droga tenha sido
apreendida na residéncia, ndo
h4a comprovagdo de que a
crianga era minimamente
exposta a risco.

- Como se tratava de bebé,
nao ha sequer
demonstracio de que tinha
conhecimento da suposta
atividade.

- Auséncia de comprovagao
de que os menores foram
eXxpostos a risco.

- Insuficiéncia da condigdo
de reincidente ou da mengéo
a maus antecedentes

- Configura¢ao dos requisitos
objetivos para a substituicao

- Manifestacao favoravel do
Ministério Publico diante da
participacdo secundaria da
paciente;

- Auséncia de comprovagao
da exposicdo a risco, ou de
que os filhos tinham ciéncia
da atividade delituosa.

- Falta de comprovagdo de
que o filho foi exposto a risco

- A quantidade de droga
apreendida ndo ¢ elevada
(15g de cocaina);

- As criancas ja estdo
privadas de contato com o
pai, também detido.
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Quadro 10.1 — Controle de motivacido do argumento da reincidéncia ou outros tipos de reentrada

no sistema de justica

Registro
processual

HC
232.007

HC
235.873

HC
227.680

HC
227.361

HC
252.759

Situagio da mie e
familiar

Mae de crianga
com dois anos.

Prisdo da paciente
no mandado de

busca domiciliar
destinado ao
companheiro.

O flagrante foi
endossado na
audiéncia de
custodia, porque a
mulher se declarou
como proprietaria
de balanga de

precisdo e teria
expressado
nervosismo.

Mae de dois filhos,

com dois e trés
anos

Mie de crianga
com cinco anos de
idade. A decisao
de primeiro grau
menciona que o
filho reside com o
companheiro  da
paciente.

Miae de
criangas

duas

Gestante de feto
diagnosticado com
sindrome de down
e mie de uma
crianga de oito
anos de idade

Superacio
de
preliminar
Sim, ordem
concedida

de oficio

Sim, ordem
concedida
de oficio

Sim, ordem
concedida
de oficio

Sim, ordem
concedida
de oficio

Sim, ordem
concedida
de oficio

Fundamentos do ato

Coator

O ato coator fundamenta-se
notadamente na existéncia
de condenacio anterior.

- Registro criminal
anterior que néo
configurava reincidéncia

Registro criminal

anterior

- Apreensdo da droga em
residéncia

- Registro criminal
anterior

- Variedade de droga
apreendida (crack)

- Registro criminal
anterior

Raz0es para conceder a
ordem no Supremo
Tribunal Federal
Considerou-se que a decisao
proferida em audiéncia de
custodia ndo observa as
diretrizes que sdo previstas
na Resoluc¢ao n° 369/2021
do Conselho Nacional de
Justica.

Isso porque sdo estabelecidas
presungdes desfavoraveis a
paciente com fundamentos
abstratos ¢ imputacio de
responsabilidade ao niicleo
familia, & medida que o juiz
determinou a apuracdo de
ocorréncias contra a
investigada junto ao
Conselho Tutelar.

- Pequena quantidade de
droga apreendida (12g de
cocaina).

- Suficiéncia da prisao
preventiva domiciliar, nas
circunstincias

- Quantidade nao elevada
de droga apreendida (33g
de cocaina, 12g de crack e
23g de maconha)

- Suficiéncia da prisao
preventiva domiciliar, nas

circunstincias
- Pequena quantidade de
droga apreendida (10

pedras de crack — 1,64¢g).

- Suficiéncia da prisdo
preventiva domiciliar, nas
circunstancias, para garantir
a ordem publica e proteger a
maternidade e infincia

- O afastamento prematuro
da mae, gestante e em
gravidez de risco, pode
colocar a crianga e o feto em
situacdo de vulnerabilidade.

- A existéncia de registro
anterior nao afasta o direito a
substituicao
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Quadro 10.2 — Controle de motivacido do argumento da reincidéncia ou outros tipos de reentrada

no sistema de justica

Registro
processual

HC
221.853

HC
190.542

Situagio da mae e
familiar

Maiae de Crianga,
com idade e
situagdo familiar
ndo indicadas na
decisdo

Gravida no
momento da

prisdo, deu a luz no
presidio, mae de
outras criangas. O
pai também esta
detido.

Superacio
de
preliminar

Nao

Sim, ordem
concedida
de oficio

Fundamentos do ato

Coator

- Condic¢ao de reincidente

- Condicao de reincidente

- Prisdo concomitante do
companheiro, com a
exposicdo dos filhos “aos
piores valores possiveis”.

Razoes para conceder a
ordem no Supremo
Tribunal Federal

- A condi¢do de reincidente
ou a existéncia de maus
antecedentes ndo excluem
isoladamente a substituicao.

- Protecdo a familia e a
infancia
- A reincidéncia ndo afasta a
prisdo domiciliar de forma
isolada.

- A percepgao do juiz de que
a conduta estaria na
“contramdo da maternidade”
ndo motiva validamente a
denegacdo da domiciliar.

Quadro 11.1 — Controle de motivacdo durante a execucio penal iniciada em regime semiaberto ou

fechado (pedidos de prisdo domiciliar humanitaria)

Registro
processual

RHC
249.789

HC
251.056

HC
234.488

Situacio da mie e
familiar

Mie de dois filhos,
com 05 anos e 01
meses de idade e

diagnostico de
Transtorno do
Espectro Autista
(TEA), EMILLY
VITORIA

CANCIO

WOGNSKI, com

12 anos de idade

Mae de bebé com
quatro meses.
Consta que o bebé
ficou com a avod
paterna  apés a
prisao

Mae de crianga
com o0ito anos e
gestante. A
crianga passou a
ser cuidada pela
avo ja idosa.

Superacio
de
preliminar
Nao, dado

provimento
ao RHC, para
conceder a
ordem

Sim, ordem
concedida de
oficio

Nao, ordem
concedida em
parte

Fundamentos do ato

Coator

Segundo os fundamentos
do acérdao recorrido "as
criangas ja estdo inseridas
em familia extensa e aos
cuidados dos tios, nao
sendo a presenca da
mae, nesse caso,
indispensavel aos seus
cuidados”.

- Indica que a sogra da
paciente ¢ responsavel
pelos  cuidados das
criancas.

- Crime equiparado a
hediondo.

- Condenagdo em regime
fechado.

- A lei ndo prevé a prisdo
domiciliar  humanitaria
para 0s regimes
semiaberto ou fechado.

Razdes para conceder a
ordem no Supremo
Tribunal Federal

A paciente respondeu ao
processo em liberdade, mas o
juizo da execugdo penal
negou o pedido de domiciliar
humanitaria, mesmo com
laudos sociais a reforcar a
efetiva imprescindibilidade
aos cuidados.
Circunstiancias favoraveis
do fato penal que
justificava a condenacgdo —
ndo houve apreensdo de
droga com a paciente

- Imprescindibilidade da
paciente aos cuidados de
bebé com quatro meses que
amamentava na prisao

- Paciente primaria, embora
exista registro nao transitado.
- Prote¢do a infancia e estado
gravidico.

- Concedida, em parte, para
garantir os cuidados médicos
no proprio estabelecimento e
cela separada durante a
gestacao.
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Quadro 11.2 — Controle de motiva¢io durante a execucio penal iniciada em regime semiaberto ou

fechado (pedidos de prisio domiciliar humanitaria)

Registro
processual

HC
218.096

Situagio da mae e
familiar

Maie de dois filhos,
um deles com um
ano € um meés, o
outro com quinze
anos.

Afirma-se que os
filhos eram
cuidados com o
auxilio da mae da
paciente. Contudo,
essa avo também

estava presa e
faleceu no
estabelecimento.

Superacio
de
preliminar
Sim, ordem
concedida
em parte,

de oficio

Fundamentos do ato

Coator

- Condenacdo definitiva em
regime fechado

- Pratica do trafico em
residéncia

Razoes para conceder a
ordem no Supremo
Tribunal Federal

- Embora ausentes os
requisitos para a prisdo
domiciliar, o principio da
dignidade humana exigia a
adogdo de medidas em favor
da crianga.

- Determinou-se a unidade
que fosse garantida a
custédia da paciente e seu
filho em cela adequada e
separada, bem como a
atencdo médica necessaria

Quadro 12 — Decisdes que flexibilizam as exigéncias da prisido domiciliar para autorizar

deslocamentos ou trabalho externo

Registro
processual

HC
211.512

HC
221.097

Situacio da mie e
familiar

Miae de duas
criancas com 4 e
11 anos, noticia-se
que o pai também
preso

Maiae de crianga,
noticia-se que o
pai também esta
preso.

Superacio
de
preliminar
Sim, ordem
concedida

de oficio

Fundamentos do ato
Coator
Incompatibilidade do

trabalho externo com a
prisdo domiciliar

Incompatibilidade do
pedido de autorizagdo para
levar o filho diariamente a
escola com a prisdo
domiciliar substitutiva

Razdes para conceder a
ordem no Supremo
Tribunal Federal
Interpretagdo teleologica do
habeas corpus coletivo.

O trabalho da mae ¢ a tinica
fonte possivel de recursos
financeiros para o cuidado
das criancas, as limitagdes
da medida cautelar, impostas
no interesse da seguranca
publica, devem ceder as
exigéncias minimas para a
criagdo de seus filhos, como
o fornecimento do sustento
material.

- Imprescindibilidade da mée
aos cuidados da filha

- Histérico de cumprimento
correto da prisdo domiciliar,
sem registro de violagdes

- Intepretagdo teleologica das
regras que possibilitam a
prisdo domiciliar.
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Quadro 13 — Controle de motivacdo com base na indicaciio de vulnerabilidades ndo consideradas

pelas instiancias judiciais antecedentes

Registro
processual

HC
231.356

Situagio da mae e
familiar

Mulher boliviana,
primaria, ndo se
comunicava  em
portugués, presa
com bebé de oito
meses, em fase de
amamentacao,
presa por engolir
82 capsulas de
droga.

Superacio
de
preliminar
Sim, ordem
concedida

de oficio

Quadro 14 — Outros argumentos

Registro
processual

HC
153.809

Situacio da mie e
familiar

Mie de
com sete anos

Superacio
de
preliminar

crianga Nao

Fundamentos do ato

Coator

Falta de endereco fixo ou
ocupagao licita no Brasil.

Hediondez do crime de
trafico, ndo sendo possivel a
aplicagdo do redutor antes
da instrugdo probatoria.

Fundamentos do ato

Coator

- Envolvimento com grupo
criminoso reconhecido em
sentenga ndo transitada em
julgado

Razoes para conceder a
ordem no Supremo
Tribunal Federal

- Impossibilidade de conferir
tratamento  discriminatdrio
ao estrangeiro detido no
Brasil.

- Demandas e necessidades
especificas das mulheres
criminalizadas, que pode ser
agravada por historicos de
violéncia doméstica, familiar
e outros fatores, como a
propria  maternidade, a
nacionalidade estrangeira, a
perda financeira ou o uso de
drogas.

- Participagdo concreta de
menor  importdncia  no
contexto do trafico, com
provavel  aplicagdo  do
redutor.

- Necessidade de imediata
restituicdo do filho lactante a
mae.

Razdes para conceder a
ordem no Supremo
Tribunal Federal

- Concedida a ordem para
determinar que o juizo de
origem examine a
possibilidade de conceder a
prisdo domiciliar conforme a
decis@o do HC 143.641
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Quadro 15 — Medidas liminares e extensao de liminar concedidas no recesso forense

Registro
processual

HC 250.909
MC

HC 244.017
MC

HC 250.716
MC

HC 251.404
MC

HC 243.500
Extn

HC 243.500
MC

HC 250.953
MC

HC 204.819
MC

Situacdo da mae
e familiar

Miae de crianga
com quatro anos

Gestante € mie de
trés criangas, duas
delas menores de
doze anos.

Maie de crianga
com trés anos
diagnosticada com
transtorno do
espectro  autista,
que vivia com a
avo materna.

Mae de duas
criangas com 6 ¢ 4
anos de idade

Mie de duas
criangas menores
de 6 anos de idade,
uma delas com 2
anos. Pai também

preso.
Mae de trés
criangas, uma

delas em fase de
lactagdo.

Marido ¢é
coinvestigado,
também preso,
Mae de trés
criangas, uma
delas lactante. Pai
também preso.

Mie de  trés
criangas, uma
delas com oito
meses

Caracterizacdo da plausibilidade e risco
na demora

- O crime imputado a paciente sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa,
tampouco praticado na presenca ou em
desfavor do seu filho.

- Deferimento da domiciliar a corré pelo
juizo de origem

-Prisdo preventiva com condenagdo ainda
ndo transitada em regime inicial semiaberto
- Fundamentos invalidos para afastar o
redutor do trafico privilegiado

- Urgéncia caracterizada pela proximidade
do julgamento dos recursos especial e
extraordinario

- Plausibilidade caracterizada porque tanto
o Ministério Publico Estadual como a PGR
se manifestaram pela substitui¢ao

- A lei presume a importancia da mae aos
cuidados

- Plausibilidade caracterizada pelos
requisitos objetivos da legislacio e
fundamentos do habeas corpus coletivo

- Quantidade ndo expressiva de droga
apreendida e Primariedade

- Verossimilhanca da Alegagdo

- Semelhangas com a situacdo da paciente -
primaria e mae de criangas

- Ministério Publico Estadual opinou pelo
deferimento da medida liminar

- Primariedade

- Vulnerabilidade das criangas agravada
pela prisdo simultanea dos pais

- Estruturas
estabelecimento
- A falta de estrutura para a retirada do leite
materno e o isolamento completo da figura
materna configuram violagdo ao direito das
criancas a alimentacdo adequada ¢ ao
convivio familiar

- Agravamento da vulnerabilidade pela
prisdo simultanea do pai

Principio do melhor interesse e regra da
Convengdo de Direitos das Criangas
segundo a qual as criangas ndo devem ser
separadas dos pais

inadequadas do

Confirmaciao da liminar
na decisdo de mérito pelo
Relator do caso

Sim

Nio, considerada
prejudicada a impetragdo
pelo superveniente transito
em julgado da condenagdo,
com a revogagdo da
liminar.

Sim

Sim

- Sim

- Sim

- Sim

Sim
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4.2.7 Conclusdes parciais

Na parte dois deste capitulo, apresentamos os resultados que extraimos das decisoes
monocraticas e contribuiram aos objetivos principais desta dissertagdo: compreender a atuacao
do Supremo Tribunal Federal e verificar como essas decisdes aportam critérios mais especificos
de interpretacao.

Desdobramos essas inferéncias em cinco segoes.

Primeiro, sublinhamos as principais questdes preliminares restritivas da competéncia do
Supremo Tribunal Federal para o exame de habeas corpus. Enfatizamos que a interpretacao
mais ou menos ampliada dos obices processuais interfere na cogni¢ao das demandas voltadas
ao controle de motivagao de decisdes nas quais se discute a prisdo domiciliar.

Nos dois topicos seguintes, examinamos os dois critérios de interpretacao fixados no
habeas corpus coletivo que possibilitaram abertura maior aos magistrados e tribunais — a
afirma¢do de que a reincidéncia “isoladamente” ndo obsta a prisdo domiciliar e o parametro
segundo o qual a certiddo de nascimento constitui “principio de prova” da indispensabilidade
aos cuidados.

O principal problema identificado com relagdo ao primeiro deles ¢ a inser¢ado de fatores
que nem sequer configuram objetivamente a reincidéncia para justificar o indeferimento da
substitui¢do. Mencionamos alguns padroes decisorios ja usados no Supremo Tribunal Federal
para limitar esse tipo pratica. Nessa dire¢do, considerou-se ilegal a decis@o judicial que derivou
a conclusdo “habitualidade” do proprio auto de prisao em flagrante, embora a paciente fosse
primaria e as caracteristicas do fato penal ndo denotassem gravidade concreta. Referimos,
ainda, a casos que restringiram a associagdo automatizada entre a incapacidade da mae aos
cuidados dos filhos e o historico no sistema de justica penal, quando esse registro anterior nem
sequer configura reincidéncia.

Identificamos que um dos principais desafios ao controle do argumento relativo a “falta
de comprovagdo da imprescindibilidade aos cuidados™ consiste na mescla de outros motivos no
contexto de justificagdo das decisdes de indeferimento. Pontuamos exemplos de atuagdo do
STF nesses casos que estabelecem parametros relevantes, seja a partir da pouca idade da
crianga, em especial quando ainda amamenta, seja com base em outros dados concretos dos
autos, como a producao de laudo social que ¢ favoravel a convivéncia familiar somada as
circunstancias do fato penal.

Em sequéncia, procuramos demonstrar como as “estruturas” e “vulnerabilidades”

também influenciam a argumentacdo do Supremo Tribunal Federal na analise das demandas
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por prisdo preventiva. Aqui identificamos a referéncia a fatores diversificados como a condigao
de mulher estrangeira; a prisdo concomitante do pai da crianga; as circunstancias de gestagao
ou a fase de amamentag¢ao do filho; e o ingresso do elemento género na compreensao da conduta
de associacdo para o trafico atribuida a mulher.

No ultimo tépico sdo sistematizados os argumentos extraidos das decisdes monocraticas
que concederam a ordem, bem como das decisdes liminares proferidas no recesso forense que

acolhem a plausibilidade da alegacdo nos casos de prisdo domiciliar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou compreender a atua¢do do STF na garantia de direitos de mulheres
presas e seus filhos, cuja realizagdo, em maior ou menor grau, envolve a competéncia de outros
orgdos e institui¢des. Partindo da identificacdo dos marcos normativos e das razdes de decidir
do habeas corpus coletivo julgado na Segunda Turma, realizamos pesquisa empirica em casos
individuais decididos na Suprema Corte.

Buscavamos testar, como hipdtese de pesquisa, que os obstaculos em se uniformizar a
aplicacdo judicial das regras processuais sobre a prisdo domiciliar de gestantes e maes ndo se
explicam somente pela abertura as chamadas situacdes excepcionalissimas, mas porque elas se
somam a fatores que dificultam o implemento das politicas criminais para reducdo do
encarceramento.

O primeiro deles consiste na falta de balizas mais especificas para nortear a atuacdo dos
Jjuizes e tribunais diante dos casos de reincidéncia, embora o assunto tenha sido tangenciado no
julgamento do habeas corpus coletivo, como fator que isoladamente nio obsta a substitui¢ao
da prisdo preventiva por domiciliar. O outro ¢ que ndo foram demarcadas exigéncias probatdrias
quanto a comprovagdo de imprescindibilidade aos cuidados da mae. Limitou-se a estabelecer
que a certiddo de nascimento consistia em “principio de prova” e autorizar a produgdo de laudos
sociais.

Em capitulo destinado a compreensao dos marcos normativos, procuramos identificar e
sistematizar as principais normas constitucionais, internacionais e da legislagdo interna que
envolvem a garantia dos direitos das gestantes e maes. Procuramos articular as normas relativas
a direitos, estruturas e restricdes com situagdes concretas do problema desta dissertagcdo, de
maneira a ilustrar como esses trés componentes influenciam nas decisoes.

No estudo de caso sobre o habeas corpus coletivo, concluimos que as razoes principais
de decidir articulavam-se com os problemas estruturais fartamente documentados nos autos e
em pesquisa empirica.

A solugdo processual a que se chegou buscava restringir o uso excessivo da prisdo
preventiva para gestantes € maes, com a fixacao de parametros de interpretacao para nortear a
atuacdo dos juizes. Dois deles consignando margem de abertura mais ampla a interpretacao
judicial. Embora os intervenientes no processo tenham buscado solugdo sistémica apds o
julgamento, porque os problemas persistiam, a decisdo de arquivamento sinalizou com a

contencao da propria competéncia do STF, ao imunizar o poder judiciario de atuar nos temas
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indicados, sinalizando que a busca de solucdes caberia a outros poderes e ao Conselho Nacional
de Justica.

Os resultados da pesquisa empirica confirmam a hipdtese preliminar cogitada para esta
dissertagao.

Entendemos que a dualidade “regra” e “exce¢do” tem o efeito simbolico de reforcar o
uso residual da prisao preventiva. Entretanto, pouco auxilia para identificar o conjunto de
critérios que sdo levados em conta no exame da prisdo domiciliar de forma mais concreta,
tampouco para o controle das premissas faticas e juridicas que determinaram o indeferimento
da substitui¢do por domiciliar.

Detras desses polos antagonicos, existe a interpretacao acerca de um conjunto de normas
que poderd ser mais ou menos consistentes em suas premissas. Isso ¢ o que mais importa para
o controle da motivagao, tendo por norte que a exigéncia de fundamentos robustos para prisao
preventiva decorre de principios extraidos da Constituicdo Federal.

Por outro lado, como a decisdao do habeas corpus coletivo ndo estabeleceu limitagdes
mais precisas ao argumento da “reincidéncia”, ndo so esse status processual como outras formas
de registro no historico criminal sdo argumentos que pesam para o indeferimento da prisdao
domiciliar de gestantes e maes. Indicamos padrdes decisorios importantes que restringem o uso
desse tipo de motivagao, seja ao impedir a sua associa¢do automatica com juizos de valor sobre
a capacidade da mae para os cuidados, seja quando se obsta que a inferéncia sobre habitualidade
delitiva decorra dos elementos provenientes do auto de prisao em flagrante.

Também buscamos demonstrar os problemas relacionados com o argumento da “falta
de comprovacdo da imprescindibilidade aos cuidados”, os quais se associam com juizos de
valor sobre a personalidade da mae, bem como da interferéncia de outros motivos para indeferir
a substituicdo. Destacamos duas balizas importantes extraidas das decisdes do STF — a pouca
idade da crianga, em especial na fase de amamentacgao, deve induzir presuncao favoravel a mae;
elementos concretos dos autos, como laudos favoraveis, devem ser levados em consideragdo na
apreciagao do pedido.

Posteriormente, indicamos como os elementos “vulnerabilidade” e “estruturas” também
sao relevantes nos habeas corpus individuais examinados pelo STF, para controle de motivacao
quanto ao indeferimento da prisdo domiciliar. Normalmente, sdo valorados em conjunto com
as caracteristicas do fato e o historico processual da paciente.

No desfecho do capitulo que apresentamos as inferéncias relativas aos resultados da
amostra de decisOes, sistematizamos os argumentos extraidos das decisdes monocraticas

concessivas, a partir dos quais se pdde extrair padrdes interpretativos mais especificos para o
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controle de motivacao das decisdes que apreciam pedidos de prisdo domiciliar para gestantes e

maes de crianga.
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TABELAS ANEXAS AO CAPITULO TRES

Tabela 01 — Normas constitucionais relacionadas com os direitos e as garantias de pessoas privadas

de liberdade

Artigo
5°, 111

5°, XLV

5° XLIX

5°, LVII

5°, LXI

5°, LXII

5°, LXIII

5°, LXIV

5°, LXV

5°, LXVI

5°, LXVIII

5°, LXXV

5, LXXVI

60

Direito/Garantia
Vedagao a tortura

Pessoalidade, ou
Intranscendéncia ou
transcendéncia minima da
pena

Integridade fisica
Presungao
de inocéncia

Proibigao de
arbitraria

prisao

Informagéo de direitos

Assisténcia familiar e de
advogado

Informacgao

Garantia contra prisao ilegal

Vedagdo a prisdo ilegal

Habeas corpus

Compensagio penal

Gratuidade  das
constitucionais

agoes

Prote¢do a maternidade e a
infancia

Teor
“ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante”

“nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido”’;

“é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral”’;

“ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatoria’;

“ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente,
salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei”;

“a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do
preso ou a pessoa por ele indicada”;

“o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado”;

“o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua
prisdo ou por seu interrogatorio policial”;

“a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade
Judicidria’;

“ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei
admitir a liberdade provisoria, com ou sem fiang¢a”;

“conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder”;

“o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga’”;
“sdo gratuitas as a¢oes de habeas corpus e habeas data, e, na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania”;

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagado,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.
Paragrafo unico. Todo brasileiro em situag¢do de vulnerabilidade
social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo
poder publico em programa permanente de transferéncia de



227, caput Protecdo integral

227,§1°1 Assisténcia integral
materno-infantil
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renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados
em lei, observada a legislagdo fiscal e orcamentaria,

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, aléem de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo”;

“§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a
saude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a
participagdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: I -
aplica¢do de percentual dos recursos publicos destinados a
saude na assisténcia materno-infantil”’;

Fonte: Elaboracdo propria, com inspira¢do nos critérios extraidos da proposta classificatoria de Maira
Machado (sistematica que sera seguida nas tabelas seguintes e nos seus subtopicos)**3.

Tabela 02 — Normas constitucionais relacionadas com as estruturas das prisdes ou a forma de
cumprimento de pena das pessoas privadas de liberdade

Artigo Direito/Garantia
5°, XLVI Individualizagdo da pena
5% XLVII Limitagdo a pena de

morte ¢ vedacdo a tipos
de punigdes

5, XLVIII Separagdo de presos

5% L Convivéncia de mae ¢
filho em  condicdes
adequadas

Teor

“a lei regulara a individualiza¢do da pena e adotarad, entre
outras, as seguintes.: a) privagdo ou restri¢do de liberdade; b)
multa; c) prestagdo social alternativa; suspensdo ou interdi¢do
de direitos”’;

“ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c)
de trabalhos for¢ados; d) de banimento, e) cruéis”.

“a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”;

“as presidiarias serdo asseguradas condigoes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagdo”

Tabela 03 — Normas constitucionais restritivas e limitadoras dos direitos em razio da imputacio de

crime ou de condenacio criminal definitiva

Artigo Restricio ou limite

5°, XLIII Restrigoes em razdo do
tipo de crime imputado

Teor

“a lei considerara crimes inafian¢aveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e
os que, podendo evita-los, se omitirem”;

343 MACHADO, Maira. Prisioner’s rights. In: MENDES, C.; GARGARELLA, R; GUIDIL, S. The Oxford
Handbook of Constitutional Law in Latin American. Oxford: Oxford University Press, 2022, p. 693-776.



15, 111

Artigo

5n1

5,n2

5n3

5n4

5,n.5

5n6

7,n.2

7,n.3

7,n. 4

7,n.5

7,n.6

Limite ao exercicio dos
direitos politicos
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“E vedada a cassag¢do de direitos politicos, cuja perda ou
suspensdo so se dara nos casos de: (...) Il - condenagdo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos ”.

Tabela 04 — Normas da Convencio Americana de Direitos Humanos relacionadas com os direitos e
as garantias de pessoas privadas de liberdade

Direito/Garantia
Direito a  integridade
pessoal.

Direito &  integridade
pessoal

Direito &  integridade
pessoal

Direito &  integridade
pessoal

Direito a  integridade
pessoal

Direito  a
pessoal

integridade

Direito a liberdade pessoal

Direito a liberdade pessoa.

Direito a liberdade pessoal

Direito a liberdade pessoal

Direito a liberdade pessoal

Teor

“Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade
fisica, psiquica e moral”.

“Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano”.

“A pena ndo pode passar da pessoa do delingiiente”.

“Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo
em circunstdancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento
adequado a sua condi¢do de pessoas ndo condenadas”.

“Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado,
com a maior rapidez possivel, para seu tratamento”.

“As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptacdo social dos condenados”.

“Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas
causas e nas condigoes previamente fixadas pelas constituicoes
politicas dos Estados-Partes ou pelas leis de acordo com elas
promulgadas”.

“Ninguém pode ser submetido a deten¢do ou encarceramento
arbitrarios”.

“Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razoes da
sua deten¢do e notificada, sem demora, da acusa¢do ou
acusagoes formuladas contra ela”’.

“Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora,
a presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a
exercer fungoes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um
prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a
garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo”.

“Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um
Juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida, sem
demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detengao e ordene
sua soltura se a prisdo ou a detengdo forem ilegais. Nos Estados-
Partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir ameagada
de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz
ou tribunal competente a fim de que este decida sobre a
legalidade de tal ameacga, tal recurso ndo pode ser restringido
nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria pessoa
ou por outra pessoa”.
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8n.1 Garantias judiciais “Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias
e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente,  independente e  imparcial,  estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigagoes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza”.

25,n. 1 Protecdo judicial ou direito  “Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a
a0 recurso qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constitui¢do, pela lei ou pela
presente Convengdo, mesmo quando tal viola¢do seja cometida
por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungoes
oficiais”.

Tabela 05 — Normas da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos relacionadas com as estruturas
das prisdes ou a forma de cumprimento de pena

Artigo Direito/Garantia Teor
6,3,a Penas vedadas “Ndo constituem trabalhos for¢ados ou obrigatorios para os
efeitos deste artigo: a. os trabalhos ou servigos normalmente

exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de senten¢a ou
resolugdo formal expedida pela autoridade judiciaria
competente. Tais trabalhos ou servigos devem ser executados
sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os
individuos que os executarem ndo devem ser postos a disposi¢do
de particulares, companhias ou pessoas juridicas de cardter
privado”.

Tabela 06 — Normas da Convencdo Americana de Direitos Humanos restritivas ou limitadoras dos
direitos em razao da imputacio de crime ou de condenacio criminal

Artigo Restricdo ou limite a Teor
direitos
23,2 Direitos politicos “A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a que

se refere o inciso anterior, exclusivamente por motivos de idade,
nacionalidade, residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou
mental, ou condenagdo, por juiz competente, em processo penal”.

Tabela 07 — Regras de Bangkok relacionadas com os direitos e as garantias de mulheres privadas
de liberdade, das gestantes ou maes e dos seus filhos

Regra Direito/Garantia Teor

2,1 Ingresso “Aten¢do adequada deve ser dedicada aos procedimentos de
ingresso de mulheres e criangas, devido a sua especial
vulnerabilidade nesse momento. Recém ingressas deverdo ser
providas de condi¢ées para contatar parentes;, acesso a
assisténcia juridica, informagoes sobre as regras e regulamentos
das prisées, o regime prisional e onde buscar ajuda quando
necessario e em um idioma que elas compreendam; e, em caso
de estrangeiras, acesso aos seus representantes consulares”.



2,2

3,1

3,2

7,1e2

7,3

11,2

26

28

Ingresso

Registro

Registro

Informacao sobre direitos

Acesso a justica

Sigilo dos prontudrios
médicos

Direito a privacidade nos

exames médicos

Convivéncia familiar

Convivéncia familiar
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“Antes ou no momento de seu ingresso, devera ser permitido as
mulheres responsaveis pela guarda de criancas tomar as
providéncias necessarias em relagdo a elas, incluindo a
possibilidade de suspender por um periodo razodvel a medida
privativa de liberdade, levando em consideragdo o melhor
interesse das criangas”

“No momento do ingresso, deverdo ser registrados o numero e
os dados pessoais dos/as filhos/as das mulheres que ingressam
nas prisdes. Os registros deverdo incluir, sem prejudicar os
direitos da mde, ao menos os nomes das criangas, suas idades e,
quando ndo acompanharem a mde, sua localizagdo e situagdo de
custodia ou guarda”.

“Toda informagdo relativa a identidade das criangas devera ser
confidencial e o uso de tais informagoes deverd sempre obedecer
a exigéncia de garantir o melhor interesse das criangas’.

“l. Se diagnosticada a existéncia de abuso sexual ou outras
formas de violéncia antes ou durante o encarceramento, a
mulher presa deverd ser informada de seu direito de recorrer as
autoridades judiciais. A mulher presa deverd ser plenamente
informada sobre os procedimentos e etapas envolvidas. Se a
mulher presa concordar em prosseguir com agodes judiciais,
funcionarios/as  competentes deverdo ser avisados e
imediatamente remeter o caso a autoridade competente para a
investigacdo. As autoridades prisionais deverdo ajuda-la a obter
assisténcia juridica. Independentemente de a mulher optar pela
agdo judicial, as autoridades prisionais deverdo empenhar-se em
garantir que ela tenha acesso imediato a aconselhamento ou
apoio psicologico especializado”.

“Medidas especificas deverdo ser adotadas para evitar qualquer
tipo de retaliagdo contra aquelas mulheres que fizerem tais
denuncias ou que recorrerem a agoes judiciais”.

“O direito das mulheres presas a confidencialidade médica,
incluindo especificamente o direito de ndo compartilhar
informagoes e ndo se submeter a exames em relagdo a seu
historico de saiide reprodutiva, serd respeitado em todos os
momentos”.

“Se durante os exames houver necessidade da presenga de um
funcionario que ndo seja da equipe médica, tal funciondrio
deverd ser mulher e os exames deverdo ser conduzidos de modo
a salvaguardar a privacidade, dignidade e confidencialidade”.

“Serd incentivado e facilitado por todos os meios razodveis o
contato das mulheres presas com seus familiares, incluindo seus
filhos/as, quem detém a guarda de seus filhos/as e seus
representantes legais. Quando possivel, serdo adotadas medidas
para amenizar os problemas das mulheres presas em institui¢oes
distantes de seus locais de residéncia”.

“Visitas que envolvam criancas devem ser realizadas em um
ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que
se refere ao comportamento dos funcionarios/as, e deverd
permitir o contato direto entre mdes e filhos/as. Onde possivel,
deverdo ser incentivadas visitas que permitam uma permanéncia
prolongada dos/as filhos/as .



40

41

42

43

45

47

Individualizag¢ao da pena

Individualizag@o da pena

Regime prisional

Assisténcia as egressas

Assisténcia as egressas

Assisténcia as egressas
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“Administradores de prisoes deverdo desenvolver e implementar
métodos de classificacdo que contemplem as necessidades
especificas de género e a situagdo das mulheres presas, com o
intuito de assegurar o planejamento e a execug¢do de programas
apropriados e individualizados para a reabilitagdo, o tratamento
e a reintegragdo das presas na sociedade”.

“A avaliag¢do de risco e a classificagdo de presas que tomem em
conta a dimensdo de género deverdo: (a) Considerar que as
mulheres presas apresentam, de um modo geral, menores riscos
para os demais, assim como os efeitos particularmente nocivos
que podem ter para as presas medidas disciplinares rigorosas e
altos graus de isolamento; (b) Possibilitar que informagoes
essenciais sobre seus antecedentes, como situac¢oes de violéncia
que tenham sofrido, historico de transtorno mental e consumo de
drogas, assim como responsabilidades maternas e de cuidados,
sejam levadas em consideragdo na distribuicdo das presas e na
individualizag¢do da pena, (c) Assegurar que o regime de pena das
mulheres inclua servicos e programas de reabilitagdo
condizentes com as necessidades especificas de género; (d)
Assegurar que as reclusas que necessitam de ateng¢do a saude
mental sejam acomodadas em locais ndo restritivos e cujo nivel
de seguranga seja o menor possivel, e que recebam tratamento
adequado ao invés de serem colocadas em unidades com
elevados niveis de seguranca apenas devido a seus problemas de
saude mental”.

“1. Mulheres presas deverdo ter acesso a um programa amplo e
equilibrado de atividades que considerem as necessidades
especificas de género. 2. O regime prisional devera ser flexivel o
suficiente para atender ds necessidades de mulheres gestantes,
lactantes e mulheres com filhos/as. Nas prisoes serdo oferecidos
servigos e instalagoes para o cuidado das criancas a fim de
possibilitar as presas a participagcdo em atividades prisionais. 3.
Haverd especial empenho na elabora¢io de programas
apropriados para mulheres gestantes, lactantes e com filhos/as
na prisdo. 4. Haverd especial empenho na prestacio de servigos
adequados para presas que necessitem de apoio psicologico,
especialmente aquelas que tenham sido submetidas a abusos
fisicos, mentais ou sexuais .

“Autoridades prisionais deverdo incentivar e, onde possivel,
também facilitar visitas as mulheres presas como um importante
pré-requisito para assegurar seu bem-estar mental e sua
reintegracdo social”.

“As autoridades penitencidrias concederdo as presas, da forma
mais abrangente possivel, op¢oes como saidas tempordrias,
regime prisional aberto, albergues de transi¢do e programas e
servigos comunitarios, com o intuito de facilitar sua transi¢do da
prisdo para a liberdade, reduzir o estigma e restabelecer contato
com seus familiares o mais cedo possivel”.

“Apos sua saida da prisdo, devera ser oferecido as mulheres
egressas apoio psicologico, médico, juridico e ajuda pratica
para assegurar sua reintegragdo social exitosa, em cooperagdo
com servi¢os da comunidade”.
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Tabela 08 — Regras de Bangkok relacionadas com as estruturas das prisdes ou a forma de
cumprimento de pena das pessoas privadas de liberdade

Regra Direito/Garantia Teor

4 Alocagdo “Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do possivel,
em prisdes proximas ao seu meio familiar ou local de
reabilitagdo social, considerando suas responsabilidades como
fonte de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a
disponibilidade de programas e servigos apropriados”;

5 Higiene pessoal “A acomodagdo de mulheres presas devera conter instalagdes e
materiais exigidos para satisfazer as necessidades de higiene
especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos
gratuitos e um suprimento regular de dgua disponivel para
cuidados pessoais das mulheres e criangas, em particular
mulheres que realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes,
lactantes ou durante o periodo da menstruagdo”.

6 Exame médico para o “O exame médico de mulheres presas devera incluir avaliagdo
ingresso ampla para determinar a necessidade de cuidados de saude
basicos e deverda também determinar: (a) A presencga de doengas
sexualmente transmissiveis ou de transmissdo sanguinea; e,
dependendo dos fatores de risco, mulheres presas poderdo optar
por realizar testes de HIV, com orienta¢do antes e depois do
teste; (b) Necessidades de cuidados com a saude mental,
incluindo transtorno de estresse pos-traumdtico e risco de
suicidio e de lesoes auto infligidas; (c) O historico de saude
reprodutiva da mulher presa, incluindo gravidez atual ou
recente, partos e qualquer questdo relacionada a saude
reprodutiva; (d) A existéncia de dependéncia de drogas; (e)
Abuso sexual ou outras formas de violéncia que possa ter sofrido
anteriormente ao ingresso’”’.

9 Atengao médica a crianga “Se a mulher presa for acompanhada de crianca, esta também
devera passar por exame médico, preferencialmente por um
pediatra, para determinar eventual tratamento ou necessidades
médicas. Devera ser oferecido atendimento médico adequado,
no minimo equivalentes ao disponivel na comunidade”.

10, n. 1 Atengao médica as mulheres  “Serdo oferecidos as presas servigos de atendimento médico
voltados especificamente para mulheres, no minimo equivalentes
aqueles disponiveis na comunidade .

10, n. 2 Atengao médica as mulheres  “2. Se uma mulher presa solicitar ser examinada ou tratada por
uma médica ou enfermeira, o pedido sera atendido na medida do
possivel, exceto em situagoes que exijam intervengdo médica
urgente. Se um médico conduzir o exame, de forma contrdria a
vontade da mulher presa, uma funciondria deverd estar presente
durante o exame”.

11,1 Atengao médica as mulheres  “Durante os exames devera estar presente apenas a equipe
meédica, a menos que o médico julgue que existam circunstancias
excepcionais ou solicite a presenca de um funciondrio da prisdo
por razoes de seguran¢a ou a mulher presa especificamente
solicite a presenca de um funciondrio como indicado no
paragrafo 2°da regra 10 acima”.

12 Cuidados com a saude “Deverdo ser disponibilizados as mulheres presas com

mental necessidades de atengdo a saude mental, na prisdo ou fora dela,
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programas de atengdo a saude mental individualizados,
abrangentes, sensiveis as questoes de género e centrados na
compreensdo dos traumas, assim como programas de
reabilitacdo.

“Funcionarios/as da prisdo deverdo ser alertados dos momentos
em que as mulheres possam sentir especial angustia, para que
sejam sensiveis a situac¢do dessas mulheres e assegurem que elas
recebam apoio adequado”.

“do se formular respostas ao HIV/AIDS nas institui¢oes
penitenciarias, os programas e servi¢os deverdo ser orientados
as necessidades proprias das mulheres, incluindo a prevengdo
da transmissdo de mde para filho/a. Nesse contexto, as
autoridades penitenciarias deverdo incentivar e apoiar o
desenvolvimento de iniciativas de prevengdo, tratamento e
cuidado do HIV, como a educagdo entre pares”.

“Os servigos de saude da prisdo deverdo prover ou facilitar

programas de tratamento especializados a mulheres usudrias de
drogas, considerando anterior vitimizacdo, as necessidades
especiais das mulheres gestantes e mulheres com criangas, assim
como a diversidade cultural de suas experiéncias”.

“A elaboragdo e aplicacdo de estratégias, em consulta com os
servigos de ateng¢do a saude mental e de assisténcia social, para
prevenir o suicidio e as lesoes auto infligidas entre as presas, e
a prestagdo de apoio adequado, especializado e com perspectiva
de género para aquelas mulheres em situagdo de risco, deverdo
ser parte de uma politica abrangente de atencdo a saiide mental
nas penitencidrias femininas .

“As mulheres presas receberdo educagdo e informagdo sobre
medidas preventivas de atencdo a saude, incluindo em relagdo
ao HIV, doenc¢as sexualmente transmissiveis e de transmissdo
sanguinea, assim como sobre os problemas de saude especificos
das mulheres”.

“Mulheres presas devem ter o mesmo acesso que mulheres ndo
privadas de liberdade da mesma faixa etaria a medidas
preventivas de ateng¢do a saude de particular relevancia para
mulheres, tais como o teste de Papanicolau e exames de cdncer
de mama e ginecologico”.

“I1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber orientagcdo
sobre dieta e saude dentro de um programa a ser elaborado e
supervisionado por um profissional da saude qualificado.
Deverdo ser oferecidos gratuitamente alimentagcdo adequada e
pontual, um ambiente saudadvel e oportunidades regulares de
exercicios fisicos para gestantes, lactantes, bebés e criangas. 2.
Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar
seus filhos/as, salvo se houver razées de saude especificas para
tal. 3. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres
presas que tenham recentemente dado a luz, mas cujos/as
filhos/as ndo se encontram com elas na prisdo, deverdo ser
incluidas em programas de tratamento”.

“Decisoes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem com
suas mdes na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor
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interesse da crianga. Criangas na prisdo com suas mdes jamais
serdo tratadas como presas”.

“I. Criangas vivendo com as mdes na prisdo deverdo ter acesso
a servicos permanentes de saiide e seu desenvolvimento serd
supervisionado por especialistas, em colaborag¢do com servi¢os
de saude comunitarios. 2. O ambiente oferecido para a educagdo
dessas criangas devera ser o mais proximo possivel aquele de
criangas fora da prisdo”.

“l. A decisdo do momento de separac¢do da mae de seu filho
devera ser feita caso a caso e fundada no melhor interesse da
crianga, no dmbito da legislacdo nacional pertinente. 2. A
remog¢do da crianga da prisdo deverd ser conduzida com
delicadeza, e apenas quando alternativas de cuidado da crianca
tenham sido identificadas e, no caso de presas estrangeiras, com
consulta aos funciondrios/as consulares. 3. Uma vez separadas
as criangas de suas mdes e colocadas com familiares ou
parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas as
mulheres presas o mdximo de oportunidades e condigoes para
encontrar-se com seus filhos e filhas, quando estiver sendo
atendido o melhor interesse das criancas e a seguranga publica
ndo for comprometida”.

Tabela 09 — Restricdes: Normas que conciliam as estratégias de seguranca com os direitos de
mulheres, gestantes ou maes

Direito/Garantia

Sancdes disciplinares

Sangdes disciplinares

Sangdes disciplinares

Medidas ndo privativas de
liberdade

Atenuacdo da pena

Teor

“Ndo se aplicardo sangoes de isolamento ou segregacdo
disciplinar a mulheres gestantes, nem a mulheres com filhos/as
ou em periodo de amamentagdo”.

“Sangoes disciplinares para mulheres presas ndo devem incluir
proibicdo de contato com a familia, especialmente com
criangas”.

“Instrumentos de conten¢do jamais deverdo ser usados em
mulheres em trabalho de parto, durante o parto e nem no periodo
imediatamente posterior”.

“As provisoes das Regras de Toquio deverdo orientar o
desenvolvimento e a implementagdo de respostas adequadas as
mulheres infratoras. Deverdo ser desenvolvidas, dentro do
sistema juridico do Estado membro, opgoes especificas para
mulheres de medidas despenalizadoras e alternativas a prisdo e
a prisdo cautelar, considerando o historico de vitimizag¢do de
diversas mulheres infratoras e suas responsabilidades de
cuidado.

“do condenar mulheres infratoras, os juizes terdo a
discricionariedade de considerar fatores atenuantes, tais como
auséncia de antecedentes criminais, a natureza e a ndo
gravidade relativa da conduta criminal, considerando as
responsabilidades de cuidado das mulheres e o contexto
caracteristico”.
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64 Preferéncia as medidas ndo “Penas ndo privativas de liberdade para as mulheres gestantes
restritivas para as gestantes € e mulheres com filhos/as dependentes serdo preferidas sempre
maes que for possivel e apropriado, sendo a pena de prisdo

considerada apenas quando o crime for grave ou violento ou a
mulher representar ameaga continua, sempre velando pelo
melhor interesse do/a filho/a ou filhos/as e assegurando as
diligéncias adequadas para seu cuidado”.

Tabela 10 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)*** — Normas relacionadas com os direitos e as
garantias e com deveres para as instituicdes

Artigo Direito/Garantia Teor

7° Direito a vida e a satde “A crianga e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e a
saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condigoes dignas de existéncia.”;

8%, caput Direito a vida e a satide “E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutri¢do adequada, atengdo humanizada a gravidez,
ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pos-
natal integral no ambito do Sistema Unico de Saiide .

8°, §4° Direito a vida e a satde “Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicologica
a gestante e a mde, no periodo pré e pos-natal, inclusive como
forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado
puerperal 3%,

89, §5° Direito a vida e a satde “A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser prestada
também a gestantes e mdes que manifestem interesse em entregar
seus filhos para adogdo, bem como a gestantes e mdes que se
encontrem em situagdo de privagdo de liberdade”.

8, §6° Direito a vida e a satde “A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante
de sua preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho
de parto e do pés-parto imediato”3%.

8%, §10 Direito a vida e a satde “§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher
com filho na primeira infdancia que se encontrem sob custodia em
unidade de priva¢do de liberdade, ambiéncia que atenda as
normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Saude
para o acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema de

ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
348

crianga
22 Deveres aos detentores do  “Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagdo dos
poder familiar filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinagoes
Judiciais”.

344 BRASIL. Lein° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente € dé outras
providéncias.

345 Redagdo dada pela Lei n° 13.257 de 2016.

346 Incluido pela Lei n® 12.010 de 2009.

347 Incluido pela Lei n® 13.257 de 2016.

348 Incluido pela Lei n° 13.257 de 2016.
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23, §2° Manutengdo do poder “A condenagdo criminal do pai ou da mde ndo implicara a
familiar em caso de destituicdo do poder familiar, exceto na hipotese de condenagdo
condenacdo criminal da por crime doloso sujeito a pena de reclusdo contra outrem
mae, ressalvadas hipoteses igualmente titular do mesmo poder familiar ou contra filho, filha
especificas ou outro descendente’>%.

24 Reserva jurisdicional para “A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas
perda e suspensdo do poder judicialmente, em procedimento contraditorio, nos casos
familiar previstos na legislagdo civil, bem como na hipotese de

descumprimento injustificado dos deveres e obriga¢des a que
alude o art. 2273%.

98, L II,III  Medidas de protecdo “As medidas de prote¢do a crian¢a e ao adolescente sdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados: I - por a¢do ou omissdo da sociedade ou
do Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; Il - em razdo de sua conduta’.

100, Protecdo prioritaria “protecdo integral e prioritdria: a interpretagdo e aplicacdo de
paragrafo toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a
unico, I protegdo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e

adolescentes sdo titulares >°!.

100, Interesse superior “Interesse superior da crianca e do adolescente: a intervengdo
paragrafo deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da
unico, IV crianga e do adolescente, sem prejuizo da consideragdo que for

devida a outros interesses legitimos no dmbito da pluralidade

s

dos interesses presentes no caso concreto’’.

100, Prevaléncia da familia “prevaléncia da familia: na promogdo de direitos e na protecdo
paragrafo da crianga e do adolescente deve ser dada prevaléncia as
unico, X medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural

ou extensa ou, se isso ndo for possivel, que promovam a sua
integracdo em familia adotiva 3.

101, §1° Excepcionalidade do  “O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo
acolhimento medidas provisorias e excepcionais, utilizaveis como forma de
transi¢do para reintegragdo familiar ou, ndo sendo esta possivel,
para colocagdo em familia substituta, ndo implicando privag¢do
de liberdade .

Tabela 11 (Lei de Execu¢iio Penal’>*) — Normas relacionadas com os direitos e as garantias de
pessoas privadas de liberdade e deveres para as instituicoes

Artigo Direito/Garantia Teor
14, §3° Acompanhamento médico “Sera assegurado acompanhamento médico a mulher,
9
principalmente no pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-
nascido. "3

349 Redagdo dada pela Lei n® 13.705 de 2018.

350 Expressdo substituida pela Lei n° 12.010 de 2009.

35! Incluido pela Lei n® 12.010 de 2009.

352 Redagdo dada pela Lei n° 13.509 de 2017.

33 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Disponivel em:
https//www.planalto.gov.br

354 Redagdo dada pela Lei n° 11.942, de 28 de maio de 2009.



112, §3° Redugdo do prazo para a
progressao de regime

72, VII Atribuicdo do DEPEN

117, caput, Cumprimento da pena em
MMlelV residéncia durante a
execucao
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“§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mde ou responsadvel
por criangas ou pessoas com deficiéncia, os requisitos para

progressdo de regime sdo, cumulativamente’ : I - ndo ter
cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa; II - ndo
ter cometido o crime contra seu filho ou dependente; i

- ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime
anterior; IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento; V - ndo ter
integrado organizagdo criminosa .

“Art. 72. Sdo atribui¢oes do Departamento Penitencidrio
Nacional: (...) VII - acompanhar a execu¢do da pena das
mulheres beneficiadas pela progressdo especial de que trata o §
3°do art. 112 desta Lei, monitorando sua integragdo social e a
ocorréncia de reincidéncia, especifica ou ndo, mediante a
realizagdo de avaliagoes periodicas e de estatisticas
criminais .

Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de: (...) Il -
condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental; 1V -
condenada gestante.

Tabela 12 (Lei de Execucdo Penal) — Garantias relacionadas com as estruturas ou forma de
cumprimento de pena das pessoas privadas de liberdade

Artigo Direito/Garantia

83, §2° Tempo  minimo  para
aleitamento e  deveres
estatais de garantir as
estruturas

89, caput e Deveres estatais
pardgrafo
unico, 1 e 11

355 Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018
3% Incluido pela Lein°® 13.769, de 2018
357 Incluido pela Lein® 13.769, de 2018

Teor

“Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo
dotados de ber¢ario, onde as condenadas possam cuidar de seus

filhos, inclusive amamentda-los, no minimo, até 6 (seis) meses de
idade 3%

“Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 8837, a
penitenciaria de mulheres serd dotada de se¢do para gestante e
parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de 6 (seis)
meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a
crianga desamparada cuja responsavel estiver presa. Paragrafo
unico. Sdo requisitos basicos da se¢do e da creche referidas
neste artigo: I — atendimento por pessoal qualificado, de acordo
com as diretrizes adotadas pela legislacdo educacional e em
unidades auténomas; e Il — hordrio de funcionamento que

garanta a melhor assisténcia a crian¢a e a sua responsavel.”
360(NR)

338 Redacdo dada pela Lei n° 11.942, de 28 de maio de 2009.
3390 artigo 88 da LEP traz os requisitos gerais minimos da cela individual, tanto de homens como de mulheres,

quanto a estrutura, salubridade e metragem.

360 Redagdo dada pela Lei n® 11.942, de 28 de maio de 2009.
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Tabela 13 (Lei de Execucdes Penais) — Restricoes a direitos durante o cuamprimento da pena

Artigo Restricio Teor

112, §4° Perda da  progressio “4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave
especial para gestantes e implicara a revogacdo do beneficio previsto no § 3° deste
mies. artigo 30!,

Tabela 14 (Codigo de Processo Penal) — Direitos e restri¢ées previstas na legislaciio processual penal

Artigo Restricio Teor
282, §4° Descumprimento das “§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigagoes
medidas cautelares impostas, o juiz, mediante requerimento do Ministério Publico,

de seu assistente ou do querelante, podera substituir a medida,
impor outra em cumulagdo, ou, em ultimo caso, decretar a prisdo
preventiva, nos termos do pardgrafo unico do art. 312 deste

Codigo™.
292, Vedagio ao uso de algemas  “E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas durante os
paragrafo em gestantes durante o atos médico-hospitalares preparatorios para a realizagdo do
unico atendimento médico, no parto e durante o trabalho de parto, bem como em mulheres
parto e pos-parto durante o periodo de puerpério imediato 3%,
304, §4° Procedimento adotado na  “Da lavratura do auto de prisdo em flagrante deverd constar a
prisdo em flagrante informagdo sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se

possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa
presa’’.

312, caput Prisdo preventiva “A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da
instrugdo criminal ou para assegurar a aplicagdo da lei penal,
quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente
de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do
imputado”.

318, Prisdo domiciliar “Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela
domiciliar quando o agente for’%:1 - maior de 80 (oitenta) anos;
11 - extremamente debilitado por motivo de doenca grave; Il -
imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6
(seis) anos de idade ou com deficiéncia’®; IV - gestante’®; V -
mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos®$S; VI - homem, caso seja o unico responsavel pelos
cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.
(Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016). Paragrafo unico. Para a
substituicdo, o juiz exigird prova idonea dos requisitos
estabelecidos neste artigo”.

318-A, Prisdo domiciliar “Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou
caput, [ e IT que for mde ou responsdvel por criangas ou pessoas com

36! Incluido pela Lei n® 13.769 de 2018.

362 Redagdo dada pela Lei n°® 13.434, de 2017.

363 Redagdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011.

364 Os incisos I a 3 permanecem com a redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011.
365 Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016.

366 Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016.
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deficiéncia serd substituida por prisdo domiciliar, desde que®?:
I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameacga a
pessoa, Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou
dependente”.

318-B Prisao domiciliar “A substitui¢cdo de que tratam os arts. 318 e 318-A podera ser
efetuada sem prejuizo da aplica¢do concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 deste Codigo 3%,

367 Incluido pela Lei n°® 13.769, de 2018.
368 Incluido pela Lei n° 13.769, de 2018.
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LISTA DE ANEXOS RELATIVOS A CONSTRUCAO DA AMOSTRA

Numero de
registro

ADPF - 635
HC 199362 AgR

HC 168900

HC 240672

HC 210902

HC 143988

HC 186681 AgR
HC 165704
EXT 1583

HC 243290 AgR

Anexo 1 - Decisoes colegiadas excluidas da amostra

Orgio julgador

Decisoes Plenario
DecisoOes Primeira
Turma
Decisoes Primeira
Turma

Decisoes Primeira
Turma
Decisoes Primeira
Turma
Decisdes Segunda
Turma
Decisdes Segunda
Turma
Decisdes Segunda
Turma
Decisdes Segunda
Turma
Decisdes Segunda
Turma

Motivo para exclusido

Tema diverso

Nao discutia o tema da maternidade, alegava ser a responsavel
pela genitora enferma

Os crimes imputados eram associagdo criminosa e posse ilegal de
arma de fogo, embora a ementa faga mengdo ao termo “boca de
fumo”

Paciente Homem

Paciente Homem

HC colegiado — sistema socioeducativo

Sem imputacdo por trafico

HC pais que sdo os unicos responsaveis pelos filhos

Extraditando homem, nio trata do exercicio da maternidade na
prisdo

Paciente homem, caso referente a legalidade da abordagem
policial



Numero
HC 238327

HC 234634

RE 1547737

HC 253237
HC 249869

HC 240406
HC 247250
HC 201360

HC 173756

HC 189587

ARE 1512372

HC 245050
MC
HC 251404

HC 243500

HC 250716

RHC 244774
HC 235005
HC 252764

HC 248966
HC 251845

HC 247994
HC 233148
RHC 242367
HC 249233
ARE 1531545
RHC 229050
HC 236129
MC

HC 246097
Rcl 30962
HC 180222
RHC 221273
Rel 67741
HC 210858
HC 211195
HC 254455
HC 241276
RHC 229775
HC 234335
HC 250257
HC 192377
HC 204819
HC 204865
HC 247254
Extn

HC 189835
HC 247619
RE 1497319
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Anexo 2 - Decisoes monocraticas excluidas da amostra

Relator
GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

FLAVIO DINO

FLAVIO DINO
FLAVIO DINO

FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
ALEXANDRE DE
MORAES
ALEXANDRE DE
MORAES
ALEXANDRE DE
MORAES
ALEXANDRE DE
MORAES
NUNES MARQUES

CRISTIANO ZANIN
CRISTIANO ZANIN
CRISTIANO ZANIN

CRISTIANO ZANIN
CRISTIANO ZANIN
LUIZ FUX

LUIZ FUX
LUIZ FUX

LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
EDSON FACHIN
EDSON FACHIN
EDSON FACHIN

EDSON FACHIN
EDSON FACHIN
EDSON FACHIN
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
CARMEN LUCIA
DIAS TOFFOLI

DIAS TOFFOLI

DIAS TOFFOLI

DIAS TOFFOLI
DIAS TOFFOLI
DIAS TOFFOLI

Motivo

Caso analisado nas decisdes colegiadas - o ato coator ¢ acérdao da
Primeira Turma, julgamento do agravo submetido ao plenario

Mae de adolescentes com mais de 12 anos, que questionava
ilegalidade da prisdo sob outros aspectos

Recorrido homem (RE interposto pelo MP) - ndo discute prisdo
domiciliar as maes, mas os limites ao ingresso em domicilio.

Paciente homem. Discute ingresso em domicilio.

Paciente homem. Nao debate os pressupostos da concessdo da
domiciliar as maes e gestantes

Crime de tentativa de homicidio

Caso analisado no HC 249.617, que ¢ reiteragao do HC 247.250
Caso analisado nas decisdes colegiadas.

Imputagio por homicidio

Imputag@o por homicidio

Discute-se imprescindibilidade do pai aos cuidados do filho
Paciente homem.

Ja analisado o campo liminar, por isso, retirada a decisdo que confirma
a concessdo de liminar

J& analisado o campo liminar, por isso, retirada a decisdo que confirma
a concessdo de liminar

Ja analisado o campo liminar, por isso, retirada a decisdo que confirma
a concessao de liminar

Crimes praticados com violéncia

Analisado no campo do agravo regimental.

Os crimes sdo estupro de vulneravel e pornografia infantil.

Nao ha imputagdo por trafico de drogas.
Crimes de estupro de vulneravel e pornografia infantil

Imputag@o dos crimes de associa¢do criminosa e roubo
Imputagdo de homicidio qualificado

Imputagao de homicidio qualificado

Imputacao de sequestro e carcere privado

Recorrido homem - ndo discute prisdo domiciliar as maes
Ja analisado no campo liminar

Debate sobre a legalidade de ingresso em domicilio

Debate sobre a legalidade de ingresso em domicilio
Imputagao de crime praticado com violéncia

Nao ha imputacéo por trafico

Nao ha imputagdo por trafico

Nao ha mengao ao tipo penal

HC concedido no STJ - decisdo declara prejuizo da impetracio
Nao ha imputagdo por trafico

Atribuigdo de roubo majorado

Atribui¢do de roubo.

Legalidade da busca domiciliar

Imputag@o de homicidio qualificado

Imputag@o de homicidio

Imputagdo de homicidio

Analisado no campo liminar

Imputag@o cumulada do crime de abandono de incapaz
Extensdo de liminar solicitada pelo pai da crianga

Imputag@o de homicidio e outros crimes com violéncia
Imputacao do crime de abandono de incapaz
Debate sobre a legalidade de ingresso em domicilio apds abordagem



Numero

HC 227.161 AgR
HC 252310 AgR
HC 242111 AgR
HC 250855 AgR
HC 246407 AgR
HC 242383 AgR
HC 229338 AgR
HC 170143 AgR
HC 253932 AgR
HC 205827 AgR
HC 237072 AgR
HC 226.063 AgR
RHC
AGR
HC 196.647 AgR
HC 201.360 AgR

HC 223.751 AgR
HC 202.052 AgR

RHC 247221 AgR

HC 247790 AgR
HC 225165 AgR
HC 185040 AgR
HC 179914 AgR
HC 234521 AgR
HC 236004 AgR
HC 231622 AgR
HC 209564 AgR
HC 203840 AgR
HC 208605 AgR
HC 147.301
HC 155.507
HC 156.792
HC 162.311
HC 181.361
HC 147.638
HC 145498
HC 164767
HC 140986
HC 175373
HC 136408

216.353
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Anexo 3 - Decisoes colegiadas da Primeira Turma

Tipo de
julgamento
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental

Agravo Regimental
Agravo Regimental

Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Agravo Regimental
Mérito
Mérito
Mérito
Mérito
Mérito
Mérito
Mérito
Mérito
Mérito
Mérito
Mérito

Relator Ministro (a)

CARMEN LUCIA
CRISTIANO ZANIN
FLAVIO DINO
CRISTIANO ZANIN
CRISTIANO ZANIN
CARMEN LUCIA
LUIZ FUX
ROBERTO BARROSO
LUIZ FUX
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
ALEXANDRE
MORAES
ROBERTO BARROSO
ALEXANDRE
MORAES
ROBERTO BARROSO
ROBERTO BARROSO
CRISTIANO ZANIN
FLAVIO DINO
CARMEN LUCIA
LUIZ FUX

LUIZ FUX

LUIZ FUX
CARMEN LUCIA
FLAVIO DINO
ROSA WEBER
CARMEN LUCIA
ROSA WEBER
MARCO AURELIO
MARCO AURELIO
MARCO AURELIO
MARCO AURELIO
MARCO AURELIO
MARCO AURELIO
MARCO AURELIO
MARCO AURELIO
MARCO AURELIO
MARCO AURELIO
MARCO AURELIO

DE

DE

Data

2023
2025
2024
2025
2024
2024
2023
2019
2025
2021
2024
2023
2022

2021
2021

2023
2021
2024
2024
2023
2020
2020
2023
2024
2024
2022
2021
2021
2019
2019
2019
2019
2020
2019
2019
2019
2019
2020
2017

Orgio
Julgador
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma

Colegiado

Primeira Turma
Primeira Turma

Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma
Primeira Turma



NUMERO DO
PROCESSO

HC 165662 AGR

HC 197487 AGR
HC 175311 AGR
HC 144537 AGR
HC 170114 AGR
HC 228163 AGR
HC 245047 AGR

HC 229889 AGR
HC 247451 AGR

HC 187851 AGR
HC 211765 AGR
HC 198731 AGR
HC 187189 AGR
HC 182701 AGR
HC 187402 AGR
HC 154694 AGR
HC 221853 AGR
HC 203911 AGR
HC 245958 AGR

HC 247113 AGR
HC 190798 AGR
HC 208611 AGR
HC 249163 AGR

ARE 1355795 AGR
HC 180262 AGR
HC 199583 AGR
HC 202602 AGR
HC 195007 AGR
HC 175846 AGR
RCL 43216 AGR

HC 142593
HC 134104
HC 134069
HC 133177
HC 142279
HC 192553 AGR-
AGR

Anexo 4 - Decisoes colegiadas da Segunda Turma

TIPO DE
JULGAMENTO

Agravo regimental

Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental

Agravo regimental
Agravo regimental

Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental

Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental

Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Agravo regimental
Mérito
Mérito
Mérito
Mérito
Mérito
Agravo regimental no
agravo regimental

HC 249088 MC-REF  Referendo em medida

RCL 37843 ED-AGR

HC 191939

cautelar
Agravo regimental
nos embargos de
declaragdo
Pedido de
reconsideragao

RELATOR
MINISTRO (A)

RICARDO
LEWANDOWSKI
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA

GILMAR MENDES
GILMAR MENDES
DIAS TOFFOLI
ANDRE
MENDONCA
DIAS TOFFOLI
ANDRE
MENDONCA
CARMEN LUCIA
GILMAR MENDES
GILMAR MENDES
GILMAR MENDES
CARMEN LUCIA
GILMAR MENDES
EDSON FACHIN
EDSON FACHIN
NUNES MARQUES
ANDRE
MENDONCA
NUNES MARQUES
CARMEN LUCIA
GILMAR MENDES
ANDRE
MENDONCA
GILMAR MENDES
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
GILMAR MENDES
CARMEN LUCIA
GILMAR MENDES
EDSON FACHIN
GILMAR MENDES
GILMAR MENDES
GILMAR MENDES
GILMAR MENDES
GILMAR MENDES
GILMAR MENDES

EDSON FACHIN

CARMEN LUCIA

CARMEN LUCIA

2020

DATA

2020

2021
2019
2017
2019
2023
2024

2023
2024

2020
2020
2021
2020
2020
2020
2020
2023
2021
2024

2024
2020
2021
2025

2022
2020
2021
2021
2021
2019
2020
2017
2016
2016
2016
2017
2021

2025

2020
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ORGAO
COLEGIADO
JULGADOR
SEGUNDA TURMA

SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA

SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA

SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA

SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA

SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA
SEGUNDA TURMA

SEGUNDA TURMA

SEGUNDA TURMA

SEGUNDA TURMA



Numero
RHC 230591

HC 236980

HC 197640

HC 235873

HC 251145

HC 189794

HC 231801

RHC 200125

HC 166567

HC 181081

HC 242035

HC 237259

HC 174082

HC 206239

RHC 216353

HC 182253

HC 159563

HC 239156

ARE 1315669

HC 157084

HC 256001

HC 243028

HC 249183

RHC 236150

HC 227680

HC 158832

HC 195664

HC 157341

HC 227361

Origem
Santa Catarina

Rio Grande do Sul
Sao Paulo

Mato Grosso do Sul
Sdo Paulo

Rio Grande do Sul
Pernambuco
Parana

Parana

Sao Paulo

Mato Grosso
Santa Catarina
Sao Paulo

Sao Paulo

Santa Catarina
Para

Minas Gerais
Santa Catarina
Rio de Janeiro

Rio Grande do Sul
Parana

Santa Catarina
Ceara

Sao Paulo

Sdo Paulo

Paraiba

Sao Paulo

Mato Grosso do Sul

Sao Paulo

Tipo de Julgamento
Mgérito

Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito

Meérito

Anexo 5 - Decisoes monocraticas

Ministro Relator
ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

ALEXANDRE DE MORAES

Data
27/07/2023

17/01/2024

17/02/2021

07/12/2023

16/01/2025

20/08/2020

29/08/2023

20/04/2021

01/02/2019

19/02/2020

04/06/2024

25/01/2024

16/08/2019

14/09/2021

09/06/2022

10/03/2020

07/08/2018

26/03/2024

26/03/2021

08/06/2018

13/05/2025

02/07/2024

28/11/2024

18/12/2023

08/05/2023

29/06/2018

08/01/2021

07/06/2018

27/04/2023
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Nuimero do Processo

HC 249163

HC 245958

HC 249566

HC 249235

HC 222760

HC 243891

HC 218722

HC 230523

HC 242539

RHC 221288

HC 214361

HC 252329

HC 214770

HC 221097

HC 249165

HC 236389

HC 234464

HC 211013

HC 223883

HC 256042

HC 253887

HC 240664

HC 223383

HC 247451

RHC 219638

HC 245047

HC 252969

HC 245860

RHC 218447

Anexo 6 - Decisoes monocraticas

Origem
Rondonia
Ceara

Séao Paulo
Séo Paulo

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Para

Sao Paulo

Minas Gerais

Santa Catarina

Mato Grosso

Paraiba

Minas Gerais

Pernambuco

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Parana

Santa Catarina

Santa Catarina

Sao Paulo

Minas Gerais

Sao Paulo

Sao Paulo

Sao Paulo

Santa Catarina

Sao Paulo

Minas Gerais

Sao Paulo

Santa Catarina

Tipo de julgamento
Meérito
Meérito
Mérito
Meérito
Meérito
Meérito
Mérito
Meérito
Meérito
Meérito
Mérito
Meérito
Meérito
Meérito
Mérito
Meérito
Meérito
Meérito
Mérito
Meérito
Meérito
Meérito
Mérito
Meérito
Meérito
Meérito
Mérito
Meérito

Meérito

Relator Ministro (a)

ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA
ANDRE MENDONCA

ANDRE MENDONCA

Data

03/12/2024

02/10/2024

10/12/2024

03/12/2024

13/02/2023

07/08/2024

22/08/2022

09/08/2023

21/06/2024

30/03/2023

07/06/2022

06/03/2025

10/05/2022

09/02/2023

28/11/2024

08/01/2024

20/11/2023

07/03/2022

11/05/2023

13/05/2025

10/04/2025

02/05/2024

27/02/2023

22/10/2024

13/02/2023

04/09/2024

01/04/2025

11/09/2024

17/10/2022
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Nuimero do Processo

HC 209982

HC 187858

HC 237030

HC 187305

HC 218096

HC 222105

HC 256010

ARE 1471269

HC 216902

HC 251119

HC 249528

HC 236004

HC 242624

HC 222428

HC 254400

HC 226063

HC 252827

HC 253735

HC 253125

HC 249273

HC 214014

RHC 221774

HC 208908

HC 224514

HC 238029

RHC 221267

HC 248955 ED

Rel 45447

HC 251031

Anexo 7 - Decisoes monocraticas

Origem

Rio Grande do Sul
Sao Paulo

Séo Paulo

Séo Paulo

Santa Catarina
Parana

Santa Catarina
Santa Catarina
Minas Gerais
Para.

Santa Catarina
Séo Paulo

Sdo Paulo

Sao Paulo

Séo Paulo

Santa Catarina
Parana

Parana

Bahia

Mato Grosso

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Minas Gerais

Sdo Paulo

Santa Catarina
Séao Paulo

Rio Grande do Sul

Sao Paulo

Tipo de julgamento
Mgérito
Meérito
Mérito
Mgérito
Mgérito
Mérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Mérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Mérito
Mgérito
Meérito
Embargos
Meérito

Meérito

Relator Ministro (a)

CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA
CARMEN LUCIA

CARMEN LUCIA

Data

14/12/2021

01/07/2020

01/02/2024

23/06/2020

29/07/2022

16/11/2022

19/05/2025

12/03/2024

24/06/2022

24/01/2025

08/01/2025

16/01/2024

19/06/2024

30/11/2022

07/04/2025

12/04/2023

05/03/2025

24/03/2025

18/03/2025

02/12/2024

19/04/2022

08/11/2022

17/11/2021

23/02/2023

08/04/2024

24/10/2022

25/11/2024

25/01/2021

24/01/2025
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Numero do
Processo
HC 250716 MC

HC 251404 MC

HC 243500 Extn

HC 243500 MC

HC 250953 MC

HC 235005 AgR
HC 243885

HC 232488
HC 231592

HC 231816
HC 232163
HC 234479
HC 253030
RHC 233302
HC 232560
HC 246459
HC 231356
RHC 237262
RHC 256378
HC 235915
HC 252979
HC 235340
HC 232007
HC 232231
HC 240675
HC 245150
RHC 247221
HC 234696

HC 246407

Anexo 8 - Decisoes monocraticas

Origem

Paraiba

Sao Paulo

Santa Catarina

Santa Catarina

Santa Catarina

Sao Paulo

Rio Grande do Sul

Minas Gerais
Bahia

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Sao Paulo

Sao Paulo

Santa Catarina

Sao Paulo

Sao Paulo

Sao Paulo

Santa Catarina

Sao Paulo

Minas Gerais

Sao Paulo

Rio de Janeiro

Parana

Rio Grande do Sul

Rio de Janeiro

Minas Gerais

Sao Paulo

Sao Paulo

Minas Gerais

Tipo de
julgamento
Medida Liminar —
Presidéncia

Medida Liminar —
Presidéncia

Extensdo na Liminar

Medida Liminar —
Presidéncia

Medida Liminar —
Presidéncia

Meérito
Meérito

Meérito
Meérito

Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito
Meérito

Meérito

Relator Ministro

(@)

Cristiano Zanin

Cristiano Zanin

Cristiano Zanin

Cristiano Zanin

Cristiano Zanin

Cristiano Zanin
Cristiano Zanin

Cristiano Zanin
Cristiano Zanin

Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin
Cristiano Zanin

Cristiano Zanin

Data

24/12/2024

22/01/2025

29/07/2024

05/07/2024

03/01/2025

23/11/2023

27/07/2024

09/11/2023
19/10/2023

18/09/2023

18/09/2023

10/10/2023

06/03/2025

05/10/2023

06/11/2023

25/09/2024

01/09/2023

28/02/2024

20/05/2025

05/12/2023

05/03/2025

05/02/2024

05/10/2023

24/10/2023

29/04/2024

22/08/2024

10/10/2024

31/10/2023

23/09/2024
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Nuimero do Processo

HC 243067

HC 192951

HC 227124

HC 253505

HC 216942

HC 197387

HC 225851

HC 204819 MC

HC 255995

HC 205481

HC 251011

HC 237924

HC 236313

HC 229889

RHC 227254

HC 205791

HC 241346

HC 201048

HC 254947

HC 227005

HC 138727

HC 230683

HC 199024

HC 216556

RHC 211910 MC

HC 213799

HC 195227

HC 203837

HC 196269

Anexo 9 - Decisoes monocraticas

Origem

Parana

Rio Grande do Sul
Parana

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Santa Catarina
Mato Grosso
Santa Catarina
Mato Grosso Sul
Sdo Paulo

Rio Grande do Sul
Mato Grosso
Santa Catarina
Dias Toffoli

Santa Catarina
Goias

Séo Paulo

Rio Grande do Sul
Sao Paulo

Espirito Santo

Rio Grande do Sul
Mato Grosso

Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Séo Paulo

Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Santa Catarina

Rio de Janeiro

Tipo de julgamento
Mgérito

Meérito

Mérito

Mgérito

Mgérito

Mérito

Mérito

Medida liminar
Mgérito

Meérito

Mérito

Meérito

Mgérito

Meérito

Mérito

Meérito

Mgérito

Meérito

Mérito

Mérito

Mgérito

Meérito

Mérito

Mérito

Medida liminar
Meérito

Mérito

Meérito

Meérito

Relator Ministro (a)
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli
Dias Toffoli

Dias Toffoli

Data

01/07/2024

10/11/2020

27/04/2023

20/03/2025

23/06/2022

17/02/2021

23/03/2023

28/07/2021

12/05/2025

30/08/2021

14/01/2025

22/02/2024

19/12/2023

03/07/2023

02/05/2023

31/08/2021

03/06/2024

03/05/2021

23/04/2025

20/04/2023

28/11/2016

10/08/2023

19/03/2021

10/06/2022

21/02/2022

01/04/2022

16/12/2020

30/06/2021

11/02/2021
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Nuimero do Processo

HC 248466

RHC 255910

HC 252804

HC 226594

HC 230731

HC 252759

HC 252366

RHC 250167

HC 221853

RHC 182573

HC 249088

HC 253659

HC 222327

HC 198718

RHC 229050 MC

HC 253731

HC 186867

HC 212875

HC 190794

HC 190542

HC 164202

HC 153809

HC 219445

HC 239595

HC 222375

HC 187070

Rcl 36678

HC 256260

HC 172367

Anexo 10 - Decisoes monocraticas

Origem

Santa Catarina
Parana

Séo Paulo

Séo Paulo
Parana

Ceara

Sergipe

Minas Gerais
Rio Grande do Sul
Espirito Santo
Séao Paulo
Tocantins
Espirito Santo
Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Rondobnia
Bahia
Pernambuco
Ceara

Séo Paulo

Sdo Paulo

Rio de Janeiro
Séo Paulo

Séo Paulo
Maranhéo
Rondonia
Mato Grosso
Minas Gerais

Parana

Tipo de julgamento

Meérito

Meérito

Mérito

Meérito

Meérito

Meérito

Meérito

Meérito

Meérito

Meérito

Mérito

Meérito

Meérito

Meérito

Medida Liminar

Meérito

Meérito

Meérito

Meérito

Meérito

Meérito

Meérito

Mérito

Meérito

Meérito

Meérito

Meérito

Meérito

Meérito

Relator Ministro (a)

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

EDSON FACHIN

Data

18/11/2024

22/05/2025

03/03/2025

17/04/2023

03/08/2023

28/02/2025

20/02/2025

07/02/2025

07/12/2022

02/07/2020

17/03/2025

28/03/2025

21/11/2022

29/03/2021

16/06/2023

25/03/2025

17/06/2020

15/03/2022

03/09/2020

01/09/2020

03/12/2018

09/03/2018

01/09/2022

17/04/2024

01/12/2022

18/06/2020

09/09/2019

20/05/2025

01/07/2019
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Nuimero do Processo

HC 250909 MC

HC 243418

HC 248801

HC 239247

HC 239917

HC 244406

HC 240529

HC 256417

HC 247790

HC 239653

HC 251643

RHC 241574

HC 245379

HC 240561

HC 243856

HC 252325

HC 249617

HC 250918

HC 251029

RHC 241575

HC 243063

HC 242111

HC 251853

HC 241483

HC 241497

HC 250281

HC 243179

HC 245100

HC 254916

Anexo 11 - Decisoes monocraticas

Origem
Pernambuco
Sao Paulo

Rio Grande do Sul
Parana

Sdo Paulo
Maranhéo

Séao Paulo
Pernambuco
Bahia

Minas Gerais
Mato Grosso
Minas Gerais
Sdo Paulo
Maranhéo
Parana

Rio Grande do Norte
Goias

Santa Catarina
Paraiba
Paraiba

Santa Catarina
Sao Paulo
Bahia

Séo Paulo

Sdo Paulo
Ceara

Rio de Janeiro
Sergipe

Distrito Federal

Tipo de julgamento
Liminar - recesso
Meérito
Mérito
Mgérito
Mgérito
Mérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Mérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Mérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito

Meérito

Relator Ministro (a)

FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO
FLAVIO DINO

FLAVIO DINO

Data

31/12/2024

10/07/2024

14/11/2024

01/04/2024

22/04/2024

05/08/2024

06/05/2024

22/05/2025

22/10/2024

16/04/2024

29/01/2025

05/06/2024

28/08/2024

07/05/2024

12/07/2024

14/02/2025

04/12/2024

14/01/2025

21/01/2025

28/05/2024

26/06/2024

04/06/2024

05/02/2025

21/05/2024

21/05/2024

18/12/2024

28/06/2024

27/08/2024

22/04/2025
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HC 247437
RHC 249789
HC 251877
HC 220844
Recl 60509
HC 234664
HC 236976
HC 241415
HC 243095
HC 240163
RHC 218446
Rel 31300
HC 228894
HC 240359
HC 178957
HC 211512
HC 229752
HC 194599
HC 249976
Recl 55853
HC 218934
HC 252503
HC 225687
HC 207545
HC 240566
HC 251056

HC 165704 Extn-
sexagésima quarta

HC 190301 MC

HC 224484

Anexo 12 - Decisoes monocraticas

Séao Paulo
Sdo Paulo
Parana

Ceara

Espirito Santo
Minas Gerais
Santa Catarina
Séao Paulo
Santa Catarina
Sdo Paulo
Santa Catarina
Mato Grosso
Parana

Minas Gerais
Parana

Minas Gerais
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Parana

Parana

Santa Catarina
Paraiba

Santa Catarina
Séo Paulo

Séo Paulo

Sdo Paulo

Rio Grande do Norte

Sao Paulo

Sao Paulo

Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Mgérito
Mgérito
Mérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Mérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Mérito
Mgérito

Extensdo em Habeas
corpus

Medida Liminar

Reconsideragdo

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

GILMAR MENDES

CELSO DE MELLO

GILMAR MENDES

2024

2024

2024

2022

2023

2023

2024

2024

2024

2024

2022

2018

2023

2024

2019

2022

2023

2020

2024

2022

2022

2025

2023

2021

2024

2025

2023

2020

2023

202



Nuimero do Processo

HC 255762

HC 234306

HC 234521

HC 229338

HC 241563

HC 243376

HC 235137

HC 253163

HC 233247

HC 231814

HC 181164

HC 188818

HC 230374

HC 238576

HC 168044

RHC 220975

HC 237094

RHC 168279

HC 235822

HC 225544

HC 230278

HC 247932

RHC 222268

HC 238324

HC 182321

HC 229890

HC 161071

HC 185040

HC 256100

Anexo 13 - Decisoes monocraticas

Origem

Sdo Paulo
Sao Paulo
Parana
Espirito Santo
Minas Gerais
Espirito Santo

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Minas Gerais

Sao Paulo

Paraiba

Piaui

Sao Paulo

Minas Gerais

Parana

Santa Catarina

Parana

Sao Paulo

Sao Paulo

Sao Paulo

Pernambuco

Sao Paulo

Santa Catarina

Mato Grosso

Minas Gerais

Parana

Sao Paulo

Sao Paulo

Sao Paulo

Tipo de julgamento
Mgérito
Meérito
Mérito
Mgérito
Mgérito
Mérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Mérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Mérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito

Meérito

Relator Ministro (a)
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX
LUIZ FUX

LUIZ FUX

Data

06/05/2025

25/10/2023

31/10/2023

19/06/2023

23/05/2024

09/08/2024

16/11/2023

11/03/2025

03/10/2023

30/08/2023

14/02/2020

05/08/2020

02/08/2023

11/03/2024

29/03/2019

25/10/2022

02/02/2024

25/03/2019

05/12/2023

08/03/2023

02/08/2023

25/10/2024

17/11/2022

01/03/2024

13/03/2020

03/07/2023

28/08/2018

12/05/2020

14/05/2025
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Nuimero do Processo

HC 234633 MC

RHC 243811 MC

RHC 242883 MC

RHC 229976

HC 247113 MC

RHC 252336

HC 248327 MC

HC 221442

Rel 48220 MC

Rcl 47357 MC

HC 244017 MC

HC 206991 MC

RHC 232989

HC 241890 MC

HC 237835 MC

HC 234889 MC

HC 200205 MC

RHC 217380 MC

HC 225287 MC

HC 200744 MC

HC 212170 MC

RHC 227884

HC 241056 MC

HC 245963

RHC 202187 MC

HC 252183 MC

HC 239635 MC

HC 220043 MC

HC 245788 MC

Anexo 14 - Decisoes monocraticas

Origem
SERGIPE
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Sdo Paulo
Espirito Santo
Séao Paulo

Séo Paulo
Mato Grosso
Minas Gerais
Séao Paulo
Minas Gerais
Parana

Sao Paulo
Santa Catarina
Minas Gerais
Ceara

Santa Catarina
Séao Paulo
Santa Catarina
Sdo Paulo
Santa Catarina
Séo Paulo
Ceara

Parana

Minas Gerais
Séao Paulo
Parana

Sao Paulo

Tipo de julgamento
Mgérito
Meérito
Mérito
Mgérito
Mgérito
Mérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Liminar recesso
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Mérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Mérito
Mgérito
Meérito
Mérito
Meérito

Meérito

Relator Ministro (a)
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES
NUNES MARQUES

NUNES MARQUES

Data

06/11/2023

19/08/2024

01/08/2024

22/11/2023

11/10/2024

27/02/2025

13/11/2024

26/11/2022

02/08/2021

09/06/2021

22/07/2024

04/10/2021

10/10/2023

04/06/2024

19/02/2024

08/11/2023

27/04/2021

01/08/2022

01/03/2023

23/04/2021

10/03/2022

16/05/2023

20/05/2024

16/09/2024

09/06/2021

19/03/2025

09/04/2024

15/09/2022

09/09/2024
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