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RESUMO

Este trabalho analisa a atuacdo do capital chinés na extracao de litio no Triangulo do
Litio —Argentina, Bolivia e Chile — a partir do arcabouco da corrente marxista da Teoria da
Dependéncia, com o objetivo de examinar as interacdes entre investimentos produtivos,
financiamentos em infraestrutura e seus efeitos sociais, econémicos € ambientais no contexto
das transi¢cdes energéticas contemporaneas. Parte-se da premissa de que a crescente
centralidade do litio nas cadeias globais de valor associadas & mobilidade elétrica e ao
armazenamento de energia reposiciona a regido andina como espago estratégico da economia
politica internacional, a0 mesmo tempo em que reatualiza padrdes historicos de inser¢ao
subordinada. Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa de carater
critico, complementada por anélise de dados historicos, econdmicos e geograficos, estruturada
a partir do estudo dos trés paises do Tridngulo. Examina-se a atuagdo do capital chinés no setor
a luz de politicas estatais de internacionalizagdo, como a Going Global e a Iniciativa do
Cinturdo e Rota, destacando a articulagdo entre empresas, bancos estatais e projetos de
infraestrutura logistica e energética. Argumenta-se que, embora essa presenga seja
frequentemente associada a oportunidades de modernizacdo produtiva, ampliacdo de
investimentos e inser¢ao nas dinamicas da transi¢do energética global, ela tende a reproduzir
formas de especializa¢do primario-exportadora, limitar a agregacdo de valor local e intensificar
impactos socioambientais em territorios periféricos. Sustenta-se que a expansao do litio ocorre
em um contexto de neoextrativismo, no qual a retoérica do desenvolvimento verde e da
cooperagao Sul-Sul convive com a formagdo de zonas de sacrificio ambiental € com a
persisténcia de assimetrias estruturais. Conclui-se que a atuag@o do capital chinés no Triangulo
do Litio revela mais continuidades do que rupturas em relacdo as dinamicas historicas de
dependéncia na América Latina, ainda que existam margens condicionadas para estratégias
nacionais e regionais capazes de ampliar a captura de beneficios econdmicos, fortalecer
capacidades estatais e mitigar os custos sociais e ambientais associados a explora¢do do

recurso.



ABSTRACT

This study analyzes the role of Chinese capital in lithium extraction in the Lithium
Triangle — Argentina, Bolivia, and Chile — drawing on the framework of marxist current of
Dependency Theory, with the aim of examining the interactions between productive
investments, infrastructure financing, and their social, economic, and environmental effects
within the context of contemporary energy transitions. It is based on the premise that the
growing centrality of lithium in global value chains associated with electric mobility and
energy storage repositions the Andean region as a strategic space in international political
economy, while simultaneously reactivating historical patterns of subordinate integration.
Methodologically, the research adopts a critical qualitative approach, complemented by the
analysis of historical, economic, and geographical data, structured Around the three countries
of the Triangle. The study examines the operation of Chinese capital in the sector in light of
state-led internationalization policies, such as the Going Global strategy and the Belt and Road
Initiative, highlighting the articulation between firms, state-owned banks, and logistics and
energy infrastructure projects. It argues that, although this presence is often associated with
opportunities for productive modernization, expanded investment, and integration into the
dynamics of the global energy transition, it tends to reproduce forms of primary-export
specialization, limit local value addition, and intensify socio-environmental impacts in
peripheral territories. The expansion of lithium extraction is thus understood to occur within a
context of neo-extractivism, in which the rhetoric of green development and South—South
cooperation coexists with the formation of environmental sacrifice zones and the persistence
of structural asymmetries. It concludes that the role of Chinese capital in the Lithium Triangle
reveals more continuities than ruptures in relation to the historical dynamics of dependency in
Latin America, even though there remain constrained margins for national and regional
strategies capable of increasing the capture of economic benefits, strengthening state capacities,

and mitigating the social and environmental costs associated with resource extraction.
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INTRODUCAO

A introdugdo desta dissertacdo parte da constatagdo de que o litio se tornou um
elemento estratégico da economia mundial contemporanea, impulsionado por seu papel na
transicdo energética e na producao de baterias para veiculos elétricos (Banco Mundial, 2020;
AIE, 2024a). Nesse contexto, o chamado Triangulo do Litio, formado por Argentina, Bolivia
e Chile, destaca-se pela abundancia de reservas de litio e pela relevancia geopolitica que
assumiu na disputa global por recursos. Entretanto, essa exploracdo suscita debates sobre a
reprodugdo de padrdes historicos de dependéncia na regido e sobre os impactos sociais €
ambientais do extrativismo mineral.

As salinas que compdem essa area concentram mais da metade das reservas conhecidas
do mineral no globo, segundo dados do Servico Geolodgico dos Estados Unidos (USGS, 2022).
Localizado no coragdo da Cordilheira dos Andes, o Triangulo combina condi¢des geograficas
unicas, como elevada altitude, clima arido e grandes depositos de salmoura rica em litio, o que
favorece processos de extragdo de baixo custo relativo.

Ao longo da histéria, a exploracao de recursos naturais na América Latina tem sido
marcada por sucessivos momentos de boom e crise, nos quais periodos de elevada demanda
internacional geraram expectativas de prosperidade que raramente se converteram em
desenvolvimento econdmico estrutural. O ciclo do salitre no Chile, particularmente intenso
entre as décadas de 1870 ¢ 1910 — com auge apds a Guerra do Pacifico (1879-1883) —, o
ciclo da borracha na Amazodnia, sobretudo entre 1879 e 1912, e a exploragdo do cobre nos
Andes, consolidada ao longo do século XX, especialmente no Chile desde os anos 1910,
exemplificam uma logica recorrente de especializagdo primario-exportadora. O litio insere-se
nessa trajetoria historica, tendo como marco inicial de sua consolidacdo como produto de
relevancia internacional a expansdo do mercado de baterias para eletroportateis, e adquirindo
nova centralidade no contexto das transigdes energéticas, impulsionadas pela crise climatica e
pela emergéncia de novos atores na geopolitica energética.

As politicas nacionais desempenham papel fundamental nesse processo. No caso
chileno, a tradi¢do de exploragao litifera vem acompanhada por debates sobre a necessidade de
fortalecer a presenca estatal e diversificar a cadeia produtiva. Embora o pais tenha obtido
ganhos expressivos com exportagdes, ha criticas de que os contratos firmados com empresas
privadas e estrangeiras reduziram a margem de absor¢ao de rendas nos paises produtores.

Na Bolivia, a politica de nacionalizag@o dos recursos naturais buscou garantir soberania
sobre o litio, mas as dificuldades tecnologicas e financeiras levaram a sucessivas parcerias com

consorcios internacionais, sobretudo chineses. Ja na Argentina, a autonomia relativa das
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provincias na gestdo de recursos naturais abriu espaco para multiplos arranjos, nos quais
capitais chineses se tornaram atores centrais. Essas trés experiéncias nacionais mostram que,
embora as estruturas de dependéncia sejam comuns, as formas que assumem variam de acordo
com 0s contextos politicos e institucionais.

O contexto contemporaneo adiciona novas camadas de complexidade a esse quadro. A
emergéncia de uma economia global orientada para a neutralidade de carbono trouxe consigo
uma corrida internacional por recursos minerais para abastecer a cadeia das tecnologias para a
produgdo de energia de baixa emissdo. O litio tornou-se pega central em cadeias de valor
altamente dindmicas, dominadas por paises e empresas capazes de controlar tecnologia, capital
¢ canais de comercializagao.

Entre os atores mais relevantes nesse processo esta a Republica Popular da China
(RPC), que consolidou, nas ultimas duas décadas, uma estratégia abrangente de seguranca
energética e tecnoldgica. Essa estratégia inclui politicas industriais robustas, incentivos a
internacionalizacdo de suas empresas e a utilizacdo coordenada de bancos estatais para
financiar projetos no exterior. Politicas como a politica Going Global e a Iniciativa do Cinturao
e Rota (ICR) contribuiram para consolidar a presenca chinesa em setores ligados as transi¢des
energéticas, notadamente em cadeias de minerais estratégicos.

Além das dimensdes econdmicas, ¢ preciso considerar os impactos sociais e ambientais
da exploragao do litio. A extracdo em salinas demanda grandes volumes de agua, afetando
ecossistemas frageis e comunidades indigenas que dependem de recursos hidricos escassos.
Protestos em regides como Jujuy (Argentina) e Potosi (Bolivia) revelam a tensdo entre
promessas de desenvolvimento e experiéncias locais de exclusdo e degradacdo ambiental.
Esses conflitos reiteram a ideia de zonas de sacrificio descrita por Svampa (2013), nas quais o
progresso tecnologico global se constroi as custas do bem-estar de populagdes periféricas.
Nesse sentido, a dependéncia ndo ¢ apenas econdmica, mas também socioambiental,
reproduzindo desigualdades multiplas.

A discussdo sobre o litio insere-se, também, no contexto mais amplo da disputa entre
novas e antigas fontes energéticas, que tem como horizonte a substituicdo dos combustiveis
fosseis por energéticos de baixo carbono. Essa transi¢do € impulsionada pela agenda climatica
internacional, estabelecida no ambito da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC) desde 1992, e consolidada nos marcos dos acordos de Quioto
(1997) e de Paris (2015).

Ambos os instrumentos estabeleceram metas e compromissos que orientam a

descarbonizacao das economias, ainda que com graus variados de efetividade e adesdao. Nesse

13



processo, minerais estratégicos, como o litio, tornam-se insumos essenciais para viabilizar o
armazenamento de energia, a mobilidade elétrica e a expansdo de fontes renovaveis
intermitentes.

A agenda internacional de energia, por outro lado, passou por profundas transformacdes
nas Ultimas décadas. A criagdo da Agéncia Internacional de Energia (AIE), nos anos 1970, foi
uma resposta a crise do petroleo, com o objetivo de garantir a seguranga do abastecimento
global, inicialmente voltada ao mundo industrializado. Em paralelo, a Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) consolidou-se como cartel de produtores de hidrocarbonetos,
influenciando pregos e fluxos globais.

Enquanto a OPEP consolidava seu poder no mercado de petroleo a partir dos anos 1970,
a AIE emergia como contraponto institucional dos paises consumidores, coordenando
estratégias para mitigar choques de oferta. Hoje, contudo, o debate desloca-se para além do
petrdleo: o foco recai sobre minerais estratégicos que viabilizam a transi¢do energética Nesse
sentido, o litio pode ser comparado a transi¢do do carvao para o petrdleo no século XX, com
duas diferengas centrais: sua extracao concentra-se predominantemente em territorios
periféricos e a transi¢do energética contemporanea incorpora a dimensdo climatica, além de
motivagdes estritamente econdmicas.

Para compreender esses dilemas, esta pesquisa recorre ao arcabougo da Teoria Marxista
da Dependéncia (TMD), formulada na América Latina a partir das décadas de 1960 ¢ 1970 por
autores como Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini ¢ Vania Bambirra. Essa corrente
teorica sustenta que as economias periféricas, embora inseridas no sistema capitalista mundial,
o fazem em posi¢do subordinada, respondendo as necessidades de acumulagdo dos paises
centrais.

O conceito de dependéncia ultrapassa a simples no¢ao de subdesenvolvimento, pois
revela uma logica estrutural de reproducao de desigualdades internacionais. Marini (1977)
identifica o mecanismo da superexploracdo do trabalho como elemento estruturante das
economias dependentes, ao demonstrar que sua dindmica interna permanece subordinada as
exigéncias externas de valorizac¢do do capital.

Bambirra (1978), por sua vez, enfatiza a relacdo entre capitalismo dependente e
heterogeneidade estrutural, evidenciando como a industrializacdo tardia e a permanéncia de
setores primario-exportadores aprofundam as contradigdes do desenvolvimento regional.
Complementarmente, Dos Santos (2020) argumenta que o investimento estrangeiro tende a
reproduzir relagdes assimétricas entre economias centrais e periféricas, na medida em que

parcela significativa dos lucros ¢ repatriada, em detrimento de ser reinvestida no contexto local.

14



Aplicada ao caso do litio, a corrente marxista da Teoria da Dependéncia (TMD) ajuda
a explicar por que, mesmo diante de uma demanda internacional crescente, os paises do
Triangulo enfrentam dificuldades para converter a exploragao do recurso em desenvolvimento
autdnomo. Dados recentes da UNCTAD (2023) mostram que, embora a regido concentre cerca
de 55% das reservas globais, a maior parte das exportacdes de litio da Argentina e do Chile
ainda ocorre na forma de carbonato ou hidréxido, com baixo valor agregado.

Em 2022, segundo dados do WITS/UN Comtrade, (2024), o Chile exportou
aproximadamente 8 bilhdes de ddlares em compostos de litio, mas apenas uma fracao infima
dessa renda foi canalizada para atividades industriais domésticas de maior complexidade
tecnologica. Na Argentina, a situacdo ¢ semelhante: as exportagdes de litio saltaram de 300
milhdes de dolares em 2017 para mais de 700 milhdes em 2022, mas o pais continua a depender
fortemente de capitais estrangeiros para viabilizar novos projetos de exploragao.

Nesse contexto, a presenga chinesa revela-se decisiva. Segundo levantamento do
American Enterprise Institute (AEI), entre 2010 e 2022 os investimentos chineses no setor de
litio na América Latina ultrapassaram 10 bilhdes de dolares, distribuidos em projetos de
mineracdo e infraestrutura correlata. Empresas como Ganfeng Lithium e Tianqgi Lithium
adquiriram participagdes estratégicas em mineradoras argentinas e chilenas, enquanto
consorcios apoiados por bancos chineses estabeleceram parcerias com a Yacimientos de Litio
Bolivianos (YLB) para desenvolver a industrializagao do recurso no pais.

Esses movimentos ndo se restringem ao setor produtivo: incluem também
financiamentos para obras de energia e transporte, criando sinergias que vinculam a extragao
do litio a redes logisticas e de consumo controladas por agentes chineses. Os projetos sdo
frequentemente apoiados por bancos de desenvolvimento chineses, como o China
Development Bank e o Export-Import Bank of China, que oferecem linhas de crédito a
governos e empresas, condicionadas a participagdo de fornecedores chineses ou a garantia de
fornecimento futuro do mineral. A combinacao entre investimento produtivo e financiamento
cria um ambiente propicio a formacao de vinculos estruturais de longo prazo, nos quais os
interesses de acumulacdo global moldam a organizagdo da exploracdo e o destino das rendas
geradas.

A logica que emerge desse processo pode ser compreendida a luz das formulacdes da
TMD, segundo as quais as economias periféricas tendem a organizar sua base produtiva em
funcdo das necessidades externas de acumulagdo, com limitada capacidade de retencdo de
excedente e de transformacdo estrutural. No contexto contemporaneo, esse padrdo ndo se

restringe as economias centrais tradicionais, estendendo-se também a China em sua condigao
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de poténcia emergente no sistema internacional. O enquadramento da transi¢do energética nas
agendas internacionais e nas politicas publicas nacionais atua como elemento legitimador desse
arranjo ao associar a mineragdo de minerais criticos a objetivos ambientais, ainda que, na
pratica, frequentemente reproduza assimetrias historicas de poder e de apropriagdo de valor.

Nesse sentido, Svampa (2019) e Gudynas (2020) argumentam que o neoextrativismo
latino-americano, inclusive sob governos progressistas, preserva a logica dependente ao
aprofundar a exportacdo de commodities sem promover alteragdes substantivas nas estruturas
produtivas locais. A nog¢ado de “imperialismo verde”, desenvolvida por Pedregal e Luki¢ (2024),
aprofunda essa critica ao evidenciar como a transicdo energética global pode configurar uma
nova modalidade de exploragado de territdrios periféricos.

Esta dissertagdo parte da seguinte pergunta de pesquisa: de que maneira a articulacdao
entre investimentos produtivos e financiamentos chineses no Tridngulo do Litio reatualiza
relacdes historicas de dependéncia econdmica no contexto das transi¢cdes energéticas
contemporaneas? A hipotese central desta dissertacao ¢ que a articulacdo entre investimentos
produtivos e financiamentos chineses no Triangulo do Litio reatualiza relagdes historicas de
dependéncia econdmica ao estruturar a inser¢ao da regido nas cadeias globais de valor de forma
subordinada. Essa dindmica concentra externamente os elos de maior valor agregado e limita
a capacidade dos Estados nacionais de promover agregacao de valor, internalizagdo tecnologica
e ampliacdo de beneficios socioecondmicos, mesmo no contexto das transigdes energéticas
contemporaneas.

O estudo insere-se em um campo interdisciplinar, combinando elementos da economia
politica internacional, da sociologia do desenvolvimento e dos estudos sobre governanca
ambiental. O conceito de Dependéncia da TMD oferece um ponto de partida para compreender
as estruturas de poder que condicionam o aproveitamento de recursos naturais na América
Latina. Ao mesmo tempo, as formulagdes sobre acumulagdo por espoliagdo e financeirizacao
do extrativismo, inspiradas em leituras marxistas e pos-marxistas, ajudam a situar a inser¢ao
chinesa em uma dindmica global de apropriacdo de excedentes e reorganizagdo territorial.
Dialoga-se, ainda, com pesquisas recentes sobre cadeias globais de valor, que destacam a
importancia do controle de etapas produtivas de maior contetido tecnoldgico para a captura de
beneficios econdmicos.

Para demonstrar empiricamente essas dindmicas, esta pesquisa mobiliza dados sobre
comércio exterior, investimentos diretos estrangeiros e financiamentos. No caso do Chile, por
exemplo, a participacdo chinesa na SQM, uma das maiores produtoras de litio do mundo,

assegura acesso preferencial ao recurso para industrias chinesas de baterias, reduzindo a
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margem de manobra do Estado chileno na defini¢@o de politicas industriais. Na Bolivia, apesar
do discurso de soberania sobre os recursos, a dificuldade de desenvolver tecnologia nacional
levou o governo a firmar acordos com consércios chineses, que assumiram papel central no
processo de industrializagdo incipiente. Na Argentina, o modelo de joint ventures em
provincias como Jujuy (Argentina) evidencia como a dependéncia de capitais externos
condiciona a expansdo do setor, ainda que governos locais tentem impor cldusulas de
desenvolvimento regional.

Esses exemplos confirmam a atualidade da TMD e a necessidade de atualiza-la diante
das transformagdes do capitalismo global. A internacionalizag¢do do capital chinés, articulada
a cadeias de valor “verdes”, mostra que a logica de subordinacdo das economias periféricas
persiste, ainda que os protagonistas tenham mudado. Trata-se, portanto, de investigar em que
medida a presenca chinesa no Tridngulo do Litio representa continuidade ou ruptura em relagao
aos padrdes historicos de exploracdo de recursos naturais na América Latina.

No plano metodolégico, esta dissertagdo adota uma abordagem qualitativa de carater
critico, complementada por analise de dados quantitativos. O desenho da pesquisa foi
concebido a partir da triangulagdo de fontes primarias e secundarias, de modo a oferecer uma
visdo abrangente do fenomeno estudado. Entre as fontes primarias, destacam-se relatorios de
organismos internacionais como UNCTAD e CEPAL, documentos oficiais de ministérios de
mineragdo ¢ energia da Argentina, Bolivia e Chile, e comunicados de empresas chinesas e
latino-americanas do setor. Também foram considerados acordos de investimento e contratos
de joint-venture disponiveis em bases publicas. Como fontes secundarias, mobilizaram-se
trabalhos académicos, artigos de imprensa especializada e relatdrios de think tanks dedicados
a analise de energia e recursos minerais.

O texto centralizou-se no estudo da regido do Tridngulo, buscando identificar
semelhangas e diferencas na insercao chinesa. A Bolivia foi escolhida por seu modelo estatal
mais centralizado, a Argentina pela diversidade de parcerias em nivel provincial e o Chile pela
longa tradi¢do de exploracao litifera e pela participacao significativa de capitais privados. A
comparagao entre os paises permite compreender como distintos marcos regulatdrios e arranjos
institucionais interagem com os fluxos de capital chinés, revelando padrdes de dependéncia ou
possibilidades de resisténcia. O recorte temporal prioriza o periodo de 2010 a 2025, quando a
presenca chinesa no setor se intensificou de forma decisiva.

A analise combina técnicas de estudo documental, analise de conteudo e sistematizagao
de dados estatisticos. Foram examinadas bases de dados sobre investimentos € comeércio,

identificando a evolugdo dos fluxos e sua participagao relativa nas economias nacionais.
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Sempre que possivel, os dados foram cruzados com informagdes sobre geragdo de emprego,
transferéncia de tecnologia e impactos socioambientais. Essa triangulacdo busca evitar
conclusdes unilaterais e reforcar a validade da pesquisa. Reconhece-se, contudo, a limitagdo
quanto a disponibilidade de informagdes completas, sobretudo em relacdo a agregados de
investimento externo direto e contratos em confidencialidade.

Do ponto de vista metodologico, cabe destacar que a opcao por triangulacao de fontes
ndo se limita a reforgar a robustez da andlise, mas também responde a um desafio de pesquisa
em contextos de assimetria informacional. A dificuldade de acesso a dados completos sobre
contratos e fluxos de capital exige criatividade analitica, cruzando informagdes de diferentes
origens para construir um quadro coerente. Essa estratégia, embora sujeita a limitagdes, permite
captar tendéncias estruturais e evidenciar padrdes que de outra forma permaneceriam
invisiveis.

Ao propor uma andlise articulada entre dindmica global, politicas nacionais e impactos
territoriais, este trabalho pretende contribuir para a compreensao critica das transformagdes em
curso na economia mundial e de seus reflexos na América Latina. O litio, enquanto recurso
estratégico, oferece uma lente privilegiada para observar tensoes entre demandas ambientais,
interesses geopoliticos e possibilidades de desenvolvimento.

Avaliar a presenca chinesa no Triangulo do Litio ¢, portanto, um exercicio necessario
para repensar caminhos de inserc¢ao internacional capazes de conciliar soberania econdmica,
sustentabilidade e justi¢a social. Acredita-se que os resultados desta investigacdo poderdo
subsidiar politicas publicas e estratégias de cooperagdo internacional mais sensiveis as

especificidades da regido e aos desafios colocados pela nova geografia dos minerais criticos.
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1. CAPITULO 1: O LITIO NA ORDEM ENERGETICA MUNDIAL E SUA

IMPORTANCIA ESTRATEGICA

Este capitulo tem como objetivo examinar o papel estratégico do litio na configuragao
contemporanea da ordem energética mundial, compreendendo-o como elemento central das
transicdes energéticas em curso e das disputas geopoliticas associadas a descarbonizacio.
Parte-se da premissa de que o litio, enquanto insumo essencial para baterias e tecnologias de
armazenamento de energia, ocupa hoje posicdo analoga a que o carvao e o petroleo
desempenharam em fases anteriores do capitalismo industrial e fésseo. Para tanto, o capitulo
busca articular a andlise historica das transi¢des energéticas, desde a ascensdo do carvao e do
petrdleo até a atual defossilizagdo, com a evolucdo da governanga climatica internacional e a
emergéncia de novos regimes materiais baseados em minerais criticos.

Ao longo do texto, sdo examinadas quatro dimensdes principais. A primeira aborda a
formagdo da agenda internacional de energia, explorando a passagem do carvao ao petroleo e
a consolidacgdo de regimes de governanca como a OPEP, a AIE e o G20. A segunda discute as
transigdes energéticas € a crise climatica, desde o Protocolo de Quioto até o Acordo de Paris e
suas atualizagdes, destacando como as COPs moldam o enquadramento politico da
descarbonizacdo. A terceira se¢ao analisa o papel dos minerais e a reconfiguracao das cadeias
globais de valor, situando o litio no contexto das rivalidades tecnoldgicas e geoecondmicas
contemporaneas. Por fim, a quarta se¢ao dedica-se ao estudo do Triangulo do Litio (Argentina,
Bolivia e Chile), detalhando sua geografia, reservas, modelos de governanga e relevancia
estratégica. Assim, o capitulo propde compreender o litio como um elo entre economia,
tecnologia e poder, cujas implica¢des ultrapassam a esfera energética e incidem sobre as
dinamicas de dependéncia e soberania no século XXI.

1.1.A construc¢io da agenda internacional de energia: a transi¢io do carvao a
defossilizacao

A compreensdo do papel estratégico do litio na ordem energética contemporanea exige
revisitar a trajetdria historica das transigdes energéticas que moldaram a economia-mundo. A
configurag¢do atual da agenda internacional de energia ¢ marcada pelo trilema de energia:
seguranca, equidade e sustentabilidade ambiental (World Energy Council, 2024). Esse debate
¢ resultado de processos de longa duracgao iniciados com a passagem da energia hidraulica e da
biomassa para a hegemonia do carvao, seguida pelo dominio geopolitico do petroleo.

Essas transformagdes alteraram as matrizes energéticas nacionais e redefiniram
relagdes de poder globais. Instituigdes, crises € mecanismos de governanga emergiram desse

processo, estabelecendo as bases da agenda energética contemporanea.
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A Revolugdo Industrial inglesa, nos séculos XVIII e XIX, marcou a primeira grande
transicdo energética moderna com a ascensdo do carvdo como principal base da energia
industrial. Devido a relativa escassez de florestas em seu territorio, a Gra-Bretanha consolidou
o carvao como fonte energética central no consumo doméstico, tornando-se, por volta de 1800,
responsavel por cerca de 90% da produgao mundial (Hobsbawm, 2008).

Conforme demonstra Andreas Malm (2016), a consolidacdo da maquina a vapor
representou ndo apenas um avango tecnoldgico, mas constituiu uma ruptura socioecondmica,
acompanhada por uma expressiva resisténcia por parte dos proprietdrios de moinhos
hidraulicos. Essa mudanga representou, segundo o autor, a génese do que denomina capital
fossil, um sistema em que a combustdo de energia mineral substitui o trabalho humano e natural
como eixo da acumulacgao.

Apesar das resisténcias, o carvao consolidou-se como um novo regime energético, que
abriu um cenario baseado na extracdo e combustdo de combustiveis fosseis de larga escala.
Autores do século XIX tinham consciéncia da elevada concentragao de dioxido de carbono
associada ao carvao, e sua adog¢ao ndo se deu por escassez de alternativas, como a energia
hidraulica, mas pela necessidade capitalista de exercer maior controle espacial e temporal sobre
a for¢a de trabalho (Malm, 2016). Ao atender a essa demanda, o carvdo viabilizou o
desenvolvimento de cadeias produtivas mais complexas, libertou as fabricas das limita¢des
geograficas dos rios e tornou possivel a concentragdo urbana e fabril.

Timothy Mitchell (2011) complementa essa perspectiva ao explicar a dependéncia
energética que o carvao criou ao final do século XIX, com o advento da eletricidade e sua
demanda nos paises industrializados. Nesse contexto, “uma parte muito menor da populagao
passou entdo a lidar com a produgdo e distribuicdo de energia, € o fazia em enormes
quantidades” (Mitchell, 2011, p. 19, traduc¢do nossa). Além desse fator, os sindicatos carvoeiros
tinham a vardvel da autonomia e especificidade do trabalho mineiro mantida pela
impossibilidade supervisdo do trabalho nas minas.

Segundo Hobsbawm (2010), em 1913, aproximadamente um milhdo e duzentos e
cinquenta mil homens na Inglaterra, e cerca de oitocentos mil registrados na Alemanha em
1907, eram responsaveis por extrair, carregar € movimentar o carvao que impulsionava a
atividade econdmica global. O aumento do contingente mineiro e a vulnerabilidade das cadeias
logisticas possibilitaram a organizagdo sindical e a pressdo politica dos trabalhadores, com
casos de greves significativas no Reino Unido e nos Estados Unidos da América (EUA).

Essa relagdo entre energia e politica tornou-se um elemento estruturante do sistema

internacional a medida que outros paises industrializados replicaram esse padrao energético
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baseado em combustiveis fosseis. Entretanto, esse cendrio passou por significativas mudangas
no inicio do século XX, quando a transicdo do carvdo para o petroleo intensificou a
diversificacdo energética.

O petroleo rapidamente demonstrou vantagens estratégicas sobre o carvao: maior
densidade energética, facilidade de transporte e adaptabilidade a tecnologias militares e
industriais emergentes (Mitchell, 2011). Essas caracteristicas contribuiram para que os fluxos
de petroleo se tornassem dificeis de interromper ou sofrer sabotagem, o que trouxe
modificagdes na organizagao dos trabalhadores e no controle da oferta.

Por um lado, o trabalho no setor petrolifero ndo apresenta as mesmas vantagens
organizativas observadas nas minas, uma vez que € realizado majoritariamente em superficie,
sob constante supervisdo, além de envolver estruturas, como oleodutos, cujos fluxos sdo de
dificil interrupgdo ou sabotagem. Da mesma forma, companhias ficavam vulneraveis a chegada
de petroleo com pregos mais baixos de outras localidades, devido a facilidade de expansao
geografica da cadeia logistica (Mitchell, 2011).

Ademais, o petroleo, em muitos casos, era extraido em regides mais dispersas ¢ sob
regimes coloniais ou semi-coloniais, dificultando a formagao de redes de resisténcia trabalhista.
Mesmo antes de 1914, a petro-diplomacia ja desempenhava papel crucial no Oriente Médio,
beneficiando a Gra-Bretanha, a Franca e empresas petroliferas ocidentais, apesar de ainda sem
a predominancia das norte-americanas (Hobsbawm, 2010).

A Primeira Guerra Mundial evidenciou o papel do petroleo como recurso estratégico,
quando marinhas e exércitos passaram a depender de combustiveis liquidos para mobilidade
rapida e mecanizada. Essa reorganizag@o energética permitiu maior concentragdo de poder nas
maos de empresas multinacionais e Estados consumidores, com consolidacdo das chamadas
Seven Sisters e com a centralizagdo do poder energético sob a égide do Atlantico Norte.

O grupo conhecido como Seven Sisters, consolidou seu dominio a partir da expansao
da motorizacdo baseada em gasolina, e incluia a Standard Oil de Nova Jersey (Jersey), Standard
Oil de Nova York (Socony), Standard Oil da Califérnia (Socal), Gulf Oil, Royal Dutch Shell,
Anglo-Persian Oil Company e Texaco. Nesse contexto, as sete passaram a organizar
geograficamente o mercado mundial de petroleo bruto, coordenando a limitagdo da produgdo
ao mesmo tempo em que competiam pela descoberta de novas reservas e pela ampliagdo de
mercados consumidores.

Tal configuragdo resultou em niveis elevados de precos e acentuada volatilidade no
mercado internacional de petréleo no inicio do século XX. Com o término da Segunda Guerra

Mundial, contudo, instaurou-se uma fase de relativa estabilidade, impulsionada pela adogao
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das legislacdes do tipo Fifty-Fifty nos principais paises exportadores (Nogueira, 2017). Essas
normas impuseram uma tributacdo significativamente mais elevada as companhias
multinacionais, contribuindo para a consolidagcdo de um cenério de pregos mais baixos e menor
volatilidade.

A década de 1970 representou um ponto de inflexdo na governanga global da energia,
com ascensao dos paises da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). A crise
de 1973 revelou a vulnerabilidade das economias industrializadas diante da dependéncia do
petroleo importado. Segundo Nogueira (2017), a OPEP conseguiu romper a integracao vertical
das grandes companhias internacionais e assumir o controle do mercado, promovendo
novamente um ciclo de elevagdo dos pregos ¢ de maior instabilidade.

Conforme Mitchell (2011) descreve, durante a década de criagdo da OPEP, nos anos
1960, os produtores do Oriente Médio estavam tentando aumentar seu lucro através do aumento
dos volumes de produgdo. Apenas na década seguinte os paises membros da OPEP disporiam
de condic¢des para adotar a estratégia das grandes companhias ocidentais de restringir a oferta
para influenciar precos.

O episodio ndo resultou apenas de fatores econdmicos, mas de uma confluéncia de
dinamicas politicas, entre elas, a questao palestina e a guerra do Yom Kippur. O embargo dos
paises arabes ao Ocidente constituiu uma estratégia deliberada para vincular a politica
energética as posi¢coes dos Estados Unidos no conflito do Oriente Médio.

Mitchell (2011) também contesta a narrativa convencional da “crise energética” ou
“crise do petrdleo” como resultado de escassez, em uma logica simples de oferta e demanda.
Para ele, a crise foi uma narrativa politica dos EUA que legitimou aumentos coordenados de
precos € uma transferéncia macica de capitais entre Estados produtores e companhias
ocidentais (Mitchell, 2011). A percepgdo publica do tema, contudo, cristalizou o conceito de
seguranca energética, inaugurando um novo campo de politica internacional.

Em 1974, a criagdo da Agéncia Internacional de Energia (AIE) institucionalizou a
coordenagdo entre paises da OCDE para a gestdo de estoques estratégicos, diversificagcdo de
fontes e respostas a choques de oferta. Paralelamente, a OPEP consolidou-se como contraponto
do Sul Global na disputa por soberania sobre recursos naturais e essa dualidade com a AIE
passou a estruturar a governanga energética global nas décadas seguintes.

Os acontecimentos dos anos 1970 tiveram impactos diferenciados na América do Sul.
Paises importadores de petroleo buscaram reduzir sua vulnerabilidade energética mediante a

diversificacdo da matriz. O Brasil assinou o Tratado de Itaipu em 1973 e implementou o
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Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) em 1975, apostando na bioenergia e na expansao
hidrelétrica.

Na Argentina, o foco recaiu sobre a exploragdo de gas natural e o fortalecimento da
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), enquanto o Chile e a Bolivia avancaram na geracao
hidroelétrica e na exploracdo de gas como fonte alternativa. Além disso, o contexto de escassez
e aumento de precos estimulou a criagdo de mecanismos regionais de cooperacao, como a
Organizagdo Latino-Americana de Energia (OLADE), fundada em 1973, com sede em Quito.
A OLADE representou uma resposta institucional latino-americana a disputa entre OPEP e
AlE, voltada a integragao energética e a redugao da dependéncia das economias centrais.

Durante as décadas de 1980 ¢ 1990, a liberalizacdo econdmica e as reformas estruturais
promoveram a entrada de capital privado e criacdo de agéncias reguladoras nos setores de
eletricidade, petroleo e gas. A partir dos anos 2000, com o agravamento das mudangas
climaticas e a volatilidade dos precos do petrdleo, a agenda energética internacional passou a
incorporar o paradigma da transi¢ao para fontes renovaveis.

A criacdo de organismos como a Agéncia Internacional de Energias Renovaveis
(IRENA), em 2009, e foruns multilaterais como a Clean Energy Ministerial (CEM), em 2010,
e a Mission Innovation (MI), em 2015 durante a COP21, refletiram o esfor¢o internacional de
coordenacdo da descarbonizacdo. A IRENA, com sede em Abu Dhabi, tornou-se o principal
organismo intergovernamental dedicado a promogao da energia renovavel, enquanto a CEM e
a MI consolidaram-se como espagos de cooperagdo técnica entre paises do G20 e do G7.

A partir da década de 2010, a AIE e a OPEP adaptaram-se a novas realidades. A AlE,
historicamente voltada para os interesses dos paises consumidores, passou a incorporar a
narrativa da transi¢do energética, lancando relatérios como o World Energy Outlook centrados
na neutralidade de carbono. J4 a OPEP ampliou sua atua¢do por meio da OPEP+, incluindo
paises como a Russia, buscando estabilizar o mercado em face da volatilidade global.

O Grupo de Trabalho de Transi¢des Energéticas do G20 (ETWG) desempenhou papel
relevante na construcdo de consensos sobre politicas de energia limpa. As declaragdes
ministeriais de paises como Indonésia, India e Brasil enfatizaram principios de seguranga
energética, acessibilidade e sustentabilidade, articulando-se com iniciativas derivadas como a
International Solar Alliance (ISA), a Global Bioenergy Alliance (GBA) e, mais recentemente
a Global Coalition for Energy Planning (GCEP). Esses mecanismos multilaterais refletem o
reconhecimento crescente da energia como vetor de diplomacia climatica e desenvolvimento

sustentavel.
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A institucionalizacdo do ETWG em 2015, durante a Presidéncia turca do G20, marcou
o inicio de uma mudanca gradual na narrativa das declaragdes ministeriais, a medida que a
agenda contemporanea de energia ganhava forma. A criagdo do grupo nesse contexto ndo foi
ao acaso, pois as negociagdes do Acordo de Paris, realizadas no mesmo ano, ja apontavam a
transicao energética como eixo central dos esfor¢os de descarbonizagdo. Esse forum, apesar de
ter as negociacdes climaticas como plano de fundo, também ecoa a contexto geopolitico
consolidado nos anos 1970, com OPEP e AIE como organizac¢des convidadas.

Os primeiros comunicados, emitidos em Istambul (2015) e Pequim (2016),
concentraram-se na ampliacdo do acesso a energia e na promo¢ao de mecanismos voluntarios
de cooperagdo em energias renovaveis e eficiéncia energética. Nesse periodo, a China ja se
consolidava como um ator central na dindmica energética global, especialmente apos o
aprofundamento de sua abertura econdmica no inicio dos anos 2000.

Entre 2013 e 2023, o pais foi responsavel por mais de 60% do aumento da demanda
mundial de petréleo (AIE, 2025a), o que refor¢ou sua necessidade de diversificagdo de
parcerias e fontes de abastecimento. Nesse contexto, Pequim adotou uma estratégia dual de
inser¢do institucional: por um lado, aproximou-se da AIE, tornando-se pais associado em 2015;
por outro, manteve relagdes comerciais robustas com paises exportadores de petroleo tanto da
OPEP quanto da OPEP+, consolidando-se como ponte entre consumidores emergentes e
produtores tradicionais.

Essa posi¢ao hibrida entre consumidor emergente e poténcia industrial permitiu @ China
projetar-se como formuladora de parametros para a governanga energética multilateral, como
se observou na Declaragdo de Pequim (2016). A narrativa da “transi¢do segundo circunstancias
nacionais” ecoa a logica interna do pais, expressa no 13° Plano Quinquenal (2016-2020), que
articulava simultaneamente a sua expansdo acelerada de renovaveis e eletrificagdo, a
modernizacao do uso do carvao e o fortalecimento de cadeias tecnologicas estratégicas.

Em 2017, sob a presidéncia alema do G20, a auséncia de um comunicado ministerial
dedicado exclusivamente a energia evidenciou as dificuldades de se alcancar convergéncia
diante da resisténcia norte-americana a compromissos explicitos com fontes renovaveis e metas
climaticas globais durante a primeira gestdo de Donald Trump. Essa postura consolidou-se com
o anuncio formal da retirada dos Estados Unidos do Acordo de Paris em junho daquele ano,
resultando na afirmagao de que “os lideres dos demais membros do G20 afirmam que o Acordo
de Paris ¢ irreversivel” na Declara¢ao de Lideres de Hamburgo (G20, 2017).

O Communiqué de Karuizawa (2019), sob lideranga japonesa, voltou a apresentar

consenso na tematica de energia em texto conjunto com a tematica de meio ambiente, mas com
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um tom mais diplomatico e precavido, apostando em uma linguagem voltada para a inovagao
tecnoldgica. A declaragdo faz mengdes importantes sobre seguranga energética, o papel do gas
na reducdo das emissdes e tecnologias de captura de carbono (G20, 2019, §§ 5;10).

A ministerial de 2020, realizada durante a Presidéncia da Arabia Saudita, introduziu o
paradigma da Circular Carbon Economy (CCE), evidenciando tentativas de conciliar diferentes
matrizes energéticas, sobretudo em paises com forte dependéncia de combustiveis fosseis. Com
a eleicdo de Joe Biden, em 2021, os Estados Unidos retornaram ao Acordo de Paris (2015), o
que contribuiu para Joint Energy-Climate Ministerial Communiqué de Napoles (2021) e
posteriormente impulsionou o /nflation Reduction Act (2022).

O periodo entre 2022 e 2023, aprofunda a tentativa de convergéncia entre clima e
energia, entretanto ndo foi possivel atingir consenso por conta da resisténcia de paises no
contexto das tensdes geopoliticas agravadas pela guerra na Ucrania e pela disputa em torno de
combustiveis fosseis e seguranca energética. Apesar dos Estados Unidos ndo serem a fonte da
resisténcia, outros paises produtores de petrdleo ndo acompanharam a mudanga de discurso
estadunidense.

Nesse mesmo contexto, a disputa narrativa entre a AIE ¢ a OPEP retomou forga.
Conforme destaca Eckhouse (2025), a Agéncia passou a ocupar o centro de controvérsias ao
ser acusada por setores alinhados a industria petrolifera de privilegiar a transi¢do para energias
renovaveis e superestimar a viabilidade da redugao do uso de combustiveis fosseis. Em reagao,
a OPEP contestou as projecdes da AIE sobre o pico da demanda antes de 2030, classificando-
as como inconsistentes e perigosas por supostamente incentivarem a retirada prematura de
investimentos em projetos de petroleo e gas (OPEP, 2023).

Em 2024, com a Presidéncia brasileira do G20, a ministerial de Foz do Iguacu
consolidou um Communiqué, apds dois anos sem consenso, que reafirma a centralidade da
justica e inclusdo socioecondmica nas transi¢des energéticas. O documento configura-se como
uma sintese representativa do cendrio energético global em 2024, marcado pela presenga ativa
dos Estados Unidos (sob a administragdo Biden), dos paises da OPEP, da Unido Europeia e da
China em uma “fotografia” diplomatica rara feita pelo Brasil.

E, justamente por ser uma “foto”, observa-se que esse momento de convergéncia teve
carater circunstancial. Com o inicio do segundo mandato de Trump em 2025, as dinamicas
voltaram a guinar para o extremo oposto, como evidencia o novo enquadramento da politica
energética norte-americana no relatdrio intitulado “Uma Andlise Critica dos Impactos das

Emissoes de Gases de Efeito Estufa sobre o Clima dos Estados Unidos” (USDOE, 2025).
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Nesse documento, argumenta-se, por exemplo, que o aquecimento causado pelas
emissoes de CO2 teria impactos econdmicos menos severos € que estratégias de mitigacao mais
agressivas poderiam resultar em custos desproporcionais para a sociedade norte-americana,
sugerindo uma reorientagdo da politica para um enfoque de custo-beneficio e gradualismo.
Essa retorica desloca a prioridade da agenda energética para a garantia de energia “confiavel e
acessivel”, reinterpretando a mudanca climatica como um desafio gerenciavel e ndo como uma
ameaca existencial.

Esse reposicionamento norte-americano tende a pressionar os foruns multilaterais, a
reduzir a ambicdo coletiva em torno de metas globais vinculadas a renovaveis e eficiéncia
energética. Além de evidenciar o carater volatil e contingente dos consensos construidos em
foruns internacionais, esse movimento também sinaliza uma ruptura interna, particularmente
no setor de veiculos elétricos. Mesmo figuras de grande influéncia, como Elon Musk, nao
conseguiram reverter a orientacdo dominada pela l6gica do “drill, baby, drill”, centrada na
expansdo da exploracdo doméstica de combustiveis fosseis.

Nesse contexto, a Ministerial de Energia do G20 de KwaZulu-Natal (Africa do Sul),
em 10 de outubro de 2025, produziu apenas em um Chair’s Summary apds a falta de consenso
entre o grupo (G20, 2025). Além disso, a presidéncia sul-africana do G20 enfrentou tensdes
diplomaticas especificas com os EUA, marcadas pelo cancelamento de ajuda financeira, por
uma reunido bilateral em que o presidente Cyril Ramaphosa foi exposto a constrangimentos
publicos, e pelas criticas norte-americanas a posi¢io adotada pela Africa do Sul no conflito
envolvendo a Palestina. Paralelamente, a Reptiblica da Africa do Sul (2025) em sua Estratégia
de Minerais Criticos, redefiniu o carvdo como um mineral de “alta-criticidade”, o que colidiu
com as visdes dos outros paises do G20, para além dos estadunidenses.

A mudanga de posicionamento dos Estados Unidos também levou a AIE a revisar sua
perspectiva sobre o pico da demanda por petrdleo e gés, materializando-se na publicagdo, em
2025, do relatorio intitulado As Implicagdes das Taxas de Declinio de Campos de Petroleo e
Gas. Essa revisdo, entretanto, ndo passou despercebida pela OPEP (2025), que criticou a
Agéncia por ndo reconhecer que sua propria defesa do Cenario de Emissdes Liquidas Zero e
suas projecoes anteriores sobre o pico da demanda por petrdleo teriam contribuido para o
desestimulo a investimentos e para a amplia¢do da incerteza quanto a demanda de longo prazo
por esse recurso.

Na América do Sul contemporanea, observa-se uma reconfiguragdo das matrizes
energéticas. A Argentina enfrenta dilemas entre a exploragdo de hidrocarbonetos nao

convencionais em Vaca Muerta e os esforgos de eletrificagcdo e integragao regional. O Chile,
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apostou no processo de eletrificacdo de sua mobilidade e uso de energias renovaveis, como a
geragdo solar e na formulagdo de estratégias de hidrogénio verde. Ja a Bolivia, enfrenta uma
dependéncia forte no gas e busca diversificar sua economia e garantir uma maior seguranga
energética.

A constru¢do da agenda internacional de energia reflete a passagem de sistemas
baseados em combustiveis sélidos e liquidos para um regime em disputa de narrativas no
contexto da geopolitica do petrdleo e da corrida por novas tecnologias. O litio, enquanto
insumo essencial das baterias e do armazenamento energético, emerge como elemento
simbolico da nova ordem pos-fossil. Assim como o carvdo e o petroleo moldaram os séculos
XIX e XX, a eletrificacdo, através de baterias de litio, delineia o horizonte do século XXI.

Compreender sua relevancia implica reconhecer as continuidades historicas de
dependéncia, desigualdade e poder que marcaram transi¢cdes anteriores. Mais do que sugerir
um diagnostico linear baseado na substituicdo de matrizes energéticas, trata-se de um convite
a explorar as complexidades de um cendrio em que multiplas “transi¢des energéticas”
coexistem e se sobrepdem no tempo € no espago.

1.2.As transi¢oes energéticas e a crise climatica: de Quioto ao Acordo de Paris

A crise climatica deixou de ser apenas um desafio ambiental para tornar-se um processo
de reestruturagdo do sistema econdmico e tecnologico global. As disputas em torno de
financiamento, acesso a tecnologias e cadeias produtivas de recursos naturais revelam que a
transicao energética ¢ também uma questdo de poder e dependéncia. A vinculacido entre
energia, clima e desenvolvimento inaugura uma nova geopolitica baseada ndo apenas na
produgdo e consumo de energia, mas na capacidade de descarbonizar e de participar ativamente
da transi¢do ecoldgica em andamento.

Dessa forma, compreender a evolugdo institucional e politica dos acordos multilaterais
sobre o clima ¢ essencial para analisar o papel estratégico do litio na ordem energética mundial:
trata-se de um insumo fundamental para completar o “quebra-cabega” da geopolitica
energética, simbolizando a materialidade da transi¢ao rumo a um modelo pés-fossil. Esta se¢ao
examina, portanto, a evolu¢cdo da governanga climatica que serve de plano de fundo da
transi¢cdo energética no século XXI, destacando como a busca pela descarbonizagdo global nao
sO redefine padrdes produtivos e tecnoldgicos, mas também cria e reforca assimetrias e
dependéncias em torno de recursos estratégicos.

A agenda internacional de mudanca do clima consolidou-se a partir da percepgao
cientifica de que as emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa (GEE) alteravam

significativamente o equilibrio energético do planeta. Desde a década de 1970, o aquecimento
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global foi amplamente reconhecido como fendmeno diretamente relacionado ao padrdo
energético industrial baseado na queima de combustiveis fosseis.

Assim, a governanga climatica evoluiu paralelamente a matriz energética mundial,
vinculando metas de redugcdo de emissOes as discussdes sobre seguranga energética,
desenvolvimento sustentavel e transi¢ao tecnologica.

Em 1987, o Protocolo de Montreal foi o primeiro instrumento juridico multilateral
eficaz voltado a prote¢do atmosférica, ao estabelecer metas vinculantes para a eliminagdo das
substancias que destroem a camada de ozonio. Segundo a Organizagdo Meteoroldgica Mundial
(OWM, 2025), a eliminagdo de 99% das substancias nocivas corroborou para a reducdo dos
buracos e manutengao da expectativa de recuperacgdo total em 2066. Esse éxito demonstrou a
viabilidade de uma arquitetura global baseada em responsabilidades diferenciadas, principio
que mais tarde seria central na Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCCO).

A Emenda de Kigali (2016) ampliou o escopo do Protocolo ao incorporar a eliminagao
progressiva dos hidrofluorcarbonetos (HFCs), gases de efeito estufa potentes utilizados como
fluidos refrigerantes, embora ndo destrutivos da camada de ozoénio, consolidando a
interconexao entre as agendas de ozonio e de clima.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ri0-92)
marcou o inicio formal da diplomacia climatica contemporanea com trés convengodes-guarda-
chuva: sobre biodiversidade, desertificacdo e clima. A UNFCCC, assinada em 1992 e em vigor
desde 1994, fixou o objetivo de estabilizar as concentragdes atmosféricas de GEE em um nivel
que impeg¢a uma interferéncia humana perigosa no sistema climatico reconhecendo, contudo,
as distintas capacidades e responsabilidades nacionais (BRASIL, 1998). A partir desse
momento, energia e clima tornaram-se temas indissocidveis na politica internacional, ja que a
energia ¢ responsavel por mais de 75% das emissdes globais, especialmente com a o uso de
petrdleo e carvao (IPCC, 2023; AIE, 2025b).

Firmado em 1997, o Protocolo de Quioto foi o primeiro instrumento a converter os
principios da UNFCCC em compromissos juridicamente vinculantes de mitigagdo climatica.
A entrada em vigor aconteceu somente em 2005, quando artigo 25 foi cumprido e os paises
que ratificaram representaram mais de 55% das emissdes registradas em 1990 (ONU, 1998).
Sobre a efetividade da iniciativa, ¢ Grunewald e Martinez-Zarzoso (2015) comentaram que,
apesar dos paises signatarios terem emitido uma média de 7% menos que paises nao

signatarios, o sucesso foi minimizado pela baixa adesao de paises com grandes emissoes.
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O inicio dos anos 2000 foi marcado pela ado¢dao dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), que evidenciaram a interdependéncia entre a reducao da pobreza e a
sustentabilidade ambiental. A Conferéncia Rio+20, realizada em 2012, atualizou o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”, vinculando-o a no¢do de economia verde e estabelecendo os
fundamentos para a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).
Nesse contexto, o ODS 7 (Energia acessivel e limpa) consolidou a centralidade da dimensao
energética na agenda do desenvolvimento, enquanto o ODS 13 (A¢ao contra a mudancga global
do clima) reforcou a necessidade de articular politicas energéticas as metas de mitigacao das
mudangcas climaticas.

O Acordo de Paris (2015) representou uma mudanga estrutural na governanga
climatica, substituindo a légica hierarquica e mandatoria de Kyoto por um regime universal,
participativo e progressivo. Em seu segundo artigo, definiu-se o objetivo de “conter o aumento
da temperatura média global bem abaixo de 2 °C em relacdo aos niveis pré-industriais e envidar
esforgos para limita-lo a 1,5 °C” (ONU, 2015, p. 3). O elemento operacional central € o sistema
das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs), previsto no seu quarto artigo, que
exige que cada Parte prepare, comunique ¢ mantenha sucessivas NDCs, refletindo sua maior
ambig¢ao possivel.

O Artigo 9 estabelece obrigacdes de apoio financeiro, técnico e de capacita¢do de paises
desenvolvidos aos em desenvolvimento, consolidando a arquitetura de cooperagdo assimétrica
e solidaria. O Acordo ainda enfatiza a transparéncia através de um balango global (Global
Stocktake - GST), a ser realizado a cada cinco anos, para avaliar o progresso coletivo dos
objetivos do tratado.

A partir do Acordo de Paris, a dimensdo energética passou a assumir papel cada vez
mais central nas Conferéncias das Partes (COPs). Nesse contexto, a COP26, realizada em
Glasgow em 2021, representou um marco ao incorporar compromissos explicitos voltados a
redugdo gradual do uso do carvdo e a eliminacdo de subsidios ineficientes aos combustiveis
fosseis. Ja& a COP28 (Dubai, 2023) marcou um ponto de inflexdo ao concluir o Primeiro
Balanco Global. A decisdo 1/CMA.5 reconhece que apesar do progresso, os paises ndo estao
coletivamente no caminho para atingir o proposito ¢ as metas de longo prazo do Acordo e
reafirma a necessidade de promover esforcos para limitar o aquecimento a 1,5 °C (ONU, 2024).

O balanco global realizado em Dubai evidenciou a necessidade de incorporar de forma
mais estruturada os debates da agenda energética a governanga climatica. O documento
enfatiza a ado¢do de medidas como a triplicacao da capacidade global de energias renovaveis

e a duplicagdo dos niveis de eficiéncia energética até 2030; a aceleragdo dos esforgos para a
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reducdo gradual da gerac@o de energia a carvao sem mitigacdo; o afastamento progressivo dos
combustiveis fosseis nos sistemas energéticos de modo justo, ordenado e equitativo; o avango
de tecnologias de baixo carbono; a elimina¢do gradual de subsidios ineficientes aos
combustiveis fosseis que ndo contribuam para a redugcdo da pobreza energética ou para
transicdes justas; além do reconhecimento do papel dos combustiveis de transi¢do na
facilitagdo das transi¢des energéticas, com a devida garantia da seguranga energética.

A COP28 também consolidou o debate sobre transi¢do justa, institucionalizado pela
Decisao 3/CMA.S, que estabelece o United Arab Emirates Just Transition Work Programme
(JTWP). O documento reconhece que as solugdes sustentaveis e justas a crise climatica devem
ser “fundadas em dialogo social significativo e participacdo de todos os atores, incluindo povos
indigenas, comunidades locais, mulheres e jovens” (ONU, 2024, p. 5).

O conceito de transigdo justa amplia o enfoque tradicional de mitigagao e adaptacdo ao
incluir dimensdes de equidade, emprego e protecdo social, enfatizando que a transformacao
dos sistemas energéticos deve ocorrer sem reproduzir desigualdades estruturais. Apesar da
amplitude de temas interessar diversos paises, existe um conflito entre as preocupagdes de
algumas representagdes da sociedade civil e o que o espirito inclusivo do JTWP aprovado em
Dubai.

A Confederacao Internacional de Sindicatos (ITUC, 2023), em um comunicado
conjunto com a Organizacdo Internacional de Empregadores (IOE), expressou seu
descontentamento com a nao utilizagcdo do conceito de Transi¢ao Justa acordado no mesmo
ano pela Organizacao Internacional de Trabalhadores (OIT). Para a ITUC e a IOE, a dimensao
do trabalho ndo deveria ser diluida entre outras pautas e o foco das discussdes do JWPT deveria
ser a reorganizagao do trabalho decorrente da transicdo para uma economia global de baixo
carbono.

A concepcao de transicao justa desenvolvida pela OIT (2023) tem como eixo
estruturante a perspectiva do trabalho decente, garantindo a protecdo dos trabalhadores, a
geragdo de empregos de qualidade, a redugdo das desigualdades e a centralidade do didlogo
social entre governos, empregadores e trabalhadores. Trata-se de um conceito normativamente
denso, ancorado em principios de justica social, direitos laborais, inclusdo produtiva e
reconversdo das qualificacdes profissionais, no qual a transicdo ecoldgica somente pode ser
legitima se incorporar mecanismos de prote¢ao social.

Por sua vez, o JTWP, inscreve a transi¢ao justa como instrumental a consecu¢ao dos
objetivos do Acordo de Paris, situando-a no contexto mais amplo das trajetérias de

descarbonizacdo e da reconfiguragdo dos sistemas energéticos. Nesse enquadramento, a
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transicao justa ¢ apresentada como processo “justo e equitativo”, que engloba dimensdes
energéticas, socioecondmicas e laborais, devendo estar alinhada as prioridades nacionais de
desenvolvimento, contemplar mecanismos de protecdo social e promover a criagdo de
empregos de qualidade. Embora dialogue com a abordagem da OIT ao reconhecer a
centralidade do trabalho e da inclusdo social, o JTWP adota uma logica voltada a governanga
climatica global, estruturando-se em fun¢do das metas de mitigacdo, da mobilizagdo de fluxos
financeiros e da necessidade de garantir seguranca energética.

Além da mitigagdo e da Transi¢do Justa, no ambito das negociagdes da UNFCCC, a
adaptagdo constitui um dos principais desafios persistentes. Embora a arquitetura global de
mitigagdo tenha avangado, as respostas adaptativas permanecem mais lentas € menos
estruturadas. O ultimo Balango Global reconhece que os impactos climaticos “estdo se
acelerando rapidamente” e que as agdes de adaptacdo seguem “fragmentadas, setoriais e
insuficientes para reduzir as vulnerabilidades crescentes” (ONU, 2024). As dificuldades
associadas ao Objetivo Global de Adaptagdo (Artigo 7° do Acordo de Paris) decorrem da
auséncia de métricas globais harmonizadas e de metas quantificaveis, da falta de
previsibilidade financeira para paises altamente vulneraveis e da limitada capacidade
institucional de implementacgao, especialmente em contextos de baixa renda.

Além das negociacdes climaticas conduzidas pela UNFCCC, o debate sobre
descarbonizacdo também alcangou setores historicamente excluidos dos compromissos de
mitigagdo. Sdo exemplos notaveis a Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI), coma
a implementagao do Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation
(CORSIA), e a Organizagdo Maritima Internacional (IMO), que adotou estratégia revisada de
descarbonizacao promovendo a neutralidade total “por volta de 2050 em 2023.

Ambas as iniciativas representam a incorporagdo tardia, porém necessaria, de
atividades de transporte internacional ao arcabougo climético, refletindo a expansao da nogao
de transi¢do energética para além da geracdo elétrica, abrangendo cadeias logisticas e
combustiveis alternativos como os combustiveis sustentaveis maritimos ¢ de aviagao.

A trajetéria que se inicia com os primeiros alertas cientificos nos anos 1970 e se
consolida com instrumentos como o Protocolo de Montreal, o Protocolo de Quioto e,
posteriormente, o Acordo de Paris, revela uma transi¢do da governanca climatica de um modelo
focado em regimes setoriais e vinculados a prote¢ao atmosférica para uma arquitetura global
integrada em torno da descarbonizacdo. Porém, a consolidacdo dessa arquitetura revela que a
transicao energética ¢ também um espaco de disputa por poder, acesso a tecnologias e controle

de cadeias produtivas. A assimetria entre paises com maior capacidade de financiar e
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implementar suas NDCs e aqueles dependentes de apoio externo evidencia as tensdes
estruturais do regime.

O Acordo de Paris transformou-se no eixo normativo da governanga global do clima, e
as negociagoes do Balanco Global, do JTWP e do Objetivo Global de Adaptacdo demonstram
que as transi¢des energéticas representam o instrumento operacional dessa governanca. Essa
novo espaco de didlogo também torna mais complexas as relacdes de trabalho que foram
descritas na se¢do anterior, como exemplificado pela disputa no conceito de Transi¢do Justa
entre as descri¢oes da OIT e do JTPW.

Nesse cenario, a busca por alternativas ao combustivel fossil impulsiona a demanda por
minerais, dentre os quais o litio se destaca como insumo essencial para baterias de veiculos
elétricos e sistemas de armazenamento de energia. E justamente nesse ponto que se insere o
debate sobre o litio na ordem energética mundial, cuja centralidade sera examinada na proxima
secao.
1.3.0 papel de minerais nas transicoes energéticas e a configuracio das cadeias
globais de valor

A configuracdo das cadeias minerais durante o século XX foi profundamente marcada
pelas relagdes coloniais e pela divisao internacional do trabalho. Nesse sentido, esta se¢ao tem
como objetivo analisar o papel dos minerais nas transi¢des energéticas contemporaneas e
compreender como sua crescente centralidade redefine a configuragao das cadeias globais de
valor (CGVs). Partindo de uma perspectiva historica e critica, busca-se demonstrar como a
demanda crescente por recursos estratégicos, impulsionada pela descarbonizacdo da economia
global, ndo apenas transforma a dindmica produtiva e tecnolégica, mas também reproduz e
reestrutura assimetrias entre paises centrais e periféricos.

A extracdo mineral, nesse sentido, desempenhou papel crucial na formagdo de
geografias desiguais, gerando polos de acumulagdo em economias centrais € zonas de
espoliagdo nas periferias. Neil Smith (2008) define esse processo como desenvolvimento
desigual, no qual o espago ¢ continuamente produzido e reorganizado conforme as
necessidades do capital.

David Harvey (2005) complementa essa analise ao propor o conceito de acumulacao
por espoliacdo, que explica como o capitalismo contempordneo mantém sua expansao
mediante a expropriacdo de recursos naturais, privatizagdes e financeirizacdo. Esses
mecanismos sdo visiveis no historico das cadeias minerais, que operam pela combinagao entre

dependéncia tecnologica e apropriacao externa de valor pelos paises industrializados.
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A partir do pos-guerra, as multinacionais consolidaram o controle vertical sobre a
mineragdao global, reproduzindo a légica das Seven Sisters no petroleo. Corporagdes como
Anglo American, Rio Tinto e BHP Billiton construiram impérios extrativos alicercados em
concessOes coloniais e regimes de livre remessa de lucros, frequentemente com apoio de
instituigdes financeiras internacionais. Tal estrutura transformou a mineragao em instrumento
de espoliacao espacial como descrito por Harvey (2005), em que os territorios periféricos sao
reduzidos a meros provedores de matéria-prima.

Nas décadas de 1980 e 1990, o neoliberalismo intensificou essa tendéncia ao promover
privatizacdes e flexibilizagdes regulatorias. A financeirizacdo do setor mineral ampliou o
dominio do capital especulativo sobre os recursos naturais, convertendo reservas minerais em
ativos financeiros negociaveis em bolsas de metais. No inicio dos anos 2000, a América Latina,
em particular, vivenciou o que Maristella Svampa (2019) denomina “consenso das
commodities”, caracterizado pela reprimarizagdo produtiva e pela dependéncia fiscal das
exportagdes extrativas.

A emergéncia das transi¢des energéticas no século XXI trouxe para o centro do debate
internacional a importancia estratégica dos minerais. A mudanca estrutural dos sistemas
energéticos, da dependéncia fossil para uma base tecnoldgica de baixo carbono, implica uma
profunda reconfiguracdo das cadeias globais de valor, nas quais os minerais assumem papel
determinante. Tais transformacdes ndo se limitam a uma transicdo tecnologica; representam
uma transicdo material, que redefine o /ocus da acumulagdo, as hierarquias produtivas e as
relagdes de dependéncia entre centro e periferia (Fornillo; Lampis, 2023).

A expressdo “minerais criticos” comegou a ser amplamente utilizada nos ultimos anos,
mesmo sem uma definicdo concreta. Relatorios do Banco Mundial (2020) difundiram o
conceito de mineragdo “climatico-inteligente” (climate-smart mining), listando minerais cuja
demanda decorre diretamente de metas de mitigacao, e alinhando a importancia econdmica
desses insumos a politicas de descarbonizacdo. Esse contexto abriu espaco para diversas
instituigdes criarem seus proprios conceitos e listas de minerais criticos, voltando os olhares
para a integragdo da cadeia mineral as transi¢cdes energéticas.

Ao mesmo tempo, a disseminagdo do rotulo “critico” passou a ser institucionalizada
por coalizdes e aliancas como a European Raw Materials Alliance (ERMA) e a Mineral
Security Partnership (MSP), usualmente apresentadas como respostas do Atlantico Norte ao
predominio chinés em etapas-chave das cadeias. Essa arquitetura refor¢a o carater geopolitico-

industrial das narrativas de que envolvem esses minerais, conectando a classificagdo de risco a
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estratégias de poder e reposicionamento tecnolégico. Um exemplo disso, ¢ o posicionamento
sul-africano de incluir carvao em sua lista critica, conforme citado anteriormente.

Historicamente, a categoria de “minerais criticos” deriva de preocupacdes militares e
de politicas de estocagem estratégica, posteriormente reconfiguradas com a liberalizagao dos
anos 1990. Esse enquadramento ndo ¢ neutro: ao definir quais materiais sdo ‘“criticos” ou
“estratégicos”, define-se o que estd em crise € como a crise deveria ser solucionada e que tipo
de intervencgdo estatal ¢ legitima (Laurent et al., 2025). Assim como na crise do petroleo
descrita por Mitchell (2011), as narrativas e perspectivas politicas definem a existéncia de uma
“seguran¢a mineral”, fugindo de uma simples equagao de oferta e demanda.

Os minerais “estratégicos” e “criticos” sdo atrelados a finalidades distintas, o primeiro
remete ao valor politico-militar ou geoecondmico de um insumo para objetivos de Estado,
enquanto o segundo organiza matrizes de risco que, por sua vez, dependem do projeto de
transicdo e das tecnologias escolhidas (Laurent et al., 2025). Assim, se torna essencial
questionar: se um mineral ¢ critico, ele € critico para qual tipo de transi¢do energética e em
qual cadeia tecnologica?

No caso do litio, cerca de 90% do uso em 2023 destinou-se a baterias para veiculos
elétricos, com volumes anuais superando 750 GWh (AIE, 2024a), o que o coloca como um
mineral de altissima demanda no horizonte da eletrificagdo da mobilidade. Apesar de ter sido
destacado como um mineral com uma alta demanda a ser cumprida nos proximos anos (Banco
Mundial, 2020; AIE, 2024a), o litio apresentou certa volatilidade nos precos nos tltimos anos.
Essa oscilagdo revela a natureza especulativa das commodities tecnoldgicas e a dificuldade de
coordenacgdo entre oferta, demanda e planejamento industrial (Fornillo; Lampis, 2023)

Apo6s um ciclo de alta entre 2021 e inicio de 2022, o litio sofreu uma queda superior a
75% ao longo de 2023, retornando a niveis pré-pandemia, resultado do acimulo de estoques
na cadeia de baterias e da entrada de nova oferta oriunda de paises como Australia, Argentina
e China (AIE, 2024b). Segundo a AIE (2024b), a reducdo acentuada obrigou empresas a
revisarem planos de expansdo e, em alguns casos, suspenderem operagoes, evidenciando a
vulnerabilidade do setor a volatilidade de pregos.

Embora tenha ocorrido leve recuperagdo no inicio de 2024, impulsionada por cortes de
producdo e expectativa de reativacdo da demanda, a Agéncia (2024b) destaca que um novo
pico expressivo ¢ improvavel, dado o potencial de rapida reentrada de ativos subutilizados,
especialmente na China e em novas fronteiras mineradoras. A continuidade de precgos
deprimidos pode inclusive desestimular projetos greenfield fora dos produtores dominantes,

dificultando a diversificacao geografica da cadeia.
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Além de impulsionar a demanda por litio, processo de eletrificacdo da mobilidade deu
origem a uma das cadeias produtivas mais complexas e geopoliticamente relevantes da
atualidade: a cadeia global de baterias. Ela envolve multiplas etapas, extragdo, processamento
quimico, fabricacao de catodos e anodos, montagem de células e integragdao em veiculos, cada
uma dominada por diferentes atores e territorios.

A China consolidou posi¢ao hegemdnica ao controlar cerca de 75% da capacidade
global de producdo de células de baterias (AIE, 2024a). Além disso, a China refina 73% do
cobalto, 40% do cobre, 59% do litio e 68% do niquel (Vivoda, 2023). Essa dominancia resulta
de uma estratégia de longo prazo, baseada em politicas industriais consistentes, financiamento
estatal e controle sobre ativos no exterior, como as operagdes da Tianqi Lithium e da CATL
em paises do Tridngulo do Litio (Aguirre, 2021).

Essa dominancia resulta de uma estratégia de longo prazo, que combina politicas
industriais, financiamento estatal e controle sobre ativos no exterior. Empresas chinesas como
CATL e BYD ndo apenas lideram a producdo, mas também internalizam segmentos
estratégicos das cadeias de valor.

A medida que a eletrificagdo torna as economias energéticas globais cada vez mais
dependentes de minerais, ¢ provavel que os minerais criticos assumam um papel crescente na
rivalidade sino-americana por influéncia e poder (Vivoda, 2023). Os EUA e a Unido Europeia
buscaram reverter essa dependéncia por meio de politicas como o Inflation Reduction Act
(2022) e o European Critical Raw Materials Act (2023), que visam incentivar a mineragao
doméstica, firmar acordos com paises produtores e fortalecer o processamento local.

A criagdo do Minerals Security Partnership (MSP), em junho de 2022, representa a
tentativa institucional de friend-shoring no setor de minerais, articulando paises ocidentais em
torno de uma agenda de seguranca mineral voltada a reducdo da dependéncia das cadeias
controladas pela China (Vivoda, 2023). Nesse contexto, o MSP surge como mecanismo
geopolitico voltado a reorganizacdo das cadeias de suprimento com base na convergéncia
politico-ideologica entre “paises amigos”, buscando criar uma alternativa “segura” e sustentada
por padroes ESG (Environmental, Social and Governance), em oposicdo a centralizacdo
asiatica em estilo “OTAN dos minerais”.

Contudo, tais esfor¢os esbarram na concentragao asiatica de know-how e na rigidez dos
cronogramas ambientais ocidentais. Além disso existem variacdes significantes nas listas de
minerais considerados “criticos" ou “estratégicos" pelos paises do MSP e sem muito consenso

entre as nogdes de criticidade (Zhao; Zhao, 2025).
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A esse cenario soma-se a reconfiguracdo da politica energética norte-americana no
segundo mandato de Donald Trump, que adota uma orientagdo mais nacionalista e cética em
relagdo a descarbonizacdo. Atualmente os EUA dependem de fornecedores estrangeiros para
mais de 70% de seus minerais criticos processados, o que expde vulnerabilidades em termos
de seguranga nacional e econdmica (Smith; Johnson; Lee, 2025). Nesse novo contexto, a
priorizag¢ao de minerais “criticos” pode ser desconectada da descarbonizagao, e funcionar como
instrumento de contencdo geopolitica da China, ampliando possiveis medidas tariférias,
restrigdes comerciais e tentativas de redirecionamento de aliancas estratégicas com paises
produtores.

Desse modo, a reorganizacdo das cadeias globais de minerais criticos no contexto da
transicdo energética revela-se mais do que uma mera mudanca setorial: trata-se de um processo
de reestruturagdo da ordem produtiva e geopolitica global, marcado por disputas por controle,
poder e legitimidade. E assim como a organizagdo dos trabalhadores do carvao e do petrdleo
possuem caracteristicas especificas, os trabalhadores das salinas de litio também possuem
novas dindmicas.

Como constataram Saadaoui, Smyth e Vespignani (2025), apesar da literatura
tradicional colocar combustiveis fosseis como foco principal, o suprimento de outros minerais
vem se tornando vital para preservar a seguranca energética. A eletrificagdo da mobilidade e
em novas tecnologias como a Inteligéncia Artificial (IA), setores conhecidos pela dificuldade
de diminuir suas emissdes, ¢ extremamente dependente de minerais, ¢ um dos mais notavel é
o litio.

Além dos desafios relacionados a seguranga mineral, a eletrificagdo conduzida por meio
de fontes renovaveis impoe dilemas adicionais associados a estabilidade e operabilidade dos
sistemas elétricos. A variabilidade intrinseca da geracdo solar e edlica exige adaptacdes
estruturais as redes de transmissao e distribui¢ao, bem como a introdu¢ao de mecanismos de
armazenamento e gerenciamento de demanda, a fim de garantir a continuidade do fornecimento
ao consumidor final.

Um exemplo concreto dessa dificuldade ¢ o fenomeno conhecido como curtailment,
que se refere a reducao forgcada da geragdo renovavel em momentos de excesso de oferta ou de
restricdes na capacidade de escoamento da energia. Esse problema tem se intensificado
globalmente a medida que a participagdo de fontes variaveis aumenta sem a correspondente
expansao de infraestrutura de armazenamento e rede. No Brasil, embora o sistema hidrelétrico

com reservatorios atue como um amortecedor natural, episodios de curtailment tém ocorrido
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em regides como o Nordeste, sobretudo durante periodos de alta geracdo edlica associada a
limitagdes de transmissao para os grandes centros consumidores do Sudeste.

No Chile, pais altamente dependente de energia solar no Deserto do Atacama, as taxas
de curtailment na geracdao fotovoltaica tem gerado preocupagdes em fun¢do de gargalos na
infraestrutura de transmissao. Na Argentina, a expansao recente da geracao renovavel no marco
do programa RenovAr também incentivou a integracdo das fontes intermitentes ao sistema
elétrico, dada a limitada capacidade de armazenamento e a dependéncia histérica de
termelétricas ¢ hidroeletricidade sazonal. Na Bolivia, ainda em fase inicial de insercdo
significativa de renovaveis varidveis, o debate sobre curtailment surge antecipadamente
associado as limitagdes estruturais de sua rede elétrica e as dificuldades logisticas de expansao
em regioes geograficamente isoladas.

Em abril de 2025, Portugal e Espanha foram atingidos por um amplo apagao associado
a um desequilibrio de frequéncia na rede elétrica europeia interligada, ap6s falhas simultaneas
em linhas de transmissdo entre paises. Embora o evento ndo tenha sido resultado direto de
curtailment, a Rede Europeia de Operadores de Sistemas de Transmissao de Eletricidade
(ENTSO-E, 2025) apontou que a crescente participacdo de fontes renovaveis intermitentes,
sem o correspondente reforco dos mecanismos de estabilidade sistémica, aumenta a
sensibilidade da rede a choques repentinos.

Mais do que um simples problema técnico, o curtailment revela a face material da
transicao energética: ndo basta substituir a matriz fossil por renovavel, é necessario redesenhar
sistemas elétricos, ampliar capacidade de rede, promover cooperacdo transnacional e
incorporar instrumentos de flexibilidade como baterias, usinas reversiveis e respostas da
demanda. Para os paises da periferia global, esse desafio ¢ agravado pela limitada capacidade
de investimento em infraestrutura, o que pode reforcar a dependéncia de tecnologias de
armazenamento e instabilidade dos sistemas elétricos.

Nesses paises, as cadeias das baterias de litio concentram sua fase de extracdo que
captura o menor valor econdmico, a0 mesmo tempo em que suporta 0os maiores 6nus ambientais
e sociais (Simas et al., 2025). Se os custos ambientais e sociais da etapa upstream continuarem
a ser externalizados para os paises exportadores de recursos, a transi¢ao ecoldgica corre o risco
de reforcar as desigualdades globais em vez de mitigé-las.

A cadeia global de valor das baterias de ion-litio (LIBs) ¢ estruturada de forma
hierarquizada e segmentada em trés grandes fases: upstream (extracdo e refino),
produgdo/montagem e downstream (consumo e descarte). Segundo Liu e Aparisi (2025), essa

cadeia abrange desde a extracao de minerais primarios até o tratamento de baterias no fim de
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vida, envolvendo fluxos fisicos € monetarios complexos ao longo de multiplos estagios

industriais como demonstra o Quadro 1.

Quadro 1 - Cadeia global de valor do litio, etapas produtivas, produtos e paises

com maior participacao

pré-material

(catodos/anodo

LiNixMn,Co_z0O-
(NCM); LiFePO4

Fase Etapas Exemplos / Principais paises envolvidos
principais Produtos (lideranca ou destaque)
Extracdo de Minérios de litio (Li | Chile, Argentina e Bolivia; Australia;
matérias- ores), salmouras de China; Zimbabue; Portugal (escala
primas litio (Li brines) menor)
Carbonato de litio China (cerca de 60% da capacidade
Refino (carbonate), global); Chile; Argentina; EUA;
Processo quimico hidroxido de litio Australia; Coreia do Sul (escala
Upstream (hydroxide) moderada)
LiCoO: (LCO);
Processamento China (lideranga); Coreia do Sul e
LiMn204 (LMO);

Japao (fortes no desenvolvimento de

materiais catodicos); Alemanha

s) (iniciativas emergentes)
(LFP)
China (aprox. 75% da capacidade
Baterias de ion-litio global); Coreia do Sul; Japdo; EUA (em
Processo de Montagem de
) (Lithium-ion expansao pos-IRA); Alemanha;
Produgao baterias ) )
batteries — LIBs) Hungria e Polonia (polos europeus em
crescimento)
Eletronicos de
consumo (Consumer
Electronics); China (maior produtora de EVs e ESS);
Manufatura de _ )
| Veiculos elétricos EUA; Alemanha; Japao; Coreia do Sul;
produtos finais ]
(EV); Sistemas de Franca; Canada
armazenamento de
Processo )
energia (ESS)
Downstream

Consumo dos

Estoque em uso (In-

China (maior mercado de EVs); EUA;

Unido Europeia (Alemanha, Franga,

produtos use stock)

Espanha); Japao; Canada; Reino Unido
Gestdo de Tratamento de China (lider emergente em reciclagem);
residuos residuos (Waste Bélgica (Umicore); Alemanha; EUA;
(reciclagem) treatment) Japdo; Coreia do Sul; Canada;
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1niciativas iniciais na América Latina

(Argentina, Chile)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Liu e Aparisi (2025); Agéncia Internacional de Energia (AIE,
2024b); Banco Mundial (2020); USGS (2023).

O Quadro 1 evidencia que a cadeia global de valor das baterias de ion-litio (LIBs)
apresenta uma estrutura hierarquizada e geograficamente fragmentada, tipica das cadeias
globais de valor (GVCs), caracterizada pela concentragdo das etapas de menor valor agregado
em regides periféricas e das etapas de maior intensidade tecnoldgica em paises centrais. As
etapas upstream, associadas a extragdo de matérias-primas, estdo fortemente concentradas no
chamado Tridngulo do Litio, composto por Chile, Argentina e Bolivia, e na Australia, que
lidera a produg¢ao global de litio em rocha dura.

Em contrapartida, as etapas de refino quimico, processamento pré-material e
formulacdo de catodos e anodos sdo majoritariamente dominadas pela China, seguida por
Coreia do Sul e Japao, o que refor¢a sua posi¢do hegemonica no controle tecnologico e
produtivo das cadeias intermedidrias. A etapa de montagem de baterias também ¢é fortemente
centralizada em territdrio chinés, que responde por aproximadamente trés quartos da
capacidade global instalada, com Estados Unidos e Unido Europeia buscando ampliar sua
participacao via politicas industriais como o IRA e o CRMA ja mencionados.

No downstream, a producao de produtos como veiculos elétricos, eletronicos e sistemas
de armazenamento e seu consumo estdo concentrados em mercados de alta renda, enquanto a
gestdo de residuos e a reciclagem emergem como novo eixo de disputa tecnologica. Assim, a
distribuicdo geografica das etapas revela uma dinamica assimétrica tipica das economias
extrativo-exportadoras, onde os paises produtores de litio permanecem em posi¢des
subordinadas da cadeia, capturando menor valor e absorvendo o0s maiores riscos
socioambientais da transi¢do energética.

Diante das transformagdes observadas, torna-se evidente que a transi¢ao energética ndo
apenas demanda maior disponibilidade de minerais estratégicos, como reorienta a ldgica de
extracdo, processamento e governanga das cadeias globais de valor, introduzindo novos
padrdes de competicdo, dependéncia e controle. A centralidade adquirida por recursos como
litio, cobalto, niquel e terras raras projeta territorios especificos ao centro das disputas
geoecondmicas contemporaneas, sobretudo aqueles que concentram reservas significativas e
possuem potencial de inser¢do na cadeia produtiva.

Entre esses territorios, destaca-se o Tridngulo do Litio, cuja importancia emerge ndo

apenas pela abundancia geoldgica do recurso, mas também por seu posicionamento estratégico
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frente as dindmicas da eletrificacdo global. A proxima se¢do, portanto, volta-se a analise desse
espaco geografico, buscando compreender sua relevancia econdmica e geopolitica, bem como
os desafios e oportunidades que decorrem de sua insercdo na nova ordem material das
transi¢des energéticas.
1.4.0 Triangulo do Litio (Argentina, Bolivia e Chile): geografia, reservas e
relevancia geopolitica

Segundo o Servigo Geoldgico dos Estados Unidos (USGS, 2023), mais da metade das
reservas de litio estdo na Argentina, Bolivia e Chile. Essa regido, nomeada como Triangulo do
Litio, conta com atividades de extragdo litifera desde os anos 1970 com os primeiros projetos
da Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM), que na época ainda era totalmente estatal. Esta
secao tem como objetivo examinar de forma abrangente a constitui¢do geografica e econdmica,
a distribui¢do das reservas e a relevancia geopolitica da regido.

O litio desempenha um papel estratégico na regido, devido a fatores como sua pureza
relativa, a dificuldade de substituicdo e seu papel no avango tecnoldgico capitalista (Fornillo,
2015). A regido ¢ inserida no planalto elevado conhecido como Puna ou Altiplano, com
altitudes que variam entre 3.500 e 4.500 metros, e ¢ composta por bacias endorreicas,
caracterizadas pela auséncia de saida natural de agua para o oceano, permitindo a formagao de
salmouras altamente concentradas em sais e metais alcalinos. A especificidade climatica da
regido, marcada por extrema aridez, forte evaporacao e baixa recarga hidrica, configura um
ambiente propicio para a acumulagdo de litio ao longo de longos periodos geologicos.

Segundo Munk et al. (2025), os depdsitos de litio em salmouras dependem de um
equilibrio delicado entre a disponibilidade de agua subterranea, a evaporacdo continua e a
existéncia de bacias sedimentares profundas que promovem a concentragdo gradual desse
metal. A literatura aponta que essas bacias sdo sustentadas por fluxos subterraneos regionais
que transportam agua de recarga proveniente de areas montanhosas adjacentes, ainda que as
taxas modernas de recarga sejam insuficientes para repor integralmente os volumes extraidos
(Munk et al., 2025).

A evaporacdo intensa, favorecida por temperaturas elevadas durante o dia, baixa
umidade relativa do ar e ventos constantes, contribui para a precipitacdo de minerais como
halita, gesso e outros sais, deixando o litio residual dissolvido nas salmouras remanescentes.
Esse processo constitui-se como um mecanismo natural de enriquecimento mineral que se
desenvolve ao longo de milhares a milhdes de anos.

O clima arido, associado a elevada altitude e a forte radiagdo solar, explica porque os

salares andinos estdo entre os depdsitos de salmouras mais ricos em litio do mundo. Além
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disso, a Cordilheira dos Andes e suas caracteristicas geodinamicas favorecem o confinamento
de 4guas salinas e sua percolagao em aquiferos com alta densidade de sedimentos.

Os principais salares que compdem o Tridngulo do Litio sdo o Salar de Atacama, no
norte do Chile, considerado um dos maiores e mais ricos em concentragao de litio global; o
Salar de Uyuni, na Bolivia, reconhecido como a maior reserva potencial; e o Salar del Hombre
Muerto, na provincia argentina de Catamarca, atualmente em expansao produtiva.

A ocupagao territorial dessas regides também influencia a configuragdo geossocial do
Triangulo. No caso argentino, o Salar del Hombre Muerto ¢ exemplo de espago onde a
exploracdo de litio ocorre em territdrios tradicionalmente ocupados por comunidades indigenas
€ camponesas.

O estudo de Escosteguy ef a/ (2024) demonstra que a atividade mineral gera disputas
por agua e redefine as dindmicas de justi¢a distributiva, procedimental e de reconhecimento,
especialmente em relagdo aos impactos ambientais e socioculturais. Apesar da aparente
vastidao e isolamento geografico, os salares sdo territorios vivos, marcados por praticas
ancestrais, fluxos migratérios e processos de reconfiguracao econdmica.

A distribuigdo das reservas de litio no Tridngulo do Litio ¢ acompanhada por estratégias
nacionais contrastantes quanto aos modelos de exploragdo, regimes de propriedade mineral e
capacidade de inserc¢do nas cadeias globais de valor. As diferengas entre os trés paises nao se
limitam aos volumes disponiveis, mas se refletem na estrutura institucional, presenca estatal,
grau de abertura a investimentos estrangeiros e na capacidade industrial instalada para
transformar salmouras em compostos comercializaveis, sobretudo carbonato e hidroxido de
litio.

A Argentina consolidou-se como um dos principais atores emergentes na exploragao
do litio no Tridngulo do Litio, impulsionada tanto por seu regime institucional favoravel ao
investimento externo quanto por sua posicao estratégica em termos de reservas. Diferentemente
de outros paises sul-americanos como o Chile, a Argentina ndo declarou o mineral como
recurso estratégico, ao contrario, desde os anos 1980 adotou politicas que permitiram sua
concessdo, como a Lei n® 22.259 de Mineragdo em Grande Escala (Gémez Lende, 2023).

Desde as reformas neoliberais da década de 1990, a mineragdo no pais sofreu um
processo de abertura ao capital estrangeiro, favorecido por politicas de privatizacdo e
flexibilizacdo regulatéria, que garantiram seguran¢a juridica as empresas transnacionais e
criaram incentivos fiscais para a explora¢ao de recursos naturais em larga escala. Com a
reforma constitucional de 1994, os recursos naturais passaram a propriedade das provincias, o

que resultou em um modelo federal descentralizado de regulacao do setor, no qual os governos
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provinciais de Jujuy, Salta e Catamarca exercem controle sobre concessdes e contratos de
exploragao.

Essa estrutura confere grande autonomia aos governos subnacionais para firmar
contratos e joint ventures, resultando em um mosaico regulatério fragmentado e de baixa
coordenacdo federal. Trata-se, portanto, de um modelo que favorece a acumulagdo por
despossessdo, nos termos de Harvey (2005), ao permitir a apropriacdo privada de um ativo
publico estratégico.

Nesse contexto, a exploragdo do litio avangou de forma significativa em salares como
Hombre Muerto, Olaroz e Cauchari, mediante concessdes produtivas controladas por empresas
estrangeiras, sobretudo norte-americanas, australianas, japonesas e, mais recentemente,
chinesas. Assim, a ftrajetéria argentina revela um modelo hibrido, que combina
descentralizacdo provincial e dependéncia de capital externo, inserindo-se nas cadeias globais
de valor do litio majoritariamente pela via extrativa.

Por outro lado, a Bolivia representa o caso mais emblematico de um projeto estatal-
desenvolvimentista no ambito do Tridngulo do Litio. Desde o inicio dos anos 2000,
especialmente durante o governo de Evo Morales (2006-2019), o pais adotou um discurso de
soberania energética e controle nacional dos recursos naturais, concebendo o litio como insumo
estratégico para o desenvolvimento endogeno. A Ultima constituinte boliviana declarou que “os
recursos naturais sao de propriedade e dominio direto, indivisivel e imprescritivel do povo
boliviano, e cabera ao Estado sua administra¢io em funcio do interesse coletivo” (BOLIVIA,
20009, art. 346, traducao nossa).

Em 2017, foi criada a empresa estatal Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) como
instrumento central do Estado para controlar todas as etapas da cadeia produtiva, desde a
extracdo até a fabricacdo de baterias. Tal modelo rompeu com tentativas frustradas anteriores
de concessdo a empresas estrangeiras durante os anos 1990, quando investidores como FMC
(empresa norte-americana) ensaiaram projetos no Salar de Uyuni que foram rejeitados apds
mobilizagao social.

A ascensdo de Luis Arce (2020-) representou uma transi¢do que buscou resgatar o
modelo estatal de Morales, mas com maior pragmatismo em relacdo a entrada de capital
estrangeiro. O governo passou a celebrar acordos com consorcios chineses como CATL e
CITIC, permitindo a adocdo de tecnologias externas para viabilizar a produgdo industrial de
carbonato e hidroxido de litio. No entanto, tais parcerias evidenciam uma tensdo entre

soberania estatal e dependéncia tecnologica, revelando que, embora o monopdlio formal do
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Estado permaneca, a concretizacdo da cadeia de valor depende da internacionalizacio
produtiva.

Dessa forma, a Bolivia apresenta um modelo estatista com forte carga simbolica
nacionalista, mas que enfrenta limitacdes estruturais decorrentes da auséncia de mecanismos
robustos de transferéncia tecnoldgica e da dificuldade em competir com regimes hibridos mais
abertos, como o chileno e o argentino. Além disso, a vitéria da ala de centro-direita no pais no
segundo semestre de 2025, pode corroborar para uma mudanga ainda maior no posicionamento
do litio boliviano.

O Chile ¢ o pais do Triangulo do Litio com trajetoria mais consolidada de exploragao
do mineral, com inicio significativo na década de 1970 e expansao acelerada a partir dos anos
1990. Diferentemente da Bolivia, que adotou uma logica estatista radical, e da Argentina, que
seguiu um modelo descentralizado, o Chile construiu um modelo no qual o litio ¢ classificado
como recurso ndo concessionavel desde 1979 e sua exploracao depende de Contratos Especiais
de Operagdo de Litio (CEOL), concedidos a nivel nacional, mas operados por empresas
privadas.

Nesse regime, a CORFO (Corporacion de Fomento de la Produccion) atua como brago
estatal regulador, mediando contratos com empresas como SQM (chilena, com participagao
chinesa da Tianqi Lithium) e Albemarle (norte-americana), que dominam a producao no Salar
de Atacama. Durante os governos neoliberais, especialmente sob Sebastian Pifiera (2010-2014;
2018-2022), a estratégia chilena priorizou a estabilidade regulatoria e o fortalecimento da
competitividade internacional, fazendo do pais um dos maiores produtores globais de litio e
grande exportador de carbonato de litio grau bateria.

A alta concentragdo das atividades no Salar de Atacama, que reune condi¢des
hidrogeoldgicas privilegiadas, aliada a uma burocracia estatal tecnicamente estruturada,
garantiu ao Chile elevada produtividade e presenca significativa nas cadeias globais de valor,
ainda que restrita a etapa extrativa (Fornillo; Gamba, 2019). Com a elei¢do de Gabriel Boric
em 2022, inaugurou-se uma tentativa de reorientar o regime produtivo do litio, propondo uma
nova “Estratégia Nacional do Litio” com participacdo maioritaria estatal nas novas parcerias
publico-privadas, que ja eram obrigatdrias para a exploracdo, e a criagdo de uma Empresa
Nacional do Litio (ENL) (CHILE, 2023).

No entanto, essa proposta enfrentou resisténcia tanto de empresas privadas como SQM
e Albemarle quanto de setores politicos que temem perda de competitividade global, mesmo
que os contratos vigentes de longo prazo ndo entram nessa mudanga. Assim, o modelo chileno

conjuga estabilidade institucional, lideranca produtiva e ambiguidade estratégica: ao mesmo
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tempo que ¢ visto como caso de sucesso na exportagdo de litio, enfrenta pressdes para romper
a dependéncia do extrativismo primario e ampliar sua presenca nas etapas de maior valor
agregado da cadeia global das baterias. Assim como na Bolivia, as elei¢des chilenas do segundo
semestre de 2025 podem mudar o desenho estatal para a politica litifera.

A integragdo regional no tema mineral ainda ¢ muito incipiente, distanciando-se da
ideia de uma possivel “OPEP do litio” no futuro proximo, apesar existirem alguns exemplos
de iniciativas e articulagdes que valem mencionar. Nesse sentido, o Subgrupo de Trabalho N°
15 do MERCOSUL, sobre mineragdo e geologia, apresenta-se como um importante espago de
didlogo, em que o debate sobre minerais “estratégicos” e “criticos" ja comecou a ser realizada
(MERCOSUL, 2023).

Em sintese, o Tridngulo do Litio configura-se como um espago geoecondmico de
extraordinaria importancia para o século XXI, tanto por seu potencial produtivo quanto pelas
implicacdes politicas e ambientais que encerra. A andlise das trajetorias nacionais de
Argentina, Bolivia e Chile demonstra que, embora compartilhem condi¢des geograficas e
geologicas semelhantes, os trés paises trilharam caminhos distintos em termos de regulagao,
presenca estatal e estratégias de insercdo nas cadeias globais de valor.

A Argentina consolidou um modelo liberal e descentralizado, no qual a autonomia
provincial e a dependéncia de capital externo coexistem com a vulnerabilidade ambiental e
social dos territorios minerados. A Bolivia, em contrapartida, buscou afirmar a soberania
nacional sobre seus recursos, mas enfrenta limitagdes estruturais para transformar o monopo6lio
estatal em desenvolvimento tecnoldgico efetivo. O Chile, por sua vez, manteve uma posi¢ao
de lideranca produtiva e institucional, mas vé-se pressionado a superar a dependéncia do
extrativismo primario e avangar para etapas de maior valor agregado.

Assim, o Triangulo do Litio ndo ¢ apenas uma metafora geografica, mas um campo de
disputa econdmica e simbolica no qual se decide o papel da América do Sul na nova ordem
energética mundial. No entanto, o avango acelerado da extragdo litifera também traz a tona
desafios que ultrapassam a esfera produtiva e institucional, atingindo diretamente as
comunidades locais e os ecossistemas frageis do altiplano andino. E nesse ponto que se insere
a proxima se¢ao.

1.5.Impactos socioambientais e conflitos territoriais na extracio do litio

O termo “ouro branco andino” surgiu nesse contexto e ganhou nova relevancia no inicio

dos anos 2000 com o chamado boom das commodities ¢ a intensificacdo do uso de baterias de

litio. Em um novo cenario de busca por uma transi¢ao energética para fontes de energia de
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baixo-carbono e com uso intensivo de minerais, os desafios geopoliticos ja existentes na regiao
se intensificam.

No caso do Triangulo do Litio, a intensifica¢do das rotas logisticas e dos investimentos
estrangeiros reflete uma nova fase da expansao do capital em setores estratégicos orientado por
demandas globais. Nessa nova fase, podemos identificar antigas contradigdes coloniais e
intensificacao de elementos da acumulagao primitiva como o uso de violéncia para a penetragao
do capital (Harvey, 2005). Esta se¢cdo tem como objetivo analisar os impactos socioambientais
e os conflitos territoriais decorrentes da intensificacao da exploracao de litio na regido.

A apropriacdo de territorios ricos em litio por empresas estrangeiras, frequentemente
com apoio de governos subnacionais, reflete um processo de acumulagdo por espoliagdo, pois
permite que o capital internacional controle recursos estratégicos que antes poderiam estar sob
dominio publico ou local. No caso da privatizagdo da SQM, por exemplo, podemos ver um
movimento de espoliagdo que primeiro retira do Estado chileno o controle sobre um recurso
valioso e coloca 24% de seu controle com uma empresa chinesa que produz baterias.

Maristella Svampa (2019) define o neoextrativismo como um extrativismo que ganhou
legitimidade no inicio do século XXI, quando governos latino-americanos buscaram justificar
a exploragdo de recursos naturais como uma ferramenta para promover o desenvolvimento e
redistribuir riquezas. A legitimagdo da producdo intensiva de matérias-primas surgiu com a
ideia de que haveria um “degrau” até a industrializacdo e que se estabelecer como um produtor
competitivo era necessario para o bem-estar social.

Uma contextualizagdo importante ¢ que no inicio do século os precos das commodities
estavam em alta, devido a forte industrializa¢do na China e nova demanda por matérias primas.
Apesar do crescimento de algumas economias da regido ¢ melhora do bem-estar social por
certo periodo, essa alta nos precos ndo significou melhora efetiva na estrutura produtiva ou
industrializagio. E necessario pontuar que a atuagio do Estado na relagio entre a
reprimariza¢do das economias da regido e o extrativismo ndo ¢ apenas de apoio e participacao
ativa, mas também ¢ altamente controverso em termos de discurso e retorica (Fornillo; Lampis
2023).

O papel do Estado como legitimador do extrativismo intensivo mudou, por diversos
motivos, mas um deles diz respeito a expansao do capital financeiro em setores estratégicos.
Franz e McNelly (2024) destacam que, embora o capital financeiro seja o motor principal do
extrativismo moderno, o Estado atua como um facilitador essencial desse processo, fornecendo
tanto apoio institucional quanto incentivos para que investimentos fluam para setores

considerados estratégicos, como o de minerais criticos para tecnologias “limpas”.
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Além do conceito de minerais “climaticos-inteligentes” do Banco Mundial (2020),
diversas instituicdes tém crivado seus proprios conceitos e listas de minerais criticos para a
transicdo energética. Essas listas surgem como uma resposta dos paises do Atlantico Norte ao
dominio chinés na producdo desses minerais, desenhando uma nova definicdo para a
criticidade, tanto em termos energéticos como militares (Laurent ef al, 2025).

Esse extrativismo moderno, que muitas vezes ¢ chamado de extrativismo verde, tem
sua origem em um processo que Fornillo e Lampis (2023) chamaram de “defossilizacdo”.
Embora a descarbonizagao geralmente se refira a politicas, inovagdes tecnologicas e iniciativas
de mercado voltadas a redugdo da dependéncia de combustiveis fosseis, os autores definem o
termo "defossilizacdo" como um fendmeno neocolonial de apropriacdo de recursos minerais
essenciais para garantir a continuidade das formas de governanca hegemdnica sobre o futuro
da transi¢do energética em andamento.

O extrativismo ndo ¢ mais legitimado somente pelo desenvolvimento econdomico e
bem-estar social promovido pelo Estado e passou a ser, também, justificado pela necessidade
da transi¢do para uma economia sem combustiveis fosseis (Voskoboynik; Andreucci, 2021).
Nesse contexto, a defini¢dao de energia limpa ou de baixo carbono tem certas problematicas, a
formulagao do ODS7 resulta em uma defini¢ao circular de sustentabilidade, um problema que
estd sendo abordado por meio de metas e indicadores que desconsideram fatores sociotécnicos
(Fornillo e Lampis 2023).

A regido do Triangulo do Litio ¢ diretamente afetada por esse novo cendrio de
legitimacao da atividade extrativa intensa por conta do seu papel na eletrificacao de frotas para
substituir o uso de combustiveis fosseis. Para Hernandez e Newell (2022), essa nova demanda
cria conjuntos ou assemblages de extrativismo na regido, em que o investimento estrangeiro,
especialmente chinés, ndo se limita a exploragdo direta de recursos, mas também engloba a
constru¢do de infraestruturas. Essas construcdes — como estradas, energia e transporte —
atualizam as condi¢des de exploracdo, conectando os fluxos de capital aos recursos da regido
de forma estratégica.

Devido a atrasos e volatilidade de pregos, as pressdes no equilibrio de entre oferta e
demanda de diferentes minerais ndo sdo suficientes para evitar o atraso nas transigoes
energéticas e aumentar seus custos (Fornillo e Lampis 2023). Isso gera uma preocupagdo que
ameaga a integridade dos recursos estratégicos da América Latina com um novo modelo de
governanga intensivo em minerais.

Esse panorama remete ao conceito de zona de sacrificio, que se refere a areas ou

territorios intensamente explorados para sustentar demandas de consumo e producao externas,
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enquanto os custos ambientais e sociais recaem sobre as comunidades locais (Svampa, 2013).
A utilizacao de recursos naturais de paises de paises da periferia ndo ¢ algo novo e reflete as
relagdes coloniais que promoveram a acumulacdo de capital na Europa.

Ao conectar esse conceito com a nova legitimagdo da atividade intensiva mineral por
meio de estratégicas sustentaveis, tem-se clareza da relacdo de dependéncia na busca de novas
fontes de energia. Segundo Pedregal e Luki¢ (2024), a exploragdo dessas zonas de sacrificio
reflete uma logica de "imperialismo verde", em que a demanda por minerais estratégicos para
tecnologias “limpas” intensifica a pressao sobre ecossistemas e populagdes locais.

Canelas e Carvalho (2023) descrevem a transi¢do energética como um "cavalo de
Troia" para o extrativismo, convertendo territorios em zonas de sacrificio “verde". Essas areas
ricas em recursos minerais se tornam alvos de exploragao intensiva para abastecer as demandas
energéticas globais, beneficiando principalmente os paises centrais.

Hernandez ¢ Newell (2022) destacam que esses territorios, vistos como zonas
sacrificaveis, sdo convertidos em elementos essenciais das cadeias globais de valor, muitas
vezes sem compensagao social ou ambiental adequada para os habitantes locais, refor¢cando
dindmicas de dependéncia e exploragdo intensiva. Nesse contexto, politicas estatais orientadas
para atrair o capital financeiro e expandir a infraestrutura necessaria a extracdo mineral
promovem a formagdo dessas zonas (Franz e McNelly 2024).

No caso do Triangulo do Litio, os custos sociais e ecologicos da extragao de litio estdo
atrelados a desafios hidricos e energéticos. O uso da dgua ¢ um dos aspectos mais criticos e
controversos da exploragdo de litio na regido, a extracdo depende intensivamente de agua, pois
0 processo envolve a evaporagdo de salmouras, que sdo bombeadas do subsolo e deixadas em
tanques de evaporacao. Esse método exige grandes quantidades de agua, a extracdo na salina
do Atacama no Chile, por exemplo, 65% dos recursos hidricos da regido (UNCTAD 2020).

A estacdo de energia fotovoltaica de 300MW em Cauchari, que foi subsidiada pela
provincia de Jujuy (Argentina), evidencia o segundo desafio: o da energia. A estagdo serd
utilizada projeto de Cauchari-Olaroz da Gangfeng Lithium na Argentina e faz parte da
ampliagdo da infraestrutra para extragdo de litio, que € intensiva em uso de energia nos métodos
de evaporagao.

A regido passa por um processo de sacrificio promovido por uma legitimacao
sustentavel, que entende como justificaveis os custos ecologicos e sociais da intensificagdo da
extracdo de litio. Esse sacrificio “mineral-energético”, também, esta ligado a um determinismo

tecnologico da eletrificagdo das frotas e a uma ideia linear de transicdo energética universal.
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Como mostram Canelas e Carvalho (2023), a transi¢ao energética, em vez de promover
um modelo sustentavel de desenvolvimento para as economias periféricas, reafirma a logica
extrativista, onde os recursos sdo explorados para atender a demanda das economias centrais.
Esse modelo cria novas zonas de sacrificio “verdes”, em que a exploracao de litio em areas
como o Salar de Uyuni e o Salar de Atacama ¢ justificada pela demanda por tecnologias de
baixo carbono, mas os beneficios sao desproporcionalmente menores para as populagdes locais
em comparagao com 0s impactos ambientais e sociais.

Além dos desafios hidricos e energéticos, a exploracao de litio nos salares do Triangulo
do Litio produz uma série de impactos ambientais cumulativos que ultrapassam o mero
esgotamento de recursos hidricos. Marconi, Arengo e Clark (2022) identificaram alteragdes
irreversiveis na estrutura do solo e na biodiversidade dos ecossistemas salinos, com prejuizos
para espécies endémicas adaptadas a condigdes hipersalinas, como o flamingo andino e o
flamingo de James.

O Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL, 2024) registra que
mais de vinte conflitos socioambientais ativos estdo relacionados a mineragao de litio na
Argentina, Bolivia e Chile, a maioria envolvendo reivindicagdes territoriais de povos indigenas
e disputas por agua. Os conflitos socioambientais observados nos salares de Atacama,
Maricunga, Hombre Muerto e Salinas Grandes evidenciam que o avanco do extrativismo de
litio tem ocorrido em contextos marcados pela violagdo do direito a consulta livre, prévia e
informada (CLPI), previsto na Convencao n° 169 da OIT, e pelo descumprimento de
compromissos ambientais assumidos em acordos internacionais, como o Acordo de Escazu
(Balcézar; Argento, 2026).

Na provincia argentina de Jujuy, por exemplo, as comunidades denunciaram a auséncia
de consultas adequadas antes da concessdo de licencas a empresas como a Lithium Americas
e a Ganfeng Lithium, o que motivou protestos e bloqueios de estradas em 2023. Esses
movimentos refletem ndo apenas a defesa de direitos territoriais, mas também a resisténcia a
um modelo de desenvolvimento imposto de fora, que externaliza custos sociais € ambientais.

Balcédzar e Argento (2026) destacam ainda que, na auséncia de garantias estatais de
prote¢do socioecondmica, as corporacdes passam a atuar como agentes de desenvolvimento,
substituindo func¢des do Estado por meio de programas de responsabilidade social e de “criacao
de valor compartilhado”. Esses instrumentos, entretanto, fragmentam a organizacdo
comunitdria e geram assimetrias locais ao promover relacdes clientelistas e dependéncia

econdmica em torno das empresas mineradoras.
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Outro ponto enfatizado ¢ que o discurso de “mineracao responsavel” e o uso de padrdes
voluntarios de certificagdo ambiental, como o Initiative for Responsible Mining Assurance
(IRMA), tém sido utilizados para legitimar praticas extrativas sem modificar substancialmente
as dindmicas de espoliacao. Tais mecanismos sdo frequentemente implementados sem consulta
as comunidades afetadas e funcionam como instrumentos de “greenwashing” e controle social
(Balcézar; Argento, 2025,).

Em sintese, o Triangulo do Litio constitui um laboratorio de contradi¢gdes: enquanto se
apresenta como parte da transicdo energética global, torna-se simultaneamente palco de
desigualdades socioambientais e disputas por soberania territorial. O discurso de
sustentabilidade que ampara o extrativismo verde, ao se dissociar das dimensdes sociais e
culturais do territério, legitima praticas que reiteram o padrao histérico de dependéncia e de

apropriacao de recursos da periferia global
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2. CAPITULO 2: TEORIA MARXISTA DA  DEPENDENCIA,

NEOEXTRATIVISMO E IMPERIALISMO VERDE

Este capitulo tem por objetivo construir o arcabougo tedrico que fundamenta a anélise
da insercao do litio e do Tridngulo do Litio na economia politica internacional contemporanea.
Parte-se do pressuposto de que os processos atuais associados a transi¢do energética, a
financeirizagdo e a reconfiguragdo das cadeias globais de valor ndo podem ser adequadamente
compreendidos sem o recurso a categorias criticas capazes de apreender as continuidades
historicas da acumulagdo capitalista em escala mundial. Nesse sentido, o capitulo articula trés
eixos analiticos centrais: a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), o neoextrativismo e o
imperialismo verde.

A primeira parte do capitulo recupera a nogao de dependéncia como estrutura historica
de acumulagao desigual, deslocando-a de interpretacdes que a associam a atraso, insuficiéncia
institucional ou falhas de modernizacdo. Ao retomar as formula¢des do marxismo classico
sobre o imperialismo e o capitalismo monopolista, bem como sua reelaboracdo pela TMD
latino-americana, demonstra-se que o subdesenvolvimento periférico nao resulta de uma
integracdo incompleta ao capitalismo, mas da forma estruturalmente subordinada dessa
integragdo. Na sequéncia, o capitulo examina como a globalizacdo produtiva ¢ a
financeirizagdo reconfiguram essas relagdes sem alterar sua ldgica fundamental. A partir das
contribui¢des de David Harvey e Neil Smith, evidencia-se que o imperialismo permanece como
padrdo recorrente de reproducdo do capital, agora operando por meio da acumulacido por
espoliacdo, da financeirizagdo dos territorios e do desenvolvimento geografico desigual.

E nesse contexto que se introduz o debate sobre o neoextrativismo e o imperialismo
verde como expressdes contemporaneas da dependéncia, articuladas a transicdo energética
global e a crescente demanda por minerais criticos. Argumenta-se que a descarbonizagao, tal
como organizada no plano internacional, tende a reproduzir hierarquias centro-periferia ao
concentrar tecnologia, financiamento e absor¢ao de valor nos paises centrais, enquanto desloca
para as periferias os custos territoriais, ambientais e sociais da transi¢do. Nessa perspectiva, 0
litio emerge como objeto analitico privilegiado, funcionando como espelho da dependéncia
renovada no século XXI e preparando o terreno tedrico para a andlise empirica subsequente.

2.1. A dependéncia como estrutura histérica de acumulagio desigual

A compreensao da génese da dependéncia econdmica latino-americana exige o retorno
as formulagdes classicas do pensamento marxista sobre o imperialismo, que forneceram as
bases teodricas para o entendimento posterior da inser¢do periférica das economias latino-

americanas. Ainda que as formula¢des da Teoria da Dependéncia e de suas correntes tenham
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emergido em meados do século XX, elas se enraizam nas interpretacdes de Karl Marx,
Vladimir Lénin e, posteriormente, Paul Baran e Paul Sweezy sobre a dindmica do capitalismo
monopolista. Esses autores revelaram como as transformagdes estruturais do capitalismo, ao
longo do século XIX e inicio do XX, engendraram um sistema mundial hierarquizado, em que
a exportacdo de capitais e a dominag¢do econdmica substituiram a antiga forma colonial de
exploragao.

Marx ja antevia em O Capital que a concentragdo e centralizagdo dos meios de produgao
eram tendéncias inerentes a acumulagdo capitalista. A livre concorréncia, ao contrario de
promover uma distribui¢ao equilibrada do capital, conduzia & monopolizag¢do e ao aumento da
desigualdade social e espacial. Segundo o autor, “com a diminui¢do constante do numero de
magnatas do capital, que usurpam e monopolizam todas as vantagens desse processo de
transformagdo, aumenta a massa da miséria, da opressdo, da serviddo, da degeneracgdo, da
exploracdo, mas também a revolta da classe trabalhadora” (Marx, 2015, p. 540). Essa passagem
revela o carater contraditério da acumulagdo: o monopdlio emerge ndo como anomalia, mas
como desdobramento 16gico do proprio desenvolvimento capitalista.

Com Lénin, a andlise do imperialismo como fase superior do capitalismo aprofunda
essa leitura estrutural. Escrito em 1916, em meio as transformagdes da belle époque europeia
e a ascensdo das poténcias coloniais, seus textos representaram a primeira sintese marxista do
processo de transicdo do capitalismo concorrencial ao capitalismo monopolista. Para o autor,
o imperialismo se definia como um estagio em que “a concentra¢do da producao e do capital
atingiu um ponto tao elevado de desenvolvimento que criou os monopolios, decisivos na vida
econdmica” (Lénin, 1917, p. 40). Essa concentragdo ndo se limitava a producao, mas também
ao sistema financeiro e a politica, resultando na fusdo do capital bancario com o industrial e no
surgimento da oligarquia financeira. A exportacdo de capitais, que substitui a exportacdo de
mercadorias como motor da acumulagdo, torna-se o instrumento essencial de expansao das
poténcias imperialistas.

Lénin identifica, ainda, a formacdo de associagdes capitalistas monopolistas
internacionais que repartem o mundo em zonas de influéncia, consolidando a divisdo territorial
entre as grandes poténcias. O imperialismo nao era apenas uma relacao entre Estados, mas uma
forma de divisdo internacional da economia, sustentada pela dominacao estrutural dos centros
sobre as periferias.

A teoria leninista do imperialismo contribui, portanto, para elucidar a génese da
dependéncia latino-americana ao identificar a exportagdo de capitais como mecanismo

essencial da subordinacao. Os empréstimos concedidos pelos paises centrais aos periféricos
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vinham frequentemente atrelados a cldusulas de compra compulsoria de produtos e
equipamentos do pais credor, reproduzindo a desigualdade nas trocas e a transferéncia de
excedentes (Lénin, 1917).

Assim, a dependéncia financeira e produtiva das colonias e semicolonias consolidava a
hierarquia global do capitalismo, antecipando o que décadas depois seria reinterpretado como
dependéncia estrutural. Como observa Claudio Katz (2021), a contribuicao de Lénin vai além
de uma simples descri¢do das relagdes coloniais; ele esclareceu o desenvolvimento econdmico
desigual e a subordinacdo politica suportada pelos paises atrasados, estabelecendo as bases
estruturais para compreender o surgimento das formagdes econdmicas dependentes e a
hierarquia centro-periferia dentro do capitalismo mundial.

O sistema monopolista, ao concentrar lucros extraordindrios nas maos de poucos
conglomerados, reduz a dindmica produtiva e amplia a exploragao das regides periféricas. A
fusdo entre capital financeiro e Estado burgués converte-se, assim, em instrumento de
dominagdo global. Essa defini¢do tem ressonancia direta com o conceito de Dependéncia, que
mais tarde reconhecera o papel das estruturas estatais das periferias como mediadoras locais da
reproducao da dependéncia.

A partir da segunda metade do século XX, as formulagdes de Paul Baran e Paul Sweezy
renovaram o debate marxista ao analisar o comportamento dos excedentes econdmicos no
capitalismo avangado. Em “Capitalismo Monopolista” (1968), os autores sustentam que o
sistema monopolista ¢ intrinsecamente contraditorio: tende a gerar excedentes crescentes, mas
nao cria os mecanismos de absor¢ao necessarios a sua realizagdo. A concentragao de capital e
renda nos paises centrais produz uma estagnagao potencial, que s6 pode ser superada mediante
a expansdao imperialista e o gasto militar. Assim, a exportagdo de capitais, a criagao de
mercados externos € o consumo publico tornam-se meios de sustentar a acumulac¢do (Baran;
Sweezy, 1968).

Katz (2021) acrescenta que as economias desenvolvidas precisam absorver recursos
externos para garantir sua reproducao e que a escola da Monthly Review, liderada por Sweezy,
demonstrou como o capitalismo norte-americano foi alimentado por esse saque das economias
atrasadas. O imperialismo, portanto, ndo ¢ apenas um mecanismo politico-militar, mas uma
estrutura econdmica necessaria a reproducao do capital metropolitano. A drenagem de recursos
da periferia torna-se um elemento constitutivo da acumulagdo capitalista mundial.

A nocao de absorcdo do excedente e drenagem imperial de Baran e Sweezy influenciou
analises marxistas posteriores sobre a dependéncia, que enfatizaram como os mecanismos de

transferéncia de excedentes reproduzem as assimetrias estruturais entre centro e periferia (Katz,
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2021). Assim, a génese marxista da dependéncia estd ancorada na constatacdo de que o
capitalismo mundial ¢, desde suas origens, um sistema hierarquico, em que o monopolio ¢ a
exportagdo de capitais estruturam a transferéncia continua de excedentes das economias
periféricas para os centros imperialistas.

Essas formulagdes classicas permitem compreender que o imperialismo ndo ¢ uma fase
superada, mas um padrao de reprodugdo do capital que se atualiza historicamente. A leitura de
Lénin sobre a oligarquia financeira e a exportagao de capitais, combinada a de Baran e Sweezy
sobre o excedente monopolista, oferece o fundamento tedrico para entender o capitalismo
contempordneo como um sistema de acumulagdo desigual e combinada. A TMD, ao
reinterpretar esses autores, ndo substitui suas categorias, mas as atualiza a realidade dos paises
dependentes e caracteristicas.

A transi¢do das formulagdes cldssicas do imperialismo para o contexto latino-
americano ocorreu num cenario de profundas transformagdes politicas € econdomicas do pos-
Segunda Guerra Mundial. A partir da década de 1940, as economias da regido passaram a
buscar caminhos proprios de modernizagdo, impulsionadas pela crengca de que a
industrializacdo representaria o instrumento para superar o subdesenvolvimento. Nesse
processo, a criagdo da Comissdao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), em
1948, foi decisiva para consolidar o estruturalismo latino-americano como paradigma de
interpretacdo do desenvolvimento. Sob a lideranca de Raul Prebisch, a CEPAL formulou um
diagndstico pioneiro: a divisdo internacional do trabalho relegava a periferia o papel de
fornecedora de bens primdarios e importadora de manufaturas, produzindo a deterioragao dos
termos de troca e a transferéncia estrutural de renda para o centro.

Em suas reunides, a CEPAL discutiu temas como a relacdo entre centro e periferia, a
inflacdo, a integracdo regional, a planificagdo estatal e o desenvolvimento latino-americano,
formulando uma proposta de desenvolvimento para dentro, baseada na substituicdo de
importacdes e na expansdo do mercado interno. Essa estratégia, conforme sintetiza Osdrio
(2018), pretendia corrigir as assimetrias externas e promover o crescimento autossustentado
por meio da intervengdo estatal e da diversificagdo produtiva. Todavia, o modelo se mostrou
limitado. A dependéncia tecnologica e financeira dos centros, somada a incapacidade de gerar
uma burguesia industrial autdbnoma, impediu a consolidagdo de um capitalismo nacional
efetivamente autossuficiente.

De fato, como observa Treacy (2022), o estruturalismo cepalino culminou na adogao
do paradigma dominante de pensamento econdmico, que via a industrializacdo como via

necessaria para desenvolver as forcas produtivas dos paises atrasados, mas enfrentou crescentes
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obstaculos politicos e econdmicos. A crise dos anos 1960 e o fracasso das politicas de
substituicao de importagdes, entdo, abriram espago para a emergéncia de uma nova perspectiva
critica.

Conforme analisa Wasserman (2021), o Grupo de Brasilia responsavel pela Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD), composto por Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos e
Véania Bambirra, buscou diferenciar-se das vertentes funcionalistas e desenvolvimentistas, que,
embora presentes desde os primeiros debates sobre dependéncia, representavam um desvio em
relacdo as bases teodricas originais da critica marxista. Sua originalidade consistiu em ter
questionado e deixado de lado a visdo do subdesenvolvimento e do desenvolvimento como
fendomenos independentes, demonstrando que o capitalismo periférico ndo seguia uma linha
evolutiva paralela a do capitalismo metropolitano, mas integrava um processo global unico e
hierarquizado (Treacy, 2022).

Vania Bambirra (1978) destacou que a TMD nao constituiu uma ruptura total com o
estruturalismo, mas uma reformulacdo critica de seus pressupostos. Para ela, havia duas
vertentes principais: uma que incorporava criticamente os avangos do desenvolvimentismo,
como Marx e Lénin fizeram com categorias da economia burguesa, € outra que ndo rompeu
com o pensamento cepalino, limitando-se a adapta-lo. A primeira, a TMD, buscava aplicar o
marxismo-leninismo a analise das especificidades historicas da América Latina. Para Bambirra
(1978), a dependéncia deve ser entendida como aplicagao do marxismo a compreensao das leis
de movimento do modo de produgdo capitalista em paises como os latino-americanos.

Essa perspectiva implicava um duplo movimento metodolédgico: de um lado, preservar
a coeréncia interna das categorias marxistas; de outro, adequa-las a realidade concreta da
periferia. Marini (2016) advertia contra dois desvios metodologicos recorrentes nas analises
latino-americanas: a substituicdo do fato pelo conceito abstrato e a alteragdo do conceito em
nome de uma realidade que se obstina em ndo se enquadrar em sua formulagdo restrita. A teoria
deveria, portanto, ser instrumento para compreender o concreto, ndo para substitui-lo.

Diferentemente do desenvolvimentismo, que atribuia ao Estado um papel de motor do
progresso, os dependentistas marxistas argumentaram que o Estado, nas formagdes periféricas,
atuava como mediador da reproducdo ampliada da dependéncia. Segundo Dos Santos (2011),
a dependéncia configura-se quando a economia de certos paises ¢ condicionada pelo
desenvolvimento e pela expansdo de outras economias, as quais estdo subordinadas. Assim, o
subdesenvolvimento ndo deriva da auséncia de integracdo ao capitalismo, mas da forma

subordinada e assimétrica dessa integracao.
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Marini (2016), em sua obra “Dialética da Dependéncia”, definiu a dependéncia como
uma relagdo subordinada entre nagdes formalmente independentes, na qual as relagdes de
producdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducao
ampliada da dependéncia. Sua contribui¢do central reside na formula¢do do conceito de
superexploracao da for¢a de trabalho, elemento distintivo do ciclo dependente de acumulacao.

Enquanto nos paises centrais o aumento da produtividade possibilita compatibilizar
lucros crescentes com elevacdo do consumo dos trabalhadores, nos paises dependentes o
consumo operario ndo desempenha papel relevante no processo de acumulagdo, de modo que
o capital tende a converter parte do fundo de consumo em fundo de acumulagado, pagando ao
trabalhador menos que o valor de sua forca de trabalho. A superexploragdo ndo ¢, portanto,
mera consequéncia da pobreza, mas condigdo estrutural do capitalismo periférico, necessaria
para compensar as perdas derivadas da transferéncia internacional de valor.

A dependéncia, portanto, ndo ¢ fendmeno externo as sociedades latino-americanas: ela
se reproduz internamente, na estrutura produtiva, nas relagdes de classe e nas politicas estatais
que se subordinam as exigéncias do capital internacional. Essa dimensao interna se manifesta,
por exemplo, na necessidade constante de adequar a infraestrutura, a politica fiscal e a oferta
de crédito as demandas dos investidores estrangeiros, exigéncia que Marini (1977) descreve
como parte da funcdo politica do Estado dependente.

Além de seus fundamentos teoricos, a TMD também revelou as consequéncias praticas
da dependéncia: descapitalizacdo, endividamento externo e vulnerabilidade estrutural.
Bambirra (1978) observou que, nas economias dependentes, a acumulacao tende a se deslocar
para o exterior, uma vez que a industrializacdo baseada em capital estrangeiro reforca o
controle das corporagdes transnacionais. Esse processo gera um circulo vicioso de exportagao
de excedentes e importagdo de dependéncia tecnoldgica, mantendo as economias periféricas
presas a um padrao subordinado de inser¢ao internacional.

O diagnostico dos dependentistas mostrou-se concreto a luz das décadas seguintes. O
neoliberalismo dos anos 1980 e 1990 aprofundou os mecanismos de financeirizacao e
subordinagdo externa, confirmando a atualidade da critica de Marini e Dos Santos. A
financeirizagdo e as cadeias globais de valor apenas modificaram as formas da dependéncia,
sem alterar sua esséncia.

Dessa forma, a formulagdo latino-americana da dependéncia consolidou uma sintese
original entre teoria marxista e realidade periférica. Ao reinterpretar as categorias marxistas e

o imperialismo de Lénin, Marini, Dos Santos e Bambirra demonstraram que o
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subdesenvolvimento ndo ¢ um estagio transitério, mas uma condi¢@o estrutural do capitalismo
mundial.

A América Latina ndo se encontra fora do sistema, mas em sua base de sustentacdo. O
desenvolvimento dos centros € a outra face da dependéncia periférica, uma unidade dialética
que explica a persisténcia da desigualdade internacional. No entanto, o avango da
financeirizagdo e da globalizacdo produtiva nas ultimas décadas transformou as formas dessa
dominagdo, exigindo uma releitura das categorias classicas a luz das dindmicas
contemporaneas do capital.

Nesse sentido, autores como David Harvey e Neil Smith oferecem contribuicdes
centrais para compreender a continuidade histdrica entre o imperialismo leninista, a
dependéncia e a espacializacao contemporanea da acumulagdo. Ambos atualizam o marxismo
para a era do capitalismo neoliberal, enfatizando que a reproducdo do capital ndo depende
apenas da exploracao direta da forca de trabalho, mas também da expropriacao de bens, direitos
e territorios, e da reorganizacao desigual do espago global.

Harvey (2005) cunha o conceito de acumulagdo por espoliacdo para designar a
persisténcia e a intensificagdo das formas de expropriacdo que Marx havia identificado como
acumulagdo primitiva. Segundo o autor, o capitalismo, ao enfrentar crises de superacumulagao,
cria espagos de valorizagdo mediante a privatizag¢ao de bens publicos, a financeirizagdo da vida
cotidiana, a mercantilizacdo de recursos naturais € a apropriagdo de ativos estatais. Esses
processos constituem, em esséncia, mecanismos de renovagdo da dependéncia, pois implicam
a transferéncia continua de valor das periferias produtivas para os centros financeiros.

A espoliagdo, portanto, ndo substitui a explora¢do, mas a complementa. Ela opera nos
espacos em que o capital produtivo enfrenta limites de rentabilidade, deslocando o foco da
extragdo de mais-valia para a expropriacao direta de ativos e direitos. Tal leitura aproxima-se
da concepcao de superexploracdo da for¢a de trabalho formulada por Marini (1977), segundo
a qual o capital, nos paises dependentes, obtém sua taxa de lucro extraordinéria reduzindo o
valor pago ao trabalhador abaixo do custo de reproducdo da forca de trabalho. Ambos os
conceitos, ainda que formulados em contextos distintos, descrevem formas excepcionais de
extragdo de valor que se sustentam na desigualdade estrutural entre centro e periferia.

A partir das transformagdes produtivas das ltimas décadas, como observado por Smith
(2008), as novas estratégias de acumulagdo passam a operar por meio da terceirizagao global,
da fragmentacdo das cadeias produtivas e da financeirizacdo das economias periféricas. A

terceirizagdo ndo ¢ apenas uma técnica gerencial, mas uma forma de despossessao: ao transferir
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atividades produtivas para regides de baixos saldrios, o capital globaliza a logica da
superexploragdo e converte o espaco em instrumento de acumulagao.

O desenvolvimento desigual descrito por Smith (2008), portanto, ndo ¢ uma anomalia,
mas um mecanismo imanente do capital, que desloca permanentemente suas fronteiras em
busca de novas oportunidades de lucro. Tal movimento, ao criar zonas centrais e periféricas
dentro e fora dos Estados nacionais, reconfigura a geografia da dependéncia: a desigualdade
deixa de ser apenas econOmica e passa a ser espacial e ecologica.

As reflexdes de Smith e Harvey permitem compreender o modo como o imperialismo
classico e a dependéncia latino-americana se atualizam sob o neoliberalismo. A privatizagdo
de empresas estatais, a financeirizagdo da divida publica e a expansao das fronteiras extrativas,
especialmente nos setores minerais € energéticos, configuram as novas expressdes da
dependéncia contemporanea.

Nas cadeias produtivas, a terceirizacdo e a espoliacdo operam em conjunto: a primeira
rebaixa o custo da forga de trabalho e fragmenta as cadeias produtivas; a segunda transfere a
propriedade e o controle dos recursos naturais para o capital estrangeiro. Ambas sdo dimensoes
complementares de um mesmo processo de recoloniza¢do econdmica das periferias.

Nos setores extrativos, a acumulagdo por espoliagdo assume carater particularmente
visivel. A apropriagdo de recursos minerais estratégicos, como o litio, ¢ acompanhada de
intensas contradi¢des sociais € ambientais. O controle das cadeias produtivas por empresas
transnacionais, amparadas por politicas de liberaliza¢do e investimento estrangeiro, revela a
persisténcia das relagdes de subordinagao econdmica descritas por Lénin (1917) e atualizadas
pelos tedricos da TMD. A extragao de litio no chamado Tridngulo do Litio (Argentina, Bolivia
e Chile) exemplifica essa convergéncia: a exploracdo de um recurso essencial a transicao
energética global reproduz, sob nova roupagem, as dindmicas histdricas de dependéncia.

Enquanto os paises centrais definem as normas ambientais e controlam as tecnologias
de refino e armazenamento, as economias periféricas permanecem restritas a funcdo de
exportadoras de matéria-prima, assumindo os custos socioambientais do processo. Essa
configuragdo ilustra o que Harvey (2005) denomina de “novo imperialismo”, no qual o poder
global se exerce menos pela dominagao territorial direta e mais pela subordinagdo financeira,
tecnologica e normativa. A acumulacdo por espoliacdo ¢, assim, 0 mecanismo contemporaneo
de perpetuagdo da dependéncia.

Do ponto de vista tedrico, a aproximacgao entre superexploragdo e espoliagdo revela a
unidade dialética entre producdo e circulagdo na acumulagdo capitalista. A superexploragao

refere-se a intensificagdo da extragdo de mais-valia no interior da producao; a espoliagdo, a
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apropriacdo de riqueza fora dela. Ambas, entretanto, compartilham a mesma logica de
valorizagdao desigual e o mesmo fundamento politico: a necessidade de garantir, em escala
global, a reproducdo ampliada do capital. Como observa Harvey (2005), o Estado atua como
mediador central dessa dindmica, orquestrando arranjos institucionais e manipulagdes
financeiras que asseguram a continuidade das assimetrias internacionais.

Essa articulagdo tedrica possibilita compreender que a dependéncia contemporanea ¢
também uma dependéncia espacializada. Smith (2008) destaca que o desenvolvimento desigual
produz zonas de exploracao, articuladas por fluxos de valor e poder que atravessam fronteiras
nacionais.

A dependéncia, portanto, ndo se extingue com a globalizagdo: ela se reinventa. A
terceirizagdo e a despossessdo representam suas expressoes mais atuais, demonstrando que o
capitalismo segue fundado na desigualdade estrutural entre nagdes e territdrios. Em sintese, a
terceirizagdo e a espoliagdo nao sao fendomenos isolados, mas dimensdes complementares de
um mesmo processo de expansdo capitalista, um que produz riqueza e outro que a captura,
ambos estruturando a reproducao da dependéncia em escala global.

2.2. Atualizagoes tedricas: dependéncia, globalizacio e financeirizacio

A TMD iluminou, desde seus fundamentos, que a inser¢ao subordinada das economias
latino-americanas ndo decorre de atraso ou falta de capitalismo, mas do modo como a
acumulacdo global organiza, hierarquiza e reproduz desigualdades estruturais entre centro e
periferia. A financeirizagdo e a globalizagdo produtiva, que se intensificam desde o final do
século XX, ndo suprimiram as relacdes de dependéncia, mas as reconfiguraram.

A partir das contribuicdes de Harvey, observa-se que o capitalismo contemporaneo
continua atravessado pelas contradi¢des inerentes a acumulagdo de capital e a tendéncia a
superacumulac¢do. Quando o capital enfrenta limites a valorizac¢do produtiva, ele desloca suas
fronteiras de expansdo, tanto geograficas quanto institucionais. Esse processo envolve a
mercantilizacdo de bens comuns, a privatizagdo de servigos publicos, a financeirizagcdo de
recursos naturais € a apropriacdo de ativos territoriais, que passam a ser utilizados como
instrumentos de valorizacao ficticia (Harvey, 2005).

Assim, a financeirizagdo ndo ¢ uma esfera separada da economia real, mas um
mecanismo de extracdo e concentracdo de riqueza que prolonga o ciclo de acumulacio
capitalista através da expropriacdo continua de populagdes e territorios. A acumulacio por
espoliacdo no Século XXI constitui, portanto, uma forma renovada da acumulagdo primitiva e
uma expressao contemporanea das relagdes de dependéncia, agora mediadas pela financa e

pela tecnologia.
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O capital, diante das crises de superprodugdo, recorre a deslocamentos espaco-
temporais para absorver excedentes e adiar as contradigdes do sistema, o que implica a
expansdo do capital sobre novos territorios e setores, frequentemente por meio do
endividamento e da financeirizagdo. A penetragdo do capital nas economias periféricas se
realiza ndo apenas por investimentos diretos, mas pela criacdo de circuitos de divida, pela
securitizacdo de receitas futuras e pela imposi¢do de padrdes de governanga que subordinam
Estados e empresas nacionais as exigéncias do capital global. Isso reforca o que Smith (2008)
define como o carater geograficamente desigual da acumulacao capitalista: o capital produz o
espaco, reorganizando territorios conforme suas necessidades de valorizacao.

As economias periféricas funcionam como territorios de absor¢ao dos excedentes de
capital, sendo ao mesmo tempo incorporadas e subordinadas ao movimento global da
acumulagdo. A desigualdade ndo ¢ superada pela integragdo aos mercados globais; ao
contrario, ela ¢ produzida e reproduzida pela propria 16gica do capital. A partir dessa conexao
com o conceito de Smith (2008), as relagdes de dependéncia assumem, portanto, novas formas
espaciais: a periferia ndo ¢ apenas um conjunto de paises, mas um conjunto de fungdes e
posicdes dentro das cadeias globais de valor, fungdes subordinadas a dindmica de valorizagao
central.

A espacializag¢do da dependéncia implica que o capital utiliza os territdrios periféricos
como zonas de extragdo, de superexploracdo do trabalho e de externalizagdo de custos
socioambientais, convertendo desigualdades geograficas em mecanismos de lucro. Essas
dinamicas ja haviam sido apontadas por Marini (2016), ao observar que, nas economias
dependentes, o capital busca compensar suas perdas externas mediante a redug¢do do custo de
reproducdo da forca de trabalho interna.

No contexto contemporaneo, a superexploracdo do trabalho ¢ ampliada por
mecanismos de financeirizacao e por novas formas de precarizacdo. A expansao do crédito ao
consumo, o endividamento das familias e a monetarizacdo da reproducdo social tornam-se
instrumentos de controle e extracdo de valor. Assim como a superexploragdo era condi¢dao
estrutural do capitalismo dependente industrial, a financeirizagdo da vida cotidiana passa a ser
uma forma moderna de disciplinamento e reproducdo da dependéncia.

As finangas, portanto, operam como forma atualizada de dominac¢do e como meio de
perpetuar a desigualdade entre centro e periferia. Na América Latina, a integracao subordinada
as cadeias globais de valor e as redes financeiras internacionais tem sido acompanhada por uma

nova fase de especializagdo primario-exportadora.
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Tobias Franz e Angus McNelly (2024) propdem o conceito de finance-extraction nexus
para descrever a fusdo entre finangas e extrativismo, em que OS recursos naturais se
transformam em ativos financeiros e os Estados periféricos assumem papel de garantidores de
contratos e receitas futuras. A corrida global por minerais nas cadeias de energias renovaveis
reforga essa logica: cria oportunidades de valorizagdo financeira por meio de instrumentos
como green bonds, contratos de compra antecipada (offtake agreements), indexacao a precos
internacionais e securitizacao de receitas futuras.

Esses mecanismos convertem o subsolo latino-americano em ativo financeiro,
incorporado aos portfélios de bancos e fundos de investimento. O resultado ¢ uma dependéncia
ampliada, na qual o territorio torna-se lastro de valorizacdo ficticia e o Estado assume papel de
garantidor dos riscos corporativos.

Desse modo, a dependéncia produtiva e comercial é complementada por uma
dependéncia financeira que submete as economias periféricas a fluxos de capital volateis e
condicionados. Franz e McNelly (2024) ressaltam que o nexo finangas-extragao traduz a logica
do capital contemporaneo, em que a valorizacao ficticia depende da expropriagao material
continua.

Essas tendéncias se manifestam de modo emblematico na inser¢ao da China como ator
central do capitalismo global. Shaun Breslin (2013) observa que a ascensdo chinesa nao
representa uma ruptura com a ordem capitalista mundial, mas um reposicionamento dentro
dela. O Estado chinés, segundo o autor, atua como mediador entre finangas e produgao,
combinando instrumentos publicos e privados em um estado capitalismo globalizado de estado.

Breslin (2021) explica que a expansdo internacional da China ocorre por meio de
empresas estatais, bancos de desenvolvimento e fundos soberanos que operam de forma
coordenada, integrando objetivos de politica industrial e estratégias de rentabilidade global.
Essa estrutura cria o que o autor chama de “formas estatais hibridas”, em que as fronteiras entre
o publico e o privado se tornam difusas, e o Estado passa a atuar como investidor transnacional.

O caso chinés exemplifica uma nova morfologia da dependéncia: ndo se trata mais de
uma relagao unidirecional entre metropole e colonia, mas de uma rede complexa e assimétrica.
A China, ao mesmo tempo que desafia a hegemonia ocidental, reproduz as dindmicas
fundamentais do capitalismo global, especialmente na exploragdo de recursos naturais € no
controle tecnologico.

Em suas andlises sobre o regime alimentar sino-brasileiro, Wesz Jr. et a/ (2021) mostra
que a empresa estatal chinesa COFCO atua de forma a reordenar as cadeias produtivas de soja

e carne no Cone Sul, combinando investimento financeiro, aquisi¢ao de ativos logisticos e
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controle comercial. Trata-se de uma forma de capitalismo de Estado transnacional, no qual a
logica da valorizacao financeira se entrelaca com a busca por seguranga alimentar e energética
(Fares, 2023).

Fares (2019) argumenta que essa estratégia reflete a transi¢cdo da China de importadora
passiva para arquiteta de cadeias globais, reorganizando fluxos de capital e produ¢@o de acordo
com seus interesses estratégicos. No caso da COFCO, essas operacdes revelam uma estratégia
que ndo se limita a compra de graos, mas envolve a captura da coordenacdo territorial dos
sistemas agroexportadores, deslocando o centro de gravidade das cadeias para plataformas
logisticas e financeiras controladas pela China.

Essa atuagdo internacional se fundamenta na capacidade singular da COFCO de
articular instrumentos financeiros globalizados aos objetivos estratégicos do Estado chinés,
produzindo formas de poder econdmico que transcendem a logica estritamente comercial.
Trata-se de um padrao de inserc¢do internacional que ndo se limita ao complexo soja-carne, mas
constitui um vetor estruturante do capitalismo de Estado transnacional chinés.

No Triangulo do Litio, esse mesmo arranjo se reproduz, com mediagdes especificas do
setor mineral, por meio da atuacdo de empresas como Tianqi, Ganfeng, Xinjiang TBEA, CATL
e Zijin. Tais corporagdes operam em um formato hibrido que ecoa a logica observada na
COFCO, combinando processos de internacionalizacdo baseados em fusdes e aquisigoes,
criacdo de subsidiarias offshore e crescente integracdo as financas globais, simultaneamente
orientados por diretrizes estatais vinculadas as prioridades nacionais de transi¢do energética,
eletrificacdo veicular e reducao da dependéncia externa de insumos criticos. Desse modo, o
padrdo de expansdao do capital chinés no agronegécio encontra correspondéncia na
reconfiguragdo das cadeias de valor de minerais estratégicos, consolidando um movimento
mais amplo de reposicionamento da China no capitalismo global contemporaneo.

Bruno Fornillo e Andrea Lampis (2023) interpretam essa nova dindmica de inser¢ao
asidtica na América do Sul como um processo no qual a transi¢do energética global funciona
como justificativa para a intensificagdo do extrativismo e para a renovag¢ao dos mecanismos de
dependéncia ecoldgica. Nas regides do Tridngulo do Litio, as operagdes sino-europeias
convertem reservas minerais em garantias financeiras e titulos “verdes”, reforgando a ldgica de
exportacdo de natureza e importagdo de tecnologia.

Essa dinamica coloca a América Latina novamente no papel de fornecedora de insumos
estratégicos, agora para a economia descarbonizada do século XXI no contexto da disputa

geopolitica entre antigos players fosseis e defensores da transi¢do energética. A dependéncia,
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portanto, adquire novas dimensdes: ela ¢ financeira, tecnoldgica e ecoldgica, operando
simultaneamente sobre o territorio, a for¢a de trabalho ¢ os recursos naturais.

A financeirizagdo, portanto, ndo dissolve as relagdes de dependéncia, ela o reformula.
O poder econdmico contemporaneo opera por meio de instrumentos contratuais, fluxos
financeiros e padrdes regulatérios que subordinam as economias periféricas sem necessidade
de ocupacao territorial. A acumulagdo por espoliacdo descrita por Harvey e o desenvolvimento
desigual analisado por Smith convergem para explicar a persisténcia da dependéncia sob novas
formas.

A logica de superexploracdo identificada por Marini reaparece nas cadeias globais de
valor ¢ nas novas frentes extrativas, onde o trabalho ¢ precarizado e os territorios sao
financeirizados. Ao mesmo tempo, o Estado, longe de desaparecer, torna-se pega-chave desse
arranjo, seja como garantidor de rentabilidade nas periferias, seja como organizador da
internacionalizacdo do capital, nos casos das poténcias emergentes.

Em sintese, a financeirizagdo e a globalizagdo configuram a nova gramatica da
dependéncia. A dominancia das finangas e a reorganizacao espacial da producao aprofundam
o carater subordinado das economias latino-americanas, que permanecem inseridas na
economia mundial como provedoras de recursos naturais, trabalho barato e estabilidade
macroecondmica para o capital global.

2.3.Capital internacional e organizacdo dos recursos naturais nos paises
periféricos: neoextrativismo e dependéncia socioambiental

A compreensao das formas contemporaneas de organizacao dos recursos naturais nas
periferias latino-americanas exige incorporar o marco conceitual da colonialidade da natureza,
formulado por Héctor Alimonda. Segundo o autor, a América Latina foi historicamente
constituida como uma natureza disponivel, um territdrio concebido como reserva de recursos
para projetos externos de acumulacao (Alimonda, 2011).

Essa percepg¢do ndo ¢ meramente cultural: ela organiza praticas materiais de exploragao
e legitima estruturas de poder que subordinam povos, territdrios e ecossistemas as demandas
do capital global. A colonialidade ambiental, portanto, funciona como fundamento histérico e
politico do extrativismo, convertendo a natureza em uma superficie de apropriacdo e
disciplinamento social.

Alimonda (2011) sustenta que o processo de modernizacdo capitalista sempre operou
sobre a base de uma violéncia territorializada, marcada pela imposi¢cdo de infraestruturas,
cercamentos e despossessdes. Essa violéncia ndo desapareceu com a transi¢ao para regimes

democraticos ou com a ascensao de governos progressistas. Ao contrario, assume novas formas
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em contextos de boom de commodities e financeirizagdo, nos quais a intensificagdo da
acumulacdo requer a expansao incessante das fronteiras extrativas. Essas dinamicas revelam
que o neoextrativismo deve ser interpretado como continuidade historica da colonialidade, e
nao como ruptura ou superagao dela.

A consolida¢do do neoextrativismo na América Latina constitui um elo fundamental
entre a TMD e as formas contemporaneas de acumulacao global, marcadas pela financeiriza¢ao
e pela centralidade crescente dos recursos naturais estratégicos. Na esteira da critica
dependentista a divisao internacional do trabalho, o neoextrativismo expressa a atualizagdo da
condi¢do periférica em um contexto de boom de commodities e financeirizagdo. Longe de
representar uma ruptura com os padrdes historicos de subordinacdo, a nova fase extrativa
articula velhos mecanismos de transferéncia de excedentes com novas narrativas de
desenvolvimento.

A renovacdo das praticas extrativas na regido deve ser compreendida a partir de uma
definicdo ampliada do proprio conceito de extrativismo. Conforme argumenta Eduardo
Gudynas (2009), trata-se de um conjunto de atividades que envolve a remogdo de grandes
volumes de recursos naturais, com processamento inexistente ou limitado, destinados
majoritariamente a exportagao. Essa formulacao evidencia que o extrativismo opera como um
padrdo historico de insercdo internacional das economias latino-americanas, estruturado em
torno da apropriagdo intensiva da natureza e de cadeias produtivas de baixo valor agregado.

Maristella Svampa (2019) identificou que, a partir dos anos 2000, a regido experimenta
a passagem do Consenso de Washington, ancorado na liberalizagdo financeira e no ajuste
estrutural, para o “Consenso das Commodities”, baseado na exportacdao em larga escala de bens
primarios, no crescimento econdmico € na expansao do consumo interno. Em um contexto de
precos elevados dos produtos primarios, os governos latino-americanos, independentemente
do signo 1ideologico, reforcaram as vantagens comparativas do boom exportador,
desconsiderando as assimetrias socioambientais e territoriais associadas a um modelo centrado
na reprimarizagao produtiva.

Essa conjuntura deu suporte a politicas de redistribui¢do de renda e inclusdo social, mas
sem alterar o lugar subordinado da regido na divisdo internacional do trabalho, confirmando o
diagndstico dependentista de que o desenvolvimento do centro se alimenta do aprofundamento
da condicdo periférica. Entretanto, o conceito de neoextrativismo formulado por Svampa e
outros autores da ecologia politica latino-americana permite entender esse padrdo como algo

distinto do extrativismo classico.
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Nao se trata apenas de uma intensificagdo da mineracdo, do agronegocio ou dos
hidrocarbonetos, mas de um regime de acumulagao em que o Estado assume papel ativo como
socio, regulador e gestor da renda extrativa (Svampa, 2013). Em vez de limitar-se a funcdo de
garantidor juridico da propriedade privada, o Estado passa a intermediar a apropriagdo de
rendas e a canaliza-las para politicas sociais e de infraestrutura, legitimando a expansdo de
fronteiras de exploragdo sob o discurso do desenvolvimento nacional e da redugdo da pobreza.

Gudynas (2013) diferencia dois tipos de extrativismo que aparecem na regido: o
extrativismo cldssico e o neoextrativismo progressista. No primeiro, as empresas
multinacionais t€ém um papel determinante, deixando ao Estado somente a tarefa de atrair o
capital estrangeiro com os baixos controle e regulamento. O neoextrativismo progressista,
porém, foca na nacionalizagdo dos recursos, levando a uma participagado direta dos Estados na
regulamentacdo e extracdo dos recursos. Apesar de um carater mais nacional a esse tipo de
extrativismo, as multinacionais ainda participam em contratos de prestacao de servigo € em
joint-ventures para comercializagao.

O termo “progressista” faz referéncia aos grupos politicos em frente da maioria dos
paises latino-americanos, a chamada nova-esquerda. Essa virada no cenario politico, porém,
nao define a uma ruptura total ao sistema capitalista e as medidas neoliberais dos anos 1990.
Na maioria dos casos, se assume uma postura de reforma ao capitalismo em que o Estado se
torna mais ativo em capturar excedentes de capital (Gudynas, 2009).

Nesses termos, o extrativismo passa a ser o centro das politicas de desenvolvimento e
tentativa de implantacdo de medidas de bem-estar da populacao. Isso traz tensdes na regido
devido a atitudes que o Estado progressista, com concessodes arbitrarias, ignorando demandas
populares e ma distribui¢ao dos recursos fiscais. Isso leva a caracterizagcdo desse Estado como
compensador e malabarista entre as tensdes criadas e os resultados econdmicos e sociais,
procurando sempre a legitimagao de sua governanca.

Ao intensificar a especializagdo primdrio-exportadora e subordinar a politica
macroecondmica a boa vontade de capitais estrangeiros, os Estados latino-americanos
reforcam um ciclo dependente de acumulacdo, no qual a transferéncia de excedentes aos
centros capitalistas se combina com a superexploracdo da for¢a de trabalho e a destruigdo de
bens comuns. Nesse sentido, o “Consenso das Commodities” pode ser interpretado como a
expressdo territorial no século XXI das tendéncias descritas por Marini e Dos Santos:
centralidade da exportagao de capitais e mercadorias, o papel mediador do Estado dependente
e a conversdo de vastas regides periféricas em espacos de extragdo intensiva para sustentar a

acumulagdo metropolitana.
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Os grandes projetos de mineragdo, agronegdcio e infraestrutura convertem territorios
em zonas de sacrificio, como aponta Svampa (2013), nas quais a degradacdao socioambiental
funciona como contrapartida da inser¢do competitiva na economia global quase sempre nao se
materializa no longo prazo. A autora observou ainda que a expansdo das fronteiras extrativas
produz uma territorializagdo conflitiva, na qual esses empreendimentos se estabelecem
sobretudo em areas habitadas por populacdes com menor poder politico, transformando tais
espacos em territorios deliberadamente descartaveis (Svampa, 2013).

O desenvolvimento moderno estrutura uma racionalidade que separa sociedade e
natureza, permitindo converter territorios em “zonas de interveng@o” e povos em “populagdes-
alvo” (Escobar, 2011). Essa visdo ¢ central para compreender por que as periferias sdo
repetidamente convocadas a fornecer recursos estratégicos para projetos alheios, seja no ciclo
industrial classico ou na atual transi¢do energética. O desenvolvimento, assim, torna-se um
dispositivo de disciplinamento socioambiental, legitimando intervengdes extrativas como
expressdes de progresso.

Para Gudynas (2009), as atividades extrativas estdo no centro de intensos debates sobre
seus impactos econdmicos, sociais € ambientais, e, apesar da ampla evidéncia de seus efeitos
destrutivos, o extrativismo permaneceu amplamente vigente. A riqueza ecoldgica sofre
impactos dramaticos, como o desaparecimento de areas silvestres e a contaminacdo,
diretamente associados as estratégias de desenvolvimento, evidenciando o nexo estrutural entre
esses modelos e a producdo de vulnerabilidades socioambientais (Gudynas, 2003).

Machado Ardoz (2011) observa que, no caso da expansao da mineracao transnacional,
sdo produzidas novas paisagens, caracterizadas pela erosdo de modos de vida locais, pela
desterritorializacdo de comunidades e pelo reordenamento do espago segundo as exigéncias
operacionais e temporais do capital intensivo. Trata-se, portanto, de um processo no qual a
natureza e as populagdes tornam-se funcionalizadas em favor da acumulagdo, reforcando a
leitura dependentista da subordinacao estrutural da periferia.

A nocao de zonas de sacrificio também se relaciona diretamente com o diagnostico de
Alberto Acosta e Jirgen Schuldt (2009), cuja andlise demonstra como a dependéncia de
recursos naturais produz circulos de pobreza estrutural, deterioragao institucional e degradagao
ambiental. Os paises ricos em recursos normalmente ndo tém conseguido se desenvolver e
parecem estar condenados ao subdesenvolvimento, presos a uma logica perversa, que Acosta
e Schuldt (2009) chamaram de “maldi¢ao da abundancia”.

Esse conceito pode ser aprofundado a partir do didlogo com a formulagdo de Luiz

Carlos Bresser-Pereira sobre doenga holandesa e a insercao periférica no capitalismo global.
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Enquanto a maldi¢do da abundancia descreve como a renda dos recursos naturais nao se traduz
em diversificagdo produtiva, a doenga holandesa revela o mecanismo econdmico que sustenta
esse bloqueio: a entrada continua de divisas aprecia o cambio, reduz a competitividade
industrial e refor¢a a reprimarizacao exportadora (Acosta; Schuldt, 2009; Bresser-Pereira,
2008).

Assim, o conceito de Acosta e Schuldt assume forma macroecondmica concreta, pois a
valorizagdo permanente da moeda limita a expansdo de setores tecnologicos e aprofunda a
dependéncia externa das economias latino-americanas. Nesse quadro, Bresser-Pereira (2008)
argumenta que a combinagdo entre abertura financeira, poupanga externa e auséncia de
politicas de neutralizagdo da doenca holandesa consolida um padrido regressivo de
especializagdo, funcional aos interesses externos e as elites locais.

Essa logica, associada ao papel das periferias como fornecedoras de matérias-primas,
faz com que determinados territdrios sejam sistematicamente destinados a exploracdo
intensiva, enquanto seus habitantes sdo expostos a riscos ¢ danos socioambientais que ndo sao
distribuidos de maneira equitativa no territoério nacional. Em outras palavras, a maldi¢cao da
abundancia territorializa-se na forma de zonas sacrificiais.

Alimonda (2011) enfatiza que o extrativismo contemporaneo se converteu em uma
modalidade de governamentalidade ambiental, mediante a qual Estados periféricos adotam o
papel de mediadores da acumulagdo, articulando mecanismos de legitimacdo social. Nesse
arranjo, as estratégias de mitigacdo de impactos e compensagdes socioambientais funcionam
como tecnologias de pacificacdo, sem alterar a dindmica estrutural de exploragdo. Tal
observagdo converge com diagndsticos dependentistas cléssicos: o Estado periférico, longe de
ser vetor autonomo de desenvolvimento, opera como instancia que assegura a reprodugdo
ampliada da dependéncia.

O neoextrativismo se conecta a uma modernizagdo autoritaria da natureza, que impde
formas de racionalidade técnica e econdmica a ecossistemas complexos, apagando outras
epistemologias e praticas territoriais (Alimonda, 2011). Essa homogeneizagdo se expressa na
mineracao a céu aberto, nas monoculturas de larga escala, nos megaprojetos hidrelétricos e,
mais recentemente, na ampliacao das fronteiras litias e de minerais estratégicos.

O neoextrativismo também se expressa naquilo que Svampa (2013) denomina
“dinamica de enclaves”, caracterizada por estruturas produtivas fortemente integradas ao
mercado global, mas tenuemente articuladas as economias nacionais, reproduzindo padroes
historicos de desconexdo e dependéncia. Nesses territorios, o Estado abdica parcialmente de

sua soberania para favorecer regimes de excecao regulatoria voltados a atracdo de capitais. Eles
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funcionam como ilhas de capitalismo intensivo, caracterizadas por baixa capacidade de
encadeamento produtivo, escassa diversificacdo economica e forte vulnerabilidade
socioambiental.

2.4. O neoextrativismo verde e a geopolitica da transicdo energética

A transicdo energética global tem sido apresentada como um projeto universal de
mitigacao climatica, mas sua materialidade revela uma profunda assimetria na distribuigdo de
custos e beneficios. A descarbonizagdo exige volumes crescentes de minerais criticos, dgua,
energia e territorios, deslocando para os paises periféricos os impactos socioambientais.
Segundo Svampa (2019), esse processo transforma o antigo consenso das commodities e
inaugura um consenso verde, no qual o discurso ambiental legitima a continuidade da extragao
intensiva sob a retorica da sustentabilidade.

A regido passa, assim, de somente exportadora de commodities para exportadora de
insumos da transi¢do, sem alterar seu lugar dependente na divisdo internacional do trabalho. A
literatura recente tem identificado esse movimento como neoextrativismo verde, uma
atualizacao das formas histéricas de dominancia econdmica sobre os paises periféricos.

Para Svampa (2013), o neoextrativismo trata-se de um regime de acumulac¢io no qual
o Estado atua como sécio e garantidor da renda extrativa, mobilizando discursos de justiga
social e desenvolvimento. A narrativa da descarbonizacdo e mitigagdo climatica ndo rompe
essa relagdo entre os Estados latino-americanos e o centro do capital global, mas lhe da uma
nova forma de legitimagao.

Essa renovada legitimidade do extrativismo dependeu de um discurso estatal marcado
por ambivaléncias. Fornillo e Lampis (2023) destacam que, apesar da retorica progressista, 0s
governos latino-americanos se tornaram agentes centrais na promoc¢ao de grandes projetos
extrativos, muitas vezes em tensao com demandas sociais e ambientais.

O Estado passou a operar como mediador e garantidor institucional, a0 mesmo tempo
em que buscou apresentar o extrativismo como condi¢do necessaria para o financiamento de
programas redistributivos. No entanto, a ampliacdo das aliancas entre Estados e capitais
transnacionais reduziu a margem de autonomia politica, reforcando o padrao dependente de
insercao internacional.

O papel crescente do capital financeiro modifica ainda mais esse cendrio. Franz e
McNelly (2024) argumentam que a financeirizagdo dos setores extrativos constitui um dos
principais motores da expansao contemporanea das fronteiras de exploracao, especialmente no

que diz respeito aos minerais criticos para a transi¢do energética. Embora o capital financeiro
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determine o ritmo e a escala da extragdo, o Estado permanece indispensavel, fornecendo
incentivos, flexibilizacao regulatéria e infraestrutura.

Esse arranjo hibrido reconfigura o extrativismo em dire¢do ao que autores como
Voskoboynik e Andreucci (2021) classificam como neoextrativismo verde, isto €, praticas
extrativas legitimadas pela narrativa da transformacgdo ecolégica. A demanda crescente por
minerais estratégicos levou organismos multilaterais e coalizdes de paises a estabelecer listas
e classificagdes de recursos “criticos” e um novo senso de urgéncia para impulsionar atividades
extrativas.

O Banco Mundial (2020) introduziu o conceito de climate-smart minerals, enquanto
iniciativas como a European Raw Materials Alliance (ERMA) e a Mineral Security Partnership
(MSP) compdem esfor¢os dos paises centrais para reduzir a dependéncia da China no
fornecimento desses insumos. Essas iniciativas revelam a disputa geopolitica pelo controle das
cadeias de suprimento da descarbonizacdo, aproximando a transi¢cdo energética das dindmicas
classicas de imperialismo e competi¢ao interestatal.

E nesse contexto que Fornillo e Lampis (2023) propdem o conceito de “defossilizagdo”,
entendido nao apenas como reduc¢do do uso de combustiveis fosseis, mas como processo
neocolonial de apropriagdo dos recursos minerais necessarios a continuidade da hegemonia
tecnologica e energética dos paises do centro do capital global. A transi¢ao verde, portanto,
ndo neutraliza os padrdes historicos de exploragdo; ao contrario, reorganiza-os sob novas
justificativas. Essa critica converge com o argumento de que a defini¢cdo de “energia limpa” ou
“baixo carbono” adotada por organismos internacionais reproduz uma visao reducionista e
circular de sustentabilidade, baseada em indicadores que desconsideram dimensdes
sociotécnicas e territoriais.

Hernandez e Newell (2022) mostram que a transi¢do energética produz verdadeiros
assemblages extrativos, nos quais o investimento estrangeiro se combina a obras de
infraestrutura, como estradas, linhas de transmissao e estagdes solares, destinadas a viabilizar
a extracdo. Esses arranjos conectam de modo estratégico os fluxos globais de capital aos
territorios andinos, convertendo-os em plataformas essenciais para o abastecimento mundial.
A usina fotovoltaica de 300 MW de Cauchari, voltada majoritariamente para o projeto
Cauchari-Olaroz da Ganfeng Lithium, ilustra como a promessa de energia limpa serve
simultaneamente a expansdo de atividades de alto impacto hidrico e ambiental.

Nesse sentido, a intensificagdo da demanda por minerais criticos amplia a formacao de
zonas de sacrificio. Como define Svampa (2013), sdo territorios onde se concentram atividades

extrativas intensivas voltadas ao mercado externo, cujos beneficios sao apropriados fora do
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territdrio, enquanto os custos ambientais e sociais recaem sobre populagdes vulneraveis. A
novidade do contexto atual, porém, ¢ que essas zonas sao reconfiguradas como zonas de
sacrificio verde, justificadas pela urgéncia climatica.

Pedregal e Luki¢ (2024) afirmam que essa dindmica constitui uma manifestagdao de
“imperialismo verde”, no qual a transi¢do energética global funciona como matriz legitimadora
da sobreexploragdo de territorios periféricos. A critica se aprofunda quando se considera o
conceito de dependéncia ecoldgica. Para Voskoboynik (2021), trata-se da apropriagdo desigual
da natureza, segundo a qual a sustentabilidade dos paises centrais depende da
insustentabilidade dos paises periféricos. Essa forma de dominagdo redefine o espago da
dependéncia: a descarbonizacdo global se materializa através da recarbonizacdo social,
ambiental e territorial da América Latina.

O extrativismo verde também exacerba a vulnerabilidade hidrica e energética dos
territorios minerados. No caso do litio, a extragdo por evaporagdo intensiva implica o uso
massivo de agua, como aponta a UNCTAD (2020), que documenta que 65% dos recursos
hidricos disponiveis no Salar de Atacama sao direcionados a atividade extrativa. Essa pressao
hidrica aprofunda conflitos socioambientais e degrada ecossistemas frageis, ao mesmo tempo
em que reforca a posi¢ao subordinada da regido nas cadeias globais de valor.

A operagdo logistica e energética necessaria a expansao da mineracdo também converte
territorios em espacos de sacrificio energético. A constru¢do de grandes usinas solares
destinadas a alimentar operacdes mineradoras, como no caso de Jujuy (Argentina), evidencia
a contradicdo entre a pauta climatica e a politica territorial. Essas infraestruturas, embora
“limpas”, reforcam circuitos extrativos destinados a exportagdo e ndo a transicao energética
local. Como afirmam Canelas e Carvalho (2023), a transi¢do energética opera como um
verdadeiro cavalo de Troia, capaz de intensificar a dependéncia econdmica e ecologica dos
paises periféricos.

O resultado ¢ a consolidagdo de um “sacrificio mineral-energético”, segundo o qual a
intensificacdo da extragdo de minerais criticos € normalizada como custo necessario da
descarbonizacdo. A legitimagdo desse sacrificio baseia-se em um determinismo tecnoldgico
que concebe a eletrificacdo das frotas como solucao universal, desconsiderando alternativas
sociotécnicas, arranjos comunitarios e modos de vida locais. Assim, a transi¢do energética, em
vez de romper com a légica da dependéncia, transforma-se em um novo motor de sua
reprodugao.

Além disso, a transi¢do energética ndo pode ser tratada como trajetoria técnica linear,

guiada apenas por metas de redu¢do de emissdes. Trata-se de um processo social e politico
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contestado, atravessado por disputas distributivas, conflitos territoriais e assimetrias de poder
na governanca global. Como observou-se anteriormente, esse processo nao comegou com a
agenda climatica e faz parte da evolugdo da geopolitica energética que pode ser observada
desde as disputas pelo uso do carvao na revolucao industrial inglesa.

Essa abordagem permite compreender de outra forma o consenso verde de Svampa
(2019). Embora a nova conjuntura mobilize a linguagem da urgéncia climatica, ela tende a
reproduzir hierarquias histdricas e criar dissensos: ele reorganiza prioridades, define
“solucdes” e seleciona territorios sacrificaveis. As transi¢des energéticas sao inerentemente
conflituosas, criando ganhadores e perdedores e desencadeando resisténcias em multiplas
escalas (Kuzemko et al., 2025).

Em termos praticos, a pressdo por seguranca de suprimento de minerais e tecnologias
pode prevalecer sobre critérios redistributivos e socioambientais, deslocando riscos para
espacos periféricos. Essa hierarquia de objetivos tende a naturalizar a externalizagdo de custos,
convertendo territorios latino-americanos em “infraestruturas” da transigcdo alheia. Quando a
transicdo ¢ concebida como corrida por insumos e cadeias de valor, sua governanga se
aproxima de uma racionalidade de gestdo de riscos para os paises do centro, em vez de um
pacto ecologico internacional.

Assim, o “progresso verde” aparece como tradug¢do territorial dessa racionalidade, pois
transforma bens comuns em garantias materiais de metas climaticas dos paises de fora da
periferia (Canelas; Carvalho, 2023). O ponto decisivo ¢ que a dependéncia, nesse contexto, se
reproduz menos pela exportacdo de matérias-primas ¢ mais pelo controle dos segmentos
estratégicos das cadeias globais. A captura de valor tende a concentrar-se nao apenas no refino,
mas sobretudo nas etapas de maior complexidade, como a fabricagdo de componentes, o
dominio tecnolédgico e o controle do financiamento.

A periferia se especializa no elo de maior conflito territorial e maior passivo
socioambiental, enquanto centros e corporacdes monopolizam padrdes técnicos, propriedade
intelectual e capacidade industrial. O consenso verde, portanto, ndo ¢ apenas um discurso
ambiental: ¢ uma arquitetura de poder que organiza quem extrai, quem processa, quem decide
e quem lucra.

Nessa arquitetura, a financeirizagdo adiciona uma camada de vulnerabilidade. Projetos
extrativos passam a ser modelados por exigéncias de rentabilidade, prazos e garantias que
frequentemente pressionam por flexibilizacdo regulatéria e aceleragdo do licenciamento.
Segundo relatério do BNAméricas (2025), o tempo estimado para o licenciamento no Chile, a

titulo de exemplo, € de 9 a 12 anos. Embora as criticas a burocracia apresentem pertinéncia em
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alguns aspectos, a proposta de reorientar o licenciamento em fun¢do do timing do mercado
financeiro revela-se, no minimo, conceitualmente fragil, quando nao institucionalmente
temeraria.

A logica de “urgéncia” da transi¢do funciona, assim, como vetor de aceleracdao do
extrativismo e de despolitizacdo dos conflitos, recodificando-os como entraves ao clima e nao
como disputas legitimas por justica socioambiental (Franz; Mcnelly, 2024). Esse movimento
refor¢a a condigdo periférica ao subordinar politicas publicas e planejamento territorial a ciclos
de valorizagdo financeira, com elevada volatilidade e baixa internalizagao de encadeamentos
produtivos. Reformas que ndo priorizem o fortalecimento institucional e que apostem na
centralizacdo de licencas como solugdo para a redugdo de prazos e custos tendem a ser
incapazes de atender a padrdes socioambientais.

Outro aspecto ainda pouco explicitado é o papel de formas estatais hibridas na
reorganizacdo do capitalismo “verde”. A disputa por minerais criticos ndo se limita a
competi¢do entre empresas; ela envolve estratégias nacionais, bancos publicos, empresas
estatais e instrumentos diplomaticos voltados a seguranca material da transi¢do. Isso
reconfigura a geopolitica do extrativismo ao deslocar o debate do bindmio “Estado versus
mercado” para arranjos combinados, nos quais o Estado pode atuar como planejador,
financiador e operador indireto de cadeias.

A América Latina, nesse cenario, tende a se tornar arena de disputa entre projetos de
acumulagdo, sem que isso implique, automaticamente, maior autonomia para 0s paises
produtores. Essa reconfiguragdo contribui para consolidar padrdoes de especializagdo
regressiva. A expansdo do extrativismo verde tende a deslocar recursos publicos, infraestrutura
e crédito para setores primarios, a0 mesmo tempo em que mantém gargalos industriais e
tecnologicos.

No caso do litio, se da por conta das “distancias” que evidenciam a assimetria entre a
extracdo e a fabricacdo de baterias descritas por Obaya, Lopez e Pascuini (2020) em quatro
dimensdes: material, tecnologica, competitiva e operativa. A distancia material refere-se ao
baixo peso do litio no custo total das baterias, o que limita a captura de valor mesmo em
contextos de abundancia do recurso. A distancia tecnoldgica decorre do fato de que os
processos industriais situados a jusante da cadeia exigem conhecimentos, capacidades
produtivas e trajetdrias tecnoldgicas distintas e pouco relacionadas a extragao mineral.

A distancia competitiva diz respeito a presenca de atores globais ja consolidados, com
economias de escala, baixos custos e proximidade dos mercados consumidores, dificultando a

entrada tardia de regides periféricas. Por fim, a distdncia operativa envolve limitagdes
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institucionais, gerenciais ¢ comerciais, uma vez que projetos dessa natureza demandam
capacidades estatais e empresariais complexas, nem sempre disponiveis nos territorios
produtores, reforcando os obstdculos estruturais a industrializacdo associada a transi¢ao
energética.

Mesmo quando hé receitas e investimentos, a estrutura produtiva pode permanecer
pouco diversificada devido as “distancias”, com fraca difusdo tecnoldgica e dependéncia de
importacdes de bens de capital. O resultado € uma transicdo “para fora”, em que territorios e
bens naturais subsidiam cadeias globais sem promover industrializacao sustentada.

O neoextrativismo verde, nesse sentido, funciona a partir da legitimagao dessa dindmica
com a incorporagdo da pauta climatica que preserva assimetrias na produgao e apropriacao do
valor. A propria nogao de zonas de sacrificio verde deve ser entendida como expressao espacial
dessa modernizacdo dependente. Nao se trata apenas de impactos ambientais, mas de uma
forma de ordenamento territorial que concentra riscos e despossessao onde ha menor
capacidade politica de veto.

A linguagem da sustentabilidade ajuda a tornar esses territoérios administraveis, ao
prometer compensagdes futuras e ao tratar o dano como “custo de transi¢do”. Ao final, a
periferia ¢ convocada a fornecer natureza, energia e agua para a transi¢do global, enquanto
absorve os conflitos e a degradacdo que essa mesma transicao produz (Pedregal; Luki¢, 2024).
Em sintese, o neoextrativismo verde pode ser compreendido como uma atualizacdo da
dependéncia sob gramatica climatica.

A transicdo aparece, assim, como espago de disputa, no qual a promessa de futuro
sustentavel convive com a reproducdo de assimetrias histdricas entre centro e periferia
(Kuzemko et al., 2025). Esse diagnostico abre caminho para discutir, na préxima subsec¢ao, o
papel desempenhado por novos atores centrais na economia politica da transi¢ao, em especial
a China, cuja inser¢do nas novas cadeias globais de valor desafia leituras tradicionais da
dependéncia.

2.5. A China no debate teérico da dependéncia: centro, semiperiferia ou
poténcia alternativa?

A reascensdo da China no sistema internacional recolocou no centro do debate tedrico
questdes classicas da economia politica internacional, em particular aquelas relacionadas as
hierarquias de poder as formas contemporaneas de dependéncia. Diferentemente das poténcias
centrais tradicionais, a China emerge como um ator hibrido, cuja trajetoria historica, estrutura

estatal e inser¢do internacional desafiam leituras binarias entre centro e periferia. Nesse
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sentido, o debate sobre o papel da China exige uma reinterpretagdo critica das categorias da
TMD, articulando-as as transformacdes recentes do capitalismo global.

Giovanni Arrighi (2008) oferece uma das interpretagdes mais influentes sobre o
ressurgimento econdmico da Asia oriental, ao situa-la no contexto de uma transigdo
hegemonica. Para o autor, a China ndo representa uma simples réplica do padrdo de
acumulagdo ocidental, mas a emergéncia de uma forma distinta de capitalismo, marcada pela
centralidade do Estado e pela coordenagao estratégica do investimento.

No final dos anos 2000, Arrighi (2008) argumentou que a ascensao chinesa ocorre em
um contexto inédito de dissocia¢do entre poder econémico e poder militar em uma grande
Economia de Mercado. Essa bifurcagdo ¢ decisiva para avaliar se a China pode ser
caracterizada como um novo centro hegemonico ou como uma poténcia estruturalmente
distinta das hegemonias ocidentais anteriores. Ao ndo combinar supremacia militar global com
lideranca econdmica absoluta, a China poderia ocupar uma posi¢cdo ambigua no sistema-
mundo, tensionando as categorias classicas da TMD.

Por outro lado, para autores como Shaun Breslin (2013), ¢ necessario rejeitar
classificagdes da China como poténcia alternativa ou contra hegemonica. Na andlise de Breslin,
quando escreve sobre o setor agricolam, nao existe um tipo de “China inc.” em que a atuacao
do estado chinés representa um projeto de ruptura sistémico que esta imune de interesses de
outros atores chineses. Em verdade, o autor argumenta que a imagem nacional da China e seus
objetivos geoestratégicos sdo limitados pelo comportamento e pelas acdes de atores chineses
que tém objetivos distintos (Breslin, 2013).

Essa énfase na heterogeneidade interna, contudo, ndo implica na auséncia de
coordenagdo estrutural na atuagdo internacional como descreve Breslin (2013), pelo menos nao
a faz no setor mineral. Ao examinar a expansao chinesa nas cadeias globais da soja no Cone
Sul, Fares (2019) identifica a emergéncia do que denomina “capitalismo estatal-transnacional”,
no qual empresas privadas ou estatais operam de forma articulada com os interesses
estratégicos do Estado chinés. Nesse modelo, a internacionalizagdo do capital nao ocorre de
maneira espontanea ou descentralizada, mas ¢ mediada por politicas industriais, financeiras e
diplomaticas, conferindo a China uma capacidade singular de reorganizar cadeias globais de
valor. Em trabalho mais recente, Fares (2023) demonstra que essa logica se aprofunda com a
financeirizagdo das commodities, reforgando mecanismos de controle econdmico sobre
territorios periféricos sem necessidade de dominagao politica direta.

Mais recentemente, Breslin (2021), inspirado no conceito de poder estrutural de Susan

Strange, argumentou que a dependéncia econdmica dos outros na economia chinesa revela uma
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vulnerabilidade ao passo que o abastecimento de sua economia estd sujeito as suas relacdes
comerciais com paises dependentes. Na continuidade de sua andlise sobre as commodities
agricolas, o poder de mercado e influéncia politica ndo garantem dominac¢do duradoura e
podem transformar um estrategista em um alvo de reacdes de antigas hegemonias. Constata-
se, porém, que isso ndo impede que a China avance nos mercados com certa facilidade na
América Latina, principalmente em setores como o mineral e o energético.

E nesse momento que a analise dos aspectos puramente econdmicos e politicos nao sio
mais suficientes, exigindo a incorporacdo da anélise do poder militar chinés, apesar de ndo ser
o foco desta pesquisa. Tal condi¢cdo remete a experiéncia histérica dos Estados Unidos no final
do século XIX e inicio do século XX, quando, embora ja constituissem o principal centro
produtivo do capitalismo, permaneciam condicionados pela ordem internacional britanica e
pela auséncia de soberania militar plena. Apds 1945, entretanto, os EUA deixaram de ser uma
poténcia regional e assumiram o que restava da velha hegemonia imperial das antigas poténcias
coloniais (Hobsbawm, 1995).

Nesse sentido, a centralidade contemporanea da dimensao militar na estratégia chinesa
confirma que a transformag¢do do poder econdmico em poder estrutural requer capacidade
coercitiva organizada. Como constatou Romero Wimer (2023), o principal objetivo militar
chinés a partir das reformas de Deng Xiaoping foi o desenrolamento de um exército moderno
que inclui tecnologias espaciais, sistemas de satélites, misseis atdmicos intercontinentais e
porta-avioes.

Desde entdo, o gasto militar chinés aumentou consideravelmente e em 2021 ja
representava 14% do gasto mundial, o que colocou a China como segundo pais com maior
or¢amento, ficando atras somente dos EUA com 38% (Romero Wimer, 2023). Esse incremento
do gasto militar consolidou o pais como a terceira poténcia militar mundial, em um contexto
de reconfiguragio geoestratégica marcado pelo descongelamento do Artico e pela emergéncia
de novos padrdes de conflito baseados em tecnologias aeroespaciais, como evidenciado na
guerra da Ucrania.

Além do poder militar, outro fator importante para a consolidagdo dos Estados Unidos
como poténcia mundial apds 1945 foi a capacidade de moldar as estruturas centrais da
economia politica internacional, especialmente por meio da criagdo de uma arquitetura
financeira internacional centrada no délar. Ao mesmo tempo em que a China ascendeu dentro
das proprias regras desse sistema para disputar a corrida comercial com os Estados Unidos, aos
poucos a China participou de iniciativas que focam na reducdo das vulnerabilidades chinesas

com relacao ao dolar.
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A criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), o fortalecimento do Arranjo
Contingente de Reservas (CRA), a expansao dos acordos bilaterais de swap em renminbi ¢ a
internacionalizacdo gradual da moeda chinesa constituem, nesse sentido, instrumentos
concretos de mitigacdo da dependéncia financeira. A luz da TMD, a desdolarizago promovida
pela China pode ser interpretada como uma tentativa de deslocar parcialmente os mecanismos
de subordinacdo financeira, sem eliminar, entretanto, a logica estrutural da acumulagdo
mundial.

A transposi¢ao desse padrdo para o setor mineral, em especial no caso do litio, revela
importantes continuidades com as dinamicas analisadas pela TMD. Conforme argumentado
por Marini e Dos Santos, a dependéncia ndo se define apenas pela origem do capital, mas pela
forma como as economias periféricas sdo integradas as cadeias globais de producdo e pela
transferéncia sistematica de excedentes (Dos Santos, 2011; Marini, 1977). Nesse sentido, a
atuacdo chinesa no Tridngulo do Litio, marcada pela articulacdo entre investimento direto,
financiamento em infraestrutura e controle tecnolégico a jusante, tende a reproduzir padrdes
de subordinagao estrutural, ainda que sob novas mediacgdes institucionais.

Slipak (2014) questiona a narrativa de que a China representaria uma alternativa ao
imperialismo ocidental, argumentando que sua inser¢do na América Latina reforca a
reprimarizagcdo produtiva e a especializacdo exportadora. Para o autor, a dependéncia em
relacdo ao capital chinés ndo elimina as assimetrias estruturais, mas desloca o polo dominante,
configurando uma nova forma de dependéncia externa que o autor identifica como “consenso
de Beijing”. Fornillo e Lampis (2023), por sua vez, reconhecem que a China oferece margens
de negociagdo maiores do que os centros tradicionais, mas sustenta que isso nao altera a logica
fundamental de apropriacdo de bens comuns e de subordinagdo territorial, sobretudo no
contexto da transi¢do energética.

A andlise de David Harvey (2005) contribui para esse debate, j que a economia chinesa
foi um dos principais vetores de deslocamento espacial das fronteiras da acumulagao capitalista
na ultima década. O investimento chinés em infraestrutura e recursos naturais € uma resposta
as crises recorrentes de superacumulacdo, deslocando capital excedente para novos territorios
e setores estratégicos. Essa dindmica se articula ao conceito de acumulacao por espoliagdo, na
medida em que a expansdo chinesa frequentemente se apoia na apropriagdo de recursos
naturais, terras e bens comuns em regides periféricas, ainda que mediada por acordos estatais
e discursos de cooperacao Sul-Sul.

No contexto da transicdo energética, essa ldgica assume contornos ainda mais

complexos. A centralidade da China nas cadeias globais de baterias, veiculos elétricos e
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recursos minerais confere ao pais uma posicao estratégica inédita. Dados recentes indicam que
empresas chinesas controlam cerca de 60% da produgdo global de litio e mais de 80% da
producdo de hidroxido de litio, consolidando um dominio tecnoldgico e industrial que vai
muito além da simples extracdo mineral (AIE, 2022). Essa posi¢ao permite a China capturar
valor nas etapas mais dinamicas da cadeia, enquanto territérios como o Triangulo do Litio
permanecem concentrados nas fases primdarias, intensivas em recursos € impactos
socioambientais.

Dessa forma, a atuacao chinesa desafia leituras tradicionais da dependéncia ao mesmo
tempo em que confirma seus pressupostos centrais. A China ndo se encaixa plenamente na
categoria de centro hegemdnico nos moldes cldssicos até o momento, mas tampouco pode ser
compreendida como poténcia alternativa comprometida com a superacdo das assimetrias
globais. Sua inser¢do internacional combina elementos de semiperiferia ascendente,
capitalismo estatal e praticas neomercantilistas, resultando em uma relagdo ambivalente com o
Sul Global.

No caso latino-americano, essa ambivaléncia se traduz em oportunidades limitadas de
negociacdo e em riscos significativos de aprofundamento da dependéncia. A articulacio entre
capital chinés, Estados nacionais e discursos de transigdo energética tende a reforgar padrdes
histéricos de especializacdo primario-exportadora, agora legitimados pela gramatica “verde”.
Assim, a China emerge como um ator central na reconfiguragdo contemporanea da
dependéncia, ndo como ruptura com a ordem capitalista global, mas como parte constitutiva de
sua reorganizagao multipolar.

Essa leitura permite situar o capital chinés no Triangulo do Litio como expressao
concreta das transformagdes do capitalismo mundial no século XXI. Ao combinar controle
tecnologico, financiamento estatal e inserc¢ao territorial estratégica, a China ocupa uma posigao
singular nas cadeias globais da transicdo energética, reafirmando que a dependéncia ndo
desaparece, mas se reconfigura em novas escalas, atores e narrativas.

2.6. Litio enquanto espelho da dependéncia renovada no século XXI

O litio nem sempre ocupou a posi¢ao central que hoje detém na economia politica
internacional. Durante grande parte do século XX, tratou-se de um insumo industrial
especializado, empregado de forma relativamente dispersa em setores como a industria de
vidros e ceramicas, a producdo de graxas lubrificantes de alto desempenho, ligas metalicas
leves, aplicagdes quimicas diversas e, de modo relevante, na industria farmacéutica, sobretudo

no tratamento de transtornos psiquiatricos. Ainda que suas propriedades fisico-quimicas de
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baixa massa atdmica, elevada densidade energética e alto potencial eletroquimico ja fossem
conhecidas desde o século XIX, seu uso econdmico permanecia restrito a nichos produtivos.

Mesmo nos primeiros momentos de ampliagdo da demanda, como durante a Guerra
Fria, quando o mineral passou a ser utilizado na fabricacdo de armas termonucleares, o litio
ndo adquiriu estatuto comparavel ao de outras commodities estratégicas. Apenas a partir da
segunda metade do século XX, e sobretudo com a difusdo da microeletronica, o mineral
comegou a assumir maior relevancia industrial, impulsionado pela producdo de baterias
recarregaveis para equipamentos portateis, como computadores e telefones celulares,
fendmeno ja identificado na literatura técnica e economica desde os anos 1990 (Rodrigues;
Padula, 2016).

A consolidagdo das baterias de ions de litio como padrdo tecnologico alterou
qualitativamente o perfil da demanda global. Diferentemente das aplicagdes anteriores,
relativamente estaveis e limitadas, as baterias passaram a vincular o consumo do mineral a
setores altamente dinamicos, intensivos em capital e fortemente integrados as cadeias globais
de valor. O litio apresenta capacidade energética significativamente superior a de tecnologias
concorrentes, uma célula gera cerca de 3 volts, frente a 2,1 volts das baterias de chumbo-acido
e 1,5 volts das de zinco-carbono (Rodrigues; Padula, 2017).

Entre 2015 e 2023, a demanda mundial por litio cresceu mais de quatro vezes, com
projecdes de expansdo adicional entre seis e nove vezes até 2040, a depender do ritmo de
eletrificagdo das frotas e da capacidade de implantacdo de sistemas de armazenamento (AIE,
2022; AIE, 2024a). Projecdes mais recentes indicam uma aceleragdo ja no curto prazo, com
aumento de cerca de 205 kilotoneladas em 2024 para aproximadamente 455 kt em 2030
(122%), alcancando patamares ainda mais elevados com a difusao das tecnologias de energia
limpa (AIE, 2025c¢).

Paralelamente, a estrutura produtiva do setor consolidou-se de forma altamente
concentrada. A extracdo economicamente viavel ocorre sobretudo em duas modalidades: em
salmouras, particularmente nos salinas da América do Sul, e em rochas duras, principalmente
na Australia. J4 o processamento quimico, transformagao do concentrado mineral em carbonato
e hidréxido de litio com grau adequado a industria, deslocou-se progressivamente para o Leste
Asiatico, especialmente para a China. Essa dissociagdo entre localiza¢do da extragdo e controle
industrial do refino constitui elemento central para compreender a assimetria contemporanea
da cadeia produtiva.

Do ponto de vista comercial, o litio tampouco se organiza como uma commodity

convencional. O mercado ¢ dominado por contratos de fornecimento de longo prazo, acordos
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de compra antecipada (offtake agreements), participacdes aciondrias cruzadas e integracio
vertical entre mineradoras, refinarias quimicas e fabricantes de baterias. Os principais
compradores ndo sdo Estados ou mercados consumidores diretos, mas grandes conglomerados
industriais localizados majoritariamente na China, na Coreia do Sul, no Japao, nos Estados
Unidos e na Unido Europeia (WITS/UN Comtrade, 2024). Empresas como CATL, BYD, LG
Energy Solution, Panasonic e Samsung SDI concentram parcela expressiva da demanda
mundial, influenciando padrdes técnicos, volumes contratados e formacao de pregos.

Os paises exportadores primarios, por sua vez, permanecem fortemente dependentes da
venda de compostos bésicos, como carbonato e hidroxido de litio, cujos pregos sdo baixos
quando comparados ao valor incorporado nas etapas posteriores da cadeia. Essa caracteristica
reforca o carater dependente da inser¢ao produtiva dos paises detentores de reservas, que
permanecem especializados na fase menos rentavel e mais ambientalmente custosa do
processo.

A oferta global de litio ¢ altamente concentrada e marcada por forte crescimento
produtivo, refletindo a rapida expansao da demanda por baterias e tecnologias de energia limpa
como identificou o Servico Geologico dos Estados Unidos (2025). A produgdo mundial de litio
atingiu aproximadamente 240 quilotoneladas em 2024, um crescimento de cerca de 18% em
relagdo ao ano anterior, ressaltando a dindmica de expansdo produtiva do setor. Em 2024, a
Australia consolidou-se como principal produtora, concentrando cerca de 36,7% da oferta
global, seguida por Chile (20,4%), China (17,1%), Zimbabue (9,2%) e Argentina (7,5%); entre
os demais produtores relevantes destacam-se o Brasil (4,2%), o Canada (1,8%) e a Namibia
(1,1%).

Os recursos geoldgicos totais alcangam aproximadamente 115 milhdes de toneladas em
escala mundial, que podem ser encontradas na Argentina e na Bolivia (cerca de 23 milhdes de
toneladas cada), seguidas por Chile (11 milhoes), Australia (8,9 milhdes), China (6,8 milhdes)
e Canada (5,7 milhdes). Entretanto, no que se refere as reservas economicamente exploraveis,
o quadro revela assimetrias ainda mais pronunciadas.

As reservas globais somavam cerca de 30 milhdes de toneladas em 2024, com ampla
predominancia da Australia (57 milhdes de toneladas), Chile (9,3 milhdes), Argentina (4
milhdes), China (3 milhdes), Estados Unidos (1,8 milhdo) e Canada (1,2 milhao), seguidos por
paises como Zimbabue (480 mil toneladas) e Brasil (390 mil toneladas). Embora o Tridngulo
do Litio concentre parte dos recursos geoldgicos de litio, observa-se que a maior dotagdo
individual se encontra fora da regido, devido a falta de identificacdo da viabilidade economica

das reservas.
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Dessa forma, antes mesmo de ser plenamente incorporado ao discurso da transi¢do
energética, o litio ja apresentava tracos tipicos de mercadoria estratégica no capitalismo
contemporaneo: elevada concentragdo empresarial, separacdo entre territorios extrativos e
centros tecnoldgicos, subordinacao crescente a circuitos financeiros globais e baixa capacidade
de captura de valor por parte dos produtores primarios. Foi essa configuracdo prévia que
permitiu ao mineral ser rapidamente incorporado, na década seguinte, como pilar material da
eletrificagdo, da mobilidade elétrica e das politicas climaticas, sem que se alterassem
substancialmente os padrdes internacionais de divisao do trabalho.

A transformacao do estatuto econdmico do litio manifesta-se de forma particularmente
nitida em sua trajetoria recente de pregos conforme relatado pela Trending Economics (2025)
com base no pre¢o na China. Nos ultimos cinco anos, o mercado internacional do carbonato de
litio grau bateria apresentou volatilidade sem precedentes histéricos. Apoés um periodo de
elevacdo progressiva entre 2020 e 2021, os pregos atingiram um pico recorde em 2022 (US$
70.000/t), quando a tonelada ultrapassou, nos mercados asidticos, patamares varias vezes
superiores @ média histdrica, refletindo simultaneamente a rapida expansao da demanda por
baterias, gargalos logisticos e limitagdes temporarias da oferta.

Em 2023, observou-se uma corre¢do abrupta, associada a desaceleracao conjuntural do
mercado de veiculos elétricos e a entrada de novos projetos de extracdo, provocando queda
significativa das cotagdes (US$ 25.000/t). Ao longo de 2024, os pregos permaneceram volateis,
estabilizando-se em niveis inferiores aos do auge especulativo, porém ainda substancialmente
superiores aos observados antes da consolidagdo do litio como mineral estratégico (US$
12.000-15.000/t). Em 2025 e no inicio de 2026, registrou-se novo movimento de alta (US$
18.000-20.000/t), impulsionado por expectativas renovadas de expansdo da mobilidade
elétrica, por politicas industriais de seguranc¢a de suprimento e pela crescente financeirizagao
do setor.

A estrutura de custos da producdo de litio varia significativamente conforme a rota
tecnologica adotada, refletindo ndo apenas diferencas econdmicas diretas, mas também
distintas intensidades energéticas, hidricas e ambientais. Evidéncias comparativas recentes
indicam que a extracdo a partir de salmouras convencionais apresenta custos médios
relativamente baixos, situando-se em torno de US$ 4-6/kg, enquanto a mineragao de rocha dura
alcanca aproximadamente US$ 10-13/kg. As tecnologias de extragdo direta mantém custos
intermediarios, proximos de US$ 5/kg, ao passo que processos hidro-metalurgicos avangados
(hydrometallurgical processing) podem ultrapassar US$ 25-30/kg, configurando a rota de

maior custo unitario (Gallagher et al, 2025).
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Essas diferengas sdo acompanhadas por assimetrias substanciais nos custos indiretos,
explorados por Gallagher et a/ (2025). No plano ambiental, a pegada de carbono da mineragao
de rocha dura supera 15.000 kg de CO: por tonelada, enquanto a extracdo por salmouras
permanece abaixo de 6.000 kg. De forma semelhante, o consumo energético total apresenta
forte dispersdo: a mineragdo convencional demanda entre 180 e 220 GJ/t, ao passo que
salmouras convencionais se situam abaixo de 50 GJ/t. J& o uso de 4gua revela uma inversao
parcial desse padrdo: enquanto a mineracdo de rocha dura consome cerca de 50-60 m’/t, as
salmouras e a direta podem atingir 40-70 m?3/t, dependendo da tecnologia de reinjeg¢do e
tratamento.

Essa configuragdo evidencia que a competitividade das rotas baseadas em salmouras,
predominantes no Tridngulo do Litio, deriva fundamentalmente de sua vantagem natural em
custos diretos e energia, ¢ ndo de maior sofisticagdo tecnoldgica. Em contrapartida, os
processos de maior valor agregado permanecem concentrados em economias dotadas de
infraestrutura industrial, dominio quimico e acesso a capital barato, capazes de absorver custos
mais elevados em troca de maior controle sobre os segmentos rentaveis da cadeia.

Assim, a estrutura de custos do litio materializa um padrdo tipico de dependéncia
contemporanea: os paises periféricos internalizam os custos territoriais, hidricos e ambientais
da extragdo de baixo valor agregado, enquanto os centros industriais capturam os rendimentos
associados ao refino, a conversao quimica e a manufatura de baterias. Trata-se, portanto, ndo
apenas de uma divisdo técnica da producdo, mas de uma hierarquia econdmica estrutural

inscrita na propria organizacao dos custos da transi¢ao energética.
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3. CAPITULO 3: A ATUACAO CHINESA NO TRIANGULO DO LiTIO

Este capitulo tem como objetivo analisar a atuacdo da China no Triangulo do Litio a
partir de uma perspectiva de economia politica internacional, articulando a estratégia estatal
chinesa para minerais criticos e transi¢cdo energética com seus desdobramentos territoriais,
produtivos e geopoliticos na Argentina, Bolivia e Chile. Parte-se do pressuposto de que a
presenca chinesa na regido ndo pode ser compreendida como resultado de decisdes
empresariais isoladas ou de oportunidades conjunturais de mercado, mas como expressao de
um projeto estatal de longo prazo, orientado a seguranga energética, tecnoldgica e econdmica,
no contexto da reconfiguragdo das hierarquias globais. Nesse sentido, o capitulo busca
demonstrar que o litio ocupa posi¢do estratégica na arquitetura de poder contemporanea da
China, funcionando como insumo material central para a eletrificacdo, a mobilidade elétrica e
a consolidagdo de cadeias industriais avancadas associadas a transi¢do energética.

O capitulo estd estruturado em seis eixos analiticos interdependentes. Inicialmente,
examina-se a trajetdria da politica energética e industrial chinesa desde as reformas iniciadas
no final do século XX, destacando a centralidade crescente dos minerais criticos e o0s
instrumentos estatais que sustentam a internacionalizagdo produtiva. Em seguida, desenvolve-
se uma analise comparada dos modelos nacionais de politica mineral na Argentina, Bolivia e
Chile, ressaltando seus distintos arranjos institucionais e limites estruturais. A partir dessa base
empirica, analisa-se a arquitetura da presenca chinesa no Triangulo do Litio, com énfase nos
investimentos em mineragdo, energia e infraestrutura logistica, evidenciando sua organizacgao
em corredores territoriais estratégicos.

O capitulo avanca, entdo, para a discussdo das cadeias globais de valor, da captura de
renda e dos obstaculos a industrializagao local, incorporando o debate sobre financeirizagao do
extrativismo e o nexo financas-extragdo. Por fim, examinam-se os impactos socioambientais
da mineragdo de litio a luz do conceito de “imperialismo verde”, articulando dependéncia
produtiva, tecnologica, financeira e ecoldgica, e preparando o terreno para a avaliagdo critica,
na conclusao, sobre continuidade ou ruptura dos padrdes histéricos de dependéncia no contexto
da transicdo energética.

3.1.A estratégia chinesa para minerais criticos e transicio energética

Desde o final do século XX, diferentes caracterizaram esse fendmeno como um
“ressurgimento” chinés, associado a reemergéncia de um polo econdmico de grande escala em
um contexto de transformacdo das hierarquias globais (Arrighi, 1996; Gunder Frank, 1996;
Medeiros, 2006; Bregolat, 2015). Diferentemente da experiéncia predominante em economias

centrais, o processo foi estruturado por meio de catalogos setoriais e listas positivas de
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investimento externo, que definiam previamente os setores prioritarios, entre eles mineracao,
energia, infraestrutura, logistica e industria pesada, evidenciando o papel decisivo do Estado
na orientacdo dos fluxos de internacionalizacdo produtiva (Dussel Peters, 2015; Acioly, 2005).

A compreensdo da centralidade contemporanea dos minerais criticos na estratégia
chinesa exige retomar, ainda que brevemente, a trajetoria historica da politica energética do
pais desde as reformas iniciadas por Deng Xiaoping no final da década de 1970. A abertura
economica e o processo acelerado de industrializagdo transformaram profundamente a
estrutura produtiva chinesa e elevaram de modo exponencial sua demanda por energia.

Essas reformas implicaram uma ruptura com a logica predominante durante a
Revolugao Cultural e introduziu uma orientagdo pragmatica ao desenvolvimento econdmico,
sintetizada na maxima atribuida a Deng segundo a qual ndo importaria a natureza dos métodos,
desde que estes conduzissem ao fortalecimento material do pais (Bregolat, 2011). A abertura
comercial, a atracdo seletiva de investimento estrangeiro direto € a incorporagdo progressiva
de mecanismos de mercado permitiram a China redefinir sua posi¢do no sistema econdmico
internacional e elevar seu PIB per capita em mais de dez vezes entre 2001 ¢ 2025 (Banco
Mundial, 2025).

Conforme observa Slipak (2014), essa estratégia nao se limitou a ampliacdo da
capacidade produtiva, mas esteve orientada a edificacdo de uma base tecnoldgica avancada
capaz de contrabalancar a ordem unipolar liderada pelos Estados Unidos. Com o ingresso da
China na Organizagdo Mundial do Comércio, em 2001, os fluxos comerciais passaram a se
expandir de forma acelerada, tanto nas exportagdes quanto nas importagdes, consolidando uma
economia de mercado cuja dindmica se tornou progressivamente dificil de distinguir do
funcionamento tipico do capitalismo contemporaneo.

No plano externo, esse movimento foi acompanhado pela ado¢do de um discurso de
“ascensdo pacifica” e cooperagdo internacional, destinado a mitigar percepcdes de ameaga e a
fortalecer lagos com paises dependentes, especialmente no Sul Global (Fernandez; Romero,
2018). O capital financeiro foi central nesse movimento, embora sob rigido controle estatal: os
fluxos de investimento externo passaram a ser regulados por instituigdes como a Comissao
Nacional de Desenvolvimento e Reforma (NDRC), o Ministério do Comércio (MOFCOM) e a
Administragao Estatal de Cambio (SAFE), cujas autorizagdes condicionam a saida de capitais
chineses (Yue, 2013). A partir de 2014, a padronizac¢ao dos procedimentos ampliou a eficacia
regulatdria, e, diante do aumento expressivo das saidas de capital em 2016, o governo refor¢cou
a vigilancia sobre setores considerados improdutivos ou especulativos, como imoéveis e

entretenimento (Song, 2019; SAFE, 2017).
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Apesar do amplo planejamento estatal, como observam Haffner e Reis (2023), o

modelo de desenvolvimento chinés que impulsionou um rapido crescimento econdmico

revelou-se insustentavel no longo prazo, sobretudo devido a alta intensidade energética

necessaria para sustentar essas atividades econdmicas. Por outro lado, o pais manteve seu

compromisso em impulsionar uma o uso de fontes de baixo carbono, especialmente em projetos

de cooperagdo internacional (CHINA, 2024).

Nesse contexto, a energia consolidou-se como eixo estruturante da politica economica

chinesa. O proprio cendrio energético do pais passou a ser marcado por um “desafio duplo”:

sustentar uma demanda crescente de energia para manter o crescimento econdmico e,

simultaneamente, reduzir as emissoes associadas a uma matriz historicamente concentrada em

combustiveis fosseis (Haffner; Reis, 2023).

Grafico 1 — Evolucdo da Matriz Energética Chinesa (2001 - 2023)

180000

1600000

140000000

1200000

10000

SOOI

20000000

B Biocombustiveis
e rzsiduos

I Solar, Edlica e
I I outras renovaveis
[ | -
= e I

. mE B I Hidreletricidade

m Muclzar

® Gaz Matural
Petrolzo
derivados

2005 I
2006 I
2007 I
2005 I

2001
20072 I
2003 I
2004 I

B Carvio e
S oM AR S Mo ool derivado
GGGGGGGGGGC‘-‘GC‘-‘G Vadoes
™ ™ Do I I I |

Fonte: Adaptado de AIE (2025b).
Grafico 2 — Balanca Comercial Chinesa em Energia (2001 - 2023)
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Os dados apresentados nos Gréaficos 1 e 2 evidenciam a rapida expansdo do consumo
total de energia na China, fortemente ancorada na manutengao do carvao como principal fonte
da matriz energética, mesmo apos a ampliacdo significativa da participagdo de fontes
renovaveis, da energia nuclear e do gas natural. Por outro, verifica-se o aprofundamento
estrutural da dependéncia externa do pais no comércio internacional de energia, com
deterioragdo progressiva do saldo da balanca energética ao longo do periodo 2001-2023,
refletindo o crescimento acelerado das importagdes liquidas, sobretudo de petréleo e gés
natural (AIE, 2025b).

A persisténcia do carvao como eixo central da geragdo elétrica, visivel no Grafico 1, e
a ampliacao do déficit energético externo, demonstrada no Grafico 2, indicam os limites
estruturais do modelo fossil para atender as ambi¢des economicas, ambientais e geopoliticas
do pais. Para lidar com esse quadro, o Estado aprofundou o planejamento energético e
fortaleceu a articulagdo entre politica energética e politica industrial.

Essa orientacdo estratégica ndo se materializa apenas por meio de diretrizes gerais, mas
¢ operacionalizada através de um conjunto articulado de politicas estatais de longo prazo
voltadas a internacionalizacdo produtiva, ao planejamento econdmico ¢ a consolidagcdo de
capacidades tecnologicas domésticas. O Quadro 2 sistematiza os principais instrumentos dessa
arquitetura institucional, destacando seus objetivos centrais, mecanismos de implementagdo e

a forma como se articulam a estratégia chinesa para minerais criticos e a transi¢do energética.
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Quadro 2 — Principais instrumentos da estratégia estatal chinesa de internacionalizacio

produtiva e transicdo energética.

Politica

Periodo de consolidacao

Objetivos Centrais

Principais mecanismos

Going Global

Final dos anos 1990 (oficializada no

Internacionalizar

Incentivos ao IDE

Strategy (Going  10° Plano Quinquenal, 2001) empresas chinesas; externo; apoio
Out) garantir acesso a diplomatico;
recursos naturais, financiamento estatal;
energia e mercados; protagonismo de empresas
ampliar competitividade estatais (SOEs)
tecnologica
Going West Inicio dos anos 2000 Desenvolver o interior ~ Investimentos publicos
da China; reduzir maci¢os em transporte,
desigualdades regionais; energia e industria pesada
integrar infraestrutura e no oeste chinés
energia
Iniciativa Desde 2013 Expandir conectividade  Projetos de infraestrutura;
Cinturdo e Rota fisica e produtiva; cooperagao energética;
(Nova Rota da exportar capacidade investimentos diretos;
Seda) excedente; reorganizar  financiamento via CDB e
cadeias globais; Exim Bank; acordos
fortalecer influéncia bilaterais
geoecondmica
Made in China  Desde 2015 Elevar conteudo Politica industrial ativa;
2025 tecnologico nacional; subsidios; crédito publico;

reduzir dependéncia
externa; criar campedes

nacionais

compras governamentais;
protecao seletiva do

mercado interno

Fonte: Elaboragao propria, com base em Pautasso (2019), Chen et al. (2017), Sit ef al. (2017) e China

(2020; 2023; 2024).

Segundo Pautasso (2019), essas iniciativas devem ser compreendidas como uma
sinalizagdo do aprofundamento da sinergia entre o desenvolvimento nacional e a
potencializacdo da inser¢ao global da China. Esses projetos operam como instrumentos centrais
de coordenacdo entre o Estado e o setor produtivo, por meio de mecanismos como o
financiamento publico, a conformag¢ao de campedes nacionais e o direcionamento seletivo de
investimentos para setores estratégicos. Tais setores sdo capazes de gerar inovagdes € promover
o adensamento das cadeias produtivas.

A operacionalizagdo dessa estratégia estatal ¢ viabilizada, em grande medida, pela

atuacao dos principais bancos publicos chineses, em especial o China Development Bank
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(CDB) e o Export-Import Bank of China (Exim Bank). Essas institui¢des desempenham papel
central no financiamento de projetos de infraestrutura, energia € mineracdo no exterior,
funcionando como bragos financeiros da politica industrial e da diplomacia econdmica chinesa.
No ambito da Iniciativa Cinturdo e Rota, ambos os bancos passaram a direcionar volumes
expressivos de crédito para projetos vinculados a transi¢ao energética e ao desenvolvimento de
cadeias industriais associadas a tecnologias limpas, inclusive com a criagdo de instrumentos
especificos de “financiamento verde” para apoiar investimentos em energias renovaveis,
mobilidade elétrica e processamento de minerais estratégicos (CHINA, 2023).

Nesse novo enquadramento, a energia deixa de ser concebida exclusivamente como
insumo produtivo e passa a ser tratada como vetor de soberania tecnologica e competitividade
internacional. A expansdo das fontes renovaveis observada no Grafico 1, embora ainda
insuficiente para deslocar a centralidade do carvao no curto prazo, deve ser interpretada como
parte de uma estratégia de longo prazo voltada a constru¢do de capacidades industriais e
tecnologicas proprias, particularmente nos segmentos de geragdo solar, eolica, nuclear e,
sobretudo, nos sistemas de armazenamento energético.

Paralelamente, a deterioracdo do saldo energético externo refor¢a a percep¢do, no
interior do Estado chinés, de que a seguranga energética tradicional, baseada no acesso a
hidrocarbonetos importados, constitui uma base fragil para sustentar o projeto de poténcia
econOmica e tecnologica. Dessa forma, consolida-se gradualmente uma mudanca de
paradigma: da seguranca energética fossil para uma concep¢ao ampliada de seguranca mineral-
tecnoldgica, centrada no controle de insumos estratégicos, cadeias produtivas complexas e
tecnologias criticas associadas a transi¢cao energética.

No centro da reconfiguragdo energética chinesa, o litio consolidou-se como insumo
material indispensével a estratégia de eletrificagcdo da mobilidade. Em 2023, aproximadamente
90% do consumo global do mineral foi destinado a produc¢ao de baterias para veiculos elétricos,
superando 750 GWh anuais, o que o posiciona como um dos recursos mais demandados no
horizonte da descarbonizagdo dos transportes (AIE, 2024a).

Essa centralidade ndo se limita ao consumo: a China ocupa posi¢do hegemonica na
cadeia produtiva, concentrando cerca de 75% da capacidade global de montagem de baterias
de ion-litio, além de liderar simultaneamente a producdo de veiculos elétricos e sistemas de
armazenamento energético (Liu; Aparisi, 2025; AIE, 2024b). Tal configuragdo permite ao pais
integrar verticalmente etapas industriais estratégicas e reduzir sua dependéncia tecnoldgica
externa, a0 mesmo tempo em que consolida vantagens competitivas estruturais nos mercados

globais de mobilidade elétrica.
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A incorporagdo do litio a agenda estatal chinesa ultrapassa, contudo, a logica
estritamente energética e assume contornos explicitos de seguranga tecnologica e
geoecondmica. Como abordado nos capitulos anteriores, a propria categoria de “mineral
critico” esta associada ndo apenas a escassez fisica e ¢ contornada por aspectos de seguranga
energética e militar. Nesse sentido, o controle das etapas intermedidrias da cadeia, refino
quimico, producao de catodos, anodos e montagem de baterias, confere a China uma posi¢do
estrutural privilegiada em um cenario energético que ndo seja dominado pelo uso de
combustiveis fosseis.

Esse cenario evidencia que a crescente centralidade do litio e de outros minerais criticos
ndo resulta de movimentos empresariais isolados ou de oportunidades conjunturais de mercado,
mas de uma estratégia estatal coerente e de longo prazo, orientada a seguranga econdmica,
energética e tecnoldgica. A atuacdo chinesa nesses setores deve ser compreendida, portanto,
como expressdo concreta de um projeto nacional de desenvolvimento e reposicionamento
estrutural no sistema internacional, no qual o controle de insumos estratégicos constitui
condicdo necessaria para a sustentacdo da competitividade industrial e da autonomia
tecnologica do pais.

E nesse marco historico e institucional que se insere a intensificagdo da presenca
chinesa nas economias sul-americanas detentoras de grandes reservas de litio. A expansdo de
investimentos, parcerias empresariais e acordos governamentais na Argentina, Bolivia e Chile
ndo constitui, assim, um fendomeno periférico, mas um desdobramento direto da arquitetura
estratégica descrita nesta secdo. A subse¢do seguinte examina, portanto, como esse projeto se
materializa empiricamente no Tridngulo do Litio, seus mecanismos de atuagdo e suas
implicacdes econdmicas e geopoliticas para a regido.

3.2. Analise comparada dos modelos nacionais

A andlise comparada dos modelos nacionais de politica mineral no Tridngulo do Litio
permite identificar como distintos arranjos institucionais e regulatorios condicionam a forma
de insercao de Argentina, Bolivia e Chile nas cadeias globais de valor do litio. Embora
compartilhem a centralidade do recurso na transi¢cdo energética e a presenga significativa de
capital transnacional, os trés paises adotaram estratégias diferenciadas quanto a titularidade dos
recursos, ao grau de coordenacao estatal e aos mecanismos de regulagdo da atividade extrativa.

Nesse sentido, a comparacao entre os casos nacionais possibilita avaliar em que medida
essas diferencas institucionais se traduzem em maior ou menor capacidade estatal de
coordenagdo, captura de renda e agregacdo de valor. A subsecao parte do pressuposto de que a

soberania formal sobre os recursos naturais ndo implica, por si s6, autonomia produtiva ou
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tecnoldgica, sendo necessario examinar os limites estruturais impostos pelas cadeias globais
de valor e pela dependéncia de capitais, tecnologias e mercados externos.

Com base nesse enquadramento, analisam-se, a seguir, os modelos argentino, boliviano
e chileno de politica do litio, destacando suas especificidades institucionais e os efeitos dessas
configuragdes sobre a governanca do recurso e sobre a reproducdo de padrdes de insergdo
dependente no capitalismo global contemporaneo.

3.2.1.  Argentina: parcerias provinciais e fragmentacao regulatoria

O modelo argentino de politica mineral para o litio caracteriza-se por uma combinacao
singular de federalismo extrativo, fragmentacdo regulatdria e inser¢ao subordinada nas cadeias
globais de valor. A titularidade provincial dos recursos naturais, aliada a auséncia de uma
politica nacional especifica para o litio, conforma um arranjo institucional no qual a autonomia
subnacional opera simultaneamente como mecanismo de atragao de capital estrangeiro e como
fator de limitacdo da coordenagdo estatal, do poder de barganha nacional e das estratégias de
agregacdo de valor. Nesse contexto, a expansao de joint ventures com capitais transnacionais
ocorre de forma descentralizada, refor¢ando um padrao de exportagdo primaria, baixo contetido
tecnologico local e dependéncia produtiva, regulatoria e financeira.

A base juridica da politica mineral argentina assenta-se em um regime federal no qual
a titularidade dos recursos naturais pertence as provincias. O pais ¢ composto por 24 jurisdi¢des
nacionais, em uma configuracao na qual competéncias sao distribuidas entre os niveis nacional
e subnacional. Nesse arranjo, embora o Congresso Nacional detenha a prerrogativa de
estabelecer o Codigo de Mineragao, a aplicacdao concreta da politica mineral ocorre de forma
descentralizada.

A auséncia de uma legislacao nacional especifica para o litio reforca essa fragmentacao.
Portanto, conforme indicam Arias Mahiques et al. (2024), o litio enquadra-se nesse duplo
arcabouco: na auséncia de uma regulamentag¢do nacional que trate especificamente do tema,
aplica-se o regime geral de mineracdo previsto no Codigo de Mineragao nacional e, a0 mesmo
tempo, ele também ¢ regulado pelas provincias.

O resultado ¢ um mosaico normativo no qual cada provincia define procedimentos
proprios para concessoes, licengas e regulacdo ambiental, desde que respeitadas as diretrizes
nacionais. Do ponto de vista analitico, essa complexidade ndo se traduz em maior capacidade
estatal, mas em assimetrias regulatdrias que ampliam a margem de manobra das empresas
mineradoras, sobretudo transnacionais, na negociagdo de termos de acesso, prazos €

contrapartidas.

88



No que se refere as concessdes e ao licenciamento ambiental, a centralidade das
provincias ¢ ainda mais evidente. Na Argentina, a Constituicdo Nacional ¢ o Codigo de
Mineragdo determinam que os governos provinciais sdo as autoridades competentes para
conceder as concessdes minerarias. Além disso, no ambito provincial ou subnacional, as
provincias reservam para si a regulamentacao dos aspectos procedimentais relativos a outorga
de licengas e concessoes (Juste; Rubiolo, 2023).

Esse desenho institucional contribui para uma governanga ambiental altamente desigual
entre Jujuy, Salta e Catamarca, criando incentivos a competi¢do regulatéria entre as provincias
para atrair investimentos, frequentemente a custa de exigéncias socioambientais mais
rigorosas. Apesar do pais ser signatario da Conveng@o n° 169 da OIT e do Acordo de Escazu,
o pais nunca regulamentou plenamente a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI). A
regulamentacdo da CLPI implica o estabelecimento de processos nacionais que definam os
procedimentos especificos para a realizagdo de uma consulta adequada, bem como as
consequéncias do ndo cumprimento dessas condi¢des procedimentais e do cumprimento dessas
condic¢des sem a obtencao do consentimento dos povos indigenas (Arias Mahiques et al., 2024).

A autonomia das provincias produtoras expressa-se também na criagdo de empresas
estatais mineradoras subnacionais (JEMSE em Jujuy, REMSa em Salta ¢ CAMYEN em
Catamarca). Essas empresas participam dos projetos por meio de joint-ventures, geralmente
com participagdes minoritarias. A estratégia de criacao de mineradoras subnacionais relaciona-
se a Lei de Investimentos Minerdrios (Lei n° 24.196) promulgada em 1993 durante as reformas
neoliberais do governo de Carlos Menem, segundo a qual os royalties repassados as provincias
ndo podem exceder 3% (ARGENTINA, 1993).

Johnson et al. (2024) observam que, embora existam casos de empresas provinciais
com direito preferencial de compra do litio ndo processado, seu impacto no setor tem sido
minimo, em razao das limitagdes de recursos financeiros, tecnoldgicos e de escala produtiva.
Assim, a autonomia provincial, longe de fortalecer uma estratégia nacional de
desenvolvimento, tende a reforcar a dispersdo institucional e a dependéncia de capitais
externos.

As tentativas de coordenagdo entre os niveis federal e provincial na Argentina, voltadas
a harmonizagdo das politicas e regulacdes do setor minerario, t€ém sido limitadas e pouco
efetivas. Iniciativas como o Acordo Federal de Minera¢dao de 2017 ¢ a criacdo de instancias
como a Organizacdo Federal das Provincias Mineradoras (OFEMI) buscaram fortalecer a
cooperacdo intergovernamental e ampliar a participacdo estatal por meio de empresas

provinciais, mas perderam impulso ao longo do tempo (Pietrobelli et al., 2024).
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Nesse ambiente fragmentado, os capitais chineses encontraram condigdes
particularmente favoraveis para sua expansao. Conforme analisa Gonzalez Jauregui (2024), as
empresas chinesas tém se concentrado em construir relagdes no nivel provincial, reconhecendo
que ¢ nesse ambito que se tomam as decisdes centrais sobre concessdes € licengas. Essa
estratégia envolve negociagdes diretas com governos provinciais, empresas estatais
subnacionais e elites politicas locais.

Mesmo em contextos politicos distintos, esse arcabougo legal permaneceu praticamente
inalterado no nivel nacional. Conforme observam Johnson et al. (2024), a politica atual permite
que empresas internacionais paguem impostos e royalties mais baixos, possibilitando que
assegurem, com maior facilidade, o fornecimento confidvel de litio semi-processado e ndo
processado. A ascensdo do governo Milei, longe de representar uma ruptura completa, sinaliza
a intensificagdo dessa orientagdo liberal, com maior énfase na desregulamentagao e na abertura
ao capital externo.

Historicamente, a exploracdo do litio na Argentina desenvolveu-se sob forte
protagonismo do capital estrangeiro, em consonancia com a trajetoria liberal da politica mineral
adotada desde as reformas estruturais dos anos 1990. Nesse contexto, o setor de litio foi
progressivamente ocupado por empresas privadas internacionais, com presen¢a predominante
de capitais norte-americanos, canadenses e australianos nas fases iniciais de expansdo. A partir
da década de 2010, entretanto, observa-se uma inflexao relevante na composicao do capital
estrangeiro, com a crescente centralidade das empresas chinesas, cuja atuagdo se distingue pela
combinacdo entre aquisi¢cdes de ativos, ampliacdo de participagdes aciondrias € acesso a
financiamento estatal subsidiado.

Em sintese, o caso argentino evidencia um modelo de politica mineral no qual a
fragmentacdo regulatéria e a autonomia provincial, longe de constituirem instrumentos de
fortalecimento estatal, operam como mecanismos funcionais a inser¢ao dependente do pais nas
cadeias globais do litio. A negociacdo descentralizada com capitais estrangeiro, a auséncia de
coordenag¢do nacional, o predominio da exportacdo primaria € o baixo conteudo tecnoldgico
local configuram um padrdo de desenvolvimento extrativo marcado por fragil poder de
barganha e limitada capacidade de captura de valor. Em perspectiva comparada, esse modelo
distingue-se tanto do controle estatal centralizado boliviano quanto das tentativas recentes de
coordenagdo estratégica observadas no Chile, posicionando a Argentina como o caso mais
liberalizado e fragmentado do Triangulo do Litio.

3.2.2. Bolivia: nacionalismo dos recursos e dependéncia tecnoldgica
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A Bolivia constitui o caso mais radical de nacionalismo dos recursos no Tridngulo do
Litio, tanto do ponto de vista normativo quanto discursivo. Diferentemente da Argentina e do
Chile, cuja inser¢ado do litio se deu majoritariamente por meio de regimes concessorios abertos
ao capital privado transnacional, o Estado boliviano estruturou sua politica mineral a partir de
uma ruptura explicita com a concepg¢ao dos recursos naturais como commodities. Essa inflexao
encontra sua base juridico-politica na Constituicdo do Estado Plurinacional, sancionada em
2009, que redefine a titularidade e a gestdo dos recursos estratégicos, entre os quais o litio
ocupa posicao central.

A Constitui¢do boliviana estabelece que os recursos naturais sdo de propriedade e
dominio direto, indivisivel e imprescritivel do povo boliviano, e caberd ao Estado sua
administracdo em fun¢do do interesse coletivo (BOLIVIA, 2009). Essa formulagio
constitucional representa uma reinterpretagao profunda da soberania sobre os recursos naturais,
ao vincula-los ndo apenas a autoridade estatal, mas a um projeto de desenvolvimento nacional
orientado pela ideia de interesse publico e controle estratégico. No caso especifico do litio, essa
concepcao foi acompanhada pelo compromisso politico de manter o controle integral das
reservas até que o pais fosse capaz de produzir bens de maior valor agregado, em especial
baterias de ion-litio (Fornillo, 2015).

A estrutura da politica mineral boliviana, portanto, afasta-se deliberadamente dos
modelos liberalizantes predominantes na regido durante as décadas de 1980 e 1990, buscando
articular soberania sobre o recurso, redistribui¢do de renda e industrializagdo endodgena. No
entanto, como sera discutido ao longo desta subsecao, a radicalidade normativa do modelo
boliviano convive com limitacdes estruturais que resultam em uma forma especifica de
dependéncia: ndo mais centrada exclusivamente no controle formal do recurso, mas na
persistente dependéncia tecnologica, financeira e comercial em relagdo a atores externos.

A politica mineral boliviana est4d organizada a partir de um regime no qual o Estado
exerce controle direto sobre a exploracdo dos recursos estratégicos, diferentemente dos
sistemas de concessdao amplamente utilizados em outros paises do Triangulo do Litio. A
exploragdo do litio ndo ¢ delegada a empresas privadas mediante concessdes plenas, mas
conduzida por meio da empresa estatal Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), criada
especificamente para administrar toda a cadeia produtiva do recurso.

O marco regulatorio do setor mineral foi consolidado pela Lei n® 535, de 28 de maio de
2014, que redefiniu as formas de exploracao, a participacao estatal e a distribui¢ao da renda
mineral. A legislacdo estabelece que os royalties da mineragdo constituem um direito e uma

compensacao pela exploragcdo dos recursos minerais, metalicos e ndo metalicos, determinando
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ainda que 85% dessa arrecadacdo sejam destinados ao Governo Autonomo Departamental e
15% ao Governo Auténomo Municipal produtor (BOLIVIA, 2014).

Esse arranjo busca refor¢ar a dimensdo territorial da politica mineral, garantindo que
parte significativa da renda gerada permaneca nos niveis subnacionais. No entanto, embora a
legislacdo estabelega mecanismos de compensacdo e redistribuicdo, ela ndo cria, de forma
automatica, vinculos estruturais entre a arrecadacdo da renda mineral e processos de
reinvestimento produtivo, inovagao tecnoldgica ou fortalecimento das capacidades cientifico-
técnicas nacionais. Assim, o controle estatal sobre a exploracao nao se traduz necessariamente
em autonomia produtiva ou tecnologica.

No que se refere ao licenciamento ambiental, a exploragdo das salinas bolivianas ¢é
submetida a procedimentos conduzidos pelo Estado central, com avaliagdes ambientais que
reconhecem as especificidades ecoldgicas dos salares, particularmente no que diz respeito ao
uso intensivo de 4gua e aos impactos sobre ecossistemas frageis. Ainda assim, a centraliza¢do
decisdria e a prioridade conferida ao projeto nacional de industrializagcdo tendem a subordinar
as preocupacdes socioambientais a l6gica estratégica do recurso, reproduzindo tensdes tipicas
do neoextrativismo estatal.

A trajetoria da politica do litio na Bolivia esta profundamente vinculada as
transformagdes politicas ocorridas a partir da ascensdo do Movimiento al Socialismo (MAS)
ao poder, em 2006, sob a lideranca de Evo Morales. Foi durante os governos do MAS que o
projeto de industrializacdo estatal do litio ganhou centralidade, articulando-se a uma narrativa
de soberania econdmica, descolonizagao e superagao da dependéncia historica.

Segundo Carrasco (2025), a Bolivia desenvolveu uma politica industrial para o litio
liderada pelo Estado, criando a empresa estatal Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) e
buscando avancar na producao de produtos de maior complexidade a base de litio sob controle
estatal integral. Essa estratégia representou uma tentativa explicita de romper com o padrao
primario-exportador, ao promover a verticalizagdo produtiva e a ascensdo na cadeia de valor
do litio.

Contudo, os resultados concretos dessa politica foram limitados: apesar de um marco
ambicioso de politica industrial, o pais ndo conseguiu alcangar a produgdo de litio em larga
escala, permanecendo os resultados majoritariamente restritos a fase piloto (Carrasco, 2025).
A instabilidade politica apos a saida de Evo Morales do poder, em 2019, agravou ainda mais
as dificuldades de continuidade e consolidagdo do projeto.

Para Fornillo (2015), essas iniciativas se inserem em um padrdo que o autor denomina

“fetichismo da fabrica”. Nesse contexto, a estratégia boliviana privilegia a construgdo de
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plantas industriais como simbolo de soberania e desenvolvimento, mas sem a constitui¢do de
um entorno cientifico-técnico, comercial e logistico capaz de garantir sua efetividade
economica. O foco excessivo na materialidade da planta industrial tende a obscurecer a
complexidade das cadeias globais de valor, nas quais o dominio tecnologico, a capacidade de
inovagao continua e o acesso a mercados sdao determinantes.

Essa critica ¢ reforgada por andlises institucionais que apontam problemas recorrentes
de burocratizagdo, politizagao e fragilidade administrativa. De la Cruz Prego (2021) observa
que, apos mais de uma década de politicas industriais, os dados indicam que o pais avangou
pouco na modernizacao e transformagado de seu setor industrial, ressaltando ainda que setores
estratégicos foram comprometidos por ineficiéncias burocraticas, politizagdo e fraca
coordenagdo entre as agéncias publicas.

Do ponto de vista do capital estrangeiro, a Bolivia manteve historicamente uma relagao
ambigua com investidores externos no setor do litio. Experiéncias anteriores, como as
tentativas frustradas de parcerias com empresas estadunidenses nos anos 1990, reforgaram a
desconfianca em relagdo a presenca do capital privado transnacional. Ainda assim, a
persisténcia de gargalos tecnoldgicos levou o Estado boliviano a buscar associa¢des seletivas
com empresas estrangeiras, especialmente a partir de 2019.

Essa seletiva, em 2019, se materializou em uma convocatdria internacional para
estabelecer joint ventures com empresas estrangeiras capazes de suprir os déficits tecnoldgicos
do projeto boliviano. Como resultado, foram firmadas duas parcerias principais: uma com a
empresa alema ACISA, voltada a producao de baterias, e outra com a chinesa TBEA Group,
especializada em solucdes energéticas e infraestrutura elétrica.

Ademais, a extragdo de litio a partir de salmouras envolve desafios técnicos
significativos, especialmente no Salar de Uyuni, cujas condigdes geoldgicas e climaticas
diferem das salinas chilenas e argentinas. Como destaca Goodale (2024), as complexidades
materiais da extragdo de litio em salmouras impdem restrigdes técnicas relevantes que nao
podem ser superadas apenas pela vontade politica. Esses limites reforcam a dependéncia de
tecnologias externas, mesmo em um contexto de forte intervengao estatal.

Do ponto de vista financeiro, os dados de exportacdo indicam uma insercao
internacional ainda restrita. Entre 2016 e 2024, as exportacdes bolivianas de carbonato de litio
acumularam pouco mais de 79 milhdes de ddlares, com pico em 2022 (IBCE, 2025). Em 2024,
a China concentrou mais de 80% do valor exportado, evidenciando a dependéncia comercial

em relagdo a um unico mercado (IBCE, 2025).
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Apesar do aumento recente da produgdo, que passou de 175 toneladas em 2020 para
pouco mais de 2.000 toneladas em 2024 (YLB, 2024), os volumes permanecem modestos
frente ao potencial das reservas bolivianas. A industrializagdo efetiva, especialmente na
producao de baterias em escala comercial, segue limitada, confirmando o descompasso entre
ambig¢ao politica e capacidade produtiva.

A luz das recentes mudangas de governo, ¢ possivel afirmar que o cenario descrito até
aqui tende a passar por transformagdes significativas. Em 8 de novembro de 2025, Rodrigo Paz
Pereira tomou posse como presidente da Republica, encerrando quase duas décadas de
hegemonia do Movimiento al Socialismo (MAS) no Poder Executivo. Como parte de sua
agenda inicial, o governo de Rodrigo Paz anunciou o encaminhamento de um conjunto de
quatro projetos de lei voltados ao setor energético, com o objetivo declarado de “modernizar o
marco normativo e atrair investimentos” (YLB, 2026, tradug@o nossa).

A proposi¢cdo de uma nova legislacdo especifica e a introdu¢do de reformas no setor
energético e de recursos naturais configuram, portanto, um ponto de inflexdo na abordagem
boliviana em relagdo ao litio. Observa-se um deslocamento gradual de um modelo estritamente
estatista e nacionalista para um arranjo hibrido, que busca conciliar a propriedade estatal das
reservas com maior participagao do setor privado e com o fortalecimento da seguranca juridica.
No entanto, essa reorientacdo ainda dependera da aprovacdo do Congresso Nacional e da
implementacdo de reformas extensas, cujos desdobramentos ndo necessariamente se
concretizardo no curto prazo.

O caso boliviano evidencia, portanto, os limites de um nacionalismo dos recursos que
se concentra no controle juridico e institucional das reservas sem lograr a construgdo de
autonomia tecnoldgica e produtiva. Embora a Constituicao de 2009 e a atuagdo da YLB tenham
representado uma inflexdo importante frente aos modelos liberalizantes predominantes na
regido, a persisténcia de gargalos técnicos, financeiros e comerciais resultou na reconfiguragao,
e ndo na superac¢ao, da dependéncia estrutural.

A experiéncia da Bolivia demonstra que a soberania formal sobre o recurso ndo se
traduz automaticamente em soberania econdmica, sobretudo em setores intensivos em
tecnologia e capital, como o do litio. Nesse sentido, o pais emerge como um caso-limite no
Triangulo do Litio: a0 mesmo tempo em que rejeita a logica concessodria classica observada na
Argentina e no Chile, acaba reproduzindo formas renovadas de dependéncia por meio da
subordinagdo tecnoldgica e da necessidade de parcerias externas. Essa tensdo entre
nacionalismo dos recursos e dependéncia tecnolodgica constitui um elemento central para a

analise comparada dos modelos nacionais de politica mineral na regiao, iluminando os dilemas
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enfrentados pelos Estados periféricos na disputa por inser¢ao soberana nas cadeias globais de
valor associadas a transi¢ao energética.
3.2.3.  Chile: modelo liberal com regulagdo estatal e inser¢ao na cadeia
global

A trajetoria chilena no setor do litio constitui um dos casos mais emblematicos do
Triangulo do Litio para a analise comparada de politicas minerais, na medida em que combina
um marco juridico-institucional liberal, herdado das reformas estruturais do periodo autoritario,
com mecanismos de regulacao estatal seletiva e uma profunda inser¢ao nas cadeias globais de
valor. Tal configuragdo permite observar empiricamente como diferentes arranjos
institucionais, mesmo aqueles que preservam formalmente a propriedade estatal do recurso ou
anunciam maior protagonismo publico, ndo sdo suficientes para romper padrdes estruturais de
dependéncia quando a l6gica de acumulagiao permanece orientada pela exportagdo primaria e
pela captura externa do valor agregado.

Do ponto de vista juridico, o litio no Chile ¢ classificado como um mineral estratégico
e, diferentemente do cobre, ndo esta submetido ao regime ordindrio de concessdes mineiras.
Por meio do Decreto-Lei n® 2.886, de 1979, a legislagdo chilena reservou o litio ao Estado,
tornando as reservas de litio ndo concessionaveis (CHILE, 1979). Ainda assim, sua exploragao
foi historicamente viabilizada por meio de contratos especiais de operagdo celebrados entre o
Estado e empresas privadas, nacionais e estrangeiras.

Essa formulagao explicita o carater hibrido do modelo chileno: a titularidade estatal do
recurso convive com a delegacdo quase integral da atividade extrativa ao capital privado,
reproduzindo um padrdo liberal de inserc¢do internacional. Como descreveu Carrasco (2025), o
Chile estabeleceu seu sistema de gestao do litio na década de 1990, colocando a exploracao nas
maos da SQM e da Albemarle, deixando mecanismos minimos de controle para o Estado.

Segundo Balcazar e Argento (2026), essa expansdo ocorre por meio de um modelo de
“governanca da despossessdo”, no qual emergem novos arranjos publico-privados
impulsionados por poténcias globais interessadas em assegurar seu proprio acesso a recursos
minerais estratégicos. Nesses arranjos, o gerenciamento de riscos tende a recair de forma
desproporcional sobre os territorios, que, além de arcarem com os custos ambientais e sociais
da atividade extrativa, t€m suas receitas submetidas a volatilidade dos precos internacionais do
mineral. Nos ultimos anos, esse fendmeno tornou-se particularmente evidente com a queda
significativa dos pregos do litio, resultante de um excesso de oferta, apesar das projecdes

indicarem um crescimento continuo da demanda (COCHILCO, 2025).
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A estrutura da politica mineral chilena consolidou-se a partir das reformas neoliberais
implementadas durante a ditadura militar ¢ mantidas, com ajustes marginais, ao longo do
periodo democratico. Esse marco institucional foi orientado pela atragdo de investimento
estrangeiro direto, pela estabilidade contratual e pela previsibilidade regulatoria, criando
condi¢des favoraveis a consolidacdo do Chile como um dos principais polos globais de
extragdo de litio. No entanto, tal estabilidade institucional ndo se traduziu em diversificacao
produtiva ou em avancos consistentes na industrializagdo da cadeia, reforgando a centralidade
do pais nas etapas iniciais do processo produtivo.

No que se refere as concessoes, as licencas de exploracdo e ao licenciamento ambiental,
a extracdo de litio no Chile opera por meio de contratos especificos vinculados ao Sistema de
Avaliagdo de Impacto Ambiental (SEIA). Embora o SEIA seja frequentemente apresentado
como um instrumento robusto de governanga ambiental, a literatura demonstra que seus efeitos
distributivos e territoriais sao limitados.

Nesse sentido, Irarrdzaval (2022) observa que os resultados desenvolvimentistas das
industrias extrativas em escala nacional, como melhores servigos publicos e condi¢des de
trabalho, raramente refletem o que ocorre nas regides onde se realiza a extragdo mineral em
grande escala. Essa assimetria torna-se particularmente evidente no setor hidrico, uma vez que
cerca de 65% dos recursos hidricos do Atacama sdo apropriados pela extracdo de litio em
salmouras (UNCTAD, 2020).

Os conflitos sociais sdo agravados pela pressao sobre recursos em ecossistemas frageis,
como o Salar de Atacama, evidenciando a incompatibilidade entre expansdo produtiva e
sustentabilidade territorial. Corroborando essa andlise, estudos de Liu e Agusdinata (2025)
demonstram que o nivel das aguas subterraneas diminui significativamente nas areas de
mineragao de litio, com impactos que se estendem as comunidades vizinhas. As comunidades
situadas nas proximidades das operacdes de mineracao sdo as mais vulneraveis a expansao da
atividade mineréria, enquanto os residentes mais distantes tendem a sofrer impactos
prolongados, decorrentes de compensagdes insuficientes € da lenta recuperacdo das aguas
subterraneas (Liu; Agusdinata, 2025).

Paralelamente aos impactos hidricos, a atividade de extragdo de litio no Chile ocorre
em um contexto energético em que a matriz ainda ¢ significativamente dependente de
combustiveis fosseis e de importagdes externas de energia, circunstancia que introduz mais um
elemento de tensdo estrutural entre a expansao produtiva e a sustentabilidade. Os combustiveis
fosseis continuam a responder por uma grande parcela da matriz energética chilena, com

aproximadamente 43,1 % do fornecimento de energia proveniente de 6leo e 13,7 % de gas
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natural, além de 6,9 % advindo de carvdo, o que indica uma dependéncia histérica desses
insumos fosseis no suprimento total de energia (AIE, 2025b). Ademais, o Chile nao ¢
autossuficiente em energia: cerca de 61,4 % do seu fornecimento de energia total ¢ proveniente
de importacdes, especialmente de combustiveis fosseis que ndo sdo produzidos em escala no
pais (AIE, 2025b).

Desde os primeiros investimentos norte-americanos, europeus ¢ australianos, até a
crescente participagdo chinesa nas Ultimas décadas, o Chile consolidou-se como um espaco
altamente integrado as cadeias globais, porém com reduzida capacidade de internalizar etapas
de maior valor agregado. A privatizagcdo da Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM) nos
anos 1980 constitui um marco fundamental desse processo, ao transferir ao capital privado o
controle de uma empresa estratégica originalmente estatal.

Em contraposicdo a esse historico, a chamada Nova Politica do Litio, anunciada
recentemente pelo governo chileno, introduz um discurso voltado ao maior protagonismo
estatal, a sustentabilidade e a agregag¢ao de valor. Nessa politica, o governo chileno anunciou
o efetivo envolvimento do Estado na exploragdo do Atacama apos o término dos contratos da
SQM (no ano de 2030) e Albermarle (no ano de 2043) (CHILE, 2023). Além disso foi
anunciada a criagao de uma Companhia Nacional de Litio, para controlar os novos projetos de
exploragdo, e um Comité Estratégico para o Litio e Salares para promover politicas especificas
para o setor.

Contudo, a andlise empirica indica que tais diretrizes t€ém operado mais como ajustes
incrementais do que como uma inflexao estrutural do modelo vigente. A producao permanece
concentrada na extra¢do de salmouras e na exportacdo de compostos basicos, mantendo o pais
predominantemente nas etapas iniciais da cadeia produtiva. O movimento pendular entre a
captura de valores por meio da exportagdo em larga escala de salmouras e a ambicao de avancar
na cadeia de valor acabou por minar a capacidade do Chile de industrializar a producao de litio
(Irarrdzaval; Carrasco, 2023). Outro fator, apontado por Carrasco (2025), sdo os desafios na
constru¢do das capacidades necessarias para promover politicas publicas, especialmente a
dificuldade de fomentar relagdes colaborativas com atores empresariais cujos interesses nem
sempre se alinham aos do governo.

Mesmo nos momentos em que o Estado chileno buscou ampliar sua capacidade
regulatdria ou reorientar parcialmente a politica do litio, as decisdes estratégicas permaneceram
fortemente condicionadas pelas relagdes entre o poder publico e os grandes atores empresariais
inseridos nas cadeias globais de valor. A estrutura concentrada do setor, aliada ao peso

econdmico e politico das empresas incumbentes, limitou o alcance das iniciativas estatais,
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resultando em uma regulagdo seletiva que preserva os interesses privados dominantes
(Carrasco, 2025). Nesse contexto, a politica mineral chilena ndo pode ser compreendida apenas
como resultado de escolhas técnicas ou institucionais, mas como expressao de uma correlagao
de for¢as em que o Estado atua de forma reativa, ajustando-se as exigéncias da acumulacao
global e as estratégias corporativas transnacionais.

A recente mudanga no cenario politico chileno, com a ascensao de um novo presidente
identificado com uma agenda mais liberal, reintroduz elementos de incerteza quanto a
continuidade e a profundidade da Nova Politica do Litio. Ainda que seja prematuro afirmar
uma reversdo formal do marco institucional vigente, os sinais iniciais apontam para uma
possivel revalorizacdo de mecanismos de mercado e para uma postura mais cautelosa em
relagdo ao protagonismo estatal direto na exploragdo e coordenacao do setor.

O caso chileno demonstra, portanto, que mesmo um modelo institucional sofisticado,
caracterizado por estabilidade juridica, regulagdo ambiental formal e iniciativas estatais
voltadas a agregacao de valor, ndo ¢ suficiente para alterar a inser¢do subordinada nas cadeias
globais do litio. A experiéncia do Chile evidencia que diferentes arranjos institucionais podem
coexistir com a reprodu¢do da dependéncia estrutural quando a légica de acumulagdo
permanece orientada pela exportagdo primadria, pelo controle externo das etapas estratégicas e
pela adaptagdo do Estado as exigéncias da economia politica internacional. Nesse sentido, o
modelo chileno constitui um caso empirico fundamental para a analise comparada do Triangulo
do Litio, ao revelar os limites das estratégias nacionais de politica mineral em contextos
periféricos e semiperiféricos.

3.3.Arquitetura da presenca chinesa no Tridngulo do Litio

A intensificacdo da presenga chinesa no Triangulo do Litio deve ser compreendida
como expressdo concreta da estratégia estatal de longo prazo delineada na segdo anterior,
voltada a seguranga mineral, energética e tecnologica no contexto da transicdo energética
global. Longe de se limitar a investimentos pontuais ou decisdes empresariais isoladas, a
atuacdo chinesa na Argentina, Bolivia e Chile revela uma arquitetura articulada, que combina
capital produtivo, financiamento estatal, parcerias institucionais e integragdo logistica,
orientada ao controle de etapas estratégicas das cadeias globais de valor do litio.

O objetivo desta secdo ¢ mapear empiricamente como essa presenca se materializa no
Triangulo do Litio, identificando seus principais agentes, modalidades de entrada e padrdes de
investimento. Busca-se demonstrar que a inser¢ao chinesa ndo se restringe a extracdo mineral

em sentido estrito, mas se estrutura como um arranjo multissetorial, no qual mineragdo, energia

98



e infraestrutura pesada operam de forma complementar, reforcando vinculos de longo prazo
com os territorios produtores.

Nesse sentido, a andlise ¢ organizada a partir de dois eixos empiricos centrais. O
primeiro diz respeito aos investimentos diretamente associados ao litio, incluindo operagdes de
fusdes e aquisi¢des societarias, projetos greenfield e joint ventures com empresas locais ou
estatais. O segundo eixo contempla os investimentos e financiamentos chineses em
infraestrutura energética e de transportes pesados, fundamentais para viabilizar a extracdo, o
processamento e a circulacdo internacional do mineral. A articulagdo entre esses dois eixos
constitui o nucleo analitico desta se¢ao.

A Tabela 1 sistematiza os principais investimentos chineses no setor de litio no
Triangulo do Litio entre 2016 e 2025, discriminando pais de destino, empresas investidoras e
receptoras, tipo de projeto, volume financeiro e natureza da propriedade. O levantamento
evidencia ndo apenas a crescente magnitude dos aportes, mas também seus padrdes temporais,
geograficos e institucionais, permitindo identificar tendéncias estruturais na estratégia chinesa

para o controle de ativos minerais criticos.

Tabela 1 — Capital Chinés no Triangulo do Litio — Investimentos em Litio (2016 - 2025).

Ano Pais Empresa Empresa Tipo de Investimento Tipo de
investidora receptora projeto  (milhées de propriedade
dolares
americanos)
2016 Chile Tianqi Lithium Talison Lithium, F&A 209,6 Publica
Corp Windfield
2018 Argentina  Nextview Lithium X F&A 265 Privada
2018 Argentina  Jiangxi Minera Exar & F&A 87,5 Privada
Ganfeng Lithium America.
Lithium SQM
Co.,Ltd
2018 Chile Tiangi Lithium Sociedad Quimica F&A 4100 Privada
Corp y Minera de Chile
S.A SQM
2018 Argentina  Jiangxi Mariana lithium Novo 17 Privada
Ganfeng Corp. & Lithium
Lithium America
Co.,Ltd
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2019 Argentina  Tibet Summit  Potasio Litio F&A 180 Publica
Resources Argentina Sociedad
Anonima (PLASA)
2019 Argentina  Jiangxi Minera Exar & F&A 160 Privada
Ganfeng Lithium America.
Lithium SQM
Co.,Ltd
2019 Bolivia Xinjiang TBEA Yacimientos de Novo 2300 Publica
Group Litio (YLB)
2021 Argentina  Jiangxi Arena Minerals F&A 9 Publica
Ganfeng
Lithium
Co.,Ltd
2021 Argentina  Jiangxi Millennial Lithium F&A 280 Publica
Ganfeng
Lithium
Co.,Ltd
2021 Argentina  Zijin Mining Neo Lithium F&A 737 Publica
Group Ltd
2021 Argentina  Tsingshan Eramine Novo 200 Privada
Holding Sudamerica
2021 Argentina  Jiangxi Jiangxi Ganfeng Novo 580 Publica
Ganfeng Lithium Co.,Ltd
Lithium
Co.,Ltd
2022 Argentina  Zijin Mining Liex F&A 380 Publica
Group Ltd
2022 Argentina  Jiangxi Lithea Inc F&A 962 Privada
Ganfeng
2022 Argentina  Jiangxi Jujuy Energia y F&A 819 Publica
Ganfeng Mineria SE
(JEMSE), Lithium
Americas, Minera
Exar
2022 Argentina  Hanaq Group  Jujuy Energiay Novo 0,2 Privada
Mineria SE
(JEMSE)
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2022

Argentina

Tibet Summit
Resources Co.

Ltd.

Tibet Summit
Resources Co. Ltd.

Novo

700

Privada

2022

Argentina

Tsingshan
Holdings
Group

Eramet

F&A

700

Privada

2022

Argentina

Gotion High-
Tech

Grupo Iraola

Novo

Privada

2022

Argentina

Zangge Mining
Co.

Ultra Lithium Inc.

F&A

50

Privada

2022

Argentina

Hanaq Group

Hanaq Argentina

Novo

50

Privada

2022

Argentina

Tibet Summit
Resources Co.

Ltd.

Tibet Summit
Resources Co. Ltd.

Novo

1500

Publica

2023

Argentina

Jiangxi
Ganfeng
Lithium
Co.,Ltd

Minera Exar

Novo

37

Privada

2023

Argentina

Fuyang
Mingjin New
Energy
Development

Co

Power Minerals

F&A

4,1

Privada

2023

Argentina

Zijin Mining
Group Ltd

Liex

Novo

600

Privada

2023

Argentina

Chengxin
Lithium Group

Lithium Chile Inc.

Novo

823

Privada

2023

Bolivia

China
International
Trust and

Investment

(CITIC)

YLB

Novo

400

Publica

2023

Bolivia

Contemporary
Amperex Tech-

led consortium

YLB

Novo

1380

Publica

2023

Chile

BYD Company
Limited (BYD)

BYD Auto

Novo

290

Privada

2024*

Argentina

Tsingshan

Eramet (Franga)

F&A

220

Privada
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2024 Bolivia Qinghai CITIC YLB Novo 857 Privada
Guoan Lithium
Industry
Development
Co., Ltd.
2024 Bolivia Contemporary YLB Novo 1400 Publica

Amperex
Technology Co
, Guangdong
Brunp
Recycling
Technology
Co., Ltd,
CMOC Group
Limited
2024 Chile Yongqing BYD Chile Novo 233 Privada

Technology

2025 Argentina  China Union Argentum Lithium F&A 180 Privada

Fonte: REDALC-China (2024), AEI (2024) e The Dialogue Institute (2025).

Conforme indicado na Tabela 1, a inser¢ao do capital chinés no Triangulo do Litio,
entre 2016 e 2025, ocorre de forma progressiva, seletiva e fortemente concentrada, combinando
operacoes de fusdes e aquisigdes societarias (F&A) com investimentos greenfield (“novos
projetos”), com predominancia absoluta da Argentina como destino principal e expansao
relevante para a Bolivia a partir de 2019. A série histérica mostra que essa presenca nao se
constitui como fendmeno pontual, mas como processo cumulativo e estruturado, articulado a
estratégias industriais, financeiras e geopoliticas de longo prazo.

A combinagdo de F&As e novos projetos reflete duas estratégias complementares: (a)
entrar rapidamente em ativos ja estruturados (sobretudo na Argentina e no Chile), e (b)
posicionar-se em projetos em estagio inicial para assegurar rendas futuras e amarrar cadeias de
fornecimento. Apesar da predominancia de F&As, a composi¢do do investimento chinés total
mudou ao longo da década, com aumento do peso relativo de projetos greenfield que subiu de
11,8% (2016) para 50,5% (2023) e 59,4% (2024), recuando para 49,1% (2025) (Scissors,
2026). Mesmo sem transpor mecanicamente esse percentual ao caso do litio sul-americano, a
tendéncia ajuda a interpretar por que, ap6és uma fase de grandes aquisigdes (picos de 2018 ¢
2021), ganha espago a abertura de projetos novos (notadamente na Argentina e na Bolivia) no

periodo 2022-2024.
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O primeiro movimento relevante ocorre em 2016, com a aquisi¢ao, pela Tianqi Lithium,
de participacao na Talison Lithium/Windfield no Chile, no valor de US$ 209,6 milhdes, por
meio de operagdo de F&A. Em 2018, observa-se uma aceleracdo expressiva, com multiplas
operacdes na Argentina e no Chile, incluindo a emblematica compra de 24% da SQM pela
Tianqgi Lithium, no valor aproximado de US$ 4,1 bilhdes, configurando-se como a maior
transacgao individual chinesa no setor de litio no Triangulo até 0 momento.

No mesmo ano, a Jiangxi Ganfeng Lithium inicia uma sequéncia de investimentos
sistematicos na Argentina, adquirindo participagdes na Minera Exar, Mariana Lithium e outros
ativos, consolidando sua posi¢cdo como principal operadora chinesa no pais. Esse padrdo se
mantém nos anos subsequentes, com novas aquisi¢des em 2019, 2021, 2022 e 2023,
envolvendo Arena Minerals, Millennial Lithium, Lithea Inc., Liex, JEMSE e projetos proprios
da propria Ganfeng.

A estratégia de internacionalizacdo da Ganfeng Lithium ilustra de forma exemplar a
atuacdo do capital chinés nas cadeias globais do litio, marcada por elevada integracdo vertical
e forte centralizagdo tecnologica. Conforme explicitado no relatorio anual da empresa, a
Ganfeng se define como uma “lithium ecological enterprise”, com presencga articulada ao longo
de toda a cadeia produtiva, desde a exploracdao de recursos minerais, passando pelo
processamento quimico e metalargico, até a producdo de baterias, reciclagem e pesquisa em
tecnologias avangadas, como baterias de estado so6lido (GANFENG LITHIUM, 2025). Além
da sua presenca no ciclo produtivo de baterias, a empresa ¢ conhecida pelo seu fornecimento
para grandes empresas de mobilidade elétrica, tendo assinado acordos com a Tesla (2018) e
BMW (2019) (GANFENG LITHIUM, 2022).

Essa configuragdo permite a empresa internalizar sinergias produtivas, assegurar
estabilidade no fornecimento de matérias-primas e capturar as etapas de maior valor agregado,
ao mesmo tempo em que mantém os paises do Triangulo do Litio predominantemente inseridos
como provedores de recursos naturais. Assim, ainda que Argentina, Chile e Bolivia figurem
como territdrios estratégicos para a seguranca de abastecimento, a estrutura decisoria,
tecnologica e industrial permanece concentrada no nucleo corporativo chinés, reproduzindo
hierarquias tipicas das cadeias globais de valor.

No caso especifico da América do Sul, o relatério evidencia que os projetos em salares
cumprem funcdo central na estratégia de longo prazo da empresa, voltada a garantia de
suprimento estavel de litio a custos relativamente baixos, mesmo em contextos de volatilidade
de precos e retragdo de rentabilidade no curto prazo (GANFENG LITHIUM, 2025). A

disposi¢cdo da empresa em manter elevados investimentos apesar da queda de receita e do
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prejuizo registrado em 2024 reforga a interpretacdo de que se trata de uma logica de capitalismo
estatal-transnacional, orientada ndo apenas pela maximizagdo imediata do lucro, mas pela
consolidagdo de posi¢des estruturais em setores considerados estratégicos para a transicao
energética.

A Jiangxi Ganfeng Lithium constitui o exemplo mais claro de estratégia de
consolidagdo territorial e verticalizagdo produtiva. Seu primeiro investimento relevante ocorreu
em 2018, com a compra de US$ 87,5 milhdes em ac¢des ligadas a Minera Exar, seguido de novo
aporte de US$ 160 milhdes em 2019, garantindo 50% de participagdo na joint venture
responsavel pelo projeto Cauchari-Olaroz.

A Minera Exar opera como joint venture entre Ganfeng, Lithium Americas e a estatal
provincial JEMSE, que formalizou sua entrada com 8,5% de participacdo em 2021. Em
paralelo, a empresa adquiriu 100% do Projeto Mariana em 2021, investindo US$ 580 milhdes
na construcdo de uma planta alimentada exclusivamente por energia solar. No mesmo periodo,
a Ganfeng comprou a canadense Millennial Lithium por US$ 280 milhdes, incorporando
projetos em Salta e Jujuy, com expectativa de vida util de 40 anos. Esses movimentos
configuram uma estratégia explicita de controle simultaneo da extragdo, do processamento e
do fornecimento energético.

Outro caso paradigmatico ¢ o da Tibet Summit Resources, que adquiriu a empresa
PLASA em 2019 por US$ 180 milhdes, assumindo os direitos sobre o Salar de Diablillos. A
empresa € explicitamente financiada por projetos associados a Iniciativa Cinturdo e Rota, tendo
iniciado sua internacionalizagdo em projetos de zinco no Tajiquistdo. Em 2021, a companhia
firmou acordo de US$ 1,7 bilhdo com a provincia de Salta durante a Cipula Empresarial China-
América Latina, consolidando sua presenca no norte argentino.

Essa estratégia foi aprofundada em 2022, quando a Tibet Summit realizou dois novos
aportes relevantes no pais, ambos greenfield: um investimento de cerca de US$ 700 milhdes e
outro de aproximadamente US$ 1,5 bilhdo, destinados a ampliagdo das capacidades produtivas
e a consolidagdo do controle corporativo sobre ativos estratégicos de litio na Argentina. Esses
movimentos evidenciam uma trajetoria de expansao escalonada e financeiramente intensiva,
caracteristica do capitalismo estatal-transnacional chinés, na qual a apropriagdo de recursos
estratégicos se articula a acordos provinciais e a compromissos de longo prazo, reforcando a
posicao subordinada da economia regional na cadeia global do litio.

A Bolivia passa a integrar o radar chinés em 2019, com o acordo entre o grupo Xinjiang
TBEA e a estatal Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), no valor de aproximadamente US$

2,3 bilhdes, para exploragao e industrializagdo dos salares de Coipasa e Pastos Grandes. A
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partir de 2023, observa-se novo ciclo de contratos envolvendo a CITIC e consoércios liderados
pela CATL, reforcando a centralidade do pais como polo estatal-controlado de extracao e
processamento. Ja no Chile, além da operagdo da Tianqi, surgem projetos industriais associados
a BYD e a Yongqing Technology entre 2023 e 2024, ainda que parte deles tenha sido
posteriormente suspensa ou redimensionada, conforme reportado pela imprensa especializada
(Jamasmie, 2025).

Em 2021, a Zijin Mining Group adquiriu a canadense Neo Lithium por US$ 737
milhdes, incorporando o projeto Trés Quebradas I na provincia de Catamarca. A empresa
passou a enquadrar o litio como parte de sua estratégia de “novos metais de energia”, voltada
a transicao energética e as praticas ESG, conforme declarado em seu relatorio anual. O projeto
conta ainda com parceria estratégica com a CATL, maior fabricante mundial de baterias, que
detém 8% das agdes da Neo Lithium, refor¢ando a integragdo entre mineragdo e industria de
baterias.

Essa estratégia foi aprofundada em 2022, quando a Zijin realizou novo movimento de
expansdo na Argentina ao adquirir a empresa Liex S.A. por cerca de US$ 380 milhdes,
incorporando o projeto Trés Quebradas II, na provincia de Salta, o que evidencia a
consolidagdo de uma presenga territorial articulada no noroeste argentino e a busca por controle
ampliado sobre ativos de litio em diferentes fases de desenvolvimento. A fase inicial prevé
capacidade produtiva de 20 mil toneladas anuais de carbonato de litio equivalente, com
expansao adicional em curso (ZIJIN MINING GROUP, 2024).

Em 2022, a estatal provincial argentina JEMSE firmou um acordo de exploragao e
avenga de futura venda da mina Aguiliri com a Hanaq Argentina S.A., unidade local do grupo
chinés Hanaq Group, para a avaliagao do potencial de depositos de litio, prata, zinco € chumbo
na provincia de Jujuy. Além disso, a empresa chinesa tem participacdo acionaria significativa
na Hanacolla S.A., que se destaca no desenvolvimento de projetos de litio em salmouras na
Argentina, em especial por meio do Projeto Doncella, localizado no Salar de Arizaro, provincia
de Salta, que se configura como um ativo relevante na expansao da exploragdao de litio no
noroeste argentino.

Em 2022, a Tsingshan Holdings Group, um dos maiores conglomerados industriais
chineses do setor metaltrgico, realizou um investimento estimado em US$ 700 milhdes na
empresa francesa Eramet, por meio de uma operagdo de fusdo e aquisicao (F&A), reforcando
sua presenca no setor global de minerais estratégicos e, em particular, no segmento do litio.
Esse movimento insere-se na estratégia de diversificacdo internacional da Tsingshan,

tradicionalmente ancorada na produgdo de ago inoxidavel e niquel, mas progressivamente
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direcionada a aquisicdo de ativos criticos para a transi¢do energética. No contexto argentino, a
associagdo com a Eramet, que controla o projeto Centenario—Ratones, na provincia de Salta,
permitiu a Tsingshan acessar um ativo avangado em salmouras de litio, mitigando riscos
regulatorios e tecnologicos por meio da parceria com uma empresa europeia ja estabelecida no
pais.

A entrada da Gotion High-Tech Co., Ltd. no setor de litio argentino em 2022, por meio
de um projeto greenfield de cerca de US$ 12 milhdes em parceria com o Grupo Iraola, reflete
uma estratégia distinta das grandes mineradoras chinesas. Em vez da aquisi¢do direta de
grandes ativos extrativos, a empresa prioriza a integracdo entre fornecimento de matéria-prima
e posicionamento industrial na cadeia de baterias. Fabricante global de baterias de ion-litio, a
Gotion firmou em maio de 2022 um memorando de entendimento com a estatal Jujuy Energia
y Mineria Sociedad del Estado (JEMSE) para cooperacao estratégica no setor de litio e na
cadeia industrial de baterias na provincia de Jujuy. O acordo prevé a construgdo conjunta de
uma refinaria de carbonato de litio grau bateria na zona franca provincial, com a JEMSE
responsavel pelos direitos exploratoérios em uma area de cerca de 17 mil hectares, enquanto a
Gotion aportaria tecnologia, capacidade industrial e acesso a mercados downstream, visando
integrar a cadeia produtiva local e expandir sua presenca na América do Sul, Europa e
Américas.

Em 2022, a chinesa Zangge Mining Co., Ltd. firmou parceria com a canadense Ultra
Lithium Inc. para investir no projeto de salmouras de litio Laguna Verde, em Catamarca,
Argentina, por meio de sua subsididria Zangge Mining Investment (Chengdu) Co. Ltd. O
acordo prevé pagamentos escalonados, um investimento de cerca de US$ 40 milhdes em
despesas de trabalho ¢ um pagamento inicial de US$ 10 milhdes, visando a aquisi¢ao de 65%
da Ultra Argentina S.R.L., detentora do projeto (ULTRA LITHIUM INC., 2022).

A atuagdo da Fuyang Mingjin New Energy Development Co., Ltd. no setor de litio
argentino caracteriza-se por uma estratégia de investimento financeiro-estratégico voltada ao
apoio a empresas juniores de exploracdao, sem aquisi¢ao direta de concessdes minerarias. Em
maio de 2023, a empresa realizou um aporte de US$ 2,6 milhdes na Power Minerals Limited,
por meio da subscri¢do de 6,5 milhdes de agdes ordindrias, passando a deter 8,9 % do capital
social da companhia australiana listada na ASX, com o objetivo explicito de acelerar o
desenvolvimento do Salta Lithium Project, localizado na provincia de Salta, no ntcleo do
Triangulo do Litio (POWER MINERALS LIMITED, 2023).

A Chengxin Lithium Group Co., Ltd., empresa chinesa integrada a cadeia global de

litio com operagdes em mineragdo, produgao de sais de litio e produtos relacionados, tem

106



ampliado sua presenca internacional por meio de parcerias estratégicas voltadas a exploracao
de recursos de salmouras na América do Sul. Em 2022, a Chengxin tornou-se um investidor
estratégico da canadense Lithium Chile Inc., participando de uma operacdo de private
placement no valor de US$ 27,9 milhdes que elevou os fundos de caixa da empresa e permitiu
a expansdo do programa de desenvolvimento do projeto no Salar de Arizaro, na provincia
argentina de Salta, de trés para sete pocos de exploragdo, com o objetivo explicito de acelerar
o potencial de producao de litio naquele ativo salino (LITHIUM CHILE INC., 2022).

No contexto boliviano, a internacionalizacdo do capital no setor de litio também se
expressa por meio de consorcios liderados por empresas chinesas de tecnologia e baterias, em
especial a Contemporary Amperex Technology Co., Ltd. (CATL), que em 2023 e 2024 liderou
agrupamentos de investidores estrangeiros para firmar acordos de desenvolvimento de
salmouras de litio com a estatal Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB). Esses consorcios, dos
quais a CATL ¢ a for¢a motriz, reuniram parceiros industriais e financeiros, incluindo grupos
como Guangdong Brunp Recycling Technology Co., Ltd. ¢ CMOC Group Limited, para
aportar recursos na ordem de US$ 1,38 bilhdo (2023) e US$ 1,4 bilhdo (2024) destinados a
constru¢do de infraestrutura de extragdo, processamento e logistica para a futura produgio
comercial de carbonato e hidroxido de litio no Salar de Uyuni.

O CITIC Group, conglomerado estatal chinés com atuagdo diversificada em finangas,
recursos naturais e industria, tem se posicionado de forma crescente no setor global de litio por
meio de seus bragos especializados, incluindo a Qinghai CITIC Guoan Lithium Industry
Development Co., Ltd. Na Bolivia, em 2023, o CITIC estabeleceu um acordo com a estatal
Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) visando o desenvolvimento de projetos de litio no Salar
de Uyuni, com investimento estimado em cerca de US$ 400 milhdes, em uma operacdo
orientada a construcdo de infraestrutura de extragcdo e processamento do mineral em escala
comercial. Em 2024, essa presenca foi ampliada quando o CITIC Guoan liderou um consoércio
internacional que obteve aprovagao para investir aproximadamente US$ 857 milhdes em ativos
de salmouras de litio boliviano, consolidando um papel estratégico na tentativa de transformar
as reservas bolivianas em capacidade produtiva significativa.

Os dados revelam a predominéncia das operagoes de fusdes e aquisi¢cdes como principal
modalidade de entrada, especialmente na Argentina e no Chile. Esse padrdao confirma a
observagdo de que o capital chinés, ao invés de assumir integralmente o risco exploratério
inicial, frequentemente opta por adquirir ativos ja mapeados e parcialmente desenvolvidos por

empresas canadenses, australianas ou locais.
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Segundo Dussel Peters (2022), esse padrao corresponde a uma caracteristica estrutural
do investimento externo chinés recente na América Latina, marcado pela preferéncia por
aquisicdes de ativos estratégicos ja operacionais, com forte participagdo de empresas estatais e
financiamento publico, reduzindo incertezas e assegurando acesso rapido a recursos naturais
criticos. O China Global Investment Tracker, do American Enterprise Institute (2024), reforca
essa leitura ao indicar que, no setor de mineragdao, mais de 65% dos investimentos chineses
globais entre 2016 e 2023 ocorreram por meio de aquisi¢des e joint ventures, € nao via projetos
greenfield.

Entretanto, a compreensdo da arquitetura da presenca chinesa no Triangulo do Litio
exige ir além da andlise dos investimentos diretamente associados a mineragdo. Como
argumentado nos capitulos anteriores, o litio ocupa posi¢do estratégica em cadeias produtivas
complexas, cuja viabilidade economica depende de infraestrutura energética confidvel,
corredores logisticos eficientes e sistemas de transporte capazes de conectar regides extrativas
remotas aos mercados internacionais.

E nesse contexto que se insere a Tabela 2, que apresenta os principais investimentos e
financiamentos chineses nos setores de energia e transportes pesados na Argentina, Bolivia e
Chile entre 2016 e 2024. Embora nao estejam exclusivamente vinculados a projetos de litio,
esses empreendimentos desempenham papel estrutural na sustentacdo material da expansio
extrativa, funcionando como elo entre a extracdo mineral, o processamento inicial e a

circulagdo internacional da produgdo.

Tabela 2 — Capital Chinés nos setores de Energia e Transportes Pesados na Argentina,

Bolivia e Chile (2016 - 2024).

Ano Pais Empresa Nome do Projeto Tipo Valor Setor
investidora/financiador (milhoes
de USD)
2016 Bolivia CHEXIM Rodovia El Espino- Financiamento 215 Transporte
Charagua-Boyuibe
2016 Bolivia CHEXIM Rodovia El Sillar Financiamento 362 Transporte
2016 Argentina China Gezhouba Group Represas Kirchner- Investimento  4.714 Energia
Co. (CGGC) Cepernic (“Céndor
Cliff-La Barrancosa”)
2016 Argentina Power Construction e Parque edlico Loma Investimento 665 Energia
Goldwind Blanca I, II, Il e IV
2016 Argentina China Petroleum Gasodutos Troncais de Investimento 169 Energia

Pipeline Bureau (CPP)  Coérdoba
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2016 Argentina COFCO Argentina S.A. Porto Gran Rosario Investimento 27 Transporte
2016 Bolivia China Three Gorges Usina Hidrelétrica Investimento  1.514 Energia
Corporation (CTG) Rositas
2016 Chile China Harbour Ampliacdo do caisdo  Investimento 100 Transporte
Engineering Company  Terminal Internacional
Ltd (CHEC) de San Antonio (STI)
2017 Argentina CHEXIM Usina Solar de Financiamento 331,5 Energia
Cauchari (210 MW)
2017 Argentina Envision Energy La Castellana e Investimento 200 Energia
Argentina Vientos del Secano de
Villarino
2017 Bolivia Sinohydro Barragem Hidrelétrica Investimento 549 Energia
de Cochabamba
2017 Bolivia Sinohydro Duplicagdo da Via El  Investimento 426 Transporte
Sillar
2017 Chile ICBC, China Parque edlico Punta Financiamento 108 Energia
Construction Bank Sierra
2018 Argentina China National Fechamento Energético Investimento 200 Energia
Technical Import & Norte
Export Corp. (CNTIC)  LosCongquistadores-La
Paz e Gasoduto
Produtivo IIT do
Noroeste Entrerriano
2018 Argentina Xinjiang Goldwind Parque edlico Vientos Investimento 75 Energia
Science & Technology  de Miramar
(Goldwind)
2018 Argentina China Railway Renovagdo da Ferrovia Investimento ~ 1.000 Transporte
Construction San Martin
Corporation (CRCC)
2018 Chile Canadian Solar Usina fotovoltaica Lo  Investimento 8,2 Energia
Miranda
2019 Argentina CHEXIM Modernizagdo da Financiamento 1.678 Transporte
Ferrovia San Martin
2019 Argentina Eximbank of China Parque Solar Cauchari  Financiamento 312 Energia
L Iell
2019 Argentina Jinko Power Usina Solar Guafiizuil Investimento 103 Energia
International |
2019 Argentina Envision Energy Parque Edlico Garcia  Investimento 17 Energia

Argentina

del Rio
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2019 Bolivia Sinohydro Rodovia Padilla-El Investimento  108,6 Transporte
Salto
2019 Chile Bank of China Barragem La Higuera  Financiamento 171 Energia
2019 Chile ICBC, Agricultural GNL Mejillones Financiamento 120 Energia
Bank of China (em
conjunto com o
Industrial Bank of
Korea)
2020 Argentina China Zhongyuan Usina Nuclear Atucha Investimento  7.900 Energia
Engineering Corporation III
(CZEC)
2020 Argentina Sinohydro Usina Hidrelétrica Investimento ~ 1.023 Energia
Portezuelo del Viento
2020 Argentina CRCC e Trenes Reativacdo da Linha Investimento  2.603,60 Transporte
Argentinos Cargas San Martin
2020 Argentina PowerChina Trem Norpatagénico  Investimento  1.200 Transporte
2020 Argentina China Machinery Reabilitagdo da Investimento 816 Transporte
Engineering Corporation Ferrovia Belgrano
(CMEC) Cargas
2020 Argentina CRRC Corporation Aquisi¢do de material Investimento 285,845 Transporte
Limited (CRRC) e ferroviario (Linhas
Trenes Argentinos Belgrano Sur,
Operaciones Sarmiento ¢ Mitre)
2020 Bolivia China Railway Group Rodovia El Espino- Investimento 253 Transporte
Limited (CREC) Charagua-Buyuibe
2020 Chile China Harbour Reservatodrio Las Investimento 142 Energia
Engineering Company  Palmas de Petorca
Ltd (CHEC)
2020 Argentina CRRC Corporation Aquisicao de 226 trens Investimento 490 Transporte
Limited (CRRC) e (Linhas Belgrano Sur,
Trenes Argentinos Sarmiento e Mitre)
Operaciones
2021 Argentina Gotion High-tech Co.,  Fabricas para produgdo Investimento 138 Energia
Jiankang Automobile de baterias
Co., MDP e Jiangsu
Jiankang Automobile
Co.
2021 Argentina Cosco Shipping Lines ~ Reativacdo Entre Rios Investimento - Transporte
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2021 Bolivia China Harbour Rodovia San Borja-San Investimento 210 Transporte
Engineering Company  Ignacio de Moxos
Ltd (CHEC)
2021 Chile China Railway Remodelagdo da Investimento 851 Transporte
Construction Rodovia 5 Sul, trecho
Corporation (CRCC) Talca-Chillan
2021 Chile Canadian Solar Fornecimento de Investimento - Energia
energia as redes do
Sistema Interligado
Central e do Norte
Grande
2022 Bolivia China Harbour Reabilitacdo das Rotas Investimento 71 Transporte
Engineering Company 09 e 03 (Lote 1)
Ltd (CHEC)
2022 Bolivia China Harbour Rodovias Charazani-  Investimento 735 Transporte
Engineering Company  Apolo-Tumupasa
Ltd (CHEC)
2022 Bolivia China Harbour Rodovia Trinidad-La  Investimento  1.216 Transporte
Engineering Company  Morofia-
Ltd (CHEC) Guayaramerin-Puerto
Ustérez
2022 Bolivia China Harbour Rodovia Santa Rosa-  Investimento 569 Transporte
Engineering Company  Remanso-Puerto
Ltd (CHEC) Villazén
2022 Bolivia China Harbour Duplicacdo da via Investimento 93,47 Transporte
Engineering Company  Sucre-Yamparaez
Ltd (CHEC)
2022 Chile China Railway Remodelagéo da Investimento 596 Transporte
Construction Rodovia 5 Sul, trecho
Corporation (CRCC) Chillan-Collipulli
2022 Chile Canadian Solar Projeto Zaldivar - Investimento - Energia
armazenamento de
energia em baterias
(1.000 MWh)
2022 Bolivia China Railway Group Rodovia Potosi- Investimento 17 Transporte
Limited (CREC) Cochabamba
2023 Chile CRRC Qingdao Sifang  Trens elétricos das Investimento 171,35  Transporte

Co., Ltd.

ferrovias estatais do
Chile
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2023 Argentina CRRC Group Unidades multiplasa  Investimento 300 Transporte
Corporation (CRRC) diesel (DMU) para a
Linha Urquiza

2023 Argentina CRRC Qingdao Sifang Renovag¢ao da Ferrovia Investimento 550 Transporte
Co. Ltd, CITIC Group  Urquiza (Ramal

Mesopotamia)

2023 Argentina China Machinery Compra de trilhos para Investimento 3,87 Transporte

Engineering Corporation o Belgrano Sul

(CMEC)
2024 Chile CRRC Qingdao Sifang  Constru¢do de novos  Investimento 17,5 Transporte
Co., Ltd trens para Rancagua-
Santiago
2024 Bolivia Qinghai CITIC Guoan  Planta industrial de Investimento 857 Energia
Lithium Industry carbonato de litio
Development
2024 Argentina China Machinery 180 vagodes de carga Investimento 22,88 Transporte

Engineering Corporation para a linha Belgrano

(CMEC)
2024 Chile Transelec e ISA Linha de transmissdo  Investimento  1.480 Energia
Inversiones Chile em corrente continua:

Kimal-Lo Aguirre

Fonte: REDALC-China (2024), The Dialogue Institute (2025) e Boston University (2025).

Do ponto de vista da economia politica internacional, a literatura critica ja destacou que
a infraestrutura ndo constitui um elemento neutro ou meramente técnico do desenvolvimento,
mas sim um componente central das estratégias de poder, dependéncia e integragdo
subordinada (Dos Santos, 2003; Arrighi, 1996; Harvey, 2005; Marini, 1977). No caso latino-
americano, autores como Svampa (2019) e Gudynas (2021) enfatizam que a expansdo de
grandes projetos de infraestrutura tende a reforgcar padrdes extrativos e a aprofundar a
especializagdo primdrio-exportadora, sobretudo quando articulada a cadeias globais
controladas externamente. A atuagdo chinesa na regido, embora apresente especificidades em
relacdo ao padrao historico das poténcias centrais, insere-se nesse debate ao promover uma
expansdo infraestrutural fortemente orientada a viabilizagdo de fluxos de commodities
estratégicas.

Os dados sistematizados nas Tabelas 1 e 2 evidenciam que os investimentos chineses
em transporte e energia na Argentina, Bolivia e Chile ndo se distribuem de forma aleatoria,

mas se organizam espacialmente em torno de corredores logisticos especificos, que conectam
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as areas de producdo de litio a nds energéticos, redes de transporte pesado e pontos de saida
portudria. Esses corredores operam como verdadeiras “espinhas dorsais” da inserc¢ao regional
do litio nas cadeias globais, reduzindo custos logisticos, assegurando abastecimento energético
e ampliando a previsibilidade dos fluxos de exportacao.

Figura 1 — Mapa do Capital Chinés nos Projetos de Litio e Infraestrutura na

Argentina, Bolivia e Chile
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Fonte: CPRM (2019); OCHA ROLAC (2021); REDALC-China (2024), The Dialogue Institute (2025), AIE
(2025) e Boston University (2025) (elaboragéo propria).

O mapa da Figura 1 foi elaborado com o objetivo de representar, de forma integrada, a
articulacao territorial entre a localizagdo dos salares de litio, os projetos de extracao de litio e
as infraestruturas logisticas e energéticas com investimento ou financiamento de origem
chinesa na Argentina, Bolivia e Chile. A proposta cartografica ndo visa reproduzir com
exatidao técnico-engenheira os tragados fisicos das infraestruturas, mas sim evidenciar sua
funcao territorial e geopolitica, destacando eixos estruturantes, corredores logisticos e suportes
energéticos associados a presenca do capital chinés na regido.

A base cartografica do mapa foi construida a partir da integracao de diferentes fontes
institucionais. As areas de salinas foram extraidas do Mapa Geoldgico da América do Sul

(CPRM, 2019), permitindo a identificagdo dos principais sistemas salinos efetivamente
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existentes ou em exploracdo. Os limites administrativos nacionais e subnacionais foram obtidos
a partir da base de provincias e departamentos da Organizagdo dos Estados Americanos
(OCHA/ROLAC, 2021), enquanto o relevo e o fundo cartografico foram representados por
meio do ESRI Terrain, utilizado de forma atenuada, com o objetivo de fornecer contexto fisico
sem competir visualmente com as camadas analiticas centrais. Todos os dados foram
organizados no sistema de referéncia geodésico SIRGAS 2000 (EPSG:4674), padrdo
amplamente utilizado em andlises espaciais na América do Sul.

A localizagdo dos projetos de litio com investimento chinés foi representada por meio
de pontos, cujas coordenadas correspondem ao centro geografico aproximado das areas de
exploragdo ou desenvolvimento em cada salar. Optou-se deliberadamente por nao utilizar sedes
administrativas, plantas industriais ou localidades urbanas como proxies espaciais, de modo a
preservar a coeréncia geografica entre a atividade extrativa e o territorio mineral propriamente
dito. Cada investimento foi mantido como uma fei¢do individual, mesmo quando multiplos
aportes incidiram sobre o mesmo salar, permitindo evidenciar a recorréncia, a intensificagdo e
a sobreposi¢ao temporal do capital chinés em determinados espagos extrativos.

As infraestruturas de transporte e¢ energia foram classificadas segundo sua fungdo
territorial e representadas com diferentes geometrias cartograficas. Infraestruturas cuja funcao
principal € conectar territdrios, como ferrovias, rodovias e linhas de transmissdo elétrica, foram
representadas como feigdes lineares, ainda que de forma interpretativa e simplificada. Essa
op¢do metodoldgica permitiu destacar corredores funcionais de integracdo logistica e
energética, sem a necessidade de reproduzir tracados técnicos detalhados. Por sua vez,
infraestruturas pontuais, como portos, terminais, usinas de geragdo de energia e outras
instalagdes fixas, foram representadas como pontos, enfatizando seu papel como nods
estratégicos nas redes de circulagdo e abastecimento.

Os tragados lineares das infraestruturas foram construidos a partir da conexao entre nos
logisticos e energéticos relevantes, como capitais regionais, entroncamentos ferroviarios, areas
portudrias e subestagdes, com base em informagdes publicas e literatura técnica, bem como na
l6gica funcional dos corredores analisados. Assim, as linhas ndo devem ser interpretadas como
reprodugdes cartograficas exatas das redes fisicas, mas como eixos territoriais de integracao
que expressam a articulacdo entre extracdo mineral, infraestrutura e circula¢do internacional
de commodities.

Por fim, o mapa deve ser compreendido como uma representacdo analitica da
arquitetura territorial da presenca chinesa no Tridngulo do Litio, evidenciando como a extracao

de litio se insere em um sistema mais amplo de infraestrutura logistica e energética. Ao integrar,
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em uma unica representagdo cartografica, salares, projetos extrativos, corredores de transporte
e suporte energético, o mapa contribui para demonstrar que a atuacdo do capital chinés na
regido ndo se da de forma pontual ou setorial, mas como parte de uma estratégia territorial
articulada, na qual o controle de fluxos, a conectividade espacial e a infraestrutura
desempenham papel central na reproducdo das cadeias globais de valor associadas a transicao
energética.

A partir dessa leitura cartografica integrada, o mapa deixa de operar apenas como
instrumento 1lustrativo e passa a constituir uma ferramenta analitica central para a identificacdo
de padroes espaciais e funcionais da presenca chinesa no Tridngulo do Litio. A sobreposi¢do
entre areas de extracdo, infraestrutura energética e redes de transporte permite delimitar eixos
territoriais recorrentes, cuja coeréncia espacial ndo pode ser compreendida como resultado de
decisdes isoladas ou contingentes. E com base nessa organiza¢io do espago que se torna
possivel distinguir corredores logisticos especificos, entendidos aqui ndo apenas como trajetos
fisicos de circulagdo, mas como arranjos territoriais nos quais se articulam investimentos
produtivos, suporte energético e capacidade de escoamento internacional.

O primeiro e principal corredor identificado no mapa corresponde ao eixo transandino
que articula a regido do Noroeste Argentino (NOA), especialmente a provincia de Jujuy, as
rotas de exportacdo pelo Pacifico por meio do Norte do Chile. Esse corredor, doravante
denominado Corredor NOA-Pacifico, constitui a principal via de inser¢ao do litio argentino
nos mercados asiaticos e aparece no mapa como um eixo funcional que conecta areas de
extragdo mineral, infraestrutura energética localizada e a plataforma logistica chilena no
Pacifico Sul. Sua relevancia decorre da elevada concentracdo de projetos de litio com
investimento chinés, como nos salares de Cauchari-Olaroz, controlados majoritariamente pela
Jiangxi Ganfeng Lithium Co., Ltd., por meio de aquisi¢des societarias e expansdes produtivas
(AEI, 2024; The Dialogue Institute, 2024).

No plano energético, o mapa evidencia que esse corredor ¢ sustentado por solugdes de
geragdo localizadas no territorio jujefio, em especial a Usina Solar de Cauchari e os parques
solares Cauchari I, II e III, financiados pelo Export-Import Bank of China (CHEXIM). A
proximidade espacial entre essas infraestruturas energéticas e os salares de litio reforca a leitura
de que a expansdo da geracdo solar no altiplano andino responde a constrangimentos
operacionais concretos da mineragdo de litio, realizada em regides remotas, de elevada altitude
e com limitada infraestrutura prévia. A energia renovavel, nesse contexto, cumpre

simultaneamente uma funcdo discursiva, associada a transicdo energética, ¢ uma funcao
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material, ao garantir fornecimento estavel e relativamente barato de eletricidade para atividades
extrativas intensivas em energia.

Na outra extremidade do corredor, o abastecimento energético foi fortalecido por
projetos como o GNL Mejillones, o Parque eolico Punta Sierra, o Projeto Zaldivar de
armazenamento em baterias ¢, sobretudo, a Linha de transmissao em corrente continua Kimal-
Lo Aguirre, que conecta o Norte Grande ao Sistema Interligado Central. Essa combinacdo de
transporte e energia cria condi¢des particularmente favordveis a instalacdo de atividades
industriais e de processamento associadas a cadeia do litio, refor¢ando o papel do Chile nao
apenas como exportador de matéria-prima, mas como no estratégico da transi¢do energética
regional.

No plano logistico, embora o trecho rodoviario especifico entre Jujuy e o Norte do Chile
ndo figure explicitamente na lista de projetos com capital chinés apresentada na tabela, a
infraestrutura portudria chilena aparece como elemento-chave do corredor. A Ampliagao do
cais do Terminal Internacional de San Antonio (STI), realizada pela China Harbour
Engineering Company Ltd. (CHEC) em 2016, amplia a capacidade portuaria do Chile e integra
o0 pais a estratégia chinesa de fortalecimento de pontos de saida pelo Pacifico (CHINA, 2016).
Ainda que o porto de San Antonio se localize mais ao sul do que os portos tipicamente
utilizados pelo NOA (como Antofagasta e Mejillones), sua ampliacdo reforca a capacidade
sisttmica da infraestrutura portudria chilena, favorecendo a exportagdo de commodities
destinadas aos mercados asiaticos.

Do ponto de vista logistico, embora o mapa nao destaque projetos rodoviarios
transfronteirigcos especificos com capital chinés ligando diretamente Jujuy ao Norte do Chile,
a centralidade da plataforma chilena no Pacifico ¢ evidenciada pela presenca de investimentos
portuarios estratégicos. A Ampliagdo do cais do Terminal Internacional de San Antonio (STI),
realizada pela China Harbour Engineering Company Ltd. (CHEC) em 2016, aparece como um
no logistico relevante do sistema portudrio chileno. Ainda que San Antonio esteja localizado
ao sul dos portos tradicionalmente associados ao escoamento do NOA, como Antofagasta e
Mejillones, sua amplia¢do reforga a capacidade sistémica do Chile como plataforma de
exportacao para os mercados asidticos, ampliando a resiliéncia e a flexibilidade do corredor.

A escolha do Pacifico como rota preferencial para o escoamento do litio do NOA
encontra respaldo em estudos do Banco Mundial (2023), que indicam menores custos totais e
maior eficiéncia logistica dos corredores andinos em dire¢do ao Chile quando comparados as
rotas atlanticas para destinos asiaticos. Assim, o Corredor NOA-Pacifico, tal como

representado no mapa, sintetiza a articulacdo entre extracdo mineral, geracdo de energia
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localizada e infraestrutura portudria, configurando uma inser¢ao do litio argentino nas cadeias
globais de valor orientada primordialmente a eficiéncia exportadora.

O segundo corredor identificado corresponde ao eixo que conecta as areas de producao
de litio nas provincias de Salta e Catamarca ao sistema ferrovidrio e portuario do centro-leste
argentino, com destaque para a Ferrovia Belgrano Cargas e o Porto Gran Rosario. No mapa,
esse corredor aparece como um eixo linear continuo que integra o NOA ao sistema Parana-
Prata, constituindo a principal alternativa atlantica de escoamento da produgao mineral. Esse
corredor ¢ particularmente relevante para projetos como o Projeto Mariana, no Salar de
Llullaillaco (Salta), controlado pela Ganfeng Lithium, bem como para empreendimentos em
Catamarca associados a empresas como a Zijin Mining Group Ltd. (REDALC-China, 2024).

A espinha dorsal logistica do Corredor NOA-Parand-Rosdrio ¢ formada por
investimentos chineses em transporte ferroviario pesado, representados no mapa pelo tragado
do Belgrano Cargas. A reabilitacdo e modernizagdo dessa ferrovia, a aquisi¢do de trilhos e a
compra de vagdes de carga ampliam a capacidade de transporte de grandes volumes a longas
distancias, reduzindo custos logisticos e refor¢ando a competitividade das exportacdes
minerais do NOA. O Porto Gran Rosario, controlado pela COFCO Argentina S.A. desde 2016,
constitui o principal né portuario desse corredor e integra a estratégia chinesa de controle de
ativos logisticos estratégicos na América do Sul (Fares, 2019).

Os investimentos logisticos concentrados na regido pampeana ¢ na Grande Buenos
Aires, como a modernizacao das ferrovias San Martin e Urquiza, ndo configuram um corredor
autdbnomo de escoamento do litio, mas desempenham papel complementar como infraestrutura
de suporte logistico indireto. Ao fortalecer a malha ferroviaria nacional e integrar centros
industriais, portudrios ¢ de consumo, esses projetos ampliam a capacidade sistémica de
circulagdo interna e contribuem para a robustez do Corredor NOA-Parana-Rosério, ainda que
sua relagdo com a extracao de litio seja mediada e indireta.

No plano energético, os projetos associados a esse corredor atuam predominantemente
como infraestrutura de base, € ndo como solugdes localizadas proximas as areas de extracao.
Os Gasodutos Troncais de Coérdoba e outras infraestruturas energéticas de alcance nacional
reforcam a oferta energética do pais, especialmente em articulagcao com a exploracdo de Vaca
Muerta. Essa configuragdo evidencia que, diferentemente do modelo observado em Jujuy, a
l6gica dominante nesse corredor ¢ a da integragdo logistica pesada, com a energia funcionando
como condicao estrutural do sistema produtivo nacional.

Projetos como a Usina Nuclear Atucha III, com investimento da China Zhongyuan

Engineering Corporation (CZEC), e os gasodutos associados ao sistema nacional ampliam a
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oferta de energia de base, condi¢do essencial para processos industriais intensivos. Embora nao
dedicados especificamente ao litio, esses projetos integram a estratégia chinesa de
fortalecimento das capacidades energéticas e industriais do pais anfitrido, criando um ambiente
sist€émico propicio a expansao de cadeias produtivas associadas a transicdo energética.

O terceiro corredor corresponde ao eixo boliviano, caracterizado por uma logica ainda
em formacgao e marcada por severas limitagdes logisticas estruturais. No mapa, esse corredor
se expressa sobretudo por meio de rodovias financiadas ou construidas por empresas chinesas,
como a Rodovia El Sillar, a Rodovia Potosi-Cochabamba ¢ a Rodovia Santa Rosa-Puerto
Villazén, que priorizam a integragdo territorial interna e o acesso a regides produtivas.
Diferentemente dos corredores argentino-chilenos, esse eixo ndo configura, no presente, um
corredor consolidado de escoamento internacional do litio.

As dificuldades logisticas da Bolivia decorrem, entre outros fatores, da auséncia de
acesso direto ao mar, da fragmentacdo da infraestrutura ferroviaria e das limita¢des historicas
de conectividade externa. Nesse contexto, a estratégia chinesa no pais tem se concentrado
majoritariamente em investimentos rodoviarios, mais flexiveis e de implementacao
relativamente mais rapida do que grandes projetos ferroviarios. Essa opcao reforca a integragao
interna e melhora o acesso as areas de extracdo, mas nao resolve integralmente os gargalos de
escoamento internacional.

No campo energético, projetos como a Usina Hidrelétrica Rositas e a planta industrial
de carbonato de litio aparecem no mapa como tentativas de ampliar a capacidade de geragdo e
avangar na industrializacao local do recurso. No entanto, a persisténcia de limitagdes logisticas
estruturais sugere que o escoamento do litio boliviano tende a depender, ao menos no curto e
médio prazo, de corredores externos. Nesse sentido, o Corredor NOA -Pacifico surge como uma
opgdo potencial para a exportagcdo boliviana, seja por meio de articulagdes regionais com a
Argentina e o Chile, seja como horizonte estratégico para a inser¢dao do litio boliviano nos
mercados asiaticos.

A leitura combinada das Tabelas 1 e 2 na Figura 1 permite evidenciar que a atuacao
chinesa no Tridngulo do Litio se organiza como um sistema integrado de investimentos, no
qual mineracdo, energia e infraestrutura ndo constituem esferas autdbnomas, mas dimensodes
interdependentes de uma mesma estratégia de inser¢ao territorial e produtiva. Essa articulagao
refor¢a a hipotese de que a presenca chinesa na regido ndo se limita ao acesso a recursos
naturais, mas envolve a conformacao de condi¢des estruturais que aprofundam vinculos de

dependéncia econdmica, tecnologica e financeira de longo prazo.
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Nesse sentido, os corredores analisados materializam uma forma contemporanea de
dependéncia, que pode ser caracterizada como dependéncia mineral-tecnoldgica, na qual a
infraestrutura desempenha papel central na mediagao entre o territorio, o capital transnacional
e as cadeias globais de valor. O papel da China nesse processo nao representa uma ruptura com
a logica estrutural do capitalismo mundial, mas sim um reposicionamento dentro dela, com
implicacdes profundas para a América do Sul e para o futuro dos recursos minerais e
energéticos.

3.4.Cadeias globais de valor e limites a industrializacio local

A inser¢do do Tridngulo do Litio nas cadeias globais de valor (CGVs) associadas a
transicao energética ocorre de forma estruturalmente subordinada, concentrando-se nas etapas
iniciais do processo produtivo e permanecendo distante dos segmentos de maior intensidade
tecnologica e capacidade de coordenagdo. Essa configuracio revela a persisténcia de padroes
historicos de especializagdo primdrio-exportadora, agora reatualizados no contexto das cadeias
“verdes”, e impOe limites objetivos as estratégias de industrializagdo local associadas ao litio.

Do ponto de vista produtivo, a posi¢ao ocupada por Argentina, Bolivia e Chile nas
CGVs do litio restringe-se, majoritariamente, as fases de extragdo mineral, processamento
quimico inicial e exportacdo de compostos basicos, como carbonato e hidroxido de litio.
Conforme sistematizado no Quadro 1, as etapas upstream, associadas a extragdo de matérias-
primas, estao fortemente concentradas no Triangulo do Litio, enquanto as etapas de refino
quimico, processamento pré-material e formulacdo de catodos e anodos sdo majoritariamente
dominadas pela China.

Essa dissociagdo espacial entre os territorios extrativos e os centros industriais e
tecnoldgicos constitui elemento central da assimetria contemporanea da cadeia do litio. Ainda
que parte do refino quimico ocorra nos paises produtores, o controle efetivo das etapas
intermedidrias e downstream, que concentram maior valor agregado, permanece externalizado.
A China, por exemplo, controla aproximadamente 59% da capacidade global de refino de litio
e cerca de 75% da capacidade mundial de producdo de células de baterias, consolidando uma
posicdo hegemoénica na coordenagdo das CGVs associadas a mobilidade elétrica e ao
armazenamento energética (Vivoda, 2023; AIE, 2024a).

Essa configura¢do evidencia que o dinamismo observado nas exportagdes de litio do
Triangulo ndo se traduz automaticamente em processos sustentados de industrializagdo. A
literatura sobre cadeias globais de valor contribui para compreender por que a abundancia de
recursos naturais, por si s0, ndo assegura o upgrading produtivo. Obaya, Lopez e Pascuini

(2020) identificam que a distancia estrutural entre extracdo mineral e a fabricagao de baterias
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tecnologica decorre do fato de que os processos industriais a jusante da cadeia demanda
conhecimentos, capacidades produtivas e trajetorias tecnoldgicas distintas e pouco
relacionadas a extracdo mineral.

Essa distancia ¢ agravada pela concentragcdo global de atividades intensivas em P&D.
As decisdes estratégicas sobre design de baterias, formulagdo de materiais catddicos,
padronizacdo técnica e inovagdo incremental estdo localizadas em ecossistemas industriais
consolidados, majoritariamente na China, Coreia do Sul, Japdo, Estados Unidos e Unido
Europeia. Os paises do Triangulo permanecem, assim, desconectados dos circuitos de
aprendizado tecnologico que sustentam o upgrading nas CGVs.

Além disso, a elevada concentragdo empresarial e financeira ao longo da cadeia reforga
as barreiras a entrada tardia. O mercado de litio e baterias ¢ estruturado em torno de contratos
de fornecimento de longo prazo, acordos de offtake e participagdes aciondrias cruzadas entre
mineradoras, refinarias quimicas e fabricantes de baterias, o que restringe o espago para a
adocao de politicas nacionais autdnomas. Nesse contexto, o setor mineral deve ser considerado
a luz de seus riscos intrinsecos e de um processo de licenciamento e exploragao de longo prazo,
incompativel com estratégias ou negdcios de curto prazo.

Nesse contexto, a expansdo da demanda chinesa por matérias-primas desempenha um
papel ambiguo. Por um lado, impulsiona investimentos e amplia as receitas de exporta¢ao; por
outro, reforca padrdes de especializacdo regressiva. Como observa Ray (2017), a China
intensificou esse processo de reprimarizagdo por meio de dois mecanismos principais: o
aumento expressivo da demanda por matérias-primas e, como corolario, a sustentacdo dos
precos desses produtos. Esse movimento contribui para o deslocamento de recursos publicos,
infraestrutura e crédito para setores extrativos, sem promover o adensamento industrial local.

A atuagdo do capital chinés no Tridngulo do Litio reproduz, sob uma nova
configuragdo, mecanismos classicos de dependéncia produtiva. Conforme argumenta Marini
(2016), a dependéncia ndo se define apenas pela especializagdo primaria, mas pela forma
subordinada de inser¢do na divisao internacional do trabalho, na qual as relagdes de producdo
das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reprodu¢do ampliada
da dependéncia. No caso do litio, essa logica se expressa tanto na dificuldade de internalizar
etapas estratégicas da cadeia quanto na necessidade permanente de adequar politicas nacionais
as exigéncias da acumulagdo global.

A dependéncia tecnologica constitui outro eixo central dessa dinamica. Apesar dos
discursos oficiais sobre industrializacdo e valor agregado, os paises do Triangulo enfrentam

limitagdes estruturais para desenvolver tecnologias préoprias de refino avancado, fabricagao de
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catodos e montagem de baterias. Mesmo quando hé receitas e investimentos, a estrutura
produtiva pode permanecer pouco diversificada, com fraca difusdo tecnologica e persistente
dependéncia de importacdes de bens de capital. Nesse contexto, a transferéncia tecnoldgica
associada aos investimentos estrangeiros tende a ser limitada, seletiva e subordinada as
estratégias das empresas transnacionais.

Por fim, a dependéncia financeira completa esse quadro. A expansao da mineragao de
litio no Triangulo est4 fortemente associada ao financiamento externo, a atuacdo de bancos de
desenvolvimento chineses e a crescente financeirizagdo do setor. A repatriacdo de lucros,
identificada como um trago recorrente dos investimentos estrangeiros diretos, reduz o potencial
de reinvestimento local e refor¢a a vulnerabilidade externa. Como argumenta Dos Santos
(2011), a dependéncia financeira opera como um mecanismo de drenagem de excedentes,
condicionando as economias periféricas a 1dgica de valorizagdo do capital internacional.

Em sintese, a inser¢ao do Tridngulo do Litio nas cadeias globais de valor da transi¢ao
energética revela a persisténcia de uma estrutura assimétrica de produgdo e apropriacao do
valor. A concentragdo das etapas de refino, P&D e montagem final na China, combinada a
baixa densidade tecnoldgica local e a repatriacdo de lucros, impde limites concretos as
estratégias de industrializagcdo associadas ao litio. Trata-se, portanto, de uma atualizagcdo da
dependéncia produtiva, tecnoldgica e financeira, agora mediada por cadeias “verdes” e
legitimada pelo discurso da transicao energética.

3.5.Financeirizacdo do extrativismo e o nexo finan¢as-extrac¢ao

A expansdao recente da mineracdo de litio no Triangulo do Litio ndo pode ser
compreendida apenas como um processo produtivo ou comercial associado as cadeias globais
de valor da transi¢do energética. Trata-se, simultaneamente, de um fendmeno profundamente
financeirizado, no qual a extracdo mineral passa a operar como suporte direto de circuitos
financeiros globais. Nesse contexto, a articulacdo entre capital produtivo, instrumentos
financeiros e ordenamento territorial conforma aquilo que Franz e McNelly (2024) denominam
nexo finangas-extracao, isto ¢, a integragdo estrutural entre a logica financeira e a expansao das
fronteiras extrativas.

As finangas e a extragao tornaram-se processos mutuamente constitutivos, nos quais os
projetos extrativos sdo cada vez mais estruturados para funcionar como ativos financeiros, ao
mesmo tempo em que instrumentos financeiros moldam ativamente as praticas de extragao.
Essa formulagdo desloca a analise do extrativismo de uma leitura centrada apenas na producao
material para uma compreensdo mais ampla, que incorpora a financeirizagdo como dimensao

constitutiva da acumulagdo contemporanea. No caso do litio, essa dindmica manifesta-se de
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forma particularmente evidente, dada a centralidade do mineral na transi¢do energética e sua
crescente incorporagdo a estratégias de securitizacao, contratos financeiros e antecipacao de
receitas futuras.

Um dos mecanismos centrais dessa financeirizacao ¢ a difusao dos contratos de offtake,
que estruturam a comercializacdo do litio antes mesmo de sua extragao efetiva. Esses contratos
garantem a compra futura do mineral por pregos previamente definidos ou indexados,
funcionando simultaneamente como instrumento de mitigacdo de risco para investidores e
como garantia para operacoes de financiamento. No Triangulo do Litio, esse tipo de contrato ¢
amplamente utilizado por empresas chinesas de baterias e refino quimico, como CATL,
Ganfeng e Tianqi, que asseguram o fornecimento estavel de litio para suas cadeias industriais
downstream.

Esses acordos reduzem a margem de autonomia dos Estados produtores, uma vez que
vinculam a produgdo futura a compromissos privados de longo prazo, limitando a capacidade
de redirecionamento estratégico do recurso. Assim, a extracdo deixa de responder
prioritariamente a decisdes soberanas de politica mineral e passa a ser condicionada por
exigéncias financeiras e industriais externas. A logica dos contratos de offtake conecta-se
diretamente a securitizagdo de receitas futuras, outro eixo central do nexo financas-extracao.

A securitizagdo consiste na transformagao de fluxos esperados de receita, provenientes
da venda futura do litio, em ativos financeiros negocidveis no presente. Como argumenta
Harvey (2005), a conversao de fluxos de renda futuros em ativos financeiros negocidveis
tornou-se uma caracteristica definidora do capitalismo contemporaneo. No extrativismo, iSso
implica antecipar valor que ainda ndo foi produzido materialmente, subordinando a
temporalidade da extracdo a logica da valorizagdo financeira.

Essa antecipagdo de valor aprofunda a dependéncia financeira dos territorios extrativos,
pois compromete parcelas futuras da renda mineral para viabilizar investimentos presentes e
incentivar especulagdes. No caso do litio, projetos sdo frequentemente financiados com base
em expectativas de pregos futuros, o que torna os paises produtores particularmente vulneraveis
a volatilidade do mercado internacional. Conforme observado na dissertacdo, a queda abrupta
dos pregos do litio em 2023 evidenciou essa vulnerabilidade, forgando revisdes de projetos e
suspensdo de operagdes, especialmente em contextos altamente alavancados financeiramente.

A transformagdo do litio em ativo financeiro representa, portanto, um deslocamento
qualitativo em relagdo ao extrativismo classico. O mineral nao ¢ apenas extraido e
comercializado, mas incorporado a portfélios de investimento, estratégias de hedge e

instrumentos financeiros complexos. As commodities extrativas funcionam cada vez mais
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como veiculos financeiros, inseridas em circuitos especulativos que estdo apenas frouxamente
conectados a producdo material (Franz e McNelly, 2024).

Nesse processo, o papel dos bancos chineses revela-se central. Instituigdes como o
China Development Bank (CDB) e o Export—Import Bank of China (Exim Bank) atuam como
verdadeiros bracos financeiros da estratégia estatal chinesa para minerais criticos. Esses bancos
oferecem linhas de crédito de longo prazo para projetos de mineracao, infraestrutura energética
e logistica, frequentemente condicionadas a participagdo de empresas chinesas ou a garantia de
fornecimento futuro do mineral. Tal arranjo refor¢a a articulagdo entre capital produtivo e
financeiro, criando vinculos estruturais de dependéncia de longo prazo.

O financiamento chinés ndo se limita a mineracdo em sentido estrito, mas integra
projetos de energia e transporte, consolidando corredores logisticos que viabilizam a circulagdo
do litio para mercados asiaticos. Esse padrao dialoga diretamente com a analise de Harvey
(2005), em que o capital busca resolver suas crises criando configuracdes espaciais que
aprisionam a acumulacdo futura. A infraestrutura financiada torna-se, assim, parte do
mecanismo de captura de valor, a0 mesmo tempo em que reorganiza o territorio de acordo com
as necessidades da acumulacao global.

A leitura de Neil Smith complementa essa anélise ao enfatizar o carater espacialmente
desigual da acumulagdo. Para Smith (2008), o desenvolvimento desigual ndo ¢ uma aberracao
do capitalismo, mas a sua propria esséncia. O desenvolvimento geografico desigual resulta da
capacidade do capital de deslocar-se seletivamente, criando zonas de valoriza¢do e zonas de
sacrificio. No Triangulo do Litio, essa dinamica expressa-se na concentragao dos impactos
ambientais e sociais nos territorios extrativos, enquanto os ganhos financeiros e tecnolégicos
sdo apropriados em outros espagos.

A financeirizag¢do do extrativismo, nesse sentido, aprofunda a dependéncia financeira,
conforme antecipado pela TMD. Dos Santos (2011) ja advertia que a dependéncia se consolida
quando a economia de certos paises ¢ condicionada pelo desenvolvimento e pela expansdo de
outras economias. A antecipacdo de receitas, a repatriacdo de lucros e o endividamento
associado a projetos extrativos reforcam essa condigdo, limitando a capacidade dos Estados
periféricos de definir estratégias autbnomas de desenvolvimento.

A transformacdo do territério em lastro financeiro constitui talvez a expressao mais
acabada do nexo finangas-extragdo. O subsolo, a agua e a infraestrutura passam a funcionar
como garantias implicitas ou explicitas para operacdes financeiras, subordinando o uso do

territorio a logica da valorizacao do capital. Franz e McNelly (2024) sintetizam esse processo
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ao afirmar que o proprio territdrio se torna um ativo financeiro, reorganizado para assegurar
retornos a investidores distantes, em vez de promover o desenvolvimento local.

No contexto do litio, essa dindmica ¢ reforcada pelo discurso da transi¢do energética,
que atua como legitimador politico e simbdlico da expansdo extrativa. A mineragao ¢
apresentada como condicdo necessaria para a descarbonizagdo global, obscurecendo as
assimetrias na distribui¢ao de custos e beneficios. A transi¢do energética, nesse sentido, nao
elimina a l6gica da espoliacdo, mas a reconfigura sob uma gramatica ambiental e cria uma onda
de especulagdo financeira no setor mineral e seu territorio.

Em sintese, a andlise do litio no Tridngulo do Litio evidencia que a financeiriza¢do do
extrativismo ndo constitui um fendmeno acessorio, mas um elemento estrutural da acumulacao
contemporanea. O nexo finangas-extracao articula contratos de offtake, securitizagdo de
receitas, atuacao de bancos estatais chineses e reorganizagao territorial, produzindo uma forma
renovada de dependéncia produtiva, tecnoldgica e financeira. Trata-se de uma atualizacdo das
dindmicas classicas de transferéncia de excedentes, agora mediadas por instrumentos
financeiros sofisticados e legitimadas pelo discurso da transi¢ao energética.

3.6.Impactos socioambientais e o “imperialismo verde”

A expansao da mineragdo de litio no Tridngulo do Litio evidencia que as relagdes
contemporaneas de dependéncia ultrapassam a esfera estritamente econdmica, manifestando-
se de forma aguda nos planos socioambiental, territorial e ecologico. A centralidade do litio na
transicdo energética global tem produzido uma reconfiguracdo das fronteiras extrativas,
intensificando processos de apropriagao de recursos naturais € reordenamento territorial. Nesse
sentido, a exploragao do litio revela uma dimensao material da dependéncia que se expressa na
externalizagdo sistematica dos custos ambientais e sociais para os paises produtores, enquanto
os beneficios tecnoldgicos, industriais e financeiros permanecem concentrados nos centros das
cadeias globais de valor.

A extragdo de litio a partir de salmouras em ambientes de alta altitude caracteriza-se
por um uso intensivo e estruturalmente predatério da agua, recurso escasso nos ecossistemas
andinos. O método dominante de evaporagdo solar exige a retirada continua de grandes
volumes de agua subterranea, alterando de forma irreversivel os ciclos hidrologicos das salinas.

Um dos principais problemas associados a elevada intensidade hidrica das operagdes
no Triangulo do Litio reside nas inconsisténcias dos estudos de avaliagdo de impacto ambiental,
que apresentam deficiéncias como a falta de informagdes e imprecisdes técnicas sobre o uso
da 4dgua (Campanini, 2025). Como destacam Liu e Agusdinata (2025), a extracdo de litio a

partir de salmouras leva a um declinio persistente dos niveis de d4gua subterranea, com impactos
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de longo prazo sobre os ecossistemas e as comunidades do entorno. Esse processo compromete
ndo apenas a disponibilidade hidrica imediata, mas também a regeneragcdo dos aquiferos,
afetando a biodiversidade local e as condi¢des de reproducdo social das populagdes que
dependem desses territorios.

No caso do Salar de Atacama, estudos indicam que a exploracdo intensiva reduziu
significativamente o nivel das &guas subterraneas, com impactos diretos sobre lagoas
altoandinas, fauna endémica e sistemas agricolas tradicionais (Liu; Agusdinata, 2025).
Situacdo semelhante observa-se nas provincias argentinas de Jujuy e Catamarca, bem como no
altiplano boliviano, onde a mineragdo de litio disputa 4gua com comunidades camponesas e
indigenas em regides marcadas por extrema aridez.

A implementacdo da Estrategia Nacional del Litio no Chile, apesar de proclamada como
um passo para consolidar o papel do pais na transicao energética global (CHILE, 2023), tem
sido objeto de alertas de especialistas devido a auséncia de critérios cientificos robustos na
designacao de salares protegidos. Especialistas criticam a auséncia de critérios cientificos na
rede de salares protegidos anunciada pelo governo chileno, destacando que a proposta nao
incorpora estudos hidrogeoldgicos detalhados nem mecanismos técnicos capazes de assegurar
a protecao efetiva dos recursos hidricos e da biodiversidade (Mongabay Latam, 2024; OLCA,
2024). Esse hiato entre discurso politico e exigéncias técnico-cientificas refor¢a que a transi¢ao
energética, pode operar como um mecanismo de legitimagdo discursiva de praticas
neoextrativistas, em que a prote¢do ambiental ¢ subordinada as prioridades de acumulagdo de
capital e integracao periférica as cadeias globais de valor.

Na comunidade de Peine, no Chile, o fornecimento de agua tem sido interrompido
durante a noite para permitir a recarga dos reservatorios comunitarios, o que evidencia que a
exploragdo do litio, longe de promover bem-estar social, compromete o direito a 4gua como
recurso fundamental para a reprodugao social e cultural dessas populagdes tradicionais (EI Pais,
2025). Segundo o presidente da comunidade, Sergio Cubillos, em declaragdo ao jornal El Pais
(2025), a regido transformou-se em um corredor de circulagdo de veiculos de contratistas,
acompanhado pelo aumento dos indices de violéncia e do consumo de drogas ilicitas. Cubillos
acrescenta que predomina entre os moradores um sentimento de abandono por parte do Estado,
sendo o maior risco a migragdo for¢ada da populacdo diante da escassez de recursos basicos.

Dessa forma, os impactos socioambientais recaem de forma desproporcional sobre
comunidades indigenas, cuja relagdo com o territorio ndo se limita a dimensao econdmica, mas
envolve aspectos culturais, espirituais e identitarios. Povos atacamenhos, kollas, lickanantay e

quechuas tém denunciado a auséncia de consultas livres, prévias e informadas, em desacordo

125



com a Convengdo n° 169 da OIT (OCMAL, 2024). Conforme assinala Gudynas (2020), o
neoextrativismo tende a violar direitos territoriais e culturais, ainda que se apresente sob a
retorica do desenvolvimento sustentavel.

Essa violacdo nao constitui um desvio pontual, mas um traco estrutural do modelo
neoextrativista latino-americano. O neoextrativismo define-se por uma matriz de apropriagdo
de recursos naturais voltada a exportacao em larga escala, marcada por forte impacto territorial,
ambiental e social, bem como por baixa capacidade de gerar encadeamentos produtivos locais
(Svampa, 2019). Nesse contexto, a exploracao do litio apenas atualiza essa logica, ao integrar
territorios periféricos aos circuitos globais de valor sem modificar de forma substantiva sua
posicao subordinada na divisdo internacional do trabalho.

A intensificacdo dos conflitos sociais em territorios estratégicos para a mineracao de
litio no noroeste argentino evidencia que os impactos da transicdo energética extrapolam a
esfera ambiental e assumem contornos explicitos de criminalizagdo da resisténcia social e
indigena. Em pronunciamento oficial sobre os protestos ocorridos na provincia de Jujuy, em
junho de 2023, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) expressou
preocupacao com as medidas adotadas para a dissolugdo das manifestacdes e instou o Estado
argentino a respeitar o direito a liberdade de expressao e os padrdes interamericanos relativos
ao uso da forca, diante do emprego de gés lacrimogéneo, balas de borracha e detengdes
arbitrarias contra povos indigenas e sindicatos (CIDH, 2023).

Segundo a Comissdo, as mobilizacdes estiveram relacionadas, entre outros fatores, a
reforma da constituicdo provincial, cujas alteragdes nao teriam observado os requisitos de
consulta aos povos indigenas, configurando uma violagao direta do principio da consulta livre,
prévia e informada em decisdes que impactam territorios € recursos naturais estratégicos. A
repressdo as mobilizagdes em Jujuy, regido central para os projetos de litio no chamado
Triangulo do Litio, revela como os territorios periféricos sdo convertidos em zonas de sacrificio
ndo apenas ambientais, mas também politicas, nas quais a imposi¢ao de reformas institucionais
e a contencdo violenta do dissenso funcionam como mecanismos complementares da
dependéncia.

Os conflitos socioambientais emergem como expressao concreta das contradigdes entre
as promessas da transi¢do energética e as experiéncias locais de expropriagdo. Protestos
recorrentes em Jujuy, Salinas Grandes, Salar de Uyuni e Atacama revelam a resisténcia das
comunidades a imposicao de projetos extrativos que redefinem unilateralmente o uso do
territorio. Esses conflitos ndo sdo meramente distributivos, mas envolvem disputas ontologicas

sobre formas de vida, concepgdes de natureza e modelos de desenvolvimento.
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Svampa (2013) define esses territérios como zonas de sacrificio, espagos onde se
concentram atividades altamente poluentes e destrutivas, em nome de um suposto progresso
que beneficia outros lugares e populagcdes. No caso do litio, essas zonas de sacrificio sdo
justificadas pelo discurso global da transi¢ao energética, que naturaliza a degradagdo ambiental
em regides periféricas como custo inevitdvel da descarbonizagdo das economias centrais.

A nogdo de dependéncia ecologica emerge, assim, como categoria analitica
fundamental para compreender o lugar do Tridngulo do Litio na economia politica
contemporanea. Conforme argumenta Gudynas (2011), os paises periféricos ndo apenas
exportam matérias-primas, mas também exportam natureza, adgua, solo e biodiversidade,
assumindo os passivos ambientais do consumo global. Essa exportagdo de natureza reforga a
assimetria entre centro e periferia, na medida em que os paises produtores internalizam os
danos ambientais enquanto os paises consumidores se beneficiam da reducdo de emissdes em
seus proprios territorios.

Essa dindmica conecta-se diretamente ao conceito de desenvolvimento geografico
desigual formulado por Neil Smith (2008), em que o capitalismo produz e reproduz diferencas
espaciais como parte constitutiva de sua dinamica de acumulag@o. A transi¢ao energética, longe
de romper com esse padrao, reconfigura-o, deslocando as fronteiras da exploragao para novos
territorios e recursos estratégicos, como o litio, sem questionar a logica estrutural da
desigualdade.

O discurso da transi¢do energética atua, nesse sentido, como mecanismo ideologico de
legitimacdo da expansao extrativa. Ao enquadrar o litio como mineral “limpo” ou “verde”,
oculta-se a materialidade do processo produtivo e os impactos territoriais associados a sua
extragdo. Como observou Malm (2016), ndo existe energia sem matéria, nem transi¢ao
energética sem reconfiguragdo violenta das relacdes entre sociedade e natureza. A suposta
neutralidade ambiental das tecnologias verdes ignora as condi¢des concretas de produgao dos
insumos que as viabilizam.

Essa critica converge com a no¢ao de imperialismo verde, que descreve a apropriacao
assimétrica de recursos naturais periféricos em nome da mitigacao climatica global. Conforme
argumentam Pedregal e Luki¢ (2024), a transicdo energética pode operar como uma nova
fronteira imperial, na qual territdrios periféricos sdo mobilizados para sustentar padrdes de
consumo ¢ acumulacdo nos centros. Nesse enquadramento, o litio emerge como simbolo de
uma transi¢ao que, sob uma nova gramatica ambiental, preserva e reproduz hierarquias globais.

A articulagdo entre neoextrativismo, dependéncia ecoldgica e imperialismo verde

revela que a crise ambiental ndo pode ser dissociada das estruturas de poder que organizam a
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economia mundial. A exploragao do litio no Tridngulo reproduz, sob novas roupagens, a logica
historica da dependéncia latino-americana: especializagdo primario-exportadora, baixa captura
de valor, degradacdo ambiental e subordinagdo territorial. A diferenca reside no fato de que,
agora, essa dinamica ¢ legitimada por uma narrativa moralmente positiva, associada a luta
contra as mudangas climaticas. Em sintese, “trata-se de um gatopardismo (mudar tudo para que
nada mude), resultado da auséncia de solugdes sociopoliticas e socioculturais capazes de
promover verdadeiras mudancas de paradigma e de cultura” (CENSAT; OCMAL; OLCA,
2025, p. 6, tradugdo nossa).

Dessa forma, a andlise dos impactos socioambientais da mineracdo de litio permite
compreender que o imperialismo verde ndo ¢ uma metafora, mas uma realidade material
inscrita nos territorios do Tridngulo do Litio. A transicdo energética, tal como atualmente
estruturada, tende a reproduzir zonas de sacrificio, aprofundar conflitos sociais e consolidar a
dependéncia ecologica, colocando em xeque a promessa de uma transicao justa e sustentavel

em escala global.
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4. CONCLUSAO

Esta dissertagdo teve como objetivo analisar de que maneira a articulacdo entre
investimentos produtivos e financiamentos chineses no Triangulo do Litio reatualiza relagdes
historicas de dependéncia econdmica no contexto das transicdes energéticas contemporaneas.
A hipotese orientadora sustentou que essa articulagdo estrutura a inser¢@o da regido nas cadeias
globais de valor de forma subordinada, concentrando externamente os elos de maior valor
agregado e limitando a capacidade dos Estados nacionais de promover agregacdo de valor,
internalizacdo tecnoldgica e ampliacao de beneficios socioecondmicos.

Ao longo da dissertagdo, buscou-se articular a andlise da economia politica internacional
da transi¢ao energética com o estudo empirico da atuagdo do capital chinés no setor do litio no
Triangulo do Litio. Partindo do arcabougo da Teoria Marxista da Dependéncia, o trabalho
examinou como a crescente centralidade do litio nas cadeias globais de valor associadas a
descarbonizacdo reconfigura, mas ndo elimina, padrdes historicos de insercao subordinada da
América Latina na economia mundial. A investigagdo combinou analise tedrica, levantamento
de dados sobre comércio, investimentos e financiamento, € uma comparagao sistematica entre
Argentina, Bolivia e Chile, permitindo identificar regularidades estruturais e variagdes
institucionais na forma como o capital chinés se insere na regiao.

O primeiro capitulo examinou o papel estratégico do litio na configuracdo
contemporanea da ordem energética mundial, situando-o no contexto historico das transigoes
energéticas e da governanca internacional do clima. Ao analisar a evolugcdo da agenda
energética desde o carvao e o petroleo até a atual defossilizagdo, o capitulo demonstrou como
minerais criticos passaram a ocupar posicao central nas cadeias globais de valor da transi¢ao
energética. Nesse contexto, o Triangulo do Litio foi apresentado como espaco geopolitico
estratégico, marcado simultaneamente por abundancia de recursos, fragilidade ambiental e
conflitos territoriais, estabelecendo as bases empiricas e conceituais para a analise da
dependéncia associada a explora¢do do mineral.

O segundo capitulo apresentou o referencial tedrico que orienta a analise, mobilizando a
Teoria Marxista da Dependéncia e seus desdobramentos contemporaneos. A partir das
contribui¢cdes de autores como Marini, Dos Santos e Bambirra, o capitulo discutiu a
dependéncia como estrutura historica de acumulacdo desigual, incorporando debates recentes
sobre neoextrativismo, financeirizagdo e imperialismo verde. Essa discussdo permitiu
compreender a exploracdo de recursos naturais ndo apenas como atividade produtiva, mas

como parte de uma articulagdo mais ampla entre capital produtivo, financeiro e controle
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tecnologico, oferecendo ferramentas analiticas para interpretar a insercao do litio nas cadeias
globais de valor da transi¢ao energética.

O terceiro capitulo concentrou-se na analise empirica da atuacdo do capital chinés no
Triangulo do Litio, articulando estratégias estatais de internacionalizag¢do, investimentos
produtivos, financiamentos em infraestrutura e impactos socioambientais. A partir de uma
analise comparada entre Argentina, Bolivia e Chile, o capitulo evidenciou como diferentes
arranjos institucionais nacionais condicionam, mas ndo alteram substantivamente, a posi¢ao
subordinada da regido nas cadeias globais de valor do litio. Foram examinados os limites a
industrializacdo local, a concentracdo dos elos de maior valor agregado fora da regido, a
financeirizagdo do extrativismo e os efeitos territoriais da expansdo da mineragdo,
demonstrando como essas dinamicas reatualizam relacdes de dependéncia produtiva,
tecnoldgica e financeira no contexto da transi¢do energética.

A andlise desenvolvida ao longo dos capitulos permite afirmar que a hipotese foi
corroborada pelos dados empiricos e pela analise comparada dos trés paises. Observou-se que
a presenga do capital chinés no setor do litio ndo se restringe a exploracao mineral em sentido
estrito, mas envolve uma arquitetura mais ampla que articula empresas extrativas, industrias
downstream, bancos estatais e projetos de infraestrutura energética e logistica. Essa articulacao
cria vinculos estruturais de longo prazo que condicionam tanto a organiza¢do da producado
quanto o destino do excedente gerado, reproduzindo padrdes classicos de dependéncia
produtiva, tecnologica e financeira.

No plano produtivo, verificou-se que Argentina, Bolivia e Chile permanecem
majoritariamente inseridos nas etapas iniciais das cadeias globais de valor do litio, com
exportacdes concentradas em compostos de baixo valor agregado, como carbonato e hidréxido.
As etapas de maior densidade tecnologica como refino avangado, produgao de catodos, baterias
e aplicagdes industriais finais permanecem concentradas fora da regido, sobretudo na China,
que controla segmentos estratégicos downstream dessas cadeias. Mesmo nos casos em que ha
participacao estatal mais ativa, como na Bolivia, a dependéncia tecnologica e financeira limita
a capacidade de controle efetivo sobre os processos produtivos e sobre a captura de valor.

No plano financeiro, a pesquisa evidenciou a centralidade do financiamento externo e a
crescente financeirizagdo do extrativismo. A atuacao de bancos chineses de desenvolvimento,
combinada a difusdo de instrumentos como contratos de offfake ¢ a securitizacdo de receitas
futuras, subordina a temporalidade da extragao as exigéncias da valorizac¢ao financeira. Esse

arranjo reduz a margem de manobra dos Estados produtores, condiciona receitas futuras e
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aprofunda a vulnerabilidade das economias locais a volatilidade dos precos internacionais do
litio, como demonstrado pela retragao do mercado a partir de 2023.

A andlise comparada dos modelos nacionais mostrou que, apesar das diferengas
institucionais entre Argentina, Bolivia e Chile, ha convergéncia nos resultados estruturais. Na
Argentina, a fragmentagdo regulatdria e a autonomia provincial favorecem multiplas parcerias
com capital estrangeiro, reforcando a dependéncia de investimentos externos. Na Bolivia, o
discurso de soberania sobre os recursos convive com limitagdes tecnologicas que resultam em
acordos assimétricos com consoércios internacionais. No Chile, embora exista maior capacidade
regulatoria, a inser¢do precoce e liberalizada no mercado global consolidou uma especializagao
exportadora que restringe a diversificagdo produtiva associada ao litio. Em todos os casos, a
atuacdo chinesa se integra a estruturas preexistentes de dependéncia, atualizando-as no
contexto das cadeias “verdes”.

Do ponto de vista socioambiental, a expansao da mineragao de litio ocorre em territorios
marcados por elevada fragilidade ecoldgica e por conflitos envolvendo comunidades locais e
povos indigenas. A demanda crescente por minerais criticos, legitimada pelo discurso da
transicao energética, contribui para a formacao de zonas de sacrificio ambiental, nas quais os
custos sociais e ecologicos da extragao recaem de forma desproporcional sobre populagdes
periféricas. Esse processo refor¢a a no¢ao de dependéncia socioambiental e dialoga com a ideia
de “imperialismo verde”, segundo a qual a transicdo energética global pode reproduzir novas
formas de espoliagdo territorial (Pedrega; Luki¢, 2024).

No plano tedrico, os achados confirmam a pertinéncia da Teoria Marxista da
Dependéncia para a analise das dindmicas contemporaneas associadas aos minerais criticos. A
pesquisa demonstra que a centralidade do litio na transicao energética ndo rompe, por si sO,
com as estruturas historicas de inser¢ao subordinada da América Latina na economia mundial.
Ao contrério, a articulagdo entre capital produtivo e financeiro, legitimada pelo discurso da
transicdo energética, tende a reproduzir a especializacdo primario-exportadora, a drenagem de
excedentes e a limitacdo da transformacao estrutural, agora sob uma roupagem associada a
sustentabilidade ¢ a descarbonizacao.

A luz da anélise desenvolvida, conclui-se que a atuagdo do capital chinés no Tridngulo
do Litio reatualiza relagdes historicas de dependéncia econdmica ao estruturar a insercao de
Argentina, Bolivia e Chile nas cadeias globais de valor da transicdo energética de forma
subordinada. A centralidade do litio no processo de descarbonizacao global nao se traduziu,
nos casos analisados, em transformag¢do estrutural das economias nacionais, mas em uma

reorganizacao das dinamicas dependentes ja existentes, mediada pela articulagcdo entre
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investimento produtivo, financiamento externo e controle tecnologico. Dessa forma, a
transicdo energética emerge, neste contexto, menos como ruptura € mais como um novo
enquadramento no qual padrdes histdricos de dependéncia produtiva, financeira e tecnologica

sdo reconfigurados.
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