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RESUMO

Esta pesquisa investiga o papel do Estado sul-coreano no processo de desenvolvimento
econdmico e tecnologico da Coreia do Sul. Nos anos 50, a Coreia do Sul foi um dos paises
mais pobres do mundo, devastado pela guerra. Atualmente, ¢ um pais desenvolvido de renda
alta e competitivo globalmente em varios setores tecnoldgicos. Os resultados indicam que, esse
processo de desenvolvimento ocorreu com forte intervengdo e promog¢do estatal,
principalmente entre os anos 60 e¢ 90 (periodo de grande desenvolvimento industrial),
contradizendo as prescrigdes neoliberais dominantes no final do século XX. O Objetivo desta
pesquisa ¢ compreender o papel do Estado no desenvolvimento da Coreia do Sul e sua
transformagdao em um ator globalmente competitivo, analisando o conceito e a estrutura do
Estado desenvolvimentista sul-coreano, o processo de desenvolvimento econOmico e
tecnologico, e os mecanismos de inducdo utilizados para a inser¢ao competitiva da industria
sul-coreana no mercado internacional. Trata-se de um estudo de caso descritivo fundamentado

em revisdo de literatura e codificacdo de dados (primarios e secundarios).

Palavras-chave: Estado desenvolvimentista; Coreia do Sul; desenvolvimento econdmico;

desenvolvimento tecnoldgico; competitividade internacional.



ABSTRACT

This research investigates the role of the South Korean state in the process of economic and
technological development in South Korea. In the 1950s, South Korea was one of the poorest
countries in the world, devastated by war. Today, it is a high-income developed country and
globally competitive in various technological sectors. The results indicate that this
development process occurred through strong state intervention and promotion, particularly
between the 1960s and 1990s (a period of significant industrial development), contradicting
the dominant neoliberal prescriptions of the late 20th century. The objective of this research is
to understand the role of the state in South Korea's development and its transformation into a
globally competitive actor, analyzing the concept and structure of the South Korean
developmental state, the process of economic and technological development, and the
mechanisms used to induce the competitive insertion of South Korean industry into the
international market. This is a descriptive case study based on literature review and data

coding (primary and secondary sources).

Key-words: developmental state; South Korea; economic development; technological

development; international competitiveness.
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INTRODUCAO

A Coreia do Sul teve um processo de industrializagao exemplar. Nos anos 60, o pais era
um dos mais pobres do mundo, devastado pela Guerra da Coreia. Em apenas trés décadas,
passou por um elevado processo de desenvolvimento industrial e tecnologico, tornando-se um
pais de renda média e, atualmente, um pais desenvolvido de renda alta, que esta na vanguarda
do conhecimento. O pais continuou em ascensdo econdomica apds a abertura da economia nos
anos 90. No entanto, a fase anterior (entre os anos 60 e os anos 90) foi fundamental para
estabelecer uma induastria nacional competitiva no mercado internacional e concorrer com
empresas estrangeiras que entraram no mercado interno. Esse processo de modernizacdo e
industrializacao foi dirigido e induzido pelo Estado sul-coreano.

A abordagem proposta nesta pesquisa consiste em compreender o que foi o Estado
desenvolvimentista sul-coreano e suas principais caracteristicas, bem como analisar o processo
de desenvolvimento da competitividade econdmica e tecnoldgica internacional da Coreia do
Sul, relacionando-os. Na 4rea de economia politica internacional, pelas anélises de autores que
geralmente descrevem o papel do Estado sul-coreano no processo de desenvolvimento
tecnologico e economico do pais, sdo identificados aspectos importantes sobre a atuagdo do
Estado desenvolvimentista na Coreia do Sul e suas principais caracteristicas. Nesse sentido,
esse trabalho investiga qual foi o papel do Estado na Coreia do Sul e sua importancia para o
desenvolvimento econdmico, industrial e cientifico a partir da década de 1960. Para obter esse
conhecimento, sdo analisadas as caracteristicas do Estado desenvolvimentista na Coreia do Sul
e em outros paises, bem como o seu modus operandi, tendo por base a descri¢ao feita por
autores como Johnson (1982), Amsden (1989), Kim e Vogel (2011), Woo-Cumings (1999) e
Santarrosa (2009). Dito isso, ¢ destacada a atuacdo estatal no desenvolvimento da industria e
da ciéncia e tecnologia e, como consequéncia, os resultados gerados por essa atuacao referente
ao desenvolvimento da competitividade internacional da induastria nacional, em um contexto de
industrializacao orientado para o exterior.

Essa Dissertacdo busca responder a seguinte pergunta: de que forma o Estado
sul-coreano induziu e dirigiu o processo de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pais
a partir dos anos 60? A hipétese ¢ que o Estado sul-coreano selecionava setores industriais de

alto valor agregado e impulsionava esses setores por meio de investimentos e protecdo.
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Empresas privadas que transmitiam ter alto desempenho eram escolhidas para por em pratica
os planos nacionais de industrializagao e desenvolvimento. Essas empresas eram submetidas as
demandas estatais e operavam sob um sistema de puni¢do e recompensa, em que empresas
com baixo desempenho eram penalizadas e restringidas de participar em setores industriais de
interesse nacional.

O desenvolvimento econdmico do pais ocorreu em conjunto com a industrializacio e o
processo de aquisicdo tecnoldgica. Os meios para absorver tecnologias externas foram
majoritariamente feitos por recipientes tecnoldgicos estabelecidos pelo Estado, que recebiam
vastos investimentos estatais. Esses recipientes tecnologicos foram os institutos publicos de
pesquisa que absorviam, assimilavam e desenvolviam novas tecnologias. Essas tecnologias
eram repassadas para os setores industriais, o que contribuia para o ganho de competitividade
da industria nacional no mercado internacional. Além disso, um dos requisitos primordiais
para que as empresas atuantes em setores tecnoldgicos estratégicos continuassem recebendo
suporte do governo era demonstrar resultados satisfatdrios nas exportagdes.

A linha de argumentagdo dessa dissertacdo tem base na perspectiva de Mariana
Mazzucato (2014) no tocante ao papel do Estado para o desenvolvimento. Para Mazzucato, o
Estado tem capacidade de preencher as lacunas de investimentos ndo preenchidas pela
iniciativa privada, devido ao seu frequente receio em investir em projetos de risco com retorno
a longo prazo. Entretanto, sdo esses tipos de investimentos que podem gerar grandes inovacoes
e transformar a sociedade. No caso coreano, havia auséncia total de recursos e a classe
capitalista era fraca, sem capital privado para conduzir um processo elevado de
industrializacdo. Conforme o pais obteve os recursos necessarios para conduzir o seu processo
de industrializacdo, esses recursos passaram a ser administrados pelo Estado.

Nos casos apresentados por Mazzucato, o Estado preenche lacunas de investimentos
onde a iniciativa privada ndo quer investir. No caso coreano, o Estado preencheu lacunas em
que a iniciativa ndo pode investir. Posteriormente, as empresas privadas coreanas tiveram
maiores capacidades de investimentos, mas ainda continuaram sendo impulsionadas pela
promocao e aplica¢do da disciplina estatal. Ou seja, na Coreia, o Estado também teve o papel
de preencher lacunas de investimentos importantes para o desenvolvimento da sociedade.

O Estado, com seu grande fluxo de receitas, pode exercer o papel de indutor do

desenvolvimento. A receita do Estado ¢ elevada porque ¢ formada pelos recursos da sociedade,
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isso o torna um agente transformador em potencial, podendo assumir maiores riscos em
projetos de inovacdo. Os recursos da sociedade podem ser alocados em diversos setores, nao
necessariamente serdo direcionados para o bem-estar de todos. Entretanto, esse potencial
transformador existe e, no caso da Coreia do Sul, foi utilizado para dirigir e induzir o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Destaca-se o fato do Estado coreano i) nado ter
nenhum setor com forga econdmica ou politica que pudesse se opor ou reivindicar uma
participagdo maior nos recursos e, de outro, ii) receber incentivos externos para acelerar o
desenvolvimento ¢ sua manutenc¢ao no bloco antissoviético.

Na Coreia do Sul, os recursos estatais foram alocados em setores-chave de alto valor
agregado, reconhecidos pelo potencial em gerar desenvolvimento econdmico. Levando em
conta o contexto de Guerra Fria e o periodo Pos-Guerra da Coreia, a Coreia do Sul apostava no
desenvolvimento econdomico como uma forma de tornar o pais mais forte perante as ameacas
externas. Por esse modo, a necessidade de assertividade na formagdo das politicas publicas e
na organiza¢ao das instituigdes publicas era grande, pois isso determinaria a capacidade do
pais de lidar com tais ameagas. Foi necessario o Estado sul-coreano deter uma burocracia
sofisticada formada com os melhores profissionais disponiveis na sociedade. No tocante aos
processos de indu¢do do desenvolvimento, vastos investimentos estatais foram aplicados em
setores tecnologicos, assim como na formac¢ao de uma mao-de-obra qualificada para atender as
necessidades dos novos setores econdmicos em formagao.

Tanto o Estado, com sua disposi¢do para avancar no desenvolvimento, quanto os
incentivos externos foram fundamentais. Sem o esforco do Estado, niao haveria
desenvolvimento, assim como sem 0s incentivos externos também ndo. Nesse sentido, o
contexto geopolitico foi agudamente importante para o desenvolvimento sul-coreano. A
alianga politica-militar entre o Japdo, os Estados Unidos (EUA) e a Coreia, para conter os
avancos comunistas no Nordeste Asiatico, expandiu as relacdes entre esses trés para os campos
comerciais e econdmicos, facilitando o acesso a capital e tecnologia para a Coreia, sendo
cruciais para o desenvolvimento. Além disso, os EUA promoveram Estados fortes na regiao.
Ou seja, a existéncia do Estado desenvolvimentista sul-coreano contou com apoio
norte-americano para a conten¢ao comunista regional.

Os institutos de pesquisa, que conduziam projetos de pesquisa ¢ desenvolvimento

(P&D), majoritariamente publicos até os anos 80, serviram como recipientes de tecnologias
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externas que eram assimiladas a partir de um processo de engenharia reversa. Esses institutos
ndo apenas assimilavam tais tecnologias, mas inovaram a partir delas, gerando um processo
continuo de avango tecnoldgico. Empresas atuantes em setores de interesse eram fortemente
pressionadas pelo governo para melhorar os resultados nas exportacdes e aumentar a
competitividade no mercado internacional. Esses fatores contribuiram para o desenvolvimento
da competitividade internacional da industria nacional sul-coreana. Além disso, o acesso a
empréstimos internacionais e o apoio financeiro internacional em periodos de crise garantiu o
financiamento ¢ a manutencao do desenvolvimento.

O objetivo geral desta Dissertacdo de Mestrado ¢ compreender qual foi o papel do
Estado desenvolvimentista sul-coreano e como este auxiliou a nagao a tornar-se desenvolvida,
tecnologicamente industrializada e globalmente competitiva. Os objetivos especificos sao: 1)
analisar a estrutura do Estado desenvolvimentista sul-coreano; 2) verificar o processo de
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico sul-coreano a partir da perspectiva da atuacao
estatal; 3) Identificar os mecanismos de indu¢do utilizados pelo Estado sul-coreano que
contribuiram para a inser¢do competitiva da industria sul-coreana no mercado internacional.

A justificativa para o desenvolvimento desta dissertacdo de mestrado deve-se as suas
contribuigdes para a area das Relagdes Internacionais, pois através do entendimento do papel
do Estado para o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico sul-coreano, também ¢
evidenciado a importancia do Estado para o desenvolvimento das economias nacionais. Por
meio dessa andlise, ¢ possivel obter novas concepgdes sobre as funcdes do Estado para a
economia ¢ responder questdes ainda ndo respondidas sobre o raro processo de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico ocorrido na Coreia do Sul. A presente analise busca
fomentar o debate sobre o tema e estimular a formagao de novos estudos, principalmente em
Lingua Portuguesa, pois carece de obras nesse idioma, somando-se as produgdes
internacionais. Sua relevancia para o PPGRI da UnB consiste na contribui¢ao para os estudos
da linha de pesquisa “Governo e Politica Externa”, uma vez que pode estimular a discussdao
acerca da importancia do Estado para o avanco econOmico e cientifico em paises em
desenvolvimento, bem como revelar possibilidades de atuagdo estatal mais assertivas para
alcancar os objetivos nacionais de desenvolvimento. Além disso, entende-se que o debate
sobre a importancia do Estado para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico ainda ¢

pertinente atualmente, com o caso sul-coreano ainda sendo amplamente utilizado como
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referéncia nessa discussao.

A metodologia utilizada nesta pesquisa ¢ o estudo de caso descritivo, uma vez que o
objetivo € descrever um fenomeno especifico. As limitagdes do caso sdo: a Coreia do Sul
(local), o periodo dos anos 60 aos anos 90 (tempo) e o impulso e dire¢do estatal para o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e da competitividade internacional da industria
sul-coreana (atividade). O método de coleta de informacao utilizado foi o de revisdo de
literatura. Para isso, foram coletadas fontes primarias, como informag¢des obtidas em sites
oficiais de instituigdes internacionais e associacoes reconhecidas. Além disso, foram coletadas
fontes secundarias, como materiais de sinteses ou analises realizadas por outros autores sobre o
tema, incluindo livros, artigos de revistas, teses de doutorado e dissertacdes de mestrado.

O método de analise de informacao foi o de codificacao, levando em conta o diverso
acervo de literatura existente sobre o tema e a necessidade de se realizar uma analise

qualitativa dos dados.

1 Referencial tedrico

Essa andlise tem como referencial tedrico o conceito e teoria de “Estado
desenvolvimentista” de Johnson (1982), uma vez que, na analise do desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico sul-coreano, adota-se uma perspectiva focada na atuacgao estatal e em
suas decisdes. O conceito de “Estado desenvolvimentista” foi usado por Johnson (1982), com
o intuito de descrever o Estado japonés no periodo de modernizacgdo e industrializagao do pais,
assim como, caracterizando-o como um Estado cujas politicas publicas e instituicdes sao
orientadas para promover o desenvolvimento com forte controle e intervencdo estatal. Esse
capitulo faz uma revisao de literatura, expressando sequencialmente as ideias dos principais
autores que discorreram sobre o conceito e teoria do “Estado desenvolvimentista”. O
referencial tedrico serve como uma lente intelectual para analisar o caso, oferecendo bases

contextuais e conceituais, e subsidiando a interpretacao.

1.1 O conceito e teoria do Estado desenvolvimentista

Ao analisar a atuacdo do Estado japonés no processo de desenvolvimento do pais,
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Chalmers Johnson (1982, pp. 315-316) define que o Estado desenvolvimentista ¢ composto
por quatro elementos essenciais. O primeiro ¢ a existéncia de uma burocracia estatal, formada
pelos melhores profissionais da sociedade. Essa burocracia tem trés funcdes principais:
implementar a politica de estrutura industrial, identificando e selecionando industrias
estratégicas para serem desenvolvidas; implementar a politica de racionalizacao industrial,
identificando e escolhendo os meios necessarios para o acelerado desenvolvimento das
industrias selecionadas; e supervisionar a concorréncia nos setores estratégicos para garantir
um funcionamento economicamente equilibrado e eficaz.

O segundo elemento essencial do Estado desenvolvimentista ¢ a existéncia de um
sistema politico em que a burocracia estatal tem autonomia nas tomadas de decisdo. Nesse
sentido, quando se trata da implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento nacional, as
decisdes dos poderes judiciario e legislativo sdo restringidas, enquanto a burocracia estatal,
que conduz os projetos de desenvolvimento, tem liberdade de tomar a iniciativa e pode agir
com autonomia ( JOHNSON, 1999, pp. 38-39). Nesse caso, ¢ necessario que seja criado um
espaco para que a burocracia possa agir sem as restricdes dos poderes politicos. Entretanto, os
poderes judiciario e legislativo devem estar prontos para intervir nas atividades da burocracia
e, assim, restringi-la quando esta ultrapassar os limites e cometer abuso de poder. Além disso,
esses poderes tém como principal fungdo distanciar-se dos multiplos grupos de interesse da
sociedade, que ndo podem ser completamente atendidos, sem distorcer as prioridades do
Estado desenvolvimentista. Quando determinados interesses ndo podem ser ignorados,
atendidos ou sustentam o proprio sistema politico, cabe ao sistema politico induzir a
burocracia a atendé-los e manipuld-los (JOHNSON, 1982, pp. 315-316). Ou seja, para que o
Estado desenvolvimentista seja eficaz e esteja bem orientado para o desenvolvimento da
sociedade de maneira geral, € necessario que haja um sistema politico suficientemente neutro a
influéncia de grupos de interesse ¢ ao lobby da elite econdmica que possam prejudicar o
desenvolvimento. Esse sistema politico deve operar dentro de uma dimensao racional e ser
capaz de distinguir com precisao os efeitos dos variados interesses da sociedade.

O terceiro elemento (Johnson 1999, pp. 38-39; 1982, p. 317) € o aperfeicoamento das
capacidades ¢ métodos de intervencao estatal na economia, estando em conformidade com o
funcionamento do mercado. A intervengdo estatal s6 ¢ eficaz para gerar desenvolvimento

econdmico se estiver alinhada com as possibilidades reais de retorno nas relagcdes comerciais,
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tanto internas, quanto externas. O Estado precisa preservar a competicio com 0 mesmo
empenho que se dedica ao estabelecimento e zelo de suas prioridades, a fim de evitar os efeitos
negativos do controle estatal excessivo, como a ineficiéncia, perda de incentivos, corrupgao e
burocratismo. Possivelmente, os métodos de intervengdo estatal em conformidade com o
mercado surjam a partir dos conflitos entre os gestores do setor publico e privado. Dito isso, o
processo de desenvolvimento ocorre com maior fluidez quando os setores publico e privado
reconhecem sua interdependéncia e agem em cooperacao.

Os principais métodos de intervengao estatal utilizados pelo Japao durante seu processo
de forte desenvolvimento econdmico, foram: o estabelecimento de instituicdes financeiras
estatais, que influenciavam na economia através de medidas monetarias e indicativas; os
incentivos fiscais, que estimulavam setores estratégicos; os planos indicativos, que definiam
objetivos e diretrizes econdmicas, tanto no setor privado, quanto publico; o estabelecimento de
foruns de didlogos, com espagos formais permanentes que permitia a troca de informacao,
revisdo de politicas e resolugdo de conflitos entre atores econdmicos; a criacdo de empresas
publicas, com parcerias com o setor privado, que viabilizam investimentos de risco e atracao
de capital privado; o estabelecimento de um orcamento de investimentos independente do
or¢amento da unido, que pudesse viabilizar a alocagdo flexivel de recursos; a formagao de uma
politica antitruste, que visava o desenvolvimento da competitividade internacional das forcas
produtivas nacionais; o investimento em P&D, possibilitando o financiamento e conducao
estatal de pesquisas em setores estratégicos; e o licenciamento, e aprovagao, com autoridade de
consentimento do governo, visando o desenvolvimento nacional a longo prazo (Johnson 1982,
pp- 317-318; 1999, pp. 38-39).

Johnson (1982, p. 318) afirma que uma significativa licdo decorrente do caso japonés ¢
que o Estado necessita do mercado e as empresas privadas necessitam do Estado, e assim que
ambos reconheceram isto, “a cooperagao foi possivel e um acelerado crescimento ocorreu”.

Para Johnson (1982, pp. 318-319), o método de interven¢do de maior importancia ¢ a
orientagdo administrativa. Esse método se baseia na autoridade arbitraria e nao supervisionado
da burocracia. A burocracia estatal orienta as decisdes voltadas ao desenvolvimento sem
precisar de leis detalhadas para fundamentar, o que ¢ positivo, pois isso permite um
direcionamento estatal mais livre e baseado em um objetivo nacional com respaldo social.

Nesse caso, leis muito detalhadas podem prejudicar a administragdo estatal criativa e o
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processo de tomada de decisdes necessarias para o desenvolvimento. O Estado ndo deve tomar
decisdes deliberadas e sem uma base juridica, mas ¢ de grande utilidade para a sociedade ter o
conhecimento dos melhores talentos da prépria sociedade aplicado na forma de medidas e
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento. Trata-se de utilizar diretamente o
conhecimento técnico e académico, podendo ser aplicado com mais flexibilidade, em vez de
basear essas politicas exclusivamente em uma base juridica. Ou seja, os efeitos legais sdao
evitados em setores que ndo precisam deles.

O quarto elemento ¢ a existéncia de uma agéncia piloto que conduz o desenvolvimento
nacional. Johnson (1982, 319 — 320) descreve uma agéncia piloto como o Ministério do
Comércio Internacional e Induastria (MITI, sigla em inglés) do Japdo, que controla a politica
industrial, coordenando o planejamento, energia, forcas produtivas internas, atuacao no
comércio internacional, oferta de capital e politica tributdria. No caso do Japdo, o MITI
controlava indiretamente os fundos governamentais, tornando-se independente da Secretaria de
Orcamento do Ministério das Finangas. A agéncia piloto também atuava como Think Tank,
pois fazia um elo entre o conhecimento académico-cientifico e as politicas publicas, bem como
era formada por uma democracia interna e reparticdes verticais responsaveis pela
implementagdo da politica industrial (JOHNSON, 1999, pp. 38-39). A agéncia piloto ndo deve
ser dogmatica, pois as fungdes devem ser assumidas de acordo com a necessidade. E
importante que nao seja concedida a agéncia uma combinagcdo de poderes que a torne
excessivamente poderosa, resultando no controle de um niimero demasiado de setores, mas
que também nao a torne fraca e ineficiente (JOHNSON, 1982, pp. 319-320).

Johnson (1982, p. 19) define o Estado desenvolvimentista como Estado de plano
racional, no qual tem como maior prioridade a politica industrial, assim como o
desenvolvimento da produtividade e estrutura industrial doméstica, que aumentam a
competitividade internacional das na¢des. Em paises de industrializagdo tardia, historicamente,
o Estado precisou assumir suas func¢des desenvolvimentistas e conduzir o processo de
industrializacdo para atingir o desenvolvimento econdmico, ja que as for¢as de mercado nao
foram capazes de gerar tal processo.

Johnson (1982) foi o primeiro autor que utilizou o conceito de Estado
desenvolvimentista para definir um Estado que tem como dmago o interesse pela superagdo do

subdesenvolvimento e pelo desenvolvimento da nacdo. Para que esse processo ocorra, €
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necessario que haja uma interconexdo entre Estado e mercado e que o Estado ndo apenas
organize o mercado como aponta o modelo keynesiano, mas assuma fungdes
desenvolvimentistas, como empenhar-se em elevar a efetividade produtiva do pais. Nesse
sentido, o que diferencia o Estado desenvolvimentista do Estado regulador é que para o Estado
desenvolvimentista, a sofisticagdo da politica industrial e a expansdo e integracao produtiva
sdo grandes prioridades nacionais, enquanto o Estado regulador apenas busca a maior
eficiéncia da economia, mas normalmente ndo conduz ou planeja a politica industrial. Assim,
os Estados desenvolvimentistas exercem um papel quase revoluciondrio, pois as instituicdes
sdo reordenadas a fim de gerarem uma transformacdo drastica das forgas produtivas da
sociedade e induzirem o desenvolvimento nacional.

Hé4 uma distingdo entre o Estado de plano racional, ou Estado desenvolvimentista
(exemplificado pelo Japao), e o Estado de plano de mercado (exemplificado pelos Estados
Unidos da América). No ambito do Estado de plano racional, a estratégia de desenvolvimento
econdmico ¢ elaborada por uma elite de burocratas estatais meritocraticamente escolhidos,
considerados os melhores talentos da sociedade. Esses burocratas possuem formacgdo
académica de alto nivel nas melhores universidades e ocupam cargos estratégicos em
ministérios e agéncias estatais relevantes. Em contrapartida, em um sistema de plano de
mercado, os Orgdos publicos ndo sdo sempre constituidos pelos melhores talentos da
sociedade. As decisdes nacionais sao tomadas por membros eleitos de algumas classes
profissionais (em grande maioria advogados) e, a elite do setor privado tende a ocupar cargos
no setor publico, € ndo o contrario. Além disso, o Estado de plano racional prioriza a
efetividade em detrimento da eficiéncia no planejamento estratégico orientado a objetivos,
apresenta maior dificuldade em identificar e modificar seu foco para lidar com efeitos externos
aos objetivos da nacdo, depende dos objetivos aceitos pela sociedade e possui centralizagao
das tomadas de decisdo em uma elite de burocratas (JOHNSON, 1982, pp. 20-24).

Ao avaliar a ascensdo econdmica do Japao, Coreia do Sul e Taiwan, Wade (1990, pp.
341-342) pondera que possivelmente o éxito foi favorecido pela presenca, nessas sociedades,
de uma cultura de disciplina militar e de modalidades organizacionais (intervencionistas) em
decorréncia das vulnerabilidades nacionais. Nesse sentido, ao contrario “dos principios do

Estado politico-militar serem opostos aos do Estado comercial, como argumenta Richard
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Rosecrance (1986), podemos ter aqui trés casos bem-sucedidos em que os primeiros apoiaram
os ultimos”.

A caracteristica primordial do Estado desenvolvimentista capitalista, definido por Wade
(1990, p. 342) como mecanismo econdomico central, ¢ o uso da capacidade estatal para gerar as
mudancas e os investimentos necessarios para o desenvolvimento. Ao apontar a capacidade do
Estado de gerar drasticas transformacdes nas esferas econdmicas e sociais da sociedade, a
perspectiva de Wade corrobora com o argumento desta dissertacdo de mestrado, que aponta o
Estado como um agente transformador em potencial.

O sucesso das politicas de desenvolvimento do Leste Asidtico ndo se deve pela
aplicacdo de instrumentos exclusivamente particulares, pois uma série de paises utilizou uma
grande parte desses instrumentos em periodos diferentes da historia. O que diferencia o Leste
Asiatico das demais nagdes ¢ a existéncia de Estados capazes de produzir efeitos na economia
e de controlar a direcdo desses efeitos. Além disso, o Leste Asidtico manteve uma atengao
consistente e coordenada aos problemas e oportunidades contextuais de cada industria, tendo
como base uma perspectiva de longo prazo. As politicas de “governar o mercado” foram
aplicadas em escalas muito grandes para serem ignoradas ou tratadas como complemento as
condi¢des de crescimento neoclassicas (WADE 1990, p. 343).

Paises anglo-saxdes como EUA, Reino Unido e Alemanha estiveram no comando da
economia global neoliberal, justamente porque os dois primeiros foram as duas grandes nacodes
hegemonicas globais nos Ultimos dois séculos e, o terceiro teve a hegemonia como fonte de
aspiracdo. A estrutura econdmica neoliberal aplicada ao nivel global ¢ uma “férmula” para
manter a estrutura centro-periferia da economia global e “chutar a escada” do desenvolvimento
para os paises periféricos. Os casos excepcionais de paises ndo-ocidentais que superaram a
dindmica global de centro-periferia conquistaram isso através da presenga de um Estado
desenvolvimentista, que implementou um projeto de transformagdo industrial durante décadas
(WADE,2018, pp. 28-30).

As intervencdes do Estado desenvolvimentista sdo baseadas na perspectiva de que o
Estado precisa guiar o mercado para evitar falhas de coordenagdo e aproveitar retornos em
escala e economias externas importantes para o crescimento. Sem o direcionamento estatal, o
mercado estara sujeito a perda do valor dos beneficios que industrias € empresas novas podem

oferecer as demais empresas. Além disso, com a falta de coordenacdo estatal, paises
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periféricos perdem o panorama sobre os efeitos do processo de empobrecimento que o livre
mercado pode causar em paises periféricos, como a movimentagao de capital dos paises pobres
para os paises ricos. Nesse sentido, a existéncia de Estados desenvolvimentistas ¢ uma
estratégia dos paises periféricos para superar a relagdo centro-periferia e o
subdesenvolvimento. O Estado desenvolvimentista, orientado a fazer projecdes estratégicas de
futuro sobre a economia de uma maneira que empresas privadas ndo podem fazer, “pode
orientar a estrutura de producdo e consumo de modo a capturar os beneficios de crescimento
de retornos crescentes de escala e economias externas” (WADE, 2018, p. 146).

Para Wade (2018, p. 147), quando os paises em desenvolvimento assinam acordos
comerciais e de investimento que restringem drasticamente a autonomia de selecionar e aplicar
politicas publicas que melhor satisfagam os interesses dessas nagdes, muitas vezes até politicas
publicas permitidas pelas regras da OMC, esses paises estdo trocando mecanismos de grande
importancia para o desenvolvimento por muito pouco, como o acesso ao mercado de
commodities. Isso corrobora a manutencdo de um sistema hierarquicamente estruturado da
economia mundial. Além disso, o autor ressalta que, conforme um nimero maior de paises
periféricos ou regides individuais tem mais espaco para aplicar suas politicas publicas, maior &
a fragmentacdo no regime de governanga global.

A medida que os paises em desenvolvimento se integram a economia global, precisam
lidar e, se possivel, evitar os efeitos negativos dos elementos da estrutura centro-periferia da
economia global, como: o processo de financeirizacdo, conduzido principalmente por centros
financeiros do Ocidente, com o ddlar como moeda internacional dominante, que pressiona os
paises em desenvolvimento a abrirem suas contas de capital; as cadeias globais de valor, com o
poder de mercado concentrado nas poténcias ocidentais e no Japdao; o monopolio de
propriedade intelectual, centralizado nas poténcias ocidentais; e as pressdes para que paises
deficitarios contenham seus déficits, enquanto os paises superavitarios ndo sdo pressionados a
gastar seus excedentes (WADE, 2018, p. 145).

Na visdo de Amsden (2001), o Estado desenvolvimentista se fundamenta em quatro
caracteristicas principais: o estabelecimento de bancos de desenvolvimento; a gestdo de
conteudo local; o isolamento seletivo, que se configura pela abertura seletiva da economia ao
comércio internacional, com o intuito de proteger setores importantes da economia nacional; e

a formacdo e fortalecimento de empresas nacionais (AMSDEN, 2001, p. 125). A autora
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destaca a importancia dessas caracteristicas para a condugdo do desenvolvimento do "resto"
(paises em desenvolvimento de industrializacdo tardia) (CHANDLER JR, 1990 apud
AMSDEN, 2001, p. 125). Além dessas caracteristicas, Amsden (2001, p. 8) também aponta a
existéncia do principio da reciprocidade, que se baseia na aloca¢do de subsidios (ativos
intermediarios) para a induastria, com o estabelecimento de um controle reciproco. Ou seja, os
receptores dos subsidios precisam cumprir com um determinado padrao de desempenho e
apresentar resultados satisfatorios em suas atividades econdmicas, uma vez que suas atividades
sao monitoradas. Esse principio norteou as intervencdes dos Estados desenvolvimentistas do
Leste Asiatico, mas se fez menos presente na América Latina.

Para Evans (1995, p. 12), a organizagdo interna dos Estados desenvolvimentistas ¢
profundamente formada por fundamentos de uma burocracia weberiana. Um senso de
coeréncia corporativa e comprometimento ¢ formado entre os profissionais da burocracia
devido ao recrutamento meritocratico e as recompensas de carreira de longo prazo, o que
implica na autonomia desses aparatos estatais. No entanto, esses aparatos estdo incorporados
em variadas conexdes sociais, que interligam o Estado diretamente a sociedade e formam
canais institucionalizados, possibilitando a negociagdo continua de politicas e metas entre o
Estado e diversas camadas sociais. Tanto a autonomia, quanto a integracdo dos aparatos
estatais na sociedade formam e sustentam o Estado desenvolvimentista. Se o Estado apenas
dispuser de sua autonomia, as fontes de inteligéncia e a possibilidade de confiar na
implementagdo descentralizada do setor privado serdo debilitadas. No caso de haver redes de
conexao amplamente densas sem uma estrutura estatal interna organizada e compativel com
essas redes de conexdo, o Estado perde a capacidade de resolver problemas de agdo coletiva.
Os aparatos estatais ndo devem ser isolados da sociedade, como proposto por Weber. Nesse
contexto, € necessario que o Estado possua uma autonomia integrada (embedded autonomy)
para se caracterizar como Estado desenvolvimentista. De acordo com Evans (1995) apud
Woo-Cumings (1999, p. 15), o arquétipo de Estado desenvolvimentista ¢ como uma rara
“besta” que consegue penetrar profundamente seus tentdculos na sociedade, sem perder a
integridade corporativa.

Leon (2000, p. 75) pressupoe dois eixos (autonomia e capacidade estatal) que
possibilitam maior ou menor eficiéncia no papel intervencionista do Estado na economia. A

autonomia ¢ compreendida como a capacidade de planejar e implementar politicas econdmicas
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com independéncia da sociedade civil. Entretanto, a autonomia por si s6 nao garante que a
burocracia adote a politica adequada ou nao se corrompa. Assim, a forma ideal de autonomia
seria a que Evans chama de ‘“autonomia incorporada”, ou seja, “apesar de manter a sua
primazia no jogo de poder, o Estado estabelece vasos comunicantes com a sociedade e evita
desenhar politicas contrarias as possibilidades e desejos de diferentes grupos sociais
(especialmente empresarios)”.

A autonomia integrada ¢ a combinacdo de coeréncia corporativa e conexdo, que
estabelece uma estrutura necessaria para que o Estado faca intervengdes bem-sucedidas no
processo de transformagdo industrial de uma nagdo. Poucos Estados demonstraram possuir a
autonomia integrada ideal para conduzir tal processo de maneira bem-sucedida. A Coreia do
Sul é um exemplo ideal de formagdo de uma estrutura de autonomia integrada. Brasil e india
alcangaram niveis parciais e imperfeitos de autonomia integrada, o que permite o
desenvolvimento, mas nao o torna previsivel (EVANS, 1995, pp. 12-13).

Ha-Joon Chang (2002, pp. 1-3) denuncia o indicio dos paises desenvolvidos estarem
“chutando a escada” que eles utilizaram para subir ao topo, como também, questiona 0 motivo
desses paises ndo indicarem as politicas implementadas por eles durante séculos. Os paises
desenvolvidos ndo se tornaram desenvolvidos pelas politicas e instituigdes que recomendam
aos paises que estdo em processo de desenvolvimento nos dias atuais. Ao contrario, a maioria
dos paises desenvolvidos utilizou politicas industriais e comerciais intervencionistas como
subsidios a exportagdo e prote¢do da industria nascente até que atingissem niveis altos de
desenvolvimento. As praticas utilizadas por esses paises atualmente sdo desaprovadas pela
OMC e, em alguns casos, proibidas. Além disso, até se tornarem desenvolvidos (no final do
século XIX e inicio do século XX), esses paises tinham poucas institui¢des tidas atualmente
como essenciais para o desenvolvimento de paises em desenvolvimento, até mesmo
instituicdes basicas como bancos centrais ¢ sociedades de responsabilidade limitada.Nesse
sentido, a versao ortodoxa sobre a historia do desenvolvimento dos paises desenvolvidos, que
enfatiza o livre mercado e politicas industriais /laissez-faire, ¢ cheia de inconsisténcias
historicas.

Todos os paises desenvolvidos atualmente aplicaram politicas industriais, comerciais €

de tecnologias intervencionistas durante seus periodos de convergéncia econdmica e
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tecnologica (catching up process’), com excecdo da Suica e Holanda, que ja estavam proximas
a fronteira tecnoldgica. A aplicacdo de tarifas de protecdo foi um instrumento bastante
importante. Para impulsionar as exportagdes, subsidios e drawbacks’ de impostos sobre
insumos de exportacdo eram aplicados. Os governos desses paises utilizavam diversos
programas de investimento publico para o desenvolvimento de infraestrutura e manufatura,
assim como subsidiavam a industria. A aquisi¢cao de tecnologia estrangeira era promovida pelo
Estado por medidas legais, como o financiamento de visitas de estudo e programas de
aprendizagem, mas também ilegais, como espionagem industrial, contrabando de maquinario e
recusa em reconhecer patentes estrangeiras. O desenvolvimento das capacidades tecnologicas
internas era promovido por meio de investimentos publicos em pesquisas, educagdo e
treinamento. Certas medidas eram tomadas para promover a conscientizagdo entre as forcas
produtivas internas acerca da necessidade e possibilidade de adog¢do de tecnologias de ponta.
Algumas dessas medidas foram: a criagao de fabricas modelo, organizagdo de exposicoes e
oferta gratuita de maquinas estrangeiras a empresas privadas. Alguns governos também
promoveram a cooperacdo entre o setor publico e privado através de medidas institucionais,
como a formagdo de joint ventures® publico-privadas e associagdes empresariais com fortes
lagos com o governo (CHANG, 2002, p. 18).

Quando concluiram um exitoso processo de desenvolvimento tecnoldgico a ponto de se
estabelecerem na fronteira do conhecimento, os paises atualmente desenvolvidos buscaram se
distanciar dos concorrentes efetivos e em potencial. Um exemplo disso ¢ a Gra-Bretanha, que
aplicou politicas para controlar a transferéncia tecnoldgica para outros paises, como o controle
da migra¢do de mao de obra qualificada, a restricdo da exportagdo de bens de produgdo e a
pressdo pela abertura comercial de paises menos desenvolvidos, muitas vezes recorrendo ao
uso da forga. Porém, paises em recuperagao que nao eram coldnias oficiais ou extraoficiais ndo
aceitaram facilmente essas medidas restritivas, implementando contramedidas a fim de
contorna-las. Nesse contexto, medidas similares as medidas britanicas foram utilizadas pelos
demais paises atualmente desenvolvidos, durante seus processos de desenvolvimento

(CHANG, 2002, pp. 18-19). Ha-Joon Chang (2002, p. 19) faz uma andlise das politicas

'E o processo em que paises em desenvolvimento buscam atingir os niveis técnicos e econdmicos dos paises
desenvolvidos.

2 “O Drawback é um regime aduaneiro especial que concede incentivo fiscal ao exportador” (Banco do Brasil,
2025).

3 E a formagio empresarial ou de empreendimentos feita em conjunto por empresas ou individuos (Nota Propria).
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industriais, comerciais e tecnologicas de uma série de paises desenvolvidos atualmente
(Gra-Bretanha, EUA, Alemanha, Franca, Suécia, Bélgica, Holanda, Sui¢a, Japdo, Coreia do
Sul e Taiwan), e chega a conclusdo que esses paises utilizaram politicas praticamente opostas
as medidas ditas que foram utilizadas e sdo recomendadas pela ortodoxia dos tempos atuais.

Pensando em como o processo de desenvolvimento dos paises desenvolvidos vem
sendo ocultado, Chang (2002 pp. 140-141) propde cinco medidas importantes: os fatos
histéricos sobre as experiéncias de desenvolvimento dos paises desenvolvidos atualmente
devem ser massivamente levadas a publico, permitindo que os demais paises possam avaliar as
politicas e instituicdes que podem impulsionar seus processos de desenvolvimento; as politicas
utilizadas pelos paises desenvolvidos, enquanto eram paises em desenvolvimento, deveriam
ser permitidas, ou at¢é mesmo encorajadas, entre os paises em desenvolvimento; ¢ necessaria
uma abordagem de formagdo de politicas de desenvolvimento a nivel internacional que ¢
diferente do que estd sendo aplicado atualmente pelos paises desenvolvidos; as
condicionalidades do Banco Mundial, FMI e paises desenvolvidos para ajuda financeira nao
deveriam interferir nas politicas internas dos paises contemplados; as regras da OMC e
acordos multilaterais deveriam permitir a utilizagdo de mecanismos de promocado da industria
nascente, como tarifas e subsidios; o aprimoramento institucional precisa ser encorajado, mas
levando em consideragdo o estagio de desenvolvimento e as condigdes sociais, politicas,
econOmicas e culturais de cada pais para verificar com exatiddo as instituigdes necessarias e
benéficas, com base em avalia¢des tanto académicas quanto praticas, evitando a mera imitacao
de instituicdes anglo-americanas.

De acordo com Chang (2002, p. 141), se os paises em desenvolvimentos forem
permitidos a utilizar politicas e instituigdes que melhor se enquadram com seu nivel de
desenvolvimento, esses paises irdo experienciar um processo de desenvolvimento acelerado,
assim como aconteceu com muitos paises em desenvolvimento durante as décadas de 1960 e
1970. Isso seria benéfico inclusive para os paises desenvolvidos, j& que as oportunidades de
investimentos se ampliariam com o aumento de renda e demanda.

Moraes (2023) propde uma revisdo do conceito de Estado desenvolvimentista, que,
majoritariamente, foi construido baseado nos estudos de Chalmers Johnson (1982-1999).
Segundo o autor, o conceito continua sendo uma ferramenta tedrica e analitica extremamente

importante para estudos académicos e de politicas publicas, mas, houve mudancas de
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perspectiva e diferentes abordagens sobre o conceito entre os académicos, nas quais o
tornaram mais complexo, intrincado, agregado e dindmico (MORAES, 2023, p. 814). O
conceito de Estado desenvolvimentista ndo foi superado pela globalizagdo neoliberal, nem esta
ultrapassado. Neste contexto, o conceito precisa ser integrado a nova realidade da economia
global (HAYASHI, 2010, apud MORAES, 2023, p. 822). Por isso, Moraes (2023) busca trazer
a luz um novo conceito de Estado desenvolvimentista, que aponta que o Estado que busca se
desenvolver e se retirar da periferia do sistema econdmico mundial ¢ caracterizado como
Estado desenvolvimentista e, para realizar tal feito, ¢ preciso buscar transformar a estrutura
econdmica e social.

De acordo com Hayashi (2010) apud Moraes (2023, p. 822), o conceito consiste em
um modelo de industrializagdo liderado pelo Estado em paises em desenvolvimento, onde os
mecanismos de mercado sdo inexistentes ou subdesenvolvidos. Por isso, a auséncia ou
subdesenvolvimento desses mecanismos que promovem a industrializacdo impede que sejam
identificadas as industrias que devem crescer ou desaparecer. Neste cenario, cabe ao Estado
identificar e promover as industrias importantes para o desenvolvimento econdmico. Essa
promogao ndo precisa ser correspondente ao protecionismo comercial.

Fine e Pollen (2018) apud Moraes (2023, p. 823) definem o conceito de Estado
desenvolvimentista como uma teoria de médio alcance, que integra o tedérico com o empirico e
se situa entre a grande teoria ¢ os estudos de caso. Dessa forma, o conceito pode explicar
experiéncias sociais por meio de fatores sociais subjacentes, sem uma orientagdo determinista
ou insensivel a diversidade e particularidade dos eventos. Segundo Riain (2004) apud Moraes
(2023, p. 823), os Estados desenvolvimentistas incentivam e posicionam empresas nacionais
para competir no mercado global, ao mesmo tempo que desenvolvem suas capacidades
técnicas. A atuacdo do Estado com orientacdo desenvolvimentista ¢ a melhor forma de
melhorar a posi¢cdo de um pais na divisdo internacional do trabalho, contanto que haja uma
relacdo harmoniosa com a sociedade. Sendo assim, esse modelo de Estado pode moldar as
capacidades produtivas da sociedade e superar os mecanismos de investimentos privados para
impulsionar a economia.

Todos os Estados visam impulsionar o crescimento. Entretanto, o que diferencia os
Estados desenvolvimentistas dos demais ¢ o impeto de mudar de forma rapida e consistente a

posi¢do global do pais e retirar a na¢do da periferia da economia global. Esse impeto se
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manifesta na pratica por meio de vastos investimentos materiais e institucionais
(SCHNEIDER, 2015, p. 117). Quanto maior for a intervencdo do Estado na economia, maiores
serdo os requisitos de coleta e processamento de informagdes, devido as demandas basicas de
planejamento econdmico e de monitoramento (AMSDEN, 1989 apud SCHNEIDER, 2015, p.
118). Assim, um Estado desenvolvimentista bem-sucedido possui uma burocracia bem
desenvolvida, com autonomia integrada (embedded autonomy), que pode desenvolver e
monitorar as politicas e planos selecionados, assim como as atividades economicas.

Segundo os estudos de Schneider (2015, p. 114), os casos de Estados
desenvolvimentistas bem-sucedidos do Leste Asidtico e, parcialmente bem-sucedidos da
América Latina, revelam caracteristicas comuns de intervencdo estatal efetiva, como uma
burocracia weberiana, o monitoramento da implementacao de politicas e planos, o principio da
reciprocidade (concessdo de subsidios e incentivos em troca de desempenho) e a colaboracio
entre os setores publico e privado. No Brasil, o Estado desenvolvimentista teve um sucesso
parcial. O pais obteve grandes resultados em setores como acgo, automdveis, mineragao,
pesquisa agropecudria, etanol e fabricacdo de aeronaves. Além disso, os governos estaduais
também foram bem-sucedidos na implementacdo de projetos locais nas areas da industria e
agricultura. Entretanto, os resultados foram modestos na promoc¢ao da industria de tecnologia
da informacdo e producdo de energia nuclear, bem como na reducdo da desigualdade social e
regional. Em contraste com os Estados desenvolvimentistas do Leste Asiatico, as empresas
estatais no Brasil tiveram um destaque maior, devido a efetiva internalizag@o de seus processos
de monitoramento e reciprocidade.

Com inicio na Era Vargas, o Estado desenvolvimentista brasileiro teve um processo de
desenvolvimento desigual, com o estabelecimento de institui¢des profissionais e weberianas e
outras mais politizadas e clientelistas, sujeitas ao lobby de grandes corporagdes e grupos
empresariais privados. Por essa razao, houve pouco esforco em monitorar a efici€ncia e exigir
reciprocidade das empresas privadas contempladas por subsidios publicos, enquanto empresas
estatais contavam com sistemas proprios de recrutamento meritocratico e arranjos
institucionais eficazes para o planejamento e monitoramento. Por isso, o Estado brasileiro
obteve maiores €xitos em projetos de desenvolvimento realizados majoritariamente na esfera

plblica (SCHNEIDER, 2015, pp. 118-120).
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Em vez de uma intervencdo direta na economia, os Estados desenvolvimentistas
contemporaneos assumem a fun¢do de moldar as capacidades da sociedade e do mercado. Por
meio de incentivos e pressoes, o Estado impulsiona as empresas locais a competirem no
mercado global, exigindo o progresso continuo de suas capacidades organizacionais e técnicas.
Estados desenvolvimentistas sdo arranjos institucionais com maior capacidade de superar a
logica limitada de investimentos privados e melhorar a posi¢do de paises periféricos na divisao
internacional do trabalho. No entanto, ¢ necessario que Estado e sociedade trabalhem juntos
para o desenvolvimento (RIAIN, 2004, pp. 23-24). Uma classica burocracia weberiana -
formada por normas de racionalidade, recrutamento e promog¢des meritocraticas - protege a
autonomia do Estado desenvolvimentista, possibilitando a coleta de informagdes, a
mobilizacdo de recursos € o foco no desenvolvimento nacional (EVANS, 1995; EVANS e
RAUCH, 1999; SCHNEIDER, 1997 apud RIAIN, 2004, p. 24). O Estado pode moldar as
capacidades produtivas locais e sua insercao nas redes globais de tecnologia, marketing e
produgdo, bem como criar novos atores para a participagdo nas conexdes globais e no projeto
de desenvolvimento. O Estado desenvolvimentista assume a responsabilidade de intermediar
as relacdes entre a esfera local e global, influenciando a natureza dessa relagdo. Nesse
contexto, destaca-se a importancia do desenvolvimento de sistemas nacionais de inovagao para
o progresso tecnoldgico e, consequentemente, para o melhor posicionamento das capacidades
produtivas locais nas relagoes globais (RIAIN,2004, p. 27).

Riain (2004, pp. 27-30) faz uma diferenciacdo entre Estados Desenvolvimentistas
Burocraticos (EDBs), exemplificados por economias como o Japao ¢ a Coreia do Sul, e
Estados Desenvolvimentistas em Rede (EDRs), exemplificados por economias como a Irlanda.
Nos regimes de EDBs, hd um foco no desenvolvimento das capacidades domésticas para o
mercado global. Dessa forma, as forgas produtivas internas sdao capacitadas primeiro, para
depois competirem ativamente no ambito internacional. No entanto, em um contexto de
globalizacdo, devido a existéncia de empresas transnacionais, redes e fluxos de capital,
informacao e recursos, as interagdes globais se tornam um elemento constitutivo na formagao
das estratégias de desenvolvimento. A promocdo de atores econdmicos pelos Estados
Desenvolvimentistas Burocraticos (EDBs) tem como foco principal os "campedes nacionais"

hierarquicos, em contraposi¢ao a uma rede nacional interligada, composta por agentes locais e
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globais. Nesse contexto, as relacdes do Estado com a sociedade se baseiam na formagdo de
vinculos entre burocratas estatais e o empresariado nacional.

A estrutura institucional dos EDRs - composta por associagdes, sistemas de educagao,
industrias de suporte, agéncias e politicas estatais - desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento de polos regionais de alta tecnologia. Essa forma de agdo e organizacao
estatal se baseia em um processo de incorporagdo entre o capital local, estrangeiro e redes de
inovacado local. Nesse sentido, hd uma promocao de redes nacionais interligadas com o &mbito
global. A estrutura organizacional dos EDRs se baseia na ligacdo da cultura e capacidades
organizacionais de agé€ncias estatais a grupos sociais especificos (RIAIN, 2004, p. 29-30). Os
EDRs sdo formados por uma rede politica e aliangas sociopoliticas nacionais, regionais e
globais (ANSELL, 2000 apud RIAIN, 2004, p. 29-30).

As agéncias estatais dos EDRs interagem com grupos de interesse com relativa
flexibilidade interna e, com uma autonomia incorporada garantida por uma flexibilidade da
estrutura estatal. Ou seja, as agéncias estatais sdo organizadas de forma descentralizada,
possibilitando a integragcdo com seus clientes e grupos de interesse, mesmo com a existéncia de
uma vasta quantidade de organizagdes e individuos organizados em rede e dispersos em pontos
geograficos diferentes. Essas agéncias também sdo relativamente auténomas, pois sio
responsabilizadas por instituir critérios de desempenho e submetidas a monitoramentos
informais por suas bases sociais e supervisdes formais realizadas majoritariamente por
consultores externos. Dessa forma, unidades particulares garantem a responsabilizagdo interna
das agéncias estatais, em vez de uma burocracia weberiana (RIAIN, 2004, p. 29-30).

Para Wylde (2012) apud Moraes (2023, p. 824), a forca do Estado desenvolvimentista
deve vir principalmente da alianca entre o Estado tecnocratico e uma classe produtiva bem
estruturada. Isso significa que os Orgdos estatais de desenvolvimento devem se inserir na
sociedade de forma efetiva. Os burocratas, por sua vez, devem estar capacitados para
implementar politicas que possam promover efetivamente o desenvolvimento € prevenir a
influéncia de lobistas privados nas estruturas estatais. Um Estado forte depende de uma
sociedade forte, ja que o relacionamento entre o Estado e os demais atores sociais s6 pode ser
equilibrado se ambos estiverem organizados.

Block (2008) apud Moraes (2023, p. 824) analisa que os EUA e a Unido Europeia

garantiram a produtividade industrial e seu posicionamento na fronteira tecnoldgica por meio
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de politicas publicas desenvolvimentistas, que fortaleceram o dinamismo de suas economias
capitalistas. Na Europa, esse posicionamento foi mais visivel, enquanto nos EUA, foi velado
por uma retdrica liberal. Tanto nos EUA, quanto na Europa, a atua¢do do Estado com
caracteristicas desenvolvimentistas se d4 por meio de um modelo de rede (Rede Estatal de
Desenvolvimento - RED) descentralizado, € ndo por uma burocracia weberiana. Esse modelo
de rede é composto por grupos técnicos e agéncias governamentais importantes, que possuem
autonomia incorporada. O orcamento dessas instituicdes ndo ¢ unificado e seus impactos
também sao descentralizados, abrangendo diversos setores, grupos de tecnologos e agéncias.

A RED também almeja promover empresas que desenvolvem inovagdes. A promogao
estatal dessas empresas ocorre mediante financiamento direcionado, abertura de janelas de
oportunidades, mediacdo e facilitagdo. O financiamento direcionado ¢ o fornecimento de
recursos financeiros estatais para grupos criativos, empresas, universidades e camadas sociais
produtivas, com o intuito de impulsionad-los. A abertura de janelas de oportunidades ¢ o
estabelecimento de canais para que cientistas, engenheiros ¢ empreendedores possam
apresentar suas inovagdes e receber notoriedade. A mediacdo pode ser tecnoldgica ou
empresarial. No caso da mediagdo tecnologica, o Estado cria canais que promovem a conexao
e a troca de experiéncias entre pesquisadores, grupos criativos e camadas sociais produtivas. Ja
a mediacdo empresarial consiste no financiamento e suporte técnico a grupos ou individuos
que possam comercializar as tecnologias desenvolvidas. Por fim, a facilitagdo ¢ o suporte dado
pelo Estado, para reduzir as barreiras fisicas e burocraticas para que grupos e pesquisadores
possam desenvolver e comercializar produtos e servigos inovadores (BLOCK, 2008 apud
MORAES, 2023). Entre 1977 e 2006, nos EUA, das 88 inovag¢des classificadas como avangos
importantes para a sociedade pela revista R & D, 77 contaram com o suporte de pesquisa do
Estado desde as fases iniciais de desenvolvimento até a comercializagdo. Aproximadamente
88% dos produtos e servicos inovadores dos EUA tiveram a participagdo do governo no seu
desenvolvimento e comercializagdo (BLOCK & KELLER, 2011 apud MORAES, 2023, pp.
825-826).

Ou seja, o setor que geralmente recebe grande mérito por seu empreendedorismo (setor
privado), ndo ¢ tdo empreendedor assim, pelo menos ndo a ponto de se posicionar como

principal setor na fronteira do conhecimento.



29

De acordo com Mariana Mazzucato (2014, p. 319), é importante compreender os papéis
dos setores publico e privado para promover o desenvolvimento, tendo como base o
estabelecimento de sistemas de inovacdo. Nesse sentido, ¢ preciso compreender o perfil
coletivo da inovagdo, que dispde de uma rede de vdrios tipos de financiamentos, politicas
estatais, departamentos e instituicdes que interagem entre si € agem com certa
imprevisibilidade, mas que podem ser moldados para atingir objetivos almejados. Nesse
sentido, o compartilhamento do conhecimento gerado pelos investimentos em P & D com os
demais setores da sociedade, como a industria, ajuda a manter os sistemas de invocagdo. A
autora ressalta a importancia da compreensao sobre a divisdo do trabalho da inovagdo e o papel
dos atores nesse processo, assim como suas capacidades de assumir riscos. O Estado precisa
ndo apenas absorver os riscos do setor privado, mas também assumir aqueles que o setor
privado ndo assume para a manutencao de ciclos de inovacao importantes para a sociedade. Os
rendimentos gerados por esses ciclos de inovagdes podem servir para financiar futuros ciclos,
levando em consideracao as possiveis perdas.

Para Mazzucato (2014, pp. 320-321), as politicas publicas devem ser voltadas a
organizacao de instituigdes e setores publicos a fim de fazer o que ninguém mais pode fazer,
em vez de se basear na confian¢a de que o mercado vai administrar a sociedade. Para julgar as
atividades estatais, € necessario entender sua zona de influéncia e seus indicadores de
desempenho. Nesse contexto, ¢ preciso analisar os resultados tangiveis e intangiveis para
compreender o desempenho do Estado, e ndo apenas focar em uma analise simplista de custo e
beneficio. Cabe aos formuladores de politicas publicas aprender a utilizar os instrumentos e
mecanismos estatais para formar e criar novos mercados. O Estado dispde de uma vasta rede
nacional de conhecimento e visdo de negocio, com a garantia de um fluxo de receita continuo
proveniente dos recursos da sociedade e capturado através da arrecadagdao de impostos. Essa
caracteristica possibilita ao Estado assumir riscos e gerar grandes transformacgdes na sociedade.

Se o Estado pdde investir na internet (como estratégia de seguranca nacional) ou em
energia verde (como estratégia de contengdo das mudancas climdticas ou independéncia
energética), o Estado também pode ampliar seus investimentos em grandes inovagdes e utilizar
recursos que nao estdo disponiveis para o setor privado, como impostos. Se o setor privado
evita investimentos que criam beneficios para o bem publico, porque esses investimentos

impossibilitam a captura da maior parte do valor gerado, ¢ melhor que o Estado assuma a
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conducdo desses projetos e os direcione para promover o crescimento econdmico. Nesse
sentido, o Estado deve fazer “loucos” investimentos diretos e objetivos no desenvolvimento de
tecnologias, pois possui maior flexibilidade de assumir grandes riscos (MAZZUCATO,2014,
p. 322).

Historicamente, o desenvolvimento de novos setores foi dependente dos investimentos
arriscados do Estado, enquanto o setor privado aguardou que esses setores primeiro gerassem
resultados para efetuar seus investimentos. Frequentemente, o Estado absorve os riscos e as
incertezas de novos setores econdmicos ¢ alguns setores antigos, como o ramo dos
medicamentos de radicais livres. No entanto, o retorno desses investimentos foi
majoritariamente privatizado e, em setores que dependeram dos investimentos do Estado no
passado, atualmente, ¢ o setor privado que obtém os retornos gerados por esses investimentos.
Um exemplo disso ¢ a industria farmacéutica, que estabelece pregos altos demais para grande
parte da sociedade, mesmo que esses medicamentos tenham sido desenvolvidos por
investimentos publicos, com os impostos pagos pela propria sociedade (MAZZUCATO, 2014,
p. 323).

Mazzucato (2014, pp. 323-325) aponta que o “Estado empreendedor” precisa ser
construido. Isso significa que € necessario verificar as instituicdes governamentais que
conseguem desenvolver estratégias de crescimento eficazes a longo prazo, levando em
considera¢do que alguns projetos irdo falhar. A governanca serve para promover investimentos
em areas de alto risco e alto crescimento, bem como reunir competéncias, ndo apenas regular
ou reformar o mercado. Uma vez que os formuladores de politicas publicas focam suas
analises na dindmica organizacional das institui¢cdes publicas, essas instituigdes podem ampliar
suas capacidades de criagdo e inovagdo. A imposi¢do da politica de austeridade dos paises
ricos aos paises pobres estd prejudicando a estrutura socioecondmica e a futura
competitividade desses paises. Paises em desenvolvimento ndo deveriam ser pressionados a
reduzir o setor publico, mas sim incentivados a ampliar suas atuagcdes na promog¢ao da
educacdo ¢ de atividades de P&D, além de transforma-lo internamente, o tornando mais
meritocratico, sofisticado e dindmico.

Quando o Estado atua em um universo de incertezas, ou seja, efetua uma série de
investimentos de risco com retorno a longo prazo, o Estado deve ser recompensado pelos

resultados gerados por seus investimentos para cobrir suas falhas. Isso significa que o Estado
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deve receber um retorno direto por seus investimentos, além do pagamento de impostos e
oferta de mao de obra qualificada (no caso de investimentos em educagdo), precisamente
porque a taxa de insucesso de investimentos de risco € alta. Nesse sentido, investimentos de
sucesso devem servir para financiar futuros projetos estatais e cobrir as perdas dos projetos que
falharam (MAZZUCATO, 2014, p. 325). Isso normalmente nao ocorre com a privatizacao dos
ganhos e socializagdo das perdas, além de ser definido como socialmente injusto e
economicamente ineficiente (ALESSANDRI & HALDANE, 2009 apud MAZZUCATO, 2014,
pp. 325-326).

O Estado deu origem as maiores ¢ mais revoluciondrias inovagdes da humanidade,
como as ferrovias, a internet, a nanotecnologia e os produtos farmacéuticos modernos. Além
disso, todas as tecnologias que compdem o Iphone, como o GPS, telas sensiveis ao toque,
comando de voz, foram financiadas pelo setor publico. Essas inovacdes apenas se tornaram
reais pelos investimentos da “mao visivel” do Estado, ndo por investimentos privados. Por
isso, quando o Estado se envolve no desenvolvimento de inovagdes revoluciondrias, este ¢
caracterizado como “Estado empreendedor”, pois assume riscos imensuraveis e atua em
campos jamais explorados anteriormente. Assim como 0s riscos, o retorno desses projetos ¢
imensuravel para a sociedade, apesar de que uma cldssica andlise de custo-beneficio
geralmente interrompe projetos voltados a inovacdo, pois o custo ¢ definido como mais alto
em relagcdo ao retorno. Isso faz com que a iniciativa privada normalmente evite esse tipo de
investimento, enquanto o Estado possui maior capacidade de assumir riscos. Além disso, 0s
paises vanguardistas na revolugdo de “tecnologias verdes” sdo os mesmos que t€ém seus
respectivos Estados exercendo um papel no desenvolvimento e implementacdo dessas
tecnologias (MAZZUCATO, 2014, pp. 20-23).

O Estado desenvolvimentista deve ser resultado de uma colisdo entre as elites
desenvolvimentistas de uma nagdo. Dito isso, ha uma oposi¢do entre o Estado
desenvolvimentista e as elites capitalistas arcaicas, como as elites latifundiarias e os
capitalistas rentistas e financeiros. Ademais, existem cinco principais aspectos que definem um
Estado como desenvolvimentista: a busca pela sofisticagdo produtiva para atingir o
desenvolvimento econdmico; a coordenagdo estatal em setores ndo-competitivos®, como

infraestrutura, inddstrias basicas e grandes institui¢des financeiras; o estabelecimento de

4 Setores em que a competicdo é invidvel ou restrita por fatores naturais, tecnolégicos ou regulatérios, como
monopdlios naturais, oligop6lios regulados e servigos publicos essenciais.
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politicas industriais e de desenvolvimento; o controle fiscal e cambial para evitar déficits
crénicos no orcamento € na conta-corrente; e a gestdo da taxa de lucro, juros, salarial, inflacao
e cambio (BRESSER-PEREIRA, 2016; 2017 b apud MORAES, 2023, pp. 828-829).

Segundo Bresser-Pereira (2016, p. 1, 4, 18), todas as revolucdes industriais foram
resultados de uma coordenacdo de um Estado desenvolvimentista, que se manifestou de
maneiras singulares, em contextos geopoliticos diferentes. Para o autor, o Estado deve
continuar desenvolvimentista, pois cabe ao Estado coordenar atividades e estabelecer planos
que o setor privado ndo pode realizar, como proteger o meio ambiente, coordenar setores de
infraestrutura e industria de base, promover a redugdo das desigualdades econdmicas e
executar uma politica macroecondmica ativa, como a politica cambial. Nesse sentido, o Estado
desenvolvimentista - seja ele periférico ou central, original ou retardatario - ¢ um instrumento
para as nagdes atingirem os maiores objetivos politicos contemporaneos: seguranca, liberdade,
bem-estar econdmico e prote¢ao ambiental.

Bresser-Pereira (2016, p. 18) define o desenvolvimento econdmico como um processo
historico de elevagdo dos salarios mediante a qualificacdo da mao de obra, acompanhado por
uma transformagdo produtiva, na qual produtos e servigos de baixo valor agregado sao
gradualmente substituidos por produtos e servigos de alto valor agregado, o que também eleva
a renda per capita. Esse processo ¢ impulsionado por uma coalizio estratégica entre burocratas
estatais e empresariado, que direciona investimentos e gera inovagdes. Ao longo da historia, o
Estado tem sido, e ainda continua sendo, uma institui¢do fundamental para promover o
desenvolvimento, ja que este regula e garante o funcionamento do mercado, que ¢ outra
instituicao de grande importancia, mas apenas economica.

Nas palavras de Bresser-Pereira (2016, pp. 18-19):

O desenvolvimento econémico ¢ sempre o resultado de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, ¢ o resultado de uma nagdo forte que revelou capacidade de
construir um estado desenvolvimentista também forte ou capaz. As nagdes sO se
constituem e se mantém vivas e fortes se forem produto de um acordo nacional
constantemente renovado. Se o contrato social que as une internamente ndo for
suficientemente solido, se as classes sociais que as constituem nao mantiverem um
vinculo de solidariedade basico quando se trata de competir internacionalmente, ndo

serdo verdadeiras nagdes, o pais ficara muito mais vulneravel ao pensamento
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hegemonico vindo do Ocidente, ¢ a nagdo perderad vigor, como aconteceu com 0s
paises latino-americanos a partir da grande crise dos anos 1980.

Mesmo com uma pluralidade de analises entre diversos autores que discorrem sobre o
desenvolvimentismo com bases empiricas e teoricas diferentes, Fonseca (2015, pp. 20-21)
encontra um "nucleo comum principal" de varidveis que caracterizam o conceito. A primeira
das variaveis comuns ¢ a existéncia de uma estratégia ou projeto que coloca os interesses da
nacdo como os objetivos principais a serem alcangados. Trata-se de um projeto nacional que
ndo restringe a entrada de capital estrangeiro e ndo busca o rompimento total com a ordem
internacional. Outra varidvel comum ¢ a intervengdo estatal de maneira consciente e
determinada. Essa intervengdo consiste em tornar vidvel o projeto nacional através da atuacao
de atores capacitados e com o apoio das camadas sociais e politicas. Por fim, a Gltima variavel
comum ¢ a promog¢do da industrializagdo para acelerar o processo de desenvolvimento
econdmico, em conjunto com o avango tecnoldgico e aumento da produtividade.

Existem outras varidveis discutidas entre os autores sobre o tema, mas com uma
frequéncia menor do que o “nicleo comum principal” apresentado no paragrafo anterior. Essas
variaveis sdo: a existéncia de uma burocracia ou grupo técnico formado de forma meritocratica
para implementar o projeto nacional; redistribuicdo de renda; planejamento econdmico;
reforma agraria; e existéncia de bancos de desenvolvimento e instituicdes de fomento. Parte
dessas esferas do desenvolvimentismo demanda a participacdo de diversas classes sociais,
como o empresariado industrial, a burocracia e os trabalhadores (FONSECA, 2015, p. 22).

Em relagdo as caracteristicas do Estado desenvolvimentista, Musamba aponta que a
autonomia burocratica ¢ um elemento-chave para que o Estado desenvolvimentista possa
gerenciar a economia ¢ selecionar setores-chave. Doner, Ritchie e Slater indicam a
preocupagdo estatal com areas da fronteira do conhecimento, que possibilitam transformar
atividades de baixo valor agregado em alto valor agregado e, consequentemente, ocupar nichos
mais elevados na divisdo internacional do trabalho. Para Law, ao implementar politicas
comerciais ¢ industrias, o Estado desenvolvimentista sabe quais sdo os recursos humanos
necessarios a médio e longo prazo. A capacidade estatal em qualificar os cidaddos e
reestruturar as necessidades trabalhistas define o nivel de sucesso na implementacdo de
projetos de desenvolvimento (MUSAMBA, 2010; DONER et al., 2005; LAW, 2009; todos
apud MORAES, 2023, pp. 830-831).



34

De acordo com Cervo (2008) apud Moraes (2023, p. 831), o sistema econdmico
internacional ¢ dualista, pois existe um centro ¢ uma periferia. Dessa forma, a politica externa
dos paises periféricos deve ser voltada a superacao das dependéncias estruturais (financeiras,
comerciais e tecnologicas) que impossibilitam o desenvolvimento econémico. A racionalidade
econdmica internacional, a transnacionalizacdo do capital estrangeiro e o processo de
globalizacdo, com a participagdo da periferia do sistema econdmico internacional, fazem com
que o Estado desenvolvimentista seja desestabilizado a nivel nacional. Para reestruturar o
sistema econdmico internacional, adotando um sistema de interdependéncia real, as economias
periféricas devem adotar o modelo de Estado desenvolvimentista na dimensdo nacional.
Porém, na dimensdo internacional, o Estado deve ter funcao logistica. De acordo com Moraes
(2019) apud Moraes (2023, pp. 831-832), devido as limitagcdes impostas por fatores de fora da
soberania nacional, o Estado desenvolvimentista se transforma em um Estado logistico,
quando suas atuagdes vao além da esfera nacional e passam a ser a nivel internacional.

O Estado logistico possui uma dimensdo politica e outra econdmica. Na dimensao
politica, o Estado abandona a visdo neoliberal de um mundo multilateral e harmonioso, resgata
uma perspectiva realista acerca do funcionamento do mundo e busca o estabelecimento de um
sistema econdmico multilateral reciproco entre os paises periféricos e centrais. Na dimensao
econdmica, o Estado logistico busca inserir as empresas nacionais nas cadeias produtivas
globais, principalmente via investimentos externos diretos em outros paises. O objetivo central
do Estado logistico ¢ dar suporte as empresas nacionais para que cumpram padrdes
internacionais de competitividade (CERVO, 2008 apud MORAES,2023, p. 832).

Com influéncia das teorias realistas e construtivistas das Relagdes Internacionais, da
Economia do Sistema Mundial e do Estruturalismo Historico da América Latina, Moraes
(2019) identifica a sociedade internacional como heterénoma, e ndo como anarquica, pois
determinados atores internacionais estdo sujeitos as vontades de outros. Porém, o
relacionamento entre os Estados € resultado de um processo continuo e historico de formagao
de estruturas produtivas e de identidades, bem como de acumulagdo de capital, que pode ser
alterado (MORAES, 2019 apud MORAES, 2023, p. 832). Na perspectiva do Estado logistico,
a globalizagdo precisa ser analisada de forma critica e realista. Os paises periféricos precisam
gerar um processo ciclico entre a intensificacio das atividades industriais e a

internacionalizacdo das forgas produtivas nacionais. A estruturacdo industrial interna, aliada a
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inser¢do internacional competitiva e ativa das forcas produtivas nacionais, possibilita a
obtencdo de vantagens de propriedade e facilita a emulacdo de produtos. As crescentes
correntes de retorno em escala, geradas pelas atividades industriais, intensificam ainda mais o
processo de absor¢do tecnoldgica e o aumento das vantagens de propriedade (MORAES,
2023). Nas Relagdes Internacionais, o Estado logistico tem o papel de auxiliar os paises
periféricos a superar o subdesenvolvimento e a dependéncia econdmica, além de promover a
inser¢do competitiva nas cadeias produtivas globais de tecnologia ¢ mao de obra intensiva
(CERVO, 2008; MORAES, 2019; todos apud MORAES, 2023, pp.832-833).

A introducdo do paradigma logistico ocorreu em um contexto de critica ao insucesso
das experiéncias neoliberais na América Latina a partir dos anos 90. Havia um comportamento
politico, tanto nas decisdes internas quanto nos foros multilaterais, que demonstrava existir
duvidas acerca da eficacia da proposta neoliberal. O pensamento critico sobre tal proposta
existia no Brasil e na América Latina. Na academia brasileira, especialmente por estudiosos de
Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia (Escola de Brasilia), preponderou o
pensamento critico pelos trabalhos de Luiz Alberto Moniz Mandeira, José Flavio Sombra
Saraiva, Argemiro Procdpio Filho, Antonio Carlos Moraes Lessa, Antonio Augusto Cancado
Trindade, Alcides Costa Vaz, Estévao Chaves de Rezende Martins, Antonio Jorge Ramalho da
Rocha, Carlos Roberto Pio da Costa Filho e Amado Cervo. O pensamento critico ndo pleiteava
a retomada do paradigma desenvolvimentista, mas defendia a transicdo do paradigma
desenvolvimentista para o logistico, para formac¢do nacional e prevencdo da subserviéncia
gerada pela proposta neoliberal, promovida pelo centro do capitalismo (CERVO, 2003, pp.
19-20).

Seguem algumas observacdes sobre paradigma logistico apontadas por CERVO (2003,
p. 21): resgata a autonomia decisoria prejudicada pelo paradigma liberal; promove a inser¢ao
autbnoma em um ambiente de interdependéncia; busca elevar o patamar nacional ao nivel de
nacdes avangadas; “diferencia-se do paradigma desenvolvimentista, com o qual convive sem
conflito, ao transferir a sociedade as responsabilidades do Estado empresario”; diferencia-se do
paradigma liberal ao defender os interesses da sociedade, sem delegar tais interesses
completamente as leis de mercado. A etapa do Estado logistico inicia-se apds a conclusdo da
fase desenvolvimentista. O comportamento do Estado logistico tem aspectos de construgao do

poder e de vantagens comparativas, como ampliacdo das capacidades empresariais e
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cientificas. Observa-se que esse comportamento se desloca do prisma da teoria estruturalista e
se aproxima da teoria realista das Relagdes Internacionais.

De acordo com a revisdo de literatura deste capitulo, a percep¢ao desenvolvimentista,
tendo o Estado como principal agente, se manifestou por diversos pensadores e lideres
politicos no Ocidente, Oriente ¢ América Latina, apresentando panoramas diferentes sobre o
tema, mas apontando o papel importante do Estado em conduzir a industrializacdo ou grandes
projetos de sofisticacdo produtiva que fortalecem e promovem a autonomia nacional. Em
diversos periodos da historia, o Estado assumiu um papel desenvolvimentista, mas apenas no
século XX o termo “Estado desenvolvimentista” foi criado e discutido, em um contexto de
poOs-separacao entre ciéncia econdmica e politica e de debate sobre o papel do setor publico e

privado para o desenvolvimento econdmico-social durante o século XIX e XX.

2 A formacio dos Chaebols e sua relaciao com o Estado

Este capitulo tem carater descritivo e contextual, pois foi elaborado visando trazer
informacodes sobre o processo de formagdo do conglomerado industrial Chaebol e sua relagao
com o Estado, fatores essenciais no processo de industrializa¢do e modernizagao da Coreia do
Sul. Para analisar a formagao do conglomerado Chaebol, foi realizado um estudo historico que
remonta a origem da elite capitalista sul-coreana, iniciada durante o periodo colonial japonés
no pais. Por essa razdo, este capitulo apresenta informagdes que estdo fora do escopo temporal

desta dissertacao de mestrado, apresentado na introdugao.

2.1 Periodo pos-colonial

A estrutura politica, econdmica e social formada durante o periodo colonial permitiu a
formacdo de uma elite capitalista centralizada no ambito familiar. Apds o periodo colonial,
essas estruturas persistiram, caracterizadas pela concentracdo de capital, proeminéncia de
familias conduzindo empresas de larga escala e sustentacdo de uma relacdo proxima e
cooperativa entre grandes negocios € o Estado. O Estado continuou mantendo o controle
burocratico e de gestdo de recursos econdmicos criticos para a nacdo. A reforma agraria,

estabelecida nos anos 50, for¢ou a elite capitalista agraria a transitar para o comércio e
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manufaturas leves. Nesse sentido, parte dessa elite recuperou sua proeminéncia econdomica no
pais através da participagdo na indistria (MC NAMARA, 1990, p. 127).

De acordo com Perkins (1990, p. 12), a agricultura sul-coreana nao foi responsavel
ativamente pelo processo de desenvolvimento econdmico do pais. Pelo contrario, foram as
demandas geradas pela revolug¢do industrial no pais que tornaram a agricultura sul-coreana
mais sofisticada. Em meados dos anos 50, a agricultura correspondia por cerca da metade do
PIB da Coreia do Sul. A partir do boom industrial de 1964, a induGstria tornou-se
gradativamente dominante. Em meados dos anos 70, a agricultura reduziu 20% de
participagdo do PIB, enquanto representava apenas 10% do crescimento do PIB entre 1964 e
1975 (BAN, 1980, p. 13).

Em 1940, cerca da metade de todas as fabricas da Peninsula da Coreia faziam parte da
industria pesada, localizadas principalmente no lado norte da peninsula. Durante o periodo
colonial, o governo japonés estabeleceu na Coreia estradas de ferro, estradas, moinhos de
arroz, fabricas téxteis, hidroelétricas, fundicdes de metais, refinarias de petroleo,
estabelecimentos de construgdo de navios e até novas cidades, tudo para atender as
necessidades do império. Apesar de ser submetida a um regime colonial, a Coreia apresentou
um expressivo desenvolvimento industrial durante este periodo. A industria téxtil e o sistema
de estradas de ferro foram a base para a reconstru¢ao do lado sul da peninsula nos anos 50 e
fatores importantes para o crescimento induzido através do modelo Export Led Growth’nos
anos 60. Os japoneses também estabeleceram uma janela de oportunidade para o
desenvolvimento de uma elite urbana formada por homens de negbcio, burocratas,
trabalhadores de colarinho branco, técnicos, advogados, doutores e profissionais modernos.
Essa elite urbana serviu como base social para a formac¢ao de uma nova sociedade capitalista ,
que continuou a crescer com o suporte da ajuda externa estadunidense apds a Guerra da
Coreia (ECKERT, 1990 pp. 289-290).

Muitas das grandes corporacdes que compdem atualmente os Chaebols surgiram nesse
periodo, por exemplo: Samsung, Hyundai e Lucky. Apds os comunistas controlarem a parte
norte da peninsula da Coreia, a classe capitalista coreana concentrou-se em grande maioria no

sul. Em relagdo a distribuicdo geografica da industria, a Coreia do Sul ndo herdou a base

5 De acordo com Oliveira e Maciel (2021, pg. 869), “a teoria export-led growth ressalta a importancia das
exportagdes sobre o nivel de desenvolvimento e da produtividade em uma economia, em decorréncia da geragéo
de economias de escala e de uma maior eficiéncia”.
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industrial mais importante estabelecida pelos japoneses. A industria quimica, de metais e de
geracdo de energia estavam localizadas no Norte. Ou seja, a industria que a Coreia do Norte
herdou era de capital intensivo, com altos custos de produgdo, baixa integracdo com a
economia local e que demandava maior protecdo. Enquanto a industria herdada pela Coreia do
Sul era bastante distinta. A base industrial do lado sul da peninsula era voltada ao
processamento de comida, a producdo de maquinarios e pecas e ao ramo téxtil e de tabaco
(KOHLI, 1994, p. 1282).

A partir dos anos 1920, a classe empresarial da Coreia emergiu com pouca assisténcia
e era numerosa o suficiente para formar uma elite nacional. No entanto, essa burguesia
nacional tinha pouca influéncia no processo de industrializacdo durante o periodo colonial.
Para se ter uma nogdo, a participagdo coreana na industria em 1938 era de cerca de 12%. A
industria pesada foi montada na Coreia pelo Japao durante a Segunda Guerra Mundial,
formada com o capital dos Zaibatsus® japoneses. Em 1941, cerca de 70% de todos os
investimentos industriais na Coreia eram feitos por cinco grupos Zaibatsus. As empresas
japonesas geralmente ndo eram dirigidas por gerentes coreanos e grandes empresas ndo eram
de propriedade coreana. Apds a Segunda Guerra Mundial, em 1950, havia um excesso de
capacidade industrial no ramo téxtil e manufatura leve, enquanto faltava capacidade na
industria basica. A peninsula herdou um niimero consideravel de empresas de pequeno porte,
mas empresas de grande porte eram escassas (AMSDEN, 1989, pp. 33-34).

Os rumos industriais que a Coreia do Sul tomou a partir dos anos 60 tém raizes nas
estruturas politicas e administrativas formadas no periodo colonial e pods-colonial japonés
durante o fim da década de 1940 e anos 50. Ou seja, € preciso olhar para o periodo colonial e
pos-guerra para verificar o inicio do processo de industrializagdo da Coreia e a formagdo da
classe capitalista sul-coreana e, consequentemente, dos Chaebols. Em relagdo aos Chaebols, a
partir do fim da Guerra da Coreia, o governo objetivou reconstruir as industrias destruidas
durante a guerra da Coreia, em particular, a industria téxtil. Por esse modo, a sociedade
sul-coreana necessitava de industrias que pudessem suprir suas demandas. O inicio do
processo de industrializag@o sul-coreano esta ligado ao processo de reconstrugdo da nagdo no

periodo pos-guerra. As demandas por algodao, agticar e farinha, durante e ap6s a guerra,

6 Zaibatsu era a denominagio dos conglomerados industriais € financeiros que controlavam grande parte da
economia japonesa entre o periodo Meiji e a Segunda Guerra Mundial. Com a ocupagdo estadunidense e o
interesse inicial em desestruturar a economia japonesa, os zaibatsus passaram a ser denominados keiretsus.
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determinaram a reestruturagdo da industria e o crescimento dos Chaebols (RHYU, 2005, pp.
206-208).

Segundo Kuk (1988), a partir da Guerra da Coreia, a Coreia do Sul passou por um
notavel processo de desenvolvimento industrial e muitos Cheabols acumularam grande
quantidade de capital primitivo devido ao boom da reconstrucao do pais durante a década de
1950. Esse periodo foi importante para o estabelecimento da maioria dos Cheabols, sendo que
70% dos 50 maiores Cheabols em 1988 se estabeleceram entre 1945 e 1960. Na década de
1950, a agricultura ndo era capaz de gerar excedente para financiar a industria e nem captar
moeda estrangeira. Portanto, a principal forma de acumulagdo inicial de capital foi a ajuda
externa (KIM, 1976; HAMILTON, 1984 apud KUK, 1988, p. 111). Assim, os grupos de
negdcios cresceram como uma classe industrial por meio do favoritismo politico e subsidios
estatais. O relacionamento entre os industriais € o governo foi a base inicial de acumulagdo de
capital na Coreia do Sul. Os maiores Chaebols em 1982 surgiram na década de 50, como a
Samsung, Samho, Gaepung, Taechang FElectric Wire, Lucky, Tonyoung Cement, Kukdong
Shipping, Hankook Glass, Tonglip Industry e Taechang Industry (PARK, 1982 apud KUK,
1988, pp. 110-112).

A partir do fim do periodo colonial, as produgdes industriais no sul da peninsula
voltaram-se a industria téxtil e de processamento de alimentos que permaneciam no pais. A
Guerra da Coreia causou a destruicdo de uma grande parte da base industrial e de transportes
do lado sul. Diante disso, a elite econdmica participou do processo de reconstrucdo da nagao,
bem como buscou uma identidade politica. O governo Rhee continuou sua politica de
aplicagdo de subsidios e de concessdo de empréstimos estatais a classe empresarial local,
seguindo o modelo do periodo colonial. A Constituicdo da Republica da Coreia permitia ao
Estado fazer grandes intervencdes nas empresas do setor privado. Nesse momento, o setor
mais importante da economia coreana foi o téxtil, que recebeu uma vasta concentracao de
capital através da alocagdo de recursos do Estado (MC NAMARA, 1990, p.128).

No artigo 8 da Constituicdo da Republica da Coreia de 1948 esta escrito:

As empresas privadas serdo transferidas para propriedade estatal ou publica, ou sua
gestdo serd colocada sob controle ou supervisdo do Estado ou de pessoas juridicas de
direito publico, quando considerado urgentemente necessario de acordo com as

disposicdes da lei (MC NAMARA, 1990, p. 128).
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O governo de Sygman Rhee’ promovia a industria nacional e a protegia da
concorréncia externa. A industria téxtil foi protegida da concorréncia externa por meio de
barreiras técnicas, alfandegarias e bloqueios de importagdes de produtos dos concorrentes.
Rhee também reduziu taxas sobre matérias-primas e produtos téxteis, assim como removeu as
restrigdes de vendas para produtos téxteis estabelecidos no periodo de guerra. Os
importadores licenciados tiveram acesso a matéria-prima de algoddo com a intervengao do
Estado no comércio. Além disso, o governo controlava e mobilizava recursos tecnoldgicos,
matéria-prima e capital para fortalecer a industria nacional (MC NAMARA, 1990, p. 129).

Os Chaebols se estabeleceram como conglomerado industrial durante a Guerra da
Coreia, pois nesse periodo havia grande demanda por medicamentos, utensilios domésticos e
determinados tipos de alimentos com um certo nivel de industrializagdo. Nesse periodo, uma
parcela desses processos industriais era de dominio dos Chaebols que ainda estavam em
estagio inicial de formagdo. No entanto, o rapido crescimento do conglomerado ocorreu a
partir da aquisi¢do dos ativos japoneses (RHYU, 2005, p. 208).

Uma grande parte das manufaturas de propriedade japonesa no periodo colonial foram
absorvidas pelo governo da Republica da Coreia para serem vendidas a iniciativa privada. Os
ativos japoneses de maior importancia para os coreanos do sul eram as fabricas téxteis,
mantidas temporariamente como estatais e, em seguida, o setor privado as adquiriu. Assim, a
base industrial inicial da Coreia do Sul foi o setor téxtil, visto que, em meados dos anos 50, ja
havia um ntimero pequeno de grandes empresas do setor em atividade produtiva no pais. Além
disso, o Estado direcionou a alocacdao de capital para essa industria, concedendo crédito e
utilizando fundos de ajuda externa. Antes da Guerra da Coreia, os esfor¢os estatais eram
voltados a manutengdo dos maquinarios das empresas japonesas no pais, e apds a guerra, ao
financiamento para reconstruir a nagdo (MC NAMARA, 1990, p. 129).

A formacdo da classe capitalista sul-coreana ocorreu seguindo padrdes coloniais de
concentracdo de propriedade, com fortes relacdes com o Estado e vinculos familiares fortes
nos negocios. No periodo colonial, a maioria dessa classe se manteve como proprietarios de
terras, devido a predominancia de propriedade e geréncia japonesa no pais no ramo industrial.
Poucos coreanos conseguiram emergir no ramo industrial durante o periodo colonial. O

estabelecimento de empresas na area comercial, agricola e industrial, assim como as estruturas

" Sygman Rhee foi presidente da Republica da Coreia entre 1948 e 1960.
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de mercados e financeiras estabelecidas durante o periodo colonial, facilitaram a transferéncia
de capital do setor agricola para o comércio e a industria apos o dominio japonés no pais (MC
NAMARA, 1990, p. 136).

Apo6s a Guerra da Coreia, a reconstrucdo da Coreia do Sul ocorreu com a consolidagio
e o crescimento dos Chaebols. No entanto, algumas das empresas do conglomerado ja
existiam durante o periodo colonial, como a empresa Kyungbang. A Kyungbang ¢ uma
empresa do ramo quimico e téxtil fundada em 1919. Durante a guerra, a empresa teve varias
instalagdes destruidas, cuja reconstru¢ao por completo ocorreu somente apds outubro de 1953,
com suporte da Agéncia de Reconstru¢do Coreana das Nagdes Unidas (UNKRA, em inglés).
Em 1952, a Samsung foi um receptor de moeda estrangeira fornecida pelo Banco da Coreia,
assim como desempenhou a funcao de fornecer agucar e fertilizantes por meio de importagdes.
O estabelecimento da Samsung como manufatura genuina ocorreu apenas ap6s a guerra. No
caso da Hyundai Constructuion, criada em 1947, a empresa teve um salto nas atividades de
constru¢do de infraestrutura e, assim como a empresa Joongang Industry (metalurgica
especializada em fundi¢do de metais), desempenhou um papel importante na reconstru¢do de
estruturas fisicas apos a guerra (RHYU, 2005, p. 209).

A alienagdo dos ativos japoneses na Coreia e a reforma agraria do pais sdo fatores que
resultaram no processo de transferéncia de riqueza dos proprietarios de terra para a industria.
A aquisi¢do dos ativos japoneses era vista como vantajosa por parte da classe capitalista
coreana, porque esses ativos eram vendidos a pregcos muito mais baixos do que os pregos de
mercado. Devido a elevada taxa de inflagdo nesse periodo, quanto maior fosse o tempo para as
empresas privadas pagarem pelos ativos adquiridos, menor seria o valor recebido pelo
governo. O tamanho da empresa também definia a diferenca entre os pregos alvos do governo
e os pregos de mercado (RHYU, 2005, p. 211).

Apos a separagdo das Coreias, na Coreia do Sul, a reforma agréria direcionou o capital
ocioso da especulagdo imobiliaria para a industria e serviu de resposta as demandas “ferozes”
dos camponeses. A reforma agraria foi uma resposta a um antigo “clamor” coreano por
igualdade, que teve uma grande contribuicdo na distribuicdo de renda e no processo de
industrializacdo do pais. Para se ter uma nocdo, no final dos anos 30, 3% de todos os
proprietarios de fazendas tinham cerca de 2 tercos das terras do pais. Depois de uma década,

apenas cerca de 7% de todos os habitantes do pais ndo eram proprietarios de terras. Dessa
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forma, a expansdo do sistema de educagdo, o crescimento dos empregos urbanos, a reforma
agraria e a formacdo de uma classe industrial contribuiram para a ascensdo da industria
sul-coreana (AMSDEN, 1989, p. 37).

A alienagdo de ativos fisicos japoneses no pais comegou logo apds o fim da Segunda
Guerra Mundial, em 1946, e prosseguiu até 1953. No entanto, estatais como a Chosun Textile,
Korea Textile, Buksam Chemicals, Samhwa Steels e Tongyang Textile foram alienadas entre
1955 e 1956 e entregues a posse da classe empresarial dominante. Bancos publicos como
Savings Bank, Industrial Bank of Korea, Heungup Bank, Choheung Bank, também foram
privatizados. A alienacdo desses ativos era vantajosa para a classe empresarial sul-coreana e, o
contexto de guerra acelerou o processo de alienagdo. Nos anos 50, cerca de 40% das maiores
empresas coreanas eram compostas por ativos japoneses. As principais pessoas beneficiadas
pela alienacdo direta desses ativos foram: Suhl Kyung Dong (Daehan Textile), Back Nakseung
(Taechang Textile), Kim Sunggon (Keumsung Textile), Park Dubyung (Tongyang Beers) e Kim
Jonghee (Korean Chemicals). Lee Yanggu (Tongyang Cement) ¢ Chung Jacho (Daejun
Textile) sao algumas das pessoas contempladas de forma indireta por terceiros (RHYU, 2005,
pp. 209-212). A entrada de moeda estrangeira proveniente de fundos estadunidenses fortaleceu
as empresas sul-coreanas e consequentemente os Chaebols. Entre 1949 e 1961, cerca de 2.72
bilhdes de dodlares estadunidenses em fundos foram alocados para a Coreia do Sul através dos
fundos ECA &SEC, PL 480, ICA (FOA/MSA), CRIK e UNKRA (ASIA RESEARCH CENTER,
KOREA UNIVERSITY apud RHYU, 2005, p. 212).

No periodo da Guerra da Coreia, os fundos da CRIK (Civil Relief in Korea) foram
alocados para melhorar a qualidade de vida da populagdo. A partir de 1951, os fundos da
UNKRA (United Nations Korea Reconstruction Agency) foram destinados a mineragdo e a
manufatura. Os fundos do FOA (Foreign Operations Administration) foram alocados para a
industria (64%) e bens de consumo (34%). Em 1953, a Associa¢ao da Industria Téxtil Coreana
direcionou parte dos fundos da ANKRA para a importagdo de 55.440 maquinas de fiar e
distribuiu para as empresas Honmam Textile, Daejon Textile ¢ Keumsung Textile. Com
recursos da ANKRA, o governo da Coreia alocou 630.000 dolares americanos para a
reconstru¢do da empresa produtora de cimento Amchuk ¢ 150.000 de ddlares americanos para
a promog¢do de pequenas e médias empresas. A partir de meados dos anos 50, os fundos de

suporte estadunidense na Coreia do Sul foram direcionados para a promog¢ado da industria de
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bens de consumo (RHYU, 2005, pp. 212-213).

Com recursos principalmente provenientes da [ICA (International Cooperation
Administration), as trés industrias “brancas” (algodao, actcar e farinha) foram consolidadas.
As empresas que receberam bens de producdo alocados pelo governo tiveram um crescimento
mais abrupto do que as empresas que dependeram majoritariamente da importacao desses
bens. O crescimento dos Chaebols na década de 50 também dependeu de empréstimos
governamentais, provenientes das reservas governamentais em doélar formadas pelas
exportacdes de tungsténio e empréstimos da ONU. A taxa de cambio mantida fixa aos
importadores civis permitiu que as empresas coreanas obtivessem uma alta taxa de lucro
marginal (RHYU, 2005, p. 213).

Durante o periodo de 1945 a 1980, o governo deu suporte aos Chaebols por meio de
subsidios e protecdo dos seus mercados internos, com o intuito de promover o crescimento do
conglomerado. No periodo da ocupacgao japonesa, 0 governo japonés permitia que os coreanos
apenas fossem donos de pequenos negocios e exercessem atividades econdmicas vinculadas a
agricultura e a mineragdo. Entretanto, algumas familias construiram grandes negocios durante
o periodo de colonizagdo japonesa. Apds a ocupagdo japonesa, havia alguns vazios
institucionais na Coreia, como o sistema legal, as regulagdes e as regras de negocio. O novo
governo coreano ndo foi capaz de construir uma base politica, social e econdmica
rapidamente. Com a divisdo da peninsula, a base industrial construida pelos japoneses foi
bastante destruida. Vale ressaltar que os esfor¢os japoneses em estabelecer industrias na
Coreia ocorreram principalmente no Norte, enquanto o sul da Coreia era voltado as atividades
agricolas (CHANG, 2003, pp. 45-46).

Entretanto, mesmo com diversos impedimentos ocorridos entre 1945 e 1960, os
Chaebols tiveram oportunidades de crescimento de negoécio nesse periodo. A auséncia de
instituicdes para estabelecer a venda de ativos japoneses de forma organizada facilitou o
desenvolvimento dos Chaebols. Esses ativos eram fabricas, produgdes, equipamentos e
inventarios, que respondiam por cerca de 30% da economia da Coreia. Inicialmente, esses
ativos foram controlados pelo governo e posteriormente vendidos para individuos. As vendas
eram feitas conforme as preferéncias do alto escaldo do governo. Dessa forma, membros
familiares e amigos dos oficiais do governo tinham melhores chances de adquirir esses ativos

(KANG apud CHANG, 2003, p. 46). Os pregos de venda dos ativos japoneses eram baseados
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no valor contabil®. Assim, os ativos japoneses eram comprados por apenas uma fragdo do
valor de mercado. O pagamento era feito mediante uma entrada de 10% e parcelamentos de
até 15 anos. Empresas como Hanwha, Doosan, Samsung, SK e Hyundai adquiriram esses
ativos, que serviram como base para o processo de crescimento dessas empresas (CHANG,
2003, p. 46).

Nos anos de 1950, o governo de Syngman Rhee contou com ajuda externa, da mesma
forma que buscou meios para adquirir moeda estrangeira. Nesse momento, o modelo de
substituicdo das importacdes foi implantado e apenas materiais brutos poderiam  ser
importados. O governo também restringiu a conversdo da moeda sul-coreana para a moeda
estrangeira e apenas detentores de licencas de importacdo recebiam alocacdes de moedas
estrangeiras. Nesse esquema, os empresarios detentores de licengas de importagdo e receptores
de alocagdes de moeda estrangeira contribuiam para o fundo politico de Rhee. As empresas
que mantinham esse tipo de relagdo cooperativa com o governo cresceram de forma
exuberante. Empresas como Samsung, LG e SK cresceram drasticamente durante o governo
Rhee e tornaram-se grandes Chaebols. Esse sistema entrou em colapso devido ao aumento
descontrolado da corrupgdo e, por consequéncia, resultou em um grave desequilibrio social,

levando a queda de Rhee do poder (CHANG, 2003, p. 47).

2.2 Governo de Park Chung-hee

Apo6s a queda do governo de Rhee, a Coreia do Sul experienciou um breve periodo
democratico, no qual terminou com o golpe de Estado de Park Chung-hee. O governo de Park
Chung-hee necessitava de apoio politico para garantir a legitimidade do seu governo. Nesse
periodo, o desenvolvimento econdmico foi posto como prioridade da nagdo e o governo
buscou legitimar-se através da aproximagdo com o empresariado. Os primeiros planos
quinquenais de desenvolvimento economico foram estabelecidos, enquanto o modelo de
substituicdo das importagdes foi substituido pelo modelo de desenvolvimento orientado a
exportacdo. O governo promoveu a indistria téxtil e de bens de consumo para exportagao.
Uma burocracia governamental centralizada e organizada alocava recursos para o

desenvolvimento das industrias-chave. Com a qualificagdo da mao de obra local, a Coreia

8 Valor de acordo com o custo original do ativo menos depreciagdes, amortizagdes ou custos de redugiio ao valor
recuperavel feitos contra o ativo.



45

passou a produzir com certa facilidade bens manufaturados para exportacdo (CHANG, 2003,
p. 48).

Para a Coreia do Sul, foi vantajoso adotar o modelo orientado para a exportagdo, pois
era um pais muito pobre, com uma classe média muito pequena nos anos 50 e devastado pela
guerra. Dessa forma, nao havia um grande mercado consumidor interno que pudesse fomentar
a industria nacional (CHANG, 2003, p. 48). Entdo, a partir do momento em que a Coreia do
Sul avangou na produgdo interna de bens manufaturados e obteve acesso a mercados externos
e ajuda externa, ambos ofertados pelos EUA, o pais apresentou um processo de
industrializacdo bem-sucedido (MASONETAL, 1980 apud CHANG, 2003, p. 48).

De acordo com Glassman e Choi (2014), os autores neo-weberianos que discorreram
acerca dos Estados desenvolvimentistas do Leste Asidtico negligenciaram o impacto que os
OSPs (Offshore Procurement) dos EUA e o Complexo Industrial Militar estadunidense
(Military Industrial Complex - MIC) tiveram no desenvolvimento econdmico e tecnologico
em paises como Coreia do Sul e Japao. Porém, os OSPs, em conjunto com o MIC, tiveram
grandes contribuigdes tanto para o sucesso do Estado desenvolvimentista sul-coreano, quanto
para o crescimento dos Chaebols.

O desenvolvimento da Hyundai exemplifica os efeitos dos OSPs na transformagdo
industrial sul-coreana em um contexto de Guerra Fria. A Hyundai apresentou elevado
crescimento durante a Guerra da Coreia, pois ficou responsavel por entregar bens e construir
quartéis para o Exército Militar estadunidense, além de expandir o aeroporto nacional. A
Hyundai teve uma relacao favoravel com o Corpo de Engenheiros do Exército dos Estados
Unidos, 0o que permitiu que a corporagdo adquirisse experiéncia e conhecimentos necessarios
para expandir suas operagdes na area de construcdo. A relagcdo proxima da Hyundai com o
Exército dos EUA durante a Guerra da Coreia facilitou que a empresa recebesse contratos de
constru¢do do Banco Mundial e do Exército dos EUA em Guam, na Taildndia ¢ no Vietna
durante os anos 60. Na década de 1970, devido ao actiimulo de capital e experiéncias
adquiridas nos projetos anteriores, a empresa assumiu a conducdo de mais projetos de
infraestrutura localizados principalmente no Oriente Médio (GLASSMAN & CHOI, 2014, p.
1118).

Devido a sua experiéncia no ramo, a Hyundai foi convidada pela Missao de Operagdes

dos EUA (US Operations Mission) para construir pistas de pouso na Tailandia. Em seguida,
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em 1964, a empresa ficou responsavel pela execucdo do projeto do Banco Mundial de
constru¢do da rodovia Pattani—Narathiwat, que contaria com 98 km de pavimentagdo, trés
grandes pontes e 35 pequenas pontes. A empresa teve dificuldades em lidar com o clima, a
cultura e a lingua local na Tailandia. Devido a isso, houve grandes problemas de execu¢do na
obra, que geraram varias perdas financeiras. A obra estava sob supervisdao do corpo militar
estadunidense ¢ a empresa teve que refazer quilometros de pista de baixa qualidade e adquirir
equipamentos de construgdo sugeridos pelo Exército dos EUA. A construcdo da estrada
Pattani—Narathiwat forgou a empresa a aprimorar suas capacidades tecnologicas e a melhorar
sua gestdo e seu treinamento de mao de obra. Devido & imposi¢ao estadunidense a padrdes
construtivos internacionais, a empresa passou por um processo de aprendizado tecnologico e
institucional (GLASSMAN & CHOI, 2014, p. 1169).

Ap6s adquirir experiéncia na Tailandia, a Hyundai passou a construir navios e grandes
obras de infraestrutura pelo mundo. O sucesso da empresa nao se deu apenas pelos recursos
adquiridos do Estado no governo de Park Chung-hee, mas também pelas forgas transnacionais
em um contexto de Guerra Fria. Os contratos da Hyundai com o Exército dos EUA no Vietna
envolviam atividades de constru¢cdo, como a constru¢ao de habitagdes militares e a drenagem
da Baia Cam Ranh. Devido as oportunidades geradas pelo Memorando Brown, a Hyundai,
assim como muitas empresas sul-coreanas, passou a executar projetos de constru¢do no
Vietnd. O principal conglomerado dos Estados Unidos organizou a maioria dos trabalhos de
constru¢do, dos quais a Hyundai participou via subcontratos. Pela participacdo de
subcontratos com a RMK-BRJ (consoércio de construgdo da marinha estadunidense no Vietna),
a Hyundai passou a participar com muito mais envolvimento nos projetos do Complexo
Militar Industrial dos EUA. A empresa aumentou sua capacidade de fabricar estruturas
pré-moldadas para a construcdo de edificios pré-fabricados. Essa técnica rendeu grandes
dividendos para a empresa no Oriente Médio posteriormente. Conforme a Hyundai aumentava
suas capacidades construtivas no Vietnd, os militares estadunidenses forneciam mais
maquindrios necessarios para as operagdes da empresa (GLASSMAN & CHOI, 2014, p.
1170).

O Memorando Brown foi um arranjo feito entre EUA e Coreia do Sul para utiliza¢ao
das tropas coreanas na Guerra do Vietna. O memorando foi responsavel por providenciar para

a Coreia: assisténcia militar, como modernizacdo das forcas armadas coreanas, oferta de
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equipamentos militares, estudos anti-infiltracdo em conjunto, fornecimento de instalagdes de
comunicacdo de uso exclusivo, melhorias em quartais e alojamentos e fornecimento de
indenizagdes por mortes e invalidez de coreanos na Guerra; e assisténcia econdémica, como
oferta de servicos, equipamentos e suprimentos para as for¢as coreanas no Vietna, obtengdo de
bens adquiridos pela Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento Internacional (4/D), oferta de
participagdo de empreiteiras coreanas em projetos de construgdo dos EUA no Vietnam,
aumento da assisténcia técnica para a Coreia para promover exportacdes € aumento de
empréstimos e ajuda externa concedidos a Coreia para promover o desenvolvimento
econdmico (BALDWIN, 1975, pp. 36-37).

No Vietna, os engenheiros sul-coreanos adquiriram experiéncia na utilizacdo de
maquindrios pesados utilizados na engenharia com padrdes internacionais. Nesse periodo, a
Hyundai acumulou grande quantidade de capital financeiro, que serviu para futuros
investimentos da empresa, como a construcao da pista de pouso de Osan na Coreia do Sul. Em
Guam, a empresa também executou varios projetos na base militar estadunidense entre 1969 e
1975, incluindo a constru¢do de quartéis e alojamentos militares, utilizando técnicas de
construgdo pré-fabricadas. Conforme a empresa foi absorvendo tecnologias e se envolvendo
em projetos importantes em parceria com o Complexo Industrial Militar dos EUA, a
corporagao recebia novos contratos de construcao de niveis mais elevados em diversas partes
do mundo. Entre os projetos da Hyundai dos OSPs do Complexo Industrial Militar dos EUA
na Coreia do Sul, Vietnd, Guam e Arabia Saudita, os projetos na Arabia Saudita tiveram maior
valor financeiro, enquanto os projetos na Coreia do Sul foram os que tiveram menor valor
financeiro. Nesse sentido, em dolares estadunidenses constantes de 1966, o valor anual dos
contratos dos OSPs no Vietna (1965-69) foi de 2,3 milhdes, de 2,2 milhdes em Guam
(territério insular estadunidense) entre 1969 e 1977, de 28,9 milhdes na Arabia Saudita
(1977-87) e 600 mil na Coreia do Sul (1987-1991) (GLASSMAN & CHOI, 2014, p. 1172).

Em 1979, o setor da construgdo respondeu por 9,4% do PIB sul-coreano e 11% em
1990. Entre 1987 e 1991, a participagdo do crescimento do PIB do setor de construcao
sul-coreana foi entre 7,5% e 11,5%, sendo o setor de maior proeminéncia na acumulagdo de
capital do Grupo Chaebols. Em meio a Guerra Fria, os EUA desempenharam um papel
importante no desenvolvimento das capacidades industriais da Hyundai e de outras empresas

sul-coreanas (GLASSMAN & CHOI, 2014, p. 1173). Segundo o US National Archives



48

database apud Glassman e Choi (2014), na segunda metade dos anos 60, as atividades
econdmicas relacionadas aos OSPs e do Programa de Assisténcia Militar estadunidense
(Military Assistence Program - MAP) eram entre 40% e 60% da formac¢do de capital bruta da
Coreia do Sul e, entre 1970 e 1973, eram entre 10% e 25%. Apds 1973, a parcela dos OSPs e
do MAP na formacdo bruta de capital diminuiu para menos de 10%. Essa parcela se elevou
para 10% em 1983, quando o valor combinado dos contratos dos OSPs e do MAP foi o mais
alto (2 bilhdes de dolares americanos em valores atuais) (GLASSMAN & CHOI, 2014, pp.
1174-1175).

E importante ressaltar que a economia da Coreia do Sul na década de 1960 era
pequena, com um PIB per capita entre 108 e 279 doélares durante o periodo de 1965 a 1970 ¢
um PIB de 3,1 bilhdes em 1965 e 9 bilhdes em 1970. Contrastando com o Japao, o PIB do
pais era de 90 bilhdes de dolares estadunidenses em 1965 e de 240 bilhdes em 1970, enquanto
o PIB per capita era de 928 ddlares em 1965 e 5200 dolares em 1970 (BANCO MUNDIAL,
2023). Ou seja, como a Coreia do Sul tinha uma economia bastante pequena no final dos anos
60, os contratos dos OSPs e do MAP tiveram uma contribui¢cdo maior para a formacao bruta de
capital.

Os analistas que projetam a imagem de “Korea Inc” descrevem que a relagdo entre os
Cheabols e o Estado se baseou na infiltragdo mutua em suas organizagdes, com o intuito de
influenciar nas tomadas de decisdo e aprender seus processos organizacionais. Nesse sentido,
os Chaebols sio comandados e usados a servico das estratégias do Estado, tendo o Park
Chung-hee como CEO dessa coordenagdo. No entanto, muitos analistas descrevem que essa
relacdo foi baseada no “capitalismo de compadrio”, no qual o Estado era utilizado pelos
Chaebols para maximizar seus lucros e aumentar suas vantagens comerciais. Ambas as
perspectivas apresentam suas falhas explicativas. Os Chaebols nao eram os detentores do
poder do Estado, tdo pouco seus prisioneiros. Trata-se de um conglomerado industrial
constituido por familias tradicionais com fortes lagos com o Estado, porém que também se
tornou uma entidade que atingiu dimensdes comerciais modernas proprias, subordinada as
diretrizes estabelecidas pelo Estado (KIM & PARK, 2011, pp. 264-266). Como identificado
por Haggard (1998) apud Kim e Park (2011, p. 266), a relagao dos Chaebols com o Estado ¢
caracterizada como um processo continuo de negociagao.

As grandes negociagdes eram feitas diretamente entre Park e os donos-gerentes de sua
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escolha. Dessa forma, a transferéncia de funcionarios de elite para o conglomerado ndo
ocorria com grande frequéncia, bem como ndo havia necessidade de estabelecer um canal de
comunica¢io com o Estado por meio de funcionarios aposentados, como faziam os keiretsus’
japoneses por meio do Amakudari’’. Park tinha o poder de destituir qualquer grupo Chaebol,
mas ndo era conveniente entrar em um confronto com essa classe empresarial. Para Park, os
Chaebols eram necessarios para implementar seus planos de modernizagdo e industrializagao.
Os Chaebols podiam ser os diretores executivos do desenvolvimento, desde que seguissem
amplamente a politica econdmica e ndo se envolvessem em politicas partidarias. Portanto, o
conglomerado seguia as diretrizes formuladas pelos burocratas do governo, mas também era
fonte de ideias inovadoras e politicas significativas, como a construcdo de zonas especiais para
exportagdo e complexos industriais, a entrada no mercado da constru¢do do Oriente Médio e o
langamento de empresas comerciais baseadas no modelo japonés (KIM & PARK, 2011, p.
266).

Park almejava se tornar o “Imperador Meiji”"' da Coreia do Sul e os Chaebols
buscavam crescer como conglomerados semelhantes ao keiratsu do Japdo. Para Park, os
Chaebols faziam parte de seu plano politico de transformar a Coreia do Sul em uma "nagao
rica, com um exército forte". Ja para os Chaebols, Park era extremamente necessario para o
crescimento do conglomerado como um império corporativo. O Estado era tanto predatorio
quanto desenvolvimentista, pois gerava renda para atrair os Chaebols para projetos industriais
e econdmicos arriscados, enquanto regulava burocraticamente e disciplinava politicamente os
cacadores de renda para reduzir os riscos sistémicos. Os Chaebols, por sua vez, eram tanto
cacadores de renda, quanto empreendedores, pois, com o apoio de Park, conseguiam licencas,
empréstimos e subsidios vantajosos, porém também investiam em projetos industriais
arriscados. Essa relagdo entre o setor publico e o setor privado era mantida pelo equilibrio das

tendéncias predatorias e desenvolvimentistas do Estado, e das tendéncias clientelistas e

° Conglomerado empresarial japonés que sucedeu os Zaibatsus apos a Segunda Guerra Mundial.

1 Amakudari é uma pratica japonesa institucionalizada, na qual burocratas veteranos se aposentam para ocupar
cargos de alto escaldo no setor privado e publico.

""A Restaura¢do Meiji foi um marco histérico singular ocorrido na segunda metade do século XIX. Tratou-se de
um acontecimento excepcional durante a era do imperador Meiji (1867-1912), em que o Japdo, que antes era
economicamente atrasado, transformou-se em uma poténcia em um curto periodo. De grande simbolismo, a
Restauragdo Meiji foi a implementagdo da modernidade no pais, tornando-se objeto de estudo por historiadores
japoneses preocupados com a identidade nacional em meio ao processo historico moderno e contemporaneo,
marcado pela supremacia do ocidente. Além disso, esse evento tem chamado a atenc¢do de estudiosos de outros
paises, devido ao impressionante crescimento econdmico que o Japdo tem demonstrado atualmente
(MOTOYAMA, 1994).
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empreendedoras do setor privado. Para evitar uma crise sist€émica, Park escolhia parceiros em
quem confiasse e pudesse controlar, com historico e visdes empreendedoras. Além disso, o
lider politico criou uma estrutura de competi¢cao oligopolista entre os Chaebols nas industrias
estratégicas (KIM & PARK, 2011, pp. 266-267).

O Estado contemplava os Chaebols com recursos subsidiados, a0 mesmo tempo que
permitia que fosse a faléncia, caso fosse necessario. No entanto, o presidente Park utilizava
todos os recursos disponiveis para salvar seus parceiros da faléncia, o que lhe rendeu a
imagem de “patrono confiavel”. Porém, os Chaebols ndao tinham um caminho facil para o
crescimento, pois uma oportunidade de expansdo dos negdcios poderia resultar em grandes
ajustes ou faléncias. Park deixou claro que o apoio aos empreendimentos industriais vinha com
a condi¢do de que o conglomerado nao buscasse poder politico proprio. Park preferia que os
Chaebols se mantivessem como empreendedores, permitindo que apenas em situagdes
excepcionais os membros do Chaebol se tornassem politicos. Todos os individuos que
desafiavam essa regra eram punidos severamente, para enviar uma mensagem aos
organizadores de uma resisténcia politica. Nesse esquema, a elite capitalista tinha grande apoio
do Estado para o crescimento, desde que ndo tentasse assumir o controle das estruturas de
poder do Estado. Com a nacionalizagdo, os bancos deixaram de ser agentes de transagdes
financeiras e comerciais € se tornaram instrumentos que garantiam o alinhamento das
empresas privadas com a politica econdmica nacional. (KIM & PARK, 2011, pp. 268-271).

No primeiro modo, o governo tentou substituir empresas privadas por estatais para
colocar em pratica seus planos industriais durante o Primeiro Plano Quinquenal de
Desenvolvimento (PPQD). Entretanto, isso ndo funcionou devido a falta de investimentos
prometidos pelos Chaebols. O governo tentou utilizar o capital de contas bancarias congeladas
para financiar projetos do PPQD, mas os Estados Unidos interromperam a ajuda externa,
acusando o governo da Coreia do Sul de estar tentando investir em uma experiéncia socialista.
Nesse periodo, mais de 90% do or¢amento nacional era proveniente de fundos de contrapartida
gerados pela ajuda externa estadunidense. Entdo, foi necessario restabelecer o relacionamento
com os Chaebols a fim de concretizar os projetos de desenvolvimento econdmico (KIM &
PARK, 2011, pp. 271-272).

A junta militar que tomou o poder em 1961 justificava o golpe de Estado como uma

luta contra a corrup¢do no pais e, de fato, um projeto investigativo foi elaborado antes da
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tomada do controle. Apos o golpe, cerca de vinte lideres empresariais foram imediatamente
presos, acusados de adquirir propriedades do Estado, comprar injustamente cambio estrangeiro
do Estado com taxas preferenciais, lucrar com licita¢des ilicitas, adquirir de forma ilicita
empréstimos estrangeiros, evadir impostos e enviar propriedades para o estrangeiro. A maioria
dos proprietarios-gerente dos Chaebols era alvo das investigagdes, incluindo Yi Pyong-ch’ol
(com uma fortuna oficialmente estimada em 800 milhdes de wons, cerca de 19% do total de
fortunas ilicitas) da Samsung e Hong Chae-son da Kumssong Textiles. As trés industrias
brancas (agucar, farinha e algodao) foram um dos principais alvos da investigagdo, pois
recebiam ajuda americana preferencial, licengas de importagdo, autorizagdes de produgdo e
empréstimos bancarios preferenciais (KIM & PARK, 2011, pp. 273-274).

Em 1962, Yi Pyong-ch'ol retornou do Japao para enfrentar os procedimentos legais
acerca das acusagdes de enriquecimento ilicito. Porém, uma reunido com Park Chung-hee
mudou o curso da histéria. Yi Pyong-ch'ol convenceu o lider politico de que era necessario
deixar o passado para tras, abandonar as acusagdes e restabelecer as parcerias do Estado com
os Chaebols, em prol do crescimento econdmico da nacdo. Além disso, o empresario
argumentou que era mais benéfico trabalhar com os Chaebols, aproveitando seus recursos, do
que manté-los presos. Park precisava dos Chaebols porque o grupo tinha a expertise gerencial
e um nivel minimo de capital e tecnologia para iniciar seu projeto de construir uma economia
industrial moderna. A vantagem de Park foi ter conseguido deixar os Chaebols sem muitas
alternativas e sem capacidade para reivindicar legitimidade politica devido as acusacdes de
enriquecimento ilicito. Assim, o lider péde moldar as ac¢des do grupo, usando o sistema
juridico a seu favor. (KIM & PARK, 2011, p. 274).

Quando Park assumiu o poder, a Coreia do Sul estava economicamente abalada, com
um PIB per capita anual de apenas 80 dolares, apenas 9 dolares maior do que em 1953. O
déficit comercial era de 310 milhdes de dolares, a taxa de desemprego chegou a quase 12% e a
inflagdo a 10,5%. Além disso, a ajuda externa estadunidense reduziu de 2 bilhdes de dolares
em 1963 para 131,4 milhdes em 1965. Nesse contexto, o Japao se tornou um parceiro
estratégico para o novo governo legitimar-se politicamente e consolidar seu poder pelo
processo de industrializagao e do crescimento econdmico (LEE, 2011, p. 434).

Os problemas econdmicos e sociais da Coreia do Sul n3o apenas levantavam

questionamentos sobre a competéncia do governo de Park, mas também sobre o sistema
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estadunidense ser melhor do que o bloco socialista. As tensdes da Guerra Fria se
intensificaram na regido com a emergéncia da China como poténcia nuclear, o aumento dos
conflitos no Vietna e as ameacas comunistas da Coreia do Norte (CHA,1996a, pp. 128-129).
Sendo assim, preocupagdes com seguranca, em conjunto com a pressdao estadunidense de
formar uma alianca militar triplice na Asia (EUA, Japdo e Coreia do Sul), forcaram o
restabelecimento das relagdes diplomaticas entre Coreia do Sul e Japao (LEE, 2011, pp.
435-436; MOBIUS,1966). Em adi¢do, o empresariado sul-coreano fazia lobby no governo para
as relacdes se normalizarem, pois poderia absorver tecnologias e capacidades industriais
japonesas (CHA,1996a, p. 129).

Apbs cerca de um ano apds a normalizacdo, os EUA foram substituidos pelo Japao
como principal parceiro comercial da Coreia do Sul. Entre 1965 e 1970, as exportagdes
japonesas para a Coreia do Sul aumentaram de 180 para 586 milhdes de dolares
estadunidenses. Ja entre 1971 e 1975, esse valor triplicou para 1,8 bilhdes de dolares
estadunidenses. Mesmo com um aumento das exportagdes sul-coreanas para o Japao, o déficit
comercial do pais com o Japdo era alto nesse periodo. No entanto, o aumento comercial entre
os dois paises contribuiu para o crescimento econdomico sul-coreano. Além disso, a assisténcia
econdmica do Japdo foi o capital inicial para financiar o Primeiro Plano Quinquenal do
governo sul-coreano e implementar a industria pesada e quimica durante a década de 1970
(LEE, 2011, p. 453).

Na década de 1960, os empréstimos externos foram a principal forma de absorcao de
capital na Coreia do Sul. Nesse periodo, os recursos naturais e capital eram escassos, mas
necessarios para que os projetos de desenvolvimento econdmico do governo pudessem
avangar. A maioria dos maiores Chaebols se conectou diretamente ou indiretamente ao fluxo
de capital estrangeiro nesse periodo. Esse capital foi direcionado para empresas de setores
industriais chave, nas quais seus proprietarios tinham fortes conexdes com o governo. Além
disso, os empréstimos de capital estrangeiro eram considerados privilégios, ja que eram
concedidos por uma taxa de juros bastante baixa (entre 5 e 6%), em comparacao com as taxas
dos bancos locais (entre 24% e 26%). Cerca de 5 anos apds o golpe de Estado de 1961, houve
uma reformulacdo do grupo dos 10 maiores Chaebols, sendo que quatro deles foram
substituidos. Os 10 maiores Chaebols em meados dos anos 60 eram: Sumsung, Samho, Lucky,

Taiham Electric Wire, Gaepung, Samyong Co., Panbon Spinning, Kumsung Spinning
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(atualmente, Ssangyong), Whasin ¢ Tongyong Cement (PARK, 1982 apud KUK, 1988, pp.
113-114; KUK, 1988, pp. 113-114).

O crescimento ou declinio dos Chaebols durante os anos 60 dependia de suas relacdes
com o governo. O governo interferia nas atividades econdmicas pela reorganizacdo de
projetos, alocagdo de capital estrangeiro e monopolizagdo das institui¢des financeiras. Em
contrapartida, para o Chaebols, o governo era a principal forma de conseguir capital para
investimentos e prote¢do. A dependéncia do Estado aumentou mesmo com o elevado processo
de industrializacao do pais. Durante a implementagdo das politicas de desenvolvimento da
industria pesada e quimica na década de 1970, o conglomerado se beneficiou pelo vultoso
apoio financeiro do governo e pela participagdo monopolista e oligopolista na producio e
comeércio de bens e servicos (KUK, 1988, pp. 115-116).

Na década de 1970, os negocios dos Chaebols se diversificaram e se expandiram, a
medida que o grupo concentrava seus investimentos em projetos da industria pesada e quimica.
Foram estabelecidas, ou incorporadas, 114 novas subsididrias dos 10 maiores Chaebols, com o
maior aumento registrado durante todo o periodo de desenvolvimento do grupo (cerca de 60%
de aumento). Os 10 maiores Chaebols nesse periodo eram Samsung, Lucky, Hyundai, Hanjin,
Hyosung, Korea Explosives, Ssangyong, Hanil Synthetic Fiber, Daewoo e Shindongah. Sete
empresas do grupo dos dez maiores Chaebols eram novas. Isso ocorreu porque as empresas
que se engajaram nos projetos da Industria Pesada e Quimica (IPQ), que eram prioridade do
governo, foram as que mais cresceram, enquanto as que nao participaram foram impedidas de
experimentar o hiper crescimento fomentado pelo boom da IPQ na Coreia (JONES &

SAKONG, 1980 apud KUK, 1988, pp. 117-118; KUK, 1988, pp. 117-118).

3 O Estado sul-coreano como indutor do desenvolvimento

Neste capitulo, sdo analisados os elementos estruturais e praticas institucionais que
foram cruciais para induzir o desenvolvimento econdmico e tecnologico da Coreia do Sul entre
as décadas de 1960 e 1990. Destaca-se o papel do Estado sul-coreano em conduzir um projeto
nacional de desenvolvimento, alinhando o setor privado e as forgas produtivas para a
implementagdo desse projeto. Nesse caso, o processo de desenvolvimento foi marcado por

certa autonomia estatal perante a elite economica e pelo direcionamento das atividades
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econdmicas para setores especificos. Além disso, coube ao Estado qualificar a mao de obra e

estabelecer uma estrutura tecnologica.

3.1 Politicas e intervengoes estatais na Coreia do Sul

Para Amsden (1989, p. 5), o desenvolvimento industrial sul-coreano ¢ um verdadeiro
exemplo de industrializagdo tardia. O processo de crescimento econdmico foi marcado pela
intensa intervengdo estatal para manter os “precos errados”, para lidar com as externalidades
negativas do atraso; crescimento de grupos empresariais diversificados para superar
dificuldades competitivas, com limitagdes de tecnologias de ponta; manifestacdo de gerentes
assalariados responsaveis por explorar tecnologias emprestadas; e atengdo ao manejo de chao
de fabrica para aprimorar tecnologias. Esses elementos fizeram com que o pais fosse um dos
precursores a adentrar nos mercados globais com base em baixos salarios € sem uma base
tecnologica sofisticada inicialmente.

A partir dos anos 60, o Estado sul-coreano intervinha até em setores de relativa mao de
obra intensiva, como o setor téxtil, para proteger a industria nacional da concorréncia das
empresas japonesas. Essas interven¢des ocorreram principalmente através da aplicagdo de
tarifas, cotas, subsidios a exportacdo e crédito subsidiado. O caso sul-coreano demonstrou que
a expansao econdmica depende da distor¢ao de precos relativos criada pelo Estado, que eleva a
economia para um nivel de maior investimento (AMSDEN, 1989, p. 14).

O processo de modernizagdo da Coreia do Sul ¢ frequentemente explicado pelos
teoricos neoclassicos como um processo ocorrido devido ao livre mercado. Nos anos 50, o
governo adotou uma politica industrial de substitui¢do das importagcdes, uma taxa alta de
cambio nominal fixo e controle do mercado financeiro. A partir dos anos 60, houve liberagao
das importagdes, o processo de industrializagdo passou a ser orientado para a exportagdo € o
mercado de trabalho foi mantido com poucas regulacdes. Melhor dizendo, na visdo
neoclassica, ndo sdo apontadas as capacidades do Estado de maximizar o volume e a qualidade
da produgdo, bem como de modernizar o pais. Recentemente, alguns tedricos neoclassicos
apontam uma importancia maior do Estado nos casos de sucesso econdmico na Asia, porém

ainda com premissas de subordinacdo as dindmicas do mercado (CHANG, 2009, pp. 10-15).
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No caso sul-coreano, o Estado teve um papel mais importante do que apenas regulatorio e
burocratico na economia.

O crescimento econdmico entre 1960 e 1980 aconteceu aceleradamente e atingiu
proporgdes colossais, modificando as estruturas politicas e econdmicas do pais e tornando a
experiéncia sul-coreana um referencial de desenvolvimento econdmico para paises em
desenvolvimento. Esse processo ocorreu pelo desenvolvimento e sofisticagdo do seu parque
industrial e vigorosa inser¢do competitiva no comércio global a partir da década de 1970
(LIMA, 2017, p. 2). Lima (2017, p. 2), reconhece que as correntes neoclassicas contribuiram
para o debate sobre o desenvolvimento econdmico da Coreia do Sul ao fazer uma
diferenciagdo entre modelos outward-looking - expor-led e inward- looking -
import-substitution’”, mas o autor refuta a interpretacio neocldssica por considera-la
a-histdrica, economicista e distante do que aconteceu na perspectiva tanto tedrica, quanto
empirica. Nesse sentido, o autor aponta que se o cenario externo foi favoravel para a Coreia, a
coalizdo entre Estado orientado por uma elite politica desenvolvimentista e oligopdlios
privados, que recebiam subsidios e orientacdo estatal, possibilitou o aproveitamento e
maximizacao das vantagens e oportunidades contextuais.

Os teodricos neoclassicos, principalmente do FMI e do Banco Mundial, alegam que para
paises de renda baixa ou média possam superar o subdesenvolvimento, deve-se diminuir a
interferéncia estatal, aderir a uma economia de livre mercado e privatizar estatais. Entretanto,
Taiwan, Coreia do Sul e Japdo tiveram seus respectivos governos engajados no processo de
aumento da competitividade da industria nacional no comércio internacional. Esses trés paises
tiveram politicas econdmicas e organizagdes institucionais similares que permitiam "guiar o
mercado" e alcancar resultados surpreendentes em termos de desenvolvimento econdmico.
Dito isso, esses paises desenvolveram um modo singular de capitalismo competitivo, que seria
interessante que outros paises em desenvolvimento aprendessem (WADE, 1990, pp. 5-7)

Devido a nacionalizagdo dos bancos comerciais, as empresas sul-coreanas ficaram sob
o controle estatal, pois o intuito do Estado sul-coreano era aumentar a eficacia de seus
processos. Esse controle era feito através da selecdo de beneficiarios que iriam receber

investimentos, prote¢do e subsidios para produzir em larga escala. Ademais, o governo

12 A estratégia econdmica inward-looking refere ao foco na manufatura para o mercado doméstico, enquanto a
estratégia outward-looking se trata da manufatura voltada as exportacdes ainda nos estigios iniciais de
industrializacdo ( KEESING, 1967).
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também intervinha nas transacdes de capital, resultando em penas severas aos contemplados
pelos subsidios governamentais que fizessem transferéncias ilegais para o exterior. Por
exemplo, o envio ilegal de 1 milhdo de ddlares para o exterior, poderia resultar em 10 anos de
prisdo ou até mesmo em pena de morte (AMSDEN, 1989, p. 16-17).

Para Johnson (1982), citado por Woo-Cumimgs (1999, pp. 1-2), os meios utilizados no
processo de desenvolvimento econémico do Japao e da Coreia do Sul ndo foram baseados em
ideias de livre mercado (em que hd pouca interferéncia estatal na economia seguindo o
principio da “mao invisivel”), nem tampouco foram socialistas (em que o Estado exerce total
controle dos meios de producdo). Em vez disso, os meios utilizados foram diferentes, com
caracteristicas burocraticas weberianas, em que o Estado era intervencionista e liderava a
formagao de planos econdmicos em uma acao conjunta com o setor privado. Nesse sentido, ¢
identificado o plano racional do Estado desenvolvimentista capitalista, em que ha um elo entre
o intervencionismo estatal ¢ o desenvolvimento econdmico acelerado, com a participacao do
setor privado.

Whespal (1990, pp. 44-47) revela que as politicas publicas de impulso industrial na
Coreia do Sul, em seu periodo de modernizagdo, podem ser identificadas como neutras e
ndo-neutras. As politicas neutras via de regra sao representadas: pelos cortes de tarifas e quotas
de importagdo para bens importantes para a modernizagao da industria; pela taxa de cambio
mantida fixa mediante negociagdes do mercado nacional com o internacional; pelo
estabelecimento do sistema bancario publico, no qual pode direcionar investimentos aos
setores-chave e as empresas com potencial competitivo no mercado internacional; pelo setor
publico bem engajado nas negociagdes comerciais internacionais € com o setor privado
nacional; pelas concessdes de crédito e pelo relaxamento de impostos, ambos concedidos as
empresas que apresentavam bons resultados nas exportagdes.

As politicas ndo-neutras sdo representadas pela criagdo fisica da induastria nascente que
ainda ndo existia, como a industria de producdo de cimento, de fertilizantes e de refino de
petroleo nos anos 60; a industria de producao de ago, petroquimica, e de construcao de navios
nos anos 70; o desenvolvimento da produgdo de eletronicos e a consolidacdo do setor
automobilistico no pais na década de 1980, com a ajuda de recursos e conhecimentos

japoneses (WESTPHAL, 1990, pp. 47-49).
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Em relacdo a teoria do mercado governado, o Estado sul-coreano reestruturou seu
sistema de investimento, por meio da implementacdo da reforma agraria e estatizagdo dos
bancos; controle de taxas de cdmbio, taxas de juros e demanda agregada, para criar
estabilidade para investimentos de longo prazo; exposi¢do estratégica e controlada da
economia as pressdes competitivas internacionais no mercado interno; da restri¢do da atuagao
de empresas estrangeiras no pais; promog¢do intensiva das exportagdes nacionais; selecio e
direcdo de industrias selecionadas para implementar grandes projetos industriais de interesse
nacional (HAMILTON, 1986 apud WADE,1990, p. 307).

O regime de Park Chung-Hee promoveu uma forte articulacdo estatal, resultando na
transformagao do pais, que era extremamente pobre e tornou-se renda média em cerca de trés
décadas. A partir dos anos 60, a Coreia do Sul fez ajustes articulados pelo Estado no ambito
geopolitico e geoecondmico. Nesse sentido, a forte industrializagdo comegou com as
negociagdes, o entrelacamento do Estado com o conglomerado industrial Chaebol e
investimentos do Estado em empresas com potencial expansivo nos negdcios. Dito isso, para
que as escolhas de vencedores e os investimentos de risco com retorno a longo prazo efetuados
pelo Estado fossem eficazes, foi necessario que os agentes estatais tivessem uma capacidade
analitica elevada e visdo de futuro para tragar uma estratégia economica alinhada com as
demandas de desenvolvimento ¢ modernizagao do pais (KIM, B., 2011, p. 10).

De acordo com Masiero (2002, p. 1), a economia sul-coreana, que antes era
predominantemente agricola, passou por um grande avanco industrial dindmico a partir dos
anos 60. Com apoio externo, inicialmente dos Estados Unidos e posteriormente do Japao (por
meio de assisténcia técnica), o pais conseguiu implementar seus planos econdmicos e obter um
crescimento econdomico exponencial. Nos anos 70, foi estabelecida a industria pesada e
quimica, liderada por grandes conglomerados de propriedade familiar, responsaveis por
produzir e exportar maquinaria elétrica, automoveis, navios, produtos quimicos e eletronicos.
A industria pesada e quimica se inseriu de forma competitiva no mercado internacional.

Determinantes locais foram de grande importancia, como o financiamento do
investimento, elevacdo das capacidades tecnoldgicas, reducdo de custo relacionado a estrutura
de propriedade do capital, centralizacdo financeira e a singularidade da organizacao
empresarial coreana. A peculiaridade estratégica interna foi capaz de gerar crescimento

econdmico, transformacdo estrutural, inser¢do internacional estratégica e aperfeicoamento na
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producdo e comercializagdo de bens de alto valor agregado. Embora o cendrio internacional se
mostrasse favoravel ao processo de desenvolvimento da Coreia do Sul entre 1960 e 1980, um
fator determinante para o sucesso da implementacdo dos planos quinquenais foi a
implementagdo racional e estratégica de politicas voltadas a aprendizagem e absor¢ao
tecnologica, centralizacdo financeira, organizacdo industrial e estruturas de propriedade
(LIMA, 2017, pp. 885-888, p. 612, 626).

A capacidade do Estado e da burocracia decorreu da elevada autonomia que o Estado
teve. Nao apenas por ser autoritario, mas pela auséncia ou fragilidade de outros setores sociais,
tanto politicos, quanto econdmicos.

Amsden (1989, p. 147), por exemplo, aponta que:

O Estado na Coreia foi capaz de consolidar sua for¢a com relagdo aos negocios e ao
trabalho, pelo que parecem ser razdes historicas. No inicio da década de 1960, ndo
havia financiadores para desafiar o poder do governo porque o sistema bancario
estatal do periodo colonial foi renacionalizado; a comunidade empresarial era tdo
fraca quanto a comunidade financeira e estava em divida com o estado por
generosidade; as classes trabalhadoras eram pequenas em nimero; e o interior, por
meio de uma reforma agraria, estava desprovido de grandes proprietarios de terras.
Em outros paises de industrializagdo tardia, esses proprietarios de terras desafiam a
autoridade ou a seduzem para a busca de renda. Ndo ¢ coincidéncia que o
crescimento tenha sido especialmente rapido no Japdo, Coreia e Taiwan, paises que

tém sistemas de subsidios reciprocos e que tiveram reformas agrarias.

Cumings (2005, p. 299) afirma que "a Coreia cresceu precisamente porque nao tinha
uma classe de capitalistas, versdes locais que continuavam atrapalhando o crescimento na
América Latina".

Wade (1990, pp. 307-308) revela que, em 1968, a dispersdo intersetorial nas taxas
efetivas de subsidio para diferentes industrias manufatureiras sul-coreanas foi maior do que a
taiwanesa e se difere pouco da colombiana e argentina. Na Coreia, a dispersdo foi mais
intencional e surtiu efeitos mais intensos na alocagdo de recursos do que paises da América
Latina. No final dos anos 60, e talvez antes, o Estado sul-coreano estava intrinsecamente
voltado para a elaboracdo e implementacdo de politicas industriais setoriais, que se tornou
mais notavel nos anos 70, quando o governo deu inicio & campanha da industria pesada e

quimica, o que revela que o Estado sul-coreano estava indo além do modelo da Teoria de Livre
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Mercado Simulado (SM Theory). Nesse sentido, ndo houve diferengas consideraveis entre Asia
Oriental e América Latina no grau de dispersdo intersetorial nas taxas efetivas de subsidio para
diferentes industrias manufatureiras, o que refuta a tese de que os paises do Leste Asiatico
utilizaram incentivos industriais mais neutros do que a América Latina.

Tanto o processo de absor¢cdo tecnolodgica, quanto os investimentos industriais
efetuados durante o processo de industrializacdo da Coreia do Sul, ndo dependeram
principalmente de Investimentos Externos Diretos (IEDs). Pelo contrario, o pais estimulou a
utilizacao de técnicas estrangeiras em suas producdes, sem facilitar a propriedade estrangeira,
bem como adquiriu bens de capital e conhecimentos processuais, sem os entregar ao dominio
de empresas estrangeiras no pais. Entretanto, alguns setores tiveram uma incidéncia maior de
[EDs. O primeiro grande fluxo de entrada de IEDs na Coreia ocorreu no final da década de
1960 e inicio da década de 1970, com intuito de estabelecer produgdes voltadas a exportacao,
aproveitando a mao-de-obra de baixo custo na industria eletronica, de vestuario e téxtil. Duas
grandes zonas especiais de exportagdo foram estabelecidas no pais no inicio dos anos 70, que
representaram cerca de 8% do estoque de investimentos externos nos anos 80 e 10% do
numero de empresas com participagdo estrangeira. Entre 1962 e 1985, entre os setores
relevantes para a economia sul-coreana, o setor de eletronicos foi o Uinico em que os
investimentos de propriedade estrangeira foram maiores do que os de propriedade nacional
(CANUTO,1991, pp. 185-190).

Entre as décadas de 1960 e 1970, o governo restringiu o IED para fortalecer as
empresas nacionais e tornd-las internamente e externamente competitivas. Essas medidas
estavam atreladas as politicas de organizagdo industrial com a expansdo dos Chaebols (voltada
principalmente aos setores eletronico, quimico, naval, ferroviario e de semicondutores),
combinando concentracdo de mercado e diversificagdo das atividades econdmicas por parte
dos membros do conglomerado. As demandas por investimentos, em parte devido a restricao
de IEDs, eram supridas por concessdes estatais de crédito subsidiado, o que também
possibilitou a expansao dessas empresas em setores de tecnologias intensivas. A concessao de
crédito subsidiado a empresas e setores estratégicos, que estavam atrelados aos planos
quinquenais de desenvolvimento econdmico, ocorreu devido a politica de concentragao de
capital, com a atuagdo e coordenagdo de bancos publicos (como o Banco de Desenvolvimento

da Coreia e o Banco da Coreia), ministérios e outras institui¢des publicas. Além disso, o
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governo promoveu a imitagdo criativa através da criagdo de institutos nacionais de pesquisas e
investimentos na educacao e formagao de capital humano (LIMA,2017, pp. 626-627).

Seguindo o paradigma em conformidade com o mercado para analisar a expansao
industrial, manter os precos relativos “certos” de uma economia significa que os pregos
relativos sdo definidos pela lei da oferta e demanda, com a minima intervencdo estatal e
exportagdes baseadas nas vantagens comparativas. A Coreia e Taiwan foram os primeiros
paises de industrializacdo tardia que tentaram competir no mercado internacional com
vantagens comparativas majoritariamente baseadas nos baixos saldrios. No entanto, isso
demonstrou que até setores de relativa mao-de-obra intensiva, com vantagens comparativas
baseadas em baixos saldrios, demandam subsidios governamentais para competir no mercado
internacional. Os subsidios sdo determinantes dos pregos relativos de uma economia e, o
governo sul-coreano promoveu as exportacdes concedendo subsidios e empréstimos
subsidiados de longo prazo (AMSDEN, 1989, pp. 141-144).

Amsden (1989, p.155), também aponta a concessao de subsidios as importagdes:

O argumento de que os pregos relativos na Coreia estavam distorcidos,
mas na dire¢do correta, isto €, em dire¢do as exportagdes, ¢, portanto,
ele proprio distorcido. Os pregos estavam distorcidos em todas as
direcdes na Coreia - tanto para substitutos de importacdo quanto para
exportagdes - € muitas vezes para um mesmo produto nas duas

categorias.

A expansdo industrial depende da poupanca e do investimento, mas em paises
periféricos, ha uma relagdo de conflito entre poupanga e investimento e a “taxa de juros ideal”,
que precisa se manter alta para promover a poupanga e baixa para promover o investimento.
Esse conflito foi mediado através da concessdo de subsidios na Coreia do Sul e em outros
paises de industrializa¢do tardia. Durante 25 anos de expansdo industrial sul-coreana, o
governo concedeu crédito com taxas de juros negativas para promover a expansao de certas
industrias estratégicas. Entre 1965 e 1973, o governo manteve as taxas de juros altas, o que foi

insuficiente para gerar a poupanga interna necessaria para os investimentos demandados, mas
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o governo direcionou empréstimos internacionais de longo prazo a baixas taxas de juros para
empresas especificas (AMSDEN, 1989, pp. 141-144).

Outro preco relativo importante para a expansao da economia ¢ a taxa de cambio. Em
paises de industrializacdo tardia, a taxa de cambio foi propositalmente distorcida, j& que esses
paises precisam de taxas baixas para importar e pagar a divida externa, e altas para exportar.
Na Coreia do Sul, ndo houve uma distor¢do expressiva dessas taxas, mas elas ndo foram
capazes de estimular as exportagdes por si so, pois dependeram da aplicacdo de outras politicas
de promog¢dao em conjunto. Nesse sentido, as exportacdes foram promovidas por subsidios e
imposi¢cdo de metas a ponto de neutralizar a relevancia do preco relativo da moeda estrangeira.
A protecdo estatal também distorce os pregos relativos. Um dos elementos de grande
importancia da politica industrial da Coreia foi a aplicacdo de barreiras tarifarias e ndo
tarifarias. A disciplina do Estado sul-coreano exercida sob as empresas do setor privado, como
pressdes para atingir altos padroes de desempenho, fez com que ndo fosse necessario aplicar
maiores medidas de distor¢do de precos relativos, assim como elevou a eficicia das medidas
tomadas. Conclui-se que foi um processo de aplicagdo de subsidios superior em termos
qualitativos que impulsionou o rapido crescimento sul-coreano, e nao operagdes de livre
mercado (AMSDEN, 1989, pp. 144-145).

O processo de rapido crescimento e diversificacdo dos grupos empresariais
sul-coreanos ocorreu pela compra de conhecimento técnico do estrangeiro; empréstimos
estrangeiros com garantia de crédito e subsidios governamentais; contratagdo de gerentes
assalariados altamente qualificados; e transferéncia de engenheiros, gerentes e profissionais
superiores qualificados para outras subsidiarias ou empresas pertencentes a0 mesmo grupo
empresarial. Em relagdo a ascensdo da classe de gerentes assalariados no processo de
diversificacao, conforme as empresas do conglomerado Chaebols cresciam, suas receitas e
status aumentavam, possibilitando o recrutamento de gerentes assalariados altamente
qualificados. A transferéncia de profissionais qualificados para variadas empresas pertencentes
a um mesmo grupo aumentou a capacidade de diversificagdo dos Chaebols. Rapidamente,
esses grupos empresariais passaram a atuar em multiplas atividades econdmicas, com gerentes
assalariados liderando os processos industriais, mas ainda subordinados a uma estrutura

hierarquica de gestdo e propriedade familiar (AMSDEN, 1989, p. 128).
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Gerentes assalariados tornaram-se profissionais bastante presentes no processo de
industrializacdo dos paises de industrializacdo tardia. Esses profissionais geralmente foram
canalizados diretamente das universidades. Na Coreia e no Japdo, esses profissionais
desempenharam um importante papel para a expansdao econdmica desses paises. Conforme a
Coreia expandia seu parque industrial, a importancia da existéncia de gerentes assalariados nas
tomadas de decisdo empresariais aumentava em relagdo as decisdes familiares, mas ainda
tendo um lider familiar de maior autoridade nas tomadas de decisdo. Dito isso, empresas
sul-coreanas intensivas em capital e tecnologia mostraram necessitar de um niimero maior de
gerentes assalariados do que membros familiares na formacdo do corpo administrativo. As
empresas modernas da Coreia do Sul continuam sob o dominio familiar em termos de
propriedade e de ocupacdo de cargos na presidéncia, mas a presidéncia ndo assume
diretamente fung¢des empreendedoras como definir o tempo, o volume e o conteudo das
producdes (AMSDEN, 1989, pp. 160-167).

O Estado sul-coreano foi um grande protagonista na formagdo e aplicacdo de
estratégias econdmicas. Dito isso, o governo combinou a substituicdo das importagdes com a
promocgao das exportagdes. Ao contrario do que afirmam algumas literaturas que apontam o
modelo liberal, a Coreia definiu com precisdo os limites entre os dois caminhos para a
industrializacdo. Nesse sentido, o governo adequou cada modelo conforme as necessidades
especificas de cada setor economico (Manriquez & Aymes, 2009, p.155). Chang (1994, p.
102), citado por Manriquez & Aymes (2009, p.155), aponta que esse modelo pode ser definido
como um regime de substitui¢do das importagdes com a promogao das exportagoes.

Diversos canais de comunicagdo entre Estado e empresariado foram criados para a
troca de informacdes. A Federacdo das Industrias Coreanas (FK/) foi o canal de didlogo mais
importante para o setor manufatureiro geral. As 62 camaras de comércio cumpriam a funcao
de intermediarias entre o Ministério da Industria e Comércio e empresas de setores especificos.
A Associacdo de Exportadores Coreanos foi de grande importancia para viabilizar a promocao
comercial no exterior, contribuindo com a regulacdo dos fluxos de exportacdo. Com certo nivel
de informalidade, também foram estabelecidos conselhos para promover reunides e fomentar a
troca de informacdes entre funcionarios e empresarios. O proprio presidente Park Chung-hee
(periodo de presidéncia entre 1961 e 1979) conduzia reunides bimestrais e semestrais, que

serviam para definir metas de exportagdo por setor e empresa, reportar ao presidente acerca do
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funcionamento e eficiéncia da burocracia estatal, discutir sobre propostas de lei para promover
determinadas atividades econdmicas e definir a aplicagdo de subsidios (com os resultados nas
exportagdes sendo postos como critério central para obtengdo sucessiva de subsidios) (LEON,
2000, p.82).

Um Dia Anual das Exportagdes foi designado para premiar as empresas nacionais que
excepcionalmente expandiram seus negocios no Mercado Global. Foram criados grupos de
acompanhamento e discussdo, com a participagdo de académicos e representantes das
empresas ¢ da burocracia estatal. As principais fungdes desses grupos eram: verificar a
aplicagdo das politicas publicas designadas, verificar as tendéncias econdmicas no ambito
interno e externo e apresentar propostas que visavam o aumento da competitividade econdmica
da Coreia do Sul (LEON, 2000, p. 82). O Estado sul-coreano foi bem-sucedido em reunir
esforcos de diversos agentes sociais para a constru¢do de suas capacidades produtivas e
comerciais. Nesse sentido, vale destacar a inclusdo da academia na discussdo de assuntos
operacionais.

Manriquez & Aymes (2009, pp. 155-156) informam que os instrumentos da politica
industrial de maior relevancia para Coreia do Sul, durante os anos de 1961 e 1978, foram: a
desvalorizagdo da moeda, promog¢do das exportagdes, regulagdo minuciosa dos IEDs, criacao
de algumas empresas publico-privadas para dar sustentagdo ao processo de industrializagdo,
concessao de crédito bancario e a prote¢ao industrial tempordria e seletiva. Esses mecanismos
foram amplamente utilizados para o estabelecimento e desenvolvimento da industria pesada e
quimica nos anos 70. Nesse contexto, a producdo de bens de capital foi considerada um
elemento indispensavel para a soberania nacional por parte dos oficiais do governo, incluindo
a presidéncia.

Em relagdo as caracteristicas e ao foco setorial dos planos quinquenais sul-coreanos, o
objetivo do Primeiro Plano Quinquenal de Desenvolvimento Econdémico (1° PQDE) foi
impulsionar a infraestrutura; do Segundo, promover o desenvolvimento manufatureiro,
principalmente no setor téxtil e eletronico; do Terceiro, estabelecer e promover a industria
pesada e quimica e sua competitividade internacional; do Quarto, desenvolver atividades de
tecnologia intensiva e gerar distribui¢ao de renda; do Quinto, iniciar o processo de liberacao e
econdmica; do Sexto, reduzir as disparidades econdmicas e sociais entre sociedade urbana e

rural; e do Sétimo, estruturar um projeto de reunificagdo com a Coreia do Norte e tornar a
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economia sul-coreana altamente desenvolvida (LEON, 2000, pp. 89-90). Em relacio ao papel
do Estado para o fortalecimento da industria nacional e sua inser¢do global, destacam-se os
cinco primeiros planos quinquenais, abordados com maior profundidade nos proximos
paragrafos.

O foco do Primeiro PQDE (1962-1966) era diminuir a dependéncia externa através da
substitui¢do das importagdes, € ndo promover as exportagdes. No entanto, devido a escassez de
poupancga interna, o estabelecimento da industria de substitui¢do das importagdes tornou-se
dependente do capital externo. Industrias de insumos basicos, como a industria de fertilizantes,
refino de oleo, fibras sintéticas, cimento ¢ PVC, foram estabelecidas através da formagao de
Joint-Investments com capital estrangeiro. A economia sul-coreana cresceu cerca de 8,5%
entre 1962 e 1966. No entanto, o estabelecimento da industria de substitui¢cao das importagdes
aumentou drasticamente as importagdes de bens de capital e certas matérias-primas (VAN
THO, 1988 apud DALL’ACQUA, 1991, p.105; DALL’ACQUA, 1991, p.105).

Durante a década de 1960, o Estado sul-coreano voltou seus investimentos e conduziu
projetos na area de fibras, fertilizantes, cimento e minerais ndo-metalicos, refino de petroleo,
papel e celulose. Nesse periodo, o pais ndo tinha condi¢des tecnologicas e financeiras para a
implementagdo de projetos relacionados a expansdo da industria pesada, como dareas
relacionadas a siderurgica, grande maquinaria, quimica basica, petroquimica, metais basicos
nao--ferrosos, equipamentos de construg¢do naval e construgdo civil pesada. No entanto, entre
1963 e 1973, houve uma grande expansdo do produto e das exportacdes da industria
(CANUTO,1991, pp. 179-180).

Durante o Segundo PQDE (1967-1971), o governo passou a reduzir o foco na
substituigdo das importagdes e passou a promover gradualmente as exportacdes de
manufaturas leves. Devido a mao-de-obra disciplinada e parcialmente qualificada nesse
periodo, promover as exportacdes intensivas em trabalho foi uma estratégia coerente, levando
em conta os recursos que o pais possuia. Esse realinhamento economico para as exportagdes
dependeu do apoio financeiro progressivo por parte do governo. Além disso, algumas
institui¢des privadas foram responsdveis por canalizar empréstimos internacionais para a
industria de exportacdo, enquanto o governo criava mecanismos de redugdo de risco e custos
desses empréstimos. Nesse periodo, a taxa de crescimento chegou a cerca de 10%, devido as

exportagdes que aumentaram em cerca de 500% em relacdo ao inicio da década de 1960. A
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aplicag¢do de investimentos dobrou (chegando a 26% do PIB), devido ao aumento da poupanca
interna e de empréstimos estrangeiros, substituindo a ajuda estadunidense que estava em
recessdo. As exportagdes dependeram fortemente das importagdes (principalmente
maquinarios, matéria-prima e equipamentos), o que aumentou a divida externa em 650%
(1966-1971) e dobrou o déficit comercial do pais (DALL’ACQUA, 1991, pp. 105-107).

Nos anos 70, houve uma diminui¢do da protecao das industrias protegidas durante os
anos 60 (industria leve e intermedidrias, especialmente o setor téxtil). Em contrapartida, o
crédito publico foi direcionado para os setores intensivos em tecnologia da industria pesada e
quimica (setor automobilistico, petroquimico, eletronico, sidertrgico, de maquinaria pesada,
constru¢do naval e metais nao ferrosos). Entretanto, a prote¢ao desses setores foi temporaria,
pois o governo estabeleceu um prazo de 10 anos para adquirirem capacidade de competir em
mercados globais. As empresas que passavam por um processo efetivo de modernizagdo e
expansao competitiva no comércio internacional tinham o recebimento de crédito publico de
grande propor¢do mantido. Esse modelo de centralizacdo e controle do mercado e do
desenvolvimento industrial foram favoraveis para o crescimento economico, a transformagao
da estrutura produtiva e a exportacdo baseada em produtos intensivos em tecnologia. Os
resultados economicos entre 1960 e 1979 foram promissores. Nesse periodo, o PIB da Coreia
do Sul manteve uma taxa de crescimento anual de 7.7% (1960-1969) e 8.8% (1970-1979),
sendo o pais que mais cresceu economicamente nos ultimos 200 anos até 2009
(MANRIQUEZ & AYMES, 2009, p. 157). Para se ter uma ideia, a Coreia do Sul levou 11
anos (1966-1977) para dobrar seu PIB per capita, enquanto o Japao levou 34 anos
(1885-1918), os Estados Unidos 47 anos (1839-1886) e a Gra-Bretanha 58 anos (1880-1938)
(CLIFORD, 1991, p. 19 apud MANRIQUEZ & AYMES, 2009, pp. 157-158).

O desenvolvimento industrial foi um fator determinante para as altas taxas de
crescimento do PIB sul-coreano, quase dobrando o crescimento entre 1971 e 1988. No ano de
1961, a agricultura e a mineragdo representavam cerca de 48.8% do PIB, enquanto a
manufatura representava 12.3%. Em 1993, a agricultura representava apenas 7.4%, enquanto a
industria representava 43%. Em 1961, as exportagdes sul-coreanas ndo tinham uma grande
representacdo no PIB, sendo apenas 2,3%. Ja em 1993, as exportagdes representaram cerca de
41.2%. Houve um aumento de representacdo muito maior do setor manufatureiro nas

exportagdes. Em 1961, cerca de 15.2% das exportacdes eram de atividades manufatureiras e,
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em 1994, essas atividades representaram 93.6% do PIB. Em 1961, os principais produtos
exportados eram o minério de ferro, tungsténio, seda crua, antracite e lulas, enquanto em
1993, eram produtos da industria eletronica, téxtil, de ago, quimica e automobilistica
(PERKINS, 1997 apud MANRIQUEZ & AYMES, 2009, p. 158; KRUEGER, 1997 apud
MANRIQUEZ & AYMES, 2009, p. 158).

O modelo sul-coreano de promogao econdmica e industrial gerou alguns aspectos
negativos para o pais, como a concentragao oligopolista da produ¢ao (mantida sob propriedade
de alguns conglomerados industriais), o sobreaquecimento da economia e o autoritarismo
politico. Em relagdo ao sobreaquecimento da economia, o estabelecimento da industria pesada
e quimica demandou enormes recursos econdmicos, tornando a Coreia do Sul o maior devedor
da Asia e o terceiro maior devedor do mundo em 1980, atras apenas de Brasil e México
(MANRIQUEZ & AYMES, 2009, pp. 158-159).

No final dos anos 60 e inicio dos anos 70, as taxas médias de protecao efetiva
aumentaram drasticamente, com cerca de 67% para bens de consumo duraveis, 106% para
transporte e 67% para maquinario (KIM,1982 apud WADE,1990, p. 308). A taxa de prote¢do
foi cerca de 49% entre 1972 e 1982 (YOUNG,1984 apud WADE,1990, p. 308). Ao longo da
década de 1970, os niveis de prote¢do aumentaram significativamente para altos patamares em
relagdo aos padrdes dos paises em desenvolvimento. Entretanto, a utilizagdo dessa protegdo era
focalizada e estrategicamente administrada, diferentemente da protecdo absoluta e niveis
extravagantes empregados pelos paises latino-americanos. No ano de 1978, que foi o auge do
periodo de prote¢do seletiva na Coreia, as importagdes restritas chegaram a 75% das
importagdes de manufatura em valor (principalmente maquindrios e matéria-prima). Essas
importacdes passavam por uma avaliagdo e pelo controle do governo (BANCO MUNDIAL,
1987b apud WADE, 1990, p. 308).

A partir de 1983, o governo sul-coreano dedicou-se a reduzir as tarifas (através da
apresentacdo de um pacote de reducdo de tarifas), para chegar ao nivel das taxas médias dos
paises industrializados até 1988. Houve uma remoc¢do majoritaria das restricdes quantitativas
formais para importagdes industriais, mas o governo deu continuidade a praticas de prote¢ao
informal ou indireta, como praticas aduaneiras, regras de compras governamentais e requisitos
de conteudo local (Escritério do Representante Comercial dos Estados Unidos, 1989 apud

WADE, 1990, pp. 308-309).
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Sobre as transformag¢des industriais ocorridas na Coreia do Sul durante o terceiro ¢
quarto PQDE, entre 1971 e 1981, cabe destacar trés transformagdes principais ocorridas
durante esse periodo. Primeiro, o valor dos ativos fixos por trabalhador aumentou, apesar de
apresentar intensidades diferentes durante esse periodo. Segundo, houve um aumento das
exportacdes, do valor agregado da produgdo e da participagdo de corporagdes intensivas em
capital. A titulo de ilustragdo do aumento da intensidade de capital nas exportacdes, a industria
pesada e quimica representou cerca de 13,7% em 1971 e 59,7% em 1984 das exportacdes
sul-coreanas. Terceiro, as indistrias intensivas em mao de obra apresentaram taxas de retorno
maiores do que as industrias leves, bem como a aplicagdo de empréstimos subsidiados e a
alocagdo de recursos financeiros ajudaram a construir as vantagens comparativas da nagao
(CANUTO,1991, pp. 179-180; AMSDEN, 1989, p.85 apud CANUTO,1991, p.180).

O Terceiro PQDE (1972-1976) teve como objetivo reestruturar a industria nacional,
orientando a produgdo para produtos mais sofisticados e de alto valor agregado. A estratégia
de desenvolvimento foi voltada a industria eletronica, pesada e quimica. Inicialmente, a
producdo de maquindrios, equipamentos e produtos quimicos foi orientada para suprir a
demanda interna, mas, rapidamente, passou a suprir a demanda externa também. A
participacdo desses setores nas exportacdes do pais aumentou de 14% (1971) para 30% (1976).
Houve um aumento da média anual das exportagdes de 0,7 bilhdes de dolares (1967-1971)
para 4,5 bilhdes (1972-1976). Porém, essas exportagdes foram insuficientes para manter o
equilibrio da balanca de pagamento, com um aumento maior das importa¢des, dobrando o
déficit comercial do pais entre 1972 e 1976. O aumento das importagdes foi ocasionado pelo
aumento do preco do petroleo em 1973 e pela necessidade de importagdo de matéria-prima,
equipamentos € maquindrios, que compunham a producdo industrial interna. Nesse periodo, a
Coreia ainda ocupava uma posicao de subcontracting exporting country (paises fornecedores
de produtos parcialmente processados internamente) na divisdo internacional do trabalho
(DALL’ACQUA, 1991, p. 107).

A consolidagdo do modelo exportador sul-coreano agravou algumas distor¢des
econdmicas no pais. A primeira delas foi o aumento da dependéncia do capital estrangeiro,
pelo desequilibrio na balanga de pagamentos. A segunda foi a baixa produtividade industrial,
especialmente em setores de capital intensivo e alto valor agregado, devido a necessidade de

importacdo de partes e componentes de produtos industriais. A terceira foi o baixo grau de
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relagdes intra-industriais, com o pais posicionado na divisdo internacional do trabalho como
produtor de produtos parcialmente fabricados internamente. Nessas circunstancias, 0s
principais objetivos do Quarto PQDE (1977-1981) foram gerar inovagdo tecnoldgica, melhorar
a eficiéncia administrativa, possibilitar o superdvit comercial e reduzir a dependéncia do
capital estrangeiro. Em termos de promocdo industrial, a industria de eletronicos e de
maquinarios recebeu uma atencdo especial do governo. O governo sul-coreano providenciou
assisténcia financeira a empresas privadas para incentivar o aumento da produtividade e das
exportacdes, por meio da concessdo de subsidios, incentivos a substituicdo do petrdleo e
crédito subsidiado para investimentos na producdo de bens previamente selecionados pelo
governo. A taxa de juros foi reduzida para setores estratégicos, fazendo com que o custo dos
empréstimos para a induastria pesada e quimica fosse 25% menor do que para as industrias
leves (DALL’ACQUA, 1991, p. 107).

O Quarto PQDE foi voltado a evolugao fabril da montagem nao-qualificada para a
fabricacdo qualificada nos setores de eletronicos e automobilistico. Nesse periodo, 57 itens
eletronicos foram classificados como estratégicos para o desenvolvimento, entre eles estavam
televisores a cores. No setor automobilistico, buscava-se superar as producdes baseadas
principalmente na montagem de kits CKD (conjuntos de pegas que compdem um produto,
principalmente do ramo automobilistico). Esses dois setores se tornaram lideres no processo de
expansao industrial da Coreia do Sul nos anos 80 (CANUTO,1991, pp. 182-183).

Devido a implementa¢do do Terceiro PQD, houve uma concentracdo de investimentos
na industria pesada e quimica, com 80% dos investimentos duraveis" sendo direcionados a
esses ramos industriais. Isso fez com que a participagdo do setor na producdo manufatureira do
pais chegasse a 50% no final da década de 1970. Devido ao choque do petrdleo, a taxa de
inflagdo aumentou de 13.4% (1973) para 29.5% (1974). O pais passou por uma desaceleracao
econdmica, reduzindo a média de crescimento anual de 10% na primeira metade da década de
1970 para 5.5% na segunda metade da mesma década, pelas politicas contracionistas
(contencao do crédito bancario e reducdo do déficit publico, para conter os impactos do
aumento do pre¢o do petrdleo na inflagdo doméstica e balanca comercial) e pela instabilidade

politica ocasionada pelo assassinato do presidente Park. As importagdes continuaram maiores

13 Investimentos durdveis sdo alocagdes de capital em ativos financeiros ou reais com um horizonte temporal de
longo prazo. No caso de bens fisicos duraveis, sdo bens de longa duragdo, como equipamentos, maquinarios ¢
automoveis (NOTA PROPRIA).



69

do que as exportagdes, resultando no aumento do déficit comercial (de 1 bilhdo de dolares para
3 bilhdes) e da divida externa (de 10 bilhdes de dolares em 1976 para 32,5 em 1981). Essas
circunstancias tornaram a Coreia do Sul mais dependente do capital estrangeiro, diferente do
que foi programado pelo Quarto PQDE. Com o desequilibrio externo, a cooperagao financeira
dos paises desenvolvidos teve uma contribui¢do enorme para o €xito da aplicacdo do modelo
coreano ¢ para a estabilidade macroecondmica do pais (KIM, 1989 apud DALL’ACQUA,
1991, pp. 110-111).

A taxa de cambio sofreu poucas alteragdes em meados dos anos 70, com apenas duas
desvalorizagdes cambiais entre 1976 e 1981 (totalizando 44%), apesar do aumento do déficit
comercial. Isso se deu pelo fato de que o pais adotou vigorosamente politicas de apreciagdao
gradual do cAmbio (enquanto o IGP' chegava a 310% de aumento), buscando tornar a inflagdo
menos intensa. A politica cambial adotada pelo pais permitiu a manutencdo dos precos de
produtos importados - que representavam 41% das atividades econdmicas - abaixo do IGP, em
um contexto global de estagflacdo e agravamento da crise do petrdleo. Isso aconteceu porque a
Coreia contou com o financiamento dos déficits do balango de pagamento'”, proporcionado por
agéncias financeiras externas. Se ndo houvesse essa financeirizagdo, o déficit externo geraria
uma grande perda de divisas'® e uma drastica desvalorizacdo do cAmbio, 0 que aumentaria
intensamente os pregos de produtos importados importantes para a economia ¢ a producao
industrial. Segundo a nova ortodoxia dos agentes do Banco Mundial e do FMI, a recuperagao
do desenvolvimento econdémico deve ser feita pela promog¢do das exportagdes, com uma
depreciagdo cambial dréstica. No entanto, na Coreia, o aumento acelerado das exportacdes
ocorreu principalmente pela concessdo de incentivos e subsidios e pelo aumento acelerado da
produtividade da industria nacional, e ndo por um foco intenso na politica cambial
(SACHS,1987 apud DALL’ACQUA, 1991, p.112; DALL’ACQUA, 1991, pp. 111-112).

O suporte da comunidade financeira internacional proporcionou uma estabilizagdo
econdmica equilibrada. Em 1980, o PIB da Coreia do Sul retraiu pela primeira vez, com uma

redugdo de 5,2%. No entanto, a producao teve um aumento de 6,2% em 1981 e 5,6% em 1982,

4“0 IGP ¢ a média aritmética ponderada de trés indices de precos: IPA, IPC e INCC, e revela as fontes de

pressdo inflacionaria e a evolugdo dos pregos de produtos e servigos mais relevantes para produtor, consumidor ¢
construgdo civil” (PORTAL LIVRE,FGYV, 2020).

15 “A balanga de pagamento é o registro de todas as transacdes econdmico-financeiras realizadas por um pais com
os demais paises” (MANUAL DE COMUNICACAO SECOM, SENADO FEDERAL, 2025).

' Reserva de moeda estrangeira para servir como medida de controle da desvalorizagdo cambial de uma moeda
nacional.
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acompanhado de uma reducdo de 4% do déficit em transagdes correntes'’ (1982). A taxa de
inflagdo também reduziu, diminuindo de 32% em 1980 para cerca de 12% em 1981 e 5% em
1982. Desse modo, o crescimento econdmico sul-coreano nesse periodo foi sustentado a longo
prazo. Em 1987 e 1988, a economia sul-coreana cresceu cerca de 12%, enquanto a taxa de
inflagdo se manteve abaixo dos 3% em 1988 e o pais comegou a gerar superavit, possibilitando
a redugdo do estoque da divida (DALL’ACQUA, 1991, pp. 116-118).

Durante o Quinto PQDE (1982-1987), os esfor¢cos foram majoritariamente
concentrados na industria eletronica e automobilistica, interligando esses setores ao parque
mecanico de bens de capital. O processo de industrializa¢do sul-coreano, impulsionado pelos
ideais de Park Chung-hee, deu base para um processo de industrializag¢do planificada mantido
pelo General Chan (sucessor de Park Chung-hee). O foco desse processo de industrializagao
era transitar de uma inser¢do internacional baseada na mao de obra de baixo custo para outra
baseada na produ¢do de bens de alto valor agregado e intensivos em tecnologia. Nesse sentido,
a transforma¢do da matéria ndo era para ser uma etapa final da producdo industrial, mas
intermediaria (CANUTO,1991, pp. 182-183).

As politicas de estrutura de propriedade, organizagdo industrial, centralizagao
financeira e absor¢do de conhecimento tecnoldgico continuaram a ser aplicadas de forma
racional e estratégica a partir de 1980. A estratégia nacional nesse periodo voltava-se ao
avango em setores industriais intensivos em P&D, ao mesmo tempo que estava condicionada
as diretrizes do Quinto PQDE. Nesse contexto, o governo adotou politicas de liberacdo, com
retirada de incentivos ao comércio exterior, mas ainda com a manutencao da protecao estatal
em setores estratégicos. O governo flexibilizou os IEDs no pais, fomentou a transferéncia
tecnologica e promoveu a concorréncia de mercado. Todavia, essas medidas visavam fortalecer
ainda mais as empresas nacionais, intensificando suas atividades de invocacao e participando
de um novo plano de aquisi¢do de conhecimentos tecnoldgicos, baseado na imitacdo criativa
intensiva'® em P&D (LIMA, 2017, pp. 627-628).

A situagdo em que a Coreia do Sul se encontrava no inicio dos anos 80 era de grande

aumento da divida externa, redu¢do do crescimento econdmico, disputas trabalhistas, pressdes

7 “Déficit em transacdes correntes é aquele que ocorre quando a soma das balangas comercial e de servigos e de

transferéncias unilaterais do balanco de pagamentos mostra um resultado negativo.” (MANUAL DE
COMUNICACAO SECOM, SENADO FEDERAL, 2025).

'8 Imitagdo criativa é o processo de absor¢do tecnolégica através da imitagdo de tecnologias estrangeiras, em
conjunto com a geragdo de sofisticagdes e inovagdes a partir dessas imitagdes.
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sociais acerca da distribuicdo desigual de renda. Além disso, as disputas econdmicas da Coreia
com outros paises asiaticos se intensificaram, especialmente em ramos da industria pesada e
quimica. O pais era competitivo internacionalmente em ramos da industria leve, como a
industria téxtil e de calcados, tendo como principal destino de suas exportacdes os paises
desenvolvidos. Porém, na induastria pesada, como maquinaria, elétrica, eletronica e
automoveis, a Coreia era vulneravel e carecia de vantagens comparativas no mercado global,
podendo suprir, em grande medida, apenas as necessidades de paises em desenvolvimento.
Durante o quinto PQDE (1982-1986), o governo buscou revisionar o modelo coreano, com
foco nas medidas sociais, na ampliagdo da eficiéncia econOmica, na diminui¢do da
dependéncia externa e, principalmente, no desenvolvimento das indistrias de tecnologia
intensiva (eletronicos avancados, maquinaria de precisdo, informatica e comunicagdo). No
tocante a agdo social do Estado, foram criados programas de habita¢do popular, satide, seguro
social, emprego e, especialmente, educacdo (DALL’ACQUA, 1991, p.118).

DALL’ACQUA (1991, pp. 118), com base em KOO e NAM (1989) e MAHN IE
(1987), demonstra que o processo de liberacdo da economia sul-coreana iniciou em setores em
que a competitividade internacional ndo seria alcangada de imediato e em setores em declinio
(visando reduzir os efeitos da liquidagdo'). As restri¢des quantitativas das exportacdes e as
tarifas de importagdes foram reduzidas, com uma reducdo gradual de 24% (1983) para 13%
(1988). Certas restricdes de repatriagdo de capital e participacdo de investimento estrangeiro
foram abolidas, o que resultou num aumento de cerca de 411,5% dos IEDs. Medidas
governamentais anti-monopodlios e de simplificagdo das regulagdes do setor privado foram
tomadas para fomentar a competicdo entre as empresas domésticas. As restrigdes de
participagdo aciondria no setor bancario nacional e de investimento estrangeiro no setor
financeiro diminuiram gradativamente. No entanto, a liberacdo e desestatizacao da economia
ocorreu apenas quando o modelo exportador ja estava consolidado e os ajustes econdmicos,
relacionados a crise dos anos 80, ja haviam sido implementados. Isso significa que a liberacao
econdmica do pais ndo ocorreu para consolidar o modelo exportador e nem para superar a crise
da divida externa.

A partir dos anos 80, a Coreia se dedicou ativamente a superar a dependéncia do capital

estrangeiro. A sustentagdo do modelo exportador da Coreia do Sul dependeu da captacio de

1 Liquidacdo é o processo em que se fecha as compras € vendas de ativos econdmicos.
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recursos financeiros providenciados pela comunidade financeira internacional, que garantiu
altas taxas de investimentos na economia durante 20 anos. Durante a década de 1970, o déficit
em conta-corrente® representou cerca de 30% do investimento fixo?'. A partir do inicio dos
anos 80, a poupanca externa’ aumentou (chegando a 7% do PIB entre 1980 e 1981),
possibilitando a manutencdo de investimentos, mesmo com baixos ¢ declinantes indices de
poupanga interna. Em 1982, foi interrompida a concessdo dos empréstimos externos
voluntarios para a Coreia devido a crise financeira internacional de 1982, mas, antes disso, o
modelo exportador sul-coreano ja havia sido estruturado. O aumento da poupanga externa
aumentou drasticamente a divida externa do pais. Para superar a dependéncia da poupanca
externa, foi necessario aumentar a poupanca doméstica (RBEE, 1989, p. 215 apud
DALL’ACQUA, 1991, p.121). Assim, o pais buscou agregar valor tecnoldgico em suas
exportagdes, o que significou dedicar-se ao desenvolvimento de industrias intensivas em
tecnologia (DALL’ACQUA, 1991, p. 121).

A implementacdo da politica industrial sul-coreana durante a segunda metade do século
XX pode ser dividida em trés periodos: a fase dos anos 60; a promog¢ao da industria pesada e
quimica nos anos 70; ¢ o desfoque da industria pesada e quimica, em conjunto com ajustes
econdmicos efetuados entre 1979 e 1981. No primeiro periodo (a partir de meados dos anos
60), as politicas industriais foram voltadas a promocao das exportacdes. A taxa de cambio foi
mantida de modo que proporcionasse vantagens competitivas no mercado global. O crédito era
direcionado favoravelmente aos exportadores. Esse periodo proporcionou acesso a capital
escasso. O segundo periodo de implementagdo da politica industrial sul-coreana ¢
caracterizado por intervengodes estatais profundas e seletivas para promover a industria pesada
e quimica. Essas intervencdes baseiam-se na oferta de crédito subsidiado, protecdo seletiva e
envolvimento direto do governo nas tomadas de decisdo industrial. Essas politicas elevaram

drasticamente o nivel de industrializacio da Coreia, bem como possibilitaram o

20 “Também denominado déficit em transagdes correntes, ¢ aquele que ocorre quando a soma das balancas
comercial e de servigos ¢ de transferéncias unilaterais do balango de pagamentos mostra um resultado negativo,
isto &, de déficit” (MANUAL DE COMUNICACAO DA SECOM, SENADO FEDERAL, 2025).

21 O Investimento Fixo se refere aos investimentos voltados & aquisicdo de bens de capital duraveis, como
maquinarios, construgdes e obras de infraestrutura.

22 Poupanga externa ¢ a acumulagiio de recursos financeiros provenientes de outros paises através investimentos
diretos, financiamentos, empréstimos e compra de titulos publicos efetuados por estrangeiros
(EMPIRICUS,2025).
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desenvolvimento de empresas com potencial de atuacdo global que passaram a atuar em
mercados dominados pelos japoneses (LEIPZIGER & PETRI, 1993, pp. 12-13).

A terceira fase da politica industrial sul-coreana foi impulsionada por problemas
severos em setores de capital-intensivo ndo promovidos adequadamente, mas importantes para
a consolidacao do modelo exportador do pais, e problemas na balanca de pagamento gerados
pelo segundo choque do petroleo. Nesse contexto, a promogao da industria pesada e quimica
ndo era mais o foco principal do governo. Sendo assim, a Coreia se beneficiou com a alta das
exportacoes de bens manufaturados em meados dos anos 80 e iniciou seu processo de
liberagdo. A Republica da Coreia também iniciou seu processo de liberagdo financeira, mas
nesse quesito, o pais apresentou niveis bastante modestos de liberagdo, demonstrando uma
baixa progressao (LEIPZIGER & PETRI, 1993, p. 13).

A nova politica industrial da Republica da Coreia (terceira fase da politica industrial do
pais) foi claramente formalizada durante os anos 80, quando foram renovadas as leis de
promogao de setores industriais seletivos e foi instituida a Lei de Desenvolvimento Industrial
de 1985. Essa nova politica se baseou na promog¢ao e provimento de suporte para as atividades
de P & D, substituindo a aplicacao direta de crédito, que era o foco principal do governo
durante o periodo anterior. No entanto, as intervengdes estatais diretas na industria ndo foram
completamente interrompidas. O governo limitou a entrada em setores estrategicamente
designados para expandir e agregar valor nas exportagdes. Exemplos disso sdo as rejeicoes de
participagdo na industria automobilistica que a Samsung obteve. Além disso, o governo
aplicava medidas disciplinares em algumas industrias, mas resgatou empresas dos setores de
constru¢do naval, de maquinarios e demais empresas sobrecarregadas. Um processo de
racionalizacdo de industrias em declinio, como a construgdo naval e a construcao civil
transnacional, foi conduzido pelo governo por fusdes forgadas, alienagdes e fechamentos
(LEIPZIGER & PETRI, 1993, p. 13).

A Lei de Desenvolvimento Industrial (1985) submeteu a racionalizagao oito industrias
do pais. Para a industria téxtil, foram concedidos trés anos para efetuar determinados ajustes,
com concessdo de empréstimos subsidiados para modernizar seus equipamentos. Outras
industrias submetidas a racionalizagdo foram as de liga de ferro e fertilizantes (consideradas
industrias ndo-econdmicas). Duas fundi¢des de cobre foram inseridas a um monopélio interno

e trés empresas produtoras de aco manganés foram orientadas a suprir exclusivamente a
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empresa A¢o Pohang, sob vigéncia contratual providenciada pelo MTI. O governo continuou
engajado na politica de crédito. Para racionalizar o crédito, foi necessario criar uma série de
regulagdes. Por exemplo, em 1989, foi descoberto que empresas do conglomerado Chaebol
estavam utilizando crédito bancario com taxas preferenciais para especular no setor
imobiliario, em vez de utilizar na industria, devido as margens de lucro atrativas geradas pela
especulagdo imobiliaria. O governo decretou a interrup¢do de investimentos voltados a
acumulacdo excessiva de terras e comprou grandes porcdes de terras por pregos satisfatorios
(LEIPZIGER & PETRI, 1993, p. 14).

Devido a queda de desempenho nas exportacdes de algumas empresas, o governo criou
fundos adicionais para aumentar a produtividade. Foi demandado que, para ter acesso a
determinados créditos adicionais, as empresas precisavam escolher se especializar em trés
operacdes essenciais. Uma grande parte das empresas que tiveram acesso a essa nova por¢ao
de crédito escolheu atividades de capital intensivo, como o setor petroquimico. Nesse sentido,
a concessdo de crédito na Coreia do Sul continuou sendo racionalizada e politicamente
determinada. (LEIPZIGER & PETRI, 1993, pp. 14-15).

A promog¢dao do desenvolvimento industrial sul-coreano veio acompanhada do
crescimento dos grandes conglomerados empresariais (Chaebols). O governo justificava que
seria util concentrar recursos em corporagdes com historico de competéncia comprovada na
execugdo de projetos industriais € promover economias de escala organizacional e tecnoldgica
(WADE,1990). Em 1984, as vendas dos Chaebols corresponderam a dois tercos do PIB
sul-corcano. Uma das diferengas entre a formagdo industrial sul-coreana e taiwanesa € o
tamanho de suas corporagdes. Em 1983, as vendas do maior grupo industrial coreano (Grupo
Hyundai) foram de 8 bilhdes de dolares estadunidenses, 5 vezes maiores do que as vendas do
maior grupo taiwanés. Nesse periodo, a Hyundai tinha 30 empresas atuantes em variados
setores da economia, enquanto a Samsung (segundo maior grupo da Coreia) possuia 29
empresas (AMSDEN, 1989 apud WADE, 1990, p. 309; WADE, 1990, p. 309).

Segundo Manriquez ¢ Aymes (2009, p. 159), com base em Harts-Landsberg (1993) e
Cumings (1997), a concentragcdo de capital nos conglomerados empresariais sul-coreanos e a
relacdo desses conglomerados com o Estado comecaram a ser vistos como preocupantes a
partir do fim dos anos 70. Politicas comerciais protecionistas € uma optica de diversificagao

do risco serviram como um importante mecanismo de prote¢do das industrias nascentes,
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enquanto estas eram induzidas a alcancar padrdes internacionais de eficiéncia e
competitividade. Entretanto, houve uma concentragao extrema do poder econdmico nos
conglomerados Chaebols, gerando grandes distor¢des nos mercados sul-coreanos. Por
exemplo, em 1982, 82% da produgdo de bens e 67% das vendas eram provenientes desses
monopolios e oligopolios. Nesse periodo, cerca de 50% do PIB da Coreia do Sul era produzido
por esses conglomerados empresariais.

A partir dos anos 80, os Chaebols continuaram sendo agentes de grande importancia
no processo de desenvolvimento econdmico da Coreia do Sul, mesmo com a reestruturacao
industrial e a implementac¢ao do plano de coordenacdo de investimentos, que visava reduzir a
influéncia dos Chaebol e promover determinados setores econdmicos. O conglomerado
diversificou ainda mais suas atividades e passou a atuar em novos setores, como o financeiro e
a producdo e suprimento interno da demanda crescente por bens de capital. Em relagdo as
mudancas nas politicas de centralizacdo do capital, os bancos comerciais foram
majoritariamente privatizados a partir da metade da década de 1980, mas ndo obtiveram total
autonomia, com um sistema financeiro mantido sob forte regulacdo estatal. Em grande medida,
os bancos comerciais foram adquiridos pelos Chaebols, o que garantiu a propriedade nacional
dessas instituicdes apos as privatizagdes (LIMA,2017, pp. 628-629).

A nova estratégia de absor¢do de conhecimento tecnoldgico focou na imitacao criativa
em P&D, com a formacdo progressiva de novas industrias de tecnologia intensiva e
implementagdo de ajustes estruturais. Nesse sentido, o governo focou seus esforgos em
promover ¢ intensificar as atividades locais de P&D por meio de estimulos de investimentos
diretos e pacote de incentivos na area. Com mudancas estruturais voltadas a expansdo das
atividades produtivas de tecnologia intensiva, o pais conseguiu estabelecer um parque
industrial sofisticado e posicionar suas industrias de forma mais competitiva no mercado
internacional, aumentando sua quota de participacdo em nichos de tecnologia intensiva do

comércio global (LIMA,2017, pp. 628-629).

3.2 Sistema de puni¢io e recompensa

Na década de 1960, a Coreia do Sul enfrentava escassez de reservas e tecnologia. Nesse

contexto, 0 governo incentivou o crescimento econdmico do pais, investindo no setor privado
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(principalmente no conglomerado Chaebol), controlado e supervisionado pelo governo para
garantir o uso eficiente dos recursos publicos. Como contrapartida, o setor privado tinha a
responsabilidade de gerar bons resultados nas exportacdes e contribuir para o crescimento
econdmico. O conglomerado Chaebol era beneficiado por licencas de investimento e créditos
industriais, que eram obtidos por meio de ligagdes politicas e pelas capacidades de elaboracao
e implementagio de projetos industriais das empresas parceiras do governo. E importante
destacar que, a partir dos anos 60, a burocracia estatal passou a controlar a alocacdo de crédito
no pais (MASIERO, 2002, pp. 19-20).

Setores-chave eram escolhidos para receber investimentos estatais a partir da década
de 1960, tais como o setor quimico, automobilistico, e de eletronicos. Como resultado, ocorreu
uma transicdo de uma economia rudimentar, que se apoiava principalmente na mineragao e
agricultura, para uma economia baseada na producdo de bens manufaturados (WESPHAL,
1990).

De acordo com Kim & Park (2011, pp. 274-279), o governo de Park Chung-Hee
elaborava e conduzia projetos industriais, seguindo o plano de moderniza¢do nacional. Dessa
forma, por meio de parcerias com os Chaebols, eram desenvolvidos e implementados esses
projetos. Para Park, os Chaebols eram a elite empresarial com capacidade de por em pratica o
plano de modernizacdo nacional. Na Coreia do Sul, o Estado defendia os interesses do
conglomerado por meio da concessdo de subsidios e empréstimos, liberacao de licengas, em
contrapartida, demandava a implementacao de projetos industriais.

Em caso de concessdo de empréstimo a longo prazo, o governo exigia que o0s
contemplados aplicassem esse capital de forma produtiva, restringindo a aplicacio
especulativa. Ao mesmo tempo que grandes grupos empresariais eram protegidos da
concorréncia externa, também eram pressionados a competir no comércio internacional. O
exercicio da disciplina governamental nos negoécios, bem como a mao de obra, deram
sustentagdo a um processo de elevado crescimento das taxas de produtividade. Isso
possibilitou que o pais conseguisse amplamente obter empréstimos no mercado internacional
de capitais sem uma sobrecarga financeira. Por exemplo, o financiamento da industria pesada
entre 1973 e 1979 dependeu, em especial, de empréstimos externos, mas, no inicio e final

desse periodo, a relacdo entre divida externa e PIB se manteve estavel (AMSDEN, 1989, p. 6).
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Em particular, durante o governo de Park Chung Hee, o governo exercia disciplina
sobre as empresas subsidiadas pelo Estado, demandando ganho de competitividade e
desmembrando empresas que nao alcangcaram bons resultados. Em alguns casos, empresas
problematicas eram anexadas as empresas de prestigio, ou escolhidos parceiros de negocios
que pudessem assumir a gestdo de empresas problematicas. Por esse modo, foi estabelecido
um sistema de recompensas e punigdes baseado no cumprimento de metas. Isso resultou no
aumento da competitividade das empresas sul-coreanas no mercado internacional
(AMSDEN, 1989, p. 14).

O Estado fez fortes intervengdes na economia sul-coreana através da concessao de uma
grande gama de subsidios, assim como ocorreu nos demais paises de industrializagdo tardia.
Porém, na Coreia, bem como no Japao e Taiwan, o Estado baseou a concessao de subsidios no
principio da reciprocidade. Ou seja, empresas contempladas pelos incentivos estatais eram
submetidas a certos padroes de desempenho. Isso reduziu a necessidade de protecdo e
aumentou a eficacia dos subsidios.

A disciplina estatal exercida sobre o setor privado diferencia a Coreia do Sul da maioria
dos paises de industrializacao tardia. As pressdoes mais fortes impostas pelo governo eram
relacionadas as metas de exportacdo. As empresas sul-coreanas estavam sujeitas a implicagdes
severas se nao alcancassem determinadas metas de competitividade e vendas no exterior,
independente de suas conexdes politicas. Essas pressdes do governo sobre empresas que
atuavam em setores estratégicos impulsionaram o desenvolvimento acelerado da industria
pesada no pais. Dito isso, o governo contava com certos mecanismos de controle: controle de
crédito, com bancos estatizados; limitagdo da participacdo de empresas em setores protegidos e
subsidiados; controle de precos negociados anualmente, para conter o poder monopolista;
controle do envio de remessa de capital para o exterior (AMSDEN, 1989, pp. 14-18).

Um fato de destaque reconhecido na academia acerca da existéncia do Estado
desenvolvimentista sul-coreano foi sua autonomia em relacdo a outros grupos sociais. Com a
reforma agraria, foi possivel restringir politicamente os interesses das elites latifundiarias, que
se opunham com certa facilidade a industrializagdo e ao crescimento distributivo. Dessa forma,
a autonomia estatal estendeu suas relagcdes com a classe empresarial, visto que no final dos
anos 50, inicio dos anos 60, a Coreia era um pais agricola, com uma classe industrial

demasiadamente limitada e sem diversificagdo. Dessa forma, como nos paises da América
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Latina, o Estado sul-coreano assumiu o papel de criar condigdes e aplicar politicas para
promover o processo de industrializacdo e a classe industrial, muitas vezes com certa
desarmonia entre burocracia e capital (LEON, 2000, pp. 80-81).

A partir do governo de Park Chung-Hee, foi estabelecido um sistema dindmico de
compensagdes pelos resultados. As empresas que se destacaram nas exportagdes, em
atividades de P&D e na introdu¢do de novos produtos, eram contempladas por licengas
governamentais para expandir seus negocios. Além disso, conforme essas empresas
adentravam em setores arriscados, recebiam novas licengas para atuar em setores altamente
lucrativos, o que contribuiu para a diversificagdo dos grupos empresariais. A penalizagao
ocorreu pela racionalizagdo de empresas enfraquecidas durante o processo de expansao (como
industrias pesadas, constru¢do, navegacao), bem como pela recusa do governo em socorrer
empresas com graves problemas de gestdo e, consequentemente, financeiros. Mesmo em um
processo politizado, em que pessoas proximas ao governo assumiram a gestdo de
empresas-chave, em caso de grave falha gerencial, essas empresas ndo eram resgatadas pelo
governo. (AMSDEN, 1989, p. 15-16).

A maioria das empresas resgatadas estava sob gestdo de pessoas proximas ao governo,
mas, para 0 governo, era mais importante garantir o bom desempenho dos gestores proximos
do que contempla-los sucessivamente com incentivos governamentais. Amsden (1989) avalia
varios estudos de caso sobre a expansdao de 35 empresas sul-coreanas nas areas téxtil,
cimenteira, papeleira, sidertrgica, naval, de maquinas em geral, automobilistica e de
construgdo. Nesse contexto, a autora concluiu que o apoio repetido do governo sul-coreano a
certos grupos empresariais foi substituido pela cobranga por bom desempenho na gestdo e
producdo, descartando a mera avaliagdo de indicadores financeiros (AMSDEN, 1989, p.
14-15).

Os incentivos ofertados pelo Estado se baseavam em isengdes fiscais, facilitagdes
aduaneiras, acesso a divisas estrangeiras, protecdo de mercados e acesso ao crédito em grande
propor¢ao com taxas de juros beneficentes. Além das recompensas mencionadas em
pardgrafos anteriores, o governo sul-coreano também costumava organizar cerimonias
publicas, amplamente divulgadas, para apresentar a sociedade as conquistas de certos
empresarios que tiveram €xito em conquistar mercados internacionais. Isso elevava o status

social de alguns empresarios, facilitando a prospeccao de seus negdcios. Os empresarios que
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fracassaram em atingir metas estabelecidas estavam sujeitos a represalias como auditorias,
exposi¢do de escandalos pela imprensa e suspensdo da oferta de subsidios (LEON, 2000, pp.
80-.81).

Em relacdo as intervengdes estatais por baixo desempenho, alguns exemplos podem ser
revelados para evidenciar essas intervengdes estatais, como: a transferéncia das participagdes
da Shinjin (empresa automobilistica maior que a Hyundai nos anos 60) para a Daewoo Motors,
pois a empresa ndo conseguiu resistir ao choque do petroleo dos anos 70 e a concorréncia da
Hyundai; a transferéncia das instalagdes do maior produtor de cimento dos anos 70, que faliu
por preferir aprimorar tecnologias antigas em vez de adquirir novas, para o grupo Ssangyong; a
transferéncia supervisionada pelo governo do grupo Taihan (lider no setor de eletronicos) para
o grupo Daewoo Electronics, devido a déficits no consumo; o abandono de empresas do setor
de construcdo apds irem a faléncia, como a Kyungnam (fundida com o grupo Daewoo) e a
Samho (adquirida pela Daelim Engineering); ¢ o desmembramento da empresa Korea

Shipbuilding and Engineering Company (AMSDEN, 1989, pp. 14-15).

3.3 Organizacao interna do Estado desenvolvimentista sul-coreano

O Estado desenvolvimentista sul-coreano foi uma estrutura institucional estabelecida a
partir dos anos 60. Ao contrario dos Estados desenvolvimentistas sul-americanos, na Coreia do
Sul, o Estado teve capacidade de coordenar o desenvolvimento econdmico, no qual foi
conduzido pelo investimento estatal em diversos setores industriais de alto valor agregado.
Dessa forma, além de deter autonomia nas tomadas de decisdo perante a sociedade civil,
grupos empresariais e organizacdes internacionais de crédito, o Estado sul-coreano também
possuia sistemas meritocraticos de recrutamento. Esses sistemas afetaram positivamente o
planejamento e a implementagdo de politicas publicas e suas capacidades, tanto
organizacionais quanto administrativas (MANJARREZ, 2009, p. 130).

Para Perissinoto (2014, pp. 59-62), o Estado desenvolvimentista € caracterizado em trés
dimensdes: a contextual, volitiva e institucional. A primeira refere-se aos fatores internos e
externos que causam a constru¢do do Estado com ordem desenvolvimentista. Nesse contexto,
em caso de ameaca a nagdo, um Estado com aspectos nacionalistas tende a implementar

mecanismos que resultam no desenvolvimento economico, para fortalecer a nagao diante das
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ameagas externas. A dimensdo volitiva do Estado desenvolvimentista se refere a existéncia de
uma elite modernizante, ou seja, de um grupo politico preparado e comprometido em controlar
o Estado, desenvolver sua burocracia e compartilhar de ideais desenvolvimentistas na
implementagdo de suas politicas.

A dimensao institucional do Estado desenvolvimentista ¢ caracterizada pela presenca
de uma burocracia sofisticada, capaz de desenvolver e executar projetos de grandes impactos
econdmicos. Dessa forma, a agéncia piloto, ou as instituigdes estatais que conduzem o
desenvolvimento, devem tomar decisdes autdbnomas e possuir uma equipe com os melhores
profissionais do pais. No entanto, além de serem autonomas na formacdo das politicas
econdmicas, essas instituicdes devem também manter vinculos com a sociedade através do
didlogo com grupos de interesse e setores economicos estratégicos (PERISSINOTTO, 2014, p.
63-64).

Levando em conta as trés dimensdes do Estado desenvolvimentista descrito por
Perissinotto (2014), o Estado sul-coreano, durante o periodo de 1960 a 1990, enquadra-se
nessas trés dimensdes. A respeito da dimensdo contextual, segundo Vallanti e Mascelluti
(2015, p. 19), o desenvolvimento dos tigres asiaticos ocorreu em meio a fortes ameagas
regionais, levando a forma¢do de Estados fortes na esfera politica e a promocdao do
desenvolvimento econdmico e tecnologico. Nesse caso, em especial a respeito da Coreia do
Sul e Taiwan, a ameaca regional era a China e seus aliados. Além disso, Santarrosa (2009, p.
121), informa que para os militares sul-coreanos, a partir dos anos 60, o desenvolvimento
econOmico era de suma importancia para fortalecer a nagao diante das ameagas norte-coreanas,
chinesas e japonesas. Essa necessidade de fortalecimento do Estado e de acelerado
desenvolvimento econdmico estava vinculada ao ideal de nacdo forte de Park Chung-hee,
apresentado por Byung-Kook Kim (2011, p. 3), que define que objetivos nacionais foram
estabelecidos com o intuito de tornar a Coreia do Sul uma nag¢ao rica e com o exército forte.

Em associacdo com a dimensao volitiva e institucional do Estado desenvolvimentista
de Perissinotto (2014), de acordo com Kim e Park (2011), a elite modernizante da Coreia do
Sul foi o conglomerado Chaebol, grupo responsavel por implementar os objetivos econdmicos
estabelecidos pelo Estado. Como apresentado por Santarrosa (2009), a dimensao institucional
do Estado sul-coreano verifica-se por sua organizagdo interna, principalmente pelo

estabelecimento do Conselho de Planejamento Econdmico (Economic Planning Board - EPB,
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sigla em inglés) e pela organizacdo da elite de burocratas e tecnocratas altamente capacitados,
que faziam parte dos processos decisorios do Estado sul-coreano durante o periodo de
industrializacdo e modernizagao.

A agéncia-piloto do desenvolvimento econdmico da Coreia do Sul, durante seu
processo de modernizagao e industrializagdo, foi o EPB. Fundada em 1961, as fungdes iniciais
da agéncia eram: desenvolver planos de operagdo para a economia, manejar a implementacao
de planos e formar politicas econdmicas, manejar 0S recursos necessarios para a
implementagdo dos planos e politicas econdmicas, buscar formas de obtencao de recursos
necessarios para impulsionar o desenvolvimento econOmico, participar do processo de
coordenacdo internacional com o intuito de atrair e manejar capital externo, efetuar pesquisas
que poderiam contribuir para a formacao de planos e politicas economicas que influenciassem
positivamente no processo de desenvolvimento econdmico, e estabelecer uma base estatistica
(HAN, 2014, pp. 16-17).

A ascensdo do poder executivo ¢ da burocracia como atores dominantes, com
capacidade de coordenar o comportamento de capital e trabalho, marcaram a historia da Coreia
durante a segunda metade do século XX. A alianca formada entre o presidente e
administradores publicos (burocracia) tornou-se estavel e permitiu a formagdo e aplicagdo de
politicas publicas de forma eficiente, visto que esses atores puderam manter sua dominancia no
exercicio do poder politico e, o poder executivo pdde despolitizar agéncias estratégicas no
gabinete (LEON, 2000, p. 82).

De acordo com Santarrosa (2009, p. 111), dentro da esfera capitalista, o caso
sul-coreano ¢ um dos casos mais bem sucedidos no tocante ao planejamento e a intervengao
estatal para o desenvolvimento economico. Os planos estatais geraram uma grande mudanca
estrutural no ambito econdmico, transformando as classes sociais e criando novas.

No caso sul-coreano, o conceito de Estado desenvolvimentista se baseia na definigdo de
um arranjo institucional em que varias politicas eram desenvolvidas e implementadas pelas
organizacdes estatais e funcionarios do Estado, que agiam de forma homogénea. Nesse
contexto, a habilidade do Estado em efetivamente aplicar suas politicas ¢ sustentada, em
grande medida, pela sua autonomia e capacidade. A autonomia refere-se a possibilidade dos
funciondrios estatais de tomar decisdes autdnomas em detrimento das classes econdmicas e da

elite capitalista dominante. No tocante a autonomia estatal, o Estado autdnomo nas tomadas de
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decisdo pode elaborar e aplicar planos de desenvolvimento econdmico, incluindo a
participagdo da iniciativa privada. Nesse caso, houve uma separagdo entre a elite estatal, os
latifundiérios e os capitalistas. No entanto, durante o periodo de desenvolvimento entre 1961 e
1978, a separagdo entre as elites industriais, comerciais e politicas ndo ocorreu completamente.
Em certos casos, essas elites se fundiram (SANTARROSA, 2009, pp. 114-115).

Leén (2000, pp. 82-84) ressalta que o que tornou o Estado desenvolvimentista
sul-coreano tdo eficaz ndo foi apenas o seu tamanho, mas principalmente a sua qualidade.
Nesse sentido, a experiéncia sul-coreana se torna um laboratorio de estudos para aqueles que
desejam entender como um Estado, capacitado e auténomo, pode influenciar no processo de
desenvolvimento econdmico. No caso do Estado sul-coreano, sua burocracia era altamente
meritocratica, com regras bem definidas e um sistema de promogao transparente.

A fim de contextualizar sobre a existéncia da meritocratica burocracia coreana, vale
descrever brevemente o contexto histoérico em que ela surgiu, evoluiu e se modificou. O
ingresso ao servico civil na Coreia foi historicamente presente. Desde o periodo das dinastias
Silla (entre 57 a.C. e 935 a.C.) e Koryo (935-1392), exames de ingresso ao servigo civil eram
aplicados, tornando-se uma oportunidade de ascensdo social entre jovens pobres. Durante a
dinastia Yi (1392-1910), um sistema aos moldes dos canones confucionistas foi estabelecido,
no qual funcionarios académicos se posicionavam no topo da piramide social, numa posi¢ao de
maior prestigio e reconhecimento do que a posicao dos técnicos, comerciantes, camponeses €
escravos. Durante a ocupacdo japonesa, funciondrios do Japao ocuparam a burocracia estatal
na Coreia, mas ainda mantiveram um aparato administrativo de alta qualidade e organizado de
forma meritocratica. A ocupacao estadunidense alterou o processo de organizagdo burocratica
na Coreia, pois a burocracia passou a ser dependente do poder politico até os anos 60 (LEON,
2000, pp. 83-84).

Ao tomar o poder, Park Chun-hee percebeu que precisava de uma burocracia de
exceléncia para implementar seu projeto de desenvolvimento econdémico. O general Park
dedicou uma atencao especial ao desenvolvimento e a organizagdo das instituigdes publicas,
definindo seu projeto de governo como ‘“burocracia administrativa”. Nesse contexto, um
projeto de modernizacao da burocracia sul-coreana foi implementado, com o estabelecimento
de aposentadoria compulsoria para funciondrios da velha guarda, o restabelecimento de

concursos publicos para o servigo civil e a implementagdo de um sistema meritocratico de
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promogdo. Algumas das principais medidas adotadas pelo lider para constru¢cdo de uma
burocracia moderna foram: a oferta de treinamento técnico sofisticado de gestdo e
reconstrugdo dos conhecimentos técnicos dos burocratas; a imposi¢do para que ministérios
criassem escritorios internos de monitoramento e planejamento; € o monitoramento do
desempenho dos ministérios pela Oficina de Coordenacao de Planejamento (OPC) e por visitas
anuais do presidente ¢ do primeiro-ministro. Militares da confianca de Park assumiram
cargos-chave para o monitoramento do cumprimento das metas estipuladas. Frequentemente,
ministros eram demitidos se ndo cumprissem pelo menos 80% das metas. O presidente Chun
Doo Hwan, sucessor de Park, continuou essa modalidade de gestao (LEON, 2000, p.85).

A Coreia do Sul apresentou um nivel vultoso de desenvolvimento econdmico e passou
por um augusto processo de industrializagcdo entre 1960 e 1980. Em um sistema de governo
militarizado, burocratas e tecnocratas eram utilizados para estruturar e administrar a economia,
em companhia com grupos empresariais que pudessem contribuir para a realizagdo dos
objetivos nacionais estabelecidos pelo Estado. A busca por exceléncia académica era
prevalente no processo de formacdo da elite de burocratas superiores. O processo de admissdo
era rigoroso e criterioso, geralmente era dada preferéncia aos profissionais formados nas
melhores universidades do pais. Além disso, uma grande parte da alta burocracia tinha
formagdo estrangeira, sendo que, at¢ a década de 1970, a formagdo japonesa teve maior
destaque, mas foi superada pela composicao de formados nos EUA (SANTARROSA, 2009,
pp. 111-116).

Os tecnocratas eram funcionarios governamentais pertencentes ao grupo de burocratas
superiores. Esses profissionais eram pés-graduados, muitos deles com doutorado obtido no
exterior, tinham um perfil teérico e dedicavam-se a formacao de politicas de longo prazo. Dito
isso, a quantidade de economistas sul-coreanos que adquiriram PhDs nos EUA, entre 1970 e
1990, era muito maior do que a quantidade de economistas japoneses, apesar de a populagdo
coreana representar apenas 33% da populacdo japonesa (SANTARROSA, 2009, p.117).

Havia embates politicos entre os tecnocratas e os burocratas. Os tecnocratas geralmente
buscavam formar politicas, sem ferir a ordem econdmica neocléssica e as regras do liberalismo
ortodoxo. Esses profissionais dedicavam-se a elaborar planos de desenvolvimento voltados
para o exterior € se opuseram a criagdo de inddstrias como a automobilistica e a de

semicondutores, aos incentivos concedidos aos Chaebols e ao controle de precos e
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importagdes. J4 os burocratas buscavam formar politicas econOmicas voltadas para o
desenvolvimento interno, o que era apoiado pelo lider de Estado Park Chung-hee. Em
conclusdo, a exceléncia académica e intelectual era um requisito na formag¢ao dos grupos de
burocratas e tecnocratas. Os tecnocratas eram a elite dominante de burocratas, mas, no que se
refere a elaboragdo de politicas, os tecnocratas tinham que interagir e responder aos demais
intelectuais que compunham a maquina estatal. A partir dos anos 80, os tecnocratas ganharam
maior autonomia nas tomadas de decisdo (SANTARROSA, 2009, pp. 117-119).

A legitimidade do governo de Park Chun-hee foi sustentada pela reorganizagdo
burocratica para o desenvolvimento econdomico e pelo anticomunismo. Para Park, a
sustentacdo de seu governo dependia de sua capacidade de gerar desenvolvimento econdmico
para a nacgdo, que sO poderia ser alcancado com um Estado forte e uma burocracia bem
desenvolvida. O EPB foi responsavel pela elaboracdo dos planos penais. Esses planos
apontavam quais setores industriais e empresas seriam promovidos pelo Estado. Devido a sua
autonomia em relagdo as demais forgas politicas e as demandas de grupos de interesse, a
burocracia estatal pode influenciar as atividades dos agentes econdmicos do pais. A
autonomia do Estado sul-coreano se enquadra na ideia de autonomia embutida (embedded
autonomy) de Evans (1995), visto que havia diversos canais de comunicacdo entre o governo e
empresariado que transpassaram diversas camadas sociais (CUMINGS, 1984a.; JOHNSON,
1987 apud MANRIQUEZ & AYMES, 2009, p. 153; MANRIQUEZ & AYMES, 2009, pp.
152-154).

Durante o governo de Park Chung-hee, as principais institui¢des estabelecidas foram: a
Secretaria Economica da Presidéncia, o Ministério da Indastria e Comércio (MTI), o
Ministério das Finangas (MOF), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MST), o Ministério da
Construcao (MOC), o Banco da Coreia (BOK), o Banco de Desenvolvimento da Coreia (KDB),
a Receita Federal, e a Secretaria do Trabalho. Além disso, varias agéncias atuavam na
promog¢dao comercial, por exemplo, a Corporacdo de Promocdo do Comércio da Coreia
(KOTRA), que tinha fortes vinculos com o MTI. O Estado também foi responsavel por
estabelecer vdarios institutos de pesquisa, vinculados a ministérios especificos e compostos
pelos melhores talentos da sociedade. Esses institutos eram responsaveis por fornecer

informagdes para dar base as tomadas de decisdo e a formacao de politicas de longo prazo. Um
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instituto de grande notoriedade para a conducdo desse processo foi o Instituto Coreano de
Desenvolvimento (LEON, 2000, p.85).

O EPB foi o orgdo de maior destaque na execucdo de atividades e na eficiéncia
institucional. O 6rgdo atuou na elaboracdo de planos quinquenais; controle de subsidios, do
comércio exterior e de licencgas de importagdo; estabelecimento de pregos para certos produtos;
elabora¢do da politica de concorréncia; andlise de programas do governo; elaboracdo de
relatorios e assessoria relacionada as contas governamentais e coordenagdo de politicas,
abrangendo varios ministérios e agéncias. Os titulares do EPB contavam com o apoio
presidencial e era da agéncia que emergia a lideranca da politica econdmica. Havia uma
concentracdo de fungdes sobre a agéncia, que abrangiam diversas dreas como o planejamento e
avaliacdo de politicas e orgamento. Isso aumentava a coeréncia da politica econdmica,
reduzia custos de transacgdo (gerados por disputas interministeriais) e falhas de coordenagao e
permitia que a agéncia fizesse aliangas com o MOT e o MIT. De acordo com Clifford apud
Leén (2001, p.87), “se a EPB foi o cérebro da politica econdmica, o MOT e o MIT foram as
maos”. Dito isso, a coeréncia na implementagdo de politicas publicas aumentava conforme o
EPB se infiltrava em outros ministérios e induzia o compartilhamento de experiéncias e
perspectivas comuns entre os funcionarios, formando uma rede funcional de funcionarios
engajados (LEON, 2000, p.87).

A agéncia ndo se politizou, mesmo com a concentracdo de poder nas tomadas de
decisdo. As disputas politicas ocorriam com maior intensidade entre os membros da
assembleia e 80% dos titulares do EPB ndo tinham um histérico de participagdo em cargos
eletivos. Nesse sentido, o EPB atuava como uma agéncia piloto de controle e coordenagdo de
politicas e medidas da area econdmica, da mesma forma que faziam o Ministério da Industria e
Tecnologia do Japao (MITI), a Oficina de Desenvolvimento Industrial (/DB) de Taiwan e o
Conselho de Desenvolvimento Economico (EDB) de Cingapura. Na Coreia, a intervencao
estatal na economia ocorreria com ambiciosas reformas das estruturas do setor publico. Essas
reformas eram postas como uma prioridade para uma interven¢io bem-sucedida (LEON,
2000,p. 88).

LEON (2000, p. 88) alega que “antes de governar o mercado, a burocracia coreana
aprendeu a governar a si mesma”. Ou seja, conforme a burocracia se tornava mais sofisticada

e coerente, maior foi sua capacidade de transformar positivamente a eficiéncia da economia.
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Os funcionarios altamente qualificados tinham seus cargos garantidos dentro da burocracia por
longos periodos, sem sofrer interferéncia pelas oscilagdes politicas. Além disso, a visdo de
longo prazo e o incentivo meritocratico fizeram com que as politicas fossem continuadas por
longos periodos, sem softer alteragdes por interesses momentaneos de certos grupos (LEON,

2000, pp. 88-89).

4 Da periferia ao centro: posicionamento global e competitividade

O objetivo deste capitulo ¢ descrever o processo de insercao internacional da Coreia do
Sul no ambito geopolitico e comercial, analisando a atuacdo do pais no contexto da Guerra
Fria e como essa atuagdo privilegiou o fortalecimento do Estado desenvolvimentista
sul-coreano. Também sdo apresentadas as vantagens contextuais que favoreceram o processo
de desenvolvimento da Coreia. Além disso, esse capitulo traz a luz o processo de construcao
das capacidades internas para a competi¢ao internacional das empresas sul-coreanas em setores

intensivos em capital e tecnologia, que ocorreu com forte promogao e participa¢ao do Estado.

4.1 Contexto geopolitico

A notéavel expansdo econdmica dos Tigres Asiaticos (Taiwan, Hong Kong, Cingapura e
Coreia do Sul), entre 1970 e 1980, contrasta fortemente com o desenvolvimento de outros
paises do Terceiro Mundo. Rotulada como “milagre econdmico”, ainda que atraindo a atengao
da literatura sobre desenvolvimento econdmico, pouco foi abordada nos debates tedricos sobre
os aspectos sociopoliticos do desenvolvimento econémico (DEYO, 1987, p. 11).

Mesmo considerando que a perspectiva neocldssica com énfase no papel do mercado
seja pertinente para a compreensdo do comportamento capitalista, ela minimiza a histéria
econdmica “repleta de casos em que a intervencao estatal provou ser altamente eficaz”, como
foi o caso da Coreia e de outras economias do Leste Asiatico (HUNDT, 2008, p. 13).

O Banco Mundial (BIRD) langou, em 1993, o livro “Milagre do Leste Asiatico”, com
analises sobre oito economias, reconhecendo que os Estados contribuiram significativamente
para garantir fundamentos econdmicos (inflagdo baixa, taxas de cambio competitivas, capital

humano, entre outros), mas que intervencdes para promoc¢do de determinadas industrias
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normalmente ndo funcionaram. A mensagem do Banco Mundial era a de que “a abertura ao
comércio internacional, baseada em incentivos amplamente neutros, foi o fator critico no
rapido crescimento do Leste Asiatico”. Objetivamente, o BIRD buscava, com a publicacao,
comprovar a receita que vinha instando a todos os paises em desenvolvimento e tratou “a
liberalizagdo comercial como a rainha das politicas” (WADE, 2018, pp. 123-124).

Wade (1990, p. 344) retrata que na década de 1980 comecaram a crescer tensdes entre
empresarios e governos (Coreia e Taiwan) em torno da disputa por ampliacdo de lucros e
reducgdo de custos e, em especial as pressdes dos Estados Unidos forcando a abertura comercial
dos paises em desenvolvimento. Com isso, “politicas estatais desenvolvimentistas como
protecdo, promocao de exportacdes, controle de investimento estrangeiro, controle de cambio,
entre outras, passaram a ser marginalizadas”.

Essa ponderacdo de Wade levanta uma série de questdes como “o desafio de encontrar
novas formas de articulagao entre Estado e empresas” (BONILLA, 2009, p. 27) e o papel dos
Estados Unidos (EUA), inicialmente durante a Guerra Fria (GF), incentivando o
desenvolvimento como uma estratégia de refrear avancos do comunismo e, em um segundo
momento, pressionando por aberturas comerciais para reativar sua economia debilitada.

Cumings (1984) e Koo (1987) enfatizam que os EUA encorajaram a emergéncia de
Estados fortes, autoritarios, para fomentar politicas industriais, desenvolvimento e estabilidade
econdmica em uma regido geopoliticamente importante. Ressalvando que um dos objetivos
mais importantes da ajuda econdmica dos EUA era estabelecer as bases para uma economia de
livre mercado, Koo (1987, pp. 167-168) pontua que mais importante do que considerar as
posi¢des da Coreia do Sul e Taiwan no capitalismo mundial ¢ avaliar seus papeis nos
confrontos politicos e militares do mundo. Sdo dois aparatos governamentais, mais ou menos
criados por uma acentuada intervencao militar estadunidense, para impedir a disseminagao da
revolugdo comunista no Extremo Oriente.

Para Medeiros (1997), uma caracteristica significativa do “dinamismo” das economias
asiaticas foi, em primeiro, o crescimento de suas exportacoes manufatureiras, incentivado, no
pos-guerra, pela estratégia estadunidense de ampliar sua participagdo econdmica e politica na
Asia. E, em segundo, o fato de o Japdo, ap6s a valorizagio forcada do iene em relagdo ao ddlar

no Acordo de Plazza em 1985, ter direcionado seus interesses para o Leste Asiatico, dando
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inicio ao movimento de consolidagdo de uma economia regional, via a perspectiva de criagao
de mecanismos de integracao.

O estudo de Chalmers Johnson (1982, viii) sobre o MITI (Ministry of International
Trade and Industry) apresenta-se como um dos pioneiros na analise do papel do Estado
desenvolvimentista, sendo que, para ele, “o Japao ¢ o melhor exemplo de um sistema de
mercado guiado pelo Estado”, sendo significativo o fato dos setores publicos e privados
funcionarem conjuntamente para atingir objetivos de desenvolvimento. Além de
comprovadamente “ser a estratégia mais bem sucedida de desenvolvimento internacional entre
os casos histdricos”, foi repetido nos novos paises industrializados do Leste Asiatico.

As teses de Johnson, entretanto, foram criticadas por subestimar “consistentemente as
contribuicoes de fatores sistémicos mundiais (por exemplo, imperialismo japonés e
estadunidense, as oportunidades nos regimes asiaticos)”. Em resposta, Johnson ressalta que
descreveu a Guerra da Coreia como o “equivalente virtual do Plano Marshall para o Japao”,
sem deixar davidas sobre a importancia do ambiente em que ocorreu o rapido crescimento
econdmico japonés (JOHNSON, 1999, pp. 55-56).

Johnson (1999, p. 55) realca igualmente a importancia do contexto da GF para o
florescimento da economia asidtica, afirmando que “a guerra fria promoveu e camuflou o
enriquecimento do Japdo e do resto da Asia capitalista”. Assim, o Japao ndo foi o tnico pais
aliado que se beneficiou e/ou manipulou, em seu beneficio, os temores americanos. Foi um
processo de extrair 0 maximo e pagar o minimo para apoiar as estratégias globais dos Estados
Unidos. Entretanto, isso nao pode ser explicado somente por “fatores do sistema mundial”,
“um Estado desenvolvimentista sempre extraird mais dos ganhos possiveis num ambiente
internacional especifico do que um Estado com prioridades diferentes”.

Johnson (1999, pp. 33-34) afirma que utilizou o conceito de ‘Estado
desenvolvimentista’ para adjetivar o papel desempenhado pelo Estado japonés no seu
excepcional enriquecimento no pos-guerra e ressalva que “nunca disse ou sugeri que o Estado
era o unico responsavel pelas conquistas econdmicas do Japao”.

Além dos papéis do Estado e do mercado, o processo de desenvolvimento do Leste
Asiatico no Po6s-2* GM nao pode ser integralmente compreendido sem avaliar sua correlagao
com o contexto externo e principalmente com as possibilidades que esse contexto abriu para a

promogao das expectativas desenvolvimentistas.
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Nessa mesma linha de reflexdo, Lima (2017, p. 586), em sua analise sobre a Coreia do
Sul, rejeita a primazia de um polo, buscando um meio-termo entre o interno e o externo. Se o
contexto externo era favoravel, “¢ inegdvel que a coesao entre o Estado orientado por uma elite
desenvolvimentista e os oligop6lios privados (...) maximizou a oportunidade externa. Vale
dizer o 6bvio: a oportunidade nao seria suficiente para induzir o desenvolvimento industrial
sem que ela fosse aproveitada”.

O fim da 2% Guerra Mundial (2. GM) marcou o colapso do antigo sistema
internacional e passou de balanga de poder para bipolaridade, com novas autoridades: EUA e
Unido Soviética (URSS). E impds, consensualmente, a divisdio do mundo em dreas de
influéncia (LAFER, 1967), com a América Latina na area de influéncia dos EUA, a Africa na
da Europa, enquanto a Asia, sem se caracterizar como uma area definida, passou a ser fonte de
disputas entre as duas superpoténcias.

Para Hunter (1992), o Extremo Oriente foi sempre um teatro secundario, tanto para
Washington quanto para Moscou, podendo-se assumir a ideia de que a GF, embora tivesse seu
epicentro concentrado no Bloco Ocidental, em torno da Europa, transferiu suas tensdes para
outras regides, em especial a Asia dos anos 1950 aos 1970. A auséncia de mecanismos
institucionais na regido foi contrabalancada pela presenca atuante ¢ dominadora dos EUA, com
a estrutura de seguranga da Asia sendo ndo rigidamente determinada pela bipolaridade
Leste-Oeste, mas por um esquema bilateral de lagcos com os EUAZ,

Enquanto Pempel (2014, p. 146) relembra que instituicdes regionais multilaterais
formais no Leste Asidtico sdo fenomenos muito recentes, Hemmer & Katzenstein (2002, p.
575) afirmam que, na parceria com a Europa, os EUA optou por operar em base multilateral,
enquanto com os parceiros do Leste Asidtico, bilateralmente. Acrescentam ainda, criticamente,
que os EUA consideraram os parceiros europeus como membros iguais de uma comunidade
compartilhada. Em contraste, os potenciais aliados asidticos foram vistos, em aspectos
importantes, como uma “comunidade inferior”.

A derrota japonesa na 2°. GM criou um vacuo de lideranca no Sudeste Asiatico que,

para o Ocidente, ndo poderia ser preenchido pela China devido a vitoria comunista em 1949.

2 Koo (2014, p. 141), com base em Calder (2004) descreve as principais caracteristicas definidoras desse sistema,
com base no Tratado de Paz de Sdo Francisco: 1) uma densa rede de aliangas bilaterais de seguranca; 2) uma
auséncia de estruturas de seguranga multilaterais; 3) forte assimetria nas relagdes de alianga, tanto em seguranca
quanto em economia; 4) precedéncia especial para o Japdo; e 5) acesso comercial liberal aos mercados
americanos, juntamente com assisténcia ao desenvolvimento relativamente limitada.
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Nesse sentido, para os EUA, a alternativa foi patrocinar a recuperagdo econdmica do Japao
como uma contraposi¢cdo ao expansionismo soviético. Washington “dé4 ao Japao uma ocupacao
bem suave; alimenta nos primeiros tempos a economia do pais, quase a baldes de oxigénio;
incentiva a reindustrializagdo; procura lancar as sementes de um Estado democratico”
(MENEZES, 1956, pp. 193-194).

Nessa mesma perspectiva, a Coreia do Sul tornou-se um pais estratégico, mais nos
campos politicos do que econdmicos, para os EUA na nova divisdo politica internacional do
poOs-guerra, levando em consideracdo os interesses estadunidenses em conter os avangos do
bloco socialista na Asia. No inicio do pés-guerra, os EUA foram responsaveis pela
implementagdo da reforma agraria e pelo estimulo para a formacao de mao-de-obra qualificada
na Coreia do Sul (LIMA, 2017, p. 606).

Assim, a regido asidtica, nas décadas de 1950 e 1960, caracterizou-se precipuamente
pela permanéncia de conflitos, guerras de libertagdo, conflitos ideoldgicos e atraso econdmico
generalizado, com excecdo do Japdo. De outro lado, destacava-se igualmente a presenca
ostensiva dos EUA em seu processo de contencdo da URSS, com pleno consenso nas
consideragdes politicas e académicas de que os EUA eram um ator regional com um papel na
manuten¢do da seguranga regional e de seus interesses econdmico-financeiros.

Um claro exemplo desse contexto conflituoso foi a decisdo unilateral, por parte dos
EUA, de “divisdao da peninsula coreana, em 1945, em duas unidades econdmicas distintas”
(MASIERO, 2000, pp. 5-6) em razdo do receio de que a URSS, apo6s a declaracdo de guerra
contra o Japao, seis dias antes da rendi¢do, avangasse € ocupasse toda a peninsula. E, para
Cumings (1981), o inicio da Guerra da Coreia (1950-1953) decorreu dos receios dos lideres
norte-coreanos sobre a possibilidade, sob pressdes estadunidenses, de estabelecimento de
potenciais lagos econdmicos e militares entre a Coreia do Sul e o Japao.

Para Kim (1994, p. 213), o relacionamento Coreia-EUA deve ser considerado como um
produto da GF. “Nao somente seu carater foi formatado pelos imperativos da Guerra Fria, sua
propria existéncia decorre das exigéncias da luta entre os Estados Unidos e a Unido Soviética.”
O proprio governo de Syngman Rhee em muitos aspectos foi “uma criacdo dos Estados
Unidos”, com seu poder efetivo submetido pela presenca militar e pela ajuda econdmica

estadunidense (SARAIVA, 2019, p. 125). E, para AMSDEN (2007, p. 52 apud SARAIVA,
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2019, p. 127), “a competi¢ao entre comunismo e capitalismo abriu uma janela de oportunidade
sem precedentes para os paises em desenvolvimento se industrializarem”.

Dessa forma, Cumings (1999) apud HUNDT (2008, p. 2) aponta que um tragco comum
do Estado desenvolvimentista ¢ a priorizacdo simultanea da seguranga nacional e do
desenvolvimento econdmico. Um claro exemplo desse nexo (seguranca e desenvolvimento) foi
a oposicao da Mitsubishi em transferir tecnologia para a constru¢do da industria pesada, no
caso a industria sidertrgica, viabilizada somente quando justificada em termos de sua
importancia para a seguranga regional (SARAIVA, 2019, p. 128).

De acordo com Meredith Woo-Cumings, a ascensdo do Estado desenvolvimentista no
Japao, Coreia do Sul e Taiwan foi moldada pela guerra, colonialismo e medo da guerra, sendo
que as relacdes de seguranca mantidas com os EUA tiveram um impacto profundo. Esses
relacionamentos geraram um distinto padrdo regional de industrializacdo e desenvolvimento
tecnologico voltado para uma "mobilizagdo perpétua para a guerra" (WOO-CUMINGS, 2005,
p. 98 apud CHEUNG, 2014, p. 68). Foram entdo capazes de concentrar grande parte de sua
atenc¢do e recursos no desenvolvimento econdmico ao desfrutarem da protecdo de seguranca
com base em um sistema de aliancas militares, assisténcia militar e de desenvolvimento, bem
como acesso comercial ao mercado dos EUA (CHEUNG, 2014, p. 69).

O imediato P6s-2* GM apresentou duas caracteristicas essenciais. A primeira, € o ja
citado conflito geopolitico decorrente da concorréncia entre dois sistemas econdmicos
antagonicos, liderados pelos EUA e pela URSS. A segunda, ¢ o predominio industrial,
comercial, financeiro e militar dos EUA sobre as demais economias capitalistas, com a criagao
de um sistema monetario internacional (FMI e BIRD), subordinado ao controle e aos interesses
americanos. Nesse sentido, os EUA, ao garantirem acesso ao seu mercado e ao financiamento
internacional, proporcionaram condigdes externas para o crescimento acelerado, o que pode ser
classificado como um “desenvolvimento a convite”, por ndo apenas “permitir”’, mas, como em
varios casos, promover o desenvolvimento econdomico de paises aliados nas regides de maior
importancia estratégica no contexto da Guerra fria (MEDEIROS & SERRANO, 1999, pp.
132-133).

Entretanto, essa janela de oportunidade foi mantida predominantemente no Leste
Asidtico, enquanto outras regides como Africa e América Latina ndo tiveram janelas de

oportunidades, nem foram “convidadas”. Ao comparar processos de desenvolvimento no Leste
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Asiatico com os na América Latina, Evans (1987, p. 222) ressalta que a hegemonia dos EUA
foi um elemento central do ambiente geopolitico, mas a maneira como foram definidos seus
interesses no Pdés-Guerra teve consequéncias diferentes para as estratégias de
desenvolvimento. No Leste Asiatico, os EUA estimularam reformas agrérias e apoiaram
politicas econdmicas intervencionistas. J& na América Latina, os EUA evitaram alteracdes
drésticas, buscando manter o status quo econdomico ¢ se opondo a medidas protecionistas e/ou
intervencionistas. As questdes geopoliticas também influenciaram sobremaneira a politica
interna dos paises do Leste Asidtico, algo que vai muito além do que era normal na América
Latina. Nesse sentido, as politicas publicas em Taiwan e Coreia do Sul sé podem ser
compreendidas a luz da preocupacao continua com a luta contra inimigos comunistas externos.

Medeiros (2013, p. 224) igualmente refor¢a que o ambiente internacional nao ¢ idéntico
para todas as nagdes em desenvolvimento e ¢ influenciado pelas acdes econdmicas e politicas
do Estado hegemonico, criando diferentes oportunidades de desenvolvimento para sua
industrializagao.

Enquanto analistas de seguranga ressaltam a dindmica do Nordeste Asiatico
essencialmente em termos militares, Pempel (2014, p. 3, pp. 147-148) aponta para uma
premissa diferenciada na qual as relagdes entre Estados sdo mais bem compreendidas a partir
da consideracdo simultanea das interagdes entre economia e seguranca. Na sua percep¢do, no
periodo de 1945-1970, as tensdes foram significativamente elevadas, enquanto as interagdes
econdmicas foram restritas em decorréncia da pobreza generalizada e das divisdes ideologicas.
Na pratica, a cooperagdo existente decorria de aliancas bilaterais entre EUA e seus aliados,
bem como de aliangas paralelas entre a URSS e seus partidarios.

Reconhecendo a ampla tendéncia nos estudos sobre o desenvolvimento em classificar
paises do Leste Asiatico como modelos dos beneficios da liberalizacdo, milagres com
possibilidades de serem replicados, Haggard e Cheng (1987, pp. 128-129) ponderam que
“modelos de desenvolvimento ndo sdo simples pacotes de politicas; sdo configuragdes de
eventos politicos, institucionais e historicos”. No caso do Leste Asiatico, ndo se pode omitir as
peculiaridades das condi¢des politicas do desenvolvimento. Choques politicos externos,
inclusive guerras, tiveram um papel fundamental pressionando para um processo de

substitui¢do de importagdes, como a incalculdvel importancia da ajuda americana em funcao
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da GF, o fato de todo o Leste Asiatico ter sido beneficiado economicamente com a
reconstru¢do do Japao e a formacdo de uma economia regional.

As relagdes entre os EUA e a Coreia, ap6és 1945, passaram por um processo de
desenvolvimento de uma interacdo singular de alianca, cooperagdo econdmica e competicao.
Com a cooperacdo de seguranca, se ampliaram as relagdes politicas amistosas, que se
estenderam para campos econdmicos. Durante a GF, a relacdo entre os EUA e a Coreia do Sul
foi um caso tipico de “patrono-cliente” (patron-client), em que o cliente (Coreia) recebeu
assisténcia de seguranga, se abdicando consideravelmente de sua autonomia politica, enquanto
o Estado patrono (EUA) ofereceu suporte econdmico por motivos militares e ideologicos. Esse
tipo de relacionamento ¢ marcado por trés eventos significativos: a Guerra da Coreia; a
normaliza¢do das relagdes diplomaticas entre Coreia e Japao; e a participagdo da Coreia do Sul
na Guerra do Vietnda (MOON, 1991 apud SHIN, 1994, p. 122; SHIN, 1993 apud SHIN, 1994,
p. 122; SHIN, 1994, p. 123).

Com o inicio da GF, da Guerra da Coreia e a vitoria comunista na China, os EUA,
reconhecendo tanto a fragilidade japonesa quanto a necessidade de parcerias para evitar
avangos soviéticos e chineses, passaram a pressionar o rearmamento japonés (PYLE, 2007).
Com isto, o Japao deixou de ser um inimigo derrotado para ser membro da alianga liderada
pelos EUA contra o comunismo, com uma economia capitalista emergente e uma politica
democratica liberal. “O Japao deveria agir como um simbolo dos beneficios do capitalismo e
como um farol da democracia na Asia comunista” (KELLY, 2015, p. 55).

O Japao esfor¢ou-se para uma reaproximagao direcionada a implementar cooperagao e
desenvolvimento econdmico. A primeira sinalizagdo japonesa de reaproximag¢do com o
Sudeste Asiatico, durante o mandato de Kishi Nobosuke (1957-1960), foi vista pelos EUA
como uma contribuicio para o desenvolvimento e estabilidade da Asia nio comunista
(IOKIBE, 2011). O Japao considerava que seria dificil manter sua recuperacdo econdmica sem
desenvolvimento no Sudeste Asiatico.

Outra ponderacdo complementar ¢ o entendimento de que o interesse japonés estava
mais direcionado a perspectiva de reduzir as assimetrias Norte-Sul presentes na Asia, em
especial no Sudeste Asiatico. Para tanto, “o Japdo como a Ginica na¢do industrializada na Asia,
deveria agir como uma ponte para as nagdes em desenvolvimento na regido” (TERADA, 1999,

p. 7). E, entre o final de 1960 e inicio de 1970, os EUA aumentaram as pressdes para que o
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Japdo assumisse um papel maior na regido, ndo s6 em defesa, mas também nas dimensdes
politicas, econdmicas e de seguranga.

No inicio, o interesse estadunidense na Coreia era mais politico-estratégico do que
econdmico, tendo como objetivo a contengdo do comunismo na regido. Entretanto, o
desenvolvimento de uma economia capitalista forte fazia parte da estratégia anticomunista.
Assim, proporcionaram o necessario: capital e tecnologia. A ajuda externa estadunidense
possibilitou que a Coreia estabelecesse seu modelo de exportagdo nos anos 60, sem grande
acumulo de dividas. A partir de 1964, a Coreia continuou dependendo dos EUA para receber
empréstimos do Banco Mundial e outras institui¢des financeiras internacionais. A entrada de
capital estadunidense na Coreia corroborou para a entrada de tecnologias, pois a ajuda externa
possibilitou o financiamento da transferéncia tecnologica e a criacao de instituigdes de P & D.
Nesse caso, foi mérito do Estado coreano direcionar estrategicamente esses recursos
(ECKERT, 1990, pp. 292-293).

Apods a Guerra da Coreia, o sistema econdmico e militar da regido foi moldado pela
recuperagdo da economia japonesa e pela ajuda econdmica e militar estadunidense a Coreia e
Taiwan. Com a percep¢ao da necessidade de uma interdependéncia econdmica e militar entre
Japdo e Coreia do Sul, a estratégia dos EUA foi institucionalizar um sistema de seguranga
triangular com o Japao e a Coreia do Sul e buscar integrar suas economias (JERVIS, 1980, p.
563 apud SHIN, 1994, p. 123; SHIN, 1994, p.124).

Com a implantagdo dos Planos Quinquenais a partir do inicio dos anos 1960 e com a
crescente reducao do fluxo de capital dos EUA, o estabelecimento de relagdes diplomaticas
com o Japao (1965) propiciou beneficios econdmicos, inclusive taxas de reparagao (LIMA,
2013, p. 32). Além disso, como forma de reparacdo pelos erros cometidos durante o periodo
colonial, a Coreia do Sul recebeu cerca de 800 milhdes de dolares em concessdes e
empréstimos preferenciais (LEE, 2011, p. 425).

Assim, uma grande quantia de capital e tecnologia japonesa passou a ser transferida
para a Coreia, o que impulsionou o desenvolvimento econdmico. Cabe ressaltar que EUA
incitou o restabelecimento das relacdes diplomadticas entre os dois paises e, apesar do
ressentimento coreano por questdes historicas, o Japao continuou sendo um modelo de
desenvolvimento econdmico nacional para uma parte da elite coreana nos anos 60. A

proximidade geografica manteve a Coreia como objeto de interesse estratégico e politico do
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Japdo, o que incentivou a contribui¢do japonesa para o desenvolvimento da economia
sul-coreana. Aspectos culturais também ajudaram a criar uma relagdo econdmica especial entre
os dois paises, como o envolvimento linguistico e as similaridades estruturais e culturais de
governo e negocios (ECKERT,1990, pp. 291-292).

Sobre a normalizagdo das relagdes diplomaticas entre Coreia do Sul e Japao, os EUA se
mantiveram afastados das negociagdes até 1963. No entanto, a partir de 1963, as tensoes da GF
aumentaram. A China assinou um tratado de defesa mutua com a Coreia do Norte, declarou
apoio as forcas comunistas do Sudeste Asidtico, obteve sucesso em seus testes nucleares e
adotou uma retdrica de defesa de seus interesses sobre Taiwan. Em janeiro de 1964, a Franca
restabeleceu relagdes diplomaticas com a China. O Japdo vinha reforgando relagdes
econdmicas com a China. A falha da organizacdo coletiva no Sudeste Asiatico, através da
Organizagdo do Tratado do Sudeste Asiatico (SEATO, em inglés), comprovou o
enfraquecimento ocidental na regido. Devido a esses acontecimentos, a partir de 1963,
tornou-se uma prioridade para os EUA manter relagdes fortes com o Japio e a Coreia na Asia.
O objetivo era estabelecer um arco anticomunista no Oceano Pacifico, de modo que as relagdes
entre a Coreia do Sul e o Japao fortalecessem a fragil economia sul-coreana através da ajuda
externa japonesa ¢ do comércio. Dessa forma, com o fortalecimento da economia sul-coreana,
o pais seria mais estavel politicamente e dependeria menos da ajuda externa dos EUA para
enfrentar ameacas vindas do norte da peninsula (CHA, 1996a).

Essa referéncia a influéncia regional do padrdo japonés de desenvolvimento ¢
praticamente consensual (DEYO, 1987; CUMINGS, 1984; WADE, 1990 ; WOO-CUMINGS,
1999; KOO, 1987). Para Cumings (1984, p. 4), uma adequada compreensdo da economia
politica do Nordeste Asidtico s6 pode decorrer de “uma abordagem que postule a interacdo
sistémica de cada pais com os outros, e da regido com o mundo em geral”, em um “contexto de
dois sistemas hegemodnicos: o império japonés até 1945 e a intensa, embora difusa, hegemonia
americana desde o final dos anos 1940”.

Especificamente, no que se refere a Coreia do Sul, Cumings (1984, p. 29) aponta a
criacdo do EPB (Conselho de Planejamento Econdmico) como uma réplica e com papéis
similares aos do MITI (Ministério do Comércio Internacional e Industria) do Japao, junto com

a Agéncia Oficial de Promogdo Comercial, a KOTRA, similar ao JETRO (Organizagao de
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Comércio Externo do Japao). “A principal diferenga do Japao ¢ que o EPB traz estrangeiros
(americanos e japoneses) como "parceiros seniores" em consulta e planejamento”.

O papel que a Coreia exerceu na Guerra do Vietna, como aliada dos EUA, permitiu que
0 pais avangasse em setores como construcdo civil no exterior, transporte e industria,
atendendo encomendas estadunidenses e sendo contemplado pelo Brown Memorandum, que
deu prioridade a Coreia para as compras dos EUA na Asia. Cho expande seu raciocinio
avaliando que todos os fendmenos na economia internacional favoraveis a Coreia do Sul
“foram condi¢des sine qua non para que o pais lograsse o estagio de desenvolvimento
econdmico, pois sem esse cendrio externo favoravel a Coreia seria apenas mais um pais em
desenvolvimento com varios problemas estruturais sem conseguir supera-los” (CHO, 2001
apud LIMA, 2017, pp. 598-599).

A participagdo coreana na Guerra do Vietnd foi uma das mais importantes entre os
demais aliados dos EUA, enviando um total de 300 mil soldados entre 1965 € 1973, em troca
de recursos para a area militar € economica. A participacdo na guerra fortaleceu rapidamente a
economia coreana. Com isso, a participa¢do na Guerra do Vietna e a normalizagdo das relagdes
diplomaticas com o Japao impulsionaram a economia coreana em um momento importante
para a economia do pais. Para se ter uma ideia, em 1966, cerca de 40% das receitas cambiais
recebidas pela Coreia vinham pela sua participacdo na guerra. Por volta de 1970, o total de
pagamentos estadunidenses sob vigéncia do Memorando Brown chegou a totalizar cerca de 1
bilhdo de dolares, correspondendo a aproximadamente 11% do PIB da Coreia no ano de 1970.
Os resultados econdmicos foram além do mero recebimento de receitas cambiais, pois
impulsionaram o crescimento dos Chaebols, em especial, o Grupo Hyundai ¢ Hanjin
(ECKERT, 1990, p. 294; PIB DA REPUBLICA DA COREIA, BANCO MUNDIAL, 2023).

Na percepcao de Woo (1991, p. 97 apud Saraiva 2019, 143), a Guerra do Vietna se
tornou “uma incubadora de novas industrias antes do teste de fogo da competicdo
internacional”. O apoio financeiro estadunidense concedido a Coreia foi acima de 1 bilhdo de
dolares estadunidenses entre 1965 e 1972. Essas receitas foram o capital inicial para reduzir a
escassez de divisas estrangeiras e para pOr em pratica os projetos industriais. Além disso, com
a participacao coreana na Guerra do Vietna, as exportagdes sul-coreanas aumentaram em 10
vezes entre 1964 ¢ 1973, o que ajudou no processo de consolidagdo do modelo exportador. O

pais também recebeu assisténcia estadunidense para garantir o acesso a empréstimos
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internacionais, que chegaram a 2,7 bilhdes de dodlares por volta do ano de 1971 (LEE, 2011,
pp. 425-426).

De acordo com Lee (1978, pp. 129-130), a politica externa sul-coreana foi definida
majoritariamente pela percepcdo de seus lideres politicos acerca das circunstancias politicas e
econOmicas internas e externas, em conjunto com os traumas causados pela divisao e pela
guerra. A percepcao de fortes ameacgas vindas da Coreia do Norte e seus aliados era
proeminente. Nessas circunstancias, a seguranca nacional tornou-se a principal prioridade,
juntamente com o desejo de modernizagdo econOmica acelerada. Em outras palavras, os
objetivos de desenvolvimento e seguranga passaram a orientar a politica externa sul-coreana
apos a guerra enfrentada pelo pais. A medida que os lideres politicos sul-coreanos perceberam
a ameaga iminente que vinha do Norte, a0 mesmo tempo em que as forgas estadunidenses se
retiravam do territério sul-coreano, esses lideres se comprometeram com programas
econdmicos avancados para construir uma forca militar forte. Apesar de preferir a
autossuficiéncia, a Coreia do Sul dependia profundamente do Japao e dos EUA para alcangar
seus objetivos de seguranga nacional e econdmicos. Portanto, até os anos 70, o pais foi
bastante complacente as diretrizes dos EUA em relacao as questdes de seguranga.

Os EUA incentivaram a unido dos dois paises para a contencdo das ameagas
comunistas no leste da Asia, pois sem o alinhamento dos trés paises, a base de contengio
estaria fraca e sem coordenacao. Os conflitos da Guerra se intensificaram no mundo durante a
década de 60. Devido ao incidente do avido espido U-2 3 e aos movimentos politicos e
revolugdes em Cuba, Congo, Laos e Vietnd do Sul, os EUA acreditavam que a URSS estava
em vantagem na GF. Em 1962, John F. Kennedy tornou-se presidente dos EUA e um dos seus
principais compromissos era combater o comunismo. Além disso, uma das justificativas da
Junta Militar de Park para tomar o poder na Coreia do Sul em 1961 foi a necessidade de
combater os avangos comunistas no pais (LEE, 2011, p. 435).

De acordo com Canuto (1991, pp. 248-249), tanto a implementacdo de politicas
econOmicas na Coreia quanto a dindmica industrial do pais sdo fatores historicos ocorridos em
contextos historicamente existentes. Ou seja, foram manifestacdes que resultaram de um
contexto particular. Nesse sentido, ndo ha um conjunto de leis e normas econdmicas que
podem ser aplicadas em diversos lugares, periodos e contextos diferentes que garantam os

mesmos resultados gerados na Coreia. Com a forte inser¢do internacional competitiva
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japonesa, em conjunto com o seu grau de centralizagdo e articulacdo de capital, foi estratégico
para o Japao prover suporte tecnoldgico e financeiro para a estruturagdo industrial da periferia
proxima a partir da década de 1970, incluindo por meio da transferéncia de suas capacidades
tecnoldgicas voltadas aos setores metalmecanico.

A Coreia estava posicionada dentro do campo estratégico das firmas japonesas, o que
contribuiu para o aperfeigoamento e estruturacdo tecnologica e industrial sul-coreana, além do
acesso facilitado de financiamento e tecnologias externas para industrializacdo periférica
durante esse periodo. Dito isso, a orientagdo produtiva sul-coreana para as exportagdes era de
grande utilidade para as empresas japonesas. A partir de meados da década de 1980, os grupos
sul-coreanos tentaram superar a dinamica da divisao internacional do trabalho asiatica
estabelecida pelo capital do Japao, buscando maior diversificacdo e fortalecimento das suas
capacidades de inovacdo, tendo uma recep¢do positiva pelas empresas europeias e
norte-americanas. As relagdes entre Japao e Coreia sdo caracterizadas pela normalizagdo das
relagdes diplomaticas nos anos 60; pela integragdo estrutural econdmica entre os dois paises; ¢
pelo relacionamento hierdrquico estabelecido, que se enfraquece a partir da década de 1980 e
se dissolve nos anos 90 (CANUTO, 1991, p. 249).

Forgas estrangeiras tiveram um papel crucial em moldar a economia da Coreia durante
a GF. O posicionamento geopolitico sul-coreano conectou o pais, politica e economicamente,
as economias mais dinamicas e expansivas do século XX: EUA e Japao. Assim, o crescimento
econdmico foi substancialmente condicionado por fatores externos, bem como o
relacionamento especial com os EUA e o Japao impulsionou o crescimento econdmico
sul-coreano (ECKERT,1990, p. 288).

O desenvolvimento coreano contou com um cendrio externo favoravel aos paises do
Leste Asiatico. Esse cenario foi marcado pela estratégia estadunidense (durante o Pos-Guerra)
de ampliar o exercicio do poder nos campos econdmicos e politicos na regido, resultando no
aumento dos superavits comerciais para a regido asidtica; pelo aumento dos investimentos
estadunidenses e japoneses na regido, sendo os EUA o destino das exportacdoes de
manufaturados asidticos e o Japdo a origem de transferéncia tecnoldgica por meio de
importagdo de bens de capital; e pelo crescimento do financiamento externo no Pos-Guerra

(MEDEIROS, 1997 apud LIMA, 2017, pp. 597-598).
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A contragdo do crédito internacional durante os anos 80 alterou o modo de inser¢ao
externa e as condigdes para o desenvolvimento dos paises periféricos, mas os paises asiaticos,
que tinham uma relagdo privilegiada com os EUA e o Japdo, continuaram crescendo e
ampliando suas estruturas produtivas. Nesse contexto, os paises latino-americanos sofreram
com a escassez de financiamento externo, instabilidade macroeconomica e desinvestimento.
Por fim, foram deixados para tras na corrida do desenvolvimento dos paises de industrializagao
tardia da segunda metade do século XX, presos na armadilha da renda média. Especialmente
em relacdo a Coreia do Sul, os recursos financeiros dos EUA e do Japao evitaram o colapso
das contas externas do pais peninsular, com o pais contando com certa flexibilizagdo ao
cumprimento das transferéncias financeiras necessarias ao exterior, sem restringir o
crescimento econdmico e, evitando que a deterioragdo dos termos de trocas dos anos 80 e a
queda da demanda mundial abalassem a economia sul-coreana. Essas foram as vantagens que a
economia brasileira nao teve, por exemplo (MEDEIROS, 1997 apud LIMA, 2017, pp.
597-598).

Todas as fases do desenvolvimento coreano contaram com um cendrio externo
favoravel, como: os empréstimos e ajuda financeira estadunidense desde os anos 50; a
participagdo da Coreia na Guerra do Vietna, reforcando o papel do pais para os EUA na Guerra
Fria; o aumento de recursos externos para o Coreia com a expansdo do euromercado apds o
primeiro choque do petrdleo; e o restabelecimento das relagdes politicas e comerciais com 0
Japdo. Apesar da Coreia apresentar a menor taxa de poupancga entre os Tigres Asiaticos, o pais
manteve suas taxas de crescimento e investimento pela aquisicdo de capital estrangeiro,
resultando no endividamento externo (CHO, 2001 apud LIMA 2017, pp. 598-599).

Nos anos 70, além de se beneficiar pela retomada das relagdes politicas e comerciais
com o Japao, a Coreia foi contemplada pela facilitacio da movimentagdo financeira
interbancéria internacional devido ao surgimento do Euromercado, sendo o primeiro pais que
mais recebeu recursos do Euromercado. Ter acesso a esses recursos foi de grande importancia
para a Coreia, visto que o pais precisava de recursos para a implementagao da Industria Pesada
e Quimica, em um contexto de dois choques do petréleo, aumento da taxa de juros, restricdo
do crédito estadunidense e desaprovagao dos EUA e do Banco Mundial sobre o Terceiro Plano
Quinquenal coreano (voltado a Industria Pesada e Quimica) (MEDEIROS, 1997 e CHO, 2001,
apud LIMA, 2017, p. 608).
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Nos anos 80, enquanto a América Latina sofreu com a contragdo dos recursos externos,
a Coreia foi beneficiada pela concessao de crédito, pelo comércio exterior € pela absorg¢ao
tecnologica devido as suas relagdes especiais com o Japao, permitindo a continuacdo do
desenvolvimento de seu parque industrial. Os EUA e o Japao foram as principais fontes de
crédito internacional e tecnologia, o destino das exportagdes e a origem das importagdes da
Coreia do Sul durante a segunda metade do século XX (LIMA,2017, p. 609). O Japao teve
maior participagdo como fonte de tecnologia, enquanto os EUA foram o principal destino das

exportacdes sul-coreanas (KIM, 2005a apud LIMA, 2017, p. 609).

4.2 Processo de absorc¢ao tecnoldogica

A industrializacdo na Coreia do Sul ¢é caracterizada como um processo de aprendizado.
A primeira revolucdo industrial na Inglaterra foi um processo de criagdo tecnologica e, a
segunda revolugdo industrial da Alemanha e dos EUA foi um processo de inovagdo
tecnologica. Em paises de industrializagdo tardia (paises que iniciaram seus processos de
industrializacdo a partir do século XX), como a Coreia do Sul, a industrializacdo ocorreu
mediante um processo de aprendizado, com intensa demanda por aquisi¢ao de tecnologia
estrangeira, produtos e processos baseados na utiliza¢do de tecnologias relativamente antigas.
Ou seja, os paises de industrializacao tardia transformaram suas estruturas de produgdo pela
utilizagdo de tecnologia emprestada®. Os paises que encontraram meios mais eficazes de
adquirir tecnologia do exterior tiveram maior €xito na modernizacdo (AMSDEN,1989, pp.
3-4).

A geragdo e criagdo tecnoldgica determinam a base em que empresas individuais
competem no mercado internacional. No entanto, quando o estabelecimento dessas empresas
se baseou em um processo de aprendizagem tecnologica (ndo sendo de criacdo ou inovagao),
foi um fendomeno peculiar. Inicialmente, essas empresas precisaram —competir
internacionalmente com base em baixos salarios, estabilidade (aplicacao de diversos incentivos
e subsidios estatais) e aprimoramento da produtividade e qualidade dos produtos existentes

(AMSDEN, 1989, pp. 6-7).

2 Tecnologia emprestada é o termo utilizado para descrever o processo de aquisi¢do e adaptagdo de tecnologias
desenvolvidas em paises desenvolvidos por paises em desenvolvimento.
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As empresas que competem com base na inovagdo tém seu foco estratégico voltado ao
nivel administrativo, enquanto empresas que competem com base em tecnologia emprestada
tém seu foco estratégico voltado ao chdo de fabrica. As empresas com foco voltado ao chado de
fabrica tendem primeiro a operacionalizar a tecnologia emprestada e depois aprimorar sua
producao e seus produtos, para estabelecer melhorias cumulativas e criar seu diferencial e
qualidade para produtos ja existentes no mercado internacional. O avango e aplicagdo da
ciéncia na produgdo a partir da primeira e segunda revolugdo industrial facilitaram o processo
de transferéncia tecnologica, que afetou fortemente os paises atrasados. Devido aos avangos
cientificos nas areas de transporte, comunica¢do e geréncia, os processos de transferéncia
tecnologica foram aprimorados. Tornou-se possivel enviar assisténcia técnica para lugares
distantes. Com o crescimento do contetido cientifico da tecnologia no globo, transmitir
conhecimento cientifico no chdo de fabrica para aprendizes com capacidades mecanicas
limitadas se tornou mais facil também. No entanto, o avango tecnoldgico aumentou a
assimetria de renda e de capacidades tecnologicas entre os paises avancados e atrasados, bem
como fortaleceu o dominio dos paises fortes sobre os mais fracos (AMSDEN, 1989, pp. 6-7).

No inicio dos anos 60, a Coreia do Sul sofria de uma forte caréncia de capacidades
tecnologicas proprias. Por isso, promover a transferéncia de tecnologias externas para o pais
foi uma alternativa plausivel, enquanto eram construidas suas proprias capacidades (CHUNG,
2011, p. 334). Comumente, IEDs sdo definidos como o principal meio para que paises em
desenvolvimento absorvam tecnologias externas. Nao foi o caso da Coreia. O governo do pais
estabeleceu restricdes de propriedade e repatriacdo de lucros, além de requerimentos de
exportagdes e transferéncia tecnologica, o que desencorajou IEDs. O governo partia da
perspectiva de que multinacionais sdo orientadas a perpetuacdo da dependéncia econdmica e
tecnologica, das assimetrias econdmicas ¢ de um relacionamento assimétrico entre paises
industriais ¢ em desenvolvimento (KOO, 1986; VERMON, 1977; STEWART, 1978 apud
CHUNG, 2011, p. 335).

Tabela 1 - Transferéncia de Tecnologia Estrangeira para a Coreia (Milhdes de Doélares)

Fonte Periodo EUA [|Japao  |Outros Total

Licenciamento

Estrangeiro




Fonte Periodo EUA [|Japao  |Outros Total
1962-66 0.6 - 0.2 0.8
1967-71 7.8 5 3.5 16.3
1972-76 213 |58.7 16.6 96.5
1977-81 159.2 |139.8 152.4 451.4
1982-86 602.7 |323.7 |258.5 1,184.9
1987-91 2,121.91,483.9 |853.6 4,359.4
Total 2,913.511,991.1 |1,284.7 |6,109.3

Consultoria

Técnica
1962-66 - - - -
1967-71 3.1 12.1 1.6 16.8
1972-76 6.0 7.7 4.8 18.5
1977-81 16.7 |20.8 17.2 54.7
1982-86 159.1 |89.2 84.0 332.3
1987-91 619.8 |217.6 |413.5 1,250.9
Total 804.7 (3474 |521.1 1,673.2

[nvestimento

Estrangeiro

Direto
1962-66 25.0 |83 12.1 45.4
1967-71 95.3  |89.7 33.6 218.6
1972-76 135.0 |627.1 117.3 879.4
1977-81 235.7 1300.9 184.0 720.6
1982-86 581.6 |875.2 [309.7 1,766.5
1987-91 1482.1 |2113.6 |2036.1 5631.8
Total 2554.7 14014.8 |2694.8  |9264.3

Importagdes de

Bens de Capital
1962-66 75 148 93 316
1967-71 472 1.292  |777 2.541
1972-76 1.973 |4.423  [2.445 8.841
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Fonte Periodo EUA [|Japao  |Outros Total

1977-81 6.219 |14.269 |[7.490 27.978
1982-86 12.394 120.986 |17.205 50.585
1987-91 33.099 |54.643 (33.197 120.939
Total 54.232 195.761 [61.207 |211.200

Fonte: Youn-Suk Kim (1997, p. 108), com base em Kim (1993, p. 11), na Associagdo de Tecnologia
Industrial da Coreia, Associagdo de Servigos de Engenharia da Coreia, Sociedade Coreana para o Avango da

Industria de Maquinario.

A Tabela 1 mostra que, desde os anos 60 até o inicio dos anos 90, a principal forma de
transferéncia tecnologica para a Coreia do Sul foi a importagdo de bens de capital. Os IEDs
corresponderam a uma pequena parte da transferéncia tecnoldgica para o pais durante o
periodo do dito “milagre econdomico”. Ou seja, a Coreia usou tecnologia pronta de fora para
produzir internamente. Como j& mencionado nos pardgrafos anteriores ou consta nos
proximos, o acesso a essas tecnologias ocorreu por suas relagdes comerciais, com certos
aspectos especiais, ou por serem bens de capital ofertados de forma mais livre no comércio
global. As importagdes de bens de capital resultaram em alto endividamento externo e déficits
na balanga comercial, riscos econdmicos tomados com o suporte da comunidade financeira
internacional. Essas importacdes eram assimiladas e sofisticadas pela base de P & D interna,
bem como serviam para a producdo interna e ampliacdo das capacidades industriais,
garantindo um fluxo de receita que possibilitasse novos investimentos na economia. O proprio

aumento de produtividade passou a gerar superavits e possibilitou o pagamento da divida

externa.
Tabela 2 - Propor¢do de tecnologias importadas por pais (%)
Periodo EUA Japao Alemanha Inglaterra Franca Outros
Média

1962-86 45.2 30.1 4.1 - 2.9 17.7
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1987 45.8 34.6 3.6 - 4.8 11.2
1988 48.9 31.7 3.3 23 7.1 6.7
1989 46.8 30.8 3.0 3.9 4.5 8.1
1990 47.3 314 5.5 4.1 2.8 8.9
1991 52.6 31.5 5.1 2.0 4.1 4.7
1992 53.2 31.3 32 1.8 6.6 3.9

Fonte: Yoo Soo Hong (1994, p. 18).

A Tabela 2 mostra que, durante trés décadas, os EUA foram o pais que mais transferiu
tecnologias para a Coreia do Sul em termos de quantidade de tecnologias. A aquisi¢do de
tecnologias importadas com origem do Japao e dos EUA representou cerca de 75.3% entre
1962 e 1986, 80.4% em 1987, 80.6% em 1988, 77.6% em 1989, 78.7% em 1990, 84.1% em
1991 e 84.5% em 1992. Isso demonstra que as relagdes politicas e econdmicas da Coreia com
o Japdo e os EUA foram fundamentais para o processo de aquisi¢do tecnologica via
importagcdo. Percebe-se que a partir de 1990 houve um aumento das importagdes de origem
dos EUA, enquanto se manteve a mesma quantidade de importa¢des provenientes do Japao.

Entre 1962 e 1984, a origem dos principais contratos tecnologicos foi o Japao (55%) e
os EUA (23%). Esses contratos foram voltados principalmente para maquinaria (28%),
eletronica (19%), produtos quimicos e de refino de petréleo (16%) (CENOS & PARK, 1988, p.
41 apud CANUTO, 1991, p. 192). Até a década de 1980, o foco da Coreia do Sul era as fontes
japonesas de tecnologia, incluindo as importacdes de bens de capital. Entretanto, conforme a
Coreia adentrava nos mercados globais de setores tecnoldgicos e passava a disputar nichos de
interesse japonés, o Japao passou a resistir ao repasse tecnoldgico de ativos cuja utilizacao
internalizada era de seu interesse. Isso resultou no esfor¢o corcano em diminuir sua
dependéncia tecnologica do Japao, ampliando sua base de P & D interna para uma constru¢ao
mais ampla de suas capacidades tecnologicas locais e buscando outras fontes na Europa e EUA
(CANUTO, 1991, p. 193).

O Japao foi responsavel pela transferéncia de industrias declinantes, como o setor téxtil

e industrias superlotadas, como a industria quimica, de ago, motores e eletronicos, para a
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Coreia do Sul por meio da subcontratagio®. Isso ocorria via transferéncia de instalagdes,
transferéncia tecnoldgica, formacdo de joint-ventures e aplicacdo de investimento direto. A
Coreia do Sul aproveitou essa relacdo comercial para desenvolver essas industrias através da
imitacdo tecnoldgica, utilizando os recursos tecnologicos japoneses. Como a Coreia era
dependente da importacdo de tecnologias essenciais e bens de capital do Japao, uma divisao
vertical hierarquica foi formada entre os dois paises, com o Japao posicionado no topo. Em
2926

relagdo ao paradigma dos “Gansos Voadores

lideranga, a Coreia do Sul era um de seus seguidores (RHYU & LEE, 2006, p. 198-199).

, enquanto o Japdo era o ganso que estava na

Seguindo as politicas desenvolvimentistas dos anos 60, o Estado sul-coreano buscou
replicar o modelo japonés e as empresas sul-coreanas buscaram aprender com as empresas
japonesas, com o direcionamento estatal. Na década de 1970, o governo promoveu um
processo de industrializacdo orientado para exportacdo baseado em industrias de alta
tecnologia. Nesse periodo, foi langado o plano de promocao da industria pesada € quimica,
que contemplava os setores de aco, eletronico, automobilistico, petroquimico e construgao
naval. O objetivo do governo coreano foi desenvolver a industria pesada e quimica para
competir no mercado global. Essa nova politica coreana gerou um abalo nas estruturas da
divisdo vertical de trabalho existente entre Japao e Coreia do Sul, pois ambos estabeleceram
industrias que competiam na produg¢do de produtos finais. Dessa forma, o Japdo se tornou
relutante em transferir tecnologias essenciais para a Coreia. Enquanto isso, a Coreia buscou
ampliar sua base tecnologica de produgdo pelo desenvolvimento de capacidades autonomas. A
partir dos anos 80, a relutancia japonesa em transferir tecnologias para a Coreia se estendeu até
para tecnologias ja padronizadas. (RHYU & LEE, 2006, pp. 201-202).

Com as politicas adotadas pelo governo sul-coreano a partir da década de 70, as
empresas sul-coreanas adotaram estratégias que divergiram com os interesses das empresas
japonesas. A primeira delas foi a busca por diversificagdo das fontes de bens de capital. A
segunda estratégia foi construir e ampliar capacidades tecnologicas e de producdo doméstica,
como no setor de eletronicos, com o intuito de aumentar o conteildo doméstico de seus

componentes. A terceira foi a busca para participar em projetos de colaboragdo regional e

% Subcontratagio ¢ o processo em que uma empresa delega parte de suas atividades e servigos previstos em
contrato a uma outra empresa.

% “paradigma dos Gansos Voadores" ¢ o nome do modelo de desenvolvimento ocorrido na Asia em que a
expansdo industrial japonesa fomentou os processos de industrializagdo dos paises vizinhos.
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internacional, com destaque para a industria de Tecnologia da Informacao (TI), em cooperacao
com as empresas do ocidente (RHYU & LEE, 2006, p. 203).

Ao se relacionar com o Japao, em um processo de repasse tecnologico, a Coreia do Sul
teve certas vantagens que outros paises de industrializa¢do tardia ndo tiveram, devido a sua
proximidade geografica e conhecimento linguistico. Nesse sentido, a Coreia se beneficiou nao
apenas pela incorporacdo tecnologica de equipamentos, componentes e blueprints’’, mas
também pelo aprendizado coletivo com o Japdo, com visitas frequentes de profissionais
japoneses na Coreia e imitacdo forcada de linhas de produgdo japonesas na Coreia. Essa
relacdo com o pais vizinho foi de grande proveito para a Coreia, visto que o Japao ja tinha uma
base industrial avancada com fortes capacidades tecnologicas na area da metalomecénica,
metalurgia e industria quimica (KANG, 1989 apud CANUTO, 1991, p. 213). Nesse contexto,
a Coreia fez parte da dindmica do paradigma dos ‘“gansos voadores”. Entretanto, a forte
insercdo internacional sul-coreana nao se baseou na producao da industria leve (caracterizada
pela mao-de-obra intensiva nao qualificada e montagem de partes ¢ componentes). O pais
precisou desenvolver suas capacidades internas. Entdo, hd um destaque maior do
desenvolvimento das capacidades internas no processo de inser¢ao internacional da industria
sul-coreana, mesmo que em graus distintos entre os setores economicos. De modo geral, a
forte industrializacdo da industria pesada nos anos 70 ocorreu majoritariamente pela
reprodugdo imitativa da metal-mecanica e constru¢do de capacidades ndo transmitidas apenas
pela absorcdo de bens de capital e blueprints (CANUTO, 1991, pp. 213-14).

Por ter sido uma economia majoritariamente agraria, baseada na produ¢ao de bens de
baixo valor agregado, o pais ndo tinha recursos financeiros para conduzir um processo de
modernizacdo nacional baseado em licenciamento de tecnologias externas. Assim, a Coreia
financiou seus projetos industriais com empréstimos internacionais de longo prazo, o que
resultou em uma massiva importacao de bens de capital e plantas industriais. Posteriormente,
esses bens de capital foram submetidos a um processo de engenharia reversa (CHUNG, 2011,
p.335). O principal modo de aprendizado da industria leve (sapatos, roupas, industria téxtil e
de bens intermediarios) foi por arranjos de produ¢ido de MEO* (Manufatura de Equipamentos

Originais), possibilitando o contato direto com compradores estrangeiros que contribuiram

2" Nos ramos industriais, Blueprints sdo ferramentas visuais de produtos e processos industriais com
especificagdes exatas para fabricar ou montar um produto manufaturado.
2 Empresas que produzem componentes ou sistemas intermedidrios que compdem o produto final (nota propria).



107

com a oferta de design de produtos e materiais para controle de qualidade. A industria de
vestimenta e de eletronicos (apesar de nao ser uma industria leve) sao exemplos desse processo
(HOBDAY, 1995 apud CHUNG, 2011, p. 336).

No inicio do plano de industrializagdo da década de 60, a Coreia sofria o que muitos
paises pobres sofrem: ndo possuia os recursos financeiros € nem tecnoldgicos para conduzir
um ciclo completo e diversificado de industrializagdo. Os anos 60 foi um periodo de
aprendizado de conhecimento externo para o desenvolvimento da industria leve, enquanto os
anos 70 foi dedicado a industria pesada de maquinas e quimica. Para fortalecer
tecnologicamente a industria pesada e quimica , o governo criou uma série de institutos
nacionais de pesquisa nos campos de maquinario e quimico. Nesse periodo, as politicas de
C&T foram designadas para facilitar o aprendizado a partir de tecnologias externas, enquanto

uma infraestrutura interna de C&T era desenvolvida ( CHUNG & SUH, 2007, p. 135).

TABELA 3 - Transi¢ao em Itens Principais da Industria de Maquinas Gerais em

Milhoes (EUA dolar)
Montante da Demanda
Décadas producao doméstica Exportagdes Importagdes
1970 49.1 266.7 8 306
1980 1.188 2.577 325 2.056
1990 11.608 18.007 2003 10.090

Fonte: Associagdo da Industria de Maquinarios da Coreia, 2025.
Nota: Os valores referentes ao montante de produgdo e a demanda doméstica foram convertidos do won

sul-coreano para dolar (EUA), com base na média da taxa de cambio oficial (Banco Mundial,2025) de cada

década.

Durante o processo de industrializa¢do, a demanda por bens de capital ndo foi apenas
suprida pelas importacdes, mas pela oferta interna desses bens também. Os dados da Tabela 3
revelam que apenas nos anos 70 as importacdes de maquindrios eram maiores do que a
demanda doméstica. A partir de entdo, a demanda doméstica passou a ser consideravelmente
maior do que as importagdes de maquinarios. Isso significa que as producdes internas de

maquinarios passaram a suprir a demanda doméstica. Além disso, a Coreia também exportava
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uma parte consideravel de suas produgdes de maquinas gerais, cerca de 16 % na década de
1970, 27% de 1980 e 17% de 1990. Esses dados mostram que o processo de industrializagao
da Coreia ndo dependeu exclusivamente das importagdes de maquinarios, mas
expressivamente da producdo interna também.

Com o estabelecimento do Primeiro Plano Quinquenal de Desenvolvimento Econémico
(PQDE), a Coreia do Sul concentrou seus esfor¢os em absorver tecnologias do exterior, ao
mesmo tempo em que buscava assimilar e desenvolver suas proprias (CHUNG, 2011, p. 334).

A partir dos anos 60, a engenharia reversa”, as instalagdes de MEO e o licenciamento
foram fundamentais para a transferéncia tecnologica para o pais. O governo garantiu o
financiamento de projetos industriais alocando empréstimos internacionais de larga escala em
industrias-chave, o que resultou na importagao de bens de capital e plantas turnkey (plantas
chave na mdo®) e, logo, na condugdo de processos industriais de engenharia reversa dos bens
de capital importados. Durante os anos 70, a importacao de plantas furnkey foi importante no
processo de industrializa¢do. Essas importagdes contavam com treinamento técnico incluso, o
que facilitou o processo de aprendizado tecnologico (CHUNG & SUH, 2007, pp. 137-138).

Nos anos 60, o principal objetivo da Coreia do Sul era promover um profundo processo
de industrializacdo no pais. Para isso, o governo focou em fortalecer suas capacidades de
absorcdo tecnoldgica e de conhecimento pela constru¢do de uma infraestrutura de ciéncia e
tecnologia doméstica, educagdo técnica e obtengdo de tecnologias estrangeiras. Durante os
anos 60 e inicio dos anos 70, o desenvolvimento industrial sul-coreano foi majoritariamente
apoiado nas importagdes de tecnologias estrangeiras (principalmente dos EUA, da Europa e do
Japao). Além disso, profissionais estrangeiros eram contratados para dar apoio técnico e
financeiro na Coreia. A promulgacdo da Lei de Promocdo Tecnologica (1967) e o
estabelecimento do Ministério de Ciéncia e Tecnologia demonstraram os esfor¢os do governo
em promover o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e as atividades de P & D avangadas,
com a participa¢do do EPB e do Ministério do Comércio e Industria (ARNOLD, 1988, p. 440).

Uma das primeiras medidas de grande relevancia do governo para construir uma
infraestrutura nacional de P&D foi a criagdo do Instituto de Ciéncia e Tecnologia da Coreia em

1966 (KIST, em inglés), em cooperagao com a Academia Nacional Estadunidense de Ciéncias

2 Engenharia reversa é o processo de investigagio sobre o funcionamento de um bem tecnoldgico através de uma
investigagdo interna.
%% Plantas industriais instaladas e entregues por encomenda.
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e com a assisténcia financeira da Agéncia Estadunidense para o Desenvolvimento
Internacional (USAID, em inglés). O KIST se tornou lider na condugdo de atividades de P&D
na Coreia do Sul, além de conduzir estudos de viabilidade e de ofertar servigos técnicos a
pequenas e médias empresas (ARNOLD, 1988, p. 441).

O KIST contribuiu para o desenvolvimento tecnologico de industrias importantes para a
economia sul-coreana atualmente, como o setor automobilistico, de eletronicos, refino de
petroleo e construgdo naval. Com as diversificadas necessidades da industria pesada e quimica,
em 1971, foi criado o Instituto Avangado de Ciéncia da Coreia (KAIS, na sigla em inglés) para
dar suporte ao KIST em projetos de P&D. Vale pontuar que posteriormente o KAIS se tornou o
KAIST, por uma fusao institucional (KIST apud JUNG & MAH, 2013, pp. 167-168).

A Coreia visou migrar para setores intensivos em capital e tecnologia e, o governo
voltou intensivamente seus investimentos para a construcdo de indistrias de maquinarios e
quimicas. No caso da inddstria quimica, a importagio de plantas chave de mio®', com
treinamento técnico incluso, foi um fator-chave, enquanto para industria de maquinaria pesada,
o licenciamento de tecnologias externas teve grande importincia para a aquisicao tecnologica
(CHUNG & BRANSCOMB, 1996 apud CHUNG, 2011, p. 336). Para desenvolver a industria
de maquinaria pesada e quimica, o governo criou varios institutos de P&D para fornecer
suporte no processo de aquisicao tecnologica. Em mengao a isso, institutos como o Instituto de
Maquinarios e Metais da Coreia, Instituto de Pesquisa de Eletronicos e Telecomunicagdes,
Instituto de Pesquisa de Tecnologia Quimica da Coreia, Instituto de Pesquisa de Padroes e
Ciéncia da Coreia, Instituto de Pesquisa de Energia da Coreia e Instituto de P&D do Oceano
da Coreia, tanto foram responsaveis pelo desenvolvimento e criagdo de tecnologias para a
industria nacional, quanto forneceram recursos tecnoldgicos para o desenvolvimento industrial
competitivo do pais (CHUNG, 2011, p. 336).

Durante a década de 1970, em relagdo a constru¢do de uma infraestrutura de C & T na
Coreia, o principal foco do governo foi o desenvolvimento de tecnologias industriais. A
eficacia da adaptagdo de tecnologia estrangeira dependia de uma sofisticada capacidade de
absor¢do. Por isso, a burocracia estatal dedicou-se a aprimorar a organizagdo interna e ampliar
a construgdo de instituigdes de C&T. O instituto KAIS foi criado para reduzir a falta de

engenheiros e cientistas e para impulsionar a educa¢do cientifica no pais. Nesse periodo, o

3! Plantas chaves na mao sdo plantas industriais entregues e prontas para operar.
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instituto tornou-se responsavel por implementar a politica de formac¢do de mao de obra
qualificada, mantendo fortes relagdes com o setor publico e privado. Além disso, uma
variedade de institutos de pesquisa industrial independentes foram estabelecidos pelo Estado
sul-coreano para atuar em diversas areas, como maquinaria, metais, eletronica, energia nuclear,
produtos quimicos, telecomunicagdes, constru¢do naval e ciéncias do mar. Esses institutos
tiveram acesso a uma ampla gama de recursos financeiros do Estado (ARNOLD, 1988, p. 441).

Segundo Moreira (1995, p. 62), com a implementacdo da industria pesada e quimica na
Coreia do Sul, houve uma intensa demanda por tecnologias, que podiam ser desenvolvidas
localmente ou importadas. Nesse periodo, grandes investimentos em P&D foram feitos. Varios
institutos de P & D foram criados para suprir a demanda da nova industria e, por meio da Lei
de Promocdo de Desenvolvimento de Tecnologia, incentivos fiscais foram atribuidos ao setor
privado para atuar em projetos de P&D. Isso triplicou o numero de pesquisadores entre 1972 e
1973 e dobrou o compartilhamento de P&D nas vendas entre meados dos anos 70 e inicio dos
anos 80.

As industrias coreanas absorveram tecnologias principalmente por vias informais, com
custos menores ¢ menor mediacdo do mercado. Foi necessario estabelecer recipientes
tecnologicos (institutos) de alta capacidade, que eram responsaveis por selecionar e identificar
tecnologias-chave, assim como absorver, assimilar e aperfeigoar essas tecnologias. Esses
canais, em conjunto com oferta abundante de profissionais altamente qualificados,
impulsionaram o processo de absor¢do de tecnologias estrangeiras para a industrializag¢do. O
Estado demonstrou grande dedicagao em construir uma base cientifica e tecnoldgica avangada.
Esses esfor¢cos foram evidenciados pelo Ato de Promogdo de Ciéncia e Tecnologia (1967) e
com a criagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia. As intuigdes publicas e institutos de
pesquisa inicialmente serviram como apoio para os setores industriais, viabilizando a absor¢ao
e a assimilagdo tecnologica, assim como foram responsaveis pela construgdo de um amago de
P&D determinante para o desenvolvimento de tecnologias nacionais. A repatriacdo de
engenheiros e cientistas coreanos que estavam estabelecidos no exterior teve grande
contribuicdo para a construcdo das capacidades internas de P&D (CHUNG, 2011, pp.
336-337).

Empresas privadas eram pressionadas pelo Estado a estabelecer unidades internas de

P&D para se tornarem mais competitivas no comércio internacional, assim como recebiam
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suporte financeiro estatal e incentivos fiscais para estabelecer instalacdes de P&D. Essas
medidas eram resguardadas pela Lei de Promocdo do Desenvolvimento Tecnoldgico (1972).
Dessa forma, o governo requisitou que grandes corporacdes estabelecessem instalagdes de
P&D proprias e pequenas e médias empresas organizassem consorcios de pesquisa. Em
meados dos anos 80, existiam 129 institutos de pesquisa privados e 18 consorcios de pesquisas
em funcionamento na Coreia do Sul (ARNOLD, 1988, p. 442).

Em 1974, foi criada a Cidade Cientifica Da Eduk, onde vérios institutos publicos e
privados de P&D foram estabelecidos. Com o desenvolvimento industrial ocorrido até os anos
80, as necessidades tecnoldgicas da industria se ampliaram para tecnologias mais complexas e
sofisticadas, que eram mais dificeis de serem adquiridas por meios informais. Apesar da
flexibilizacdo de /EDs e licenciamento, a Coreia ndo experimentou um aumento significativo
nesses dois meios de absor¢do tecnoldgica. Ou seja, a necessidade de ampliar a estrutura
interna de C&T e P&D continuou a partir dos anos 80 (CHUNG,2011, pp. 336-338).

Na Coreia, os gerentes mais qualificados eram encontrados principalmente no governo,
em instituicdes financeiras e empresas publicas e, com menor frequéncia, na midia, academia,
politica, area militar e na Agéncia Central de Inteligéncia Coreana. Nas empresas modernas
coreanas, as decisdes do topo eram tomadas de forma autocratica pelos proprietarios. No
entanto, a maioria das decisdes nao ¢ tomada no topo e, no caso coreano, decisdes relacionadas
a producao, P&D e ao marketing foram tomadas por um grupo de gerentes assalariados, assim
como seus talentos foram direcionados para o gerenciamento no “chdo de fabrica”. Entre 1960
e 1980, houve um grande aumento do numero de gerentes e engenheiros na Coreia. Porém, o
niamero de engenheiros aumentou quatro vezes mais do que o numero de gerentes. Esse fato
demonstra que as empresas manufatureiras sul-coreanas foram orientadas principalmente para
a producdo, em vez das vendas e financas. Nesse sentido, a engenharia foi a principal
vantagem comparativa e foco dos investimentos, conforme as empresas manufatureiras
sul-coreanas competiam em mercados globais (AMSDEN, 1989, pp. 168-172).

As empresas sul-coreanas aumentaram a produtividade, alocando gerentes em posi¢ao
de chdo de fabrica, possibilitando um controle mais eficaz de suas despesas. Esses gerentes
adquiriam experiéncia no controle de chdo de fabrica pela aplicagdao de técnicas formais, em
conjunto com experiéncias informais. Além disso, algumas vezes, engenheiros, gerentes e

profissionais qualificados eram enviados para o exterior para estudar processos e dindmicas de



112

producdo. Uma das principais caracteristicas dos paises de industrializacdo tardia ¢ o foco na
gestdo de chdo de fabrica, onde engenheiros e gerentes altamente qualificados procuram
aperfeigoar a produtividade e qualidade dos produtos (AMSDEN, 1989, pp. 229-233).

O gerenciamento de chio de fabrica ¢ caracterizado pelo foco no processo de produgdo
de uma fabrica e no desenvolvimento das capacidades mecanicas (foco mecanico). A partir das
analises de profissionais altamente qualificados, que t€ém contato direto com as linhas de
produgdo, ¢ pensado em como aprimorar ¢ ampliar as capacidades produtivas e tecnologicas
do parque industrial.

Os gerentes de producdo tinham a responsabilidade de conduzir o processo de
aprendizagem das empresas sul-coreanas. Esse processo se baseou na capacidade de producao,
sendo as aptidoes em aprimorar a producao das fabricas; capacidade de investimento, sendo as
habilidades de implementar novos projetos; e capacidade de inovacdo, dada pela criacdo de
novos produtos e processos industriais. Esses padrdoes de gerenciamento impulsionaram o
aumento das capacidades tecnoldgicas. Nesse sentido, foi necessario existir um minimo de
hierarquia entre gerentes e os demais trabalhadores, uma forte manifestagdo de engenheiros
nos recursos gerenciais € foco na formagao de gerentes (AMSDEN, 1989, p. 173).

A formagdo de uma classe de engenheiros assalariados altamente qualificados foi uma
questao essencial para o processo de industrializacdo dos paises de industrializagdo tardia. Isso
porque os engenheiros assalariados sao os “guardides” das tecnologias transferidas do exterior
para o territorio nacional e, como a industrializacdo dos paises de industrializagdo tardia se
baseou em um processo de aprendizado tecnoldgico, esses profissionais se tornaram
agentes-chave no processo de aprendizado. Na Coreia, os engenheiros tiveram uma atuagao
promissora, devido aos vastos investimentos estatais em todas as fases da educacdo. Esses
investimentos resultaram na oferta abundante de mao-de-obra qualificada. Especialmente em
relacdo a engenharia, a abundancia de mao-de-obra gerou disputa entre os engenheiros pelos
melhores cargos e promogdes, o que impulsionou a produtividade (AMSDEN, 1989, pp. 8-10).

O processo de desenvolvimento tecnologico sul-coreano pode ser dividido em trés
estagios: o periodo até os anos 70, caracterizado pela introducdo e imitagdo de tecnologias
estrangeiras; o periodo de formacao das capacidades de P&D industrial que ocorreu durante os
anos 80; e o periodo de construcdo das capacidades de pesquisa basica que ocorreu a partir da

década de 1990 (HILLEBRAND, 1996; KIM, 1997 apud HEMMERT, 2007, p. 5).
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O primeiro periodo de desenvolvimento tecnologico da Coreia do Sul ocorreu
majoritariamente pela introducdo de tecnologias do exterior. Muitas vezes, com adaptagdes,
tecnologias eram instaladas por empresas estrangeiras durante a construcdo de bases
industriais em projetos chave na mao (turnkey), principalmente durante o governo de
Park-chung Hee entre 1960 e 1970. Até a década de 1980, a capacitagdo da industria se baseou
apenas na imitagdo de tecnologias externas. Durante os anos 80, houve uma intensificagao das
atividades de P&D, com uma crescente participacdo do setor privado, em um contexto de
grande necessidade de desenvolvimento de novos produtos e sofisticagdo dos existentes. Os
investimentos foram voltados as atividades de P&D industrial, com pouca atencio a pesquisa
basica. Ou seja, o proposito principal dos investimentos em P&D foi fortalecer a industria e
torna-la internacionalmente competitiva. A partir dos anos 90, a intensidade nacional de P&D
continuou a crescer, abrangendo diversos campos e atingindo um dos niveis mais altos do
mundo no inicio dos anos 2000. Nesse contexto, o governo exerceu um importante papel em
atualizar a infraestrutura de pesquisa (HEMMERT, 2007, p. 7).

Durante os anos de 1970, a Coreia do Sul passava por um processo de aprendizado, que
se configurou pela utilizacdo da engenharia reversa nos processos de absor¢do tecnologica.
Institui¢cdes publicas e privadas sul-coreanas importavam tecnologias e bens de capital para
modernizar a induastria e criar suas proprias tecnologias a partir dessas importacdes. Nesse
periodo, cerca de 80% dos investimentos em P&D eram feitos pelo setor publico. Nos anos 90,
a participacdo da iniciativa privada era predominante nas atividades de P&D, mas os gastos
privados continuam sendo financiados pelo crédito estatal (ZUCOLOTO & CASSIONATO,
2014, pp. 224-225). Desse modo, o Estado coordenou projetos de P&D em uma relagdo entre o
Estado, as universidades e as empresas privadas, concedendo incentivos fiscais e financeiros
para a realizacao de projetos (KIST apud JUNG & MAH, 2013, p. 166).

Nos anos 80, a Coreia buscou ampliar sua base de P&D doméstica, visto que as
empresas nacionais ja haviam chegado a um estdgio de complexidade industrial que nao
bastava apenas se basear na importacao de bens de capital ¢ mao de obra barata, para serem
competitivas no mercado global. Além disso, as empresas sul-coreanas ja eram concorrentes
em potencial, o que desencorajou a transferéncia de tecnologia por parte de empresas
estrangeiras. Isso demonstra que as politicas estatais anteriores aos anos 80 deixaram as

empresas coreanas bem colocadas no mercado global. Em 1982, o governo coreano langou o
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Programa Nacional de P&D que seguiu com varias medidas de promocao de P&D privado.
Em 25 anos, a taxa de crescimento anual de investimento em P&D foi de 12%. Durante os
anos 60 e 70, a participagdo do setor privado em projetos de P&D era menor do que a
participag@o publica. A partir dos anos 80, a participagdo privada se expandiu, posicionando o
setor privado na lideranga desses investimentos. A exposi¢ao dessas empresas a competicao
internacional e os retornos financeiros em escala pela participacdo em projetos industriais de
alto valor agregado possibilitaram a expansdo de investimentos privados em P&D a partir dos
anos 80 (CHUNG & SUH, 2007, pp. 135-141).

Os investimentos de P&D governamentais aumentaram drasticamente na Coreia a
partir dos anos 80, quando o pais estava em transi¢do de um processo de aprendizado
tecnologico para um processo de forte desenvolvimento tecnoldgico interno. Em 1982, o MCT
langou o Programa Nacional de P&D; o Programa de Desenvolvimento de Tecnologia da Base
Industrial do Ministério do Comércio, Indistria e Energia; o Programa de Desenvolvimento de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Ministério de Informagdo e Comunicacdo; entre
outros programas. Esses programas induziram a intensificagdo das atividades de P&D da
industria e a cooperagdo entre os setores publico e privado. Antes dos anos 80, o governo
exercia um papel planejador, organizador e financiador das atividades de P&D no pais,
concentrando-se em promover o aprendizado de fontes estrangeiras, assim como em construir
uma estrutura de P&D e recursos humanos. Apds os anos 80, os esforcos do governo
centraram-se em ampliar as capacidades tecnologicas internas, promover e facilitar as
atividades privadas de P&D industrial (CHUNG, 2011, p. 339).

Em relagdo ao papel dos institutos nacionais de P&D, o KIST foi o primeiro centro
técnico integrado para dar suporte na industrializagdo, internalizando tecnologias importadas.
Com a demanda da Industria Pesada e Quimica (IPQ), a partir do KIST foram criados outros
institutos especializados. O funcionamento desses institutos era mantido pelo patrocinio dos
ministérios. Nos anos 80, as empresas tecnoldgicas da Coreia ampliaram seus sistemas
internos de P&D para aumentar suas capacidades tecnoldgicas perante a concorréncia. Além
disso, as universidades também dedicaram grande esforco em projetos de pesquisa. Com a
ascensao de projetos de pesquisas alternativas, especialmente das empresas privadas, a
participagdo dos institutos nacionais de pesquisa na condug¢do de projetos de P & D diminuiu

(CHUNG & SUH, 2007, pp. 146-147).
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No processo inicial de alcance (catch-up, termo em inglés), a industria coreana
dependia de recursos tecnologicos externos (adquiridos por importagdes). Com a formacgado de
recursos de P&D internos, essa dependéncia diminuiu. Ou seja, uma propor¢cdo de
conhecimento externo usado na industria coreana foi substituida pelo conhecimento interno.
As universidades e os laboratorios de P&D do governo nao exerceram um papel dominante
nessa substituicdo. Entretanto, apesar da dependéncia da industria coreana em absorver
tecnologia externa por importagdes, para utilizacdo direta na producdo ou imitagdo criativa,
foram poucas as outras formas de conexdes internacionais de P&D até os anos 90
(HEMMERT, 2007, pp. 20-21).

No inicio dos anos 70, o desenvolvimento da infraestrutura de C&T foi parte de um
plano estratégico dos burocratas estatais para fortalecer a estrutura industrial do pais, em
especial na area da industria pesada e quimica. Nesse sentido, as politicas de formac¢ao de mao
de obra eram voltadas ao treinamento técnico e a educagdo em engenharia, com o impeto de
atender as necessidades e interesses desses setores industriais. A organizagdo interna na area
de C&T foi orientada para a criagdo de um vinculo entre instituigdes publicas e privadas e o
compartilhamento de informacdes e dados de P&D. Para esse objetivo, em 1973, foi criado o
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (ARNOLD, 1988, p. 442).

As industrias sul-coreanas intensivas em tecnologia e em P&D (industrias de maquinas
de escritérios, equipamentos de telecomunicacdo, partes automotivas e produtos quimicos)
aumentaram sua parcela no comércio global a partir dos anos 80, enquanto industrias de baixa
intensidade em P&D perderam parcela de mercado. Isso demonstra que os esfor¢os do governo
em promover a inovacao, os investimentos em P&D e a participacdo do setor privado nessas
atividades, contribuiram significativamente para o aumento da competitividade internacional
do pais. Por fim, a industrializagdo sul-coreana foi moldada por um processo de
desenvolvimento tecnoldgico que partiu da imitagdo e evoluiu para a inovagdo. Inicialmente,
o pais absorveu tecnologia através de canais informais (MEOs, engenharia reversa de
maquinas importadas, treinamento técnico e importacao de plantas furnkey). Com uma mao de
obra qualificada, a Coreia pode absorver tecnologias a baixos custos € manter uma certa
independéncia nas operagdes de negdcio. A exposicao ao mercado internacional e a pressao
governamental forcaram as empresas ao aprendizado e desenvolvimento tecnoldgico. O

governo exerceu um papel fundamental, na primeira fase de desenvolvimento tecnoldgico,
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como diretor e financiador (interventor direto) e, na segunda, como promotor (interventor
indireto) (CHUNG, 2011, pp. 349-354).

Os investimentos privados em C&T aumentaram massivamente na Coreia a partir dos
anos 80, com a existéncia de 129 centros de P&D em 1984, 200 em 1986, 2000 em 1995 e
mais de 17.000 em 2009. A propor¢ao de gastos com importagdo de tecnologia em relagao aos
gastos dos negdcios em P&D reduziu de cerca de 90% em 1975 para 30% em meados dos anos
80 e para menos de 20% no inicio da década de 1990. Isso indica uma forte queda da
dependéncia de tecnologias externas. Nos anos 70, e inicio dos anos 80, a proporc¢ao de gastos
com royalties das empresas sul-coreanas era equivalente aos gastos com P&D. Nos anos 90, as
empresas sul-coreanas transitaram de um processo de aquisicdo tecnoldgica via empréstimo
tecnologico e aprendizado de fontes estrangeiras para o desenvolvimento tecnologico via
atividades de P&D doméstica (CHUNG, 2011, p. 340).

Em 1982, o governo langou o Programa Nacional de P&D, assim como adotou novas
politicas e medidas de suporte financeiro, incentivos fiscais, entre outros incentivos que
visavam promover e facilitar as atividades privadas de P&D no pais. Em 1981, foi feita uma
revisdo da Lei de Impostos Locais e da Lei de Reducao de Impostos Nacionais, contemplando
alteracdes na isencdo de impostos para imoveis usados para P&D e investimentos na formagao
de recursos humanos. Ap6és um ano, houve uma alteracdo na Lei Tarifaria para reduzir as
tarifas de importagdo para equipamentos ¢ instrumentos de P&D (CHUNG, 2011, p. 338).

Em 1981, o governo estabeleceu a Corporacdo de Desenvolvimento de Tecnologia da
Coreia, um banco que direcionava recursos financeiros para o desenvolvimento e
comercializacdo de tecnologias. Em 1989, o governo criou a Corporagdo de Finangas da
Coreia, que tinha como principal fungdo fornecer suporte para Pequenas e Médias Empresas
(PMEs), visando o desenvolvimento e comercializagdo de tecnologias. Para facilitar a
comercializacdo de tecnologias, o governo estabeleceu o Fundo de Desenvolvimento Industrial
(1986), o Fundo de Promocdo de Ciéncia e Tecnologia (1991), o Fundo de Tecnologia da
Informagdo e Telecomunicagdes (1993), entre outros programas. Além disso, em 1996, foi
aberto o KOSDAQ, um mercado de agdes de tecnologias na Coreia. A partir de 1981, as PMEs
contaram com programas de apoio para aumentar a demanda de seus produtos tecnologicos e
ter acesso a servigos de assisténcia técnica, juridica e comercial, além de suporte para a

absorcao tecnologica (CHUNG, 2011, p. 338).
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A partir do final da década de 1970, o foco das politicas tecnoldgicas passou a ser
voltado ao desenvolvimento de industrias de alta tecnologia. Em 1981, o KIST e o KAIS foram
fundidos e formaram o Instituto Avan¢ado de Ciéncia e Tecnologia da Coreia (KAIST, sigla no
inglés). Sob a direcdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, equipamentos e recursos
humanos de dezesseis institutos de pesquisa estatais foram reunidos em nove institutos
estratégicos, com o intuito de otimizar os resultados. A reestruturagdo organizacional dessas
instituigdes contribuiu significativamente para o desenvolvimento industrial sul-coreano,
devido a criagdo de novas tecnologias e processos de produgdo, assim como a assimilagdo e
aperfeicoamento de tecnologias importadas. A Corporagdo de Desenvolvimento Tecnoldgico
da Coreia (KTDC, em inglés) foi estabelecida em 1981 - com a reunido de esforcos do setor
publico, privado e do Banco Mundial - para disponibilizar apoio financeiro para o
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias, produtos e processos produtivos. A
institui¢do teve o papel de disponibilizar capital de risco para projetos de alta tecnologia do
setor privado (ARNOLD, 1988, pp. 442-443).

A partir de 1982, o governo passou a organizar a Conferéncia de Alto Nivel para a
Promogao de Ciéncia e Tecnologia, que reuniu membros do gabinete, lideres empresariais e
representantes de instituicdes financeiras, de institutos de pesquisa, da academia e da
burocracia estatal para discutir sobre o desenvolvimento e coordenacdo de politicas
relacionadas @ C&T. Durante a conferéncia de 1983, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
destacou a necessidade de absorver tecnologia externa para alcancar os Paises Industriais
Avancados (PIAs) e orientou certas empresas privadas a estabelecerem instalagdes de
tecnologia intensiva nos PIAs e participarem de projetos de P&D com empresas estrangeiras
em territério nacional. Em 1983, foi estabelecido o Conselho de C&T, que manteve
conferéncias trimestrais (ARNOLD, 1988, p. 443).

Em relagdo aos recursos humanos, cabe apontar que 0s massivos investimentos
industriais aconteceram devido a abundante oferta de mao de obra qualificada. Levando em
consideragdo que a falta de profissionais qualificados impde maiores limitagdes em atividades
de P&D do que a falta de recursos financeiros, a Coreia do Sul se beneficiou por investir na
formagdo de recursos humanos. Sobre a promog¢ao das atividades de P&D e da inovagao, os
investimentos massivos contribuiram para a formacdo da competitividade internacional dos

produtos de alta tecnologia da Coreia. No entanto, o pais manteve certa dependéncia de
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tecnologia externa, pois houve poucos esforcos para desenvolver tecnologias com novos
materiais, componentes e designs proprios e, por isso, o pagamento de royalties continuou
(CHUNG,2011, p. 348).

Na década de 1980, os grandes conglomerados industriais do pais (Chaebols) ja
contavam com o0s recursos financeiros necessarios para adentrar em areas tecnologicamente
avancadas, devido a participagdo, expansao industrial e ganhos de escala que ocorreram
durante os anos 60 e 70. No inicio da década de 1990, o pais ja investia cerca de 2% do PIB
em P&D, com uma predominancia participativa da iniciativa privada nessas atividades. No
final da década, a Coreia ja se posicionava entre os lideres dos segmentos de chips de
memoria, celulares, telefones, LCDs, constru¢ao naval, automoveis, eletrodomésticos e
telecomunicagdes. Durante a crise financeira asiatica de 1997, as empresas coreanas cortaram
seus investimentos em P&D. Para repor esses investimentos, o governo aumentou Seus
investimentos em P&D para 5% do orcamento publico. Esses investimentos publicos foram
voltados a area de TI, que desempenhou um papel-chave na inovagdo nacional nesse periodo,
permitindo a superacdo da crise e reconfiguragdo do sistema de inovacdo (CHUNG & SUH,
2007, pp. 135-136).

Como analisado por Cho (2014, p. 3-4), com base em diversos autores (Park &
Leydesdorff, 2010; Wang, 2007; Fields, 1995; Woo, 1991; Kim, 1997), uma série de
intervengoes estatais foram feitas para fortalecer a relacao das universidades com a industria
em prol do desenvolvimento tecnologico de varios setores na Coreia. Os arranjos
institucionais estabelecidos antes dos anos 90 providenciaram for¢as competitivas, que foram
de grande valia para a manutencdo do processo de aquisicdo tecnoldgica. O modelo de
endividamento estatal forneceu os recursos necessarios para o estabelecimento da estrutura
industrial antes dos anos 90. O impulso industrial no pais ocorreu pela alocagdo de capital
(provindo da poupanca doméstica e externa) e arbitragem proporcionada por um sistema
bancario publico, enquanto os grupos empresariais foram exitosos em absorver e assimilar

rapidamente tecnologias do exterior.
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LINHAS DE CONCLUSAO

O desenvolvimentismo e atuacdo do Estado sul-coreano, pautado em um modelo
regional, historicamente e culturalmente formado, ampliaram o aproveitamento das vantagens
contextuais. Essas vantagens foram: a ajuda externa, o empréstimo e financiamento
internacional e o acesso as tecnologias dos EUA e do Japao.

As relagdes entre Coreia e EUA geraram um processo de industrializagdo e de
desenvolvimento tecnologico voltado para o fortalecimento perante ameagas de guerra. Fazia
parte dos interesses dos EUA formar uma barreira anticomunista na regido do Leste Asiatico.
Esses interesses promoveram o fortalecimento dos paises da regido nos campos politicos,
econOmicos e tecnologicos, pela oferta de protecdao militar e financiamento internacional.

As relagdes politico-econdmicas geradas pela alianga anticomunista do Leste Asiatico
impulsionaram a expansao industrial e comercial da Coreia, por exemplo, a oferta de mercados
pelos EUA, a exclusividade da Coreia em atender encomendas norte-americanas e a expansao
das empresas sul-coreanas na area de constru¢do devido aos servigos de construgdo prestados
na Guerra do Vietna. O atendimento, por parte da Coreia, das demandas comerciais e por
servicos dos EUA foi uma grande vantagem para a obtengdo de receitas e experiéncias,
levando ao crescimento das empresas sul-coreanas em mercados globais e setores especificos.
Essa vantagem normalmente os paises em desenvolvimento ndo tém.

Houve tratamento especial com os paises do Nordeste Asiatico, tendo em vista que os
EUA apoiaram politicas intervencionistas, protecionistas e reformas agrarias, bem como a
formagdo de Estados fortes, visando a contengdo comunista regional. J4 na América Latina e
Africa foi diferente, com os EUA se posicionando contra essas medidas que apoiou e
promoveu na Asia. A formagdo de uma alianca militar no Nordeste Asiatico (EUA, Coreia,
Japdo), para conter o avango comunista, gerou um conjunto de relacdes entre esses paises nos
campos politico e econdomico, que foi extremamente favoravel para transferéncia de capital e
tecnologia para a Coreia.

Entre as décadas de 1960 e 1990, a Coreia do Sul contou com o sistema de subsidios
superior em termos qualitativos, visto que os proprios resultados gerados pelas empresas
contempladas reduziram a necessidade de maiores aplicacdes de subsidios e distor¢des de

preco. Isso demonstra que ndo apenas o sistema de subsidio foi bem aprimorado, mas também
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o sistema de reciprocidade. O sistema de reciprocidade coreano foi essencial para a efetividade
da aplicagdo dos subsidios. O principio da reciprocidade nas concessoes de subsidios e
incentivos nao foi apenas fundamental para a implementacao de politicas industriais, mas para
o aumento da competitividade internacional.

As empresas recebiam incentivos estatais para o desenvolvimento, mas essas empresas
foram expostas a concorréncia internacional propositalmente a fim de fortalecé-las. Era
entendido que as empresas nacionais ndo seriam fortes o suficiente, se ndo tivessem a
experiéncia de lidar com a concorréncia seguindo padrdes globais. Nem todo incentivo leva
aos resultados almejados. Essa orientacdo de perspectiva nas politicas publicas foi um grande
diferencial do Estado desenvolvimentista sul-coreano no que tange a aplica¢do de incentivos
ao setor privado. Esse diferencial foi um dos fatores determinantes para o sucesso do
desenvolvimento da competitividade da industria do pais. Nesse caso, a0 mesmo tempo que o
setor privado era promovido e protegido, também era pressionado a disputar mercados no
exterior.

O interesse de proteger a industria nacional e de aderir de forma gradativa ao sistema
neoliberal foi pertinente as decisdes do Estado. Isso se exemplifica no processo de abertura
econdmica e liberagdo financeira nas décadas de 1980 e 1990, que ndo ocorreu de forma
abrupta, mas gradativa, com certa protecdo em setores estratégicos e com diversas regulacdes
estatais. Havia a perspectiva de que multinacionais sdo orientadas a perpetuacdo da
dependéncia econdmica, o que desencorajou os IEDs. Nesse caso, a promog¢do do
desenvolvimento contou com a incorporagdo de estratégias para utilizar procedimentos e
tecnologias estrangeiras, sem entregar a industria ao dominio estrangeiro.

A reforma agraria sul-coreana foi um marco na transi¢do de uma sociedade agraria para
uma sociedade industrial, pois forgou o capital transitar do latifindio para a industria. Na
formacgdo do pais, a classe capitalista era muito fraca para desafiar o poder do Estado. Nesse
contexto, o Estado sul-coreano pdde consolidar sua autonomia perante a elite econdmica. A
busca da classe capitalista por poder politico foi restringida em um periodo importante para a
economia sul-coreana, o hoom industrial, prevalecendo o interesse do Estado em promover o
desenvolvimento econdmico a longo prazo em detrimento do interesse da elite economica.

A autonomia embutida do Estado sul-coreano se fortaleceu a partir dos anos 60, com

certo dominio sobre uma elite capitalista fraca, sem capacidade de se legitimar politicamente.
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A partir desse ponto, a coordenacdo estatal sobre a elite econdmica gerou resultados
economicamente promissores para ambos, o que contribuiu para a manutengao dessa relacao.
Cabe lembrar que nesse periodo a Coreia foi regida por um regime ditatorial. Em sintese, esse
estudo ndo associa a autonomia estatal em conduzir projetos de desenvolvimento ao
autoritarismo do Estado. Enquanto o Estado coreano alcangou essa autonomia, outros Estados
ndo democraticos e autoritarios falharam, seja pela captura das elites econdmicas ou falha
institucional. Essas linhas de conclusdo buscam ilustrar os aspectos que levaram a autonomia
estatal perante certos grupos de interesse € como essa autonomia contribuiu para o
desenvolvimento.

A formagdo meritocratica da burocracia sul-coreana nao dependeu apenas de uma
lideranga politica ou governo especifico, mas de aspectos historicos e tradicionais no pais
ligados ao confucionismo e a valorizagdo da educacao.

Destaca-se o papel do Estado nos investimentos na educagao e na formagao de mao de
obra qualificada para o desenvolvimento tecnologico e econdmico. Nao tinha como construir
uma base industrial e tecnologica sofisticada sem a formacdo da mdo de obra. Havia o
consenso de que o ativo humano era um ativo essencial, se ndo for o principal, para uma
elevacdo produtiva para disputar a fronteira do conhecimento. Conforme as empresas
sul-coreanas se expandiram e diversificaram suas atividades econOmicas, a demanda por
profissionais qualificados aumentou. A oferta desses profissionais foi essencial para o
crescimento das empresas sul-coreanas. Sem a mao de obra qualificada, essas empresas ndo
teriam atingido os mesmos resultados de diversificacao e participacao em setores tecnologicos.

A liderancga dos gerentes assalariados nos processos industriais demonstra a utilizagdo
da mao de obra qualificada disponivel na sociedade, formada por investimentos publicos, nas
decisdes empresariais. Ou seja, a utilizacdo desse conhecimento e desses atributos humanos
permitiu que a elite capitalista coreana entregasse grande parte do gerenciamento empresarial a
terceiros, mantendo a propriedade das corporagdes.

O fato da Coreia do Sul suprir rapidamente a demanda externa de maquinarios,
equipamentos e produtos quimicos, demonstra trés aspectos acerca do contexto do
estabelecimento da industria pesada e quimica: primeiro, havia uma necessidade internacional
a ser atendida; segundo, os produtos coreanos tornaram-se prontos para suprir essas

necessidades; terceiro, a0 mesmo tempo que o pais foi dependente da importacdo de bens de
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capital para conduzir seu projeto de industrializacdo, também passou a produzir internamente
esses bens a ponto de oferta-los no comércio global, reduzindo a dependéncia de importacao
desses bens.

O processo de industrializacdo sul-coreano pode ser analisado em trés etapas: o
estabelecimento da manufatura leve que gerou elevagao de receitas em ramos industriais para
um pais extremamente pobre; a elevacdo da autonomia nacional, pela producdo de bens de
producdo e elevagdo do nivel tecnoldgico devido ao estabelecimento da IPQ; e a sofisticacao
interna em ramos mais intensivos em tecnologia. O governo dava grande importancia a
produgdo de bens de produ¢do, posteriormente interligada a fase de sofisticacdo durante os
anos 80, com foco na industria automobilistica e eletronica. Assim, para produzir bens de
consumo de forma autdonoma, foi necessario produzir os bens responsaveis por essa producao.

A industrializacdo da industria pesada, com destaque no processo de inser¢do
internacional do pais, ocorreu principalmente pela reprodugao imitativa metal-mecanica e pela
constru¢do das capacidades produtivas internas. Desse modo, a consolidacdo da industria
pesada na Coreia, bem como sua inser¢ao internacional, ocorreu pela observacdo minuciosa de
processos industriais € por uma sequéncia de atividades praticas na area de P&D, com erros e
acertos.

O financiamento do déficit comercial por agéncias externas durante o agravamento da
crise do petroleo permitiu a manutencao do projeto de desenvolvimento da IPQ, evitando a
queima de divisas e a desvalorizagdo drastica do cambio. Isso demonstra que o
desenvolvimento coreano contava com certo apoio internacional. Se fosse um pais em
processo de industrializagdo que ndo pudesse contar com o apoio dos paises hegemdnicos,
poderia haver maiores dificuldades em contornar a crise que foi responsavel por prejudicar
profundamente as finangas de varios paises em desenvolvimento no mundo.

A participacdo na divisdo internacional asiatica foi de grande vantagem para a Coreia,
pois o Japao foi fonte de tecnologias essenciais para os processos industriais coreanos. Apesar
dos conflitos relacionados a competicdo comercial e questdes historicas, de maneira geral, a
relacdo entre Coreia e Japao foi bastante cooperativa, gerando beneficios comerciais e
financeiros para ambos.

No tocante ao papel do Estado no desenvolvimento tecnologico do pais, cabe destacar

dois fatores cruciais nesse processo. Primeiro, os investimentos estatais na educagdo e em
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P&D contribuiram significativamente para a oferta de mao de obra qualificada e para o
desenvolvimento e assimilacdo tecnologica. Segundo, o proprio sistema de incentivos baseado
no principio de reciprocidade pressionou pela competi¢dao internacional, fazendo com que as
empresas investissem na sofisticacdo interna e em processos de aquisi¢do tecnoldgica, tendo
como suporte os recursos ¢ incentivos disponibilizados pelo Estado. O primeiro se caracteriza
como uma ag¢ao direta do Estado e o segundo como uma ag¢ao indireta.

Uma das ligdes deixadas pela experiéncia sul-coreana no que tange ao desenvolvimento
econOmico ¢ a importancia de envolver académicos e profissionais altamente qualificados nas
decisdes importantes do Estado. Uma burocracia com alto nivel de formagao pode transformar
o conhecimento mais sofisticado existente na sociedade em politicas publicas. Dessa forma, o
conhecimento gerado pela sociedade retorna a propria sociedade. No entanto, nao basta apenas
gerar conhecimento, também ¢ necessario utiliza-lo. Por isso, € necessario que uma burocracia
estatal altamente qualificada também tenha poder politico para tomar grande parte das decisoes
importantes para o desenvolvimento. O Estado sul-coreano nao teria tido o mesmo
desempenho, se a burocracia estatal ndo pudesse transformar seu conhecimento de equipe em
politicas estatais postas em pratica.

A Coreia do Sul se inseriu no sistema neoliberal com uma abertura econdmica
forgada, uma economia industrializada ¢ um ciclo intensivo de P&D em andamento. Uma
vantagem de insercdo que poucos paises em desenvolvimento tiveram. Isso levanta
questionamentos sobre o papel do neoliberalismo para o desenvolvimento industrial e
tecnologico em paises atrasados. O caso mostra que houve adequagdes contextuais conforme
os interesses de atores-chave globais, como a inser¢ao forgada pelos EUA do setor privado nas
bases produtivas nos anos 60 e a gradual abertura econdomica nos anos 80 e 90. Porém, nao
houve total adesdo a uma ortodoxia ou ideologia externa (neoliberalismo) em sua totalidade. O
Estado sul-coreano manteve sua autonomia na formagao e aplicacdo de politicas publicas, com
certas restricdes geopoliticas. Cabe ressaltar que algumas adequagdes vieram com apoio
politico, militar e econdmico de uma grande poténcia hegemonica (EUA), o que nem sempre ¢
garantido a outros paises em desenvolvimento.

Esse estudo nao focou nos casos das outras economias tecnologica e economicamente

avangadas, mas entrou em sintonia com os argumentos de autores como Ha-Joon Chang, entre
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outros, que apontam que por trds dos paises desenvolvidos sempre existiram Estados
intervencionistas fortes no passado e, em muitos casos, continuam existindo no presente.

Formou-se um novo polo tecnoldgico no mundo na segunda metade do século XX ao
sul da peninsula coreana, que foi um dos paises mais pobres do mundo no inicio da segunda
metade do século e devastado pela guerra. Esse pais também construiu e deteve uma
burocracia estatal sofisticada que impulsionou a base tecnologica e a industria para o comércio
global (com um forte envolvimento e engajamento do setor privado). A revisdo de literatura
indicou vantagens contextuais que a Coreia do Sul teve, como o apoio da comunidade
financeira internacional em tempos de crise e de grandes poténcias em periodos importantes
para o desenvolvimento do pais.

Foi um caso bastante debatido na comunidade académica, que quebra paradigmas. Esse
estudo traz a luz uma experiéncia ignorada com alguns detalhes a mais para serem debatidos
entre os académicos. A experiéncia coreana foi pouco transformada em pauta para a formagao
de politicas publicas em paises em desenvolvimento, devido a dominancia do paradigma da
globalizacdo neoliberal do final do século XX e inicio dos anos 2000. Por isso, a presente
pesquisa contribui para futuras analises e discussdes nas ciéncias sociais.

Esse estudo buscou encontrar elementos que levaram os sul-coreanos a atingirem
determinados resultados de desenvolvimento. Esses elementos devem ser extraidos e
separados do caso, o que produz novas possibilidades de estudo acerca da natureza epistémica
desses elementos em particular, para encontrar a razao dos resultados obtidos a partir deles.
Alguns desses elementos sdo: o conceito de Estado desenvolvimentista, o termo “Estado
transformador” (estabelecido por esse estudo), o sistema de puni¢ao e recompensa, 0s retornos
elevados pela participagcdo em setores de alto valor agregado, a autonomia estatal, a burocracia
qualificada, a reforma agraria e o capital humano. Todos esses elementos foram muito
relevantes para a formagdo e desenvolvimento da sociedade sul-coreana. Alguns deles estdo
enraizados na cultura coreana em torno do confucionismo e de um processo historico.

O desenvolvimento do pais ocorreu com algumas condicionantes impostas pelo
ocidente. A primeira condicionante foi a agdo ativa do setor privado e ndo de estatais, pois os
EUA alegaram que a Coreia do Sul estava tentando implementar uma nova experiéncia
socialista na peninsula. A segunda condicionante foi a pressdo ocidental, principalmente a

estadunidense, para a abertura economica e a adesdo ao sistema neoliberal, em um periodo de
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intensificacdo global desse modelo e um posicionamento competitivo da industria nacional
sul-coreana. Nao significa que a Coreia foi pressionada a abrir sua economia devido ao seu
ganho de competitividade em determinados segmentos industriais, pois varios paises passaram
por esse processo no mesmo periodo. Portanto, a Ultima condicionante ndo foi direcionada
exclusivamente para a Coreia, o pais apenas estava mais preparado do que outros em

desenvolvimento. Esse preparo foi promovido pelo Estado sul-coreano.
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