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RESUMO

A Inteligéncia Artificial tornou-se um tema central na formulagdo de politicas publicas e na
governanga digital global, exigindo um equilibrio entre inovagdo, seguranca e prote¢do de
direitos fundamentais. No Brasil, esse debate se reflete em trés documentos principais: a
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial, o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial
(PBIA) e o Projeto de Lei n® 2338/23, que, juntos, estruturam o modelo nacional de
governanga da IA. Esta pesquisa analisa a relacdo entre o PL n° 2338/23 e as diretrizes
internacionais para a regulamentacdo da IA, avaliando sua convergéncia com padroes globais
e sua influéncia no cendrio regulatorio brasileiro. A dissertagdo investiga como a interagao
com marcos internacionais fortalece a base técnica da legislacdo, promovendo a convergéncia
regulatoria e impactando as dinamicas politicas e econdmicas do Brasil. O estudo adota uma
abordagem exploratoria, utilizando o método de estudo de caso para examinar a trajetéria da
regulamentacdo da IA no Brasil entre 2017 e 2024, periodo marcado pela consolidagao de
politicas nacionais e internacionais, incluindo a aprova¢do do Al Act da Unido Europeia em
2024. Os resultados indicam que o Brasil busca um modelo hibrido de governanca,
combinando principios éticos globais com incentivos ao desenvolvimento tecnologico local.
Além disso, o pais se posiciona ativamente nos foruns internacionais, reivindicando um papel
de lideranga e promovendo um debate mais equitativo sobre a distribui¢ao dos beneficios da

IA, especialmente no contexto do Sul Global.

Palavra-chave: Inteligéncia Artificial, Governanca, Regulamentacdo, Estratégia, Projeto de

Lei



ABSTRACT

Artificial Intelligence has become a central issue in public policy formulation and global
digital governance, requiring a balance between innovation, security, and the protection of
fundamental rights. In Brazil, this debate is reflected in three key documents: the Brazilian
Artificial Intelligence Strategy, the Brazilian Artificial Intelligence Plan, and Bill No.
2338/23, which together structure the national Al governance model. This research analyzes
the relationship between Bill No. 2338/23 and international guidelines for Al regulation,
assessing its alignment with global standards and its influence on the Brazilian regulatory
landscape. The dissertation examines how interaction with international frameworks
strengthens the technical foundation of legislation, promotes regulatory convergence, and
impacts Brazil’s political and economic dynamics. The study adopts an exploratory approach,
using the case study method to examine the trajectory of Al regulation in Brazil between 2017
and 2024, a period marked by the consolidation of national and international policies,
including the approval of the EU AI Act in 2024. The findings indicate that Brazil seeks a
hybrid governance model, combining global ethical principles with incentives for local
technological development. Additionally, the country actively participates in international
forums, asserting a leadership role and fostering a more equitable debate on the distribution of

Al benefits, particularly within the Global South.

Keywords: Artificial Intelligence, Governance, Regulation, Strategy, Bill
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INTRODUCAO

A Inteligéncia Artificial (IA) tem se estabelecido como uma das principais questdes de
destaque na politica global, exercendo influéncia significativa nas decisdes internacionais e
moldando a maneira como os paises lidam com avancgos tecnologicos. A TA transcende seu

papel como uma simples ferramenta técnica, passando a ocupar um lugar central nas



discussdes politicas, econdmicas e sociais globais (Tinnirello, 2022). Esse fendmeno
evidencia a necessidade crescente de enfrentar os desafios éticos, juridicos e regulatdrios
associados a IA, uma vez que a IA impacta diretamente areas cruciais como a seguranca
nacional, a soberania dos Estados e a dindmica econdmica.

O potencial da TA ¢ ambivalente: a0 mesmo tempo que oferece a capacidade de
revolucionar inimeras areas, também suscita preocupacdes sobre seguranga, controle e ética
(Russell, 2019). A IA tem o poder de transformar o tratamento de informacdes e a tomada de
decisodes, proporcionando novos métodos para resolver problemas complexos (Floridi, 2014).
No entanto, a tecnologia também desafia as nog¢des tradicionais de responsabilidade ética,
demandando uma reformulacdo das questdes morais e sociais que a acompanham (Floridi,
2023). Assim, a expansdo da A exige um equilibrio cuidadoso entre a inovagao e a reflexao
¢tica, destacando a necessidade de diretrizes claras para mitigar riscos € maximizar
beneficios.

No que tange a materializacdo de diretrizes e de recomendagdes, a presenga de uma
estratégia nacional de IA é um elemento importante, mas ndo ¢ o unico indicador do interesse
ou do estagio de desenvolvimento de um pais nessa area (Sloan, 2022). O comprometimento
com a promo¢ao do uso e¢ do desenvolvimento de IA se reflete também por meio de
investimentos no setor privado, ecossistemas de startups, iniciativas de pesquisa/
desenvolvimento e a aplicacdo pratica da IA em setores estratégicos e servigos publicos. A
participacdo em foruns internacionais, que tratam sobre temas correlatos, como privacidade,
seguranga e €ética, além de capacitacdo profissional e educacional, ¢ igualmente crucial no
processo de estabelecimento de uma estratégia de IA de um determinado pais. A formulacao
de uma estratégia doméstica ¢ parte de um contexto mais amplo que inclui praticas,
investimentos e colaboragdo em multiplos niveis, formando um panorama abrangente do
progresso de um pais na adogdo de IA.

Conforme aponta o Stanford Al Index de 2022, a influéncia da IA nos debates sobre
soberania digital e regulamentagdo global tem se intensificado, evidenciada pelo crescente
interesse de Estados e do setor privado em estabelecer diretrizes €ticas que moldam areas
como privacidade e inovacao (Zhang et al., 2021). Em ambito transnacional, esse movimento
também ¢ refletido na intensificagdo dos esforcos de governanga de organizagdes
governamentais, nacionais e regionais, que passam a elaborar politicas e estratégias
abrangentes para promover o uso € o desenvolvimento responsavel dessa tecnologia.

No Brasil, o avanco das discussdes sobre a regulamentagdo de IA acompanha o

movimento global de desenvolvimento e adaptagdo de politicas publicas. Com o objetivo de



enfrentar os desafios trazidos pelos avangos tecnologicos, novas propostas de regulamentacao
tém buscado equilibrar a promog¢ao da inovacdo com a garantia dos direitos fundamentais. A
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), de 2021, destaca duas particularidades
do atual estagio de desenvolvimento tecnologico: (i) o aumento do poder computacional, com
expansdo da capacidade de treinamento em diversas aplicacdes; (ii) € um crescente interesse
por parte de formuladores de politicas publicas e empresas. Esse cenario tem impulsionado o
que a EBIA descreve como uma “[...] verdadeira corrida pela lideranca mundial em 1A”
(EBIA, 2021, p. 2).

Observa-se, no Brasil, a existéncia de um debate multisetorial sobre os limites éticos
para o desenvolvimento e o uso da IA, que ocorre em paralelo a disputa por influéncia nos
dominios econdmicos, com destaque para o desenvolvimento de novas tecnologias e
mercados. Uma pesquisa encomendada pela IBM em 2022 revelou que as empresas
brasileiras tém acompanhado a tendéncia global de adocdo de IA, com 41% destas indicando
o uso ativo da tecnologia em suas operagdes comerciais (IBM, 2022). Além dos beneficios
esperados, como reducdo de custos e automatizagdo de processos, o estudo apontou dois
principais fatores que impulsionam essa adog¢ao: a aceleragdo da transformacao digital durante
a pandemia de Covid-19 e a crescente necessidade de implementar estratégias eficazes de
gerenciamento de dados para garantir a seguranca e a privacidade dos dados (IBM, 2022).

Outro indicativo do crescente interesse multissetorial pela IA ¢ o aumento
significativo dos investimentos publicos e privados voltados para pesquisa e desenvolvimento
de tecnologias de inteligéncia artificial no pais (Sloan, 2022). O tema alcangou “aten¢do de
alto nivel” (Sloane, 2022, p. 2) ao ser incorporado a agenda de politicas domésticas, enquanto,
simultaneamente, tornou-se o “foco estratégico” das grandes empresas de tecnologia, que
passaram a direcionar recursos substanciais para a criagdo € o aprimoramento de novas
tecnologias (Mozur apud Sloane, 2022). Esse panorama reflete o que Mozur (Mozur apud
Sloane, 2022) descreve como uma “corrida global pela IA™!, em que o setor privado
intensifica investimentos no desenvolvimento de tecnologias inovadoras, impulsionado pela
perspectiva de planos governamentais para fomentar uma induastria nacional de TA (Mozur
apud Sloane, 2022).

A disputa por influéncia econdmica e tecnoldgica no dominio da [A tem sido
amplamente debatida na academia. Kai-Fu Lee (2018) argumenta que os Estados Unidos da
América (EUA) e a China estdo engajados em uma competicao acirrada para dominar o

campo da inteligéncia artificial, que ele descreve como uma "nova corrida pelo poder" (Lee,

! No inglés: Global Al Race.



2018). Segundo Lee (2018), o pais que assumir a lideranca nessa corrida terd uma vantagem
significativa em termos econdOmicos e geopoliticos, consolidando a perspectiva de que o
desenvolvimento da IA desempenha um papel decisivo na redefinicdo da distribuicdo do
poder global.

Superpoténcias como os EUA compartilham essa visdo, argumentando que uma base
econdmica resiliente e produtiva, sustentada pela inovacdo e pela 1A, sera essencial para
manter a lideranca global (NSCAI 2020). O Presidente russo, Vladimir Putin, refor¢ou essa
perspectiva, ao declarar que “[...] a inteligéncia artificial € o futuro ndo apenas da Russia, mas
de toda a humanidade[...] ” e que “[...] quem se tornar o lider nesta drea se tornard o
governante do mundo” (Gigova, 2017). Nesse contexto, a concentragdo de investimentos em
tecnologia e inteligéncia artificial destaca as regides que estdo liderando a corrida tecnologica,

conforme ilustrado na tabela a seguir.

Tabela 1 — Investimentos por paises/regioes em setores de tecnologia e IA

Regido Setor Valor Ano
Estados Capital investido em Empresas de [A USS$ 9.3 bilhdes até 2018
Unidos
Europa Capital investido em empresas de Tecnologia (incluindo | US$ 23 bilhdes até 2018

1A)
Comissio Investimento da Comissdo da UE em IA (Horizon 2020 | US$ 1.61 bilhdes? até 2020
Europeia Research Programme)

Financiamento proveniente de parcerias | US$ 2.850 milhdes® até 2020

publico-privadas existentes

China Capital investido por empresas de Tecnologia (incluindo | US$ 150 bilhdes até 2030
1A)
Canada Capital investido na implementagdo da Fase 1 (2017) e | US$ 436.11 milhdes * | até 2022

Fase 2 (2022) da Estratégia Pan-Canadense de
Inteligéncia Artificial

Capital investido em Infraestrutura e Capacitagdo (2024) | US$ 1.776 bilhdes’ até 2024

Brasil Capital investido por companhias brasileiras em em 2022
Inteligéncia Artificial US$ 504 milhdes®

2 €1.5 bilhdes, com uma taxa de cAmbio média de 1.07 USD por Euro.

3 €2.5 milhdes, com uma taxa de cAmbio média de 1.14 USD por Euro.

* CAD 125 milhdes (Fase 1) com uma taxa de cAmbio média de 0.77 USD por CAD, e CAD 443 milhdes (Fase
2), com uma taxa de cdmbio média de 0.77 USD por CAD.

> CAD 2 bilhdes, com uma taxa de cAmbio média de 0.74 USD por CAD.

¢ Valor equivalente a R$2.61 bilhdes, apresentando um aumento de 28% em relagdo ao ano anterior (2021) (IBM,
2022).



Alemanha Destinados a gastos em investigagdo e desenvolvimento | US$ 3.27 milhdes’ até 2025
de IA

Franca Destinados a implementagdo da segunda fase da até 2025
Estratégia Nacional de TA - €800 milhdes serdo focados | US$ 2.4 bilhdes®
no desenvolvimento de talentos, incluindo programas em
universidades ¢ institui¢oes de exceléncia.

Fonte: Autoria propria, com dados de Mozur apud Sloane, 2022; Metz, 2018; Cerulus, 2018; Delcker, 2018;
Synched, 2018; CIFAR, 2017; Pearce, 2018; Ravi and Nagaraj, 2018; Comissdo Europeia, 2018a; IBM, 2022;

Pelé, 2021; Canada, 2022; Banerjee, 2024.

A TA tornou-se um foco estratégico para muitas empresas tecnoldgicas globais, que
comprometem recursos significativos para acelerar a inovacdo no setor. A tabela apresentada
complementa essa perspectiva ao oferecer uma comparagdo dos investimentos em inovagao
tecnologica e IA em diferentes partes do mundo. Esse panorama permite identificar os paises
e regides que estdo a frente na corrida global pela IA, evidenciando a concentracdo de
recursos que impulsionam o desenvolvimento de tecnologias estratégicas. A interpretacao
desses dados destaca o posicionamento de superpoténcias € economias emergentes nessa
disputa, revelando como os investimentos refletem a importancia crescente da inteligéncia
artificial no cenario econdmico e geopolitico atual.

Com o crescimento dos investimentos globais em A, torna-se evidente a necessidade
de estratégias que direcionam esses recursos de maneira alinhada aos interesses politicos e
organizacionais de cada pais. Nesse contexto, a institucionalizacdo das diretrizes sobre 1A
desempenha um papel crucial na governanga dessa tecnologia, materializando os principios
que orientam o desenvolvimento e a aplicacdo da IA em ambito nacional (Maslej et al., 2024).
Entre suas contribui¢des, destacam-se a definicdo de diretrizes éticas, como transparéncia e
responsabilidade, a criacdo de padrdes de conduta e a aprovagdo de uma abordagem integrada
e coesa na implementacdo da IA. Um de seus papeis centrais ¢ direcionar investimentos
estratégicos em pesquisa, inovagdo e capacitagao de talentos, fortalecendo a posi¢cdo do pais
na corrida tecnologica global. Além disso, essas estratégias podem servir como base para o
desenvolvimento de regulamentagdes e politicas publicas, identificando areas criticas que
exigem normas especificas, como saude e seguranca, garantindo uma aplicacdo segura e
responsavel.

Dada a relevancia das estratégias nacionais no posicionamento dos Estados diante dos
desafios e oportunidades da IA, a andlise qualitativa dessas diretrizes permite categorizar as

diferentes abordagens e preocupagdes éticas nelas contidas. O presente estudo, entre outras

7 €3 milhdes com uma taxa de cAmbio em 1.09 délares por euro.
8 €2.2 bilhdes com uma taxa de cAmbio em 1.09 délares por euro.



pontos, examina também como o conceito de “ética” é incorporado nesses documentos
estratégicos, identificando padrdes de interpretacdo e representacdo no contexto da IA (Sloan,
2022). Essa andlise tem como objetivo fornecer uma compreensao mais aprofundada de como
valores éticos sdo integrados ao desenvolvimento e a aplicacao da IA nas politicas nacionais,
evidenciando tanto as semelhancas quanto as diferencas entre as abordagens adotadas por

diferentes paises e grupos.

O caso Brasileiro

Existe uma lacuna significativa de governanga na regulamentacdo de IA no Brasil.
Embora avangos nas discussdes sobre o tema tenham sido realizados, o pais ainda carece de
uma legislacdo especifica para 1A, como o A/ Act, atualmente em implementa¢do na Unido
Europeia (UE). O projeto de lei em tramitacdo no Congresso (PL n° 2338/2023) busca
preencher essa lacuna, mas ainda estd em fase de desenvolvimento, refletindo o carater inicial
da regulamentacdo nacional de IA. Atualmente, a governanca do tema ¢ fragmentada, com
diferentes agéncias e setores aplicando normas de forma isolada. A Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD), embora relevante para a protecdo de privacidade e seguranca de dados, nao
aborda de forma abrangente questdes especificas da [A, como transparéncia algoritmica, ética
nas decisOes automatizadas e supervisdo de sistemas de IA em setores criticos, evidenciando a
necessidade de um marco legal direcionado a IA.

O Brasil enfrenta igualmente uma falta de diretrizes claras sobre responsabilidade e
transparéncia no uso de IA, especialmente no que diz respeito a auditabilidade dos algoritmos
e a atribuicdo de responsabilidade por decisdes automatizadas. Existe um auséncia de
mecanismos robustos para garantir que a A siga padrdes éticos, como evitar discriminagao
algoritmica ou assegurar a explicabilidade das decisoes.

No que diz respeito aos arcabougos normativos e regulatorios que compdem a
governanga de IA no brasil, trés documentos principais orientam as diretrizes e politicas
publicas para o uso e desenvolvimento da [A: a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
(EBIA), o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) e o Marco Legal proposto pela
versao mais atualizada do PL n°® 2338/2023. Esses documentos estabelecem os pilares de uma
governanga de IA ao delinear objetivos estratégicos, principios éticos e areas prioritarias para
a aplicagdo de IA no pais.

A EBIA, que serd mais bem analisada no decorrer deste estudo, busca promover a

inovagdo e o desenvolvimento tecnologico, enquanto o PBIA foca em politicas para



capacitacdo de profissionais e investimento em pesquisa. O Marco Legal proposto no PL n°
2338/2023 visa estabelecer uma base regulatoria especifica, abordando questdes de
transparéncia, responsabilidade e ética no uso da IA. Juntos, esses documentos formam uma
estrutura inicial para fomentar um ecossistema de IA seguro e ético, embora ainda haja
lacunas na regulamentagao pratica e na aplicagdo coordenada dessas diretrizes.

Esse fortalecimento da base regulatoria e estratégica ¢ essencial, especialmente
considerando que, do ponto de vista econdmico, desde 2019 o Brasil se destaca como um dos
paises com o maior numero de profissionais qualificados no setor de IA (Perrault et al., 2019).
Em 2019, o pais liderava em numero de profissionais que atuam ou possuem competéncia na
area de TA. Em 2020, no entanto, passou para a segunda posicao, ficando atrds apenas de
Singapura (Zhang et al., 2021). Em comparacdo com os paises vizinhos, o Brasil apresenta
um avanco significativo nesse setor, com a Argentina, por exemplo, ocupando apenas a nona
posi¢do em nimero de contratagdes de profissionais qualificados em IA.

Outro indicio do papel crescente da IA nos negocios ¢ a tendéncia do setor privado de
desenvolver estratégias internas para incentivar o uso ¢ o desenvolvimento da tecnologia.
Segundo uma pesquisa da IBM, 83% das empresas no Brasil implementaram ou estdo em
processo de criacdo de uma estratégia holistica para o uso de IA em suas operacdes (IBM,
2022). Esse movimento reflete o comprometimento do setor privado brasileiro em adotar a [A
como um elemento estratégico para impulsionar a inovacdo e melhorar a eficiéncia
organizacional.

O legislativo brasileiro também tem demonstrado interesse crescente no tema. De
acordo com o Al Index Report de 2021, o Brasil ¢ um dos paises com o maior nlimero de
projetos de lei que mencionam o termo “inteligéncia artificial” (Zhang et al., 2021). Esse
aumento nas mengdes de IA em processos legislativos no Brasil acompanha uma tendéncia
global; entre 2016 e 2021, houve um crescimento de 6,5 vezes no nimero de projetos de lei
que incluem “inteligéncia artificial”, evidenciando a necessidade de estabelecer diretrizes para

0 uso ético e seguro da tecnologia (Zhang et al., 2021).

Figura 1 — Numero de Menc¢oes a “Inteligéncia Artificial” em Procedimentos por pais
(2016-2021)
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Como demonstrado na tabela acima, no que tange ao interesse legislativo no tema, o
Brasil ¢ o pais da América do Sul que mais apresentou projetos de lei que mencionam IA
(Zhang et al., 2022). Com 125 mengdes, o Brasil estd a frente de outros paises
latino-americanos ¢ demonstra um interesse crescente em regulamentar e acompanhar o
desenvolvimento da inteligéncia artificial. No entanto, em termos globais, o Brasil ainda fica
atras de nagdes como Reino Unido, Espanha e Japdo, que lideram o ranking com 939, 596 e
466 mengdes, respectivamente. Esse dado reflete uma tendéncia mais consolidada de
regulagio e discussdo legislativa sobre IA em paises da Europa e da Asia, que estdo adotando
uma abordagem mais proativa para criar diretrizes especificas para a tecnologia.

E importante observar a correlagio entre o desenvolvimento de uma Estratégia
Nacional e a criagdo de uma legislacdo especifica para IA. No caso do Brasil, essa relagdo ¢
evidente, pois a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial antecedeu o marco regulatorio
proposto pelo PL n°® 2338/23, ao mesmo tempo que dialoga com a tendéncia internacional da

criagdo de um marco legal. Essa pesquisa busca contribuir para uma compreensao mais ampla



da governanga de inteligéncia artificial no pais, oferecendo uma andlise temporal e
comparativa entre as abordagens regulatorias brasileiras e internacionais, além de avaliar o

alinhamento do Brasil com as melhores praticas globais.

Desenho de pesquisa

Amparado no cendrio de crescente interesse global na regulamentacao e na formulagdo
de diretrizes nacionais que tratem sobre os impactos da IA a nivel local, assim como a grande
relevancia do avanco dessa tecnologia sob ponto de vista social, econdmico e politico, a
presente pesquisa busca identificar a inser¢cdo do Brasil nesse contexto. Nesse sentido,
busca-se analisar como o cendrio global afetou a formulagdo da estratégia nacional brasileira e
a normatizagao do uso de IA no aparato juridico brasileiro ao longo do processo legislativo.

Este trabalho, portanto, realiza um estudo sobre as diretrizes e recomendacgdes de
outros paises que foram incorporadas ao texto do PL n® 2338/2023. Conforme apresentado no
capitulo 3, tanto o PL quando a EBIA compdem o que entendemos como a governanga
brasileira de IA e juntos norteardo o desenvolvimento ¢ o uso dessa tecnologia no pais. A
partir da analise da composi¢do de ambos os documentos, busca-se compreender com mais
profundidade quais diretrizes e textos internacionais foram adotados e quais recomendagdes
foram deliberadamente deixadas de fora.

Aplicando a teoria de definicdo de agenda de McCombs e Shaw (1972), que propde
que temas discutidos nas esferas legislativas influenciam a ateng¢do publica e a agenda
politica, mesmo sem aprovagdo, a simples presenca do projeto nas discussdes legislativas
contribui para direcionar o foco da opinido publica e dos formuladores de politicas para a
importancia da regulamentagdo de IA, moldando percepgdes sobre os desafios éticos e legais
dessa tecnologia. Desta forma, ¢ interessante ressaltar que, mesmo sem sang¢ao presidencial, o
PL n° 2338/23 pode ser considerado a proposta de regulamentagdo legal mais avancada para a
IA no Brasil até o momento.

Simultaneamente, ao analisar o processo de composi¢do do Projeto de Lei, observa-se
que foi originado de um anteprojeto fundamentado em extenso relatério de 909 paginas, que
realizou um benchmarking abrangente com as regulamentagdes de 31 paises e da Unido
Europeia (Senado Federal, 2022a). E evidente que as normas de outros paises e de
organizagdes internacionais serviram de base estruturante para a elaboracdo do texto,

refletindo uma adaptacao as melhores praticas globais.



Bennett (1991) e Evans (2012) explicam que a convergéncia ou transferéncia de
politicas sdo praticas comuns entre nagdes € representam uma tentativa de alinhar-se a normas
internacionais e adotar praticas de paises que enfrentam desafios semelhantes. Dolowitz e
Marsh (2000) acrescentam que isso tende a acontecer especialmente em contextos de
incerteza ou inovagao, como no caso da inteligéncia artificial.

No entanto, ainda s3o pouca explorados quais textos ou regulamentagdes
internacionais exerceram maior influéncia sobre o conteudo final do PL. Para alcancgar esse
entendimento, ¢ necessario examinar a atuacdo do Brasil no processo de incorporacao e
adaptagdo dessas normas internacionais, bem como sua participa¢do em foruns globais e sua
interagdo com organizagdes que estabelecem diretrizes para a IA. Esse tipo de analise revela
as influéncias externas no desenvolvimento da governanca de IA no Brasil e proporciona uma
visdo sobre a autonomia e originalidade da abordagem brasileira diante das normas
internacionais.

Portanto, este trabalho constitui essencialmente um estudo exploratorio, sem uma
hipotese claramente definida. Contudo, com base nos temas abordados por regulamentagdes e
recomendacdes domésticas e internacionais, procura-se demonstrar que a abordagem
regulatoria brasileira de IA — da qual a EBIA ¢ uma parte fundamental e, caso aprovado, o PL
n°® 2338/23 assumiria um papel central — reflete uma ressonancia normativa com as tendéncias
emergentes do arcabougo multilateral. Esse alinhamento busca responder a primeira das
perguntas acessorias elencadas para nortear o desenvolvimento da presente pesquisa. Em
relacdo as demais questdes, serd analisado o progresso da tramitacdo do Projeto de Lei para
verificar a consonancia das disposi¢des propostas com estratégias ja vigentes e, também,
observar a atuagdo do Brasil no cendrio internacional durante o mesmo periodo.

Reconhecendo a limitada flexibilidade para acompanhar o répido avango das
tecnologias da informagdo e os desafios éticos emergentes, esta pesquisa ird se ater aos
documentos e estratégias j4 desenvolvidos e disponiveis — listados anteriormente —, com o
objetivo de realizar uma analise historica e atual das principais tendéncias tematicas e
regulatéorias em IA e de seu impacto nas relagdes internacionais. Comprometida em
acompanhar os desenvolvimentos domésticos — tanto no legislativo, quanto no executivo —
decorrentes da tramitacdo do PL n° 2338/23 no Congresso, essa pesquisa também incluird
consideragdes atualizadas de audiéncias publicas e semindrios, refletindo as contribui¢des de
académicos e tomadores de decisdao envolvidos na regulamentacao de IA no Brasil.

A regulamentacao busca garantir que o desenvolvimento e a aplicagdo da IA ocorram

de maneira ética e segura. Segundo Floridi e Cowls (2019), a aplicagdo de principios éticos na



IA, como justica, transparéncia e responsabilidade, ¢ essencial para orientar o
desenvolvimento da IA em beneficio da sociedade. A regulamentacdo, nesse sentido, ajuda a
estabelecer diretrizes que asseguram que a inovagdo seja alinhada com valores sociais
amplamente aceitos.

Além disso, autores como O’Neil (2016) destacam os riscos da “opacidade
algoritmica”, que abrange os processos autorizados de tomada de decisdo que se tornam
incompreensiveis ao publico, podendo reforcar desigualdades e discriminacdo. A
regulamentacdo pode impor padrdes de transparéncia e responsabilizacdo, essenciais para a
construcdo de sistemas justos e confiaveis.

Embora este trabalho priorize a andlise de um Projeto de Lei que ainda ndo foi
aprovado, nao ¢ seu objeto discutir a probabilidade de aprovacdo do texto, nem prever uma
data estimada para o término de sua tramitacdo. Como mencionado, o atual PL incorporou
elementos de outras propostas legislativas e atualmente ¢ reconhecido como uma proposta de
marco legal para a IA no Brasil (Senado Federal, [s.d.]). Esse status ¢ suficiente para
posicionar o documento como o modelo de regulamentacao de IA mais avangado que o pais ja
considerou implementar.

No contexto da constru¢do de normas juridicas, Watson (1974) argumenta que o
empréstimo de regras de outros sistemas legais ¢ uma das principais fontes de
desenvolvimento legislativo, enquanto Pierson (2000) destaca que, uma vez definida uma
abordagem institucional, o custo de alterd-la significativamente ¢ elevado, criando uma
tendéncia de continuidade e manuten¢do do arranjo inicial. Esse contexto suscita uma
discussdo relevante sobre o impacto das abordagens adotadas por outros paises na defini¢do
do arcaboug¢o normativo, ou, como mais bem explorado, na governanga da inteligéncia
artificial no Brasil, evidenciando a influéncia de padrdes globais na constru¢do de modelos
regulatorios nacionais.

Desta forma, esta pesquisa questiona como as disposi¢cdes do PL n°® 2338/23 dialogam
com as iniciativas de regulamentacdo e promog¢ao de IA no Brasil, que incluem estratégias e
planos de ministérios e agéncias setoriais. Para realizar uma analise detalhada dos temas
abordados, a pesquisa busca responder a questdo central: como a abordagem regulatoria do
marco legal proposto pelo PL n® 2338/23 se relaciona as recomendagdes e aos arranjos
internacionais para a governanga da inteligéncia artificial?

Além da questdo principal, este trabalho se apoia em questdes acessOrias para
enriquecer a analise: Quais sdo os principais espagos de discussdo sobre IA mundialmente?

Quais os subtemas de IA recebem maior aten¢do no Brasil? E o que os avancgos da tramitacao



do PL n° 2338/23 revelam sobre os consensos em torno da abordagem brasileira para a [A? A
partir desses questionamentos, busca-se analisar o modelo de governanga de IA no Brasil e a
sua relacdo com a abordagem internacional em suas diferentes dimensdes ou perspectivas,
identificando convergéncias, divergéncias e possiveis lacunas em comparacdo com as
melhores praticas globais.

O recorte temporal desta pesquisa compreende o periodo de setembro de 2019 a
dezembro de 2024. O ponto de partida, em 2019, foi escolhido devido a apresentagdo do
primeiro Projeto de Lei que buscou estabelecer os principios para o uso da Inteligéncia
Artificial no Brasil’. O periodo final, em dezembro de 2024, é delimitado pela votagdo do
relatorio final do PL n® 2338/23 pela Comissdo Temporaria sobre Inteligéncia Artificial no
Brasil (CTIA), realizada em 03 de dezembro de 2024. Também considera a declaracdo final
da Cupula do G20, sediada pelo Brasil, nos dias 18 € 19 de novembro de 2024.

Esse intervalo contempla marcos importantes, incluindo a publicacdo de dois
documentos estratégicos nacionais: a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA)"
e o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA)". Além disso, engloba documentos
internacionais relevantes para esta pesquisa, incluindo o A4/ Act da Unido Europeia, os
Principios da OCDE sobre IA e outros regulamentos globais que sdo analisados em detalhe ao
longo da pesquisa.

Para explorar a correlagdo entre o contexto multilateral e o doméstico na governanga
da IA, esta pesquisa realiza um estudo de caso centrado na abordagem brasileira, abrangendo
os planos e estratégias que compdem o arcabougo regulatorio nacional. O foco principal sera
o relatério da Comissao de Juristas que subsidiou o anteprojeto do PL n°® 2338/23, bem como
a complementa¢do de voto mais recente desse projeto'?, com uma andlise detalhada das
alteragdes propostas e aprovadas durante sua tramitacdo. A pesquisa buscard identificar
conexdes e alinhamentos com estratégias e recomendacdes internacionais, destacando pontos
de convergéncia e lacunas no alinhamento do Brasil com o cendrio regulatorio global de IA.

As fontes de pesquisa desta investigagdo combinam documentos legislativos,
publicacdes institucionais, relatorios de organizagdes internacionais e artigos académicos

sobre regulamentacao e governanca de Inteligéncia Artificial. Entre os documentos primarios

® PL n.° 5051/ 2019, proposto pelo Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), no dia 16 de setembro de
2019.

1 Langada pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) no dia 06 de abril de 2021, com revisio
prevista para maio de 2024 - ainda ndo publicada.

"' Langado no dia 30 de julho de 2024, pelo Presidente Luiz Inicio Lula da Silva, durante a abertura da 5*
Conferéncia Nacional de Ciéncia, com implementagdo prevista para 2024-2028.

2 Apresentada dia 28 de novembro de 2024.
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destacam-se o texto do PL n° 2338/23 e seus anexos, como emendas e pareceres a Estratégia
Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial
(PBIA) € ao Al Act da Unido Europeia'®, que serve como referéncia crucial para comparagdes
internacionais.

Além disso, serdo analisados relatorios e recomendagdes de foruns e organismos
internacionais, como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), a Organiza¢ao das Nagdes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e o G20, que fornecem diretrizes éticas e politicas globais para IA, bem como estratégias e
regulamentagdes nacionais relevantes para estabelecer pardmetros comparativos. Também
serdo considerados seminarios, audiéncias publicas e debates legislativos realizados no Brasil,
oferecendo perspectivas de especialistas e legisladores. Essas fontes permitirdo uma analise
abrangente das influéncias nacionais e internacionais sobre o modelo brasileiro de governanga
de TA, além de identificar tendéncias normativas globais que estio moldando o futuro
regulatdrio da tecnologia.

O estudo de caso ¢ a metodologia escolhida para esta pesquisa, devido a dificuldade de
controlar eventos complexos e por lidar com questdes contemporaneas (Yin, 2001). Essa
abordagem permite uma andlise aprofundada de um exemplo especifico, enquanto possibilita
comparagdes entre diferentes modelos (George; Bennett, 2005). George e Bennett (2005)
ainda enfatizam a capacidade do estudo de caso de lidar com multiplas varidveis ao longo do
tempo, sendo particularmente util para avaliar a convergéncia ou a influéncia de politicas
internacionais em um contexto nacional. Além disso, o estudo de caso permite a triangulacao
de evidéncias (George e Bennet, 2005), o que € essencial para determinar se a regulamentacao
de TA no Brasil acompanha as tendéncias globais ou desenvolve uma abordagem auténoma
adaptada as suas necessidades e a seus desafios especificos.

A escolha por ndo utilizar outros métodos de pesquisa, como o process-tracing", que
procura rastrear as ligacdes entre um acontecimento e suas possiveis causas (George; Bennett,
2005), deve-se a complexidade de multiplas fontes de influéncia e a dificuldade de rastrear
causas internacionais (Beach; Pedersen, 2013). Embora o process-tracing seja uma ferramenta
util para investigar decisdes ou eventos muito especificos e limitados (Beach, Pedersen,

2013), ele ndo se adequa bem ao objetivo de explorar as influéncias que moldam a

13 Proposta pela Comissdo Europeia no dia 21 de abril de 2021, com aprovagio do Parlamento Europeu em 13 de
margo de 2024. Posteriormente, em 21 de maio de 2024, o Conselho da Unido Europeia deu aprovagao final ao
ato legislativo, e em 01 de agosto de 2024 a Lei entrou em vigor.

4 No portugués: “Rastreamento de Processos”.



regulamentacao de IA no Brasil, especialmente quando essas influéncias podem ser multiplas,
indiretas e de origem internacional.

Esse método se aplica a analise exploratoria da abordagem de 1A no Brasil, com foco
nas normas, nos planos e nas estratégias nacionais lancadas de 2017 até¢ 2024. Dentro do
mesmo recorte temporal, serdo também examinados documentos normativos de foruns
multilaterais, frutos de debates e deliberagdes sobre IA, com o objetivo de investigar a relagao
entre a abordagem brasileira e as diretrizes de plataformas internacionais.

Para embasar essa andlise, a coleta de dados sera realizada principalmente por meio de
fontes primdrias e secundarias. Primeiramente, serdo examinados documentos normativos de
ambito nacional sobre IA, incluindo gravacdes de audiéncias e seminarios, além de
estratégias, legislagdes e planos nacionais voltados ao uso e promocgao da IA. Paralelamente,
serdo analisados documentos de carater multilateral, como recomendagdes, relatorios,
discursos e registros de votagdes em organismos internacionais, que fornecem uma visdo
ampla das normas e diretrizes globais que podem influenciar a abordagem regulatéria do
Brasil.

O periodo de 2017 a 2024 ¢ particularmente relevante para esta pesquisa, pois
representa uma fase de grande avanco e consolidagdo das politicas de IA tanto no Brasil
quanto em nivel internacional. Em 2017, o interesse global pela regulamentacdo da IA
comecou a ganhar forga, com varias nagdes € organismos multilaterais iniciando a formulagao
de diretrizes e de recomendagdes para o uso €tico e seguro dessa tecnologia. Esse intervalo
também abrange momentos cruciais, como a publicacdo da Estratégia Brasileira de 1A, em
2021, o desenvolvimento de projetos de lei especificos para IA no Brasil e a aprovagao do A7
Act da UE em 2024.

Cada um desses marcos reflete a evolucdo do entendimento e das abordagens
regulatorias e normativas em relagdo a IA, evidenciando um periodo de convergéncia e
divergéncia nas praticas nacionais e internacionais. Assim, o recorte temporal escolhido
permite uma analise detalhada das influéncias mutuas entre o cendrio internacional e as
politicas nacionais, destacando como essas interagdes moldam a governanca de IA no Brasil.

A comprovacdo de que a regulamentacdo e os incentivos a IA no Brasil tém
apresentado uma ressonancia normativa com as tendéncias do arcabouco multilateral
emergente sera alcancada ao perseguir o objetivo geral de avaliar o alinhamento da
abordagem brasileira de IA com diretrizes, principios e recomendagdes internacionais. Para
fins de pesquisa, esse objetivo geral desdobra-se em dois objetivos especificos: 1) definir qual

¢ a abordagem brasileira em relacdo a Inteligéncia Artificial e 2) identificar a trajetoria da



governanga internacional de IA, destacando as principais recomendagdes e diretrizes que a
compdem.

Para alcancgar o primeiro objetivo especifico, este estudo pretende:

a) Apresentar as principais iniciativas voltadas a regulamentacao de seus
aspectos;

b) Definir os principais eixos temdaticos do PL n® 2338/23, da EBIA e do PBIA;

c) Identificar as contribuigdes propostas pelos dispositivos do PL n® 2338/23 e
acompanhar suas repercussoes legislativas e civis no periodo de setembro de 2019 a dezembro
de 2024.

Em relagdo ao segundo objetivo especifico, a pesquisa serd direcionada para:

a) Identificar os principais espagos multilaterais de discussao sobre [A;

b) Determinar os principais atores internacionais, considerando seu engajamento
e lideran¢a na formulag¢do de proposigdes e recomendagdes em [A;

c) Identificar os normativos de [A com o maior nimero de signatarios.

Estrutura da pesquisa

O presente trabalho estd estruturado nas seguintes etapas: primeiramente, para
introduzir o estudo de caso e delimitar o escopo do projeto, serd realizado um levantamento
bibliografico e documental que abordara o histdrico internacional de estudos e normativos
relacionados a Inteligéncia Artificial. Este levantamento tera como foco normativas
multilaterais pioneiras na definicdo de recomendagdes chave para o tema. Além disso, sera
explorado o marco tedrico das teorias sobre o impacto das tecnologias nas relagdes
internacionais, complementado por uma breve revisdo bibliografica, com o intuito de
fundamentar a andlise subsequente sobre o contexto brasileiro e sua inser¢do no cenario
global de regulamentacdo da IA.

Portanto, o capitulo 1 serd dedicado a examinar como o debate sobre IA evoluiu no
espaco multilateral, com énfase na consolidagdo de conceitos e nas recomendagdes de uso da
tecnologia. Neste capitulo, serdo mapeados os principais atores e foruns de discussdo e
criacdo de recomendagdes internacionais para o uso da IA, além de identificar os documentos
normativos mais influentes que estabelecem principios para o uso e promoc¢ao da IA. A
analise do contexto e da aderéncia a estes documentos permitird avaliar o peso de cada
normativo, bem como identificar tendéncias emergentes e potenciais marcos internacionais

em [TA. Com o objetivo de oferecer uma visao cronoldgica do desenvolvimento de marcos



normativos, foi elaborado um gréafico temporal que apresenta as datas de criacdo dos
principais documentos internacionais sobre IA, abrangendo diferentes paises e plataformas de
cooperagao.

O capitulo 2 acrescenta uma andlise tedrica ao contexto apresentado até entdo,
explorando as complexidades envolvidas na formulagdo de politicas publicas para a
regulamentacdo da IA. Ele examina as diferentes perspectivas geopoliticas, econdmicas e
sociais e sua influéncia nos processos de tomada de decisdo, resultando nas diferentes
abordagens regulatorias do tema. O capitulo busca oferecer uma visdo abrangente sobre os
fatores que influenciam a governanga tecnologica, destacando as diferentes possibilidades de
ressonancia normativa em contextos globais.

Apds explorar o contexto internacional de regulamentacao de IA, o capitulo 3 realiza
uma andlise da governanca da inteligéncia artificial no Brasil, com foco nos principais planos
e estratégias normativas nacionais, o PL n° 2338/23 e seus eixos tematicos. Ao examinar em
profundidade o contexto e os objetivos das estratégias nacionais e da proposta de marco legal,
o capitulo estabelece um dialogo com o capitulo 1, permitindo uma andlise das interconexdes
entre a governanca doméstica e os padrdes internacionais de IA, destacando tanto as
convergéncias quanto as particularidades do modelo brasileiro.

O capitulo 4 analisa as convergéncias e as divergéncias entre a abordagem brasileira
de regulamentacao da IA e outras estratégias e planos nacionais. Para compreender o impacto
de legislagdes internacionais e nacionais no desenvolvimento do Projeto de Lei, o capitulo
examina os desdobramentos mais recentes de sua tramitacdo no Congresso, oferecendo uma
andlise critica sobre o grau de alinhamento da estratégia brasileira com as praticas de outros
paises e regides. Além disso, sdo consideradas as percepcdes de diversos grupos sobre a
proposta de regulamentacdo, destacando as principais criticas e os elementos inovadores que
definem a abordagem brasileira para a governancga da inteligéncia artificial.

Por fim, retnem-se as consideragdes finais da pesquisa, consolidando as principais
analises e reflexdes apresentadas ao longo do trabalho. Neste capitulo, sdo respondidas tanto a
pergunta de pesquisa quanto as questdes auxiliares, oferecendo uma sintese das contribui¢des
do estudo e destacando os avancos alcangados, as limitagcdes identificadas e as perspectivas

para futuras investigagdes sobre o tema.






CAPITULO 1 — PANORAMA DA REGULAMENTACAO DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Este capitulo oferece uma anélise abrangente dos esforcos globais e nacionais na
regulamentacdo da inteligéncia artificial, destacando os avangos e os desafios associados a
governanga dessa tecnologia. Inicialmente, serd explorada a trajetdria da institucionalizagao
internacional do tema, com uma analise comparativa entre estratégias de inteligéncia artificial
e regulamentagdes especificas, evidenciando suas diferengas e complementaridades. Em
seguida, serdo destacadas as principais iniciativas regulatorias, com foco nos marcos
histéricos e recomendagdes globais que impulsionaram o didlogo sobre IA e estabeleceram
diretrizes éticas e legais para seu desenvolvimento e uso responsavel.

O capitulo também examina as perspectivas multidimensionais para a regulamentacao
da IA, analisando abordagens centradas no mercado, no Estado e em direitos, além de suas
implicagdes econdmicas, sociais e politicas. Por fim, ¢ discutida a atuac¢do internacional do
Brasil no tema, com énfase em como o pais tem se posicionado em féruns globais e regionais,
alinhando-se as diretrizes internacionais e integrando as preocupagdes do Sul Global na

formulacao de uma governanga tecnoldgica inclusiva e sustentavel.

1.1 Fundamentos Conceituais da Inteligéncia Artificial na Regulamentacio

Compreender as bases tedricas que orientam a formulagdo de politicas publicas e os
desafios de alinhar a regulacao da inteligéncia artificial as demandas globais ¢ essencial para
analisar como os processos decisorios afetam a legislagdo nacional e seu didlogo no cenario
internacional. Hermann (2001) argumenta que os processos decisorios governamentais nao
geram apenas impactos diretos e isolados na politica externa, pelo contrario, podem resultar
em uma variedade de desfechos, desde a formagao de consensos até o incentivo a resisténcia
em relacao a determinados temas. Essa perspectiva ressalta a importancia de avaliar como
diferentes atores e interesses interagem para moldar os resultados das politicas publicas.

Aplicando essa abordagem ao contexto brasileiro, observa-se que, apos a apresentagao
do texto do PL n°® 2338/23, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) levantou
questionamentos sobre a seguranc¢a juridica e a convergéncia regulatoria entre a protegao de
dados pessoais e a regulagdo da IA. Esse cenario reflete a complexidade do alinhamento entre
diferentes areas regulatorias, destacando a necessidade de um didlogo integrado e consistente
para assegurar coeréncia e efetividade nas politicas publicas relacionadas a inteligéncia

artificial (Brasil, 2023).



Ao reconhecer que cada iniciativa federal voltada ao estabelecimento de diretrizes
para o uso e desenvolvimento de inteligéncia artificial é resultado de um processo decisorio
complexo, Hermann (2001) observa que essas iniciativas atraem o interesse de diversos
atores, que podem competir ou colaborar pela lideranga nesse processo. Identificar os atores
envolvidos no espaco de tomada de decisdo permite revelar as motivagdes € os interesses,
tanto pessoais quanto institucionais, que influenciam diretamente a formulagdo e a aprovacao
dessas politicas. Dessa forma, a anélise do processo decisorio proporciona uma compreensao
mais aprofundada das dinamicas de poder, das prioridades e das negociacdes que moldam as
iniciativas regulatorias em IA, evidenciando como diferentes perspectivas impactam o
resultado final.

A escolha de estudar a regulamentagdo de IA no Brasil, em vez de outro pais, deve-se
ao papel estratégico que o pais tem desempenhado nas discussdes globais sobre governanca
da Internet e tecnologias emergentes. Como uma das maiores economias do mundo e um lider
regional na América Latina, o Brasil tem a capacidade de influenciar significativamente a
formulagdo de politicas de IA em um contexto internacional. Além disso, o pais tem se
mostrado proativo ao desenvolver uma abordagem propria para a regulamentagdo da IA,
refletida em iniciativas como a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) e o
Projeto de Lei n® 2338/23. Estudar o caso brasileiro permite ndo apenas entender como um
pais em desenvolvimento estd moldando sua governanca de IA em resposta as tendéncias
globais, mas também oferece insights sobre como o Brasil pode equilibrar a promocao da
inovacdo tecnologica com a protecdo de direitos fundamentais, servindo como um modelo
potencial para outros paises com contextos socioecondmicos semelhantes.

Embora este trabalho ndo se aprofunde em teorias de governanga, partimos a partir de
conceitos como o de Kooiman (2003) e Bevir (2011) de que a governanga, como conceito,
envolve um conjunto de processos interativos estruturas e mecanismos que orientam a tomada
de decisdes e a gestdo de recursos em diferentes niveis — organizacionais, governamentais ou
sociais. No contexto da inteligéncia artificial, a governanga assume um significado especifico,
especialmente em paises como o Brasil, onde o avango da A apresenta tanto oportunidades
quanto desafios consideraveis. A intersecao entre a governanga geral e a governanca da A
estd na necessidade de estabelecer diretrizes claras, estruturas participativas € mecanismos de
controle que assegurem o desenvolvimento e a aplicagdo da IA de maneira ética e inclusiva.

Segundo Stoker (1998), a governanga ¢ caracterizada pela criagdo de condigdes para
acoes coordenadas, envolvendo multiplos atores dos setores publico, privado e da sociedade

civil. Essa defini¢do aplica-se diretamente a governanca de IA no Brasil, onde a colaboragdo



entre governo, empresas, academia e sociedade civil é essencial para formular politicas e
praticas que orientem o desenvolvimento da tecnologia de forma ética e segura. No Brasil,
essa cooperacao se manifesta na Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), que
visa promover o uso responsavel da IA, respeitando direitos fundamentais e a diversidade
social. A EBIA representa um passo importante na criacdo de uma governancga de IA inclusiva
e adaptada as necessidades e realidades locais.

Para Pierre e Peters (2000), a governanca envolve a articulagao do poder politico em
um cendrio de pluralidade de interesses. No caso da governanga de IA no Brasil, essa
pluralidade ¢ clara, exigindo o equilibrio entre interesses econdmicos, inovacdo tecnologica,
protecdo de dados e direitos humanos. A formulagdo de politicas publicas, como o Marco
Legal da Inteligéncia Artificial, exemplifica o esfor¢o do Brasil em articular esses diferentes
interesses e forcas, com o objetivo de implementar diretrizes que promovam a IA de forma
segura, respeitando a privacidade e o bem-estar social.

Rhodes (1996) define governanga como um padrdo de coordenagdo social que se apoia
em redes, mercados e hierarquias. No contexto da IA, a governanga no Brasil envolve a
criacdo de mecanismos de coordenacao entre o setor publico, o setor privado, instituigdes de
pesquisa e organizagdes da sociedade civil. A auséncia de uma autoridade central com
controle total sobre a IA torna fundamental a criagdo de redes de governanga que assegurem
transparéncia e responsabilidade. Isso inclui praticas de governanga de dados, regulacdo ética
e a definicdo de padrdes para o desenvolvimento de sistemas de 1A justos e seguros.

Bevir (2011) acrescenta que a governanga envolve o exercicio de governar por meio
de redes e processos participativos, representando uma transi¢do para um modelo mais
horizontal. No Brasil, a governanga de IA também reflete essa abordagem, destacando a
importancia da participacdo da sociedade civil no processo regulatorio e na definigdo de
padrdes éticos. Esse modelo participativo € essencial para que o desenvolvimento de TA
respeite a diversidade e as necessidades especificas do contexto brasileiro.

Em resumo, a relagdo entre governanga e governanga de IA no Brasil estd centrada na
criacdo de um ambiente regulatério que oriente o desenvolvimento responsavel e socialmente
alinhado da IA. A governanca de IA no Brasil envolve uma diversidade de atores e setores,
exigindo um equilibrio cuidadoso entre inovagdo tecnologica e o respeito aos direitos
fundamentais. Assim, mecanismos de coordenagdo, transparéncia e participagdo tornam-se
essenciais para garantir que a IA contribua de forma positiva para a sociedade brasileira.

Para desenvolver um entendimento mais profundo do interesse do Brasil em IA, ¢

essencial considerar tanto os arranjos institucionais internos que compdem a governanga do



tema no pais quanto os interesses e acordos internacionais relacionados, além das interagdes
entre essas duas esferas. A regulamentagdo proposta pelo PL n°® 2338/23 reflete um interesse
dual: de um lado, proteger direitos e liberdades fundamentais; de outro, estabelecer um
arranjo institucional robusto para a fiscalizagao dos avancos tecnologicos (Senado Federal,
2023). Esse arranjo ¢ influenciado por normas e diretrizes internacionais e define as bases
para a cooperacdo em [A com outros paises, contribuindo para que o Brasil se alinhe a
padrdes globais a0 mesmo tempo em que responde a suas necessidades especificas.

A forma como o Brasil decide abordar a regulamentacao de tecnologias emergentes se
reflete em sua postura nos espacgos de discussdo multilateral. Desde o inicio de 2023, o Brasil
tem buscado fortalecer sua presenca e lideranga em foéruns internacionais, ocupando a
Presidéncia do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU)'"® e do Mercado Comum
do Sul (Mercosul). Em 2024, o Brasil ampliou ainda mais seu escopo de influéncia ao assumir
a Presidéncia temporaria do G20, o que lhe permitiu definir a agenda de debate e criar grupos
de trabalho voltados para interesses domésticos. Esse posicionamento estratégico possibilita
ao Brasil moldar discussdes sobre governanga e regulamentacdo de tecnologias emergentes,

alinhando os interesses nacionais com as tendéncias globais.

1.2 Trajetoria da institucionaliza¢do internacional do tema

A institucionalizag¢do e regulamentacdo da IA tém sido amplamente debatidas no meio
académico. Roberts et al. (2024) defendem que esse processo nao deve depender
exclusivamente das forcas do mercado ou dos avangos tecnologicos, mas necessita da atuacao
de politicas publicas que integrem principios éticos e juridicos apropriados. Essa abordagem
ressalta a importancia do papel dos governos e instituicdes em estabelecer diretrizes para a
utilizacao responsavel e ética da [A, garantindo que seu desenvolvimento esteja alinhado com
os valores e interesses da sociedade.

As primeiras normas e diretrizes sobre IA surgiram em resposta ao rapido avango da
tecnologia e ao aumento das preocupagdes éticas, sociais e de seguranga relacionadas ao seu
uso. Na década de 2010, com o desenvolvimento acelerado de tecnologias de machine
learning e a aplicagdo da IA em setores criticos como saude, financas e seguranca, a
necessidade de regulamentagdo tornou-se cada vez mais evidente. Esse movimento visava
assegurar que a IA fosse desenvolvida e aplicada de forma responsavel, minimizando riscos e

promovendo beneficios sociais.

15 Pelo periodo de 1° a 30 de outubro de 2023.



A materializacio de recomendacgdes e diretrizes que regem a aplicacio e o
desenvolvimento de IA pode assumir diferentes formas. Estas podem incluir documentos
estratégicos voltados para a formulagao de metas, com foco na promog¢ao da competitividade
e da inovacao, ou normativas legais especificas, elaboradas com o objetivo de mitigar riscos e

garantir a prote¢ao de direitos fundamentais.

1.2.1. Diferenga entre Estratégia e Regulamenta¢do

As estratégias nacionais de A sao planos de politicas formulados por governos, para
orientar o desenvolvimento e a aplicacdo dessa tecnologia (Maslej et al., 2024). Esses planos
desempenham um papel crucial na alocagdo de fundos publicos para fomentar pesquisa e
inovagdo, além de atrair investimentos privados em areas estratégicas (Sloane, 2022). As
estratégias oferecem uma estrutura coordenada para defini¢do de objetivos e recursos
disponiveis e para a defini¢do de politicas de desenvolvimento tecnoldgico.

Acompanhar tendéncias de estratégias de inteligéncia artificial ¢ importante para
avaliar como os paises priorizam o desenvolvimento ¢ a regulamentacdo destas tecnologias
(Maslej et al., 2024), e identificar as “janelas de oportunidade” de formulagdo de politicas
publicas (Kingdon, 1965). Esse monitoramento permite identificar padrdes, desafios e
oportunidades especificas de cada contexto nacional e a estratégia de cada pais para o
desenvolvimento da tecnologia. Conforme demonstrado na tabela a seguir, observa-se uma
clara onda internacional voltada para a elaboracdo de Estratégias Nacionais de IA refletindo o

crescente interesse global na promogao e inovagao tecnoldgica.

Figura 2 — Ano de lancamento de Estratégias Nacionais de IA

Ano Numero de Paises
Estratégias
2017 3 Canada, China, Finlandia
2018 6 Franca, Alemanha, India, Ilhas Mauricio, México, Suécia
2019 24 Canada, China, Finlandia, Franga, Alemanha, India, Mauricio,

Meéxico, Suécia, Argentina, Bangladesh, Chile, Colombia, Chipre,
Republica Tcheca, Dinamarca, Egito, Estonia, Japdo, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Portugal, Catar, Roménia,
Rissia, Serra Leoa, Singapura, Eslovaquia, Emirados Arabes
Unidos, Estados Unidos da América, Uruguai.

2020 14 Argélia, Bulgaria, Croacia, Grécia, Hungria, Indonésia, Letonia,
Coreia do Sul, Noruega, Polonia, Arabia Saudita, Sérvia, Espanha,




Suiga.

2021 14 Australia, Austria, Brasil, Hong Kong, Irlanda, Malésia, Peru,
Filipinas, Eslovénia, Tunisia, Turquia, Ucrania, Reino Unido,
Vietna.

2022 6 Bélgica, Gana, Ira, Italia, Jordania, Tailandia.

2023 8 Azerbaijdo, Bahrein, Benin, Republica Dominicana, Etiopia,
Iraque, Israel, Ruanda.

Fonte: Autoria propria, com base nos nimeros do Al Index (Maslej el al., 2024).

Diferentemente das estratégias, que fornecem diretrizes amplas e definem objetivos
para o desenvolvimento da IA, as regulamentagdes estabelecem normas especificas e
requisitos obrigatorios a serem seguidos em todos os campos, incluindo o setor privado.
Governos ¢ 0rgaos legislativos recorrem ao aparato juridico tanto para assegurar recursos para
inovagdo quanto para garantir a protecao de direitos fundamentais, incorporando principios
éticos no texto. Compreender o cenario regulatorio global da IA ¢ essencial para uma anélise
mais aprofundada da formulacdo de politicas publicas nessa area (Maslej et al., 2024). A
tabela a seguir mostra o numero de projetos de lei relacionados a IA aprovados mundialmente,

evidenciando o crescimento significativo da regulamentacao legislativa.
Figura 3 — Numero de projetos de lei relacionados a IA aprovados em 127 paises

Number of Al-Related Bills Passed Into Law in 127 Select Countries, 2016-22

Source: Al Index, 2022 | Chart: 2023 Al Index Report
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Fonte: Al Index, de 2022 e 2023 (Zhang et al., 2022; Maslej et al., 2023).



Como ilustrado na figura acima, apenas em 2022, entre os 127 paises analisados pelo
Al Index, foram aprovadas 37 leis que mencionam o termo “inteligéncia artificial” (Maslej et
al., 2023). Os EUA lideram com nove leis aprovadas, seguidos pela Espanha, com cinco, e
pelas Filipinas, com quatro. A maioria dessas legislacdes tratava da criagdo de comités
tematicos para discussdo do tema, ou o estabelecimento de normas voltadas a promocdo da
igualdade e a prevencdo da discriminagdo no uso da IA. No caso dos Estados Unidos, grande
parte das leis focava na destinagdo de orcamento e na criagdo de estruturas institucionais para
qualificar o mercado de trabalho acerca das capacidades e riscos associados a IA (Maslej et
al., 2023, p. 270). Desde 2016, um total de 123 projetos de lei relacionados a IA foram
aprovados globalmente, com a maior parte desse crescimento ocorrendo nos ultimos anos,
refletindo uma intensificagao dos esforcos para regular a IA de forma mais abrangente.

O ano de 2022 também marcou o ano em que o ChatGPT foi disponibilizado ao
publico, gerando ampla repercussdo. Como um dos primeiros modelos avancados de 1A
generativa, o programa impulsionou debates cruciais sobre privacidade de dados,
desinformacao, viés algoritmico e o impacto da tecnologia no mercado de trabalho (Lima;
Serrano, 2024). Paralelamente, o uso crescente de tecnologias de IA pelo setor publico, tanto
para a andlise de grandes volumes de dados quanto para o combate a fraudes, intensificou as
discussdes sobre a necessidade de um uso ético da tecnologia. Esses debates ndo apenas
sublinham os desafios associados a IA, mas também evidenciam a laguna legal para tratar
destas questdes.

Nesse sentido, legislacdes sobre A frequentemente se baseiam em diretrizes e padrdes
internacionais, incorporando principios éticos desenvolvidos por organismos multilaterais
para formular regulamentagdes robustas e abrangentes. Esse intercambio de ideias e normas
facilita uma abordagem mais harmonizada entre diferentes paises, promovendo maior
interoperabilidade e convergéncia regulatoria — caracteristica essencial para a construcao de
regulamentacao, que sera melhor abordada no capitulo 3.

Organizagdes internacionais, como a Unido Europeia (UE) e a Organizagdo para a
Cooperacdao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), desempenharam papeis pioneiros na
formulagdo de principios para a IA. Em 2019, a UE langou suas Diretrizes de Etica para uma
IA Confiavel, que definem principios fundamentais, como respeito aos direitos humanos,
justiga, transparéncia e responsabilidade (Unido Europeia, 2019). No mesmo ano, a OCDE
introduziu os Principios da OCDE sobre IA que promovem o uso responsavel da tecnologia,

destacando o bem-estar humano, o crescimento econdmico sustentavel, a inclusao e o respeito



pelos direitos fundamentais (OCDE, 2019b). Essas iniciativas estabeleceram uma base ética e
normativa que influencia a regulamentagdo de IA em varias partes do mundo.

Além dessas diretrizes, muitos paises comecaram a desenvolver suas proprias
estratégias nacionais para IA, como o Plano de Desenvolvimento de Inteligéncia Artificial da
Nova Gera¢dao da China (2017) e a Estratégia Nacional de IA da Franga (2018). Essas
estratégias abordam temas como pesquisa, inovagdo, desenvolvimento de talentos e,
principalmente, regulamentagdo para mitigar riscos e garantir o desenvolvimento ético da
tecnologia. Assim, as primeiras normas sobre [A concentraram-se em estabelecer padrdes
para assegurar seguranca, transparéncia e a protecdo dos direitos individuais, além de
incentivar o uso da IA em beneficio da sociedade.

A institucionalizag¢do da IA ¢ essencial por varias razdes. Primeiramente, a [A impacta
profundamente diversas esferas sociais, incluindo a economia, o mercado de trabalho, a
privacidade e os direitos individuais. Sem normas e diretrizes claras, o desenvolvimento e a
aplicacdo da IA podem intensificar desigualdades sociais, gerar discriminagdo e violar direitos
humanos. Institucionalizar a [A significa criar politicas, regulamentagdes e padrdes que
promovam seu uso de maneira responsavel, ética e inclusiva.

Além disso, a institucionalizagdo ¢ crucial para assegurar transparéncia e
responsabilizagdo. Sistemas de IA, especialmente aqueles utilizados em setores criticos como
saude, financas e seguranca publica, precisam ser confiaveis e contar com mecanismos que
permitam a prestagdo de contas em casos de falhas ou decisdes enviesadas. Como destacam
Floridi e Cowls (2019), a governanga adequada da IA ¢ essencial para maximizar os
beneficios e minimizar os riscos € impactos negativos. Dessa forma, a institucionalizagdo
contribui para a criagdo de um ambiente de confianga e seguranga, que incentiva a inovagao
ao mesmo tempo em que protege os direitos e interesses da sociedade

De acordo com a teoria do “Isomorfismo Institucional” de DiMaggio e Powell (1983),
os paises tendem a adotar praticas e politicas semelhantes as de outras nagdes, na tentativa de
se adaptarem a pressdes institucionais para que repliquem uma abordagem legitimada no
cenario internacional. De acordo com essa teoria, esse isomorfismo pode se manifestar de trés
formas: “mimético”, quando diante de incerteza, adota-se o modelo mais bem aceito;
“coercitivo”, em que ha pressdo formal por adesdo, por parte de instituigdes externas; e
“normativo”, que acontece apos amplo debate entre comunidades especializadas, resultando
em normas mais alinhadas aos padrdes e principios globais (DiMaggio; Powell, 1983). Assim,

as Estratégias Nacionais de TA muitas vezes refletem essa dindmica, bebendo de fontes e



referéncias globais, como diretrizes da OCDE e relatorios da Unido Europeia, levando a
disseminagdo de padrdes éticos e regulamentagdes comuns em todo o mundo.

Evans explora a ideia de “transferéncia de politica™'*

no livro Policy Transfer in
Global Perspective, de 2012. Segundo essa abordagem, paises frequentemente “copiam” ou
“adaptam” politicas de outros, influenciados por fatores como pressdo internacional, busca
por legitimidade e evidéncias de sucesso em contextos externos. Esse processo permite que as
politicas sejam ajustadas as realidades locais, mantendo uma conexdo com praticas globais.

Simmons (2009) também argumenta que normas internacionais, especialmente no
campo dos direitos humanos, levam os paises a adocdo de politicas semelhantes devido a
pressdo global e ao desejo de se alinhar aos padrdes internacionais. Essa dinamica de
transferéncia e de adaptacdo de politicas destaca o impacto das praticas globais sobre as
estratégias nacionais, inclusive em areas tecnoldgicas como a IA, na qual o alinhamento com
diretrizes internacionais pode ser decisivo para assegurar uma governanga eficaz.

No que diz respeito as diferentes tendéncias de regulamentagdo digital, ¢ possivel
identificar trés abordagens principais: orientadas para o mercado; para o Estado; ou para os
direitos (Bradford, 2023). No modelo orientado para o mercado, como nos Estados Unidos, a
regulacdo ¢ menos restritiva, com intervencdo governamental minima, permitindo que o
mercado lidere o desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica. J& no modelo orientado para o
Estado, exemplificado pela China, o governo desempenha um papel central no controle, no
direcionamento e na implementacao da IA, alinhando-se com objetivos estratégicos nacionais.
Por sua vez, o modelo orientado para os direitos, adotado pela Unido Europeia, prioriza a
protecdo de direitos fundamentais, estabelecendo regulamentagdes rigorosas baseadas em
principios éticos e legais. Essas multiplas possibilidades e focos de regulamentagdo
demonstram a dificuldade de se estabelecer uma governanga unificada de 1A no ambito

internacional, o que aumenta a responsabilidade de organismos globais em

[...] criar ambientes em que seja possivel pactuar globalmente principios éticos,
padrdes técnicos e promover o compartilhamento de conhecimento, melhores
praticas e métricas para medir os avangos em pesquisa, desenvolvimento e utilizagdo
de TIA (MCTI, 2021, p.27).

Dessa forma, esses organismos desempenham um papel crucial ao fomentar a

colaboragdo internacional e ao buscar harmonizar as abordagens de governancga de IA.

' No inglés: Policy transfer.



Considerando esses espacos de didlogo e influéncia multilateral, destacam-se alguns
instrumentos que tém exercido papel fundamental na orientacdo e na regulamentacdo de
tecnologias emergentes, como a inteligéncia artificial. Esses instrumentos normativos
representam esforgos coletivos para estabelecer principios comuns e boas praticas,
contribuindo para uma governanga global mais coesa e consistente. A tabela a seguir
apresenta algumas das principais iniciativas normativas internacionais voltadas a

regulamentacao de tecnologias.

Figura 4 — Iniciativas normativas de regulamentacio de tecnologias internacionais de
foruns multilaterais

Ambito Documento Organizacao Titulo Ano O Bra’s1.l ef,
signatario?
Multilateral | Recomendagdo | OCDE'" - Principios sobre Inteligéneia [ 2019™ | gim — desde
Conselho de Artificial 21/05/2019
Inteligéncia como no
Artificial membro
Multilateral Declaragao G20 Declaragdo Ministerial sobre | 2019 Sim — como
Economia Digital — Principios pais membro
para IA Centrada nos do G20
Humanos
Regional - Orientacdes Comissao Orientagdes Eticas para uma 2019 Nio
Europa Europeia — IA de Confianga
Grupo
Independente de
Peritos de Alto
Nivel sobre a
Inteligéncia
Artificial
Nacional - Declaragao — Protegendo os Direitos a 2018 Nio
Canada Igualdade e a
Nao-Discriminagdo em
Sistemas de Aprendizado por
Méquinas
- Diretrizes Public Voice Diretrizes Universais para 2018 Nio
Coalition Inteligéncia Artificial
Internacional Declaragao ICDPPC" Declaragdo sobre Etica e 2018 Nio
Prote¢do de Dados em
Inteligéncia Artificial
Regional - Comunicado Comissao Comunicacdo da Comissdo 2018 Nio
Europa Europeia Inteligéncia artificial para a
Europa (estratégia para 1A),
COM/2018/237

'7 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.
'® Atualizado em Maio de 2024.
' The International Conference of Data Protection and Privacy Commissioners.



Internacional Relatorio OCDE Inteligéncia Artificial na 2019 Nio

Sociedade
Internacional Relatério ONU A era da interdependéncia 2019 Sim
digital
Internacional | Recomendagdo UNESCO A Recomendagio da Eticada | 2021 Sim
Inteligéncia Artificial
Multilateral Declaragao Cupula de Declaragdo de Bletchley 2023 Sim
Seguranga em
Inteligéncia
Artificial
Nacional - Ordem - 2023 Nio
EUA Executiva Ordem Executiva sobre o

Desenvolvimento e Uso
Seguro, Confiavel e
Transparente da Inteligéncia
Artificial®

Multilateral | Arcabougo ONU Pacto Digital Global 2024 Sim

Fonte: Autoria propria (2023)?!

Para examinar os documentos normativos de IA no Brasil e no cenario internacional,
com o objetivo de comparar e identificar padrdes, serd aplicado o método de andlise tematica
da informacao (Pinto, 2023). Esse método permite extrair temas e padrdes significativos em
documentos escritos, facilitando a identificagdo de conceitos, ideias e diretrizes recorrentes.
Dessa forma, a analise contribui para o objetivo de comparar a abordagem brasileira de 1A

com as estruturas normativas multilaterais, destacando alinhamentos e divergéncias entre elas.

1.2.2 Principais Iniciativas Regulatorias de Organizagoes Internacionais
a) Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

A OCDE tem desempenhado um papel fundamental na promog¢do do uso ético e
responsavel da TA. Em 2019, a OCDE langou o documento “Principios da OCDE sobre

Inteligéncia Artificial”’, tornando-se uma das primeiras organizagdes internacionais a

2 No inglés: Executive Order on Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial Intelligence.
2! Inspirada na publicagdo da Universidade de Coimbra intitulada Regulagdo Normativa da Inteligéncia Artificial
de 2021. Disponivel em:
https://www.uc.pt/fduc/ij/projetos-de-investigacao/inteligencia-artificial-e-criminalidade-empresarial/regulacao-n
rmativa-da-inteligencia-artificial/; ¢ nos documentos normativos mapeados na Estratégia Brasileira de
Intehgencm Artificial de 202 1, dlsponlvel em:

ento referenc1a 4 979 2021 .pdf. Acesso em 29 jan. 2025.



https://www.uc.pt/fduc/ij/projetos-de-investigacao/inteligencia-artificial-e-criminalidade-empresarial/regulacao-normativa-da-inteligencia-artificial/
https://www.uc.pt/fduc/ij/projetos-de-investigacao/inteligencia-artificial-e-criminalidade-empresarial/regulacao-normativa-da-inteligencia-artificial/
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/arquivosinteligenciaartificial/ebia-documento_referencia_4-979_2021.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/arquivosinteligenciaartificial/ebia-documento_referencia_4-979_2021.pdf

estabelecer diretrizes abrangentes para o desenvolvimento e a aplicagdo da IA. Esses
principios, que atualmente tém 47 signatarios, centram-se em cinco pilares principais:
promocao do crescimento inclusivo e do bem-estar humano; respeito aos direitos humanos e
valores democraticos; transparéncia e aplicabilidade; robustez técnica e seguranca; e
responsabilidade (OCDE, 2019c).

Os principios da OCDE enfatizam que a IA deve beneficiar tanto as pessoas quanto o
planeta, impulsionando o desenvolvimento sustentdvel e o crescimento inclusivo. Eles
destacam a importancia da transparéncia nos sistemas de IA, para que os usuarios
compreendam os processos de tomada de decisdo e de responsabilizagdo de desenvolvedores
e operadores pelos impactos dessas tecnologias. A OCDE também sublinha que a IA deve ser
tecnicamente robusta e segura, minimizando os riscos de impactos negativos.

Para apoiar sua implementagdo, a OCDE criou o Observatério de Politicas de
Inteligéncia Artificial (OECD.AI), uma plataforma que retine informagdes sobre politicas e
iniciativas globais relacionadas a IA. Esse observatorio fornece dados, analises e boas praticas
para auxiliar formuladores de politicas a regulamentar a IA de maneira eficaz e coordenada.
Além disso, a OCDE incentiva a cooperacao internacional, promovendo abordagens
consistentes para a regulamentacdo e governancga da IA, equilibrando inovag¢do, seguranca e
protecdo de direitos fundamentais (OCDE, [s.d.]).

A OCDE também apoia estudos e pesquisas’ para compreender os impactos
socioecondmicos da IA e oferece recomendacdes aos governos sobre como integrar a [A em
setores como educacdo, saude e mercado de trabalho, sempre com um foco em principios
¢ticos e na promoc¢ao do bem-estar social (OCDE, [s.d.]). Jurisdigdes como a Unido Europeia,
o Conselho da Europa, os Estados Unidos e as Nac¢des Unidas usam a defini¢do da OCDE de
um sistema de IA e ciclo de vida abaixo em suas estruturas e orientacdes legislativas e
regulatorias. Os principios, a definicdo e o ciclo de vida sdo todos parte da Recomendag¢do da

OCDE sobre Inteligéncia Artificial (OCDE, 2019c).

b) Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e agéncias competentes

A ONU tem desempenhado papel fundamental na lideranga das discussdes sobre a

governanga da IA. Uma de suas principais contribui¢des é a Recomendagdo sobre a Etica da

22 Alguns dos principais produgdes voltadas para formuladores de politicas sdo: “Investindo em pesquisa e
desenvolvimento de IA”, “Promovendo um ecossistema inclusivo que habilite a IA”, “Moldando e possibilitando
um ambiente de governanga e politica interoperavel para IA”, “Desenvolvendo capacidades humanas e
preparar-se para a transformag@o do mercado de trabalho” e “Cooperagdo internacional para uma IA confidvel”
(OCDE, [s.d.]).



Inteligéncia Artificial, adotada em 2021 por todos os 193 paises-membros da UNESCO. Este
documento oferece uma estrutura orientadora para que os governos criem regulamentos e
politicas que garantam a aplicagcdo da A de maneira transparente, inclusiva e comprometida
com os direitos humanos (UNESCO, 2021). Além disso, a recomendacao propoe a integracao
de principios éticos no desenvolvimento da IA, como a prevengdo de vieses discriminatdrios e
a garantia de seguranca e privacidade para todos os usudrios.

Outra iniciativa relevante para o avango da governanga global de IA ¢ a criacdo do
High-Level Advisory Body da ONU sobre Inteligéncia Artificial. Estabelecido em 2023, esse
corpo consultivo tem a missdo de fornecer recomendacdes sobre a governanga internacional
da TA (ONU, 2023b). Composto por 39 especialistas de 33 paises, o grupo inclui
representantes de governos, academia, setor privado e sociedade civil. Na formacdo do
conselho, foi dada prioridade a diversidade geografica e de género, refletindo a preocupagdo
em construir uma abordagem inclusiva. O grupo trabalha para enfrentar questdes relacionadas
ao uso seguro e equitativo da IA, bem como para explorar suas oportunidades e riscos (ONU,
2023b). O High-Level Advisory Body visa, especialmente, garantir que populagdes
sub-representadas e paises em desenvolvimento sejam enfatizados nos beneficios e na
protecdo dessa tecnologia emergente (ONU, 2024).

Em setembro de 2024, o Advisory Body lancou seu relatorio final, apresentando uma
sériec de recomendagdes para fortalecer a governanca global da IA (ONU, 2024). Entre as
propostas, destacam-se a criacdo de um Painel Cientifico Internacional sobre IA, com o
objetivo de promover uma compreensdo comum das capacidades e riscos dessa tecnologia, e
o estabelecimento de um Didlogo Global sobre Governanga de IA sob a égide das Nagdes
Unidas (ONU, 2024). O relatério também sugere a criagdo de um Fundo Global para IA,
destinado a apoiar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e a fomentar
capacidades de IA em paises em desenvolvimento. Essas recomendagdes, que também serao
incorporadas ao arcabougo do Pacto Digital Global (“Global Digital Compact”) pela ONU, no
mesmo ano, buscam contribuir para a constru¢do de uma arquitetura internacional de

governanca da IA que seja mais inclusiva e representativa.

1.2.3 Principais Iniciativas Regulatorias de alcance Regionais
a) Unido Europeia

A Unido Europeia ¢ outro ator de destaque na presente pesquisa. Sua relevancia

crescente deve-se, em grande parte, 8 mudanca da agenda internacional, que tem priorizado o



tema da protecdo de dados em relacdo a outros topicos. A Unido Europeia, com seu
Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados (GDPR) e, o mais recente, a Lei de
Inteligéneia Artificial (Artificial Intelligence Act, ou Al Act da UE), estabelece padrdes
rigorosos que influenciam nao apenas seus Estados-membros, mas também paises em outras
regides, inclusive o Brasil. Essa priorizagdo dada pelo bloco europeu tem impulsionado o
debate sobre governanga digital e protecdo de dados em féruns multilaterais, destacando a
importincia de se considerarem esses aspectos ano desenvolvimento de diretrizes e
regulamentagdes para [A.

Proposta pela Comissdo Europeia em 2021 e aprovada trés anos depois, a A ACT
tornou-se o primeiro e mais abrangente marco regulatorio para inteligéncia artificial no
mundo (Cesare, 2024). A abordagem da Unido Europeia destaca-se pela énfase em principios
éticos e pela categorizagao dos sistemas de IA com base nos niveis de risco: baixo, médio e
alto (Comissdo Europeia, 2021). Para cada categoria sdo estabelecidos requisitos especificos
que visam garantir a seguranca, a transparéncia € o respeito aos direitos fundamentais
(Comissao Europeia, 2021).

O regulamento reflete a visdo da UE de liderar o desenvolvimento ético e responsavel
da tecnologia, cujo objetivo ndo ¢ apenas proteger os cidaddos europeus, mas também
estabelecer um padrao global de confianga no desenvolvimento de IA (Comissdo Europeia,
2021). A UE busca, assim, posicionar-se como referéncia no equilibrio entre inovagao
tecnologica e protegdo de valores fundamentais.

A proposta da UE tem sido amplamente reconhecida como um modelo global por sua
abrangéncia e seu foco em valores democraticos, influenciando debates internacionais e
servindo como referéncia para paises que desejam adotar regulamentagdes eficazes e
responsaveis. Outro fator que fortalece a replicagao da abordagem europeia ¢ o tamanho ¢ a
relevancia comercial do mercado europeu (Cesare, 2024). Muitas empresas que operam na
regido tendem a alinhar-se a essas diretrizes, o que favorece a adocao do modelo europeu por
outros paises, consolidando-o como um padrio global (Cesare, 2024).

b) Iniciativas na América Latina

A Alianga Digital entre a UE e a América Latina e Caribe (ALC) ¢ uma iniciativa
estratégica destinada a promover a cooperacdo digital entre as regides, incluindo o
desenvolvimento e a regulamentagdo da IA. Formalizada durante a Ctpula UE-CELAC em

julho de 2023, a Alianga Digital visa fortalecer o didlogo politico e o alinhamento regulatorio,



além de incentivar o desenvolvimento de infraestruturas digitais, habilidades tecnologicas,
economia digital e prote¢ao de dados (Unido Europeia, [s.d.]c).

No que se refere a [A, a Alianca busca estabelecer um quadro comum para promover o
uso ético, inclusivo e responsavel dessa tecnologia (Unido Europeia, [s.d.]Jc). A UE, que
possui uma abordagem consolidada para a regulamentacdo de IA, compartilha com os paises
da América Latina e Caribe seus principios de transparéncia, respeito aos direitos
fundamentais e seguranca (Unido Europeia, [s.d.]c). Em contrapartida, os paises da ALC,
muitos dos quais estdo ainda em fase de desenvolvimento de suas politicas e regulamentacoes,
podem se beneficiar da troca de experiéncias e da cooperagdo técnica com a UE para
fortalecer capacidades nacionais, promover a inclusdo digital e garantir que a IA seja
implementada de maneira a respeitar os direitos humanos e a diversidade cultural da regido
(Unido Europeia, [s.d.]c).

O relatorio “Inteligéncia Artificial na América Latina 2023”, elaborado pela NTT
DATA em parceria com a MIT Technology Review, revela que 71% das organizacdes da
regido consideram que a IA oferece grandes oportunidades para seus negdcios (Armelin,
2024). Em comparagdao ao estudo realizado trés anos antes, em 2020, nota-se uma clara
priorizagdo por parte das empresas na implementagdo ¢ investimento em IA, com foco
especial na sua instrumentalizagdo para aprimorar a experiéncia do cliente (NTT Data, 2023).
Quanto aos desafios, ha consenso entre os paises da regido, que apontam como principais
obstaculos para a implementacdo de IA: (i) a falta de talento especializado, (ii) o custo
operacional, (iii) questdes de ciberseguranca e (iv) preocupagdes éticas sobre a adogdo de [A
(NTT Data, 2023).

Dado esse cenario, as estratégias de IA dos paises latino-americanos refletem uma
abordagem que busca capitalizar o potencial econdmico e social que a IA oferece,
equilibrando inovagdo com precaucdes quanto a privacidade e a seguranca. Paises como
Brasil, M¢éxico e Chile, como afirmado anteriormente, estdo desenvolvendo politicas
nacionais que incentivam a adocdo da IA em setores estratégicos, como saude, educagdo e
agricultura, com o objetivo de aumentar a eficiéncia e promover o crescimento econdmico.
Ao mesmo tempo, esses paises enfrentam o desafio de lidar com a falta de infraestrutura
tecnoldgica e a necessidade de capacitagdo em IA, buscando preencher lacunas de habilidades

entre os profissionais (NTT Data, 2023).

1.2.4 Principais Iniciativas Regulatorias de foruns globais



a) G20 e G7

No contexto do G20, a lideranga de pauta em foéruns multilaterais sobre economia
digital e a nova revolucdo industrial foi iniciada sob a presidéncia chinesa em 2016 (G20,
2016). Em 2017, sob a presidéncia alema, ocorreu a primeira Reunido Ministerial de
Economia Digital, consolidando o tema na agenda do grupo (G20, 2017). Em 2018, liderada
pela presidéncia argentina, as discussdes avancaram para incluir o governo digital, a divisao
de género nos espagos digitais e a implementacdo de infraestruturas digitais, culminando na
criacdo do Repositorio de Politicas Digitais (G20, 2018). Em 2019, o Japao, presidindo o
Forum, trouxe ao G20 sua proposta doméstica de Sociedade 5.0, que objetiva uma sociedade
centrada no ser humano, equilibrando o avango econdmico com a resolugdo de problemas
sociais ao integrar o mundo fisico e o ciberespaco (G20, 2019). Essa proposta defendia a
maximizacdo das tecnologias emergentes — como 1A, 5G*, IoT, Big Data e Supply Chain —
para o desenvolvimento econdmico, com a inclusdo digital e a constru¢do de confianga como
valores essenciais para uma sociedade digital equilibrada e sustentavel (G20, 2019).

De forma inovadora, durante a Conferéncia do G20 em 2019, os paises membros
chegaram a um consenso sobre a importancia de “[...] fornecer um ambiente propicio para
uma IA centrada no ser humano” (G20, 2019), reconhecendo a IA como uma “[...] forga
motriz para avancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)” (G20, 2019). Na
ocasido, os membros reafirmaram seu apoio aos Principios de IA do G20, inspirados na
Recomendacdo da OCDE sobre TA (G20, 2019b), e comprometeram-se a promover a
cooperacao internacional e a inclusdo de paises em desenvolvimento e populagdes
sub-representadas. O objetivo era a promog¢ao da confianga do publico nas tecnologias de IA
(G20, 2019b), maximizando seu potencial para enfrentar desafios sociais, a0 mesmo tempo
em que se mitigam riscos, como ameagas a privacidade e a seguranga.

Os grupos de engajamento do G20 sdo coletivos que retinem diversos setores da
sociedade, incluindo empresarios, cientistas, organiza¢des da sociedade civil, trabalhadores,
jovens e mulheres. Esses grupos oferecem uma contribuicdo multissetorial, trazendo aos
lideres do G20 uma ampla gama de perspectivas sobre temas globais, como economia,
desenvolvimento sustentavel, direitos humanos e, cada vez mais, inteligéncia artificial. Cada
grupo de engajamento aporta suas experiéncias, preocupacdes e prioridades, tornando-se
essencial para a formulacdo de recomendagdes que refletem as complexas interagdes entre

tecnologia, sociedade e economia.

» Tecnologias de telecomunicagdes moéveis de quinta geragio.



A participacdo desses grupos nas discussdes sobre IA ¢ fundamental para que o tema
seja abordado de forma inclusiva e equilibrada. O envolvimento multissetorial ¢ essencial
para assegurar que as politicas e regulamentagdes propostas levam em conta os diversos
impactos que a IA pode gerar. Como apontam Floridi ¢ Cowls (2019), a participacao de uma
ampla gama de atores ¢ vital para construir uma IA que respeite os valores sociais,
econdmicos e éticos, evitando que o desenvolvimento tecnoldgico beneficie apenas um grupo
restrito da sociedade. Ao promover discussdes que incluem uma variedade de atores — do
setor privado, com foco em inovacdo e competitividade, a organizagdes da sociedade civil,
que enfatizam direitos humanos e ética — os grupos de engajamento do G20 ajudam a
construir uma abordagem equilibrada para a governanga da IA.

Enquanto os grupos de engajamento do G20 oferecem uma contribui¢do multissetorial
ao abordar os impactos e desafios da inteligéncia artificial em nivel global, outras
organizagdes internacionais, como o G7, também tém se empenhado em estabelecer diretrizes
para orientar o desenvolvimento ético da IA. Nesse contexto, os paises do G7 buscaram
definir principios que possam servir como referéncia para a criacdo de politicas publicas e
regulamentagoes.

Os Principios Orientadores Internacionais* do G7 constituem um conjunto de
diretrizes desenvolvidas pelos paises membros para orientar o desenvolvimento e a aplicacao
de tecnologias emergentes, incluindo a IA (G7, 2023). Com o objetivo de promover a
inovagao tecnologica de maneira ética e responsavel, esses principios buscam garantir que os
beneficios das novas tecnologias sejam amplamente compartilhados, enquanto os riscos
associados sejam minimizados. Esse esfor¢o representa uma tentativa dos paises mais
economicamente avancados de estabelecer um padrao global de conduta para a IA, com foco
na protecao dos direitos fundamentais e na seguranga das sociedades (G7, 2023).

No ambito da IA, os principios orientadores do G7 abordam varios aspectos
essenciais. Primeiramente, destacam a importancia de um desenvolvimento centrado no ser
humano, o que significa projetar e implementar IA com foco no bem-estar, dignidade e
direitos das pessoas. O uso de sistemas de IA deve promover o progresso social ¢ melhorar a
qualidade de vida, evitando praticas que possam violar direitos ou causar danos a sociedade
(G7, 2023).

Outro ponto fundamental ¢ a transparéncia e a explicabilidade das tecnologias de IA.
Os principios do G7 enfatizam que os sistemas de [A devem ser compreensiveis, permitindo

que os usudrios entendam como as decisdes sao tomadas e possam identificar possiveis vieses

# No inglés: International Guiding Principles.



nos algoritmos. Essa transparéncia ¢ vista como essencial para construir a confianca do
publico no uso da [A e para garantir que seu desenvolvimento ocorra de forma justa e
responsavel (G7, 2023).

A seguranca e a robustez da IA também sdo prioridades nos principios do G7. O
desenvolvimento dessas tecnologias deve incluir medidas de protecdo contra ameacas, ataques
cibernéticos ¢ mau uso. E essencial que os sistemas de IA sejam regularmente testados e
monitorados para assegurar que operem de maneira segura e confidvel. A responsabilidade ¢
outro pilar fundamental, destacando a necessidade de mecanismos que permitam a prestagao
de contas em caso de danos causados pelo uso da IA, garantindo uma resolugdo de problemas
justa e eficiente (G7, 2023).

Por fim, os principios do G7 reconhecem a importancia de promover a inovagao. Eles
incentivam a criagao de um ambiente que possibilite a experimentagao responsavel e o avango
tecnoldgico, considerados vitais para impulsionar o desenvolvimento econdmico e social.
Assim, o G7 busca equilibrar a promog¢ao da inovagao com a protecdo dos direitos humanos, a
seguranga ¢ a transparéncia, estabelecendo uma base ética e regulatéria global para o uso da
IA (G7, 2023).

Mais recentemente, durante o G20 realizado no Rio de Janeiro em novembro de 2024,
a IA foi um tema central nas discussoes na Cupula de Lideres e eventos paralelos. Os debates
enfatizaram a necessidade de uma governanca internacional que assegure o desenvolvimento
e a aplicacdo responsaveis de IA, com foco na transparéncia, responsabilidade e equidade
(G20, 2024a). Durante a presidéncia brasileira, houve um esforco de trazer o tema de
Equidade Social e Desenvolvimento Sustentavel, relacionados a TA (G20, 2024b).

Na Declaragdo de Lideres, 19 paises membros, mais a Unido Europeia e a Unido
Africana, anunciaram interesse comum em criar uma “iniciativa de alto nivel” para discutir o
uso da IA (G20, 2024a), dando continuidade nos debates que ocorreram a nivel do Grupo de
Trabalho de Economia Digital. Vale destacar que houve intensa negociagdes diplomaticas
acerca da inclusdo do termo “regulamentacdo” no texto, optando pela por destacar
“preocupagdes €ticas e riscos” no uso da IA (G20, 2024a). De acordo com o documento,
cabera a presidéncia da Africa do Sul — que se iniciou no dia 01 de dezembro de 2024 — para

estipular o ritmo de trabalho para continuar as discussdes no proximo ano.

b) Grupos Multilaterais



Como mencionado anteriormente, o forum multilateral desempenha um papel
essencial ao promover o didlogo sobre inteligéncia artificial, criando oportunidades para a
troca de perspectivas sobre os riscos € as oportunidades associados a essa tecnologia. Nesse
contexto, eventos internacionais e regionais tém se consolidado como espagos cruciais de
debate, oferecendo plataformas para o alinhamento de politicas, compartilhamento de boas
praticas e avango da cooperagdo global.

A adesdo do Brasil a Parceria Global em Inteligéncia Artificial (GPAI), em dezembro
de 2020, destaca-se como um marco significativo nesse esfor¢o. O GPAI, lancado em junho
de 2020, ¢ uma iniciativa multilateral que busca aproximar a teoria e a pratica em IA,
promovendo pesquisas avancadas e acdes aplicadas em dareas prioritirias da tecnologia
(MCTI, 2025). Fundamentado na Recomendagdo da OCDE sobre Inteligéncia Artificial, o
GPAI retne especialistas de diversos setores, incluindo ciéncia, industria, sociedade civil,
governos, organizacdes internacionais e academia, com o objetivo de fomentar a cooperacao
internacional e fortalecer o desenvolvimento ético e responsavel da IA (MCTIL, 2025). A
participagdo brasileira reflete seu compromisso com a governanga global e sua intencdo de
colaborar ativamente na formulagao de politicas sobre o tema.

Outro exemplo de espago de relevancia global ¢ a Cupula de Seguranca em
Inteligéncia Artificial (Al Safety Summit), realizada no Reino Unido em novembro de 2023.
O evento marcou um ponto de partida para um didlogo estruturado sobre IA, abordando
questdes criticas como manipulagdo de contetdo, viés discriminatério e violagdes de
privacidade (Reino Unido, 2023). Além disso, reforcou a importancia de formular politicas
publicas que assegurem uma distribuicdo justa e equitativa dos beneficios da tecnologia
(Reino Unido, 2023). Essa cupula desempenhou um papel significativo ao ampliar as
discussdes internacionais sobre os desafios éticos e a necessidade de uma governanga

responsavel para a inteligéncia artificial.

1.3 Atuacio internacional do Brasil no tema de Inteligéncia Artificial

Nesta pesquisa, o Brasil ¢ apresentado como um ator que busca institucionalizar uma
regulamentacdo inclusiva, alinhada ao seu contexto socioecondémico. Diferentemente de
paises como o Reino Unido e o Canadd, cujas abordagens sdo fortemente orientadas para
estratégias econdmicas e inovagdo tecnologica com foco na competitividade global (Gasser,
2024), a estratégia brasileira enfatiza o que Rohe (2024) defende ser a abordagem ideal: a

adaptagao de solugdes locais para enfrentar desafios globais.



O ex-ministro das Relagdes Exteriores, Celso Lafer, defende que “o Brasil, por sua
escala e complexidade, ¢ um pais que tem interesses globais e, portanto, ndo deve proceder a
adesoOes excludentes” (Lafer, 2018, p. 846). Nesse contexto, a auséncia de uma soberania
digital, especialmente no que diz respeito a infraestrutura de armazenamento de dados e ao
desenvolvimento de modelos de linguagem em portugués (Rohe, 2024), contribui para a
tendéncia do pais de alinhar-se a modelos regulatérios ja estabelecidos. Além disso, Bradford
(2023) argumenta que essa abertura normativa facilita a adogdo de diretrizes para o uso de
tecnologias emergentes, promovendo a cooperagdo para a inovagdo e ampliando a esfera de
influéncia internacional do Brasil.

Um exemplo marcante dessa projecao internacional do pais no tema foi o discurso do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva na 79* Assembleia Geral das Nagdes, em 2024, onde ele
destacou trés questoes cruciais para o debate sobre IA. Primeiramente, Lula alertou sobre a
crescente concentracdo de poder no campo da IA, descrevendo-a como “um verdadeiro
oligopolio do saber” (Mazui, 2024), ressaltando o dominio de poucas empresas e paises no
desenvolvimento e controle dessa tecnologia. Em segundo lugar, defendeu a necessidade de
uma governanga intergovernamental da IA, enfatizando que a tecnologia deve ser
“emancipadora” (Mazui, 2024), fortalecendo a diversidade cultural e promovendo a inclusdo e
o respeito aos diferentes contextos socioculturais. Por fim, destacou a importincia da
regulamentacdo das plataformas digitais, afirmando que corporacdes ¢ plataformas nio estdo
acima da lei (Mazui, 2024) e reforcando o direito soberano dos Estados de legislar e aplicar
normas também no ambiente digital.

Esse papel de destaque no debate global sobre a governanca da IA evidencia que o
Brasil busca n3o apenas avangar internamente, mas também alinhar sua politica de TA aos
objetivos de politica externa. Essa estratégia reflete uma ambicdo de consolidar lideranca
internacional, promovendo um modelo de governanca que privilegia as perspectivas e
demandas do Sul Global, fortalecendo sua posi¢do como interlocutor relevante em féruns
multilaterais sobre tecnologia e inovagao.

Ao identificar as areas e proposicoes especificas de recomendagdes e declaracdes que
foram incorporadas nas propostas legislativas brasileiras, ¢ possivel chegar a dois
esclarecimentos importantes: (i) a relevancia da inteligéncia artificial como pauta estratégica
na politica externa e (ii) o grau de influéncia internacional na formulagdo de politicas de A
no Brasil. Ambos os pontos contribuem para uma compreensdo mais aprofundada da

governanga do tema no Brasil e serdo analisados ao longo da presente pesquisa.



1.3.1 Foruns de discussao

Dois eventos foram cruciais para posicionar o pais como formulador de politicas em
inteligéncia artificial e governanca digital na década passada: o IGF, de 2016, ¢ o
NETmundial, de 2014 (seguido pelo NETmundial+10, em 2024). Embora o NETmundial
2014 nao tenha se concentrado especificamente em IA, sua importancia para o Brasil residiu
no fato de que ele posicionou o pais como um lider na governanca da Internet e na promogao
de um debate inclusivo e multissetorial sobre questdes digitais (CGI, 2014). Essa postura
proativa na governancga digital ajudou a consolidar a imagem do Brasil como um ator
relevante nas discussdes globais sobre tecnologia, pavimentando o caminho para seu
engajamento em debates futuros sobre IA e nas questdes éticas e regulatorias que essa
tecnologia envolve.

Da mesma forma, o Brasil sediou o Férum de Governanca da Internet (IGF, Internet
Governance Forum, na sigla em inglés), um espaco multissetorial global dedicado a discutir
politicas publicas sobre a governanca da Internet, promovendo o didlogo entre governos, setor
privado, sociedade civil e comunidade técnica (IGF, 2024). O pais teve a oportunidade de
sediar o IGF em duas ocasioes: em 2007, no Rio de Janeiro, e, em 2015, em Jodo Pessoa,
Paraiba. Ambos os eventos reforgaram o papel do Brasil como protagonista nas discussdes
globais sobre governancga da Internet e temas relacionados a tecnologia.

Durante o IGF 2007, no Rio de Janeiro, o Brasil colocou em pauta a inclusdo digital e
0 acesso a Internet como um direito fundamental, destacando a importancia de politicas
publicas para ampliar a conectividade em paises em desenvolvimento (IGF, 2007). No IGF
2015, em Jodo Pessoa, o foco foi o debate sobre neutralidade da rede, privacidade e direitos
humanos online, com énfase no Marco Civil da Internet (IGF, 2015), uma legislacao
inovadora que se consolidou como referéncia global para direitos digitais e governanca da
Internet. Essas discussdes solidificaram a posi¢do do Brasil como um ator relevante e
influente nas arenas de governanca digital.

Além de influenciar as discussdes contemporaneas sobre IA e outras tecnologias
emergentes, esses momentos de destaque compdem uma trajetdria de protagonismo brasileiro
na governanca da Internet. O Brasil ndo apenas se dispde a sediar e viabilizar espagos de
didlogo, mas também mantém uma participacdo ativa em foruns multilaterais de discussao,

defendendo abordagens inclusivas e multissetoriais para temas digitais.

1.3.2 Participa¢do em instancias multilaterais



A participagdo brasileira nas discussdes internacionais sobre IA inclui envolvimento
ativo em iniciativas globais que estabelecem principios e diretrizes éticas para o uso e
regulamentacdo da tecnologia. Como membro de foruns internacionais, como a UNESCO e
observador de instancias da OCDE, o pais tem contribuido ativamente para a formulagado e
aprovacao de principios e acordos globais para o uso da IA.

Nas discussdes da UNESCO sobre a “Recomendacio sobre a Etica da Inteligéncia
Artificial”, o Brasil destacou a importancia de incorporar principios como transparéncia,
privacidade e respeito aos direitos humanos no desenvolvimento e uso da IA. O pais ressaltou,
ainda, a necessidade de inclusdo digital e defendeu a IA como uma ferramenta para o
desenvolvimento sustentavel, promovendo uma abordagem que leve em conta as realidades
dos paises em desenvolvimento (UNESCO, 2023). O Brasil também argumentou que a IA
deve ser utilizada para reduzir desigualdades e promover o bem comum, garantindo que seus
beneficios sejam acessiveis de maneira justa e equitativa (UNESCO, 2023).

O Brasil contribuiu também nas discussoes sobre IA a nivel da OCDE, refor¢ando a
necessidade de diretrizes que considerem as especificidades dos paises em desenvolvimento.
Esses exemplos destacam o compromisso do Brasil em moldar uma governanga de 1A
inclusiva e orientada para o bem comum, enquanto busca equilibrar inovagdo tecnologica e
protecdo de direitos fundamentais (OCDE, 2019b).

Um exemplo disso é o apoio do Brasil & “Recomendagio sobre a Etica da Inteligéncia
Artificial”, adotada por todos os 193 paises-membros da UNESCO em 2021. O Brasil tem
utilizado essa orientagdo para moldar sua propria estrutura regulatoria e normativa, buscando
alinhar-se aos valores defendidos pela ONU e adaptar esses principios as necessidades e
realidades locais. A “Recomendagdo sobre a Etica da Inteligéncia Artificial” constitui um
marco significativo na promog¢do da ética no desenvolvimento e uso da IA, estimulando a
cooperagdo internacional em questdes emergentes de governanca digital.

Ainda com relagdo a ONU, o Brasil desempenha um papel significativo no High-Level
Advisory Body sobre Inteligéncia Artificial, com a participagdo de Estela Aranha,
ex-Secretaria de Direitos Digitais do Ministério da Justica e Seguranga Publica (ONU,
[s.d.]b). A presenca de uma representante brasileira nesse corpo consultivo ressalta o
compromisso do pais com a governanga global da IA, alinhando-se aos debates internacionais
sobre uma regulamentagdo ética e inclusiva dessa tecnologia. A atuagdo de Estela Aranha
fortalece a perspectiva brasileira em temas centrais, como a protecao dos direitos humanos no
uso de TA e a busca por reduzir desigualdades tecnoldgicas, especialmente em paises em

desenvolvimento (ONU, [s.d.]a).



Por ultimo, mas ndo menos importante, o Brasil participou ativamente do didlogo
multilateral no contexto do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), dentro do
qual os paises concordaram em formar um grupo de estudo sobre IA. Esse grupo representa
um esforco conjunto para promover a cooperacao e desenvolver politicas consistentes sobre
IA entre as nagdes emergentes (Digital Watch Observatory, 2023). Ao contribuir para essas
discussdes, o Brasil busca moldar diretrizes globais que assegurem o desenvolvimento e o uso
ético e responsavel da IA, com foco nas necessidades e prioridades dos paises em
desenvolvimento (Roberts et al., 2024). Esse engajamento refor¢a a posi¢ao do Brasil como
um ator relevante na governanga global de IA, comprometido em promover uma abordagem

inclusiva e adaptada ao contexto socioecondmico dos BRICS (Roberts et al., 2024).

1.3.3 Construgdo do arcabougo regional

Para o Brasil, a Alianga Digital UE-ALC oferece uma oportunidade significativa de
colaborar com a UE em sua propria regulamentag¢do de IA (Unido Europeia, [s.d.]c). Como o
Brasil esta avangando na implementagdo de sua Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
e nas discussoes legislativas sobre o PL n° 2338/23, essa parceria pode fornecer insumos
valiosos para alinhar suas politicas aos padrdes globais emergentes.

Além disso, a Alianga inclui programas de capacitacdo em IA, incentivo a pesquisa
conjunta e inovacdo em setores como saude, educagdo, industria e agricultura (Unido
Europeia, [s.d.]Jc). A cooperacdo envolve também debates sobre a governanca da IA e a
criacdo de padrdes globais que abordam questdes como ética, seguranca, responsabilidade e
privacidade (Unido Europeia, [s.d.]c). Dessa forma, a Alianca Digital UE-ALC se configura
como um espaco de fortalecimento da cooperagdo internacional e de constru¢do de uma
abordagem compartilhada para o desenvolvimento e regulamentagdo da IA, equilibrando
inovacdo e a protecdo de direitos fundamentais (Unido Europeia, [s.d.]c), o que ¢ de especial
relevancia para o Brasil em seu esfor¢o para consolidar uma regulamentagdo robusta e

alinhada as melhores praticas globais.

1.4 Conclusoes parciais

Existem duas maximas acerca da governanca da IA. A primeira ¢ de que hd uma
necessidade de uma governanga adequada da [A para maximizar os beneficios € minimizar os
riscos e impactos (Floridi; Cowls, 2019). Nesse sentido, por mais que empresas privadas

tenham um papel fundamental em desenvolver novas tecnologias, a institucionalizagdo dos



direitos e oportunidades criadas a partir da comercializagdo destas tecnologias ndo ficam a
cargo da “forca do mercado” (Roberts et al., 2024). A segunda méxima ¢ que o fato de
existirem multiplas possibilidades de regulamentacdes dificulta o estabelecimento de uma
governanga unificada (Bradford, 2023). Com isso, aumenta-se a responsabilidade de padroes
internacionais em servir com uma ponte entre diferentes jurisdi¢des, assegurando uma
interoperabilidade minima no que diz a principios éticos e padrdes técnicos.

A OCDE se coloca, desde o inicio do periodo em que o debate foi intensificado, como
um espago de discussdo proativo acerca dos principios da IA. Além de enfatizar a importancia
de diretrizes centradas na prote¢do do bem-estar humano (OCDE, 2019b), a OCDE inaugurou
o debate sobre quatro outros pontos que estdo no centro das discussdes sobre a IA, muitos
anos depois: transparéncia, seguranga, inclusdo e sustentabilidade.

Observa-se que uma qualidade notavel dos espacgos de discussdes multilaterais sobre o
tema, mais do que a de estabelecer conceitos e principios, ¢ derivada do compromisso em
assegurar a implementagdo desses principios. No caso da OCDE, o Observatorio de Politicas
de Inteligéncia Artificial (OECD.AI) serve como uma plataforma de producao de dados que
acabam por moldar politicas na medida em que oferece modelos de estruturas e orientagdes
legislativas e regulatdrias para gerenciar a [A, construindo uma base para a interoperabilidade
global entre jurisdigdes (OCDE, 2019c). O fato de que grandes poténcias sdo signatarias dos
principais documentos que estabelecem padrdes e normas — como os “Principios Eticos da
Inteligéncia Artificial”, da OCDE, e o “Reconhecimento sobre a Etica da Inteligéncia
Artificial”’, da UNESCO, demonstra, de certa forma, a tendéncia em exercer pressdo global
para alinhar a padrdes internacionais (Simmons, 2009).

Na tentativa de mapear algum consenso mais amplo, reconhece-se a “Recomendagio
sobre a Etica da Inteligéncia Artificial” da UNESCO (2021) como o documento com maior
aderéncia internacional, sendo assinado por 193 paises. Essa ampla adesdao pode indicar uma
aceitagdo difundida por principios éticos como indispenséaveis na regulamentagdo — a exemplo
da recomendagdo acerca da prevengdo de vieses discriminatorios e garantia de seguranga e
privacidade para todos os usuarios.

A agenda de politica externa brasileira também testemunha um interesse em participar
de espagos de discussdo sobre o tema. Espagos estes que, inevitavelmente, tornam-se campo
de disputa geopolitica (Franke, 2021), na medida em que se reconhece o potencial das
tecnologias na promo¢dao da competi¢do econdmica e fortalecimento do autoritarismo
(Franke, 2021). Neste sentido, dois engajamentos do Brasil exemplificam o interesse de

sentar-se ao lado de superpoténcias e de fortalecer sua rede regional de parceiros no tema.



A participagdo do Brasil na Cupula de Seguranga em Inteligéncia Artificial de 2023,
liderada pelo Reino Unido, marcou o inicio de uma nova fase de engajamento internacional
no tema. Na ocasido, o Brasil e o Chile foram os unicos paises latino-americanos a assinar a
“Declaragao de Bletchley”, comprometendo-se a gerenciar coletivamente os riscos associados
a IA avangada (Reino Unido, 2023). Além de oferecer ao Brasil uma plataforma para projetar
suas prioridades nacionais e defender uma abordagem inclusiva para a IA, o evento também
abriu caminho para o acesso a conhecimentos técnicos estratégicos. Esses avancos, ainda que
de forma indireta, fortalecem a capacidade do pais de impulsionar a inovagao tecnoldgica e
aumentar sua competitividade no setor.

O segundo engajamento foi a emissdo da Declaracdo sobre Infraestrutura Publica
Digital, IA e Dados para Governanga, realizada em conjunto com a Africa do Sul e India, em
novembro de 2024. Nao coincidentemente, esses trés paises ocuparam a presidéncia atual,
anterior ou assumiram a Presidéncia do G20 no ano seguinte. O documento destaca o
potencial da tecnologia para reduzir desigualdades e reforca a necessidade de uma
“transformacao digital inclusiva”, viabilizada por “uma infraestrutura publica digital bem
planejada” (Brasil, 2024a). Além disso, a declaracao aborda outra prioridade do grupo, que ¢
garantir que os modelos de IA sejam treinados com dados diversos e representativos,
“levando em consideracdo em conta a diversidade de linguagem e cultura” (Brasil, 2024a).

A reivindicagdo dos paises signatarios por um “desenvolvimento econdmico mais
amplo que ajude a reduzir as assimetrias na economia digital” (Brasil, 2024a) reflete a
preocupacdo de que sistemas de [A tendem a amplificar desigualdades estruturais
preexistentes na sociedade (Eubanks, 2018). Sob wuma perspectiva sociologica, o
posicionamento do Brasil, India e Africa do Sul em defesa de “condigdes equitativas” néo
apenas busca promover maior concorréncia € inovagdo, mas também garantir uma inclusao
efetiva de caracteristicas individuais, como a diversidade linguistica. Esse esforco ¢ essencial,
uma vez que os dados utilizados para treinar sistemas de A frequentemente refletem um
conjunto limitado de valores e normas, excluindo perspectivas culturais e linguisticas mais
amplas, o que pode aprofundar desigualdades e marginalizagdes (Zuboff, 2019).

O Brasil tem buscado consolidar sua lideranca regional no campo da IA, valorizando
oportunidades para fortalecer sua posi¢do. A Declaragdo de Santiago exemplifica esse
esfor¢o, ao promover iniciativas conjuntas voltadas para o avango tecnologico e a reducdo das
disparidades regionais. Paralelamente, o pais tem ampliado sua influéncia ao explorar
oportunidades diplomaticas e estabelecer parcerias estratégicas com outros blocos, ampliando

sua presenga em foruns internacionais.



Nesse contexto, o Brasil também tem aproveitado a disposicdo da Unido Europeia em
estabelecer uma Alianga Digital com os paises da América Latina e Caribe (LAC). Embora
ainda nao formalizada, essa alianga tem apoiado iniciativas importantes para o
desenvolvimento tecnoldgico regional. Um exemplo significativo ¢ o programa Construindo o
Elo da Europa com a América Latina (BELLA, na sigla em inglés), que busca “garantir
conectividade segura, acessivel e de alta velocidade para explorar todo o potencial da
economia digital” (Unido Europeia, [s.d.]b). Parcerias como essa representam uma
oportunidade para colaboragdes praticas, indo além de debates normativos, e fornecem um
canal valioso para intercambios que fortalecem a governanga da tecnologia de forma mais
ampla e integrada.

Simultaneamente, o Brasil tem adotado uma postura proativa em liderar a agenda de
inteligéncia artificial em espacos globais, como demonstrado por sua presidéncia do G20 em
2024. Essa posicao estratégica ndo apenas destaca o comprometimento do pais em fomentar
debates globais sobre IA, mas também fortalece seu papel como mediador entre nagdes
desenvolvidas e em desenvolvimento.

O fato de diferentes paises priorizarem aspectos distintos da tecnologia e a auséncia de
uma abordagem unificada para a regulamentacdo da IA refor¢a a interpretacdo de que ndo ha
consenso sobre um modelo ideal de governanca (Bradford, 2023). No entanto, ¢ possivel
identificar prioridades comuns que foram consolidadas a partir de avangos nas politicas
publicas, da interacdo entre o mercado e as agéncias reguladoras, e de abordagens
influenciadas por normas internacionais.

Nesse contexto, compreender como os instrumentos de regulamentagdo e promogao de
IA no Brasil dialogam com subagendas de IA discutidas em foruns internacionais € essencial
para avaliar o grau de influéncia global na regulamentacdo do tema no pais. Além disso, essa
analise pode ajudar a identificar como as propostas regulatorias no Brasil podem privilegiar
determinados objetivos em detrimento de outros, moldando as prioridades nacionais para a

governanga da [A.



CAPITULO 2 - PERSPECTIVAS MULTIDIMENSIONAIS PARA A
REGULAMENTACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

O presente capitulo busca explorar as complexidades envolvidas na formulagdo de
politicas publicas voltadas para o posicionamento estratégico do Brasil no cenario
internacional. Para isso, ¢ fundamental compreender os processos de tomada de decisdo que
orientam os objetivos politicos e sua intersecdo com questdes emergentes, como a
regulamentacdo da IA. Nesse contexto, Hermann (2001) oferece uma base conceitual sélida
para analisar como as dindmicas internas e externas influenciam a definicao dessas politicas.

Hermann (2001) destaca trés aspectos fundamentais do processo de tomada de decisao
que ajudam a posicionar a nova regulamentacao brasileira de IA no cenario internacional: (i) a
motivacdo dos governos para se envolver em questdes de politica externa; (ii) o interesse
despertado em outros atores em resposta a essas decisoes; e (iii) a identificacdo dos atores que
assumem a autoridade para liderar o processo de tomada de decisdo (Hermann, 2001). No
contexto desta pesquisa, esses elementos sdo essenciais para compreender como a
regulamentacdo da IA no Brasil se articula com iniciativas globais e qual o papel do pais na
defini¢ao de padrdes internacionais.

Assim como as estratégias e os planos nacionais de tecnologia dialogam com o
contexto internacional, Hermann (2001) argumenta que o processo de tomada de decisdo deve
“[...] reconhecer adequadamente os estimulos do ambiente” (Hermann, 2001, p.51). Ja a
analise do processo decisorio, segundo essa abordagem, baseia-se em quatro premissas: (1) a
tomada de decisdao € uma resposta a problemas de politica externa; (ii) ha trés principais
unidades de decisdo com autoridade — o lider poderoso, um grupo Unico e uma coalizdo de
atores autonomos; (iii) diversos fatores influenciam o processo de decisdo; e (iv) decisdes
alternativas resultam em diferentes desfechos (Hermann, 2001). Essa estrutura oferece um
referencial para entender como o processo decisorio relacionado a regulamentagdo de IA se
alinha aos padrdes e expectativas globais.

Como discutido no capitulo 1, a regulamentaciao da inteligéncia artificial transcende
fronteiras, exigindo um equilibrio entre prioridades nacionais € compromissos internacionais.
Nesse cenario, as unidades de decisao identificadas por Hermann (2001) — o lider poderoso, o
grupo unico e a coalizdo de atores autonomos — desempenham papeis cruciais na defini¢cao
das estratégias e politicas que moldam a governanca de IA. Cada uma dessas unidades
contribui de maneira distinta para o processo decisorio, influenciando a capacidade dos

governos de responder a desafios globais enquanto atendem a interesses internos.



O lider poderoso, por exemplo, ¢ uma figura centralizadora que pode acelerar decisdes
estratégicas, como a implementacdo de politicas de IA alinhadas a padrdes internacionais. No
Brasil, essa lideranca pode ser exercida por figuras-chave, como ministros ou representantes
de agéncias reguladoras, que frequentemente possuem a autoridade e o capital politico
necessarios para impulsionar mudangas regulatérias. Por outro lado, o grupo tnico, como
comités interministeriais ou conselhos nacionais, tende a oferecer uma abordagem mais
colaborativa, permitindo uma integracdo de perspectivas técnicas, éticas € econdmicas. Essa
dinamica ¢ particularmente relevante em temas de 1A, nos quais a natureza multidisciplinar da
tecnologia exige a participacdo de especialistas de diferentes setores. Por fim, a coalizdo de
atores autonomos destaca-se em contextos em que multiplos stakeholders, como empresas de
tecnologia, organizagdes da sociedade civil e académicos, possuem influéncia no processo
decisorio. Essas coalizdes sdo essenciais para a governanca de IA, pois garantem que os
interesses de diferentes segmentos da sociedade sejam considerados. Contudo, a fragmentacdo
de interesses pode criar desafios na busca por consenso, exigindo estruturas robustas de
mediagdo e didlogo.

Compreender como essas unidades de decisdo interagem e influenciam a
regulamentacdo de IA ajuda entender a estrutura da governanga do tema no Brasil. A anélise
dessas dinamicas revela que a governanga global da IA ndo depende apenas da capacidade
técnica de um pais, mas também de sua habilidade em articular prioridades internas e
construir aliangas estratégicas. Dessa forma, em um mesmo tema, o Brasil pode tanto
absorver normas globais e melhores praticas quanto consolidar prioridades especificas,
refletindo suas particularidades e interesses nacionais.

Portando, analisar a regulamentacdo de IA sob as lentes da geopolitica, sociologia e
economia politica, ¢ fundamental para compreender as dindmicas complexas que moldam sua
governanga. Pela perspectiva geopolitica, a regulamentacdo de IA ndo ¢ apenas uma questao
técnica, mas também uma ferramenta estratégica para consolidar posi¢des de poder no cenario
internacional, onde as nagdes competem por lideranga tecnologica e influéncia normativa.

Do ponto de vista socioldgico, as regulagdes refletem valores culturais, tensdes sociais
e desafios relacionados a equidade, a diversidade e ao impacto nos direitos humanos. Ja a
economia politica destaca como as regulamentagdes moldam mercados, afetam a distribui¢ao
de recursos e promovem ou inibem a inovagdo, além de revelar o papel de grandes
corporagdes ¢ atores globais na definicdo de regras que transcendem fronteiras nacionais.
Essas perspectivas interconectadas ajudam a desvendar nao apenas o que esta sendo regulado,

mas também por quem, para quem e com quais implicagdes de longo prazo.



2.1 Regulamentacio sob a lente de geopolitica

Um estudo do Parlamento Europeu aborda a relagdo entre tecnologia e geopolitica,
argumentando que tudo que ¢ tecnologico ¢, inevitavelmente, geopolitico (Franke, 2021).
Franke (2021, p.7) afirma que “[...] a regulamentacdo de inteligéncia artificial ¢ um campo de
batalha geopolitico, assim como o desenvolvimento e a adog@o de tecnologia em geral”, uma
visdo que converge com as analises de Kissinger, Schmidt e Huttenlocher (2021). Essa
perspectiva ressalta o papel estratégico da IA nas dinamicas globais de poder, e a necessidade
de regulamentacdes que considerem o impacto dessa tecnologia nas relagdes de poder globais.

H4 uma discussdo emergente sobre o impacto do desenvolvimento e uso da IA na
geopolitica e no equilibrio de poder global (Franke, 2021). Dado o potencial das tecnologias
de TA para transformar economias e sociedades, promovendo uma redistribui¢cao de poder,
foram identificadas seis areas principais nas quais a IA influencia as relagdes internacionais e
suas relagdes de poder (Franke, 2021): (i) promoc¢do da competi¢do econdmica; (ii)
fortalecimento do autoritarismo, com possivel enfraquecimento da democracia; (iii) incentivo
ao nacionalismo; (iv) capacitagdo do setor publico; (v) uso em seguranca e defesa; e (vi)
disseminag¢do da Inteligéncia Geral Artificial (AGI). Essas frentes destacam as multiplas
dimensdes nas quais a IA estd moldando as dindmicas de poder internacional.

Dada a contemporaneidade do tema, artigos e trabalhos académicos desempenham um
papel fundamental como fonte de analise de tendéncias e aplicagdes da inteligéncia artificial.
Nesse contexto, autores da Universidade Isldmica Azad contribuem para o estudo do impacto
da TA nas relagdes internacionais, propondo que a IA pode exercer trés fungdes principais:
analiticas, preditivas e operacionais, tanto nas relagdes internacionais quanto na formulagdo
de politicas (Sharifzadh; Mirkooshesh; Hosseini, 2022). Essa abordagem destaca o potencial
da TA para ampliar a compreensdo e a eficicia na tomada de decisdes em cenarios globais
complexos.

Em relacdo as fungdes da IA, a fungdo analitica refere-se a capacidade dos sistemas de
[A de analisar grandes volumes de dados com base no reconhecimento de padrdes, um
processo comumente denominado automacao (Sharifzadh; Mirkooshesh; Hosseini, 2022). A
funcdo preditiva envolve a utilizagdo desses padrdes para antecipar eventos futuros ou prever
taticas de opositores, auxiliando em tomadas de decisdo estratégicas (Sharifzadh;
Mirkooshesh; Hosseini, 2022). Por fim, a fun¢do operacional diz respeito a habilidade dos

sistemas de IA de tomar decisdoes de forma autonoma, como no caso de robds, formando



novos paradigmas de capacidades operacionais e contribuindo significativamente para
transformagdes no campo das relagdes internacionais (Sharifzadh; Mirkooshesh; Hosseini,
2022).

Além da possibilidade de instrumentalizar a capacidade de automacao dos sistemas de
IA para que formuladores de politicas possam processar dados e prever eventos (Sharifzadh;
Mirkooshesh; Hosseini, 2022), a TA também possui aplicacdes econdmicas significativas.
Esses sistemas podem ser utilizados para potencializar produtos digitais e tecnologicos e
promover a criagdo de novos produtos, servicos, mercados e industrias (Sharifzadh,
Mirkooshesh; Hosseini, 2022). Em uma perspectiva mais ampla, observa-se que a IA pode
contribuir, a longo prazo, para o aumento da demanda do consumidor e a geragcdo de novos
fluxos de receita (Sharifzadh; Mirkooshesh; Hosseini, 2022 apud Szczepanski, 2019).

A regulamentacao da [A, sob a perspectiva geopolitica, expde uma intensa competicao
entre as principais poténcias globais para estabelecer padrdes, normas e diretrizes
internacionais que moldam o futuro da tecnologia. Paises como os Estados Unidos, China e
membros da Unido Europeia tém investido fortemente em pesquisa e desenvolvimento de 1A,
enquanto também procuram implementar marcos regulatorios que representem seus valores e
interesses estratégicos.

Segundo a analise de Jobin, Marcello e Vayena (2019), os paises do Norte Global
lideram na determinag¢do dos principais problemas éticos que envolvem a aplicacdo da IA.
Esse achado destaca a influéncia dessas poténcias no direcionamento dos debates éticos e
regulatorios sobre A em nivel global, refor¢ando a ideia de que paises desenvolvidos
possuem maior capacidade para moldar a governanga da IA, tanto em suas jurisdi¢des quanto
por meio de padrdes internacionais que tendem a refletir seus proprios valores e contextos.

A Unido Europeia, por exemplo, lidera o desenvolvimento de regulagdes rigorosas
focadas na protegdo da privacidade e dos direitos humanos, promovendo uma abordagem
¢tica para a tecnologia. Em contraste, a China adota uma postura que equilibra inovacao
tecnologica com um forte controle estatal, refletindo seu modelo de governanga centralizado
(Stix, 2021). Os Estados Unidos, por sua vez, destacam a necessidade de uma regulamentacao
que ndo comprometa sua lideranga tecnologica e a competitividade das empresas,
favorecendo uma abordagem menos restritiva (Timmers, 2020).

Essa disputa geopolitica ultrapassa as questdes econdmicas e de seguranga,
abrangendo também uma dimensdo ideoldgica. O pais ou bloco que estabelecer os padrdes
globais de TA assumird um papel central na definicao das regras e dos limites éticos para seu

uso em escala mundial. Dessa forma, a regulamentag@o da IA ndo ¢ apenas um desafio técnico



e ético, mas também uma questdo de poder e influéncia, impactando diretamente o equilibrio
geopolitico.

Nesse contexto, a corrida pelo dominio da IA reflete a disputa global de poder,
especialmente entre os Estados Unidos e a China. Mais do que o controle da tecnologia, essa
competicao envolve a definicdo de normas e padrdes que orientardo seu uso no futuro. Ambos
os paises buscam nao apenas a lideranca em inovagao, mas também a consolidacdo de marcos
regulatérios que moldardo o cendario global.

A China tem investido massivamente em IA, integrando a tecnologia em suas
estratégias nacionais e buscando expandir sua influéncia na economia digital global. Um
aspecto fundamental da abordagem chinesa ¢ o equilibrio entre inovagdo e controle estatal,
usando a TA para fortalecer a seguranga nacional e aprimorar a governanga. A Estratégia
Chinesa de IA projeta que o pais se tornara lider mundial em IA até 2030, estabelecendo
padrdes que refletem valores estatais chineses, como o uso da IA para vigilancia e gestdo
social (Allen, 2019). A expansdo desse modelo regulatorio € vista como uma maneira de
exportar praticas chinesas e consolidar sua presenga em regides estratégicas, como a Africa e
a Asia, onde suas tecnologias estdo sendo amplamente implementadas (Mozur, 2018).

Nos Estados Unidos, a regulamenta¢do da IA ¢ orientada pelo mercado, com foco na
promog¢do de valores democraticos, como privacidade e liberdade individual. H4 uma
preocupagdo crescente de que regulagdes excessivamente rigidas possam comprometer a
competitividade das empresas norte-americanas no mercado global (Teixeira, 2024). Nesse

contexto, a Ordem Executiva® n°

14110, assinada pelo Presidente Biden, reafirma o
compromisso da Casa Branca em desenvolver um modelo de TA baseado em principios de
transparéncia, responsabilidade e inovagdo (Field; Feiner, 2023). Essa iniciativa exige
avaliagcdes rigorosas de seguranca, diretrizes sobre equidade e direitos civis, além de
pesquisas sobre o impacto da IA no mercado de trabalho, representando a primeira acao desse
tipo do governo dos Estados Unidos. (Field; Feiner, 2023).

Além de consolidar o dominio tecnologico dos EUA, essa abordagem busca garantir

que os padroes globais de A estejam alinhados com valores democraticos. A competi¢gdo com

a China, especialmente nos setores de defesa e espago, intensifica-se a medida que o controle

2 Assinada pelo Presidente Joe Biden em 30 de outubro de 2023, a Ordem Executiva intitula-se Ordem
Executiva sobre o Desenvolvimento e Uso Seguro, Confiavel e Transparente da Inteligéncia Artificial, e esta
disponivel no sitio eletronico:

https://www.federalregister.gov/documents/2023/11/01/2023-24283/safe-secure-and-trustworthy-development-a
nd-use-of-artificial-intelligence. Acesso em 13 fev. 2025.


https://www.federalregister.gov/documents/2023/11/01/2023-24283/safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence
https://www.federalregister.gov/documents/2023/11/01/2023-24283/safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence

de informacdes e sistemas automatizados pode redefinir o equilibrio de poder global (Kania,
2018). A competi¢do espacial emerge como um aspecto-chave nessa disputa.

A TA também desempenha um papel cada vez mais critico em operagdes de satélites,
exploracdo espacial e sistemas de defesa baseados no espago. Tanto os EUA quanto a China
estdo investindo pesadamente em IA para fortalecer suas capacidades militares e de seguranga
espacial, conscientes de que o dominio das tecnologias espaciais terd implicacdes profundas
na seguranca nacional e na infraestrutura global de comunicagdo e informagdo. Controlar a A
no espago significa controlar atividades criticas, desde monitoramento ambiental até gestao de
redes de telecomunicagdes e sistemas de navega¢do. Em ultima instancia, a regulamentagdo
da TA sob a dtica geopolitica € uma disputa por controle estratégico e pela definicdo da ordem

que governara o futuro da tecnologia, tanto na Terra quanto no espaco.

2.2 Regulamentacio sob a lente da economia politica

Em um estudo de 2018, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) alertou
que entre 36% e 43% dos empregos na América Latina poderiam ser perdidos devido a
inteligéncia artificial e ao avanco da automagao (BID, 2018). Esse impacto ¢ assimétrico,
especialmente quando se observa a distribuicdo desigual dos efeitos da IA nas diferentes
classes sociais e setores econOmicos. Sob a perspectiva da economia politica, a
regulamentacdo da [A torna-se uma questdo crucial para mitigar essas desigualdades.
Enquanto grandes corporacdes e paises desenvolvidos dispdem de recursos para investir em
pesquisa e adaptacdo tecnoldgica, muitos paises em desenvolvimento e trabalhadores menos
qualificados enfrentam riscos elevados de desemprego e exclusdo digital (BID, 2018).

A regulamentacdo da IA, portanto, ndo € apenas uma questdo técnica ou ética, mas
também um tema profundamente politico e econdmico (Crawford, 2021). Além de mitigar os
impactos da IA no mercado de trabalho, na distribui¢do de renda e na competitividade global,
a regulamenta¢@o pode se tornar um instrumento estratégico para a reducao das desigualdades
socioeconomicas. Como destaca Luengo-Oroz (2019), a solidariedade deve ser um principio
central no desenvolvimento da IA, assegurando que seus beneficios sejam amplamente
distribuidos e nao aprofundem as disparidades existentes.

Além disso, a economia politica da A envolve uma disputa pelo controle dos dados e
pela definicdo de normas e padrdes globais, frequentemente influenciada por grandes
empresas de tecnologia e paises economicamente mais poderosos. Nesse contexto, a

regulamentagdo pode servir como um instrumento para reequilibrar essas relacdes de poder,



ainda que de forma limitada. O potencial econdmico do uso de IA ¢ inegavel. A mesma
pesquisa do BID indicou que o crescimento econdmico de paises que adotam a inteligéncia
artificial pode ser, em média, 25% superior ao daqueles que ndo o fazem (BID, 2018). No
caso do Brasil, estimativas apontam que um investimento em IA para aumentar e otimizar a
produtividade poderia resultar em um crescimento de 0,9% do PIB no ano seguinte (BID,
2018) e gerar um adicional de US$432 milhdes no valor bruto agregado até 2035 (MIT,
2020).

De maneira similar, parece haver consenso sobre a responsabilidade dos Estados em
desenvolver estratégias para gerenciar a transicao de trabalhadores impactos pela automagao.
Como destaca o BID, “[...] para melhor gerenciar a transi¢ao dos trabalhadores deslocados, os
governos devem implementar politicas e planos estratégicos voltados para a inteligéncia
artificial” (Beliz apud BID, 2018).

A regulamentacdo da IA também desempenha um papel crucial ao servir como
incentivo institucional para pesquisa e inovagdo. Embora a perda de empregos causada pela
automacao seja, em parte, compensada pela criagdo de novas vagas em modelos de negocios
emergentes (MIT, 2020), ha uma disparidade significativa entre a demanda por talentos
qualificados em IA e a oferta de habilidades especificas. O estudo “Indice Global de
Competitividade de Talentos” do Instituto Europeu de Administracdo de Empresas (Lanvin;
Monteiro, 2023) confirma esse desafio: entre 200 paises analisados, o Brasil ocupa a 120?
posi¢ao em “Facilidade de encontrar funciondrios qualificados” (Lanvin; Monteiro, 2023).

Esses dados sustentam o argumento de que o desenvolvimento da [A ¢ amplamente
impulsionado por interesses econdomicos (Qin et al., 2024). Além disso, destacam a
importancia de politicas publicas voltadas para a capacitacao e formacdo em IA, ndo apenas
para qualificar a forca de trabalho, mas também para posicionar estrategicamente o pais para

capitalizar o potencial econdmico da tecnologia.

2.3 Regulamentacio sob a lente da sociologia

A regulamentagdo da IA sob uma perspectiva sociologica € essencial para
compreender como essa tecnologia impacta diferentes grupos sociais € como a sociedade
reage e se adapta a essas transformagdes. Como discutido no inicio desta pesquisa, a IA nao ¢
uma ferramenta neutra, pois frequentemente reflete e amplifica estruturas sociais, valores,
normas e desigualdades preexistentes (Zuboff, 2019), afetando de maneira desproporcional as

populagdes ja vulneraveis (Eubanks, 2018).



Diante disso, o desenvolvimento de regulamentagdes para a IA deve considerar
cuidadosamente as dindmicas sociais e os riscos de exclusdo, discriminagdo e desigualdade
que o uso indiscriminado dessa tecnologia pode acentuar. Zuboff (2019) também enfatiza a
necessidade de uma vigilancia ética nesse campo. A abordagem sociologica, por sua vez,
ressalta questdes de poder e ética, evidenciando como algoritmos de IA utilizados em
processos seletivos, seguranga publica e servigos sociais podem reforcar esteredtipos e
praticas discriminatorias caso nao sejam cuidadosamente projetados e regulamentados dentro
de seus contextos culturais e sociais. Como aponta Zuboft (2019), a IA nao apenas observa o
comportamento humano, mas também influencia padrdes sociais € molda a maneira como a
sociedade se organiza.

A regulamentagdo da inteligéncia artificial deve, portanto, incorporar principios de
justica social, garantindo a inclusdo e a prote¢ao dos grupos mais vulneraveis. Como aponta
Eubanks (2018), para que as tecnologias sejam aplicadas de forma justa e responsavel, ¢
imprescindivel que as comunidades diretamente impactadas participem ativamente da
formulacao das politicas que orientam seu desenvolvimento e uso.

A criacao de mecanismos participativos nao ¢ apenas desejavel, mas essencial para dar
voz a grupos minoritarios. Ao incluir diferentes grupos na formulacao de politica, amplia-se o
espectro de perspectivas, contribuindo para politicas ptblicas mais inclusivas e alinhadas com
os valores democraticos (Habermas, 1981). Nesse sentido, uma regulamentagao ideal deve ir
além da simples defini¢do de padrdes técnicos: ela deve buscar transformar relagdes sociais
(Young, 2000), enfrentando criticamente questdes como privacidade, vigilancia, desigualdade
€ 0 acesso equitativo as tecnologias. Isso possibilita a constru¢do de um ambiente digital mais
justo, inclusivo e consciente.

Sob essa o6tica, Giddens (1990) e Castells (1996) oferecem um olhar critico sobre a
regulamentacdo das tecnologias como uma ferramenta com potencial para promover
transformagdes sociais significativas. Mais do que um instrumento técnico orientado por
eficiéncia e inovagdo, os autores argumentam que a regulamentacdo deve se pautar por
valores fundamentais como solidariedade, justica e bem-estar coletivo.

Embora o capitulo tenha se concentrado nas perspectivas geopolitica, econdmica e
socioldgica para analisar a regulamentagdo da inteligéncia artificial, ¢ fundamental reconhecer
que outras abordagens analiticas poderiam enriquecer ainda mais o debate. Um exemplo
relevante ¢ a tendéncia de regulamentagdes servirem a objetivos de politica externa, como no
caso da China, que adotou um marco regulatorio para reforcar seu status como provedor

global de solugdes tecnoldgicas, demonstrando como estratégias normativas podem ser



empregadas para consolidar posi¢des de lideranga no cenario internacional. Outra abordagem
possivel seria a analise sob a Otica da ética aplicada, que oferece contribui¢des valiosas ao
investigar como principios morais, como justi¢a, privacidade e transparéncia, moldam
decisdes regulatdrias em contextos culturais e juridicos variados.

Contudo, devido a brevidade do tempo e a necessidade de delimitar o escopo deste
trabalho, optou-se por ndo aprofundar nessas analises na presente pesquisa. Ainda assim, tais
abordagens abrem caminhos promissores para futuros estudos, permitindo ampliar a
compreensdo sobre os diversos fatores que influenciam a regulamentacdo da inteligéncia

artificial e seu impacto global.



CAPITULO 3 - GOVERNANCA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO BRASIL

Mapear iniciativas relacionadas a programas, estratégias, legislacdes e projetos de lei —
voltados ao uso e a regulamentacdo de tecnologias de informa¢do e comunicagido (TIC),
incluindo a inteligéncia artificial — ¢ fundamental para compreender as prioridades tematicas
do Brasil em relagdo a IA. Essas iniciativas refletem os esfor¢os nacionais para impulsionar a
inovagdo tecnologica, estabelecer padrdes éticos e legais e garantir uma governanga
responsavel da IA.

Ao identificar as metas e os principais atores envolvidos na governanga do tema, ¢
possivel visualizar o ecossistema brasileiro em toda sua complexidade e diversidade,
abrangendo desde oOrgdos governamentais até setores académicos e representantes da
sociedade civil. A tabela abaixo oferece um panorama das principais iniciativas normativas

sobre A no Brasil.



Figura S — Iniciativas normativas de regulamentacao de tecnologias e IA no Brasil

Ambito de | Instituto/Ministério Titulo Ano
origem

Executivo MCTI Programa Start-Up Brasil* 2013 € 2015

Executivo MEC¥ Programa de Inovagdo Educagdo Conectada 2017

Executivo MCTI* Estratégia Brasileira para a Transformagao Digital 2018

(e-Digital)

Executivo Presidéncia Plano Nacional de [oT? 2019
Legislativo Senado PL n.° 5051/ 2019 - “Estabelece os principios para o 2019
uso da Inteligéncia Artificial no Brasil”
Executivo MCTI?! Programa 1A 2020
Executivo Presidéncia A Estratégia de Governo Digital 2020-2022 (e-GOV) 2020
Legislativo Camara dos PL n.° 21/2020% — “Estabelece fundamentos, 2020
Deputados principios e diretrizes para o desenvolvimento ¢ a

aplicacdo da inteligéncia artificial no Brasil; e da
outras providéncias”

Executivo MCTI Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial 2021
Executivo MCTI Plano Nacional de Inteligéncia Artificial (PNIA) 2021
Legislativo Senado PL n.° 872/2021% — “Dispde sobre o uso da 2021

Inteligéncia Artificial”

Executivo MCTP* Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) 2024
(2024-2028)

Fonte: Autoria propria (2023).

A analise do contexto temporal e do conteudo das iniciativas permite compreender que
o interesse pelo tema da IA no Brasil atravessa distintas gestdes presidenciais e, também no

ambito do Poder Legislativo, ndo se limita a uma tUnica linha partidaria. No que se refere ao

%6 Teve duas edig¢des: 2013 e 2015.

2" Ministério da Educacio.

28 Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio.

¥ Internet das Coisas (Internet of Things).

3% Proposto pelo Senador Styvenson Valentim (Podemos/RN).

31 Em parceria com a Softex.

32 Proposto pelo Deputado Federal Eduardo Bismarck (PDT/CE).

33 Proposto pelo Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB).

** O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial foi elaborado pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(CCT), o6rgdo vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.



contetido, percebe-se, como apresentado ao longo deste capitulo, um claro esforco legislativo
para incorporar no ordenamento juridico brasileiro marcos éticos e diretrizes para o
desenvolvimento e uso da IA, elementos que ja sdo abordados em estratégias e planos
anteriores. Ao observar a abrangéncia tematica e legal das iniciativas mapeadas, destacam-se

como principais atos normativos o Projeto de Lei n® 2338/23 e as acdes estratégicas da EBIA.

3.1 Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA)

Em 2018, foi aprovada a Estratégia Brasileira para a Transformagao Digital
(E-Digital) em resposta a recomendagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social de 2017, que sugeria a criacdo de uma estratégia de longo prazo para a economia
digital. Durante a implementacdo da E-Digital, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI) estabeleceu como prioridade a area de Inteligéncia Artificial para o periodo
de 2020 a 2023 (MCTI, 2020). Como resultado desse direcionamento, o MCTI langou, em
julho de 2021, a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA).

Langada em 2021, a EBIA estabelece um conjunto de diretrizes e objetivos destinados
a orientar o desenvolvimento e a aplicacdo da IA no Brasil. De acordo com o documento, a

EBIA

[...] assume o papel de nortear as agdes do Estado brasileiro em prol do
desenvolvimento das agdes, em suas varias vertentes, que estimulem a pesquisa,
inovagdo ¢ desenvolvimento de solugdes em Inteligéncia Artificial, bem como seu
uso consciente, ético e em prol de um futuro melhor” (MCTI, 2021).

A estratégia resulta de um processo colaborativo que incluiu consultas publicas e a
contribui¢do de diversos setores, refletindo uma abordagem multissetorial e inclusiva para a
governanga da [A. Conforme destaca o MCTI, a EBIA tem o proposito de promover o uso
ético e responsavel da inteligéncia artificial, garantindo que suas aplicacdes gerem beneficios

econOmicos ¢ sociais para o Brasil. (MCTI, 2021).

Figura 6 — Eixos tematicos da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA)
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Fonte: MCTI (2021).

Além de orientar o desenvolvimento da IA, a EBIA foca em areas prioritarias como
saude, seguranga publica, educacgdo, e industria, considerando as particularidades e os desafios
brasileiros. Para alcangar os objetivos propostos, a EBIA langou o Plano Nacional de
Inteligéncia Artificial (PNIA) que definiu diretrizes estratégias organizadas em seis eixos
prioritdrios: (i) capacitacdo profissional; (ii) pesquisa cientifica; (iii) inovagdo; (iv)
desenvolvimento de IA responsavel; (v) uso ético e seguro; e (vi) € promog¢do de uma
infraestrutura robusta e eficiente (MCTI, 2021). Esses eixos foram estruturados com base em
um benchmarking internacional, que analisou as estratégias de paises como Estados Unidos,
China, e membros do BRICS, permitindo identificar boas praticas e adaptar recomendagdes
globais as necessidades e especificidades do Brasil (MCTI, 2021).

Outro aspecto relevante da EBIA ¢é sua conexdo com normas e diretrizes
internacionais, como as recomendacdes da Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD). O documento reverbera padrdes globais de transparéncia,
seguranga e responsabilidade, a0 mesmo tempo em que adota uma abordagem contextualizada
que leva em consideragdo as necessidades locais. Segundo a EBIA, o objetivo ¢ tornar o
Brasil uma referéncia em inteligéncia artificial na América Latina, promovendo a inovagao e
o desenvolvimento tecnoldgico com compromisso ético e seguro. (MCTI, 2021).

O Projeto de Lei n°® 2338 de 2023 prevé uma relacdo complementar com a EBIA,
integrando-a como parte do arcabougo regulatério brasileiro para a IA. Na secao de

“Supervisdao e Fiscalizacdo”, o PL atribui ao Poder Executivo a responsabilidade de



“promover a elaboragdo, atualizacdo e implementacdo da EBIA em conjunto com 6rgaos de
competéncia correlata” (Senado Federal, 2023). Essa integracdo visa garantir que as agdes
normativas sejam consistentes com os principios €ticos e as prioridades definidas pela EBIA,
promovendo uma regulamentagao que alie inovagao e seguranga. Ao formalizar a relagdo com
a EBIA, o PL n° 2338/23 estabelece uma base sdlida para uma governanga de A que respeite
direitos fundamentais e promova o desenvolvimento sustentavel, refor¢ando o compromisso
do Brasil com uma abordagem regulatéria que equilibre progresso tecnologico e protecao

social.

3.2 Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA)

O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) do Brasil, lancado em 2024,
durante a 5* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, foi resultado de um
pedido do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva ao Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(CCT). O Plano representa um marco historico para o desenvolvimento tecnoldgico do Brasil,
na medida em que “[...] visa transformar o pais em referéncia mundial em inovacdo e
eficiéncia no uso da inteligéncia artificial, especialmente no setor publico” (MCTI, 2024a).

Diferente do carater orientador da EBIA e do PNIA, o PBIA adota uma abordagem
mais operacional, focada na implementacdo de a¢des concretas em seis areas principais: (i)
inovacdo empresarial; (ii) infraestrutura tecnoldgica; (iii) capacitacdo profissional; (iv)
melhoria de servigos publicos; e (v) apoio ao processo regulatorio e de governanga (MCTI,

2024a).

Figura 7 — Investimentos previstos no Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA)



Investimentos previstos

AcGes de Impacto Imediato R$ 435,04 milhdes

Infraestrutura e Desenvolvimento de I1A R$ 5,79 bilhdes
Difusdo, Formacao e Capacitacdo em IA R$ 1,15 bilndes
IA para Melhoria dos Servicos Publicos R$ 1,76 bilhdo

IA para Inovacdo Empresarial R$ 13,79 bilhdo

Apoio ao Processo Regulatério e de Governanca da 1A R$ 103,25 milhdes

Total R$ 23,03 bilhdes

Fonte: MCTI, 2024a.

O PBIA prevé um investimento total de R$ 23 bilhdes ao longo de quatro anos
(2024-2028). Segundo o documento, a iniciativa busca impulsionar o desenvolvimento de
solugdes de TA na industria brasileira, aprimorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos
publicos e fortalecer o arcabougo regulatorio da tecnologia (MCTI, 2024b).

A relacao entre o PBIA e a EBIA reflete um aspecto importante da governanga de TA
no Brasil: a capacidade de articular normas em diferentes niveis. Enquanto a EBIA estabelece
diretrizes éticas e principios orientadores para o uso da tecnologia, o PBIA traduz essas
diretrizes em agdes concretas, funcionando como um instrumento de implementacao pratica
para impulsionar o desenvolvimento e a aplicacdo da IA no pais.

Nesse sentido, a EBIA fornece a base conceitual e os valores que guiam a
implementagdo de IA, como transparéncia, inclusdo e responsabilidade social (MCTI, 2021),
enquanto o PBIA define agdes especificas para promover esses valores em setores e
atividades prioritarios (MCTI, 2024a). Essa integracao entre a estratégia e o plano permite que
o Brasil alinhe seu desenvolvimento tecnologico com padrdes globais, a0 mesmo tempo em
que se adapta as particularidades do cenario nacional, fortalecendo sua capacidade de se
posicionar nos foruns internacionais e de promover uma inteligéncia artificial que beneficia
amplamente a sociedade brasileira (Brasil, 2021; MCTI, 2024a).

O Plano Brasileiro de [A também contempla atividades voltadas a projecdo

internacional e a cooperacdo na area de governanca e regulamentacdo de IA, visando



fortalecer a posicao do Brasil nos debates globais sobre inteligéncia artificial (MCTI, 2024a).
O eixo 5 do plano, denominado “Apoio ao Processo Regulatério e de Governanga da TA”, ¢
composto por duas linhas de trabalho: o Programa de Apoio ao Aperfeicoamento do Marco
Regulatorio para IA e o Programa de Apoio a Governanca da IA. Uma das atividades
propostas na linha de “Apoio a Governanga de IA” ¢ o desenvolvimento de uma rede de apoio
que fortaleca a participagdo do Brasil em debates internacionais. De acordo com o plano, o
objetivo ¢ “[...] viabilizar a estruturagdo de uma rede de pesquisadores e técnicos que amplie e
qualifique a participagdo do Brasil nos debates e foruns internacionais sobre TA” (MCTI,
2024a). Para alcangar esse objetivo, 0 MCTI investira R$25 milhdes nos proximos 12 meses
(MCTI, 2024a).

Esse investimento demonstra o compromisso do Brasil em expandir sua atuacdo em
discussdes globais sobre inteligéncia artificial, posicionando-se como um participante ativo na
formulagdo de padrdes e diretrizes internacionais. A iniciativa também reflete o interesse do
pais em aprimorar sua governanca de IA, buscando influenciar e contribuir com as decisdes

multilaterais no campo tecnologico (MCTI, 2024a).

3.3 Marco legal proposto pelo Projeto de Lei n. °2338/23

Dentre as estratégias nacionais de regulamenta¢do da IA ao redor do mundo,
observa-se uma distingdo clara entre diferentes perfis legislativos, variando em abrangéncia,
objetivos e abordagens regulatorias. Enquanto algumas legislagdes adotam diretrizes amplas e
principios €ticos para orientar o desenvolvimento e uso da IA, outras sdo mais especificas,
concentrando-se em setores estratégicos ou na mitigacdo de riscos associados a tecnologias
avancadas. Essa diversidade reflete as prioridades e os contextos particulares de cada pais.

No Brasil, essa dindmica também se manifesta no avango das iniciativas voltadas para
a regulamentacdo da [A. Em 3 de maio de 2023, o Presidente do Senado Federal, Senador
Rodrigo Pacheco, apresentou o Projeto de Lei n® 2338/23, que trata da regulamentagdo do uso
da TA no Brasil. Essa ¢ a quarta iniciativa legislativa no Congresso brasileiro com o objetivo
de estabelecer diretrizes para a IA no pais. Os trés projetos de lei anteriores — o PL n° 5051, de
2019, o PL n°® 872, de 2021 e o PL n° 21, de 2020 — agora tramitam em conjunto com o Novo
PL, unificando a discussdo sobre uma regulamentacdo abrangente e atualizada para a IA no
Brasil.

O grande diferencial do PL n°® 2338/23 ¢ que ele resulta de uma iniciativa colaborativa

estruturada, envolvendo juristas, académicos e a sociedade civil. Com o objetivo de criar um



texto legislativo mais abrangente, o Presidente do Senado Federal, Senador Rodrigo Pacheco,
instituiu a Comissdo de Juristas responsavel por subsidiar a elaboragdo de substitutivo sobre
inteligéncia artificial no Brasil (CJSUBIA), destinada a debater e elaborar uma minuta
substitutiva para orientar a analise dos quatro projetos de lei sobre inteligéncia artificial que
tramitam no Congresso (Senado Federal, 2022).

Por nove meses, a CISUBIA, presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justiga
(STJ), Ricardo Villas Bboas Cuevas, e com relatoria da jurista Laura Schertel, conduziu
estudos e pesquisas publicas com o objetivo de elaborar um anteprojeto, posteriormente
consolidado na forma do PL n°® 2338/23, que estabelecesse principios, regras, diretrizes e
fundamentos para regular o desenvolvimento e a aplicagdo da inteligéncia artificial no Brasil
(Senado Federal, 2022b). Além da CJSUBIA, foi instituida a Comissao Temporaria Interna
sobre Inteligéncia Artificial no Brasil (CTIA), na qual o projeto tramitou e varias audiéncias
publicas foram realizadas para coletar contribuicdes e aprofundar o debate sobre o tema.

O Projeto de Lei n® 2338/23 estabelece um dialogo direto com normas ja existentes
sobre o tema, reconhecendo a importancia da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
(EBIA). No capitulo sobre “Supervisao e Fiscalizagdao™, o texto atribui ao Poder Executivo a
responsabilidade de “[...] promover a elaboracdo, atualizacao e implementacdo da EBIA em
conjunto com o6rgaos de competéncia correlata”. O PL ndo pretende substituir a EBIA, mas
sim fortalecer sua atuagdo, promovendo uma colaborac¢do institucional que integra agdes
regulatdrias e estratégicas.

No que diz respeito ao alinhamento do texto com normas e padrdes internacionais, o
PL n° 2338/23 incorpora referéncias a diretrizes globais, como evidenciado no relatério
publicado pela Comissdo Temporaria Interna do Senado (CJSUBIA), responsavel por seu
anteprojeto. De acordo com o documento, foram analisadas regulamentacgdes de [A de mais de
30 autoridades regulatorias dos paises membros da OCDE, totalizando 31 paises estudados
(Senado Federal, 2022a). Além disso, para garantir uma compreensdo mais ampla das
questdes envolvidas no uso da TA, a comissdo organizou um Semindrio Internacional, que
reuniu mais de 20 palestrantes e contou com 12 horas de exposi¢gdes. O evento proporcionou
um espaco de didlogo qualificado, oferecendo uma “perspectiva mais ampla das questdes
envolvendo a utilizagdo de IA” (Senado Federal, 2022a). Esses esforcos demonstram um
compromisso em alinhar a regulamentacdo brasileira as melhores praticas internacionais, e
promover uma convergéncia com as abordagens regulatorias globais para a IA.

Dando continuidade a esse processo de debate e refinamento da proposta, a CTIA

realizou uma audiéncia publica para debater os “Impactos da Inteligéncia Artificial,”



abordando os efeitos do desenvolvimento de IA na competitividade nacional e internacional
(Senado Federal, 2024a). Esse interesse pelo impacto global da regulamentagdo proposta
alinha-se com a perspectiva de Kissinger, Schmidt e Huttenlocher (2019), que afirmam que
“[...] sistemas de IA serdo utilizados na busca pelo poder”. Essa visdo destaca a relevancia da
regulamentacdo ndo apenas para o fortalecimento interno, mas também como uma estratégia
de posicionamento e influéncia no cenario global.

O que este trabalho mostra ¢ que existe uma correlagdo entre as diretrizes propostas
pelo projeto de lei que busca regulamentar a IA no Brasil e as recomendacdes estipuladas por
normas internacionais, evidenciando um esforco de alinhamento com principios globais de
ética, transparéncia e seguranga. As disposi¢des do PL n° 2338/23 refletem influéncias de
documentos-chave, como as diretrizes da OCDE e a recomendacao da UNESCO sobre a ética
da IA, e abordam temas amplamente discutidos em foruns internacionais, como a
responsabilidade algoritmica e a mitigacdo de vieses. Esse alinhamento sugere que o Brasil
ndo apenas adota principios internacionais para a governanca da IA, mas também se posiciona
como um ator comprometido em seguir as melhores praticas globais, ajustando-as para
atender as particularidades e as necessidades do contexto nacional.

Esse esforco de alinhamento também se reflete na justificativa (ou “Justificacdo”) do
PL n°® 2338/23, um elemento comum em textos legislativos que explicita os problemas e as
motivagdes por tras da proposta (Camara dos Deputados, [s.d.]). No documento, destaca-se
que o “panorama normativo mundial da matéria” foi considerado na formulagdo do projeto.
Especificamente, menciona-se que “[...] a regulamentacdo da inteligéncia artificial em mais de
trinta paises integrantes da OCDE” foi analisada, evidenciando a influéncia de diretrizes
internacionais no desenvolvimento do marco regulatorio brasileiro para IA (Senado Federal,

2024a).

3.4 Tramitacio do Projeto de Lei n° 2338/23

O Projeto de Lei n°® 2338/23, que propde a regulamentagdo da IA no Brasil, recebeu
um total de 198 emendas na Comissao Especial Temporaria do Senado (CTIA). Com base no
texto mais recente, aprovado por meio da complementacao de voto em 5 de dezembro de
2024, apenas 27 emendas foram integralmente acatadas, enquanto outras 58 foram aceitas
parcialmente (Senado Federal, 2024), conforme detalhado no Anexo A.

As emendas aprovadas trouxeram ajustes significativos ao texto original, reforcando

diretrizes para a protecdo de dados, ampliando a responsabilidade de desenvolvedores e



integrando principios éticos na aplica¢do da IA. Esse processo de revisao evidencia o esfor¢o
o da Comissdao em alinhar a proposta legislativa as melhores praticas internacionais, ao
mesmo tempo em que adapta a regulamentagdo as especificidades e aos desafios apontados
por diferentes grupos ao longo da tramitagao.

Importante ressaltar que a andlise apresentada neste trabalho se limita a tramitacdo do
Projeto de Lei n° 2338/23 na CTIA, a instancia inicial de tramitagdo. Eventuais modificagdes
ou votagdes posteriores no plenario do Senado, assim como futuras deliberagdes na Camara
dos Deputados e os mecanismos regimentais que possibilitam alteragdes no texto, ndo estao

dentro do escopo desta pesquisa.

3.4 Correlacio entre a governanca doméstica e internacional

Como mencionado no decorrer do capitulo, a Estratégia Brasileira de Inteligéncia
Artificial (EBIA) incorpora recomendagdes da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) sobre IA, as quais o Brasil aderiu, bem como conceitos
da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).
Buscando alinhar a estratégia as particularidades e necessidades do pais, a segunda fase de
elaboracdo da EBIA incluiu um benchmarking nacional e internacional, com destaque para os
Estados Unidos, China, paises do BRICS, Mercosul e Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL) (Brasil, 2021). Esse processo possibilitou a definicdo de eixos
tematicos estratégicos, priorizando em que o Brasil enfrenta desafios mais significativos,
como empreendedorismo, pesquisa cientifica, formagdo de profissionais e desenvolvimento
tecnoldgico, visando fortalecer a capacidade do pais de competir globalmente no campo da
inteligéncia artificial (Brasil, 2021).

De maneira semelhante, o relatério que fundamentou o anteprojeto do PL n°® 2338/23
incluiu um estudo aprofundado sobre as autoridades regulatorias de IA nos paises membros da
OCDE, totalizando a andlise de 31 paises. Além disso, o Seminario Internacional
desempenhou um papel fundamental ao promover um espaco de didlogo e proporcionar uma
“perspectiva mais ampla das questdes envolvendo a utilizagdo de IA” (Senado Federal,
[s.d.]b). Essa iniciativa teve como objetivo enriquecer o debate com contribuigdes
internacionais.

A importancia desse debate se insere em um contexto mais amplo, no qual a
regulamentacdo da [A nd3o se limita a um instrumento normativo restrito ao pais que a

implementa. Os paradigmas regulatorios, incluindo aqueles voltados para a IA, sao



fundamentados em valores e exercem um papel essencial na reconfiguracdo dos mercados
nacionais e na definicdo das dinamicas da economia digital global. Além disso, influenciam
diretamente a expansdo dos chamados “impérios digitais”, promovendo estratégias
competitivas e ampliando a esfera de influéncia dos paises e blocos economicos que
estabelecem essas normas (Bradford, 2023).

A abordagem brasileira para a regulamentacdo da IA reflete essa perspectiva global,
reconhecendo que o ecossistema internacional desempenha um papel fundamental na
defini¢ao de “[...] debates acerca do estabelecimento de principios gerais e parametros €ticos a
serem adotados por atores publicos e privados quanto ao tema, por meio de codigos de
conduta, manuais de boas praticas e diretrizes de alto nivel” (Brasil, 2021, p. 6). Essa visao
refor¢a o compromisso do Brasil em alinhar sua regulamentacao de A com padrdes globais e

valores éticos compartilhados.

3.4.1 Impacto do Efeito Bruxelas

Bradford (2020) desenvolveu a teoria “Efeito Bruxelas” para descrever o impacto
global das regulamentacdes da UE na formulagdo de politicas e padrdes em outras regides.
Impacto deste que seria impulsionado pelo peso econdmico da UE como grande mercado e
por seu papel de lideranca em questdes regulatorias. No contexto da regulamentacdo da IA,
esse efeito € particularmente significativo, pois a UE tem adotado uma abordagem rigorosa e
fundamentada em principios éticos e direitos fundamentais para regular o uso da IA.

Essa influéncia se manifesta de forma concreta nas discussdes globais sobre
governanga de IA, especialmente com a proposta da “Lei de Inteligéncia Artificial™*® da UE.
Esse marco regulatdrio classifica os sistemas de IA com base no nivel de risco (baixo, médio
ou alto) e define requisitos especificos para cada categoria, incluindo transparéncia,
seguranga, qualidade dos dados e medidas de responsabilizacdo (Comissao Europeia, 2021).
Ao estabelecer padrdes claros e elevados para a IA, a UE cria um modelo que influencia tanto
paises quanto empresas no desenvolvimento de suas proprias regulamentagdes e tecnologias.

O impacto dessa abordagem vai além das fronteiras europeias. Muitos paises e
empresas, ao desenvolverem seus sistemas de IA ou estruturarem seus marcos regulatorios,
buscam alinhar seus padrdes aos da EU, seja para garantir conformidade com
regulamentacgdes mais rigidas, seja para facilitar o acesso ao mercado europeu. Além disso, a

influéncia do “Efeito Bruxelas” se estende a organizagdes internacionais, como a OCDE e a

3% No inglés Artificial Intelligence Act.



ONU, cujas diretrizes sobre IA frequentemente consideram os parametros estabelecidos pela
Unido Europeia.

Dessa forma, o “Efeito Bruxelas” gera uma dupla influéncia: fomenta a adogao global
de praticas mais rigorosas de transparéncia, ética e prote¢ao de direitos fundamentais na IA, e
encoraja outras regides a desenvolverem regulamentos compativeis para participar da

economia digital global. Como observa Bradford (2020),

[...] a regulamentacdo da UE frequentemente se torna um padrio global, ndo porque
seja imposta, mas porque atores privados e paises se alinham a ela para facilitar o
comércio e garantir a aceitagdo de seus produtos no mercado internacional

3.4.2 Alinhamento com o Sul Global

A presenca, ainda menos explicita, de principios compartilhados entre paises do Sul
Global** voltados a promog¢do da justica social e a inclusdo digital tem uma raiz
essencialmente econdmica. Como apresentado no capitulo 1, os impactos assimétricos da
automatizacdo revelam que paises em desenvolvimento dispdem de menos recursos para
investir em pesquisa e inovagao. Essa disparidade exige estratégias regulatdrias mais flexiveis
e principiantes, que favorecam a cooperacgao regional e internacional, permitindo o avango na
governanga da A sem comprometer o desenvolvimento tecnoldgico desses paises.

Nesse contexto, iniciativas regionais ganham relevancia ao consolidar diretrizes
comuns para a regulamentagao da IA. Um exemplo marcante desse esforco ¢ a Declaragao de
Santiago, assinada por 20 governos da América Latina e do Caribe, que representa um marco
no alinhamento dos paises da regido em torno de principios éticos e responsaveis para o
desenvolvimento da IA. O documento, resultado da Cupula de Ministros e Autoridades de
Alto Nivel da América Latina e Caribe sobre Inteligéncia Artificial — organizada pelo Banco
de Desenvolvimento da América Latina (CAF), UNESCO e governo chileno —, reafirma o

compromisso dos signatarios com a promocao de uma IA inclusiva, que respeite a privacidade

% 0O termo “Sul Global” é empregado nesta pesquisa conforme a definigdo utilizada pela Associagdo Data
Privacy Brasil de Pesquisa no Position Paper: “Temas centrais na regulacdo de IA: o Local, o Regional ¢ o
Global na busca da interoperabilidade regulatéria”. Essa definigdo, por sua vez, referencia o trabalho de Carl
Oglesby (1969), que argumenta que o termo “Sul Global” “[...] foi cunhado para substituir de forma mais neutra
expressdes como “paises subdesenvolvidos” ou “terceiro mundo”, que tinham conotagdes negativas, ja que
reforgavam os esteredtipos sobre as comunidades pobres e as representam como icones da pobreza, escondendo
suas historias de opressdo e exploracdo continua” (Bioni, Garrote; Guedes, 2023). O uso do termo, portanto,
busca uma abordagem mais neutra e inclusiva, reconhecendo as complexidades e desigualdades historicas
enfrentadas por essas nagdes.



e os direitos humanos e que seja utilizada para o desenvolvimento sustentdvel e a reducdo das
desigualdades sociais (Hankins et al., 2023).

A limitada cooperagdo técnica entre o Brasil e outros paises da regido pode ser
explicada, em parte, pelo fato de o Brasil estar mais avangado no desenvolvimento de sua
propria regulacdo (Cesare, 2024). Contudo, essa auséncia de alinhamento regional também
reflete a falta de interoperabilidade regulatéria, criando o risco de “um novo tipo de
colonialismo” (Bioni; Garrote; Guedes, 2023, p. 125). De acordo com os autores (Bioni;

Garrote; Guedes, 2023, p. 125),

[...] é urgente, em especial para paises do Sul Global, enxergar as convergéncias e,
principalmente, as divergéncias das alternativas regulatorias quanto ao seu grau de
co-gerenciamento sobre os riscos dos usos de IAs na direcdo de uma porosidade
social maior para desengatilhar uma abordagem sociotécnica emancipatdria.”

A harmonizagdo da governanga tecnologica com outros paises do Sul Global ¢ uma
prioridade evidente na agenda internacional do Brasil. O pais tem buscado destacar os
desafios  especificos relacionados ao desenvolvimento de IA que afetam
desproporcionalmente as nagdes dessa regido (G20, 2024b). Como abordado no capitulo 1,
durante sua presidéncia do G20, o Brasil organizou eventos paralelos que trataram do impacto
da desigualdade na capacidade dos paises do Sul Global de desenvolver infraestrutura
tecnoldgica — reconhecida como a “a espinha dorsal do desenvolvimento de IA” (G20,
2024b). Esses esforcos evidenciam o compromisso brasileiro em promover um didlogo

multilateral que amplifique as prioridades do Sul Global.

3.5 Consideracgdes parciais

Com relacdo ao perfil de governanca de IA no Brasil, observa-se que a primeira
iniciativa executiva voltada para fomentar o desenvolvimento de projetos e solugdes
utilizando A surgiu em 2013, por meio Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI). O Programa Start-Up Brasil (2013-2015) foi pioneiro na institucionalizacdo de
incentivos & TA no pais ao oferecer, em escala nacional, suporte financeiro, técnico e de
integragdo ao mercado para startups que desenvolvessem solugdes inovadoras (Start-Up
Brasil, 2025), incluindo TA. Destacando-se pelo seu enfoque pratico, o Programa impulsionou
o empreendedorismo tecnoldgico e contribuiu para a consolidagdo de um ecossistema de

inovacao (Start-Up Brasil, 2025), criando as bases para a governanga futura da IA no Brasil.



Iniciativas posteriores, como a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA),
langada em 2021, delinearam prioridades para o uso ético e seguro da IA, promovendo
diretrizes para a pesquisa, inovacao e aplicacdo responsavel da tecnologia em setores
estratégicos. O Plano Nacional de Inteligéncia Artificial (PNIA) complementou esse esforgo
ao estruturar agdes especificas voltadas para a capacitacdo de mao de obra, o estimulo a
pesquisa aplicada e a criagdo de um ambiente regulatorio favoravel a inovagdo. Ambos os
programas buscaram ampliar a insercdo do Brasil no cenario global da IA, com énfase em
alinhamento ético e governanca.

O PL 2338/2023 e outras iniciativas regulatdrias representaram um avango na
formalizagdo do uso da IA, ao estabelecer marcos juridicos voltados para a seguranca,
transparéncia e responsabilidade no desenvolvimento e aplicacdo da tecnologia (Senado
Federal, 2023). Nesse sentido, a EBIA funciona como um guia estratégico que complementa o
PL 2338/2023, oferecendo diretrizes abrangentes para o uso responsavel da IA, enquanto
incentiva a pesquisa colaborativa e a adesdo a padrdes globais.

O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), anunciado em 2024,
complementa esse arcaboug¢o de governancga ao estabelecer um compromisso direto com o
financiamento de iniciativas no setor, consolidando o interesse nacional no desenvolvimento
de tecnologias estratégicas (MCTI, 2024). Além de reforcar a intencdo do Brasil de se
posicionar na vanguarda da inovagdo tecnoldgica, o plano promove a inclusdo, estimula a
competitividade global e impulsiona o avanco de solucdes de ponta alinhadas as demandas do
mercado e da sociedade.

No que tange aos principios norteadores dessas politicas, nota-se uma forte influéncia
internacional nos fundamentos adotados pelo Brasil para a governanca da IA. Um dos
referenciais mais citados € o documento “Principios da OCDE para a IA”, publicado em 2019,
que estabeleceu diretrizes para o uso ético da IA, com énfase na protegdo da privacidade,
seguranca e bem-estar social (OCDE, 2019c). Esses principios se consolidaram como um
padrdo ético global, promovendo valores como crescimento inclusivo, transparéncia,
responsabilidade e seguranga no desenvolvimento e aplicagdao da IA (OCDE, 2019c¢).

Essa convergéncia regulatéria também se reflete no proprio processo de elaboragao do
PL n° 2338/23, que busca estabelecer uma base solida e abrangente para a regulamentacao da
IA no Brasil. O projeto foi desenvolvido por uma comissdo mista composta por juristas e
académicos que, ao longo de meses, conduziram pesquisas, debates e eventos para formular
um anteprojeto que incorporasse iniciativas pré-existentes, tendéncias internacionais e as

aspiragdes estratégicas do pais. Sob a Otica da teoria das unidades de decisdo de Hermann



(2001), esse grupo pode ser caracterizado como uma coalizdo de multiplos stakeholders que
representam interesses diversos e, por vezes, conflitantes, de diferentes segmentos da
sociedade.

Como esperado em um processo tao plural, a fragmentacdo de interesses e a auséncia
de representatividade plena tém gerado desafios significativos na constru¢do de consensos,
como mais bem apresentado no capitulo 4. Para lidar com essas dificuldades, o Brasil tem
buscado ancorar o debate e a formulacao de acordos em praticas e principios ja adotados por
outros paises e organizagdes internacionais, aproveitando referéncias consolidadas.

No que diz respeito a parte mais técnica da legislacdo, especialmente a abordagem de
diferentes classificacdes de risco de sistemas, observa-se uma influéncia direta do modelo
europeu. Em vez de optar por arcaboucos regulatérios mais flexiveis e baseados em
principios, como os dos Estados Unidos ou do Reino Unido, o Brasil demonstra uma
preferéncia estratégica pela abordagem adotada pela Unido Europeia. Esse modelo,
estruturado no A/ Act, advoca por um rigor ético sem impor uma sobrecarga regulatoria
(Comissao Europeia, 2021), a0 mesmo tempo em que estabelece regras para um mercado de
grande relevancia economica.

Essa escolha reflete o impacto da teoria do “Efeito Bruxelas” (Bradford, 2020), que
descreve a capacidade da UE de exportar suas normas regulatdrias para outros paises e
regides. No entanto, a adogdo de principios europeus nao significa que o Brasil esteja
priorizando um parceiro em detrimento de outros. Pelo contrario, esse alinhamento reflete a
busca por interoperabilidade regulatéria global, um fator essencial para facilitar a integracao
econdmica e tecnologica. Essa escolha, contudo, expde uma lacuna importante: a falta de
interoperabilidade regulatoria na América Latina, onde a cooperagdo em tecnologia emergente
¢ dificultada pelas discrepancias econdmicas e estruturais.

Na politica, uma maior interoperabilidade regulatoria promove cooperagao mais ampla
e eficaz entre paises. Essa colaboracdo pode se manifestar em diversas areas, como na
pesquisa e no desenvolvimento, por meio do compartilhamento de dados, ou na infraestrutura
tecnologica, por meio do compartilhamento de supercomputadores (Unido Europeia, [s.d.]c);
G20, 2024b). Além disso, a interoperabilidade pode gerar beneficios econdmicos, podendo
contribuir também para uma reducdo de custo operacionais (IBM, 2022).

Cabe aqui uma reflexao sobre o impacto da interoperabilidade e sobre a autonomia e
soberania tecnoldgica (Zhang et al., 2021). A medida que novas tecnologias e aplicagdes sdo
desenvolvidas com base em normas semelhantes, aumentam as oportunidades de

convergéncia de agendas bilaterais e multilaterais, em torno de principios compartilhados.



Ao harmonizar padrdes de seguranca e transparéncia, reduz-se a necessidade de
adaptagdes para atender as exigéncias de diferentes mercados. No contexto do Sul Global, a
interoperabilidade regulatoria possibilita um gerenciamento compartilhado dos riscos
associados ao uso da IA (Bioni; Garrote; Guedes, 2023). Além disso, politicas nacionais bem
estruturadas tém o potencial de fortalecer lacos comerciais e fomentar parcerias regionais,
criando um ambiente favoravel a inovacdo e a integracdo tecnologica (MIT, 2020),
influenciando a credibilidade e competitividade internacional.

Apesar dos desafios, os eixos tematicos das estratégias e propostas de regulamentacao
brasileiras revelam uma convergéncia com os debates globais, priorizando desafios
semelhantes aos de outras nagdes e regides. A protecdo de direitos fundamentais, como
privacidade, seguranca e ndo discriminagdo, ¢ um objetivo compartilhado por diversos marcos
regulatorios internacionais. Da mesma forma, o interesse em promover o desenvolvimento
tecnoldgico, a pesquisa cientifica e a capacitagdo profissional destacam-se como prioridades
essenciais para aumentar a competitividade no cenério global de IA.

Essa convergéncia regulatéria ndo ocorre de forma isolada, mas reflete um processo
mais amplo de alinhamento institucional. Do ponto de vista académico, € com base na teoria
do “Isomorfismo Institucional” (DiMaggio; Powell, 1983), apresentada no capitulo 1, a
trajetoria de regulamentagdo de IA no Brasil evidencia uma clara replicacdo de préaticas e
politicas internacionais, refletindo correspondéncia normativa em suas trés formas de
manifestagdo: mimética, coercitiva e normativa.

O isomorfismo coercitivo ¢ visivel na adocdo pelo Brasil do documento
“Recomendagio sobre a Etica da Inteligéncia Artificial”, da UNESCO, subscrito por 192
paises. Este documento consolida diretrizes globais relacionadas a ética, a seguranca ¢ a
governanca da [A (UNESCO, 2023), e suas disposi¢des foram amplamente incorporadas nos
principais documentos regulatdrios brasileiros, como a Estratégia Brasileira de Inteligéncia
Artificial (EBIA) e o PL n°® 2338/2023. Esse alinhamento demonstra a influéncia de pressdes
globais (DiMaggio; Powell, 1983) e compromissos internacionais na formulagdo de politicas
domésticas.

Por sua vez, o isomorfismo mimético, abordado mais detalhadamente no capitulo 2, é
evidente na decisdo do Brasil de adotar o modelo de classificagdo de risco proposto pela
Unido Europeia. Diante da complexidade de criar um modelo regulatorio proprio, o pais optou
por replicar a abordagem europeia, que ja se consolidou como referéncia global. Essa

estratégia ¢ uma resposta tipica a cenarios de incerteza, em que a imitacdo de modelos



amplamente reconhecidos reduz o risco de falhas (DiMaggio; Powell, 1983) e aumenta a
legitimidade internacional.

Finalmente, o isomorfismo normativo se manifesta no formato colaborativo adotado
durante a criacdo da EBIA e na elaboracao do anteprojeto do PL n® 2338/2023. A composicao
de grupos de trabalho mistos, com a participagdo de juristas, académicos, representantes do
setor privado e da sociedade civil, reflete o fortalecimento de praticas regulatérias baseadas
em conhecimento técnico especializado (DiMaggio; Powell, 1983). Esse processo normativo
também ¢ influenciado por redes transnacionais de especialistas e padrdes globais de
governanga de [A, que orientaram a definicdo de diretrizes nacionais.

Em suma, a trajetéria brasileira de regulamentacdo de IA evidencia um claro
isomorfismo institucional, que orienta o pais na adocdo de politicas alinhadas as praticas
globais. Ainda assim, a governanca de IA proposta pelo Brasil ndo se limita a replicacao de
modelos internacionais, apresentando particularidades que a diferenciam, tanto no ambito
regulatdrio quanto em suas iniciativas complementares.

No proximo capitulo, essas especificidades serdo exploradas em maior profundidade,
com énfase nos principios que, embora fundamentados em referenciais internacionais, foram
adaptados a realidade brasileira. Além disso, serd analisado o que torna a abordagem do Brasil
inovadora e distinta no cenario global, evidenciando os elementos sociais e econdmicos que

moldam sua governanga e a diferenciam de outros modelos internacionais.



CAPITULO 4 - RELACAO BRASIL-MUNDO NA REGULAMENTACAO DE IA

Este capitulo examina as conexdes ¢ as singularidades da regulamentacdo da
inteligéncia artificial no Brasil, com foco no PL n° 2338/23, em relagdo ao cendrio
internacional. Inicialmente, serd analisado o grau de alinhamento do projeto com os principais
marcos regulatorios globais, destacando como a proposta brasileira incorpora principios
amplamente reconhecidos, presentes em normativas como o Al Act da UE e as diretrizes da
ONU. Também sera examinado o conjunto de alteracdes propostas ao texto, muitas das quais
fundamentadas em referéncias internacionais, seja por meio da justificativa do proponente ou
pela integra¢do de documentos globais relevantes.

Na sequéncia, serdo discutidos os elementos inovadores do PL n° 2338/2023,
evidenciando como a proposta reflete os desafios e as oportunidades especificas do contexto
nacional. A andlise comparativa busca esclarecer as particularidades do modelo regulatorio
proposto, destacando seus diferenciais em relacdo a outros modelos internacionais. Desta
forma, este capitulo visa consolidar uma visdo abrangente da abordagem brasileira,
demonstrando como ela equilibra alinhamento global e adaptagdes estratégicas para atender as

necessidades locais.

4.1 Alinhamento do Projeto de Lei n. © 2338/23 com marcos internacionais

Como demonstrado ao longo do trabalho, o PL n°® 2338/23 apresenta um alinhamento
consistente com normas internacionais, especialmente no que diz respeito a diretrizes voltadas
para a prote¢do humana, como o direito a protecdo de dados e a ndo discriminagdo. No
entanto, o marco legal brasileiro também apresenta diferenciais relevantes, que refletem as
especificidades e demandas do pais. Entre esses aspectos, destacam-se a énfase na inclusao
social e na reducdo de desigualdades regionais, € 0 compromisso com a capacita¢do e a
formagdo continua da forca de trabalho em tecnologias emergentes.

Outro diferencial do modelo brasileiro que sera melhor explorado, sera sua abordagem

hibrida, que combina principios éticos globais com incentivos para o desenvolvimento local



da IA, buscando um equilibrio entre inovacdo tecnoldgica e protecdo de direitos
fundamentais. Este capitulo também examina o posicionamento do marco legal brasileiro no
contexto regional e do Sul Global, destacando os esfor¢os do pais para incorporar
preocupacodes regionais e desigualdades estruturais ao debate sobre IA. Por fim, serdo
analisados os aspectos inovadores do Projeto de Lei, evidenciando como sua estrutura atende

as particularidades do Brasil.

4.1.1 Marco legal brasileiro e a Unido Europeia

Apesar de ndo ser a primeira legislagdo sobre inteligéncia artificial, o /4 Act da UE ¢
amplamente considerada a referéncia mais significativa no tema, sendo frequentemente
comparada a outras regulamenta¢des. Sua influéncia se reflete em notas técnicas de
instituigdes publicas e organizagdes da sociedade civil, que analisam seu impacto e
convergéncia com diferentes marcos regulatorios®’.

Nesse contexto, o Instituto de Tecnologia & Sociedade do Rio (ITS) conduziu uma
analise comparativa detalhada entre o A7 Act ¢ o PL n® 2338/23. De acordo com o ITS, “em
quantidade de obrigacdes descritas, o PL 2338 ¢ mais extenso que o marco europeu” (ITS,
2024), apresentando 56 obrigacdes contra 39 da UE (ITS, 2024). Além disso, “das 39
obrigagdes descritas no marco europeu, 13 encontram paralelo com o marco brasileiro” (ITS,
2024), evidenciando pontos de convergéncia entre as duas abordagens. Entre eles, destaca-se
a classificacdo baseada em risco, um elemento central nas regulamentagdes de ambos os
paises.

Entretanto, uma diferenga importante entre os dois textos ¢ o tratamento dado a

extraterritorialidade. Enquanto o AI Act da UE inclui dispositivos® que estendem sua

37 Alguns exemplos incluem: a Nota Técnica n° 16/2023/CGTP/ANPD, publicada pela ANPD em 24 de outubro
de 2023; a Nota Técnica da Coalizagdo Direitos na Rede, divulgada em agosto de 2023; e a Nota Técnica da
Associacdo Data Privacy Brasil de Pesquisa, datada de 04 de fevereiro de 2020, e o Relatério Matriz comparada
de obrigagdes: PL 2338/2023 vs. EU Al Act do Instituto de Tecnologia & Sociedade do Rio, de 28 de novembro
de 2024, entre outras.

¥ No Artigo 1 do “Capitulo 1: Disposi¢des Gerais”, estabelece o escopo de aplicagio do regulamento,
detalhando as categorias de entidades e individuos abrangidos. O texto determina que: 1. Este Regulamento
aplica-se a: (a) provedores que colocam no mercado ou colocam em operagdo sistemas de [A, ou colocam no
mercado modelos de IA de uso geral na Unido, independentemente de estarem estabelecidos ou localizados
dentro da Unido ou em um pais terceiro; (b) implementadores de sistemas de IA que tenham seu local de
estabelecimento ou estejam localizados dentro da Unido; (c) provedores e implementadores de sistemas de A
que tenham seu local de estabelecimento ou estejam localizados em um pais terceiro, quando o resultado
produzido pelo sistema de IA for utilizado na Unido; (d) importadores e distribuidores de sistemas de IA; (¢)
fabricantes de produtos que colocam no mercado ou colocam em operagdo um sistema de IA junto com seu
produto e sob seu proprio nome ou marca comercial; (f) representantes autorizados de provedores que ndo
estejam estabelecidos na Unido; e(g) pessoas afetadas que estejam localizadas na Unido.” — o texto original, em
inglés, é: ““ 1. This Regulation applies to: (a) providers placing on the market or putting into service Al systems
or placing on the market general-purpose Al models in the Union, irrespective of whether those providers are



aplicagdo a organizacdes fora do territdrio europeu — desde que seus sistemas de TA sejam
colocados no mercado da UE ou impactem usuarios dentro da Unido (Unido Europeia, 2024)
—, 0 PL n°® 2338/23 ndo possui um dispositivo especifico sobre a aplicagdo extraterritorial. O
texto brasileiro também ndo prevé regras que estendam os efeitos da lei a relagdes juridicas
envolvendo IA que impactam usudrios no Brasil, o que limita sua abrangéncia territorial
(Polido, 2024). Essa diferenca reflete uma abordagem mais restrita do marco brasileiro em
comparag¢do ao modelo europeu.

Além da questdo territorial, outra distincdo relevante entre os dois textos estd na
flexibilidade para atualizagdo regulatoria. Enquanto o PL ndo define intervalos especificos
para revisoes periddicas, a legislagio da Unido Europeia se destaca pela sua adaptabilidade,
sendo descrita como um “documento liquido” (Gkritsi, 2024b). Wachter (2023) aponta que
essa flexibilidade decorre de dois fatores centrais no Al Act: (i) a previsao de atualizagdes
(semestrais e anuais) para revisar defini¢des e categorizacdes do texto; e (ii) a criagdo de um
novo departamento® responsavel pela tradugdo do texto legal em especificagdes técnicas e
pela supervisdo do cumprimento das normas, ao invés de delegar essa fungdo a uma agéncia
reguladora ja existente (Unido Europeia, 2024).

No entanto, apesar dessa estrutura adaptativa, persiste o risco de que, até a entrada em
vigor da regulamentagdo — apds o periodo de adaptacdo de 12 meses —, existe a possibilidade
de que o surgimento de novas tecnologias ¢ modelos torne essas regras obsoletas (Gkritsi,
2024a). Esse desafio também se aplica a legislacdo brasileira. Segundo a Associagdo
Brasileira de Inteligéncia Artificial (Abria), a falta de um mecanismo 4gil para revisdes no PL
n°® 2338/23 pode comprometer ao desenvolvimento da IA no Brasil (Salgado; Matsui, 2024).
A Abria considera essa defasagem um fator “[...] contraproducente para o desenvolvimento
tecnologico” do pais (Salgado; Matsui, 2024).

Além da questdo da atualizag@o regulatoria, outra diferenca significativa entre os dois
textos estd na abordagem adotada para a fiscalizacdo da implementagcdo das diretrizes
regulatorias. No caso brasileiro, o PL n® 2338/23 prevé a criagdo de um Sistema Nacional de

Regulagdao e Governanga de Inteligéncia Artificial (SIA) composto por trés grupo de atores:

established or located within the Union or in a third country; (b) deployers of Al systems that have their place of
establishment or are located within the Union; (¢) providers and deployers of Al systems that have their place of
establishment or are located in a third country, where the output produced by the Al system is used in the Union;
(d) importers and distributors of Al systems; (e) product manufacturers placing on the market or putting into
service an Al system together with their product and under their own name or trademark; (f) authorised
representatives of providers, which are not established in the Union; (g) affected persons that are located in the
Union.”

¥ EU Artificial Intelligence Office, que sera subordinado a Diregdo-Geral de Redes de Comunicagdo, Contetidos
e Tecnologia da Comissdo Europeia (Unido Europeia, 2024).



(i) a Autoridade competente®, designada pelo Poder Executivo e responsavel pela
coordenacdo do SIA (Senado Federal, 2024); (ii)) o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade) e o6rgaos e entidades estatais de regulagdo setorial — como a Anatel, na area
de telecomunicagdes, e 0 Banco Central no sistema financeiro (Castro, 2024); e (iii) Entidades
de autorregulacdo, que estabelecem padrdes e regulamentos para seus membros sem a
necessidade de intervencao do governo (Castro, 2024).

Ja a Unido Europeia adota uma abordagem mais centralizada, delegando a fiscalizagao
ao EU Al Office, que reune trés instancias: (i) Representantes dos Estados Membros; (i1) um
Painel Cientifico de especialistas independentes; e (iii) um Forum Consultivo, que inclui
representantes da industria, startups e pequenas e médias empresas, academia, think tanks e a
sociedade civil (Comissdo Europeia, 2024). Essas diferencas refletem abordagens
contrastantes: enquanto o modelo brasileiro aposta em uma estrutura descentralizada, com
forte participagdo de orgdos reguladores setoriais € mecanismos de autorregulagdo, o modelo
europeu privilegia a centralizacdo e a participacdo ativa do setor privado e academia,
coordenada por um 6rgdo unico de alcance regional.

Hé um entendimento de que a decisdo do Brasil de adotar um modelo de fiscalizagao
que aproveita a atuacdo e a expertise de agéncias reguladoras setoriais ja existentes foi uma
tentativa pragmatica de contornar a escassez de recursos governamentais (Schurig, 2024). No
entanto, embora o sistema proposto inclua a participagdo de agentes e entidades de
autorregulacdo, ele tem sido alvo de criticas por ndo comtemplar a representacdo direta de
organizacdes civil de defesa dos direitos dos consumidores, o que ¢ visto como uma falha
significativa no desenho institucional (Schurig, 2024).

As criticas em torno da participagdo da sociedade civil ndo se limitam ao modelo
brasileiro; o modelo europeu também enfrenta questionamentos semelhantes. Embora o A/
Office da UE preveja a inclusdo de representantes da sociedade civil no Forum Consultivo, hé
duvidas sobre a efetividade e o peso dessa participagdo dentro do espaco de governanca

(Gkritsi, 2024b). Gkritsi (2024b) argumenta que, para assegurar um equilibrio adequado, a

0 Até dezembro de 2024, o governo federal ainda ndo havia definido qual agéncia seria designada como
autoridade central para a regulacdo da IA no Brasil. Contudo, em 08 de maio de 2024, a ANPD encaminhou ao
governo federal um documento contendo diversas recomendagdes, entre elas, destaca-se a sugestdo de designar a
propria ANPD como a autoridade central responsavel pela regulacdo da IA no pais (ANPD, 2024). No
documento, a ANPD apresenta uma proposta de modelo institucional para a regulagdo de sistemas de 1A,
estruturado em multiplas instdncias complementares. Nesse modelo a ANPD assumiria o papel de orgdo
regulador central, coordenando e supervisionando o tema de forma abrangente (ANPD, 2024). A integra da nota
esta disponivel no seguinte site:
https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/anpd-apresenta-propostas-de-alteracao-do-substitutivo-ao-pl-23

38-sobre-inteligencia-artificial/Versao final 07.05.24 PL 2338 Substitutivo Comissao_Especial Propostas A

NPDI1.pdf. Acesso em 01 dez 2024.


https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/anpd-apresenta-propostas-de-alteracao-do-substitutivo-ao-pl-2338-sobre-inteligencia-artificial/Versao_final_07.05.24_PL_2338_Substitutivo_Comissao_Especial_Propostas_ANPD1.pdf
https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/anpd-apresenta-propostas-de-alteracao-do-substitutivo-ao-pl-2338-sobre-inteligencia-artificial/Versao_final_07.05.24_PL_2338_Substitutivo_Comissao_Especial_Propostas_ANPD1.pdf
https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/anpd-apresenta-propostas-de-alteracao-do-substitutivo-ao-pl-2338-sobre-inteligencia-artificial/Versao_final_07.05.24_PL_2338_Substitutivo_Comissao_Especial_Propostas_ANPD1.pdf

sociedade civil contar com uma representacdo mais ampla e com maior autonomia e
influéncia decisoria nos processos regulatorios. Essa participacdo efetiva ¢ considerada
essencial para que a regulamentagdo da IA incorpore uma perspectiva mais inclusiva e
centrada em valores sociais, evitando que as decisdes sejam dominadas apenas por interesses

econdmicos € técnicos.

4.1.3 Marco legal brasileiro, a Regido e o Sul Global

Dentre as influéncias internacionais presentes no texto do Projeto de Lei n® 2338/23, ¢
possivel identificar convergéncias com os objetivos e principios defendidos pelos paises do
Sul Global. Ao propor uma regulamentagdo que enfatiza a transparéncia, a prote¢ao dos dados
e a responsabilidade no uso de IA, o Projeto incorpora diretrizes de protegdo de direitos
fundamentais e foca na mitigagdo dos riscos da tecnologia, especialmente no que diz respeito
a discriminagdo algoritmica e a privacidade dos usudrios, ecoando as preocupacdes expressas
na Declaracdao de Santiago.

Além disso, o PL n° 2338/23 demonstra uma abertura a cooperacao internacional que
vai além dos paises que historicamente lideram o tema, como a China e o Reino Unido. O
texto reflete preocupagdes compartilhadas pelo Sul Global, incluindo a necessidade de reduzir
a dependéncia tecnoldgica dos grandes centros de inovacdo do Norte Global e promover o
desenvolvimento de solugdes locais ¢ socialmente inclusivas.

O relatério da CJSUBIA, que subsidiou o anteprojeto que deu origem ao texto do PL
n°® 2338/23, analisou as autoridades regulatorias de IA em paises da regido que sdo membros
da OCDE: Chile, Colombia, Costa Rica e México. A partir dos principais achados desse
estudo, ¢ possivel identificar elementos de alinhamento entre a abordagem brasileira e as
estratégias adotadas por cada um desses paises.

No caso do Chile*', destacou-se a abordagem organizacional que prevé a criagdo de
novas instituigdes especificamente dedicadas a supervisionar os sistemas de IA em diferentes
estagios de seu ciclo de vida, assegurando seu uso responsavel de A (Senado Federal, 2022a).
Em contraste, o PL n° 2338/23 delega as autoridades setoriais a responsabilidade de
supervisionar ¢ implementar medidas de governanga apropriadas para cada aplicagao ou uso

de TA (Senado Federal, 2022a). No entanto, o texto brasileiro também prevé a possibilidade

4l Por Chile, entende-se o Plano Nacional de IA do Chile, publicado em outubro de 2021, pelo Ministerio de
Ciéncia e Tecnologia, Conhecimento e Inovagdo (Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimento e
Innovacion). Disponivel em:

https://minciencia.gob.cl/uploads/filer public/bc/38/bc389daf-4514-4306-867¢-760ae7686e2¢/documento_politi
ca_ia_digital .pdf. Acesso em 29 jan. 2025.


https://minciencia.gob.cl/uploads/filer_public/bc/38/bc389daf-4514-4306-867c-760ae7686e2c/documento_politica_ia_digital_.pdf
https://minciencia.gob.cl/uploads/filer_public/bc/38/bc389daf-4514-4306-867c-760ae7686e2c/documento_politica_ia_digital_.pdf

de que autoridades competentes possam credenciar instituigdes para acessar dados com a
finalidade de auditoria (Senado Federal, 2022a).

Semelhante ao modelo adotado pelo Chile, o modelo institucional da Colombia*
apresenta uma estrutura flexivel, que contempla a criagdo de comités intersetoriais, unidades
de execucdo e orgdos governamentais especializados (Senado Federal, 2022a). Assim como o
modelo colombiano se destaca por ser inclusivo, a abordagem brasileira também valoriza a
integragdo de autoridades setoriais. Um outro aspecto distintivo da abordagem colombiana ¢ a
centralizacdo de responsabilidade na Presidéncia da Republica, posicionando-a como o nucleo
da resposta institucional (Senado Federal, 2022a). De forma similar, no modelo brasileiro, o
Poder Executivo desempenha um papel central, com responsabilidades especificas, como
estabelecer padrdoes minimos de transparéncia para sistemas de [A, representar o pais em
organismos internacionais, € implementar incentivos econOmicos para fomentar o
desenvolvimento e uso de IA (Senado 2022a).

Ja no caso da Costa Rica, embora menos detalhada no relatério da Comissdo,
destaca-se®® a ambicdo do pais de se estabelecer como um “centro estratégico da regido
centro-americana em matéria de IA” (Senado Federal, 2022a). Objetivo este que encontra
paralelo na abordagem brasileira, que busca consolidar o Brasil como lider regional no
desenvolvimento e aplicagdo ética da IA, como expresso na EBIA (MCTI, 2021) e PBIA
(MCTI, 2024b). Outro ponto de convergéncia entre os dois paises ¢ o esfor¢o
interinstitucional para promover treinamento e conscientiza¢ao sobre IA. Assim como a Costa
rica investe na capacitacao de profissionais, o PL n°® 2338/23 se compromete a “fomentar o
desenvolvimento de programas de treinamento e capacitacdo continua para os trabalhadores
em atividade, promovendo a valorizagdo ¢ o aprimoramento profissional” (Senado Federal,
2022a).

Por fim, ao analisar o cendrio regulatério do México, destaca-se a proposta de criagdo

de uma coalizdo multisetorial** para “criar um 6rgéo independente especializado na protegédo e

#2 Por Coldmbia, entende-se a Forga Tarefa para o Desenvolvimento e Implementagdo de Inteligéncia Artificial
da Coloémbia, publicado em novembro de 2020, pelo Conselho Presidencial Para Assuntos Econdmicos e
Transformagao Digital da Coldmbia, disponivel em:
https://dapre.presidencia.gov.co/AtencionCiudadana/Documents/TASK-FORCE-para-desarrollo-implementacion

-Colombia-propuesta-201120.pdf#search=desarrollo%20task%?20force. Acesso em 29 jan. 2025.

# Referéncia ao Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2022-2027 (Plan Nacional de Ciencia,
Tenologia ¢ Innovacién 2022-2027), de 2021, publicado pelo Ministério de Ciéncia, Inovagdo, Tecnologia e
Telecomunicagdes da Costa Rica, disponivel em:
https://cambioclimati r/wp-content/uploads/2023/06/Plan-Nacional-Ciencia-Tecnologia-Innovacion-2022-

2027.pdf. Acesso em 29 jan. 2025.
# Coalizagdo TA2030Mx que realizou a publicagdo do documento “Agenda Nacional Mexicana de 1A”, em
setembro de 2020, disponivel em:


https://cambioclimatico.go.cr/wp-content/uploads/2023/06/Plan-Nacional-Ciencia-Tecnologia-Innovacion-2022-2027.pdf
https://cambioclimatico.go.cr/wp-content/uploads/2023/06/Plan-Nacional-Ciencia-Tecnologia-Innovacion-2022-2027.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/AtencionCiudadana/Documents/TASK-FORCE-para-desarrollo-implementacion-Colombia-propuesta-201120.pdf#search=desarrollo%20task%20force
https://dapre.presidencia.gov.co/AtencionCiudadana/Documents/TASK-FORCE-para-desarrollo-implementacion-Colombia-propuesta-201120.pdf#search=desarrollo%20task%20force

vigilancia dos direitos humanos em assuntos relacionados ao desenvolvimento e
implementagdo de TA no México, com apoio da academia e dos diferentes grupos de
interesse” (Senado Federal, 2022a). De forma alinhada, desde a primeira versdao do PL n°
2338/23, o texto brasileiro ja enfatizava a importancia de uma governanga participativa e
transparente. Essa preocupacdo doi reforcada ao longo da tramitagdo do projeto, quando o
relator aprovou uma emenda que explicita a inclusdo da sociedade civil nos processos de
governanga de IA, garantindo uma participagdo social ampla e diversa (Coalizdo Direitos na

Rede, 2024).

4.2 Pontos inovadores do Projeto de Lei n® 2338/23

Vale ressaltar que o texto proposto pelo PL n°® 2338 de 2023 adota uma abordagem
subjetiva para o conceito de discriminagdo algoritmica, permitindo interpretagdes e ajustes
conforme o contexto brasileiro. Com o objetivo de prevenir e mitigar vieses discriminatorios
nos sistemas de IA, o texto do PL, representado pela suplementagdo de voto apresentada em
05 de dezembro de 2024, reafirma o compromisso com a igualdade e a justica social,
promovendo uma governanga da IA mais alinhada as necessidades e desafios da realidade
brasileira (Senado Federal, 2023b).

Nesse sentido, o PL n° 2338/23 estabelece diretrizes para o desenvolvimento e uso
responsavel de sistemas de IA, abordando a discriminagdo algoritmica de maneira especifica.
O texto enfatiza a necessidade de prevenir e combater diferentes formas de discriminacgao,
propondo dispositivos que visam: a (i) vedagao da discriminagdo ilicita e abusiva; a (ii)
protecdo contra discriminagdo direta e indireta; (iii) ao direito a ndo discriminagdo e correcao
de vieses discriminatorios; e (iv) a promogao e a prote¢do de direitos de grupos vulneraveis
(Senado Federal, 2023b).

No entanto, apesar desses avangos, organizagdes da sociedade civil, como o Instituto
de Referéncia em Internet e Sociedade (IRIS-BH) e a Coalizao Direitos na Rede, argumentam
que esses dispositivos, embora relevantes, “[...] ndo sdo suficientes para dizer que a regulacao
de IA trilha um caminho antirracista” (Rodrigues, 2024). Essas organizagdes destacam que,
diante do “[...] historico racista das bases de dados de pessoas procuradas pela policia e que
alimentam esses sistemas” (Coalizacdo Direitos na Rede, 2023, p. 37), ha um risco de que a

baixa precisdo desses sistemas, combinada com os vieses raciais presentes nessa tecnologia,

https://wp.oecd.ai/app/uploads/2022/01/Mexico_Agenda Nacional Mexicana de IA_ 2030.pdf. Acesso em 29
jan. 2025.


https://wp.oecd.ai/app/uploads/2022/01/Mexico_Agenda_Nacional_Mexicana_de_IA_2030.pdf

intensifique praticas discriminatorias (Coalizagdo Direitos na Rede, 2023). Apesar das
criticas, o PL n°® 2338/23 se destaca ao instrumentalizar a avaliagdo de impacto algoritmico
como ferramenta para identificar e mitigar riscos que possam perpetuar ou ampliar
desigualdades existentes. Esse mecanismo posiciona o Brasil como um dos pioneiros na

incorporagdo da protecdo contra discriminacdo algoritmica em seu arcabouco juridico.

4.1.2 Marco legal brasileiro e grupos multilaterais

O marco legal brasileiro para regulamentacdo da IA, proposto pelo PL n°® 2338/23,
desde sua concepgao, reflete uma forte influéncia de praticas internacionais e principios €ticos
globais. Essa caracteristica se mantém ao longo de sua tramitagdo, evidenciando uma clara
tendéncia de benchmarking internacional. As alteragdes propostas e acatadas até o momento
evidenciam as fontes de referéncia prioritarias dos legisladores, com a presenca marcante de
documentos e frameworks internacionais como base para o desenvolvimento do texto legal.
Dentro desse contexto, duas emendas se destacam pelo impacto que geraram no texto do PL:
a Emenda n° 53%, parcialmente acatada, e a Emenda n° 38, aprovada em sua totalidade.

A Emenda n° 53, em particular, propds alteracdes significativas em dispositivos
relacionados a: (i) Mitigagdo de Impactos Negativos (ii) Valorizagao Sindical; (iii)
Capacitagao Continua; (iv) San¢do a Praticas Prejudiciais; e (v) Avaliagdo de Impacto
Algoritmico. Como justificativa, o autor referencia o arcabougo tedrico e pratico desenvolvido
pela OCDE sobre o futuro do trabalho*’, que identifica a negociagdo coletiva como um
mecanismo central para que trabalhadores e empresas se adaptem as rapidas transformagdes
do mercado de trabalho, promovendo solucdes flexiveis e consensuais (OCDE, 2019c¢). Nesse
sentido, a Emenda n° 53 encontrou respaldo nas diretrizes da OCDE ao incentivar a
negociacdo coletiva como um instrumento para regular o uso de novas tecnologias,
fortalecendo a seguranga e adaptabilidade do mercado de trabalho e instituindo direitos que

assegurem a protecao e a capacitacdo continua dos trabalhadores.

4 Proposta pelo Senador Fabiano Contarato (PT/ES) e parcialmente acatada pelo relator da matéria, Senador
Eduardo Gomes (PL/TO).

 Proposta pelo Senador Izalci Lucas (PL/DF) e aceita pelo relator da matéria, Senador Eduardo Gomes
(PL/TO).

*7 Intitulado “Perspectivas de Emprego da OCDE 2019 — O Futuro do Trabalho”, no inglés OECD Employment
Outlook 2019 — The Future of Work.



Ja a Emenda n® 38 propds alteragdes nos dispositivos relacionados a: (i) Identificagao
e Mitigacdo de Riscos; (i1) Desempenho e Seguranga do Sistema; (iii) Gestdo da Qualidade e
Padroes Internacionais; e (iv) Manutencdo de Documentagcdo Técnica. Para fundamentar a
proposta, o autor referenciou os principios estabelecidos pela OCDE, que destacam a
importancia de regulamenta¢des promoverem a seguranca e o desempenho responsavel. Esses
principios alinham-se ao objetivo da emenda de fortalecer a identificacdo e a mitigacdo de
riscos e garantir uma gestdo de qualidade compativel com padrdes internacionais.
Adicionalmente, o autor referenciou os “Compromissos Voluntarios de IA” da Casa Branca*
que enfatizam a relevancia de uma documentagdo técnica rigorosa e de praticas que
assegurem a transparéncia e a confiabilidade dos sistemas de IA (Estados Unidos, 2023).
Assim, as duas Emenda aproximam o Brasil as melhores praticas globais, com relacdo a

promocao da inovagdo e énfase na responsabilidade e seguranca.

4.3 Conclusoes Parciais

Como demonstrado, ndo € possivel afirmar que o Brasil esteja totalmente alinhado a
um consenso internacional sobre a regulamentagdo e a promog¢ao do uso de inteligéncia
artificial, especialmente porque tal consenso ainda ndo existe. No entanto, ¢ possivel
identificar areas prioritarias e tendéncias normativas no cenario global, bem como analisar
como a abordagem brasileira se conecta e dialoga com essa realidade em evolugao.

No que diz respeito as particularidades do proposto marco legal brasileiro, destaca-se
uma forte énfase em principios de inclusdo social e no combate a discriminagdo. O PL n°
2338/2023 atribui aos operadores de sistemas de IA a responsabilidade de adotar medidas
para identificar e mitigar riscos de discriminagdo. Além disso, exige que os agentes realizem
avaliagcdes de impacto que considerem potenciais efeitos discriminatérios, sejam eles diretos
ou indiretos (Senado Federal, 2023).

A inclusdo dessas medidas no projeto se baseia em argumentos como os apresentado
por Eubanks (2018), que aponta que as tecnologias tendem a refletir e amplificar
desigualdades preexistentes. Diante desse risco, torna-se essencial a incorporagdo de clausulas
que busquem mitigar essas desigualdades, reforcando o compromisso com uma aplicagao
ética e responsavel da inteligéncia artificial no Brasil.

Além do conteudo normativo, o processo de elaboragdo o texto do projeto de lei

também se diferencia das propostas internacionais por seu carater participativo e inclusivo. A

* No inglés White House Voluntary Al Commitments.



constru¢do do texto ocorreu por meio de uma comissdao que incorporou momentos de escuta e
participagdo social, algo que se destaca como um diferencial. Alinhado as perspectivas de
Giddens (1990) e Castells (1996), que enfatizam o impacto transformador das tecnologias
emergentes nas relacdes sociais, € possivel afirmar que o processo de criagdo do projeto
brasileiro foi mais democratico e inclusivo. Esse modelo contrasta com abordagens como a
dos Estados Unidos, onde os principios para o uso da IA foram definidos majoritariamente
por meio de ordens executivas (Feiner; Field, 2023), refletindo um modelo mais centralizado
€ menos participativo.

No que diz respeito as influéncias e diretrizes do PL n°® 2338/23, ¢ evidente que o texto
atribuiu grande relevancia ao impacto da IA nas relacdes de poder global. Esse impacto vai
além das diferencas técnicas entre abordagens regulatorias, abrangendo disputas politicas e
econdmicas que moldam a governanga internacional da tecnologia (Franke, 2021). Ao
enfatizar a defesa do regime democratico como elemento central (Senado Federal, 2023), o
Projeto demonstra uma preocupacdo clara com a autonomia e a soberania nacional, em um
cenario onde as dindmicas globais de poder afetam diretamente a estabilidade ¢ a
prosperidade das nagdes (Kissinger; Schmidt e Huttenlocher, 2021).

Além disso, ao definir sistemas de IA e suas aplicagdes em conformidade com padrdes
internacionais, o PL n°® 2338/23 reforca o alinhamento do Brasil com as diretrizes globais de
governanga tecnologica. A inclusdo de disposi¢des voltadas a promocdo da inovacdo e da
competitividade evidencia uma preocupagdo estratégica em garantir a participagdo ativa do
pais no mercado global de tecnologia. Essa abordagem reconhece que a regulamenta¢do nao
apenas estrutura o uso responsavel de [A, mas também serve como um instrumento para
fortalecer a influéncia e a posicdo de um determinado pais no cenario internacional (Zuboff,
2019).

No entanto, como demonstrado no capitulo 3, ¢ evidente que ha um alinhamento
significativo com o modelo europeu. Publicado dois anos antes da criagdo do PL n® 2338/23,
o Al Act da Unido Europeia influenciou diretamente a abordagem brasileira, especialmente na
classificacdo de sistemas de IA com base em niveis de risco. Essa influéncia se encaixa na
teoria do “Efeito Bruxelas”, proposta por Bradford (2020), que descreve como a Unido
Europeia exerce impacto na formulagdo de politicas e padrdes em outros paises, conforme
ilustrado neste caso.

No que diz respeito a influéncia de outros autores, observa-se, entre 0s grupos
analisados, uma menor ressonancia das iniciativas de IA do Sul Global em comparagdo as

referéncias internacionais do Norte Global. O estudo do MIT (2020), apresentado no capitulo



1, identifica dois fatores principais que explicam essa falta de coeréncia regulatoria na regido.
O primeiro ¢ a “volatilidade politica”, que frequentemente resulta no abandono de politicas
publicas a cada mudanca de governo, como exemplificado pelos casos do México e da
Argentina. O segundo fator ¢ a auséncia de uma coordenagdo regional que possibilite “[...]
uma voz unificada no cenario global em questdes como estruturas éticas e regulatdrias para
IA” (MIT, 2020, p. 6).

O estudo do MIT (2020) também ressalta que, embora a América Latina, marcada por
fragmentacao politica, ndo consiga competir diretamente com a Europa, os Estados Unidos ou
a China no campo da inteligéncia artificial, politicas nacionais bem estruturadas ainda podem
trazer beneficios significativos. Essas politicas tém o potencial de fomentar lagos comerciais e
estabelecer parcerias entre regides, mesmo na auséncia de regimes regulatorios
completamente harmonizados, contribuindo para avangos na inovagao € na integracao
tecnologica (MIT, 2020).

Nesse contexto, a postura colaborativa do Brasil desempenha um papel estratégico, ao
langar as bases para uma abordagem compartilhada na governanga de IA. Ao promover maior
integragdo e cooperagao entre os paises da América Latina e do Caribe, o Brasil fortalece a
posicdo da regido no cendrio global, ampliando sua capacidade de influenciar os rumos da

regulamentacdo e do desenvolvimento tecnoldgico.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, tornou-se evidente a abrangéncia e a complexidade das
discussdes sobre a governanca da inteligéncia artificial no Brasil. Como observado em Russell
(2019) e Floridi (2014), a IA possui um potencial revolucionario, mas também carrega riscos
significativos, exigindo uma abordagem equilibrada que permita maximizar seus beneficios
enquanto se desenvolvem mecanismos para mitigar riscos associados a seguranga, controle e
ética.

A discussdo sobre a governanga da [A abrange uma ampla gama de questdes de
alcance nacional, incluindo a atribuicdo de responsabilidades legais, o estabelecimento de
diretrizes éticas, o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento, a protecdo de direitos
fundamentais e cumprimento de obrigagdes internacionais. Essa natureza altamente volatil do
tema ¢ caracterizada pelo rapido avanco tecnologico (Zuboff, 2019), que demanda uma
abordagem regulatdria dinamica e adaptavel.

Embora este estudo tenha delimitado um recorte tematico e temporal, ¢ importante
reconhecer que as discussdes sobre regulamentacdo da IA se inserem em um contexto mais
amplo, influenciado por debates anteriores sobre direitos digitais e inovagdo tecnologica.
Marcos regulatdrios como o Marco Civil da Internet, a Lei Geral de Prote¢do de Dados
(LGPD), e o Marco Legal das Startups desempenharam um importante papel na defini¢do de
diretrizes fundamentais para a governanga da IA, ao estabelecer principios relacionados a

transparéncia, prote¢ao de dados e direitos dos usuarios e consumidores.



Além disso, conforme apresentado, o debate sobre a governanga da inteligéncia
artificial no Brasil antecedeu a apresentacdo do primeiro projeto de lei sobre o tema,
submetido a Camara dos Deputados, em 2019. Como mencionado no capitulo 2, iniciativas
voltadas a inovagao tecnologica ja estavam em andamento desde 2013, quando o Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo langou o programa “Start-Up Brasil”, que buscou acelerar
o ecossistema nacional de startups de base tecnologica. O programa ofereceu recursos como
bolsas de pesquisa e oportunidades de projecdo no mercado internacional (Start-Up Brasil,
2025), desempenhando um papel importante na governanca da IA ao fomentar a inovagao e
contribuir com a capacitagdo técnica no setor.

O recorte temporal adotado neste estudo, de 2019 a 2024, abrange um periodo
estratégico no qual a inteligéncia artificial se consolida como um tema central nas discussoes
politicas, econdmicas e sociais (Tinnirello, 2022). No contexto brasileiro, esse intervalo ¢
especialmente significativo, pois marca avangos importantes na institucionalizagdo do tema.
O ano de 2019 representa o inicio desse processo, com a criacdo do primeiro projeto de lei
relacionado a IA no Brasil, enquanto 2024 corresponde a aprovagdo, em comissdao, do PL n°
2338/23, a proposta mais abrangente at¢ o momento. Caso aprovado e sancionado, esse
projeto pretende estabelecer um marco legal fundamental para a governanca da A no Brasil.

A consolidagdo da IA na agenda politica nacional reflete um movimento observado
globalmente. Segundo Sloan (2022), quando a inteligéncia artificial passa a ser tratada com
uma questdo prioritaria de politica doméstica, isso indica que o tema alcangou um status de
“atencao de alto nivel”. A institucionalizacdo de diretrizes sobre IA é um clemento central
para a governanca dessa tecnologia, pois traduz principios orientadores em agdes concretas,
promovendo seu desenvolvimento e aplicagdo em escala nacional (Maslej et al., 2024). Neste
sentido, diferentes lentes podem ser utilizadas para avaliar o interesse ou o estagio de
desenvolvimento de um pais na area de inteligéncia artificial.

E importante, portanto, distinguir as diferentes materializacdes de diretrizes e
recomendacdes voltadas a [A, para compreender a composicdo da governanga no tema.
Considerando o contexto regulatdrio, a abrangéncia normativa e o potencial de impacto, este
estudo identifica trés documentos essenciais para a estruturacdo do modelo de governanga em
IA no Brasil: (i) a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA); (ii) o Marco Legal
de Inteligéncia Artificial, representado pelo Projeto de Lei. n® 2338 de 2023; e (iii) o Plano
Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA).

Uma das contribuigdes desta pesquisa ¢ a reflexdo apresentada na Introducao, sobre a

diferenca entre uma estratégia e uma regulamentacao de IA. Segundo o Al Index Report



(2024), estratégias nacionais sdo formuladas pelos governos com o objetivo de orientar o
desenvolvimento e a aplicacdo da tecnologia. Sloan (2022) acrescenta que a criagdo de planos
nacionais (e estratégias) desempenham um papel importante ao assegurar a alocacdo de
fundos publicos para fomentar setores estratégicos. No Brasil, a EBIA foi responsavel por
estipular diretrizes éticas e prioridades estratégicas para o uso responsavel da IA, enquanto o
PBIA estabeleceu um plano de investimento substancial para impulsionar a lideranca do pais
em inovacao e eficiéncia, especialmente no setor publico.

Por outro lado, a regulamentacdo desempenha um papel complementar, ao garantir a
aplicacdo de principios éticos, como justica, transparéncia e responsabilidade, conforme
apontam Floridi e Cowls (2019). Além de orientar a inovagdo tecnoldgica com base em
valores sociais amplamente aceitos, a regulamentacdo estipula um modelo de governanga para
sua implementagdo e fiscalizacdo, tanto no setor publico como no privado. Em nivel
internacional, a regulamentagdo nacional contribui para a definicdo de principios éticos e
padrdes técnicos que viabilizaram uma interoperabilidade global entre diferentes jurisdigdes
(Floridi e Cowls, 2019), promovendo uma maior harmonizagao regulatdria.

Esta reflexdo permite compreender melhor o papel de cada documento na governanga
da inteligéncia artificial e explica o porqué de as multiplas possibilidades de regulamentagdes
dificultarem o estabelecimento de uma governanga unificada (Bradford, 2023). No entanto,
para obter uma visdo mais clara sobre (ii) como a coexisténcia desses normativos contribui
para a formacdo de um modelo de governanca e (ii) quais sdo as caracteristicas desse modelo,
€ necessario aprofundar a analise das particularidades, das influéncias externas que as moldam
e dos pontos de convergéncia entre as diferentes iniciativas.

Nesse sentido, a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), langada em
2021 pelo MCTI, marcou o inicio de uma atuacdo em grande escala do Executivo na
promocao de IA. A EBIA desempenhou um papel fundamental no fortalecimento da industria
nacional de IA, incentivando o desenvolvimento de infraestrutura essencial, como redes 5G,
implementando programas de capacitacao profissional e ampliando o acesso a financiamentos
para startups (EBIA, 2021). Segundo Mozur (Mozur apud Sloane, 2022), ha uma correlacdo
direta entre a criagdo de planos governamentais voltados para o fortalecimento da industria
nacional e o aumento de investimento do setor privado, que percebe nessas iniciativas uma
oportunidade estratégica para impulsionar o desenvolvimento de novas tecnologias.

Como desdobramento da EBIA, o Plano Nacional de Inteligéncia Artificial (PNIA) foi
lancado no mesmo ano, definindo diretrizes estratégicas organizadas em eixos prioritarios,

fundamentadas em um estudo comparativo internacional. O PNIA incorporou uma



perspectiva global ao analisar paises como Estados Unidos, China e outras nagdes do BRICS,
identificando boas praticas e adaptando recomendacgdes globais ao contexto brasileiro (MCTI,
2021). Esse processo de espelhamento de melhores praticas estd alinhado as teorias de
Bennett (1991) e de Evans (2012), que destacam a transferéncia de politicas como uma
estratégia de desenvolvimento de politicas em contextos emergentes.

Em 2023, o MCTI deu inicio ao processo de revisao da EBIA, com o objetivo de
atualizar seus eixos estratégicos e alinhad-los aos novos interesses e prioridades nacionais.
Contudo, o documento revisado ainda nao foi divulgado. Esse movimento estd em
consonancia com a teoria de defini¢gdo de McCombs e Shaw (1972), que argumenta que os
temas debatidos na esfera legislativa influenciam diretamente a agenda publica, moldando
percepgoes, € nesse contexto, redefinindo prioridades estratégicas do Poder Executivo.

Em 2024, dando continuidade as iniciativas estratégicas no campo da IA, o MCTI
apresentou o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), comissionado pelo Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. O documento reafirma o compromisso do Brasil em se posicionar
como referéncia global em inovacao e eficiéncia no uso de IA, com um destaque especial para
o setor publico (MCTI, 2024b). O plano prevé um investimento expressivo de R$23 bilhdes
ao longo dos proximos quatro anos (2024-2028), marcando uma nova fase de ambicdo
estratégica do pais na busca pela lideranga no campo da inteligéncia artificial.

Essa estratégia nacional ndo esta dissociada do cendrio internacional. Franke (2021)
sustenta que tudo que ¢ tecnoldgico €, inevitavelmente, geopolitico. Lee (2018) aponta a
existéncia de uma corrida pelo poder no campo da IA, na qual a lideranga nessa tecnologia
oferece vantagens estratégicas em diversos setores (Gigova, 2017). Nesse contexto, a énfase
do PBIA na projec¢ao internacional do modelo e do mercado brasileiro reflete uma tentativa de
posicionar o Brasil como ator relevante no cenario global, contribuindo para uma
redistribui¢do de poder no campo da tecnologia (Franke, 2021).

Até entdo, as estratégias e os planos em vigor cumpriam o objetivo de orientar e alocar
recursos para o desenvolvimento e a pesquisa em IA, além de estabelecer recomendagdes
sobre o uso ético da tecnologia. No entanto, a regulacao setorial da [A era conduzida de forma
fragmentada e desproporcional, com agéncias reguladoras, como o Banco Central do Brasil
(BCB) e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), atuando dentro de seus
respectivos dominios para mitigar impactos e estabelecer diretrizes especificas para seus
setores. A auséncia de um marco normativo especifico impunha limitacdes ao alcance das

normas ¢ a atuacao das agéncias.



Além disso, no que se refere a garantia de direitos fundamentais no uso da tecnologia,
havia uma lacuna legal significativa. A auséncia de uma legislagdo especifica para IA, tornava
necessario recorrer a normas preexistentes, como a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) e
o Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC), para suprir demandas relacionadas a protegao de
dados e direito de usudrios. No entanto, essas medidas paliativas, embora uteis, eram
insuficientes para garantir os direitos fundamentais ou reforcar as obrigagdes de operadores e
empresas de tecnologia.

Nesse cenario, o Projeto de Lei n® 2338/23 surge como uma proposta central para a
governanga da inteligéncia artificial no Brasil. Até a conclusdo desta pesquisa, o projeto havia
sido aprovado pela Comissdo Temporaria Interna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil
(CTIA) e pelo plenario do Senado Federal, encontrando-se em fase de despacho para iniciar
sua tramitacdo na Camara dos Deputados. Caso seja aprovado nessa etapa, o texto seguird
para sang¢do presidencial, consolidando-se como o marco legal para o tema no pais.

Antes de analisar a contribuicdo especifica do Projeto de Lei n°® 2338/23, ¢ importante
ressaltar que, embora o texto ainda ndo tenha sido aprovado na Casa Revisora — Camara dos
Deputados — nem sancionado pelo Presidente, isso ndo compromete os objetivos desta
pesquisa. O foco do estudo ndo ¢ prever a aprovagdo da matéria, tampouco acompanhar a
implementagdo das iniciativas propostas, mas sim examinar as diretrizes propostas pelo
projeto e sua potencial contribui¢do para a governanca de A no pais.

Nesse sentido, este estudo destaca que o PL n°® 2338/23 ¢ a iniciativa parlamentar mais
robusta e avancada em tramitacdo no Congresso Nacional sobre o tema. Durante os 12 meses
de tramitacdo no Senado Federal, o projeto passou por um processo participativo extenso,
com mais de 14 audiéncias publicas, e uma consulta publica que recebeu aproximadamente 67
mil votos. Além disso, o texto contou com 103 manifestagdes escritas de entidades
representativas da sociedade civil, orgdos governamentais, academia, setor privado e
contribui¢des individuais (Senado Federal, 2024a). Esse amplo envolvimento social reforca a
importancia o PL n° 2338/23 como um marco legislativo no debate sobre inteligéncia artificial
no Brasil.

A necessidade de diretrizes claras para a IA ¢é amplamente debatida na literatura.
Russell (2019) argumenta que, a medida que a IA se torna mais poderosa, cresce a
necessidade de diretrizes claras para prevenir usos maliciosos e garantir a seguranca de sua
aplicacdo. Nesse contexto, o PL n°® 2338/23 propde uma estrutura normativa abrangente, com
0os seguintes objetivos principais: (i) estabelecer principios fundamentais para o

desenvolvimento e uso responsavel da IA; (ii) criar um sistema para supervisionar sua



implementagdo; (iii) definir requisitos especificos para a aplicagdo da IA em diferentes
setores; (iv) regulamentar a coleta e o uso de dados; e (v) promover a pesquisa € o
desenvolvimento tecnoldgico no campo da IA.

Um dos aspectos centrais do projeto ¢ sua abordagem baseada em risco para a
categorizacdo dos sistemas de IA, o que representa um alinhamento significativo com o
modelo adotado pela Unido Europeia. Esse modelo também serviu de referéncia para paises
como China® e Canad4®, influenciando diretamente a forma como os sistemas de IA serdo
regulados e avaliados no Brasil. A op¢ao pelo modelo europeu foi feita em detrimento de
outras abordagens, como o arcabougo regulatorio mais flexivel e orientado por principios,
adotado pelos Estados Unidos, ou ainda, modelos voltados prioritariamente para a inovagao,
como o adotado pelo Reino Unido.

Reconhecendo a importancia dos estimulos do ambiente na formulagdao de politicas
(Hermann, 2001), ¢ possivel identificar uma relagdo entre as diretrizes estabelecidas no PL n°
2338/23 e os acontecimentos internacionais, que desempenham um papel crucial em fomentar
o debate e criar um senso de urgéncia para a tramitagdo do texto. Nesse contexto, Kingdon
(1995) destaca a existéncia de janelas de oportunidade na formulagao de politicas, momentos
em que fatores internos e externos convergem para impulsionar determinadas agendas.

Um desses fatores determinantes no cenario internacional foi a aprovacdo do A/ Act
pela Unido Europeia, em 2021, que teve ampla repercussao global. Como a primeira tentativa
abrangente ¢ detalhada de regulamentar o uso da inteligéncia artificial, a legislagdo europeia
estabeleceu um padrdo regulatorio pioneiro, com foco em ética, seguranga e transparéncia
(Parlamento Europeu, 2023). Sua amplitude representou um marco decisivo, inaugurando
uma nova era de avancos ¢ debates globais sobre a governanga responsavel da [A, servindo
como referéncia para diversos paises, incluindo o Brasil.

Nesse contexto, ¢ relevante refletir sobre o impacto do “Efeito Bruxelas”, conceito
desenvolvido por Bradford (2020) para descrever a capacidade da UE de influenciar e
exportar normas regulatorias em nivel global. Embora amplamente aceita, essa teoria ndo esta
isenta de criticas. Um dos principais questionamentos aponta sua limitacdo em considerar as
particularidades culturais e econdmicas de mercados menores ou em desenvolvimento
(Bradford, 2020). Além disso, argumenta-se que o impacto extraterritorial das grandes

empresas de tecnologia dos EUA pode moldar praticas globais de acordo com seus proprios

# Intitulada Interim Administrative Measures for Generative Artificial Intelligence Services”, também conhecido
como "Generative AI Measures.

%0 Intitulada Artificial Intelligence and Data Act, a proposta estd atualmente em tramitagdo na Camara dos
Comuns.



interesses econdmicos, desafiando a centralidade da UE na definicdo de padrdes regulatdrios
(Zuleeg, 2025).

Apesar dessas consideracdes, ¢ inegavel que a adocao de um modelo semelhante ao da
UE proporciona beneficios comerciais significativos. O mercado europeu conta com 321
unicornios (empresas avaliadas em mais de 1 bilhdo de dolares) e uma base de 450 milhdes de
consumidores (EU, 2021), representando uma oportunidade estratégica para o Brasil. Esse
alinhamento facilita o comércio e a interoperabilidade tecnologica, e fortalecce a confianca
internacional nas praticas regulatorias adotadas.

Além do alinhamento regulatério, um outro aspecto marcante do PL n°® 2338/23 ¢ o
modelo de governanga proposto para a implementagdo e o monitoramento de suas diretrizes.
A proposta adota uma abordagem multissetorial e descentralizada, liderada pelo Sistema
Nacional de Regulacdo e Governanga de Inteligéncia Artificial (SIA). Esse modelo busca
assegurar a representatividade de diferentes setores e otimizar o uso da infraestrutura e
expertise de entidades e orgaos reguladores ja existentes, promovendo eficiéncia e inclusdo no
processo regulatdrio. A concepcao desse modelo estd alinhada a perspectiva de Bevir (2011),
que defende que a governanga deve ser fundamentada em redes colaborativas € mecanismos
participativos, garantindo a integracdo de multiplos atores na formulagdo e supervisdo de
politicas publicas. Além disso, reflete um esforco estratégico identificado por Schurig (2024)
para racionalizar recursos ¢ otimizar gastos, equilibrando a eficiéncia administrativa e
implementagdo das diretrizes sem comprometer a qualidade da supervisao e regulacao.

Como destaca Bradford (2023), além de refletir os valores éticos e sociais, as
regulamentacdes desempenham um papel estratégico na reconfiguracdo dos mercados
nacionais ¢ na orientacdo da expansdo dos “impérios digitais”. Nesse contexto, o Projeto
busca alinhar o Brasil as dindmicas globais, estabelecendo diretrizes que promovem tanto a
integracdo brasileira no mercado internacional (Art. 02, inciso XIX) quanto o
desenvolvimento de padrdes técnicos proprios (Art. 02, inciso XX). Essas disposi¢des estdo
em sintonia com estratégias de politica externa voltadas para a cooperacdo internacional,
refor¢ando o interesse do Brasil em ampliar sua proje¢ao global.

Além das diretrizes de alinhamento internacional, outro aspecto relevante ¢ o ritmo da
tramitacdo do PL n° 2338/23. Desde a elaboracdo da primeira versdo do texto até sua
aprovacdo pela comissdo competente na Casa Iniciadora (Senado Federal), passaram-se 12
meses, conforme detalhado no anexo A. Em comparagdo, a regulamentacao de IA da Unido

Europeia, frequentemente associada ao modelo brasileiro, levou cerca de 37 meses para ser



apresentada pela Comissdo Europeia e aprovada pelo Parlamento Europeu’ (UE, [s.d.]b).
Mesmo desconsiderando o tempo necessario para votagado final, o processo de deliberagao nas
comissoes especiais da EU consumiu 35 meses, evidenciando um ritmo significantemente
mais acelerado da Comissdao Temporaria de IA do Senado (CTIA), que aprovou o texto final
por unanimidade.

Esse consenso, ainda que restrito a uma parcela dos tomadores de decisdo, ¢
significativo pois evidencia o reconhecimento da importancia da regulamentacio da IA como
um componente central para a governanga tecnolodgica no Brasil (Senado Federal, 2023a). O
alinhamento alcangado também sublinha o papel estratégico do projeto no debate legislativo
nacional, respondendo, em parte, a pergunta acessoria acerca do consenso em torno do
proposto marco legal brasileiro.

Uma contribui¢ao valiosa dessa pesquisa ¢ a analise detalhada das emendas que foram
incorporadas — integral ou parcialmente — ao texto do PL n° 2338/23 ao longo de sua
tramitacdo, por meio das complementagdes de votos. Mais do que catalogar novas emendas,
este estudo buscou compreender as alteragdes realizadas a partir de justificativas que
referenciam normas internacionais. Conforme exemplificado no capitulo 3, as justificativas
das proposi¢cdes revelam uma influéncia significativa dos principios estabelecidos pela
OCDE, que aparecem tanto como referéncia em benchmarks internacionais quanto como
fundamento para a criagdo de novas emendas.

Dentre estas emendas, a Emenda n° 53, fundamentada nas diretrizes da OCDE, propos
a inclusdo de mecanismos que incentivem a negociacdo coletiva como um instrumento para
regulamentar o uso de novas tecnologias (Senado Federal, [s.d.]b). O autor da proposta
baseou-se em dois principios-chaves estabelecidos pela OCDE: (i) a negociagdo coletiva
como um mecanismo central para que trabalhadores e empresas se adaptem as rapidas
transformagdes do mercado de trabalho; e (ii) a importancia de promover solugdes trabalhistas
flexiveis e consensuais.

Além dessa proposta, a Emenda n° 38 introduziu um dispositivo que prevé que, nos
casos em que sejam necessarias regulamentagdes adicionais para modelos de baixo risco,
estas sejam fundamentadas em “[...] requisitos adequados de transparéncia e avaliagdo de

seguranga” (Senado Federal, [s.d.]b). Essa abordagem esta alinhada as diretrizes da OCDE

' A proposta foi apresentada pela Comissdo Europeia em 21 de abril de 2021, e aprovada pelo Parlamento
Europeu em 13 de margco de 2024, com ampla maioria: 523 votos a favor, 46 contra e 49 abstengdes. A
aprovacao final pelo Conselho da Unido Europeia ocorreu em 21 de maio de 2024 (EU, [s.d.]b).



(2019), que enfatizam que a regulamentacdo deve ser proporcional ao nivel de risco
associado, e conter requisitos adequados de transparéncia e avaliagdes de seguranga.

Embora seja possivel recorrer a outros referenciais normativos, incluindo documentos
nacionais como a Estratégia Brasileira para a Transformagao Digital (E-Digital), que destaca a
importancia da transparéncia e da proporcionalidade regulatdria (Brasil, 2018), a incorporagdo
de diretrizes de uma organizagdo como a OCDE confere maior legitimidade e robustez a
recomendacao. Essa interacdo com marcos regulatorios internacionais nao apenas fortalece a
fundamentagdo técnica do texto, mas também facilita a harmonizagao regulatoria.

Esse compromisso com o alinhamento a padrdes e praticas globais ¢ um dos aspectos
centrais do PL n° 2338/23, refletindo uma estratégia clara de convergéncia regulatoria
(Senado Federal, 2023a). No entanto, esse movimento ndo foi inaugurado pelo projeto de lei,
uma vez que documentos anteriores ja enfatizavam a relevancia desse alinhamento
internacional. A Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), por exemplo, dedica
um eixo transversal para atividades voltadas ao estabelecimento de uma plataforma de
cooperagdo e integracdo internacional (MCTI, 2021). Complementarmente, o Plano Brasileiro
de Inteligéncia Artificial (PBIA) reforca essa abordagem ao focar na ampliagdo da
participagdo do Brasil nos debates e foruns internacionais sobre IA (Brasil, 2024a).

Esse compromisso com a cooperagdo internacional também se reflete nos objetivos da
politica externa brasileira, consolidando a participacdo ativa do pais em iniciativas globais
voltadas para a governanga da IA. Exemplos dessa estratégia incluem a adesdo a Parceria
Global em Inteligéncia Artificial (GPAI), em dezembro de 2020, criada pelo G7 (MCTI,
[s.d.]), e a assinatura de um acordo entre a Anatel, a UNESCO e o Ministério das Relagoes
Exteriores, em abril de 2024, que estabelece diretrizes para o uso ético da IA (Anatel, 2024).

A relevancia dessa agenda internacional foi reafirmada pelo presidente Luiz Inécio
Lula da Silva durante a sessdo de engajamento externo da Cupula do G7, realizada na Itélia,
em junho de 2024. Na ocasido, Lula defendeu a criagdo de uma governanga global e
representativa para a inteligéncia artificial (Brasil, 2024b). Essa abertura para a cooperagao
internacional e o fortalecimento de parcerias estratégicas sdo caracteristicas centrais da
abordagem brasileira.

O Brasil tem buscado reivindicar um papel de destaque global nas discussdes sobre
IA, mesmo ndo sendo parte do seleto grupo de nagdes consideradas como bercos de novas
tecnologias. No entanto, o pais tem se consolidado como um ator relevante em foruns
internacionais, ocupando posigoes estratégicas em diversas instancias, como a Presidéncia do
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Mercosul no mesmo ano, a Presidéncia Temporaria do G20 em 2024 e a Presidéncia dos
BRICS em 2025. Essas liderangas reforgam a ambigdo brasileira de influenciar ativamente a
formulacao de diretrizes globais sobre o tema.

Embora ainda em constru¢ao, a governanga de IA no Brasil adota um perfil
colaborativo, reconhecendo a importancia da cooperagao internacional para enfrentar desafios
éticos, sociais € econdomicos impostos pela inteligéncia artificial. O pais tem se empenhado
em participar ativamente desse processo, assumindo uma posi¢do de lideranca ao trazer a tona
pautas pouco representadas nas agendas multilaterais, como a concentragao tecnolédgica global
e a necessidade de uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios gerados pelas tecnologias
emergentes.

Seguindo essa tendéncia de protagonismo nas discussdes globais, o Brasil aproveitou
sua presidéncia do G20 em 2024 para consolidar a inteligéncia artificial como uma de suas
prioridades. O tema foi integrado ao Grupo de Trabalho de Economia Digital (DEWG), e o
pais organizou o seminario “Aproveitando a inteligéncia artificial para a Equidade Social e o
Desenvolvimento Sustentavel”. Além disso, o Brasil estabeleceu um marco significativo ao
incluir a IA na Declaragdo de Lideres do G20, criando um precedente para debates futuros.
Como resultado dessa atuagdo, foi aprovada a proposta brasileira de criagdo de uma
forca-tarefa internacional dedicada ao desenvolvimento de diretrizes globais para a
governanga da inteligéncia artificial (G20, 2024a).

Vale destacar que o Brasil ndo apenas reivindica participacao ativa nos debates globais
sobre A, mas também questiona a concentracdo de conhecimento e producdo tecnologica
dominada pelos paises do Norte Global (Mazui, 2024). Essa postura reflete um elemento
central da governanca brasileira, que busca promover uma distribui¢do mais equitativa dos
beneficios tecnologicos, alinhando-se aos desafios e interesses compartilhados pelos paises do
Sul Global.

Diante desse cendrio, uma contribuicdo relevante desta pesquisa ¢ a andlise da
convergéncia do PL n° 2338/23 com as demandas e as iniciativas do Sul Global. O relatério
da Comissdao de Juristas responsavel por subsidiar a elaboragdo de substitutivo sobre
inteligéncia artificial no Brasil (CJSUBIA), realizou um estudo comparativo das iniciativas
regulatorias de paises como Chile, Colombia, Costa Rica e México, fornecendo um panorama
das estratégias de promocdao da TA na regido. Embora o levantamento tenha identificado
alinhamentos estratégicos, também destacou distingdes significativas, especialmente a
auséncia, nesses paises, de uma regulamentacdo formal abrangente, semelhante a proposta

brasileira.



No que diz respeito aos temas prioritarios dentro do marco regulatério, e considerando
que os paises do Sul Global enfrentam desafios econdmicos e sociais semelhantes, o PL n°
2338/23 reflete um esfor¢o deliberado para incorporar diretrizes alinhadas a essas
especificidades. Entre os subtemas que recebem maior atengcdo na governanga brasileira de
IA, destaca-se o foco na protecdo de direitos fundamentais, uma preocupacdo amplamente
compartilhada entre nagdes do Sul Global. O projeto responde a riscos como a amplificagdo
de desigualdades preexistentes, incluindo discrimina¢do algoritmica e a violagdes a
privacidade dos usuérios.

Outra preocupagdo comum entre os paises do Sul Global, também contemplada no PL,
¢ 0 compromisso com a capacitacdo profissional (Art. 58, inciso V), essencial para enfrentar
os desafios trazidos pela automagao e pela transformacao digital. Além disso, o texto enfatiza
a necessidade de mitigar os riscos associados ao deslocamento de empregos causados pela IA
(Art. 58, inciso I), reforcando a preocupagdo com os impactos sociais da tecnologia. Dessa
forma, ao responder a pergunta acessdria da presente pesquisa sobre os principais subtemas da
governanga brasileira em IA, fica evidente que uma parte significativa do PL n°® 2338/23 esta
direcionada a protecdo de direitos fundamentais e ao desenvolvimento de capacidades
estratégicas, com o objetivo de fortalecer a projecdo econdmica e a competitividade no
mercado global.

Embora seja amplamente reconhecido que as tecnologias emergentes impactam
desproporcionalmente as nagdes do Sul Global (G20, 2024b), ha divergéncias significativas
quanto a capacidade desses paises de gerenciar o uso de IA (Bioni; Garrote; Guedes, 2023).
Essas diferencas refletem variagdes na maturidade institucional e na disponibilidade de
recursos, fatores que influenciam diretamente as alternativas regulatorias ao alcance de cada
nacgao.

No contexto regional, a falta de um alinhamento regulatdrio ndo se limita a um desafio
de interoperabilidade normativa, mas também compromete a constru¢do de uma governanga
tecnologica unificada. Essa lacuna pode abrir espago para a consolida¢do de um “novo tipo de
colonialismo” (Bioni; Garrote; Guedes, 2023), no qual paises com maior poder tecnologico ou
econdmico ditam os padrdes e as diretrizes para as nagdes menos preparadas, limitando sua
autonomia e perpetuando desigualdades historicas.

Diante desse cenario, o relatdrio que acompanha o anteprojeto do PL n° 2338/23,
evidencia um esforgo significativo em conduzir uma consulta abrangente ¢ mapear normas
internacionais existentes, além de incorporar melhores praticas e padrdes técnicos (Senado

Federal, 2023). Das 336 paginas do relatorio, 76 sdao dedicadas a um estudo comparativo



envolvendo paises membros da OCDE (Senado Federal, 2023a). Esse nivel de detalhamento
demonstra a inten¢do dos autores do projeto de ancorar as clausulas propostas em praticas e
principios ja utilizados por outras nagdes e organizagdes internacionais, promovendo um
alinhamento com padrdes globais de governanga.

Tendo em vista o contexto e as andlises apresentadas até aqui, torna-se evidente que a
governanga de inteligéncia artificial vai além da formulagdo de normas e principios. Ainda em
construgdo, essa governanca abrange aspectos essenciais, como a implementacao efetiva, a
aderéncia de setores-chave, o monitoramento continuo de politicas, o bom funcionamento
institucional e sua capacidade de adaptagao as evolugdes tecnoldgicas e sociais.

Nesse sentido, Bradford (2023) argumenta que a governanca pode ser classificada em
trés abordagens principais: (i) orientada para o mercado; (i1) orientada para o Estado; e (iii)
orientada para os direitos. No contexto brasileiro, a analise do modelo regulatério proposto no
PL n° 2338/23 revela que o texto final incorpora elementos dessas trés categorias. Em relacdo
a orientacdo para o mercado, o projeto prevé mecanismos de autorregulagdo que conferem
autonomia a entidades representativas formadas por associagdes do setor privado,
promovendo flexibilidade e incentivando a inovacao no desenvolvimento e aplicacdo de
sistemas de IA.

Ao mesmo tempo, o modelo regulatério também apresenta uma orientagdo estatal ao
atribuir ao Poder Executivo a responsabilidade de designar uma autoridade central para
coordenar a implementagdo da legislacdo, supervisionar sua aplicacdo e assegurar o
cumprimento das diretrizes regulatorias. Essa autoridade desempenhard um papel estratégico,
sobretudo em 4reas criticas como infraestrutura tecnoldgica e segurancga cibernética,
evidenciando a centralizacdo necessaria para enfrentar desafios complexos e promover
eficiéncia administrativa.

Paralelamente, o modelo regulatorio brasileiro também incorpora uma abordagem
orientada para os direitos, fundamentando-se em principios éticos para proteger garantias
fundamentais. O texto do PL n°® 2338/23 estabelece a obrigatoriedade de relatorios de riscos,
avaliagcdes de impacto e medidas de mitigacao, promovendo maior seguranca, transparéncia e
responsabilidade no uso de sistemas de inteligéncia artificial. Além disso, inclui disposi¢des
especificas para combater a discriminagdo algoritmica, proteger a privacidade e garantir que
os beneficios da tecnologia sejam distribuidos de forma equitativa.

Essa estrutura hibrida reflete a tentativa do Brasil de equilibrar inovagao tecnologica,
desenvolvimento econdmico e prote¢ao de direitos fundamentais. Embora o marco regulatdrio

apresente caracteristicas marcantes de um modelo orientado para os direitos, especialmente



nas discussdes sobre ética, seguranca e privacidade, o pais também adota elementos de um
modelo orientado para o mercado, ao incentivar a competitividade global e a autorregulagao
setorial por parte do setor privado. Além disso, a centralizacdo estatal em areas estratégicas,
como infraestrutura digital e seguranca cibernética, demonstra uma preocupagdo com a
autonomia nacional e com a constru¢do de uma governanca robusta e eficaz para a
inteligéncia artificial.

Dessa forma, a maneira como a governanca de IA tem sido estruturada no Brasil,
incluindo o marco legal proposto pelo PL n°® 2338/23, destaca-se como um potencial modelo
de referéncia para outros paises e blocos. O texto busca equilibrar principios éticos,
desenvolvimento tecnoldgico e inclusdo multissetorial, a0 mesmo tempo em que apresenta um
modelo escalavel e adaptavel, capaz de conciliar prioridades locais com padroes globais. Esse
diferencial esta diretamente ligado ao processo de formulagao do texto.

O processo de elaboracdo do PL capitalizou a expertise setorial, de académicos e
juristas, realizou um extenso benchmarking com outros paises e buscou um alinhamento
estratégico com a atuagdo internacional do Brasil no tema. Como resultado, o texto
legislativo: (i) concilia diferentes perspectivas e aproveita a estrutura existente de agéncias e
orgdos reguladores; (ii) reflete a protegdo de direitos bésicos; e (iii) orienta a inovagdo de
forma consistente com as prioridades nacionais. O modelo proposto tem o potencial de servir
como inspiracdo para outros paises que estdo em processo de criacdo de regulamentacdes
mais robustas para a IA. A nivel global, esta abordagem esta alinhada as estratégias de
cooperacdo internacional da Estratégia de Inteligéncia Artificial (EBIA) e do Plano Brasileiro
de Inteligéncia Artificial (PBIA).

O tema da regulamentacdo e institucionalizagdo da inteligéncia artificial ainda ¢
relativamente recente no campo das Relacdes Internacionais. Frequentemente, essa area adota
teorias tradicionais, como disputa de poder geopolitico (Franke, 2021; Jobin, Marcello e
Vayena, 2019), economia politica (Luengo-Oroz, 2019; Beliz apud BID, 2018) e sociologia
(Zuboft, 2019; Eubanks, 2018). No entanto, essas abordagens nem sempre capturam
plenamente a volatilidade e a complexidade do tema. Essa mutabilidade e transversalidade
tornam-se ainda mais desafiadoras a medida que atores privados assumem papeis de crescente
influéncia em setores estratégicos, como infraestrutura e transparéncia, ampliando os desafios
para uma governanca global dessa tecnologia.

Diante desse cenario, este estudo oferece uma analise abrangente das diferentes frentes
da governanga brasileira de inteligéncia artificial e sua relagdo com o ecossistema normativo

internacional. Além disso, destaca as particularidades inovadoras do marco legal proposto,



que representam um importante avanco rumo a uma abordagem regulatoria que reflete as
realidades_sociais e econdmicas do pais. Compreender as convergéncias do texto com praticas
internacionais € essencial para entender a estratégia brasileira de alinhamento regulatorio com
outras jurisdicdes globais, bem como a dimensdo colaborativa de sua governanga. Esse
entendimento ndo apenas enriquece o debate académico, mas também contribui para o debate
publico e para formulagdes futuras de politicas sobre IA.

O texto do PL n° 2338/23 também reflete o nivel de maturidade legal do pais,
considerando sua abrangéncia e aceitabilidade, ainda que existam criticas validas relacionadas
ao escopo das diferentes categorias de risco, ao impacto na prote¢ao de direitos fundamentais
e as consequéncias para a inovacdo. Caso aprovado, o marco legal brasileiro oferecerd uma
abordagem diferenciada, pautada em uma regulamentagdo proporcional que ajusta as
obrigacdes conforme o nivel de risco dos sistemas de IA. Além disso, incorpora medidas
essenciais, como a protecdo de grupos vulnerdveis e o fortalecimento da participacdo social
em processos de avaliagdo de impacto.

Nesse sentido, a abordagem ampla e estruturada do Brasil em relagdo a TA pode se
tornar um exemplo para outros paises que ainda estao desenvolvendo suas proprias estratégias
e marcos regulatorios para o uso e desenvolvimento da tecnologia. Como destaca Dignum
(2019), a IA responsavel exige uma postura ética em seu desenvolvimento e sua aplicagdo,
com aten¢do aos impactos sociais € a0 compromisso com prestagao de contas, transparéncia e
responsabilidade em suas operagdes. Ademais, a atuagdo do Brasil tem sido notavel no
cenario internacional, com o pais ocupando espagos estratégicos na defini¢do de agendas
globais, e demonstrado um interesse crescente em consolidar sua posi¢do como protagonista
no tema.

Por fim, encerro esta pesquisa com uma reflexdo extraida do Plano Nacional de
Inteligéncia Artificial do Chile, que afirma: “[...] a discussdo sobre a regulamentacdo e
governanga da Inteligéncia Artificial € recente e estd longe de chegar a um ponto final a nivel
global” (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Conhecimento e Inovagao do Chile, 2021). Como
argumentado ao longo do estudo, ainda levara tempo para que o campo das relagdes
internacionais desenvolva teorias mais abrangentes e consolidadas sobre os modelos e os
impactos associados a governanca de IA. Enquanto esses debates continuam em evolugao,
este trabalho busca contribuir para o enriquecimento da discussdo, oferecendo uma analise da
abordagem brasileira na governanca de inteligéncia artificial e sua ressonancia com o cenario

internacional.
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APENDICE A - Linha de tempo da tramitacio do Projeto de Lei n° 2338 de 2023

30 de marco de 2022 — Instalagdo, no Senado Federal, da Comissao de Juristas responsavel

por subsidiar elaboracdo de substitutivo sobre inteligéncia artificial no Brasil (CJSUBIA);

01 de dezembro de 2022 — CJSUBIA aprova o anteprojeto de regulamentacado da inteligéncia

artificial no Brasil;

06 de dezembro de 2022 — Entrega do relatério final da CJISUBIA ao Presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco;

03 de maio de 2023 — Apresentacdo do Projeto de Lei n. 2338/2023, que dispde sobre o uso
da Inteligéncia Artificial, fruto do anteprojeto da CJSUBIA, pelo presidente do Senado

Federal, Senador Rodrigo Pacheco;

15 de agosto de 2023 — Criacdo da Comissdo Temporaria sobre Inteligéncia Artificial no
Brasil (CTIA), por meio de Requerimento n. 722, de autoria do Presidente do Senado,

Rodrigo Pacheco;

16 de agosto de 2023 — Reunido de Instalacdo da CTIA com duragdo de 120 dias, e decisdo
pela Presidéncia do Senado de tramitagdo conjunta do PL n. 2338/23 com outros projetos
relacionados a regulamentagdo da IA (PL n. 5.051/2019, PL n. 5.691/2019, PL n. 21/2020, PL
n. 872/2021 e PL n. 3.592/2023);

23 de agosto de 2023 — O Senador Eduardo Gomes (PL/TO) ¢ designado relator do PL n.
2338/23 na CTIA;

20 de setembro de 2023 — Na 3? reunido da CTIA, sdo aprovados Requerimentos para

realizacdo de audiéncias publicas, ampliando o debate sobre o projeto;

17 de outubro de 2023 — Primeira audiéncia da CTIA;

18 de outubro de 2023 — Segunda audiéncia da CTIA;

14 de dezembro de 2023 - Prorrogacao do prazo de duragao da CTIA por 120 dias;

23 de maio de 2024 — Prorrogacao do prazo de duragdo da CTIA por 60 dias;



07 de junho de 2024 — Apresentacdo do trabalho final da CTIA, pelo relator, Senador

Eduardo Gomes;

18 de junho de 2024 — Apresentagdao de novo parecer aos projetos de lei, no ambito da CTIA,

pelo relator, Senador Eduardo Gomes;

04 de julho de 2024 — Apresentacdo de complementagdo de voto aos projetos de lei, no

ambito da CTIA, pelo relator, Senador Eduardo Gomes;

17 de julho de 2024 — Prorrogacao do prazo de duracao da CTIA por 60 dias;

18 - 31 de julho de 2024 — Recesso Parlamentar de Meio de Ano;

15 de setembro de 2024 — Prorrogacdo do prazo de duracdo da CTIA por 60 dias;

13 de novembro de 2024 — Aprovado requerimento do Senador Astronauta Marcos Pontes

(PL-SP), vice-presidente da CTIA para prorrogar o trabalho da CRIA por mais 30 dias;

28 de novembro de 2024 — 23* Reunido da CTIA onde o relator, Senador Eduardo Gomes,
apresenta complementacdo de voto, concluindo pela aprovagdo do PL n. 2338/23, com ajustes

e emendas propostas durante as discussdes na CTIA;

05 de dezembro de 2024 — Apresentacdo de nova complementa¢do de voto aos projetos de

lei, no ambito da CTIA, pelo relator, Senador Eduardo Gomes;
05 de dezembro de 2024 — Aprovacao do texto final do PL n. 2338/23 na CTIA.

10 de dezembro 2024 — Apresentacdo de parecer as emendas de plendrio, pelo relator,

Senador Eduardo Gomes;

10 de dezembro 2024 — Aprovacao do PL n. 2338/23 no Plenério do Senado Federal. 26 de
dezembro de 2024.

26 de dezembro de 2024 — Texto remetido a Camara dos Deputados.



APENDICE B — Emendas acatadas do Projeto de Lei n.° 2338 de 2023, na complementagio de voto do dia 5 de dezembro de 2024

Aprovadas
N. | Proposiciao Justificacio
4 Embora o projeto ja trate das obrigagdes de transparéncia dos sistemas de
Insira-se o seguinte art. 20 no Projeto de Lei no 2.338, de 2023, | inteligéncia artificial de forma geral, a presente emenda visa a definir
renumerando-se o atual art. 20 como art. 21, e os demais | obrigagdes especificas para os conteados audiovisuais gerados ou
sucessivamente: manipulados por sistemas de inteligéncia artificial, as denominadas deep
fakes.
“Art. 20. Os sistemas de inteligéncia artificial que gerem ou
manipulem contetido audiovisual com alteragdo significativa da | A insercio de marcas identificadoras, que permitam facilmente determinar a
realidade inserirdo marcas identificadoras detectaveis, salvo quando a | natureza sintética do material, evitara o uso da inteligéncia artificial para a
natureza sintética do material seja evidente por suas proprias | criacdo e divulgagio de contetidos fraudulentos.
caracteristicas ou contexto de utilizagdo.”
8
Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 13 do relatoério ao PL no [ O banimento dos sistemas relacionados no art. 13 ndo deve se limitar
2.338, de 2023: apenas a vedagdo da implementagdo e do uso. E importante explicitar que
esses sistemas nao podem nem mesmo ser desenvolvidos, distribuidos ou
“Art. 13. Séo vedados o desenvolvimento, a distribuigéo, a aplicagédo, | aplicados. Por essa razdo, propomos o ajuste do dispositivo de modo a
a implementac¢do e o uso de sistemas de inteligéncia artificial: tornar mais efetiva a medida.
11

Dé-se a seguinte redag¢do ao caput e inciso I do art. 21 do relatério ao
PL no 2.338, de 2023:

“Art. 21. Ao desenvolver, contratar ou adotar os sistemas referidos

Propomos alteragdes redacionais no art. 21 do relatério apresentado,
retirando a conjun¢do “que” do caput, a fim de observar a concordancia
com 0s incisos. Sugerimos também a supressdo da expressao “integral” do
inciso I, a fim de que o acesso se dé ndo necessariamente integralmente,




considerados de alto risco, o poder publico deve garantir:

I — o0 acesso aos bancos de dados no termos da Lei no 13.709, de 14
de agosto de 2018, e a plena portabilidade de dados dos cidadados
brasileiros e da gestdo publica;

mas nos termos da LGPD.

13

Dé-se a seguinte redagdao ao caput do art. 28 do relatorio ao PL no
2.338,

“Art. 28. A elaboragdo da avaliacdo de impacto deve, conforme o
risco € o porte econdmico da organizagdo, incluir a participacio
publica efetiva dos diferentes segmentos sociais afetados,
especialmente de grupos vulneraveis potencialmente afetados pelos
sistemas.”

Considerando que, nos termos do paragrafo unico, a autoridade competente
pode dispensar a participacdo publica na avaliacdo de impacto algoritmico,
propomos a exclusdo da expressao “sempre que possivel” do caput do art.
28.

14

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 32 do relatério ao PL no
2.338,

“Art. 32. O desenvolvedor de um modelo de IA de propdsito geral ou
generativa deve, antes de o disponibilizar no mercado ou de o colocar
em servigo, garantir o cumprimento dos seguintes requisitos: ”’

O texto original do dispositivo menciona apenas os modelos de IA de
proposito geral, ndo obrigando expressamente os modelos de [A generativa.
Embora os modelos de IA generativa possam ser considerados IA de
proposito geral, considerando os riscos associados a IA generativa e o
objetivo anunciadamente pretendido pelo proprio titulo da Se¢dao (Medidas
de Governanca para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Propdsito Geral e
Generativa) e pelo § 20, propomos deixar claro que a obrigacdo se aplique
também a esse tipo de sistema.

17

Renumerem-se os artigos do relatério ao PL no 2.338, de 2023 a
partir do Capitulo V para art. 35 e seguintes.

Trata-se apenas de emenda de redagao, considerando que nao foi observado
o sequenciamento de artigos a partir do Capitulo V.




18

Dé-se a seguinte redac¢do ao art. 40 do relatorio ao PL no 2.338, de
2023:
CATE 40,

§ 30 O Conselho tera como atribui¢ao a produgao de diretrizes e sera
forum permanente de comunicagao, inclusive por meio de acordos de
cooperagdo técnica, com orgaos e entidades da administragao publica
responsaveis pela regulacdo de setores especificos da atividade
econdmica e com a sociedade civil a fim de harmonizar e facilitar o
exercicio das atribui¢des da Autoridade Competente.

§ 40 it IIT — a participagdo social.

2

A participacdo social garante a efetivagdo do principio democratico por
meio da presenga da sociedade civil em tema tdo relevante como a
Inteligéncia Artificial. Embora essa presenga ja esteja garantida em outros
dispositivos do projeto, entendemos que ao fundamentar o SIA na
participacao social, garantimos que a comunidade interessada no tema seja
ouvida quando da formulagdo das diretrizes sobre IA. Tal presenca ¢
garantida em outras leis relacionadas ao ambiente digital, com a LGPD e o
Marco Civil da Internet.

19 | Inclua-se, no art. 55 do relatério ao PL no 2.338, de 2023, o seguinte
inciso I'V: Uma das medidas mais importantes de protecdo aos trabalhadores, no
contexto do desenvolvimento da inteligéncia artificial, € o incentivo a sua
“Art. 55. IV — fomentar a formag¢do e a capacitagdo dos | formacdo e capacitacdo para lidar com essa nova tecnologia. Portanto,
trabalhadores.” necessario acrescentar novo inciso ao art. 55 da proposi¢do, de modo a
contemplar essa questao.
35

Altere o inciso XI, do art. 40, do projeto de lei 2338/2023:

art. 4o Para as finalidades desta Lei, adotam-se as seguintes
defini¢des: (...)

XI - discriminacdo abusiva ou ilicita: qualquer distingdo, exclusao,
restri¢do ou preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada,

O Projeto de Lei no 2.338, de 2023, relacionou, entre os fundamentos para
o desenvolvimento e uso de sistemas de inteligéncia artificial no Brasil, a
educagdo e a conscientizagao sobre esses sistemas e suas aplicagoes.

Entretanto, no seu artigo 40, que trata das finalidades da lei, bem como a
adocao das defini¢cdes da IA, em seu inciso XI, trata da descriminagao, os
termos género e orientacdo sexual, abrem uma lacuna juridica, que até
mesmo nos dias de hoje, ndo tem mais as defini¢cdes tradicionais,




cujo propodsito ou efeito seja anular ou restringir o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais
direitos ou liberdades previstos no ordenamento juridico, em razao de
caracteristicas pessoais.

transmutando a todo instante.

Para que ndo tenhamos uma liberdade desmedida, indicamos uma
alternativa de texto que abarca género e orientacdo sexual, possibilitando a
aplica¢dao do melhor direito e assegurando uma fiscalizagio precisa.

Certo de que o texto aprimora de forma significativa o projeto de lei,
contamos com apoio dos nobres pares para a aprovagao desta emenda.

38

Dé-se nova redagdo ao caput art. 32, aos incisos I, IV, VII, e aos §10
e §20 do mesmo artigo, nos termos do substitutivo apresentado ao PL
no 2.338/2023:

“Art. 32. O desenvolvedor de um modelo de IA de proposito geral de
alto risco deve, antes de o disponibilizar no mercado ou de o colocar
em servico, garantir o cumprimento dos seguintes requisitos: (...)”

“l — demonstrar, por meio de testes e analises adequados, a
identificacdo, a reducdo e a mitigagdo de riscos razoavelmente
previsiveis para os direitos fundamentais, o meio ambiente, a
integridade da informagao, o processo democratico e a disseminagao
de desinformagao e de discursos que promovam o 6dio ou a violéncia
antes e ao longo de seu desenvolvimento, conforme apropriado; (...)”

“IV — conceber e desenvolver o sistema de modo a permitir que
alcance, ao longo do seu ciclo de vida, niveis apropriados de
desempenho, previsibilidade, interpretabilidade, corrigibilidade,
seguranga e a ciberseguranca avaliadas por meio de métodos
apropriados, tais como, conforme apropriado, a avaliagdo de modelos
com o envolvimento de especialistas independentes, andlise

A presente proposta de alteracao € baseada nos principios da OCDE e nos
Compromissos Voluntérios de IA da Casa Branca (White House Voluntary
Al Commitments) para garantir a interoperabilidade do mercado e a
promog¢do da inovacdo brasileira em sistemas de [A generativa e de
proposito geral.

Assim como nos sistemas de [A tradicionais, a regulamenta¢do dos sistemas
de IA de proposito geral deve estar alinhada com os padrdes globais e ser
limitada a casos de (i) uso de alto risco; e (ii) apenas aqueles treinados em
mais de 1026 pontos flutuantes por segundo - conhecido como
“floating-point operations per second” — FLOPs). Caso seja necessaria uma
regulamenta¢do adicional em relacdo ao uso de baixo risco de modelos de
proposito geral, a referida regula¢do devera ser concentrada em requisitos
adequados de transparéncia e avaliacdo de seguranca de modelos altamente
capazes.

Além disso, os desenvolvedores de sistemas de 1A de propdsito geral nao
devem ser obrigados a envolver especialistas independentes, a menos que
determinem que sdo incapazes de avaliar os riscos internamente.

Amplas exigéncias de relatorios podem resultar em uma inundagdo de




documentada e testes extensivos durante a concepcdo, design e
desenvolvimento; (...)”

“VII — estabelecer um sistema de gestao da qualidade para garantir e
documentar a conformidade com o presente artigo € com os padrdes
internacionais ou aqueles do pais em que o modelo foi desenvolvido,
com a possibilidade de experimentar o cumprimento deste requisito
em ambientes de testagem; (...)”

“§ 1o O cumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo
independe de o sistema ser fornecido sob licencas gratuitas e de
codigo aberto. (...)”

§ 20 Os desenvolvedores e fornecedores de proposito geral e
generativa devem, por um periodo de 10 anos, contados da colocagao
no mercado ou da entrada em servico dos seus modelos, manter a
documentacao técnica referida nos incisos V e VI a disposi¢do da
autoridade competente. Nenhuma disposicdo desta Lei deve ser
interpretada como exigéncia de divulgagdo de segredos comerciais ou
informagdes confidenciais ou proprietarias sobre o design ou uso de
um sistema automatizado, a menos que a SIA possa demonstrar que
tal divulgagdo ¢ necessaria para mitigar riscos de danos significativos
a um individuo. Se tal divulgagdo for necessaria, ela devera ser feita
de maneira confidencial para a SIA e ndo estard sujeita as leis de
acesso a informagao. (...)"”

documentos para os reguladores e podem exigir que as empresas divulguem
informagdes proprietarias e confidenciais relacionadas ao desenvolvimento
e/ou uso de sistemas de IA. Caso seja necessario a elaboragdo de um
relatorio, ele deve ser especificamente definido e ocorrer apenas mediante
requisicdo, por exemplo, a partir de uma suspeita razoavel de nao
conformidade material. Adicionalmente, tais relatorios devem ser
protegidos por regras de confidencialidade, impedindo que a documentagao
seja divulgada por meio de solicitagdes de registros publicos (e.g. LAI).

Por fim, algumas disposi¢des sao apropriadamente abordadas em legislagao
especifica. Por exemplo, varios regimes legais podem se aplicar a coleta e
tratamento de dados (e.g. LGPD, CDC, etc), e essa questdo deve ser
enderecada pela legislacdo existente ao invés de um requisito especifico e
em separado para IA nesta Proposta.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa para a
aprovacao desta Emenda.

44

Altere-se o art. 59 do PL 2338, de 2023, nos termos do substitutivo
apresentado:

"Art. 59. O desenvolvedor de sistema de inteligéncia artificial que

A supressao do termo "aplicador" do art. 59 do substitutivo ao Projeto de
Lei no 2338, de 2023, visa definir melhor o alcance das responsabilidades
atribuidas aos agentes de inteligéncia artificial na utilizagdo de contetdo
protegido por direitos autorais e conexos no desenvolvimento de sistemas




utilizar contetdo protegido por direitos de autor e conexos no seu
desenvolvimento devera informar quais contetidos protegidos foram
utilizados nos processos de treinamento dos sistemas de inteligéncia
artificial, conforme disposto em regulamentagao."

de IA.

A emenda proposta concentra toda a responsabilidade de informar sobre o
uso de contetidos protegidos exclusivamente no desenvolvedor. Com a
responsabilidade limitada aos desenvolvedores, fica claro quem deve
cumprir com as obrigacdes legais, eliminando ambiguidades que podem
surgir quando multiplos agentes estdo envolvidos no ciclo de vida dos
sistemas de IA. O desenvolvedor, sendo o "criador" do sistema, esta em
melhor posicdo para monitorar e relatar o uso de contedo protegido por
direitos autorais e conexos.

Nesse contexto, individuos, organizacdes ou entidades que apenas utilizam
os sistemas de IA desenvolvidos por terceiros, ou seja, os aplicadores, nao
tém a obrigacdo de informar sobre o conteudo utilizado no treinamento
desses sistemas. Isso simplifica a cadeia de responsabilidade, reduzindo os
custos associados ao cumprimento de obrigagdes legais e incentivando a
inovagdo de novas aplicacdes para IA em diversos setores, como saude,
educacao, finangas e transporte.

A sugestao proposta também favorece a adogao mais rapida de sistemas de
IA, aumentando a competitividade das empresas nacionais no mercado
global. Empresas que adotam IA cedo podem obter vantagens competitivas
significativas, como maior eficiéncia operacional, melhor atendimento ao
consumidor/usudrio e¢ a capacidade de oferecer produtos e servigos
inovadores.

Portanto, ao isentar os aplicadores dessa responsabilidade, pode-se reduzir o
onus regulatorio sobre empresas e individuos que utilizam sistemas de IA,
mas ndo estdo diretamente envolvidos em seu desenvolvimento. Isso pode
facilitar a ado¢do de tecnologias de IA por reduzir a complexidade e as
obrigacdes legais para os usudrios finais. Como resultado, a inovagdo ¢

I3

incentivada, os custos sdo reduzidos e a competitividade no mercado ¢




aumentada, beneficiando tanto o desenvolvimento tecnologico quanto a
economia como um todo.

47

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 34 do relatorio ao PL no 2.338, de
2023:

“Art. 34. O juiz invertera o Onus da prova quando a vitima
demonstrar sua hipossuficiéncia para produzir a prova ou quando as
caracteristicas de funcionamento do sistema de inteligéncia artificial
tornem excessivamente oneroso para a vitima provar o nexo de
causalidade entre a agdo humana e o dano causado pelo sistema.”

A razdo para a modificacdo, com supressao da expressao "a seu critério" se
deve ao fato de que: (a) os sistemas de IA estdo estruturados em métodos
com maior ou menor grau de explicabilidade e, portanto, presentes os
requisitos postos acerca da hipossuficiéncia, ou da onerosidade da vitima
fazer prova quanto as caracteristicas do sistema, ¢ caso de que o Onus
primario da prova se converte em prova impossivel; (b) atendidos os
requisitos da lei, ndo ¢ "a critério" do magistrado ordenar a inversao, mas
estabelecé-la de pronto, primeiro para evitar decisdo surpresa, segundo por
que atendidos os requisitos e pleiteado pela parte, nasce o direito subjetivo
processual a inversao.

50

Modifica o artigo 34 para conter a seguinte redagao:

“Art. 34. O juiz inverterd o Onus da prova quando a vitima
demonstrar sua hipossuficiéncia para produzir a prova ou quando as
caracteristicas de funcionamento do sistema de inteligéncia artificial
tornem excessivamente oneroso para a vitima provar o nexo de
causalidade entre a acdo humana e o dano causado pelo
sistema.”’(NR).

A emenda apresentada propde a supressdo da expressdo "a seu critério"
considerando que os sistemas de IA s3o estruturados em métodos com
diferentes graus de explicabilidade. Portanto, diante dos requisitos
relacionados a hipossuficiéncia ou a dificuldade da vitima em comprovar as
caracteristicas do sistema, o O6nus primario da prova torna-se inviavel.

Assim, atendidos os requisitos legais, ndo cabe ao magistrado decidir
discricionariamente sobre a inversdo do Onus da prova, mas sim
estabelecé-la de imediato. Isso evita decisdes-surpresa e, uma vez
cumpridos os requisitos e solicitado pela parte, nasce o direito subjetivo
processual a inversdo do 6nus da prova.

67

“Suprima-se o inciso XXXV do artigo 40 do substitutivo ao Projeto

O inciso XXXV do artigo 40 considera encarregado, como a “pessoa ou




de Lei no 2.338/2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia
Artificial.”

comité indicado pelo agente de inteligéncia artificial para atuar como o
canal de comunicagdo com pessoas ¢ grupos afetados, autoridade
competente e demais entidades do SIA, bem como supervisionar o
desenvolvimento e uso ético e responsavel de sistemas de inteligéncia
artificial e em conformidade com as previsdes desta Lei”.

No entanto, a previsdo do encarregado nio existe em qualquer outro pais e
limita a inovag¢dao no Brasil. Essa exigéncia ¢, também, inexequivel, pois
consiste em intervengdo na administragdo das empresas ou importa em um
custo de transagdo excessivo, em especial para as pequenas e médias,
excluindo-as do mercado, ou dificultando que essas atuem em igualdade
com os concorrentes.

Corresponde a figura do encarregado de dados da LGPD, mas o
desenvolvimento e uso de IA pelas empresas ¢ totalmente diferente da
adequagdo a LGPD.

Ressalta-se que os sistemas de IA sao utilizados em praticamente todas as
atividades das empresas, mesmo as internas, ¢ em varias aplicacdes e
finalidades. Algumas sequer utilizam dados pessoais ou possuem qualquer
interface, uso, ou impactam em pessoas ou consumidores. Sao
simplesmente modelos operacionais de maquinas, € sao operados por
diversas equipes ou profissionais. Muitas vezes sistemas de IA sdo
embarcados em outros sistemas para uma determinada funcionalidade.

Ademais, a comunica¢do das empresas com a os reguladores dar-se- 4 pela
pessoa ou equipe mais adequada para cada aplicagdo, que cada empresa
designar, independentemente da previsdo da lei, como ja ocorre atualmente
nos setores regulados.
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Suprima-se o inciso XXXV do artigo 40 do substitutivo ao Projeto de
Lei no 2.338/2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial,
renumerando-se os demais incisos.

O inciso XXXV do artigo 40 considera encarregado, como a “pessoa ou
comité indicado pelo agente de inteligéncia artificial para atuar como o
canal de comunicacdo com pessoas e grupos afetados, autoridade
competente e demais entidades do SIA, bem como supervisionar o
desenvolvimento e uso ético e responsavel de sistemas de inteligéncia
artificial e em conformidade com as previsdes desta Lei”.

No entanto, a previsdo do encarregado nao existe em qualquer outro pais e
limita a inovagdo no Brasil. Essa exigéncia ¢, também, inexequivel, pois
consiste em interven¢do na administragao das empresas ou importa em um
custo de transacdo excessivo, em especial para as pequenas e médias,
excluindo-as do mercado, ou dificultando que essas atuem em igualdade
com o0s concorrentes.

Corresponde a figura do encarregado de dados da LGPD, mas o
desenvolvimento e uso de IA pelas empresas ¢ totalmente diferente da
adequacdo a LGPD.

Ressalta-se que os sistemas de IA sdo utilizados em praticamente todas as
atividades das empresas, mesmo as internas, € em varias aplicagdes e
finalidades. Algumas sequer utilizam dados pessoais ou possuem qualquer
interface, uso, ou impactam em pessoas ou consumidores. Sao
simplesmente modelos operacionais de maquinas, e sdo operados por
diversas equipes ou profissionais. Muitas vezes sistemas de IA sdo
embarcados em outros sistemas para uma determinada funcionalidade.

Ademais, a comunicacao das empresas com a os reguladores dar-se-a pela
pessoa ou equipe mais adequada para cada aplicacdo, que cada empresa
designar, independentemente da previsao da lei, como ja ocorre atualmente
nos setores regulados.
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Dé-se a seguinte redag¢do ao inciso XVII do artigo 20 do substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei no 2.338, de 2023, que
ouso da

XVII - prote¢ao de direitos de propriedade intelectual e ao segredo
comercial e industrial;

O caput do artigo 20 do substitutivo estabelece um rol de fundamentos para
o desenvolvimento, a implementacdo e o uso de sistema de inteligéncia
artificial no Brasil. Inclui no inciso XVII a “protegao de direitos de
propriedade intelectual, observada a sua fung¢do social.”

Vale ressaltar que a funcao social da propriedade ¢ prevista no art. 5, XXII
da CF/88. Alguns autores sustentam a sua aplicagdo a protecdo de direitos
de propriedade intelectual, a fim de possibilitar a flexibilizagdo patentaria
“quebra de patentes”, por entender que esse seria um instrumento que
possibilita o cumprimento da fung¢do social da propriedade intelectual, como
ocorreu no caso das patentes farmacéuticas.

Nao obstante os méritos dessa teoria, ela ndo agrega estimulos a inovagao
no Pais de uma tecnologia transversal e nova, pois gera o receio de quebras
de patentes aos investidores. Assim, ndo ¢ adequada essa previsao em um
momento em que se busca estimular o investimento e o desenvolvimento
nacional nessa nova tecnologia. Ressalte-se, que a legislagao brasileira em
vigor ja& dispde de mecanismos suficientes para o licenciamento
compulsorio de patentes para enfrentamento de situagdes de emergéncia.

Além de retirar a inseguranca juridica potencializada pela redag¢ao proposta,
a presente emenda inclui, ao lado do respeito aos direitos de propriedade
intelectual, a protecdo ao segredo comercial e industrial, em favor do
exercicio da atividade econdmica no Pais.
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Suprimam-se o inciso XXXV do art. 40 e o inciso I do art. 18 do PL,
renumerando-se os demais.

Diferentemente da LGPD, que possui Secdo propria (Segdo II — art. 41) para
tratar das funcdes do encarregado, tal ndo ocorre no texto do Substitutivo,
que apenas o define no inciso XXXV do art. 40, e informa sobre a sua




indica¢ao no inciso I do art. 18, sem atribuir-lhe outras fungoes.

Sendo assim, sugere-se a supressao do inciso XXXV do art. 4o, e, por
consequéncia logica, a supressao do inciso I do art. 18 do relatério.
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Modifique-se o inciso III do art. 18, na forma abaixo: “Art.

III- uso de ferramentas ou processos de registro automatico da
operagao do sistema, de modo a permitir

a avaliacdo de sua acuracia e robustez e a apurar

potenciais resultados discriminatdrios, e implementagdo das medidas
de mitigacdo de riscos adotadas, com especial atengdo para efeitos
adversos;”

As obrigagdes estabelecidas no art. 18 destinam-se aos agentes de
inteligéncia artificial indistintamente. Quanto a medida prevista no inciso
II1, considerando a dificuldade e o alto custo de sua implementagdo, bem
como, a impossibilidade de aplicacao de ferramentas de forma automatizada
em todas as abordagens, sugere-se a alteracdo do dispositivo, para
igualmente prever o uso de processos de registro automatico da operacao do
sistema, de modo a permitir a avaliagdo de sua acuricia e robustez e a
apurar potenciais resultados discriminatorios.
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Dé-se a seguinte redagdo ao inciso XVII do artigo 20 do substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei no 2.338, de 2023:

XVII - protecao de direitos de propriedade intelectual e ao segredo
comercial e industrial; (NR).

O caput do artigo 20 do substitutivo estabelece um rol de fundamentos para
o desenvolvimento, a implementacdo e o uso de sistema de inteligéncia
artificial no Brasil. Inclui no inciso XVII a “protegao de direitos de
propriedade intelectual, observada a sua funcao social.”

Vale ressaltar que a funcdo social da propriedade ¢ prevista no art. 5, XXII
da CF/88. Alguns autores sustentam a sua aplicagdo a protecdo de direitos
de propriedade intelectual, a fim de possibilitar a flexibilizagdo patentaria
“quebra de patentes”, por entender que esse seria um instrumento que
possibilita o cumprimento da fung¢do social da propriedade intelectual, como
ocorreu no caso das patentes farmacéuticas.

Nao obstante os méritos dessa teoria, ela ndo agrega estimulos a inovagao




no Pais de uma tecnologia transversal e nova, pois gera o receio de quebras
de patentes aos investidores. Assim, ndo ¢ adequada essa previsdo em um
momento em que se busca estimular o investimento ¢ o desenvolvimento
nacional nessa nova tecnologia. Ressalte-se, que a legislagdo brasileira em
vigor j& dispde de mecanismos suficientes para o licenciamento
compulsoério de patentes para enfrentamento de situagdes de emergéncia.

Além de retirar a inseguranca juridica potencializada pela reda¢do proposta,
a presente emenda inclui, ao lado do respeito aos direitos de propriedade
intelectual, a protecdo ao segredo comercial e industrial, em favor do
exercicio da atividade econdmica no Pais.
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Suprima-se o inciso XXXV do artigo 40 do substitutivo ao Projeto de
Lei no 2.338/2023.

O inciso XXXV do artigo 40 considera encarregado, como a “pessoa ou
comité indicado pelo agente de inteligéncia artificial para atuar como o
canal de comunicacdo com pessoas ¢ grupos afetados, autoridade
competente e demais entidades do SIA, bem como supervisionar o
desenvolvimento e uso ético e responsavel de sistemas de inteligéncia
artificial e em conformidade com as previsdes desta Lei”.

No entanto, a previsao do encarregado ndo existe em qualquer outro pais e
limita a inovagdo no Brasil. Essa exigéncia ¢, também, inexequivel, pois
consiste em interven¢do na administragao das empresas ou importa em um
custo de transa¢do excessivo, em especial para as pequenas e médias,
excluindo-as do mercado, ou dificultando que essas atuem em igualdade
com o0s concorrentes.

\

Corresponde a figura do encarregado de dados da LGPD, mas o

desenvolvimento e uso de IA pelas empresas ¢ totalmente diferente da
adequacdo a LGPD.




Ressalta-se que os sistemas de IA sao utilizados em praticamente todas as
atividades das empresas, mesmo as internas, ¢ em varias aplicacdes e
finalidades. Algumas sequer utilizam dados pessoais ou possuem qualquer
interface, uso, ou impactam em pessoas ou consumidores. Sao
simplesmente modelos operacionais de maquinas, € sao operados por
diversas equipes ou profissionais. Muitas vezes sistemas de A sdo
embarcados em outros sistemas para uma determinada funcionalidade.

Ademais, a comunicag¢do das empresas com a os reguladores dar-se- 4 pela
pessoa ou equipe mais adequada para cada aplicagdo, que cada empresa
designar, independentemente da previsdo da lei, como ja ocorre atualmente
nos setores regulados.
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Sugere-se a supressdo do inciso I do art. 15 do substitutivo ao Projeto
de Lei no 2338 de 2023.

A supressao do inciso I do art. 15 do Substitutivo ao Projeto de Lei no
2.338 de 2023 ¢ primordial para o pleno desenvolvimento de Inteligéncia
Artificial no Brasil.

O art. 15 do referido Substitutivo ja confere as autoridades competentes e
setoriais as ferramentas necessarias para avaliar e qualificar aplicagdes de
IA como de alto risco, conforme suas especificidades.

No entanto, existe uma preocupacdo em rela¢do ao inciso I do art. 15, o
qual estabelece o conceito de larga escala como um dos critérios a serem
considerados pelo SIA no processo de regulamentagdo da classificagdo da
lista dos sistemas de inteligéncia artificial de alto risco. A TA tem como
premissa a utilizagcdo de uma vasta quantidade de dados para auxiliar no seu
treinamento, aprimoramento, bem como, na andlise, recomendacdo e
tomada de decisdes. Quanto maior a quantidade de dados utilizados, desde
que dados de qualidade, maior precisao e acuracia, bem como menor indice




de vieses, os resultados terdo.

Nesse sentido, considerar a larga escala como um critério para determinar
se um sistema ¢ de alto risco ou nao, podera fazer com que toda e qualquer
solucdo baseada em IA seja considerada como de alto risco por envolver
uma quantidade variada de dados, mesmo que ndo acarrete riscos a direitos
fundamentais.

Da forma como proposto o texto, virtualmente qualquer sistema de 1A, por
mais corriqueiro que seja, ¢ sem efeitos relevantes, podera vir a ser
considerado de alto risco, aumentando-se assim os custos de atendimentos
das obrigagdes decorrentes do seu uso, assim como a sua adogdo em
beneficio da sociedade, especialmente por PMEs.

Portanto, recomenda-se a supressao do inciso I do art. 15 do Substitutivo ao
Projeto de Lei no 2.338 de 2023, evitando, assim, um custo regulatério
desnecessario e a inseguranca juridica, e assegurando uma regulamentacao
mais eficiente e propicia ao avanco tecnologico no pais.
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Acrescenta-se o inciso V ao § lo do art. 37, do substitutivo ao
Projeto de Lei no 2338 de 2023:

“Art. 37. Os agentes de inteligéncia artificial podem associar-se
voluntariamente sob a forma de pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos para promover a autorregulacdo com o objetivo
de incentivar e assegurar melhores praticas de governanga ao longo
de todo o ciclo de vida de sistemas de inteligéncia artificial.

§ lo A autorregulacao pode compreender as seguintes fungoes:

O texto substitutivo apresenta alguns dispositivos que, em termos praticos,
criariam esquemas de certificagdo de sistemas de IA, mandatérios, trazendo
para os membros do SIA até mesmo a competéncia de serem certificadores,
em estrutura similar ao que se utiliza hoje no setor de telecomunicacdes
para garantia de produtos, uma mecanica completamente distinta do que se
busca em termos de certificacao para IA.

Como alternativa, aproveitando a criacdo de capitulo especifico sobre boas
praticas e governanga, bem como a criagdo de uma estrutura de
autorregulacdo, sugere-se que a autoridade competente, bem como as
autoridades setoriais, tenham a competéncia para incentivar a adocdo de




V - a adogdo de padrdes, melhores praticas, modelos e certificacdes
reconhecidas internacionalmente”

padrdes, melhores praticas e modelos de certificagdo reconhecidos
internacionalmente, de modo a garantir que haja uma interoperabilidade em
nivel global, e os agentes de IA tenham a visibilidade e possam adotar de
maneira voluntaria os melhores mecanismos adotados pela industria para
enderecar questdes atreladas ao desenvolvimento e uso da [A.

Essa logica ¢ refletida na emenda aditiva ao § lo do art. 37, fazendo com
que a autorregulacdo compreenda esse exercicio de adocdo de melhores
praticas e padrdes internacionais.
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Sugere-se o acréscimo do inciso V ao § 1o do art. 37:

“Art. 37. Os agentes de inteligéncia artificial podem associar-se
voluntariamente sob a forma de pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos para promover a autorregulacdo com o objetivo
de incentivar e assegurar melhores praticas de governanga ao longo
de todo o ciclo de vida de sistemas de inteligéncia artificial.

§ lo A autorregulacao pode compreender as seguintes fungoes:

[.]

V - a adogdo de padrdes, melhores praticas, modelos e certificagdes
reconhecidas internacionalmente”

O texto substitutivo apresenta alguns dispositivos que, em termos praticos,
criariam esquemas de certificagdo de sistemas de A, mandatorios, trazendo
para os membros do SIA até mesmo a competéncia de serem certificadores,
em estrutura similar ao que se utiliza hoje no setor de telecomunicacdes
para garantia de produtos, uma mecanica completamente distinta do que se
busca em termos de certificagdo para IA.

Como alternativa, aproveitando a criagdo de capitulo especifico sobre boas
praticas e governanga, bem como a criagdo de uma estrutura de
autorregulacdo, sugere- se que a autoridade competente, bem como as
autoridades setoriais, tenham a competéncia para incentivar a adogdo de
padrdes, melhores praticas e modelos de certificagdo reconhecidos
internacionalmente, de modo a garantir que haja uma interoperabilidade em
nivel global, e os agentes de IA tenham a visibilidade e possam adotar de
maneira voluntaria os melhores mecanismos adotados pela indistria para
enderecar questdes atreladas ao desenvolvimento e uso da IA.

Essa logica ¢ refletida na emenda aditiva ao § 1o do art. 37, fazendo com
que a autorregulagdo compreenda esse exercicio de adog¢dao de melhores




praticas e padroes internacionais.
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Acrescente-se 0 seguinte artigo, onde couber, no Substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei 2338 de 2023:

“Art. XX - A regulacdo de aspectos associados a circulagdo de
conteudo online e que possam afetar a liberdade de expressao,
inclusive o uso de A para moderacdo e recomendacdo de conteudo,
somente podera ser feita por meio de legislagao especifica.

()"

Essa alteracdo se justifica pela necessidade de assegurar o respeito a
liberdade de expressdao, conforme estabelecido pelo Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), o qual foi incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro. O pardgrafo terceiro do artigo 19 do
PIDCP define que quaisquer restri¢des a liberdade de expressao devem ser
expressamente previstas em lei, em conformidade com o principio da
legalidade, conforme exposto no teste tripartite.

O teste tripartite exige que as limitagdes a liberdade de expressdo atendam a
trés critérios essenciais:

1. Legalidade: A restricao deve ser previamente estabelecida

de forma clara e expressa em norma legal, evitando qualquer interferéncia
infralegal, especialmente no que tange ao uso de tecnologias como a
Inteligéncia Artificial (IA) para moderagdo e recomendacdo de conteudo.

2.0bjetivo legitimo: A limitagdo deve ser orientada para proteger direitos
fundamentais, seguranca nacional, ordem publica, saide ou moral publica.

3.Necessidade e proporcionalidade: A medida adotada deve ser estritamente
necessaria e proporcional ao fim que se busca alcangar, sem exceder o
necessario para a consecucao dos objetivos pretendidos.

Portanto, a proposta visa reforcar a ideia de que qualquer regulamentacao
que restrinja a liberdade de expressao online, incluindo o uso de IA para
esse fim, deve ser estabelecida por legislagdo especifica, conforme exigido
pelo PIDCP, e ndao por normas infralegais. Tal abordagem assegura a
protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos e o cumprimento dos




preceitos internacionais consagrados pelo Brasil.
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Supressdo do inciso XIII do art. 14, apresentado pelo Substitutivo ao
Projeto de Lei no 2338, de 2023.

O inciso XIII do Art. 14, que abrange a curadoria, difusdo, recomendagdo e
distribuicdo, em grande escala e significativamente automatizada, de
conteudo por provedores de aplicacdo de internet, merece especial atengdo
e, consequentemente, sua exclusao do Projeto de Lei. Abaixo, apresentamos
0s principais pontos que justificam exclusdo:

1.Risco a Liberdade de Expressao:A inclusao de um dispositivo que permite
a regulagdo do conteudo difundido por plataformas digitais pode resultar em
um controle excessivo sobre a liberdade de expressao. Isso pode levar a um
ambiente onde a liberdade de opinido e a diversidade de vozes sejam
suprimidas, favorecendo apenas conteudos que se alinhem com
determinadas diretrizes regulatorias.

2. Ambiguidade e Interpretacdo: O termo '"curadoria" e a expressao
"significativamente automatizada" sdo vagos e suscetiveis a interpretacdes
amplas. Isso pode criar incertezas sobre quais conteudos podem ser
regulados ou censurados, prejudicando tanto os provedores de servicos
quanto 0s usuarios.

3. Impacto sobre a Inovagdo: A imposicdo de regulamentagdes sobre a
curadoria e distribui¢do de conteudo pode desencorajar a inovagdo em
plataformas digitais, limitando a capacidade de startups e pequenos
desenvolvedores de competir em um mercado ja desafiador. A incerteza
regulatdria pode fazer com que esses agentes evitem o desenvolvimento de
novas solugdes e servigos.

4. Desigualdade de Tratamento: As exigéncias impostas a provedores de
aplicacdo de internet podem diferenciar injustamente grandes empresas de




tecnologia de  pequenos  provedores, resultando em  uma
desproporcionalidade no cumprimento de normas que podem ser
economicamente invidveis para empresas menores.

5.Potencial para Viés Discriminatorio:A aplicacdo de critérios regulatorios
para a recomendacao e distribui¢ao de conteido pode inadvertidamente
perpetuar vieses discriminatorios. Isso pode afetar grupos vulneraveis de
maneira negativa, limitando seu acesso a informacdes e contetido que sdo
relevantes e benéficos.

6.Dificuldades em GarantiraTransparéncia: A implementacdo de
mecanismos de curadoria automatizados pode criar uma falta de
transparéncia em como os conteudos sdo selecionados e promovidos,
dificultando a responsabilizacdo das plataformas por decisdes que impactam
a disseminac¢ao de informagoes.

Diante destes pontos, a exclusdo do inciso XIII ¢ ndo apenas justificavel,
mas necessaria para preservar a liberdade de expressdao, fomentar um
ambiente de inovagdo e garantir que a regulamentagdo da inteligéncia
artificial ndo se torne um obstadculo para a diversidade de contetidos e
opinides na esfera digital.
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Dé-se a alinea “c” do § 1o do artigo 1o do Substitutivo ao Projeto de
Lei no 2.338, de 2023, a seguinte redacao:

CATE. L0 §
L0
c) em atividades de investigagdo, pesquisa, testagem e

A proposta visa estabelecer um marco regulatorio para atividades
relacionadas a investiga¢do, pesquisa, testagem e desenvolvimento de
sistemas, aplicagdes ou modelos de inteligéncia artificial (IA) antes de sua
disponibilizagdo no mercado ou de serem colocados em servicos.

A proposta ¢ essencial para garantir seguranca juridica, proteger o
consumidor, a privacidade, o meio ambiente e os direitos autorais,
assegurando que o avango tecnolodgico seja conduzido de forma ética e




desenvolvimento de sistemas, aplicagdes ou modelos de IA antes de
serem colocados em circulacdo no mercado ou colocados em servigo,
sendo observadas para as referidas atividades a legislagdo aplicavel,
em especial a Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), a Lei no 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais) € a Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e da Lei n°
9.610 de 19 de fevereiro de 1998 (Lei de Direitos Autorais), devendo
a testagem em condi¢des reais observar o disposto nesta Lei.

responsavel.

A observancia do Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC - Lei no
8.078/1990) ¢ crucial para assegurar que produtos e servicos de IA sejam
seguros, confidveis e ndo causem danos aos consumidores. A testagem e
desenvolvimento, em conformidade com o CDC, previnem a introdugao de
sistemas que possam prejudicar o usudrio final ou que ndo atendem aos
padrdes minimos de qualidade.

A Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD - Lei no 13.709/2018) reforga a
necessidade de que atividades de teste e desenvolvimento de IA respeitem
os direitos fundamentais de privacidade e liberdade dos individuos. A
proposta visa garantir que dados pessoais utilizados durante a testagem
sejam tratados com transparéncia, seguranca ¢ em conformidade com a
legislagao vigente, minimizando riscos de vazamentos ou uso indevido.

O desenvolvimento de sistemas de IA deve observar os principios da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei no 6.938, de 31 de agosto de
1981), avaliando e mitigando possiveis impactos ambientais decorrentes da
criacdo e testagem de sistemas. Essa medida previne praticas que possam
comprometer a sustentabilidade ambiental e promove o uso responsavel dos
recursos naturais.

Vale destacar, ainda, que o texto proposto ¢ uma inspiracdo do “Al Act”
europeu, em que o legislador supranacional busca a ndo aplicagdo daquele
regulamento antes da efetiva colocacdo de solu¢des no mercado. Contudo, a
tradu¢ao nacional sugerida nao reflete o texto europeu, bem como viola
frontalmente a Constituigdo brasileira.

Isso porque, a interpretacdo do texto atual da a entender que, mesmo antes
de ir a mercado, as solugdes de TA afastam a aplicacdo da legislacdo ora
proposta, bem como do CDC, da Lei de Direitos Autorais (LDA), da LGPD




e das normas ambientais, o que seria flagrantemente inconstitucional, em
afronta ao disposto no inciso XXVII e LXXIX do art. 50, bem como o
inciso VIII, do art. 24, todos da Constituicao Federal.

A emenda ora proposta visa, portanto, aproximar a redacdo ao texto
europeu, bem como excluir qualquer possibilidade de macula constitucional
que possa gerar inseguranca juridica aos desenvolvedores e agentes de TA.

Pela emenda ora sugerida toda investigacdo, pesquisa, testagem e
desenvolvimento de sistemas, aplicagdes ou modelos de IA - antes de serem
colocados em circulagdo no mercado ou colocados em servigo - estardao
imunes da legislagdo de IA, contudo, por dbvio, deverdo respeitar as outras
legislagdes no Pais. Além disso, o dispositivo proposto deixa expresso que a
testagem em ‘“‘condi¢des reais” ndo apenas observa toda e qualquer norma
patria, como também deve respeitar a proposta de norma sobre a
inteligéncia artificial.

Ante o exposto, dada a relevancia do tema, conto com os nobres pares para
aprovacgao desta emenda.
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Dé-se ao art. 62 do Substitutivo ao Projeto de Lei no 2.338, de 2023,
a seguinte redagao:

“Art. 62. O desenvolvedor de IA que utilizar conteudo protegido por
direitos de autor e conexos deverd informar sobre os conteudos
protegidos utilizados nos processos de desenvolvimento dos sistemas
de IA, por meio da publicacdo de sumadrio em sitio eletronico de facil
acesso, observados os segredos comercial e industrial, nos termos de
regulamento especifico.

A crescente adocao da Inteligéncia Artificial (IA) em diversos setores da
economia e da sociedade impde desafios regulatérios sem precedentes a
protecao dos direitos autorais e conexos. Essas tecnologias, que dependem
de grandes volumes de dados para seu desenvolvimento, frequentemente
utilizam contetidos e obras protegidas em processos como mineracdo de
textos e dados, treinamento de algoritmos e validagao de sistemas.

Nesse cenario, ¢ imperativo que o Marco Regulatorio de Inteligéncia
Artificial incorpore, de forma clara e inequivoca, o respeito aos direitos
autorais € conexos ao longo de todas as etapas do ciclo de vida de um




Paragrafo tnico. Para fins desta lei, desenvolvimento compreende as
etapas de mineragdo, treinamento, retreinamento, testagem, validagao
e aplicacao de sistemas de 1A.”

sistema de IA.

Essa abordagem nao se limita a proteger os titulares de contetidos, mas
desempenha também um papel fundamental na promog¢ao de um ambiente
de inovacdo responsavel, que beneficia tanto os criadores quanto os
desenvolvedores e demais agentes envolvidos.

Para os desenvolvedores, o reconhecimento dos direitos autorais representa
um compromisso €tico com a transparéncia € a conformidade legal,
essencial para a legitimidade de suas tecnologias. Este reconhecimento
também refor¢ca o compromisso do legislador em valorizar e incentivar o
setor cultural nacional, um pilar fundamental tanto na economia quanto na
formacao e consolidacao da identidade do Pais.

Em particular, ¢ oportuno ressaltar que o processo de minera¢do de dados,
assim como a mineracdo de recursos naturais, € essencialmente um
processo de extracdo de riqueza. Enquanto a mineragdo tradicional envolve
a retirada de bens minerais, que sdo frutos da criacdo da natureza, a
mineracdo de dados recorre a uma riqueza de outra natureza: o conteudo
protegido por direitos autorais, fruto do intelecto humano.

Nos termos da Lei de Direitos Autorais (Lei no 9.610/1998), as criagdes
protegidas pelo direito autoral sdo fruto do espirito, obras oriundas da
capacidade criativa e do trabalho intelectual dos autores. Assim como na
extragdo mineral, onde a utilizacdo dos bens retirados demanda
compensagdo por sua exploracdo, ¢ justo e necessario que as obras
intelectuais também sejam valorizadas e remuneradas, especialmente
quando utilizadas como insumo para processos automatizados de
mineragao.

Essa analogia reforca que o trabalho criativo do espirito humano tem um
valor intrinseco, comparavel ao das riquezas extraidas da terra. No entanto,




diferentemente dos bens naturais, que sdo renovados apenas em escalas
geologicas, as obras intelectuais sdo criadas por um esfor¢o humano tnico,
muitas vezes requerendo anos de dedicacao, estudo e investimento.

Assim, a presente emenda ao Substitutivo do PL no 2338/2023 promove
transparéncia e responsabilidade no uso de conteudos protegidos por
direitos autorais e conexos durante o desenvolvimento de sistemas de IA,
em conformidade com o Art. 50, inciso XXVII, da Constitui¢ao Federal de
1988, e com a Lei de Direitos Autorais.

O art. 62 estabelece a obrigatoriedade de que os desenvolvedores
publiquem, em sitio eletronico de facil acesso, um sumario de todos os
conteudos protegidos por direitos autorais e conexos utilizados durante o
desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial.

Essa medida garante transparéncia no uso dessas obras, permitindo que os
titulares identifiquem como seus contetdos estdo sendo utilizados,
permitindo-lhes negociar conforme a legislagao vigente.

Ao especificar que o termo "desenvolvimento" engloba as etapas de
mineracdo, treinamento, retreinamento, testagem, validagao e aplicacdo, o
dispositivo assegura uma abordagem abrangente que cobre todo o ciclo de
vida dos sistemas de inteligéncia artificial.

Essa defini¢do detalhada ¢ fundamental para evitar lacunas interpretativas
que poderiam ser exploradas por agentes interessados em excluir
determinadas fases do processo de desenvolvimento, alegando
interpretagdes restritivas. Dessa forma, o dispositivo promove maior
transparéncia e responsabilidade no wuso de conteidos protegidos,
garantindo que todas as etapas relevantes estejam sujeitas as mesmas
obrigagdes legais, fortalecendo a seguranca juridica e a protecdo dos




direitos dos titulares.

Por fim, o dispositivo preserva segredos industriais e comerciais, evitando
que a competitividade e a inovagao sejam comprometidas.

Ante o exposto, dada a relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres
pares para aprovar a presente emenda.




Aprovadas Parcialmente

Proposicao

Justificacido

Estabelece principios para o fomento, o desenvolvimento € o uso
seguro, confidvel e responsavel da Inteligéncia Artificial (IA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais de carater nacional para o
desenvolvimento, implementacdo e uso responsavel de sistemas de
inteligéncia artificial (IA) no Brasil, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais e garantir a implementacao de sistemas seguros
e confidveis, em beneficio da pessoa humana, do regime democratico
e do desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Art. 20 Para as finalidades desta Lei, adotam-se as seguintes
definigoes:

I — Sistema de inteligéncia artificial: sistema computacional, com
graus diferentes de autonomia, desenhado para inferir como atingir
um dado conjunto de objetivos, utilizando abordagens baseadas em
aprendizagem de maquina e/ou logica e representagdo do
conhecimento, por meio de dados de entrada provenientes de
maquinas ou humanos, com o objetivo de produzir previsdes,

O projeto de lei em questdo foi desenvolvido com base na qualidade e
técnica, advindo de um ato do presidente do Senado e elaborado por uma
comissao de juristas notaveis, que visavam estabelecer normas gerais para o
desenvolvimento, implementag¢do e uso responsavel de sistemas de IA no
Brasil.

A TA ¢ reconhecida como estratégica para o desenvolvimento do Brasil,
crucial para uma gestdo publica eficiente e para a competitividade
internacional do pais. A adaptacdo a um ambiente digital ¢ inevitavel e ja
uma realidade nos negocios diarios, que frequentemente envolvem
transacdes eletronicas e contratos digitais.

Internacionalmente, a regulacao da IA ¢ um tema emergente e complexo. O
processo europeu, que comecou em 2018, ainda estd em curso, com
milhares de emendas, indicando a complexidade e o cuidado necessarios ao
abordar a regulamentacdo da IA. Isto reflete na necessidade de cautela e
consideragdo extensa antes de estabelecer um marco regulatorio definitivo.
Os Estados Unidos também estdo adotando uma abordagem progressiva,
conforme indicado pela recente “Ordem Executiva” que foca em seguranga,
protecdo e infraestrutura de pesquisa para IA financiada com recursos
publicos.

O PL 2338/2023 foi destacado como o projeto em tramitagdo no Congresso.
O projeto busca proteger direitos fundamentais e assegurar a




recomendagdes ou decisdes que possam influenciar o ambiente
virtual ou real;

II — Fornecedor ou desenvolvedor de sistema de inteligéncia
artificial: pessoa natural ou juridica, de natureza publica ou privada,
que desenvolva um sistema de inteligéncia artificial, diretamente ou
por encomenda, com vistas a sua colocagdo no mercado ou a sua
aplicacdo em servigco por ela fornecido, sob seu proprio nome ou
marca, a titulo oneroso ou gratuito;

IIT — Operador de sistema de inteligéncia artificial: pessoa natural ou
juridica, de natureza publica ou privada, que empregue ou utilize, em
seu nome ou beneficio, sistema de inteligéncia artificial, salvo se o
referido sistema for utilizado no ambito de uma atividade pessoal de
carater ndo profissional;

IV — Usudrio de sistema de inteligéncia artificial: pessoa natural que
empregue ou utilize sistema de inteligéncia artificial no ambito de
uma atividade pessoal,

V — Agentes de inteligéncia artificial: fornecedores e operadores de
sistemas de inteligéncia artificial;

VI — Autoridade competente: 6rgao ou entidade da Administragao
Publica Federal responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o
cumprimento desta Lei em todo o territorio nacional;

VII — Discriminagdo: qualquer distingdo, exclusdo, restricio ou
preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada, cujo
propdsito ou efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais direitos ou
liberdades previstas no ordenamento juridico, em razdo de

implementagdo de sistemas seguros e confidveis, focando em transparéncia
e na protecdo contra discriminagdo, mas também reconhece a necessidade
de um entendimento claro por parte do publico sobre as decisdes e
operacdes da TA.

Contudo, importante ressaltar que esta legislacdo precisa ser contemplada
por pelo menos quatro perspectivas: o desenvolvimento da pesquisa e
tecnologia aplicadas a IA, as aplicagdes comerciais € ndo comerciais da [A
nos diversos setores, a implicagdo positivas e os riscos dessas aplicagdes de
IA e, finalmente, a perspectiva juridica.

Fica claro, pela perspectiva da tecnologia, que a tentativa de regulacio de
algo em constante desenvolvimento ¢ ineficaz, correndo-se o constante
risco de faltar partes ou a legislagdo tornar-se obsoleta rapidamente assim
que entrar em vigor. Por exemplo, os modelos generativos, que nao existiam
no ano passado, quando da preparagio do texto do PL 2338/23 e,
obviamente ndo sdo contemplados no texto e que precisam de investigagao
adicional e j& tornam assim o texto obsoleto.

A proposta de focar a regulagdo em principios e direitos, como sugerido
durante audiéncias publicas, alinha-se com a necessidade de garantir que a
tecnologia seja desenvolvida e implementada de maneira que respeite os
direitos humanos e a igualdade, sem prejudicar a inovagdo. Ademais, a
Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados (ANPD) publicou uma analise
preliminar do PL, o que indica que a regulamentacdo da IA estd sendo
cuidadosamente considerada por 6érgaos competentes no Brasil.

Finalmente, a consideracio de que a regulacio da IA ndo estd
suficientemente madura no Brasil para estabelecer um marco regulatorio, e
que um processo democratico para sua criacdo ¢ mais urgente, ¢ um ponto
critico. Isto sugere a necessidade de mais debates e contribuigdes para que a
legislacdo seja robusta, vidvel e eficaz, protegendo a sociedade sem inibir o




caracteristicas pessoais como origem geografica, raga, cor ou etnia,
género, orientagdo sexual, classe socioecondmica, idade, deficiéncia,
religido ou opinides politicas;

VIII — Discriminagdo indireta: discriminagdo que ocorre quando
normativa, pratica ou critério aparentemente neutro tem a capacidade
de acarretar desvantagem para pessoas pertencentes a grupo
especifico, ou as coloquem em desvantagem, a menos que essa
normativa, pratica ou critério tenha algum objetivo ou justificativa
razoavel e legitima a luz do direito a igualdade e dos demais direitos
fundamentais; e

IX — Mineragao de textos e dados: processo de extragdao e analise de
grandes quantidades de dados ou de trechos parciais ou integrais de
conteudo textual, a partir dos quais sdo extraidos padroes e
correlacdes que gerardo informacdes relevantes para o
desenvolvimento ou utilizacao de sistemas de inteligéncia artificial.

Art. 30 O desenvolvimento, a implementagdo e o uso de sistemas de
IA no Brasil ttm como fundamentos e objetivos:

I — a centralidade da pessoa humana;

II — o respeito aos direitos humanos e aos valores democraticos;

IIT — o livre desenvolvimento da personalidade;

IV — a prote¢ao ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel;

V — a igualdade, a ndo discriminagdo, a pluralidade e o respeito aos
direitos trabalhistas;

progresso tecnoldgico.

Na busca de um equilibrio entre o fomento & inovacdo e a seguranga, o
Substitutivo ao PL no 2.338/2023 apresenta principios como a centralidade
da pessoa humana, respeito aos direitos humanos e valores democraticos,
protecao ao meio ambiente, promog¢ao da igualdade e nao discriminagao, e
0 apoio ao desenvolvimento tecnolodgico. Esses fundamentos orientam o
desenvolvimento de sistemas de IA de maneira que eles contribuam
positivamente para a sociedade e economia, sem prejudicar os valores
éticos e sociais.

Além disso, o Substitutivo ao PL no 2.338/2023 propde mecanismos
objetivos de analise de riscos, de seguranga e confiabilidade para sistemas
de TA, bem como a regulamentag¢do e incentivos & inovacao no campo da
ciberseguranca e autenticagao de conteudo.

Os principios para a protecao da espécie humana e dos dados pessoais sao
destacados, enfatizando a dignidade humana, protecao de dados pessoais,
consentimento informado, transparéncia, ndo discriminagdo, ¢ educacio e
conscientizagdo sobre IA. Estes principios sdo essenciais para promover
uma relagdo de confianga entre seres humanos e sistemas de A, garantindo
que a tecnologia seja utilizada de forma ética e responsavel.

Finalmente, o Substitutivo ao PL no 2.338/2023 fornece orientagdes sobre
como os brasileiros devem interagir com sistemas de IA, enfatizando o
respeito, conhecimento, supervisdo adequada, responsabilidade nas
decisdes, ¢ a promog¢dao do bem-estar humano. Estas diretrizes sao
fundamentais para assegurar que o uso da IA no Brasil seja alinhado com os
valores éticos e legais da sociedade.




VI — o desenvolvimento tecnologico e a inovagao;
VII - a soberania e seguranga nacional;
VIII - a competitividade do pais;

IX - a criagdo de novas empresas, produtos e servigos com tecnologia
nacional;

X - o fortalecimento e aceleragdo do desenvolvimento econémico e
social;

XI — a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor;

XII — a privacidade, a protecdo de dados e a autodeterminacao
informativa;

XIII — a promogao da pesquisa e do desenvolvimento com a
finalidade de estimular a inovag¢ao nos setores produtivos e no poder
publico; e

XIV — o acesso a informacao e a educagdo, ¢ a conscientiza¢ao sobre
os sistemas de IA e suas aplicagdes.

Art. 40 O desenvolvimento, a implementagdo e o uso de sistemas de
IA observarao a boa-fé e os seguintes principios:

I — crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-estar;
II — autodeterminacao e liberdade de decisao e de escolha;

III — participacdo humana no ciclo da IA e supervisdo humana
efetiva; IV — ndo discriminagao;

V —justi¢a, equidade e inclusdo;




VI — ¢ética, transparéncia, explicabilidade, inteligibilidade e
auditabilidade;

VII — confiabilidade e robustez dos sistemas de inteligéncia artificial
e seguranga da informagao;

VIII — devido processo legal, contestabilidade e contraditorio;

IX — rastreabilidade das decisoes durante o ciclo de vida de sistemas
de TA como meio de prestagdo de contas e atribuicdo de
responsabilidades a uma pessoa natural ou juridica;

X — prestacdo de contas, responsabilizacdo e reparagdo integral de
danos;

XI — prevengao, precaucao e mitigagao de riscos sistémicos derivados
de usos intencionais ou ndo intencionais e de efeitos ndo previstos de
sistemas de inteligéncia artificial; e

XII — n3o maleficéncia e proporcionalidade entre os métodos
empregados ¢ as finalidades determinadas e legitimas dos sistemas de
IA.

CAPITULO 1I

DOS PRINCIPIOS PARA A PROTECAO DA ESPECIE HUMANA
E DOS DADOS PESSOAIS

Art. 50. Sdo principios norteadores para a prote¢do da espécie
humana e dos dados pessoais no desenvolvimento e uso da [A:

I - Dignidade Humana: a IA devera ser desenvolvida e utilizada de
maneira a respeitar a dignidade, a liberdade e os direitos humanos,




promovendo o bem-estar social e individual.

IT - Protecdo de Dados Pessoais: devera ser garantida a protecdo de
dados pessoais, conforme as normativas legais vigentes, assegurando
a privacidade e a seguranca das informagdes.

IIT - Consentimento Informado: o consentimento livre, informado e
explicito dos individuos devera ser obtido para a coleta e uso de seus
dados pessoais.

IV - Transparéncia: os processos ¢ decisdes tomadas por sistemas de
IA devem ser transparentes, auditaveis e explicaveis, permitindo a
responsabilizacdo dos desenvolvedores e operadores.

V - Nao Discriminagdo: a IA devera ser desenvolvida e operada de
forma a prevenir e mitigar discriminagdes, vieses e preconceitos.

VI - Educagao e Conscientizagdo: devera ser promovida a educagado e
a conscientizacdo sobre os impactos da IA na sociedade, bem como
sobre os direitos dos individuos.

CAPITULO III
DO FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO E USO DA IA NO
BRASIL

Art. 60. O Governo Federal destinara recursos financeiros e criara de
um programa de fomento a formagdo profissional, pesquisa e
desenvolvimento de sistemas de IA, bem como politicas de incentivo
ao empreendedorismo e ao ambiente de negdcios para empresas que
utilizem ferramentas de IA em territdrio nacional.

Art. 70. O Governo Federal, através da autoridade competente, criara




de um programa avancado de seguranga cibernética para desenvolver
ferramentas de [A para encontrar e corrigir vulnerabilidades em
softwares criticos, ampliando os esfor¢os continuos para desafios de
seguranga cibernética com [A.

Art. 80. O Governo Federal, através da autoridade competente, criara
as correspondentes politicas publicas e fixard metas a serem atingidas
no desenvolvimento da IA e seguranga cibernética no pais.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO DO RISCO DO USO DE 1A

Art. 90. A classificagdo de risco de utilizacdo de um determinado
sistema de IA em qualquer setor de atividades sera realizada através
da avaliagdo da probabilidade e do impacto negativo do uso do
sistema segundo os seguintes critérios:

I - Avaliagdo da Probabilidade (%) pelo indicador mais
representativo com nivel mais alto pela Tabela 1 do Anexo 1:

IT - Avaliacdo do Impacto pelo indicador mais representativo com
nivel mais alto pela Tabela 2 do Anexo 1:

III - Calculo e Classificagao do Risco conforme a Tabela 3 do Anexo
I:

IV - O célculo do risco de utilizagdo de determinado sistema a ser
desenvolvido ou operado no Brasil devera ser realizado pelo
desenvolvedor ou operador do sistema conforme critérios acima e
apresentado a autoridade nacional em relatério padrdo com as
devidas justificativas técnicas utilizadas na defini¢do dos niveis. Uma
vez auditado e aprovado pela autoridade competente, o nivel de risco




do sistema serd utilizado para determinar as obrigacdoes do
desenvolvedor ou operador, conforme o capitulo V.

Art. 100. A autoridade competente coordenara o desenvolvimento de
padrdes, ferramentas e testes para a realizagdo de auditorias das
analises de risco e para ajudar a garantir que os sistemas de [A sejam
seguros, éticos, confiaveis e respeitaveis.

CAPITULO V

DAS OBRIGACOES DE DESENVOLVEDORES E OPERADORES
DE SISTEMAS DE IA SEGUNDO O NiVEL DE RISCO

Art. 110. Os desenvolvedores e operadores dos sistemas de [A que se
classifique como de alto risco conforme artigo 9o, deverdo
compartilhar, anualmente e sob solicitagdo, seus resultados de testes
de qualidade e seguranca e outras informagdes criticas com a
autoridade competente do Governo Federal.

Art. 120. Toda entidade, seja publica ou privada, que iniciar o
desenvolvimento de sistemas de IA classificados como de Alto
Risco, deve notificar a autoridade competente do Governo Federal no
inicio do seu desenvolvimento.

§ 1o - A notificagcdo deve incluir uma descri¢ao detalhada do projeto,
incluindo, mas nao limitado aos seguintes aspectos:

a) Objetivo e aplicacao pretendida do sistema de 1A;
b) Arquitetura do sistema, incluindo algoritmos, modelos de
aprendizado de maquina e abordagens de processamento de

dados;
c) Fontes de dados e métodos de coleta de dados utilizados; e




d) Estratégias de teste, validacdo e implementagdo do sistema.

§ 20 - Durante todas as fases de desenvolvimento, a entidade
responsavel deve compartilhar com a autoridade competente do
Governo Federal informagoes detalhadas, incluindo:

a) Alteragdes significativas no projeto;

b) Resultados de testes e validagdes;

c) Dados de treinamento, teste e operagao;

d) Relatorios de desempenho e seguranca;

e) Qualquer incidente ou falha de seguranca e medidas tomadas
em resposta.

§ 30 As informagdes compartilhadas devem ser tratadas de acordo
com as leis de protecdo de dados e seguranga da informagao vigentes,
garantindo a confidencialidade e integridade dos dados.

Art. 130. Entidades, publicas ou privadas, envolvidas no
desenvolvimento de sistemas de IA classificados como de Médio
Risco, devem notificar a autoridade competente do Governo Federal
sobre o inicio de seu desenvolvimento.

§ 1o - A notifica¢do deve incluir informagdes basicas sobre o projeto,
tais como objetivo, aplicagdo pretendida e uma visdo geral da
arquitetura do sistema.

§ 20 - Apo6s a notificagdo, as entidades responsaveis devem manter
documentacdo detalhada do projeto, similar a exigida para IAs de
Alto Risco, incluindo, mas ndo limitando a:

a) Descri¢ao da arquitetura do sistema;
b) Dados de treinamento e operagao;




c) Estratégias de teste e validagdo; e
d) Relatorios de desempenho e seguranca.

§ 30 Esta documentagdo deve ser fornecida a autoridade competente
pelo Governo Federal somente mediante solicitagdo formal.

§ 40 - As informagdes compartilhadas devem ser tratadas de acordo
com as normativas de protecdo de dados e seguranca da informagao
vigentes.

Art. 140. Os operadores de sistemas de IA de qualquer nivel de risco
que gerem conteudos devem ter o conteudo autenticado e a
imposicdo de marca d’adgua para rotular claramente o conteudo
gerado por TA

Paragrafo tnico - O desenvolvimento de padrdes e melhores praticas
para a deteccdo de conteido gerado por IA e autenticagdo de
contetido oficial serd promovido pela autoridade competente, que
estabelecera diretrizes para autenticagdo de conteudo e marca d'agua
para rotular claramente o contetido gerado por IA.

DA REGULAMENTACAO E DO CONSELHO NACIONAL
SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Art. 150. O Governo Federal definirda o orgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal como “autoridade competente”
responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento desta
Lei em todo o territdrio nacional.

Paradgrafo unico - A autoridade competente coordenara com as
agéncias reguladoras setoriais, outras entidades e instituicdes para
que a IA seja desenvolvida e utilizada dentro dos padrdes, leis e




regulacdes especificas de cada setor, garantindo a eficiéncia e
harmonia da legislagao e governanca existente.

Art. 160. Fica criado o Conselho Nacional sobre Inteligéncia
Artificial (CNIA), coordenado pela autoridade competente, com o
objetivo de orientar e supervisionar o desenvolvimento e aplicagdo da
IA no pais.

§ 1o -O CNIA sera composto pelos seguintes membros:

a)Representantes do Governo Federal, incluindo ministérios
relevantes como Ciéncia e Tecnologia, Educagdo, Economia e
Defesa;

b) Pelo menos um representante de cada agéncia reguladora e de
outras areas relevantes, incluindo saude; telecomunicagdes;
Seguranca Publica; Infraestrutura e Transporte; Educagao;
Agricultura; Meio Ambiente; Defesa e Seguranga Nacional; Finangas
e Economia;

c) Representantes da iniciativa privada, incluindo setores
tecnologicos e industriais; e

a) Especialistas de diversas areas do conhecimento,
como advogados especializados em tecnologia,
economistas, programadores, desenvolvedores de IA,
e académicos relevantes.

§ 20 - O CNIA tera as seguintes responsabilidades:
a) Aconselhar o governo sobre politicas de [A;

b) Propor regulamentagdes e padrdes éticos para o desenvolvimento e




uso de IA;
c)Promover a pesquisa e desenvolvimento em [A;
d) Facilitar a colaboragao entre setores publicos e privados; e

e) Monitorar e avaliar os impactos sociais, econdmicos e
tecnologicos da IA.

CAPITULO VII

Art. 170. Usudrios ou operadores de sistemas de IA, deverdo tratar a
Inteligéncia Artificial de acordo com as seguintes diretrizes:

I - Respeito: Respeitar as limitagdes e o proposito para o qual a IA foi
desenvolvida, evitando usos indevidos ou prejudiciais.

II - Conhecimento: Possuir conhecimento suficiente sobre as
capacidades e limitagdes da IA, bem como sobre os principios éticos
e legais que governam seu uso.

IIT - Supervisdo: Manter uma supervisdo humana adequada sobre a
operacdo da IA; garantindo que as decisdes tomadas ou auxiliadas
por IA estejam alinhadas com os valores éticos e legais.

IV - Responsabilidade: Assumir responsabilidade pelas suas decisoes
tomadas com o auxilio ou baseadas em sistemas de IA; garantindo a
justica e a equidade.

V - Promogdo do Bem-estar: Utilizar a IA de maneira a promover o
bem-estar humano, a inclusao social e a qualidade de vida.




CAPITULO VIII
RESPONSABILIDADE POR DANOS NA UTILIZACAO DE IA

Art. 180. A responsabilidade por danos, civis ou penais, decorrentes
da utilizagao de sistemas de IA classificados como de Baixo Risco ¢
imputada exclusivamente ao operador ou usuario de sistema de 1A
que deliberadamente empregou o referido sistema.

§ lo Esta responsabilidade abrange, mas ndo se limita a, danos
causados por:

a) Uso indevido ou impréprio do sistema de IA;

b) Falhas em seguir as instrugdes ou diretrizes operacionais; e
c) Decisoes tomadas com base nas informagdes fornecidas
pelo sistema de TA.

§ 20 Exclui-se a responsabilidade do operador ou usuéario de sistema
de TA nos casos em que seja demonstrado que o dano ocorreu devido
a um defeito intrinseco ao sistema de IA, ndo relacionado a sua
operagao ou uso.

Art. 190. A responsabilidade por danos, civis ou penais, decorrentes
da utilizagdo de sistemas de IA classificados como de Médio Risco
recai sobre o desenvolvedor do sistema quando tais danos forem
resultado de decisdes autdbnomas tomadas pelo sistema.

§ lo Esta responsabilidade inclui, mas ndo se limita a, danos
causados por falhas de projeto, deficiéncias nos algoritmos, ou erros
no processamento de dados.

§ 20 A responsabilidade do desenvolvedor ndo exclui a possibilidade




de corresponsabilidade do operador ou do usuario de sistema de IA,
especialmente em casos de uso indevido ou ndo conforme as
instrucdes fornecidas pelo desenvolvedor.

Art. 200. Em casos de sistemas de IA classificados como de Alto
Risco, a responsabilidade integral por danos, civis ou penais,
decorrentes de decisdes autonomas tomadas pelo sistema recai sobre
o desenvolvedor do sistema.

§ lo Esta responsabilidade abrange danos resultantes de falhas de
projeto, inadequagdes nos algoritmos, falhas na integracao de dados,
e quaisquer outras deficiéncias técnicas ou de seguranca.

§ 20 - O desenvolvedor deve garantir a implementagdao de medidas de
seguran¢a adequadas e mecanismos de supervisdo para minimizar
riscos.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21o. Os direitos e principios expressos nesta Lei ndo excluem
outros previstos no ordenamento juridico patrio ou nos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 220. Esta Lei entra em vigor um ano apos a sua publicagao.

Suprima o inciso V, renumerando os demais do artigo 17 e altere o
inciso X do mesmo artigo do projeto de Lei 2.338 de 2023:

CATE 17 e

O rol de sistemas de IA de alto risco, trazido no art. 17 do texto proposto,
deve ser objeto de revisao, principalmente no tocante a duas modalidades:
avaliacdo da capacidade de endividamento das pessoas naturais ou
estabelecimento de sua classificacdo de crédito disposto no inciso V, e




X. — sistemas biométricos de identifica¢do usados pelo Poder Publico
para investigacao criminal e seguranca publica; ”

sistemas biométricos de identificagao previsto no inciso X.

Quanto a avaliagdo da capacidade de endividamento/ classificacdo de
crédito, entende-se que € o caso de exclusdo do dispositivo, posto que o
grau de risco/criticidade envolvido em uma avaliagdo de capacidade de
endividamento ndo € comparavel com as demais situagdes previstas nos
demais incisos, que podem levar a falta de servigos essenciais ou danos a
saude ou a vida das pessoas afetadas.

A andlise da capacidade de endividamento mediante uso de sistemas de
inteligéncia artificial traz eficiéncia e pode contribuir para a reducao de
riscos ao sistema financeiro e a sociedade como um todo, contribuindo para
a estabilidade do sistema financeiro e o desenvolvimento econdmico.

No tocante aos sistemas biométricos de identificagdo, ¢ cabivel ajuste do
inciso X, de forma que somente seja considerado alto risco o uso pelo Poder
Publico, para fins de investiga¢do criminal e seguranca publica.

Atualmente, sistemas biométricos que operam com inteligéncia artificial
sdo adotados para prevencdo a fraudes em relagdes privadas, figurando
como meio de autenticagdo, inclusive, em beneficio ao proprio usuario. Seu
uso ¢ bastante corriqueiro para autenticagdo e segurancga dos usuarios (por
exemplo, autenticagdo para liberacdo e controle de acesso em edificios,
senha de acesso em aplicativos, confirmacdo de transagdes financeiras em
wallets e aplicativos bancarios), sendo que, associado aos demais controles
previstos neste diploma e em legislagdes complementares (como a LGPD,
que define a biometria como um dado sensivel), seria exagerada a
classificagdo dentre os sistemas de alto risco.

A preocupagdo central com os sistemas biométricos de identificagdo deve
estar no seu uso pelo Poder Publico, para fins de reconhecimento de
suspeitos ou identificagdo de pessoas desaparecidas, por exemplo. Isso




ocorre em razao da possibilidade de falsos positivos (erros da propria
tecnologia) e questdes como racismo algoritmico.

Vale destacar que tal ponto ja ¢ debatido ha algum tempo, inclusive no
Congresso Nacional, por ocasido da apresentacdo do Projeto de Lei
3.069/2022, em tramite na Camara dos Deputados. Este Projeto busca
regular o uso do reconhecimento facial automatizado pelas forcas de
seguranga publica em investigacdes criminais ou procedimentos
administrativos, objetivando, dentre outras pretensodes, coibir que acdes de
restri¢ao de liberdade sejam efetuadas apenas com base no reconhecimento
facial.

Assim, entendemos nao apenas razodvel, mas também como necessario e
recomendavel as alteragdes propostas.

Insira-se o seguinte art. 44 no Projeto de Lei no 2.338, de 2023,
renumerando-se o atual art. 44 como art. 45 e os demais
sucessivamente:

“Art. 440. O Governo Federal destinara recursos financeiros e criara
programas de fomento a educagdo, capacitacdo, formagao
profissional, pesquisa e desenvolvimento de sistemas de A, bem
como politicas de incentivo ao empreendedorismo e ao ambiente de
negocios para empresas que utilizem ferramentas de A em territorio

nacional.

Paragrafo unico. O disposto no caput contemplard, entre outros
temas, a utilizacdo de sistemas de IA para o desenvolvimento infantil
e estudos relativos a priorizagdo de criancas em sistemas de [A.”

O Projeto de Lei no 2.338, de 2023, relacionou, entre os fundamentos para
o desenvolvimento e uso de sistemas de inteligéncia artificial no Brasil, a
educagdo e a conscientizagdo sobre esses sistemas e suas aplicagdes.
Entretanto, ndo previu medidas para concretizar essa diretriz.

Por essa razdo, a presente emenda estabelece para o Governo Federal as
obrigacdes de destinar recursos financeiros e de criar programas de fomento
a educagao, capacitacao, formagao profissional, pesquisa e desenvolvimento
de sistemas de IA.




Dé-se a seguinte redacdo ao inciso XVI do caput do art. 30 do
relatorio ao PL no 2.338, de 2023:

XVI — protecdo integral de criancas e adolescentes e respeito a
condic¢do de pessoas em desenvolvimento.”

Considerando os riscos potenciais associados aos sistemas de inteligéncia
artificial, € necessario explicitar como principios desses sistemas a prote¢ao
integral de criangas e adolescentes, bem como o respeito a condicdo de
pessoa em desenvolvimento.

10

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo tinico do art. 13 do relatorio ao
PL no 2.338, de 2023:

AT 130 e

Paragrafo inico. O uso de sistemas a que se refere o inciso VII deste
artigo deverd ser proporcional e estritamente necessario ao
atendimento do interesse publico, observados:

I - o devido processo legal e o controle judicial;

Il - os principios e direitos previstos nesta Lei, especialmente a
garantia contra a discriminagao;

III - a necessidade de revisdo da inferéncia algoritmica pelo agente

Propomos uma melhoria no paragrafo unico do art. 13, a fim de que a
revisdo da inferéncia algoritmica seja efetuada antes de eventual abordagem
da pessoa reconhecida. Por sua vez, a abordagem e conducdo devem ser
realizadas com cautela e discricdo, a fim de que os direitos do individuo
reconhecido sejam preservados.




publico responsavel antes de eventual abordagem; e

IV — a cautela e discri¢do, sempre que possivel, na abordagem e
conducao da pessoa reconhecida.”

15

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso VI do art. 32 do relatério ao PL no
2.338, de 2023:

Art. 32.

VI — elaborar documentacao técnica e instrugdes de utilizacdo
inteligiveis, a fim de permitir que os desenvolvedores posteriores
cumpram as suas obrigacoes legais;

Em sua redacdo original, o dispositivo prevé que a documentagdo técnica
deve permitir que os desenvolvedores posteriores cumpram apenas
obrigagdes previstas no Capitulo IV da proposicdo. Entendemos que a
referida documentacdo deve ser mais abrangente, permitindo que os
desenvolvedores posteriores cumpram todas as obrigacdes legais que lhes
sdo impostas.

16

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 33 do relatério ao PL no
2.338, de 2023: “Art. 33. Os desenvolvedores de modelos de
proposito geral e generativa disponibilizados como servigos, como
aqueles fornecidos por meio de Interfaces de Programagdo de
Aplicacdes (API), devem cooperar com os demais agentes de
sistemas de inteligéncia artificial ao longo do periodo em que esse
servico ¢ prestado e apoiado, a fim de permitir uma mitigagdo
adequada dos riscos.

A presente emenda objetiva aprimorar a reda¢do do dispositivo, de modo a
explicitar o significado da sigla “API”, qual seja Interface de Programacao
de Aplicagdes (Aplication Programming Interface), ndo definida no projeto.
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Altera-se o art. 25, caput do Projeto de Lei no 2338/2023, que
passam a vigorar com a seguinte redacdo:

O Projeto de Lei n. 2338/2023 visa instituir principios, normativas e
diretrizes para orientar o desenvolvimento e uso da Inteligéncia Artificial no
Brasil, compartilhando semelhancas com a legislacdo adotada pela Unido
Europeia sobre o tema. Embora a iniciativa seja louvéavel e necessaria,




“Art. 25

A avaliagdo de impacto algoritmico de sistemas de inteligéncia
artificial € obrigagdo dos fornecedores e/ou desenvolvedores, sempre
que o sistema for considerado como de alto risco pela avaliacdo

preliminar”.

entretanto, alguns ajustes que j& se faziam necessarios ao texto original da
Comissdo de Juristas, ainda se mantém prementes na versao do PL que foi
divulgada no relatorio preliminar no dia 24 de abril de 2024. Trata-se de
ajustes necessarios para que este diploma possa alcangar o potencial de se
promover uma regulacao efetiva, precisa e livre de excessos.

Tanto o texto atual, quanto aquele que havia sido elaborado pela Comissao
de Juristas, determinam que a Avaliagdo de Impacto Algoritmico (AIA)
para sistemas de inteligéncia artificial (IA) é uma obrigagdo tanto para
desenvolvedores quanto para aplicadores de IA, especialmente para aqueles
sistemas identificados como de alto risco em uma avaliagdo preliminar.

No entanto, a duplicidade na responsabilidade pode levar a burocratizagao
excessiva e a dificuldade na operacionalizagdo de sistemas de IA,
especialmente para os aplicadores que podem ndo ter o conhecimento
técnico profundo ou acesso completo as informagdes de risco comparavel
ao dos desenvolvedores. Afinal, sdo os desenvolvedores e fornecedores os
responsaveis pela constru¢ao das tecnologias de IA, cujas particularidades
estdo, muitas vezes, corretamente, protegidas por segredo industrial, na
medida em que configuram informagdes concorrencialmente sensiveis.

A sugestao propde, portanto, alterar o artigo para atribuir a responsabilidade
da AIA exclusivamente aos desenvolvedores de TA, que sdo considerados
mais aptos a compreender e avaliar os riscos associados as suas tecnologias
ou, subsidiariamente, que a responsabilidade de aplicadores fique restrita as
modificagdes realizadas por eles no emprego feito da tecnologia em
questao.

27

“Art.

130

Em que pese a relevancia do uso de sistemas de inteligéncia artificial para
fins de seguranca publica, tais tecnologias apresentam riscos substanciais a




§1 O uso de sistemas a que se refere o inciso VII deste artigo
dependera de edicao de lei federal especifica e deverd ser
proporcional e estritamente necessario ao atendimento do interesse
publico, observados o devido processo legal e o controle judicial,
bem como os principios e direitos previstos nesta Lei, especialmente
a garantia contra a discriminagcdo e a necessidade de revisdo da
inferéncia algoritmica pelo agente publico responsavel, além das
seguintes obrigacdes cumulativas:

I - a realizagdo semestral da avaliagdo de risco algoritmo nos termos
desta lei;

IT - a realizagdo semestral de relatorio de impacto a protecdo de dados
pessoais, nos termos da Lei 13.709/2018;

IIT - relatorio trimestral das capturadas realizadas com sistemas de
identificacdo biométrica, com descri¢ao do numero de falso positivos
ocorridos durante o periodo;

IV - as prisdes realizadas com auxilio do sistema de identificagao
biométricas deverdo estar identificadas nos autos de prisdo lavrados e
comunicadas a autoridade judicidria;

§2 o uso de sistemas de identificagdo biométrica, nos termos do
inciso VII, alinea a), ¢) e d) ndo podera ser realizada com criangas e
adolescentes, nos termos da Lei 8.069/1990.

privacidade e aos direitos fundamentais dos cidadaos, devido a possiveis
abusos, discriminagdo, vigilancia em massa ¢ erros de identificagdo,
especialmente contra grupos vulneraveis.

Os sistemas de identificagdo biométrica em espagos publicos funcionam
"escaneando" todas as pessoas que circulam pelo espago vigiado, gerando
um efeito inibidor sobre os direitos individuais, independentemente de os
individuos estarem ou ndo em bancos de dados monitorados. Além disso,
estudos comprovam uma maior incidéncia de erros em pessoas negras,
especialmente mulheres negras.

Casos de prisdes erroneas, causadas pela falibilidade dessas tecnologias,
tém gerado danos irreparaveis a individuos inocentes. Falsos- positivos, nos
quais pessoas manifestamente inocentes e nao relacionadas com a Justica
Criminal sdo identificadas e capturadas pela ferramenta, t€m se acumulado
nas regides onde o reconhecimento facial foi adotado.

Exemplos incluem uma mae e seu filho sendo abordados violentamente na
Bahia e um torcedor sendo escoltado em um estadio lotado em Sergipe. Tais
erros nao apenas violam os direitos dos cidadaos, mas também resultam na
responsabilizacdo das autoridades que implementam esses sistemas, como
observado no caso de Sergipe, onde o sistema foi descontinuado apds uma
prisdo equivocada.

Considerando a importancia em mitigar os riscos que essa ferramenta traz
para os grupos vulneraveis e a garantia da promocao de direitos humanos,
propomos avaliagdes e relatérios regulares para mitigar esses maleficios,
bem como a sinalizacdo da utilizagdo dos sistemas de identificagdao
biométrica nos autos de prisdes realizadas com auxilio dessa ferramenta a
fim de que se reduza os falsos positivos e as questdes relacionadas ao
racismo algoritmico.




Além disso, visando a protecdo dos direitos de criangas e adolescentes,
estabelecemos que o uso de sistemas de identificacdo biométrica ndo podera
ser realizado com criancas e adolescentes, conforme os termos da Lei
8.069/1990. A Conven¢do sobre os Direitos da Crianga e o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA) garantem a protecado integral dos menores,
incluindo o direito a privacidade e dignidade. Tecnologias de
reconhecimento biométrico podem falhar e apresentar vieses, expondo
menores a erros de identificagdo com consequéncias graves e duradouras,
como prisdes equivocadas e estigmatizagao.

Assim, solicitamos o acolhimento desta emenda com o objetivo de mitigar
os significativos riscos que a utilizagao de sistemas biométricos para fins de
seguranga publica pode representar.

34

Altere-se o caput do art. 25, do Projeto de Lei no 2338/2023, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 25

A avaliagdo de impacto algoritmico de sistemas de inteligéncia
artificial ¢ obriga¢do dos fornecedores e/ou desenvolvedores, sempre
que o sistema for considerado como de alto risco pela avaliagdo
preliminar”.

O Projeto de Lei n. 2338/2023 visa instituir principios, normativas e
diretrizes para orientar o desenvolvimento e uso da Inteligéncia Artificial no
Brasil, compartilhando semelhancas com a legislacao adotada pela Unido
Europeia sobre o tema. Embora a iniciativa seja louvavel e necessaria,
entretanto, alguns ajustes que ja se faziam necessarios ao texto original da
Comissao de Juristas, ainda se mantém prementes na versao do PL que foi
divulgada no relatorio preliminar no dia 24 de abril de 2024. Trata-se de
ajustes necessarios para que este diploma possa alcangar o potencial de se
promover uma regulacao efetiva, precisa e livre de excessos.

Tanto o texto atual, quanto aquele que havia sido elaborado pela Comissao
de Juristas, determinam que a Avaliagdo de Impacto Algoritmico (AIA)
para sistemas de inteligéncia artificial (IA) ¢ uma obrigacdo tanto
paradesenvolvedores quanto para aplicadores de IA, especialmente para
aqueles sistemas identificados como de alto risco em uma avaliagdo




preliminar.

No entanto, a duplicidade na responsabilidade pode levar a burocratizagdo
excessiva e a dificuldade na operacionalizagdo de sistemas de IA,
especialmente para os aplicadores que podem ndo ter o conhecimento
técnico profundo ou acesso completo as informagdes de risco comparavel
ao dos desenvolvedores. Afinal, sdo os desenvolvedores e fornecedores os
responsaveis pela constru¢do das tecnologias de 1A, cujas particularidades
estdo, muitas vezes, corretamente, protegidas por segredo industrial, na
medida em que configuram informagdes concorrencialmente sensiveis.

A sugestdo propde, portanto, alterar o artigo para atribuir a responsabilidade
da AIA exclusivamente aos desenvolvedores de IA, que sdo considerados
mais aptos a compreender e avaliar os riscos associados as suas tecnologias
ou, subsidiariamente, que a responsabilidade de aplicadores fique restrita as
modificacdes realizadas por eles no emprego feito da tecnologia em
questao.

Ante o exposto, espero contar com o apoio de nossos Pares para aprovacao
desta emenda.

42

Modifique-se o Art. 11 do substitutivo apresentado ao PL no
2.338/2023, com a seguinte redagao:

“Art. 11. A defesa dos interesses e dos direitos previstos nesta Lei
poderd ser exercida pela autoridade competente perante o 6rgao
administrativo competente na forma prevista nesta Lei.”

Sugerimos a modifica¢do do Art. 11, do Projeto, em razdo da complexidade
em torno da IA, um direito de acdo privado inundara os tribunais com
litigios relacionados a pequenas discussdes de conformidade. O o6rgdo
regulador deverd determinar quais discussdes devem ser enfrentados ao
invés de sobrecarregar os tribunais com disputas predatdrias,
inconsequentes ou aventureiras.

A alteracdo proposta estd alinhada com os padrdes globais e fornece clareza
e consisténcia aos individuos interessados. Diante do exposto, solicito o




apoio de meus nobres pares nesta Casa a aprovagao desta Emenda.

A ideia é ndo ter um instrumento juridico representado pela lei em debate
que gere incentivo a busca de alternativa judicial. E certo que o acesso ao
judiciario ¢ constitucionalmente tutelado, mas nao desejavel. O encontro de
solucdo harmonica em caso de interesses em conflito pode encontrar na
autoridade competente a competéncia resolutéria da matéria debatida na
presente lei.
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Suprima-se o inciso VII e modifique-se o inc. VIII do art. 44 do
Substitutivo do PL 2338/2023, apresentado na CTIA, com a seguinte
redacdo:

“Art. 44. Cabe a autoridade competente:

(..)

VIII — determinar ao agente de inteligéncia artificial que realize
auditoria externa e independente, se comprovada a inadequagdo, a
realiza¢ao de auditorias internas nos sistemas de IA de alto risco para
verificar o descumprimento do disposto nos arts. 12 e 15, garantindo
o tratamento confidencial das informacdes em atengdo aos segredos
comercial e industrial” (NR)

A exclusdo da exigéncia de auditorias internas, com a supressao do inc. VII
do art. 44 ¢ medida imprescindivel, na medida em que ja existem
mecanismos e estrutura de governanga que garantem a conformidade dos
sistemas, nao sendo necessaria a realizagcao de auditoria interna.

Neste sentido, os agentes de sistemas de I[A j& devem manter
documentacao, registrar operagoes, realizar testes de avaliacdo, submeter-se
a protocolos, entre outros. Criar mais uma obrigacdo que exige dispéndio
financeiro, de RH, de esforcos ndo parece necessario, alids, mostrando-se
desaconselhado. Até porque, em casos de inadequagdo a legislacdo, serd
exigida a auditoria externa e independente.

J& a alteracdo proposta no que tange a realizagdo de auditoria externa e
independente, o novo texto prevé que apenas deve ser indicada em casos de
necessidade, quando for constatada algum descumprimento legal ou
inadequacao do sistema de IA. Nao ha porque estabelecer-se o dever de
realizacdo de auditoria externa e independente sem que haja um motivo que
a justifique, afinal, ¢ um gasto elevado para aquele que deve produzi-la,
além de expor desnecessariamente dados confidenciais — comerciais e
industriais.




A nova abordagem permite que apenas em caso de risco elevado ¢ que se
podera exigir a auditoria externa, evitando oneracdo das empresas com
atividades de baixo risco ou por meros descumprimentos formais.

A proposta assegura que as auditorias externas mantenham a
confidencialidade das informagdes comerciais e industriais sensiveis, ja que
¢ crucial para proteger a propriedade intelectual e manter a competitividade
das empresas no mercado.

Ainda, o novo texto pode ser encarado como um incentivo ao estrito
cumprimento das determinacdes legais e dos requisitos dos art. 12 e 15, de
forma que apenas aquelas que s3o inadimplentes as exigéncias € que serao
submetidas a este gasto e a esse procedimento que acaba por ser invasivo na
organizagdo da empresa. Assim, havera estimulos para que se mantenham
altos padrdes de conformidade.

Além disso, ¢ preciso considerar que condicionar auditorias externas ao
descumprimento de requisitos ajusta a legislagdo brasileira as praticas
internacionais, que assim o condicionam, promovendo, portanto, uma
competitividade global mais justa para as empresas brasileiras.

Inegavelmente a alteragdo proposta ao condicionar as auditorias externas e
independentes ao descumprimento de requisitos dos arts. 12 e 15, promove
uma regulamentacdo mais eficiente, econdmica e justa, protegendo
informagdes sensiveis e incentivando a conformidade continua das
empresas com os padrdes estabelecidos

Ante o exposto, e certos de que o Poder Legislativo apoia a liberdade
econdmica, espero contar com o apoio de nossos Pares para aprovacao desta
emenda.
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Altere-se o art. 63 do Projeto de Lei no 2338, de 2023, nos termos do
substitutivo apresentado:

"Art. 63. O SIA tera a prerrogativa de criar um ambiente regulatorio
experimental (sandbox) e temporario sobre modelos de remuneragao
de agentes de sistemas de inteligéncia artificial em relacdo a
contetidos protegidos por direitos autorais que sdo utilizados e
treinados no desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial.

Paragrafo unico: O ambiente regulatorio experimental (sandbox) a
que se refere o caput observara o seguinte:

I - que os titulares de direitos de autor e seus conexos tenham pleno
direito a negociar livremente e autorizar a utilizagdao de contetido por
individuos ou grupos, independentemente, de forma onerosa ou
gratuita.

IT - que a remuneracdo mencionada no caput leve em considera¢ao
fatores pertinentes, como o poder economico relevante do agente de
inteligéncia artificial, o grau de utilizacdo dos conteudos e os efeitos
dos resultados em relagdo aos contetidos originais utilizados, bem
como a acordo entre as partes; e

IIT - A livre negociagao na utilizagao de contetidos protegidos, com a
promog¢do de um ambiente de pesquisa e experimentagao que permita
o desenvolvimento de praticas inovadoras, novas solucdes, produtos
e negocios sem limitar a liberdade de pactuacdo entre as partes
envolvidas.

A presente emenda propde a modificagdo da redagao do art. 63 do
substitutivo apresentado pelo Senador Eduardo Gomes (PL/TO) ao Projeto
de Lei no 2338, de 2023, que propde a criagdo de um ambiente regulatério
experimental (sandbox). Ressalta-se que os demais incisos (IV e V) do
referido artigo permanecem no texto normativo.

E importante mencionar que muitos entendem que a remuneragio pela
exploragdo econdmica de obras a area de direitos autorais ja € amplamente
amparada pela Constituicdo Federal, de 1988, e pela Lei de Direitos
Autorais (LDA; Lei no 9.610, de 19 de fevereiro de 1998), tornando
redundante a criacdo de um sandbox regulatério.

Desta forma, para justificar a criagdo e a implementacdo de um sandbox
eficaz, sugere-se a presente Emenda com uma abordagem de um ambiente
flexivel, temporario e controlado para testar novas ideias, garantindo ao
mesmo tempo que os criadores de conteudo sejam devidamente
remunerados e tenham liberdade de negociacdo. E imprescindivel que este
ambiente fomente o progresso tecnologico de forma ética e sustentavel.

E crucil destacar que cabera ao SIA criar o ambiente regulatorio
experimental (sandbox) e temporario. A redacdo anteriormente proposta
pelo relator compromete a lisura das decisdes, uma vez que ¢ bem verdade
que a autoridade setorial — a ser composta por departamentos e Orgaos
federais da administragdo direta, ndo estdo necessariamente isentos de
ingeréncia governamental. Pelo contrario, sdo estruturas que proporcionam
instabilidade juridica, permitindo que questdes envolvendo relagdes
privadas entre agentes econdomicos fiquem a mercé de autoridades
governamentais sujeitas a interferéncias politicas.

Ademais, ¢ importante ressaltar que esses o6rgdos e departamentos carecem
de autonomia técnica, financeira e institucional, elementos essenciais para




garantir que as decisdes ndo sejam influenciadas por ingeréncias politicas
de governos temporarios. Essa independéncia, livre de quaisquer matizes
ideologicas,

¢ crucial para evitar inseguranga juridica e econOmica nas empresas,
prevenindo a fuga de investimentos.

Por fim, ¢ importante que a Lei de Inteligéncia Artificial reconhega de
forma inequivoca o respeito aos direitos dos titulares de obras durante o
treinamento e uso de suas criagdes, permitindo-lhes negociar conforme a
legislagao vigente. Em particular, as disposi¢des referentes as limitagdes e
excegoes ao exercicio dos direitos autorais devem ser aplicadas de maneira
cuidadosa e restrita, garantindo a maxima protecdo aos direitos dos autores
e criadores. Uma interpretagdo restritiva evita a aplicacdo excessivamente
ampla das excegdes, que poderia comprometer os direitos dos titulares de
obras protegidas. Dessa maneira, a Lei de Direitos Autorais ¢ respeitada e
fortalecida, assegurando que a protegao aos direitos autorais ndo seja
enfraquecida por novas regulamentagdes na area de inteligéncia artificial.
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Altera-se o art. 330, do Projeto de Lei no 2338/2023, para modificar
seguintes dispositivos e suprimir o § 20.

“Art.330 As hipoteses de responsabilizagdo civil decorrentes de
danos causados por sisde inteligéncia artificial explorados ou
empregados diretamente ou indiretamente por agentes de inteligéncia
artificial permanecem sujeitas as regras de responsabilidade previstas
no Cdodigo Civil e na legislagdo especial, sem prejuizo da aplicagao
das demais normas desta Lei.

§lo - A definicao, em concreto, do regime de responsabilidade civil

O §1lo inciso I do artigo ja define o grau de risco, nos termos disciplinados
pela lei sera um dos critérios para a defini¢do em concreto do regime de
responsabilidade civil. Este dispositivo induz a aplicagdo da
responsabilidade civil objetiva para todos os casos de alto risco, como por
exemplo, a Inteligéncia Artificial usada para fins de satde e eventualmente
ocasionar responsabilidade médica. Assim, justifica-se a alteracdo, para
evitar tais situagoes.




aplicavel aos danos causados por sistemas de inteligéncia artificial
deve levar em consideragdo os seguintes critérios, salvo disposi¢ao
legal em sentido contréario:

I - O nivel de autonomia do sistema de inteligéncia artificial e o seu
grau de risco, definido nos termos disciplinados por esta lei;

IT — a capacidade técnica dos agentes de inteligéncia artificial em
mitigar os riscos de forma individual;

IIT — grave limitagdo de transparéncia; § 20 - SUPRIMIDO
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Altera os Artigos 56 para inclusdao de diretriz econdmica sustentavel
no desenvolvimento de tecnologias de inteligéncia artificial:

IV — incentivo a ado¢do de infraestrutura computacional sustentavel
nas operagdes publicas e privadas, incluindo a utilizagdo prioritaria
de fontes de energia renovavel para alimentacdo de servidores de
dados e outras infraestruturas de processamento computacional” (Nk.

A presente emenda busca estabelecer diretriz para a promog¢do da
sustentabilidade ambiental no desenvolvimento, operagao e uso de sistemas
e aplicagdes de inteligéncia artificial (IA). A necessidade decorre do
reconhecimento crescente do impacto ambiental associado a infraestrutura
computacional exigida pelas tecnologias avangadas, particularmente
aquelas relacionadas a IA.

O exemplo do sistema ChatGPT ilustra de forma significativa o consumo
intenso de recursos naturais implicados pela operacdo de sistemas de IA.
Estudos apontam que a operagao diaria de sistemas como o ChatGPT pode
equivaler ao consumo de energia elétrica necessario para abastecer cerca de
170-180 mil lares nos Estados Unidos. Adicionalmente, uma tnica
interagdo com este tipo de sistema pode consumir até 50 cl de agua,
evidenciando um alto custo ambiental em termos de recursos hidricos.

Compreende-se que esta emenda ¢ necessdria para assegurar que as
politicas de inovagdo tecnoldgica do pais estejam alinhadas com os
principios de desenvolvimento sustentdvel globalmente reconhecidos, bem




como incentivar a utilizagdo de fontes de energia renovavel nas
infraestruturas tecnologicas essenciais, como os data centers.
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Insere novo inciso ao artigo 4o: A presente emenda objetiva acrescentar a definigdo de Application
Programming Interface ou Interface de Programacdao de Aplicacdo (API),

FATEA com o intuito de trazer maior clareza e precisao conceitual ao texto legal.
XXXVII — Interface de Programacao de Aplicagdo (API) — conjunto
de protocolos e fungdes que permitem que diferentes sistemas
interajam entre si.” (NR)
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Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 55 do relatorio ao PL no 2.338, de

Art. 55. A autoridade competente, as autoridades setoriais que
compde o SIA e o Conselho de Cooperacio Regulatoria e
Inteligéncia Artificial/ CRIA, em cooperagdo com o Ministério do
Trabalho, deverdo desenvolver diretrizes e normativos para definicao
de politicas publicas, além do cumprimento pela Administracdo
Publica, direta e indireta, empresas publicas e de todo o setor privado
que tenham por finalidade, dentre outros objetivos:

I — mitigar os potenciais impactos negativos aos trabalhadores, em
especial os riscos de deslocamento de emprego e oportunidades de
carreira relacionadas;

II — potencializar os impactos positivos aos trabalhadores, em
especial para melhoria da saude e seguranca do local de trabalho,
além do treinamento e capacita¢do da forga de trabalho, promovendo

As relagdes de trabalho podem ser afetadas pelo uso de sistemas de
Inteligéncia Artificial tanto com relacdo a empregabilidade, as condi¢des
contratuais, tomadas de decisdo sobre promogdes, despedidas e pelo
impacto na organizagdao do trabalho e da ado¢do de novas tecnologias que

podem alterar completamente a estrutura empresarial.

Em todos esses casos € necessario o estimulo a adogdo de solugdes
negociadas com a representagdo dos trabalhadores. A participacdo sindical
através da negociacdo coletiva ¢ relevante e se insere dentro de um
ambiente de autocomposicdo de interesses que viabiliza a concretizagao de
direitos trabalhistas ao mesmo tempo em que permite o desenvolvimento
econdmico considerando as especificidades de cada setor.

A propria OCDE (Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico), no estudo “OECD Employment Outlook 2019 - The Future of
Work™, afirma que “a negociagdo coletiva pode ajudar os trabalhadores e as
empresas a adaptarem-se as oportunidades e desafios de um mundo de
trabalho em mudanga. Como instrumento para alcancar solugdes flexiveis e




a valorizagado e o desenvolvimento profissional;

IIT — fomentar a negocia¢do coletiva e a pactuagdo de acordos e
convengdes coletivas, promovendo o fortalecimento das entidades
sindicais neste cendrio e o avang¢o de discussdes que visem a
melhoria das condi¢des de trabalho da categoria profissional, aliados
ao desenvolvimento econdmico;

IV — fomentar a ampliagdo dos postos de trabalho e da valorizacao
dos trabalhadores em atividade, assim como o incremento das
estruturas organizacionais do trabalho.

V- fomentar o desenvolvimento de programas de treinamento e
capacitacdo continua para os trabalhadores em atividade;

4 (LexEdit*)

VI - desestimular e sancionar a demissdo em massa ou substituicao
extensiva da forca de trabalho pelo uso da Inteligéncia Artificial,
especialmente quando desprovida de negociagdo coletiva;

VII — desestimular e sancionar as decisdes automatizadas que
instituam punigdes disciplinares e a dispensa de trabalhadores,
garantindo-se a prevaléncia da decisdo humanizada nesse contexto;

VIII — Realizar avaliagao de impacto algoritmico do uso de sistemas
de inteligéncia artificial sobre a forga de trabalho, de forma a conter e
mitigar externalidades negativas aos trabalhadores e ao ambiente de
trabalho.

consensuais, a negociacao coletiva pode contribuir para criar novos direitos,
regulamentar a utilizagdo das novas tecnologias, ou fomentar a seguranca e
a adaptabilidade do mercado de trabalho”.

Nesse contexto, a alteracdo no caput do artigo 55 visa que todos os 6rgaos
do SIA — Sistema Nacional de Regulacao e Governanca de Inteligéncia
Artificial sejam responsaveis pela elaboracdo de diretrizes e normas
voltadas a prote¢do do trabalho e dos trabalhadores, ¢ nao apenas o
Conselho de Cooperagdo Regulatoria de Inteligéncia Artificial/CRIA,
considerando a pertinéncia e relevancia do tema a ser debatido por todos os
orgaos.

A alteragao do inciso II ¢ realizada apenas para eliminar a mera repeti¢ao de
palavras com o mesmo sentido.

Ja a alteragao do inciso III visa que nao haja apenas uma valoriza¢ao dos
instrumentos de negociacdo e convengdo coletiva, mas sim um efetivo
fomento e incremento da participagdo sindical que vise a ampliacdo desse
instrumento que garante melhores condicdes a categoria profissional dentro
dos avancos necessarios ao desenvolvimento do uso da tecnologia e da
inteligéncia artificial.

A inclusao dos incisos IV a VIII visa assegurar a continuidade do pleno
emprego aos profissionais em atividade, com preservacdo da dignidade
humana acima do mero desenvolvimento tecnologico, especialmente com o
desenvolvimento de capacitagdo de responsabilidade ndo apenas de
politicas publicas, mas também pelas empresas, no lugar da substituicao
massiva da forca de trabalho por outra mais qualificada, além de
desestimular a redugdo dos postos de trabalho e consequente encolhimento
da atividade econdmica pelo mero uso da inteligéncia artificial.




59

Dé-se nova redacdo a ementa; e acrescente-se art. 10 ao Projeto, nos
termos a seguir:

“Altere-se o artigo 60 para a seguinte redagao:” “Artigo Unico. A
pessoa afetada negativamente por sistema de [A de

alto risco tem os seguintes direitos:
I — direito a explicagdo sobre a decisdo tomada unicamente com base

em tratamento automatizado de dados pessoais que afetem
significativamente os seus interesses, considerando o estado da arte
do sistema de IA e esforgos razoaveis do agente, observados os
segredos comercial e industrial;

II — suprima-se.

IIT — solicitar a revisao de decisdes tomadas unicamente com base em
tratamento automatizado de dados pessoais que afetem os interesses
do proprio sujeito, incluidas as decisdes destinadas a definir o seu
perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos
de sua personalidade, nos limites da disposi¢do prevista pelo artigo
20 da Leino 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo nico. A revisdo humana nao ¢ exigida, desde que a pessoa
afetada possa, quando tecnicamente possivel, revisar a decisdo
contestada e obter explicagdes razodveis sobre como a decisdao
contestada foi realizada pelo sistema de inteligéncia artificial,
observados os segredos industrial e comercial.”

A ampla definicao de "efeito juridico relevante" pode englobar

uma vasta gama de sistemas, impondo obrigacdes regulatdrias extensas.
Como resultado, praticamente todo sistema de IA estaria sujeito a cumprir
com o artigo 60. A implementagdo dessas obrigacdes acarretaria em custos
significativos que ndo sdao proporcionais aos beneficios sociais esperados.
Portanto, as obrigacdes mais rigorosas devem ser direcionadas
exclusivamente aos sistemas de IA classificados como de alto risco, que
tém um potencial maior de impacto significativo.

Os sistemas de IA ainda devem cumprir com as legislagdes consumerista,
de protecio de dados pessoais e civilista. Essas regulamentagdes ja
estabelecem mecanismos robustos para garantir os direitos dos usuarios,
assegurando que seus interesses sejam devidamente protegidos.

Ja a revisao de decisdes deve ser concentrada em casos onde o individuo ¢
negativamente impactado, pois € o titular do direito que pode ter sido
violado. Esse enfoque garante que os direitos dos individuos sejam
priorizados e protegidos de forma eficaz.

Adicionalmente, a supervisdo humana ndo precisa ser uma obrigacao
expressa, mas deve ser implementada conforme necessario para garantir o
cumprimento dos direitos. Impor uma obrigagdo de supervisao humana em
todos os casos pode aumentar desnecessariamente 0s custos operacionais e
dificultar o desenvolvimento tecnolédgico.

A regulagdo deve focar em garantir direitos e impedir danos a populagao,
sem definir os mecanismos especificos para isso. Especificar os
mecanismos pode engessar o funcionamento das empresas brasileiras,
limitando sua capacidade de inovagdo e adaptacao.

A regulacdo deve ser cuidadosamente calibrada para equilibrar




a prote¢do dos direitos dos individuos e a promog¢ao do desenvolvimento
tecnologico. Ao excluir o trecho sobre "efeito juridico relevante" e focar as
obrigacgdes nos sistemas de IA de alto risco, asseguramos uma abordagem
regulatoria mais eficiente e proporcional, que protege os usuarios sem
impor custos excessivos as empresas. Além disso, a flexibilidade na
supervisdo humana e a revisdo de decisdes focada em impactos negativos
garantem que os direitos sejam cumpridos de maneira eficaz e adaptavel.
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“Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 1o do substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei no 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da
Inteligéncia Artificial.”

“Artigo Unico. Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais de carater
nacional para a implementagdo, a utilizacdo e a governanga
responsavel de sistemas de inteligéncia artificial (IA) de alto risco no
Brasil, com o objetivo de proteger a saude, a seguranca e os direitos
fundamentais, estimular a inovagdo responsavel e garantir a
implementagdo de sistemas seguros e confiaveis, em beneficio da
pessoa humana, do regime democratico e do desenvolvimento social,
cientifico, tecnoldgico e econdmico.”

O art. lo, ao incluir no escopo da regulamentagdo a concepgdo e
desenvolvimento e a adogao de sistemas de IA no Brasil, demonstra que a
proposta pretende regular a tecnologia em si e ndo as aplicagdes de IA, o
que ndo ¢ adequado, sob pena de impedir a inovagdo, ser extremamente
interventiva.

Tal escopo ¢ muito maior que os demais paises, € até mesmo que a norma
da Unido FEuropeia, o que impedird ou retardard a concep¢do, o
desenvolvimento e a adog¢do dessa tecnologia no pais, desestimulando
investimentos.

A norma da Unido Europeia, por exemplo: a) estabelece sua aplicagdo para
a “colocagdo no mercado, a colocacao em servigo ¢ a utiliza¢do de sistemas
de IA na Unido” (art. 10), ndo se aplica a concepgao ¢ o desenvolvimento,
nem a adocgao dos sistemas de [A; b) deixa claro que esta ¢ aplicavel quando
o sistema ¢ colocado no mercado, em servico ou implantado (art. 20); ¢)
expressamente retira do seu ambito de aplicacio a pesquisa € o
desenvolvimento de sistemas de IA, de forma a ndo impedir a inovacao, a
pesquisa e o desenvolvimento dessa tecnologia (itens 6 e 8 do artigo 2.0);




entre outros.

Ademais, a regra europeia deixa claro que “os sistemas de TA de risco
elevado so6 deverdo ser colocados no mercado da Unido, colocados em
servigo ou utilizados se cumprirem determinados requisitos obrigatorios.
Esses requisitos deverao assegurar que os sistemas de IA de risco elevado
disponiveis na Unido ou cujos resultados sejam utilizados na Unido ndo
representem riscos inaceitaveis para interesses publicos importantes da
Unido, conforme reconhecidos e protegidos pelo direito da Unido. (...) A
classificagdo de "risco elevado" aplicada a sistemas de IA devera limitar-se
aos sistemas que tém um impacto prejudicial substancial na satde, na
seguranca e nos direitos fundamentais das pessoas na Unido, e tal limitacao
minimiza quaisquer potenciais restricdes ao comércio internacional.”

Se mantido o texto como estd, pretendendo regular o desenvolvimento de
qualquer tecnologia ou sistema de IA, mesmo sem que estas apresentem
risco elevado, a proposta servira como barreira regulatoria ao
desenvolvimento da tecnologia no Pais.

Portanto, ha necessidade de alteragdo da proposta, para que a regulagdo
nacional tenha convergéncia com as normas internacionais, para nao afastar
os investidores e desenvolvedores e para que haja interoperabilidade
tecnologica e equidade regulamentar de forma a ndo alijar o Brasil da rota
de desenvolvimento de sistemas de [A.

A proposta também precisa estar alinhada com as politicas publicas do
Governo de tornar o Pais mais competitivo, produtivo e inovador, como o

b b
programa “Nova Industria Brasil”.
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“Suprima-se os §§ 1o e 20 do artigo 26 do substitutivo ao Projeto de

O § 1o do artigo 26 atribui a “autoridade competente regulamentar os casos




Lei no 2.338/2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.”

em que a realizagdo ou auditoria da avaliagdo de impacto sera
necessariamente conduzida por profissional ou equipe de profissionais
externos aos agentes de inteligéncia artificial”.

O § 20, por sua vez, define que “cabera as agéncias e 6rgdos reguladores
setoriais regulamentar os critérios estabelecidos no § 1o, se o sistema de TA
for relativo ao mercado regulado de sua competéncia, respeitadas as regras
gerais emitidas pela autoridade competente”.

Tais dispositivos obrigam as empresas a contratarem consultoria externa,
aumentando os custos em demasia ¢ sem necessidade, eis que as empresas
j& possuem equipe especializada.

Se aprovada, a disposi¢do pode violar o segredo comercial e industrial e as
equipes externas podem nao ter conhecimentos técnicos sobre o sistema que
esta sendo desenvolvido. A empresa ¢ que tem esse conhecimento.

Se aprovada, a disposi¢ao podera violar o sigilo comercial e industrial, além
de que as equipes externas podem carecer de conhecimentos técnicos
especificos sobre o sistema em desenvolvimento.
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“Suprima-se o paragrafo 1o do artigo 27 do substitutivo ao Projeto de
Lei no 2.338/2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.”

O § 1o do artigo 27, que a presente emenda buscar suprimir, prevé que “em
aten¢do ao principio da precaucdo, quando da utilizagdo de sistemas de
inteligéncia artificial que possam gerar impactos irreversiveis ou de dificil
reversdo, a avaliagdo de impacto algoritmico levard em consideracdo
também as evidéncias incipientes, incompletas ou especulativas”.

Todavia, ¢ inadequada a importagdo do principio da precauc¢do do direito
ambiental a inovagao cientifica.

A comparacdo com o direito ambiental ndo se mostra pertinente, pois este




proibe diversas atividades com fundamento no principio da precaugao,
considerando que a degradagdo ambiental pode acarretar consequéncias
catastroficas para a vida na Terra, o que nao se assemelha com o caso da
inteligéncia artificial.

Ademais, nao condiz com a cientificidade técnica ler em consideracao
também “evidéncias incipientes, incompletas ou especulativas”.
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“Suprima-se o artigo 28 do substitutivo ao Projeto de Lei no
2.338/2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.”

O artigo 28 prevé que a elaboragdo da avaliacao de impacto deve, sempre
que possivel, conforme risco e porte econdmico da organizagdo, incluir a
participacdo publica efetiva dos diferentes segmentos sociais afetados,
especialmente de grupos vulnerdveis potencialmente afetados pelos
sistemas.

[P 4]

Atribui, ainda, em seu § lo e alinea “a”, a autoridade competente a
regulamentagdo, em colaboracdo com as demais entidades do Sistema
Nacional de Regulagdo e Governanca de Inteligéncia Artificia (SAI), definir
parametros gerais acerca da periodicidade de atualizacdo das avaliagdes de
impacto que deve, ao menos, ser realizada quando da existéncia de
alteragdes significativas nos sistemas.

A avaliagdo de impacto algoritmico (AIA) é uma andlise extremamente
técnica, que busca avaliar e mitigar os impactos associados a um sistema de
IA e envolve segredos comerciais e industriais. Como instrumento interno
de avaliagdo de riscos e que auxilia tomadas de decisdo dos agentes de 1A,
ndo deve ser publicizada, tampouco permitir participagcdo publica efetiva,
eis que tais iniciativas vao de encontro aos objetivos primordiais da AIA,
essencialmente relacionados a interesses negociais.

Nao obstante, ainda que a AIA possa ser usada como instrumento de




accountability, cabera as autoridades e 0rgdos estatais pertinentes apenas ter
acesso ao seu contetido. Deste modo, considerando que o dispositivo gera
uma interferéncia excessiva na livre iniciativa dos agentes de IA, na
liberdade econdmica e na forma de conducgdo de seus negdcios, sugere-se
sua supressao.

Por fim, o § 1o pode gerar sobreposicao de competéncias e de regulamentos
de autoridade central e setorial, gerando inseguranca juridica.

Deve se conceder o protagonismo de regulamentar e fiscalizar as agéncias
setoriais, respeitando as especificidades de cada dominio de implementagao,
a exemplo dos que vem fazendo os outros paises, inclusive a Europa.

A avaliagdo do impacto ¢ competéncia que deve ser exclusiva da autoridade
setorial responsavel por regular a atividade, pois essa que tem expertise
técnica para saber do risco da atividade e pode avaliar o impacto
algoritmico.

A autoridade central deve ter competéncia de coordenacdo e nao
regulatdria.
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Suprima-se o inciso X do artigo 3o do substitutivo ao Projeto de Lei
no 2.338/2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial,
renumerando-se os demais incisos.

Propde-se a supressdao do inciso X do art. 30, que busca incluir principios
do direito ambiental, que sdo inadequados ao desenvolvimento cientifico, e
por isso nao sao adotados para sistemas de A, em nenhum pais do mundo.

Esse dispositivo gera inseguranca juridica, fazendo com que o
desenvolvimento e a adogdo de sistemas de IA no pais seja dificultado,
excluindo o Pais das oportunidades e beneficios dessa tecnologia. Ademais
devemos buscar interoperabilidade e normas aderentes e equitativas a
regulamentac¢ao dos demais paises para que o Brasil.




A assimetria regulatoria do Brasil, em uma questdo tdo fundamental, pode
deixar o pais de fora da corrida por inovagdo e desenvolvimento
tecnologico.

Ademais, ndo ha qualquer prejuizo pela ndo inclusdo desses principios
oriundos do direito ambiental, eis que todos os principios éticos de 1A,
mundialmente reconhecidos, foram incorporados na proposta. Por outro
lado, a legislagdao ambiental ¢ aplicada sempre que pertinente.
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[P 4]

Dé-se a seguinte redagdo as alineas “a” e “c” do § 1o do artigo 1o, ao
substitutivo apresentado ao Projeto de Lei no 2.338, de 2023, que
dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial:

§ 1o Esta Lei ndo se aplica ao sistema de inteligéncia artificial:

a) usado por pessoa natural para fim exclusivamente particular e nao
econdémico;

c) atividades de testagem, desenvolvimento e pesquisa € que nao
sejam colocados em circulagdo no mercado, sem prejuizo de observar
a legislagdo pertinente, na forma do regulamento a ser expedido pelos
6rgdos setoriais competentes;

A alinea “a” do § 1o do artigo 1o define que a lei ndo se aplica ao sistema
de inteligéncia artificial usado por pessoa natural para fim exclusivamente
particular e ndo econdmico, salvo o disposto na Secao V, do Capitulo IV —
Medidas de Governanga para Sistemas de Inteligéncia Artificial de
Proposito Geral e Generativas.

Todavia, as medidas de governanca da Sec¢do V, do Capitulo IV, nao sao
exequiveis no uso desses sistemas por pessoa natural, para fins particulares,
de forma que se sugere a supressao da referéncia ao disposto na Sec¢ao.

Além disso, a alinea “c” do § 1o do artigo 1o, ao acrescentar que o sandbox
s0 podera ser usado com a finalidade de investigagdo e desenvolvimento
cientifico, limita indevidamente o uso dessa ferramenta, que visa, também,
testar a seguranca do produto ou solu¢des inovadoras, ou de novos modelos
de negbcio antes de sua implementagdo ou colocagdo no mercado no
mercado, inclusive em ambientes de testagem reais.

No Brasil, a LC 128/2021 (marco legal das startups) ja prevé o sandbox
(art. 20, II e 11). Trata-se de modelo benéfico a ambas as partes, pois ao
regulador permite com a troca de experiéncia com o regulado adquirir mais
informacdes dos riscos e beneficios dos novos produtos (maior




transparéncia), possibilitando maior adequagdo em um futuro regime de
monitoramento e fiscalizagdo, e os segundos s3o favorecidos pela
possibilidade de testar os seus conceitos de negocio no mercado com
menores entraves regulatorios.

Segundo a OCDE, sandbox regulatorio refere-se a uma forma de
flexibilidade regulatéria concedida a empresas, de forma a permitir que
novos modelos de negdcios sejam testados ao lhes garantir uma carga
regulatoria reduzida. As sandboxes regulatorias geralmente incluem
mecanismos destinados a garantir objetivos regulatorios abrangentes,
incluindo a prote¢do do consumidor.

Diante do exposto, entende-se que o sandbox nao ¢ instrumento apenas para
investigacdo e desenvolvimento cientifico. Além disso, ¢ inadequada a
fixacdo, desde logo, da aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor ao
ambiente de testagem e da legislacdo ambiental. A referéncia a LGPD nao ¢
necessaria, posto que sempre serd aplicada nos casos de tratamento de
dados pessoais.
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Dé-se a seguinte redacdo ao caput do artigo lo do substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei no 2.338, de 2023, que
ouso da

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais de carater nacional para a
implementacgao, a utilizagdo e a governanga responsavel de sistemas
de inteligéncia artificial (IA) no Brasil, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais, estimular a inovagdo responsavel e garantir a
implementagdo de sistemas seguros e confiaveis, em beneficio da
pessoa humana, do regime democratico e do desenvolvimento social,

A presente emenda propde a supressao dos termos ‘“‘concep¢ao”,
“desenvolvimento” e a “adoc¢do” do escopo da regulamentacao.

O art. lo, ao incluir no escopo da regulamentacdo a concepgdo e
desenvolvimento e a adogdo de sistemas de IA no Brasil, demonstra que a
proposta pretende regular a tecnologia em si e ndo as aplicagdes de [A. Tal
escopo ¢ excessivo, sugerindo intervengdo excessiva sobre a inovacao
tecnologica no Pais, desestimulando investimentos.

A norma da Unido Europeia, por exemplo: a) estabelece sua aplicagdo para
a “colocagdo no mercado, a colocagao em servigo e a utilizacao de sistemas




cientifico, tecnoldgico e econdmico.

de TA na Unido” (art. 10), ndo se aplica a concepg¢do e o desenvolvimento,
nem a adogao dos sistemas de IA; b) deixa claro que esta ¢é aplicavel quando
o sistema ¢ colocado no mercado, em servico ou implantado (art. 20); ¢)
expressamente retira do seu ambito de aplicacio a pesquisa e o
desenvolvimento de sistemas de IA, de forma a ndo impedir a inovacao, a
pesquisa e o desenvolvimento dessa tecnologia (itens 6 ¢ 8 do artigo 2.0); d)
estabelece que o referido regulamento deve “apoiar a inovagdo, respeitar a
liberdade da ciéncia e ndo devera prejudicar as atividades de investigagdo e
desenvolvimento”, para tanto entende “necessario excluir do seu ambito de
aplicacdo os sistemas e modelos de IA especificamente desenvolvidos e
colocados em servico exclusivamente para fins de investigacdo e
desenvolvimento cientificos.

Além disso, € necessario assegurar que o presente regulamento nao afete de
outra forma as atividades cientificas de investigacdo e desenvolvimento em
matéria de sistemas ou modelos de IA antes de ser colocado no mercado ou
colocado em servigo”. Também permite a adogdo de ambientes de testagem
(considerando 25).

Se mantido o texto como estd, a proposta servird como barreira regulatoria
ao desenvolvimento da tecnologia no Pais.

O escopo do projeto ndo deve ser regular a propria tecnologia desde a sua
concepgdo e o seu desenvolvimento, incluindo sua adog¢ao dos sistemas de
IA. Referido dispositivo esta desconectado da regulamentacdo internacional
que vem sendo gestada sobre IA. O que deve ser regulado € o seu uso ou
aplicagdes, a ser colocada no mercado.

Portanto, ha necessidade de alteragdo da proposta, para que a regulagao
nacional tenha convergéncia com as normas internacionais, para nao afastar
os investidores e desenvolvedores e para que haja interoperabilidade
tecnologica e equidade regulamentar de forma a ndo alijar o Brasil da rota




de desenvolvimento de sistemas de IA. A proposta também precisa estar
alinhada com as politicas publicas do Governo de tornar o Pais mais
competitivo, produtivo e inovador, como o programa ‘“Nova Industria
Brasil”.
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Modifiquem-se o caput e o inciso VI do art. 15, bem como o § 1o do
art. 16 do PL, na forma abaixo:

“Art. 15. Caberd ao SIA estabelecer diretrizes para os sistemas de
inteligéncia artificial de alto risco, com base nos seguintes critérios:

§ 1o O SIA devera considerar o estado da arte do desenvolvimento
tecnologico e evolugdo e a harmonizagao das boas praticas setoriais e
ndo setoriais para fins de monitoramento e reclassificagdo continua
dos sistemas de inteligéncia artificial de alto risco, mediante prévio
aviso aos agentes de inteligéncia artificial’(NR).

Considerando que o art. 40, § 40 do Substitutivo trata dos objetivos do SIA,
e ndo lhe atribui competéncia normativa, sugere-se alterar o caput do art.
15, para que o SIA tenha a competéncia de estabelecer diretrizes para os
sistemas de inteligéncia artificial de alto risco.

Dentre os critérios estabelecidos no dispositivo, € levado em consideragao
no inciso VI a analise do historico danoso, de ordem material ou moral, do
sistema de inteligéncia artificial.

Assim, para ndo ampliar demasiadamente o escopo de aplicacdo desse
critério e para que as hipoteses de risco sejam efetivas, sugere-se delimitar
as hipoteses de danos aqueles que sejam significativos.

Por fim, relativamente ao § 1o do art. 16 do PL, para que ndo seja gerado
impacto operacional e para que haja tempo adequado a alteragdo de
medidas cabiveis na governanga do agente de inteligéncia artificial,
sugere-se a inclusdo, no final do dispositivo, da expressao “mediante prévio
aviso aos agentes de inteligéncia artificial”.
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Suprima-se o art. 28 do PL.

Considerando que a previsdo de participacdo publica trard impactos
operacionais e representarda um Onus desproporcional aos agentes de
inteligéncia artificial, sugere-se a supressao do dispositivo.
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Dé-se a seguinte redag¢do ao artigo 1o do substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei no 2.338, de 2023:

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais de carater nacional para a
implementagdo, a utilizagdo e a governanga responsavel de sistemas
de inteligéncia artificial (IA) no Brasil, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais, estimular a inovagao responsavel e garantir a
implementagdo de sistemas seguros e confiaveis, em beneficio da
pessoa humana, do regime democratico e do desenvolvimento social,
cientifico, tecnologico e economico.” (NR).

A presente emenda propde a supressao dos termos ‘“‘concepgao”,
“desenvolvimento” e a “adoc¢do” do escopo da regulamentacao.

O art. lo, ao incluir no escopo da regulamentacdo a concepgdo e
desenvolvimento e a adogdo de sistemas de IA no Brasil, demonstra que a
proposta pretende regular a tecnologia em si € nao as aplicagdes de IA. Tal
escopo ¢ excessivo, sugerindo intervengdo excessiva sobre a inovacao
tecnologica no Pais, desestimulando investimentos.

A norma da Unido Europeia, por exemplo: a) estabelece sua aplicagdo para
a “colocacdo no mercado, a colocacdo em servigo e a utilizacdo de sistemas
de TA na Unido” (art. 10), ndo se aplica a concepg¢do e o desenvolvimento,
nem a adocao dos sistemas de [A; b) deixa claro que esta ¢ aplicavel quando
o sistema ¢ colocado no mercado, em servico ou implantado (art. 20); ¢)
expressamente retira do seu ambito de aplicagdo a pesquisa € o0
desenvolvimento de sistemas de 1A, de forma a nao impedir a inovagao, a
pesquisa e o desenvolvimento dessa tecnologia (itens 6 e 8 do artigo 2.0); d)
estabelece que o referido regulamento deve “apoiar a inovagdo, respeitar a
liberdade da ciéncia e ndo devera prejudicar as atividades de investigagao e
desenvolvimento”, para tanto entende “necessario excluir do seu ambito de
aplicacdo os sistemas ¢ modelos de IA especificamente desenvolvidos e
colocados em servico exclusivamente para fins de investigagdo e
desenvolvimento cientificos.

Além disso, ¢ necessario assegurar que o presente regulamento ndo afete de
outra forma as atividades cientificas de investigacdo e desenvolvimento em
matéria de sistemas ou modelos de TA antes de ser colocado no mercado ou
colocado em servigo”. Também permite a ado¢cdo de ambientes de testagem
(considerando 25).

Se mantido o texto como esta, a proposta servird como barreira regulatoria




ao desenvolvimento da tecnologia no Pais.

O escopo do projeto ndo deve ser regular a propria tecnologia desde a sua
concepgdo e o seu desenvolvimento, incluindo sua adogao dos sistemas de
IA. Referido dispositivo estd desconectado da regulamentacao internacional
que vem sendo gestada sobre IA. O que deve ser regulado € o seu uso ou
aplicagdes, a ser colocada no mercado.

Portanto, h4 necessidade de alteracdo da proposta, para que a regulacdo
nacional tenha convergéncia com as normas internacionais, para nao afastar
os investidores e desenvolvedores e para que haja interoperabilidade
tecnologica e equidade regulamentar de forma a ndo alijar o Brasil da rota
de desenvolvimento de sistemas de IA. A proposta também precisa estar
alinhada com as politicas publicas do Governo de tornar o Pais mais
competitivo, produtivo e inovador, como o programa ‘“Nova Industria
Brasil”.
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[P A]

Dé-se a seguinte redagdo as alineas “a” e “c” do § 1o do artigo 1o, ao
substitutivo apresentado ao Projeto de Lei no 2.338, de 2023:

§ 1o Esta lei ndo se aplica ao sistema de inteligéncia artificial:

a) usado por pessoa natural para fim exclusivamente particular e ndo
econdmico;

A alinea “a” do § 1o do artigo 1o define que a lei ndo se aplica ao sistema
de inteligéncia artificial usado por pessoa natural para fim exclusivamente
particular e ndo econdmico, salvo o disposto na Se¢ao V, do Capitulo IV —
Medidas de Governanga para Sistemas de Inteligéncia Artificial de
Proposito Geral e Generativas.

Todavia, as medidas de governanca da Se¢do V, do Capitulo IV, ndo sdo
exequiveis no uso desses sistemas por pessoa natural, para fins particulares,
de forma que se sugere a supressao da referéncia ao disposto na Segao.

Além disso, a alinea “c” do § 1o do artigo 10, ao acrescentar que o sandbox
s6 podera ser usado com a finalidade de investigacdo e desenvolvimento
cientifico, limita indevidamente o uso dessa ferramenta, que visa, também,




c) atividades de testagem, desenvolvimento e pesquisa € que ndo
sejam colocados em circulagao no mercado, sem prejuizo de observar
a legislacdo pertinente, na forma do regulamento a ser expedido pelos
orgaos setoriais competentes; (NR).

testar a seguranca do produto ou solugdes inovadoras, ou de novos modelos
de negbcio antes de sua implementagdo ou colocagdo no mercado no
mercado, inclusive em ambientes de testagem reais.

No Brasil, a LC 128/2021 (marco legal das startups) ja prevé o sandbox
(art. 20, IT e 11). Trata-se de modelo benéfico a ambas as partes, pois ao
regulador permite com a troca de experiéncia com o regulado adquirir mais
informagdes dos riscos e beneficios dos novos produtos (maior
transparéncia), possibilitando maior adequacdo em um futuro regime de
monitoramento e fiscalizacdo, e os segundos sdo favorecidos pela
possibilidade de testar os seus conceitos de negocio no mercado com
menores entraves regulatorios.

Segundo a OCDE, sandbox regulatorio refere-se a uma forma de
flexibilidade regulatoria concedida a empresas, de forma a permitir que
novos modelos de negdcios sejam testados ao lhes garantir uma carga
regulatéria reduzida. As sandboxes regulatorias geralmente incluem
mecanismos destinados a garantir objetivos regulatorios abrangentes,
incluindo a prote¢ao do consumidor.

Diante do exposto, entende-se que o sandbox nao € instrumento apenas para
investigacdo e desenvolvimento cientifico. Além disso, ¢ inadequada a
fixagdo, desde logo, da aplicagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor ao
ambiente de testagem e da legislagdo ambiental. A referéncia a8 LGPD nao ¢
necessaria, posto que sempre serd aplicada nos casos de tratamento de
dados pessoais.
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Suprima-se o inciso X do artigo 3o do substitutivo ao Projeto de Lei
no 2.338/2023.

Propde-se a supressdo do inciso X do art. 30, que busca incluir principios
do direito ambiental, que sdao inadequados ao desenvolvimento cientifico, e




por isso nao sao adotados para sistemas de IA, em nenhum pais do mundo.

Esse dispositivo gera inseguranca juridica, fazendo com que o
desenvolvimento e a adogdo de sistemas de IA no pais seja dificultado,
excluindo o Pais das oportunidades e beneficios dessa tecnologia. Ademais
devemos buscar interoperabilidade e normas aderentes e equitativas a
regulamenta¢do dos demais paises para que o Brasil.

A assimetria regulatoria do Brasil, em uma questao tdo fundamental, pode
deixar o pais de fora da corrida por inovagdo e desenvolvimento
tecnologico.

Ademais, ndo ha qualquer prejuizo pela ndo inclusdo desses principios
oriundos do direito ambiental, eis que todos os principios éticos de 1A,
mundialmente reconhecidos, foram incorporados na proposta. Por outro
lado, a legislacao ambiental € aplicada sempre que pertinente.
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Sugere-se os acréscimos ao caput do art. 14, ao inciso [ e § 1o:

“Art. 14. Consideram-se sistemas de inteligéncia artificial de alto
risco, levando em considera¢do a probabilidade e a gravidade dos
impactos adversos sobre pessoa ou grupos afetados, aqueles
desenvolvidos e utilizados para as seguintes finalidades e nos
seguintes contextos:

I — aplicagdo como dispositivos de seguranca na gestdo e no
funcionamento de infraestruturas criticas, tais como controle de
transito e redes de abastecimento de 4dgua e de eletricidade, quando
houver risco relevante a integridade fisica das pessoas e a interrupgao
de servigos essenciais, de forma ilicita ou abusiva; [...].

A presente emenda visa argumentar pela alteracdo do texto do art. 14 do
Substitutivo ao Projeto de Lei no 2.338 de 2023. Primeiramente, este
dispositivo oferece uma lista de ambientes ou tematicas em que o uso de
inteligéncia artificial seria considerado de alto risco. Nao obstante a
relevancia do escopo listado, a regulacdo da Inteligéncia Artificial (IA)
deve ser focada nas aplicacdes da tecnologia, € ndo na tecnologia como
definicdo ampla, levando em consideracdo a probabilidade e a gravidade
dos impactos adversos.

As tecnologias, em sua esséncia, sdo ferramentas que podem ser aplicadas
de diversas maneiras para resolver problemas distintos. Dessa forma, a
avaliacdo de risco deve ser baseada no uso especifico da tecnologia, ao
invés de se tentar prever todos os possiveis usos em um determinado




§ lo As aplicagdes utilizadas para as finalidades previstas nesse
artigo nao sao consideradas de alto risco quando ndo determinarem
de forma exclusiva o resultado ou decisdo, funcionamento ou acesso
a servico essencial.”

contexto ou ambiente.

Consideremos, a titulo de exemplo, uma lamina. Esta ferramenta pode ser
aplicada de diferentes maneiras, resultando em distintos niveis de risco.
Quando a lamina ¢ utilizada como bisturi em um ambiente hospitalar, hd um
risco elevado associado, exigindo uma série de obrigagdes para fabricantes,
comerciantes e usuarios a fim de assegurar a seguranca na realizagdo de
cirurgias. No mesmo hospital, uma lamina utilizada em forma de tesoura
para recortar etiquetas apresenta um risco quase indcuo, ndo sendo
necessarias as mesmas obrigagdes para essa aplicagao.

Analogamente, estabelecer que toda aplicagdo de TA nos setores de
educacdo, saude ou outros incorre automaticamente em alto risco ¢
inadequado. O custo regulatério imposto por tal generalizagdo pode inibir o
desenvolvimento de solugdes inovadoras e de baixo risco, que t€ém o
potencial de impulsionar significativamente esses setores.

Assim, deve-se abordar a analise do risco associado a IA levando em
considera¢do a probabilidade e a gravidade dos impactos adversos sobre
pessoa ou grupos afetados. Isso permitiria a implementacao de medidas de
seguranga apropriadas, sem comprometer o desenvolvimento de solugdes de
menor risco.

Adicionalmente, faz-se necessaria a inclusdo do pardgrafo primeiro para
excluir do rol de sistemas de alto risco aquelas tecnologias que nao sejam
plenamente identificadas como Inteligéncia Artificial

Diante dos argumentos supracitados, recomenda-se a alteragao do art. 14 do
Substitutivo ao Projeto de Lei no 2.338 de 2023, evitando, assim, um custo
regulatério desnecessario e assegurando uma regulamentagao mais eficiente
e propicia ao avango tecnoldgico no Brasil.
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Suprima-se a alinea B e acrescente-se a alinea X do inciso I, do Art.
41, do substitutivo ao PL no 2338/2023:

“Art. 41. Na qualidade de 6rgao de coordenagao do SIA, compete a
autoridade competente:

X - incentivar a ado¢do de padrdes, melhores praticas, modelos e
certificacoes reconhecidas internacionalmente.

O texto substitutivo apresenta alguns dispositivos que, em termos praticos,
criariam esquemas de certificagdo de sistemas de IA, mandatorios, trazendo
para os membros do SIA até mesmo a competéncia de serem certificadores,
em estrutura similar ao que se utiliza hoje no setor de telecomunicacdes
para garantia de produtos, uma mecanica completamente distinta do que se
busca em termos de certificacdo para IA.

Como alternativa, aproveitando a criagdo de capitulo especifico sobre boas
praticas e governanga, bem como a criagdo de uma estrutura de
autorregulacdo, sugere-se que a autoridade competente, bem como as
autoridades setoriais, tenham a competéncia para incentivar a ado¢do de
padrdes, melhores praticas e modelos de certificagdo reconhecidos
internacionalmente, de modo 9 (LexEdit*)

a garantir que haja uma interoperabilidade em nivel global, e os agentes de
IA tenham a visibilidade e possam adotar de maneira voluntaria os
melhores mecanismos adotados pela industria para enderegar questdes
atreladas ao desenvolvimento e uso da IA.

Diante dos argumentos supracitados, recomenda-se a ado¢cdo das emenda
proposta ao art. 41 do Substitutivo ao Projeto de Lei no 2.338 de 2023,
evitando assim um custo regulatério desnecessario e a inseguranga juridica,
e assegurando uma regulamentagdo mais eficiente e alinhada com o cenario
internacional.
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Dé-se nova redagdo a inciso IV do art. 42 do substitutivo ao PL no
2338/2023:

Art. 42. Cabe as autoridades setoriais:

O texto substitutivo apresenta alguns dispositivos que, em termos praticos,
criariam esquemas de certificagdo de sistemas de IA, mandatérios, trazendo
para os membros do SIA até mesmo a competéncia de serem certificadores,
em estrutura similar ao que se utiliza hoje no setor de telecomunicacdes




IV - quanto a sua esfera de competéncia outorgada por lei, incentivar
a adocdo de padroes, melhores praticas, modelos, e certificacdes
reconhecidas internacionalmente.

para garantia de produtos, uma mecanica completamente distinta do que se
busca em termos de certificacdo para IA.

Como alternativa, aproveitando a criagdo de capitulo especifico sobre boas
praticas e governanga, bem como a criagdo de uma estrutura de
autorregulacdo, sugere-se que a autoridade competente, bem como as
autoridades setoriais, tenham a competéncia para incentivar a ado¢do de
padrdes, melhores praticas e modelos de certificagdo reconhecidos
internacionalmente, de modo a garantir que haja uma interoperabilidade em
nivel global, e os agentes de IA tenham a visibilidade e possam adotar de
maneira voluntaria os melhores mecanismos adotados pela industria para
enderecar questdes atreladas ao desenvolvimento e uso da IA.

Diante dos argumentos supracitados, recomenda-se a ado¢do da emenda
proposta ao art. 42 do Substitutivo ao Projeto de Lei no 2.338 de 2023,
evitando assim um custo regulatorio desnecessario e a inseguranca juridica,
e assegurando uma regulamentagdo mais eficiente e alinhada com o cenario
internacional.
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 64 do Substitutivo ao Projeto de Lei
no 2.338, de 2023:

“Art. O
Paragrafo

III - a livre negociagdo na utilizagdo dos conteudos protegidos, com
promo¢do de um ambiente de pesquisa e experimentacdo que
possibilite o desenvolvimento de praticas inovadoras, € que nao

No que se refere ao inciso III, propde-se remover as mengdes ao Codigo
Civil e a Lei de Direitos Autorais. Quanto a Lei de Direitos Autorais, a
mencao € desnecessaria, visto que a tematica de direitos autorais ja € regida
pela referida legislagdo, que continuaria sendo aplicavel aos casos
envolvendo inteligéncia artificial e direitos autorais.

Quanto ao Cddigo Civil, os referidos dispositivos buscam inserir, no
contexto dos contratos envolvendo inteligéncia artificial e direitos autorais,
normas que permitam a resolugcdo ou revisdo contratual. No entanto, tais
normas nao sdo atualmente aplicaveis aos contratos de direitos autorais em
decorréncia da regra de interpretacdo restritiva da Lei de Direitos Autorais,




restrinjam a liberdade de pactuagdo entre as partes envolvidas.

b) a pessoas domiciliadas em pais que assegure a reciprocidade na
protecdo, em termos equivalentes a este artigo, aos direitos de autor e
aos direitos conexos de brasileiros, conforme disposto no artigo 2°,
paragrafo unico, da Lei n. 9.610, de 1998, sendo vedada a cobranga
nos casos em que a reciprocidade nao estiver assegurada.”

considerada lex specialis em relagdo as normas gerais que regulam os
contratos.

Adicionalmente, embora essas vias de revisdo estejam presentes nas normas
gerais aplicaveis aos contratos do Codigo Civil brasileiro, sua aplicagao esta
sujeita aos principios estatutdrios da intervencdo minima e da
excepcionalidade da revisdo contratual, também enunciados em lei geral,
mas que ndo foram transpostos para o projeto de lei.

Portanto, a transposicdo desses conceitos ao presente projeto de lei
prejudica a seguranga juridica nos contratos de direitos autorais,
contrariando as praticas de mercado vigentes, e permitindo que esses
instrumentos sejam amplamente revistos ou anulados. Desse modo, faz-se
mister a remog¢ao da mengao aos dispositivos do Codigo Civil.

Por fim, o ajuste na alinea b do inciso V do artigo faz-se necessario para
evitar que a regra de reciprocidade esteja condicionada a existéncia de
sociedades de gestdo coletiva no pais estrangeiro, o que impediria que
titulares estrangeiros pudessem exercer seus direitos individualmente
mesmo quando a reciprocidade ¢ assegurada.
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Dé-se a seguinte redacdo ao inciso III do art. 64 do Substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei no 2.338, de 2023:

III - a livre negociacdo na utilizagdo dos conteudos protegidos, com
promocdao de um ambiente de pesquisa e experimentagdo que
possibilite o desenvolvimento de praticas inovadoras, e que nado

A emenda em questdo propoe a remog¢ao das mengdes ao Codigo Civil e a
Lei de Direitos Autorais. Quanto a Lei de Direitos Autorais, a mengao ¢
desnecessaria, uma vez que a tematica de direitos autorais ja ¢ regulada por
essa legislagdo, que continuaria sendo aplicavel aos casos envolvendo
inteligéncia artificial e direitos autorais.

No que tange ao Cddigo Civil, os dispositivos mencionados buscam inserir
normas que permitam a resolu¢do ou revisdo contratual no contexto dos
contratos envolvendo inteligéncia artificial e direitos autorais. No entanto,




restrinjam a liberdade de pactuagdo entre as partes envolvidas.

tais normas nao sao atualmente aplicaveis aos contratos de direitos autorais
devido a regra de interpretacdo restritiva da Lei de Direitos Autorais, que ¢
considerada lex specialis em relagdo as normas gerais que regulam os
contratos.

Adicionalmente, embora essas vias de revisdo estejam presentes nas normas
gerais aplicaveis aos contratos do Codigo Civil brasileiro, sua aplicagao esta
sujeita aos principios estatutirios da intervencdo minima e da
excepcionalidade da revisdo contratual, também enunciados na legislacao
geral, mas que ndo foram transpostos para o projeto de lei em questao.

Portanto, a inclusdo desses conceitos no presente projeto de lei prejudica a
seguranga juridica nos contratos de direitos autorais, contrariando as
praticas de mercado vigentes e permitindo que esses instrumentos sejam
amplamente revisados ou anulados. Desta forma, faz-se necessaria a
remocao da menc¢ao aos dispositivos do Codigo Civil.

Nesse sentido, solicito o apoio de meus pares para a aprovacao desta
emenda.
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Dé-se a seguinte redagdao ao caput do artigo 14 e seu inciso I, bem

como, acrescenta-se o novo paragrafo Unico, ao substitutivo
apresentado ao PL n o 2338 de 2023:

Art. 14. Consideram-se sistemas de inteligéncia artificial de alto
risco, levando em consideracdo a probabilidade e a gravidade dos
impactos adversos sobre pessoa ou grupos afetados, aqueles
desenvolvidos e utilizados para as seguintes finalidades e nos
seguintes contextos:

A presente emenda visa modificar o art. 14 do Substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei no 2.338 de 2023. Primeiramente, este dispositivo oferece
uma lista de ambientes ou tematicas em que o uso de inteligéncia artificial
seria considerado de alto risco. Nao obstante, a regulacdo da Inteligéncia
Artificial (IA) deve focar nas aplicagdes da tecnologia, ndo na tecnologia
em defini¢do ampla, levando em consideragdo a probabilidade e a gravidade
dos impactos adversos.

As tecnologias, em sua esséncia, sdo ferramentas que podem ser aplicadas
de diversas maneiras para resolver problemas distintos. Portanto, a




I — aplicagdo como dispositivos de seguranca na gestdo e no
funcionamento de infraestruturas criticas de forma ilicita ou abusiva;

Paragrafo unico. As aplicagcdes utilizadas para as finalidades
previstas nesse artigo nao sao consideradas de alto risco quando nao
determinarem de forma exclusiva o resultado ou decisdo,
funcionamento ou acesso a servigo essencial.

avaliac¢do de risco deve ser baseada no uso especifico da tecnologia, em vez
de tentar prever todos os possiveis usos em um contexto ou ambiente
especifico.

Como exemplo ilustrativo, consideremos uma lamina. Esta ferramenta pode
ser aplicada de diferentes maneiras, resultando em distintos niveis de risco.
Quando a lamina ¢ usada como bisturi em um ambiente hospitalar, hd um
risco elevado associado, exigindo uma série de obrigacdes para fabricantes,
comerciantes e usudrios a fim de assegurar a seguranga durante cirurgias.
No mesmo hospital, uma ldmina usada como tesoura para recortar etiquetas
apresenta um risco quase inexistente, ndo demandando as mesmas
obrigacdes para essa aplicagao.

Analogamente, estabelecer que toda aplicagdo de IA nos setores de
educacdo, saude ou outros incorre automaticamente em alto risco ¢
inadequado. O custo regulatério imposto por tal generalizagdo pode inibir o
desenvolvimento de solugdes inovadoras e de baixo risco, que t€ém o
potencial de impulsionar significativamente esses setores.

Portanto, a analise do risco associado a IA deve considerar a probabilidade
e a gravidade dos impactos adversos sobre pessoas ou grupos afetados. Isso
permitiria a implementacdo de medidas de seguranga apropriadas, sem
comprometer o desenvolvimento de solu¢des de menor risco.

Adicionalmente, ¢ necessaria a inclusao de um paragrafo para excluir do rol
de sistemas de alto risco aquelas tecnologias que ndo sejam plenamente
identificadas como Inteligéncia Artificial.

Com base nos argumentos supracitados, recomenda-se a alteracdo do art. 14
do Substitutivo ao Projeto de Lei no 2.338 de 2023, evitando um custo
regulatorio desnecessario e assegurando uma regulamentagdo mais eficiente




e propicia ao avango tecnoldgico no Brasil.
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Dé-se a seguinte redacdo ao art. 64 do Substitutivo ao Projeto de Lei
no 2.338, de 2023:

IIT - a livre negociagdo na utilizagdo dos conteudos protegidos, com
promog¢do de um ambiente de pesquisa e experimentacdo que
possibilite o desenvolvimento de praticas inovadoras, € que nao
restrinjam a liberdade de pactuagdo entre as partes envolvidas.

b) a pessoas domiciliadas em pais que assegure a reciprocidade na
protecdo, em termos equivalentes a este artigo, aos direitos de autor e
aos direitos conexos de brasileiros, conforme disposto no artigo 2°,
paragrafo tnico, da Lei n. 9.610, de 1998, sendo vedada a cobranca
nos casos em que a reciprocidade nao estiver assegurada.”

No que se refere ao inciso III, propde-se remover as mengdes ao Codigo
Civil e a Lei de Direitos Autorais. Quanto a Lei de Direitos Autorais, a
mencao ¢ desnecessaria, visto que a tematica de direitos autorais ja é regida
pela referida legislagdo, que continuaria sendo aplicavel aos casos
envolvendo inteligéncia artificial e direitos autorais.

Quanto ao Coédigo Civil, os referidos dispositivos buscam inserir, no
contexto dos contratos envolvendo inteligéncia artificial e direitos autorais,
normas que permitam a resolucdo ou revisao contratual. No entanto, tais
normas ndo sdo atualmente aplicaveis aos contratos de direitos autorais em
decorréncia da regra de interpretacao restritiva da Lei de Direitos Autorais,
considerada lex specialis em relagdo as normas gerais que regulam os
contratos.

Adicionalmente, embora essas vias de revisdo estejam presentes nas normas
gerais aplicaveis aos contratos do Codigo Civil brasileiro, sua aplicagao esta
sujeita aos principios estatutirios da intervencdo minima e da
excepcionalidade da revisdo contratual, também enunciados em lei geral,
mas que ndo foram transpostos para o projeto de lei.

Portanto, a transposicdo desses conceitos ao presente projeto de lei
prejudica a seguranga juridica nos contratos de direitos autorais,
contrariando as praticas de mercado vigentes, e permitindo que esses
instrumentos sejam amplamente revistos ou anulados. Desse modo, faz-se
mister a remog¢ao da mengao aos dispositivos do Codigo Civil.

Por fim, o ajuste na alinea b do inciso V do artigo faz-se necessario para

evitar que a regra de reciprocidade esteja condicionada a existéncia de




sociedades de gestdo coletiva no pais estrangeiro, o que impediria que
titulares estrangeiros pudessem exercer seus direitos individualmente
mesmo quando a reciprocidade ¢ assegurada.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para
aprovacao desta emenda.
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Dé-se nova redagdo ao caput do Art. 28, nos termos a seguir:

“Art. 28 - A elaboracdo da avaliacdo de impacto poderd incluir,
conforme risco e porte econdmico da organizagdo, a participacio
publica dos diferentes segmentos sociais afetados, especialmente de
grupos vulneraveis adversamente afetados pelos sistemas, nos termos
do regulamento.”

O Art. 28 prevé a realizagdo de avaliagdo de impacto algoritmico,
condicionada as diretrizes que venham a ser emanadas do regulamento
infralegal. Além da propria referéncia ao final no texto do referido
dispositivo (“nos termos do regulamento™), tal condicionante esta refletida
também no seu paragrafo Unico, que determina que “[c]abera as autoridades
competentes estabelecer as hipoteses em que a participacao publica referida
no caput sera dispensada”.

E imperativo notar que a necessidade — ou nio — da avaliagio prevista neste
artigo e dos itens que materializariam a sua execu¢do dependem do
contexto do uso da solugdo de inteligéncia artificial. Neste sentido, o
regulamento e a autoridade competente para a regulacdo em exame podem
eximir tal requisito, observadas as caracteristicas do uso de cada sistema.

O texto original do caput do Art. 28 prevé que a “elaboracdo da avaliagao
de impacto incluird(...)” determinadas condigdes, gerando inseguranca
juridica, devido a possivel interpretacio de que tais condi¢des sempre
seriam aplicaveis. Esta redagdo, portanto, contradiz o proprio objetivo do
dispositivo em conferir autonomia ao regulador para uma analise baseada
em situagdes concretas.

Em outro aspecto, a redagdo original informa ainda que a avaliacdo de
impacto contard com a participa¢dao de ‘grupos vulneraveis potencialmente




afetados’. Neste particular, temos uma extrapolagdo conceitual que amplia e
deixa vaga a defini¢do dos grupos, dado o carater indeterminado de quais
seriam situacdes de potencial (em tese possiveis, mas incertas) impacto. A
redagdo poderia, inclusive, abranger possiveis impactos positivos para
determinados grupos.

Desta forma, para clareza na definicdo do escopo deste dispositivo, a
presente emenda substitui, adicionalmente, o termo ‘potencialmente’ por
‘adversamente’, especificando de forma objetiva a pluralidade da
participacao.

Por estes motivos, rogamos apoio para aprovacao da presente Emenda.

126

Sugere-se os acréscimos ao caput do art. 14, ao inciso I e § 1o:

“Art. 14. Consideram-se sistemas de inteligéncia artificial de alto
risco, levando em consideracdo a probabilidade e a gravidade dos
impactos adversos sobre pessoa ou grupos afetados, aqueles
desenvolvidos e utilizados para as seguintes finalidades e nos
seguintes contextos:

I — aplicagdo como dispositivos de seguranca na gestdo € no
funcionamento de infraestruturas criticas, tais como controle de
transito e redes de abastecimento de agua e de eletricidade, quando
houver risco relevante a integridade fisica das pessoas e a interrupgao
de servigos essenciais, de forma ilicita ou abusiva; [...].

§ lo As aplicagdes utilizadas para as finalidades previstas nesse
artigo ndo sao consideradas de alto risco quando nao determinarem
de forma exclusiva o resultado ou decisdo, funcionamento ou acesso

A presente emenda visa argumentar pela alteracdo do texto do art. 14 do
Substitutivo ao Projeto de Lei no 2.338 de 2023. Primeiramente, este
dispositivo oferece uma lista de ambientes ou tematicas em que o uso de
inteligéncia artificial seria considerado de alto risco. Nao obstante a
relevancia do escopo listado, a regulacdo da Inteligéncia Artificial (IA)
deve ser focada nas aplicagcdes da tecnologia, e ndo na tecnologia como
defini¢do ampla, levando em consideracao a probabilidade e a gravidade
dos impactos adversos.

As tecnologias, em sua esséncia, sao ferramentas que podem ser aplicadas
de diversas maneiras para resolver problemas distintos. Dessa forma, a
avaliacdo de risco deve ser baseada no uso especifico da tecnologia, ao
invés de se tentar prever todos os possiveis usos em um determinado
contexto ou ambiente.

Consideremos, a titulo de exemplo, uma lamina. Esta ferramenta pode ser
aplicada de diferentes maneiras, resultando em distintos niveis de risco.




a servigo essencial.”

Quando a lamina ¢ utilizada como bisturi em um ambiente hospitalar, ha um
risco elevado associado, exigindo uma série de obrigacdes para fabricantes,
comerciantes ¢ usuarios a fim de assegurar a seguranca na realizagdo de
cirurgias. No mesmo hospital, uma lamina utilizada em forma de tesoura
para recortar etiquetas apresenta um risco quase indcuo, nao sendo
necessarias as mesmas obrigacdes para essa aplicagao.

Analogamente, estabelecer que toda aplicagdo de IA nos setores de
educagdo, saude ou outros incorre automaticamente em alto risco ¢
inadequado. O custo regulatorio imposto por tal generalizagao pode inibir o
desenvolvimento de solucdes inovadoras e de baixo risco, que tém o
potencial de impulsionar significativamente esses setores.

Assim, deve-se abordar a analise do risco associado a IA levando em
consideragdo a probabilidade e a gravidade dos impactos adversos sobre
pessoa ou grupos afetados. Isso permitiria a implementagdo de medidas de
segurancga apropriadas, sem comprometer o desenvolvimento de solugdes de
menor risco.

Adicionalmente, faz-se necessaria a inclusdo do paragrafo primeiro para
excluir do rol de sistemas de alto risco aquelas tecnologias que ndo sejam
plenamente identificadas como Inteligéncia Artificial

Diante dos argumentos supracitados, recomenda-se a alteragdo do art. 14 do
Substitutivo ao Projeto de Lei no 2.338 de 2023, evitando, assim, um custo
regulatorio desnecessario e assegurando uma regulamentagdo mais eficiente
e propicia ao avancgo tecnologico no Brasil.
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Dé-se nova redacao ao arts. 41 e 42 do substitutivo ao PL no

O texto substitutivo apresenta alguns dispositivos que, em termos praticos,
criariam esquemas de certificagdo de sistemas de IA, mandatérios, trazendo




2338/2023:

“Art. 41. Na qualidade de 6rgdo de coordenagao do SIA, compete a
autoridade competente:

I-[..]

b) requisitos e procedimento para certificacao

[.]

X - incentivar a ado¢dao de padrdes, melhores praticas, modelos e
certificagdes reconhecidas internacionalmente

Art. 42. Cabe as autoridades setoriais:

[.]

IV — acreditar organismos de certificagdo e certificar sistemas
inteligéncia artificial com o objetivo de incentivar e assegurar
melhores praticas de governanga ao longo de todo o seu ciclo de
vida, observadas as diretrizes e normas gerais emitidas pela
autoridade competente;

IV - quanto a sua esfera de competéncia outorgada por lei, incentivar
a adocdo de padroes, melhores praticas, modelos, e certificagcdes
reconhecidas internacionalmente”

para os membros do SIA até¢ mesmo a competéncia de serem certificadores,
em estrutura similar ao que se utiliza hoje no setor de telecomunicagdes
para garantia de produtos, uma mecanica completamente distinta do que se
busca em termos de certificacdo para IA.

Como alternativa, aproveitando a criagdo de capitulo especifico sobre boas
praticas e governanga, bem como a criagdo de uma estrutura de
autorregulacdo, sugere- se que a autoridade competente, bem como as
autoridades setoriais, tenham a competéncia para incentivar a ado¢do de
padrdes, melhores praticas e modelos de certificagdo reconhecidos
internacionalmente, de modo a garantir que haja uma interoperabilidade em
nivel global, e os agentes de IA tenham a visibilidade e possam adotar de
maneira voluntdria os melhores mecanismos adotados pela industria para
enderecar questdes atreladas ao desenvolvimento e uso da [A.

Diante dos argumentos supracitados, recomenda-se a adocao das emendas
propostas aos arts. 41 e 42 do Substitutivo ao Projeto de Lei no 2.338 de
2023, evitando assim um custo regulatério desnecessario e a inseguranga
juridica, e assegurando uma regulamentacao mais eficiente e alinhada com
0 cenario internacional.
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Modifiquem-se o art. 21 e o art. 43 do relatério apresentado ao
Projeto de Lei no 2.338, de 2023, nos seguintes termos:

Em 2020, no projeto Transparéncia Algoritmica, fruto de parceria com a
Universidade de Northwestern, a Transparéncia Brasil realizou mapeamento
pioneiro sobre os usos de ferramentas de IA pelo poder publico brasileiro,




“Art. 21. Ao desenvolver, contratar ou adotar os sistemas referidos
considerados de alto risco, o poder publico deve garantir:

I — a publicacdo, em transparéncia ativa, das informagdes minimas
relativas aos bancos de dados utilizados pelos referidos sistemas, de
forma a viabilizar diagndsticos sobre qualidade, precisdo, atualidade,
diversidade e representatividade de dados, nos termos da Lei no
12.527, de 18 de novembro de 2011, e da Lei no 13.709, de 14 de
agosto de 2018;

I — a priorizagao do desenvolvimento, contratagdo ou adogao de
tecnologias de cddigo aberto;

IIT — a portabilidade de dados na gestao publica;

IV — a padronizagao dos sistemas e bases de dados, em termos de sua
arquitetura de dados e metadados, a fim de promover
interoperabilidade entre sistemas e governanga de dados unificada;

V — a priorizacao de contratacdes mediante a realizagdo de processos
licitatorios publicos e concorrenciais.”

“Art. 43. Cabe a autoridade competente, em colaboracdo com as
autoridades setoriais, a criagdo ¢ manutengdo de base de dados de
inteligéncia artificial, acessivel ao publico, em transparéncia ativa e
formato estruturado e aberto, que contenha as seguintes informagdes
minimas, respeitados os segredos comercial e industrial, nos termos
da legislagdo pertinente, em especial a Lei no 13.709, de 14 de agosto
de 2018, e a Leino 12.527, de 18 de novembro de 2011:

I - nome do sistema ou ferramenta;

principalmente a nivel federal. Na época, observaram que: 1) em 56% das
ferramentas, ndo foram considerados os possiveis vieses ao longo de seu
desenvolvimento e utilizacdo; e 2) em 47% delas, ndo havia sequer métrica
de eficécia da ferramenta.

Os dados acima revelam a falta de entendimento do poder publico no uso de
ferramentas de IA pelo estado brasileiro que podem gerar impactos em
decisdes de politicas publicas. Persiste, hoje, a dificuldade em obter
informagdes como estas sobre o funcionamento das ferramentas de IA.

E imprescindivel que as disposi¢cdes de governanca de tecnologia de IA
incluidas no PL garantam um arcabougo claro de informagdes obrigatorias a
serem prestadas sobre elas. A base de dados publica sobre IA, criada no
artigo 43, por exemplo, ¢ uma ferramenta essencial para isso, mas que
também pode ser aprimorada. No caso do setor privado como agente de IA,
ao menos as tecnologias de alto risco precisam estar incluidas e contemplar
amplos critérios de transparéncia e explicabilidade, sem prejuizo do sigilo
industrial. J4 no caso do poder publico como agente de IA, a transparéncia e
a explicabilidade precisam ser concedidas para todas as tecnologias em uso,
sem excegao.

A transparéncia e a explicabilidade sdo condigdes indispensaveis para
viabilizar a governanca da [A e precisam ser incorporadas em seu desenho e
concepgdo. Da mesma forma que o desenvolvedor precisa ser capaz de
explicar sua tecnologia a um potencial comprador ou investidor, ele precisa
ser capaz de explica-lo aos terceiros que potencialmente serdo afetados por
suas decisdes. A garantia dessas informagdes minimas, de forma
transparente, € o que nos permite fazer diagnosticos precisos sobre os usos
de IA no Brasil, inclusive para embasar as melhores orientagdes de politica
publica estratégica para o desenvolvimento de IA responsavel no pais.

A transparéncia algoritmica € essencial, por exemplo, para fomentar o




I - identificacdo dos entes ou individuos responsaveis pelo
desenvolvimento e contrata¢dao do sistema;

III - propésito de aplicagdo do sistema;

IV - modelo estatistico utilizado no sistema;

V - descricao das variaveis de entrada do modelo;

VI - descricao das variaveis de saida do modelo;

VII - grau de apoio a decisdes oferecido pelo sistema;
VIII - métricas de avaliagcdo de desempenho do sistema;

IV - documentagdo das avaliagdes preliminares e de impacto do
sistema, se houver.

§ lo A base de dados publica de inteligéncia artificial devera
catalogar e apresentar informagdes sobre todos os sistemas de
inteligéncia artificial de alto risco desenvolvidos ou utilizados no
pais.

§ 20 A base também catalogara e apresentara informagdes sobre
todos os sistemas de inteligéncia artificial desenvolvidos, contratados
ou empregados pelo poder publico, independentemente do grau de
risco associado.

§ 30 A criagdo da base de dados central disposta no caput ndo impede
que as autoridades setoriais do SIA também criem seus respectivos
bancos de IAs de alto risco setoriais, devendo ser mantidas em
formato interoperavel e com dados estruturados para facilitar o uso

compartilhamento de tecnologia no poder publico e permitir a fiscalizacao
sobre os usos das ferramentas, sobre seu impacto na alocacao de recursos e
na entrega de bens e servigos a populacao. Sem a obrigagdo de conceder
transparéncia, ¢ impossivel garantir a prestacdo de contas adequada, e os
agentes de TA nao terdo nenhuma preocupagdo ou incentivo de incorpora-la
ao longo do ciclo de vida das tecnologias de IA. A exigéncia da prestacao
de contas ¢ que cria a necessidade de planejamento e adequacdo as normas.
Qualquer contexto em que haja pouca ou nenhuma condigdo de
transparéncia incorrerd no aumento de ineficiéncia na alocacao de recursos
e mesmo de corrupgdo. Isso impossibilita a boa governanga, tanto no setor
publico quanto no privado. O proprio trabalho de governanca do SIA, o
Sistema Nacional de Regulagdo e Governanga de Inteligéncia Artificial,
dependera do amplo conhecimento e transparéncia sobre as tecnologias.

Nesse sentido, contamos com os pares para a aprovacdo da presente
emenda.




compartilhado.”
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Adicione-se 0 § 50 ao art. 12; a alinea “e¢” ao inciso IV do art. 13; 0 §
30
aoart.41e;0§20e0§30aoart.43;altere-seoincisoldoart.15;0incisoVdo
art. 50 e; o § 40 do art. 50 do substitutivo apresentado ao Projeto de
Lei no 2.338, de 2023, conforme a seguir:

§ 5o Cabera as autoridades setoriais estabelecer critérios gerais e
especificos para a admissibilidade de andlises similares realizadas por
Autoridade Reguladora Estrangeira Equivalente (AREE), por meio
de procedimento otimizado de analise.”

e) ampliacdo do acesso a satde, tal como monitoramento remoto de
pacientes por meio de dispositivos médicos, realizagdo de consultas e
exames a distancia e o uso de dispositivos médicos roboticos.”

A presente emenda busca aprimorar o substitutivo proposto pelo relator,
Senador Eduardo Gomes, ao Projeto de Lei no 2338 de 2023, que dispde
sobre o uso da inteligéncia artificial.

Apresentam-se sugestdes com o objetivo de garantir clareza e, ao mesmo
tempo, seguranca juridica e eficiéncia ao atendimento das obrigagdes
regulatérias estabelecidas.

Primeiramente, sugere-se a adi¢do de paragrafo ao art. 12, a fim de se
prever a admissibilidade de aproveitamento de andlises estrangeiras no
processo de avaliagdo preliminar para categorizacao dos riscos dos sistemas
de IA. Isso porque ha eficiéncia em se aproveitar analises pré-realizadas nos
paises de origem da tecnologia, o que atende inclusive as diretrizes
previstas no art. 68, inciso VII, quanto a facilitagdo da interoperabilidade
regulatoria e tecnoldgica. Atente-se ainda para o fato de que a proposta nao
estabelece a absor¢do imediata e automatica de andlises estrangeiras, mas
atribui as autoridades setoriais a competéncia para firmarem critérios para
tal admissibilidade, além de buscar garantir eficiéncia ao processo de
categorizacdo de riscos. A medida também se coaduna com a previsao de
hipoteses de flexibilizagao do processo de avaliagdo preliminar, j& firmada
pelo § 40 do mesmo dispositivo.

Com o objetivo de se garantir o direito fundamental a satide, sugere- se que
o uso da IA na ampliagdo do acesso a essa prerrogativa, tal como
monitoramento remoto de pacientes por meio de dispositivos médicos,
realizacdo de consultas e exames a distancia e o uso de dispositivos médicos
roboticos, sejam previstos como exce¢do a proibigdo de sistemas de
identificacdo biométrica a distancia, em tempo real e em espagos acessiveis




I — a implementacdo ser em larga escala e possuir risco de dano,
levando-se em considera¢do o nimero estimado de pessoas afetadas e
a extensao geografica, bem como a sua duracao e frequéncia do uso;

§ 30 O cumprimento da obrigagdo de que trata o caput por agentes de
IA regulados por ente setorial competente se dard uma Unica vez,
obedecendo aos requisitos estabelecidos pelo ente regulador setorial
especifico.”

§ 20 Nas situagdes em que sejam criados bancos de IAs de alto risco
setoriais, o registro deverd ser feito uma unica vez, obedecendo aos
requisitos estabelecidos pelo 6rgao regulador setorial.

§ 30 Nas aplicagdes da [A na satde, em observancia aos principios
bioéticos e aos preceitos da vigilancia pds-comercializagdo de
tecnologias sob vigilancia sanitaria, caberd ao oOrgdo regulador
setorial definir os casos em que a publicizacdo dos documentos de
avaliagdes de impacto devera se dar de forma ampla a populagdo em
geral por meio de base de dados publica de IA de alto risco, € os
casos em que a publicizacdo deverd se dar de forma direcionada a
profissionais e servicos de saude.”

ao publico, nos termos do inciso IV do art. 13.

Quanto aos critérios para regulamentagdo e definicdo de sistemas de IA de
alto risco pelo Sistema Nacional de Regulacao e Governanca de Inteligéncia
Artificial (SIA), propde-se alteragdo do inciso I do art. 15 para inserir
esclarecimento quanto ao critério de “uso em larga escala”. Sugere-se que o
item também se baseie na efetiva existéncia de risco de o sistema causar
dano, pois existem tecnologias de IA que, apesar de seu uso ocorrer em
larga escala, possuem baixa complexidade e ndo apresentam risco
significativo, nao justificando a intervengdo regulatoria prevista para
sistemas de alto risco. Exemplos estdo nos filtros de spam de e-mails e
corretores ortograficos em smartphones e computadores.

Com o intuito de esclarecer o procedimento a ser adotado pelos agentes de
IA em caso de graves incidentes, de evitar duplicidade de notificagdes e
retrabalho e de garantir maior presteza na resposta a tais incidentes, propde-
se adicao de paragrafo ao art. 41 para prever que sistemas de IA regulados
por ente setorial deverdo comunicar incidentes graves uma unica vez,
obedecendo aos requisitos estabelecidos pelo regulador setorial especifico.

Visando contribuir para o delineamento da criacdo e manutencao de base de
dados de TA de alto risco, recomenda-se acrescer paragrafo ao art. 43 para
que, nas situagdes em que sejam criados bancos setoriais de [As de alto
risco, o registro seja feito uma tUnica vez e também em atendimento aos
requisitos do ente regulatorio setorial. A proposta visa novamente assegurar
eficiéncia, mas igualmente impedir duplicidade de registros de produtos e
de aplicacdes de IA em caso de existéncia de mais de um banco de dados.

Ainda em contribui¢ao para o delineamento da criacdo ¢ manutengdo de
base de dados de IA de alto risco, recomenda-se acrescer paragrafo
adicional ao art. 43 adequando a obrigatoriedade da publicizacdo dos
documentos das avaliagdes de impacto de forma ampla quando aplicagdo da




V — suspensao do desenvolvimento, fornecimento ou operagao do
sistema de [A, de forma parcial ou total, por tempo indeterminado até
que se sejam cumpridas as determinagdes desta lei;

§ 40 No caso do desenvolvimento, fornecimento ou utilizagdo de
sistemas de A de risco excessivo havera, no minimo, aplicagdao de
multa e, no caso de pessoa juridica, a suspensao parcial ou total de
suas atividades, por tempo indeterminado até que se sejam cumpridas
as determinagdes desta lei.

IA ocorrer na saude. Nestes casos, em observancia aos principios bioéticos
e aos preceitos da vigilancia poés-comercializagdo de tecnologias sob
vigilancia sanitaria, ¢ recomendavel que o o6rgao regulador setorial avalie
cada situagdo para definir o publico alvo da publicizacao.

Por fim, com o fito de dar dosimetria mais justa as san¢des administrativas
previstas no PL 2338/2023, de modo que as sangdes previstas nao
desestimulem a entrada e evolu¢do de novas tecnologias e também ndo
impecam o aproveitamento dos investimentos ja realizados no
desenvolvimento tecnolégico, propde-se alteragao do inciso V e do § 40 do
art. 50 para adequacdo da categorizagdo da suspensao, substituindo o termo
“temporaria e definitiva” pelo termo “por tempo indeterminado”.

A previsdo de suspensdo definitiva no inciso V e no § 40 do art. 50 infere
que uma condi¢ao eventualmente ndo cumprida continuara dessa forma ao
longo do tempo, sem possibilidade de correcdo, o que ndo se aplica a todos
0s casos. Se porventura, por acdo discricionaria do regulador a suspensao
for indevidamente apontada como definitiva e ndo como temporaria, todo o
investimento realizado ndao podera ser aproveitado. Ja a suspensdao por
tempo indeterminado, como proposto na presente emenda, afastaria o risco
de julgamento discricionario por parte do regulador e condicionaria a
retirada da suspensdo ao retorno do cumprimento das normas legais, gerais
ou setoriais, que regulem determinada aplicacao de 1A, algo que ¢ factivel e
esperado. Caso tal cumprimento ndo venha a ocorrer a suspensdo seguiria
vigente ad aeternum.

Considerando a importancia dos temas expostos, conto com o apoio dos
nobres pares para aprovagao da presente emenda.
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Acrescentem-se, onde couber, no Projeto os seguintes artigos:

“Art. Esta Lei estabelece medidas de seguranga e mitigagdo de riscos
para sistemas de inteligéncia artificial interativa que realizam
interagdo com o usudrio por meio de linguagem natural.”

“Art. Para os fins desta Lei, considera-se:

I — sistema de inteligéncia artificial interativa (SIAI): tecnologia
baseada em modelos de linguagem, algoritmos e modelos
computacionais, desenvolvida para interagir com o usuario por meio
de linguagem natural, com capacidade de gerar respostas e simular
didlogos em tempo real;

IT — provedor de sistema de inteligéncia artificial: pessoa fisica ou
juridica responsavel pelo desenvolvimento, disponibilizagdo ou
manuteng¢do de sistemas de inteligéncia artificial interativa,

Il — usuario: qualquer pessoa que interaja com um sistema de
inteligéncia artificial interativa;

IV — linguagem natural: sistema de comunicacdo utilizado por
humanos para expressar ideias, pensamentos, emogdes ¢ informagoes
através da fala, escrita ¢ sinais, como tradugdo automatica,
reconhecimento de voz, andlise de sentimentos, geragdo de texto,
entre outros.”

“Art. O SIAI contera informagdes ao usuario sobre a natureza de suas
interagdes com a tecnologia, bem como sobre suas limitagdes e riscos
potenciais.

Paragrafo unico. As informacdes de que trata o caput deste artigo

O avango das tecnologias de inteligéncia artificial (IA) traz oportunidades
significativas em diferentes campos de aplicagdo, tais como industria,
mercado financeiro, administracdo publica, saude, educacao e tarefas do dia
a dia. Ferramentas de IA interativa que, por meio de linguagem natural,
simulam didlogos com os usuarios ganharam popularidade e sdo utilizadas
em uma infinidade de atividades profissionais ou domésticas. Preocupagoes,
no entanto, surgem acerca dos riscos a que essas ferramentas podem sujeitar
seus usudrios finais no que diz respeito a sua integridade fisica e psiquica.

Sistemas dessa natureza podem, sem supervisdo adequada, influenciar
comportamentos ¢ até fornecer informagdes potencialmente perigosas,
principalmente em temas delicados como saude mental, financas e
aconselhamento juridico. As respostas geradas por esses sistemas podem ser
interpretadas de forma inadequada pelos usuarios, com consequentes riscos
ao seu bem-estar e a sua saude fisica e mental. Nos Estados Unidos da
América, uma mae do estado da Florida iniciou um processo judicial contra
uma plataforma de IA sob a alegacdo de que a ferramenta teria induzido seu
filho de 14 anos ao suicidio. De forma semelhante, na Bélgica, um homem
teria cometido suicidio supostamente induzido por didlogos com um
sistema de IA.

Diante de relatos como esses, a presente emenda compreende requisitos de
seguranga e mitigacdo de riscos para evitar que sistemas de IA interativa
induzam comportamentos prejudiciais ou praticas ilicitas. Nesse sentido, a
emenda estabelece que as interagdes com esses sistemas devem ser
acompanhadas de avisos claros sobre suas limitagdes e sobre a importancia
de buscar orientacao profissional em tdpicos sensiveis. Esse cuidado visa
evitar interpretagdes equivocadas e reduzir o impacto de sugestdes
inadequadas.

Além disso, destaca a importancia de filtros de conteudo que impegam o




compreenderdo, no minimo, os seguintes aspectos:

I — esclarecimento de que o conteido das interagdes & gerado
automaticamente por um sistema de inteligéncia artificial,

IT — alerta de que as respostas do sistema nao substituem orientagdes
de profissionais qualificados, especialmente nas areas de saude,
financas pessoais e aconselhamento juridico, entre outras areas
sensiveis.”

“Art. O provedor de SIAI implementard e manterd mecanismos de
seguranga ¢ filtros de conteudo destinados a evitar respostas que
possam prejudicar a integridade fisica ou psiquica dos usuarios ou
que incentivem praticas ilicitas.

§ lo Para fins de cumprimento do disposto no caput, o provedor,
considerando o ambito ¢ as limitagdes técnicas de seu servigo:

I — implementara filtros de conteudo que identifiquem e impegam a
geracao de respostas que possam induzir condutas de risco, como
suicidio, automutilacdo, intimidacdo sistemadtica (bullying),
exploracdo sexual de criangas e adolescentes e outras condutas
ilicitas ou prejudiciais a integridade fisica ou psiquica do usudrio;

I — realizard revisdes periodicas dos filtros de conteudo, para
garantir que acompanhem a evolugdo dos padrdes de uso e dos riscos
associados;

IIT — atualizara os sistemas de inteligéncia artificial regularmente para
aprimorar sua seguran¢a € minimizar o risco de indugdo a
comportamentos prejudiciais.

sistema de interagir em contextos de risco, como suicidio, automutilagdo,
intimidagdo sistematica e explora¢do sexual de criangas e adolescentes. A
obrigacdo de manter esses filtros atualizados e revisa-los periodicamente
visa acompanhar a evolug¢do dos padrdes de uso e mitigar novos riscos que
possam surgir, de modo a fortalecer a protecao ao usuario final.

Como forma de dar eficacia as prescrigdes constantes do projeto, propde-se
que os provedores de sistemas de IA interativa respondam pelos danos
causados pelos seus servicos na forma do art. 14 do Codigo de Defesa do
Consumidor. O referido artigo dispde sobre a responsabilidade do
fornecedor por defeitos na prestagdo de servigos. Para tanto, considera-se
defeituoso o servigo quando nao fornece a seguranca que o consumidor dele
pode esperar.

Ao definir uma regulacao clara e responsabilizar os provedores de sistemas
de IA por danos causados, a emenda busca equilibrar a inovacdo com a
responsabilidade, promovendo o uso seguro e ético dessas tecnologias no
Brasil.

Contamos, portanto, com a adesdo de nossos pares para sua aprovacao.




§ 20 Em caso de interagdo com conteudo que possa colocar em risco
a integridade fisica ou psiquica do usudrio a interagdo sera
interrompida e sera exibida recomendacao para que o usuario busque
orientacdo de um profissional qualificado.”

“Art. O provedor de SIAI responde pelos danos causados pelo
sistema na forma do art. 14 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de
1990.”

151

Suprimam-se os arts. 62, 63, 64, 65 ¢ 66 do substitutivo apresentado
ao Projeto de Lei no 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso da
Inteligéncia Artificial.

A retirada da discussdo sobre direito autoral se justifica, primeiramente,
pela complexidade do tema, que entendemos demandar uma andlise
detalhada e especifica, com nuances técnicas e legais que nao podem ser
adequadamente abordadas em um debate generalista. E um assunto que
exige um espago proprio, em que todas as implicagdes possam ser
exploradas de forma mais profunda e cuidadosa.

Ademais, o direito autoral ¢ uma questdo que ainda estd em aberto em
muitos paises, com diferentes abordagens sendo discutidas globalmente.
Nos Estados Unidos, Japao e Unido Europeia, por exemplo, ha divergéncias
significativas sobre a protecdo das obras digitais e o papel da inteligéncia
artificial nesse contexto. Essas discussoes, ainda em curso, demonstram que
nao hd um consenso global que possa ser facilmente aplicado em nossa
realidade sem um debate mais extenso.

Sobretudo, devemos considerar o impacto que uma regulamentacao
restritiva poderia ter no cotidiano dos brasileiros, especialmente no uso de
ferramentas digitais que ja sdo amplamente adotadas. Muitas dessas
tecnologias, que auxiliam tanto no trabalho quanto no lazer, poderiam ser
comprometidas por uma aplicacdo rigorosa do direito autoral, criando
obstaculos ao acesso, a inclusdo digital, a acessibilidade de portadores de




necessidades especificas e a inovagao.

Por fim, a imposicdo de restricdes no campo do direito autoral poderia
dificultar o desenvolvimento de tecnologias nacionais. As limitacdes em
torno do uso de ferramentas e conteudos poderiam estagnar iniciativas de
colaboracdo aberta e inovacdes que sdao essenciais para o avango de
solugdes tecnoldgicas locais, impedindo o florescimento de projetos que
poderiam beneficiar a sociedade como um todo.
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Suprimam-se o inciso XIII do art. 14, o inciso X do art.15, o art. 31 e
o art. 47 do Substitutivo do PL 2338/2023, apresentado na CTIA.

A classificagdo de sistemas de curadoria, difusdo, recomendacdo e
distribuicdo automatizada de contetido como de alto risco, conforme
previsto no inciso XIII do art. 14, demanda reflexdo cuidadosa quanto as
suas implicagdes na liberdade de expressdo e acesso a informagdo. Esses
sistemas desempenham papel central na democratizagdo do acesso ao
conhecimento, ao personalizar conteudos de acordo com as preferéncias dos
usuarios e promover pluralidade de ideias. Sua inclusdo como tecnologia de
alto risco pode gerar consequéncias desproporcionais, restringindo a
autonomia dos usudrios e limitando o acesso a diversidade informativa.
Além disso, uma regulamentacao excessiva sobre esses sistemas pode inibir
a inovagdo e sobrecarregar empresas com custos e obrigagdes adicionais,
sem evidéncias concretas de riscos significativos. A regulagdo existente ja
oferece mecanismos suficientes para mitigar eventuais impactos negativos,
tornando desnecessdria e contraproducente a inclusdo desses sistemas na
referida classificagao.

No tocante ao inciso X do art. 15, a delegagdo ao Sistema Nacional de
Regulacdo e Governanca de Inteligéncia Artificial (SAI) da competéncia
para classificar sistemas de IA como de alto risco, com base em critérios
amplos relacionados ao processo democratico e ao pluralismo politico,

\

levanta preocupacdes quanto a seguranca juridica e a transparéncia. A




possibilidade de regulamentacdo infralegal desses critérios, sem supervisao
legislativa direta, pode comprometer o equilibrio democratico ao abrir
margem para interpretacdes subjetivas e decisdes unilaterais. Assuntos que
envolvem direitos fundamentais, como a liberdade de expressdo e a
circulacao de informagdes, demandam um tratamento mais claro e objetivo,
com participacdo efetiva do legislador, para garantir previsibilidade e
proteger o interesse publico de maneira equilibrada.

O artigo 31 estabelece exigéncias amplas para desenvolvedores de sistemas
de IA generativa no que tange a mitigacao de riscos relacionados a direitos
fundamentais, meio ambiente e liberdade de expressdo. Apesar da
relevancia dessas questdes, a amplitude e a generalidade da obrigacao
podem criar barreiras significativas a inovagdo e a adocdo de tecnologias
emergentes. A falta de clareza nos critérios de aplicagdo e a complexidade
técnica envolvida aumentam a incerteza regulatoria, especialmente em
setores sujeitos a rapidas transformacgdes, impactando negativamente o
ambiente de negdcios e a competitividade tecnologica do Brasil.

O artigo 47, ao conferir poderes abrangentes a autoridade competente para
regular atividades econdmicas sem regulador setorial especifico, introduz
uma margem de discricionariedade que pode prejudicar a seguranga juridica
e a previsibilidade regulatéria. A auséncia de critérios objetivos e limites
bem definidos para o exercicio dessa competéncia aumenta o risco de
conflitos normativos e sobreposicdo com outros 6rgdos reguladores. Esse
cenario pode desestimular investimentos e dificultar o desenvolvimento de
areas estratégicas e emergentes. Por essas razdes, a exclusdo desse
dispositivo € necessaria para garantir um marco regulatorio coerente,
eficiente e favoravel ao crescimento econdmico e tecnoldgico.

Pelo exposto, pego que meus pares me acompanhem nesta necessaria
emenda que suprime os dispositivos supramencionados do Substitutivo da




Complementagao do Voto na CTIA ao PL 2338/2022.
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Suprimam-se o inciso V do art. 46 e o art. 47 do Substitutivo
apresentado ao PL 2338/2023 na Comissao Temporaria Interna sobre
Inteligéncia Artificial no Brasil - CTIA.

A presente emenda tem o propdsito de corrigir a inadequacao do inciso V,
do art. 46 e o art. 47 do Substitutivo do PL 2338/2023 apresentado em

novembro pelo relator na CTIAL.

O inciso V, do art. 46, determina que a coordenagao do SIA sera da ANPD,
e por isso ela deve exercer competéncia normativa, regulatoria,
fiscalizatoria e sancionatoria plena para o desenvolvimento, implementacao
e uso de sistemas de IA para atividades econdmicas em que ndo haja 6rgao
ou ente regulador setorial especifico.

E, no art. 47, o texto volta a estabelecer a mesma competéncia descrita no
inciso V do art. 46, contudo, deixando expresso que essa se dard na
qualidade de regulador residual.

Inegavelmente, ha sobreposicao e centralizagdo no Poder Executivo Federal
na composicdo, coordenagdo, atribuicdes e competéncias do SAIL o que
revela a necessidade de supressao do inc. V do art. 46 e do art. 47.

A estipulagdo de competéncia normativa, regulatoria, fiscalizatoria e
sancionatoria de forma tUnica e cumulativa ao Poder Executivo ¢
desproporcional, podendo gerar uma série de prejuizos e, inclusive,
violagdes de principios constitucionais.

Ha total auséncia de razoabilidade na fixacdo de competéncia da ANPD
para expedi¢do de normas plenas sobre o sistema de inteligéncia artificial,
competindo-lhe, portanto, criar normas infralegais sobre inteligéncia
artificial de maneira geral.




Precisa-se retirar do texto a previsao de superpoderes atribuidos a ANPD,
que estaria apta a fixar: requisitos, procedimentos, acordos regulatorios e
todo arcabougo infralegal sobre o tema.

O Poder Legislativo ¢ quem possui a competéncia precipua de legislar,
segundo nossa constitui¢ao, contudo, o PL 2338/2023 viola esta previsao e
estabelece a competéncia normativa plena aquela autarquia federal.

A alteracdo objeto desta emenda tem a finalidade de garantir que ndo se
permita a criacdo de uma superagéncia regulatdria, que concentrard poderes
legais extraordinarios.

As disposi¢des rechacadas sdo apresentadas com base no excesso de
centralizagdo de competéncia, coordenagao e supervisao dos sistemas de [A
no Poder Executivo, afinal a ele também foi fixado a competéncia para a
classificagdo e inclusdao de novas hipodteses de aplicagdo de alto risco (art.
15).

A concentracdo destes poderes em um sO agente mostra-se inadequado,
desarrazoado e ineficiente. O substitutivo concede um verdadeiro
monopodlio sobre a regulacdo , normatizagdo, fiscalizagdo e poder
sancionatorio sobre os sistemas de inteligéncia artificial (IA) no Brasil.

A expedicdo de normas gerais, cumulada com a de determinagdes
infralegais e, posterior fiscalizagdo e aplicagdo de sangdo 6rgao do Poder
Executivo causa ndo apenas estranheza, mas imprecisao e desequilibrio.

Manter a redagdo proposta gera um alto risco de que o 6rgdo concentrador
de poder utilize suas atribuigdes de forma arbitraria, privilegiando interesses
particulares ou tomando decisdes que ndo estejam alinhadas com o interesse
publico.




A falta de supervisdo legislativa direta dard margem para que regulamentos
sejam estabelecidos de forma unilateral, sem o devido processo
democratico, além de representar a concentragdo de competéncias hoje
distribuidas em Poder Legislativo, Executivo e Judicidrio em apenas um:
Poder Executivo.

A supressdao do inciso V, do art. 46 e do art. 47 do Substitutivo sdo
imprescindiveis para a manutencao do principio de “freios e contrapesos” e
da separacao dos poderes prevista na nossa Constituicao Federal.

A dispersao das competéncias entre diferentes poderes assegura maior
transparéncia e responsabilidade, jA4 que as acdes de um poder sdo
supervisionadas pelos outros. A separacao de fungdes € vital para a protecao
dos direitos fundamentais dos cidaddos. Com a concentracdo de poder, ha
maior risco de violagdo de direitos sem que haja um sistema eficaz de
recursos e revisoes.

A divisao nas competéncias entre diferentes agentes e atores representa a
construcdo, a oferta e a utilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial mais
equilibrados, plurais e transparentes.

Por isso, essa emenda ¢ imprescindivel para proteger os direitos
fundamentais, estimular a inovag¢do responsavel, a competitividade e
garantir a implementagdo de sistemas seguros e confidveis de inteligéncia
artificial.

158

Insira-se novo artigo 79 no substitutivo do relator da CTIA, com a
seguinte redagao:

Art. 79. Esta lei deverd ser revisada pelo Congresso Nacional no

A tecnologia de IA ¢ transversal de ordem global e impulsiona a industria, a
agroindustria, e os servigos, nao sendo recomendavel para o crescimento do
pais que a regulacdo venha dificultar o seu desenvolvimento e uso no pais.




prazo de trés anos, a contar da sua entrada em vigor.

Soma-se a complexidade da matéria e o risco de que uma regulagdo
inadequada ou de forma assimétrica com a regulagdo mundial exclua o
Brasil da rota de desenvolvimento tecnologico.

O mercado atual exige a moderniza¢do e evolucdo de todos os setores
econdmicos ¢ o desenvolvimento e uso de tecnologias, em especial sistemas
de IA ¢ essencial.

Sabemos que os paises estdo buscando alternativas de regulacdo que
protejam as pessoas sem impedir a inovagao e nesse processo € necessario
que a legislacdo brasileira tenha simetria regulatéoria com as normas
internacionais, inclusive para interoperabilidade regulatoria e tecnologica de
forma a ndo alijar o Brasil da rota de desenvolvimento de sistemas de A
possibilitando que este se coloque como um pais desenvolvedor dessa
tecnologia e ndo meramente consumidor.

Assim, propde-se a presente emenda para que o Congresso Nacional, em
trés anos revisite o marco legal e faga as atualizacdes e adequacdes
necessarias. O intuito ¢ o de evitar o risco de que o Congresso Nacional
aprove uma lei que se inadequada frente a adotada pelos demais paises, ou
que fique rapidamente desatualizada, ou assimétrica, dada a acelerada
evolugdo tecnologica nesta seara.
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Dé-se aos arts. 62 a 64, na forma do substitutivo apresentado ao PL
no 2.338, de 2023, a seguinte redagao:

Se¢ao IV
Direitos de autor € conexos

Art. 62. O desenvolvedor de inteligéncia artificial podera utilizar

A Emenda em analise reconhece a importancia de um marco regulatorio
equilibrado que fomente a inovagdo, ainda reconhecendo, a protecao dos
titulares de direitos autorais e conexos, buscando garantir um ambiente
propicio ao desenvolvimento responsavel e ético da inteligéncia artificial no
pais.

A necessidade de acesso a vastos e diversos conjuntos de dados para o




obras protegidas por direitos de autor e conexos no
desenvolvimento ou configuragdo, sujeito as seguintes condigdes:

s€u

I - A utilizagdo da obra ndo tenha como objetivo principal a
reproducao, exibi¢do ou disseminagdo da propria obra original,

IT - O desenvolvedor ou aplicador ndo compartilhe uma copia da obra
com quaisquer terceiros exceto para fins de (a) verificacdo dos
resultados da analise de dados computacionais realizada pelo
desenvolvedor; ou (b) pesquisa colaborativa ou estudos relacionados
as finalidades da andlise de dados computacionais realizada pelo
desenvolvedor;

IIT - O desenvolvedor ou aplicador tenha legalmente acessado o
material usado no desenvolvimento.

Art. 63. Nao constitui ofensa aos direitos de autor e conexos a
utilizagdo automatizada de contetidos protegidos em processos de
mineracdo de textos e dados para os fins de pesquisa ou
desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial sujeito as
seguintes condicoes:

I - Eventuais cépias de contetidos protegidos por direitos de autor e
conexos utilizadas no treinamento de sistemas de inteligéncia
artificial deverdo ser mantidas em estritas condi¢cdes de seguranca, e
unicamente pelo tempo necessario para a realizagdo da atividade ou
para a finalidade especifica de verificagdo dos resultados.

IT - A atividade de mineragao de textos e dados que envolva dados
pessoais estard sujeita as disposi¢des da Lei no 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais).

treinamento eficaz de modelos de inteligéncia artificial, especialmente em
aprendizado de maquina, ¢ amplamente reconhecida por especialistas.

Regras de direitos autorais excessivamente restritivas, que exigem a
identificacdo de cada elemento protegido por direitos autorais utilizado no
treinamento e desenvolvimento de modelos impdem obstaculos
significativos ao desenvolvimento da IA, devido a problemas praticos para
o cumprimento do artigo 62 em sua redagdo original. Por exemplo, devido
ao volume massivo de dados e contetido envolvido no treinamento de
modelos de inteligéncia artificial, torna-se excessivamente dificil, na
pratica, a identificagdo especifica de cada uma das obras.

Diversas nagdes ja reconheceram essa demanda e implementaram
abordagens mais flexiveis em relacdo aos direitos autorais no contexto do
desenvolvimento da IA. O Japao, por exemplo, revisou sua legislacdo para
permitir explicitamente a mineracdo de dados para fins de pesquisa,
incluindo o desenvolvimento de IA, sem a necessidade de consentimento
prévio dos detentores de direitos. No mesmo sentido, a politica de 1A de
Singapura promove o compartilhamento de dados € um ambiente de dados
abertos para impulsionar a inovagdo em IA.

Também pelo volume de dados exigido, a obrigatoriedade de remuneragao
pela andlise computacional de qualquer tipo de conteudo pode inviabilizar a
utilizagdo de contetdo em portugués brasileiro; seja pelo custo
potencialmente proibitivo devido ao grande volume de dados, mas também
pela dificuldade de identificar os o(s) autor(es) e eventuais titulares de
direitos conexos sobre uma obra, na auséncia de bases de dados
consolidadas e publicas sobre titularidade. Por esta razdo, sugerimos a
supressao do artigo 65.

As alteragdes aqui propostas pretendem assegurar aos desenvolvedores a
possibilidade de acesso ao volume de dados necessario para a criagdo de




Art. 64. O titular de direitos de autor e conexos podera optar por
reservar seus direitos sobre as obras para impedir a mineracdo de
textos e dados para o desenvolvimento de sistemas de inteligéncia
artificial, exceto quando esta for feita para fins de pesquisa cientifica,
e desde que esta reserva seja realizada através de métodos
compreensiveis por sistemas computacionais.

Paragrafo tnico. Nos casos em que a reserva de direitos tiver sido
realizada expressa e validamente de forma adequada, e quando
nenhuma outra excecao de uso seja aplicavel, o desenvolvedor e o
aplicador de um sistema de inteligéncia artificial precisardo obter
autorizagdo dos titulares de direitos autorais e conexos para a
realizacdo de mineragdo de texto e dados sobre as obras.

Suprimam-se o artigo 65, na forma do substitutivo apresentado ao PL
no 2.338, de 2023.

ferramentas de inteligéncia artificial treinadas em contetido variado e
relevante para o mercado brasileiro, a0 mesmo tempo em que garante, no
novo texto do artigo 62, a possibilidade de titulares de direitos autorais
impedirem autilizacaodeseusdadosatravésdemedidasde opt-out
adequadas(sem prejuizo a possivel negociacdo entre partes para utilizagao
de dados daqueles autores que tenham optado por nido permitir o uso de
suas obras nos mecanismos automatizados de treinamento).

A harmonizagdo da legislagdo brasileira com essas praticas internacionais,
por meio da remogao e alteracao de dispositivos excessivamente restritivos,
¢ fundamental para fortalecer a competitividade do pais no cenario global
de inteligéncia artificial. Essa medida fomentaria o investimento e a
inovacdo, permitindo que empresas e pesquisadores utilizem os dados
disponiveis de forma eficaz, a0 mesmo tempo em que se mantém
salvaguardas destinadas para proteger os direitos dos autores.
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Suprimam-se o inciso V do art. 46 e o art. 47 do Substitutivo do
Projeto de Lei no 2.338, de 2023.

A presente emenda tem o proposito de corrigir a evidente inadequagdo do
§20 do art. 45, do inc. V, do art. 46 ¢ o art. 47 do Substitutivo do PL
2338/2023 apresentado em novembro pelo relator na CTIA.

Ao apreciar as disposi¢cdes citadas, ¢ possivel perceber que todas elas
atribuem ao Poder Executivo a definicdo de orgdos e diretrizes a serem
aplicadas no Sistema Nacional de Regulacdo e Governancga de Inteligéncia
Artificial (SIA).

A disposicdo do § 20 do art. 45 estabelece que ato do PE Federal definira a
lista de o6rgdos e entidades que irdo integrar o SIA. Enquanto no inc. V, do
art. 46, determina que a coordenagdo do SIA sera da ANPD, e por isso ela
deve exercer competéncia normativa, regulatoria, fiscalizatoria e




sancionatéria plena para o desenvolvimento, implementacdo e uso de
sistemas de IA para atividades econdomicas em que ndo haja 6rgao ou ente
regulador setorial especifico. E, no art. 47, o texto volta a estabelecer a
mesma competéncia descrita no § 20 do art. 45, contudo, deixando expresso
que essa se dara na qualidade de regulador residual.

Inegavelmente, ha sobreposicao e centralizacdo no Poder Executivo Federal
na composicdo, coordenacdo, atribuigdes e competéncias do SAI, o que
revela a necessidade de supressdo do inc. V do art. 46 e do art. 47.

A estipulagdo de competéncia normativa, regulatoria, fiscalizatoria e
sancionatoria de forma tnica e cumulativa ao Poder Executivo ¢
desproporcional, podendo gerar uma série de prejuizos e, inclusive,
violagdes de principios constitucionais.

Precisa-se retirar do texto a previsao de superpoderes atribuidos a entidade
indicada pelo Executivo que estaria apta a fixar: requisitos, procedimentos,
acordos regulatdrios e todo arcabouco infralegal sobre o tema.

O Poder Legislativo ¢ quem possui a competéncia precipua de legislar,
segundo nossa Constitui¢do. Contudo, o PL 2338/2023 viola esta previsao e
estabelece a competéncia normativa plena aquela autarquia federal. A
alteragdo objeto desta emenda tem a finalidade de garantir que ndo se
permita a criacdo de uma superagéncia regulatdria, que concentrard poderes
legais extraordinarios.

As disposigdes alteradas s3o apresentadas com base no excesso de
centralizagdo de competéncia, coordenagao e supervisao dos sistemas de [A
no Poder Executivo, afinal a ele também foi fixado a competéncia para a
classificacdo e inclusdo de novas hipodteses de aplicagdo de alto risco (art.
15).




A concentracdo destes poderes em um so agente mostra-se inadequado,
desarrazoado e ineficiente. O substitutivo concede um verdadeiro
monopodlio sobre a regulacdo , normatizagdo, fiscalizagdo e poder
sancionatorio sobre os sistemas de inteligéncia artificial (IA) no Brasil.

A expedicdo de normas gerais, cumulada com a de determinagdes
infralegais e, posterior fiscalizagdo e aplicagdo de sangdo 6rgao do Poder
Executivo causa ndo apenas estranheza, mas imprecisdo e desequilibrio.
Manter a redacdo proposta gera um alto risco de que o 6rgdo concentrador
de poder utilize suas atribui¢des de forma arbitraria, privilegiando interesses
particulares ou tomando decisdes que ndo estejam alinhadas com o interesse
publico.

A falta de supervisdo legislativa direta dard margem para que regulamentos
sejam estabelecidos de forma unilateral, sem o devido processo
democratico, além de representar a concentracdo de competéncias hoje
distribuidas em Poder Legislativo, Executivo e Judiciario em apenas um:
Poder Executivo. A supressdo do inciso V, do art. 46 e do art. 47 do
Substitutivo sdo imprescindiveis para a manutengdo do principio de “freios
e contrapesos” e da separacdo dos poderes prevista na nossa Constitui¢ao
Federal.

A dispersdo das competéncias entre diferentes poderes assegura maior
transparéncia e responsabilidade, ja que as agdes de um poder sdo
supervisionadas pelos outros. A separagdo de fungdes ¢ vital para a protecao
dos direitos fundamentais dos cidaddos. Com a concentragao de poder, ha
maior risco de violagdo de direitos sem que haja um sistema eficaz de
recursos e revisoes.

A divisdo das competéncias entre diferentes agentes e atores representa a
construgdo, a oferta e a utilizagao de sistemas de inteligéncia artificial mais
equilibrados, plurais e transparentes. Por isso, essa emenda ¢ imprescindivel




para proteger os direitos fundamentais, estimular a inovagdo responsavel, a
competitividade e garantir a implementagdo de sistemas seguros e
confiaveis de inteligéncia artificial.
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Os arts. 62 e 63 do Substitutivo do Projeto de Lei no 2.338, de 2023,
passam a vigorar com as redacdes a seguir; € suprimam-se os arts. 64
e 65 do Substitutivo do Projeto de Lei no 2.338, de 2023:

“Art. 62. Nao constitui ofensa aos direitos autorais a utilizacdo
automatizada de contetdos protegidos em processos de mineragdo de
textos e dados para os fins de pesquisa ou desenvolvimento de
sistemas de inteligéncia artificial, desde que observadas as seguintes
condigoes:

I - 0 acesso tenha se dado de forma legitima;

II - a atividade ndao tenha como objetivo principal a fruicado,
reproducao, exibi¢cdo ou disseminacao da obra original em si;

IIT - a utilizagdo de contetidos protegidos por direitos de autor e
conexos seja feita na medida necessaria para o objetivo a ser
alcancado, ndo prejudique injustificadamente os interesses
econdomicos dos titulares e ndo concorra com a exploracdo normal
das obras; e

IV - nido exista sinalizagdo expressa junto a obra da oposi¢do a sua
analise para o desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial,
devendo tal oposicdo ser feita por meio legivel por maquina e
padronizado quando a obra for disponibilizada na rede mundial de
computadores, nos termos desta lei e da regulagao.

O desenvolvimento responsavel de aplicacdes de IA requer acesso a uma
gama diversificada de dados de treinamento para aprender. Para treinar um
modelo, sdo necessarios bilhdes de pontos de dados para fornecer
informagdes culturalmente relevantes, perspectivas variadas e diferentes
formas e uso da linguagem. Isso permite que os modelos de TA identifiquem
recursos, relacionamentos e padrdes entre pontos de dados.

A lei de direitos autorais deve apoiar a dar suporte ao desenvolvimento da
IA. As excegdes (e em determinados paises, regras de fair use) que
permitem a analise computacional e a mineragdo de texto e dados, de forma
equilibrada em relagdo aos direitos autorais, permitem que pesquisadores e
inovadores usem material protegido por direitos autorais em certas
circunstancias sem a permissao do titular dos direitos autorais. Tais regras
sdo necessarias para facilitar novas formas de criatividade, expressdo e o
desenvolvimento de novos produtos que podem ampliar a produtividade e
estimular a inovacgao.

A TA depende das excecdes TDM (text and data mining) viaveis porque o
desenvolvimento responséavel de aplicacdes de IA geralmente requer acesso
a uma gama diversificada de dados de treinamento de alta qualidade. Nao ¢
coincidéncia que os principais paises inovadores do mundo tenham regras
de fair use ou uma excecdo especifica para a analise computacional e a
mineragdo de texto e dados, incluindo para fins e usos comerciais. Sem
protecdes legais claras para esse tipo de uso, podemos desperdicar o
potencial da TA de fornecer solugdes inovadoras para importantes desafios




§lo Eventuais cOpias transitorias de contetidos protegidos por
direitos de autor e conexos utilizadas no treinamento de sistemas de
inteligéncia artificial deverdo ser mantidas em estritas condi¢des de
seguranga, ¢ unicamente pelo tempo necessario para a realiza¢ao da
atividade ou para a finalidade especifica de verificacdo dos
resultados.

§ 20 A atividade de mineragdo de textos e dados que envolva dados
pessoais estara sujeita as disposi¢des da Lei no 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais).”

“Art. 63 A limitagdo aos direitos de autor prevista no caput somente
sera aplicavel quando o titular de direitos autorais ndo houver
indicado expressamente sua reserva por meios adequados e, no caso
de obras disponiveis publicamente na rede mundial de computadores,
por meio legivel por maquina que siga os padrdes de mercado e as
normas internacionais, na forma de regulamento.”

sociais.

Atualmente, ha wuma discussdo significativa sobre obrigar os
desenvolvedores de IA a divulgar os conjuntos de dados nos quais tais
sistemas foram treinados. A maioria dos LLMs ¢ treinada em uma ampla
variedade de dados online disponiveis publicamente, incluindo dados
disponiveis na web, em vez de conjuntos de dados "offline". Diante disso,
uma regra determinando a publicacdo do conjunto de dados usados em
treinamento seria uma politica insustentavel por algumas razdes:

lo) a fonte de grande parte do treinamento, validagdo, teste e dados de
entrada ¢ o enorme volume de contetdo disponivel em toda a World Wide
Web aberta — em contraste com modelos que usam um ntimero limitado de
fontes bem definidas e prontamente identificaveis;

20) identificar os conjuntos de dados usados para treinar sistemas
especificos  exporia informagdes competitivamente sensiveis (e
potencialmente protegidas por segredo comercial);

30) os desenvolvedores de IA ndo tém acesso a informagdes detalhadas e
precisas sobre o status de direitos autorais, propriedade ou termos de
licenciamento para todo o contetido disponivel na web publica. Na verdade,
nao existe tal fonte de verdade em nenhum lugar do mundo.

Por esse motivo, desenvolvedores de IA tém caminhado para anunciar
meios técnicos e legiveis por maquina para que detentores de direitos
possam exercer o controle sobre quando seus conteudos disponiveis na web
podem ser usados para treinamento de modelos de IA generativos.

Esses controles (que ainda estdo em fase de aprimoramento e
desenvolvimento) tornam os requisitos de divulgacdo desnecessarios porque
permitem que os detentores de direitos saibam e controlem ex ante se seu




conteudo online poderd ser usado para treinamento de modelos futuros.
Além disso, ¢ importante destacar que esse tipo de controle e a capacidade
de escolher se um conteudo pode ou ndo ser usado para treinamento pode,
também, facilitar novas solugdes baseadas no mercado.

A proposta dos artigos 62 e 63 vai exatamente nesse sentido e busca
estabelecer um equilibrio importante entre salvaguardar os interesses
legitimos dos titulares de direitos autorais e fomentar o avango da IA no
Brasil. Este artigo permite o uso automatizado de conteudo protegido para
fins de mineragdo de textos e dados em pesquisa e desenvolvimento de IA,
desde que certas condigdes sejam atendidas.

Em primeiro lugar, a proposta garante que o acesso ao conteudo seja obtido
de forma legitima, evitando mau uso. Em segundo lugar, ela especifica que
0 objetivo principal ndo pode ser a exploracao direta da obra original em si,
mas sim seu uso como parte do processo de desenvolvimento de IA. Isso
protege os interesses economicos dos titulares de direitos, impedindo que o
conteudo seja usado como substituto da obra original.

Importante mencionar que a proposta limita o uso de conteudo protegido ao
estritamente necessario para alcancar os objetivos pretendidos de
desenvolvimento de IA, sem prejudicar indevidamente os interesses
econdmicos legitimos dos titulares de direitos ou concorrer com a
exploracdo normal das obras. Isso estd alinhado com os principios de uso
justo e o teste de trés etapas estabelecido em tratados internacionais de
direitos autorais.

A exigéncia de que os titulares de direitos indiquem expressamente sua
oposi¢ao ao uso de suas obras para o desenvolvimento de IA, por meio de
sinais legiveis por madaquina, garante ainda mais uma abordagem
equilibrada. Isso da aos titulares de direitos a capacidade de controlar o uso
de seu contetido, a0 mesmo tempo que fornece diretrizes claras para os




desenvolvedores de IA sobre o escopo permitido de uso.

Em comparagdo com as abordagens mais permissivas observadas em paises
como Cingapura e Japao, que ndo permitem a titulares optarem por proibir a
analise computacional e a mineracdo de dados e de texto, a proposta
brasileira mantém salvaguardas mais fortes para os titulares de direitos. As
excegOes de direitos autorais de Cingapura para mineragdo de textos e
dados sao mais amplas, enquanto as recentes alteracdes do Japao permitem
o uso de obras protegidas por direitos autorais sem permissdo para fins de
desenvolvimento de IA.

Em contraste, a proposta brasileira estd alinhada com a abordagem da Unido
Europeia, conforme descrito na Diretiva de Direitos Autorais Digitais da
UE, mantendo o Pais alinhado com legislagdes internacionais. Ambas as
estruturas reconhecem a necessidade de equilibrar os interesses dos titulares
de direitos e o desenvolvimento de tecnologias inovadoras, como a [A, que
podem impulsionar o progresso econdmico e social.

Ao estabelecer esse equilibrio, tais artigos visam criar um ambiente que
fomente o crescimento do setor de IA no Brasil, ampliar a produtividade
por meio de TAs capazes de realizar tarefas complexas em portugués, ao
mesmo tempo em que respeita os principios fundamentais da protecdo dos
direitos autorais. Essa abordagem ponderada garante que o
desenvolvimento da IA possa continuar a prosperar, respeitando também os
direitos e interesses daqueles que criam o conteudo que alimenta esses
avangos.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa para a
aprovacao desta Emenda.
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Suprima-se o inciso XIII do art. 14 do Substitutivo do Projeto de Lei
no 2.338, de 2023.

O inciso XIII do art. 14 do Substitutivo do Projeto de Lei no 2.338, de
2023, que abrange a curadoria, difusdo, recomendacdo e distribui¢do, em
grande escala e significativamente automatizada, de conteudo por
provedores de aplicacdo de internet, merece especial atencdo e,
consequentemente, sua exclusao do Substitutivo do Projeto de Lei. Abaixo,
apresentamos os principais pontos que justificam exclusdo:

1) Risco a Liberdade de Expressdo: a inclusdo de um dispositivo que
permite a regulacdo do conteudo difundido por plataformas digitais pode
resultar em um controle excessivo sobre a liberdade de expressao. Isso pode
levar a um ambiente onde a liberdade de opinido e a diversidade de vozes
sejam suprimidas, favorecendo apenas contetidos que se alinhem com
determinadas diretrizes regulatorias.

2) Ambiguidade e Interpretagdo: O termo '"curadoria" e a expressao
"significativamente automatizada" sdo vagos e suscetiveis a interpretacdes
amplas. Isso pode criar incertezas sobre quais conteudos podem ser
regulados ou censurados, prejudicando tanto os provedores de servicos
quanto 0s usuarios.

3) Impacto sobre a Inovagdo: A imposicdo de regulamentagdes sobre a
curadoria e distribui¢do de conteudo pode desencorajar a inovagdo em
plataformas digitais, limitando a capacidade de startups e pequenos
desenvolvedores de competir em um mercado ja desafiador. A incerteza
regulatdria pode fazer com que esses agentes evitem o desenvolvimento de
novas solugdes € servigos.

4) Desigualdade de Tratamento: As exigéncias impostas a provedores de
aplicacdo de internet podem diferenciar injustamente grandes empresas de
tecnologia de  pequenos  provedores, resultando em uma
desproporcionalidade no cumprimento de normas que podem ser




economicamente invidveis para empresas menores.

5) Potencial para Viés Discriminatorio: A aplicagdo de critérios regulatorios
para a recomendacdao e distribui¢ao de conteido pode inadvertidamente
perpetuar vieses discriminatorios. Isso pode afetar grupos vulneraveis de
maneira negativa, limitando seu acesso a informagdes ¢ conteudo que sao
relevantes e benéficos.

6) Dificuldades em Garantir a Transparéncia: A implementacdo de
mecanismos de curadoria automatizados pode criar uma falta de
transparéncia em como os conteudos sdo selecionados e promovidos,
dificultando a responsabilizacdo das plataformas por decisdes que impactam
a disseminac¢do de informagdes.

Diante destes pontos, a exclusdo do inciso XIII do art. 14 citado ¢ nao
apenas justificavel, mas necessaria para preservar a liberdade de expressao,
fomentar um ambiente de inovagdo e garantir que a regulamentacdo da
inteligéncia artificial ndo se torne um obstaculo para a diversidade de
conteudos e opinides na esfera digital.

Por todo o exposto, demonstrando nosso compromisso com os direitos
constitucionais fundamentais e com a liberdade de expressao, conto com o
apoio do relator e dos nobres pares.
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Os arts. 25 e 26 do Substitutivo do Projeto de Lei no 2.338, de 2023,
passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 25. A avaliacdo de impacto algoritmico de sistemas de IA ¢
uma medida de governanga e seguranca suplementar as medidas
previstas nas Secdes Il e III deste Capitulo, voltada para sistemas de

A presente emenda visa promover ajustes ao instituto da Avaliagdo de
Impacto Algoritmico (AIA), conferindo a ela um carater de diferenciacdo
para os sistemas, que de acordo com critérios a serem estabelecidos em
regulamento, devem ser objeto de um acompanhamento mais intensivo por
parte dos 6rgaos reguladores.




alto risco, cujas caracteristicas e aplicacdes impliquem em riscos
adicionais aos esperados para os sistemas de alto risco, conforme
determinagdo dos 6rgaos setoriais, para o desenvolvedor ou aplicador
que introduzir ou colocar sistema de IA em circulagao no mercado,
considerando o papel e participagdo do agente na cadeia, nos termos
do regulamento.

§ lo Para os sistemas que possuem a obriga¢do de realizar a
Avaliagdo de Impacto Algoritmico, os desenvolvedores de sistemas
de TA de alto risco deverdao compartilhar com as autoridades
competentes ¢ autoridades setoriais a avaliagdo de impacto
algoritmico, nos termos do regulamento, cuja metodologia
considerard e registrard, a avaliagdo dos riscos e beneficios aos
direitos fundamentais, medidas de atenuagdo e efetividade destas
medidas de gerenciamento, sendo dispensada quando as obrigacdes
de governanga ja cumprirem esse objetivo.

§ 8o Caberda a autoridade competente e as autoridades setoriais
estabelecerem as hipdteses em que podera ser realizada de maneira
simplificada, considerando o tipo de agentes de sistemas de IA.”
(NR)

“Art. 26. A avaliacdo de impacto algoritmico sera realizada em
momento anterior a introducdo ou colocacdo em circulacdo no
mercado, bem como consistirdA em processo interativo continuo,
executado ao longo de todo o ciclo de vida dos sistemas de IA de alto
risco, requeridas atualizacdes quando da existéncia de alteragdes
significativas nos sistemas.

Também visa conferir maior consisténcia ao texto legislativo, que se
contradiz ao estabelecer o carater facultativo da avaliacdo preliminar, art.
12, para torna-la obrigatoria no § 1o do art. 25.

Também buscamos adequar a redacdo dos §§ 50 e 60 que sobrepdem
competéncias entre Conselho Permanente de Cooperagao Regulatoria
(CRIA) e as autoridades setoriais para disporem sobre os mesmos aspectos.

Da mesma forma, a previsao de “participagao social” no processo de AlA,
gera uma grande inseguranga juridica, por ndo se saber sobre que tipo e
como esta participagdo pode ocorrer, ainda mais em um tema tao técnico.

Para reduzir essa inseguranca e reduzir a exposicao dos agentes de IA, em
especial desenvolvedores, retira-se a participagdo publica, que nao condiz
com um processo interno da empresa e com o resguardado dos segredos
industriais e comerciais das empresas neste processo.

E importante ressaltar que o texto ja traz um amplo conjunto de medidas de
governanga para sistemas enquadrados como de alto risco, divididas em 2
Secdes e totalizando 12 medidas a serem executadas por aplicadores e
desenvolvedores, além de medidas de precaugdo e governanga a serem
adotadas por agentes publicos e agentes privados, na condicdo de
prestadores de servigos publicos.

Por esta razao, ¢ que diante deste robusto aparato regulatorio, que precede o
estabelecimento da AIA, seria um excesso regulatorio a imposi¢ao de mais
uma avaliagcdo de carater amplo, e com obrigagdes e escopos que ja foram
previstas como obrigacdes de governanca no novo relatdrio, havendo
grande inseguranga juridica, pois sequer se sabe exatamente do que sera
constituida, quais elementos podem ser incluidos pelas autoridades
reguladora, o que pode tornar o sistema nacional um dos mais rigorosos do
planeta, com graves riscos de engessamento tecnologico e fuga de




investimentos.

Pelas razdes expostas, ¢ que proponho que a Avaliagdo de Impacto
Regulatorio nao seja uma obrigagdo de amplo espectro aplicavel a todos os
sistemas enquadrados como de alto risco, e sim, aplicavel aqueles que, no
entendimento dos oOrgdos reguladores, apresentem caracteristicas que
justifiquem medidas de controle mais intensiva e quando ndo forem
suficientes as medidas de governanca bem consistentes, estabelecidas no
novo relatorio.
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O caput do art. 16 do Substitutivo do Projeto de Lei no 2.338, de
2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 16. A regulamentacdo da lista e classificagdo de novas
aplicacdes de sistemas de IA de alto risco, dentro das finalidades e
contexto de usos previstos no artigo 14 desta lei, sera precedida de
procedimento que garanta participacdo social, consulta formal aos
setores afetados e andlise de impacto regulatorio, cabendo:

A presente emenda visa garantir a fundamentacao técnica e a participagao
dos agentes afetados no processo de andlise dos impactos, da adequacao
técnica e da viabilidade da adi¢ao de novas aplicagdes de sistemas de A de
alto risco, bem como dar seguranca juridica de que serdo observados os
usos e finalidades que a lei previu como de alto risco, a fim de ndo violar a
competéncia do Congresso Nacional e o principio da legalidade.

Da mesma forma, a inclusao de manifestacdo formal dos setores afetados
pelas inclusdes, visa ampliar a otica do setor e envolver de forma mais ativa
o setor privado, sujeito passivo das alteragdes regulatorias.

Para garantir maior participagdo e fundamentagdo técnica nas decisdes
sobre a inclusdo de novas aplicagdes de IA de alto risco, submete-se a
presente emenda a apreciagao.

183

Supressao do inciso XIII do art. 14, apresentado pelo Substitutivo ao
Projeto de Lei no 2338, de 2023.

O inciso XIII do Art. 14, que abrange a curadoria, difusdo, recomendacgdo e
distribuigdo, em grande escala e significativamente automatizada, de
contetdo por provedores de aplicagdo de internet, merece especial atengdo
e, consequentemente, sua exclusdo do Projeto de Lei. Abaixo, apresentamos




os principais pontos que justificam exclusdo:

1. RiscoalLiberdadedeExpressao: Ainclusdodeumdispositivo que permite a
regulacao do conteudo difundido por plataformas digitais pode resultar em
um controle excessivo sobre a liberdade de expressdo. Isso pode levar a um
ambiente onde a liberdade de opinido e a diversidade de vozes sejam
suprimidas, favorecendo apenas conteidos que se alinhem com
determinadas diretrizes regulatorias.

2. Ambiguidade e Interpretacdo: O termo "curadoria" e a expressiao
"significativamente automatizada" sdo vagos e suscetiveis a interpretagoes
amplas. Isso pode criar incertezas sobre quais contetidos podem ser
regulados ou censurados, prejudicando tanto os provedores de servigos
quanto 0s usudrios.

3. Impacto sobre a Inovagdo: A imposi¢ao de regulamentagdes sobre a
curadoria e distribui¢do de conteudo pode desencorajar a inovagdo em
plataformas digitais, limitando a capacidade de startups e pequenos
desenvolvedores de competir em um mercado ja desafiador. A incerteza
regulatéria pode fazer com que esses agentes evitem o desenvolvimento de
novas solugdes e servigos.

4. Desigualdade de Tratamento: As exigéncias impostas a provedores de
aplicacdo de internet podem diferenciar injustamente grandes empresas de
tecnologia de  pequenos  provedores, resultando em = uma
desproporcionalidade no cumprimento de normas que podem ser
economicamente invidveis para empresas menores.

5. PotencialparaViésDiscriminatdrio: Aaplicagdodecritérios regulatorios para
a recomendacdo e distribuicdo de conteido pode inadvertidamente
perpetuar vieses discriminatorios. Isso pode afetar grupos vulneraveis de
maneira negativa, limitando seu acesso a informagdes e conteudo que sao




relevantes e benéficos.

6. Dificuldade sem Garantir a Transparéncia: A implementacdo de
mecanismos de curadoria automatizados pode criar uma falta de
transparéncia em como os conteudos sdo selecionados e promovidos,
dificultando a responsabilizagdo das plataformas por decisdes que impactam
a disseminagao de informagoes.

Diante destes pontos, a exclusdo do inciso XIII ¢ ndo apenas justificavel,
mas necessdria para preservar a liberdade de expressdo, fomentar um
ambiente de inovagdo e garantir que a regulamentacdo da inteligéncia
artificial ndo se torne um obstidculo para a diversidade de contetidos e
opinides na esfera digital.
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Suprimam-se os arts. 64 ¢ 65.
Dé-se aos artigos 62 e 63 a seguinte redacgao:

Art. 62 - Nao constitui ofensa aos direitos autorais a utilizacao
automatizada de conteudos protegidos em processos de mineragao de
textos e dados para os fins de pesquisa ou desenvolvimento de
sistemas de inteligéncia artificial, desde que observadas as seguintes
condigoes:

I - 0 acesso tenha se dado de forma legitima;

I - a atividade ndo tenha como objetivo principal a fruicdo,
reproducao, exibi¢ao ou disseminagao da obra original em si;

III - a utilizagdo de conteudos protegidos por direitos de autor e
conexos seja feita na medida necessaria para o objetivo a ser

O desenvolvimento responsavel de aplicacdes de IA requer acesso a uma
gama diversificada de dados de treinamento para aprender. Para treinar um
modelo, sdo necessarios bilhdes de pontos de dados para fornecer
informacgdes culturalmente relevantes, perspectivas variadas e diferentes
formas e uso da linguagem. Isso permite que os modelos de IA identifiquem
recursos, relacionamentos e padrdes entre pontos de dados.

A lei de direitos autorais deve apoiar a dar suporte ao desenvolvimento da
IA. As excegdes (e em determinados paises, regras de fair use) que
permitem a analise computacional e a mineragdo de texto e dados, de forma
equilibrada em relagdo aos direitos autorais, permitem que pesquisadores €
inovadores usem material protegido por direitos autorais em certas
circunstancias sem a permissao do titular dos direitos autorais. Tais regras
sdo necessarias para facilitar novas formas de criatividade, expressdo e o
desenvolvimento de novos produtos que podem ampliar a produtividade e




alcangado, ndo prejudique injustificadamente o0s interesses
econdomicos dos titulares € ndo concorra com a exploracdo normal
das obras, €;

IV - ndo exista sinalizagdo expressa junto a obra da oposi¢do a sua
analise para o desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial,
devendo tal oposicdo ser feita por meio legivel por maquina e
padronizado quando a obra for disponibilizada na rede mundial de
computadores, nos termos desta lei e da regulagdo.

§lo Eventuais coOpias transitorias de contetidos protegidos por
direitos de autor e conexos utilizadas no treinamento de sistemas de
inteligéncia artificial deverdo ser mantidas em estritas condi¢des de
seguranga, ¢ unicamente pelo tempo necessario para a realiza¢ao da
atividade ou para a finalidade especifica de verificacdo dos
resultados.

§ 20 A atividade de mineragdo de textos e dados que envolva dados
pessoais estard sujeita as disposi¢des da Lei no 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais).

Art. 63 A limitagdo aos direitos de autor prevista no caput somente
serd aplicavel quando o titular de direitos autorais ndo houver
indicado expressamente sua reserva por meios adequados e, no caso
de obras disponiveis publicamente na rede mundial de computadores,
por meio legivel por maquina que siga os padrdes de mercado e as
normas internacionais, na forma de regulamento.

estimular a inovacao.

A TA depende do das exce¢des TDM (text and data mining) viaveis porque
o desenvolvimento responsavel de aplicagcdes de IA geralmente requer
acesso a uma gama diversificada de dados de treinamento de alta qualidade.
Nao ¢ coincidéncia que os principais paises inovadores do mundo tenham
regras de fair use ou uma exce¢ao especifica para a analise computacional e
a mineracao de texto e dados, incluindo para fins e usos comerciais. Sem
protegdes legais claras para esse tipo de uso, podemos desperdicar o
potencial da IA de fornecer solugdes inovadoras para importantes desafios
sociais.

Atualmente, ha wuma discussdo significativa sobre obrigar o0s
desenvolvedores de TA a divulgar os conjuntos de dados nos quais tais
sistemas foram treinados. A maioria dos LLMs ¢ treinada em uma ampla
variedade de dados online disponiveis publicamente, incluindo dados
disponiveis na web, em vez de conjuntos de dados "offline". Diante disso,
uma regra determinando a publicagdo do conjunto de dados usados em
treinamento seria uma politica insustentavel por algumas razdes:

Primeiro, a fonte de grande parte do treinamento, validagdo, teste e dados
de entrada ¢ o enorme volume de conteudo disponivel em toda a World
Wide Web aberta — em contraste com modelos que usam um numero
limitado de fontes bem definidas e prontamente identificaveis. Segundo,
identificar os conjuntos de dados usados para treinar sistemas especificos
exporia informagdes competitivamente sensiveis (e potencialmente
protegidas por segredo comercial). E terceiro, os desenvolvedores de IA ndo
tém acesso a informacdes detalhadas e precisas sobre o status de direitos
autorais, propriedade ou termos de licenciamento para todo o conteudo
disponivel na web publica. Na verdade, ndo existe tal fonte de verdade em
nenhum lugar do mundo. Por esse motivo, desenvolvedores de TA tém
caminhado para anunciar meios técnicos e legiveis por maquina para que




detentores de direitos possam exercer o controle sobre quando seus
conteudos disponiveis na web podem ser usados para treinamento de
modelos de IA generativos.

Esses controles (que ainda estdio em fase de aprimoramento e
desenvolvimento) tornam os requisitos de divulgacdo desnecessarios porque
permitem que os detentores de direitos saibam e controlem ex ante se seu
conteudo online podera ser usado para treinamento de modelos futuros.
Além disso, ¢ importante destacar que esse tipo de controle e a capacidade
de escolher se um conteudo pode ou ndo ser usado para treinamento pode,
também, facilitar novas solugdes baseadas no mercado.

A proposta dos artigos 62 e 63 vai exatamente nesse sentido e busca
estabelecer um equilibrio importante entre salvaguardar os interesses
legitimos dos titulares de direitos autorais e fomentar o avango da IA no
Brasil. Este artigo permite o uso automatizado de conteudo protegido para
fins de mineragdo de textos e dados em pesquisa e desenvolvimento de IA,
desde que certas condigdes sejam atendidas.

Em primeiro lugar, a proposta garante que o acesso ao conteudo seja obtido
de forma legitima, evitando mau uso. Em segundo lugar, ela especifica que
0 objetivo principal ndo pode ser a exploracao direta da obra original em si,
mas sim seu uso como parte do processo de desenvolvimento de IA. Isso
protege os interesses economicos dos titulares de direitos, impedindo que o
conteudo seja usado como substituto da obra original.

Importante mencionar que a proposta limita o uso de conteudo protegido ao
estritamente necessario para alcancar os objetivos pretendidos de
desenvolvimento de IA, sem prejudicar indevidamente os interesses
econdmicos legitimos dos titulares de direitos ou concorrer com a
exploracdo normal das obras. Isso estd alinhado com os principios de uso
justo e o teste de trés etapas estabelecido em tratados internacionais de




direitos autorais.

A exigéncia de que os titulares de direitos indiquem expressamente sua
oposi¢ao ao uso de suas obras para o desenvolvimento de IA, por meio de
sinais legiveis por madaquina, garante ainda mais uma abordagem
equilibrada. Isso da aos titulares de direitos a capacidade de controlar o uso
de seu contetido, a0 mesmo tempo que fornece diretrizes claras para os
desenvolvedores de IA sobre o escopo permitido de uso.

Em comparagdo com as abordagens mais permissivas observadas em paises
como Cingapura e Japao, que ndo permitem a titulares optarem por proibir a
analise computacional e a mineracdo de dados e de texto, a proposta
brasileira mantém salvaguardas mais fortes para os titulares de direitos. As
excegOes de direitos autorais de Cingapura para mineragdo de textos e
dados sao mais amplas, enquanto as recentes alteracdes do Japao permitem
o uso de obras protegidas por direitos autorais sem permissdo para fins de
desenvolvimento de IA.

Em contraste, a proposta brasileira estd alinhada com a abordagem da Unido
Europeia, conforme descrito na Diretiva de Direitos Autorais Digitais da
UE, mantendo o Pais alinhado com legislagdes internacionais. Ambas as
estruturas reconhecem a necessidade de equilibrar os interesses dos titulares
de direitos e o desenvolvimento de tecnologias inovadoras, como a [A, que
podem impulsionar o progresso econdmico e social.

Ao estabelecer esse equilibrio, tais artigos visam criar um ambiente que
fomente o crescimento do setor de IA no Brasil, ampliar a produtividade
por meio de IAs capazes de realizar tarefas complexas em portugués, ao
mesmo tempo em que respeita os principios fundamentais da protecdo dos
direitos autorais. Essa abordagem ponderada garante que o
desenvolvimento da IA possa continuar a prosperar, respeitando também os
direitos e interesses daqueles que criam o conteudo que alimenta esses




avangos.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa para a
aprovacao desta Emenda.
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Se¢ao IV
Direitos de autor € conexos

Art. 62. O desenvolvedor de inteligéncia artificial podera utilizar
obras protegidas por direitos de autor e conexos no seu
desenvolvimento ou configuragdo, sujeito as seguintes condigdes:

I. A utilizacido da obra ndo tenha como objetivo principal a
reproducado, exibi¢do ou disseminacdo da propria obra original;

II. O desenvolvedor ou aplicador ndo compartilhe uma copia da obra
com quaisquer terceiros exceto para fins de (a) verificacdo dos
resultados da analise de dados computacionais realizada pelo
desenvolvedor; ou (b) pesquisa colaborativa ou estudos relacionados
as finalidades da andlise de dados computacionais realizada pelo
desenvolvedor;

III. O desenvolvedor ou aplicador tenha legalmente acessado o
material usado no desenvolvimento.

Art. 63. Nao constitui ofensa aos direitos de autor e conexos a
utilizagdo automatizada de contetidos protegidos em processos de
mineracdo de textos e dados para os fins de pesquisa ou
desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial sujeito as
seguintes condicoes:

A presente Emenda propde alteragdes a Se¢do de Direitos Autorais do
Projeto de Lei No. 2.338 visando aprimorar sua efetividade e adequagdo ao
cenario tecnoldgico atual. As modificagdes aqui sugeridas reconhecem a
importancia de um marco regulatorio equilibrado que fomente a inovagao,
ainda reconhecendo, onde cabivel, a protecdo dos titulares de direitos
autorais e conexos, buscando garantir um ambiente propicio ao
desenvolvimento responsavel e ético da inteligéncia artificial no pais.

A flexibilidade do regime de direitos autorais aplicado ao desenvolvimento
de sistemas de inteligéncia artificial ¢ um fator determinante para o fomento
da inovag¢do no setor. A necessidade de acesso a vastos e diversos conjuntos
de dados para o treinamento eficaz de modelos de inteligéncia artificial,
especialmente em aprendizado de méaquina, ¢ amplamente reconhecida por
especialistas.

Leis de direitos autorais excessivamente restritivas, que exigem a
identificacdo de cada elemento protegido por direitos autorais utilizado no
treinamento e desenvolvimento de modelos impdem obstaculos
significativos ao desenvolvimento da IA, devido a problemas praticos para
o cumprimento do artigo 62 em sua redacao original. Por exemplo, devido
ao volume massivo de dados e conteudo envolvido no treinamento de
modelos de inteligéncia artificial, torna-se excessivamente dificil, na
préatica, a identificagdo especifica de cada uma das obras.

Diversas nagdes ja reconheceram essa demanda e implementaram




I - Eventuais copias de contetidos protegidos por direitos de autor e
conexos utilizadas no treinamento de sistemas de inteligéncia
artificial deverdao ser mantidas em estritas condigdes de segurancga, e
unicamente pelo tempo necessario para a realizacdo da atividade ou
para a finalidade especifica de verificacao dos resultados.

IT - A atividade de mineragdo de textos e dados que envolva dados
pessoais estard sujeita as disposi¢des da Lei no 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais).

Art. 64. O titular de direitos de autor e conexos podera optar por
reservar seus direitos sobre as obras para impedir a mineracdo de
textos ¢ dados para o desenvolvimento de sistemas de inteligéncia
artificial, exceto quando esta for feita para fins de pesquisa cientifica,
e desde que esta reserva seja realizada através de métodos
compreensiveis por sistemas computacionais.

Paragrafo tinico. Nos casos em que a reserva de direitos tiver sido
realizada expressa e validamente de forma adequada, e quando
nenhuma outra excecao de uso seja aplicavel, o desenvolvedor e o
aplicador de um sistema de inteligéncia artificial precisardo obter
autorizagdo dos titulares de direitos autorais e conexos para a
realizacdo de mineragdo de texto e dados sobre as obras.

Suprimam-se o artigo 65 do PL no 2.338, de 2023.

abordagens mais flexiveis em relacdo aos direitos autorais no contexto do
desenvolvimento da IA. O Japao, por exemplo, revisou sua legislagao para
permitir explicitamente a mineracdo de dados para fins de pesquisa,
incluindo o desenvolvimento de IA, sem a necessidade de consentimento
prévio dos detentores de direitos. No mesmo sentido, a politica de TA de
Singapura promove o compartilhamento de dados e um ambiente de dados
abertos para impulsionar a inovacao em IA.

Também pelo volume de dados exigido, a obrigatoriedade de remuneragao
pela analise computacional de qualquer tipo de contetido pode inviabilizar a
utilizagdo de conteido em portugués brasileiro; seja pelo custo
potencialmente proibitivo devido ao grande volume de dados, mas também
pela dificuldade de identificar os o(s) autor(es) e eventuais titulares de
direitos conexos sobre uma obra, na auséncia de bases de dados
consolidadas e publicas sobre titularidade. Por esta razdo, sugerimos a
supressao do artigo 65.

As alteragdes aqui propostas pretendem assegurar aos desenvolvedores a
possibilidade de acesso ao volume de dados necessario para a criagdo de
ferramentas de inteligéncia artificial treinadas em contetido variado e
relevante para o mercado brasileiro, a0 mesmo tempo em que garante, no
novo texto do artigo 62, a possibilidade de titulares de direitos autorais
impedirem a utilizagdo de seus dados através de medidas de opt-out
adequadas (sem prejuizo a possivel negociacio entre partes para utilizacao
de dados daqueles autores que tenham optado por ndo permitir o uso de
suas obras nos mecanismos automatizados de treinamento).

A harmonizagao da legislacdo brasileira com essas praticas internacionais,
por meio da remocdo e alteragdo de dispositivos excessivamente restritivos,
¢ fundamental para fortalecer a competitividade do pais no cenario global
de inteligéncia artificial. Essa medida fomentaria o investimento e a
inovagdo, permitindo que empresas e pesquisadores utilizem os dados




disponiveis de forma eficaz, a0 mesmo tempo em que se mantém
salvaguardas destinadas para proteger os direitos dos autores.
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Dé-se ao art. 63 do Substitutivo ao Projeto de Lei no 2.338, de 2023,
a seguinte redagao:

“Art. 63. Nao constitui violacdo aos direitos autorais a utilizagao
automatizada e sem fins lucrativos de contetidos protegidos em
processos de mineracao de textos e dados para os fins de pesquisa de
sistemas de IA por organizacdes e instituicdes cientificas e de
pesquisa, museus, arquivos publicos, bibliotecas e educacionais,
desde que observadas as seguintes condi¢des:

IIT - a utilizagdo de contetidos protegidos por direitos de autor e
conexos seja feita na medida necessdria para o objetivo a ser
alcancado, sem prejuizo dos interesses econdmicos dos titulares e
sem concorréncia com a exploragdo normal das obras e contetidos
protegidos.

§ 1o Copias de conteudos protegidos por direitos de autor e conexos
utilizadas nos sistemas de IA deverao ser armazenadas em condi¢des
de seguranga, e unicamente pelo tempo necessario para a realizagao
da atividade ou para a finalidade especifica de verificagdo dos
resultados.

§ 20 E vedada a exibi¢ao ou a disseminagdo das obras e contetidos
protegidos por direitos de autor e conexos utilizados no

A presente emenda dirigida ao Substitutivo do PL no 2338/2023 visa
equilibrar o incentivo a inovacdo cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico com a protegdo dos direitos autorais.

O texto permite o uso responsavel de contetidos protegidos para fins nao
comerciais, garantindo que o progresso no campo da IA e da pesquisa
beneficie a sociedade como um todo, sem comprometer os interesses
legitimos dos titulares de direitos.

Assim, o artigo 63 proposto estabelece uma excegdo aos direitos autorais
para permitir o uso automatizado de conteudos protegidos em processos de
mineragdo de textos e dados, desde que voltado para fins de pesquisa e
desenvolvimento cientifico, por organizacdes e institui¢des cientificas e de
pesquisa, museus, arquivos publicos, bibliotecas e educacionais.

Para tal, estabelece: (i) que apenas conteudos obtidos de forma legal possam
ser utilizados, evitando apropriacdo indevida ou pirataria; (ii) limite do uso
por atividades que ndo visem lucro, protegendo o mercado dos titulares e
restringindo a excec¢do as finalidades educacionais e cientificas; e (iii) que o
conteudo protegido so pode ser utilizado na medida estritamente necessaria,
garantindo que os interesses econdmicos dos titulares ndo sejam
prejudicados e que nao haja competicdo direta com a exploragdo comercial
das obras.

Ressalta-se a exclusdo do “jornalismo” da lista de excegdes previstas no art.
63, considerando sua natureza predominantemente comercial ou
economicamente exploravel, o que o diferencia das demais atividades




desenvolvimento de sistemas de IA.

§ 30 Este artigo ndo se aplica a institui¢des vinculadas, coligadas ou
controladas por entidade com fins lucrativos que fornegam sistemas
de IA ou que tenham, entre elas, participag@o acionaria.

§ 40 Aplica-se o disposto no caput deste artigo a mineragao de dados,
por entidades publicas ou privadas, no contexto de sistemas de
inteligéncia artificial para combate a ilicitos civis e criminais, que
atentem contra direitos de autor e conexos.”

contempladas, como as de museus, bibliotecas e instituigdes educacionais,
que tém foco essencialmente na preservagdo historica, educacao e pesquisa
cientifica.

Além disso, institui¢cdes académicas da area de comunicagdo podem realizar
pesquisas envolvendo mineragdo de textos e dados, uma vez que continuam
abrangidas pelo dispositivo.

Os paragrafos apresentados visam regulamentar com maior precisdo o uso
de conteudos protegidos por direitos autorais em sistemas de IA
estabelecendo salvaguardas para os titulares de direitos, enquanto permitem
0 uso legitimo em contextos especificos. A saber:

O § 1o determina que copias de conteudos protegidos por direitos de autor e
conexos utilizadas nos sistemas de [A sejam armazenadas em condigdes de
seguranga e apenas pelo tempo necessario para a realizagdo da atividade ou
verificagdo dos resultados. Frisa-se que, o armazenamento seguro ¢
essencial para evitar acessos indevidos ou uso ndo autorizado das obras
protegidas, assegurando a integridade dos direitos patrimoniais dos titulares.

Por sua vez, o § 20 proibe a exibicdo ou a disseminagdo de contetidos
protegidos por direitos de autor e conexos utilizados no desenvolvimento de
sistemas de IA. O dispositivo visa garantir que o uso de conteudos
protegidos ndo resulte na exploracdo comercial ou na distribui¢do das obras
originais, o que configuraria violagao aos direitos autorais.

O § 3o exclui entidades vinculadas, coligadas ou controladas por
organizacdes com fins lucrativos que fornecam sistemas de IA ou que
possuam participacdo acionaria entre si, assegurando que as excecdes sejam
aplicaveis exclusivamente a atividades ndo comerciais. Dessa forma,
evita-se a exploragdo econdmica direta de contetidos protegidos sob o




argumento de pesquisa ou desenvolvimento.

Por fim, o § 40 permite a mineracdo de dados por entidades publicas ou
privadas em contextos de sistemas de inteligéncia artificial voltados ao
combate de ilicitos civis e criminais relacionados a violagdes de direitos
autorais e conexos. Essa disposicao reforca o papel da inteligéncia artificial
como aliada na prote¢do de direitos e no combate a ilicitos, contribuindo
para um ambiente juridico mais seguro e equitativo.

Ante o exposto, dada a relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres
pares para aprovar a presente emenda.
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Suprima-se o art. 65 do Substitutivo ao Projeto de Lei no 2338, de
2023.

O artigo 65 do Substitutivo ao Projeto de Lei no 2.338, de 2023, apresenta
incompatibilidades juridicas, redundancias regulatorias e barreiras
desproporcionais a inovacdo, além de contradigdes com a legislacdo
vigente, o que justifica sua exclusdo para garantir um Marco Legal de
Inteligéncia Artificial equilibrado e juridicamente sélido.

A Constituigdo Federal (art. 5o, incisos XXVII ¢ XXVIII) e a Lei de
Direitos Autorais (LDA; Lei no 9.610/1998) ja asseguram aos titulares o
direito exclusivo de autorizar ou proibir o uso de suas obras, inclusive para
fins econdmicos, bem como mecanismos para negociacdo direta ou
coletiva, conforme disposto no Titulo VI da LDA.

Adicionalmente, o art. 65, ao impor condic¢des rigidas e predeterminadas
para remuneragao, ultrapassa o escopo da legislacao vigente, interferindo na
autonomia contratual garantida pelo art. 421 do Codigo Civil. Essa
imposicao restringe a liberdade do autor para negociar os termos de uso de
suas obras, o que ¢ essencial para atender as particularidades de cada




situacao.

O artigo 65 introduz multiplos critérios para o calculo de remuneragio,
como "complexidade do sistema", "porte do agente de IA" e "grau de
utilizacdo dos conteudos". Esses elementos sdo vagos e subjetivos,
dificultando sua implementagao pratica e gerando inseguranca juridica para
autores e desenvolvedores de IA.

Além disso, o dispositivo nao define claramente o que constitui "utilizagao
econdmica" ou o nivel de exploragdo necessario para justificar a
remuneracdo. Essa falta de clareza compromete a previsibilidade juridica,
aumenta o risco de disputas judiciais e dificulta o alinhamento com os
principios estabelecidos pela LDA e tratados internacionais de direitos
autorais.

Ao vincular a remuneragao a fatores como "valor relativo da obra ao longo
do tempo" ou "grau de utilizagdo", o artigo 65 pode levar a interpretacdes
que desvalorizem as obras protegidas, desconsiderando o esfor¢o criativo e
econdmico investido na sua criagdo. Esses critérios subjetivos podem
resultar em compensagoes irrisorias, que nao refletem a importancia das
obras no desenvolvimento de sistemas de IA.

Frisa-se que a Lei no 9.610/1998 (LDA) ja regula amplamente a utilizagao e
a remuneracdo das obras protegidas, garantindo ao autor: (i) o direito
exclusivo de autorizar ou proibir o uso de suas criagdes (art. 28); (ii) a
utilizagdo das obras depende de autorizagdo prévia e expressa, podendo ser
onerosa ou gratuita (art. 29); (ii1) a possibilidade de exploragao econdmica
da obra mediante cessdo ou licenciamento (art. 49); e (iv) a liberdade para
negociar individualmente ou por meio de entidades de gestao coletiva (art.
98 e seguintes).

Importante mencionar que o art. 65 ¢ redundante, pois aspectos centrais de




sua proposta ja estdo contemplados em outros artigos do Substitutivo, tal
como o art. 64, que ja garante aos titulares o direito exclusivo de autorizar
ou proibir o uso de suas obras e negociar sua remuneracao, assegurando a
prote¢do patrimonial e a liberdade de pactuagdo; e o art. 63 que regulamenta
hipoteses de uso permitido, como em pesquisas ou atividades educacionais,
deixando claro os limites e condi¢des para tais excegdes.

Esses dispositivos oferecem protecao suficiente aos autores, sem criar as
complexidades adicionais introduzidas pelo artigo 65. Pode-se dizer que o
art. 65 adiciona camadas desnecessarias de complexidade sem oferecer
contribui¢des significativas que nao possam ser reguladas pelos dispositivos
ja existentes.

Pelo exposto, a supressdo do art. 65 € necessaria para evitar a criagdo de
obrigacdes desproporcionais, redundantes e de implementacao inexequivel.
A regulamentacdo proposta em outros dispositivos do Substitutivo, como os
artigos 62, 63 e 64, ja garante o equilibrio entre protecdo autoral e incentivo
a inovacdo, promovendo transparéncia e seguranca juridica sem
comprometer o avango tecnologico.

Esse equilibrio ¢ fundamental para criar um marco regulatorio que respeite
os direitos dos titulares, fomente a pesquisa e assegure a competitividade do
Brasil no cenario global de inteligéncia artificial.

Ante o exposto, dada a relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres
pares para aprovacao da emenda.
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