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RESUMO

CARVALHO, Guilherme Otavio Godinho de. Cultura estratégica brasileira:
condicionantes, pensamento militar ¢ modelo de defesa. Tese (Doutorado em Relagdes
Internacionais). Instituto de Relagdes Internacionais. Universidade de Brasilia, 2025. 293f.

A presente tese tem por objetivo analisar a Cultura Estratégica Brasileira como componente
essencial na conformag¢do do pensamento estratégico e do modelo de defesa adotado pelo
Estado brasileiro. Parte-se do pressuposto de que elementos intangiveis, de fundo ideacional —
como o pensamento militar historicamente consolidado, a cultura organizacional das Forgas
Armadas e a relacdo entre civis e militares — exercem influéncia significativa sobre o processo
de formulacdo estratégica no Pais. A pesquisa adota como marco tedrico os estudos
contemporaneos sobre Cultura Estratégica e recorre a analise comparada de experiéncias
internacionais (Estados Unidos, China, Russia, Alemanha e Japao), utilizadas como referéncia
para a construcao analitica. Na abordagem do caso brasileiro, destaca-se o papel central do
Exército na formulagdo doutrinaria e na consolidacao de uma cultura estratégica que valoriza a
presenca territorial, o emprego interno do Poder Militar em a¢des subsididrias e em operagdes
de Garantia da Lei ¢ da Ordem, e a autonomia institucional das Forcas Armadas. A tese
argumenta que a auséncia de uma Grande Estratégia articulada e orientadora fragiliza a Defesa
Nacional, refletindo uma tradi¢do politica e cultural marcada por uma baixa percep¢ao de
ameacas, pelo fraco envolvimento da sociedade e das elites nos assuntos de defesa e por uma
limitada disposi¢ao ao planejamento estratégico de longo prazo. O estudo conclui que a
superagdo das fragilidades estruturais do modelo de defesa brasileiro requer a internalizagao
critica dos condicionantes historicos e culturais que moldaram sua trajetdria, abrindo espago
para uma orientacao estratégica que integre, de forma propositiva, capacidades nacionais
efetivamente aptas a responder, com eficacia, as complexidades e exigéncias do ambiente
securitario contemporaneo.

Palavras-chave: Cultura Estratégica; Pensamento Militar; Defesa Nacional; Grande Estratégia.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze Brazilian Strategic Culture as an essential component in shaping the
strategic thinking and defense model adopted by the Brazilian state. It is based on the
assumption that intangible, ideational elements — such as historically consolidated military
thought, the organizational culture of the Armed Forces, and the civil-military relationship —
exert significant influence over the strategic formulation process in the country. The research
adopts contemporary studies on Strategic Culture as its theoretical framework and conducts a
comparative analysis of international experiences (United States, China, Russia, Germany, and
Japan), which serve as analytical references. In addressing the Brazilian case, the central role
of the Army is highlighted, particularly in doctrinal formulation and in consolidating a strategic
culture that emphasizes territorial presence, the internal use of military power in subsidiary
actions and in operations to Guarantee Law and Order, as well as the institutional autonomy of
the Armed Forces. The thesis argues that the absence of an articulated and guiding Grand
Strategy weakens National Defense, reflecting a political and cultural tradition marked by a low
perception of threats, weak engagement of society and elites in defense affairs, and limited
commitment to long-term strategic planning. The study concludes that overcoming the
structural weaknesses of Brazil’s defense model requires the critical internalization of the
historical and cultural constraints that have shaped its trajectory, thereby opening space for a
strategic orientation that proactively integrates national capabilities capable of effectively
responding to the complexities and demands of the contemporary security environment.

Keywords: Strategic Culture; Military Thought; National Defense; Grand Strategy.
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INTRODUCAO

O atual cendrio geopolitico internacional ¢ marcado por uma notavel intensificagdo de
incertezas e pela agudizacdo da inseguranca no plano sistémico, cuja natureza ¢,
simultaneamente, politica, cultural, econdmica, tecnologica e securitaria. Conflitos armados de
longa duracdo, competicdo estratégica entre grandes poténcias, fragilidade de institui¢des
multilaterais e o advento de ameagas hibridas e difusas caracterizam um ambiente geopolitico
em constante reconfiguragdo. Esses elementos impdem aos Estados o desafio de repensarem
suas estratégias nacionais diante da erosdo de certezas que, por décadas, sustentaram o
equilibrio relativo da ordem internacional. Em um quadro de insistente volatilidade, a
compreensao ¢ a interpretacdo dos fundamentos intangiveis das estratégias nacionais assumem
relevancia.

Nesse contexto, identifica-se como necessario o aprofundamento analitico de
abordagens interpretativas que ndo apenas quantifiquem capacidades, mas que também
qualifiquem as motivagdes, percepcdes e racionalidades que influenciam as decisdes
estratégicas dos Estados. Torna-se, pois, pertinente o alargamento das lentes de observagao que
visam a compreender como valores, memorias, experiéncias historicas, representagdes sociais
e padrdes de socializacdo moldam respostas estratégicas distintas em face de desafios muitas
vezes similares. A cultura, entendida como um arcabougo de significados compartilhados,
emerge como categoria-chave para interpretar os processos decisorios em seguranca ¢ defesa.

Depreende-se ser significativamente relevante e oportuno que as analises e os estudos
devotados ao combo de fendmenos contemporaneos que impactam os destinos da politica
internacional abarquem, em boa medida e qualidade, a Cultura Estratégica — tema desta tese.
Assim, no ambito das Relac¢des Internacionais (RI), julga-se pertinente o alargamento das
possibilidades de debater, de forma atualizada, a conexdo e a articulagdo entre cultura,
pensamento estratégico, seguranga e defesa.

No contexto desta pesquisa doutoral, o pensamento estratégico ¢ compreendido como
o corpo sistematizado de ideias, valores, diagnosticos e orientagcdes que guiam, de forma
coerente e articulada, a formulacdo de objetivos politicos € o emprego dos instrumentos de
poder do Estado para alcangéd-los, em tempos de paz, crise ou guerra. Trata-se de uma
construcdo intelectual que integra as dimensdes politica, militar, econdmica e diplomadtica,
orientada para o longo prazo e sensivel ao contexto historico, geopolitico e cultural em que se
insere. No campo da doutrina militar, estd associado a capacidade de transformar diretrizes

politicas em estratégias de seguranga e defesa vidveis, adequadas ao ambiente de ameacas e
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oportunidades. Colin Gray (1999) e Edward Luttwak (2001) sustentam que o pensamento
estratégico opera como uma ponte entre o universo das ideias e o dominio da acdo, sendo
influenciado ndo apenas por varidveis materiais, mas por elementos culturais, historicos e
institucionais profundamente enraizados.

A luz dessa compreensido, o pensamento estratégico brasileiro pode ser definido
como o conjunto de concepgdes, tradigcdes, valores institucionais e diagnésticos historicamente
produzidos no ambito das elites politico-militares do Pais, que orientam a formulagdo e a
conducdo das estratégias nacionais de defesa e seguranga. Caracteriza-se por uma énfase na
valorizacdo do territdrio, na presenca militar como forma de garantir soberania e integragao
nacional, e na concepcao do Poder Militar como instrumento de apoio ao desenvolvimento e a
ordem interna. Sua construgdo ¢ fortemente influenciada por condicionantes histéricos (como
a formac¢do do Estado e o papel das For¢cas Armadas na consolidagdo da unidade nacional),
geograficos (a vastidao e heterogeneidade do territorio), institucionais (especialmente a cultura
organizacional do Exército Brasileiro) e politicos (como a tradi¢ao de baixa prioridade dada aos
temas de defesa pelas elites civis).

Sob uma perspectiva ampliada, a cultura ¢ interpretada como um conjunto comum de
normas, roteiros, crencas € suposi¢oes enraizadas em uma sociedade, fatores estes que
funcionam como importantes referéncias interpretativas para a interagdo com questdes internas
e externas. De fato, a cultura reune potencial para moldar atividades e comportamentos,
influenciando o ambiente em que se consolida e sendo influenciada por ele. Contribui, dessa
forma, para o estabelecimento de padrdes comportamentais (em boa medida) previsiveis. A
partir dessa ideia central, depreende-se o desenvolvimento dos estudos sobre Cultura
Estratégica, cujo conceito se consolidou no ambito dos Estudos Estratégicos e das RI como
ferramenta analitica, visando a compreender as formas pelas quais contextos historicos,
institucionais, ideacionais e simbolicos influenciam a formulacdo e a execugdo de estratégias.

Trata-se de um viés interpretativo em que se permite apreender elementos de
continuidade e coeréncia nas posturas estratégicas adotadas pelos Estados ao longo do tempo,
permitindo uma compreensdo mais densa de suas orientagdes e escolhas. Como instrumento
teorico, oferece subsidios para interpretarem-se opgdes estratégicas que transcendem o mero
calculo racional de custos e beneficios.

A incorporagdo dessa perspectiva implica uma critica direta as limitagdes da corrente
teodrica realista das RI, que tende a restringir as andlises de comportamento dos Estados a
variaveis estruturais como poder relativo, balanco de forcas ou sobrevivéncia no sistema

anarquico. A Cultura Estratégica, por sua vez, enfatiza que tais comportamentos ndo decorrem
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apenas de imperativos sist€émicos, mas que também sao moldados por matrizes simbolicas e
cognitivas duradouras. Nessa perspectiva, valores compartilhados, institui¢des historicamente
consolidadas e narrativas identitarias orientam a forma como os Estados interpretam o ambiente
internacional e percebem os demais atores.

O reconhecimento da existéncia de um determinado “estilo nacional” conecta-se a
ideia central que deu origem aos estudos de Cultura Estratégica. Ao procurar decifrar os modos
pelos quais os Estados pensam e conduzem suas politicas de seguranga e defesa, parte-se da
premissa de que tais modos estdo enraizados em padrdes culturais especificos. Nesse diapasao,
infere-se o estabelecimento de um didlogo entre Cultura Politica e Cultura Estratégica,
concebido em face do compartilhamento de elementos ontoldgicos comuns.

O conceito de Cultura Politica, consolidado na Ciéncia Politica a partir dos trabalhos
de Almond e Verba (1963), refere-se ao conjunto de atitudes, crencas e valores compartilhados
por uma sociedade em relagdo a politica, as institui¢des e ao exercicio do poder. Moldada por
fatores historicos, sociais € simbolicos, ela influencia a forma como os cidadaos percebem o
papel do Estado, a legitimidade da autoridade e os mecanismos de participagdo. Essa matriz
cultural, expressa em praticas, discursos e institui¢coes, fornece o pano de fundo normativo e
simbolico a partir do qual se articulam outras dimensdes da vida politica, entre elas a Cultura
Estratégica.

Compreendida como uma “projecdo especializada” da Cultura Politica, a Cultura
Estratégica organiza os marcos cognitivos e institucionais que orientam a percepcao de
ameacas, a definicdo de interesses ¢ o emprego da forca. Ambas operam em constante
retroalimentacdo: enquanto a Cultura Politica molda as bases da legitimidade ¢ da identidade
coletiva, a Cultura Estratégica traduz essas disposicoes em padrdes especificos de
comportamento estratégico.

Entender essa relagdo ¢ essencial para a analise das formas pelas quais os Estados
formulam suas estratégias de defesa e seguranga. A Cultura Politica fornece o arcabougo
simbodlico e normativo que molda a legitimidade do poder politico, enquanto a Cultura
Estratégica organiza os marcos cognitivos e institucionais que orientam a proje¢ao desse poder,
seja no plano interno, seja no plano externo. A compreensao integrada dessas duas dimensdes
contribui para uma leitura mais densa e acurada sobre como as liderancgas politicas e militares
interpretam ameacas, estruturam meios e definem fins estratégicos — leitura essa que pode ser
estendida a outros segmentos medulares que compdem a “agdo do Estado”.

Sob uma o6tica metodolodgica, a Cultura Estratégica apresenta-se como uma categoria

analitica util para examinar o processo decisério estatal em sua complexidade, permitindo
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captar como elementos ideacionais e simbolicos permeiam ndo apenas o planejamento
estratégico em defesa, mas também a formulacdo de politicas publicas em areas de alta
sensibilidade, como a das relagdes exteriores. Assim, ao articular-se com a Cultura Politica, a
Cultura Estratégica oferece um arcabougo interpretativo capaz de revelar como valores
historicamente arraigados, visdes de mundo e identidades coletivas moldam ndo apenas a
dimensao da defesa, mas também o processo mais amplo devotado a protegdo e a proje¢ao do
Estado.

O Brasil, apesar de seu potencial estratégico e da posicdo geopolitica singular que
ocupa, carece de uma Grande Estratégia que articule de forma coerente e duradoura os diversos
instrumentos de poder nacional. Argumenta-se aqui que tal auséncia nao € exclusivamente uma
“falha técnica” de planejamento, mas, sim, a expressao de condicionantes culturais profundos,
construidos ao longo do tempo e ancorados em trajetorias institucionais, percepcoes
estratégicas, vinculos civil-militares e padrdes de socializagdo politica. Investigar tais
condicionantes — materiais € imateriais, objetivos e subjetivos — constitui o nucleo analitico
deste trabalho, que busca, a partir do caso brasileiro, contribuir para a consolidagao da Cultura
Estratégica como categoria de analise no campo das Relacdes Internacionais e dos Estudos
Estratégicos.

Nesse mister, a presente tese parte da seguinte indagacao central: Em que medida
elementos intangiveis, de natureza ideacional, influenciam — por meio da Cultura
Estratégica Brasileira — o modelo de defesa adotado pelo Estado? A formulacao da pergunta
de pesquisa decorre da percepcao de que, embora o fragil debate sobre defesa nacional
privilegie abordagens orientadas por perspectivas quase que exclusivamente militares,
ancoradas em fatores geopoliticos objetivos e capacidades materiais, subsiste um vazio
analitico relevante no que tange a influéncia dos condicionantes culturais ideacionais sobre o
pensamento estratégico do Estado. A Cultura Estratégica, entendida como o arcabougo de
ideias, percepgdes, valores e narrativas historicamente construidas e institucionalmente
reproduzidas, oferece uma chave interpretativa para compreender escolhas, continuidades e
lacunas do modelo de defesa nacional.

Para o bom entendimento da indagac¢do central, cabe elucidar o que se entende (para
fins desta tese) por modelo de defesa. Traduz-se pelo conjunto articulado de concepgdes,
estruturas institucionais, normas legais, capacidades materiais e orientagdes estratégicas que
organizam a forma como o Estado planeja, estrutura e emprega seu Poder Militar em prol da

Defesa Nacional. Abarca dimensdes centrais como a missdao constitucional, as atribui¢coes
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subsididrias, as posturas estratégicas (dissuasdo e presenca) e o desenho de forga (estrutura,
articulagdo, preparo e capacidades das For¢as Armadas).

Adicionalmente, o modelo de defesa envolve o escopo e a frequéncia do emprego
interno do estamento militar, sua articulagdo territorial, o papel institucional do Ministério da
Defesa no processo decisorio e os mecanismos de coordenacdo interinstitucional. Trata-se,
portanto, de uma construgdo politico-institucional condicionada ndo apenas por fatores
materiais, mas também por elementos imateriais, como tradicdes doutrindrias, cultura
organizacional e visdes compartilhadas sobre o papel das Forcas Armadas.

O Brasil, cuja inser¢ao internacional, apesar de pacifica, ¢ tensionada por fragilidades
e contradi¢cdes domésticas ndo equacionadas, carece de um direcionamento politico de primeira
ordem. A auséncia de um “norte” estratégico bem definido, que esteja alinhado e conectado aos
interesses vitais do Pais — aqueles relativamente estaveis e que tendem a provocar na sociedade
brasileira reacdes emocionais e continuas de grande intensidade quando ameagados —, fragiliza
o estabelecimento claro dos objetivos nacionais e, por transbordamento, a qualidade da
governanga estratégica da Nagdo. Na mesma direcdo, a influéncia de alguns elementos de
continuidade, presentes no core do pensamento estratégico brasileiro, condiciona as escolhas
estruturantes do modelo de defesa adotado pelo Estado, constrangendo o avango do processo
de adequagao da Defesa Nacional frente aos desafios da cena internacional.

Assim, a inquietacdo que orienta esta pesquisa ancora-se na hipotese de que certos
tracos da Cultura Estratégica Brasileira constituem entraves a formulacio de um modelo
de defesa mais coerente com as demandas contemporianeas de seguranca e com oS
requisitos de uma atuacio estratégica integrada e de longo prazo, como a que seria
oferecida por uma Grande Estratégia.

No prosseguimento do seu percurso argumentativo, esta tese se utiliza de trés
premissas analiticas centrais:

A primeira estabelece que a Cultura Estratégica Brasileira exerce influéncia
direta sobre o pensamento estratégico e sobre o modelo de defesa adotado pelo Estado,
atuando como pano de fundo que orienta percepcdes, escolhas e padrdes de comportamento. A
segunda considera que o pensamento estratégico brasileiro é condicionado por uma
miriade de fatores que combinam elementos materiais e imateriais, articulando
capacidades nacionais e militares com elementos imateriais e ideacionais. A terceira
premissa advoga que, no campo dos condicionantes intangiveis, assumem papel de destaque

o pensamento militar, a cultura institucional das For¢cas Armadas (notadamente do
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Exército Brasileiro), a relacio entre elite politica e estamento fardado e a reduzida
centralidade atribuida a tematica da defesa na agenda publica e na sociedade civil.

Tomando-se por base as mencionados premissas, o objetivo geral desta pesquisa
consiste em identificar e analisar o valor e o lugar da Cultura Estratégica na conformacao
do pensamento estratégico e do modelo de defesa adotado pelo Estado brasileiro. Parte-se
do entendimento de que a Cultura Estratégica, enquanto categoria analitica e instrumento
interpretativo, permite compreender como padroes historicos, estruturas institucionais e vetores
ideacionais moldam as percep¢des de ameaga, a formulacdo de diretrizes de seguranca, as
escolhas estratégicas de longo prazo e os desenhos de forca. Ao esclarecer o papel
desempenhado pelos condicionantes do caso brasileiro, busca-se demonstrar que a Cultura
Estratégica ndo apenas exerce influéncia sobre a pratica estratégica do Estado, mas também
retne potencial para delimitar os contornos possiveis da a¢do no campo da defesa e da
seguranca nacional.

Visando a alcangar o proposito central desta tese, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos:

1. Revisar criticamente a literatura especializada sobre Cultura Estratégica, com
énfase na evolucao conceitual, nas abordagens teoéricas predominantes e nas contribui¢des das
correntes mais atuais de estudiosos da tematica;

2. Examinar, a luz da Cultura Estratégica, os elementos ideacionais e estruturais
que influenciam a formulacdo das politicas de defesa e de seguranc¢a, tomando como
referéncia casos de poténcias globais e regionais;

3. Analisar o ambiente internacional e interno que condiciona o posicionamento
estratégico do Brasil, com destaque para os desafios de sua insercdo internacional, a
transformagdo da arquitetura de seguranca global, a instabilidade regional e os obstaculos
estruturais internos a proje¢ao de poder;

4. Contextualizar e analisar os condicionantes histdricos, geograficos, politicos e
institucionais que moldaram o pensamento estratégico brasileiro, com especial atengdo ao
papel desempenhado pelas Forgas Armadas e, em particular, pelo Exército Brasileiro; e

5. Investigar os efeitos da Cultura Estratégica Brasileira sobre o modelo de defesa
adotado no Pais, destacando suas posturas estratégicas predominantes, seus instrumentos
institucionais e as fragilidades decorrentes da auséncia de uma Grande Estratégia articulada.

Objetiva-se, portanto, contribuir para o fortalecimento do debate académico e
institucional sobre os fundamentos culturais da estratégia nacional, procurando oferecer

subsidios analiticos para duas camadas distintas do planejamento estratégico brasileiro: (i) no
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referente a avaliagdo do ambiente estratégico, internalizar a relevancia da identificacdo e
avaliagdo dos componentes intangiveis que influenciam a conformagdo das estratégias
nacionais do rol de paises de interesse do Brasil; e (ii) no que se refere ao diagndstico interno,
clarificar o entendimento sobre o lugar e o papel das varidveis de fundo imaterial que agregam
potencial para orientar o aprimoramento das politicas publicas no campo da defesa.

Para tal, esta pesquisa doutoral adotou uma abordagem qualitativa e interpretativa,
orientada pela perspectiva construtivista e sustentada por uma estratégia metodologica de
natureza exploratoria e analitica. A finalidade ¢ compreender, a partir de multiplas fontes e
referenciais tedricos, os elementos ideacionais, historicos e institucionais que conformam a
Cultura Estratégica Brasileira e sua influéncia sobre o modelo de defesa adotado pelo Estado
nacional. Nesse sentido, o produto da pesquisa se reveste, em boa medida, de um perfil
reflexivo, ndo sendo o foco principal do trabalho a apresentagcdo de proposigdes finalisticas.

A investigacao tem como eixo central uma revisao bibliografica extensiva, de carater
analitico, abrangendo as principais vertentes teoricas sobre o assunto, com especial atencao as
contribui¢cdes mais recentes da chamada “quarta geracdo de estudiosos”, cuja produgdo tem
enfatizado, para além da multiplicidade de condicionantes culturais e institucionais que moldam
os comportamentos estratégicos dos Estados, o papel das chamadas subculturas no mesmo
processo. A revisao estende-se a campos complementares, como cultura politica, relagdes civis-
militares, politicas publicas de defesa, teoria estratégica e pensamento militar brasileiro.

Complementarmente, adota-se uma comparacao exploratéoria dos modelos
estratégicos de cinco paises — Estados Unidos da América, China, Russia, Alemanha e Japao —
, com base na identificacdo de seus condicionantes culturais e ideacionais mais evidentes. A
selecdo dos casos busca representar diferentes tradicdes estratégicas e posicionamentos
distintos no contexto sist€émico internacional, permitindo um exercicio analitico comparativo
quanto a forma como culturas estratégicas moldam, sustentam ou tensionam as orientacdes
politico-estratégicas dos Estados. A metodologia contempla ainda a analise documental
sistematica de textos oficiais de politica piblica, com foco nas estratégias nacionais.

A partir desse referencial, desenvolve-se uma analise aplicada ao caso brasileiro,
com maior profundidade, mas sem configurar-se como estudo de caso isolado nos moldes
classicos da metodologia qualitativa. O foco recai sobre os fatores que condicionam o
pensamento estratégico nacional, com énfase nos elementos de continuidade de carater
ideacional, nos papéis atribuidos as Forcas Armadas (especialmente ao Exército Brasileiro), nas
dindmicas institucionais e culturais da politica de defesa e na auséncia de uma Grande Estratégia

articulada no Brasil.
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Nesse esforco, a pesquisa adota o conceito de condicionantes estratégicos como
categoria analitica central. Trata-se de uma ferramenta de apoio conceitual utilizada para
sistematizar e interpretar fatores de natureza historica, geografica, cultural, institucional,
simbdlica e ideacional que influenciam — de forma continua ou intermitente — o modo como
os Estados estruturam suas estratégias nacionais e politicas decorrentes. No caso brasileiro, essa
categoria opera, portanto, como eixo da analise empirica, organizando os argumentos centrais
da tese e contribuindo para a formulagdo das inferéncias conclusivas.

No papel de varidveis estruturantes, os condicionantes ideacionais ndo apenas
restringem ou possibilitam escolhas; eles funcionam como filtros interpretativos que orientam
a percep¢ao da ameaga, da oportunidade e da viabilidade estratégica. Sendo assim, sua analise
permite compreender o papel da cultura — em seu sentido mais amplo — na mediacdo entre
estrutura e agéncia, entre contexto e decisdao, entre heranga e inovagao. No caso brasileiro, a
investigacao oferece uma chave interpretativa para compreender a persisténcia de certos
padrdes estratégicos, a auséncia de outros e as dificuldades estruturais enfrentadas na
constru¢do de uma grande estratégia nacional.

Ainda no tocante ao Brasil, a andlise documental dedicou especial atengdo aos
documentos do Setor de Defesa brasileiro, dentre os quais: Politica Nacional de Defesa (PND),
Estratégia Nacional de Defesa (END), Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), relatérios de
gestdo do Ministério da Defesa (MD), e outros materiais normativos € institucionais pertinentes,
em especial documentagao do Exército Brasileiro. Tais instrumentos sdo examinados a luz do
referencial analitico da Cultura Estratégica, permitindo identificar a presenga de padrdes
interpretativos, estilos decisorios e énfases tematicas que revelam tragos culturais persistentes
na formulacao estratégica nacional.

Em face da caracteristica subjetiva do proprio objeto de estudo, visualizou-se a
necessidade de desenvolver uma abordagem gradual e sistemdatica para a investigagdo, em vez
de aplicar métodos rigidos e padronizados. Nessa perspectiva, a tese adota o principio da
articulagdo gradual, organizando o trajeto da pesquisa a partir do plano mais geral —
abordagens teoricas de Cultura Estratégica e dos modelos estratégicos das grandes poténcias —
até o plano mais especifico, dedicado ao exame do caso brasileiro, a identifica¢do de seus
condicionantes estratégicos e a andlise critica do modelo de defesa em vigor. Essa logica de
construcdo visa a garantir coeréncia metodoldgica e profundidade analitica a investigagao,
permitindo uma compreensdo mais densa das dindmicas estratégicas que atravessam O caso

brasileiro.
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Para isso, a presente tese foi estruturada em cinco capitulos, além da introducdo e das
consideragdes finais, construindo uma andlise progressiva e articulada sobre o conceito de
Cultura Estratégica, com énfase na sua expressdo brasileira.

O Capitulo 1 apresenta uma revisao critica da literatura especializada sobre Cultura
Estratégica, contendo suas origens tedricas, o debate geracional e as principais abordagens
interpretativas. Ao final, s3o discutidas as possibilidades analiticas oferecidas pelo conceito,
especialmente no campo dos Estudos Estratégicos e das Relacdes Internacionais.

O Capitulo 2 examina a interface entre Cultura Estratégica e formulacao de politicas
de Estado, com base em uma comparagdo exploratdria de cinco paises: Estados Unidos, China,
Russia, Alemanha e Japao. Busca-se identificar os condicionantes ideacionais e institucionais
que moldam seus modelos estratégicos, ressaltando a diversidade de trajetérias e os padrdes
culturais que influenciam seus posicionamentos na arena internacional. Ademais, deste
segmento, busca-se a introdugdo do Brasil no debate.

O Capitulo 3 problematiza os principais desafios (internos e externos) que
constrangem ou impulsionam a conformag¢ao do modelo de estratégico brasileiro. Discute-se o
grau de vulnerabilidade estratégica do Pais e as lacunas observadas em sua inser¢do
internacional e na condugdo de suas politicas de seguranca e defesa.

O Capitulo 4 dedica-se a analise da contribui¢ao do pensamento militar nacional, com
énfase no Exército Brasileiro, para a conformagdao da Cultura Estratégica Brasileira. Sao
examinadas as influéncias historicas, geograficas e institucionais que moldaram a doutrina, os
valores e a autoimagem dessa for¢a singular, destacando-se também o papel da Escola
Geopolitica Brasileira e da cultura organizacional militar terrestre como vetores centrais.

O Capitulo 5 propde uma sistematizagdo conceitual da Cultura Estratégica Brasileira,
enfatizando caracteristicas distintivas, condicionantes intangiveis e implicacdes praticas para o
modelo de defesa adotado pelo Brasil. A partir da andlise de posturas estratégicas
predominantes, como dissuasdo e presenga, busca-se evidenciar as limitagcdes do atual modelo,
articulando-as a auséncia de uma Grande Estratégia. Ao final, sdo apresentadas as principais
inferéncias da pesquisa, bem como os achados mais relevantes sobre a relagdo entre cultura,
poder e projeto de Pais.

Com base nas reflexdes delineadas, espera-se que a presente tese contribua para o
amadurecimento das reflexdes sobre a Cultura Estratégica do Brasil, oferecendo uma lente
critica sobre os obstaculos e as possibilidades de se projetar um modelo de defesa nacional mais

coerente com os desafios do século XXI.
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1 CULTURA ESTRATEGICA EM DEBATE: PERSPECTIVAS TEORICAS EM
REVISAO

O conceito de Cultura Estratégica emergiu no seio das teorias baseadas em cultura que
visam a “explicar” o comportamento estratégico dos Estados. O termo originou-se no conjunto
de estudos e reflexdes sobre a interacao entre as superpoténcias, no periodo da Guerra Fria,
dentro do dominio da estratégia nuclear. De forma evolutiva, o escopo de sua aplicagdo foi
expandido aos dominios da politica externa e da seguranga nacional. Sob uma ampla
perspectiva, o conceito subscreve a nocao de que as peculiaridades e as caracteristicas
singulares de cada nagao influenciardo os processos de tomada de decisdao, em especial quanto
aos vinculados ao Estado. Tal abordagem, ao desafiar as teorias que tratam o comportamento
dos Estados como “universalmente racional”, auxilia a compreensdo das exce¢des as normas
estratégicas em geral estabelecidas.

Este capitulo apresenta os fundamentos tedricos que sustentam a pesquisa, destacando
0s principais autores, as concepgdes mais influentes e as distintas abordagens desenvolvidas em
torno do conceito de Cultura Estratégica. Além de mapear os debates centrais sobre o objeto de
estudo, buscou-se também contextualizar sua inser¢ao no campo das Rela¢des Internacionais,
ressaltando a relevancia da cultura como variavel analitica na compreensao do comportamento

estratégico dos Estados.

1.1 Origens e desdobramentos conceituais

A relevancia da cultura para a compreensdo de questdes estratégicas remonta a tempos
antigos'. A incipiente formulagio de conceito sobre Cultura Estratégica, cuja génese mais
representativa se deu no periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial (I GM), ¢ tributéria
dos estudos sobre “cultura nacional” e da analise sobre os “processos de tomada de decisao
estratégica”, aplicados a cenarios de seguranga e defesa (Romana, 2016). Instigados pelos
turbulentos tempos de entdo, estiveram envolvidos nessa empreitada tedricos das Ciéncias

Sociais, com destaque para o ramo da Ciéncia Politica. No entanto, foi na ultima parte do século

! Abordagens culturais incidentes sobre assuntos estratégicos sio observadas em diferentes formatos ha centenas
de anos. O argumento de que a cultura influencia os rumos politicos da seguranga nacional encontra fundamento
em obras cléssicas, incluindo os escritos de Tucidides e Sun Tzu. Clausewitz reconhece a guerra e a estratégia de
combate como “um teste de forgas morais e fisicas”, ressaltando que o seu objetivo perpassa tanto a derrota do
inimigo no campo de batalha quanto a eliminacdo do moral do inimigo.
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XX que o tema da Cultura Estratégica foi capaz de atrair a atencdo dos estudiosos e
pesquisadores de Segurancga Internacional e de Defesa.

As reflexdes mais bem estruturadas sobre Cultura Estratégica ganharam tra¢do no
ambito dos Estudos Estratégicos’, cuja génese como disciplina académica esteve ligada a
necessidade de produgdo de conhecimento sobre os propositos (e formas) do uso da forga.
Questionamentos acerca dos impactos e da influéncia da cultura sobre os processos decisorios
(organizacionais e informacionais) dos Estados — atinentes a Seguranca Nacional, Defesa e
Politica Externa — sofisticaram-se e adquiriram maior relevancia. Considerando-se a condugao
dos objetivos criticos do poder ligados aos interesses nacionais, o refinamento do papel
desempenhado por uma miriade de condicionantes socioculturais traduz a importancia da
tematica. Ademais, a ideia contraria as teses de que os principios da estratégia sao absolutos e
universais (Romana, 2016).

Nas décadas de 1940 e 1950, na origem dos esforcos cientificos voltados a elucidagao
das interagdes entre cultura e comportamento estatal, destacaram-se as investigagdes
relacionadas aos “estudos do cardter nacional”. Desenvolvidos no contexto imediato da
Segunda Guerra Mundial e fortemente influenciados por referenciais antropoldgicos, esses
estudos concentraram-se na identificagdo das raizes culturais que moldariam o comportamento
de uma nacao, tais como lingua, religido, padrdes de socializagdo, sistemas de valores ¢ a
interpretagdo compartilhada de memorias coletivas (Lantis, 2006).

Ainda que tenham arraigado alguma popularidade, em razao da sua instrumentalidade
na avaliacdo de ameacas no contexto da II GM, tais estudos sofreram criticas, na sua maior
parte direcionadas para o excesso de foco na estereotipagio. Sociélogos e antropélogos* deram
continuidade as investigagdes que buscavam evidenciar a conexdo entre cultura e

comportamento. J& na década de 1960, a Ciéncia Politica avangou no estabelecimento do

2 Na perspectiva temporal, os Estudos Estratégicos, como disciplina académica, surgiram no periodo p6s-II GM.
Tradicionalmente, formam o campo das Relagdes Internacionais dedicado as questdes politico-militares. Sua
finalidade consiste em pesquisar e refletir sobre o uso dos meios militares para garantir a seguranga do Estado, isto
¢, para proteger a soberania, a sobrevivéncia, o territério e as instituicdes do Estado (Silva & Gongalves, 2010).
“Estudos Estratégicos se referem aos fenomenos relativos a Defesa Nacional e a Seguranga Internacional,
demandando conhecimentos interdependentes que nao devem ser discutidos e teorizados sem o estabelecimento
de um didlogo entre as partes” (Figueiredo, 2015).

3 Focados em entender como os tragos de personalidade e os padrdes comportamentais de populagdes inteiras
poderiam influenciar as a¢des politicas e sociais de seus respectivos paises. Surgiram durante e ap6s a I[I GM,
com a intencdo de entender as raizes culturais e psicologicas que poderiam explicar o comportamento das nagdes
em conflito, incluindo os regimes totalitarios da Alemanha nazista e do Japao imperial. O propodsito era
identificar caracteristicas culturais e psicologicas que explicassem a aceitagdo do autoritarismo e a agressividade
militar.

4 Margaret Mead & Ruth Benedict (The chrysanthemum and the sword: patterns of Japanese culture, 1946),
Geoffrey Gorer (The People of Great Russia, 1949); Douglas, Levi-Strauss, entre outros.
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conceito de Cultura Politica’, sintetizado como o conjunto de atitudes, crengas e sentimentos
que dio ordem e significado a um processo politico, e que propiciam o estabelecimento de
regras subjacentes que orientam o comportamento na esfera politica (Almond; Verba, 1963).

A Cultura Politica estabelece referéncia com os valores, as crengas, as atitudes ¢ os
comportamentos predominantes (e compartilhados) em uma sociedade, relacionados a politica
e as instituicdes governamentais. Abrange a maneira como os cidaddos percebem o papel do
governo, a participagao politica, a legitimidade das instituicdes e a identidade nacional,
incluindo aspectos como confianga nas institui¢des, grau de participagdo civica, respeito pelas
leis e normas e identidade politica. Molda-se em razao de fatores historicos, sociais, economicos
e culturais, influenciando tanto o comportamento dos cidadaos quanto a formulagdo de politicas
publicas. Pode ser percebida e observada através de praticas cotidianas, discursos publicos,
estabelecimento de politicas publicas, simbolos nacionais, rituais civicos, entre outras
manifestacgoes.

O conceito de Cultura Politica ¢ também basilar na constru¢ao de uma ideia de Cultura
Estratégica. A forma como os poderes politicos conduzem a agado estratégica externa e o uso da
forga traduz, em grande medida, a complexidade de uma dada Cultura Politica. Ademais, a
Ciéncia Politica ¢ atribuida a fulcral contribuigdo da epistemologia ¢ da metodologia na
configuragdo da andlise dos processos € mecanismos de tomada de decisao.

Segundo Lantis (2006), a Cultura Estratégica ¢, com frequéncia, vista como uma
extensao da Cultura Politica de uma nacdo. A segunda, que engloba crencgas, valores e normas
relacionadas ao sistema politico, influencia como as elites e a populagado interpretam as questoes
afetas a seguranca, com destaque para as ameacas externas. Portanto, no estabelecimento dessa
relagdo dinamica, entendemos que a Cultura Estratégica reflete a identidade nacional e os
valores coletivos, moldando, em boa medida, o processo de tomada de decisao em questdes de
seguranca/defesa.

Conforme apresenta Anand (2020), ha de compreender-se “os constituintes parentais do
conceito” — estratégia e cultura —, ambos com uma bagagem histérica consideravel e
impregnados de interpretagdes variadas. Uma das defini¢des mais utilizadas para cultura, que a
retrata no contexto de concepgdes transmitidas por via simbolica, ¢ descrita como “padrdes de

significados historicamente transmitidos e incorporados em simbolos; um sistema de

5 Argumentaram os autores que a Cultura Politica inclui um compromisso com a valorizagdo de determinados
temas, como: principios e instituigdes democraticas, ideias sobre moralidade e o uso da forga, direitos de individuos
ou coletividades e predisposigdes para o exercicio do papel de um pais na politica global.
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concepgoes herdadas expressas em forma simbolica por meio dos quais os homens comunicam,
. . ~ < . 296
perpetuam e desenvolvem seus conhecimentos e atitudes em relagdo a vida™.
Outra defini¢do ja projeta a ideia como “veiculos simbolicos de significado, incluindo
crengas, praticas rituais, formas de arte e cerimonias, bem como praticas culturais informais,

como linguagem, histérias e rituais da vida diaria”’

. Uma terceira interpretagdo conceitual, a
mais afinada com a proposta discutida neste trabalho, refere-se a cultura como “programacao
coletiva da mente que distingue os membros de um grupo ou categoria de pessoas de outro”®
(Hofstede, 2001). De acordo com essa visdo, cultura, para uma sociedade, assemelha-se ao que
a personalidade significa para um individuo. Quanto ao entendimento de estratégia, assumimos
como valida “o processo pelo qual fins sdo relacionados a meios, intengdes a capacidades e
objetivos a recursos”, defini¢do simples e bastante conhecida.

Da observagdo qualitativa sobre a literatura dedicada a Cultura Estratégica, podem
destacar-se duas perspectivas distintas quanto ao escopo de analise. A primeira abarca a
interpretagdo de que a abordagem cultural sobre a estratégia se reveste de um carater puramente
militar, por englobar preferéncias, modelos e comportamentos do poder militar do Estado,
atuando em razao de sua politica exterior. Enquadram-se nessa perspectiva importantes autores,
com énfase naqueles ligados as reflexdes iniciais sobre a temadtica ¢ a area dos Estudos
Estratégicos classicos. Nesse sentido, Glenn (2009) apresenta o conceito de Cultura Estratégica
como “as opgoes militares preferidas que os estados adotam para alcangar objetivos especificos
[...], em vez de abranger a cultura em seu sentido mais amplo”. Ja para Stuart Poore (2000), a
Cultura Estratégica estabelece referéncia com as tendéncias e predisposi¢des ideacionais
coletivas de comunidades estratégicas, atuando como uma lente através da qual os tomadores
de decisdo observam e interpretam o ambiente material, moldando percepgdes sobre outros
Estados, bem como sobre possibilidades estratégicas militares vidveis.

A segunda perspectiva reune autores que compartilham do entendimento ampliado do
alcance da dimensdo cultural, ndo restrito as reflexdes acerca da sua influéncia sobre o uso da
forca militar, mas também sobre outros segmentos, como economia e politica externa.
[lustrando essa perspectiva, Duffield (1999) argumenta que os objetivos de politica externa a
serem perseguidos por um Estado sdo estabelecidos em razdo de sua Cultura Estratégica. Na

mesma dire¢cdo, Howlett (2005) faz referéncia a conectividade entre Cultura Estratégica e

¢ Definigao dada por Clifford Geertz, em sua influente obra de 1973, The interpretation of cultures. Veja, Jeffrey
S. Lantis, Strategic culture and national security policy, International Studies Review, 4(3), Outono de 2002, p. 92.
7 Defini¢do dada por Ann Swidler. Obra supracitada.

8 Geert Hofstede, Culture's consequences, Sage Publications, 2001, p. 10.
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Grande Estratégia’ de um Estado, distinguindo o impacto da cultura sobre aspectos econdmicos
e diplomaticos. Bittencourt e Vaz (2009) entendem a Cultura Estratégica como combinagdo de
influéncias e experiéncias internas e externas — geograficas, historicas, culturais, econdmicas,
politicas e militares — que moldam e influenciam a maneira como um pais lida com a sua relagao
com o resto do mundo. Romana (2016) assinala que a Cultura Estratégica, sob uma perspectiva
interdisciplinar e sistémica, abarca valores, simbolos e padrdes culturais como elementos
modeladores do posicionamento dos povos (em especial das suas elites) no que tange as grandes
areas tematicas de seguranca nacional e defesa.

A partir dai, grandes questdes sdo obeservadas, como: mobilizagdo da sociedade;
posi¢cdo do Estado na hierarquia da ordem internacional e capacidades de afirmacdo de uma
estratégia nacional. Quanto aos niveis em que a Cultura Estratégica pode manifestar-se,
Kartchner (2009) defende aqueles que abarcam desde o tribal ou de grupo até o nivel
organizacional, nacional ou mesmo civilizacional. Kuznar, Heath e Popp (2023, p. 4) declaram
existir culturas estratégicas nos niveis internacional, nacional e subnacional'’, destacando que
“qualquer analise do comportamento estratégico [...] deve identificar quais os intervenientes e
as culturas estratégicas associadas que realmente o influenciam” (Ibidem).

Com a proposta de estabelecer categorias de andlise que tornassem mais claro o
enquadramento do campo de estudo sobre Cultura Estratégica, Johnston (1995) realizou uma
revisdo tedrica dos estudiosos que investigavam o pensamento estratégico a partir de uma
perspectiva cultural. Usando de uma comparacao, classificou-os em “trés geragdes”, a depender
da abordagem conceitual e metodologica: 1*) debates envolvendo estratégia nuclear; 2*) debates
envolvendo “doutrina declarativa” e “doutrina secreta”; e 3*) tentativa de tornar o conceito de
Cultura Estratégica testavel, segundo rigor metodologico.

Gray (2016) vai além e sublinha que as trés geragdes se sobrepdem, asseverando que
todas juntas compdem uma pequena parte da atividade intelectual movida em torno dos estudos
de Cultura Estratégica. Sobre formas de qualificacdo das correntes de estudo, vale consultar a
obra de Michael Desch (1998)!'. Anos mais tarde, Johnston (2023) apresenta um novo
enquadramento, incluindo uma 4* geracdo — a atual — e reforcando “prés e contras” da Cultura

Estratégica como um conceito analitico. Alerta também acerca da permanéncia de um ceticismo

° A Grande Estratégia pode ser entendida como o produto do planejamento estratégico integrador de capacidades
politicas, economicas, diplomaticas e militares, desenvolvido no mais elevado nivel de governanga do Estado, com
fins de preservar e promover seus interesses no cenario internacional e viabilizar o atingimento dos seus objetivos
estratégicos de longo prazo.

10" Contextualizam a sua manifestagdo em “partidos politicos, opinido popular, intelectualidade e outros
intervenientes poderosos” (Kuznar; Heath; Popp, 2023, p. 4, tradugdo nossa).

1 “Culture clash: assessing the importance of ideas in security studies (1998).
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conceitual, compartilhado pelas correntes realista e racionalista, além de reforcar seu
entendimento sobre as limitagdes explicativas da influéncia da cultura sobre o comportamento

(Johnston, 2023).

1.2 Debate geracional

O cientista politico norte-americano Jack Snyder foi o pioneiro a internalizar, no
contexto dos Estudos Estratégicos e em plena Guerra Fria, o conceito de Cultura Estratégica.
Em seu relatério (1977), Snyder a descreveu como o somatorio de ideais, respostas emocionais
e padroes de comportamento que os membros de uma comunidade estratégica nacional
adquirem, constituindo-se em um conjunto de atitudes e crencas que guiam e circunscrevem o
pensamento sobre questoes estratégicas.

Snyder desafiou a visdo de que os soviéticos jogariam o mesmo “jogo” de guerra nuclear
que os EUA, conforme os paradigmas genéricos de atores racionais € a modelagem da teoria
dos jogos sugeriam. Na sua perspectiva, o modelo racionalista-neorrealista ignorou tendéncias
comportamentais diferentes dos EUA e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
quando se tratava de temas como dissuasdo nuclear e controle de armas. A expressao “Cultura
Estratégica” foi, portanto, empregada para explicar a possivel resposta soviética, caso os EUA
implementassem uma postura de ataque nuclear limitada. Argumentou que Moscou, em razao
de uma cultura estratégica propria (e distinta), ndo obrigatoriamente subscreveria as normas
norte-americanas de racionalidade na estratégia nuclear. Nesse quadro, propos que, em caso de
fracasso da dissuasdo nuclear — resultando no langamento de um ataque nuclear limitado por
Washington —, a URSS poderia ndo adotar semelhante logica, conforme elabora a teoria dos
jogos, predispondo-se a contra-ataques irrestritos.

Baseando-se na teoria da Cultura Politica de Almond e Verba'?, Snyder (1977) explica
que a socializagdo politica, em conjunto com crengas e padroes de comportamentos militares,
transpde para o plano da cultura a forma como se avalia e interioriza o fendmeno do conflito
militar, bem como este se mantém ¢ influencia os valores de uma sociedade. Dessa feita, a
forma como os poderes politicos conduzem a agdo estratégica externa e o uso da forga traduz,
em grande medida, a complexidade de uma dada Cultura Politica (Romana, 2016). Snyder

focou no que entendia como o conjunto de crengas e atitudes que guiam e circunscrevem o

12 Na obra Civic culture, political attitudes and democracy, Almond e Verba (1963) estudam tanto as atitudes
individuais e coletivas dos sistemas politicos, quanto as das especificidades politico-ideoldgicas dos Estados e das
suas comunidades.
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pensamento sobre questdes estratégicas. Referiu-se, de modo especifico, a estratégia nuclear
que, na sua visdo, havia alcangado um “estado de semipermanéncia”. Dessa compreensao, o
autor apresentou uma inédita abordagem sobre a leitura dos contornos da estratégia nuclear, que
encontraria melhor enquadramento no nivel da cultura, em vez da “mera politica".

Nesse contexto, o precursor da “1* geracdo” de pensadores de Cultura Estratégica
convidava os tedricos ligados aos Estudos Estratégicos a langarem um olhar sobre o modo como
a antiga URSS considerava a guerra, defendendo que as lentes de observacao ndo deveriam
estar focadas apenas sob o angulo do comunismo, mas que também considerarem sua
geopolitica e seu legado czarista. Snyder argumentou que fundamentos nacionais estruturantes
estariam enraizados na historia russa, conectados ao perene sentimento de inseguranca € ao

resiliente controle autoritario exercido por suas elites politicas.

E util olhar para a abordagem soviética do pensamento estratégico como uma 'cultura
estratégica' Unica. Os individuos sdo socializados em um modo distintamente
soviético de pensamento estratégico. Como resultado desse processo de socializagao,
um conjunto de crengas gerais, atitudes e padrdes comportamentais em relacdo a
estratégia nuclear atingiu um estado de semipermanéncia que os coloca no nivel de
'cultura’ em vez de mera 'politica’. Claro, as atitudes podem mudar como resultado de
mudangas na tecnologia e no ambiente internacional. No entanto, novos problemas
ndo sdo avaliados objetivamente. Em vez disso, eles sdo vistos através da lente
perceptual fornecida pela cultura estratégica (Snyder, 1977, traduc@o nossa).

Mais tarde, Snyder (1990) explicou que, quando escreveu essas palavras, nao se referia
a ideia de “cultura” no sentido convencional, mas, sim, as “diferengas especificas nas
circunstancias domésticas ou internacionais”, sob as quais o pensamento soviético sobre a
guerra nuclear desenvolveu-se'>. O termo “cultura” havia sido usado para explicar o sentido de
continuidade, observado quando uma abordagem distintiva de estratégia se firmava, mesmo em
meio a mudancgas nas circunstancias de origem. Era a persisténcia, e ndo as implica¢des da
distingdo cultural, que mais atraia sua atengdo. O autor argumentou que, em principio, as
diferengas na estratégia militar entre Estados podem ser explicadas em termos objetivos,
considerando as distin¢des externas ou internas, sendo possivel desconsiderar a subjetividade

cultural'®. Assim, pouco mais de vinte anos apds a publicagdo do seu ensaio pioneiro, o autor

13 Em 1990, ao comentar as palavras de Snyder, Booth sublinha que o “acidente conceitual” resultante da quase
acidental juntada das palavras “estratégia” e “cultura” ¢ algo pelo qual a comunidade estratégica deve muito ao
cientista politico norte-americano. “A historia da ciéncia mostra que descobertas importantes, as vezes, ocorreram
como resultado de acidentes. [...] Um processo semelhante também pode ocorrer nas ciéncias sociais; isso parece
ter sido o caso com o importante conceito de cultura estratégica” (Booth, 1990, p. 121-22, tradugdo nossa).

14 “Tais diferengas nos problemas estratégicos enfrentados por diferentes estados, nem sempre, fornecem uma
explicacdo satisfatoria para as diferencas em suas estratégias, mas esta ¢ a explicagdo mais simples e direta”
(Snyder, 1990, p. 5, tradugdo nossa).
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teceu severa critica quanto aos desdobramentos da literatura sobre Cultura Estratégica,
ressalvando que os pesquisadores da tematica “prestam um servigo ao alertar sobre o perigo do
etnocentrismo e ao corrigir uma tendéncia de ignorar algumas diferengas significativas nas
abordagens soviética e americana a estratégia nuclear”. Todavia, sublinha que “alguns estudos
passados exageraram essas diferencas e subestimaram a probabilidade de convergéncia
estratégica no futuro” (Snyder, 1990, p. 3-9). Na esteira dos apontamentos do cientista politico
norte-americano, outros autores e pesquisadores buscaram (e vem buscando) aprimorar a
compreensao do real alcance e da efetiva capacidade de os elementos culturais influenciarem
as dinamicas atinentes a seguranca, a defesa e a politica externa.

No contexto da 1? geragado de pensadores, Colin Gray contribuiu para o aprofundamento
dos debates e das reflexdes sobre o tema. Tendo produzido reconhecidos trabalhos académicos
na area dos Estudos Estratégicos, definiu o papel da estratégia como a “ponte que liga o poder
militar ao propdsito politico; ndo € apenas poder militar per se, nem apenas proposito politico”
(Gray, 2016, p. 40). Referenciado no pensamento de Clausewitz, Gray (ibidem) entende como
conceito fundamental da estratégia “o uso do que ¢ feito da forca e ameaga da forca para fins
politicos”, referindo-se a possibilidade da utilizacao de ameagas tacitas e explicitas, bem como
de campanhas militares, para avangar nos propdsitos da politica'>.

Ao refletir sobre o que Michael Howard ja havia identificado como ‘“dimensdes da
estratégia”, Gray apregoa a ideia de estratégia como “possuidora de amplas, penetrantes e
interpenetrantes dimensodes”, elencando dezessete delas e agrupando-as em trés categorias: (i)
“Povo e politica”; (ii) “Preparacdo para a guerra”; e (ii1) “Adequacao a guerra”. Por intermédio
desse modelo de classificagao de varidveis, englobou o que acreditava traduzir os principais
fatores que contribuem “para a feitura e execucao da estratégia” (Gray, 2016, p. 48-49).

Ao tratar de “Povo e politica”, onde enquadra os elementos “povo, sociedade, cultura,
politica e ética”, Gray (2016, p. 51) afirma que “seres humanos vivem em sociedades que os
educam e treinam, e se comportam estrategicamente para propositos politicos considerados
eticamente toleraveis”. Referindo-se a cultura como um conceito “altamente contestado”,
entende que ha sempre uma dimensdo cultural para o comportamento estratégico, sendo licito
observarem-se as presung¢des que repousam por tras daquele comportamento e as manifestagdes

delas. Por conseguinte, considera que todo comportamento estratégico ¢ de ordem cultural,

15 “Como operagdes e taticas sdo instrumentos da estratégia militar, entdo a estratégia deveria servir a objetivos
politicos, os quais s@o instrumentais em relagdo a ampla visdo politica do desejavel. Condicionada por tradigdes
éticas, pela cultura e pelo pensamento consequencial que equilibra meios e fins, a escolha politica deveria expressar
uma ideia de politica internacional equivalente a vida boa, ou pelo menos toleravel.” (Gray, 2016, p. 44).
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sendo a Cultura Estratégica a provedora de comportamentos e contexto para eventos (crengas,
atitudes e habitos dos quais os seres humanos fazem parte) (Gray, 2016).

Gray (1986; 2016) reflete que a Cultura Estratégica “consiste em presungdes, habitos de
pensamento, tradicdes e métodos de operacdo preferidos, socialmente construidos e
transmitidos, ou seja, comportamentos que sdo mais ou menos especificos para uma
determinada comunidade de seguranca, com base em sua geografia” (Gray, 2016, p. 178).
Ressalta, todavia, que o carater pluralista pode conduzi-las a “varias culturas estratégicas” (e
militares), sendo estas desafiadas a se adaptarem a dinamicidade das condigdes impostas pela
conjuntura. Nao obstante a Cultura Estratégica seja caracterizada por elementos de
permanéncia, ela ndo ¢ imutavel. O impacto de relevantes transformagdes nas circunstancias
geopoliticas, tecnoldgicas ou sociais, em qualquer nivel, podem levar a mudancas na Cultura
Estratégica de um pais, ainda que de forma lenta e incremental.

Ao advertir que “cultura nao ¢ tudo” e que uma das suas expressoes mais elementares
se traduz em comportamento, Gray (2016) busca valorizar seu entendimento sobre o papel do
“contexto”!®. Defende que a dimensdo cultural para a estratégia nio se opde ao processo do
calculo estratégico, caracterizado pela valorizagdo metddica de escolhas racionais para
equacionar problemas especificos. Em sentido contrario, sustenta que as escolhas estratégicas
exercidas por uma comunidade de seguranca se dio em meio a referéncias concernentes a
valores, atitudes e preferéncias, que filtram as variaveis no processo de decisao, em especial no
julgamento das linhas de acdo alternativas. Com isso, levanta uma discussdo sobre a
inconsisténcia na perspectiva defendida por outros autores de que as explicagdes culturalistas
sdo contrastantes com as realistas. Seu pensamento, quando privilegia o ponto de vista da
experiéncia estratégica, ¢ balizado pela forma “como ideias e praticas interagem”, o que reforca
a leitura de que “a cultura abraca ideias ¢ comportamentos”.

Para Gray, a Cultura Estratégica ¢ o meio no qual a estratégia ¢ debatida. Fornece uma
“influéncia semipermanente” sobre o comportamento politico e, na auséncia de uma “nova
experiéncia historica” que desafie as maneiras de pensar e agir existentes, o estilo nacional ¢
uma explicacdo duradoura para o comportamento do Estado. Refere-se, portanto, ao acumulado
fornecido pela “historia estratégica”, advogando que “o trafego entre ideias e comportamento,

em casos estratégicos, ¢ continuo” (Gray, 2016, p. 178). Ao sumarizar a mensagem dos autores

16 “E mais util abordar a ideia de cultura estratégica quanto ao contexto [...]. Por um lado, a cultura como contexto
prové significado aos eventos. Por outro lado, o acervo humano de cultura estratégica ¢ uma parte inalienavel do
seu proprio contexto estratégico” (Gray, 2016, p. 174).
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da chamada 1? geracdo, Gray remete as hipoteses formuladas, alegando plausibilidade sobre as
matérias mais importantes.

No contexto da 2% geragdo, o britdnico Ken Booth, expandiu a visdo conceitual ao incluir
a ideia de que a Cultura Estratégica sofre influéncia de fatores geograficos, historicos, politicos
e sociais, conformando uma lente através da qual as liderangas e os formuladores de politicas
percebem o mundo e tomam decisdes. Atrela a Cultura Estratégica a tradigdes, valores, atitudes,
padrdes de comportamento, habitos, simbolos, realizagdes e maneiras particulares de uma nacgao
adaptar-se ao ambiente e resolver problemas advindos de ameagas ou usos da forga.

Booth (1979) argumenta que, no contexto dos Estudos Estratégicos do periodo da
Guerra Fria, as reflexdes tradicionais de defesa do Estado ndo contemplavam, em suas anélises,
as motivacoes que levavam os adversarios a agirem. Ao ignorarem a influéncia do relativismo
cultural e do etnocentrismo'’, os tomadores de decisdo acabariam incorrendo em erros de
calculo. Procurou, assim, alertar os estrategistas para a “névoa da cultura” e seus efeitos
distorcidos na elaboragao e no estudo da estratégia. Ecoando as palavras de Snyder, argumentou
que melhores estratégias resultariam apenas se as suposi¢des baseadas em um “homem
estratégico racional” fossem suplantadas por aquelas baseadas em um “homem estratégico
nacional” (Booth, 1979). Ao comentar as reflexdes de Booth, Gray (2016) alega uma relativa
incontornabilidade quanto ao preconceito cultural. Reporta que “reducionismo cultural, mesmo
causador de esteredtipos, e etnocentrismo, seu opositor polar, sdo, em certo grau, inevitaveis”
(Gray, 2016, p. 185).

Booth (1990) concebe que uma Cultura Estratégica define um conjunto de padrdes de
comportamento de (e para) uma nagdo em questdes de guerra e paz, contribuindo para moldar
seus processos de interagdo no ambito do campo da seguranca na arena internacional, porém
sem determind-los. Alega que outras variaveis explicativas, como a evolugdo tecnoldgica,
desempenham um papel maior ou menor em circunstancias particulares, cabendo a Cultura
Estratégica uma funcdo conformadora comportamental, como o uso da for¢ca na politica
internacional, sensibilidade aos perigos externos, relacdes civis-militares e doutrina estratégica.
Alinhado a essa concepgdo, entendida como patrocinadora de continuidades, cita um “estilo

nacional” particular na teoria e pratica da estratégia.

17°0 autor (1979) estratifica o conceito de etnocentrismo em trés categorias: (i) fendmeno universal; (ii) termo
técnico que ressalta o preconceito; e (iii) associacdo a cultura. Na ultima, alega a questdo da incapacidade do
individuo de colocar-se no lugar de outro, pertencente a um grupo diferente, o que gera a aversdo (ou baixa
empatia) para com os estrangeiros.
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Booth (1990) ainda advoga a centralidade do seu entendimento e alerta sobre os riscos
de ignora-lo. Ao elencar cinco razdes principais'® — que se sobrepdem — da magnitude do
conceito de Cultura Estratégica, € possivel identificar a internalizagdo intelectual, por parte do
autor, do alargamento da compreensdo dos estudos de seguranga. Interessante a sua analogia
com uma das reflexdes mais conhecidas de Clausewitz, afirmando que “a guerra ¢ a continuagao
da cultura, tanto quanto da politica”, até para combater qualquer etnocentrismo.

Hugh (2024), ao descrever o papel da 2° geragdo, argumenta que seus autores buscaram
se afastar de teorias causais amplas, focando em como a Cultura Estratégica poderia ser usada
como um instrumento de tomada de decisdo. Essa geracao entendia a validade das abordagens
culturais como um mecanismo para o atendimento as necessidades dos Estados, fundamentadas
em seus interesses. Empenhando-se na defini¢do exata da Cultura Estratégica na tomada de
decisdo politica, seus autores falharam em vincular causas culturais aos comportamentos
estatais manifestos.

A 3% geracdo encontra em Alastair Johnston seu representante mais iconico,
constituindo-se em importante referéncia no rol de autores que investigam a relagdo entre
Cultura Estratégica e politicas de seguranca. Suas contribui¢des sobre a avaliagdo do progresso
dos estudos sobre Cultura Estratégica sdo caracterizadas pela necessidade de se proceder um
critico exame conceitual e metodoldgico da literatura, a qual considera fragil.

Johnston (1995) argumenta que a abordagem prevalecente ¢, concomitantemente,
“subdeterminada e superdeterminada”, nao conseguindo oferecer “um design de pesquisa
convincente para isolar os efeitos da Cultura Estratégica”. Buscando uma solugdo, adotou uma
aproximacao metodologica com tragos de rigor positivista, que oferece clara separacao entre a
variavel independente (orientacdes culturais) e a varidvel dependente (estratégia militar).
Menciona que a Cultura Estratégica age como “um meio ideacional que limita as escolhas
comportamentais”, meio este composto de “suposi¢cdes compartilhadas e regras de decisdo que
impoem um grau de ordem nas concepcdes individuais e de grupo sobre sua relacdo com seu

ambiente social, organizacional ou politico”.

18 (i) Entender o real papel do etnocentrismo nos estudos estratégicos, amortizando sua ubiquidade; (ii) “conhecer
o teu inimigo”, um dos principios mais basicos da guerra, traduz a contribui¢do para uma apreciagdo do
comportamento de outra na¢do nos seus proprios termos; (iii) compreender a importancia da historia quanto aos
questionamentos sobre motivagdes, autoimagem e padrdes comportamentais de outros atores; (iv) ajuda a quebrar
a fronteira artificial entre o ambiente doméstico, dentro do qual as politicas sdo feitas, e 0 ambiente de seguranca
externo, fazendo-nos lembrar que os processos decisorios transcorrem sob o constrangimento de culturas politicas
peculiares; (v) ajuda a explicar aparentes “irracionalidades” no pensamento e no comportamento de outros atores,
quando aquelas entram em choque com as tradigdes e o meio cultural do observador (Booth, 1990, p. 125-126,
tradugdo nossa).
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Johnston enfatiza que a Cultura Estratégica é composta por simbolos'® e sistemas de
crengas que influenciam as preferéncias estratégicas e moldam a percepg¢ao da eficacia da forca
militar. Comentando a relevancia da influéncia da cultura sobre a ideia da Grande Estratégia,
sublinha que a Cultura Estratégica ¢ o conjunto de comportamentos que emanam de
experiéncias comuns e das narrativas que modelam a identidade coletiva e as relacdes com
outros povos, de modo a determinar os fins apropriados para alcangarem-se os objetivos de
seguranca (Johnston, 1995, apud Scobell, 2004, p. 2).

Ao sugerir como estabelecer a conexao da Cultura Estratégica com o comportamento,
Johnston (1995) indica uma prudente cautela na instituigdo desse vinculo. Para o autor,
elementos simbolicos da estratégia determinam que a Cultura Estratégica pode ndo exercer
influéncia direta, independente e especifica sobre a escolha estratégica de uma sociedade. Ao
mesmo tempo, aponta que estudos sobre formacdo e diferenciacdo de grupos sugerem que
diferentes sociedades podem compartilhar de culturas estratégicas semelhantes. Portanto, se a
Cultura Estratégica pode impactar o comportamento estatal de forma perceptivel, este pode nao
ser exclusivo de um Estado em particular, contrariando parte significativa da literatura existente
sobre o tema, até entdo.

Em sintese, a leitura aqui proposta do debate geracional sobre a Cultura Estratégica
levou em conta a cronologia dos estudos sobre o assunto, cuja génese moderna se deu com as
reflexdes de Jack Snyder sobre diferentes formas de pensar a dissuasao nuclear (entre EUA e
URSS) no contexto da Guerra Fria. Ao introduzir o conceito no contexto das suas analises, 0
autor prop0s que a estratégia soviética deveria ser compreendida através de uma lente cultural
especifica, distinta do modelo racionalista ocidental. A primeira geracao dos estudiosos focava
nas capacidades de influenciagdo que fatores histéricos e culturais exercem sobre as posturas
estratégicas dos Estados. A segunda geracdo expandiu o conceito e criticou, de forma mais
incisiva, perspectivas interpretativas apenas racionalistas. A terceira gera¢do, por sua vez,
potencializou uma abordagem metodologica, com Alastair Johnston propondo um modelo
conceitual mais rigido, enquadrando a Cultura Estratégica como uma variavel independente e

testavel.

19 “A cultura estratégica é um 'sistema de simbolos' integrado (por exemplo, estruturas argumentativas, linguagens,
analogias, metaforas) que atua para estabelecer preferéncias estratégicas[...] (que) paregam, singularmente,
realistas e eficazes” (Johnston, 1995, p. 46, tradug@o nossa). O sistema de simbolos compreende duas partes: (i)
diz respeito a atitude dos povos face a guerra, a identificacdo da natureza do adversario e as caracteristicas da
ameaga que ele coloca; e (ii) diz respeito a influéncia que a cultura tem nas opgdes estratégicas: ofensivas ou
defensivas (Romana, 2016, p. 16-17).
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Sem duvida, houve, por vezes, a ocorréncia de desalinhamentos e desencontros de

pontos de vista e perspectivas, fato que enriquece os debates até hoje.

1.3 Cultura Estratégica e Relagoes Internacionais

As RI, enquanto area do conhecimento, caracterizam-se pela multidisciplinaridade,
incorporando contribui¢des de diversas outras areas e disciplinas. No campo das ciéncias
sociais, o compartilhado estudo dos fendmenos internacionais busca desvendar causas e
antecipar consequéncias da miriade de acontecimentos que se sucedem e se acumulam,
caracterizando o ambiente internacional como um espago de continuidades e mudangas.

No campo de estudos das RI, a disciplina Analise de Politica Externa (APE) se dedica a
estudar as “maneiras de agir” — compreendendo a¢do ou omissao — dos governos nacionais em
face das questdes internacionais. Fracao significativa do esfor¢o de analise revela as dindmicas
domésticas sob as quais os atores e as politicas se desenvolvem, caminhando por considerar a
importancia da dimensao cultural. Hudson (2007) apresenta a ideia de “cultura de politica externa”
como o conjunto de crengas, atitudes e praticas compartilhadas pelos formuladores estatais, as quais
influenciam a maneira como estes atores percebem e respondem aos desafios internacionais. O autor

enfatiza a importancia da cultura na modelagem das decisdes ¢ comportamentos dos estados na arena

global.

Bozeman (1994, p. 31, tradugdo nossa) sublinha que “cada sociedade ¢ movida pelas
circunstancias de sua existéncia para desenvolver sua abordagem propria de relagdes externas.
[...] a diplomacia, como qualquer outra institui¢do social, se vé impelida a incorporar as
tradigOes e valores peculiares a civilizagcdo na qual € praticada”. Tal assertiva corrobora com o
nosso entendimento acerca da relevancia e da pertinéncia em compreendermos, na justa medida,
o papel da dimensao cultural no contexto amplo da vida do Estado.

A politica internacional ¢ revestida por uma alargada mescla de componentes que lhe
emprestam desconcertante complexidade. Nao ¢ como uma ciéncia de laboratorio, onde ¢
possivel proceder experiéncias controladas. A explicacdo se da em razdo da impossibilidade de
se manter varidveis constantes enquanto analisamos uma que se altera (Nye, 2002, p. 61). A
multiplicidade de variaveis, vinculadas a profusdo de possibilidades de mudangas — por vezes
simultaneas —, torna a sua analise dificil e multifacetada. A cultura é uma delas.

Longhurst (2004) assinala que, a0 promover uma forma de andlise do comportamento e
do pensamento estratégico soviético que levava em conta experiéncias historicas particulares

de guerra, Snyder chamou a atencdo dos estudiosos de seguranca e defesa sobre a
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potencialidade de componentes culturais integrarem seu universo de pesquisa, resultando em
uma agenda de pesquisa atomizada. Ao defender que uma Cultura Estratégica soviética inica
se desenvolveu por meio de um processo histérico particular, o “pioneiro” argumentou que
Moscou havia internalizado um prisma perceptivo singular, através do qual as questdes
estratégicas eram vistas pelos tomadores de decisdo. Essa cultura, sustentava Snyder, foi
transmitida as geragdes subsequentes, impactando a politica (e os tomadores de decisdo) e
definindo os parametros dos debates nacionais.

Segundo Anand (2020), a Cultura Estratégica surgiu como parte de uma ‘“agitacdo
critica” do campo de estudo das RI e dos Estudos Estratégicos. A predomindncia de uma
tendéncia positivista, observada durante o periodo da Guerra Fria, propiciou a ascensdo € a
prevaléncia do paradigma racionalista, desconsiderando, em larga medida, a influéncia e o
papel de condicionantes culturais. O Neorrealismo, que dominou boa parte do mencionado
periodo, foi componente relevante da narrativa, supondo Estados como "caixas pretas" em uma
estrutura internacional anarquica e deterministica. Nessa leitura, a postura responsiva dos atores
estatais, frente aos estimulos inerentes a estrutura sistémica, obedece a uma logica univoca, o
que tende a gerar respostas iguais ou muito semelhantes.

Tal perspectiva falhou em explicar que certos comportamentos estratégicos
“excepcionais” dos Estados ndo sdo passiveis de enquadramento nos limites do modelo de ator
racional. O evento histérico que melhor contextualiza esse entendimento foi a incapacidade (ou
falha) dos neorrealistas em nao preverem a queda da URSS, possivelmente em face da “aposta”
na estabilidade do sistema bipolar. Ademais, de acordo com os preceitos neorrealistas € na
esteira do processo subsequente a debacle comunista, Alemanha e Japao comporiam um cenario
internacional que os projetava assumindo posturas muito agressivas, evento que ndo se
materializou de fato. Por conseguinte, a inadequagao explicativa sobre o comportamento estatal
que se desvia do determinismo estrutural e racionalista abriu caminho para outras formulagdes
intelectuais. A partir dai, emergiram alternativas construtivistas, dentre as quais se enquadra a
Cultura Estratégica, que buscam instrumentalizar o “poder da cultura” de moldar o
comportamento.

A (re)introducdo da Cultura Estratégica na linguagem dos Estudos Estratégicos
impulsionou reflexdes e apresentou novos desafios de pesquisa, suscitando oportunos
questionamentos sobre os modelos de andlise dominantes, em especial aqueles atrelados aos
paradigmas centrais realistas. Algumas questdes cruciais acerca das condicionantes seminais
do comportamento do Estado no dominio da segurang¢a propiciaram um alargamento do escopo

dos objetos de investigacdo, instigando pesquisadores a considerarem, com maior frequéncia,
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a dimensdo cultural em seus estudos. O que se seguiu depois foi o advento da literatura de
Cultura Estratégica que, embora tenha-se baseado no trabalho das décadas de 1970 e 1980,
procurou abordar muitos dos problemas associados ao conceito.

Robert Jervis (1988), ao explorar de que forma leituras e percepgdes equivocadas sobre
as intengdes e capacidades de um adversario podem levar os Estados a travarem conflitos
armados, evidencia as complexidades e as nuances desses mal-entendidos. Argumenta que,
embora nem todas as guerras sejam causadas por percepcdes errdneas>’, muitas sdo por estas
influenciadas, incluindo os desafios que envolvem a leitura — com o méaximo de precisao
possivel — das intengdes e das capacidades dos adversarios. Ademais, alerta quanto a
susceptibilidade da ocorréncia de erros significativos de célculo, tanto ao subestimar quanto ao
superestimar as suas capacidades. Em suas reflexdes, o autor reconhece as dificuldades
metodologicas de proceder investigagdes sobre percepgdes errdneas, diante do desafio de
analisarem-se as variaveis que envolvem o processo de tomada de decisdo. Seu trabalho
estabelece relagdo com os estudos de Cultura Estratégica ao enfatizar como experiéncias
historicas, fatores psicoldgicos, valores culturais e estruturas institucionais de um Estado podem
interferir nas percepcoes das liderangas politicas e, por conseguinte, adquirir potencial para
influenciar o processo decisorio.

Todavia, fragilidades conceituais apontavam para a necessidade de aprimoramento
epistemologico, em especial nos termos de como abordar os topicos de mudanca ou
fragmentacao dentro de uma cultura estratégica. Assim, ainda que se produzissem tendéncias,
faltava motricidade suficiente para determinar, de forma total, o comportamento. Ademais, se
encarada de forma muito determinista, a Cultura Estratégica pode ser usada em demasia para
explicar tudo e qualquer coisa, tornando-se, assim, inutil em sua tautologia.

Ao estudar o processo decisorio norte-americano sobre o emprego de armas de
destruicdo em massa, retomando, em alguma medida, as ideias desenvolvidas por Snyder,
Kartchner (2009) argumenta que a Cultura Estratégica oferece a promessa de fornecer
informagdes sobre motivacdes e intengdes que ndo sdo facilmente explicadas por outros
enquadramentos, podendo auxiliar na identificagdo de significados sobre o emprego da forga
que, de outra forma, poderiam ser ignorados, mal compreendidos ou mal interpretados. No

contexto das andlises devotadas ao emprego de armas de destrui¢do em massa, defende a

20 Jervis (1988) entende que um erro de percepgdo abarca uma gama de inferéncias imprecisas, representadas, em
seu conjunto, por erros de calculo quanto as consequéncias das decisdes relacionadas a guerra e a paz. Com isso,
destaca os julgamentos equivocados sobre como se da a reagdo de “alguém” em face das politicas de “outrem”.
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importancia da aplicagio da abordagem cultural, elencando as principais razdes que
fundamentam sua assertiva®!.

Em tempos de guerra em solo europeu, referéncias a possibilidade de emprego de
artefatos nucleares no conflito entre Russia e Ucrania (2022) t€ém emprestado criticidade as
analises de risco dos planejadores. Nesse diapasdo, os calculos estratégicos levam em
consideragdo condicionantes conformadas por aspectos culturais, tais como a tolerancia a
perdas®?. Tais considera¢des, ainda que impregnadas de intangibilidade, sio relevantes ao
planejamento estratégico.

Marques (2007), fundamentando a Cultura Estratégica como um objeto em construgao,
utiliza-se da decomposi¢do metodologica das trés geragdes para apresentar os principais
contornos dos debates subsequentes a génese dos estudos sobre as relagdes entre cultura e temas
estratégicos. Acerca das criticas apresentadas por Johnston, Marques cita interessantes
observagoes aplicadas por Neumann e Heikka (2005, apud Marques, 2007, p. 44) que
sublinham ser “raro um neto herdar todas as virtudes dos seus predecessores e nenhum dos seus
defeitos”. Para os autores citados, a escolha de Johnston em adotar uma metodologia positivista,
a semelhanca dos autores da 1* geragdo, foi um crasso “defeito” herdado. Justificam que
antropo6logos e socidlogos, ha tempos, encaram a cultura como fendmeno constitutivo € nao
uma variavel independente passivel de ser isolada.

No estudo empirico produzido, Neumann e Heikka (2005) apontam erros na utilizagdo
da metéafora geracional de Johnston. Enfatizam a epistemologia positivista na qual se baseavam
a primeira e a terceira geragoes, ¢ a falta de especificidade da segunda geragao. Concluiram que
se fazia necessario o estabelecimento de um conceito que tornasse viavel a analise de problemas

especificos, sugerindo a cultura como dindmica intera¢do entre discurso e pratica. Os autores

21 Kartchner elenca trés principais razdes para que as analises culturais sejam relevantemente consideradas no
contexto das armas de destruicdo em massa: 1- roteiros culturais tem potencial para identificar o “racional”. A
propria racionalidade pode ter significado diverso em culturas diferentes (por exemplo, a interpretacdo da
mensagem que compde a comunicagdo da dissuasio); 2- a necessidade de “conhecer inimigos e amigos (aliados)”,
especialmente quanto as percepcdes e entendimentos sobre ameagas; e 3- compreender e interpretar, do ponto de
vista cultural, o discurso politico dos paises que advogam o uso de armas de destrui¢do em massa (Kartchner,
2009, p. 57).

22 “A capacidade da Russia de sustentar perdas militares é consideravel, e supera a dos Estados Unidos e aliados
ocidentais. A inteligéncia dos EUA estima que, nos dois primeiros anos de sua guerra na Ucrania, as
baixas russas ultrapassaram  315.000 mortos ou feridos, com mais de 1.800 tanques, 90 aeronaves e
15 navios de guerra destruidos [...]. Em termos comparativos, um total de quase 212.000 soldados americanos
morreram foram feridos em nove anos de operacdes de combate no Vietnd. Esses dados tém implicacdes
importantes para as estratégias militares dos EUA e Russia, pois os dois paises tentam calcular o limite de "perdas
inaceitaveis" um do outro para forgar o outro lado a ceder. Se a tolerancia dos EUA e seus aliados para perdas entre
seu proprio pessoal e material for uma ordem de magnitude menor do que a da Russia, entdo, no caso de um
confronto direto, a Russia poderia ser incentivada a usar armas nucleares para infligir um nimero inaceitavel de
perdas nas for¢as armadas da OTAN para forgar a capitulagao” (Alberque, /1SS, 2024).
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propuseram uma definicdo de Cultura Estratégica como uma interconexao dindmica entre a
Grande Estratégia e a pratica (doutrinas militares, relagdes entre civis e militares e aquisi¢do de
armamentos, por exemplo).

Marques (2007) ressalta o posicionamento de Snyder (2003) que, apds analisar uma
série de estudos etnograficos sobre guerras em sociedades sem Estado?’, constatou a
incapacidade de a cultura, como varidvel independente, explicar certos conflitos armados.
Snyder defende uma “andlise que leve em conta a interacdo entre as varidveis materiais,
institucionais e culturais” (Snyder, 2003, apud Marques, 2007).

Lantis (2006) assevera que a historia mostra que existem muitas fontes de cultura
estratégica (Figura 01), abarcando fatores materiais e ideacionais. Valoriza a geografia como
condicionante fundamental para o pensamento estratégico (localizacdo em relagdo a grandes
poténcias, territdrio, recursos naturais, questdes fronteiricas etc.), inferindo relevante
capacidade de influenciar estrategistas e tomadores de decisdo. Exalta a histéria como fulcral
vetor de acumulagdo de experiéncias, sublinhando sua conexdo com “importantes
consideragdes envolvendo o nascimento e a evolucao de Estados e as identidades estratégicas”
que os conformam. Cita o “papel da teoria das RI na identificacio dos tipos de Estado?,
concluindo que tal diversidade leva-os a aplicar respostas Unicas” (Lantis, 2006, p. 16-17,

tradugao nossa).

Physical Political Social/Cultural
Geography Historical Experience Myths and Symbols
Climate Political System Defining Texts
Natural Resources Elite Beliefs

Generational Change Military Organizations

Technology

Commmmmmmeememeeenee {Transnational Normative Pressures}

Figura 01: Fontes potenciais da cultura estratégica (Potencial Sources of Srategic Culture).
Fonte: Lantis (2006).

2 No artigo "Anarchy and Culture: Insights from the Anthropology of War", Jack Snyder (2003) analisa diversos
estudos etnograficos sobre guerras em sociedades sem Estado. Ele destaca que, embora essas sociedades sejam
politicamente autonomas, muitas compartilham uma cultura comum e lagos sociais densos. O autor observa que,
em meio a conexdes culturais, conflitos armados ocorrem com frequéncia entre unidades politicas autonomas,
sugerindo que, mesmo em contextos de cultura compartilhada, a anarquia pode levar a comportamentos
estratégicos semelhantes aos observados nos sistemas estatais.

24 “A teoria das RI identificou varios tipos de Estados, desde fracos a fortes, coloniais a pos-coloniais, pré-
modernos, modernos e pds-modernos. Isso levanta a perspectiva de que diferentes tipos de Estados podem
enfrentar diferentes problemas estratégicos e, com recursos materiais e ideacionais variados, aplicar respostas
unicas” (Lantis, 2006, p. 16, traducdo nossa).
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Kuznar, Heath e Popp (2023), no relatorio apresentado ao Departament of Defense dos
EUA (DoD)?, no 4mbito do programa Strategic Multilayer Assessment (SMA), aventam o
modelo de analise de Cultura Estratégica sob a oOtica dos sistemas complexos. A proposta
ampara-se no pressuposto de que os elementos tedricos mais apontados na literatura —
identidade, valores, percepgdes e comportamentos padronizados — e que embasam o0s
entendimentos mais “pacificados” sobre Cultura Estratégica, ndo sdo independentes. Sugere,
portanto, que a potencial influéncia de uns sobre os outros cria um sistema complexo de inter-
relacionamentos, permitindo sua aplicagdo a diferentes nacdes e contextos.

Para que a relacdo entre cultura e comportamento estratégico possa ser, do ponto de
vista analitico, Util para a seguran¢a nacional, Kuznar, Heath e Popp (2023) vislumbram a
necessidade de haver seletividade na previsdo dos comportamentos estratégicos. Argumentam
que, ao considerar-se uma quantidade grande de comportamentos — por exemplo, posturas
nucleares, investimentos militares, conduta militar na guerra, operagdes ao nivel do conflito
armado — na definicdo de uma cultura estratégica, cria-se uma tautologia que pode vir a minar
a qualidade da previsao.

Dos resultados encontrados no ambito do supramencionado relatorio, Kuznar, Heath e
Popp (2023) comentam que os especialistas que participaram das reflexdes que embasaram a
sua redacdao chegaram a um acordo sobre uma série de questdes cruciais. Concordaram que a
Cultura Estratégica muda, ainda que de forma mais lenta em relagdo a outras influéncias
politicas. Por essa razao, reune potencial para influenciar, no longo prazo, comportamentos
estratégicos que, de forma regular, ocorrem em prazos mais curtos. Ademais, a Cultura
Estratégica de um Estado € apenas um entre os muitos fatores que influenciam o comportamento
estratégico. Preocupacdes pragmaticas, como o poderio militar e as aliangas, também exercem
influéncia. Os participantes chegaram ao consenso de que, em qualquer nagdo, varios grupos e
organizacgdes subnacionais (partes interessadas) podem possuir culturas estratégicas diferentes,
sugestionando que qualquer comportamento estratégico deve considerar essas interagoes. Dessa
forma, os autores consideraram apenas comportamentos tradicionais, repetidos e padronizados,
visando a permitir que outros elementos surjam de forma independente. No entendimento do

relatorio, “a cultura estratégica de um ator?® é composta por crengas, experiéncias, pressupostos,

25 Relatorio apresentado no &mbito do workshop realizado em 2005, cujo objetivo foi pacificar os desalinhamentos
conceituais e desenvolver uma metodologia para a aplicagdo sistematica da Cultura Estratégica as questdes de
seguranca nacional nos EUA.

26 “Um ator ¢ definido como a unidade coletiva de tomada de decisdo, que pode ser composta por diferentes partes
interessadas, cada uma das quais com a sua propria cultura estratégica e interesses. As decisdes e agdes estratégicas
finais tomadas pelo ator resultam do resultado destas agendas estratégicas concorrentes.” (Kuznar; Heath; Popp,
2023, p. 4, tradugdo nossa).
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atitudes e comportamentos padronizados que moldam as percepgdes e preferéncias sobre os
seus interesses, objetivos e atividades relacionados com a seguranca” (Kuznar; Heath; Popp,
2023, p. 4-5, tradugdo nossa).

No campo dos Estudos Estratégicos, ¢ factivel afirmar a preferéncia dos investigadores
pela corrente tedrica realista das RI. Todavia, ha um significativo grupo de analistas que tem
direcionado suas reflexdes a partir de uma perspectiva construtivista. Os especialistas que
estudam a elaboragdo de doutrinas e estratégias militares, e que atribuem a preferéncia dos
Estados por uma determinada estratégia aos constrangimentos e incentivos do sistema
internacional, estdo alinhados aos preceitos do Neorrealismo (ou Realismo Estrutural). Ao
grupo que ndo identifica, prioritariamente, as preferéncias estatais ao modelo realista, €
atribuida a ideia — perfilada as premissas do Construtivismo — de que nao cabe dissociagdo da
elaboragdo e da execugdo de estratégias militares do contexto cultural no qual elas sdo
produzidas. Os construtivistas ndo negam a importancia dos fatores materiais na configuracao
da defesa militar, mas salientam que estes fatores podem ser interpretados de varias maneiras
pelos atores sociais (Marques, 2007).

No contexto desta pesquisa, apreendemos que o Neorrealismo encontra inspiracao nas
constantes mudangas no sistema internacional, concentrando-se nas capacidades observaveis e
no potencial material sobre a postura do Estado, desconsiderando, em grande parte, as
condicionantes ideacionais. Por conseguinte, adota um modelo de avaliacao (ou previsdo)
racional do comportamento politico, valido para o passado, o presente e o futuro, priorizando
as condig¢des estruturais em detrimento das especificidades nacionais®’ na analise da formulacio
das doutrinas militares — postura aqui entendida como estendivel aos demais segmentos de
atuacao do Estado e que consubstancia a compreensao do conceito de realpolitik, a luz do
Neorrealismo.

Robert Gilpin (1981), outro importante tedérico do Neorrealismo e que privilegia o

”28 5ob a Otica da ciclotimia. Suas

conceito de “escolha racional”, aborda a tematica “mudanca
mais reconhecidas contribuigdes se concentram no estudo do fendmeno da ascensdo e queda de

poténcias hegemonicas e as transformagdes recorrentes na politica mundial. Sua versdo

27 Waltz (1979), ao apresentar a teoria sistémica da politica internacional, coluna central da sua obra Theory of
International Politcs, defende a prevaléncia das teorias sistémicas sobre as teorias reducionistas. O autor considera
que as ultimas sdo inadequadas para demonstrar que a politica internacional pode ser concebida como um dominio
distinto de outros, advogando que as primeiras podem explicar por que as diferentes unidades do sistema se
comportam de modo similar. Waltz defende que apenas as teorias sistémicas sdo capazes de explicar as
regularidades ou leis da politica internacional.

28 O modelo teorico de Gilpin concebe trés tipos de mudangas: (i) mudangas de sistemas; (ii) mudanga sistémica;
e (iii) mudanga na interagdo (Jatoba, 2013).
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estrutural do realismo, traduzida pela expressao “realismo da ascensdo e queda”, busca “unir as
ideias de guerra hegemonica e de mudanca no plano internacional”. Gilpin alinha-se a ideia de
uma luta permanente pelo poder, considerando a guerra o principal mecanismo de mudanga
através da historia (Jatoba, 2013, p. 30-31).

Nye (2002), ao comentar as duas (e mais representativas) tradi¢des teoricas das RI —
Realismo e Liberalismo —, provoca seus leitores com uma pergunta que se alinha aos preceitos
fundamentais deste trabalho de investigacdo: “Existe uma légica duradoura de conflito na
politica mundial?”. Sua leitura da conjuntura internacional do final do século XX remete as
semelhangas encontradas entre a Guerra do Peloponeso e o conflito arabe-israelense,
acrescentando a existéncia de uma “determinada logica de hostilidade, um dilema de seguranca
que acompanha a politica entre os Estados. Aliancgas, equilibrios de poder e escolhas politicas
entre a guerra € o compromisso permaneceram semelhantes ao longo dos milénios”.
Complementa, alertando: “A tarefa dos estudantes de politica internacional € a de construir a
partir do passado, sem serem por ele aprisionados; de compreender tanto as continuidades
quanto as mudancas” (Nye, 2002, p. 2).

Segundo Waltz (1979), o sistema internacional ¢ definido como um conjunto de
unidades que interagem sob uma estrutura, tendo esta a capacidade de constranger os Estados
a adotarem determinados comportamentos, limitando e orientando suas acdes por meio de
recompensas € penalizagdes. A lente de observagdo sob a dtica neorrealista tende a enxergar o
comportamento militar como bastante estanque do meio em que ¢ formado, sendo sensivel a
crenga de que existe uma “ci€ncia universal” que explica a geragao do poder militar em todos
os paises. Evita a abordagem, como ferramenta tedrica analitica, de fatores constitutivos
complexos da politica, tais como o contexto doméstico e outras fontes intangiveis de formagao
de interesse (Longhurst, 2004).

De acordo com Nye (2002), para o realista, o problema central da politica internacional
¢ a guerra e o uso da forca, sendo os Estados atores principais. O principio e o fim da politica
se resumem a interacdo entre os entes estatais, do individual para com os demais. Sob a otica
do Neorrealismo, os Estados tendem a adotar atitudes distintas ou heterogéneas quando
procedem escolhas sobre o emprego do poder, em especial do poder militar. A preferéncia de
escolha concentra-se no resultado do processo de avaliacio das condi¢des politicas,
econdmicas, tecnoldgicas e geograficas de cada Estado, tendo em conta sua posi¢do no sistema
internacional. O peso maior na definicdo das doutrinas militares, por exemplo, recai sobre a

analise dos riscos e oportunidades oferecidas pelo sistema.
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No contexto do chamado “terceiro debate”?’

— e no conjunto de perspectivas teoricas
emergentes —, a abordagem construtivista ofereceu ampla capacidade de estabelecer um dialogo
mais préximo com a Sociologia e outros segmentos das ciéncias sociais. Conforme Nasser
(2012), ao lado das vertentes mais tradicionais (foco da andlise sobre as relagdes de poder), a
perspectiva socioldgica, em sua dimensdo ampla (valores, classes, simbolos, preferéncias,
estrutura, identidade, interesses) permitiu um questionamento mais sélido sobre o papel das
ideias e dos valores nas andlises de RI, inclusive em matéria de seguranca e defesa. Por essa
razdo, uma parte dos académicos dedicados aos estudos de seguranga buscaram incorporar
aspectos sociais e culturais internos — € ndo apenas fatores estruturais externos — as suas agendas
de pesquisa, avangando sobre uma abordagem que reconhecia a relevancia cognitiva das
dinamicas estatais internas junto aos processos de elaboracao e tomada de decisao estratégicos.

Adler (1999) apresenta o Construtivismo como uma metateoria ou, no limite, como um
modelo de raciocinio, cuja proposta de agenda de pesquisa € sintetizada pela ideia de uma
politica mundial “socialmente construida™’. Para ele, a corrente tedrica encarna o modo pelo
qual o mundo material se relaciona com a agdo humana, formando-a e sendo por ela formado,
dependendo este relacionamento de interpretagdes dinamicas do contexto material. Ao
considerarem que a realidade internacional ¢ constituida de elementos materiais e ideacionais,
os construtivistas ndo rejeitam a importancia dos aspectos materiais; todavia, ressaltam a
profunda centralidade das estruturas intersubjetivas de significado que caracterizam as
interagdes sociais, tais como a cultura e as normas.

Para Nasser (2012), a corrente construtivista, ao posicionar-se como um “meio termo”
conceitual nos debates das RI, permite a valorizagdo do papel da “identidade” como elemento
constitutivo dos interesses ¢ agdes dos atores, a0 mesmo tempo em que reforga a importancia
da “percepcao” dos fatos sociais. Dessa forma, na esteira da agenda de pesquisa construtivista
em matéria de seguranga e defesa, novas problematiza¢gdes foram introduzidas no campo de
estudo das RI: (i) a no¢ao de “soberania” deixa de ser um dado imanente, tratando-se de uma
cultura/identidade dos atores politicos; (ii) o “interesse nacional” passa a ser interpretado como

uma representacdo de forcas domésticas e também como instrumento retorico que apaga a

2 0O 3° debate é conhecido como “interparadigmatico”, caracterizado pelo movimento conjunto de reflexdes
tedricas que reagiram a prevaléncia do Realismo. “A imagem das RI como uma sequéncia de debates tedricos mais
ou menos definidos, em termos das principais correntes em disputa e de sua delimitagdo temporal ¢ uma ideia
persistente, ainda que controversa” (Jatoba, 2013, p. 10).

30 A expressdo “socialmente construida” remete a ideia de que as estruturas fundamentais da politica internacional
sdo, na sua esséncia, sociais. Tal entendimento contrapde-se a interpretagdo neorrealista, que privilegia o
“material”. Ademais, a luz da agenda construtivista, as estruturas ddo forma aos interesses ¢ as identidades dos
atores, e ndo apenas reinem capacidade para moldar o seu comportamento, como defendem os racionalistas.
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pluralidade e as contradi¢des dos atores e discursos que compdem a formulagdo de politica
externa de um pais; e (iii) as politicas e comportamentos, em matéria de seguranga e defesa,
ndo derivam t3o s6 de um impulso de sobrevivéncia inerente as unidades decisorias, mas sdo,
em parte, reflexos da “identidade” ou da “percepgao” que os atores possuem sobre a realidade.

Wendt (1999) explica que a construcao da identidade antecede o processo que imprime
forma ao interesse nacional e, por conseguinte, ¢ anterior as a¢des € a consecugao dos objetivos
em politica internacional. Segundo Nasser (2012), nessas circunstancias, emerge a “brecha
construtivista com a qual os estudos de Cultura Estratégica vao se associar”. Ao afirmar a
relevancia das ideias e valores na interpretacdo do comportamento politico-estratégico do
Estado e, simultaneamente, ndo descartar outros condicionantes tradicionais da agenda de
pesquisa do campo da seguranca e defesa (em especial as que refor¢am os aspectos materiais),
o Construtivismo parece reunir, dos anos de 1990 até o inicio de século XXI, as melhores
condi¢des para recepcionar e acolher as reflexdes mais aceitas sobre Cultura Estratégica.

No entendimento de Lantis (2006), as ideias construtivistas conseguiram imprimir
dinamismo aos estudos de Cultura Estratégica, mas nao avangaram o suficiente a ponto de
congregar uma definicdo comum. Ao fazer referéncia a Wilson (2000), transcreve que o
professado “agnosticismo ontologico” do Construtivismo ndo reune potencial para embasar
uma edificagdo teorica solida para os estudos culturais estratégicos, alegando que os estudiosos
devotados a tematica devem reconhecer a dificuldade limitadora de estabelecer ligagdes entre
a estrutura politica e o comportamento do Estado.

Para além das abordagens realista e construtivista que dominam o debate sobre Cultura
Estratégica, emergem perspectivas que enfatizam a interconectividade das culturas estratégicas
em um sistema global cada vez mais volatil. A perspectiva relacional, por exemplo, argumenta
que a Cultura Estratégica de um pais ndo pode ser compreendida de modo isolado, mas deve
ser analisada em relacdo as culturas estratégicas dos Estados com os quais interage. Essa visao
sugere que padroes estratégicos sdo continuamente reformulados em resposta as percepcdes e
acoes de outros atores internacionais, criando um dinamismo constante na definicdo de
estratégias nacionais. A abordagem neoclassica, por sua vez, propde uma sintese entre estrutura
e cultura, ao considerar que as restrigdes sistémicas impdem limites ao comportamento estatal,
mas que as escolhas estratégicas dentro desses limites sdo influenciadas e moduladas pela
Cultura Estratégica predominante em cada sociedade.

Nessa perspectiva, os processos analiticos que conformam e ddo sentido as escolhas
estratégicas — sejam de atores estatais ou ndo — decorrem da conjungdo racional de custos, riscos

e beneficios, sob a influéncia de variaveis imateriais como pressdoes domésticas, valores da
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sociedade e a personalidade das liderangas politicas. Por conseguinte, andlises e avaliagdes
estratégicas sdo, via de regra, revestidas de complexidade e sujeitas a erro. Demonstrando que
aspectos intangiveis ¢ de dificil mensuracdo tornam a previsibilidade analitica mais um
elemento de arte do que de ciéncia, a méxima (e possivel) compreensdo da relevancia do papel
da Cultura Estratégica ¢, no nosso entendimento, condi¢do necessaria para mitigar equivocos e
imprecisdes no calculo estratégico do Estado.

Kartchner (2024) explica que “a Cultura Estratégica pode ser uma ferramenta poderosa
para fornecer insights sobre o contexto € a cogni¢do coletiva”, em especial quanto as
possibilidades por ela oferecidas como elemento influenciador do processo de formulacao de
politicas e como instrumento analitico “das intencdes do adversario”. O autor apresenta as

seguintes “razdes para se estudar Cultura Estratégica”:

(1) O realismo é um paradigma explicativo poderoso para as r.i., mas nao pode langar
luz sobre nuances nas motivagdes e inten¢des de lideres e comunidades, nem fornecer
insights sobre o papel que identidade, valores, normas e processos cognitivos
desempenham na formagdo de comportamentos, politicas e resultados. A cultura
estratégica pode suplementar o realismo, ao fornecer tal contexto e conscientizagdo;
(i1) a cultura estratégica pode compensar ou amenizar o impacto do etnocentrismo
como um fator que contribui para a percepcéo erronea, mal-entendido e interpretagio
equivocadas de mensagens na diplomacia e estratégia; (iii) a cultura estratégica pode
fornecer insights sobre as motivagdes, intengdes e crengas de aliados e adversarios em
potencial, incluindo ajudar a identificar as narrativas fundamentais e iterativas que
moldam seu pensamento; (iv) a cultura estratégica pode sensibilizar o analista para
dimensdes e fontes de comportamento estratégico que estdo ausentes das teorias
realistas, como o papel da histdria, geografia e religido como fontes da identidade,
crengas e comportamentos de uma cultura; (v) a cultura estratégica destaca o papel de
fatores domésticos em politicas externas e de seguranca de maneiras que o realismo
ndo consegue. Como Ken Booth observou, a cultura estratégica quebra a fronteira
artificial entre o ambiente doméstico dentro do qual as politicas sdo feitas e o ambiente
de seguranca externo. Ela nos lembra que estruturas de tomada de decisio,
estabelecimentos militares e processos de tomada de decisdo operam em culturas
politicas peculiares. Portanto, chama a atencdo para as diferengas entre nagdes quando
a ‘ciéncia’ na ciéncia politica ¢ tentada a minimiza-las; (vi) a cultura estratégica nos
lembra que a ‘racionalidade’ pode ser interpretada de forma diferente entre culturas e
sociedades. Por exemplo, a dissuasdo nuclear tem sido amplamente concebida como
um célculo na mente de um adversario entre custos e fins. Mas como um possivel
oponente interpreta ‘custos’ e ‘fins’? Como ele calcula seu valor relativo? Somente a
cultura estratégica pode oferecer explicagdes descritivas de como elas podem diferir
do célculo de alguém (Kartchner, 2024, p. 7-8, tradug@o nossa).

Dentre as razdes supracitadas para considerar-se a estreita ligacdo entre a Cultura
Estratégica e as RI, existe uma ideia que permeia todas elas: o valor da primeira como capital
de interpretacdo de significados e, portanto, do fazer politico. A Cultura Estratégica oferece um
arcabougo analitico relevante para amplificar a compreensdo dos processos de tomada de
decisdo politica, jogando luzes sobre fatores que transcendem as explicacdes realistas

tradicionais. Ao integrar dimensdes como identidade, normas e valores, permite interpretar as
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motivagdes e intengdes de lideres e comunidades estratégicas, fornecendo um contexto mais
rico para a formulagdo de politicas.

Ao mitigar o etnocentrismo, a Cultura Estratégica reduz riscos de percepcdes erroneas
e interpretacdes equivocadas, fatores criticos na pratica diplomatica e no exercicio da politica
na seara internacional. Seu papel na identificacdo de narrativas fundamentais dos atores globais
contribui para a construcao de analises mais precisas sobre suas escolhas estratégicas. Ademais,
ao incorporar variaveis como historia, geografia e religido, a Cultura Estratégica evidencia que
o comportamento estratégico nao ¢ homogéneo, mas moldado por fatores domésticos
especificos. Isso reforca a necessidade de compreender como diferentes sociedades percebem
a racionalidade, essencial para avaliar o impacto de politicas de dissuasdo, aliangas e conflitos.

Nesse sentido, o estudo da Cultura Estratégica se torna indispensavel para que
formuladores de politicas possam antecipar reagdes, interpretar sinais estratégicos e
desenvolver abordagens mais eficazes e culturalmente sensiveis no cendrio internacional.
Entendemos, por conseguinte, que ha meritoria conexado entre Cultura Estratégica e as Relagdes

Internacionais, motivo inspirador para o desenvolvimento desta tese.

1.4 Visdes contemporaneas

Um dos focos centrais na maioria dos estudos sobre Cultura Estratégica esta na
continuidade do comportamento do Estado, fundamentado na ideia de que a socializagdao de
valores e crengas ocorre ao longo do tempo. A ‘“aprendizagem anterior”, acumulada,
transforma-se em ‘“‘sedimentos” na consciéncia coletiva, condicdo que a torna, em termos
relativos, resistente a mudancas. O empilhamento de licdes do passado age como um filtro
diante do novo, imprimindo, por intermédio de elementos de permanéncia, um eventual perfil
conservador aos espectros culturais das diversas nagoes.

Ao analisar as contribui¢des do seminal trabalho de Snyder (1977), Kartchner (2024)
destaca as observagdes do cientista politico norte-americano sobre o comportamento da
burocracia soviética, analisando a influéncia da postura inercial desta “subcultura” sobre o
comportamento estratégico da URSS. O autor afirma que, no contexto evolutivo dos estudos
sobre Cultura Estratégica e processo organizacional, houve uma amplificagdo na abordagem
investigativa sobre “inércia cultural” e “inércia organizacional”, enquadrados como fatores

explicativos para a falta, resisténcia ou oposi¢cao a mudangas.



43

De fato, em alguns casos, aqueles estudiosos que foram introduzidos ao conceito de
cultura estratégica mais tarde em suas carreiras profissionais, ou que estavam
descobrindo a cultura estratégica pela primeira vez, observaram que os mais
importantes fatores explicados [...] ndo era quais comportamentos ¢ opgdes [...] mas
0 que ela tirava da mesa, ou os cursos de acdo que eram excluidos pela cultura
estratégica. Por exemplo, de acordo com Michael Desch, ‘variaveis culturais podem
explicar o atraso entre a mudanga estrutural e as alteragdes no comportamento do
estado...[e] podem explicar por que alguns estados se comportam irracionalmente ¢
sofrem as consequéncias de ndo se adaptarem as restri¢des do sistema internacional’
(Kartchner, 2024, p. 10, tradugdo nossa).

Sobre os transbordamentos atemporais das reflexdes de Snyder, Kartchner (2024, p.10,
tradugdo nossa) sublinha a apresentagdo do conceito de “subculturas”, resumido pela defini¢ao
de “uma subsecao da comunidade estratégica mais ampla com crencas e atitudes razoavelmente
distintas em questdes estratégicas, com uma tradi¢do analitica distinta e historicamente
rastreavel”. O autor, ao ser referir a mais recente geragao de estudiosos de Cultura Estratégica,
assevera que “esse tema se tornou uma marca registrada da pesquisa cultural estratégica de
quarta geracao, com seu maior foco em subculturas organizacionais ou institucionais, como as
diferencas culturais entre os servigos dentro das for¢as armadas dos EUA”.

No mesmo contexto, Johnson e Berrett desenvolveram a metodologia Cultural
Topography (CTops)’!, voltada para a analise da Cultura Estratégica em questdes especificas e
aplicada a atividade de Inteligéncia no nivel estratégico. Tal abordagem busca identificar
variaveis criticas no espectro cultural e seus impactos na tomada de decisdo. No artigo "Cultural
Topography: A New Research Tool for Intelligence Analysis" (2011), os autores introduzem a
supramencionada metodologia como uma ferramenta de aprimoramento da analise, enfatizando
a importancia de considerar fatores culturais como variaveis relevantes do processo decisorio.
Nao obstante o foco principal tenha sido oferecer aos analistas um instrumento que viabilizasse
a identificagdo daquelas varidveis, ha o reconhecimento que a cultura ndo ¢ monolitica e que
diferentes grupos dentro de uma sociedade podem possuir culturas distintas que afetam acdes e
decisoes.

Johnson e Berrett observam que os tomadores de decisdo subestimam a “inércia
cultural” — a resisténcia ou tendéncia das culturas a manterem praticas e crengas estabelecidas

ao longo do tempo —, podendo a leva-los a avaliacdes imprecisas e politicas ineficazes. Com

31O principal objetivo do CTops € auxiliar os analistas a isolarem e entenderem a complexidade, o peso € a
relevancia da cultura ao considerar iniciativas de politica externa. Conforme Johnson (2023, p. 415), “a
metodologia da CTops foi introduzida e descrita em varios trabalhos diferentes: primeiro no artigo Studies in
Intelligence (2011), e depois como uma abordagem de pesquisa em dois volumes (2018), examinando a tomada
de decisdo em questdes nucleares baseada no estado e cultura militar, respectivamente”.
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isso, busca-se preencher essa lacuna, oferecendo uma metodologia estruturada®? para abordar a
cultura como um fator determinante nas analises de Inteligéncia. Atores subestatais (como
grandes empresas, partidos politicos, tribos, organizagdes religiosas, grupos étnicos etc.),
dotados de suas proprias culturas, reinem potencial para influenciar a tomada de decisdes
criticas por parte do Estado. Portanto, segundo a metodologia CTops, torna-se crucial aos
analistas de Inteligéncia considerarem a diversidade cultural interna e o papel dos supracitados
atores como elementos conformadores das politicas e estratégias nacionais, reconhecendo a
profundidade e a complexidade das influéncias culturais na tomada de decisao.

Bowen (2024) explora como a Cultura Estratégica influencia a atividade de Inteligéncia
com foco na antecipagdo (Anticipatory Intelligence), discorrendo sobre a capacidade de prever
€ se preparar para ameacgas emergentes antes que se concretizem. A autora argumenta que
diferentes culturas estratégicas moldam a forma como Estados percebem riscos, interpretam
sinais de alerta e tomam decisdes preventivas. Bowen assinala que sociedades com tradigdes
estratégicas proativas tendem a investir mais em Inteligéncia Preditiva e mecanismos de
dissuasao antecipada, enquanto culturas estratégicas mais reativas tendem a minimizar ameagas
emergentes até que estas se tornem crises evidentes. Ressalta os desafios analiticos dessa
abordagem, com foco na influéncia de viés cultural sobre a avaliagdao de intengdes adversarias,
levando a possiveis erros de calculo ou omissdes estratégicas. A autora sublinha que a
Inteligéncia Preditiva, quando integrada a uma compreensdo robusta da Cultura Estratégica,
pode melhorar a capacidade de um Estado de adaptar-se a cenarios de seguranca complexos e
dinamicos, reduzindo vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia estratégica. Assim, a Cultura
Estratégica empresta coeréncia e alarga a compreensao sobre adversarios, reconhecendo-se que
aquela ¢ apenas uma das variaveis que conformam o processo decisorio.

Taylor (2024) analisa como a Cultura Estratégica pode influenciar a eficécia da tailored

deterrence (dissuasao adaptada, traducdo nossa), reforcando que diferentes sociedades

32 A metodologia CTops abarca um conjunto de etapas orientadoras do trabalho de analise, desde a identificagdo
da questdo até a elaboracdo de recomendagdes baseadas em fatores culturais. As principais etapas incluem: (i)
identificagdo de uma questdo de interesse da Inteligéncia, quando o tema/assunto a ser analisado ¢ definido,
permitindo um foco direcionado na coleta e avaliacdo de dados culturais relevantes; (ii) selecdo do(s) ator(es),
determinando qual grupo ou entidade estd no centro da questdo analisada; (iii) mapeamento das influéncias
culturais, identificando aquelas que moldam as perspectivas e comportamentos do ator selecionado, considerando
fatores como etnia, religido, historia, estrutura politica e experiéncias compartilhadas; (iv) coleta de dados
culturais; (v) identificagdo de fatores culturais criticos (CCFs), apontando quais aspectos culturais sdo mais
influentes na questdo em analise; (vi) analise das fronteiras de influéncia, identificando até que ponto os CCFs
assinalados sdo compartilhados ou divergentes entre diferentes grupos ou subculturas, avaliando a coesdo ou
fragmentagdo cultural em relagdo a questdo.; e (vii) elaboragdo do relatorio analitico, sintese dos insights culturais
obtidos, destacando como os CCFs podem influenciar as intera¢des e decisoes relacionadas a questdo, oferecendo
recomendagdes estratégicas baseadas nessa compreensao.
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interpretam ameacgas e sinais estratégicos de maneiras distintas. O autor argumenta que a
dissuasdo ndo deve ser aplicada de forma homogénea, justificando que fatores culturais como
normas, valores fulcrais e experiéncias historicas moldam a forma como Estados e atores nao
estatais percebem riscos e respondem a pressoes externas. Taylor argumenta que a compreensao
da Cultura Estratégica ¢ central para a formulagdo de estratégias de dissuasdo eficazes, pois
permite calibrar mensagens, ameagas e incentivos conforme as percepgdes culturais dos
receptores (adversarios). Ademais, alerta para os desafios atrelados ao processo dissuasorio,
enfatizando que falhas na interpretagao de narrativas estratégicas e valores fundamentais podem
levar a efeitos indesejados, como escaladas de conflito ou resisténcia reforcada a pressoes
externas.

Farrell e Payne (2024) analisam como a Inteligéncia Artificial (IA) esta interagindo com
as tradi¢des estratégicas dos Estados, influenciando a forma como tomadores de decisdao
interpretam a ado¢do de novas tecnologias em prol da defesa e da seguranga. Os autores
argumentam que a IA ndo substitui a Cultura Estratégica, mas a reforca, pois as escolhas
tecnologicas sao filtradas por valores, bagagens historicas, percepgdes de ameaga e doutrinas
militares preexistentes. Diferentes Estados desenvolvem aplicagdes de IA para o setor de
Inteligéncia e para o uso militar na guerra com base em suas tradi¢des estratégicas: democracias
liberais tendem a buscar transparéncia e maior “controle humano” sobre decisdes
automatizadas, enquanto regimes autocraticos podem priorizar autonomia algoritmica e
vigilancia massiva. Farrell e Payne também exploram o impacto da IA na dissuasdo estratégica
e no processo de tomada de decisdao militar, alertando para os riscos de erros sistémicos — tais
como escaladas automaticas de conflito — caso a Cultura Estratégica de um pais ndo esteja
“preparada” para integrar a IA com responsabilidade.

Hugh (2024), ao proceder uma revisdo sobre a literatura e analisar a evolu¢do dos
estudos sobre Cultura Estratégica, assinala que ha divergéncias significativas entre as
abordagens dos estudiosos contemporaneos do tema, o que oferece um “amplo espago para
debates e mais estudos, incluindo a evolucdo da disciplina para uma quarta geragdo”. Na sua
perspectiva, “houve uma mudanca decidida no teor dos estudos”, caracterizando a quarta e atual

geracdo como dedicada a concentrar-se em algumas areas-chave de pesquisa.

A primeira area se concentra na concepcdo de cultura estratégica como amplamente
monolitica ou como multiplas subculturas dentro de um Estado, no qual uma narrativa
de cultura estratégica emerge para dominar a tomada de decisdes. Em segundo lugar,
dentro desse foco, um debate menor ¢ treinado sobre se a cultura estratégica deve ser
orientada para questdes ou focada em estudos amplos baseados no Estado. Em terceiro
lugar, alguns estudiosos deliberam sobre a existéncia de cultura estratégica fora da



46

construgdo de Estado geralmente aceita, como no contexto de um ator supra ou
subestatal. Em quarto lugar, os estudiosos discordam sobre a cultura estratégica como
constante ou em constante mudanga. Quinto, métodos para avaliar dados culturais
para fornecer um mapa efetivo da cultura estratégica eram poucos e distantes nos
primeiros estudos, mas cada método de cultura estratégica de quarta geragdo usa
critérios claramente definidos para organizar ¢ analisar dados. Alguns critérios
aparecem em varios métodos e parecem fornecer os dados mais Uteis; eles sdo
apresentados junto com as principais metodologias da quarta geracao (Hugh, 2024, p.
33, tradugdo nossa).

Segundo Hugh (2024, p. 36, tradugdo nossa), do conjunto de criticas mais frequentes
dedicadas as trés primeiras geragdes, distingue-se a abordagem excessivamente reducionista
que, grosso modo, caracteriza seus autores, o que acaba mascarando as grandes mudancas
culturais, algumas no nivel nacional e outras no nivel organizacional, que ocorreram em
periodos curtos de tempo. Ao considerar muitas dessas criticas apropriadas, a autora argumenta
que “vista de forma empirica, uma concepcao monolitica de Cultura Estratégica nao se
sustenta”, pois “no campo das relacdes internacionais, esse tipo de absolutismo, no qual uma
unica variavel causal ¢ buscada como explicacao, tornou-se um tanto comum”. Hugh assevera
que muitos académicos posteriores se opuseram as simplificagcdes excessivas que emergiram
desse processo e se esforcaram para provar que a Cultura Estratégica nao ¢ monolitica nem
constante, muito menos simples ou uniforme. Assim como um individuo faz parte de vérias
culturas (religido, raga, comunidade, educagdo, classe social etc.), uma nacdo ¢ composta de
muitas narrativas e Culturas Estratégicas distintas, a depender do territorio onde evolui.

Ademais, quanto aos “niveis de Cultura Estratégica”, Hugh (2024) relata que, em
oposi¢ao a resisténcia de alguns académicos a possibilidade de abordar o tema fora do contexto
tradicional de Estado-Nagao, alguns pesquisadores contemporaneos admitem que atores nao-
estatais podem ter uma Cultura Estratégica®®>. Tal abordagem rompe com a perspectiva
tradicional — que restringia a andlise ao nivel estatal — e amplia o escopo da Cultura Estratégica
ao considerar como alguns grupos reinem potencialidade de influenciar e moldar politicas de
seguranca, defesa e relagdes exteriores.

Na mesma direcdo, Kartchner (2024), refletindo sobre o papel da cultura nos processos
de tomada de decisdo, argumenta que ¢ comum, nas “andlises pds-acdo” ligadas a eventos
criticos — como catastrofes ou grandes desastres —, “culpar a cultura” pelas falhas processuais e

procedimentais. O autor argumenta que tal tendéncia ocorre ndo apenas no nivel organizacional,

33 “Pesquisas recentes buscam identificar outros grupos ou niveis da sociedade que podem ter uma cultura
estratégica: por exemplo, Biava, Drent e Herd, assim como Becker e Malesky, mostram que organizagdes
supranacionais — como a Unido Europeia e a OTAN — também podem desenvolver suas proprias culturas
estratégicas, embora sejam ainda mais propensas a terem subculturas de estado competitivas. Essas subculturas,
por sua vez, tém um impacto na cultura estratégica supranacional” (Hugh, 2023, p. 36).
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mas também no nivel de organizagdes militares e de defesa, poderes executivo e legislativo,
governos ¢ administragdes, complementando que “se assumirmos que a cultura “estratégica” é
aquela arena cultural e ideacional onde as apostas de seguranga nacional estao envolvidas, nao
¢ exagero dizer que, em certos casos, ocorrem falhas de Cultura Estratégica”. Ao contextualizar
a assertiva, elenca exemplos extraidos de eventos criticos ligados a seguranca nacional, dentre
os quais o “lI1 de setembro”, sublinhando como fatores ideacionais, imbricados a

condicionantes culturais, influenciaram todo o “processo”>*.

A imaginac¢ao desafia o exame empirico ocidental tradicional porque é uma fungao da
cultura, que existe apenas nas mentes coletivas de uma sociedade. Nesse contexto, a
comissdo que revisou o 11 de setembro concluiu que a Comunidade de Inteligéncia
dos EUA ndo havia fomentado uma cultura em que o pensamento ‘fora da caixa’
pudesse ter imaginado transformar avides comerciais em misseis de ataque suicida e,
portanto, ndo apenas falhou em planejar e se preparar para tal eventualidade, mas
também falhou em sequer concebé-la. A cultura (e por extensdo, a cultura estratégica)
pode vincular uma comunidade, mas também pode cegar essa comunidade, porque as
comunidades culturais recorrem a paletas de ag@o que incluem enfatizar
preferencialmente aqueles cursos de ag¢@o que elas proprias considerariam aceitaveis
e legitimos para essa comunidade (ou que sdo ‘a maneira como sempre fizemos”)
(Kartchner, 2024, p.4, traduggo nossa).

Conforme aponta Hugh (2024), pesquisadores contemporaneos buscam metodologias
replicaveis para capturar a influéncia da cultura na tomada de decisdes politicas, bem como
operacionaliza-la para o beneficio do grupo que conduz o estudo, objetivando uma abordagem
mais organizada e sistematica. Assim, abordagens inovadoras emprestam impulso ao campo de
estudos sobre Cultura Estratégica. A quarta geracao rejeita, assim, explicacdes reducionistas,
valorizando as narrativas subculturais como vetores estruturantes em constante evolucao.

Kartchner, Bowen e Johnson (2024) argumentam que, embora a Cultura Estratégica, em
geral, seja relacionada a padrdes de comportamento estratégico, ndo hd consenso académico
sobre sua causalidade direta. Advogam que, em direcdo contraria, a Cultura Estratégica deve
ser compreendida como um marco interpretativo, que fornece um contexto mais amplo para
compreender como as decisdes estratégicas sdo moldadas por normas, identidade e narrativas

historicas. Os autores abordam o impacto da Cultura Estratégica sobre as percepcdes,

34 «“Apds os ataques terroristas de 11 de setembro [...] uma comisséo foi formada por determina¢io do Congresso
dos EUA. Ao tentar determinar como os eventos que levaram a essa tragédia ndo foram previstos nem prevenidos,
a comissdo concluiu [...] que houve falhas de imaginacao, politica, capacidades e gestdo. [...] entre elas, a falha
mais importante foi de imaginagdo. Foi, portanto, proposto pela comissdo que a Comunidade de Inteligéncia dos
EUA encontrasse uma maneira de rotinizar, at¢ mesmo burocratizar, o exercicio da imaginacdo. [...] pediu
mudangas na cultura analitica da Comunidade de Inteligéncia dos EUA para superar os limites de suas proprias
avaliagOes de ameagas etnocéntricas culturalmente limitadas, pedindo especificamente o desenvolvimento de uma
cultura institucional imbuida de uma profunda expertise em inteligéncia e seguranga nacional” (Kartchner, 2024,
p. 3, tradug@o nossa).
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enfatizando que ela pode tanto ampliar a capacidade analitica quanto induzir a vieses que
limitam a criatividade e a adaptacdo em momentos criticos.

Kartchner, Bowen e Johnson (2024) levantam a discussao sobre os niveis de andlise da
Cultura Estratégica, que podem incluir desde abordagens nacionais até a consideragdo de supra
e subculturas dentro de organizacdes militares, aliancas estratégicas e atores ndo estatais. Os
autores enfatizam que a andlise da Cultura Estratégica ndo deve ser rigidamente nacionalista,
dado que grupos supranacionais, como a OTAN e a Unido Europeia, também desenvolvem
culturas estratégicas proprias. De forma semelhante, a existéncia de subculturas dentro de
Estados e instituicdes militares pode gerar visdes estratégicas concorrentes, o que explica
divergéncias nas formulagdes de politicas de seguranca. Kartchner, Bowen e Johnson reforgam
a necessidade de estudos mais detalhados sobre a interagdo entre essas diferentes camadas de
Cultura Estratégica e como elas impactam a formulagao de politicas externas e de defesa.

Por fim, os autores apresentam uma agenda de pesquisa para o futuro dos estudos de
Cultura Estratégica, identificando cinco possibilidades em segmentos prioritarios: (1) expandir
o escopo dos fatores considerados na analise de Cultura Estratégica, incluindo novas variaveis
como TA e mudangas climaticas; (ii) explorar as modalidades de transformacao da Cultura
Estratégica, investigando como mudancas estruturais podem alterar padrdes -culturais
enraizados; (ii1) clarificar o impacto da Cultura Estratégica em resultados politicos especificos,
conectando de forma mais consistente teoria e empirismo; (iv) avaliar os impactos das crises
globais na Cultura Estratégica, como a pandemia de COVID-19 e a crescente competicao entre
grandes poténcias; e (v) fortalecer a efetividade analitica da Cultura Estratégica, desenvolvendo
metodologias mais robustas e interdisciplinaridade. Ao consolidar essas dire¢des, reforcam o
papel da Cultura Estratégica ndo apenas como uma ferramenta tedrica, mas como um

instrumento pratico para formuladores de politicas e analistas estratégicos.

1.5 Conclusdes parciais

Este capitulo revisitou as principais correntes tedricas da Cultura Estratégica,
explorando sua evolu¢do desde os primeiros debates sobre dissuasdo nuclear até sua
incorporagdo nos estudos contemporaneos sobre seguranga, defesa e politica externa. O
levantamento da literatura destacou como diferentes geracdes de estudiosos tém abordado o
conceito, seja como determinante rigido das preferéncias estratégicas dos Estados, seja como
fator flexivel e mutédvel, influenciado por narrativas concorrentes, identidade nacional e

transformagdes conjunturais. O grau de complexidade em torno do conceito levou a
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diversificacdo de metodologias e objetos de estudo, num campo de investigagdo cada vez mais
sofisticado.

Ao abordar as origens e a evolucdo conceitual da Cultura Estratégica, evidenciando-se
seu papel como varidvel relevante e contributiva ao desenvolvimento dos processos de
planejamento estratégico e de formulagdo de politicas de Estado, em especial no trato dos
chamados “elementos de permanéncia”. A revisdo da literatura revelou sua importancia no
contexto construtivo e referencial de percepgoes e interpretagdes, assim como na orientacao das
decisdes e comportamentos estratégicos nacionais.

A relagdo entre Cultura Estratégica e Cultura Politica ¢ fundamental para compreender
como os Estados formulam e conduzem suas estratégias no ambiente internacional. A Cultura
Politica, ao definir os valores, normas e crencas predominantes em uma sociedade, influencia
a forma como seus lideres e instituicdes percebem ameacas, aliancas e o uso da forga. Essa
intersecao torna-se evidente em democracias liberais, onde a legitimidade politica estd, de modo
consolidado, associada ao controle civil sobre as forcas armadas e a preferéncia por solugdes
diplomaticas, enquanto regimes autoritarios, de forma frequente, desenvolvem culturas
estratégicas mais voltadas para a centralizagdo do poder e o uso coercitivo da for¢a como
instrumento de dissuasdo. Nesse sentido, a Cultura Estratégica ndo ¢ um elemento isolado do
pensamento militar ou da politica externa, mas uma manifestacao das dindmicas mais amplas
da Cultura Politica, que moldam o consenso estratégico de um pais ao longo do tempo.

A conexao entre Cultura Estratégica e Cultura Politica também explica variagdes no
comportamento estratégico dos Estados. Paises com tradi¢cao de valorizar o pluralismo politico
e a participagdo social tendem a apresentar uma Cultura Estratégica mais aberta a processos
decisorios coletivos e ao uso de instrumentos multilaterais para a resolugdo de conflitos. Em
contrapartida, na¢des onde a autoridade do Estado se sobrepde as instancias de deliberacao
publica ¢ mais frequente a consolidag@o de culturas estratégicas que enfatizam a autonomia do
poder militar e a centralizag@o das decisdes estratégicas. Ao analisar a evolugao das RI sob esse
prisma, percebe-se que a Cultura Estratégica ndo apenas reflete, mas também reafirma e projeta
padrdes politicos internos na arena global, tornando-se um elo essencial entre as esferas
doméstica e internacional da politica de seguranga.

Da leitura das diferentes perspectivas tedricas do campo das RI, deixou-se claro que,
enquanto os neorrealistas ddo enfoque privilegiado aos fatores materiais e as capacidades
observaveis dos Estados, o construtivismo traz a tona a importancia dos contextos culturais e

das ideias que moldam as agdes estratégicas. No contexto desta pesquisa, privilegiou-se aqui
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uma abordagem complementar das duas visdes como o melhor caminho para a compreensao da
Cultura Estratégica.

Teorias s3o lentes para ler a realidade, que esta sempre em mudanga. Entendemos, pois,
que o realismo retine capacidade para diversas leituras, mas ndo todas, muito devido a sua
limitada aptidao para uma acurada observagao multinivel. Por conseguinte, a0 ndo contemplar,
de forma efetiva, uma miriade de condicionantes imateriais influenciadoras dos processos de
tomada de decisao, enfraquece abordagens criticas mais elaboradas da realidade. Enquanto as
correntes realistas enfatizam fatores materiais, como capacidades militares e restricdes
estruturais, as abordagens construtivistas ressaltam o impacto das narrativas, identidades e
representacdes sociais na formulacao da estratégia.

Nesse sentido, refletindo sobre a relevancia do debate entre realismo e construtivismo,
que permeia grande parte das discussoes sobre Cultura Estratégica, acreditamos na necessidade
de reforcar uma abordagem integrativa. A quarta geragdo de estudos sobre Cultura Estratégica
tem buscado conciliar essas abordagens, desenvolvendo metodologias que operacionalizam a
cultura sem cair em determinismos ou tautologias analiticas. Argumentamos, pois, que a
Cultura Estratégica emerge nao apenas como um reflexo de experiéncias historicas e valores
enraizados, mas também como um elemento dindmico, que interage com variaveis estruturais
e conjunturais, moldando — e sendo moldado — pelo ambiente estratégico contemporaneo.

Dentre as principais tendéncias contemporaneas, observou-se uma ampliagao do escopo
da Cultura Estratégica para além do nivel estatal, reconhecendo o papel de subculturas
estratégicas dentro das burocracias nacionais e at¢ mesmo de atores ndo estatais, como
organizagdes internacionais, empresas, grupos politicos e comunidades estratégicas
transnacionais. Essa ampliacdo desafia visdes essencialistas € monoliticas do conceito,
demonstrando que diferentes grupos dentro de um mesmo pais podem apresentar orientacdes
estratégicas divergentes, muitas vezes competindo entre si na defini¢do de politicas de
seguranca e defesa. Tal constatacdo sugere que futuras pesquisas devem se concentrar na
interacdo entre multiplas culturas estratégicas e na forma como elas influenciam o processo
decisorio.

Neste ponto, € preciso ratificar o argumento central do necessario equilibrio entre os
elementos de permanéncia e os movimentos de transformagao, especialmente no que tange a
modelagem dos recursos estratégicos de poder a disposicdo do Estado. Nao apenas em seu

sentido restrito aos condicionantes militares, mas, sim, as multiplas camadas.
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2 CULTURA ESTRATEGICA E POLITICAS DE ESTADO: CONTEXTUALIZANDO
IDEIAS

No contexto das motivagdes que interferem no rumo das “escolhas de agir” de um
Estado no trato das suas r.i., adquire relevancia o reconhecimento da sua “identidade cultural”.
Sendo a Cultura Estratégica uma ferramenta analitica til para compreender como e sob que
circunstancias sdao definidas metas e medidas para o atingimento de objetivos de seguranca,
entende-se que, por meio das suas “lentes de observacao”, alarga-se a possibilidade do exame
das “continuidades subjacentes” aos fendmenos e eventos criticos (crises e conflitos
internacionais), destacadamente quanto as preferéncias estratégicas manifestadas.

Sob a otica da Cultura Estratégica, a observagdo do papel desempenhado pelos
“elementos de continuidade” concentra-se, em especial, sobre os processos decisorios de dois
dos principais segmentos do Estado: (i) defesa; e (ii) relagdes exteriores. Nesse sentido,
entende-se que a “continuidade de comportamento” estd, em algum grau, vinculada a
socializagdo de valores e crengas, transcorrida ao longo do tempo, ou seja, a aprendizagem
anterior, ao sedimentar-se na consciéncia coletiva de determinado grupo, torna-se relativamente
resistente @ mudanca. Por conseguinte, o aprendizado acumulado de li¢des do passado age, de
diferentes maneiras, como um filtro para experiéncias futuras.

Ressalta-se, portanto, o papel da Cultura Estratégica no quadro das analises das politicas
de defesa/seguranca e exterior, sustentando que cada Estado se movimenta na arena
internacional carregando a sua bagagem historica de experiéncias acumuladas, crengas,
influéncias culturais, condicionantes geograficas e capacidades materiais, dentre outras
particularidades. Tais fatores conformam um “papel a ser desempenhado” e dao sentido a
“forma de agir” de um Estado no contexto das suas r.i. Desse modo, ¢ licito afirmar a
concorréncia de um conjunto de fatores capaz de influenciar condutas e comportamentos
estratégicos, via de regra balizados por politicas e estratégias nacionais.

Segundo Jakubczak e Flis (2006), o acumulado histoérico de uma nacdo — experiéncias,
memorias, ideologia e condicionantes externas (tais como aliancas) —, como parte da sua
Cultura Estratégica, contribui para a identificacdo da maneira como as questdes de seguranga
sdo percebidas por seu povo e suas elites, dentre essas: percepcdo de ameacas, medidas de
politica de seguranca preferidas, direcionamento no estabelecimento de potenciais aliados,
formas de eliminar ameagas etc. Sobre a ameaga, Saint-Pierre (2018) argumenta que, no

referente a sua percepgdo, esta “depende da natureza e das particularidades (situagdo
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geopolitica, histéria, cultura, lingua etc.) do sujeito perceptivo*>. O autor ainda sublinha que a
ameaga ndo ¢, per si, um objeto a ser analisado em si mesmo, mas uma relagdo que deve ser
avaliada em todos os seus componentes.

Al-Rodhan (2015), ao sublinhar que uma Cultura Estratégica possui diversas fontes,
confere-lhe um sentido de elasticidade, tomando-se a sua capacidade de influenciar o processo

cognitivo racional de estabelecimento de politicas de seguranga:

A Cultura Estratégica de qualquer pais tem iniimeras fontes e continuara a ser um
termo ‘elastico’, dado que existem varios fatores que influenciam a formagao da
cultura nacional e uma racionalidade subsequente para a politica de seguranca e o
pensamento estratégico. Alguns principios essenciais podem ser extraidos dos
enquadramentos teéricos da Cultura Estratégica. Fatores como a geopolitica, as
normas e os costumes, as percepgoes dos papéis regionais e internacionais, os sistemas
politicos ¢ a partilha de poder (incluindo o equilibrio entre os atores militares e civis
ou a forma como o poder militar e as institui¢des estdo estruturados) sao solidificados
na memoria coletiva e na identidade através de narrativas politicas, curriculos
educacionais, representagdes artisticas ¢ populares de episodios historicos (muitas
vezes cuidadosamente selecionados), interpretagdes de memorias comuns etc. (Al-
Rodhan, 2015, p. 2, tradugdo nossa).

Mitrega e Kozub (2019) apontam que a Cultura Estratégica explica muito melhor as
tendéncias de longo prazo do que qualquer comportamento especifico, sendo prudente
considerar a dificuldade em medir seu impacto direto em decisdes e acdes especificas. Contudo,
a consideram um fator relevante na conformacao do comportamento dos paises, entendendo seu
lugar como um condicionante que afeta a orientacdo, as intengdes € 0 pensamento estratégico
do Estado. Os autores alegam que, no quadro contemporaneo dos Estudos Estratégicos, a
Cultura Estratégica ¢ considerada de duas formas: (i) como o contexto da tomada de decisdes
estratégicas; e (il) como um paradigma cognitivo.

Destarte, a Cultura Estratégica pode ser analisada como parte de um “combo” de
condicionantes que conformam o comportamento estratégico de um Estado*®. Nesse contexto,
o argumento aqui defendido ¢ o de que o estudo analitico das chamadas “politicas de Estado”,
assim como o de discursos e declaragdes que tratem de temas relacionados a atuagdo
internacional e a seguranca e a defesa de um pais, possibilita o desanuviamento de

consideragodes relevantes sobre variaveis imateriais que modelam a postura e o comportamento

35 “A ameaga em si mesma ndo constitui um perigo. O perigo pode ser externo a nds; a ameaga ndo. A ameaga se
constitui em nds, o perigo tem existéncia propria. Embora ela seja apenas um sinal ou percepg¢do, ela intimida,
pode provocar temor ante a possibilidade de perdermos a situacdo de seguranga. Enquanto sinal, a ameaca
representa, na nossa percepgao, aquilo que nos preocupa e intimida. A ameaga ¢ uma representagdo, um sinal, uma
certa disposicdo, gesto ou manifestagdo percebida como o anuncio de uma situagao nao desejada ou de risco para
a existéncia de quem percebe” (Saint-Pierre, 2018, p. 30).

36 Preocupagdes pragmaticas, como o poderio militar, e politicas de aliangas também influenciam o comportamento
estratégico.
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estratégico de um ator. A partir de uma acurada leitura de como um Estado interpreta vitoria,
derrota, perda e sofrimento, por exemplo, ¢ possivel definir, em boa medida, qual foi a
contribui¢do ferramental da cultura sobre o processo de planejamento estratégico. Por analogia,
infere-se ser muito provavel que, também, o processo de tomada de decisdo seja também
influenciado.

A abordagem culturalista oferece, pois, ferramentas analiticas valiosas, permitindo
captarem-se as nuances de como valores, historia e crencas moldam escolhas e prioridades
estratégicas de um Estado. Essa andlise ndo apenas ajuda a explicar as decisdes politicas e
militares, mas também amplia a compreensao das dinamicas internas que influenciam a atuagao
internacional de um ator.

Mearsheimer (2001), ao apresentar a teoria do realismo ofensivo, afirma que as grandes
poténcias buscam a maximizagao do poder no sistema internacional — forma tinica de garantir
a sobrevivéncia. Para o autor, a anarquia leva as poténcias a alimentarem um sentimento de
desconfianca mutuo e a competir por influéncia e seguranga, argumentando que o desejo de
hegemonia regional, e nao global, determina o objetivo final. Sua teoria estrutural reconhece,
ainda que de forma secundaria, o papel de componentes ideacionais e culturais na maneira como
as grandes poténcias definem e perseguem seus interesses. Mearsheimer (2001) sugere que,
apesar de estarem inseridas na mesma estrutura anarquica e receberem incentivos materiais €
estratégicos para agir, as poténcias também tém suas agdes moldadas por interpretacdes
historicas e culturais, em especial no referente a percep¢ao de ameacas.

Ao desafiar o carater iminentemente conflituoso do sistema internacional, Wendt (1999)
sublinha que o comportamento estratégico das grandes poténcias ¢ moldado pelo conjunto de
percepgdes que elas tém de si mesmas e dos outros paises, sendo considerados, nessa dinamica,
condicionantes materiais ¢ ideacionais. Interagdes sociais e historicas que constroem suas
identidades e interesses também contam. Nessa perspectiva, as poténcias alteram
comportamentos cooperativos ou competitivos, dependendo das normas e ideias em circulagao,
sugerindo que mudangas nessas construcdes sociais podem moldar, de modo significativo, o
comportamento sistémico dos Estados.

EUA, China e Russia empregam estratégias proprias que refletem aspiragcdes de manter
e/ou ampliar influéncia (regional e global) e de salvaguardar seus interesses nacionais. Desde o
fim da II GM (e até a ascensdo do presidente Trump, em 2025), Washington mostrou-se
interessado pela manuten¢do da posi¢cdo hegemonica edificada sobre uma ordem internacional
liberal, priorizando a promoc¢ao da democracia e da economia de mercado, além de assegurar o

estabelecimento e a manuten¢do de aliangas estratégicas ja estabelecidas, como a OTAN. Por
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sua vez, Pequim, em boa medida, busca implementar uma estratégia de ascensdo pacifica,
expandindo sua influéncia econdmica e politica por meio de iniciativas como a Nova Rota da
Seda, enquanto investe na modernizagdo das for¢as armadas, objetivando a protecdo de seus
interesses regionais ¢ a expansdo do poder. Moscou, em guerra com a Ucrania desde 2022,
concentra-se em restabelecer seu status de grande poténcia mundial, projetando forga sobre o
seu entorno imediato, ampliando influéncia em outras areas de interesse e resistindo ao que
percebe como “expansdo ocidental” em direcdo as suas fronteiras. Detentora de um substantivo
arsenal nuclear, investe no fortalecimento de suas capacidades militares.

Em que pese as diversificadas e profundas diferencas ideoldgicas e historicas, as trés
poténcias compartilham o objetivo comum de manter a seguranca de suas nagdes, ampliar
influéncia e garantir o maximo de liberdade de acdo no cendrio internacional. Ao
movimentarem suas pecas pelos tabuleiros estratégicos do jogo politico internacional, agem por
meio da combinacao de diplomacia, poder econémico e capacidades militares. A competicao
por influéncia em regides estratégicas, o controle de recursos, o dominio tecnologico e a busca
da prerrogativa na defini¢ao de normas internacionais sao elementos centrais em suas politicas
externas e de defesa. Tais dindmicas, e os seus fins, infligem impulsdo e constrangimentos ao
ordenamento global contemporaneo, conformando as r.i., de forma profunda.

Dessa forma, este capitulo se propde a proceder uma resumida abordagem sobre a
postura € o comportamento estratégico de trés grandes poténcias — EUA, China e Russia —,
buscando acentuar os principais pontos que refletem os seus “modos de pensar e agir” nos
segmentos da defesa e das relagdes exteriores. Na mesma dire¢do, sdo estudados os casos de
Alemanha e Japao, considerados relevantes e oportunos no contexto do objeto de estudo desta
tese. Complementando este segmento desta pesquisa doutoral, o Brasil ¢ “introduzido” na

tematica, abordando-se em suas principais caracteristicas e peculiaridades.

2.1 Estados Unidos da América: a superpoténcia e a manutencio do status quo

Nye (2012), no prefacio do seu livro O Futuro do Poder, transcreve um trecho do
discurso de posse do ex-presidente norte-americano Barack Obama (2009): “Nosso poder
aumenta mediante seu uso prudente; nossa seguranca emana da justica da nossa causa, da forca
de nosso exemplo, das qualidades sobrias da humildade e da modera¢do”. As palavras
proferidas pelo entdo presidente empossado carregam uma mensagem cultural interessante,
tendo sido aproveitadas como ferramenta de contextualizagdo das ideias sobre categorizagdes

do poder, descritas na supracitada obra. O emprego do chamado poder inteligente (smart
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power)*’, na visdo do professor de Harvard, objetiva resgatar a imagem e a influéncia
(declinantes) dos EUA, sugerindo que “o pais deixasse de exportar medo e passasse a inspirar
otimismo e esperanga”. Dessa forma, Nye argumenta que “o poder inteligente ndo ¢
simplesmente poder brando 2.0. Refere-se a habilidade de combinar poder duro e poder brando
em estratégias efetivas em varios contextos” (Nye, 2012, p. 15).

Nye (2012) prossegue, afirmando que “o poder depende do contexto” e, ao final, “o
importante sdo os resultados, € ndo os recursos”, sendo necessario atentar para os contextos e
para as estratégias. Ressalta que, para além da dimensdo de “ter a capacidade de mudar
comportamentos alheios contra preferéncias iniciais”, tdo importante quanto — € por vezes, mais
vantajosa — € a “capacidade de afetar as preferéncias dos outros para que estas se adequem a
nossa vontade, sem haver a necessidade do emprego da coer¢ao para isso”.

Assim, ao sugerir uma estratégia norte-americana de poder brando, Nye (2012, p. 274-
275) ressalta que “os valores sdo uma parte intrinseca da politica externa dos EUA. O
excepcionalismo americano data dos primeiros dias de uma republica fundada como reagao ao
Velho Mundo”. Propde que o “interesse nacional ¢ o que os cidadaos, apos a devida deliberagao,
dizem que ¢”, enquadrando-os como “mais amplos que os vitais”.

Manzur (2009), refletindo sobre a formulagdo de politica exterior nos EUA e sua relagao
com o interesse nacional, defende que este ultimo ¢ recorrentemente utilizado pelas elites
politicas como fundamento para angariar apoio e consenso na formulagdo, execugao e controle
da politica, independente de tendéncia. A autora sublinha os debates académicos em torno da
compreensao do quanto o interesse nacional, de fato, se reflete nas a¢des internacionais de
Washington e, para além, o que ¢ e quem representa o interesse nacional e € por ele
representado. Ao concluir, assevera que ha uma falsa dicotomia entre idealismo ¢ realismo na
politica exterior norte-americana, alegando que, ao combinarem preceitos das duas correntes
de pensamento, o pais demonstra desejar manter uma tendéncia historica vinculada a sua
cultura.

Em discurso no Congresso dos EUA, em abril de 2021, o presidente Joe Biden externou
algumas das metas de governo, reconhecendo que seu pais enfrenta uma nova era de
competicdo, necessitando readequar as estratégias para melhorar o jogo. Ao defender a
democracia, ressaltou que os EUA tém a obrigac¢do e o dever de manter-se como a referéncia
mundial do modelo politico, o que, por conseguinte, o impele a se contrapor as autocracias:

“Temos de provar que a democracia funciona” (United States, 2021, n.p., tradug¢do nossa). J&

37 “Q poder inteligente é a combinagdo do poder duro da coercdo e do castigo com o poder brando da persuasio e
da atragdo” (Nye, 2012, p. 14).
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em marco de 2022, em discurso sobre a invasdo da Ucrania pela Russia, Biden enfatizou que o
conflito ndo era apenas uma disputa territorial, mas um desafio direto a ordem internacional.
Sendo assim, acusou Moscou de usar “forga bruta e desinformagdo” para alcangar objetivos de
poder absoluto, reiterando a importancia de uma resposta rapida e unificada das democracias
globais para combater a ameaga. “Diante do autoritarismo russo, a coesdo € o apoio as
democracias, especialmente na Europa, sdo fundamentais”, destacou o presidente norte-
americano’®. No ano seguinte, durante a Cupula para a Democracia, reiterou que a democracia
¢ essencial para o enfrentamento dos desafios globais, como mudangas climaticas e seguranca
alimentar, argumentando que “as democracias estdo mais fortes”, inferindo uma reversao na
tendéncia apontada em algumas pesquisas sobre um declinio — nos ultimos quinze anos — do
modelo democratico ao redor do mundo, pela defesa dos valores fundamentais de liberdade e
direitos humanos, e das institui¢des democraticas na resisténcia as pressdes autoritarias®”. Em
2024, na cerimdnia em homenagem ao Dia D, em Pointe du Hoc, Franca, Biden ressaltou o
sacrificio dos soldados norte-americanos durante a II GM, vinculando o compromisso continuo
dos EUA com a defesa da liberdade e da democracia. O presidente destacou que a democracia
exige mais do que apenas discursos, mas agdes concretas, onde a solidariedade e o dever com
o pais sdo colocados acima do interesse individual*’.

Os valores fundamentais que identificam os EUA como nagdo tém origem em seu
processo fundacional, quando a base estrutural das organizagdes politico-sociais do pais foi
estabelecida. Diferentes de seus vizinhos, os habitantes do norte do “Novo Mundo” desfrutavam
de relativa liberdade e autonomia politica — incomuns a época —, cabendo-lhes decidir sobre as
principais questdes internas. Tal quadro amalgamou o desenvolvimento de uma mentalidade
auténoma de governanca, incipiente sinal do representativo valor da liberdade para aqueles
pioneiros. Dessa forma, principios originados das praticas comunitérias e da experiéncia com
as assembleias coloniais deram sentido de conexdo entre a liberdade individual e a governanga

democratica. Consequentemente, o conjunto de valores ideacionais que conformaram a

38 Sobre o assunto, consultar Remarks by President Biden on the United Efforts of the Free World to Support the
People of Ukraine. https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022  /03/26/remarks-by-
president-biden-on-the-united-efforts-of-the-free-world-to-support-the-people-of-ukraine/.

3 Sobre o assunto, consultar Remarks by President Biden at the Summit for Democracy Virtual Plenary on
Democracy Delivering on Global Challenges. https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/
2023/03/29/remarks-by-president-biden-at-the-summit-for-democracy-virtual-plenary-on-democracy-delivering-
on-global-challenges/.

40 Consultar Remarks by President Biden on Democracy and Freedom | Normandy, France.
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2024/06/07/remarks-by-president-biden-on-
democracy-and-freedom-normandy-france/.


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022%20/03/26/remarks-by-president-biden-on-the-united-efforts-of-the-free-world-to-support-the-people-of-ukraine/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022%20/03/26/remarks-by-president-biden-on-the-united-efforts-of-the-free-world-to-support-the-people-of-ukraine/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/%202023/03/29/remarks-by-president-biden-at-the-summit-for-democracy-virtual-plenary-on-democracy-delivering-on-global-challenges/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/%202023/03/29/remarks-by-president-biden-at-the-summit-for-democracy-virtual-plenary-on-democracy-delivering-on-global-challenges/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/%202023/03/29/remarks-by-president-biden-at-the-summit-for-democracy-virtual-plenary-on-democracy-delivering-on-global-challenges/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2024/06/07/remarks-by-president-biden-on-democracy-and-freedom-normandy-france/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2024/06/07/remarks-by-president-biden-on-democracy-and-freedom-normandy-france/
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“fundacdo”, entre eles a liberdade, a autonomia e o autogoverno*!, imprimiu sentido a
constru¢do da nagdo e enraizou-se na sua cultura politica.

Segundo Moisi (2009), a historia dos EUA foi construida com base na “esperancga
messianica e na crenga de uma América como terra da reden¢do, libertagdo e de um novo
comeco”. A Republica, fundada como idealista, vibrante e modesta, em menos de dois séculos
expandiu-se até a condi¢do de império. O otimismo, o individualismo, a flexibilidade, o culto
a exceléncia e a convic¢do de ser unico constituiram os ingredientes-chave do sucesso. “Os
EUA, desde a sua génese como nagao, se viram como um projeto em constru¢ao, € ndo como
uma memoria ou tradi¢ao a ser protegida ou ultrapassada” (Moisi, 2009, p. 109).

Valores como “busca pela liberdade” e “igualdade de oportunidades” foram
culturalmente internalizados como pilares da construcdo da identidade norte-americana
(American Dream). John Locke, cujas ideias exerceram forte influéncia sobre os “pais
fundadores”, afirmava que a protecdo dos direitos naturais — vida, liberdade e propriedade —
deveria ser a fungdo principal do governo*’, principio este que moldou a escrituracio da
Constituigdo dos EUA. Tais valores guiaram a politica interna e¢ formaram a base do
excepcionalismo americano: a crenca de que os Estados Unidos tém um papel especial na
promocao da liberdade global.

A ideia do “destino manifesto” confunde-se com a da existéncia de uma tradi¢ao de
politica exterior, cujo cerne pode ser traduzido em um discurso do candidato derrotado (por
Obama), Mitt Rommey, em 2012: “Deus nao criou este pais para que fosse uma nacao de
seguidores. Os EUA ndo estao destinados a serem apenas um dos varios poderes globais em
equilibrio. Os EUA devem conduzir o mundo ou outros o farao”. Schlesinger (1992) vincula tal

43 que teria contribuido (do ponto de vista ideacional) para

convicgdo a um “providencialismo
promover a liberdade e a democracia pelo mundo, bem como a imprimir alguns dos principais

contornos ao excepcionalismo norte-americano.

41 Tocqueville (2005) observa como essa autonomia criou uma sociedade comprometida com o exercicio civico e
com a responsabilidade individual na conducdo dos assuntos publicos, um contraste com os modelos europeus
mais centralizados. “A liberdade que se vive nos Estados Unidos ¢ um elemento essencial da sua democracia e
molda a participacdo civica dos cidaddos” (Tocqueville, 2005, p. 45).

42 “Os homens nascem livres e iguais em direitos naturais, e cabe ao governo proteger esses direitos” (Locke, 1994,
p- 59).

4 0 “providencialismo” é entendido como uma condi¢do vinculada 4 forte influéncia da religidio sobre a sociedade
norte-americana, remetente a ideia de ser os Estados Unidos uma nacao escolhida por Deus para ser a referéncia e
o exemplo para toda a humanidade. Embasa a crenga na “missao messidnica” e no papel de “nagdo escolhida por
Deus”. No livro "The Disuniting of America: Reflections on a Multicultural Society"”, Schlesinger (1991), um
historiador, analisa a crescente énfase nas identidades étnicas e culturais nos Estados Unidos e como isso pode
afetar a coesdo nacional. O autor discute a ideia tradicional dos EUA como um "caldeirdo cultural", onde diversas
culturas se fundem em uma identidade nacional unificada, alertando que a énfase excessiva nas diferengas culturais
pode fragmentar a sociedade americana, desviando-se da visdo de uma nagao unificada.
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Diante desse quadro, € licito afirmar que a politica exterior dos EUA vem sendo moldada
ndo sO por interesses estratégicos conectados as estruturas do poder material, mas também por
um conjunto de condicionantes imateriais, como principios, valores, ideologias ¢ tradi¢des
politicas com fundo histoérico e filosofico. Mead (2001), ao codificar as quatro escolas do
pensamento de politica exterior norte-americana — jeffersoniana, jacksoniana, hamiltoniana e
wilsoniana** —, fornece uma estrutura analitica Util para o melhor entendimento das correntes
de ideias que influenciam os processos de planejamento e as tomadas de decisdao nos EUA ao
longo do tempo.

No referente as abordagens de seguranca e de defesa no cendrio global, pode-se afirmar
que as supracitadas tradi¢des filoséficas, entendidas como integrantes de processos nao
lineares, dialogam (com) e sdo complementadas por condicionantes politicos e sociais
(internos) e por fatores geopoliticos e geoestratégicos (externos), influenciando e sendo
influenciadas por eles.

Rice (2024), ao analisar as consequéncias perigosas de uma postura isolacionista dos
EUA, traca paralelos com realidades vividas pelo pais em periodos passados e os dias atuais:
“Em tempos de incertezas, as pessoas recorrem a analogias historicas”. A ponderacao da ex-
Secretaria de Estado refere-se a recorrente comparagao entre o periodo da Guerra Fria e o
presente, defendendo que nao ha uma reedicdo do passado e que os dias correntes sdo mais
perigosos. Para ela, os EUA “enfrentam novamente um adversario que tem alcance global e
ambicao insaciavel, com a China tomando o lugar da Unido Soviética”, ressalvando haver claras
diferencas entre os competidores e os contextos sistémicos. Rice, cedendo (de forma parcial) a
“tentacdo das analogias”, caracteriza a atual conjuntura como um retorno ao pensamento
imperialista do final do século XIX e as economias de soma zero do periodo entre guerras. Ao
preconizar que “o cenario de seguranga atual apresenta o perigo de conflito militar direto entre
grandes poténcias”, contextualiza o perigoso quadro, mencionando as tensoes latentes no Indo-
Pacifico e destacando a situagao de Taiwan como o principal vetor de desestabilizacao do status
quo mantido pela ambiguidade estratégica de Washington na governanca do tema com Pequim.

Rice (2024) adverte que “o potencial para conflito vem no contexto de uma corrida

armamentista em tecnologias revoluciondrias: inteligéncia artificial, computagdo quéntica,

44 Em sintese, a tradi¢do hamiltoniana valoriza o fortalecimento do poder econdmico e militar dos EUA, com foco
na construgdo de uma ordem internacional que favorega o comércio e a seguranga. Ja a escola wilsoniana defende
o engajamento ativo na promog¢ao de valores democraticos e direitos humanos pelo mundo. Por outro lado, o
pensamento jeffersoniano busca um envolvimento mais cauteloso nos assuntos globais, com énfase na preservacao
da democracia doméstica, enquanto a escola jacksoniana reflete uma visdo nacionalista e populista, que prioriza a
defesa vigorosa dos interesses americanos, especialmente em termos de seguranga e soberania (Mead, 2001).
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biologia sintética, robotica, avangos no espago e outros”, condicdo que levou a um
desacoplamento tecnoldgico entre os dois paises. Sobre os rumos da globalizacdo, sublinha que
“o sistema internacional de hoje ainda ndo € um retrocesso ao inicio do século XX. A morte da
globalizagdo ¢ frequentemente exagerada, mas a pressa em buscar onshoring, near-shoring e
‘friend shoring’, em grande parte em reagdo a China, pressagia um enfraquecimento da
integracdo”. Assim, mesmo acreditando que o movimento continuard, preconiza que seguira
em processo de enfraquecimento dos organismos multilaterais, atribuindo essa tendéncia ao
fortalecimento dos Estados soberanos e ao crescente abismo entre os Estados Unidos e seus
aliados, de um lado, e a China e a Russia, do outro. “Seria de se esperar que a humanidade
tivesse aprendido com as consequéncias desastrosas do protecionismo e do isolacionismo no
final do século XIX e inicio do século XX, complementa.

Ao sugerir algumas dire¢des estratégicas para os EUA lidarem com o contemporaneo
sistema internacional competitivo e instavel, Rice (2024) assinala sua interpretagdo da
conjuntura interna norte-americana, diagnosticando questdes interessantes para o objeto de
estudo desta tese. Advogando que os EUA sao hoje um pais diferente — cansado de oito de
décadas de lideranca mundial —, acredita que seu povo também o ¢é, estando menos confiante
em suas institui¢cdes ¢ na “viabilidade do sonho americano”. Atribui tal condi¢do a “anos de
retorica divisiva, camaras de eco da Internet e, mesmo entre os jovens mais bem-educados, a
ignorancia da complexidade da histéria, que deixaram os americanos com um senso esfarrapado
de valores compartilhados”. Para o ultimo problema, confere significativa responsabilidade as
institui¢des culturais de elite do pais, que deveriam investir na mudanca dos curriculos escolares
e universitarios e encorajar um debate saudavel (Rice, 2024, traducao nossa).

Ao citar que “os novos Quatro Cavaleiros do Apocalipse — populismo, nativismo,
isolacionismo e protecionismo” — caminham juntos, desafiando o centro politico, a ex-
Secretaria de Estado sublinha que cabera aos EUA agir, fugindo de um isolacionismo que
“nunca foi a resposta para a seguranca ou prosperidade do pais”. Ao confirmar sua convic¢ao
acerca da validade do envolvimento global de Washington, sugere acdes estratégicas que
corrijam equivocos do passado. “Os 80 anos de internacionalismo dos EUA sdo outra analogia
que ndo se encaixa perfeitamente nas circunstancias de hoje. [...] O futuro sera determinado
pela alianca de estados democraticos de livre mercado ou serd determinado pelas poténcias
revisionistas. Simplesmente ndo ha outra opgao”.

De acordo com Mead (2024), a competicao geopolitica atraiu o foco central dos assuntos
mundiais, € o consenso liberal colapsou, colocando em risco a seguranga dos EUA, dos seus

aliados e de uma variedade de bens publicos internacionais garantidos pela Pax Americana. O
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agravamento das crises internacionais — na Russia, no Oriente Médio e nas dguas contestadas
ao redor da China — exigiré respostas efetivas e coordenadas, demandando um “tipo de consenso
estavel que uma América politicamente fragmentada ndo pode mais fornecer”.

Mead (2024) assinala que “embora o populismo nacional jacksoniano e o isolacionismo
jeffersoniano tenham seu lugar legitimo nos debates de politica externa americana, nenhum
deles pode abordar, de forma total, os desafios de hoje”. Para o autor, o pragmatismo
hamiltoniano ¢ o caminho mais adequado para o enfrentamento das crises do mundo
contemporaneo. Tal abordagem garantiu, ao longo da histéria, a estabilidade da ordem global
liderada pelos EUA, por meio da promog¢do de uma politica externa ativa e voltada para a defesa
de interesses econdmicos e estratégicos, combinando interesses nacionais com valores
estratégicos duradouros. Mead enfatiza que a proposta da ado¢do do modelo hamiltoniano nao
¢ rigida nem ideoldgica, mas pode funcionar como guia para que os EUA possam adaptar-se as

transformagdes geopoliticas, permitindo a preservacdo da sua influéncia global enquanto

enfrentam os desafios impostos por uma ordem internacional cada vez mais fragmentada:

Com base na filosofia politica de Alexander Hamilton, o Pai Fundador e primeiro
secretario do tesouro, esta escola oferece uma grande estratégia que promove
ativamente o comércio dos EUA, o patriotismo americano ¢ o realismo esclarecido
em relagdes exteriores. A escola hamiltoniana perdeu seu caminho no otimismo do
‘fim da historia’ do inicio da era pos-Guerra Fria, mas as pressdes de uma era mais
sobria na historia mundial estdo levando a uma redescoberta das ideias fundamentais
que fazem da tradicdo hamiltoniana um componente essencial da politica externa
americana bem-sucedida. [...] A forga motriz por tras da renovagdo hamiltoniana ¢ a
crescente importancia da interdependéncia do sucesso corporativo e do poder estatal.
[...] Parecia (ap6s o fim da Guerra Fria) a muitos pensadores ¢ autoridades de politica
externa que a distingdo entre os interesses nacionais dos EUA e as necessidades e
exigéncias do sistema econdmico e politico global havia desaparecido em grande
parte. [...] Pensava-se que os interesses econdmicos e de seguranga dos EUA exigiam
a constru¢do de um forte sistema internacional, promovendo valores econdmicos ¢
politicos liberais. Era cada vez mais anacronico pensar nos interesses dos EUA em
oposi¢do aos do emergente sistema mundial liderado pelos EUA (Mead, 2024, p. 3,
tradugdo nossa).

Das palavras supracitadas, apreende-se que, historicamente, a politica exterior dos EUA
tem se caracterizado pela associa¢do de idealismo e pragmatismo. Utilizada na promogao de
valores como a democracia e os direitos humanos, a retérica utilizada por Washington combina,
de forma frequente e em diferentes medidas, componentes ideacionais historicos e filosoficos,
como a democracia e os direitos humanos, com a pratica do emprego do poder duro na protegao
de seus interesses estratégicos. Esse suposto paradoxo, cuja visibilidade ¢ operacionalizada por
estruturas diplomaticas e militares, alterna politicas negociais e intervencionismo militar,

ambos justificados e ancorados no idedrio de um “destino missionario” e na necessidade de
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preservar a ordem global sob a lideranga de Washington. Ademais, a percepcdo de uma
autoimagem erigida com base em um “excepcionalismo americano” acaba emprestando uma
dignidade moral ao mecanismo de poder que d4 forma ao (ainda) “centro de gravidade do
sistema global”. A postura estratégica norte-americana, sob uma leitura ampliada, reflete
preceitos dicotomicos, consubstanciados na confrontacdo de uma retorica universalista e agdes
unilaterais de emprego de poder.

Kuznar, Heath e Popp (2023) argumentam que pressupostos analiticos vinculados ao
conceito de cultura estratégica estdo incorporados nos documentos de seguranca nacional dos
EUA. Um exemplo claro dessa “presenga implicita” articula-se a introducdo, na Revisdao
Quadrienal de Defesa (QDR) de 2006, do conceito de tailored deterrence (dissuasao adaptada,
tradug¢do nossa). Essa abordagem rompeu com modelos generalistas de dissuasdao e passou a
exigir a formulacao de “estratégias sob medida”, orientadas por uma compreensdo mais
refinada dos adversarios — fossem eles Estados nucleares, ndo nucleares ou até mesmo atores
nao estatais. A diretriz sinalizava que o €xito das operagdes e da postura estratégica americana
dependeria, entre outros fatores, da capacidade de adaptar os instrumentos do poder nacional a
peculiaridades imateriais (culturais, ideoldgicas, organizacionais, ...) de cada oponente.
Enfatizou-se a importancia de compreender aspectos culturais tanto dos adversarios quanto das
populagdes presentes nos ambientes operacionais, reconhecendo que tais fatores condicionam
percepcdes de ameaca, formas de agir e padrdes de decisao. Dessa forma, a orientacao
aproximou-se, tacitamente, das perspectivas analitica e conceitual de Cultura Estratégica,
reconhecendo que o comportamento estratégico nao deve ser dissociado do contexto cultural
que o molda.

Em outubro de 2022, o governo dos EUA tornou publicas as versdes atualizadas das
secoes ostensivas de dois dos mais importantes documentos estratégicos do pais: a Estratégia
de Seguranca Nacional (National Security Strategy, NSS) e a Estratégia de Defesa Nacional
(National Defense Strategy, NDS). Segundo a avaliagdo de Washington, a conjuntura global ¢
considerada critica e os proximos anos serdo decisivos para a estabilidade sistémica. A visao
estratégica norte-americana identifica dois grandes desafios simultdneos: de um lado, a
intensificacdo da competicao sistémica com a China, cujo desfecho serd determinante para o
ordenamento internacional; de outro, o enfrentamento de ameagas globais compartilhadas,
como a inseguranca alimentar, pandemias, terrorismo, escassez energética, inflagdo e,
sobretudo, as mudancas climaticas, classificadas no documento como “o desafio existencial do

nosso tempo” (EUA, 2022). A capacidade de resposta internacional a tais ameacas, segundo a
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perspectiva estadunidense, estaria sendo comprometida pelo recrudescimento da competicao
geopolitica entre grandes poténcias, que impde severas restricdes a cooperacao global.

Além de identificar a China como seu principal desafio estratégico, a NSS (EUA, 2022)
também apresenta a Russia como uma ameaca imediata & ordem internacional livre e aberta,
sobretudo pelo desrespeito sistematico ao Direito Internacional e pela agressdo militar a
Ucrania. O documento acusa Moscou de minar os interesses norte-americanos em multiplas
regides do globo, inclusive interferindo na politica doméstica do pais em seu proprio territorio.
Nesse contexto, ¢ reiterado o compromisso com o apoio a Ucrania e a intencao de conter a
Russia em todas as dimensdes do poder nacional. Ainda que esse posicionamento tenha passado
por reavaliagdes sob a nova administragao Trump, especialmente quanto ao papel dos EUA no
conflito ucraniano, a retorica estratégica de dissuasao frente a Moscou permanece (pelo menos
por enquanto) como eixo estruturante da postura internacional norte-americana.

A NSS (EUA, 2022) também reafirma a centralidade da Asia na agenda estratégica
estadunidense, com destaque para a regido do Indo-Pacifico, considerada o epicentro da
geopolitica no século XXI. Nesse contexto, a paz e a estabilidade no Estreito de Taiwan sdo
classificadas como cruciais para a seguranga regional e global, condi¢ao que demandard a
continuidade do apoio militar a ilha, objetivando assegurar sua capacidade de defesa diante de
possiveis acdes coercitivas por parte de Pequim. O documento também reitera o compromisso
dos EUA com a OTAN e com seus parceiros europeus, diante das crescentes tensdes no leste
europeu. Por outro lado, a América do Sul ndo recebe mengdes especificas, sendo abordada
apenas de forma lateral no tratamento mais genérico conferido ao Hemisfério Ocidental,
sinalizando sua posi¢ao periférica na atual hierarquia de prioridades da politica externa e de
defesa norte-americana.

Merece atengdo a introdug@o do conceito de integrated deterrence (dissuasdo integrada,
traducdo nossa) na NSS (EUA, 2022), também plenamente incorporado pela NDS (EUA, 2022)
como seu eixo estruturante e “peca central” da sua orientagdo estratégica. O documento do nivel
da defesa ressalta que a dissuasdo integrada deve ser “adaptada a adversarios e desafios
especificos”, implicando a elevacdo do grau de atengdo aos diferenciados contextos em que a
estratégia militar norte-americana sera aplicada. Tal formulagao refor¢a uma logica evolutiva,
conectando a “dissuasdo adaptada” (tailored deterrence), ja presente no QDR (2006), com o
novo paradigma de dissuasdo integrada, ambos refletindo uma racionalidade estratégica que
reconhece nos condicionantes imateriais e ideacionais uma varidvel a ser observada nos

ambientes de conflito.
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Mclnnis (2022), ao comentar a NDS (2022), chama a atencdo sobre o impacto do
conceito de dissuasdo integrada sobre o setor de defesa nos EUA. Sublinhando a necessaria
acdo de integrar os diversos segmentos do governo com vistas a unificar a comunicagdo
estratégica, lembra sobre o carater politico e psicologico que envolve a postura estratégica da

dissuasdo e critica o uso inconsistente do termo.

A Estratégia de Defesa Nacional de 2022 tem no seu centro uma construgdo chamada
dissuasdo integrada. E a construcdo tem recebido muita resisténcia em toda a
comunidade, porque ninguém sabe ao certo o que significa ou como pode representar
algo novo. A dissuasdo ¢ um projeto politico e psicolégico. E convencer um oponente
a ndo fazer algo, a ndo interferir na linha vermelha. E para fazer isso, ¢ necessario
sincronizar suas atividades em todo o governo dos Estados Unidos, como se
tivéssemos que falar a uma s6 voz. O presidente tem que estar inclinado a comunicar
o que estamos tentando dissuadir. Assim, quando a Estratégia de Defesa Nacional fala
sobre dissuasdo integrada e integracdo das suas atividades em diferentes dominios e
com diferentes agéncias, diferentes parceiros, diferentes burocracias e agéncias no
governo dos EUA, bem como aliados e parceiros, muitas pessoas estdo a cocar suas
cabegas e se questionando, ‘o que ha de novo aqui?’ E a resposta é, ndo muito. Na
verdade, esse retorno ao basico é muito importante, porque nos ultimos anos,
especialmente, o DoD tem usado o termo dissuasdo de forma bastante rapida e vaga.
[...] Portanto, a construg@o de dissuaso integrada ndo é nova, mas ¢ um retorno util
ao basico. Mas os principios basicos apresentam alguns problemas, e um deles é que
quando se olha para a Estratégia de Seguranca Nacional, a dissuasdo integrada é,
basicamente, dada ao DoD como uma tarefa fundamental. Mas, quando se pensa em
dissuasdo e em como implementd-la — mais uma vez, tem de ser uma atividade
governamental integral, holistica —, isso é algo que o presidente deveria conduzir, e
ndo o Departamento de Defesa. Portanto, isso levanta uma questdo sobre como os
diferentes intervenientes e diferentes agéncias do governo estdo a reagir a dissuasdo
integrada (Mclnnis, 2022, tradugdo nossa).

Investigando a eficécia das politicas e estratégias voltadas a dissuasao dos adversarios
e oponentes de Washington, Bunn (2007) dedica especial atenc¢ao para a forma como aspectos
culturais podem moldar as percepcdes e reagdes daqueles adversarios. Ao analisar a
“personalizagdo” da dissuasao, o autor infere que o modelo a ser proposto, para tornar-se viavel,
deve abordar questdes primordiais, como: “Quais sao os valores e prioridades da nagdao ou
grupo? Como estes sdo afetados pela sua historia e cultura estratégica?”’. Bunn enfatiza a
importancia do processo de comunicagdo devotado ao “convencimento” dos adversarios, o qual
deve estar adaptado as percepcdes daqueles (Bunn, 2007, p. 7).

Booth (1979) e Gray (2016), em posicionamentos semelhantes, convergem no
entendimento de que a dissuasdo ndo pode ser universal ou uniforme, pois diferentes culturas
interpretam ameacas e incentivos de maneira distinta. Para eles, o processo de comunicagao
deve priorizar a melhor compreensdo sobre normas, valores e praticas culturais dos agentes a
serem dissuadidos. Na mesma direcdo, o General James N. Mattis, enquanto Secretario de

Defesa dos EUA (2017-2019), destacou, repetidamente, no contexto do processo de formulacao
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estratégico, a importancia do melhor entendimento possivel dos “atributos culturais e
histéricos” dos adversarios para a obtencdo da eficacia. Ao enfatizar que a dissuasdo deve ser
personalizada, contextualizou o Ird como detentor de sensibilidades muito especificas em
relacdo ao poder militar®.

Com foco na dissuasdo nuclear, Delpech (2006) enfatiza a importancia de considerar as
especificidades culturais das poténcias emergentes, observando que paises como China e India
apresentam tradi¢des estratégicas e concepgoes distintas quanto ao emprego do poder militar.
Essa diversidade cultural, segundo a autora, impde limites a aplicacao de modelos dissuasorios
homogéneos, exigindo abordagens calibradas as particularidades de cada contexto. Na mesma
direcdo, Roberts (2016) argumenta que a dissuasao nuclear no século XXI deve ser adaptada as
realidades culturais e estratégicas dos diferentes adversarios, como China, Russia e Coreia do
Norte. Para ele, a eficacia da dissuasdao nao reside apenas na projecao de forca, mas também na
capacidade de interpretar os valores, as percepgoes e os codigos estratégicos de cada oponente,
de modo a ajustar, com precisdo, a natureza das ameagas e incentivos mobilizados pelos EUA.
Ambos os autores, portanto, reforcam a tese de que uma compreensao sensivel da Cultura
Estratégica dos adversarios ¢ condigdo essencial para a credibilidade e a efetividade dos
instrumentos dissuasorios contemporaneos.

Durante a Guerra Fria, a universalizagdo dos valores norte-americanos esteve
estreitamente vinculada a estratégia de contengcdo do comunismo, tanto em sua dimensao
territorial quanto ideacional. Nesse contexto, o intervencionismo foi progressivamente
incorporado como instrumento de defesa e promogao dos interesses estratégicos de Washington,
concorrendo, em certos momentos, com os ideais liberais que os proprios norte-americanos
procuravam difundir. O periodo foi marcado por um evidente “espelhamento estratégico” entre
os EUA e a Unido Soviética, em que ambos os atores buscaram expandir e consolidar suas
respectivas zonas de influéncia por meio de modelos alternados de atragao e coer¢do, moldando,
assim, a légica da politica internacional.

Em certa medida, essa légica competitiva ainda reverbera no “jogo jogado” das r.i.
contemporaneas, exigindo dos Estados uma leitura clara e sofisticada da conjuntura global. Para
paises com menor liberdade de agdo na arena global, e que aspiram a uma atuagao internacional

mais assertiva e autonoma, faz-se urgente e necessario a clara definicdo de seus objetivos

40 General Mattis (2017) atentou que o Ird utiliza uma combinagio de programas de misseis € atividades de
grupos proxy para expandir sua influéncia e desestabilizar o Oriente Médio, o que exige uma abordagem que leve
em considerag@o a histdria e as percepcdes estratégicas da nagdo iraniana. Sobre o assunto, consultar Mattis: Iran
Working to  Destabilize  Middle East.  https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/
1398540/ mattis-iran-working-to-destabilize-middle-east/.


https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/%201398540/mattis-iran-working-to-destabilize-middle-east/
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/%201398540/mattis-iran-working-to-destabilize-middle-east/
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nacionais, os quais devem buscar, de forma inteligente e pragmatica, o equilibrio dos
imperativos do realismo estratégico com a fidelidade aos valores que estruturam a identidade
nacional.

Ademais, na analise do contexto recente que empresta coesdo e tragabilidade a postura
estratégica norte-americana, ¢ licito salientar importante evento que marca, como um ponto de
inflexdo, a linha do tempo da temadtica seguranca nacional. Parte integrante de uma ampla
reforma do setor de defesa dos EUA, o Goldwater-Nichols Act (1986)*, determinou que a Casa
Branca produzisse um relatorio anual ao Congresso sobre a estratégia de seguranga nacional. O
objetivo do documento seria: (i) revisar os “interesses, metas e objetivos mundiais” dos EUA;
(i1) expor como “os elementos politicos, econdmicos, militares, € outros do poder nacional,
seriam utilizados nos curto e longo prazos”; e (iii) avaliar as capacidades necessarias para
validar a estratégia designada. A intencao era ajudar os congressistas a alinharem o orcamento
e a estratégia, assim como orientar outras revisoes estratégicas nas forcas armadas e no
Departamento de Defesa.

Segundo Lissner (2017), no contexto da analise produzida sobre a NSS do governo
Trump 1 (2017)*, o documento de mais alto nivel sobre a seguran¢a nacional dos EUA foi-se
tornando cada vez mais divorciado da proposta inicial, ao considerar, de forma ineficaz, os
elementos cruciais de implementagdo da estratégia. Na concep¢do da autora, a finalidade
principal da NSS ¢ mapear uma estratégia, mas, com o passar do tempo, “o projeto se
transformou em um exercicio retérico, caracterizado por ambicdes grandiosas e listas de
prioridades. Em vez obrigar o governo a se envolver em um planejamento estratégico sério, ele
se tornou um estudo de caso sobre a falha em produzi-lo”. Sobre o assunto, Edelstein e Krebs

(2015) fizeram criticas severas ao processo de planejamento estratégico dos EUA:

46 Sobre o assunto, consultar chrome-extension://oemmndcbldboiebfnladdacbdfmadadm/
https://history.defense.gov/Portals/70/Documents/dod reforms/Goldwater-NicholsDoDReordAct1986.pdf.

47«0 documento, uma tentativa de transformar os instintos de “America First”, do presidente Donald Trump, em
uma doutrina de politica externa, falhou em alinhar fins ambiciosos com formas e meios; em priorizar entre
objetivos; e em transmitir a real intenc¢do presidencial. [...], mas os problemas ndo decorrem apenas das falhas da
administracdo Trump; elas também servem como um lembrete extremo do que deu errado com todo o esfor¢o da
NSS —problemas que antecedem a era Trump. [...] Uma boa estratégia envolve equilibrar meios e fins, e o resultado
cumulativo dessas mudangas tem sido enfatizar demais os ultimos em detrimento dos primeiros. Cada NSS passou
a apresentar floreios retoricos crescentes e objetivos extravagantes sem restrigoes de realidades materiais e
politicas. No exemplo contemporaneo talvez mais extremo, a NSS de 2006, do presidente George W. Bush,
expressou-se por “acabar com a tirania em nosso mundo”, como o objetivo da politica externa dos EUA. Ainda
que a NSS de 2015, do governo Barack Obama, tenha insistido que “trocas de politicas e escolhas dificeis
precisardo ser feitas”, ela continuou destacando oito prioridades separadas, que vdo do combate as mudancas
climaticas e doencas infecciosas ao enfrentamento da proliferacdo de armas de destrui¢do em massa e estados
falidos™ (Lissner, 2017, tradug@o nossa).
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A produgdo periddica de uma estratégia de seguranga nacional tem sido um ritual
americano desde 1986, quando o Goldwater-Nichols Act exigiu que o presidente
enviasse um relatorio anual ao Congresso. Em teoria, a elaboragdo de estratégias deve
tornar o pais mais seguro. A medida que as autoridades debatem estratégias
concorrentes, as opgdes de politicas mais pobres devem cair no esquecimento. O
debate publico apos a divulgagdo do documento final deve trazer transparéncia
democratica a uma discussdo sobre as prioridades estratégicas do pais e como elas
devem ser perseguidas. A produgdo de uma estratégia explicita visa responsabilizar os
lideres perante os cidaddos em geral e sinalizar as intengdes globais de Washington
para aliados e adversarios, aliviando a incerteza que atormenta a politica internacional.
[...] o problema nido esta no design do processo, mas na fé equivocada de Washington
na criagdo de estratégias. De fato, a criagdo de estratégias acaba tendo poucos
beneficios. As vozes mais poderosas tendem a dominar a discussdo,
independentemente dos méritos de suas ideias. [...] Em vez de estabelecer a base para
a seguranga nacional, em outras palavras, o ritual de criacdo de estratégias contribui
para uma sensagdo avassaladora de inseguranca. O pais estaria melhor sem ele
(Edelstein; Krebs, 2015).

A partir da analise articulada de ideias, documentos oficiais, discursos e diretrizes
estratégicas, torna-se possivel identificar elementos de continuidade que estruturam a
autopercep¢ao ¢ a identidade estratégica dos EUA como poténcia hegemonica global. Essa
identidade € sustentada por um nucleo ideacional que combina a primazia do poder militar —
especialmente do poder naval — com a promocao ativa de valores e normas liberais, o que
confere, pelo menos na retorica, coeréncia e legitimidade as suas acdes externas. A articulagao
institucional entre o Departamento de Estado e o Departamento de Defesa, nesse sentido, atua
como vetor de operacionalizagdo de um pensamento estratégico influenciado por
condicionantes ideacionais e materiais, permitindo a formulagdo de respostas robustas as
ameacas percebidas, bem como a manuten¢ao do status quo internacional favoravel aos
interesses norte-americanos.

O estudo de caso dos EUA permite delimitar trés pilares fundacionais que estruturam a
sua Cultura Estratégica, observados com regularidade desde o pos-II GM: (i) o
intervencionismo estratégico, como resposta a percepcdo de ameacas ideologicas ou
securitarias; (i1) o papel de provedor de seguranca internacional, legitimado pela arquitetura da
ordem liberal, com destaque para a atuacdo no ambito da OTAN; e (iii) o unilateralismo,
expressao de sua capacidade autdnoma de agdo, frequentemente exercida a margem de
consensos multilaterais ou de limitagdes impostas por normas internacionais. Com base nessa
leitura, revela-se, no referente as estratégias de emprego dos instrumentos de poder, uma busca
de alinha-los aos valores ideacionais que ancoram a politica externa norte-americana.

Assim, compreende-se que a Cultura Estratégica dos EUA atua como um filtro
interpretativo e normativo que orienta o processo de formulagdo estratégica de mais alto nivel

do pais, contribuindo para a evidenciagdo de elementos de continuidade caros a nagdo. No
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contexto desta pesquisa, o caso norte-americano ilustra, de forma paradigmatica, como
elementos culturais, histéricos e institucionais concorrem para a estruturagdo do
comportamento estratégico de um Estado, refor¢ando a utilidade analitica do conceito de

Cultura Estratégica para os estudos de seguranca e defesa.

2.2 China e Russia: grandes poténcias e a contestacio da ordem mundial

Desde o término da II GM, e especialmente ap6s o fim da Guerra Fria, a ordem
internacional tem sido estruturada sob a lideranca dos EUA, cuja atuagdo externa foi orientada
no sentido de modelar um sistema ancorado em principios liberais, instituicdes multilaterais e
normas de governanca global concebidas para refletir e preservar os seus interesses e valores.
Contudo, nas ultimas décadas, dois polos de poder — China e Russia — consolidaram-se como
os principais vetores de contestacao a essa ordem. Mais do que expressarem insatisfagdo com
0s marcos normativos e institucionais vigentes, Pequim e Moscou articulam, a partir de suas
visoes proprias de mundo, movimentagdes estratégicas consistentes visando a reconfiguracao
da ordem internacional. Suas posturas ndo sao meramente reativas, mas revelam ambigdes de
longo prazo, voltadas a redefini¢ao das hierarquias de poder global, em consonancia com os
seus valores historicos, interesses geopoliticos e interpretacdes distintas sobre seguranca e
soberania.

A Rassia, herdeira de uma Cultura Estratégica historicamente orientada por um
sentimento de inseguranga, pela busca por profundidade estratégica e pela contengdao de
ameacas externas, tem empreendido esforcos deliberados para restaurar sua zona de influéncia
e reequilibrar o sistema de poder na Eurésia. A campanha militar na Ucrania, que articula-se ao
grande movimento de oposicdo a expansdo da OTAN, expressa, de modo emblematico, esse
impulso revisionista, sustentado por uma logica de seguranga defensiva e pela valorizacdo do
controle territorial como instrumento de estabilidade estratégica. A China, por sua vez, articula
sua ascensao internacional a partir de uma Cultura Estratégica de raizes milenares, pautada pela
centralidade civilizacional, pela busca da harmonia interna e, em boa medida, por formas
indiretas de exercicio do poder. Nesse processo, combina instrumentos econdmicos,
diplomaticos e militares em prol de uma proje¢ao internacional cautelosa, porém ambiciosa,
voltada a recuperagdo de seu papel historico como centro normativo e estratégico na Asia.
Ambeas as poténcias compartilham o objetivo de contestar a unipolaridade sistémica e ampliar

seus espacos de manobra internacional, evidenciando, tacitamente, o peso de suas culturas
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estratégicas como condicionantes estruturantes na formulag@o de suas politicas de Estado e no

modo como manobram suas acdes em meio a emergéncia de uma nova ordem global.

2.2.1 Rissia: a grande poténcia revisionista

A Federagdo Russa, herdeira do passado czarista e soviético, estd comprometida no
resgate do status de grande poténcia global. Recursos de poder duro (econdmico e militar)
alimentam tal projeto, associados a autopercepcdo de grandeza da nacdo e do povo russo,
condi¢do estruturada em torno de valores imateriais edificados ao longo de uma historia
carregada de complexidade e especificidades. Na perseguicao do resgate geopolitico a que se
propds, o Kremlin parece disposto a desafiar a ordem internacional liberal estabelecida pelos
EUA apo6s o debacle da antiga URSS, construindo sua narrativa com base na defesa de um
sistema internacional multipolar e mais favoravel aos seus interesses. O revisionismo russo
passa, irrevogavelmente, por restabelecimento/manuten¢ao de esferas de influéncia sobre o seu
exterior proximo, robustecendo seu interesse vital de seguranca. Nesse contexto, o imperativo
geopolitico da profundidade estratégica representa um componente fulcral na geometria de
seguranca arquitetada por Moscou.

Lo B. (2024), ao analisar a politica externa da Russia sob a lideranca de Vladimir Putin,
sublinha a prevaléncia de uma autoimagem que posiciona o pais como uma poténcia global,
fundamentada em pilares como exercicio de poder soberano, messianismo civilizacional,
identificacdo com o Sul Global, acumulados ressentimentos e sensagdo permanente de
inseguranca. A autora aponta que, ainda que a ambic¢do de projetar-se como poténcia global se
revista de consideraveis limitagdes, o elemento mais critico da autopercepcao russa de grandeza

¢ a capacidade de exercer o poder.

Ha um forte sentimento de empoderamento e, na verdade, de impunidade por parte da
elite politica de Putin — de que, aconteca o que acontecer, a Russia continuara a ser
um dos centros do poder global, prosseguindo uma ‘politica externa independente e
multivetorial’. O pais detém o maior poder mundial no que diz respeito ao arsenal
nuclear, segundo em capacidades militares convencionais € um enorme complexo
militar-industrial. Sua economia, medida pela paridade do poder de compra, ¢ a quarta
maior do mundo. Sua vastiddo territorial lhe proporciona uma multiplicidade de
recursos, alcance continental e profundidade estratégica. E membro do CS/ONU,
gozando de um nivel de soberania superado apenas pelos EUA e pela China. Como
disse Putin, ‘ndo existe hoje nenhuma situacao imaginavel em que algo possa ameagar
o Estado russo e a sua existéncia’ (Lo B., 2024, p. 10, tradugao nossa).

Ao professorar que a atual ordem internacional esté atravessando um ponto de virada, o
que sugere uma (re)configuracdo sistémica baseada em multiplas ordens, Filipe Pinto (2023)

considera o enquadramento de Huntington (1997), quando traduz que algumas dessas ordens
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sdo “herdeiras legitimas de civilizagdes antigas”. Nessa perspectiva, o autor propde trés ordens:
(1) eurasiatica; (ii) rota da seda; e (iii) liberal. Em relag@o a ordem eurasiatica, Entin e Entina
(2016, p. 592) ressaltam que seu conceito foi alicercado sob o argumento de que o continente
euroasiatico foi erigido de forma especifica, fundamentado em sua natureza unificadora e
edificado por imperativos de unidade (histéricos e espirituais) fortalecidos pela proximidade
dos povos que nele habitam. Para os autores, construiu-se um entendimento de que ha um
“papel especial preparado para a Russia, pela historia, pela geografia e por padroes de
desenvolvimento fisico, espiritual e cultural”. Baseado nesses pressupostos, Filipe Pinto (2023,
p. 22) argumenta que “por isso, Putin se julga no direito de ajudar a Historia a cumprir com
mais celeridade a funcdo que passa pela afirmacdo da ordem eurasianista*®, que considera
destinada a fazer da Russia a mae protetora de todos os eslavos”.

Huntington (1997) aborda como a religido ortodoxa russa desempenha um papel crucial
na conformag¢do do pensamento, do Estado e da Nagdo russa. Argumenta que a ortodoxia russa
formou uma identidade cultural tnica que diferencia a Ruassia do Ocidente, influenciando, com
profundidade, sua visdo de mundo e suas politicas. Segundo o autor, a relagao Igreja-Estado ¢
simbidtica, tendo a Igreja Ortodoxa, em diversas oportunidades, colaborado com o Estado para
reforgar a autoridade e a coesdo nacional. Destaca que, com a debacle da URSS, houve um
renascimento religioso que contribuiu para a reafirmagdo da identidade nacional e para a
legitimagdo do governo de Vladimir Putin, que utiliza a religido como um pilar de apoio politico
e social. Para Huntington, a Russia ¢ o “Estado-nucleo de uma importante civilizagao” e, sob a
sua lideranga, mobiliza um bloco com um coracao ortodoxo e uma zona tampao de Estados
islamicos. “Os paises ortodoxos da antiga URSS sdo fundamentais para o desenvolvimento de
um bloco russo coerente nas questdes eurasianas e mundiais” (Huntington, 1997, p. 205).

Na mesma linha, Moreira (2023, p. 229-230) observa que “o Ocidente ndo compreende
a Russia, e esta incompreensdo € reciproca”, ressalvando que Moscou ainda se indigna com a
manifesta incapacidade ocidental em perceber a sua visao de mundo. Acrescenta que, embora
a Europa e a Russia (na sua por¢do ocidental) ocupem o mesmo espaco geografico, “ndo

poderiam ser mais diferentes entre si”, dessemelhanca resultante de um longo processo

“ O eurasianismo, enquanto teoria, surgiu no século XX. Apresentou-se como uma evolugdo critica ao
entendimento tradicional da defini¢do da Russia como pertencente a uma civilizagdo europeia. Sua génese teve
origem na comunidade de emigrantes russos da década de 1920, que vivia as consequéncias da I GM e da revolucao
bolchevique, ainda que alguns autores considerem que ha raizes historicas mais profundas.
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historico. O autor defende que os comportamentos dispares sdo entendiveis, apenas, a luz dos
valores. E, para a Russia, o principal elemento formatador dos valores foi a religido ortodoxa®.

No contexto do periodo pds-soviético, ¢ possivel identificar trés tradigdes (ou escolas)
de pensamento russo sobre politica exterior: (i) ocidentalista; (ii) estatista; e (iii)
civilizacionista. Argumenta a terceira tradi¢ao que ha uma “missdo” devotada a preservagao de
tradi¢des politicas e culturais, a protecdo dos compatriotas russos no mundo e a recuperagdo da
influéncia russa sobre seu exterior-proximo. Visa a (re)construir a “Grande Ruassia” pelo uso da
forca. E com base nesse entendimento que o contexto narrativo e motivacional da guerra da
Ruassia na Ucrania pode ser enquadrado, ndo obstante a importancia dos imperativos
geograficos da profundidade estratégica e do acesso as aguas quentes, viabilizado (este ultimo)
pelo dominio do porto de Sebastopol.

Fernandes (2021), sobre o curso de evolucao da Federagao Russa no século XXI, chama
atencdo para a relevancia das correntes de pensamento geopolitico nos rumos e opgoes

estratégicas do Kremlin:

A reorientacdo russa de uma postura cooperativa a conflituosa e centrada nas
dimensdes domésticas é esclarecida pela influéncia das correntes de pensamento
geopolitico. Desde a década de 2000, quatro teorias geopoliticas principais
dominaram o pensamento do Kremlin: o eurasianismo, o isolacionismo, o
excepcionalismo e o ocidentalismo. Por um lado, o eurasianismo e o isolacionismo
contribuiram para a reconstru¢do do poder nas dimensdes materiais. Por outro lado,
os excepcionalistas e os ocidentalistas impactaram o reposicionamento russo em
termos de valores e, portanto, foram mais influentes na contestagdo russa da ordem
mundial. [...] O excepcionalismo ¢ comum ao eurasianismo e ao isolacionismo,
colocando a Russia numa posi¢o tinica e como uma entidade distinta. Embora ambos
transmitam uma visdo que corta a Russia da sua inser¢do na Europa, o isolacionismo
condena diretamente qualquer projeto imperial para a Rissia e ndo promove nenhuma
estratégia antiocidental. [...] O excepcionalismo marginal é a {inica visdo geopolitica
assente numa avaliagdo normativa do papel da Russia no mundo, com uma
interpretacdo conservadora dos valores cristdos (Fernandes, 2021, p. 122-123).

Acerca da conjuntura moderna russa sob o comando de Vladimir Putin, Medvedev
(2022) busca entender a transicdo do que chama de “um pais semidesenvolvido e autoritario”
para uma ‘“sociedade totalitaria e obcecada pela ideia do revanchismo”, cujo &pice se

materializou na invasao do territorio ucraniano. Na constru¢ao da sua argumentagdo, menciona

49O principal elemento formatador dos valores da Russia foi a sua decisdo de adotar a religido ortodoxa como
religido do Estado, decisdo pensada, estudada e amadurecida em pleno século X, por Vladimir, o Grande. Assim,
estabeleceu-se uma profunda divisdo religiosa, de formatacdo social e de visdo de mundo, que separaria o Ocidente
catolico da Russia ortodoxa. “Quando olhamos para o padrdo de avangos e recuos das reformas na Russia,
verificamos que a periodos curtos de transformagdes radicais [...] se seguiram frequentemente periodos de
conservadorismo e estagnacao. [...] A todos esses periodos de voluntarismo, a Igreja Ortodoxa resistiu” (Moreira,
2023, p. 230).
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que “Putin e a sociedade russa sdo parte da forca histdorica chamada ‘desintegracdo do Império

299

Russo’”. Para ele, a partir dos primeiros anos da segunda década do presente século, houve um
ponto de inflex@o dos rumos politicos da Federagao Russa, tendo o pragmatismo cedido espaco
para posturas ancoradas em fatores ideacionais muito assertivos®’. Os chamados lagos
espirituais, nome dado aos valores tradicionais da cultura russa que conformavam a politica na
sua faceta interna, passaram a ser a principal referéncia da politica externa. “As fantasias da
Eurasia [...], a geopolitica primitiva [...] este lixo intelectual tornou-se subitamente dominante”
(Medvedev, 2022, p. 12).

Estudando a era Putin, Carvalho (2023) compreende que a ideia de um Estado forte,
vinculado ao crescente estatismo, prevaleceu. Justapondo-se a essa condi¢do, constatou-se a
recuperacdo do poder militar russo, cujos pressupostos fundamentais o concebiam como um
componente forte e garantidor do projeto de grande poténcia. Para tal, o Estado configurou um
or¢amento adequado, incentivos a industria bélica nacional e uma nova doutrina militar. O novo
texto permite a utilizacao do arsenal nuclear na situacao de uma agressao armada ao pais, e nao
apenas em casos de ameacas a sobrevivéncia da Nagdo. Configurava-se, assim, o entendimento
de que o poder nuclear da Russia era a melhor ferramenta para o pais reivindicar seu status de
grande poténcia. Em que pese a adogao da postura descrita, nao ficou esclarecida, nesse periodo,
uma estratégia de balanceamento da influéncia ocidental no sistema internacional.

Quanto a priorizacao dos atores com os quais deveria direcionar seus esforgos de politica
externa, a Federagcdo Russa destacou os paises do seu exterior proximo, especificamente os do
chamado “espago pos-soviético™: 12 das 15 ex-republicas soviéticas (com a excegao dos paises
balticos). Ademais, referéncias oficiais a necessidade de proteger os compatriotas russos no
exterior indicavam um carater civilizacionista dos contornos da politica externa. A “protecdo a
Russia” deveria se dar ndo s6 na esfera geopolitica, mas também deveria abarcar questdes
étnicas e linguisticas. Sobre o processo de reposicionamento da Federacdo Russa no periodo

pos-soviético, Costa (2018a) argumenta:

A restauracdo da Russia como grande poténcia com proje¢do regional e mundial e os
rumos dominantes da sua estratégia de poder e de influéncia na politica internacional,
como o formidavel reaparelhamento das Forgas Armadas, a recente reaproximacao
com a China, a calculada movimentacdo que visa contrastar a hegemonia dos
EUA/Otan e a ousada e ostensiva interveng@o politica e militar na crise da Ucrania
sdo processos e eventos emblematicos das aceleradas mudancgas do mundo deste inicio
do século XXI e que nos inspiram a examina-los pondo em relevo as concepgdes da
antiga e sempre renovada geopolitica. Neles se expressam elementos e padroes de

50 Sobre 0 assunto, consultar 0 documento que materializou e contextualizou as principais ideias atreladas & politica
externa do primeiro mandato de Putin: “The Foreign Policy Concept of the Russian Federation”, de 28 de junho
de 2000. https://nuke.fas.org/guide/russia/doctrine/econcept.htm.
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comportamento caracteristicos das antigas, emergentes ou restauradas grandes
poténcias quando protagonistas de disputas em torno dos seus valores e interesses
nacionais assentados nos seus respectivos territorios e areas de dominio, controle ou
influéncia (Costa, 2018a, p. 220).

A politica externa conduzida por Vladimir Putin esta alicer¢ada na premissa de que a
Russia, no exercicio legitimo do papel de grande poténcia, deve atuar na cena internacional com
responsabilidades globais compativeis com sua trajetdria historica, seus interesses estratégicos
e sua autoidentificacdo como ator medular do sistema internacional. Essa convic¢ao esta
profundamente enraizada na Cultura Estratégica russa, moldada pela busca por autonomia
decisoria, relevancia geopolitica e projecao de influéncia em regides consideradas sensiveis ou
estratégicas. A reorientagdo (recente) da politica externa russa em dire¢do ao continente africano
insere-se nesse escopo mais amplo de afirmagdo internacional. As movimentagdes estratégicas
executadas naquela parte do mundo, orientadas por objetivos de primeira ordem do Kremlin,
sdo revestidas de um pragmatismo assertivo, que combina ambig¢des geopoliticas com a busca
por vantagens econdmicas tangiveis. A Africa, nesse contexto, é percebida como um terreno
fértil para a expansao da influéncia russa, sobretudo em um cendrio de retragao ocidental e de
crescente competi¢ao multipolar.

Nesse diapasao, Moscou tem intensificado sua presenca através de acordos militares,
exploracao de recursos naturais € apoio a regimes instaveis. O historico operativo da empresa
militar privada Wagner®! ilustra essa abordagem multifacetada: como forca paramilitar, protege
regimes que enfrentam insurreicdes ou ameagas internas, garantindo, em troca, acesso a
reservas de ouro, diamantes e outros recursos estratégicos. Em paises como a Republica Centro-
Africana e Mali, o Grupo Wagner foi fundamental para garantir a permanéncia de governos
autocraticos, consolidando a influéncia russa por meio de uma combinagao de poder militar e
econdmico. Tal modelo de operagdo reflete a reorientagdo estratégica do Kremlin em diregdo
ao continente africano, /ocus projetado da competicao entre poténcias. Moscou (assim como
Pequim) aposta em relacdes bilaterais pragmadticas, sem contrapartidas vinculadas a reformas
democréticas, abordagem que, de forma dual, fortalece regimes autoritarios € mina eventuais
esforcos internacionais de promocao da governanga democratica na regido. Por conseguinte, o

cenario geopolitico africano se tem caracterizado pela diminui¢do da influéncia ocidental e pela

5! Ainda que tenha passado por uma reorganizagdo estrutural, com mudangas significativas em sua lideranga e
identidade institucional, o Grupo Wagner continua em operacdo. Apos a morte de seu fundador, Yevgeny
Prigozhin, em agosto de 2023, o Kremlin assumiu maior controle sobre suas atividades, integrando-as, de forma
mais efetiva, a estrutura oficial do Ministério da Defesa.
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maior assertividade das movimentagdes que dao contorno as disputas globais por influéncia
politica e econdmica.

Embora a América Latina ndo figure entre as regides prioritarias da estratégia global
russa, ela ocupa um papel instrumental na politica externa de Moscou, especialmente sob a otica
da projecdo simbolica e da contestagdo indireta a hegemonia norte-americana. Segundo
Coutinho (2020), a presenca russa em paises como Cuba, Nicaragua e Venezuela reflete uma
estratégia deliberada de gerar constrangimentos em areas tradicionalmente reconhecidas como
zonas de influéncia direta dos Estados Unidos. Trata-se de uma forma de "resposta assimétrica",
mediante a qual Moscou busca ampliar seu espago de manobra geopolitico, reagindo a sangdes
e iniciativas ocidentais que contrariam seus interesses estratégicos. Essa abordagem, em certa
medida andloga a postura russa na Siria, fundamenta-se na manutenc¢ao de aliancas historicas e
no apoio a regimes hostis a Washington, como forma de consolidar zonas de resisténcia a
influéncia ocidental. No caso da Venezuela, a politica do Kremlin tem se pautado pela dissuasao
de intervengdes externas e pela tentativa de preservar um aliado estratégico que, desde Hugo
Chavez, posiciona-se como interlocutor favoravel aos interesses russos no Hemisfério
Ocidental.

Moreira (2023, p. 233) afirma que Moscou “parece viver em um desejo ilimitado de
regresso a gloria do passado, e o passado € sempre uma espécie de ancora que impede a Russia
de olhar para o futuro”. Na grandiosidade desse passado imperial que a Russia se sente a
vontade, regressando a sua “zona de refiigio moral” sempre quando confrontada com os
desafios contemporaneos. Seria essa uma posi¢ao diametralmente oposta a dos EUA, “uma
nacao nova [...] concentrando, portanto, a sua energia no desenvolvimento do futuro”. Ademais,
dois sdo os instrumentos fundamentais para a operacionalizac¢ao da ideia de Russia: a crenga no
lider messianico e o espirito de cruzada. Para o autor, “A cren¢a no lider messianico ¢
profundamente contraria a ideia de democracia”, sendo este um dos motivos da democracia nao
conseguir se instalar na Russia. “O espirito de cruzada ¢ a vontade de salvar os outros povos
independentemente de estes quererem ou ndo ser salvos. Implica assumir o reconhecimento de
uma superioridade civilizacional”.

Uma peculiaridade da Cultura Estratégica russa ¢ a clara interconexdo entre grandeza
do Estado e poder militar. Essa ideia foi corroborada pela experiéncia do Império Russo, quando
o poder militar se tornou a principal base institucional do Estado. Medvedev (2022, p. 37-38)
ressalta que “ignoramos a retdrica revanchista do ‘mundo russo’ por demasiado tempo e, agora,
esse mundo veio ao nosso encontro em veiculos blindados de transporte de pessoal”. O autor,

ao mencionar o papel dos armamentos missilisticos na historia militar recente da Federagao
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Russa, cita que “o missil ¢ imanente” ao fendmeno que chama de “santificacdo da forga”,
atribuindo simbolismo a um material de emprego militar. “O missil ¢ o veiculo do mito russo
[...] fruto do espaco russo ilimitado e também a resposta do Estado ao desafio deste espago [...]
representa o sonho russo” (Medvedev, 2022, p. 113).

Rumer e Sokolsky (2020) entendem que a Cultura Estratégica russa ¢ um produto da
fusdo de alguns fatores-chave: (i) longa historia de guerras e relagdes adversas com outras
poténcias europeias; (ii) condi¢do geografica que valoriza a profundidade estratégica; e (iii)
elite inclinada a abragar uma narrativa de implacavel hostilidade ocidental em relagdo a Russia.
Argumentam que o acumulado historico russo demonstra que as liderancas do pais ndo
costumam agir de modo irracional, ndo obstante sua politica esteja submetida a significativa
influéncia cultural e a experiéncias com expansionismo e inseguranca. Defendem que Moscou
invadiu a Ucrania assim que ficou claro que a OTAN ndo interviria em sua defesa. De forma
semelhante, interveio na Siria quando evidéncias apontaram que os EUA ndo agiriam para
derrubar o regime de Bashar al-Assad. Os autores alertam que contar com mudangas no
pensamento do Kremlin sobre questdes de seguranga nacional — ou nos conceitos-chave
arraigados na Cultura Estratégica russa ao longo dos séculos — € uma proposta improvavel.

Adamsky (2019), identifica na conduta da Russia na guerra civil da Siria um carater
holistico (ou sist€émico), aplicdvel tanto aos aspectos politico-estratégicos quanto aos
operacionais e taticos da campanha. Sublinha que o holismo ¢ uma caracteristica presente e
proeminente em toda a tradicao intelectual russa, projetando-se, também, na cultura da guerra,
estilo estratégico e pensamento militar. Ressalta uma certa desconexao entre a producao teorica
e a implementagdo pratica, apontando que “tornaram-se os russos extremamente bons em
teorias e extremamente ruins em implementar ideias”. Ao contextualizar a assertiva com o
periodo da Guerra Fria, cita que “o pensamento militar soviético muitas vezes se tornou um
amontoado de ideias abstratas, onde doutrinas sofisticadas eram incompativeis com a
capacidade operacional do pais para implementa-la” (Adamsky, 2019, p. 7, tradugdo nossa).

Kuznar, Heath e Popp (2023) defendem a aplicagdo do modelo de sistema complexos a
analise da invasdo russa a Ucrania (2022), ilustrando como a Cultura Estratégica russa pode

manifestar-se nas relagdes entre identidade, valores e percepgao.

52 A experiéncia traumética das diversas invasdes ao territorio russo, desde a invasdo napolednica, levou a um
“quase-principio” de que nenhuma guerra futura deveria ocorrer em territério nacional russo. Dai a importancia
da profundidade estratégica conferida a Unido Soviética pela “glacis protectores” no Leste Europeu ao longo da
Guerra Fria (Cramers, 2018, p. 65).
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Aspectos fundamentais da identidade nacional russa parecem orientar os valores que
o presidente Putin expressa no seu discurso politico. A centralidade da identidade
ortodoxa russa refor¢a o nacionalismo russo (ou seja, o seu sentido de si mesmo), bem
como uma cultura altamente militarista, que € apoiada pela Igreja (Adamsky, 2019;
Eitelhuber, 2009; Herd, 2022; Sinovets, 2016; Zarobny & Salek-Iminska, 2021). A
relacdo entre identidade e valores religiosos pode ser vista quando vozes ortodoxas
russas proeminentes, incluindo o Patriarca Kirill, abengcoam a a¢@o militar russa que
impulsiona a guerra na Ucrania (Fagan, 2022) e silos nucleares e submarinos russos
incorporam padres e capelas ortodoxas russas (Adamsky, 2019). Os valores, por sua
vez, orientam aspectos fundamentais da identidade russa. [...]. Na sequéncia da
invasdo da Ucrania pela Russia em 2022, os valores conservadores também
reforgaram a identidade ortodoxa russa a escala global, a medida que um numero
crescente de pensadores de extrema direita que defendem valores nativistas
tradicionais se juntou a Igreja Ortodoxa Russa (Yousef, 2022). A identidade russa
também pode afetar a forma como os decisores ou as populagdes russas percepcionam
o seu ambiente. A geografia vulneravel do pais e a historia de repetidas invasdes —
desde os mongois, a Napoledo ¢ a Hitler — aprofundaram a sua percep¢ao de ameaga
em relagdo a Ucrdnia, 8 NATO e aos paises e instituigdes ocidentais (Dutt, 2023;
Eitelhuber, 2009; Gotz & Staun, 2022; Rebanho, 2022). A identidade fortemente
ortodoxa da Russia também tem sido usada para influenciar a percepg¢do popular da
guerra na Ucrania, jA que os principais lideres da Igreja Ortodoxa consideram a
invasdo da Russia uma batalha contra o neofascismo ¢ a imoralidade percebidos no
Ocidente (Fagan, 2022; Herd, 2022). Os valores também podem influenciar as
normas. Os militares russos tém historicamente favorecido o uso de formagdes
massivas e exibido uma indiferencga as baixas, mesmo entre as suas proprias tropas ou
civis (Antczak, 2018; Eitelhuber, 2009; Ermarth, 2006; German, 2020), como foi
exibido no bombardeamento indiscriminado das cidades sirias (Adamsky, 2020) e,
mais recentemente, na guerra na Ucrdnia, que foi repleta de bombardeamentos
indiscriminados e da utilizagdo de ondas de ataques em massa em locais como

Bakhmut” (Kuznar; Heath; Popp, 2023, p. 15-16, tradug@o nossa).

Pelo exposto, entende-se que a Cultura Estratégica russa ¢ moldada por uma combinagao
unica de fatores historicos, geograficos e ideacionais que influenciam, de forma relevante, suas
politicas de defesa e seguranca. No contexto da formac¢ao do Estado, a vastiddo de suas
fronteiras e a percepgdo constante de ameaga externa desempenharam um papel central na
formulacao de suas estratégias militares. Historicamente, invasdes por forcas estrangeiras
solidificaram a crenga de que a Russia deve sempre estar preparada para lutar por seu territdrio
contra ameacas externas. A no¢ao de uma "fortaleza sitiada", mencionada em muitos estudos,
reflete essa percepgdo enraizada de vulnerabilidade geopolitica, assumindo a territorialidade
peso significativo na conformacdo do pensamento estratégico russo. Tais especificidades, em
boa medida, traduzem alguns dos mais ostensivos tragos de em uma Cultura Estratégica focada
na autossuficiéncia militar e na prontidao devotada a defesa territorial.

Ademais, esta tese sustenta que a Cultura Estratégica da Russia ¢ influenciada pela
atuacdo combinada de dois fatores ideacionais fulcrais: excepcionalismo e nacionalismo.
Entendemos que ambos se aportam em narrativas historicas que conferem ao pais um papel
singular no sistema internacional. Desde o periodo soviético — e mesmo antes, sob o legado

imperial — Moscou cultivou a autoimagem de uma civilizagao distinta, portadora de uma missao
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especial no mundo, frequentemente definida em contraste ou em oposi¢cdo ao Ocidente. Essa
concep¢do ¢ ancorada, em razoavel medida, no pensamento eurasianista, emprestando
motivagdo para um continuo esfor¢o de preservacao do status de grande poténcia. Depreende-
se que a reafirmagdo dessa identidade exige um elevado “dispéndio de energia estratégica”,
perceptivel no constante investimento em modernizacdo militar, na proje¢do de influéncia
geopolitica em regides-chave como o Leste Europeu, o Caucaso e o Oriente Médio, bem como
na busca por autonomia econdmica diante de sanc¢Oes internacionais ciclotimicas. Nesse
contexto, infere-se que o perfil central que identifica a postura internacional do Kremlin pode
ser definido por um persistente “conservadorismo assertivo”, que valoriza a centralidade do
poder militar e refor¢a o papel do Estado como indutor e condutor pleno da seguranca e da
defesa nacional.

As assertivas supramencionadas podem ser contextualizadas nos documentos de
seguranca e defesa de mais alto nivel da Federacao Russa. A Estratégia de Seguranca Nacional
(Russian Federation, 2021) privilegia a postura de priorizar os valores tradicionais e de resistir
a ocidentalizacdo e a influéncia cultural externa, consideradas ameacas a soberania cultural do
pais. Moscou busca proteger seus valores morais e espirituais, como patriotismo,
responsabilidade pelo destino do Estado e a unidade do povo russo, enquanto se defende das
chamadas intervengdes informacional-psicoldgicas do Ocidente. Tal sentimento, enraizado na
historia russa, molda as percepgoes de seguranca e influencia decisoes estratégicas no ambito
politico e militar.

Da mesma forma, a Doutrina Maritima (Russian Federation, 2022) reflete o esforgo
russo em garantir a independéncia econdmica e proteger seus interesses nacionais por meio da
expansdo de sua infraestrutura maritima e militar, com destaque para areas estratégicas como o
Artico e o Mar Negro. Tais diretrizes revelam que o Kremlin busca ndo apenas projetar poder
militar, mas também fortalecer sua base econdmica e ampliar sua presenga geopolitica em
espagos criticos. Nesse contexto, observa-se que a intensificagdo do antagonismo com os EUA
e a OTAN ndo ¢ apenas um efeito colateral, mas constitui elemento estruturante dessas
estratégias. Tal movimento reflete uma visdo de mundo que combina um senso de
excepcionalismo historico com uma postura marcadamente defensiva e seletivamente
isolacionista, por vezes sustentada por parcerias estratégicas com paises igualmente
revisionistas como China e Ird. A combinagdo desses fatores ilustra uma Cultura Estratégica
orientada a autossuficiéncia, a centralizagdo do poder estatal e a rejeicdo ativa da ordem

internacional moldada pelo Ocidente.



Tl

2.2.2 China: a grande poténcia desafiadora

Conforme a historia mostra, com o fim da Guerra Fria e na esteira dos acontecimentos
decorrentes do atentado de 11 de setembro de 2001, o mundo observou uma mudanca de postura
estratégica por parte dos EUA, impactando, como consequéncia, os seus principais aliados. A
emergéncia da “guerra ao terror” e dos conflitos a ela atrelados acabou criando condigdes para
que a China, até entdo “contida e aparentemente satisfeita”, aproveitasse as oportunidades que
se descortinavam.

Apos a longa dominagdo chinesa na Asia, a primeira metade do século XIX marcou o
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inicio do periodo conhecido “o século da humilhagdao™"”. Derrotas militares, colonizagdo

econdmica € ocupagdo por poténcias estrangeiras imprimiram ressentimentos profundos na
civilizagdo chinesa. As geragdes mais novas, um ensinamento é massivamente repassado:
“Nunca esquecer; outra vez, jamais”. Em 1949, sob o comando de Mao, a vitoria dos
comunistas na guerra civil resgatou a expropriada soberania, imprimindo uma forca
aglutinadora para o crescimento do nacionalismo chinés e para justificar quase todas as decisdes
que se seguiram. Ainda que o pais se tenha livrado da dominagdo imperialista estrangeira, o
preco cobrado pelo novo regime foi altissimo. Apds a morte de Mao (1976), com a ascensado de
Deng Xiaoping, uma nova transformacgao teve inicio, pautada pela valorizagdo mais clara do
pragmatismo na conducao da politica do pais. Todavia, conforme se observa, ao longo dos trés
mandatos do presidente Xi Jinping certos movimentos politicos parecem imprimir uma nova
postura a poténcia asiatica, numa reapropriacdo de componentes ideacionais evidenciados em
um passado nao tao distante.

Segundo Rudd (2022), na China de hoje, a ideologia estaria impulsionando a politica
com mais frequéncia do que o contrario: “Xi interrompeu bruscamente aquela era de
governanga pragmatica e ndo ideologica. Em seu lugar, desenvolveu uma nova forma de
nacionalismo marxista que agora molda a apresentacdo e a substancia da politica, economia e
politica externa da China”. O presidente chinés, a0 mesmo tempo em que reafirma, com
veeméncia, a influéncia e o controle do PCCh, revigorou empresas estatais, restringiu o alcance
do setor privado e alimentou o nacionalismo, imprimindo assertividade a politica externa de
Pequim, “turbinada por uma crenga inspirada no marxismo de que a historia esta
irreversivelmente do lado da China e que um mundo ancorado no poder chinés produziria uma

ordem internacional mais justa”. Rudd adverte que tal reposicionamento mais ideoldgico nao

330 século da humilhag¢io foi um elemento-chave da narrativa fundadora da China moderna, sendo utilizado, até
hoje, para fornecer ligdes historicas acerca do comportamento das poténcias ocidentais em relagdo a China
(Kaufman, 2010).
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caracteriza “um retrocesso a era Mao”, sublinhando que “a visdo de mundo de Xi ¢ mais
complexa”, combinando “pureza ideologica com pragmatismo tecnocratico”.

A perspectiva de Xi Jinping para o seu pais, traduzida pela expressio “Sonho Chinés”*,
busca capturar o desejo da nagao ser rica, poderosa e respeitada, condigdes que estdo vinculadas
a “grande revitaliza¢do da nacdo chinesa”, conceito abrangente e que articula estratégia e agoes
nas dimensdes politica, econOmica, social, militar, cientifico-tecnologica e ambiental,
dedicadas a um movimento amplo de reconstru¢ao nacional. Pequim internaliza a ideia de um
excepcionalismo, cuja raiz se conecta a filosofia de origem confuciana.

Quingmin e Boya (2023) procedem o exame do posicionamento € a postura atitudinal
da diplomacia chinesa, dentro da perspectiva de seus interlocutores oficiais. Enfatizam a
abordagem diplomatica da China sob a lideranga de Xi Jinping, que tem por foco a projecao do
pais como “grande poténcia responsavel e benigna”. Nesse contexto, apresentam como uma
grande referéncia A global community of shared future: China's proposals and actions", white
paper publicizado em 2023, que se alinha a ideia de uma “comunidade global de futuro
compartilhado”, langada pelo presidente Xi Jinping, em 2013.

O mencionado documento objetiva promover a mensagem da criagdo de uma rede
global de cooperacdo mutua e beneficios compartilhados, materializando a postura da
“diplomacia de grande poténcia, com caracteristicas chinesas”. O texto, em uma linguagem
muito propria — carregada de idealismo —, declara que “todos os povos, todos os paises e todos
os individuos [...] devem permanecer juntos na adversidade e nao importa o quao dificil seja,
navegar em direcdo a uma maior harmonia neste planeta que chamamos de lar”. Ao enfatizar o
papel da interdependéncia, sugere a promog¢ao ¢ a implementacao de solugdes globais para
desafios comuns (China, 2023a, traducao nossa).

A base material que empresta concretude aos aspectos intangiveis elencados no white
paper € calcada em quatro grandes iniciativas estratégicas, articuladas com o propdsito maior
de impulsionar uma nova ordem mundial, a afeicdo de Pequim: (i) Iniciativa Cinturdo e Rota;
(i1) Iniciativa de Desenvolvimento Global; (iii) Iniciativa Civilizacdo Global; e (iv) Iniciativa
de Seguranca Global. O texto declara que suas efetividades e ramificagdes trazem
“prosperidade e estabilidade ao mundo e criam beneficios substantivos para as pessoas”,

reforcando os aspectos animicos presentes nas trés iniciativas elencadas. O documento aponta

5% Em 2012, Xi havia feito a sua primeira referéncia ao “Sonho Chinés”, declarando que os chineses “tém a
oportunidade de ter sucesso na vida, de ver o seu sonho se tornar realidade, de progredir e de se realizar”. Assim,
0 “Sonho” era definido em termos de crescimento econdmico, da autoconfianga resultante do “renascimento
espiritual” e da ascensdo da China como grande poténcia mundial. Cabia a Xi Jinping cumprir esta missdo historica
(Rato, 2021).
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que os déficits de paz, desenvolvimento, segurangca e governanga somente podem ser
enfrentados pelo trabalho conjunto da comunidade internacional (China, 2023a, tradugdo
nossa).

Sobre a Inciativa de Seguranga Global (China, 2023b), seis principios basilares sdo
elencados no documento, comunicando a postura chinesa sobre o ambiente de seguranga global
de uma forma bastante abrangente: (i) comprometimento com uma visdo comum, abrangente,
cooperativa e sustentavel de seguranca; (ii) respeito a soberania e a integridade territorial de
todos os paises; (iii) promogao dos propdsitos e principios da Carta da ONU; (iv) consideracao
as legitimas preocupacdes de seguranca de todos os paises; (v) comprometimento com a solugao
pacifica das controvérsias entre paises; e (vi) promog¢do da seguranca, tanto contra ameagas
tradicionais, quanto ndo tradicionais (terrorismo, mudancas climaticas, ciberseguranga e
biosseguranga). Conectados aos seis principios, o texto do documento estabelece vinte
estratégias (e acdes) que objetivam promover a cooperagdo chinesa no contexto sistémico,
elencando cinco “plataformas de engajamento” para torna-las viaveis (China, 2023b, tradugao
nossa).

Qingmin e Boya (2023) descrevem que a “filosofia diploméatica” chinesa procura incitar
o desenvolvimento pacifico como um pilar central, rejeitando a hegemonia e a intervengao nos
assuntos internos de outros paises. Na mesma dire¢do, o consistente processo de integragao
econOmica e comercial objetiva ndo s6 impulsionar o crescimento econdmico, mas também
robustecer o posicionamento do pais, sistemicamente — postura que reflete uma continuagdo da
tradicdo confuciana de harmonia e coexisténcia pacifica, considerando-se a devida ponderagao,
como um elemento conformador da Cultura Estratégica chinesa.

Jost (2024), discordando em parte do posicionamento descrito, comenta a recente fase
combativa da diplomacia chinesa, que ficou conhecida como a “diplomacia do lobo guerreiro”.
Mencionando que muitos académicos e formuladores de politicas atribuem a ascensao desse
estilo de diplomacia ao nacionalismo da sociedade chinesa e a lideranga personalista do
presidente Xi Jinping, o autor advoga que foram relevantes fatores externos os motivadores
para a adocdo de tal postura. Todavia, Jost defende que o auge da diplomacia do lobo guerreiro
J4 passou, atribuindo a determina¢do de Xi Jinping o retorno gradual da diplomacia chinesa a
uma abordagem mais tradicional, inclusive no tom e no contetido de suas mensagens.

No contexto historico da Asia, durante séculos, manteve-se a crenga de que o imperador
do “Pais Central” — a China, o Império do Meio — governava tudo sob o céu (tian xia). Embora
tratasse os demais paises como vassalos, o império chinés adotava um modelo tributario que,

em regra, ndo empregava o dominio territorial nem a violéncia como regras. Até certo ponto,
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era uma forma de estender a sua influéncia sob um modelo pacifico. Nos dias atuais, a China ¢
uma poténcia global. Para garantir a continuidade sustentavel do seu crescimento, necessita de
uma estratégia integrada e de abrangéncia sist€émica. Por intermédio de gigantescos programas
de investimento, em especial em infraestruturas, trabalha para potencializar sua capacidade de
condicionar, politica e economicamente, atores mais fracos, resultando no aumento da sua
influéncia nos organismos internacionais multilaterais.

Como ja alertara Henry Kissinger, a énfase do esforgo politico da China concentra-se
em uma estratégia de longo prazo, e ndo em ganhos imediatos. Ao longo de quatro décadas, a
postura internacional de Pequim obedeceu as orientacdes transmitidas por Deng Xiaoping a
ctpula do Partido Comunista Chinés (PCCh). Estas podem ser traduzidas em “observar com
calma; garantir a nossa posicdo; lidar com os assuntos com calma; esconder as nossas
capacidades e aguardar o nosso tempo; manter um perfil baixo; e nunca reivindicar a lideranca
internacional” (Kissinger, 2011, p. 438-439). At¢ que uma correlagdo de forgas favoravel
pudesse ser configurada, a atuacdo externa do pais seria pautada pela prudéncia e pela
dissimulagdo. Nesse sentido, a ideia de “ascensdo pacifica” seria bancada por meio de uma
diplomacia pautada pela cooperacao regional, na busca de demonstrar os beneficios vindouros
para a vizinhanca imediata oriundos de uma China emergente no cenario global. Na
interpretagdo de Filipe Pinto (2023, p. 103), sob a perspectiva da atual realidade da politica
externa chinesa, “os ensinamentos de Deng Xiaoping parecem pertencer a um passado remoto”.

Mahbubani (2021), ao analisar o hodierno ambiente de competicao entre Washington e
Pequim, questiona se os EUA, realmente, conhecem o seu rival. Argumenta que as raizes
profundas que movem o PCCh nao sdo, na esséncia, dogmaticamente comunistas, justificando
que, na verdade, ele funciona como o “Partido da Civilizacdo Chinesa”. Segundo o autor, a
alma do partido ndo esta arraigada a ideologia estrangeira do marxismo-leninismo, mas a
civiliza¢do chinesa. Ao sugerir que as referéncias medulares que balizam a lideranca chinesa
sdo essencialmente civilizacionais e ndo ideologicas, Mahbubani argumenta que hé diferencas
profundas entre a poténcia oriental e os EUA. Pontua a relutancia de Pequim em utilizar a op¢ao
militar como recurso de primeira hora, bem como alega que os chineses ndo acreditam que
possuem uma “missdo universal” a cumprir’”. Segundo o autor, “s6 os chineses podem abragar

sua cultura, seus valores e sua estética”.

55 Kishore Mahbubani faz duras criticas ao “mito da excepcionalidade americana”, sublinhando que discorda da
assertiva. ““A maioria das declaragdes sobre a ‘excepcionalidade americana’ presume que os valores, o sistema
politico e a historia dos EUA sdo singulares e dignos de admirag@o universal. Implica também que os EUA tém o
destino e o direito de exercer um papel distinto e positivo no cenario mundial. O unico equivoco desse retrato
autocongratulatorio [...] € que ele ¢, em sua maior parte, um mito” (Mahbubani, 2021, p. 301-302).
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Acharya (2019), ao analisar as contribui¢des chinesas para as r.i. com foco no “idealismo

1% e no “realismo moral™®’, argumenta que Pequim introduz uma perspectiva singular

cultura
no cenario global. Na visdo do autor, a poténcia asiatica manobra um modelo de politica exterior
que combina a visao idealista baseada em valores culturais com uma abordagem pragmatica,
condi¢do que imprime forma a postura internacional chinesa e, concomitantemente, desafia os
conceitos ocidentais tradicionais. Ao privilegiar uma “manobra em duas frentes”, a China, na
visao de Acharya, apresenta uma nova interpretagdo sobre o seu processo de ascensao no
sistema global.

Niquet (2008) ressalta a relevancia da Asia para o debate sobre a validade do conceito
de Cultura Estratégica, destacando a “forte especificidade cultural” e, nos primeiros periodos,
a “distancia geografica e conceitual do Ocidente”, o que teria permitido a emergéncia de uma
cultura estratégica autonoma. Evidencia a centralidade exercida pelo Império da China como
polo irradiador para significativa parcela dos povos da regido, de modo a preservar uma cultura
propria e a manter-se distante de ataques. Assim, no contexto asiatico, o conceito de Cultura
Estratégica parece aquirir papel relevante como instrumento de andlise e previsdo das politicas
de defesa e das principais orientagdes estratégicas. Na perspectiva da urgéncia estratégica,
tornam-se particularmente importantes as analises dedicadas a avaliagdo dos riscos de crise e
do grau de propensao ao uso da forca.

Scobell (2002) sustenta que o pensamento estratégico chinés ¢ profundamente
influenciado por aquilo que denomina de “culto a defesa” — uma concepc¢ao enraizada na
autoimagem de que a China possui uma tradi¢ao estratégica singular, essencialmente pacifica,
ndo expansionista e orientada por uma mentalidade defensiva. Segundo o autor, essa narrativa
¢ amplamente cultivada pelas liderancas chinesas como parte da constru¢do de legitimidade
interna e externa. No entanto, Scobell argumenta que, diante de ameagas percebidas, tanto
externas quanto internas, as elites chinesas adotam uma postura marcadamente realista, ndo
hesitando em empregar o poder militar de forma assertiva, embora sempre sob a justificativa
de autodefesa. Assim, a aversdo cultural ao uso da forga convive com a disposi¢do pragmatica

para a a¢do militar, quando considerada necessaria a preservacdo da soberania, da integridade

5 Para Acharya, o idealismo cultural chinés estd enraizado em longa tradi¢do filosofica e histérica de base
confucionista, que valoriza a harmonia, a ordem social e a moralidade como guias para a politica internacional.
“0 'Idealismo Cultural' da China ¢ uma combinagdo Unica de valores tradicionais e uma abordagem pragmatica
para as relagdes internacionais. Ele reflete uma tentativa de promover a paz, harmonia e a nogdo de
desenvolvimento mutuo, a0 mesmo tempo em que reconhece a necessidade de um realismo moral na politica
global” (Acharya, 2019, p. 470-475, tradugdo nossa).

57 Tendo a China como referéncia, o realismo moral combina a aspiragdo por um mundo baseado em normas morais
com a compreensdo de que, em um sistema internacional competitivo, € necessario agir de forma pragmaética para
garantir a seguranga € os interesses nacionais (Yan, 2019, traducao nossa).
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territorial e da estabilidade do regime. Essa ambivaléncia revela uma sintese peculiar entre
elementos confucionistas e realistas, marcada por uma “mentalidade de cerco” persistente,
segundo a qual a China se percebe constantemente ameacgada por forcas externas que buscam
limitar sua ascensao.

Carrico (2016) apresenta uma discussdo aprofundada sobre a influéncia da Cultura
Estratégica chinesa no pensamento militar e na politica de seguranga do pais, evidenciando que
o pensamento estratégico chinés enfatiza a utilizagao de artificios e estratagemas como meios
primarios para obter vantagem sobre adversarios. Essa concepcao se alinha ao ensinamento de
Sun Tzu, segundo o qual a melhor forma de derrotar um inimigo ¢ por meio do uso de
artimanhas e subterfugios, com a diplomacia sendo o segundo recurso mais eficaz, e a guerra,
apenas o ultimo. Refor¢a que a Cultura Estratégica chinesa se baseia em uma abordagem que
prioriza a manipulagdo da “propensdo das coisas” (s4i) € 0 uso do engano estratégico para evitar
conflitos diretos, argumentando que essa orientacao estratégica reflete a tradigdo filosofica de
valorizar a paciéncia, adaptar-se ao contexto e explorar as fraquezas do adversario antes de
recorrer ao confronto militar. Nessa perspectiva, Carrigo sugere que Pequim adota uma postura
estratégica que privilegia solu¢des indiretas e a manutencao da estabilidade antes de recorrer
ao uso da forga.

Johnston (1995) define a Cultura Estratégica chinesa como um conjunto coerente de
representagdes simbolicas (discursos, estruturas conceituais, analogias, metaforas, entre
outras), capazes de moldar de maneira profunda e duradoura as preferéncias estratégicas do
pais. Tais simbolos contribuem para determinar como a for¢a militar ¢ compreendida e
empregada pelo pais nos conflitos internacionais, conferindo a essas escolhas uma aparente
objetividade e eficacia Unicas. Em sua analise historica, baseada nos “Sete Classicos
Militares™8, o autor observa que, esgotadas todas as possibilidades de resolugio pacifica das
crises, manifesta-se uma clara preferéncia por agdes militares ofensivas, caracterizadas pela
flexibilidade operacional e pela utilizacdo de justificativas normativas e morais proprias. Assim,
o interesse nacional chinés prevalece sobre qualquer restricdo moral absoluta, sendo esta
utilizada como ferramenta ideoldgica para justificar agdes militares.

Segundo Mahnken (2011), compreender a Cultura Estratégica chinesa € essencial para

que outras poténcias possam lidar com a sua ascensdo. Defende ainda a existéncia de preceitos

38 Os “Sete Classicos Militares Chineses sdo (por ordem cronolégica): ‘Métodos do Ministro da Guerra’ (an6nimo);
0 ‘Wuzi’de Wu Tzu, ‘A Arte da Guerra’ de Sun Tzu,‘Os Métodos Militares de Sima, Wei Liao Zi e Wo Ji Jing’,Os
Seis Ensinamentos Secretos’ (an6nimo),‘As Trés Estratégias’ de Huang Shi Gong e ‘Questdes e Respostas entre
Tang Taisong e Li Weigong’, de Li Jing”.
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fundamentais conformadores daquela Cultura Estratégica, identificados como “tragos
duradouros™: autopercepcdo, como civilizagdo culturalmente superior; nog¢do de
posicionamento geografico, como ‘Império do Meio’; incontornabilidade da unidade interna,
livre de interferéncias externas; e reconhecimento de que a guerra € onerosa, destrutiva e leva
a instabilidade interna. Mahnken alerta para o risco da ocorréncia de erros de percepgdo e de
calculo em face das caracteristicas elencadas, pelo fato de Pequim poder vir a subestimar seus
adversarios ou interpretar mal suas intengoes.

Segundo Nisbett (2003), entre asiaticos e ocidentais ha um quadro mental distinto,
situacdo que acarreta a adogado de diferentes modelos de pensamento estratégico. Carrigo (2016)
atribui ao emprego diferenciado de instrumentos relativos ao entendimento do mundo.
Enquanto os chineses desenvolveram um pensamento filosofico dialético para compreenderem
as relagdes entre objetos e acontecimentos, a 16gica ocidental — heranga da civilizagdo grega —
privilegiou como mais importante os objetivos/fins € ndo os processos. Nesse sentido, o
pensamento estratégico chinés tende a ser mais flexivel, menos mecanicista e determinista que
o ocidental. O foco estd centrado nas fraquezas do adversario, cujo objetivo ¢ atacar a sua
estratégia, ao contrario do enfoque ocidental, dedicado a mitigar os pontos fortes do opositor.
Para o estrategista chinés a competéncia ndo esta centrada na for¢a e na decisdo, mas na
sabedoria e na perspicacia. Considera a existéncia de “forcas que estardo sempre fora do
controle absoluto do mais arguto e resoluto estrategista, cabendo-lhe a este a tarefa de as tentar
gerir e explorar da melhor forma possivel” (Carrigo, 2016, p. 36).

Estudiosos da Cultura Estratégica chinesa destacam que a percepcao de ameaga externa
esta profundamente enraizada na histéria do pais, influenciando de maneira decisiva sua
formulagdo estratégica contemporanea (Johnston, 1995; Twomey, 2006). Essa mentalidade
defensiva, moldada por periodos de intervencgdes estrangeiras, continua a influenciar a doutrina
militar do pais, que manifesta recorrente preocupacdo com ameagas oriundas do Ocidente
(Halper, 2013; Scobell, 2014; Pillsbury, 2015; Simalcik, 2020).

Nessa linha de andlise, argumenta-se que o conceito estratégico da “defesa ativa”,
empregado pelo Estado chinés, ancora-se, em boa medida, em normas estruturantes da sua
Cultura Estratégica. Embora a retorica oficial de Pequim privilegie uma postura essencialmente
defensiva, admite-se, no nivel doutrindrio militar, acdes ofensivas estratégicas, desde que
enquadradas como reagdes a agressoes reais ou potenciais. Trata-se, portanto, de um modelo
hibrido, que combina preven¢do e dissuasdo por meio da manutengdo de forcas militares
robustas, prontas para responder com contundéncia a qualquer ameaga a soberania nacional, a

integridade territorial, & seguranca maritima ou aos interesses econdmicos globais da China.
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Cabe destacar que a énfase basilar da postura estratégica chinesa, como forma de assegurar a
estabilidade e o prestigio do Estado chinés no cendrio internacional, recai sobre a protecdo de
rotas maritimas vitais, a conten¢do de interferéncias externas em suas zonas de influéncia e a
projecao seletiva de poder.

Em 2022, ao término do 20° Congresso do PCCh, Xi Jinping foi confirmado para um
inédito terceiro mandato como presidente da republica, acumulando os cargos de secretario-
geral do partido e de presidente do comité central militar. Depois de Mao Zedong, Xi iré tornar-
se o lider que por mais tempo comandard a China comunista. Cultivando um estilo
centralizador, com forte viés nacionalista, o presidente detém a palavra final sobre todos os
assuntos relevantes, afastando possiveis dissidéncias e liderangas que lhe oferegcam alguma
ameaca. Da leitura do tltimo relatorio do PCCh*, é possivel observar a crescente importancia
delegada a seguranga nacional, sendo a questdo de Taiwan tratada com clareza, na tentativa de
garantir a reunificacdo completa da China e de considerar qualquer opcao para que o objetivo

seja atingido.

Dedicamos grandes esfor¢os a modernizagdo da defesa nacional e das Forgas
Armadas, promovemos a diplomacia de grande pais com caracteristicas chinesas em
todas as frentes [...] Em resposta as atividades secessionistas das forgas da
“independéncia de Taiwan” e as provocagdes graves das forgas externas de interferir
nos assuntos de Taiwan, nos realizamos uma importante luta contra o separatismo ¢ a
intervencdo, mostrando a nossa firme determinagdo e poderosa capacidade para
salvaguardar a soberania nacional e a integridade territorial e se opor a ‘independéncia
de Taiwan’. Dominamos ainda mais a iniciativa estratégica para concretizar a
reunificagdo total da patria e consolidamos ainda mais o compromisso da comunidade
internacional sobre a adesdo ao principio de ‘uma s6 China’ (China, 2022, traducio
nossa).

Em pronunciamentos recentes, Xi Jinping descreveu alguns dos principais aspectos que
conformam a abordagem estratégica da China, buscando sublinhar o alinhamento da seguranca
nacional com valores culturais no processo de criagdo de uma “nova ordem global mais
equilibrada e multipolar”. Para Xi, o conceito de "democracia do povo" ¢ essencial para

sustentar o desenvolvimento e a seguranca de longo prazo, priorizando os interesses coletivos

30 20° Congresso Nacional do Partido Comunista da China aprovou, em 22 de outubro de 2022, o relatorio
apresentado por Xi Jinping, em nome do 19° Comité Central do PCCh. Carregado de simbolismos e
manifestamente valorizando os valores imateriais do Partido, o texto explicitou os objetivos definidos para a China,
expressos como “manter erguida a grande bandeira do socialismo com caracteristicas chinesas; aplicar
integralmente o pensamento sobre o socialismo com caracteristicas chinesas para a nova era; promover o grande
espirito fundador do Partido, manter a autoconfianga e o auto fortalecimento; persistir nos principios fundamentais
e na inovagdo; trabalhar arduamente com espirito empreendedor; avangar com coragem e perseveranga; e lutar
com unido pela construgdo integral de um pais socialista moderno e pela promogao integral da grande revitalizagao
da nac¢@o chinesa” (China, 2022, tradugdo nossa). http://download.people.com.cn/waiwen/eight16667473801.pdf
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da nagdo e a governanca pela lideranca central do Partido Comunista®®. Em 2024, em discurso
na Cupula de Cooperagdo China-Africa (FOCAC 2024), enfatizou o conceito de uma
“comunidade com um futuro compartilhado para a humanidade”, vinculado a promog¢ao de uma
ordem internacional justa e pacifica. Ao criticar o modelo ocidental de modernizagao, associou-
o a “sofrimentos historicos em paises em desenvolvimento”, reafirmando o compromisso da
China com o desenvolvimento global e a seguranga cooperativa. “Essa visdo ¢ central para a
diplomacia de seguranca chinesa, que busca promover um ambiente estavel através do
multilateralismo e do desenvolvimento conjunto, especialmente com parceiros do Sul
Global™®!,

Também em 2024, durante a cerimdnia comemorativa do 70° aniversario dos Cinco
Principios de Coexisténcia Pacifica, o presidente reafirmou a importancia da igualdade
soberana e do respeito mutuo nas relagdes internacionais, enfatizando a rejeigao da interferéncia
externa e do poder hegemodnico. Para Xi Jinping, a seguranga global deve ser alcangada por
meio de uma abordagem cooperativa, que promova o desenvolvimento ¢ a paz de forma
inclusiva, mantendo o compromisso com a soberania nacional e o multilateralismo®?.

Conforme Greitens (2023), desde a sua chegada ao poder (2012), o lider chinés dedica-
se, de forma resoluta, a garantia da segurancga de seu regime. Conectado a esse objetivo, vem
promovendo uma série de inciativas vigorosas, tais como a expurgacao de potenciais rivais
politicos; a reestruturacao do aparato militar e de seguranca interna; a edificacdo de um estado
de vigilancia; e a imposicdo de novas leis repressivas em nome da seguranca nacional.
Confiando em um “conceito abrangente de seguranga nacional”, tem igualmente buscado
proteger o sistema socialista ¢ a autoridade governante do PCCh. Na concepcao de Greitens
(2023), esse posicionamento continuara a impulsionar um modelo assertivo de politica externa,

aumentando o tensionamento com os paises ocidentais e com alguns vizinhos de Pequim®.

0 Consultar Full text of Xi Jinping's speech at first session of 14th NPC. https://english.www.gov.cn/
news/topnews/202303/14/content WS641078bac6d0£528699db457.html.

ol Consultar Full text: Xi Jinping's speech at opening ceremony of 2024 FOCAC summit. https://news.cgtn.com/
news/2024-09-05/Full-text-Xi-s-speech-at-opening-ceremony-of-2024-FOCAC-summit-wDYKL8FhxC/p.html.
62 Consultar Full Text: Address by Chinese President Xi Jinping at conference marking 70th anniversary of Five
Principles of Peaceful Coexistence. https://english.www.gov.cn/news/202406/28/content WS667e6d1dc6d0868f
4e8e8a82.html.

63 “Xi vé a seguranga interna € externa como interconectadas: em sua visdo, muitas das ameagas a estabilidade
interna da China vém de além das fronteiras do pais. Mesmo iniciativas de seguranca que podem parecer puramente
domésticas, como a repressao em massa do partido aos uigures étnicos em Xinjiang, foram motivadas, pelo menos
em parte, pelo medo de Xi de que forgas externas possam infiltrar-se na China e ameagar a estabilidade interna.
Como resultado, Xi tem metodicamente refor¢cado o controle sobre quaisquer organizagdes que possam transmitir
influéncia estrangeira, incluindo grupos religiosos, organizagdes ndo governamentais e, mais recentemente,
empresas estrangeiras” (Greitens, 2023, tradug@o nossa).


https://english.www.gov.cn/%20news/topnews/202303/14/content_WS641078bac6d0f528699db457.html
https://english.www.gov.cn/%20news/topnews/202303/14/content_WS641078bac6d0f528699db457.html
https://news.cgtn.com/%20news/2024-09-05/Full-text-Xi-s-speech-at-opening-ceremony-of-2024-FOCAC-summit-wDYKL8FhxC/p.html
https://news.cgtn.com/%20news/2024-09-05/Full-text-Xi-s-speech-at-opening-ceremony-of-2024-FOCAC-summit-wDYKL8FhxC/p.html
https://english.www.gov.cn/news/202406/28/content_WS667e6d1dc6d0868f%204e8e8a82.html
https://english.www.gov.cn/news/202406/28/content_WS667e6d1dc6d0868f%204e8e8a82.html
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Dessa forma, um paradoxo ¢ estabelecido, onde o objetivo ostensivamente defensivo
em casa, protegendo a seguranga do regime, exige que a China tome agdes cada vez mais
assertivas no exterior, convidando outros paises a adotarem posturas responsivas em face da
percepcao de ameaca aumentada, levando a um ciclo de escalada sem saida dbvia. Nessa
perspectiva, infere-se que a “Iniciativa de Seguranca Global” tem se mostrado o principal
veiculo oficial para externalizar o conceito abrangente de seguranca nacional, esbo¢ando, um
esfor¢o de harmonizagdo entre seguranca doméstica e seguranga externa.

Em 2024, no contexto de uma abrangente revisao das suas for¢as armadas, a Comissao
Militar Central (CMC) do Exército de Libertagdo Popular (PLA) anunciou o fim da Forga de
Apoio Estratégico (SSF) do PLA, uma medida que resultou na criagdo de uma nova Forga de
Apoio a Informacio (ISF)*. Ademais, permanecem ativos (e avangando) os esforcos chineses
para transformar o Exército de Libertagdo Popular (ELP) em uma forga de projecao de poder.

Em um esforco de sintese da leitura dos ultimos documentos de seguranca e defesa da
China, ¢ possivel apontar a clara preocupagao com a evolugdo continua na modernizagao das
forgas armadas, cujo foco persiste na defesa da soberania nacional e no avanco de uma projegao
de poder, a partir do seu entorno estratégico. A centralidade de questao de Taiwan esta definida
no contetido dos discursos e dos documentos oficiais de PCCh®. Em que pese uma progressiva
assertividade, inclusive quanto a preparagdo para a guerra, os documentos refletem, em razoavel
termo, uma narrativa ponderada, prudente. A constante modernizagdo militar e a seguranca
nacional continuam sendo prioridades para o partido, inferindo que, provavelmente, irdo moldar
politicas economicas, reformas ¢ o desenvolvimento do PCCh, de modo a contribuir para a
perpetuagdo do controle do poder.

Desse modo, no que tange a analise do pensamento estratégico chinés e sua conexdo

com a Cultura Estratégica do pais, ¢ possivel identificar um contraste marcante em relacao a

% Apos a dissolugdo da SSF, o PLA agora conta com quatro servigos e quatro armas. Os quatro servigos incluem
o Exército, a Marinha, a Forca Aérea e a Forca de Foguetes, enquanto os quatro bragos compreendem a Forga
Aeroespacial (ASF), a Forga Ciberespacial (CSF), a Forga de Suporte de Informacao (ISF) e a Forca Conjunta de
Suporte Logistico (JLSF). Ressalta-se que a ASF e a CSF nao sao forcas de suporte da mesma forma que a ISF.
Tanto a ASF quanto a CSF controlam as capacidades em cada um de seus dominios e, como tal, desempenham um
papel diferente da fung@o de suporte da ISF para o resto das forcas armadas. Ao criar a ISF, o presidente Xi Jinping
parece propor a funcdo de 'suporte de informacdo' requer maior destaque em geral, e nos niveis interservigos e
interteatros em particular (Z/ISS, 2024, traducdo nossa).

65 A plena realizagdo do “Sonho Chinés” est4 imbricada com a reunificagdo completa do pais, até 2049, data em
que comemora o centendrio da sua fundagdo como Republica Popular da China. O Livro Branco de 2019 reafirma
que Pequim jamais permitird a secessdo de qualquer parte do seu territorio por “qualquer pessoa, organizagao,
partido politico, por qualquer meio e em qualquer momento. [...] Resolver a questdo de Taiwan e alcancar a
reunificagdo completa do pais ¢ do interesse fundamental da nagdo chinesa e essencial para a realizacdo do
rejuvenescimento nacional”. Em consequéncia, o “Exército de Libertagdo Popular (ELP) salvaguardara a unidade
nacional a todo custo e resolutamente derrotara qualquer um que tente separar Taiwan da China” (China, 2019, p.
7, traduc@o nossa).
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tradicdo estratégica ocidental de matriz clausewitziana, fortemente centrada na maximizagao
do uso da forga e na busca pela aniquilagdo do adversario por meio de uma batalha decisiva.
Em oposicao a essa logica determinista, o pensamento estratégico chinés valoriza a dissuasao,
a manipulacdo do ambiente e a vitdria sem combate, principios herdados de uma tradigdo
milenar representada por obras como 4 Arte da Guerra, de Sun Tzu. Nessa perspectiva, o papel
do governante sabio e do estrategista virtuoso reside na capacidade de empregar — ou apenas
sinalizar — o uso da forca como instrumento de persuasiao e de imposi¢do de custos, buscando
submeter o adversario a vontade propria sem recorrer a destruigao direta.

Assim, argumentamos que a Cultura Estratégica chinesa se estrutura sobre um
arcabouco normativo que privilegia a estabilidade e a preservagdo da ordem, admitindo o uso
da forca apenas como ultimo recurso, especialmente quando estdo em jogo a manutengao da
integridade territorial e o restabelecimento da ordem interna. Trata-se, portanto, de uma
racionalidade estratégica distinta, que subordina a guerra aos fins politicos e civilizacionais do
Estado, refletindo um modelo de contencdo e prudéncia, embora dotado de assertividade

seletiva.

2.3 Alemanha e Japao: poténcias intermediarias e revisao de conceitos

Apo6s o foco das analises e estudos ter recaido sobre as grandes poténcias militares, ele
se volta para dois casos particularmente emblematicos: Alemanha e Japao. Ambos os paises,
derrotados na II GM, vivenciaram trajetorias de reconstru¢do marcadas por constrangimentos
constitucionais, culturais, psicoldgicos e geopoliticos. Desde o pds-guerra, suas culturas
estratégicas foram, deliberadamente, moldadas por memorias de contenc¢do e por uma rejeigao
institucional ao militarismo, resultando em posturas defensivas e, em boa medida, dependentes
de parcerias e aliangas externas.

No entanto, a conjuntura internacional contemporanea, marcada pela erosdo da ordem
liberal, pela intensificagdo da competicao entre grandes poténcias e pelo surgimento de novas
ameacas, vem impondo reconfiguracdes estruturais nas expressoes do poder nacional de ambos
os paises, impactando processos decisérios e, em ultima instancia, as proprias posturas
estratégicas.

Nesse sentido, inferimos ser necessario investigar, no contexto desta tese, como as
pressoes sistémicas e os imperativos domésticos vém tensionando as culturas estratégicas alema

e japonesa, abrindo caminho para debates internos sobre o papel do Poder Militar, a
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reformulagdo das doutrinas de seguranga e o reposicionamento internacional dessas poténcias

intermediarias.

2.3.1 Alemanha e seus dilemas: entre o “nunca mais” do passado e o “necessario”
do agora

Longhurst (2004) apresenta uma analise profunda da Cultura Estratégica alema e sua
relagdo com o uso da forga, sublinhando continuidades e adaptacdes desde o pos-II GM até o
periodo pos-Guerra Fria. Elementos fundacionais dessa cultura incluem o repudio ao
militarismo, a aversdo a unilateralidade e o compromisso com a estabilidade e com institui¢des
multilaterais. A autora argumenta que, embora a Alemanha se tenha tornado um importante
contribuinte para missdes internacionais de paz, sua Cultura Estratégica — moldada por uma
ruptura historica em 1945 — ainda exerce forte influéncia sobre suas escolhas de politica de
seguranca. Ao analisar as fontes culturais da politica de seguranc¢a no periodo do pds-Guerra
Fria, alega uma relativa frustracdo (ou surpresa) dos estudiosos dedicados a Seguranca
Internacional, ligados a corrente realista, quanto aos rumos tomados pelo pais apos a
reunificagao.

Ao citar Berger (1988), Longhurst (2004, p. 12-13, traducdo nossa) apresenta a
influéncia do dominio cultural como fator preponderante para rastrear e explicar o surgimento
e a longevidade do profundo antimilitarismo nas politicas de seguranga da Alemanha
(ocidental), tanto antes quanto depois do fim da Guerra Fria. A autora alega que houve eventos
e periodos em que teria sido possivel a implementacdo de politicas mais independentes e ativas.
Porém, “a Alemanha (e o Japao) optaram por decretar apenas mudangas incrementais que nao
serviam para questionar o antimilitarismo subjacente”. Evoca, portanto, a emergéncia do que

chama de “cultura do antimilitarismo”%®

, que vem acompanhada de um impacto direto no
comportamento e na adocdo de algumas politicas publicas, como a da capacidade de reunir
recursos nacionais para fins militares. “Essas proposi¢des sao entdo combinadas em um modelo
de ator culturalmente vinculado no qual ele posiciona normas e percepgdes socio e
culturalmente definidas (a cultura politica) como parte integrante do processo pelo qual os

interesses nacionais sio estabelecidos”.

6 «“Berger viu que o que melhor explica o antimilitarismo da Alemanha ¢ sua ‘luta para tirar ligdes de seu passado
conturbado’. [...] Central para esse antimilitarismo foi uma reavaliacdo fundamental da identidade alema, como
resultado do confronto da nacdo com as atrocidades do nazismo e lidar com a culpa coletiva. Esses fatores entdo
compeliram os lideres politicos da nova Republica Federal a abordar o rearmamento de uma forma que limitasse
claramente o tamanho e a missdo da Bundeswehr” (Longhurst, 2018, p. 13, tradugio nossa).
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Dessa forma, a “cultura atua como o meio através do qual as condigdes e capacidades
domésticas objetivas, bem como as pressdes no sistema internacional, s3o mediadas, antes da
execucao da politica por atores engajados no processo politico”. Por consequéncia, Longhurst
(2018, p. 13, tradugdo nossa) afirma que “a nogao de interesse nacional de Berger ndo ¢ tomada
como um dado, mas, sim, como uma ‘constru¢ao emergente de processos historicos, sociais e
racionais contingentes que podem variar, de forma consideravel, entre diferentes estados em
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diferentes momentos’”. Ao abordar a questdo das eventuais mudancas culturais, afirma que as
transformagdes no sistema internacional podem ocasiona-las.

Na mesma linha explicativa do posicionamento politico alemdo frente as questoes de
Seguranca Internacional, Duffield (1998) utiliza uma estrutura de analise que combina
influéncias do ambiente doméstico e externo da Alemanha no periodo posterior a Guerra Fria.
A leitura do que teria sido uma sequéncia de constrangimentos externos, o autor associa uma
particular cultura de seguranga nacional, cunhada no p6s-11 GM, que nio teria sido influenciada,
de forma significativa, pela reunificagdo e pelo fim da Guerra Fria. Os principais tragos dessa
cultura sdo conformados por um conjunto de crengas e valores conectados ao ceticismo sobre
o uso da forca militar, preferéncia pelo multilateralismo, desejo de ser percebido como um
parceiro confiavel e aversao a lideranca em questdes de seguranga, essa ideia era compartilhada
entre a sociedade alema e sua elite politica.

Giegerich e Terhalle (2021) criticam os rumos impostos a politica de defesa e seguranga
na Alemanha liderada por Angela Merkel (2005-2021), quando afirmam que os anos de
negligéncia e subfinanciamento estrutural enfraqueceram, de forma substancial, as forgas
armadas do pais, tendo-as levado a uma crise de prontiddo que demorard a ser revertida.
Ressaltam que a politica de seguranca alema nao esta ajustada aos desafios estratégicos que ora
se apresentam. Ao citarem uma ambivaléncia nos discursos politicos das liderancas germanicas,
argumentam haver poucas indicacdes de que essas liderancas, ou sua populacdo em geral,
estejam suficientemente atentas e engajadas no processo de natureza sismica que caracteriza a
mudanga de realidade no ambiente de defesa do continente europeu. Mencionam (idem, p. 16,
tradug@o nossa) a existéncia de um conjunto de fatores estruturais, anteriores ao mandato de
Merkel, em que “a experiéncia historica do militarismo excessivamente destrutivo na Alemanha
criou preferéncias sociais profundamente arraigadas” as quais, até os dias de hoje, limitaram as
escolhas politicas consideradas aceitaveis pelas liderangas politicas e pela sociedade. Para os
autores, o discurso académico € o de dentro da comunidade de think-tanks é fortemente
influenciado pela tradi¢do da paz e do Direito Internacional, e pouco atentando para os Estudos

Estratégicos, situagdo que tem contribuido para um déficit no pensamento estratégico.
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Giegerich e Terhalle acrescentam que “tomados em conjunto, esses fatores edificam posigdes
arraigadas que podem, muitas vezes, parecer moralmente satisfatdrias para seus proponentes,
mas que dificilmente gerardo a agilidade e o impeto para uma agao decisiva que agora se exige
da Alemanha”.

Documentos dedicados a seguranca e a defesa do cenario europeu exibem, de forma
clara, os valores fundamentais a serem defendidos e cultuados pelos membros integrantes da
alianca transatlantica e da Unido Europeia. Dois deles, Conceitos Estratégicos da OTAN
(NATO, 2010 e 2022) e Bussola Estratégica da Unido Europeia (EU, 2022), contextualizam a
interseccdo entre componentes culturais intangiveis e as politicas de seguranga europeias,
evidenciando como os desafios contemporaneos para a preservagao da paz, a estabilidade e a
protecao dos valores democraticos na Europa influenciam a definicao de prioridades em defesa
(defesa coletiva, resiliéncia e autonomia estratégica). Por consequéncia, pode-se afirmar que o
estabelecimento de principios essenciais assinala os fundamentos imateriais que conformam a
seguranga no continente.

De fato, no contexto da guerra da Russia na Ucrania e na esteira dos desdobramentos
para a desestabilizacdo do ambiente de seguranga na Europa, a Alemanha langou sua primeira
Estratégia de Seguranca Nacional (Alemanha, 2023). O documento, considerado um marco na
politica externa do pais, busca publicizar um reposicionamento do Estado alemao frente a
conjuntura europeia e global. De abordagem abrangente, abarca uma diversidade de assuntos
que ultrapassa as fronteiras daquilo que, segundo a tradi¢do, se enquadra como temas de
seguranca ¢ defesa. Para além das alteragdes climaticas e da implementacdo de uma politica
externa feminista, o documento aborda a alteracdo da percep¢ao publica alema diante da
tematica de seguranga, em especial quanto ao emprego do poder militar.

Expressoes em alemdo que traduzem objetivos como “robusto”, “resiliente” e
“sustentavel” sdo mencionadas como pilares da estratégia de seguranca nacional, de modo a
enfatizar e valorizar as parcerias da Alemanha dentro da Unido Europeia (UE) e da OTAN,
ressaltando a centralidade do relacionamento com Washington e Paris. Por outro lado, a mesma
estratégia identifica a Russia como a principal ameaga a paz e a seguranga euro-atlantica e,
concorrentemente, tece criticas a China por seus assertivos movimentos rumo a remodelagem
da ordem internacional, apelando, todavia, ao esfor¢o de manutencdo da cooperagcdo com a
poténcia asidtica. Ademais, externaliza o compromisso de aumentar o or¢gamento militar do
pais, estabelecendo como meta 2% PIB, sem detalhar o caminho para atingi-la (Alemanha,

2023).
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Ainda que os documentos mencionados retnam a inten¢do de clarificar um
(re)alinhamento de Berlim com o que podemos chamar de “consenso europeu e transatlantico”
sobre seguranca e defesa, ndo explicitam uma eventual ambicao de posicionar a Alemanha de
forma efetiva, como uma lideranca militar. Ao adotar o discurso de que o pais tem
“responsabilidades especiais”, mascarando seus deveres junto a seguranga do continente,
Berlim evita posicionar-se como a “locomotiva” que vai conduzir os ajustes, por meio do poder
duro e da lideranca, a arquitetura de seguranga europeia. Por conseguinte, infere-se a
prevaléncia de um profundo desalinhamento com as ambigdes externalizadas, em 2022, pelo
entdo chanceler alemao Olaf Scholz, quando o lider politico declarou a Zeitenwende (mudanga
de era)®’.

Na mesma dire¢do, Haynes (2019) alerta que ““as tentativas intermitentes da Alemanha
de crescer, até atingir o seu peso relativo nas instituigdes europeias, continuam tortuosas”,
destacando uma persistente reticéncia do pais em ocupar o seu lugar no concerto europeu de
seguranca e de defesa. Tal postura, lembra o autor, desperta criticas dos seus aliados quanto a
falta de empenho das liderancgas politicas alemas no trato de questdes securitarias, evitando, de
forma recorrente, a tomar decisdes dificeis. Ademais, lamenta o que chama de “auséncia das
vozes militares” no debate, sublinhando o “acerto de contas” da Alemanha com a histéria como
uma questao sensivel e que gera desdobramentos para as relagdes civis-militares no pais.

Schreer (2023), ao comentar as Diretrizes de Politica de Defesa da Alemanha
(Alemanha, 2023), explicitadas em complemento a Estratégia de Seguranca Nacional,
argumenta que este documento “oferece uma janela para a Cultura Estratégica e para o
planejamento futuro da Bundeswehr” (forgas armadas da Alemanha). Tais colocagdes apontam
que, embora as diretrizes descrevam as ameacas enfrentadas pelo pais e as suas implicagdes
militares®®, ha resisténcia politica quanto a forma da comunicacdo. Cita as criticas desferidas
pelo partido politico do proprio Ministro da Defesa ao documento, quando este acentua que a
missdo principal da Bundeswehr ¢ o combate, linguagem até entdo inédita em documentos

oficiais alemaes.

O Zeitenwende permanecera incompleto sem uma mudancga cognitiva relativa ao
poder militar, particularmente em termos da vontade e capacidade da Bundeswehr

7 O chanceler Olaf Scholz, que havia se referido as agdes russas na Ucrinia (2022) como “um ponto de inflexdo”
na histéria do continente europeu, usou a expressao Zeitenwende para descrever a revisdo das politicas externa e
de seguranga da Alemanha.

8 A seguranga euro-atlantica é apontada como a principal prioridade do documento, enquanto as operagdes de
gestdo de crises e de estabilizagdo, outrora relevantes no planeamento de defesa, cairam de importancia. As tensdes
e instabilidades periféricas a Europa (Africa, Artico, Indo-Pacifico e Oriente Médio), ainda que mantenham
significado, tornaram-se prioridades secundarias (Alemanha, 2023).
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para lutar e vencer um adversario como a Russia. Por tltimo, as diretrizes de defesa
reconhecem a necessidade urgente da reforma estrutural do Ministério da Defesa,
visando a reduzir a inércia burocratica e a promover ciclos de implementacdo de
decisdes mais rapidos e eficientes. Reconhece que o ministério ndo pode manter uma
cultura de trabalho lenta e processos de trabalho rigidamente formais (Schreer, 2023,
p. 3, tradugdo nossa).

A partir de uma perspectiva temporal que engloba as ultimas oito décadas, ¢ licito inferir
que a politica externa e a politica de seguranca da Alemanha interligaram-se (e foram moldadas)
por meio de sua Cultura Estratégica, privilegiando o multilateralismo e externando uma robusta
aversdao ao uso da forg¢a. Desde o fim da II GM, Berlim adotou uma postura de moderagao
militar, priorizando a cooperacdo dentro de organizac¢des internacionais como a OTAN e a
Uniao Europeia, e enfatizando o papel diplomético nas relagdes internacionais. Nesse diapasao,
depreendemos que a primeira Estratégia Nacional de Seguranca (2023) reforca o mencionado
enfoque, sublinhando a importancia de aliancas e parcerias — em especial com os EUA ¢ a
Franca — e reconhecendo a Russia como a principal ameaga a seguranga euro-atlantica, sem, no
entanto, posicionar o pais como poténcia militar dominante.

A precaria estabilidade do cenario de seguranca mundial — e, em relevo, o europeu —
tem botado a prova o equilibrio delicado entre a responsabilidade internacional e os valores
pacifistas que orientaram a politica externa alema nas Ultimas décadas. As linhas mestras da
atuacdo externa alema, ancoradas em principios como 0 compromisso com a paz, a cooperagao
internacional e a rejeicdo ao emprego unilateral do poder militar, estdo sendo revistas. Segundo
Berger (1998), ainda que os elementos culturais representem, na esséncia, uma forca de inércia,
as transformagdes no sistema internacional podem levar a mudangas na cultura. Na visdo do
autor, apenas em situacdes muito traumaticas se procede mudangas nos valores e crengas
fundamentais de uma determinada cultura, que tende a ocorrer de maneira abrupta. Somam-se
a essas condi¢des casos de descrédito total da sociedade e/ou quando esta estiver sob grande
tensao.

A eleicdo de Donald Trump (2024) ao cargo maximo da politica dos EUA tem-se
mostrado um grande desafio ao reticente posicionamento de Berlim, impactando, de forma

alargada, toda a arquitetura de seguranga europeia®. Ao ratificar suas promessas de campanha,

% O recente Livro Branco sobre a Defesa Europeia “Prontiddo 20307, apresentado pela Comissdo Europeia (2025),
delineia uma estratégia abrangente para reforcar a defesa da Unido Europeia (UE) diante de ameagas emergentes
e do enfraquecimento da alianga transatlantica com os EUA. As principais ideias e responsabilidades destacadas
no documento versam sobre: (i) refor¢o das capacidades de defesa; (ii) investimento e aquisigdes conjuntas; (iii)
reducdo da dependéncia externa; (iv) integragdo no mercado de defesa; (v) apoio a Ucrania. Diante do
enfraquecimento da alianga transatlantica, os paises europeus sdo instados a aumentar investimentos em defesa,
fortalecer a cooperagdo europeia e promover a autonomia estratégica. Sobe o assunto, consultar: https://defence-


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/30b50d2c-49aa-4250-9ca6-27a0347cf009_en
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o presidente norte-americano parece disposto a rever o papel de Washington perante a alianga
transatlantica edificada no pds-II GM, condi¢do que tem levado tradicionais parceiros a
buscarem alternativas efetivas que garantam a seguranca do Velho Continente. Nesse sentido,
alinhadas aos demais conddminos europeus, as liderangas alemas tém reavaliado a postura
estratégica do pais, em especial quanto a recalibragem do seu poder militar e as
responsabilidades securitarias comuns, tema debatido de forma bastante acalorada pelo
parlamento alemao e, de forma ainda cautelosa, pela sociedade.

Diante do exposto, ¢ possivel argumentar que a Alemanha vem sendo gradualmente
impelida a assumir maiores responsabilidades no concerto de defesa europeu e, por
transbordamento, na seguranca internacional, especialmente apds a inflexdo estratégica
representada pela Zeitenwende. No plano politico, a publicagdo de novos documentos
orientadores, como as Diretrizes de Politica de Defesa de 2023, que estabelecem a prontidao
para o combate como missdo central da Bundeswehr, sinaliza uma mudanca de paradigma nas
orientagdes estratégicas do pais. Todavia, a persistente falta de consenso politico-partidario,
notadamente em relacdo aos niveis de investimento em defesa e a definicdo da ambicgao
estratégica nacional, revela que importantes elementos de continuidade ainda retinem potencial
para moldarem o processo decisorio alemao. Entre esses elementos, condicionantes culturais
historicamente associados ao pacifismo institucionalizado e a desconfianca publica em relagao
ao uso da for¢a permanecem constrangendo a proje¢ao estratégica da Alemanha.

Nessa perspectiva, embora o debate publico sobre seguranca e defesa tenha ganhado
impulsao no seio da sociedade alema, persiste uma postura predominantemente cautelosa (e por
vezes reticentes) em relacao ao fortalecimento do poder militar. Tal atitude é consistentemente
influenciada pela tradi¢ao antimilitarista internalizada pela memoria historica do nazismo e da
I GM. Em paralelo, a Bundeswehr enfrenta desafios significativos de ordem estrutural, que
afetam desde capacidade militares basicas até a prontidao operacional. Nesse contexto, Berlim
parece se equilibrar entre a ampliagdo de suas responsabilidades internacionais e a influéncia
do retinente carater de uma Cultura Estratégica marcada pela contencdo, cujo delicado
enquadramento ¢ marcado por tensdes internas no campo politico e por restricdes simbolicas,

de fundo ideacional, profundamente enraizadas em sua sociedade.

industry-space.ec.europa.eu/document/download/30b50d2¢-49aa-4250-9ca6-
27a0347cf009_en?filename=White%20 Paper.pdf.



https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/30b50d2c-49aa-4250-9ca6-27a0347cf009_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/30b50d2c-49aa-4250-9ca6-27a0347cf009_en
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2.3.2 Japao e os dilemas de uma cultura em transicdo: entre a memoria pacifista e
o imperativo estratégico

Cleary (1991) lembra ao “desatento Ocidente” a centralidade da compreensdo da
influéncia de séculos de governo militar sobre a mentalidade e o comportamento do povo
japonés. Apo6s cerca de 900 anos como uma poténcia imperial militarista, o pais, apds o término
da IT GM, manteve a formula de seguranca nacional elaborada por Shigeru Yoshida — conhecida
como "Doutrina Yoshida"”’. Centrado na dependéncia da alianga com os EUA, o modelo
admitiu um poder militar minimo e focou na recuperagdo econdmica pos-guerra. Entretanto,
desde o fim da Guerra Fria, Toquio vé-se pressionado a desempenhar um papel mais assertivo
no contexto da seguranga internacional, condi¢do que vem ganhando tragdo em face do atual
quadro de competigdo entre grandes poténcias.

Para Katzenstein (1996), normas culturais profundamente enraizadas desempenharam
papel central na conformagdo da politica de seguranca do Japao no periodo pos-II GM.
Divergindo das explicagdes tradicionais que privilegiam fatores materiais ou institucionais, o
autor argumenta que a cultura politica japonesa, solidamente marcada por um compromisso
normativo com o pacifismo, foi determinante na consolidagdo de um modelo de seguranca
restritivo. Esse modelo impds limites rigidos, tanto a atuagao das forgas policiais domésticas
quanto as Forcas de Autodefesa do Japao (JSDF), moldando uma postura de contencao
estratégica. Para dar conta dessa realidade, Katzenstein introduz o conceito de “cultura
normativa”, discorrendo que identidades coletivas partilhadas por uma sociedade podem gerar
padrdes persistentes de comportamento estratégico, institucionalizando praticas de defesa que
resistem a mudangas conjunturais.

Pyle (1996) oferece uma leitura sofisticada da politica externa e da postura estratégica
do Japao no pos-Guerra Fria, buscando responder a pergunta central: qual serd o papel do Japao
no novo sistema internacional apds o fim da ordem bipolar? O autor argumenta que a politica
externa japonesa, ao longo do século XX, foi caracterizada por uma notéavel capacidade de
adaptacao estratégica as mudancas na estrutura do poder internacional. Segundo Pyle, Téquio
moldou seu comportamento externo com base em avaliacdes pragmadticas de sua posi¢ao
relativa no sistema internacional, ora se engajando de forma ativa, ora adotando uma postura

mais defensiva ou retraida. Assim, ao adotar uma postura ambigua e deliberadamente vaga em

70 Desenhada por Yoshida Shigeru (1878-1967), diplomata e primeiro-ministro do Japdo, constituiu um conjunto
de praticas e ideias que reestruturou o pais no pds-II GM. Com vista a impulsionar a sua reinser¢ao internacional,
priorizou a recuperagdo economica, em detrimento de investimentos no segmento militar. Quanto a manutengao
da seguranca, Toquio estabeleceu uma robusta alianga militar com os EUA, condi¢do mantenedora de sua
sobrevivéncia como Estado.
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relacdo ao uso da forga e ao seu papel estratégico, o Japao assumiu uma certa flexibilidade
diplomatica. Tal postura refletiu, na verdade, os dilemas internos sobre identidade nacional,
pacifismo constitucional e dependéncia da aliangca com os EUA.

Ao detalhar como o Japao desenvolveu uma cultura antimilitarista — apds a Il GM — com
forte influéncia na modelagem de sua politica de seguranca nacional, Berger (1998) enfatizou
o papel normativo da Constitui¢do’!, a dependéncia dos EUA, as reformas institucionais pds-
guerra, os movimentos pacifistas e a €énfase na seguranga econdmica e diplomatica, ressalvando
que os crescentes desafios testam os limites dessa postura. Os “fantasmas” da II GM — assim
como na Alemanha — também assombram a sociedade japonesa, com significativos
desdobramentos na postura estratégica do pais.

Oros (2014) defende que a Cultura Estratégica do Japao passou por trés fases distintas:
(1) isolacionista e ndo militar; (i1) militarista e orientada para o exterior; e (ii1) ndo militar. Uma
quarta fase, iniciada a partir dos anos 1990 e definida como uma cultura estratégica
“relutantemente normalizada”, ¢ caracterizada pela manutencdo de tragos antimilitaristas, mas
com forc¢a para ampliar, gradualmente, o engajamento de Téquio assuntos de seguranga, tudo
suportado pela cooperacao com os EUA e pela participacdo em missdes multilaterais. Dessa
forma, a ideia de uma “quarta encarnacao” da Cultura Estratégica japonesa ¢ marcada pela
transi¢do do pacifismo pds-II GM para uma postura mais ativa no sistema internacional.
Shinoda (2018) argumenta que, durante uma década (2006 a 2016), o pais imprimiu uma série
de transformagdes fora do contexto da Doutrina Yoshida. Considera esse processo notavel e
irreversivel, tendo sido desenvolvido em trés segmentos: (i) o principal partido de oposi¢ao
abragou a alianca EUA-Japao; (ii) o papel operacional das for¢as de autodefesa se expandiu; e
(ii1) um grande ntimero de restrigdes em praticas de seguranca foram reformadas.

Brummer e Oren (2022) analisam como o Ministério da Defesa do Japao utiliza a cultura
popular para moldar a percepg¢ao publica sobre o uso da forca pelas JSDF. A pesquisa revela
uma tensdo persistente entre a identidade nacional pacifista do Japdo e sua Cultura Estratégica
elitista, que busca adaptar-se a novos desafios internacionais e a pressdo para uma cooperacao
mais ativa com os EUA. Os autores alegam que ha um desencontro entre a identidade de

seguranga nacional e a Cultura Estratégica cultivada pela elite politica e militar do pais asiatico,

10 artigo 9° da Constitui¢do japonesa traz a seguinte redagdo: “Aspirando sinceramente a paz mundial baseada
na justiga e na ordem, o povo japonés renuncia para sempre o uso da guerra como direito soberano da nag@o ou a
ameaca e uso da for¢a como meio de se resolverem disputas internacionais. Com a finalidade de cumprir o objetivo
do paragrafo anterior, as for¢as do exército, marinha e aerondutica, como qualquer outra for¢a potencial de guerra,
jamais sera mantida. O direito a beligerancia do Estado ndo serd reconhecido”. Este artigo tornou-se um pilar da
identidade nacional e da politica externa do Japdo, moldando a Cultura Estratégica do pais como pacifista e
defensiva.
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evidenciando-se um embate entre legados histéricos profundamente enraizados e anseios por
novos processos de adaptagdo em face dos contemporaneos imperativos geopoliticos.

Fromm (2018), ao analisar o papel estratégico do Japdo na seguranca da Asia-Pacifico,
ressalta o lento e cauteloso processo de “normalizagdo” de sua politica de defesa. Aponta que,
embora o pais mantenha uma imagem pacifista ancorada no seu texto constitucional, hd um
debate crescente sobre a ampliagdo do papel das JSDF e, em paralelo, a emergéncia de um
movimento de aproximagdo mais robusta com Washington, visando a estabelecer uma alianga
de autodefesa coletiva. Segundo Fromm, os principais desafios enfrentados por Toéquio incluem
equilibrar as pressdes externas por maior engajamento militar — sobretudo frente a crescente
assertividade da China — com as memorias historicas e o pacifismo ainda dominante na cultura
politica doméstica. O autor salienta que a permanéncia da imagem pacifista contribui para
instrumentalizar, no nivel estratégico as a¢des da diplomacia japonesa, servindo como um
amortecedor das tensdes regionais. Refere-se, com distingdo, as relagdes com Pequim e Seul,
vizinhos que ainda nutrem receios quanto ao possivel retorno do militarismo japonés.

A arquitetura de seguranca da regido da Asia-Pacifico é moldada por um cenario
multipolar e competitivo, em que os EUA mantém o status de mais importante parceiro
estratégico do Japdo, mas ndo sem conviver com tensdes latentes. A alianga Washington-
Toquio ¢ tratada como uma parceria baseada em interesses mutuos, despojada de afinidades
culturais, demandando uma gestao cuidadosa dessa relagao. A Cultura Estratégica japonesa,
influenciada por séculos de governos militares e preceitos €ticos rigidos, mantém a valorizagao
de atributos como disciplina, paciéncia e autodeterminacao, entendendo o uso da for¢a como
ultimo recurso. Dessa forma, entende-se que a supracitada conjugagao de fatores contribui para
explicar a abordagem incremental e pragmatica de Toquio em suas reformas de defesa. Segundo
Fromm (2018), essas caracteristicas culturais moldam a forma — mais do que o contetido — das
decisdes estratégicas do pais, permitindo que o Japdo avance no fortalecimento de suas
capacidades militares sem abandonar o "semblante pacifista" que serve aos seus interesses
regionais e globais.

Estudando o papel das armas na Cultura Estratégica japonesa, Campbell (2023)
argumenta que a eventual aquisicdo de armamentos nucleares, embora inconsistente com a
postura do pais no poés-II GM, demonstra mudangas de rumo sobre percepgdes de ameaga,
erosdo das normas internacionais de ndo proliferacdo nuclear e declinio da confianga nas
garantias de seguranca dos EUA. A medida que o pais adquire uma interpretacio mais
pragmatica de seus interesses nacionais, infere-se um maior afastamento da tradi¢do ligada ao

pacifismo nuclear, o que pode elevar a aquisi¢do de armas nucleares ao patamar de uma opgao
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legitima perante a sociedade. O autor sugere um processo de remilitarizagdo da Cultura
Estratégica do pais.

Campbell (2023) analisa a possibilidade de o Japao reconsiderar sua postura em relagao
a posse de armas nucleares a partir de uma lente baseada na Cultura Estratégica. O autor
argumenta que, embora a identidade pacifista do Japao tenha impedido avangos efetivos rumo
a proliferacdo, esse quadro pode estar em mutacdo. Campbell identifica elementos que vém,
progressivamente, pressionando por mudancas culturais, dentre estes a deterioracdo da
credibilidade da dissuasdo estendida dos EUA, o avango das capacidades nucleares da Coreia
do Norte, o comportamento revisionista da Russia e a crescente assertividade da China. Tais
fatores contribuem para uma reavaliacdo da Cultura Estratégica japonesa, historicamente
defensiva, mas que pode ser reinterpretada a luz de novos imperativos existenciais.

No que tange a realidade geopolitica e geoestratégica contemporanea, os planejadores
de defesa do Japao tém sido constrangidos a acelerar o processo de reavaliagdo da postura
estratégica do pais, devido a crescente degradacao do ambiente de seguranca do seu entorno
imediato, que tem agravado a percep¢ao de ameacas de matiz regional. A ascensdo militar da
China e as ameagas da Coreia do Norte contextualizam a crescente pressao por uma revisao
estratégica ampla. A publicagdo do Livro Branco Defense of Japan 2024, além de reforgar o
compromisso da postura estratégica defensiva, manifesta a intengdo do governo japonés em
publicizar as medidas efetivas de robustecimento da sua estrutura de seguranca e de defesa. Nas

palavras do ministro da defesa, Kihara Minoru:

Em meio ao ambiente de seguranga mais severo e complexo desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, o Ministério da Defesa (MOD) e as Forgas de Autodefesa (SDF)
estdo comprometidos em proteger as vidas e os meios de subsisténcia pacificos do
povo japonés e defender as terras, aguas e espago aéreo territoriais do Japao até o fim.
No cumprimento dessas missdes, o MOD/SDF conduzira a implementacdo de
politicas expressas na Estratégia de Seguranca Nacional do Japdo, na Estratégia de
Defesa Nacional e no Programa de Construgdo de Defesa. Essas politicas consistem
em trés objetivos principais. O primeiro ¢ atualizar de forma constante um reforgo
fundamental das capacidades de defesa do Japdo. [...] O segundo objetivo principal é
cooperar com nossos aliados, paises com ideias semelhantes e outros parceiros.
Nenhum pais pode agora proteger sua propria seguranca sozinho. A medida que os
desafios a ordem internacional existente continuam, ¢ fundamental que o Japdo
aprofunde a cooperagdo e a colaboracdo com nossos aliados, paises com ideias
semelhantes e outros parceiros com os quais o Japao compartilha valores universais e
interesses estratégicos. [...] O terceiro objetivo principal é reforcar nossa base de
recursos humanos, o que € urgente. Como o Japao esta em meio a uma séria escassez
de mao de obra, hd uma competi¢do cada vez mais acirrada para garantir recursos
humanos (Japan, 2024, traducdo nossa).

Do exposto, depreende-se que a Cultura Estratégica japonesa € marcada por uma sintese

entre condicionantes historicos, normas institucionais e valores sociais que, no contexto pos-II
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GM, conformaram um modelo de seguranca profundamente pacifista e antimilitarista,
consagrado pela Constituicdo vigente. Elementos culturais como o repudio ao uso da forga, a
primazia da paz e a confianca na alianga estratégica com Washington moldaram a identidade
de seguranga do Japao, resultando em uma postura defensiva e contida. No entanto, observa-se
e crescente emergéncia de um processo de transi¢do gradual, no qual se verifica uma ampliacao
cautelosa das fungdes das JSDF, sem, contudo, romper com os valores normativos centrais que
definem o perfil da Cultura Estratégica japonesa. Diante do quadro das novas ameagas regionais
e das pressoes sistémicas no Indo-Pacifico, € possivel inferir que Toquio sera progressivamente
compelido a reavaliar elementos-chave de sua Cultura Estratégica, especialmente no que tange

ao equilibrio entre pacifismo constitucional e assertividade estratégica.

2.4 Introduzindo o Brasil no debate

Becker e Egler (2003, p. 17-18), ao refletirem sobre os aspectos que emprestam um
carater de ambivaléncia a “poténcia emergente”, assinalam que o “Brasil ¢ pouco conhecido,
mesmo por aqueles que aqui vivem e trabalham”, complementando que “o Brasil ¢ um pais de
multiplos tempos e multiplos espagos”. Tal consideragdo traduz, no seu cerne, a complexidade
do Pais, cuja geografia, historia, etnografia, entre outros componentes da antropologia social, o
fazem singular. Medeiros Filho, Carvalho & Vaz (2021) atentam que, do ponto de vista politico,
o Pais parece ainda nao ter despertado para a sua propria importancia geopolitica, advinda da
grandeza geografica e da riqueza natural.

Schwarcz e Starling (2015), na conclusao da longa exposi¢ao daquilo que deram o nome
de “uma biografia brasileira”, abordam a perversa injustica social que envolve a histéria do
Brasil ha tempos, situagdo que permanece mesmo apos colocar-se como uma das economias

mais vibrantes do mundo (quando medidos os principais indices econdmicos):

Contudo, no Brasil a democracia convive perversamente com a injustica social. [...] o
pais ainda apresenta ntimeros de desigualdade e de gap social dos mais elevados da
América Latina, aferidos nos dados da educacdo, do trabalho e da mortalidade. Além
do mais, persiste um déficit republicano na raiz da nossa comunidade politica. Praticas
patrimonialistas e clientelistas resistem no interior do sistema politico e nas
instituigdes publicas; enquanto se ampliou de maneira inédita o quadro de eleitores,
falta ainda uma agenda ética capaz de transformar o sistema politico eleitoral e o
comportamento partidario; a corrupgdo corre o risco de se tornar endémica e esta
associada tanto ao mau trato do dinheiro publico como ao descontrole das politicas
governamentais (Schwarcz; Starling, 2015, p. 502).
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O Brasil (ainda) ¢ um pais em desenvolvimento, cuja historia, por 6bvio, ndo pode e ndo
deve ser contada de forma linear. Em seu processo rumo a um outro estagio, o Pais convive
com contrastes e ambivaléncias tipicas de uma poténcia intermediaria’?. Questdes elementares
como educacdo, saude, infraestrutura, violéncia, fome, dentre outras, ainda ndo estdo
satisfatoriamente resolvidas. Brasileiros muito ricos — com realidades bastante distantes das
mazelas citadas — e muito pobres dividem o mesmo espago geografico, materializando uma
desigualdade social perversa. A antiga figura de linguagem ‘“Belindia” insiste em ndo
abandonar o imaginario coletivo, contextualizando o que talvez seja o nosso maior desafio a
ser superado. Conforme Becker e Egler (2003, p. 22), “o Brasil ¢ um rico pais de pobres”.

Em um pais com tantos “canteiros de obras inconcluidas”, onde demandas primarias
ainda ndo foram universalmente atendidas, decisdes politicas envoltas em conflitos de escolha
emprestam caracteristicas peculiares as realidades do processo politico, em especial quando a
solu¢do de um problema acarreta outro, por vezes tdo nocivo quanto, caracterizando o que os
economistas chamam de trade-off. Um dos mais conhecidos ¢ a decisdo econdmica de
produzir “canhdes ou manteiga”, significando que, quanto mais recursos econdomicos forem
direcionados a “producdo” de defesa (canhdes), menos restard para a “manteiga”. Todavia, em
maior ou em menor grau, entende-se como necessario o adequado investimento para a prote¢ao
da producao da “manteiga” e, com prioridade, dos cidaddos que irdo “consumi-la”. O nominado
conflito de escolha, alegoricamente descrito, ndo ¢ uma exclusividade brasileira, por estar
atrelado a um fundamento econdmico basico: a escassez.

Sujeita as realidades locais e a um diversificado conjunto de condicionantes externas —
regionais ¢ globais —, a temdtica da defesa ¢ sensivel a quase todos os paises. O nivel de
importancia a ela dedicado gravita, essencialmente, em razao do grau de percepgao coletiva das
ameacas, em destaque as que pdem em risco a propria existéncia da nagdo. Ainda que a
percepcao de uma ameaga seja um processo construido e sujeito, inclusive, a falhas e a
incidéncia de variantes pouco fundamentadas, ¢ por meio da sua concretude que sao
alavancados os processos estruturantes da seguranca e da defesa nacionais.

Interessante destacar que, no Brasil, a sociedade, de uma forma geral, tem uma baixa

percepgdo acerca da existéncia de ameagas a seguranca do Estado. A Politica Nacional de

2 Na leitura de Becker e Egler (2003, p. 18) sobre o enquadramento do Brasil como Estado e Nagdo, os autores
asseveram que “ele ndo € a grande poténcia, almejada como destino manifesto pelos militares, nem tampouco um
dos membros do chamado ‘terceiro mundo’, como pregam seus criticos mais simplistas. E um exemplo de poténcia
emergente de ambito regional, marcada por feigdes contraditorias”.



100

Defesa (PND), em sua versao de 2020, no capitulo referente ao “contexto da politica nacional

de defesa”, faz mengao a essa condigao:

A populacdo brasileira, por sua vez, apds longo periodo livre de conflitos externos,
tem a percep¢do desvanecida das ameagas, tendo em vista seu carater difuso e
mutante, ainda que o Pais tenha evoluido nas questoes de seguranca e de defesa
nacionais. Alias, a Historia comprova que, mesmo nos periodos dos dois grandes
conflitos mundiais, a populagdo e os dirigentes da Nag@o ndo percebiam ameagas ao
nosso Pais, cujas fronteiras estavam ha muito consolidadas. Nao imaginavam e nem
previam que o Brasil seria instado a participar dessas duas guerras, sofrendo ataques
nas aguas jurisdicionais brasileiras, além de ter que atuar em outros campos de batalha
distantes do nosso continente. O ambiente de falta de percepcdo de ameagas reinante
no Brasil, naquelas ocasides, ndo permitiu uma adequada prontiddo dos aparatos
militares (Brasil, 2020, p. 12)

Em que pese haver relativo consenso acerca do baixo grau de conflitividade estatal no
entorno estratégico brasileiro, a ocorréncia de um conflito militar tradicional entre Estados da
regido — ainda que se configure como uma opg¢ao pouco provavel — ndo deve ser descartada.
Para além do recente recrudescimento da questdo territorial no Essequibo, envolvendo, em
2024, a Venezuela e a Guiana, o robustecimento da presenca de atores extrarregionais na area
desenhada como prioritaria para a defesa do Pais tornou-se, de forma incontornavel, uma
realidade. No contexto de uma concretude geopolitica marcada pelo incremento da competigao
entre grandes poténcias, tal quadro contribui para o agravamento dos riscos a seguranca € a
defesa nacionais. Nao obstante valorizar e reconhecer a convergéncia de interesses como
elemento facilitador para o incremento da cooperacdo, a PND (2020), por considerar a
plausibilidade de ameacgas, chama a ateng¢do para uma eventual e indesejavel escalada no

tensionamento interestatal, no ambito regional:

Porém, sob o ponto de vista da Defesa, ndo se pode desconsiderar a possibilidade da
ocorréncia de tensdes e crises no entorno estratégico, com possiveis desdobramentos
para o Brasil, de modo que o Pais podera ver-se motivado a contribuir para a solugéo
de eventuais controvérsias ou mesmo para defender seus interesses (Brasil, 2020, p.
17).

Até antes da invasdo militar russa na Ucrania, dois componentes determinantes
destacavam-se entre as diversificadas e intmeras tendéncias, fatores e condi¢des que
conformam o complexo cendrio geopolitico contemporaneo: (1) o recrudescimento da
competicao estratégica global entre Estados, mantida, entretanto, abaixo do espectro da guerra
total; e (2) a ascensdo de atores ndo estatais, nem sempre vinculados a uma agenda politica
objetiva, mas, ainda assim, aptos a contestarem a legitimidade e o poder soberano do Estado

sobre seus elementos materiais (povo e territorio). Apos fevereiro de 2022, o recurso do
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emprego direto do poder militar retornou, com vigor, a agenda internacional, emprestando
gravidade as analises de risco.

No Brasil ¢ no seu entorno imediato, atividades ligadas a criminalidade organizada
transnacional (COT), como o trafico de drogas, o contrabando, o descaminho, o trafico de armas
e munic¢des, dentre outras, preenchem uma lista de variaveis tributarias para a manutencao de
um ambiente de seguranca marcadamente fragil e tensionador das rlagdes interestatais.
Ademais, ao considera-las questdes de carater estrutural, € licito inferir a sua contribuigdo para
um resiliente quadro de instabilidade social e politica, com reflexos diretos no campo
econdmico.

Em que pese a ndo necessaria associagdo direta entre as questdes securitarias
supramencionadas e o segmento de defesa, faz-se reconhecer que as dindmicas centrais dos
eventos elencados acabam interferindo na agenda do setor, tanto na esfera nacional quanto na
regional. Tal fendmeno acontece de forma diferente no subcontinente sul-americano, tanto pelo
grau de impacto assinalado em cada pais (e seus reflexos para a sociedade), assim como pela
lente com que governos locais encaram a pertinéncia do emprego de estruturas militares na
mitigacdo de questdes securitarias. No Brasil, observamos uma recorréncia histérica nesse
sentido, inclusive com citag¢des diretas nos principais documentos de defesa.

Com vistas a promover a ampliagdo do engajamento da Nacdo em questdes medulares
a sua seguranga e vitais ao Estado, entende-se como imperiosa a vigéncia de uma efetiva e
eficiente comunicagao estratégica, direcionada aos diversos segmentos da sociedade brasileira,
inclusive o politico. Nossa realidade doméstica caracteriza-se pelo baixo grau de envolvimento
da populagao, em geral, e das elites politicas (e da burocracia a elas vinculada), em particular,
nos assuntos afetos a seguranca e defesa nacionais. Ao Poder Legislativo atribui-se um
superficial e insuficiente engajamento. Os documentos de defesa brasileiros fazem referéncia
ao assunto.

Carvalho (2022) pondera a existéncia de um “vazio civil” no trato das questoes de defesa
no Brasil. Considera a combinacao de alguns fatores — baixa percep¢do de ameacas por parte
da populagdo brasileira, pouco “apelo eleitoral” da politica de defesa e reduzido interesse do
segmento politico por assuntos de defesa — como causa provavel da pouco calibrada autonomia
institucional que gozam as Forg¢as Armadas. Ademais, segundo o autor, tal quadro contribui
para explicar a permanéncia de uma névoa que encobre a visdo da sociedade e do setor politico
acerca da importdncia e do escopo de atuacdo da politica de defesa no Brasil e, por
transbordamento, da necessidade de o Pais contar com um poder bélico que retiina capacidades

militares de defesa adequadas a sua estatura.
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Medeiros Filho (2010, 2022a) argumenta que, ocupado com questdes conjunturais
advindas de suas proprias vulnerabilidades, o Brasil tem apresentado dificuldades para tracar e
implementar uma estratégia nacional robusta, que permita estabelecer, de forma clara e objetiva,
seus interesses nacionais. Com base nesse argumento, o mencionado quadro é emoldurado por
caracteristicas “negligentes” da Cultura Politica brasileira. Pari passu pode-se observar um
persistente descrédito, por parte da elite politica, quanto a real pertinéncia da efetiva
implementagdo de um planejamento de longo prazo, referenciado em objetivos bem definidos,
pragmaticamente costurado com os multissetores sociais € alinhado com as realidades
pertinentes. Por conseguinte, ¢ licito pensar em naturais desdobramentos para os segmentos de
seguranca e defesa nacionais, questdo que abordaremos mais a frente.

Na mesma linha, o embaixador Rubens Barbosa (2022), ao defender a vantagem de uma
abordagem ampliada das questdes nacionais fulcrais, chama a reflexdo aspectos importantes

para o planejamento estratégico brasileiro:

A percepgdo mais ampla de defesa e de seguranga, ndo restrita ao dmbito militar, mas
envolvendo outros atores, em diferentes setores da sociedade, responderia aos
desafios da projecdo do Brasil no contexto internacional, dentro das suas grandes
dimensdes estratégicas. E colocaria o Pais em melhor posigdo para a defesa de seus
interesses no momento em que as transformagdes geopoliticas, de inovagdo e
tecnologia e a nova ordem econdmica dio realce a temas globais como mudanca do
clima e seguranca alimentar (Barbosa, 2022).

No contexto da andlise da inser¢do internacional do Brasil, Cervo (2008) atribui ao
conjunto de praticas da diplomacia nacional — enquanto instrumentos da politica externa — uma
logica de conduta assentada em valores e principios de carater duradouro. Esses elementos,
internalizados historicamente, conferem a acgdo externa do Estado uma desejavel
previsibilidade, estruturada sob uma ldégica de racionalidade e continuidade institucional,
mesmo diante de mudancas conjunturais de governo. Tal padrio de comportamento
diplomatico, resultante do que o autor denomina de "acumulado histérico da diplomacia
brasileira", revela uma tradicdo que privilegia a estabilidade normativa e o compromisso com
normas internacionais, refletindo uma cultura politica orientada para a moderagao, o didlogo e
o respeito a soberania.

No Brasil, ¢ licito afirmar a ocorréncia de uma proeminente participagao da burocracia
diplomatica no processo de elaboracdo da PEB, com reflexos, também, para a sua propria
conducdo executiva. Essa predominancia decorre, entre outros fatores, da reconhecida
qualificagdo técnica e intelectual dos quadros do Itamaraty, cuja formacao rigorosa reforca a

percepgdo de que essa elite burocratica detém legitimidade e competéncia para orientar os
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rumos da politica externa nacional. Tal configuracdo institucional contribuiu para a
consolidagdo de um modelo centralizado, relativamente autdbnomo em relacdo as pressoes
internas, mas também limitado em termos de abertura ao debate publico. Entretanto, nos
(pontuais) momentos em que a diplomacia presidencial emerge com maior assertividade,
observa-se relativa atenuagdo do padrio historico descrito. O quadro descrito ratifica um perfil
cultural doméstico que assinala o pouco interesse que a politica exterior desperta na sociedade
brasileira. Tal caracteristica comportamental, na interpretacdo aqui assumida, tende a
enfraquecer o debate politico e social, contribuindo para o insulamento de tdo importante
atividade de Estado.

Como resultado do isolamento burocratico, ocorreram poucas alteragdes nas chamadas
diretrizes da politica externa ao longo da histéria nacional, o que acabou por permitir uma
relativa “padronizacdo” na atuacao do Pais no campo externo. Nesse contexto, a busca por
autonomia tem sido uma orientacao recorrente (Fuccille; Barreto; Gazzola, 2016), vinculada a
ideia de possibilidade de um pais periférico ou semiperiférico resistir diante das pressoes
politicas e econdmicas exercidas pelas grandes poténcias e de agir de acordo com o interesse
nacional, definido de modo soberano e com base no processo politico interno (Doratioto;
Vidigal, 2014). Todavia, a depender do periodo historico tratado, a autonomia ganha
caracterizagdes, como “autonomia pela distancia”, “autonomia pela participagdo”, ou ainda
“autonomia pela diversificagdo”, as quais intentam destacar as nuances desta busca por
autonomia, dependendo da época’® (Vigevani; Cepaluni, 2007).

Sob outro olhar, ao efetuar uma analise conceitual e empirica sobre o tema da
continuidade ¢ da mudanga na PEB, e a sua relacdo com a politica doméstica, Lima (2018)
menciona que os momentos de ruptura e descontinuidade da politica externa — desde o pos-II
GM — foram aqueles em que prevaleceu a logica autonomista, enquanto o adesismo ao stafus
quo internacional, em especial a aproximacao com os EUA e as demais poténcias ocidentais, ¢

enquadrado na perspectiva continuista. A autora também assevera que a busca por autonomia

3 A busca da “autonomia pela participagdo”, marca dos governos de Fernando Henrique Cardoso, viria a substituir
a “autonomia pela distdncia”, orienta¢ao de politica externa que caracterizou o periodo da Guerra Fria e remetia a
uma ndo aceitacdo automatica dos regimes internacionais. Nesse diapasdo, a substantiva atenuagdo do conflito
ideolodgico cedeu espago a convergéncia, ndo fazendo mais sentido deixar o Brasil isolado desse movimento. O
termo “participacdo” remete & busca por mais espaco no processo de constru¢ao da chamada nova ordem mundial,
cujo entendimento acerca da sua adogdo teve inicio no governo de Fernando Collor (1990-1992). O incremento da
postura participativa objetivava direcionar a PEB a rumos que fossem mais favoraveis aos interesses brasileiros,
principalmente os econdmicos, € intentava uma presenga mais ativa nos organismos internacionais. Nao obstante,
para alguns autores (Vigevani; Oliveira; Cintra, 2003), o termo mais adequado para o periodo seria aquele
designado pelo proprio governo, o de “autonomia pela integra¢do”, que enfatiza o desejo por uma participagdo
que, primeiramente, necessitaria passar pela integracdo, de fato, ao sistema internacional (Fuccille; Barreto;
Gazzola, 2016, p. 83).
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ndo se da de forma homogénea nem imobilizada, variando conforme as conjunturas domésticas,
coalizdes politicas e interpretacdes estratégicas.

Um dos fatores mais importantes na analise de politica externa sdo os centros de decisao,
que permitem pensar quais os atores € os motivos que levaram a que determinadas medidas
fossem tomadas, ou seja, perceber os interesses em jogo, as motivacdes, 0s agentes € 0s
momentos em que as politicas foram formuladas, levando na devida conta as injunc¢des das
conjunturas internacional e regional (Miyamoto, 2014). No escopo das “motivacdes”,
acrescenta-se a participagdo de componentes imateriais, com destaque para aqueles vinculados
a aspectos culturais. Uma vez mais, ressalta-se o papel dos “elementos de continuidade”.

A defesa, assim como a diplomacia, traduz uma das formas de manifestacao da politica
externa. Ambas interpretam o modo por meio do qual a politica se expressa internacionalmente,
sendo complementares e idealmente inseparaveis, ainda que um possa sobressair mais do que
o outro, a depender do momento de paz ou de conflito (Aron, 2002). No caso do Brasil, de uma
forma geral, a logica dominante € de ser secundaria a participagdo da defesa — ou do componente
militar do poder nacional — como instrumento de apoio a atuacdo do Pais no campo
internacional. Nao obstante a primazia da diplomacia na PEB, seria inadequado desconsiderar
a contribui¢ao do Poder Militar como instrumento aplicavel, mesmo em tempo de nao-guerra
(Carvalho, 2018).

Segundo Vaz (2018, p. 494), ao discorrer sobre a inser¢ao dos temas de seguranga e de
defesa na agenda e no circuito decisério da PEB (a partir da criagdo do MD), “a proeminéncia
do MRE enquanto locus privilegiado de decisdo da politica externa [...] contrasta com o perfil
entropico que marcou a trajetéria do MD ao longo de grande parte de sua primeira década de
existéncia.”. O autor ressalva que, muito embora prevaleca o proeminente papel da diplomacia
como vetor influente na formulagao, execugdo e avaliagdo da politica externa — inclusive quanto
ao trato de temas da agenda de seguranca internacional —, crescentes sinergias entre as pastas
do Executivo passaram a demandar mecanismos institucionais que viabilizassem uma interagao
mais fluida. A esse “novo padrdo de relacionamento”, Vaz atribui um “reconhecimento
pragmatico da inviabilidade de que, em face de sua propria consolidagdo, a defesa se mantivesse
afastada ou mesmo alijada da orbita da politica externa”.

Do exposto, ¢ possivel inferir que o Brasil ¢ detentor de uma vocagdo que o impele a
perseguir seu proprio modelo de insercao internacional, consequéncia de uma visao propria de
mundo. Nao seria exagero alegar a prevaléncia de um carater nacional sobre diversificados
condicionantes externos, nao sob forma de dominio, mas como fator de equilibrio a favor dos

interesses nacionais. Como alega Carvalho (2018), para um pais que, historicamente, ndo ¢
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detentor de excedentes significativos de poder, tal caracteristica ndo deve ser encarada como
algo desprezivel. O Setor de Defesa — de uma forma ndo linear — tem participado do modelo
supramencionado, seja por meio de agdes militares diretas, seja como ferramenta da PEB no
atendimento dos designios de sua agenda.

Sob o prisma histdrico, esta tese aproxima-se da corrente que advoga ter o Brasil
pautado suas r.i. priorizando uma postura autonoma na conducdo da sua politica exterior ¢ da
sua diplomacia, ndo obstante o convivio com periodos de maior ou menor subordinacao aos
interesses das grandes poténcias. Tomando por base a sua “tradi¢dao historica e cultural”, o
Brasil privilegia o consenso, a promog¢do da harmonia, a solucdo pacifica de controvérsias e o
juridicismo — pressuposto expresso nos principais documentos de defesa brasileiros. O Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN)”* divulga que, “no que se refere ao cenario internacional,
a vertente preventiva da Defesa Nacional reside na valorizagdo da agdo diplomatica como
instrumento primeiro de solucdo de conflitos”. A precedéncia, via de regra, ¢ dos meios

diplomaticos.

2.5 Conclusoes parciais

Da anadlise resultante do estudo dos casos abrangendo EUA, Russia e China, poténcias
que apresentam diferencas relevantes no que tange as tradigdes historicas e ideacionais, ¢ clara
a conclusdao de que todos os paises objetivam garantir a seguranga nacional e expandirem sua
influéncia global. Seguindo uma dinamica de competi¢do, movimentam-se segundo parametros
estabelecidos em suas respectivas Estratégias Nacionais, estas influenciadas por culturas
estratégicas distintas. A cultura americana, moldada por uma visdo excepcionalista e baseada
na promogao da democracia liberal e da economia de mercado, prioriza a criagao de aliangas e
0 uso de poder militar para manter a ordem internacional favoravel aos seus interesses. Moscou,
herdeira de uma cultura estratégica significativamente influenciada pela elevada percepcao de
risco em face de ameacas externas, bem como pela busca de prestigio global, utiliza seu poder
militar e sua capacidade de projetar forga em sua periferia como instrumentos para “resistir” a
expansdo ocidental e reafirmar seu status de grande poténcia. Ja a China, enraizada em uma

tradicdo de paciéncia estratégica e em seu conceito de ‘“ascensdo pacifica”, aposta na

74 A publicagdo do Livro Branco Nacional de Defesa foi uma das maiores inovagdes legais no &mbito da defesa.
Diferentemente dos paises vizinhos como Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Peru, Paraguai e Uruguai, o Brasil
ndo possuia um Livro Branco; sendo assim, o documento satisfaz a demanda internacional de esclarecer quais as
capacidades e inten¢des do Pais dentro de um sistema internacional anarquico no qual podem emergir conflitos a
qualquer momento (Vaz; Cortinhas, 2013, p. 32).
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combinagdo de poder economico e modernizagao militar, com foco no seu entorno estratégico
e na projecdo de poder em regides-chave. Nesse sentido, sdo diferentes as formas como cada
poténcia concebe ameagas, a guerra, a paz € o uso do poder, o que empresta as r.i. um carater
dindmico e multifacetado, aumentando o grau de incerteza quanto a estabilidade do sistema
internacional.

Ao analisarmos as diferentes trajetdrias, sob os prismas histérico e geografico, as
culturas estratégicas retratadas refletem interesses e preocupacdes de seguranga distintas, assim
como concepcdes especificas sobre o papel do poder militar. A autopercep¢do do
excepcionalismo dos EUA como nagdo impulsiona a crenca na proje¢do de poder, cuja
orientagdo ofensiva e expedicionaria baseia-se na obtencao e internalizacdo de capacidades
nacionais consistentes. J4 a Cultura Estratégica chinesa, por meio dos seus condicionantes
ideacionais, enfatiza a acdo indireta, o estratagema e o uso da for¢ca como extensdo da
estabilidade interna e da harmonia nacional. Ancora-se na continuidade civilizacional milenar
e na centralidade do PCCh. A Russia, por sua vez, mantém uma cultura estratégica de perfil
defensivo em esséncia, mas ofensivo em forma, moldada por um sentimento de vulnerabilidade
historica e por uma concepgao de seguranca centrada na profundidade estratégica e na projecao
de forca sobre sua periferia imediata.

Ao compararmos os casos, utilizando trés categorias de analise, foi possivel chegar as
seguintes conclusoes: (i) quanto a relagdo entre poder militar e identidade nacional, os EUA
vinculam forc¢a a missao moral, a China forca a estabilidade e a civilizagdo, e a Russia forca a
sobrevivéncia do Estado; (ii) quanto a percepcao de ameaca, os EUA adotam uma abordagem
de prevencdo global, a China foca na dissuasdo regional ¢ no controle interno, ¢ a Russia
privilegia a conten¢do em face do “cercamento ocidental”; e (iii) quanto ao papel da guerra na
politica externa, os EUA a encaram como um instrumento regular de a¢do internacional, a China
como ultimo recurso, ¢ a Russia como uma ferramenta funcional para reequilibrar o sistema
internacional. Entendemos que esses elementos permitem uma comparacao ndo apenas de
doutrinas e capacidades, mas de logicas culturais profundas que orientam o pensamento
estratégico das grandes poténcias.

Quanto aos casos de Alemanha e Japao, paises que compartilham “traumas” atrelados a
um passado militarista forte, conclui-se que o legado psicoldgico recente, relativo as fortes
experiéncias vivenciadas no século XX, modelou, sob uma otica temporal mais recente, suas
culturas estratégicas. A Alemanha enraizou o antimilitarismo, optando por seguir uma linha
politica centrada no multilateralismo, na cooperacdo internacional e na negacdo do uso

unilateral da for¢a militar. Pressionado no plano externo por uma dindmica geopolitica em
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transformagdo, o pais parece relutar em adotar uma postura politica e militar mais assertiva,
evitando ou protelando se posicionar como uma lideranga responsiva no concerto europeu.
Nessa dire¢ao, Berlim vive hoje um paradoxo entre o peso historico-cultural negacionista do
Poder Militar (consolidado apds 1945) e a crescente pressdo internacional por uma postura mais
clara e coerente em face dos desafios geopoliticos contemporaneos. A “cultura de contencdo”,
caracterizada por investimentos insuficientes em defesa e que moldou a politica alema por
décadas, acarretou uma Bundeswehr subdimensionada e dependente das capacidades da OTAN.
Contudo, a invasdo russa da Ucrdnia, o questionamento da confiabilidade da alianca
transatlantica e a exigéncia pela ado¢do de uma postura clara de lideranga no ambito do concerto
europeu de defesa tém forcado Berlim a reconsiderar seu papel estratégico. O discurso da
Zeitenwende expressa esse ponto de inflexdo: o reconhecimento de que o legado do passado
ndo pode mais servir como obstaculo a responsabilidade do presente. Nesse sentido, a
Alemanha se vé diante do desafio de reconciliar seu imaginario antimilitarista com um
pragmatismo estratégico emergente, que tende a reconfigurar sua Cultura Estratégica em
direcao a um incontornavel redimensionamento do seu poder militar.

Toquio, por sua vez, ao perceber que a ascensao militar da China e da Coreia do Norte
se tornou uma ameaca vital, revisou sua postura estratégica. Em que pese priorizar uma
abordagem defensiva, o Japao reconfigura e expande o papel de suas For¢as de Autodefesa,
imprimindo reformas no seu arcabouco constitucional. No entanto, as evidéncias apontam mais
para uma adapta¢ao incremental do que para uma ruptura: embora o pais esteja expandindo suas
capacidades e flexibilizando restrigdes, mantém o uso da for¢ca como ultimo recurso e preserva
a imagem de “poténcia pacifica”. Assim, os desafios hodiernos nao anulam o perfil da Cultura
Estratégica japonesa, mas a tensionam em dire¢do a uma reinterpretacdo que busca conciliar
pragmatismo geopolitico com a memoria normativa do pacifismo.

Dessa forma, Alemanha e Japdo enfrentam o desafio de equilibrar legados historicos
pacifistas com duras demandas geopoliticas, levando-os a reconsiderar abordagens de defesa e
seguranga ancoradas — no que tange ao periodo pds-II GM — em culturas estratégicas
antimilitaristas. Nos casos dos dois paises, inferimos que a forca da realidade batendo a porta
vencera resisténcias ideacionais, validando o argumento teérico de que a dificil mudanca de
rumo em culturas se viabiliza em razdo de eventos disruptivos e ameagas existenciais.

A importancia de o Brasil vir apresentado neste capitulo coaduna-se com o objetivo
maior deste segmento da tese: introduzir o Pais no debate, com o fim de suscitar algumas
reflexdes fulcrais (e por vezes incontornaveis) que compdem o ecossistema da trajetdria do

Brasil como Estado ¢ como Nacdo. Ao “introduzir” o Pais no debate acerca da Cultura
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Estratégica, este segmento da pesquisa buscou identificar as singularidades histdricas, sociais e
institucionais que reinem potencial para, em boa medida, influenciar, condicionar ou moldar a
maneira pela qual o Pais percebe, organiza e conduz seus instrumentos de poder.

O Brasil apresenta caracteristicas estruturais proprias que contém tragcos marcadamente
ambivalentes: uma poténcia emergente de dimensdes continentais, mas que convive com
déficits estruturais, profundas desigualdades sociais e baixa percepcdo coletiva de ameagas
externas. Nesse contexto, os desafios a formulagdo de um pensamento estratégico coeso
estabelecem conectividade direta com déficit de planejamento de longo prazo, limitada
integragdo entre os setores civil e militar, reduzida participa¢do da sociedade no debate sobre
seguranca ¢ defesa, e a persistente acdo de condicionantes culturais que conferem baixa
centralidade a questdo estratégica no pensamento politico nacional. Assim, iluminar a
complexidade do cendrio interno e regional, destacando dilemas, limitacdes e potencialidades
que caracterizam a trajetoria do Pais como nac¢do, torna-se fundamental para compreender os
fendmenos que condicionam a constru¢ao de uma Cultura Estratégica Brasileira.

Dessa forma, no contexto conturbado de um ambiente internacional volatil e incerto, é
justo ressaltar a necessaria compreensao de como os Estados, de forma factivel, coordenam e
utilizam seus recursos nacionais para atingirem objetivos criticos de longo prazo.
Argumentamos, pois, a pertinéncia do emprego recorrente de andlises estruturadas que
conduzam ao entendimento das estratégias nacionais dos principais atores de interesse do
Brasil, atividade que sé se revestira de sucesso pleno se internalizar, em seus processos, a
interpretagdo técnica dos condicionantes culturais ideacionais tributarios da formulagdo
estratégica. Em outras palavras, compreender o valor, a utilidade e o lugar da Cultura

Estratégica nos processos de planejamento e tomada de decisdo em alto nivel.
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3 O BRASIL E SEUS DESAFIOS: CONTORNOS QUE CONSTRANGEM E
IMPULSIONAM

A proposta de investigar o papel da Cultura Estratégica na concep¢do do modelo de
defesa adotado no Brasil encontra motivacdo no entendimento de que este modelo,
desejavelmente, deve estar ajustado e sintonizado as demandas e aos interesses medulares do
Pais e da Nacao. Entende-se como incontornavel o atendimento as necessidades securitarias
oriundas das ameacas e dos riscos identificados junto a conjuntura, seja no plano externo ou no
interno. No ambito deste capitulo, procede-se o descortinamento de alguns desafios ao Brasil,
com destaque aos que se referem de forma mais direta a defesa e a seguranga nacionais. Para
tal, a apresentagdo dos elementos selecionados foi dividida nos niveis de analise global, regional
e nacional.

A condicao de ajuste e sintonia passa pela compreensdo do ambiente estratégico que
emoldura as r.i. nos niveis global e regional. A acurada leitura analitica do tabuleiro
internacional, fundamental para a identificagdo das implicagdes geopoliticas e geoestratégicas
para o Pais, demanda trabalho metddico, sistematico e perene. Em equivalente nivel de
importancia, um elevado e realista grau de consciéncia situacional interna complementa a
plataforma de conhecimentos indispensaveis a sustentagdo das dindmicas dos processos de
tomada de decisao de mais alto nivel. O produto esperado ¢ resultante da avaliacdo da
conjuntura nacional ¢ do honesto diagnostico dos condicionantes que conformam o Poder
Nacional (de forma ampla) e o Poder Militar (de forma estrita): Inteligéncia Estratégica em
volume e qualidade!

Ribeiro (2010) propde um modelo de elaboracdo de politica de defesa nacional e
estratégia militar, ao enquadrar a “explicacdo da conjuntura” no contexto amplo dos “estudos

de base objetiva””

, concernentes a Escola do Design. Suas pesquisas compreendem também o
juizo sobre a evolugdo da conjuntura, materializado pela formulagdo de cenarios. “A explicacao
da conjuntura engloba a apreciag¢do da situagdo internacional e da situagdo nacional”, tendo por
fim caracterizar o pais e o seu entorno de interesse.

Para o Estado (no nivel politico), o grau de consciéncia situacional prové o suporte

necessario a interpretagcdo dos seus principais desafios, traduzidos ndo so na identificagdo de

5 “Os estudos de base objectiva devem ser efectuados da forma mais cientifica possivel, tendo em vista dar
explicagdo dos acontecimentos internos e externos contemporaneos, € ajuizar sobre o sentido da sua evolugdo no
espago e no tempo, de forma a justificar, & luz dessa explicag@o e juizos, a escolha dos objetivos nacionais
permanentes” (Ribeiro, 2010, p. 41).
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ameagas (a serem mitigadas), como também no apontamento de oportunidades (a serem
aproveitadas), calgando o processo decisorio de alto nivel no que tange a construgcdo de um
adequado quadro de referéncia e a obtencao de capacidades nacionais efetivas. Para o Setor de
Defesa, resulta na compreensdo — mesmo que incompleta — do tipo de capacidades militares de
que as Forgas Armadas necessitam e das melhores formas de obté-las.

Para o desenvolvimento desta tese e diante da emergéncia do corrente processo de
rearranjo da ordem internacional, pressupde-se que haverd o incremento de disputas e conflitos
interestatais, com impactos para a estabilidade do sistema internacional. Argumentos de
seguranca e defesa tendem a (re)adquirir relevancia crescente no contexto das r.i., demandando
respostas efetivas dos Estados. Ademais, o constrangimento temporal imposto pela velocidade
das transformacgdes ora em curso ¢ uma variavel fundamental na conformacao do rol de solugdes
estatais.

No que tange ao ambiente interno, cada vez mais influenciado por fatores de pressao
externos (globais e regionais), o relevante peso de elementos (materiais e ideacionais) de
permanéncia, parte deles associados a fragilidades domésticas resilientes, compde um quadro
de incertezas quanto ao necessario posicionamento do Brasil face aos desdobramentos de um

mundo em transi¢ao.

3.1 Inseguranca sistémica: um museu de velhas novidades

Kaplan (2022) cunhou a expressao “a vinganga da geografia” — titulo de seu celebrado
livro — para explicar, a luz da geografia e da geopolitica, o “retorno” da conflitividade estatal
classica que, por alguns (ou muitos), foi considerada ultrapassada e sem sentido em um mundo
interconectado e interdependente. Ao sustentar o resgate do classico estudo da geopolitica no
seio das r.i., Kaplan ressuscita o adormecido argumento de que a geografia territorial ainda
retne condi¢des de explicar a movimentacdo dos Estados (e seus planos) em diversas
conjunturas de poder.

O ndo cumprimento das expectativas (ou “profecias”) de uma paz internacional longeva,
acompanhada de prosperidade econdmica, paz social e riqueza distributiva, torna cada vez mais
revelador o alvorecer de um ambiente global em transicdo. A ordem internacional liberal do
p6s-11 GM, baseada em regras, capitaneada e orquestrada pelos EUA e ratificada apds o colapso
da Unido Soviética, vem enfrentando, de forma progressiva, tentativas de reestruturacdo. A
pertinéncia da manuten¢do do status quo, sob a lideranga de Washington, tem sido colocada a

prova. A reboque, uma sequéncia de eventos sugere o incremento do transcurso de um processo
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de deslocamento de poder ¢ a emergéncia de uma ordem internacional multipolar ou
policéntrica, esta ultima caracterizada pelo afloramento de polos regionais de poder. Um grupo
de “paises contestadores” rejeita o principio dos valores universais e interpreta a defesa do
Ocidente — e do que consideram a sua marca, a democracia — como uma tentativa de minar a
legitimidade de seus governos e da cultura e fomentar a instabilidade doméstica. Persistem que
Estados individuais possuam o direito de definir a democracia por si mesmos (Kendall-Taylor;
Fontaine, 2024; Carvalho, 2022; Mearsheimer, 2019; Teixeira Junior, 2019).

Schadlow (2024) traca linhas de acdo estratégicas para a manuten¢do da lideranga
mundial dos EUA e argumenta que, nos tempos atuais, avancos tecnologicos € mudangas
geopoliticas “ainda perturbam” o mundo. Ao elencar quatro eventos emergentes de grande
impacto’®, a autora lhes atribui capacidade de impulsionar o colapso da “arquitetura mutével do
pos-Guerra Fria”. Representando “linhas de falha™ dessa arquitetura, os eventos disruptivos
impulsionam o seu colapso, ocorrendo em um cenario de declinio relativo dos EUA como
poténcia mundial. Assim, as maneiras como os formuladores de politicas moldam e respondem
a questdo afetara a balanga de poder mundial, impactando arranjos politicos e territoriais na sua
quase totalidade.

No contexto de uma conjuntura contemporanea instavel e conflituosa, EUA e China
protagonizam uma competi¢ao que prefacia um processo de transi¢ao hegemonica. Tal quadro
carrega consigo as decorrentes tensoes atreladas a redistribui¢ao do poder relativo global,
alterando o perfil de soft balancing”’ que marcou o periodo imediato a debacle soviética. No
cenario de competi¢ao hegemonica instalado, outros Estados (ou blocos), na defesa de seus
interesses, buscam reposicionar-se em face do processo de conformacao de uma nova ordem.
Como consequéncia, a emergéncia do tensionamento da competicdo interestatal sistémica
demanda ajustes nas dindmicas que regem as r.i.

Na base da formulacdo teodrica do realismo cldssico, Morgenthau (2003) atribuiu
significativa relevancia as estruturas governamentais, destacando a busca pela maximizacao do
poder estatal frente a uma estrutura anarquica, resultante da interminavel defesa dos interesses
nacionais. Ao arrazoar a existéncia de limitagdes ao exercicio do poder, o autor (2003, p. 321)

afirma: “A aspiragdo de poder por parte de varias nagdes, em que cada uma delas tenta manter

76 (i) Formagao de um eixo autoritirio em torno da China, da Russia, do Ird e da Coreia do Norte, levando ao
rompimento da crenga na existéncia de uma comunidade internacional; (ii) o alarmismo climatico e a transig@o
verde proibitivamente cara dardo lugar a sobriedade energética, que reconhece a necessidade de energia abundante,
confidvel e barata; (iii) declinio do livre comércio; e (iv) grande imprevisibilidade acerca do potencial
transformador da inteligéncia artificial (Schadlow, 2024, tradugdo nossa).

7 Soft balancing envolve estratégias institucionais, tais como a formagao de coalizdes ou ententes diplométicas
limitadas, para restringir o poder das grandes poténcias estabelecidas.
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ou alterar o status quo, leva necessariamente a uma configuragdo que ¢ chamada de equilibrio
de poder, bem como a politicas que se destinam a preservar esse equilibrio”, num claro refor¢o
a balanga de poder como a mais importante medida de restricdo e constrangimento a atuagao
dos entes estatais na esfera internacional.

Mearsheimer (2005), em uma andlise sobre como a China, como grande poténcia em
ascensao, ira portar-se ao longo do seu processo de reposicionamento no sistema internacional,
apontou a emergéncia de uma vigorosa competi¢do por seguran¢a, destacadamente na regiao
do Indo-Pacifico. Acentuou também o potencial de guerra agregado a tal competigdo,
justificando-o em razdo do acirramento da disputa pela hegemonia regional na Asia Indo-
Pacifico, evento transbordante que envolve uma miriade de paises. Para o autor, os Estados
mais poderosos tentam estabelecer a hegemonia em sua préopria regido, assegurando-se de que
nenhuma grande poténcia rival domine outra. “O objetivo final de toda grande poténcia €
maximizar sua participagdo no poder mundial e dominar o sistema” (Mearsheimer, 2005,
traducdo nossa).

Condi¢des analogas e muito proximas as analises de Mearsheimer apresentam-se no
quadro contemporaneo. O mainstream dos analistas considera a China a tinica rival geopolitica
de fato capaz de ameacar a posi¢cao dos EUA no topo da ordem global. Washington e Pequim,
por meio de suas liderangas, tém-se manifestado no sentido de reconhecerem que a competicao
instalada ¢ pelo topo da lideranga global, bem como se declaram, mutuamente, os principais
competidores. Em que pese o core estar centrado nos segmentos econdmico e tecnologico, € a
espiral ascendente do tensionamento geopolitico e geoestratégico que gera maior apreensao.
Disputas retoricas, envolvendo narrativas sobre modelos politicos e estilos de vida de suas
sociedades, estdo enraizadas em questdes culturais proprias. Na esteira dos fatos, o
acompanhamento dos gastos militares anuais indica que EUA e China sdo os que mais investem
no poder militar, sendo responsaveis pela metade dos gastos globais (SIPRI, 2024).

Segundo o Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI, 2025), os EUA,
lider mundial em gastos militares, empenharam US$ 997 bilhdes em 2024, representando 37%
dos gastos mundiais, um aumento de 5,7% em relagdo a 2023. As despesas norte-americanas
com os militares foram 3,2 vezes maiores do que a China destinou as suas forgas armadas,
USS$ 314 bilhdes. Este pais, que ocupa a segunda posi¢ao no ranking, aumentou em 6% suas
despesas em relagdo a 2023, representando 12% dos gastos globais e 50% dos gastos na Asia e
Oceania. Tal condi¢do empresta a Pequim o papel de principal impulsionador das tendéncias de
gastos na regido, ja que muitos de seus vizinhos percebem o crescente poder militar da China

como um motivo para aprimorarem suas proprias capacidades militares.
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Ao comparar a participagdo nos gastos militares globais dos 15 paises que mais gastaram
em defesa no ano de 2024 (Figura 02), o SIPRI afirma que os gastos militares da China
aumentaram, de forma consecutiva, nos ultimos trinta anos, considerada a mais longa sequéncia
ininterrupta registrada por qualquer pais no seu banco de dados. No entanto, ressalva que a taxa

de crescimento dos gastos militares desacelerou nos tltimos dez anos.’®.
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Figura 02: Participacdo nos gastos militares globais dos 15 paises com os maiores or¢amentos de defesa em
2024.
Fonte: SIPRI Military Expenditure Database, Apr. 2025.

Diante de uma crescente expansao dos gastos militares, a componente nuclear dessa
equagdao ¢ muito sensivel. Arsenais nucleares estdo sendo fortalecidos em todo o mundo,
segundos dados levantados pela SIPRI (2025) acerca dos nove Estados com armas nucleares —
EUA, Russia, Reino Unido, Franca, China, india, Paquistao, Coreia do Norte e Israel —, dando
conta da continua modernizagdao dos seus respectivos arsenais. Os EUA mantém um arsenal
nuclear robusto, focando em modernizagdo e expansdo de sistemas de dissuasdo, com
prioridade para armas estratégicas e defesa antimisseis. A doutrina americana enfatiza a
dissuasao e a capacidade de resposta rapida em multiplos teatros de operagoes.

Na busca pela paridade estratégica com Washington, Pequim refor¢a sua capacidade
militar investindo no segmento nuclear e em capacidades de “segundo ataque” — misseis
balisticos intercontinentais (ICBMs) e submarinos langadores de misseis (SSBNs). Tal quadro

despertou a atencdo do Departamento de Defesa dos EUA e envolveu as burocracias

8 O relatério observa que, embora os gastos militares da China tenham aumentado continuamente, a taxa de
crescimento desacelerou na ultima década. Entre 2015 e 2024, os gastos militares chineses aumentaram 59%,
indicando uma taxa de crescimento mais moderada em comparagdo com décadas anteriores. Tal fato ¢ atrelado a
taxa mais lenta de crescimento econdmico chinés durante a tltima década (SIPRI, 2025).
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diplomaticas dos dois paises em rodadas recentes de discussdes. Um tensionamento nuclear
entre EUA e China aumenta as incertezas e as preocupacdes no ambiente de seguranga global,
com ambos os lados ajustando suas doutrinas para refletir a nova realidade. Essa corrida
armamentista traz riscos de instabilidade, especialmente na Asia-Pacifico, onde outras
poténcias regionais estdo atentas ao equilibrio de poder.

Em 2024, os EUA aprovaram uma nova diretriz estratégica para o emprego de seu
arsenal nuclear, refletindo uma reconfiguracao significativa de sua postura dissuaséria diante
do avango do poderio nuclear chinés. A mudanga, formalizada na “Orientagdo de Emprego
Nuclear”, sinalizou a disposicdo de Washington em preparar-se para cenarios de confronto
simultdneo com multiplas poténcias — incluindo China, Russia e Coreia do Norte —, mesmo sem
indicar abertamente um alvo especifico. A medida gerou reagdes em Pequim, que, sob o
argumento de que os EUA estariam escalando as tensoes bilaterais ao fomentar a “teoria da
ameaca chinesa”, interrompeu uma rodada de conversagdes diplomaticas sobre controle de
armamentos, poucos dias apos o anuncio norte-americano. O governo chinés justificou a
suspensao pelo agravamento das tensoes em torno de Taiwan e pela continuidade das vendas
de armas dos EUA a ilha, afirmando que tais agdes ferem seus interesses centrais € minam a
confianca mutua. O episdédio evidencia a crescente erosdao dos mecanismos de didlogo
estratégico entre as duas maiores poténcias globais, agravando o risco de desestabilizacao do
sistema internacional de seguranca e representando mais um desafio a governanga global em
matéria de armamentos nucleares.

Kissinger (2012) argumenta que um confronto entre os EUA e a China ndo ¢ inevitavel,
desde que ambas as poténcias evitem uma visao determinista das suas relacdes. Destaca que,
embora existam diferengas materiais e ideoldgicas significativas, como a visdo da China sobre
a ordem global e a autopercep¢do dos EUA como guardides da democracia, elas ndo precisam
resultar em conflito. Propde que ambas as nagdes busquem coexisténcia pacifica, focando em
interesses comuns e construindo um entendimento mutuo para evitar hostilidades.

Walt (2021) elenca um conjunto de condicionantes que minimiza a probabilidade de a
China e os EUA irem a guerra, ressaltando que, além de fatores geograficos (tamanho,
populacdo e localizagdo), os dois paises possuem armas nucleares, o que limita a capacidade de
um deles constranger ou obrigar o outro a impor suas vontades. Argumenta que, provavelmente,
nenhum pais convertera o outro a sua ideologia politica preferida. “Gostem ou ndo, as duas
poténcias terdo que coexistir por muito tempo” (Walt, 2021, tradugdo nossa).

Dissertando em dire¢do oposta, Allison (2020) sustenta que a fulminante ascensdo de

Pequim possui potencial de provocar uma mudanga no equilibrio de poder, no nivel sistémico.
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Quanto aos processos de transi¢ao hegemodnica ao longo da historia, Allison suscita a reflexao
de “se EUA e a China estdo destinados a guerra”, referindo-se a possibilidade da eclosao de um
conflito entre eles: “Quando uma poténcia em ascensdo ameaca desbancar a dominante, o
estresse natural resultante transforma o choque violento em regra, ndo em excecao” (Allison,
2020, p. 15).

Ao comparar a contemporanea competicdo EUA-China ao quadro anglo-germanico que

levou a eclosao da I GM, Westad (2024) alega:

Como a Alemanha e a Gra-Bretanha antes da Primeira Guerra Mundial, a China e os
Estados Unidos parecem estar presos em uma espiral descendente, que pode terminar
em desastre para ambos os paises ¢ para o mundo em geral. Semelhante a situagao de
um século atras, fatores estruturais profundos alimentam o antagonismo. Competicao
econdmica, medos geopoliticos e profunda desconfianga trabalham para tornar o
conflito mais provavel. Mas estrutura ndo € destino. As decisdes que os lideres tomam
podem evitar guerras e administrar melhor as tensdes que invariavelmente surgem da
competigdo entre grandes poténcias (Westad, 2024, tradug@o nossa).

As tradicionais teorias das RI (TRI) identificaram, hd muito, a importancia dos periodos
de transi¢cdo entre hegemonias, salientando a relevancia dos atores e das dindmicas revisionistas
envolvidos na disputa, assim como dos eventuais impactos erosivos na estabilidade do sistema
internacional. No confronto das visdes distintas de mundo, o processo aventado tende a
impulsionar competi¢cdes pelo dominio de areas de influéncia (tematicas e/ou geograficas). A
incidéncia de varidveis estruturais, dentre as quais alteracdes demograficas, competi¢ao por
acesso a recursos naturais, mudangas climaticas, ciclotimicas crises econdmicas mundiais,
dentre outras, concorre com aspectos conjunturais com similar potencial de impacto para
desestabilizacao do ambiente global, tais como: desastres humanitarios de grave repercussao,
pandemias, movimentos migratorios e guerras.

Durante os anos mais agudos da pandemia da Covid-19, a politica externa norte-
americana passou por um momento de retragdo, evidenciado por respostas fragmentadas e por
uma atuagdo aquém das expectativas globais diante de uma crise de escala sistémica. Essa
conduta contribuiu para a percep¢ao de que Washington estaria abdicando de seu tradicional
papel de lideranga na coordenagdo de respostas multilaterais frente a desafios globais
emergentes. Em contraste, a China mobilizou um conjunto 4gil de agdes diplomaticas e
logisticas — como o fornecimento de vacinas, equipamentos médicos e iniciativas economicas
direcionadas — com o claro intuito de projetar-se como uma alternativa de lideranca
internacional em tempos de crise. Tal movimentagao estratégica de Pequim foi interpretada por

diversos analistas como uma tentativa deliberada de preencher o vacuo deixado pela hesitacao
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norte-americana. Nesse contexto, a postura dos EUA transmitiu sinais ambiguos a comunidade
internacional, suscitando questionamentos sobre uma possivel degradacao de sua capacidade
de lideranga global e seu compromisso com a governanga internacional (Carvalho, 2023a).

Ampliando o rol de eventos que contextualizam o momento de acentuada inseguranga
global, a guerra na Ucrania constitui um dos eventos contemporaneos de maior potencial
desestabilizador em termos sistémicos. O ataque militar em larga escala promovido pela Russia
—uma poténcia nuclear e membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU — representa
a acdo bélica mais grave em solo europeu desde o fim da II GM. O conflito reatualiza, no
imaginario coletivo do Velho Continente, temores histéricos até entdo adormecidos, dentre os
quais o espectro da guerra total e prolongada. As duras li¢cdes da histéria europeia — marcadas
por sucessivos ciclos de instabilidade e rupturas violentas — voltam a tona, reavivando a
memoria de perdas humanas massivas e de transformagdes geopoliticas traumaticas, algumas
das quais ainda ndo plenamente absorvidas. Nesse cenario, a guerra russo-ucraniana nao apenas
rompe paradigmas da seguranga europeia, mas também catalisa um novo estigio na
reconfigura¢dao da ordem internacional.

A interconectividade crescente e as conhecidas caracteristicas geopoliticas da Eurasia
emprestam ao conflito uma dimensao global. Mesmo que indiretamente, parcela significativa
da comunidade internacional vé-se envolvida no evento, seja em razdo de seus
transbordamentos mais evidentes, seja por pressdes ou constrangimentos politicos e
econOmicos. Ademais, a violacdo da “ordem global baseada em regras” — aquela erigida sobre
o estado de direito, com a economia global baseada no livre mercado e nas aliangas
estabelecidas pelos EUA — pressupde consequéncias (securitarias, politicas, economicas e
humanitarias) abrangentes e de longo alcance. Crises de abastecimento de gas, petrdleo e
alimentos, movimentos migratérios forcados, imposicdo de embargos, aumento de gastos
militares e desestabilizagdo do regime de precos de diversos segmentos econdmicos sao
algumas das consequéncias do conflito, contribuindo para conformar um ambiente
internacional instavel e ressentido pelos desgastes da guerra.

Carmona (2022) defende que o conflito militar na Ucrania representa um “acelerador de
tendéncias” pré-existentes. Destaca a crise na globalizagdo, as tensdes sobre as cadeias
produtivas e o imperativo dos fatores de seguranca nacional na ‘“grande estratégia” das
principais poténcias. Enfatiza que, desde a crise econdmica e financeira de 2007/2008,
“fendmenos relacionados a uma disputa sistémica em torno de como resultariam a configuragao
e o balango de forcas entre as grandes poténcias neste século XXI” ja se manifestavam. Ao

mencionar as dimensdes nao militares do conflito, Carmona chama a ateng@o para o fendmeno
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contemporaneo da “guerra ndo guerra”: “Nessa guerra, destaca-se em especial duas outras
dimensdes em que o conflito ¢ travado: uma relacionada a natureza informacional e de
propaganda, e outra relativa a guerra econdmica, por meio das san¢des impostas a Russia”
(Carmona, 2022, p. 96).

Apo6s mais de trés anos de uma guerra de atrito devastadora, Russia e Ucrania enfrentam,
para além de impasses estratégicos e operacionais no contexto das opera¢des militares, um
dilema estratégico complexo. Na tentativa de manter uma narrativa de restauracdo imperial
vinculada a um passado glorioso, a Russia, busca consolidar seus ganhos territoriais e resistir a
pressdo internacional. Parri passu, age para robustecer sua parceria com a China e fortalecer
um eixo que visa a desafiar e a degradar a ordem internacional liderada pelos EUA. Essa
alianca, pautada por interesses estratégicos comuns, reflete a intencdo de criar uma nova
configuragdo global, onde a soberania nacional e o poder autocratico se sobreponham as normas
democréticas e liberais predominantes no Ocidente. A Ucrania, em contrapartida, ao lutar por
sua sobrevivéncia, intercede pela preservacao da ordem internacional existente, com o apoio
decisivo de poténcias ocidentais que veem, na sua resisténcia, um bastido contra a ascensao de
regimes autoritarios.

Diante da persisténcia da guerra na Ucrania, a postura de Washington, sob a lideranga
do presidente Trump em seu segundo mandato, ¢ modificada em comparagdo a gestao anterior
(Presidente Biden), refletindo uma inflexao relevante no compromisso tradicional dos EUA
com a seguranca europeia € com a manutengdo da coesao da OTAN. Embora elementos do
establishment de defesa norte-americano mantenham a retérica de apoio a Kiev, a narrativa
presidencial tem sinalizado uma tendéncia de retracdo estratégica, marcada por criticas
recorrentes aos parceiros europeus por supostos desequilibrios no compartilhamento de
encargos dentro da alianca militar. Essa ambiguidade enfraquece a previsibilidade do apoio
americano, ao mesmo tempo em que alimenta a percep¢do, em Moscou, de uma janela de
oportunidade para pressionar por um desfecho mais favoravel ao Kremlin. A hesitagdo dos EUA
repercute, ainda, na politica de dissuasdao da OTAN no flanco leste, reavivando receios sobre a
confiabilidade das garantias de seguranga alicercadas, por décadas, pela alianga transatlantica.
Nesse contexto, a guerra na Ucrania passa ao largo de configurar-se como um embate entre
vizinhos, consolidando-se como campo de teste para a solidez das aliancgas liberais ocidentais
e para o grau de disposi¢ao de Washington em sustentar a ordem internacional erigida no pos-
1T GM.

Uma sumarizada andlise geopolitica do evento europeu lancaria a mensagem que, ao

longo da era Putin, Moscou vem modulando sua estratégia para a Europa — em especifico para
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o0 seu exterior proximo —, apostando em: (i) maior assertividade politica, frente a leitura de uma
alianga transatlantica em eventual declinio; (ii) forca econdmica, derivada das exportacdes de
gas e petroleo para boa parcela do continente; nos dividendos de uma aproximacgao efetiva com
a China; e (iii) emprego do seu poder militar para alterar o equilibrio regional em favor dos seus
interesses — estratégia que se contrapde a politica de seguranga europeia, posicionando-se, dessa
forma, frente ao que considera grave ameaga: o movimento de alargamento da OTAN rumo ao
leste. Ao demonstrar interesse em se aproximar da Unido Europeia (UE) e da alian¢a militar do
Ocidente, a Ucrania s6 confirma o que a historia ja atesta: Kiev ¢ uma questdo fundamental
para a Federag¢do Russa.

Uma miriade de complexidades estruturais sempre emprestou ao Oriente Médio (OM)
um grau de instabilidade elevado. Conflitos prolongados, na sua quase totalidade com raizes
historicas (étnicas e religiosas), marcados por vigorosos componentes culturais, tensionam a
geopolitica regional e reverberam, pela importancia dos ativos locais, seus desdobramentos para
outras partes do mundo. Resilientes rivalidades entre paises como Arabia Saudita e Ira, que
aspiram a lideranca do Isla, instabilidades politicas e sociais instaladas em regides de conflitos
externos e internos (Iraque, Libia, Siria, Iémen e Libano), t€ém alimentado uma ascendente
espiral de violéncia e de desestabilizacdo na regido. A luta por poder e maior ingeréncia entre
as poténcias regionais intensificou-se, com o Ird buscando expandir sua esfera de influéncia
através de aliangas com grupos xiitas e milicias em toda a regido. A Arabia Saudita e seus
aliados do Golfo Pérsico, por sua vez, tentam conter esse avanco. O ressurgimento de grupos
extremistas, como o Estado Islamico, ¢ o aumento das tensdes entre Israel e seus vizinhos
arabes, especialmente em relagdo a problematica palestina, agravaram a volatilidade regional.
O transbordamento da conflitividade local assume repercussdes globais, ameacando a
seguranca energética. Ademais, a inseguranca humana exacerbada produz fluxos massivos de
refugiados, que impactam, em geral, o continente europeu e outras regides.

Interessadas em resguardar seus interesses estratégicos no OM, grandes poténcias
manobram seu poder na regido. Os EUA, tradicionais aliados de Israel e das monarquias do
Golfo, tém oscilado entre uma politica de conten¢@o e uma abordagem mais direta, como visto
nas intervencdes no Iraque e na Siria. A Russia, por outro lado, reforcou sua presenga militar
na Siria, consolidando-se como um ator-chave na regido, enquanto a China, embora mais
cautelosa, aumenta sua influéncia por intermédio de seu poder econdmico e pelo
estabelecimento de acordos de seguranga. Todavia, as intervengdes promovidas, por vezes,
potencializam as divisdes locais, imprimindo mais instabilidade ao tabuleiro geopolitico

regional. A resultante mais 6bvia € a fragiliza¢do do ambiente de seguranga global, onde o risco
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da escalada militar e da ciclotimica eclosdo de crises humanitarias tornaram-se variaveis
constantes. Tal cendrio, substancialmente afetado pela guerra de Israel em Gaza, esgargou ainda
mais o fragmentado e polarizado ambiente internacional, onde o esvaziamento da possibilidade
de respostas concertadas tem sido a tdnica mais comum.

Moisi (2009) explora a ideia de que as emogdes coletivas de medo, humilhagdo e
esperanca moldam as interacdes globais. O medo e a humilhagdo, em particular, estdo
associados a regides onde a instabilidade ¢ duradoura e dificil de superar. Os mencionados
sentimentos, enraizados nas sociedades afetadas, sdo vetores que criam situagcdes em que a
instabilidade persiste de forma resiliente e que ampliam as condi¢des que as alimentam. A
autora discorre que o medo € uma emocgao presente em diversas sociedades ao redor do mundo,
especialmente no OM, onde a inseguranca e a violéncia geram um ciclo de instabilidade que o
desperta. Quanto ao sentimento de humilhacao, Moisi argumenta ser provocado pelo passado
de colonizacdo e intervengdes estrangeiras, imprimindo tracdo a uma espiral de ressentimentos
e conflitos e mantendo as sociedades afetadas em constante estado de instabilidade.

No acirramento da competicdo pela ampliagdo/consolidacdo de areas de influéncia,
Allison (2020) defende que os EUA deveriam aceitar o dominio da Russia e da China sobre
parte de seus entornos geopoliticos. O professor afirma que esse pensamento estaria alinhado
com as melhores tradigdes diplomaticas norte-americanas, considerando que Washington
tolerou tal modelo durante a Guerra Fria, periodo de influéncia soviética na Europa Oriental.
Justifica seu posicionamento pelo fato de que os EUA nao concentram mais poder militar e
econOmico suficientes para conter, simultaneamente, Pequim e Moscou; dai, seria desejavel
conviver com esferas de influéncia aceitas entre as partes, internalizando a condi¢do como um
componente do balanceamento de poder.

Em outra dire¢do, Brands (2020) acredita que a ideologia e a busca pela grandeza — e
ndo apenas a inseguranca — impulsionam grandes poténcias. Estados em ascensdo sdo tentados
a renegociar “pechinchas” anteriores, uma vez que tém o poder de fazé-lo. Assim, oferecer
concessdes a um Estado revisionista pode, simplesmente, convencé-lo sobre a eventualidade da
ordem vigente ser fragil, impelindo-o a testd-la ainda mais. Por conseguinte, “conceder” esfera
de influéncia a um “Estado desafiante” pode ndo “produzir estabilidade”, mas apenas lhes

conceder melhores condi¢des para realizarem suas ambigoes.
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Moreira (2023) lista oito eixos de atuagdo” que o Ocidente deve aprofundar para
dissuadir o expansionismo da China, no intuito de que Pequim nao enverede por uma estratégia
direta. Aponta também a centralidade da imposicdo de uma derrota a Russia na guerra na
Ucrania que, de forma simbolica, enviaria o recado de que “o agressor ndo pode ser
recompensado”. Segundo o autor, “o desfecho desta guerra impacta sobre a forma como a China
lera as capacidades do Ocidente. [...] Uma vitéria da Ucrania e das democracias liberais
constituiria um sério aviso a todas as autocracias” (Moreira, 2023, p. 268).

A contemporanea configuracdo do grande tabuleiro internacional reflete transformagdes
profundas que vém reordenando os pilares do sistema global. Para além da competi¢do sino-
estadunidense — eixo estruturante da atual dinamica geopolitica —, observa-se a emergéncia de
novos polos de poder, a ressurgéncia de poténcias revisionistas e o esgarcamento de instituicoes
multilaterais criadas no pos-II GM. As consequéncias geopoliticas e econdmicas da pandemia
da Covid-19, somadas aos desdobramentos da guerra na Ucrania, ndo apenas aceleraram a
redistribuicao do poder internacional, mas também fragilizaram os mecanismos tradicionais de
cooperacao e governanca global. Adicionalmente, a emergéncia de uma ‘“guerra comercial”, o
recrudescimento de disputas territoriais, a corrida tecnoldgica por supremacia em setores
sensiveis € o agravamento de crises transnacionais — como as climaticas, energéticas e
alimentares — tornam o ambiente internacional mais fluido, competitivo e incerto. Nesse cenario
em muta¢ao, marcado por choques simultaneos e assimetrias de poder, torna-se cada vez mais
dificil sustentar a estabilidade do sistema sem buscar compreender (e interpretar) os
fundamentos estratégicos das grandes poténcias e as margens de atuacao das poténcias

emergentes.
3.2 Arquitetura de seguranca global em transformacio: para onde vai o Brasil?
A escalada das rivalidades geopoliticas que permeiam a ordem internacional tem

compelido os Estados a mobilizar, de forma mais assertiva, seus instrumentos de poder,

incluindo a dimensao militar. Nesse cendrio de instabilidade crescente, marcado por disputas

7 Ao discorrer sobre as possibilidades do Ocidente conter o que chama de “ambi¢ido da China”, Arnaut Moreira
elenca oito eixos de atuagdo: (i) sinergias do Ocidente Alargado (agéncia pelo uso dos instrumentos
institucionalizados G7, OTAN e Unido Europeia); (ii) a¢des no campo econOmico, deixando claro a
impossibilidade de manutencdo de lagos econdmicos concomitantes a um conflito militar; (iii) garantia da
democracia em Taiwan; (iv) agdes de carater geoestratégicos, como a articulagdo e a garantia da seguranga dos
paises do Indo-Pacifico; (v) atengiio para com os paises fragilizados; (vi) fortalecimento da economia da India em
relagdo a Pequim; (vii) atengdo a guerra das tecnologias; e (viii) impor uma derrota a Russia na Ucrania (Moreira,
2023).
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de influéncia e redefini¢cdes de hierarquias, ganha destaque a competi¢do estratégica entre EUA
e China. Longe de se limitar ao campo econémico ou tecnoldgico, essa rivalidade manifesta-se
como o principal eixo tensionador das r.i. contemporaneas, com repercussoes diretas sobre os
regimes de seguranca, os equilibrios regionais e os arcabougos normativos globais. Como uma
disputa sistémica, de perfil estrutural, retine potencial para redefinir interesses vitais e provocar
reacdes em cadeia, com implicagdes de largo espectro.

Na perspectiva geoestratégica do atual jogo das grandes poténcias, a
expansdo/consolidagdo de areas de influéncia e a recomposi¢do de parcerias e aliangas
estratégicas parecem reimprimir padrdes observados na época da Guerra Fria. A recorréncia de
embates econdmicos, diplomaticos e ideologicos demonstram que praticas politicas decretadas
como mortas pelo “fim da histéria” permanecem a disposi¢ao das liderangas estatais. Em que
pese relevantes diferengas entre o citado periodo e os dias atuais, com destaque para a
significativa interdependéncia econdmica decorrente do continuado processo de globalizagao,
a visao de um mundo fragmentado, murado e resistente a um eventual enfraquecimento do
sentido nacionalista persevera.

O perfil das variaveis que incidem sobre os processos decisorios de alto nivel esta
associado ao poder duro e a realpolitik. Os fundamentos materiais (militares e economicos)
tipicos somam-se a crescente assertividade diplomatica, orientada para a defesa de interesses
nacionais, ¢ aos valores imateriais a estes vinculados. Diferentes perspectivas e visdes de
mundo alimentam embates de narrativas que, conectadas ou ndo a autopercepgoes,
complementam o rol das praticas regentes das relagdes interestatais.

Na politica internacional a maxima de que “semelhancas atraem, diferengas afastam”
ndo ¢, via de regra, uma verdade absoluta; quando prevalece o entendimento do papel do Estado
como ator racional — que privilegia o pragmatismo nas suas relagdes —, identidades, principios
e valores poderdo ser flexibilizados em favor da defesa de interesses e do atingimento de
objetivos importantes. A interacdo de fatores materiais e ideacionais €, todavia, uma variavel
significativa e, via de regra, desejavel no contexto das r.i., podendo ser explorada como
componente relevante na constru¢do, manuten¢do ou fortalecimento de parcerias e aliangas.
Nos campos da seguranca e da defesa, imbricados com interesses vitais do Estado, tal condicao
assume destaque.

Na esteira do tensionamento das relagdes sino-estadunidenses, outros players
internacionais buscam (re)posicionar-se frente as oportunidades e aos desafios que ora se
apresentam. Por seu turno, a depender do perfil e dos modelos de comportamento estratégico

que prevalegam nas movimentagdes das pegas nos diversos tabuleiros, as poténcias irdo buscar
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as melhores ferramentas para a consecu¢do de seus objetivos politicos. O revisionismo
desafiante a lideranca de Washington traz a reboque atores regionais, com impactos para a
arquitetura de seguranca, redesenhada a medida que a balanga de poder vai sendo alterada.

A dinamica da movimentagao dos principais players ¢ impulsionada seja pela busca por
vantagens competitivas que aufiram recompensas econOmicas, seja pelo fortalecimento das
condi¢des de seguranca que garantam seus interesses vitais. A alternincia de momentos de
friccao e de acomodagao imprimem constante dinamismo aos quadros que emolduram aliangas
e parcerias regionais, com reflexos para a estabilidade do sistema internacional, sensivel as
supracitadas variacdes. Ainda que os tradicionais recursos de poder (militar e econdmico) sejam
os principais componentes que lubrificam as engrenagens da dinamica interestatal, a ferramenta
diplomatica ¢ o vetor que a operacionaliza, carregando consigo os componentes culturais
intangiveis que modelam a autopercepgao e a avaliagdo de riscos de cada ator estatal.

No contexto da era da informagao, o papel das ideias assume uma dimensao diferenciada
no agregado de capacidades que dao forma ao poder e, por conseguinte, influenciam o
competitivo ambiente internacional. O crescente potencial de penetracao da informagao, cuja
base esta associada ao fendmeno da hiperconectividade, concede empoderamento progressivo
as narrativas®® conduzidas em proveito dos interesses de atores diversos (estatais e ndo-estatais),
considerando-se a crescente relevancia de componentes imateriais € intangiveis vinculados ao
ambiente informacional, bem como o carater de complementariedade emprestado ao complexo
cendrio internacional.

Alteragdes de perfis demograficos, econdmicos, cientifico-tecnologicos e de poder
militar concorrem para a aceleracdo do processo de ruptura da arquitetura de seguranca
esquematizada pelos EUA ap6s a II GM, sinalizando mudangas na balanga de poder relativo.
Até antes do inicio do segundo mandato do presidente Trump, Washington vinha construindo
formas adaptativas de parcerias, objetivando contabilizar ativos estratégicos contra seus
adversarios mais importantes. China e Russia, em movimentos similares, buscam estreitar uma

parceria estratégica®' que parece, aos olhos de hoje, adquirir consisténcia e robustez. A medida

8 No contexto deste paragrafo, a referéncia feita a “narrativas” ndo se enquadra ao conceito distorcido e
usualmente empregado, indiscriminadamente, para fazer menc¢ao e “histdrias fantasiosas ou mentirosas”.

81 “China e Russia estdo mais firmemente alinhadas agora do que em qualquer momento desde a década de 1950.
O estreitamento desse alinhamento [...] ¢ um dos resultados geopoliticos mais importantes da guerra de Putin
contra a Ucrania. [...] ¢ também o subproduto do aprofundamento da cisdo entre o Ocidente e os dois paises. [...]
China e Russia também compartilham, hd muito tempo, uma desconfianca dos Estados Unidos, vendo Washington
como um hegemon global movido por ideologia que pretende impedir Pequim e Moscou de tomarem seus lugares
de direito na lideranga da ordem mundial e, pior ainda, que visa derrubar seus regimes. A compatibilidade
ideologica e politica entre o partido-estado da China e uma Russia cada vez mais autoritaria também cresceu.”
(Gabueyv, 2024, tradugdo nossa).
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que a distribuicdo de poder e os modelos de alianca se alteram, o status quo em cada regiao
estratégica se reequilibra; todavia, a dindmica desse processo se desenvolve em ritmos
diferentes, obedecendo as prioridades dos players internacionais, em face dos seus objetivos
politicos e estratégicos.

O International Institute for Security Studies (IISS), por meio do research paper

82 comenta o assunto, concluindo sobre alteragdes no perfil do

“Changing Alliance Structures
modelo multilateral tradicional de aliangas estratégicas. O estudo aponta “uma mudanca em
direcdo ao minilateralismo, definido como pequenos grupos reunidos para alcangar estratégias
limitadas” (ZISS, 2021, p.1, tradugdo nossa). Tal modelo, em uma explicagdo sumaria, objetiva
a simplificacdo dos mecanismos de aliancas, na tentativa de incrementar sua efetividade e
reduzir os Obices atrelados aos “processos meio”, afetos a burocracia politica e diplomatica,
naturalmente alinhada ao “ndo tao objetivo” juridicismo do Direito Internacional. Caracteriza-
se também pelo estabelecimento de objetivos e estratégias mais limitados, em contraponto aos
modelos tradicionais e mais robustos. Ressalta que as motivagdes quanto a adogdo do modelo
minilateral variam conforme as regides e os Estados envolvidos, elencando, todavia, uma
combinacao de alguns fatores sobrepostos, dentre os quais: incapacidade dissuasoria frente a
crescente assertividade de Estados ‘“desafiadores”; impacto global das implicagdes da
competi¢do sino-estadunidense; descrédito quanto a eficacia das grandes aliancas multilaterais;
percepcao de que apenas alguns paises, de forma efetiva, podem ser considerados atores de
seguranca eficazes e independentes; e entendimento do conceito amplo de seguranga, que
engloba questdes além das tradicionais como cibernética, mudangas climaticas e eventos
geoecondmicos (/1SS, 2021, tradugao nossa).

Marcado pela ascensdo de pontos criticos regionais e por desafios transnacionais
emergentes, o cenario de seguranca na regido Asia-Pacifico avanga em complexidade. A
competicdo estratégica entre as grandes poténcias, maior na ultima década, exacerbou as
tensdes com os Estados Unidos e a China desempenhando papel central. As politicas de
Washington, sob a administracdo de Joe Biden, expandiram as medidas adotadas durante a
presidéncia anterior, de Donald Trump 1, especialmente em areas como tarifas comerciais e
controles tecnoldgicos. No entanto, a atengdo dos EUA na regido foi em parte desviada pelos
conflitos em curso na Europa e no Oriente Médio. O foco em conter a influéncia chinesa,

entretanto, continuou sendo a prioridade de Washington, a medida que a China, sob a lideranga

82 Sobre o assunto, consultar https://www.iiss.org/blogs/research-paper/2021/12/changing-alliance-structures.
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de Xi Jinping, adota uma postura mais assertiva, utilizando seu poder economico, diplomatico
e militar para influenciar os paises vizinhos.

Ao intensificar agdes coercitivas na regido do Indo-Pacifico, Pequim afeta a percepcao
de risco de poténcias regionais como India, Japdo e Coreia do Sul, ¢ até mesmo de nagdes
menores. Apesar das crescentes tensdes, a China ¢ um parceiro econdmico indispensavel para
consideravel conjunto de paises, o que cria um dilema para os formuladores de politicas. A
interdependéncia econdmica, que se aprofundou nas Ultimas décadas, € agora vista com maior
cautela apds as vulnerabilidades expostas durante a pandemia. A coexisténcia entre a
necessidade de manter lacos econdmicos com a China e a preocupacdo com a coergao
econOmica e militar de Pequim impulsiona um debate intenso sobre os riscos e os beneficios
dessa interdependéncia.

Os Estados ocidentais, na atualidade, equilibram o foco na guerra na Ucrania com seus
interesses estratégicos, orientados pelo comércio na Asia®®. Adicionalmente, a situagio ao redor
do Estreito de Taiwan e no Mar da China Meridional®* tornou-se cada vez mais volatil, com
incidentes frequentes envolvendo for¢as militares chinesas. O desenvolvimento de misseis ¢ as
ameacas da Coreia do Norte agravam ainda mais o ambiente de seguranca, estendendo as
preocupacdes para além do Nordeste Asiatico. Nessa dire¢ao, a degradagao das relagdes entre
China e India em face do episédio no Vale de Galwan (2020), além de acentuar as tensdes
fronteirigas entre os dois paises, ampliou o clima de desconfianga mutua. Em paralelo, a
concorréncia entre os projetos geoecondmicos liderados por Pequim e Nova Délhi tornou-se

mais intensa, adicionando camadas de complexidade aos esforcos de integracdo regional e

83 «Q Reino Unido, por exemplo, fez da Europa a pega central de seu Documento de Comando de Defesa, mas
manteve-se firme em seus planos de retornar um grupo de batalha de porta-avides para o Indo-Pacifico em 2025.
Sob a parceria do AUKUS, o Reino Unido manifestou que enviara um submarino de ataque para a Australia. O
Canada, em 2023, revelou que pretende aumentar sua implantagdo naval na regido de dois para trés navios. O
ministro da defesa da Alemanha planeja despachar dois navios militares — uma fragata e um navio de suprimentos
— para o Indo-Pacifico em 2024 e impulsionar outras atividades” (ZISS, 2024, p.11, tradug@o nossa).

84 O Mar do Sul da China é uma regido estratégica de extrema importincia para a seguranga maritima internacional
e o comércio global. Suas dguas abrigam uma rota medular por onde passa cerca de um ter¢o do comércio maritimo
mundial, além de abrigar grandes reservas de recursos naturais, como petroleo e gas. O Estreito de Taiwan ¢
igualmente crucial, conectando o Mar do Sul da China ao Mar da China Oriental; trata-se de uma rota estratégica
para o transporte de mercadorias entre o Sudeste Asiatico, o Japao e a Coreia do Sul, além de ser passagem para
navios que transportam bens essenciais como semicondutores, eletronicos e outros produtos manufaturados de alta
tecnologia. Taiwan, localizada no centro deste estreito, ¢ um dos maiores produtores globais de semicondutores, o
que amplifica a relevancia econdmica da regido. Do ponto de vista geopolitico, o Estreito de Taiwan ¢ também um
ponto de tensdo, dada a disputa entre a China continental e Taiwan, com o potencial de impactar a estabilidade
regional e, por extensdo, o comércio global. A seguranca do estreito ¢, portanto, fundamental ndo apenas para o
comércio maritimo, mas também para a economia global e a seguranca regional. Ademais, ainda na regido, o
Estreito de Malaca, que conecta o Oceano Indico ao Pacifico, ¢ um dos gargalos para o transporte de mercadorias
e energia, com cerca de 25% do petréleo mundial transitando por essa passagem.
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reforcando a percep¢do de um ambiente de seguranca marcado por crescente instabilidade e
rivalidades estratégicas no Sul da Asia.

Nesse enredo, a realidade enfrentada pelos atores regionais — alguns constrangidos pelos
interesses estratégicos de Pequim — aponta para o compartilhamento das preocupagdes
estratégicas de Washington, que visa a potencializar a atracdo de um grupo de paises para a
esfera de influéncia norte-americana®. Os provaveis arranjos de coalizdo serdo baseados em
acordos bilaterais ou trilaterais, o que coloca o modelo minilateral a prova. Por outro lado,
outros governos buscam posicionar-se por meio de uma postura autdbnoma mais destacada,
indicando um comportamento neutro e de ‘“ndo-alinhamento” direto na defesa de seus
interesses.  Tal  persecucdo, ainda que condicionada por constrangimentos
politicos/econdmicos/militares — e que ddo forma ao grau de liberdade de agdo%® na esfera
internacional —, contard também com a influéncia de condicionantes culturais (autoimagem,
percepcao de ameacas e identifica¢do de valores comuns).

A complexidade estrutural das relagdes locais empresta dramaticidade aos movimentos
de alinhamento. Pragmatismo e ideologia, eventualmente, se chocam ou se unem®. A
dependéncia econdmica dos paises para com a China, materializada por relagcdes comerciais
consistentes, constitui-se em Obice para a formagido de um grande bloco militar na Asia Indo-
Pacifico. Seguranga e economia nao dividem a mesma opcao de parceria estratégica, cada qual
apontando para uma poténcia diferente, o que faz erigir um dilema quase paradoxal.
Componentes materiais e variaveis intangiveis ndo aparecem “embrulhados no mesmo pacote”.

O vigor da conformagao de aliancas multilaterais mais amplas, nos moldes da OTAN, aparenta

85 «Os EUA também intensificaram seus esfor¢os para fortalecer os lagos regionais e contrabalangar uma politica
externa chinesa mais assertiva. Lloyd Austin tornou-se o primeiro secretario de defesa dos EUA a viajar para
Papua/Nova Guiné para fortalecer os lagos. Washington tentou melhorar os lagos com a India, Filipinas e outros.
Os EUA também se comprometeram a fornecer a Australia submarinos de ataque da classe Virginia sob o AUKUS,
antes da entrega dos barcos SSN-AUKUS construidos pela Australia e pelo Reino Unido, e Washington abriu
canais de financiamento militar estrangeiro para Taiwan para ajudar o estado insular em sua tentativa de fortalecer
suas defesas diante do aumento da atividade militar chinesa. (ZISS, 2024, p. 11, traducao nossa)

8 A “liberdade de a¢do” estabelece relagdo, em bom termo, com o conceito de “autonomia estratégica”. Segundo
Vaz (2018, p. 47), “a expressdo ‘autonomia estratégica’ possui conotagdes proximas, porém diferenciadas, em
documentos oficiais e na literatura da Ciéncia Politica [...] o que se estende aos campos da seguranga e da defesa.
Como orientagdo de politica externa e em sentido mais geral, esta associada a postura independente de um pais no
tocante a questdes que dizem respeito aos seus interesses estratégicos primordiais [...] remissao ao exercicio da
liberdade nos dominios da formulagdo, implementagdo e tomada de decisdes por parte de um Estado relativamente
ao ambiente internacional, sendo, nesse sentido, expressao de independéncia diante de atores externos”.

87 A parceria Washington-Toquio adquiriu um carater “global”, tendo sido concretizada no ato Biden-Kishida
(2024). A cupula trilateral EUA-Japao-Filipinas, realizada em 2024, fortalece os lagos estratégicos entre os paises.
Japdo e Filipinas, paises no entorno da ilha de Taiwan, formam partes importantes da "primeira cadeia de ilhas"
defensiva dos EUA no Mar do Sul da China. No mesmo sentido, Toquio e Seul, superando ressentimentos
histéricos significativos, realizaram movimentos de aproximagdo estratégica muito relevantes, calibrando
interesses comuns. Tais eventos contextualizam a nova geometria de seguranca do Indo-Pacifico.
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ser improvavel, enquanto a abordagem pais a pais parece indicar o caminho para o futuro da
arquitetura de seguranca (Carvalho, 2022).

Apbs o inicio do segundo mandato do presidente Trump®, a OTAN tem envidado
esforcos para demonstrar solidez na manutengdo de seus propositos como comunidade de
seguranga, algo que até pouco tempo incitava duvida. Ainda que a alianga militar demonstre
resiliéncia e vitalidade no espago europeu de seguranga, seu posicionamento de apoio a Kiev,
central na condugdo do conflito, vem sendo objeto de criticas de diferentes matizes: alguns por
julgar que a ajuda oferecida ndo ¢ o suficiente, outros por enxergar excessivo envolvimento.
Quanto a esta ultima corrente, a crenga de que a escalada da guerra pode levar a um conflito
direto entre a alianga ¢ Moscou chama a atencdo, também, para a possibilidade de um cenario
extremo, condicionado pelo uso de armas nucleares. Mearsheimer (2015, 2022) j4 alertara para
a possibilidade de tal quadro se fortalecer ainda ao longo da operagdo que anexou a Crimeia,
iniciada em 2014. Nesse sentido, a vivacidade do processo de expansiao da OTAN, que
redesenha a arquitetura de seguranga do teatro europeu, realimenta, paradoxalmente, o clima
de instabilidade regional.

Na esteira da invasao russa de 2022, um balango sintetizado dos esfor¢os aliados para
fortalecer a defesa coletiva empilha agdes: aumento dos gastos com defesa; reestruturacao da
defesa avancada; robustecimento de forcas de alta prontiddo; melhorias nos sistemas de
comando e controle; exercicios de defesa coletiva; publicacio do documento Bussola
Estratégica; e a integracao da Finlandia e da Suécia ao bloco. A divida que gera intranquilidade
¢ se a OTAN, em face de um eventual incremento de medidas que fragilizem o apoio de
Washington, esta em condigdes efetivas de lutar e, portanto, de dissuadir uma guerra ainda mais
prolongada. Quanto a definicdo do inimigo, j& deixou claro: Russia.

Blanchette e Johnstone (2023), ao criticarem a simplificagdo exagerada da interpretacao
da competicdo sino-estadunidense e a incorreta analogia com o periodo da Guerra Fria,

ressaltam a importancia das poténcias médias e dos pequenos paises para a estratégia dos EUA.

A competicdo que os Estados Unidos enfrentam ndo ¢ simplesmente uma disputa
bilateral com outra grande poténcia. Tampouco ¢ uma que opde blocos autoritarios e
democraticos claramente demarcados uns contra os outros. Em vez disso, ¢ uma

8 Sob a lideranga do presidente Donald Trump, em inicio de seu segundo mandato enquanto esta tese era escrita,
os EUA adotaram uma postura mais reservada em relacdio & OTAN, questionando a distribuicdo de
responsabilidades de seguranga dentro da alianga. Washington tem pressionado os aliados europeus a aumentarem,
significativamente, seus gastos militares, argumentando que a defesa do continente deve ser, em maior medida,
uma atribuig¢do europeia. Tal abordagem resultou em tensdes no seio da alianga, suscitando debates sobre o
incremento da autonomia estratégica por parte dos paises do Velho Continente. Ademais, h4 indicagdes de que os
EUA estdo reavaliando seu compromisso com a defesa coletiva prevista no Artigo 5° do tratado da OTAN, pondo
em duvidas a coesdo e a eficacia futura da alianca militar.
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competi¢do em constante mudanca de coalizoes e de agrupamentos informais e muitas
vezes ad hoc de parceiros que se reunem para abordar uma questdo especifica ou um
conjunto de questoes. [...] essas coalizoes diferem dependendo do assunto em questio;
os parceiros envolvidos no equilibrio geopolitico do crescente poderio militar da
China no Pacifico ocidental podem ser diferentes daqueles que se associam para
salvaguardar e promover tecnologias avangadas. Alguns grupos se formam
naturalmente, consistindo em parceiros dispostos e com ideias semelhantes. Outros
reinem parceiros relutantes em relacionamentos formados por necessidade ou
conveniéncia. Nesse mundo de agrupamentos e coalizdes ad hoc, Washington as vezes
precisa trabalhar com atores que ndo apoiam — ou mesmo sao francamente hostis a —
alguns interesses ou valores dos EUA. [...] Mas o papel dos pequenos ¢ grande nesta

competi¢do de coalizdes o século XXI” (Blanchette; Johnstone, 2023).

Em meio ao processo de reposicionamento no tabuleiro internacional, na América
Latina e no Caribe os efeitos das transformagdes geopoliticas sistémicas sdo sentidos de forma
clara. O incremento da atuacdo regional do Departamento de Defesa dos EUA, ainda que de
forma nao linear, tem-se caracterizado como um dos mecanismos pelos quais Washington busca
reafirmar sua hegemonia e criar consensos panamericanos (Figura 03). A leitura de que a
presenca chinesa e russa na América Latina ¢ uma ameaga crescente para os interesses norte-
americanos na regiao ¢ cada vez mais presente. Por exemplo, a general Laura Richardson, entao
Comandante do US Southcom, em constantes visitas aos paises latino-americanos, ganhou
protagonismo no ambito da formulacao e discussdo publica sobre politica externa para a regiao

(Milani, 2023).

'UNITED STATES
SOUTHERN COMMAND |

Figura 03: Mapa da area de responsabilidade do Comando Sul dos Estados Unidos, com base em Miami
Fonte: US SOUTHCOM.
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A projecao da Russia para a América do Sul e o Caribe se dirige para a costa atlantica e
caribenha. Venezuela, Cuba e Nicardgua compdem o quadro de atores regionais sobre o qual
Moscou investe seu capital politico, economico e militar, impingindo a Washington
constrangimentos e balanceamento no seu entorno proéximo. Desde a ascensdo do chavismo, a
Venezuela materializa o core da estratégia russa para o Hemisfério Ocidental, enquanto Cuba e
Nicaragua possibilitam, de forma complementar, apresentar uma “distracdo” ou desafio
secundario a influéncia dos EUA na regidao. Logo ap6s a invasao da Ucrania, Caracas expressou
apoio as agdes russas, ao mesmo tempo que condenou o que chamou de atividade
desestabilizadora dos EUA e da OTAN. Ressalta-se que, a medida que os EUA intensificam a
adogdo de politicas visando ao alijamento do polémico regime venezuelano, Moscou e Caracas
se aproximam ainda mais.

A China, assim como a Russia, mantém uma estratégia ativa para o Hemisfério
Ocidental, mas com abordagens distintas. Enquanto Moscou privilegia sua projecdo valendo-
se, com mais intensidade, de seu poder politico e militar, Pequim foca em expandir sua
influéncia por intermédio do seu poder econdmico. Através de investimentos em infraestrutura,
acordos comerciais ¢ iniciativas estratégicas de largo alcance, como a Belt and Road Initiative,
a China busca estabelecer lagcos econdmicos profundos com paises da regido. A estratégia
chinesa visa a criar dependéncias econdmicas e a aumentar a influéncia politica, sem recorrer a
projecao militar direta. Brasil, Argentina, Chile, Peru e Venezuela sdo os principais parceiros
sul-americanos de Pequim, cada qual com um perfil individualizado de relacionamento.

No contexto regional sul-americano, o Brasil ¢ instado a participar do jogo das grandes
poténcias. Os contornos das suas caracteristicas geopoliticas — em especial, sua potencialidade
econOmica —, associados a tradi¢do diplomatica de bom relacionamento com todos os seus
vizinhos imediatos, habilitam Brasilia a ocupar lugar de destaque no subcontinente. Todavia,
em face da crescente polarizagdo do ambiente de competicao entre “os grandes”, o Pais sofre
com um processo paulatino de degradagdo da sua capacidade de influenciar seu entorno
imediato. Do “abandono” do “movimento politico-estratégico de integracdo sul-americana”
(Temer e Bolsonaro) até as mais recentes (e infrutiferas) tentativas de (re)impulsionéd-lo (Lula
3) — e de resgatar uma lideranca tal qual a que foi exercida no inicio deste século —, o prestigio
politico-diplomatico brasileiro foi sendo abalado. As hodiernas questdes envolvendo a
conturbada ditadura venezuelana (Essequibo e elei¢des presidenciais) ajudam a contextualizar
a assertiva.

No contexto do terceiro mandato de Lula da Silva, observa-se a recorréncia de uma

diplomacia presidencial marcada por um voluntarismo retorico que, por vezes, tensiona 0s
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limites da tradicional postura brasileira de equilibrio no cenério internacional. Declaragdes e
posicionamentos do presidente, sobretudo diante de questdes geopoliticas sensiveis, tém
suscitado interpretagdes que sugerem um alinhamento preferencial ao eixo Pequim-Moscou,
em detrimento de uma posicao equidistante em relagdo as grandes poténcias. Tal dindmica, em
determinadas circunstancias, revela dissonincias entre a retorica do chefe de Estado e a
diplomacia conduzida pelo Itamaraty, o que tem motivado criticas de analistas quanto a
coeréncia e a previsibilidade da politica externa brasileira.

Lima e Ives (2024) discorrem sobre “o dilema de Lula na condu¢do de uma politica
externa transversal”, sublinhando a necessidade de haver maior cuidado com os repetidos
discursos de improviso do chefe do Executivo brasileiro. Ao buscarem resposta para a pergunta
“Por que Lula muitas vezes escala o tom de suas declaracdes de improviso em temas
internacionais e age como um lider global que quer disputar a opinido publica € ndo como um
presidente da Republica mais contido e protocolar?”, os autores analisam o atual momento da
PEB, referenciando-o a repercussao da declaracdo de Lula, em 18 de fevereiro de 2024, na
Etidpia, sobre as operagdes militares israelenses em Gaza. Acerca do debate interno gerado em
face das declaracdes presidenciais, argumentam os autores que ha uma agenda coerente em

voga:

No debate publico suscitado, algumas vozes argumentaram que a fala de Lula foi
improvisada e voluntarista, sem respeito a moderagdo e a tradicdo diplomatica,
enquanto outros apostaram que o presidente fez um calculo politico consciente para
mobilizar apoios no Sul geopolitico e animar sua base eleitoral ao subir o tom contra
Israel. O 6nus da fala, entretanto, superou qualquer bonus, tanto no cendrio de uma
improvisacdo, que abriu espago para criticas de que a atual politica externa carece de
institucionalizagdo e seriedade, quanto na alternativa do calculo racional visando
novos ganhos [...]. O que essa série de eventos sugere € que o Oriente Médio se tornou
um lugar-chave para a adogdo da atual politica externa brasileira por causa da presenga
de paises que podem ajudar ou dificultar a conquista de objetivos. Essa politica
obedece a um projeto, anunciado na elei¢do de 2022, que pode ser resumido em
envolver o Brasil na construgdo de um sistema internacional multipolar, no qual
institui¢des multilaterais e processos de integracdo regional tenham forga suficiente
para conter acdes unilaterais de grandes poténcias, nos marcos do capitalismo
internacional. Tal projeto guarda similaridades com o que foi executado pelos
governos petistas entre 2003 e 2015, mas ¢ operado em um contexto internacional
mais turbulento e um espago doméstico mais restritivo (Lima; Ives, 2024).

Ao destacar que as tensdes entre EUA e China, bem como a guerra na Ucradnia, vém
repercutindo diretamente nas politicas externas, nas estratégias de defesa e nos fluxos
comerciais dos demais paises, Barbosa (2023) sugere que “ndo serd surpresa se as lealdades

comecarem a ser cobradas, sobretudo se houver uma escalada bélica, e o conflito se ampliar
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além da Ucrania”. O embaixador argumenta que o Brasil “tem de defender seus valores
ocidentais e preservar seus interesses asiaticos” e que, para tal, deve “evitar alinhamentos
automaticos [...], livre de influéncias ideoldgicas e geopoliticas”.

Na mesma direcdo, o chanceler Mauro Vieira (2023)% assinala a disposicdo de o
governo brasileiro manter, como prioridade da pauta do seu relacionamento externo, os
interesses nacionais. Vieira destaca a importancia estratégica das relagdes com Pequim e
Washington, sublinhando que “o Brasil vai guiar-se pelo interesse nacional. O que for de
interesse nacional serd feito, de um lado ou de outro” — maxima que da destaque a forga
econOmica da China e a centralidade dos EUA como nagao mais poderosa do mundo.

Sob uma perspectiva temporal mais recente, entendemos que a atuagdo externa do
Brasil, marcada, historicamente, por neutralidade, pragmatismo diplomatico e independéncia
na tomada de decisdo, tem sido colocada a prova. Em que pese operar seus recursos de poder
de forma cautelosa e manobrar sua diplomacia oficial respeitando os limites de sua autonomia
estratégica, o Pais vé-se diante de alguma dificuldade em calibrar o seu discurso de politica
externa. A mensagem de que Brasilia valoriza a manutencdo da equidistancia e da
independéncia na defesa do interesse nacional, sem tomar partido ou lado nos conflitos e
confrontagdes que modelam o atual cenario global, ndo parece estar sendo transmitida de forma
clara, especialmente pela diplomacia presidencial. A emergéncia do incremento de
constrangimentos para a consecucdo dos interesses brasileiros, com eventuais
transbordamentos para os segmentos de seguranca ¢ de defesa, parece inevitavel.

Diante da corrente reconfiguragdo sistémica da balanca de poder, que impulsiona a
remodelagem de parcerias e aliangas, torna-se evidente a premente necessidade de ajustes no
estabelecimento de uma estratégia nacional clara, articulada, funcional, coerente e bem
publicizada. Ao Brasil cabe encarar as incertezas ¢ complexidades que dao forma ao
contemporaneo cendrio internacional com a sobriedade e o pragmatismo que sua estatura

politica requer, numa volta ao reencontro do Pais com o seu entorno imediato e ao

enfrentamento efetivo das debilidades internas.

8 Sobre o assunto, consultar a entrevista concedida pelo chanceler brasileiro ao jornal Publico, Portugal, 23 abr.
2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-
entrevistas/ministro-das-relacoes-exteriores/entrevistas-mre/mauro-vieira-2023/brasil-quer-eua-china-india-
turquia-e-ue-no-seu-201cclube-da-paz201d-para-a-ucrania-publico-portugal-23-04-2023.



https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/ministro-das-relacoes-exteriores/entrevistas-mre/mauro-vieira-2023/brasil-quer-eua-china-india-turquia-e-ue-no-seu-201cclube-da-paz201d-para-a-ucrania-publico-portugal-23-04-2023
https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/ministro-das-relacoes-exteriores/entrevistas-mre/mauro-vieira-2023/brasil-quer-eua-china-india-turquia-e-ue-no-seu-201cclube-da-paz201d-para-a-ucrania-publico-portugal-23-04-2023
https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/ministro-das-relacoes-exteriores/entrevistas-mre/mauro-vieira-2023/brasil-quer-eua-china-india-turquia-e-ue-no-seu-201cclube-da-paz201d-para-a-ucrania-publico-portugal-23-04-2023
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3.3 Entorno estratégico brasileiro: um projeto na prancheta?

A Constituigdo Federal (CF) de 1988, ao discorrer sobre os principios que regem as
relagdes internacionais do Brasil, destaca, em seu paragrafo tinico, que “a Republica Federativa
do Brasil buscard a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes” (Brasil, 1988).
Para além da clara referéncia a Carta da ONU, o Art 4° da CF-1988 comunica a vocacao
brasileira para privilegiar o seu entorno imediato. Infere-se, portanto, a prevaléncia da dimensao
regional sob qualquer avaliacdo do panorama estratégico global a ser conduzido pelo Estado
brasileiro, atribuindo-se — pelo menos de forma tacita — prioridade a PEB na consecucdo da
“integragdo sul-americana”. Em outras palavras, ndo cabe a um pais escolher o seu entorno
regional, todavia os rumos e o teor das relacdes desenvolvidas com seus vizinhos estdo ao seu
alcance e sdo frutos de decisdes proprias. O destino brasileiro ¢ a América do Sul.

No contexto geopolitico bipolar da Guerra Fria, quando o tensionamento militar era
constrangido pelo poder nuclear, desenvolveu-se na América Latina uma agenda de seguranca
e defesa coerente com os interesses dos EUA. Sob a égide da “solidariedade hemisférica”, o
direcionamento das politicas regionais apontava para o objetivo bem definido de contengao ao
comunismo. Sob o manto do conceito de guerra a subversdao, o campo de atuacao das forgas
armadas foi bem definido: aos EUA caberia a tarefa de protecdo a ameaga militar soviética
(inclusive a nuclear), enquanto aos demais paises caberia as tarefas voltadas ao controle do seu
ambiente de seguranga interno e arredores. O sistema interamericano de defesa, dessa forma,
foi consolidado em um quadro de blindagem dos paises da regido quanto aos hot spots da
politica internacional.

Com o fim da Guerra Fria, as movimentagdes geopoliticas assumiram outras
caracteristicas. Teixeira da Silva (2012, p. 63), ao analisar os condicionantes que delimitaram a
estratégia brasileira para o periodo do “fim da historia”, advoga que o Pais “esteve excéntrico
aos grandes conflitos internacionais”, o que teria gerado um “complexo de ilha, segundo o qual
estariamos distantes das grandes crises e conflitos mundiais”. Tal percep¢ao sobre ameagas ¢
uma variavel que compde, como um elemento de permanéncia, o quadro de componentes
culturais intangiveis que conformam uma Cultura Estratégica Brasileira.

Coerente com a conjuntura politica de entdo, a América do Sul buscava ganhar
personalidade internacional, aproximando-se, “sem intermedidrios”, de seus vizinhos da
América Latina e Caribe, assim como da Africa. Esse movimento era corroborado por sinais de

uma redistribui¢ao do poder mundial em dire¢do a multipolaridade, o que acabou motivando os
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paises sul-americanos a criarem um quadro institucional vocacionado para o debate e para a
consecu¢do de seus interesses comuns. Entre 2000 e 2004, emergiu entre os paises do
subcontinente, por impulso do Brasil, um movimento de repensar o regionalismo.

Até cerca de uma década, analistas consideravam que o Brasil, como poténcia regional,
dispunha de capacidades acumuladas para influenciar os paises do seu entorno imediato, além
de conhecimento suficiente para navegar com autonomia e liberdade de acdo (Buzan, Waever,
2003; Fuccille, Rezende, 2013; Mares, 2012). Ponderava-se sobre o fortalecimento dos
condicionantes geograficas, politicas e economicas do Pais®®, favoraveis a emergéncia de uma
lideranga regional, ainda que ndo abertamente declarada. Houve, dessa forma, a priorizacao de
um projeto para o chamado entorno estratégico brasileiro, impulsionado na primeira década dos
anos 2000. Enfim, ganhou tragdao a ideia de América do Sul como conceito geopolitico,
conforme abordagem construida e desenvolvida, ainda no século XX, por autores da chamada
“Escola Geopolitica Brasileira”. Conforme salientou Teixeira Junior (2013, p. 128), “A
geopolitica, mesmo de forma silenciosa e timida, se feito presente na ultima década”.

Na época, a crenca no seio das liderancgas politicas brasileiras época calcava-se na ideia
de que o momento era de transi¢do no sistema internacional. Todavia, o eventual esgotamento
da unipolaridade e a crescente tendéncia a multipolaridade ndo sinalizavam a prevaléncia de r.
1. pacificas. Acreditava-se que a ocorréncia de um maior equilibrio de poder (caracteristica da
multipolaridade) dificultaria a criacdo de hegemonias e, por conseguinte, surgiriam novas
oportunidades de projecao de paises ndo centrais, entre os quais o Brasil. Entretanto, era de
entendimento comum que a multipolaridade, per si, ndo garantiria a paz entre os paises.

Na Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro, em 9 de margo de 2012, Celso
Amorim, ja como Ministro da Defesa de Rousseff, dirigiu-se aos alunos do Curso de Altos
Estudos Militares das Forcas Armadas e de Altos Estudos em Politica e Estratégia, expressando

sua visao de qual seria a multipolaridade a ser buscada por paises como o Brasil:

Na realidade mundial que se anuncia, ao Brasil interessa uma multipolaridade que, na
falta de melhor termo, eu qualificaria de organica. Nela, normas gerais de conduta e
instituigdes internacionais representativas, legitimas e efetivas devem regular a
convivéncia entre os Estados e inibir os impulsos desagregadores decorrentes do

% Junto a crise econdmica de 2008, que se espraiou dos EUA para a Europa (e para o mundo), o virtuoso ciclo do
preco das commodities, impulsionado pela descoberta do pré-sal e pelo crescimento da China, emprestou uma
postura imprevidente aos integrantes da equipe economica brasileira dos governos de Lula (1 e 2). A reag@o do
governo foi a expansdo vultuosa do crédito, aumentando a liquidez financeira por intermédio dos bancos oficiais.
Inicialmente acertada, a medida estendeu-se demais, tornando-se, conforme se comprovaria mais tarde, nociva a
satde da economia brasileira. Conforme relata Ricupero (2017, p. 605), “brilhante na superficie, a situagdo real da
economia escondia ameagas crescentemente perturbadoras que, no devido tempo, destrogariam a maior parte dos
avangos acumulados da era Lula”.
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unilateralismo e do abandono prematuro da via pacifica e diplomatica para a solugdo
de conflitos (Amorim, 2016, p. 52).

Na esteira do processo de reformulagdo da agenda hemisférica de seguranga, o Brasil
conjecturou o estabelecimento de uma comunidade de seguranca. Tendo como mote
desconstruir um eventual imaginario de que tal movimento buscava consolidar a hegemonia do
Pais no subcontinente, a diplomacia brasileira trabalhou para moldar e fortalecer a imagem de
um ator empenhado no refor¢o do multilateralismo. Para tanto, “atualizou os principios da ndo
interven¢do como ‘ndo indiferenca’ e incluiu em sua agenda a articulacao da lideranga regional
com 0s processos de cooperagao e de integracao regional e com incentivos ao desenvolvimento
brasileiro” (Saraiva, 2011).

Buscava Brasilia, agindo dessa forma, a constru¢do de uma agenda de seguranga
regional que passasse pelo consenso da lideranga ndo hegemoénica brasileira e,
concomitantemente, fosse capaz de equilibrar a influéncia proeminente dos EUA na América
do Sul sobre temas de seguranga. Assim, com vinculagdo direta ao grande projeto politico-
estratégico brasileiro de integragdo da América do Sul, o presidente Lula da Silva langou a ideia
da criagdio do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), escalando e atribuindo
responsabilidades na condugao do processo o entdo ministro da Defesa, Nelson Jobim, com o
fim de garantir a adesdo de todos os paises, por meio de uma série de tratativas bilaterais junto
aos paises membros da UNASUL.

Conforme argumentam Kalout, Guimaraes e Cimini (2022, p. 3), a assinalada assimetria
entre o Brasil e os seus vizinhos gera paradoxos para a PEB, com reflexos para o seu projeto de
integragdo regional. Em que pese a certeza de que o Pais ¢ fundamental no escopo de qualquer
projeto que intente incrementar a integragdo no subcontinente, tal condicdo “é desafiada, por
um lado, pela percep¢ao dos nossos vizinhos acerca da lideranga regional do Brasil, e por outro
lado, pela historica hegemonia dos EUA, pela emergéncia da China e pela presenca de antigas
metropoles europeias na regidao”.

O conceito de entorno estratégico, originado no corpo do documento Politica de Defesa
Nacional (Brasil, 2005), tem por finalidade delimitar, geograficamente, a drea que o Brasil
considera prioritdria para a Defesa Nacional. No documento de 2005, a capacidade dissuasoria
manteve-se como foco da Politica, na medida em que valorizou a légica da confianga mutua e
introduziu a no¢do de projecdo extrarregional (Vaz, 2006; Saint-Pierre, 2009). Segundo Fiori
(2013), a expressao surge na PEB como um conceito “novo e revolucionario”, fazendo
referéncia a “regido onde o Brasil quer irradiar, preferencialmente, sua influéncia e sua

lideranca diplomatica, econdmica e militar, o que inclui a América do Sul, a Africa Subsaariana,
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a Antartida e a Bacia do Atlantico Sul”. Aquino (2018, p. 173), ao referir-se a interpretagdo de
Fiori, destaca que “a projecdao da influéncia e poder de uma sociedade para fora de suas
fronteiras nacionais coloca como objetivo fundamental a mudanga de sua posi¢do dentro da
hierarquia de poder e distribuicao da riqueza internacional”, sendo tal condi¢ao obtida por meio
de uma atuacao estatal unificada e perene, independente de mudangas de governo.

A relagdo com o Atlantico Sul e os paises africanos retomou a dimensao maritima nos
documentos oficiais de defesa do Pais, antes restrita ao eixo amazonico. O espago geografico
compreendia 30 paises, 12 situados na América do Sul e 18 na costa africana (do Senegal a
Africa do Sul, se considerada a proje¢do das dguas jurisdicionais brasileiras). Vaz (2021, p. 15)
pondera que os desafios de seguranga que se enquadram em um contexto dimensional
diferenciado e, por conseguinte, recebem uma abordagem politico-diplomatica diferenciada
pelo Brasil, foram “reunidos sob a ¢égide da definicdo do Entorno Estratégico Brasileiro
enquanto espaco primordial de preocupacdo com seus interesses de defesa”.

Referindo-se a PDN 2005, Vaz (2016) destaca o entorno estratégico brasileiro como um
espaco vastissimo, cujos padrdes de estabilidade decorrem da conjungcdo de um diverso
conjunto de fatores e dindmicas politicas, econOmicas e estratégicas domésticas, regionais e
globais, além de processos de natureza e alcance transnacional. Concernente com tal visdo, o
autor ressalta a necessidade de uma delimitagdo mais precisa, para fins analiticos, do espaco no
qual o Brasil — dado o limitado alcance dos seus recursos politicos, econdmicos e militares —
retine condi¢des de atuar em favor da promocao e da salvaguarda de seus interesses de defesa
e nos quais a condi¢ao de maior ou menor estabilidade também tenha incidéncia direta sobre
estes mesmos interesses. Dessa forma, pode-se pensar que, ao definir seu entorno estratégico,
o Brasil, em consequéncia, definiu o recorte geografico que congrega as regides onde pretende
irradiar a sua influéncia e a sua lideranga diplomatica, econdmica e militar, com destaque para
a América do Sul e a costa Oeste africana (Vaz, 2016, 2021).

Em sua versdo mais recente, a PND (Brasil, 2020, p. 11) destaca o Atlantico Sul e a
Antartica como areas de interesse prioritdrio para o Pais, ampliando o entorno estratégico
brasileiro e enfatizando que a insercdo internacional do Brasil “requer permanente esfor¢o de
articulacdo diplomatico-militar”. Em seu capitulo trés, o documento refor¢a, naquilo que ¢
apresentado como pressupostos da Defesa Nacional, o compromisso do Pais para com a area

delimitada como seu entorno estratégico’’.

°L IV. buscar a manuteng¢do do Atlantico Sul como zona de paz e cooperacdo; ... VL. promover a protecdo da
Amazonia brasileira e sua maior integragdo com as demais regides do Pais; ... VIII. sem prejuizo da dissuasio,
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No contexto mais amplo de politica exterior, o Brasil-valoriza a estabilidade de seu
entorno imediato como sendo “condi¢do desejavel a promogao de interesses € a consecugdo de
objetivos” (Vaz, 2021, p. 11). O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)??, cuja versio mais
recente data de 2020, ressalta que a PEB atribui essencialidade ao didlogo e a cooperagdo
internacionais, considerados os instrumentos prioritarios para a “superacao de obstaculos e para
a aproximacao ¢ o fortalecimento da confianga entre os Estados” (LBDN, Brasil, 2020, p. 27).
Ademais, o documento também destaca a prioridade auferida ao entorno estratégico brasileiro.

Em uma leitura ocidentocéntrica sobre a América Latina, Marshall (2018) comenta que
“ha muita coisa acontecendo em todo esse vasto espago, mas o problema ¢ que grande parte
acontece muito longe de qualquer outro lugar dele proprio” (Marshall, 2018, p. 230). Ainda
que geograficamente afastada dos principais Aot spots da geopolitica global, a América do Sul
— porcao terrestre mais significativa do entorno estratégico brasileiro — estd cada vez mais
imbricada no grande jogo geopolitico contemporaneo, notadamente no contexto do reencontro
da Great Power Competition com a politica de expansao de areas de influéncia.

O subcontinente sul-americano nao estd imune a uma conexao com o ambiente global
de seguranca, permeado por relacdes de balanceamento entre as grandes poténcias, onde
dinamicas geopoliticas e de forca caracterizam o regresso de uma substantiva competicao
interestatal por poder. Programas de modernizagdo militar, posturas estratégicas mais
agressivas e construcao de alinhamentos internacionais, liderados por paises como Russia e
China, refor¢gam a percepcao de que o balanceamento duro estd de volta a cena internacional.
A intensificacdo da rivalidade entre grandes poténcias, no plano sistémico, transborda para
distintas regides, afetando, por consequéncia, o entorno estratégico brasileiro (Teixeira Junior,
2019).

Nesse diapasdo, o quadro de desengajamento da regido, observado, com maior teor, apos
o evento de 11 de setembro de 2001, retrocede, ainda que em um ritmo moderado. Washington
observa sua vizinhanga com ateng¢do, ainda que seus olhos estejam concentrados e virados para

outros tabuleiros mais ameagadores aos seus interesses.

privilegiar a cooperagdo no ambito internacional e a integragao com os paises sul-americanos, visando a encontrar
solugdes integradas para questdes de interesses comuns ou afins; ... XII. defender a exploracdo da Antartica
somente para fins de pesquisa cientifica, com a preservagcdo do meio ambiente e sua manutengdo como patrimonio
da humanidade; [...] (Brasil, 2020).

2.0 LBDN ¢é um documento publico, vocacionado para a promogao da transparéncia das atividades do Setor de
Defesa brasileiro. Cumpre uma dupla fungdo: de um lado, um exercicio fundamental de democracia, permitindo a
sociedade o acompanhamento dos planejamentos e do orgamento para o setor; de outro, uma pega de Diplomacia
de Defesa, compartilhando e esclarecendo aos vizinhos e parceiros as motivagoes e finalidades do instrumento
militar.
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Na esteira do processo de desgaste do modelo de seguranca hemisférico — que afetou a
ideia de seguranca coletiva —, a possibilidade de se erigirem novas geometrias de seguranca e
defesa para a regido ganhou impulso, reforcada por aspiracdes de maior independéncia e
autonomia. Segundo Teixeira Junior (2019), das iniciativas que deram forma a estratégia
brasileira para capitanear uma identidade sul-americana em matéria de defesa, o Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS-2008) destacou-se. O esforco empenhado no ambito do CDS —
estabelecimento de medidas de confianca mutua, fomento a interoperabilidade entre as forgas
armadas da regido e coordenacdo de posicionamentos convergentes € comuns em foros
internacionais — foi permeado por medidas concretas para o seu relativo sucesso, tendo
funcionado como mecanismo institucional de balanceamento brando contra rivais regionais e a
interferéncia de poténcias estrangeiras.

O atual e conhecido quadro de faléncia dos mecanismos regionais de seguranga ja
mencionados, erigidos no contexto politico do inicio do século, tem concorrido para a abertura
de vazios de poder no entorno estratégico brasileiro. A ambi¢do de imprimir impulsdao a um
projeto de poténcia por parte de Brasilia, tendo como base de partida uma solida projecao de
lideranga no subcontinente sul-americano, sofreu solu¢do de continuidade. Segundo Kalout,

Guimaraes e Cimini (2022), ¢ premente que se procedam esfor¢os para a reversao do cenario:

E fundamental comegar a recuperar a presenca politica do Brasil na regido. Sem agdes
concretas e dose calibrada de realismo politico, o Brasil corre o risco de mergulhar
em ativismo diplomatico sem resolutividade ¢ no ensaio de movimentos taticos
paliativos. A bussola geopolitica do Estado brasileiro jamais deve cair na armadilha
do isolamento ou de decodificar os nossos interesses estratégicos na América do Sul
sob o prisma ideoldgico de governos de direita ou de esquerda. Igualmente, a
diplomacia presidencial, que sempre foi um componente importante no exercicio das
rela¢des internacionais do pais, precisa ser retomada através de uma agdo permanente
que busque fortalecer a expressdo da importancia do Brasil na América do Sul e
consolidar a capacidade do pais de expandir o seu arco de influéncia (Kalout;
Guimaraes; Cimini, 2020, p. 6).

Na esteira da retracdo brasileira e da consequente degradacdo do seu papel de ator
regional relevante, poténcias extrarregionais galvanizaram suas presencas nas areas
consideradas estratégicas pelo Pais. Do estabelecimento de bases militares a concertacdo
cooperativa na area de defesa, incluindo treinamento conjunto, cessdo de material militar e
apoio de Inteligéncia, passando pela celebragdo de acordos comerciais e investimentos em
infraestrutura, players globais movimentam suas pecas no entorno brasileiro.

Medeiros Filho (2014, p. 22) traz a reflexdo a existéncia de um paradoxo referente as
questoes de defesa e seguranca na América do Sul. “Se, de um lado, a regido se destaca pela

auséncia de guerras formais, por outro, enfrenta sérios problemas relativos a fragilidade do
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império da lei e ao alto grau de violéncia social”; com isso, segundo o autor, existiria um
“dilema de seguranca invertido”, no qual a origem da miriade de ameagas a estabilidade da
regido ndo se concentraria em politicas de poder adotadas por Estados, mas na fragilidade ou
na incapacidade das politicas publicas de enfrentamento de suas vulnerabilidades sociais. Esse
peculiar enquadramento do subcontinente como “regido pacifica, mas violenta” encontraria
fundamento na perspectiva de que a ameaga a estabilidade regional passaria pela fraqueza da
vizinhanga no controle do seu proprio territorio, € ndo pela convivéncia compartilhada entre
Estados fortes.

A precariedade do ambiente securitario sul-americano € associada a atuacdo de atores
nao-estatais. Do rol de ameagas, a criminalidade organizada transnacional (COT) ¢ apontada
como evento de amplo alcance, cujos diversificados e nocivos desdobramentos sao sentidos por
praticamente todos os paises da regido. Estudos apontam que o crime organizado se estabelece
e ganha for¢a onde o Estado se mostra fraco; as institui¢des sdo mais suscetiveis a corrupgao e
a economia informal predomina, com altas taxas de desigualdade e pobreza. Nesse ambiente,
grupos armados organizados, traficantes (de drogas, armas e muni¢des), milicias,
contrabandistas, sequestradores, e outros, encontram facilidades para se instalarem.

Vaz (2025) assevera, no contexto da realidade securitaria sul-americana, que ha um

crescente protagonismo dos atores violentos ndo-estatais:

O poder do crime organizado transnacional (COT), a plasticidade de suas estruturas,
sua capacidade de corromper e desacreditar instituigdes, além dos graves prejuizos
econdmicos ¢ humanos que, inevitavelmente, o acompanham o tornam um dos
principais desafios de seguranca do mundo contemporaneo. [...] Por estas razdes, o
COT ¢é objeto de crescente atencdo de governos, bem como de forgas politicas, grupos
sociais e de organismos internacionais governamentais e ndo-governamentais
preocupados com sua difusdo e com seus impactos domésticos e internacionais, o que
mobiliza, naturalmente, todo um variado conjunto de instrumentos de seguranga, as
forgas policiais e a inteligéncia em diferentes dominios de modo mais direto, mas
também, ainda que de modo mais circunstancial e em diferentes paises, as proprias
forgas armadas (Vaz, 2025, p. 17-18).

O fendmeno se procede de forma diferente no subcontinente, conforme o grau de
impacto assinalado em cada pais (e seus reflexos para a sociedade), assim como a lente com
que governos locais encaram a pertinéncia do emprego das suas estruturas militares na
mitigacdo de questdes securitarias. A prevaléncia de um carater multiagencial na abordagem
estatal em face da COT, com a eventual utilizacdo das for¢as armadas, ndo ¢ um ponto
pacificado entre os paises da América do Sul. Uma das consequéncias mais visiveis ¢ o baixo

grau de integracdo institucional, em especial das agéncias de Inteligéncia. Em que pese uma
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transversalidade de problemas comuns ja ter sido internalizada, outros interesses conflitantes,
bem como elementos permanentes de desconfianca, contribuem para a manutencdo de um
indesejavel status quo de inseguranca.

O controle de fronteiras assume grau de complexidade no debate, sensivel as dinamicas
que regem as relagdes interestatais na regido. Natural /ocus de tensdes securitarias e de defesa,
cuja materializagdo das preocupagdes desfilam desde a possibilidade de transbordamentos de
problemas e crises oriundos de paises vizinhos, até ameacas diretas a soberania territorial sob
o enfoque da ameaga militar, as regides fronteiricas despertam constante atencao por parte dos
agentes estatais. O olhar brasileiro sobre a tematica abarca uma abordagem multiagencial,
incluindo a participacao das Forcas Armadas. A PND 2020 comunica a prioridade da faixa de
fronteira para a Defesa Nacional®®, junto com a Amazodnia e o Atlantico Sul.

As questdes de fronteira na América do Sul concentram-se em areas de fric¢ao latentes
cujas origens remontam a questdes demarcatorias litigiosas, vinculadas a eventos historicos, a
saber: Argentina e Chile, quanto a Passagem de Drake; Bolivia e Chile, quanto a supressao da
saida para o mar do primeiro; Venezuela e Guiana, quanto a regiao de Essequibo; e Argentina e
Reino Unido, quanto a soberania das Ilhas Malvinas. Na década de 1990, Peru e Equador
envolveram-se na Guerra do Cenepa, uma disputa na Cordilheira do Condor sobre indefini¢des
demarcatorias das fronteiras entre os dois paises. Em periodo mais recente (2019), Colémbia e
Venezuela fecharam suas fronteiras terrestres em decorréncia de divergéncias politicas que
levaram os dois governos a suspenderem as relagcdes diplomaticas, fato superado. De maneira
mais assertiva, no final de 2023, a Venezuela elevou o tom na questao territorial de Essequibo,
atualmente entendida como uma crise regional.

Quanto a ocorréncia de tensdes na fronteira, questdes ligadas ao Crime Organizado
Transnacional (COT) carreiam as principais atengdes, seguidas de movimentos migratorios
forcados, oriundos de crises humanitarias geradas por tensionamento social por motivagdo
politica — como a resiliente ditadura na Venezuela® — ou por desastres naturais (ou antrépicos).
O principal padrdo migratério atual € intrarregional e ndo extrarregional: grandes fluxos
migratorios ocorrem em sub-regides e ndo de uma regido para outra. Motivados pela busca por

melhores oportunidades, destinam-se principalmente a Argentina, ao Chile e ao Brasil. Esses

%3 “Do ponto de vista da Defesa, além das regides onde se concentram os poderes politico e econdmico, deve-se
dar prioridade a faixa de fronteira, 8 Amazonia e ao Atlantico Sul” (Brasil, 2020, p. 13).

4 O impacto politico, social e econdmico do éxodo venezuelano e de outras ondas de migragdo forgou os governos
a adotarem politicas e estruturarem mecanismos para o financiamento de servigos, visando a acomodar crescentes
e inesperadas populacdes migrantes. Entre os principais servigos demandados estdo o acesso a satide, alimentagdo,
moradia e ao mercado de trabalho (Sahd; Zovatto; Rojas, 2023).
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grupos, sem apoio suficiente dos Estados, sdo propensos a depender do trabalho informal, da
exploragdo sexual e do recrutamento pelo crime organizado (Sahd, Zovatto, Rojas, 2023).
Ademais, ndo ¢ desprezivel a influéncia dos imperativos geograficos na dindmica dos citados
movimentos populacionais.

No nivel global, a recorréncia de ataques cibernéticos direcionados a infraestruturas
criticas intensificou-se, colocando em risco o funcionamento de segmentos funcionais vitais
dos paises afetados. Ainda que abaixo da linha da guerra, o desencadeamento das mencionadas
acoes contribuird, de forma crescente, para desestabilizar as r.i., com reflexos difusos para
Estados e corporacdes. O entorno estratégico brasileiro ndo estd excluido do espectro das
ameacas perpetradas em dominios cibernéticos, exigindo esfor¢o continuo no aperfeicoamento
das capacidades de seguranca e de defesa, bem como a interacao destas com outras capacidades
nacionais, visando ao aumento da resiliéncia cibernética®.

Compondo o quadro de ameacas estruturais a estabilidade do ambiente de seguranga no
entorno estratégico brasileiro, figuram dois outros importantes eventos: as mudangas
climaticas, com os seus desdobramentos, e a disputa pelo acesso a recursos naturais —
indicativos caracterizados por natural gravidade de suas variaveis, mas também por estarem
sendo submetidos, de forma crescente, a um intenso processo de securitizagao.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo
(1972), inseriu a degradagdo ambiental na agenda da politica internacional, reconhecendo a
importancia dos esfor¢os multilaterais para lidar com problemas transfronteirigos relativos aos
ecossistemas. Desde entdo, apds a Conferéncia Rio 92, no referente as mudancas climaticas, a
percepgao de que o perigo representado pelos impactos advindos abriu espago para a discussao
em diversificadas agendas, como a de seguranca nacional e internacional.

A inclusdo da mudanga do clima nos documentos de seguranga e defesa dos principais
atores politicos mundiais ¢ acontecimento relativamente recente, mas de penetracdo na agenda
que compde as estratégias nacionais desses players internacionais. Justifica-se o quadro em face
do potencial para afetar a seguranca das pessoas e, em consequéncia, as relagcdes entre os

Estados e outros atores internacionais.

95 O termo “resiliéncia cibernética” vem sendo utilizado tanto no ambito empresarial quanto nas politicas publicas
voltadas para a manuten¢@o (ou aprimoramento) da sua efetividade. No ambito internacional (estatal), é possivel
perceber como a responsabilidade dos governos no ambito cibernético ¢ um assunto complexo e que supera,
amplamente, os interesses das corporagdes privadas. Mesmo assim, o trabalho entre o privado e o publico -
nacional e internacional, civil e militar — deve traduzir uma condi¢do necessaria para alcangar a efetividade
desejada (Gomez, 2019).
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Guimaraes (2023, 2024), ao analisar o posicionamento e as abordagens dos segmentos
de seguranca internacional e defesa sobre mudanca climatica, argumenta que a insercao da
tematica tem sido enfatica, tanto em organismos internacionais como nas for¢as armadas de
diversos paises. Contextualiza a assertiva, no mesmo texto, com os exemplos de Alemanha,
China, Russia, Italia, Reino Unido, EUA, Franca e Espanha, que incorporaram, em seus
documentos de alto nivel, um conjunto de analises e de recomendacdes (Federal Republic of
Germany, 2023; France, 2022; Espana, 2021; Italia, 2022; United Kingdom, 2021; Federagao
Russa, 2021; Sikorsky, 2022; Department of Defense, 2022). A PND 2020 dedica breve
referéncia a questdo, no ambiente internacional.

Barbosa e Souza (2010), ao abordarem o assunto sob o prisma da teoria da securitizacao,
contextualizando-o no ambiente europeu, lancam luzes sobre a tentativa de compreender o
processo de constru¢do de ameagas no campo ambiental. O estudo aponta a UE como principal
ator securitizador das mudangas climaticas, destacando a contribui¢do dos discursos para a
mobilizacdo da audiéncia internacional. Em perspectiva mais recente, a guerra na Ucrania
impulsiona o debate, transbordando os efeitos das narrativas para outras regioes.

A Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA), criada em 1998 e
formada pelos oito paises condominos do espaco amazonico’®, ganhou relevancia por promover
a insercao da questao ambiental e da mudanga climatica na agenda internacional, por cuidar da
preservacao e do uso racional dos recursos da maior floresta tropical do Planeta, no sentido de
criar naquela regido um ambiente de desenvolvimento sustentavel e de seguranca. Segundo o
seu estatuto, a Organizagdo tenciona impulsionar a cooperagdo, incorporando uma visao
transversal e multissetorial de programas, projetos e agdes voltadas ao desenvolvimento
sustentavel.

Em 2013, na abertura do Encontro Nacional da Associacdo Brasileira de Estudos de
Defesa (VII ENABED), realizado na capital do Par4, o entdo Ministro da Defesa Celso Amorim
destacou a importancia estratégica da Amazonia, ressaltando que suas riquezas naturais sao
parte da solu¢do de alguns dos principais problemas que afligem a humanidade: mudanca
climatica, meio ambiente, energia renovavel, escassez de alimento e 4gua doce. Amorim
prossegue, afirmando que o Tradado de Cooperagdo Amazodnica (TCA-1978) foi um importante
passo para impulsionar tentativas e conjugar esfor¢os para a promog¢ao harmonica da Amazonia,
sendo este “o Unico ecossistema do Planeta a contar com uma organizacdo internacional

propria”.

% OTCA (1998): Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.
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Medeiros Filho (2023) defende ser a OTCA o arranjo institucional adequado e
necessario para coordenar politicas regionais, inclusive nos campos da defesa e da seguranca,
no ambito da Amazonia internacional (Pan-Amazonia). Para ele, a desidratagdo dos arranjos
regionais como a UNASUL e o CDS deixou um vacuo na governanca desses temas. “Na falta
de um arranjo regional que possa coordenar politicas que extrapolam as fronteiras nacionais, a
OTCA figura como um instrumento legitimo e adequado”, necessitando, entretanto, adequagoes
no seu estatuto e redirecionamento na sua agenda. Entretanto, em 2006, no contexto da |
Reunido dos Ministros da Defesa sobre Defesa e Seguranca Integral da Amazoénia, da
Organizagdo do Tratado de Cooperagdio Amazonica (OTCA, 2006), foi tentado o
estabelecimento de uma agenda sub-regional amazonica para cooperagdo em matéria de defesa
e seguranca. Ainda que se tenha chegado a um consenso decisorio, no referente a posigao
brasileira a época, houve a intencao de levar adiante o estabelecimento de agdes cooperativas
para a defesa da regido amazoOnica, considerada a sua principal area estratégica pelos
documentos da Defesa.

Tanto o Tratado quanto a Organizagdo multilateral a ele vinculada tém buscado — com
discutivel eficacia — esvaziar tentativas exteriores de tratar a Amazonia sem que 0s paises que
conformam a regido assumam o protagonismo. Com a efervescéncia dos debates envolvendo
as mudancas no clima e as degradagdes ambientais, tal desafio apresenta-se como algo
incontornavel para o Brasil, por participar do maior € mais importante “conddomino” amazonico.
As intensas cobrangas internacionais para que o Pais assuma (ou retome), com solidez,
compromissos sustentaveis impdem posturas politicas pragmaticas firmes. O Setor de Defesa ¢
parte desse amplo e multifacetado processo, cujo envolvimento do segmento militar na tematica
amazoOnica possui raizes historicas e culturais muito significativas.

Ao estabelecer os paises da costa ocidental africana como participes do recorte
construido como o entorno estratégico brasileiro, a PND 2020 distingue o relacionamento do
Brasil com a Africa, elencado como estratégico desde a PDN de 2005, quando marca a busca
pela convergéncia entre a politica de defesa e a PEB. Nesse diapasdo, o Atlantico Sul, elemento
de conexao entre o subcontinente sul-americano e o continente africano, encarna significativo
valor estratégico para o Brasil, tanto pela riqueza dos recursos naturais ali concentrados, quanto
pela relevante importancia das rotas maritimas que ligam o Pais aos mercados africano e
europeu.

Pelo prisma da politica de defesa, a preocupagdo com o Atlantico Sul ¢ intrinseca a
construcdo da Estratégia Naval da Marinha, por assegurar o livre uso das vias de navegacao

maritima e a exploracdo dos recursos maritimos, tendo em vista a liberdade de agdo nacional.
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Os principais interesses assemelham-se aqueles de estratégias navais cldssicas, como a
obtencdo de supremacia sobre determinada regido, a negagdo de seu uso do mar, o controle de
areas maritimas e a proje¢ao de poder. A Marinha do Brasil, ao definir a sua missdo, estabeleceu
0 apoio a politica externa como acao estratégica imposta a For¢a Naval, alcando-o ao mais alto
grau de importidncia para os planejamentos estratégicos subsequentes, em especial os
relacionados ao emprego do Poder Naval em proveito do Poder Maritimo (Carvalho, 2018).

Silva (2022) argumenta que o Atlantico Sul estd inserido no contexto de um sistema
maritimo globalizado e sofre influéncias da dindmica da geopolitica global, destacando a sua
importancia para os paises que o rodeiam, como fonte e transporte de riquezas e como na defesa
e na projecao de poder. Em razdo do recrudescimento da disputa entre as grandes poténcias pela
conquista de mercados, influéncia e apoio dos paises da regido, o Atlantico Sul teve alterado
seu papel periférico no quadro mais amplo das r.i. Costa (2023), com base nas reflexdes
produzidas no ambito do Atlantic Centre, enfatiza a importancia de promover a cooperagao
entre os paises ribeirinhos do Atlantico, reconhecendo a interdependéncia das nacdes ali
inseridas. Remete a necessidade de estabelecer-se um quadro institucional estruturado, capaz
de responder as ameacas transnacionais, como o trafico de drogas e o terrorismo, a0 mesmo
tempo que reforga a soberania e a autonomia dos Estados envolvidos. Além disso, considera a
valorizacao da seguranca ambiental, sobretudo da preservacao dos ecossistemas maritimos e do
desenvolvimento econdmico sustentavel, o ponto-chave para assegurar que os recursos naturais
da regido sejam utilizados de maneira equitativa e responsavel. Esses valores formam uma
piramide colaborativa e inclusiva, com o fim de garantir a seguranga coletiva e o bem-estar de
todas as nacoes da “Bacia do Atlantico”.

Em termos de seguranca, o Atlantico Sul goza de relativa estabilidade. Todavia, ameagas
que afetam a soberania sobre recursos naturais e¢ disputas territoriais constituem elementos
fundamentais da agenda de seguranca dos paises que o compartilham. Pirataria, assalto a mao
armada no mar e sequestro de maritimos constituem modalidades de ameaca a seguranga no
mar, com maior incidéncia no continente africano, em particular no Golfo da Guiné, afetando a
seguranca energética e das rotas comerciais. As limitagdes dos paises ribeirinhos em enfrentar
o problema mobiliza atores extrarregionais em um esforco de mitigacdo, cuja resposta
coordenada ainda se apresenta fragmentada.

Do exposto, € possivel reconhecer os desafios a seguranca e a defesa do Brasil dentro
do quadro regional em que se localiza. O ambiente “pacifico, mas violento” do entorno
estratégico brasileiro, conjugado com a agudizada competicao entre as grandes poténcias e que

tdo bem caracteriza as r.i. contemporaneas, remete ao necessario estabelecimento de estratégias
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nacionais proficientes e ajustadas a conjuntura de inseguranca, requerendo o erguimento de um

projeto de nagdo.

3.4 Pensando honestamente o Brasil: um diagndstico interno

Nye (2004) sustenta que o poder militar se expressa por meio de ameagas, permitindo a
coer¢do, a dissuasdo e a protecdo, além de dar origem a politicas governamentais como a
diplomacia coercitiva, a guerra e as aliancas. Observa a capacidade persuasiva que dele emana,
capaz de gerar admiracdo, reconfortar, proteger, auxiliar os desvalidos etc. Alsina Junior (2009),
por sua vez, v€ a forca armada como passivel de ser utilizada tanto de forma direta (violéncia
fisica) quanto indireta (meios ndo violentos). Em sua versdo indireta, aproxima-se da influéncia
persuasiva, embora dela se diferencie quanto aos recursos empregados: o poder militar necessita
de uma base material, ao passo que a persuasdo ¢, antes de tudo, uma formacao discursiva.
Logo, a forca armada, enquanto pilar da influéncia corretiva, constitui-se um elemento
indissociavel do poder lato sensu.

O papel exercido pela “direcdo politica” € central para a navegabilidade das estruturas
do Estado. Nessa mesma dire¢do, Fuccille e Winand (2018, p. 316) advogam que ¢ missao
fundamental do poder politico “definir quais sdo os interesses nacionais basilares de sua acao
e, a partir deles, deliberar sua politica externa e, em decorréncia dela, sua politica de defesa;
uma em consonancia com a outra”. Os documentos de defesa brasileiros comunicam que, em
tempos de ndo guerra, o Setor de Defesa atua de maneira a contribuir para as agdes da
diplomacia. Por outro lado, em caso de guerra ou conflito armado, ¢ o segmento do Estado
brasileiro que aplica a for¢a em sua plenitude.

Um “diagndstico interno honesto” do Brasil passa, pois, pela necessidade de o Pais erigir
uma estratégia nacional solida e proficiente, promotora da adequada convergéncia entre as
politicas externa e de defesa e otimizadora da consecucao dos objetivos nacionais estabelecidos.
Tais politicas de Estado sdo complementares e essenciais para a promog¢ao e a defesa dos
interesses nacionais mais fundamentais. Consequentemente, em face da centralidade
supramencionada, a auséncia de diretrizes politicas claras e especificas para aqueles segmentos
—uma indesejavel caracteristica da realidade brasileira — afetam, em larga medida, a qualidade
do planejamento estratégico de mais alto nivel. O Brasil carece, pois, de uma Grande Estratégia
efetiva, compreendida como uma articulagio ampla, coerente e coordenada de todos os

instrumentos de poder do Estado para alcancar objetivos de longo prazo.
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Barbosa (2022) defende a vantagem de uma concep¢do ampliada e estruturada das
questdes nacionais fulcrais, por meio da implementacao de uma Grande Estratégia para o Brasil,

chamando atencdo para importantes aspectos:

A percepgao mais ampla de defesa e de segurancga, ndo restrita ao ambito militar, mas
envolvendo outros atores, em diferentes setores da sociedade, responderia aos
desafios da projecdo do Brasil no contexto internacional, dentro das suas grandes
dimensdes estratégicas. E colocaria o Pais em melhor posicdo para a defesa de seus
interesses no momento em que as transformagdes geopoliticas, de inovagdo e
tecnologia e a nova ordem econdmica dao realce a temas globais como mudanga do
clima e seguranga alimentar (Barbosa, 2022).

Um segundo aspecto a ser levado a reflexdo, e que encontra correspondéncia com a
propria auséncia de uma Grande Estratégia brasileira, remete a tdcita resisténcia — politica,
burocratica, social e académica — pela adogdo do conceito “alargado” de seguranga. Lima e
Medeiros Filho (2019), analisam as trajetorias dos conceitos de Defesa e Seguranca adotados
no Brasil apos o periodo da Guerra Fria e reforcam que-o contexto historico recente moldou as
nogdes que norteiam o debate. Enfatizam que a transi¢cdo de uma visao centrada na seguranga
interna e no papel das Forcas Armadas como garantidoras da ordem para outra mais ampla e
complexa, que incorpora as mudangas nas ameacas globais e nas relagcdes internacionais, nao
se deu de forma clara, tornando, assim, os limites conceituais nebulosos. Os autores
argumentam a existéncia de uma contradi¢do estrutural, de natureza histérica, na forma como
o Pais concebe e aplica os conceitos de seguranca e defesa.

Ainda que tenham ocorrido avangos institucionais € normativos desde a
redemocratizagdo do Brasil, houve um “alargamento de facto da defesa”, decorrente da auséncia
de um conceito de seguranca nacional moderno, transversal e supraministerial. Esse
alargamento ocorre porque o Pais ndo desenvolveu mecanismos institucionais eficazes para
lidar com ameagas que nao exigem o emprego das Forcas Armadas. Assim, tarefas de seguranca
publica e de fronteira acabam recaindo sobre os militares, resultando na ampliacao do escopo
de atuacdo do segmento defesa.

Medeiros Filho (2024a) defende que o Brasil deveria estruturar uma estratégia de
seguranga nacional, de modo a romper com os dois condicionantes imateriais que constrangem
tal movimento: (i) uma, de natureza ideoldgica, que remete a temores e desconfiangas em torno

de uma eventual reedi¢io da “doutrina de seguranga nacional™’; e (ii) outra, de natureza

°7 A doutrina de seguranga nacional se caracterizou pela utilizagdo desse conceito, conferindo-lhe uma significativa
amplitude, equivalente a dos conceitos tradicionais de defesa nacional e de seguranca interior, assim como a maior
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politica, atribuida ao pouco interesse que a teméatica de seguranca e defesa desperta no segmento
politico brasileiro. Segundo o autor, a complexidade da conjuntura internacional apresenta
ameagas de diferentes naturezas a seguranca do Brasil, exigindo um quadro desafiador de
respostas. “Uma das caracteristicas das ameacas atuais € a sua natureza transnacional e em rede,
além da possibilidade de convergéncia entre ameagas de natureza geopolitica e securitaria”.

Complementa o autor sobre a necessidade de repensar os modelos institucionais atuais:

A relevancia do tema exige um oportuno debate nacional que repense os modelos e
instrumentos de seguranga do Estado e considere, a partir de uma visdo sistémica,
abordagens multidimensionais e integradas que possam instrumentalizar a Nag¢ao para
o enfrentamento de suas ameagas. Nesse contexto, o Brasil carece de uma estratégia
de seguranga nacional, que estabeleca, no nivel politico mais elevado, nossos
interesses nacionais, orientando de forma coesa e coerente a atuacdo de suas varias
agéncias, especialmente aquelas relacionadas a politica externa e as estratégias
militares, além das atividades de seguranca e de inteligéncia (Medeiros Filho, 2024a).

Diante dessas consideragdes, impde-se a relevancia de outra questdo central, também
revestida de aspectos culturais e imateriais: o entendimento e a percep¢ao do que sao ameagas.
Como defende Saint-Pierre (2018, p. 35), “o conceito de ameaga ¢, por defini¢cao, fundacional
e operativamente anterior a formulagao estratégica que objetiva a seguranca”. Independente da
ameaca, a determinagcdo permite uma concepcao estratégica autdbnoma, haja vista que a
percepcao construida sobre ela se da no contexto de uma unidade politica, cujo processo ¢
impulsionado e constrangido por condicionantes proprios, como as culturais. Com vistas a
promover a ampliacdo do engajamento da nagao na tematica securitaria — condi¢ao a ser obtida
por meio da clara compreensdo da magnitude e do alcance das ameagas levantadas —, torna-se
imperiosa a vigéncia de uma efetiva e eficiente comunicagdo estratégica, direcionada aos
diversos segmentos da sociedade brasileira, inclusive ao politico.

A realidade nacional revela um baixo grau de envolvimento da sociedade, em geral, e
das elites politicas (e da burocracia a elas vinculada), em particular, nos assuntos afetos a
seguranca ¢ a defesa nacionais, conforme refor¢ado nos principais documentos de defesa
brasileiros”®. Silva e Teixeira Jinior (2021) abordam a negligéncia civil na politica de defesa

brasileira como um dos fatores centrais para a desconexdo entre politica de defesa, orgamento

parte da politica exterior e interior do pais em que se aplicava. “Ao definir o conceito de defesa nacional como o
conjunto de medidas destinadas a conquista da seguranga nacional, atribuia-se idéntica amplitude a ambos os
conceitos, deixando, em definitivo, os amplos aspectos abarcados pela seguranca nacional compreendidos dentro
da competéncia relativa & defesa nacional, propria das Forgas Armadas”. Sobre o assunto, consultar Dicionério de
Seguranca e Defesa (Ugarte, 2018).

%8 Tanto a PND quanto a END abordam a necessidade de ampliagdo do envolvimento da sociedade brasileira nos
assuntos de Defesa Nacional. Sobre o assunto, consultar a PND/END (Brasil, 2020a).
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e estrutura de forcas. Eles argumentam que, apds a Constituicdo de 1988, houve um afastamento
da elite politica civil dos temas de defesa, seguranga nacional e inteligéncia, o que produziu
efeitos duradouros sobre o setor. Esse desinteresse, segundo os autores, impediu a consolidagao
de um modelo de governanga democratica efetivo no campo da defesa e contribuiu para que o
Ministério da Defesa e as Forcas Armadas operassem com baixa supervisao politica e
or¢amentaria qualificada. Ademais, defendem que a marginalizagdo do conceito de seguranga
nacional e os recorrentes e crescentes desafios na seguranga publica brasileira fortalecem a
tendéncia de alocagdo da estrutura militar para tarefas tipicamente civis. “Esse contexto ajuda
a demonstrar por que questdes mais amplas em nivel de seguranca nacional, inteligéncia e
seguranca publica acabaram na agenda de defesa nacional, com impactos claros sobre o papel
das Forcas Armadas brasileiras” (Silva, Teixeira Janior, 2021, p. 53, traducao nossa).

Figueiredo (2020, p. 3) sublinha que, ndo obstante o papel ocupado pelo Brasil no
contexto internacional “como um dos mais importantes paises do globo”, o debate envolvendo
assuntos de segurancga e defesa no sistema internacional “ndo sensibilizam a aten¢do nem dos
meios politicos, nem dos meios empresariais em geral, muito menos da chamada opinido
publica”. Na visao do autor, a internalizagdao coletiva da ideia de uma “indole pacifica dos
brasileiros” se da de forma tacita, ndo obstante a realidade internacional se mostre instavel e
aponte para “um mundo belicoso onde as grandes poténcias dispdem de custosissimos arsenais
bélicos e for¢as armadas com capacidade planetéria de projecdo de poder”.

Lima, Silva e Rudzit (2020) ratificam a fragilidade do papel desempenhado pela elite
politica civil brasileira na condugdo da seguranga e da defesa nacionais. Os autores argumentam
que, diante de desafios internos complexos, o segmento politico delegou, de forma crescente,
responsabilidades as FA para lidarem com questdes de seguranga publica e de fronteiras, além
de nomearem militares para cargos civis em setores como defesa, seguranga publica e
inteligéncia, em vez de promoverem reformas abrangentes. Esse processo resultou em um ciclo
vicioso de dependéncia militar, deterioragcdao do controle politico sobre as FA, inibicdo de
reformas no setor de defesa e aumento do papel dos militares no Estado e na sociedade. Segundo
os autores, as raizes desse “setor de defesa ampliado” estdo conectadas a uma postura passiva
do poder civil, situagdo que gerou um vacuo politico na formulagdo de politicas de seguranga
nacional e afetou o setor de defesa brasileiro.

Carvalho (2019) aponta a “omissdo civil” e o posicionamento cético dos Estudos
Estratégicos na Academia — questdo que se tem modificado desde a sua publicagdo — e o
desinteresse da sociedade politica (Congresso e partidos) para com os assuntos da Defesa,

alegando que essa situagdo ja foi diferente no Brasil. De acordo com Amorim Neto (2010), ha
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um consenso em torno do parco conhecimento das elites a respeito da area de defesa, condig¢ao
que se manifesta, mais explicitamente, entre os parlamentares brasileiros. Como exemplo, o
autor cita o entdo deputado federal Raul Jungmann que, ao assumir a presidéncia da Frente
Parlamentar da Defesa Nacional, quando da sua criagdo, reconheceu o significativo grau de
desconhecimento de seus colegas que com ele dividiam a responsabilidade parlamentar de
acompanhar as necessidades de solugdes para problemas da area. Segundo Fuccille ¢ Winand
(2018, p. 315), “em tempos de paz, o setor civil mostra-se menos interessado nos negocios
militares, ocasionando, em virtude do vacuo deixado, uma elevacao da participagdo militar nos
assuntos de seguranca e defesa”.

Alsina Junior (2018) destaca que “as autoridades civis terdo que assumir suas
responsabilidades quanto a formulacdo de um projeto de forcas integrado”, referindo-se a
inércia burocratica que tende a congelar o status quo da estrutura do Setor de Defesa®. Para
ele, um caminho ¢ o fortalecimento do Ministério da Defesa (MD), “munido de autoridade,
recursos e capacidade de formulacdo”. Lima, Silva e Rudzit (2020) invocam que, no Brasil, a
falta de atencao na formulacao de politicas de seguranca nacional pode enfraquecer o controle
politico sobre as Forcas Armadas, inibir reformas efetivas de defesa e robustecer uma
“militarizagao” dos processos de produgado de politicas inerentes a trés vertentes medulares para
a seguranca nacional: (i) defesa; (ii) inteligéncia; e (iil) seguranca publica.

Nesse sentido, faz-se relevante argumentar que o baixo engajamento civil na governanga
do Setor de Defesa ¢ consequéncia direta do modelo que dirigiu o processo de transigdo
democratica'®, cujas caracteristicas imprimiram um perfil nas relagdes civis-militares que nio
privilegia um consistente “controle civil” sobre a defesa nacional e, por alcance consequente,
das Forgas Armadas. Tal ponderagdo reforga o que a literatura brasileira dedicada ao estudo das
relacdes civis-militares (do ramo dos Estudos Estratégicos) chama de “excesso de autonomia
das Forgas Armadas brasileiras”. Pesquisadores atribuem essa condi¢do a um perfil baixo nas
reformas institucionais no setor de defesa, fato que gera interferéncia nas atribui¢des centrais

distribuidas aos militares brasileiros, tanto na profundidade quanto na abrangéncia.

9 O Setor de Defesa, componente do Sistema de Defesa Nacional, constituido pelo Ministério da Defesa e
integrado pela Marinha do Brasil, pelo Exército Brasileiro e pela Forca Aérea Brasileira € responsavel pelo preparo
e pelo emprego da expressdo militar do Poder Nacional (Brasil, 2020a, p. 45).

100 O processo de transi¢io democrética no Brasil foi marcado por uma negociagdo controlada, onde as Forgas
Armadas mantiveram significativa autonomia institucional, preservando prerrogativas importantes na governanga
dos temas de defesa. Esse modelo, conhecido como "pacto pelo alto", possibilitou uma transi¢do sem rupturas,
porém incompleta e relativamente fraca no que tange a subordina¢do do poder militar ao poder civil, o que
“perpetuou a influéncia militar na politica e na segurancga interna” (Pion-Berlin, 1992; Hunter, 1997).
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Figueiredo (2020) alega que a falta de reformas substantivas no segmento da Defesa
perpetuou uma relacdo assimétrica entre civis e militares no Brasil, acrescentando que
preocupagdes com o papel politico dos militares, e ndo propriamente com suas fungdes na
defesa e seguranca no contexto do Estado Democratico de Direito, sdo predominantes nos meios
politicos, na midia, na Academia e na opinido publica em geral.

Ponto de inflexdo para o processo de institucionalizacdo do segmento de defesa no
Brasil, a criacdo do Ministério da Defesa (1999) ¢ uma variavel importante para o
desenvolvimento desta pesquisa. Seu advento ¢ considerado um significativo passo para o
melhor entendimento das questdes brasileiras de seguranga e defesa, bem como fator que
materializa o incremento do pensamento brasileiro sobre a matéria (Brigagdo & Proenca Junior,
2002; Medeiros Filho & Carvalho & Vaz, 2021). No contexto do processo histérico que
enquadra a criagdo do orgao, destaca-se a intengcdo de modernizar a estrutura militar brasileira,
com vistas a atender as demandas “dos novos tempos”. Segundo Brigagao e Proenca Jinior
(2002, p. 60), “um ponto que justifica a decisao da sua criacao foi o estabelecimento da estrutura
institucional que venha a sustentar o processo de formulagdo, aplicacdo e avaliacdo de uma
politica de defesa integral”.

Pion-Berlin (2009) considera que, no contexto da constru¢ao de um regime democratico,
€ necessario que orgaos como o MD retinam determinadas caracteristicas: (i) seja empoderado,
no sentido de receptor do poder dos comandos das forgas singulares para um 6rgao de natureza
civil; (i1) ocorra o fortalecimento da presenca civil; e (iii) haja redugdo da autoridade militar
vertical. O advento do MD, pois, representou um marco institucional no processo de
consolidacdo de um segmento de defesa mais integrado e compativel com os pressupostos de
um regime democratico. Seu surgimento expressa o esfor¢o do Estado em modernizar a
interacao das FA entre si, bem como de institucionalizar um espago de formulacao, coordenagao
e avaliagdo da politica de defesa sob orientagdo civil. Embora o caminho trilhado em diregao
ao desejavel amadurecimento do pensamento estratégico brasileiro ainda se apresente
inconcluso, a criagdo do MD sinaliza uma relevante inflexdo na governanga do Setor de Defesa,
em especial quanto a necessaria articulagdo entre a politica de defesa e as demais politicas

publicas.
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Na cerimdnia comemorativa dos vinte e cinco anos de criagdo do MD, o ministro José

101

Miucio, chefe da pasta”’, ressaltou alguns importantes avangos que marcaram o periodo do

funcionamento daquele 6rgao do Poder Executivo:

Retratar a rica histéria de uma instituicdo como o Ministério da Defesa ndo ¢ tarefa
facil. Chegamos aos 25 anos de criagdo, um quarto de século, onde os esforgos do
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas e da Secretaria Geral, as duas areas da
nossa pasta, se unem aos trabalhos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, na busca
pela sinergia das agdes, pela atengdo ao nosso povo e pela Defesa do Brasil.
Diariamente, senhor Presidente, realizamos tarefas para servir ao pais, na busca pela
integridade e seguranga; pela manutenc@o da soberania no mar, em terra e no ar. Nao
raro, vivenciamos momentos de profunda dor e pesar, como ocorrido recentemente no
Rio Grande do Sul; no amparo ¢ resgate de brasileiros que se encontravam em risco
na Faixa de Gaza; na preocupante situacao da sociedade que vive em areas remotas ¢
de dificil acesso, como na Amazdnia; no combate aos incéndios no sudeste € no centro
do pais. Sdo atividades de socorro, busca e salvamento, apoio, amparo ¢ atengao.
Atividades de Defesa, para proteger a sociedade brasileira. Para fazer tudo isso
funcionar, de forma cada vez melhor, assumimos o Ministério com foco em gestdo e
diante de desafios enormes. Internamente, estamos celebrando a assinatura de atos
institucionais que visam a melhorar a governanca e refletem o processo de
amadurecimento da pasta, vivido nesses tltimos 25 anos (Brasil, 2024c).

As palavras de Mucio revestem-se de importancia simbdlica e politica, ao reconhecer a
trajetoria institucional do 6rgdo como pilar da estrutura de governanga de defesa nacional no
Brasil. Elencando os avangos alcancados — como a articulagdo crescente entre as Forcgas
Singulares, o fortalecimento do Estado-Maior Conjunto e a ampliacao do escopo de atuacao do
MD em diversificadas missdes —, o ministro reforca a vocagdo da pasta em assumir o
protagonismo na organizagdo do Setor de Defesa em moldes compativeis com as demandas
brasileiras, bem como alinhado com os valores democraticos. O discurso também valoriza o
esfor¢o por modernizar a gestao interna, por meio de atos institucionais que visam aprimorar a
governanga, refletindo o amadurecimento gradual do ministério.

No entanto, a0 mesmo tempo em que celebra a institucionalizacdo e os ganhos
operacionais, o pronunciamento evidencia, por contraste, desafios ainda persistentes. Entre eles,
destacam-se a necessidade de consolidar a autoridade civil sobre a politica de defesa, integrar
o planejamento com os ciclos orgamentarios, ampliar a participacdo qualificada de civis no
setor, e aprimorar os mecanismos de formulacdo estratégica em nivel nacional. Nesse diapasao,
concomitantemente ao simbolismo positivo do reconhecimento da evolugdo institucional do

MD, as palavras do ministro convidam a reflexdo critica sobre a incompletude do processo,

101 Sobre o assunto, consultar https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/institucional-/ministro-da-
defesa/jose-mucio-monteiro-filho/arquivos/ ANIVERSRIODOMINISTRIODADEFESA25ANOS.pdf . Acesso
em 28 de agosto de 2024.



https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/institucional-/ministro-da-defesa/jose-mucio-monteiro-filho/arquivos/ANIVERSRIODOMINISTRIODADEFESA25ANOS.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/institucional-/ministro-da-defesa/jose-mucio-monteiro-filho/arquivos/ANIVERSRIODOMINISTRIODADEFESA25ANOS.pdf
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ainda carente de reformas estruturantes que permitam assegurar uma defesa nacional de fato
alinhada as exigéncias de seguranca do Brasil, presentes e futuras.

Na visdo de Winand e Saint-Pierre (2010), hd uma governanga fragil na condugao
politica da Defesa no Brasil, condicdo que os autores atribuem a edificacdo tardia de um
ministério civil para administrar a pasta, 8 manutencao de prerrogativas constitucionais para os
militares e a persisténcia de ilhas de autonomia militar no cenario politico nacional. Fuccille e
Winand (2018) refor¢am a ideia da “subordina¢do” do poder militar ao poder civil como uma

prerrogativa fulcral no contexto da criagdo do MD:

“A subordinacdo militar ao governo civil implica a existéncia de um minimo de
vontade de obediéncia, isto ¢, um minimo de consenso sobre a legitimidade do
mandante, quer seja no sentido subjetivo ou objetivo. A partir dessa constatagdo, é
fundamental a compreensdo de que o processo de criagdo ¢ implantagdo do Ministério
da Defesa ndo ¢ unidimensional, mas tortuoso, dependendo tanto da politica por este
adotada quanto das relagdes especificas entre os militares, o Estado e o restante da
sociedade”. (Fuccille; Winand, 2018, p. 318)

Sobre o perfil dos quadros que integram o MD, Oliveira, Kalil ¢ Tubino (2023)
concluem que a pasta “estd longe de ser um orgao civil de formulagdo da politica de defesa e
do exercicio da autoridade civil sobre seus operadores, as For¢as Armadas”. Argumentam que
o objetivo maior da criagdo do MD foi estabelecer “um processo civil de tomada de decisoes
sobre a politica de defesa”, intencdo que ndo teria obtido €xito em face da auséncia de uma

“ocupacao civil”.

O insucesso deste processo possui sua origem na propria criagdo do ministério, com
o ministro da Defesa acumulando fungdes sobrepostas aquelas dos trés ministros
anteriores, ou seja, da Marinha, do Exército e da Aeronautica, agora transformados
em trés comandos. Esse desenho institucional com atribui¢des sombreadas
representou um caminho para o ‘encrostamento’ dos militares em um espaco de poder
que deveria ser essencialmente civil (Oliveira; Kalil; Tubino, 2023, p. 3).

Fuccille (2023) advoga que a conducdo da defesa nacional, no que tange a esfera de
atribui¢des do MD, deve ser balizada pela “capacidade de diregdo politica e gerencial sobre os
diversos segmentos da vida militar nacional brasileira”, criticando a atuacdo da pasta ao longo

de mais de duas décadas:

E o que o Ministério da Defesa fez, historicamente, nesses mais de vinte anos de
existéncia? Ele consolida as demandas que vém das trés forgas e as entrega ao
presidente da Republica. O processo deveria ser o inverso: o ministro da Defesa define
quais sdo as prioridades que cada forca deve receber, a partir do debate com o
presidente da Republica. Hoje, cada forca define suas prioridades e as encaminha ao
ministro da Defesa, que as consolida e repassa ao presidente da Republica como se
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fosse um mero despachante e nido uma figura politica de primeira grandeza. E um
processo absolutamente equivocado (Fuccille, 2023).

Em que pese os avangos decorrentes dos vinte e cinco anos desde a criagdo do MD, seu
processo evolutivo ainda depara com significativos desafios a serem superados. Junto com
Winand, Fuccille (2018, p. 316) explica que a direcdo politica ndo se prende a uma
administracdo rotineira, pois atua “mais profundamente na adequagao das For¢as Armadas ao
perfil estratégico pretendido pelo pais, o que contempla o redimensionamento de seus meios,
aqui inclusos pessoal, material, educagdo etc”.

Do conjunto de fatores adversos e de oportunidades de melhoria que, direta ou
indiretamente, dao forma a uma concepg¢ao estrutural do Setor de Defesa brasileiro e que, em
boa medida, estdao interconectados ao objeto de estudo desta tese, os seguintes destacam-se: (i)
or¢amento incompativel com os desafios que se apresentam e destinagdo de elevado percentual
para quitacao de despesas obrigatorias (boa parte, com pessoal), (i1) material de emprego militar
esta, grosso modo e de forma nao totalizante, em franco processo de sucateamento; (iii) baixo
perfil do modelo 7op-Down no ambito da formulacao da politica de defesa, caracterizando uma
posicao de fraqueza institucional do Ministério da Defesa e um resiliente perfil de autonomia
das FA; (iv) significativas oportunidades de melhoria na articulag¢ao politica entre 0 MD e os
demais orgaos do governo federal; (v) significativas oportunidades de melhoria no complexo
processo de fortalecimento da incipiente base industrial de defesa no Pais; (vi) peso
desproporcional da “presenga” como postura estratégica do Pais; (vii) historico acumulado de
emprego reiterado das FA, em especial do Exército, em operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO); (viii) emprego continuado das FA em agdes subsidiarias dentro do territério
nacional; (ix) inexisténcia de uma carreira civil na Defesa; (x) inadequado engajamento da
classe politica e da sociedade nas questdes de defesa; (xi) baixa percepcao de ameacgas por parte
da classe politica e da sociedade; e (xii) falta de clareza institucional no estabelecimento de
prioridades para o Setor de Defesa.

Do exposto, infere-se a presenga de elementos de permanéncia, alguns deles
relacionados a componentes ideacionais, na conformacao daquilo que chamaremos de “modelo
de defesa brasileiro”. Argumenta-se, com base nas reflexdes apresentadas, que o empilhamento
de varidveis de diversificadas matizes — algumas das quais elencadas nesta secdo da tese —
emprestam significado e concretude a uma cultura estratégica nacional. Nessa perspectiva, ¢
possivel observar a relevancia do contexto cultural para a interpretacdo analitica de um

diagnostico interno honesto e aderente a realidade interna do Pais.
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3.5 Conclusoes parciais

A proposta deste capitulo foi jogar luzes sobre os principais desafios a seguranca e a
defesa do Brasil. Para além de despertar a reflexao acerca da abrangéncia e do alcance de seus
desdobramentos, sobressai a conexdo com que tais desafios se apresentam, imprimindo
complexidade e sofisticacdo aos processos de planejamento estratégico e de tomada de decisao.
Para tal, os objetos de apreciagdo foram dispostos em trés niveis de andlise: global, regional e
nacional.

No nivel sistémico (global), uma tempestade perfeita de desafios combinados, ligada ao
crescente unilateralismo, ao retorno de dindmicas geopoliticas classicas — destacadamente a
competi¢do interestatal pelo poder — e a uma pléiade de ameagas globais emergentes, ha
consistentes dividas quanto a possibilidade de desmantelamento da ordem mundial que esta
em vigor ha décadas. Em meio a uma aflorante multipolaridade, a competicdo EUA-China
configura-se como evento de fundo mais significativo, com transversalidade e amplitude
suficientes para impactar todos os principais segmentos abarcados pelas r.i. contemporaneas.
Nesse contexto provocador, que imprime contornos de volatilidade e incerteza ao ambiente
internacional, infere-se consequentes desafios (e oportunidades) ao Brasil.

Caracterizado pelo incremento da instabilidade na balangca de poder mundial, o
reordenamento geopolitico em curso fragiliza o sentimento de segurancga, incentiva a busca pelo
alargamento do leque de opgdes devotadas a protecao de interesses estatais vitais € impulsiona
o movimento de reorganizacdo da arquitetura de seguranca global. Os impactos sobre as
dinamicas regionais tracionam novos arranjos de seguranca, bem como redefinem o espectro
de alinhamentos, parcerias e aliangas ja estabelecidos. Novas geometrias sdo erguidas e antigas
sdo revitalizadas, impondo desafios politicos que, por vezes, parecem quebrar paradigmas
hibernados. Nos dias atuais, neutralidade, isolacionismo e ambiguidade estratégica sdo
“capacidades sensiveis” no jogo politico, seja no certame global, seja no regional. De forma
veloz e crescente, “cobrangas” (tacitas e veladas) por posicionamentos € demonstragdes de
“tomadas de lado” tornam-se mais assertivas. Permanecer sentado em cima do muro ¢ tarefa
dificil, e com o Brasil ndo sera diferente.

Em face da instabilidade marcante do ambiente internacional, dindmicas ligadas a
movimentagdo dos atores em busca de um melhor e mais vantajoso posicionamento no(s)
tabuleiro(s) de jogo ganham tracdo. No entorno estratégico brasileiro, cuja conjuntura
geopolitica ¢ marcada pela fragmentagdo decorrente de uma ‘“crise do regionalismo”, o

incremento e a galvanizagdo da presenca de poténcias extrarregionais desdobraram-se em
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repercussdes nos campos politico, econdmico e militar. Na esteira dos processos de
acomodacao, verificam-se modificacdes na arquitetura de seguranga regional, impactando a
definicdo da agenda, a distribuicdo de capacidades militares e o equilibrio de poder. Tal
condi¢do atinge nao s6 a América do Sul, como também se espraia para as demais areas do
entorno estratégico brasileiro.

Ainda no plano regional, os processos enddgenos sul-americanos, que reunem maior
potencial para impactar a postura estratégica brasileira e suas agdes responsivas, podem ser
assim sintetizados: fragilizagdo dos organismos de cooperagdo regional; incremento da
instabilidade politica em diversos paises; ampliacdo do interesse e da atuacdo de poténcias
extrarregionais; e a persisténcia de rivalidades interestatais e problemas de fronteira'®?. Cabe
acrescentar que o perfil generalizado do emprego dos instrumentos militares no subcontinente
se tem dado abaixo do nivel da guerra convencional, caracterizado pela combinacdo com
diversos elementos estatais e nao-estatais (interagéncias), de forma oculta ou aberta. Ademais,
pressdes financeiras e/ou econdmicas, ataques cibernéticos, propaganda, veiculacao de noticias
falsas, operagdes encobertas, altos indices de violéncia interna, dentre outras particularidades,
complementam a tipificagdo do ambiente de seguranca do espago mencionado, caracterizando-
o por meio da dicotomica classificagdo de “pacifico, mas violento™.

O Atlantico Sul desempenha papel relevante no contexto do entorno estratégico
brasileiro, configurando-se como eixo medular para a seguranca, o desenvolvimento ¢ a
projecao de poder do Pais. Ao banhar a extensa costa nacional e a chamada Amazonia Azul —
rica em biodiversidade, recursos energéticos € minerais —, essa imensa area maritima sustenta
nao apenas o fluxo da parcela mais significativa do comércio exterior, mas também assegura o
acesso brasileiro aos mercados globais e as principais rotas estratégicas internacionais. Nesse
sentido, o Atlantico Sul transcende sua fun¢do econdmica, assumindo papel geopolitico e
geoestratégico de primeira ordem, ao servir como plataforma para a atuagao regional do Brasil
e como espaco de afirmacdo de sua soberania e lideran¢a sul-americana. Portanto, a
compreensdo adequada dos desafios e oportunidades associados a essa regido — especialmente
no tocante a seguranca maritima, a vigilancia de recursos e a cooperagdo internacional — ¢
essencial a formulagdo de politicas publicas coerentes com os interesses nacionais de longo

prazo.

102 A PND (2020) chama a atengdo para uma eventual e indesejavel escalada no tensionamento interestatal, no
ambito regional: “Porém, sob o ponto de vista da Defesa, ndo se pode desconsiderar a possibilidade da ocorréncia
de tensdes e crises no entorno estratégico, com possiveis desdobramentos para o Brasil, de modo que o Pais podera
ver-se motivado a contribuir para a solu¢do de eventuais controvérsias ou mesmo para defender seus interesses”
(Brasil, 2020a, p. 17).
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Nessa logica, e para além de uma atuacdo diplomatica eficaz no plano externo, o
contexto internacional contemporaneo impde desafios que demandam abordagens estratégicas
bem estruturadas e orientadas por uma concepcao de defesa moderna e capaz de fazer frente ao
quadro de ameagcas atuais e futuras. Para um pais do porte do Brasil, do conjunto de respostas
possiveis aos emergentes desafios sobressai a recomposi¢ao da capacidade operativa das suas
FA, coerente ao seu posicionamento na estrutura do sistema internacional. Conforme prescrito
nos seus documentos de defesa, ao Pais cabe uma capacidade crivel de dissuasao, suficiente e
necessaria ao desencorajamento da pratica de agdes hostis ao seu territorio € a sua soberania.

De forma complementar ao conjunto de fatores externos que desafiam a seguranga € a
defesa do Brasil, associam-se elementos internos que emprestam complexidade ao
aperfeigoamento da estruturacao do poder nacional, em especial do poder militar, cujo processo
abarca, obrigatoriamente, a modelacdo do Setor de Defesa. Entende-se que a incidéncia de
elementos de permanéncia — parte destes de cunho imaterial e tributarios da Cultura Estratégica
nacional — sobre o conjunto de variaveis que conformam o modelo de defesa adotado pelo Pais
inflige constrangimentos para o aludido processo, caracterizando um perfil peculiar para a

seguranca nacional do Brasil.
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4 CULTURA ESTRATEGICA E PENSAMENTO MILITAR: O PAPEL DO
EXERCITO BRASILEIRO NA CONFORMACAO DE UM MODELO ESTRATEGICO
NACIONAL

Este capitulo destina-se a jogar luzes sobre as dinamicas que regem a relagdo
estabelecida entre o pensamento militar e a Cultura Estratégica Brasileira. Por intermédio da
analise de componentes historicos, geograficos, geopoliticos e socioldgicos, objetiva-se
compreender o processo de conformacdo cultural da ‘“organizagdao militar” e dos seus
integrantes, tendo como objeto principal de analise o Exército Brasileiro.

Define-se o “pensamento militar” como aquele que consubstancia as reflexdes acerca
de temas e assuntos inerentes as atividades tipicamente militares, tais como o emprego da forga,
a guerra e a solucao dos problemas criticos vinculados a esses desafios, contextualizados por
meio (mas nao s0) de estratégias, conceitos, doutrina, taticas, planos e teorias. Em um contexto
mais amplo, o pensamento militar articula-se, em boa medida, com o pensamento estratégico.
No Brasil, a participagao historica dos militares na constru¢do do Estado — que em alguma
medida fez-se acompanhar da tentativa de edificacdo de um projeto de nacdo — conferiu as
Forcas Armadas um papel que transpassa os limites tradicionalmente atribuidos a “missdo
militar cldssica”, extrapolando os marcos da defesa externa e ingressando em esferas de atuacao
politica, administrativa e social.

O pensamento militar brasileiro ¢ compreendido, em termos sintéticos, como expressao
de uma logica de inser¢ao institucional das For¢cas Armadas em multiplos projetos e iniciativas
voltados a construgdo e consolidagao do Estado nacional. Essa tradicdo de engajamento
multifacetado contribuiu para a formagdo de um ethos castrense especifico, no qual o
pensamento estratégico das For¢as Armadas estd imbricado em sua trajetdria historica. Nesse
sentido, tal pensamento constitui um dos pilares da identidade institucional das corporagdes
militares brasileiras, influenciando e sendo influenciado pelas culturas organizacionais da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, e contribuindo para delinear o proprio perfil de atuacao
do poder militar brasileiro.

Nesse enquadramento, argumenta-se que a identidade institucional das Forcas Armadas,
e em especial do Exército, ¢ um dos elementos estruturantes que dao consisténcia a Cultura
Estratégica Brasileira, forjada em meio a ativa participagdo do estamento militar em
diversificados eventos historicos, desde crises politicas internas até projetos de

desenvolvimento nacional. Pondera-se que o carater mais peculiar dessa identidade, a
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extrapolagdo dos marcos classicos da atuagdao militar, ¢ moldada por percepcdes e valores
culturais acumulados que influenciam o modelo de defesa brasileiro.

A renitente autopercep¢do do segmento militar quanto ao seu engajamento na tutela da
ordem e na promoc¢ao do desenvolvimento nacional estd associada a ideia de uma “missao
nacional ampla”, influenciando o escopo de atuacdo das For¢as Armadas e a forma como o
Brasil compreende suas ameagas, define seus interesses e arquiteta sua politica de defesa. Por
conseguinte, compreender a Cultura Estratégica Brasileira exige um olhar analitico sobre
continuidades e inflexdes da identidade institucional militar, em especial no que tange a sua
capacidade de projetar sentidos e prioridades para além do campo militar estrito.

Ao perenizar uma postura plural e substancial diante do nosso state-building process, as
FA edificaram um pensamento militar vinculado a este posicionamento, bem como atribuiram
peso relevante aos fatores intraorganizacionais (como identidade, missdo, cultura, interesses)
na conformacao do papel das subculturas das Forgas singulares, com destaque para a cultura
organizacional do EB. Por conseguinte, o pensamento militar e a Cultura Estratégica Brasileira
estabelecem, em conjunto, desdobramentos que sdo sentidos nas dindmicas e processos
devotados a concep¢ao de um modelo de defesa para o Pais. Nao por acaso, o contexto histérico
imprimiu forma ao pensamento militar que tipifica o Exército Brasileiro (EB) como institui¢cao
nacional e possibilitou examinar a influéncia da Escola Geopolitica brasileira sobre a forma

como o EB interpreta o papel do Brasil no mundo e a sua postura estratégica.

4.1 Peso dos condicionantes historicos e geograficos

Duroselle e Renouvin (1964), expoentes da historiografia diplomatica francesa,
exploraram a aplicagao da "mentalité collective" para a analise de politicas externas, utilizando
a abordagem historica da Ecole des Annales. A ideia central ¢ problematizar como um conjunto
de atitudes e estereotipos partilhados por um grupo, distinto de doutrinas ou ideologias, reflete
julgamentos de valor e crengas sociais e, a0 mesmo tempo, influencia a percepc¢do de atores
politicos e institui¢des. Argumenta-se que a mentalidade coletiva tem potencial para moldar a
formulagdo de politicas ao longo do tempo, sendo transmitida socialmente por meio de atores
e segmentos sociais. Além disso, pode ser resistente as mudancas, mas ndo descarta sua
adaptabilidade em face a resposta a eventos catalisadores. O conceito de mentalidade coletiva,
portanto, ndo ¢ rigido, mas, sim, um reflexo dindmico de valores culturais que influenciam a

politica interna e externa. Aplicando tudo isso a analise da politica externa, os autores enfatizam
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que os politicos — interna e externamente — deveriam considerar as mentalidades coletivas em
seus proprios paises, em paises aliados e em paises adversarios.

Duroselle ¢ Renouvin (1964) foram pioneiros na concep¢ao do conceito de “forgas
profundas da histéria”, significando os fatores permanentes que moldam as relagdes
internacionais ¢ a politica externa, incluindo aspectos geograficos, econdomicos, sociais €
culturais. O pensamento baseia-se no fato de que elementos culturais, sociais e econdmicos —
as forcas profundas — moldam a acdo diplomatica e as decisdes estratégicas dos Estados.
Renouvin, em particular, sobre a elaboracao das politicas nacionais, enfatizou a importancia
dos principios historicos duradouros, vinculados a componentes geograficos e ideacionais. Tais
conceitos, portanto, relacionam-se com os estudos de Cultura Estratégica, evidenciando que os
processos decisorios dos segmentos de seguranca e de defesa sdo influenciados por contextos
culturais e historicos. “Forcas profundas da historia” e a persisténcia cultural vinculada a
valores e crengas estdo inter-relacionadas por possuirem, ambas, a capacidade de guiar, em
perspectiva subjetiva, os processos concorrentes para as escolhas estratégicas dos Estados ao
longo do tempo.

Ao propor uma série de reflexdes criticas acerca do saber geografico e das praticas que
o constituem (ou implementam), Lacoste (1988, p. 23-29) argumenta que a geografia, enquanto
descricao metodologica dos espagos fisicos como dos portadores de caracteristicas econdmicas,
sociais, demograficas e politicas, deve ser entendida como pratica e como poder no quadro das
fungdes do Estado no que tange a organizagdo do territério. O autor, ao referir-se a “forma
antiga” da Geografia, defende que esta “¢ um saber estratégico estreitamente ligado a praticas
politicas e militares”, que demanda um conjunto articulado de informacgdes. “Sao tais praticas
estratégicas que fazem com que a geografia se torne necessaria ao Chefe Supremo e aqueles
que sdo os donos dos aparelhos do Estado™!%. Na interpretacio de Lacoste, a obra “Da Guerra”,
de Clausewitz, “pode e deve ser lida como um verdadeiro livro de ‘geografia ativa’”.

Lacoste (1988) enfatiza o papel politico da geografia enquanto saber estratégico,
destacando sua apropriacdo pelas estruturas militares do Estado como ferramenta de controle
territorial e social. Ao evidenciar a chamada "geografia dos Estados-maiores", o autor

argumenta que esse conhecimento ¢ mobilizado ndo apenas para fins operacionais, mas também

103 “Dizer que a geografia serve antes de tudo a guerra e ao exercicio do poder ndo significa lembrar as origens
histéricas do saber geografico. A expressdo ‘antes de tudo’ deve ser entendida aqui, mas no sentido de ‘para
comegar, outrora...’, mas no sentido de ‘em primeiro lugar, hoje...’. [...] Afirmar que a geografia serve
fundamentalmente para fazer a guerra ndo significa que se trata de um saber indispensavel aqueles que dirigem as
operagdes militares. Nao se trata unicamente de deslocar tropas e seus armamentos uma vez ja desencadeada a
guerra: trata-se também de prepara-la, tanto nas fronteiras como no interior, de escolher a localiza¢do das pracas
fortes e construir varias linhas de defesa, de organizar as vias de circulagdo” (Lacoste, 1988, p. 25-29).
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como recurso simboélico na constru¢ao do sentimento nacional. Nesse sentido, Lacoste sustenta
que o ensino da geografia esta intimamente ligado a formacao da identidade coletiva, pois os
elementos geograficos — como o territorio, as fronteiras, o solo nacional e a representacao
cartografica do Estado — tornam-se componentes centrais na formulagao da ideia de patria, com
forte ressonancia tanto nos discursos politicos quanto na percepgao popular.

Para Kaplan (2022, p. 49), “o verdadeiro realismo ¢ mais arte do que ciéncia, em que o
temperamento de um estadista desempenha um papel tdo importante como o seu intelecto” —
referéncia clara as limitagdes do Estado como ator das r.i. Mais adiante, sublinha que “os
legados da geografia, da historia e da cultura estabelecem mesmo limites ao que se pode fazer
em qualquer lugar”. Citando Morgenthau (1948), o autor reproduz a ideia de que “o mundo ¢ o
resultado de forgas inerentes a natureza humana”, esta ultima motivada por medo, egoismo e
honra: “Para “melhorar o mundo, € preciso trabalhar com essas forcas, e ndo contra elas” (p.
50). Dessa forma, o realismo aceita as particularidades humanas, com as suas imperfeigoes, €
“apela ao precedente historico, € ndo a principios abstratos”, com vistas a realizacdo do mal
menor em lugar do bem absoluto. Em Kaplan, as ciéncias da Geografia e da Historia e as
caracteristicas étnicas influenciam o futuro, mas nao reinem potencial para agirem de forma
determinista. Cita ainda Raymond Aron, quando indaga como resolver o dilema de “reconhecer
a importancia da geografia na moldagem da historia e o perigo de sobrestimar esse fato”,
defendendo a nog¢do de “uma ética sobria enraizada na verdade de um determinismo
probabilistico”, cuja dinamica obedece ao imponderavel: “A escolha humana funciona sempre
dentro de certos contornos ou limitagdes como a heranca do passado” (Kaplan, 2022, p. 63).

Os primérdios da formacao do Estado brasileiro oferecem elementos que sustentam a
solida ligacdo do EB com o Pais. Portugal e Espanha, ainda que territorialmente proximos,
retnem distintas caracteristicas que definem um carater nacional bastante proprio'®. As
dispares praticas de governanca sobre seus territdrios americanos, condicionadas por realidades
proprias, impuseram desdobramentos distintos e, por conseguinte, futuros diferentes para suas
colonias. Os diferentes sistemas administrativos ajustados pelas cortes ibéricas levaram,
sobretudo, a um desenho territorial marcado pela secessdo, nas terras da Espanha, e pela

integridade, no caso das posses portuguesas. O império lusitano manteve a solidez territorial do

104 Tmportante lembrar a mais relevante condigdo que propiciou a Portugal as condi¢des de empreender sua
expansdo maritima: a precoce centralizagdo politica. Tal condigdo viabilizou a extrapolagdo da navegagdo para
além do Mediterraneo, cujos riscos até entdo calculados inviabilizavam investimentos privados. Assim, com a
dinastia de Borgonha tendo alcangado a poder em Portugal, foi possivel financiar o custoso e arriscado
empreendimento maritimo, agora com recursos do Estado. Depois de Portugal, a medida que outros Estados-Nagao
foram emergindo, a expansdo maritima ganhou impulso.
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Brasil. Conforme citagdo atribuida a Tristdo de Ataide (Alceu Amoroso Lima), “o maior
assombro da nossa historia ¢ a unidade nacional”.

Becker e Egler (2003) destacam a conexao e o entrelacamento de fatores externos e
internos para explicar a unidade territorial brasileira. Compreendem os autores que, enquanto
no plano externo os interesses comerciais e estratégicos britanicos foram fulcrais — haja vista
considerarem o Brasil Imperial um amplo mercado potencial e uma base de operagdes para o
dominio da América do Sul — no plano interno, o escravismo representava o lastro do consenso
monarquico, que envolvia as oligarquias regionais na sustentacdo do regime e uma eficiente
soldadura territorial.

O processo de formagdo das fronteiras do Brasil contou com a participacao de diversos
agentes sociais. As dinamicas que resultaram na unidade territorial do Pais passam, em boa
medida, pelo entendimento do relevante papel desempenhado pela presenca militar. Em
decorréncia da extensdo geografica, as agdes militares foram desencadeadas a partir de
diferentes polos regionais, objetivando, sobretudo, a protecdo e a manutengdo da soberania
portuguesa sobre sua coldnia, a partir do seu territorio. A busca por novos espacos nao ocupados
pelos espanhdis — mais concentrados naqueles em que as riquezas estavam em processo de

exploragdo — garantiram a expansdo portuguesa rumo ao interior da América.

Notavelmente, o Brasil é o unico entre os paises continentais da América Latina cujo
territorio atual ndo s6 ainda abrange a area que no periodo colonial se reivindicava
como brasileira, mas também se estende a oeste e ao norte para além daqueles limites.
A tunica porgdo significativa de territdrio colonial que o Brasil perdeu foi a Banda
Oriental, atual Uruguai. Em contraste, todos os vice-reinados hispano-americanos
foram desmembrados por forga regionais. O Exército Brasileiro foi, e ainda é, um
baluarte contra as forgas centrifugas regionalistas (McCann, 2007, p. 11).

Magnoli (1997) alega que a concentragdo geografica desempenhou papéis decisivos na
produgdo histérica do territorio, funcionando como instrumento privilegiado na construgdo da
legitimidade do Estado nacional. O destaque da geografia na producdo de uma identidade
nacional ¢ tido, segundo o autor, como participante da configuracdo historica das fronteiras
brasileiras e do papel das guerras, “embora longe de predominante”. Castro (2009) chama
atencdo para o papel dos militares e das fortificagdes por eles erigidas, desde 1504. Em que
pese a regionalizacdo da defesa no periodo colonial ter levado em conta a inexisténcia de um
exército colonial — e as inconveniéncias que tal situa¢do acarretou —, o registro histdrico da obra
de Fonseca de Castro ajuda a entender o encargo militar no Brasil colonia, em especial quando

das invasdes estrangeiras ao seu territorio.
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Para o EB, a batalha dos Guararapes, de forma simbolica, marca o surgimento do
“sentimento de brasilidade”. As vitorias nos conflitos sangrentos que rechagaram os invasores
holandeses foram assimiladas pela Institui¢do como o “ber¢o da nacionalidade e do Exército
Brasileiro”, em face do qual a Forga incorporou valores imateriais importantes. A “guerra

brasilica”'®

, que diferia das técnicas cientificas da guerra europeia, era conduzida pelas
companhias de emboscada, organizadas por milicias com missdes especificas, compostas por
representacdes €tnicas de brancos, indigenas e negros. Bento (2014, p. 84) defende que a
(primeira) vitoria em Guararapes, em 19 de abril de 1648, ndo foi “obra fortuita dos
acontecimentos, mas resultado da agao vigilante e decidida dos chefes, da bravura e do espirito
combativo dos soldados que constituiam aquele indomével exército de patriotas”. Na
perspectiva do autor, a escolha do “19 de abril” como dia do Exército se deve ao fato do evento
em Pernambuco haver despertado na Instituicdo “o seu espirito” e materializado o nascimento
da nacionalidade e do préprio Exército.

Castro (2002, 2009) informa que o Exército vincula sua origem ao compromisso de
honra assinado pelos moradores de Pernambuco, em Guararapes (1645), quando, pela primeira
vez, foi mencionada a palavra Patria'®. O autor, inspirado na nog¢io de “invengdo das
tradi¢cdes”, argumenta que, sob a perspectiva historica e antropoldgica, todas as tradi¢des se
revelam como inventadas. Nesse contexto, com olhar critico, Castro enquadra a distingdo
institucional de criagdo do EB, atrelada a batalha dos Guararapes (1648), como um evento

construido:

Fenomeno encontrado nos mais diversos paises e contextos historicos, podendo ser
patrocinado por diferentes agentes, desde o Estado nacional até grupos sociais
especificos. Comum a todos os casos seria a tentativa de expressar identidade, coesdo
e estabilidade social em meio a situagdes de rapida transformacdo historica, através
do recurso a invengdo de cerimdnias e simbolos que evocam continuidade com um
passado muitas vezes ideal ou mitico (Castro, 2002, p. 11).

105 «“A ouerra brasilica diferia das técnicas cientificas de guerra tdo em voga na Europa moderna. O uso dos indios,
e de sua arte militar, era essencial. De maneira geral, as companhias organizadas com base em milicias voltadas
para expedicdes especificas (ao sertdo, por exemplo) deveriam contar com o reforco dos indios domésticos ou
mansos, prontamente requisitados a seus senhores ou missionarios. A presenca do indigena era constante e acabava,
pela sua adequagdo ao meio e as técnicas necessarias, conferindo o carater das atividades militares. Na verdade,
os indigenas aldeados, num arremedo do servigo das ordenangas, organizavam-se também em ‘companhias’
chefiadas pelo capitdo da aldeia ou capitdo da nacao” (Puntonni, em Castro et al, 2004, p. 49).

106 pesquisa historica revela que a palavra “PATRIA” foi mencionada pela primeira vez em territério brasileiro no
texto "Compromisso Imortal", assinado por 18 lideres locais, no contexto das acdes que envolveram a invasdo
holandesa em Pernambuco, em 23 de maio de 1645. “Nos, abaixo assinados, nos conjuramos € prometemos, em
servico da liberdade, ndo faltar a todo o tempo que for necessario, com toda ajuda de fazendas e de pessoas, contra
qualquer inimigo, em restauragdo de nossa patria; para o que nos obrigamos a manter todo o segredo que nisto
convém,; sob pena de quem o contrario fizer sera tido como rebelde e traidor e ficara sujeito ao que as leis em tal
caso permitam”.
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Coerente com o continuo esforco institucional de fortalecer os valores medulares da
Forca, e reafirmando sua associagdo ao fato historico de Guararapes, a Ordem do Dia de 19 de

abril de 2024, assinada pelo Comandante do Exército Brasileiro, faz a seguinte abordagem:

No dia de hoje, ao completar 376 anos de glorias, a Forca Terrestre reafirma o eterno
compromisso com a Nagdo brasileira em defesa da Patria e dos mais caros ideais
democraticos, mesmo com o sacrificio da propria vida. Pagamos um alto prego em
vidas humanas para honrar nosso juramento. O sangue dos militares brasileiros foi
vertido, generosamente, na campanha da FEB, nas operagdes de paz ao redor do
planeta, nas operagdes de garantia da lei e da ordem, como também ao longo de nossa
extensa faixa de fronteira. Essas irreparaveis perdas, lamentadas e sentidas pela Forga
e pelas familias enlutadas, ndo podem ser esquecidas. Integramos uma Institui¢ao de
Estado, alicergada na hierarquia e na disciplina, que se mantém coesa pelo culto a
valores imutaveis, consagrados desde Guararapes. Estamos sempre prontos para
garantir a soberania do Pais, protegendo nossas fronteiras e guardando nossas riquezas
em todos os quadrantes deste imenso territorio, bem como conduzindo agdes
subsidiarias que contribuem para o desenvolvimento nacional, que ajudam na
preservagdo ambiental e que aliviam o sofrimento da populagdo em meio a desastres
naturais. [...] Soldados de Caxias! A capacidade de superagdo das adversidades,
herdada dos valorosos herdis de Guararapes e de todos os que nos antecederam, ¢ uma
das caracteristicas mais marcantes da nossa tropa. Com o trabalho incansavel de
homens e mulheres, oriundos de toda a sociedade, a Forga Terrestre foi e sempre sera
a sintese da dedicag@o integral ao servigo da Patria. Unidos e coesos, continuaremos
sempre prontos para cumprirmos nossa missao constitucional!” (Ordem do Dia, 19 de
abril de 2024 - Dia do Exército. Disponivel em  chrome-
extension://oemmndcbldboiebfnladdacbdfmadadm/https://www.eb.mil.br/documents
/d/central-de-conteudos/dia-do-exercito-2024-ordem-do-dia?download=true).

Carmona (2019, p. 165), sobre o processo de colonizagao portuguesa no Brasil,
desenvolvido ao longo de trés séculos, constata que, aos enormes esfor¢os da metropole,
somou-se um crescente sentimento nativista, cuja resultante possibilitou “resistir bravamente
as invasoes estrangeiras que buscavam capturar as partes mais dindmicas do territdrio, como ¢
o caso do Nordeste brasileiro e sua produgao de agucar pela Holanda, entdo a principal poténcia
economica e militar do planeta, no século XVII”. Nessa contenda, caracterizada por uma
significativa assimetria de meios, “forjou-se o primeiro mito brasilico nas batalhas dos
Guararapes, marco inicial de constituicao do Exército (Luso) Brasileiro”.

Com a chegada da familia real portuguesa, o Brasil, na pratica, deixou a condi¢do de
colonia. Ao adquirir a capacidade de negociar diretamente com a Europa — apds a abertura dos
portos —, as condi¢des para gerenciar suas questdes internas foram sendo incrementadas, dando

forma a uma incipiente autonomia.

A estrutura colonial do Estado portugués na América, que compreendeu por longo
periodo duas estruturas de governo — O ‘Brasil’ e 0 Maranhdo —, teve um salto de
qualidade com o feito inédito representando pela transferéncia da Familia Real
Portuguesa para o Rio de Janeiro, em 1808, produto das guerras napolednicas na
Europa. Pela primeira vez, no ambiente europeu, uma Casa Real transplanta-se a
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Colonia. [...]. Com isso, ndo apenas institui¢des ¢ uma burocracia se estabelecem no
Rio de Janeiro — daquele que, como dissemos, foi o primeiro Estado moderno
conformado na Europa —, como surgem diversas institui¢des militares, cientifica e de
Estado. O transplante do Estado portugués ao Rio de Janeiro ¢ o duplo movimento
que caracterizou a independéncia nacional, combinando ao mesmo tempo transi¢ao
pacifica e guerras pela Independéncia — como as da Bahia e a do Piaui-Maranhdo (na
Batalha do Jenipapo) —, conferiram singularidade ao processo de emancipagdo do
Brasil como pais independente, sobretudo comparativamente as antigas colOnias
espanholas. [...]. A majestosa pega territorial, que conformou a 5% nagdo do mundo em
extensdo, se consolidaria com a defini¢do das fronteiras fisicas no inicio do século
XX, conduzida pelo Bardo do Rio Branco (Carmona, 2019, p. 165-166).

O Rio de Janeiro, sede da Corte e territorio das instituigdes, passou a centralizar a
administracdo. Na esteira dos acontecimentos, em 1822, a independéncia foi declarada,
imprimindo novas dindmicas as relagdes entre a antiga colonia e Portugal e repercutindo, por
obvio, na defesa do novo império brasileiro. O rompimento politico-colonial, todavia, nao
replicou grandes alteragdes para a composi¢dao militar basica implantada pela metropole ao
longo de 300 anos, com destaque para as forgas de terra, que permaneceram, de uma maneira
geral, sendo organizadas, de forma autobnoma, pelas provincias. A Marinha, por sua vez,
experimentou as maiores mudangas. A capacidade de mobilidade naval permitiu ao novo
governo imperial impor sua autoridade central por meio da forga, em especial nas provincias
mais longinquas.

A reforma politica da Regéncia, em 1831, voltou-se a remodelagdo do ordenamento
militar brasileiro, com repercussoes mais assertivas para a forga terrestre. “A exemplo de uma
verdadeira revolucdo, o impacto foi radical e muito traumatico” (Castro, 2009). Redugao de
efetivos, reformas na administra¢ao militar e demissao de oficiais estrangeiros foram algumas
das medidas tomadas. Ademais, o sistema de milicias foi desarticulado, sendo substituido pela
Guarda Nacional, subordinada ao Ministério da Justi¢a e & administragdo local'?’. Nas palavras
de Castro (1995), “o predominio do poder civil sobre os militares era motivo de orgulho para a
Monarquia”, tendo surgido, no seio dos politicos liberais, a proposta de extingdo do Exército,
sendo a Guarda Nacional sua substituta aventada.

As consequéncias foram logo sentidas, em especial aquelas decorrentes da reducdo dos
efetivos. A inflexdo da presenca espraiada e o desarmamento dos Fortes foram eventos visiveis.
Todavia, no médio e longo prazo, os desdobramentos foram positivos. Ao Exército restou
adaptar-se e mudar, o que acabou acelerando sua profissionalizacdo. O incremento da

preparacdo e da mobilidade, habilitando-o a operar em &areas mais distantes do territorio,

107 A época, apenas os juizes de paz, no exercicio do cargo eletivo municipal, podiam convocar a Guarda Nacional.
Aos senhores locais, grandes proprietarios de terras, era concedido o controle “da tropa”.
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juntaram-se ao gerenciamento centralizado e sustentado por or¢amento do Império. A Academia
Militar, aperfeicoada, fornecia oficiais mais preparados e difusores de doutrinas padronizadas.
A partir de 1838, ja foi possivel observar tragos de um Exército nos moldes mais proximos aos
de hoje.

No Segundo Reinado, eventos importantes suscitaram apreensdao quanto a necessidade
de fortalecer o sistema de defesa do Império do Brasil. Da Questio Christie a Guerra da Triplice
Alianga, novas reflexdes geraram novas mudangas. O primeiro evento reacendeu a importancia
do “repensar” o papel dos fortes. Quanto ao segundo, por cinco anos, o Brasil concentrou
esforcos na solugdo daquele conflito, cujas consequéncias foram severas para o Pais e para a
regido meridional das Américas.

Carmona (2019, p. 167) discorre que, nas primeiras quatro décadas do Império, o
Exército encontrava-se devotado a manutencao da integridade territorial brasileira, ameagada
por inumeras revoltas oligarquicas ou populares. A Forga Terrestre atribui-se a tarefa de
pacificagdo nacional, fato que acabou por alcunhar o Duque de Caxias (“O Pacificador’’) como
patrono do Exército. Outra fonte de tensdo era vocalizada por for¢as que buscavam a
reconstituicdo do antigo Vice-Reinado do Rio da Prata, materializada pelo expansionismo
argentino de Juan Manuel Rosas e, a posteriori, pelo cardter ainda mais agressivo do governo
paraguaio, a partir da ascensao de Solano Lopez, em 1862. O resultado foi a deflagracdo da
Guerra da Triplice Alianga (1864-1870), decorrente da ameaca expansionista de Assungao, que,
pela primeira vez desde a Independéncia, punha em risco, por iniciativa exodgena, a integridade
territorial brasileira. Assim, manter o equilibrio geopolitico na regido do Prata mostrava-se
essencial para o Brasil.

O Exército, ao final do Império, se deparou com condigdes desfavoraveis'%®. O desgaste
econdmico resultante do conflito com o Paraguai enfraqueceu a capacidade da Coroa de manter
os orcamentos das FA, prejudicando sua capacidade operacional. Nao menos relevante, mesmo
diante de uma inflacdo que ultrapassou os 100%, no periodo de 1852 a 1887 ndo houve reajustes
nos salarios dos militares, tornando a profissio menos atrativa aos mais jovens € mais

desestimulante aos que nela prosseguiam.

108 «“A ouerra forgou uma mobilizagdo nacional e incremento dos meios € recursos para o Exército. Vitoriosos, o
Exército e a Marinha elevaram seu prestigio enquanto institui¢des nacionais. Contudo, dado o desinteresse do
Império em seus estertores em possuir Forcas Armadas robustas, levou, apds a Guerra, como observa Raimundo
Faoro, a desmobiliza¢do da Forga, que diminui seus efetivos de cerca de 100 mil para 19 mil soldados em 1871.
O prestigio do Exército, por um lado, e a influéncia de ideias modernizadoras por outro, colocaram grande parte
da oficialidade em oposi¢do a decadente ordem imperial. O mundo vivia entdo em pleno curso da Segunda
Revolugdo Industrial, que resultara em importantes impactos no pensamento das elites militares. Em especial, os
anos seguintes seriam marcados pela influéncia do positivismo, filosofia politica que [...] proclamava a crenga no
progresso, e no entendimento de regeneracdo da humanidade pela ciéncia” (Carmona, 2019, p. 168).
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A classe politica propds o emprego do Exército na repressao as rebelides de escravos,
acarretando profundo ressentimento na forca terrestre e robustecendo o sentimento
abolicionista nela existente. A oficialidade, como que abandonada a si mesma, ou se envolveu
na fermentagdo politica ou se recolheu a um certo marasmo. Apesar de algumas providéncias
tomadas pelo Império para atenuar a situacdo das FA, ndo se alcancou bom termo nos
resultados. Apds a Guerra do Paraguai, a situagdo dos militares entrou em evidente declinio,
contribuindo para o recrudescimento da Questio Militar!?, evento que envolveu militares do
Exército, com baixa adesdao de oficiais superiores ou oficiais-generais, € que amalgamou um
“ressentimento militar contra civis”, mobilizando elementos simbolicos de real relevancia para
0 ethos militar, como honra, brios e pundonor (Castro, 2005).

Em 1887, no vacuo da politizagio das FA, foi fundado o Clube Militar''?, sob a lideranca

~ %

do Marechal Deodoro da Fonseca, um dos militares mais atuantes na “Questdao”, marcada pela
“unido conjuntural de grupos de militares que possuiam perfis e interesses distintos” (Castro,
2005). Nos estertores do Império, em fevereiro de 1889, foi procedida uma reforma importante
no ensino militar, desdobrando-se a Escola Militar da Corte em Escola Militar e Escola Superior
de Guerra. Os quadros da oficialidade dividiram-se em “bacharéis” (cientificos) e “tarimbeiros”

(sem diploma superior).

Ao lado do grupo de bacharéis de farda, quase todos alunos ou ex-alunos de Benjamin
Constant, todos ainda nos postos iniciais da carreira, havia, no fim do Império, outro
grupo chamado, algo pejorativamente, de ‘tarimbeiros’. Era composto por oficiais
mais velhos, quase todos ex-combatentes da Guerra do Paraguai, muitos sem curso na
Escola Militar. [...] Se Benjamin Constant e Euclides da Cunha eram exemplos do
primeiro tipo de oficial, Deodoro era a personificagdo do segundo (Carvalho, 2019, p.
46).

A Escola Militar da Praia Vermelha, fechada durante a Guerra do Paraguai e reaberta
em 1874, monopolizava os estudos militares de mais alto nivel, tendo sido o ber¢o da chamada
“mocidade militar”, bastante influenciada pelos movimentos doutrinarios cientificistas, como
0 positivismo e o evolucionismo, € movimentos sociais € politicos, como o abolicionismo e o
republicanismo (Castro, 2005). Foi na Praia Vermelha e no Clube Militar que se planejaram a

queda do Império e o nascimento da Republica. Segundo Carvalho (2019, p. 46), “o que na

109 Nome dado a uma série de eventos iniciados em agosto de 1886 € que se prolongaram até maio de 1887. Seu
cerne pode ser reduzido a conflituosa relacao entre civis e militares, em especial nos assuntos afetos a esfera
politica. “Pela primeira vez na historia brasileira, grupos de militares afirmaram, publicamente e com forga, a
existéncia de uma classe militar, opondo-se a atos do governo” (Castro, 2005).

110 Sede da assembleia geral que precedeu a Proclamagdo da Republica, realizada em 9 de novembro de 1889,
mesmo dia do Baile da Ilha Fiscal, promovido pelo Imperador.
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verdade produzia a Escola eram bacharéis fardados, a competir com os bacharéis sem farda das

escolas de direito e medicina”!!'!.

No ato de 15 de novembro de 1889, a falta de reag@o por
parte das forcas legalistas é explicada, para além da auséncia de liderangas politicas, pelo
ressentimento acumulado e pela insatisfagdo profissional dos militares.

Castro (1995) relata que, nos escritos de Eduardo Prado, um monarquista convicto, a
situacdo do EB no periodo pré-republica foi desanuviada da seguinte forma: “existe no Brasil
um Exército esquecido, mal organizado, mal instruido € mal pago”, ao que acrescentava um
afastamento do Imperador das “coisas militares”. Na obra “Histéria do Estado-Maior do
Exército” (Brasil, 1984) — produto de um trabalho de pesquisa coordenado pelo Coronel Paulo
da Motta Banha —, ¢ relatado que “toda a experiéncia adquirida na Guerra do Paraguai perdeu-
se completamente”. O periodo pds-guerra € visto como muito politizado, em especial os anos
proximos ao fim do Império. Relata a obra que “a onda pacifista surgida entdo, que abominava
os feitos gloriosos da guerra que acabara de ser vencida, fizeram com que diminuisse,
sensivelmente, o espirito militar, sobretudo apos a Proclamacdo da Republica. Foi a fase
conhecida como a do ‘amortecimento do profissionalismo’”. Dar6z (2022), ao analisar a

organizacao do EB na Republica, comenta:

Por ocasido da Proclamagio da Republica [...] o Exército encontrava-se enfraquecido
e com as suas unidades desfalcadas. Os problemas econdmicos decorrentes dos
elevados gastos durante a Guerra da Triplice Alianca (1864-1870) resultaram em falta
de investimentos e interesse por parte do governo nas duas décadas derradeiras do
Império. Com efeito, os efetivos decairam de cerca de 150 mil homens empregados
no conflito para apenas 15 mil em 1880 [...] Com as For¢as Armadas — particularmente
o Exército — vistas pela classe politica como ‘dispensaveis’, muitos oficiais se
envolveram em assuntos politicos, como o movimento republicano, levando ao
surgimento da chamada Questdo Militar e abreviando o fim do regime monarquico
(Dardz, 2022, p. 51).

Nas palavras de McCann (2007), “a queda do Império veio com um golpe de Estado, e
ndo com uma revolucdo popular”. Segundo Carvalho (2019), a func¢do intervencionista dos
militares no processo republicano fez-se acompanhar por uma “ideologia” que justificaria a
postura citada. A ideia do “soldado-cidadao”, desenvolvida durante a Questao Militar, traduzia
o pensamento articulado por republicanistas (civis e militares) de que ndo se podia negar aos
“cidadaos fardados” o direito de participar da vida politica do Pais. Atendia, de forma ampla,

aos anseios do movimento (civil) republicano de incitar o segmento militar a intervir na politica

1 “Egses oficiais gostavam de ser chamados de doutores dentro do proprio Exército. Era ‘dr. General’, ‘dr.
Tenente’, ou simplesmente ‘seu doutor’. Estava criado o ambiente para a aceitagdo da ideia do ‘soldado-cidadao’
que desde a Proclamagdo da Republica passou a integrar a ideologia das interven¢des militares no Brasil”
(Carvalho, 2019, p. 46).
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e de criar embaragos ao governo imperial, bem como atingia — animica e realisticamente — 0s
militares, que nutriam ressentimentos em relagdo a elite politica brasileira, a quem atribuiam
abandono e desleixo. Tal ideario, em certa medida, amalgamou “bacharéis e tarimbeiros”,
atendendo, de forma diferente, aos seus interesses. Na visdo de Castro (1995), a fragil unidade
da “classe militar”, erigida para viabilizar a Republica, desfez-se em pouco tempo, tendo
Deodoro e Benjamin Constant rompido a alianca entre “cientistas e troupiers”. Coelho (2000)
assevera que a unidade do movimento militar que proclamou a Republica “era mais aparente
que real”, descrevendo que os grupos envolvidos perseguiam objetivos diferentes, bem como
seus valores eram antagdnicos.

Ultrapassado o periodo inicial de instalagdo da Republica, marcado por turbuléncias no
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e no Rio de Janeiro, seguiu-se a eclosdo do
movimento de Canudos, no exato momento em que o Exército tentava se reerguer da desordem
dos primeiros anos do novo regime. Apods trés expedi¢des terem sido derrotadas pela
comunidade religiosa do interior da Bahia, uma quarta obteve €xito nos objetivos impostos as
tropas terrestres. As reflexdes decorrentes sobre os desdobramentos do emprego interno do
Exército no episodio do sertdo nordestino geram alguma ambiguidade no seio da propria Forga,
nao s6 em razao da violéncia que caracterizou a operacao militar, mas também pela duragdo e
a forma como a campanha foi conduzida.

O episddio de Canudos, de forma indelével, consolidou o papel do Exército Brasileiro
como agente central na manutencao da ordem interna, ratificando um padrao de atuagao que se
projeta sobre sua cultura institucional até os dias atuais. A campanha militar, oficialmente
interpretada como uma defesa da jovem Republica contra uma ameaga monarquica e fanatica,
serviu para legitimar o papel da Forca Terrestre como instrumento de repressdo a dissensos
internos e de imposicdo da autoridade do Estado sobre regides percebidas como periféricas.
Canudos, no contexto do acumulado histérico formador da memoria institucional do EB,
contribuiu para internalizar, no ethos militar terrestre, a convic¢do de que a integridade
territorial e a unidade politica do Brasil dependem, em grande medida, de sua vigilancia e
intervengao ativa nos assuntos internos do Pais.

O Exército terminava a década de 1890 em uma condi¢do bastante dificil, tendo
dedicado os anos seguintes a sua “reconstru¢do” e ao estabelecimento de um papel que melhor

se adequasse as demandas da sociedade brasileira (McCann, 2007). Em 24 de outubro de 1896,
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por meio da Ordem do Dia n° 778, foi criado o Estado-Maior do Exército (EME)!!?,
concretizado em janeiro de 1899. Ressalta-se a importancia da sua instaura¢do no seio do
organograma da Forca, em face do aperfeicoamento que agregou a governanga e a dire¢do do
EB.

Durante o Império, no que tange a distribuicdo geografica dos efetivos da Forga
Terrestre, as prioridades concentravam-se na defesa das fronteiras consideradas mais
conflituosas e no controle dos principais centros urbanos, destacadamente aqueles situados na
faixa litoranea, onde o Rio de Janeiro — sede do governo — recebia atengao especial. Dessa
forma, ao final do periodo monarquico, o Exército priorizava forca nas fronteiras do Rio Grande
do Sul e de Mato Grosso, bem como no policiamento da Corte, Salvador, Recife e Belém. Cabe
ressaltar que duas provincias com grande relevincia economica e demografica, Minas Gerais e
Sao Paulo, ndo contavam com uma presenca militar significativa, cabendo a Guarda Nacional
a responsabilidade de manter a seguranga interna. Conforme alerta Carvalho (2019, p. 56), “a
grande concentragdo de tropas na Corte e no Rio Grande do Sul tornava cruciais essas duas
guarnicoes caso houvesse interven¢ao dos militares na politica”.

ApoOs uma revolta, em 1904, a Escola Militar da Praia Vermelha foi fechada, marcando
o fim de uma era na preparagao dos Oficiais. A preocupacao com a qualidade do ensino militar
era uma constante. Na reorganizagao do Exército, em 1909, Hermes da Fonseca, referenciando-
se na Alemanha e no Japao, ordenou que o EME abandonasse muitas das suas tarefas
administrativas e se dedicasse a se tornar o cérebro do Exército, o “organizador da vitoria”. Tal
mudanca aconteceria de forma lenta, fruto de resisténcias internas. Entre 1912 ¢ 1915, outro
movimento civil contra o coronelismo eclodia no Brasil, arrastando o EB para mais uma
campanha contra brasileiros, agora em Santa Catarina. O Contestado transformou-se no palco
para o embate entre “o velho e o novo Brasil”. O duplo legado da era pos-1889, de intervengao
politica e supressdo da dissensdo, marcaria, de modo negativo, a missdo do EB nas décadas
vindouras (McCann, 2007). A oficialidade, posicionada em discordancia, se manifestou nas

paginas da revista A Defesa Nacional.

O escopo dos seus fundadores (d’A Defesa Nacional) ndo € outro se ndo colaborar, na
medida de suas forgas, para o soerguimento das nossas institui¢des militares, sobre as
quais repousa a defesa do vasto patrimonio territorial que nossos antepassados nos

112 Dez anos apods a Proclamagdo da Repiblica, apds a extingdo definitiva da Repartigdo do Ajudante-General —
surgida em 1857, foi criado o EME. “O Estado-Maior do Exército, Orgdo de Diregdo Geral ¢ o responsavel pela
elaboragdo da Politica Militar Terrestre, pelo planejamento estratégico e pela expedicdo de diretrizes que orientem
o preparo e o emprego da Forca Terrestre (F Ter), visando ao cumprimento da Missdo e a consecucdo da Visdo de
Futuro do Exército Brasileiro”. Sobre o assunto, consultar Missdo do EME. Disponivel em
https://eme.eb.mil.br/index.php/acesso-a-informacao/missao. Acesso em 03 de setembro de 2024.
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legaram e da enorme soma de interesses que sobre ele se acumulam [...] O caso do
nosso pais apresenta, além disso, algumas caracteristicas particulares. Se nos grandes
povos, inteiramente constituidos, a missdo do Exército ndo sai geralmente do quadro
de suas fungdes puramente militares, nas nacionalidades nascentes, como a nossa, em
que os elementos mais variados se fundem apressadamente para a formagdo de um
povo, o Exército —inica forga verdadeiramente organizada no seio de uma tumultuosa
massa efervescente — vai as vezes um pouco além de seus deveres profissionais para
tornar-se em dados momentos um fator decisivo de transformag@o politica ou de
estabilizagdo social [...] E debalde (em vdo) que os espiritos liberais, numa justificada
ansia de futurismo, se insurgem contra as intervenc¢des militares na evolucao social
dos povos: ¢ um fato histérico que as sociedades nascentes t€ém necessidade dos
elementos militares para assistirem a sua formago e desenvolvimento, ¢ que s6 num
grau elevado de civilizagdo elas conseguem emancipar-se da tutela das forgas, que
assim se recolhem e se limitam a sua verdadeira fun¢do. Sem desejar, pois, de forma
alguma, a incursdo injustificada dos elementos militares nos negdcios internos do pais,
o Exército precisa, entretanto, estar aparelhado para a sua fungdo conservadora e
estabilizante dos elementos sociais em marcha — e preparado para corrigir as
perturbagdes internas, tio comum na vida tumultuada das sociedades que se formam.
No que diz respeito ao exterior, o problema que nosso Exército tem a resolver néo é
menos complexo. Vasto pais fértil, opulento e formoso, com 1.200 léguas de costas,
abertas as incursdes do lado do mar; com extensas linhas fronteiricas terrestres do
outro lado das quais se agitam e progridem muitos povos também em formag&o — ndo
seria absurdo admitir a hipdtese de que o Brasil viesse um dia a encontrar um sério
obstaculo as suas naturais aspiragdes de um desenvolvimento integral. E nesse dia,
que pode estar proximo ou remoto, e sem saber de que lado vira o perigo, que pode
vir do Norte como do Sul, do Oriente como do Ocidente — o Brasil ndo podera
verdadeiramente contar sendo com as suas proprias forcas, isto é, com a sua
organizagdo militar. Mas a questdo tem ainda um terceiro aspecto: o Exército, num
pais como o Brasil, ndo é somente o primeiro fator de transformagao politico-social,
nem o principal elemento de defesa exterior: ele tem igualmente uma fungio educativa
e organizadora a exercer na massa geral de cidaddos. Um bom Exército ¢ uma escola
de disciplina hierarquica, que prepara para a disciplina social; é, a0 mesmo tempo,
uma escola de trabalho, de sacrificio e de patriotismo. Um Exército bem organizado
€ uma das criagdes mais perfeitas do espirito humano, porque nele se exige e se obtém
o abandono dos mesquinhos interesses individuais em nome dos grandes interesses
coletivos; nele se exige e se obtém que a entidade somem, de ordinario tio pessoal e
tdo egoista, se transfigure na abstracdo dever; nele se exige e se obtém o sacrificio do
primeiro e do maior de todos os bens que ¢ a vida, em nome do principio superior da
patria [...] Ha na historia de nossa patria a memoria de algumas tentativas, que temos
feito, no sentido de organizar um Exército regular — tentativas que infelizmente até
hoje tém encontrado apenas um sucesso parcial ou relativo [...] E hoje um convicgio
generalizada tanto no mundo militar como no mundo civil, que o Exército atual ndo
corresponde absolutamente as nossas necessidade, e que o pais estda completamente
indefeso [...]. (A Defesa Nacional, 1913, editorial).

Acerca do editorial publicado na revista A Defesa Nacional, Carmona (2019, p. 171)
evoca a ideia-for¢a de que, em um pais com as caracteristicas do Brasil, “a missao nao se resume
a funcdo precipua da expressao militar do Poder Nacional, isto €, a defesa da soberania e da
integridade territorial”. Para o autor, no caso de uma sociedade em construcao, as FA do Brasil
também devem ser atribuidas tarefas relativas a modernizagio do pais e ao seu
desenvolvimento, num movimento que chama de “dupla missdo”, devido as “peculiaridades

nacionais e ao fato de serem institui¢des nacionais permanentes de Estado”. Na mesma diregao,
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Carmona enfatiza a postura do comandante militar da Revolugdo de 1930, General Goes
Monteiro e o manifesto de criacdo da ESG.

O advento da Primeira Guerra Mundial despertou a necessidade urgente de reestruturar
o EB!'!3, e isso se deu “nfio s6 na tatica, como nas doutrinas e concepgdes de guerra até entdo
aceitas” (Brasil, 1984, p. 59). Para isso, o Governo contratou, em 20 de outubro de 1919, “uma
Missao Militar Francesa que iria, com sua eficiéncia e eficdcia, reorganizar o Exército,
reorientar a doutrina, elaborar novos regulamentos e aperfeigoar o ensino e a instrucao das suas
Escolas” (Brasil, 1984, p. 60). Chefiada pelo General Gamelin, a missdo procuraria preservar o
“carater nacional das tropas e os métodos e sistemas nacionais”, ideias repetidamente lembradas
pelo chefe da missdo. Nas palavras de Carvalho (2019, p. 50), “foi na formagao de bons oficiais
de Estado-Maior que a missao exerceu seu maior impacto. Até entdo, o “Estado-Maior [...] ndo
exercera sua verdadeira fun¢do de formulador da politica de defesa nacional”. Outro ganho foi
a criacao do Conselho de Defesa Nacional (1927), evento também influenciado pela Missao.

Pouco mais de dois anos apo6s, eclodiu o Movimento Tenentista. Em 5 de julho de 1922,
jovens oficiais do Exército Brasileiro, de baixa e média patente, marcharam pela Avenida
Atlantica, em Copacabana, no Rio de Janeiro, quando “dividiram a oficialidade e puseram o
Brasil em um ciclo revolucionario que acabaria por demolir a Republica” (McCann, 2007).

Na esteira dos tenentes, viria a Coluna Prestes (1924/1927) e, em 1930, uma revolugao,
envolvendo, uma vez mais, o EB em disputas politicas domésticas. “O Exército, por mais
instavel que fosse, era a unica instituicdo nacional que o governo central tinha a disposicao,
portanto domind-la era fundamental” (McCann, 2007). Na época de ascensao politica do entao
Tenente-Coronel Goes Monteiro''*, o Regulamento do Exército ja limitava a participagio
politica, proibindo a discussdo partidaria no interior dos quartéis. Como sabido, tais orientagdes
foram repetidamente violadas. A sucessao de eventos conturbados que marcaram a década de
1930 arrastou o EB para o centro da politica brasileira em um grau até entdo inédito. A
influéncia da politica ideoldgica emerge. Em 1935, a Intentona Comunista abriria uma
“insaravel” ferida no EB. Os eventos de 1937 ainda estariam por vir.

O General Tasso Fragoso, mais longevo Chefe do Estado-Maior do Exército (1922-

1929; 1931-1932), referiu-se aos acontecimentos da década de 1920 em relatorio:

113 «A tragédia ocorrida de 1914 a 1918 teve profundos reflexos no pensamento estratégico por mais de 20 anos e
gerou, consequentemente, importantes modificagdes, nao sé na tatica, como nas doutrinas e concepgoes de guerra
até entdo aceitas” (Brasil, 1984, p. 59).

114 “Ele subira rapido na carreira; de tenente em fins de 1923 passara a tenente-coronel ao encerrar-se 1928, seria
Chefe do Estado-Maior dos revolucionarios em 1930 e ministro da Guerra em 1934. Mais do que qualquer outro,
reconstruiria o Exército no fim dos anos 30 e poria a instituicdo no rumo cada vez mais intervencionista trilhado
nas décadas seguintes” (McCann, 2007, p. 356).
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O papel das Forgas Armadas nunca foi, e jamais podera ser, o de instrumento de
politicos que aspiram, unicamente, & posse da administragdo publica. A argumentagao
de que eles se utilizam, ponde em relevo a existéncia de males sociais, ndo pode servir
de justificacdo a revolugdes militares. O meio mais rapido e seguro de sana-los ndo
sera inverter o papel das Forgas Armadas, sendo atuar sobre os homens, de modo que
lhes infiltrem n’alma novas ideias e novos sentimentos. E erro imperdoavel querer
alcangar pelas armas, isto ¢, pela violéncia, reformas que s6 pela inteligéncia e pelo
sentimento, portanto de modo lento, podem ser conseguidas. Quando esses levantes
sdo felizes e implantam novos governos, a vitoria militar € apenas aparente. Como €
natural, numa Institui¢do fadada a outros destinos, o Exército vé-se, desde logo, na
necessidade de recorrer aos civis para os multiplos cargos ptblicos ¢ administrativos.
E assim ficam os militares, desde o primeiro instante, em minoria justificavel,
transformados em meros instrumentos dos individuos, que souberam seduzi-los. Nao
raro, as primeiras vitimas do governo reparador sdo justamente aqueles chefes que
acudiram, talvez de boa-fé, ao chamado da turba infrene e desmesurada de sequiosos
do poder. Sé entdo lhes chegam as magoas inevitaveis e as tardias desilusdes (Brasil,
1984, p. 72).

A Republica alterou, em parte, a distribuigao de tropas no territério nacional, com
destaque para as guarni¢des de Sao Paulo e Minas Gerais, ja mais corpulentas naquele periodo.
Houve redugdo de tropas no Mato Grosso, bem como em alguns locais mais ao norte, como
Pernambuco e Bahia. O Rio de Janeiro, na época Distrito Federal, viu sua guarnicdo aumentar,
enquanto o Sul a reduziu, permanecendo ambos como os locais com maior concentragao de
tropas militares no Pais. Carvalho (2019, p. 56) sublinha que “as mudangas indicam uma
tendéncia de concentrar for¢as militares onde se concentrava o poder politico. [...] A guarnigdo
da capital federal tornou-se ainda mais decisiva”.

A eclosao da II GM, em plena ditadura Vargas, colocaria convic¢des politicas e
ideoldgicas em confronto. A definicdo do lado ao qual o Brasil se alinharia ndo se deu de forma

simples. Superada a pressdo internacional dos Estados Unidos (EUA)!!'

, € ainterna, da propria
populagdo brasileira, as FA enfrentariam o seu maior desafio no século XX. Apos herctileo
esfor¢o de mobilizagao e preparo, o 1° escaldo da For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) partiria
para a Italia, em junho de 1944. Os 2° e 3° escaldes chegariam aos portos italianos em outubro
do mesmo ano. Vinte e cinco mil, oitocentos e trinta e quatro (25. 834) brasileiros e brasileiras
participaram da campanha junto ao V Exército norte-americano. Desse evento foram colhidos
ensinamentos, como a urgéncia de uma profunda reorganizag¢ao e modernizacdao do EB e adogao

do modelo organizacional e doutrindrio norte-americano, baseados na motomecanizagao

(Rodrigues, 2017, p. 217).

115 0s EUA, que consideravam a América Latina uma fundamental zona estratégica de contengdo, exerceram forte
pressdo politica e econdmica junto aos paises sul-americanos — em especial Brasil, Argentina e Chile — para que
estes se alinhassem a Washington. No que tange ao Brasil, seu posicionamento territorial, com foco na foz do
Amazonas e no saliente nordestino, era nevralgico para a defesa do Atlantico Sul.
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O Brasil, por meio do financiamento e do suporte técnico de Washington para a
constru¢do da Companhia Siderurgica Nacional, edificou as condi¢cdes elementares e
fundamentais para o projeto de industrializa¢io do Pais e projetou sua inser¢io internacional''®,
definindo seu lado na Guerra Fria. Para o segmento militar, iniciava-se uma era marcada por
eventos que, uma vez mais, colocavam os militares como atores politicos centrais da historia
brasileira.

Com o término da II GM, agora no contexto da bipolaridade marcante da Guerra Fria, a

disputa atingiu todo o Hemisfério Ocidental'!’

. A revolugdo cubana (1959) e o seu posterior
alinhamento ao bloco soviético aumentaram a pressao de Washington pelo controle efetivo do
seu entorno imediato, arrastando os paises sul-americanos para a competicao. As FA brasileiras
foram arregimentadas para fazer frente “a ameaca comunista” e proverem sustentacdo a
estratégia de contencao patrocinada pelos EUA. A partir de 1960, foram poucos os paises que
se abstiveram da competicdo bipolar e conseguiram manter, de alguma forma, estabilidade e
autonomia politica. Nesse quadro, as FA participaram, como atores relevantes (mas nao unicos)
do processo que levou a mudangas politicas no Pais, culminado nos eventos de 1964. A
instalagdo do regime de excecdo civil-militar'!® estendeu-se até 1985, periodo de significativo
protagonismo politico dos militares, destacadamente os do EB.

Fernandes (2006) fundamenta o processo historico evolutivo das relagdes civis-militares
na profissionalizacdao crescente dos quadros militares — “permitindo a diferenciagdo entre a
esfera politica e a militar, bem como a separagdao de competéncias e atribuigdes” — e esclarece

que a importancia, abrangéncia e profundidade da tematica se avolumaram a partir da segunda

metade do século XX, periodo do pds-II GM. O autor articula que as duas principais questdes

116 Tanto EUA quanto Brasil buscaram auferir os melhores ganhos. Washington ratificaria sua lideranga no
continente, ¢ o Brasil melhoraria seu posicionamento sistémico. O governo Vargas almejava participar das
negociagdes no pos-guerra, e a FEB poderia ajudar neste movimento. Entretanto, o Brasil, que vivia uma ditadura,
com limitadas capacidades militares e uma economia subdesenvolvida, a despeito da sua contribui¢do com o
esfor¢o de guerra aliado, foi tratado como um aliado de segunda linha.

17 Apds a 11 GM, Washington almeja exercer o controle politico através da Doutrina Truman, conhecida também
como Doutrina da Contengdo, cujo objetivo era deter o avango do comunismo no Ocidente. Para tal, foram
utilizadas estratégias militares, economicas, politicas e diplomaticas.

18 QO professor titular de historia contemporanea da Universidade Federal Fluminense (UFF), Daniel Aardo Reis,
atribui para si a implementagdo do termo civil-militar. Essa qualificacdo da ditadura comegou a ser escrita por ele
no livro Ditadura Militar, Esquerdas e Sociedade, publicado no ano 2000. Na perspectiva de Aardo Reis, o uso do
termo ndo significa uma proposta para conceituar de outra maneira o regime de excegdo. ‘A ditadura deve ser
chamada conceitualmente de ditadura militar porque as corporagdes militares eram, efetivamente, as que
mandavam no pais, governavam o pais. Entdo ¢ razodvel manter esse nome conceitualmente’, explica. No entanto,
o historiador explica que o uso do civil-militar foi para recuperar uma evidéncia que estava sendo obscurecida, ‘a
participagdo ativa, consciente e fundamental dos civis desde a instaura¢do da ditadura, em 1964°. [...] ‘Quando
lancei essa expressao, foi nesse sentido, para chamar a atencdo, porque a expressao ditadura militar, a partir de
certo momento, passou a ocultar a participacao de civis’™. Disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-03/ditadura-militar-ou-civil-militar-saiba-o-que-esta-por-tras-
dos-nomes. Acessado em 17 de setembro de 2024.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-03/ditadura-militar-ou-civil-militar-saiba-o-que-esta-por-tras-dos-nomes
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-03/ditadura-militar-ou-civil-militar-saiba-o-que-esta-por-tras-dos-nomes
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que abarcam as relagdes civis-militares estdo relacionadas ao controle civil do poder militar e a
efetividade deste ultimo como “sustentaculo da sobrevivéncia das estruturas politicas”,
associando tal ideia a equagdo de for¢a que ndo deve ser subvertida: “Militares tdo fortes que
protejam a sociedade, mas ndo tdo fortes que sofram a tentacdo de submeté-la” (Fernandes,
2006, p. 8).

Coelho (2000), ao estudar o EB sob uma abordagem historico-socioldgica, advoga que
“seria mais prudente admitir que nao ha nada de natural na subordinacdo dos militares e que,
tal como ocorre nos paises de democracia consolidada, o controle civil nunca ¢ dado e muito
menos assegurado com conversa e charme”. Para Coelho, o processo descrito ¢ “sempre
problematico”, exigindo dos mencionados paises permanente monitoramento da escassa
margem de autonomia deixada aos militares pelo que considera uma aparente competéncia
declinante dos civis no gerenciamento de matérias militares. O autor sublinha que a
instabilidade ¢ uma condicao constitutiva dos sistemas democraticos, auferindo ao Brasil nao
uma situagdo de instabilidade, mas, sim, de “pura e simples desordem”. Complementa que “se
a sociedade brasileira aspira a fazer algum dia a transi¢ao da categoria dos desordeiros para o
seleto grupo dos meramente instaveis” ndo deve seguir a receita do controle civil ou da
subordinagao militar (“duas faces da mesma fic¢ao”), mas investir em um dialogo “responsavel
e generoso que integre o soldado na sociedade e ponha fim a sua secular orfandade''®”. Para
tal, Coelho acredita que “o sucesso desse didlogo dependera substancialmente menos dos
soldados do que da competéncia dos civis”.

Sobre as reflexdes de Coelho (2000), julgamos importante acrescentar nossa
interpretagdo. A distingdo estabelecida pelo autor entre "instabilidade", como traco inerente a
democracia, e "desordem", como uma disfungao particular ao caso brasileiro, ¢ conceitualmente
reveladora para o contexto desta tese. Ao reservar ao Brasil a categoria de “pura e simples
desordem”, Coelho joga luzes sobre uma baixissima institucionalidade funcional e uma cultura
politica incapaz de absorver as tensdes inerentes ao jogo democratico sem recorrer a ruptura ou

a excepcionalidade. Nesse sentido, sua critica recai menos sobre a incidéncia recorrente de

119 Buscando traduzir uma recorrente queixa do segmento militar, Edmundo Campos Coelho (2000) registra uma
interessante observacdo acerca do que chama de “dupla orfandade” dos militares, utilizando uma expressao do
Almirante Mario César Flores. A primeira seria uma “orfandade funcional”, relacionada a um sentimento arraigado
na mentalidade dos soldados, os quais creem que a sociedade e sua elite politica ndo lhes t€ém qualquer apreco,
considerando-os dispensaveis, em especial no que tange as suas destinagdes mais ortodoxas e ligadas as atividades
de defesa da patria. A esta soma-se uma “orfandade institucional”, associada a convicgdo de que ndo sdo ouvidos
em suas proposi¢des e demandas mais caras. Em outras palavras, nutrem os militares a percep¢do de que ndo sdo
levados a sério como deveriam, sendo adogados com mimos e afagos por politicos para que, nos momentos de
crise, possam ser instrumentalizados por eles para a preservacdao da ordem e defesa das institui¢des, ou seja, das
posigdes na estrutura do poder (Coelho, 2000).
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conflitos em si — comuns as democracias — e mais sobre a incapacidade das instituigdes e das
liderancas civis em administra-los de modo eficaz. Tal leitura, enfim, aponta para a fragilidade
estrutural da governanca civil sobre os assuntos de defesa, bem como para a precariedade das
rotinas institucionais responsaveis em garantir o controle democratico das FA. A metafora da
“desordem”, portanto, refere-se a um déficit de amadurecimento politico-institucional,
revelando um campo de ambivaléncia entre tutela militar e auséncia de um projeto civil
consistente. Em que pese a €época em que foi elaborada, a obra de Edmundo Campos Coelho ¢
muito reveladora.

Zaverucha (1994), ao analisar as relagdes civis-militares no Brasil nos primeiros anos
da redemocratizacdo, argumenta que, em vez de o Pais ter experimentado um efetivo controle
civil sobre os militares, como preconizado pelas democracias consolidadas, vivenciou uma
configuragdo inversa, marcada por uma persistente tutela militar sobre o poder politico. Para o
autor, as FA mantiveram a posi¢ao de “arbitro da politica nacional”, projetando sua autoridade
como garantidoras da ordem e do sistema, inclusive no contexto democratico. Essa leitura se
ancora na constatagdo de que a transi¢ao brasileira ndo implicou uma ruptura com o regime
anterior, mas sim uma “transi¢ao pactuada”, na qual os militares conseguiram preservar
prerrogativas institucionais, juridicas e orcamentarias relevantes. Nesse cenario, a influéncia
das FA sobre os temas de seguranca e defesa permaneceu significativa, limitando a capacidade
dos civis de exercer controle efetivo sobre o setor. Zaverucha alerta que essa autonomia militar
residual ndo apenas tensiona o principio republicano da subordinacao do poder armado ao poder
civil, como também representa um obstaculo estrutural a plena consolidacdo democratica no
Brasil. No mesmo sentido, outros autores exploraram a chamada “tutela militar”, entre os quais
Castro (1995), Saint-Pierre (2002), Amorim Neto (2010), D’ Araujo (2010).

McCann (2007) sustenta que as FA, com o EB ocupando posi¢do central, exerceram
papel estruturante na vida social e politica do Brasil. Para o autor, a trajetoria histérica do
Exército deve ser compreendida como um espelho da cultura nacional — complexa,
multifacetada e, por vezes, contraditoria. Ao analisar o papel desempenhado pela Instituicao
ap6s o fim do regime monarquico, McCann argumenta que o Exército emergiu como a Unica
instituicdo verdadeiramente nacional, tornando-se o eixo central do Estado em formacao, num
contexto de transi¢do e vazio institucional. Nesse cenario, a For¢a assumiu, de modo tacito e
explicito, a missdo de zelar pela integridade da Nagdo. Nacionalista por defini¢cdo — inclusive
com respaldo constitucional a época —, o EB projetava sua presenca e influéncia de forma
capilarizada por todo o territdrio nacional. Seus quadros, valores, interesses € compromissos

refletiam o ideal de um Brasil unificado sob a tutela da Institui¢ado. Como enfatiza o autor (2007,
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p-10), “a patria brasileira estava acima da Constituicdo, do gabinete, do imperador ou do
presidente”, revelando a primazia simbolica e pratica atribuida a Nagdo frente as estruturas
formais do poder politico.

Para McCann (2007), “a intervengdo militar na politica e na sociedade ¢ sinal de
fraqueza”, tanto do Estado quanto da propria sociedade, complementando que “aplicar essa
afirmagdo ao Brasil [...] dizer o 6bvio”. O autor sustenta que a compreensao das relagdes entre
o EB, o Estado e a sociedade requer uma abordagem institucional e organizacional, indo além
de explicacdes meramente conjunturais ou episodicas. Divergindo de outros pesquisadores,
McCann contesta a ideia de que o Exército teria exercido, nos primordios da Republica, um
suposto “poder moderador”, argumentando que esse papel seria incompativel com as condig¢des
estruturais da Forga a época. Segundo ele, até a década de 1930, o Exército carecia de vontade
institucional, doutrina consolidada e capacidade operacional para desempenhar tal fungao,

estando, na pratica, cooptado e fragilizado em sua estrutura organizacional.

Durante o século XIX, a monarquia e o Exército foram as unicas instituicdes nacionais
do Estado e da sociedade, ambos notavelmente fracos. O golpe de 1889 fez do
Exército a instituicdo central da Republica, porém sem ideologia, estrutura,
experiéncia, pessoal, mandato politico e vontade para assumir esse papel. [...] Boa
parte dos textos de ciéncias sociais sobre as Forgas Armadas do Brasil e de outras
partes da América Latina assenta-se sobre um alicerce precario, composto mais de
conjeturas e suposicdes do que pesquisas historicas (McCann, 2007, p. 14)

Do exposto, infere-se que o padrao de recorréncia das intervengdes militares ao longo
da histéria brasileira pode ser compreendido, em larga medida, como consequéncia das
debilidades estruturais do processo de constru¢do do Estado nacional. A persistente

disfuncionalidade das instituigdes, o predominio de burocracias patrimonialistas, a corrupgao

oo~

sisttmica e a limitada articulacdo da sociedade civil contribuiram para abrir espago
militariza¢dao da vida politica como suposta solu¢do para as crises do sistema. Essa leitura ¢
reforcada por Gilberto Freyre, em emblematica conferéncia proferida na Escola de Comando e

Estado-Maior do Exército (ECEME), em 1948:

A verdade, porém, ¢ que o pais onde o Exército seja a inica, ou quase a unica, forca
organizada necessita de urgente organizacdo ou reorganiza¢cdo do conjunto de suas
atividades sociais e de cultura para ser, verdadeiramente, na¢do. Nagao desorganizada
ndo ¢ nacdo: ¢ apenas paisagem. Paisagem ou cenario de na¢do. E mesmo que o
exército seja moral e tecnicamente primoroso, se ¢ a Unica forca organizada da nagao,
esta nagdo corre perigo de se transformar em simples cenario de paradas ou simples
campos de manobras. E uma nagio socialmente doente, por mais atlética que parega
(Freyre, 2019, p. 28).
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Sem a pretensdo de esgotar a complexa trajetéria historica do Brasil e o papel
desempenhado pelos militares em sua conformacdo, buscou-se, nesta secdo, apresentar um
painel sintético, porém representativo, de alguns dos principais condicionantes que
contribuiram para a modelagem do pensamento militar, em especial do Exército Brasileiro. Tal
exposi¢do permite evidenciar, em boa medida, a centralidade desses fatores na estruturagdo da
Cultura Estratégica nacional, marcada por tragos proprios, em que passado, territorio e

identidade militar se entrelacam como fundamentos persistentes.

4.2 Papel da escola geopolitica brasileira

A conjugacao de fatores historicos e geograficos como um componente medular para a
compreensao dos contornos de um pensamento militar brasileiro demanda uma analise do papel
desempenhado pela chamada “Escola Geopolitica Brasileira”!?’. Por intermédio da sua rica e
“geneticamente nacional” bibliografia, a Escola retine estudiosos que se dedicaram a explicitar
condicionantes geopoliticos relevantes para o pensamento estratégico brasileiro,
particularmente os relacionados a elementos de espaco e posicdo. A respeito dessas
contribuicdes, Freitas (2004) elenca seus “pais fundadores”, cuja emergéncia do pensamento
precursor se concentrou nas décadas de 1920 e 1930, quando sobressaem os trabalhos de
Everardo Backhauser, Delgado de Carvalho e Mario Travassos'?!.

Sobre a evolucdo do pensamento geopolitico, Myamoto (1995) explica em que
circunstancias se deu a emergéncia da sistematizacdo da area de pensamento no Brasil,

ressalvando o pouco interesse que o assunto despertava no periodo. Para Mattos (2011c, p. 204),

“as mentes do Prof. Backhauser e do Capitdo Mario Travassos operaram sobre um Brasil da

120 A denominagio pode ser encontrada na obra organizada por Ives Lacoste, Dictionnaire de Géopolitique (1993).
Refere-se ao pensamento articulado e sistematizado da tradigdo geopolitica desenvolvida no Brasil,
fundamentalmente conectada a questdes atinentes as reflexdes sobre o seu grande territorio e o seu didlogo com
os paises vizinhos da América do Sul.

1210 livro Aspectos geogrdficos sul-americanos (1931, 1* edi¢io) — depois rebatizado como Projegdo continental
do Brasil, a partir de sua 2° edi¢do —, do entdo Capitdo Mario Travassos, refletia o conturbado ambiente politico
interno, em especial os desdobramentos da Revolugdo de 1930. Sua obra ¢é considerada um divisor de aguas nos
estudos sobre geopolitica no Pais, pois introduzia o estudo dos “condicionalismos geograficos” sul-americanos,
contextualizados por dois antagonismos caracteristicos: as vertentes ocednicas do Atlantico e do Pacifico e a
oposicdo de duas bacias hidrograficas fulcrais, a Amazdnica e a do Prata, chamada “antagonismos vertical e
horizontal” (1938, 3% edigdo, p. 27). Na visdo de Carmona (2019), a principal contribui¢do geopolitica de Travassos
assenta-se na proposta de uma manobra neutralizadora da vantagem geografica de Buenos Aires na multissecular
disputa — que vem da rivalidade colonial luso-espanhola —, pela hegemonia sul-americana. Segundo Costa (2016,
p-198), a andlise de Travassos ¢ pioneira e original no Brasil, derivada de um projeto “centrado ndo na unidade
interna stricto sensu, mas na repercussao externa do movimento de integragado interna, subordinado aquele objetivo
maior” — fator constatado em uma abordagem realizada ha mais de 90 anos, abrangendo trés aspectos geopoliticos
caros para o Estado brasileiro: a crescente rivalidade com os EUA; os vazios humanos no territorio brasileiro; e a
influéncia regional da Argentina.
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mesma ¢época, décadas de 1930 e 1940, um gigante desconjuntado, abrigando de 30 a 50
milhdes de habitantes”. Ao primeiro, Mattos atribuiu a preocupagdo em articular uma
geopolitica geral para o territdrio nacional, ressaltando os apontamentos do pioneiro sobre a
questdo do abandono das fronteiras terrestres, “onde apenas diminutos contingentes do
Exército, dispersos em espago imenso, realizavam uma precaria vigilancia”.

Carmona (2019) defende que “o pensamento geopolitico e estratégico da Revolugao de
1930, sintetizado por dois personagens militares (Goes Monteiro e Mario Travassos) [...],
formam uma espécie de Doutrina Goes-Travassos”. Goes Monteiro, em sua obra 4 Revolugdo

de 1930 e a finalidade politica do Exército (esbogo historico), coloca que:

Sendo o Exército um instrumento essencialmente politico, a consciéncia coletiva
deve-se criar no sentido de fazer a politica do Exército e ndo a politica no Exército. E
esta deve repelir, a coices d’armas, todo elemento que, sob quaisquer disfarces, queira
induzi-lo a tomar outra diregdo, do que, como tem acontecido, s6 podera resultar a sua
divisdo, fraqueza e impoténcia. A politica do Exército € a preparagdo para a guerra e
essa preparacdo interessa ¢ envolve todas as manifestagdes e atividades da vida
nacional, no campo material — no que se refere a economia, a producéo e aos recursos
de toda a natureza — e no campo moral, sobretudo no que concerne a educacdo do
povo e a formagdo de uma mentalidade que sobreponha a tudo, os interesses da patria,
suprimindo, quando possivel, o individualismo ou qualquer espécie de particularismo
(Goes Monteiro, s/d, p. 163).

Em outro capitulo, denominado As unicas institui¢oes nacionais, Goées Monteiro

desenvolve a ideia de que:

Nao havendo a opinido publica do pais se organizado em for¢as nacionais, restam as
forgas particulares, que ndo poderdo mais dispor e concentrar em suas maos os
interesses da nacionalidade. Ficam s6 o Exército ¢ a Marinha como instituigdes
nacionais e unicas forgas com esse carater, e s6 a sombra delas é que, segunda a nossa
capacidade de organizacdo, poderdo organizar-se as demais forgas da nacionalidade.
O Exército e a Marinha sdo, por conseguinte, os responsaveis maximos pela seguranga
interna e externa da Nacfo, precisando para esse fim serem evidentemente tdo fortes
quanto possivel, de modo que nenhum outro elemento antagénico a sua finalidade
possa ameacar os fundamentos da Patria. Nessas condigdes, as forcas militares
nacionais t€m que ser, naturalmente, forcas construtoras, apoiando governos fortes,
capazes de movimentar e dar nova estrutura a existéncia nacional (Goes Monteiro,
s/d, p. 156-157).

Myamoto (1981) evidencia que a bibliografia sobre a geopolitica brasileira ¢ fecunda,
tanto qualitativa quanto quantitativamente, ressalvando um arraigado preconceito da Academia,
enraizado pelas teorias da Escola de Munique, afastando o segmento de andlises e estudos
geopoliticos. Segundo o autor, o Brasil foi um dos primeiros paises a produzir pesquisas sobre
geopolitica stricto sensu, cuja inspiragdo se deu nas ideias originadas no outro lado do Atlantico,

por Ratzel e Kjellén, bem como por Mackinder. Ademais, sublinha Myamoto que o Brasil se
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caracterizou por apresentar “nos quadros da Chancelaria, diplomatas que entenderam o fator
geografico como elemento importante para o fortalecimento do poder nacional tao apregoado
nos ultimos anos”, acrescentando que a ESG considera Alexandre de Gusmao e o Bardo do Rio
Branco como “precursores da geopolitica nacional”.

Sobre as origens do pensamento geopolitico brasileiro, Coutinho (2020) analisa as
contribui¢cdes de José Bonifacio, Varnhagen e Pandia Calogeras, justificando sua escolha em
estuda-los em funcdo de dois aspectos importantes: (i) todos exerceram elevadas fungdes
publicas, o que lhes confere um grande diferencial em relacdo ao entendimento do papel do
Estado e ao exercicio do poder nacional no ambito dos espacos geograficos de influéncia do
Pais; e (ii) suas obras e escritos publicados, em grande parte tratando do processo formativo do
Estado brasileiro, constituem relevante legado. Segundo o autor, os trés atores escolhidos
levaram em consideracdo a influéncia de fatores geograficos (humanos ou fisiograficos) sobre

a acao politica do Estado brasileiro.

Desde a nossa elevagdo a categoria de Reino Unido em 1815, os corddes umbilicais
que ligavam o Brasil as estratégias ultramarinas portuguesas comecaram a ser
rompidos, e o pais passou a buscar o seu proprio modelo de desenvolvimento de
politicas e estratégias em decorréncia das suas condi¢cdes geograficas.
Progressivamente passamos a adotar uma postura claramente voltada para o
fortalecimento da soberania sobre nosso territério de dimensdes continentais e de
formagdo de uma identidade nacional. Particularmente no periodo compreendido
entre os anos de 1815 e 1930, uma analise das obras e das a¢des desenvolvidas por
José Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838), Francisco Adolpho Varnhagen (1816-
1878) e Jodo Pandia Caldgeras (1870-1934) podem nos revelar sua influéncia nesse
processo evolutivo da consciéncia geopolitica do Brasil, assim permitindo identificar
as origens do pensamento geopolitico brasileiro e a contribuic@o destas personalidades
para o desenvolvimento posterior de uma escola geopolitica nacional (Coutinho,
2020, p. 7).

Myamoto (1981, p. 76), no esfor¢o de apresentar diferenciagdes entre geografia politica
e geopolitica, associa a ultima a Ciéncia Politica. Mencionando que a geopolitica ndo se
satisfaria com a descri¢ao simples dos acidentes geograficos, ressalta que se preocuparia, sim,
com a aplicacao desses fatores na formulagdo de uma politica, visando, principalmente, a fins
estratégicos. “Concebida sob este prisma, a geopolitica € uma teoria do poder e visa, sobretudo,
ao preparo para a guerra”, concluindo que “a geopolitica é essencialmente dindmica, fazendo
parte ndo da geografia, mas sim da ciéncia politica”. Complementa Myamoto: “Muitos autores

consideram a geopolitica a consciéncia geografica do Estado!??”.

122 Conceito utilizado por Karl Haushoffer, nos anos 1930.
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Castro (2005) destaca que ¢ na relacdo entre a politica — expressdo e modo de controle
dos conflitos sociais — e o territorio — base material e simbolica da sociedade — que se define o
campo da geografia politica. A autora argumenta que o territorio ndo € apenas uma base fisica
onde se assentam os fendmenos politicos e sociais, mas um elemento ativo na constru¢ao do
Estado Nacional. No caso brasileiro, a consolidagdo territorial precedeu e condicionou a
formacao das institui¢des politicas, sendo a ocupacdo e o controle do espago um vetor central
na edificagdo da soberania. Assim, em Estados de formacao recente — ou forjados em processos
de colonizacdo, como o Brasil —, a coesao territorial frequentemente substitui a coesao politica
como fundamento da unidade nacional.

Da leitura ampla dos entendimentos conceituais sobre o que ¢ geopolitica, seu foco
principal recai no inter-relacionamento entre os interesses territoriais e de poder dos Estados
com os ambientes geograficos, estes tltimos caracterizados por um componente deterministico
que influencia a tomada de decisdao politica e estratégica. Dodds (2019) destaca trés
caracteristicas principais da geopolitica: (i) relacionar questdes de poder sobre o espago € o
territorio; (ii) estabelecer referéncias geograficas a questdes politicas internacionais (esferas de
influéncia, blocos, quintal, vizinhanga etc.); e (iii) proceder analises com carater projetivo e
prospectivo, orientadas para o futuro, subsidiando a elaboracao de estratégias nacionais e
oferecendo perspectivas sobre o comportamento provavel dos Estados.

Costa (2016, p. 179-180), ao referir-se ao Brasil, argumenta que os estudos dedicados a
relagdo entre a politica e o territorio se concentraram no segmento da geopolitica. Para ele, a
geopolitica brasileira “ndo ¢ um produto da cldssica adaptacao da geografia politica”, tal qual
se procedeu nos paises do Norte, mas o modelo tipico de “formulacao de esquemas que
interessam as politicas de poder”, no qual os autores classicos como Ratzel e Mackinder foram
referenciados, internalizados e adaptados. Com 4cida criticidade, Costa acrescenta que a
“geopolitica que aqui se desenvolveu [...] representa um inegavel atraso cultural, tedrico e
técnico”, justificando seu raciocinio no fato de que, no Brasil, “os estudos geopoliticos desde
logo tiveram a hegemonia do pensamento militar e das suas institui¢des”, concluindo que no
Pais “ndo h4a um pensamento geopolitico, € muito menos geografico-politico, que possa ser
referido como produto de um ambiente de reflexdo académico especificamente universitario”.
Por conseguinte, “as possibilidades de uma avaliagdo critica das teorias da 4area aqui

desenvolvidas ficam drasticamente reduzidas'?*”.

123 “Sob angulo diverso, porém, se o interesse € o de examinar [...] instrumentos de andlise e ‘férmulas’ que
interessavam a ‘realidade geopolitica’ do pais, ou mesmo a sua operacionalizagdo em ideologias e politicas, entdo
justificam-se estudos até mesmo exaustivos sobre o pensamento geopolitico brasileiro” (Costa, 2016,-p. 180).
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Carmona (2019), revisitando o desenvolvimento do pensamento geopolitico brasileiro,
articula-o aos trés atributos vitais de uma nagdo que se dispde a tornar-se poténcia, propostos
na obra de Rudolf Kjéllen (1917): (i) espago; (ii) liberdade de movimento; e (iii) coesdo interna.
Quanto ao espaco, atribui-se ao colonizador portugués as bases de uma “geopolitica’ ainda nao
“nascida”, cuja raiz estd vinculada a visdo estratégica (geopolitica) acerca das possibilidades
territoriais da colonia Brasil, traduzida pelo processo de expansdo além Tordesilhas e pela
habilidade na negociacao de tratados.

Mattos (2011a), no que tange ao espaco geografico, defende que a “for¢a emanante” do
territorio de um Estado depende da conjugacao de cinco fatores: (i) extensao; (i1) posi¢ado; (iit)
articulacdo; (iv) povoamento; e (v) possibilidades econdmicas. No contexto da sua época, aplica
o geopolitico a realidade brasileira, concluindo acerca de vantagens e desvantagens ndo s6 do
espaco, como também da liberdade de movimento e da coesdo interna. Sobre a coesdo interna,
Mattos (2011a) menciona a “unidade espiritual” da populagdo brasileira, que na sua visao ¢
“admiravel”.

Abordando o mesmo tema, Costa (2016) ressalta que este foi bastante debatido pela
geografia politica, tendo sido eleito pelos geopoliticos como um dos focos centrais para a agao
do Estado e adquirido, no Brasil, um cardter particular. Afirma o autor que “as ideias
geopoliticas brasileiras, de inspiragao francamente militar e sempre obcecadas com o problema

da unidade nacional” remontam ao periodo colonial:

A imensidao do territdrio, o povoamento disperso e o fraco poder de articulagio inter-
regional da economia agrario-exportadora, ao lado de um poder central baseado na
composi¢do politica com as oligarquias locais e regionais, representaram, desde a
formacdo do Estado nacional em 1822, um quadro distante de um federalismo classico
(como o norte-americano) e mais proximo de um conjunto politico-administrativo-
territorial unitario extremamente desarticulado em nivel nacional. Esse era o pano de
fundo para as ideias de integra¢do nacional que, sob varios matizes, marcaram o
discurso politico-territorial de muitos setores do poder estatal ou proximos deste
(Costa, 2016, p. 185).

Na segunda obra de Travassos, Introdugdo a geografia das comunicagoes brasileiras
(1942), predomina a ideia da integracdo nacional por meio de vias de comunicagdo, como
estradas, portos e ferrovias. Integrante da Colecdo documentos brasileiros (editora José
Olimpo) — dirigida por Gilberto Freyre e Octavio Traquino de Sousa — o livro € prefaciado por
Freyre e desperta a atencdo acerca das enormes lacunas ainda ndo preenchidas no processo de
construcdo do Estado. Sobre o assunto, o escritor e socidlogo brasileiro sublinha que “ao
Exército toca, no Brasil, a parte mais importante da tarefa enorme de auto colonizagdo que nos

falta realizar”, ao que complementa:
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As preocupagdes com alguns dos problemas brasileiros mais inquietantes de
antropologia e geografia cultural frequentemente me feem posto em contacto com
oficiais do nosso Exército empenhados, do ponto de vista militar, no estudo de
assuntos de interesse social. [...] Sua (de Travassos) ciencia é de campo e sempre em
funcdo de necessidades e interesses militares. Esses ¢ que mais de uma vez coincidem
com os interesses de outras artes e de ciéncias hoje em pleno desenvolvimento no
Brasil: a geografia, a antropologia, a historia social, a sociologia. [...]. Ao Exército
cabe, entre nos, concorrer para a administragao de areas particularmente necessitadas
de governos de a¢do mais livremente construtora na fase, que ainda atravessamos, de
incorporacdo, integragdo ou reintegragao dessas areas ao sistema brasileiro de cultura.
(Freyre in Travassos, 1942, Prefacio).

Observa-se nas palavras de Gilberto Freyre a imputagdo ao Exército Brasileiro de um
papel que transcende suas fung¢des militares tradicionais, aproximando-o da missdo de agente
integrador e construtor do Estado nacional. Ao reconhecer que a ‘“ciéncia de campo”
desenvolvida por Travassos ¢ orientada por interesses militares, Freyre ressalta, contudo, a
confluéncia desses interesses com as demandas de outras disciplinas emergentes no Brasil da
primeira metade do século XX. Essa confluéncia revela, em perspectiva historica, uma
concepcao ampliada do papel institucional das Forcas Armadas, sobre as quais ¢ delegada
fungdo estratégica na ocupacgdo, organizacdo e incorporagdo territorial. No contexto de sua
época, ao afirmar que “ao Exército cabe [...] concorrer para a administragdo de areas
particularmente necessitadas de governos de acdo mais livremente construtora”, Freyre endossa
a ideia de que a presenca militar nos espacos periféricos e frageis do territorio nacional cumpre
fungdo civilizatoria e integradora, legitimando o papel politico dos militares articulado a defesa
da unidade nacional e, em escala ampliada, ao processo de construcao do proprio Estado.

Therezinha de Castro, autora de livros e artigos sobre o tema, contempla a defesa de
uma estratégia brasileira para a Antértica, para as relagdes com os vizinhos do Cone Sul desse
subcontinente e para a formulacdo de uma teoria geopolitica e geoestratégia para a Amazonia.
Sobre esta ultima, Castro (1983) formulou seu pensamento geoestratégico com base na
concepgdo geopolitica das relagdes de poder, fiel a premissa segundo a qual a posse da foz de
um rio tende a dar ao povo ai estabelecido maior capacidade de expansdo pela sua bacia. Com
base nesse raciocinio, Castro tragou um paralelismo brasileiro em relagdo a foz do rio Amazonas
e do rio da Prata, favoravel ao Brasil, no primeiro caso — conferindo a Belém papel-chave —, e
desfavoravel, no segundo, em face da posse do Rio da Prata estar sob o dominio argentino.

Freitas (2004), ao buscar resumir a filosofia e o quadro de valores em que se assenta o
pensamento geopolitico de Castro, separa dois dos principais pensamentos da Professora: “O
estudo geopolitico e a definicdo de coordenadas geoestratégicas visando ao refor¢o do papel

histérico-politico a ser desempenhado pelo Brasil no continente América e no mundo; e a
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elabora¢do de uma Geopolitica e Geoestratégia para a Amazonia e para a Antartica” (Freitas,
2004, p. 90).

Tal enfoque vai ao encontro do pensamento de Meira Mattos (2011a), quando levanta a
possibilidade de o Brasil vir a tornar-se uma poténcia, condi¢do vinculada a edificagdo de um
projeto nacional, voltado ao avango econdomico e social. Mattos dedicou especial atencdo a
questdo da integracdo da Amazonia, salientando que a prioridade a ser atribuida a essa area
geografica passa por um projeto de desenvolvimento cuja responsabilidade deve ser
compartilhada pelos paises conddminos da regido'?, premissa desenvolvida na obra Uma
geopolitica pan-amazonica (1980). De acordo com Freitas (2004, p. 72), a proposta de Mattos
considerava o insucesso das “solugdes de desenvolvimento nacionalistas isoladas do passado”
e privilegiava dois pressupostos: (i) respeito a soberania dos Estados; e (i1) incitamento a
solu¢do comunitaria. O General afirma que a seguran¢a nacional ndo pode ser descuidada,
defendendo a estratégia da dissuasdo e a manuten¢ao na Amazonia de uma for¢a combinada,
capaz de desestimular qualquer aventura bélica.

Medeiros Filho (2022) comenta sobre o pensamento geopolitico militar brasileiro
produzido no século XX, aventando a existéncia de sinais de permanéncia e de transformagao
na produgdo da “geopolitica dos generais”, em especial no que tange aos assuntos de fronteira.
O imperativo geopolitico da localizagdo (periferia global) e a questdo da desigualdade
(socioecondmica e regional) sao enquadrados no conjunto dos sinais de permanéncia, e derivam
de forgas profundas. Na visdo do autor, a manobra geopolitica permanece como um desafio'?®,
justificado pelas deficiéncias em infraestrutura, baixa densidade populacional, carente quadro

de equilibrio socioecondmico e baixa presenca do Estado. Quanto aos sinais de transformagao,

o deslocamento das preocupagdes fronteirigas, do arco sul para o arco norte, carrega consigo

124 “No tocante a estratégia para acelerar o desenvolvimento econdmico e social da Amazdnia, vimos uma agio
combinada partindo das trés frentes: da foz do rio para o interior, descendo pelas vias do planalto central e
declinando das escarpas andinas e do sistema guiano. Um esfor¢o conjunto internacional, cada qual levando
povoamento e progresso econdomico ¢ social. Na extensa fronteira norte, nas regides de povoagdes vizinhas, de
nacionalidades diferentes, sugerimos a criagdo de 4reas interiores de intercambio fronteirico, onde seria
incentivada, pelos governos lindeiros, uma politica de livre cooperacdo econdmica e social, seguindo o modelo
das cidades geminadas que temos na nossa fronteira sul (Mattos, 2011c, p. 206).

125 «A ideia de fronteiras agricolas ‘empurrando’ o agronegécio em dire¢do ao noroeste brasileiro, por exemplo,
permanece como testemunha dessa ‘manobra geopolitica’, ‘inundando de desenvolvimento’ espagos de frontier.
[...] a ocupacdo dos espagos fronteirigos, especialmente no canto noroeste, constitui ainda um desafio nacional,
ndo so para o Brasil, mas para os paises da regido. [...] Em pleno século XXI, essa longa marcha ainda permanece
inconclusa, exigindo a adogdo de politicas publicas e dispéndio de investimentos estatais” (Medeiros Filho, 2022,
p. 155-156).
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um conjunto de consequéncias modificadoras nas dinamicas geopoliticas na fronteira, em
especial quanto a percepcio e modulacdo de ameacas a seguranca e a defesa brasileiras!?®.
Carmona (2019, p. 181), sintetizando o pensamento geopolitico brasileiro no século XX,
sugere “trés metatemas’”: (i) o lugar do Brasil no mundo, imaginado pelo papel hegemonico no
subcontinente sul-americano e, mais recentemente, no entorno estratégico, bem como a
projecdo do Pais no mundo, a partir de um projeto de poténcia; (ii) o bindmio seguranca e
desenvolvimento, com vistas a edificagao de uma base material do Poder Nacional, sustentaculo

)27, O autor

do referido projeto de poténcia; e (ii1) a organizag¢dao do espago nacional (territorio
advoga que “ao fim de cinco décadas do que denominado consenso pelo desenvolvimento, o
pais entrou numa fase de indefini¢do quanto ao projeto nacional”!'?8,

Ao refletirmos sobre o até aqui apresentado, inferimos que, no periodo pos-Guerra Fria,
0 pensamento geopolitico brasileiro privilegiou, em boa medida, o seu entorno imediato.
Movimentos em busca do fortalecimento de uma postura estratégica cooperativa se mostraram
presentes na agenda da PEB e da Defesa. Ainda nos anos 1990, sob um paradigma neoliberal,
quando o “fim da historia” fez emergir as “novas ameacas”, o Pais desistiu de buscar a obtengao
de capacidades nucleares que sustentassem uma estratégia dissuasoria robusta, priorizando a

2
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dinamica de sua insercao internacional por intermédio de uma “autonomia pela integracao

Ademais, o Brasil explicitou sua area geografica de interesse extraterritorio soberano — o

126 «“Se antes as principais ameagas eram percebidas como oriundas do arco sul, especialmente provenientes dos
contenciosos geopoliticos com a Argentina, [...] observa-se uma mudancga de prioridade estratégica de fronteira no
Brasil, de sul para o norte. Paulatinamente, o arco norte (Amazonia) e, nas ultimas décadas, também o arco central,
passam a ganhar relevancia. E nesse contexto que se observa uma importante mudanca na percepgdo militar: as
ameagas relacionadas a questdes ‘de’ fronteira (border) perdiam relevincia diante de problemas de
vulnerabilidades ‘na’ fronteira (frontier). Eram preocupacdes menos relacionadas a ameagas militares stricto sensu
¢ mais a situacdes decorrentes da propria fragilidade do cumprimento da lei e ao alto grau de violéncia social
presentes naquelas regides” (Medeiros Filho, 2022, p. 157).

127 “Aqui comparece o problema inicial dos conflitos da Bacia do Prata, da mudanga da capital federal, da
integracdo nacional, o problema das fronteiras, da divisdo territorial, e, em especial, a Questio Amazodnica. Mais
recentemente, como possibilidade de expansio do proprio territorio nacional, a projec¢do brasileira no Atlantico
Sul e na Antartica, além do velho problema geopolitico brasileiro do acesso ao Pacifico” (Carmona, 2019, p. 181).
128« esgotamento do ciclo nacional-desenvolvimentista teve multiplas causalidades, e revelou nossa
incapacidade nacional, por certo, circunstancial, de por no lugar um projeto de longo prazo, renovando objetivos
e descartando-se daquilo que se revelou insuficiente. O fato é que, ao fim do consenso pelo desenvolvimento,
ingressamos em sucessivos ciclos de estagnagdo, entremeados por surto de crescimento de curta duragdo. [...] A
crise do projeto nacional também derivou diretamente do ambiente de polarizagdo ideologica que o mundo vivera,
e que, s6 ao final da década de 1980, viria seu desfecho. O Brasil ndo ficou imune a esta realidade e experimentou
as consequéncias da Guerra Fria, atingindo sua coes@o e unidade nacional” (Carmona, 2019, p. 182).

129 Durante o governo FHC buscou-se substituir a agenda reativa da politica externa brasileira, dominada pela
logica da autonomia pela distdncia, por uma nova agenda internacional proativa, determinada pela 16gica da
autonomia pela integragdo. Segundo essa agenda, o pais deveria ampliar o poder de controle sobre o seu destino e
resolver seus problemas com uma adesdo ativa a elaborag¢@o das normas e das pautas de conduta da gestdo da
ordem mundial. No entanto, essa politica de integracdo, adesdo e participacdo ndo foi plenamente acompanhada
de tomadas de posi¢des que implicassem responsabilidades praticas, em virtude de debilidades estruturais
(Vigevani; Oliveira; Cintra, 2003). “Nesse periodo, ainda, o Brasil se desfez de suas pretensdes da dissuasdo
nuclear, que ansiava desde os anos de 1960” (Myamoto, 1995, p. 137).
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entorno estratégico brasileiro —, manifestando intensdo (a0 menos tedrica) em adensar sua
presenca nesse recorte geografico.

Bertha Becker (2009) acrescenta novas perspectivas geopoliticas para a Amazonia,
regido que teve elevada a sua importancia como espago de valor estratégico fundamental, em
boa medida como consequéncia das acentuadas alteragdes das feigdes da globaliza¢do. Segundo
a autora, “alterou-se o significado da Amazonia, com uma valorizacdo ecologica de dupla face:
a da sobrevivéncia humana e a do capital natural, sobretudo a megadiversidade e a agua”.
Assim, o novo valor atribuido a regido, vinculado ao potencial de recursos naturais, confere a
Amazonia o significado de “fronteira do uso cientifico-tecnoldgico da natureza”. Enquanto
espaco geografico, territorial, a valorizagdo estratégica da Amazonia decorre do novo
significado por ela adquirido, traduzido por um patrimonio duplo — terras e capital humano — e
pela centralidade adquirida pela biodiversidade e pela sustentabilidade. Nesse sentido, Becker
propde estratégias de desenvolvimento fundamentadas na regionalizagdo e no
desenvolvimentismo, orientados, ambos, pela premissa da sustentabilidade.

Quando da sua contribui¢do para o Dicionario de Seguranca e Defesa, Costa (2018b, p.
216), atualizando seu entendimento acerca do papel da geopolitica, afirma que “o renascimento
da geopolitica classica enquanto inspiradora de estratégias nacionais, rivalidades e conflitos
envolvendo, sobretudo, as grandes poténcias [...] € um dos aspectos destacaveis da transicao
em curso em dire¢ao a uma nova ordem nas relagdes internacionais”. O autor explica que as r.1.
nao tém interesse per si, “sendo enquanto um espaco politico mundial configurado por Estados-
nacoes, territorios, fronteiras, regides, estruturas, formas, fluxos de todo tipo e, sobretudo, um
campo de forgas permanentemente tensionado por rivalidades, disputas e conflitos de toda

ordem” (Costa, 2018b, p. 223).

4.3 Cultura organizacional: valores, ética e autoimagem

Em sua teoria da burocracia, o socidlogo Max Weber!*® descreve a organizacdo como
uma hierarquia baseada em normas e regras (racionais e legais), que funciona como uma
“maquina social”. Segundo o autor, a organizagdo burocratica ¢ a forma mais eficiente e

racional de administrar grandes grupos de pessoas, fundamentada na divisdo do trabalho e

130 Weber foi precursor da andlise das formas burocraticas de organizagdo, que proliferavam em paralelo a
mecanizagdo da industria. Em seu célebre ensaio sobre as formas de dominagao (1999), descreveu a chamada
“dominacdo legal”, baseada na crenga da legitimidade da norma, cuja expressdo mais pura seria a burocracia
(Wortmeyer, 2024).
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centralizada em uma hierarquia de cargos e fungdes ocupados com base em competéncia técnica
adquirida por meio de educagdo especifica e experiéncia no trabalho. Seu exercicio seria
orientado de modo racional e impessoal, a partir de normas e regulamentos detalhados. O
modelo proposto por Weber foi o adotado pela maioria das organiza¢cdes modernas, publicas e
privadas, “ainda que relagdes de dominagao ligadas a tradi¢do e ao carisma, também analisadas
por Weber (1999), continuassem a permear as estruturas formais” (Wortmeyer, 2024, p. 10).

Porém, ainda que atributos como precisdo, clareza, regularidade, confiabilidade e
eficiéncia fossem associados a esse modelo, Weber demonstrava preocupagao com “os efeitos
psicologicos e sociais da proliferacdo da burocracia — a mecanizacgdo da vida humana, a erosao
do espirito humano e o solapamento da democracia” (Capra; Luisi, 2014, p. 88, apud
Wortmeyer, 2024). Assim, cabe ressaltar que os reflexos desse processo socioldégico mais
amplo também se fizeram sentir nas instituicdes militares, em diversos paises.

Na obra O Soldado e o Estado (1957), Huntington (2016) apresenta seu conceito de
profissdo!®!, fundamentado na tese de que “o moderno quadro de oficiais constitui um corpo
profissional”. Soma-se a isso o fato de que “a existéncia da profissdo militar pressupoe
interesses humanos em conflito € emprego da violéncia para defender esses interesses”. O autor
explica que as forgas armadas, nos Estados modernos, estiveram submetidas a um processo de
profissionalizacdo que as transfiguraram, de forma gradual, em organizagdes burocraticas. A
funcdo militar, assim, seria desempenhada por “uma profissdo publica burocratizada
especializada na administra¢dao da violéncia e responsavel pela seguranca militar do Estado”.
Huntington defende uma visdo mais classica e funcionalista das for¢as armadas, enquadrando-
as como uma instituicdo profissional bastante burocratizada, com normas internas rigidas e
hierarquias claras, depreendendo-se uma separagao nitida entre o poder militar e o poder civil.
Para o autor, a burocratizacdo ¢ essencial para garantir a autonomia militar e preservar a sua
eficacia no desempenho da fungao de defesa da nagao.

A respeito das transformagdes ocorridas na profissdo militar, nos EUA, apos a 11 GM,
Janowitz (1967), observou as limitagdes nas forcas armadas da aplicagdo de uma filosofia

estritamente gerencial, alinhada ao modelo racional-burocratico, apresentando, por

131 “profissdo é um tipo peculiar de grupo funcional com caracteristicas altamente especializadas. [...] E o
profissionalismo que distingue o oficial de hoje dos guerreiros do passado. A existéncia de um quadro profissional
de oficiais dd uma matriz singular ao problema moderno das relagdes entre civis e militares. [...] As caracteristicas
que distinguem profissio como um tipo especial de vocagdo sdo especializagdo, responsabilidade e
corporatividade”. Sobre esta ultima, Huntington destaca que “os membros de uma profissdo tém em comum a
sensagao de unidade orgdnica e de autoconsciéncia como um grupo que se difere dos leigos”, argumentando que
organizagdes profissionais sdo, geralmente, associagdes ou burocracias. [...] “A estrutura corporativa do corpo de
oficiais inclui ndo apenas a burocracia oficial, mas também sociedades, associacdes, escolas, publicacdes,
costumes e tradi¢des” (Huntington, 2016).
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conseguinte, uma interpretacdo divergente sobre o enquadramento dos exércitos como
institui¢cdes burocratizadas, considerando-se que “nenhuma burocracia jamais se conforma ao
modelo ideal de organizag¢do racional” (Janowitz, 1967, p. 35). Na sua obra O soldado
profissional e a sociedade, o autor propde uma visao mais socioldgica, enfatizando a crescente
e . . TR . ,
civilianizagdo” das FA e sugerindo que o exército, como instituicdo, deve ser mais permeavel
as influéncias e demandas da sociedade civil, adotando praticas menos rigidas e burocraticas
para melhor integrar-se a sociedade democratica'*?. Enquanto Huntington vé a burocratiza¢io

como uma defesa contra a politizacio e a influéncia civil'®?

, Janowitz acredita que uma
aproximacao e interacdo com a sociedade sdo fundamentais para a legitimidade e o
funcionamento eficiente das FA em tempos de paz.

No escopo dos estudos sobre as relagdes civis-militares, o supramencionado debate
entre os dois autores ¢ medular. Schiff (2009), em uma abordagem mais contemporanea, propoe
a Teoria da Concordancia, que desafia a dicotomia tradicional entre controle civil "objetivo"
(Huntington) e "subjetivo" (Janowitz). A proposta tedrica apresentada pela autora sugere que a
estabilidade nas citadas relagdes ndo depende apenas da segmentagdo entre as esferas civil e
militar, mas também da acomodacao consensuada entre trés atores: as For¢as Armadas, as
liderangas politicas e a sociedade civil. A amplia¢dao do debate se concentra na incorporagao de
fatores culturais e institucionais'**, oferecendo uma visdo mais holistica das relacdes civis-
militares, relevante para contextos democraticos em transi¢ao ou consolidagao.

Morgan (1996), ao recorrer ao uso sistematico de metaforas, propde uma abordagem
inovadora para a analise organizacional. Destaca o potencial dessas figuras de linguagem como

ferramentas interpretativas, sendo capazes de revelar diferentes dimensdes da complexidade

organizacional. Em sua obra seminal, o autor apresenta diversas imagens — como maquinas,

132 Sobre o tema, o enquadramento de Huntington se d4 por meio de “imperativos” entre civis e militares: “As
institui¢des militares de qualquer sociedade sdo moldadas por duas for¢as: um imperativo funcional, que se origina
das ameacas a seguran¢a da sociedade, e um imperativo societario, proveniente das for¢as sociais, das ideologias
e das instituicdes dominantes nessa sociedade. Instituicdes militares que so refletem valores sociais podem ser
incapazes de desempenhar com eficiéncia sua funcdo especifica. Por outro lado, podera ser impossivel conter
dentro da sociedade instituicdes militares moldadas exclusivamente por imperativos funcionais. E na interagio
dessas duas que estd o nd do problema das rea¢des entre civis e militares. O grau em que elas entram em conflito
depende da intensidade das exigéncias de seguranca e da natureza e for¢a do padrdo de valores da sociedade”
(Huntington, 2016, p. 20-21).

133 Da andlise da categorizagdo de Huntington, tal burocratizagio deve ser entendida na perspectiva ampliada das
relacdes civis-militares, destacadamente quanto ao recorte da subordina¢do do poder militar pelo poder politico.
Em troca da “subordinac¢do”, os militares gozariam de um nivel consideravel de autonomia para o cumprimento
de suas missdes constitucionais. Para o autor, assegurar o controle civil é tornar a profissdo militar “politicamente
estéril”, porém auténoma no que diz respeito as suas questdes corporativas.

134 O concerto deve abranger quatro aspectos fundamentais: a composigdo social do corpo de oficiais, o processo
de formulagdo de politicas, os métodos de recrutamento militar e o estilo militar predominante. Quando ha
concordancia nesses elementos, a probabilidade de interven¢des militares na politica diminui de maneira
significativa (Schiff, 2009).
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organismos, cérebros, culturas e sistemas politicos — que permitem explorar aspectos
especificos do comportamento e da estrutura das organizagdes. Cada metafora oferece uma
lente analitica distinta, desde uma visdo mecanicista centrada na eficiéncia e previsibilidade,
até concepcdes mais dinamicas, que privilegiam a adaptacdo, o aprendizado continuo e as
relagdes de poder. Ao adotar essa pluralidade de enfoques, Morgan revela as organizagdes como
entidades multifacetadas ¢ em constante transformagdo, oferecendo uma contribui¢do
fundamental para o pensamento organizacional contemporaneo e ampliando o repertorio tedrico
disponivel para sua compreensao.

Wortmeyer (2024), sobre os fundamentos da cultura organizacional, apresenta as
reflexdes do psicologo organizacional Edgar Schein, para quem “qualquer unidade social que
tenha algum tipo de historia compartilhada desenvolvera uma cultura”. Schein (1992, 2008,
2009, 2015 apud Wortmeyer, 2024) considera que o “desenvolvimento da cultura corresponde
a nossa necessidade de organizar a realidade, a nossa busca por estabilidade, consisténcia e
significado”. Ainda que a cultura possa ser considerada como algo demasiadamente abstrato,
trata-se de um fendmeno dindmico e que, de forma constante, se encontra presente na vida
organizacional sob a forma de interagdes didrias entre as pessoas, atuacdo das liderancas,
estruturas, rotinas e regras que orientam o comportamento. Em sua longa trajetéria como
consultor em organiza¢des, Schein observou a importincia de analisar cultura para a
compreensao das dificuldades organizacionais e das possibilidades para o efetivo exercicio da
lideranga. O autor expde que a génese da cultura se da a partir da atuagao de liderangas (em
especial, nos momentos criticos da historia do grupo), em especial quando do enfrentamento de
dois tipos de problemas basicos: (i) sobrevivéncia, crescimento e adaptacao em seu ambiente;
e (i1) integracdo interna, para o funcionamento didrio e a capacidade de adaptar-se e aprender.
Nesse sentido, cultura ¢ lideranca estariam inter-relacionadas. Em sintese, define a cultura

organizacional como:

Um padrio de pressupostos basicos compartilhados, aprendidos pelo grupo na
resolucao de seus problemas de adaptacio externa e integragdo interna, que atuou bem
o suficiente para ser considerado valido e, entdo, para ser ensinado para novos
membros como o modo correto de perceber, pensar e sentir em relagdo aqueles
problemas (Schein, 1992, p.12, tradugdo livre).

No que tange a analise dos aspectos fundamentais da cultura organizacional militar, é
licito pressupor que eles derivam dos “esfor¢os de organizagao da atua¢do humana em torno da
tarefa que constitui a finalidade precipua das for¢as armadas: o combate armado bem-sucedido”

(Wortmeyer, 2024, p. 17). Assim, para compreender-se o significado profundo das praticas e
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valores que caracterizam a cultura militar, ¢ necessario estudar os desafios de véarias ordens,
ligados ao desempenho da fungdo social envolvida, bem como as solugdes encontradas para
fazer frente as possiveis demandas em diferentes contextos historicos e sociais.

Para além da mediacdo das dindmicas internas que dao forma a integragdo do grupo em
face da sua missdo, a cultura organizacional também deve empenhar-se na apresentacdo de
“respostas a pressoes ligadas as necessidades de adaptacdo externa da organizacdo” (Schein,
1992, 2008), mediando suas interagcdes com outros grupos € organizagdes. Dessa forma, as
dindmicas que abarcam o desenvolvimento da cultura organizacional militar ndo se ddo em uma
“ilha institucional, exclusivamente em torno das atividades que constituem a finalidade das
forgas armadas”, mas também se relacionam com outros atores externos a organizacao,
demandando interagdes complexas em contextos historico-culturais especificos (Wortmeyer,
2007, 2017, 2022b, 2024).

Os valores de uma instituicdo/corporagdo representam um dos principais fatores
tributarios do engendramento de culturas. Nessa perspectiva, ancoram, inspiram e justificam o
processo decisorio e a adogdo de politicas nas organizagdes, em suas mais diversas areas. Em
consonancia a essa ideia, os valores orientam o comportamento cotidiano € motivam as agdes
dos individuos, uma vez que expressam as necessidades da organizagao, refletindo-as nos seus
integrantes. Nesse entendimento, assumimos que, em consonancia com contemporaneos
estudiosos de lideranga, nos momentos de aguda crise, a organizagdo deve considerar, em
elevada estima, os ditames dos seus valores, considerados sustentaculos para a estabilidade e a
superacdo de momentos conflituosos e de consistente instabilidade.

Miranda (2018), ao analisar a construcao da identidade da oficialidade do EB, sustenta
que a questdo dos “valores” ¢ um tema de imensuravel relevancia para os militares da Forga.
Ao trabalhar o conceito de “consciéncia coletiva”, o autor cita Durkheim, para quem a
sociedade ¢ a expressdao da solidariedade praticada entre os individuos, sendo a consciéncia

coletiva!??

a responsavel pela formagao dos valores morais que exercerao pressao sobre os
homens nos momentos de suas escolhas. Segundo Miranda, na perspectiva do grupo formado
por militares — entendendo-os como sendo uma “sociedade em particular” — observa-se uma
consciéncia coletiva e, nesse contexto, “certos valores ditos militares sdo compartilhados”.
Assim, no enquadramento do ‘“grupo”, ha a expectativa de “uma padroniza¢do do

comportamento de cada individuo segundo o significado atribuido a cada valor militar”.

135 “Egsa consciéncia coletiva diria respeito aos valores do grupo a que o individuo pertence, sendo transmitida
entre as geragdes pela educagdo e conformando-se em fator fundamental para a vida social. A consciéncia coletiva
pode, portanto, ser variavel e determinante da intensidade da coesdo do grupo” (Miranda, 2018, p. 49).
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Contextualizando a importancia da internalizagdo de valores para a formagdo da
identidade militar, o autor transcreve um trecho do Caderno de Instru¢do do Projeto de
Lideranca da AMAN (CIPL, 2014), onde aponta a estreita relacdo entre valor e formacao do

carater:

No sentido geral, carater ¢ um conjunto de caracteristicas individuais, de condi¢des
fundamentais de inteligéncia, sensibilidade e vontade que distinguem um individuo
dos demais. Sob o aspecto moral, é a energia da vontade e a firmeza de principios e
propositos que conferem ao individuo uma diretriz bem definida em sua conduta. Esta
¢ a ‘pessoa de carater’, que possui senso moral corretamente orientado. [...] O carater
da pessoa se consolida a medida que ela internaliza valores nos cinco niveis
taxondmicos do dominio afetivo: receptividade, resposta, valorizacdo, organizacio e
caracterizagdo. [...] Nas escolas de formagdo de oficiais e sargentos do Exército,
procura-se obter uma adequacdo do carater dos discentes. O que se deseja ¢
desenvolver neles um carater compativel com as exigéncias da cidadania e com as
necessidades da vida militar, particularmente aquelas impostas pelas situagdes de
combate, dando-lhes, além disto, instrumentos que os capacitem a estabelecer solidos
lagos de lideranga com seus comandados. [...] Do ponto de vista filosofico, o termo
valor refere-se a uma propriedade das coisas ou do comportamento individual pelo
qual ¢é satisfeito um determinado fim, julgado importante por um grupo de pessoas,
fazendo nascer uma hierarquia de valores a ser seguida. [...] Os valores dizem respeito,
também, aos principios que, por codificarem um ideal de plenitude moral, devem ser
buscados pelos individuos (CIPL, 2014, p. 22-24, apud Miranda, 2018).

Na obra O cardter dos soldados, Brochado (2001) desenvolve a nogdo de “carater

coletivo”!3®

como um trago essencial da identidade militar, fundamentando sua importancia na
necessidade de coesdo e unidade de propodsitos entre os integrantes da Forga Terrestre. Para o
autor, esse carater ¢ constituido a partir da internalizagao de valores e normas que transcendem
o individuo, conformando um ethos institucional baseado na lealdade, disciplina, espirito de
corpo ¢ comprometimento com a missdo comum. Tal concep¢ao alinha-se a perspectiva
sociologica de Janowitz (1967), que reconhece nas Forcas Armadas instituicdes profundamente
influenciadas pela sociedade, mas que mantém, de forma concomitante, estruturas e valores
proprios que reforcam o sentimento de pertencimento ¢ dever coletivo. Nesse mesmo sentido,
Moskos (1977) distingue os modelos ocupacional e institucional da carreira militar, indicando
que o ultimo — mais proximo ao ideal do carater coletivo — se ancora em valores como honra,
dever e abnegacao.

Em consonancia com essa visdo, a cultura organizacional exige a constru¢do de uma

mentalidade de grupo que priorize o coletivo sobre o individual. Assim, o carater coletivo

emerge ndo apenas como “garantidor” da eficacia operacional, mas também como financiador

136 Definido pelo conjunto de valores aceitos e professados pela maioria dos integrantes de um agrupamento
humano, base para a conformagao de atitudes, sentimentos, comportamentos e reagdes comuns, capazes de conferir
a esse agrupamento como um todo, um peculiar perfil psicologico (Brochado, 2010, p. 179).
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da integridade moral e simbolica da institui¢do militar, consolidando-se como um elemento
estruturante da identidade organizacional do Exército Brasileiro, com potencial para refletir na
Cultura Estratégica do Pais.

Sobre o assunto, Miranda (2018) tece interessantes questionamentos:

Cabem as seguintes questdes nesse contexto: a construgdo do carater militar individual
e coletivo é um processo consensual ou ocorre alheio a vontade dos individuos? Se é
consensual, por que precisa ser constantemente reforgado e os grupos vigiados
permanentemente por seus lideres? A energia animica radiante do carater coletivo se
mostrara consistente em cada individuo de um pequeno grupo no combate irregular
por quanto tempo? Para que a energia animica subsista, mesmo entre os individuos
dos pequenos grupos isolados, € preciso que a construcdo do carater militar seja mais
intensa? As respostas a essas questdes devem levar em conta que o processo de
aquisigdo tradicional de carater militar implica o afastamento do grupo do restante da
sociedade para que o refor¢amento ocorra constantemente. Também ¢é preciso
ponderar o reflexo desse isolamento sobre o papel da instituigdo militar que busca
maior proximidade e integragdo com a sociedade hoje (Miranda, 2018, p. 50).

Wortmeyer (2017, 2022b) enuncia que a cultura organizacional militar se caracteriza
por uma “ética da comunidade”, na acepc¢ao definida pelo antropdlogo social Richard Shweder

e colaboradores (Shweder; Much; Mahapatra; Park, 2003):

As qualidades valorizadas nas experiéncias se relacionam ao pertencimento a
comunidade e visam a preservar os papéis desempenhados pelos individuos na
estrutura coletiva, concebida como uma entidade com sua propria identidade, historia,
reputacdo e tradicdes. Assim, os valores basicos derivam das nogdes de
interdependéncia entre os membros, reciprocidade, dever e hierarquia. Nessa esteira,
associam-se valores relacionados a disciplina, responsabilidade, organizagio da agéo
coletiva, profissionalismo, sacrificio, patriotismo, lealdade, camaradagem, assim
como outros que consubstanciam a construcgo de lagos de confianga entre os membros
do grupo, como as nogoes de integridade e honestidade. Vale reforgar que tais valores,
alicercados em sentimentos e significados abrangentes, constituem poderosos
recursos psicolégicos para o enfrentamento dos desafios relacionados a atividade e a
convivéncia no contexto do emprego militar, permitindo a regulacdo afetiva e
cognitiva dos individuos diante da realidade do combate (Wortmeyer, 2017, 2022b).

A vida militar, como observa Caforio (2007), distingue-se da realidade das organizagdes
civis, por exigir dos profissionais fardados uma conduta que resulta de uma espécie de fusdo
entre profissdo e organizagdo. Essa singularidade manifesta-se na sobreposigdo entre aspectos
profissionais — relacionados a missdo militar classica de defesa — e elementos organizacionais
de natureza burocratica como a hierarquia, a disciplina e os regulamentos normativos. Essa
fusdo reforga o carater peculiar das FA, cuja cultura organizacional se aporta em valores como
obediéncia, coesdo, espirito de corpo e senso de missdo. Por conseguinte, o autor entende que,
de forma peculiar e distinta do cotidiano de corporagdes civis, a rotina militar demanda um

comportamento proprio. Gongalves (2005), em convergéncia com Caforio, pondera que o EB



190

abarca caracteristicas diferentes daquelas tipicamente militares e devotadas ao preparo e ao
emprego para o combate, apresentando necessidades organizacionais comuns a qualquer
empresa, como “estrutura, organograma, material, imdveis, ativo e passivo, receitas e

despesas”, complementando:

Com base na Constitui¢do, que lhe define a missao, e na interpretagdo contida em seus
planejamentos maiores, a institui¢ao militar se organiza em regras, muitas delas fruto
de uma secular tradi¢gdo — instituicdo permanente — ¢ comuns a quase todas as
instituigdes congéneres no plano mundial. Os regulamentos dispdem sobre todas as
areas e constituem uma literatura, normalmente Unica, sem outras iguais no mercado.
Ha, assim, desde os regulamentos administrativos, os manuais técnicos, os cadernos
de instrugdo até os disciplinares, que tém a forga legal de conceder poder de justiga
aos comandantes (Gongalves, 2005, p. 37-38).

No campo da sociologia, os conceitos de organizacao e de instituicdo sdo distintos,
embora relacionados: enquanto a organizacgao € vista como uma entidade formal, sob a ordem
de um conjunto de individuos que interagem de forma coordenada, visando ao atingimento de
objetivos especificos, a institui¢do se caracteriza por um conjunto de normas e praticas
socialmente estabelecidas, que orientam o comportamento em determinados segmentos da vida
social, valendo-se de padrdes de comportamento aceitos e naturalizados ao longo do tempo,
muitas vezes através de processos historicos e culturais.

As organizagdes sao criadas, de forma consciente e deliberada, para viabilizar atividades
humanas, seja em empresas, governos, igrejas, forgas armadas ou outros tipos; elas mantém
uma conformacao definida, dotada de hierarquias, papéis e processos e, para isso, sao regidas
por regras e estruturas definidas. Além disso, podem ser temporarias ou mutaveis, isto €, tendem
a ser flexiveis e adaptaveis a mudancas, e sua legitimidade depende de sua eficacia e
conformidade com leis e regulamentos especificos.

Em comparagao, as institui¢des sao mais abstratas e formam a base de muitas interacdes
sociais, como, por exemplo, a familia, o casamento ¢ o sistema educacional. Muitas instituigdes
tém uma natureza mais informal, baseada em valores, normas ¢ tradigdes que orientam o
comportamento, podendo, por vezes, ndo possuir uma estrutura organizacional explicita; em
geral, revestem-se de um carater imutavel e duradouro, atuam baseadas em estrutura ampla, que

molda e regula o comportamento social, bem como s3o menos propensas a mudangas,
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possuindo uma legitimidade cultural, inclusive. Conforme prescreve o Art. 142'37 da CF, as FA
sdo instituigdes nacionais permanentes, regulares e organizadas.

Em resumo, o EB ¢ uma organizacdo dotada de estrutura formal, com hierarquias e
funcdes definidas, devotada para alcangar objetivos especificos previstos no arcabougo legal
brasileiro. Da mesma forma, ¢ considerado uma instituigdo, haja vista estruturar-se em torno de
normas e praticas social e legalmente aceitas, além de ser revestido de um carater duradouro e
estdvel. Quanto a formalidade, possui uma cadeia de comando estabelecida, com papéis
distintos e regras operacionais claras, baseadas em regulamentos militares especificos.

Sob a otica da institui¢do, o EB transcende uma entidade formal, sendo uma parte
fundamental da ordem social e politica brasileira, cujos valores encontram raizes e
alinhamentos com a sociedade a que serve. No que tange a normas e valores, representa o
“ideal” de defesa nacional, disciplina, patriotismo, e lealdade a Nagao, incorporando simbolos
que transcendem sua funcao organizacional, influenciando, em alguma medida, a identidade e
a cultura nacional.

O Manual EB20-MF-10.101 — O Exército Brasileiro,1?* edi¢ao (Brasil, 2014) descreve

as principais caracteristicas da For¢ca como uma instituigao:

O Exército Brasileiro surgiu da vontade da nagao brasileira em defender sua soberania
contra invasores externos ainda no Brasil Colonia. Essa vontade foi legitimada a partir
da nossa independéncia, e da criagdo, de fato, do Exército Brasileiro (EB), na
constitui¢do de 1824. Atualmente, a existéncia do EB, como instituicdo, € prevista na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88). [...] Para o
cumprimento de suas missdes e tarefas, o EB se vale da Forga Terrestre (F Ter),
instrumento de acdo, que inclui todos os elementos da instituicdo com capacidades
geradas para atuar no ambiente operacional terrestre nas Operagdes no Amplo
Espectro. Dessa defini¢do, depreendem-se as principais caracteristicas do Exército
como institui¢do, seus pilares, sua subordinaggo e destinagdo (Brasil, 2014).

Ademais, ao tratar da “Missdo do Exército”, o EB20-MF-10.101 destaca fundamentos
que perpassam os ditames puramente legais e se ancoram “em suas tradi¢des e vocagoes,
definidas e consolidadas ao longo da evolugdo histérica e formacio sociocultural do Brasil”!38,

conectando a missdo da Forca a questdes imateriais, assim traduzidas:

137 Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituigdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem (Brasil, 1988).

138 Sobre o arcabougo imaterial que fundamenta a missdo do EB, o EB20-MF-10.101 discorre: (i) tradi¢des de
bravura, sacrificio, desprendimento e participagdo para conquistar e garantir a soberania, a unidade e a integragao
nacionais e a paz social; (ii) tradi¢des de culto e respeito a Pétria, aos seus simbolos, aos chefes
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A Constituicdo Federal confere as FA o status de Institui¢des regulares, nacionais e
permanentes ¢ estabelece a hierarquia e a disciplina como bases de sua organizagio,
alicerces da cadeia de comando e fiadoras de sua exclusiva subordinac¢do ao Estado.
Ha, portanto, uma imensa responsabilidade moral, ética e funcional do EB, perante o
Pais, de so6 usar os recursos que lhe sdo disponibilizados para o estrito cumprimento
de sua missdo estabelecida pela Constituicdo Federal. Esta é, em ultima analise, a
condigdo para o EB continuar sendo uma Institui¢ao nacional e permanente (Brasil,
2014).

Segundo Carvalho (2005), faz-se necessario enquadrar, a luz da sociologia, as FA como
organizacdes que tém caracteristicas e vida proprias, ndo podendo ser reduzidas a reflexos dos
transbordamentos externos. Ao expor que as organizacdes militares se revestem de elevado grau

de complexidade, o autor as enquadra como “institui¢des totais”!>°

, conceito elaborado por
Erving Goffman cujo trago principal € a concentragdo dos diferentes aspectos cotidianos da
vida de uma pessoa (trabalho, lazer, descanso) no mesmo local, sob a autoridade de uma equipe
dirigente. Ao abarcarem todas as dimensdes da vida dos seus membros, tais instituigdes
constroem identidades mais fortes, exigindo uma radical transformacao de suas personalidades.
Nessa perspectiva, estabelece-se uma antinomia entre “militar e paisano”, advinda do processo
de constru¢do de uma robusta identidade entre os profissionais da guerra, cuja resultante
finalistica ¢ o “espirito militar”, responsavel, na visao de autores como Castro (1990) e Leirner
(1997), pelo estabelecimento de “fronteiras simbodlicas™ entre os de “dentro” e os de “fora” da
caserna.

Castro (2009), ao relatar sua experiéncia na pesquisa de campo realizada na AMAN,

no final dos anos 1980, descreve a “superacao” das etapas do trabalho como momentos intensos

militares do passado, aos her6is nacionais e aos momentos historicos da formagdo, emancipacdo e afirmagio da
Patria brasileira; (iii) vocagdo democratica, decorrente de solida formagao com base nos ideais

de liberdade e de dignidade da pessoa humana e repulsa aos extremismos, as ideologias e aos regimes autocraticos
de quaisquer origens ou matizes; (iv) a vocagdo democratica do Exército ¢ refor¢ada por representarem seus
membros um todo homogéneo, sem se constituir em casta militar, composto por brasileiros oriundos de diferentes
etnias, classes sociais e credos religiosos, pela igualdade de oportunidades de acesso a carreira militar e por sua
fidelidade ao compromisso permanente com a liberdade e com a democracia.; (v) a vocagdo a solidariedade,
manifestada, sobretudo, na assisténcia as populagdes mais carentes, em especial aquelas situadas nas regides mais
longinquas, bem como em situa¢des de calamidade publica; (vi) a vocagdo para sensibilizar-se e sintonizar-se com
as mais legitimas aspiragdes nacionais, mantendo-se imune e desvinculado da influéncia de qualquer organizacao
politico-partidaria, por se colocar acima de eventuais disputas entre grupos sociais, econdmicos ou politicos.
Caracteriza-se por uma trajetoria de atuagdo orientada por sua destinagdo constitucional e comprometida com os
interesses e aspiragdes vitais da sociedade brasileira; (vii) a voca¢do ao respeito, a amizade, a solidariedade e
cooperacdo com as demais For¢as Armadas e com as de outros paises (Brasil, 2014).

139 Segundo Goffman (1987), as instituigOes totais se caracterizam por serem estabelecimentos fechados que
funcionam em regime de internacdo, onde um grupo relativamente numeroso de internados vive em tempo integral.
A institui¢ao funciona como local de residéncia, trabalho, lazer e espago de alguma atividade especifica, que pode
ser terapéutica, correcional, educativa etc. Para Carvalho (2005), tal condigdo contribui para o isolamento da
corporacdo em relagdo a sociedade, dificultando o didlogo entre militares e civis e reforgando uma postura
corporativa e autdbnoma das FA em relagdo ao poder politico.
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e inusitados. Em interpretagdo do processo relacional entre pesquisador e “nativo”, o autor

apresenta uma leitura propria acerca da autoimagem do militar do EB:

Em muitos momentos da pesquisa, ficou evidente que alguns dos meus nativos se
sentiam numa posicdo intelectual, social ou moral superior a minha. Essa
superioridade ndo tinha origem em uma fonte individual, mas coletiva. [...] os
militares se sentem parte de ‘um mundo’ ou ‘meio’ militar superior ao ‘mundo’ ou
‘meio’ civil, 0 mundo dos paisanos: representam-se como mais organizados, mais
dedicados, mais patriotas. Tornar-se militar significa, acima de tudo, deixar de ser
civil. A oposicdo entre civis e militares é estruturante da identidade militar. [...]
‘Mundo/meio militar’ ¢ ‘mundo/meio civil’ sdo o que os antrop6logos costumam
chamar de ‘categorias nativas’, estruturantes da visdo de mundo dos militares, e ndo
descritivos. [...] O ‘civil’ ¢ uma invencdo dos militares. Ndo sou ‘civil’, a ndo ser
quando estou diante de militares e quando sou assim classificado por eles. [...] Para
qualquer militar, porém, ser ‘militar’ necessariamente aparece entre os primeiros
atributos, se ndo como o primeiro (Castro; Leirner, 2009, p. 24-25).

A interpretacdo de Celso Castro sobre a autoimagem dos “nativos” pesquisados na
AMAN oferece uma contribui¢do instigante para o objeto desta tese, sobretudo ao evidenciar a
dimensao simbodlica e relacional que empresta forma a identidade militar. A partir de sua
experiéncia etnografica no berco da formacao da oficialidade do EB, o autor identifica uma
clivagem fundamental entre os “mundos” civil e militar, marcada ndo apenas por distingdes
funcionais, mas por um sentimento coletivo interpretado como de “superioridade” moral, social
e organizacional por parte dos militares. Da leitura de Castro, infere-se a existéncia de uma
construgdo simbdlica na qual o ser “militar” perpassa a esfera profissional, evidenciando um
pertencimento identitario consistente, dotado de valores especificos como ordem, disciplina,
patriotismo e abnegacdo — qualidades visualizadas como ausentes ou deterioradas no meio
“civil”, no contexto de sua pesquisa.

Segundo Brochado (2010), o espirito militar é diferente do “espirito de corpo™'4°

, este
mais relacionado as interagdes pessoais de carater operativo. Ja o EB, por intermédio do sitio
eletronico oficial da Institui¢do, na internet, onde apresenta a conceituacao dos seus “valores

institucionais”'*!, descreve o “espirito de corpo” com esta redagao:

140 “Bgpirito de corpo (um dos treze distintivos militares), como um suporte psicoldgico coletivo, é a disposi¢io
especial que sustenta uma pequena fracdo, uma subunidade, uma unidade, uma grande unidade, um grande
comando ou toda uma forga singular (a forca terrestre, a forca naval ou a forga aérea) como agrupamentos de
guerra, revelando uma consciéncia coletiva entre seus combatentes, que os liga ao proprio corpo em qualquer
escaldo considerado, ao seu passado e presente institucionais, a crenca otimista arraigada em seu futuro e, a
despeito de tudo, em sua permanéncia como forca de combate capaz e respeitada” (Brochado, 2010, p. 181).

141 <O Exército Brasileiro, como instituigdo militar, possui referenciais fixos, fundamentos imutaveis e universais.
Sao os valores militares, que influenciam, de forma consciente ou inconsciente, 0 comportamento e, em particular,
a conduta pessoal de cada integrante da Institui¢do. A eficiéncia, a eficacia e mesmo a sobrevivéncia das Forcas
Armadas decorrem de um fervoroso culto a tais valores. O Exército Brasileiro ¢ uma instituigdo em constante
evolugdo; preserva os mais fortes sentimentos de orgulho por seu Pais e de amor por sua gente; e existe para
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E o orgulho inato aos homens de farda por integrar o Exército Brasileiro, atuando em
uma de suas Organizagdes Militares, exercendo suas atividades profissionais, por
meio de suas competéncias, junto aos seus superiores, pares e subordinados. Deve ser
entendido como um ‘orgulho coletivo’, uma ‘vontade coletiva’. O espirito de corpo
reflete o grau de coesdo da tropa ¢ de camaradagem entre seus integrantes e se
exterioriza por meio de: cangdes militares, gritos de guerra e lemas evocativos; uso de
distintivos e condecoragdes regulamentares; irretocavel apresentagao e, em especial,
do culto de valores e tradi¢des de sua Organizagdo Militar (Site do Departamento
Geral do Pessoal: http://www.dgp.eb.mil.br/index.php/ultimas-noticias1/1801-
espirito-de-corpo)

Celso Castro, em entrevista a Revista Silva, do Centro de Estudos de Pessoal e Forte

Duque de Caxias (CEP/FDC), tece comentarios acerca dos seus estudos sobre o espirito

militar'*?, conceituado pelo autor como o resultado do processo de formagdo da identidade

militar'®. Ao refletir sobre os componentes imateriais que conformam esse “espirito”, Castro

discorre:

O elemento basico da constru¢do da identidade do militar é sua diferenciacdo
simbolica em relagdo ao ‘mundo civil’ e o pertencimento a um ‘mundo militar’. Isso
se torna tdo forte e naturalizado que os militares passam a realmente acreditar num
mundo dividido em ‘civil’ e ‘militar, quando o que ocorre € um processo de invengao
de uma identidade ‘civil’ com a qual se contrasta a do ‘militar’. Nesse sentido,
costumo dizer que o ‘civil’ é uma inven¢do militar. Essa identidade, no entanto, é
construida num contexto historico e cultural mais amplo que esta sempre em mutagao,
que se altera ao longo do tempo. [...] os elementos identitarios que descrevi em o
espirito militar continuam basicamente os mesmos. [...] Toda instituicdo busca
estabelecer rituais e simbolos que passam a ser vistos como ‘tradicionais’ e que servem
para fortalecer a identidade coletiva através da construgdo de uma memoria comum.
O Exército € uma instituigdo explicita e conscientemente ‘conservadora’ em relacdo a
esse aspecto, e tem no ‘culto as tradi¢des’ um elemento importante de seu cotidiano
(Castro, 2017).

1”2

defender a Patria!”. Nesse quadro, o EB elenca seis valores, a saber: (i) patriotismo; (ii) civismo; (iii) fé na missdao
do Exército; (iv) amor a profissdo; (V) espirito de corpo; e (Vi) aprimoramento técnico-profissional. Sobre o
assunto, consultar NOVOS DESAFIOS, MESMO VALORES. Disponivel em https://www.eb.mil.br/pt/o-
exercito/valores-militares. Acessado em 21 de setembro de 2024.

142 Titulo de um importante livro do autor, publicado nos anos 1990, derivado de uma densa pesquisa
(antropologica) de campo realizada com Cadetes da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), nos anos de
1987 e 1988. O livro se propde a analisar o processo de construcdo da identidade social do militar, tomando por
base a escola de formacao dos Oficiais do EB. Inferimos que a opgao escolhida por Castro — trabalho de campo na
AMAN -, dentre outros fatores, se inspirou, em boa medida, na ideia de Huntington (2016, p. 22): “a oficialidade
dirige a estrutura militar e ¢ responsavel pela seguranga da sociedade; o Estado, por sua vez, dirige a sociedade e
¢ responsavel pela distribui¢ao de recursos, inclusive aqueles destinados a seguranca militar. As relagdes sociais e
econdmicas entre os militares e o restante da sociedade normalmente refletem as relagdes politicas entre a
oficialidade e o Estado. Consequentemente, na analise das relagdes entre civis e militares, a primeira necessidade
consiste em definir a natureza do corpo de oficiais”.

143 Na introdugdo a 3* edigdo do livro “O Espirito Militar”, Castro alega: “Ao ingressar numa academia militar, o
individuo enfrenta um rito de passagem da condigdo de civil para a de militar. Ele ¢ submetido a um processo de
construcdo da identidade militar que pressupde e exige a desconstrugdo da identidade civil anterior” (Castro, 2021).


https://www.eb.mil.br/pt/o-exercito/valores-militares
https://www.eb.mil.br/pt/o-exercito/valores-militares
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Hatch e Schultz (2000) ressaltam que a cultura organizacional embasa a identidade. Por
sua vez, a identidade parece ser a parte mais racional da cultura, aquilo que os sujeitos querem
que seja percebido e conseguem expressar em suas agdes. Desse modo, seria correto afirmar
que a identidade ¢ mais acessivel do que a cultura organizacional. Yasbeck (1997), como
representante da psicologia social, alega que, filosoficamente, a identidade pode ser entendida
sob trés aspectos: (i) como signo de si mesma (quem sou eu); (ii) em relacdo ao outro
(reconhecimento social); e (ii1) como padrdo de reconhecimento (nome, lugar, simbolos etc.).

Na interpretacao de Silva e Vergara (2000), a identidade ¢ um produto das interagdes
sociais entre diferentes individuos e grupos, fazendo sentido, dessa feita, em falar da existéncia
de uma identidade organizacional. Tal conceito, no entendimento de Gioia, Schultz e Corley
(2000), traduz a compreensdo coletiva dos membros da organizagdo, em especifico quando
incide sobre as caracteristicas presumidas como centrais € permanentes, ou seja, o que as
distingue das demais.

Wortmeyer (2024), referindo-se ao carater de permanéncia que d4 forma a cultura
organizacional do EB, diz que “a cultura ¢ construida ao longo da historia coletiva e individual,
conferindo estabilidade a experiéncia humana e sedimentando-se em valores profundamente
arraigados”. Nesse sentido, em face da sua propria natureza, defende a autora que “ndo pode
ser alterada, simplesmente, por interveniéncia de agentes externos, ainda que dotados de
autoridade formal”, em especial no que se refere a volatilidade e aos “modismos” do mundo
corporativo. Wortmeyer alerta que “toda tentativa de mudanca da cultura tende a suscitar
ansiedade, inseguranga e variadas reacdes defensivas”, advogando uma conduta cautelosa na
conducao dos processos de mudanga ou transformacao, sob o risco de se “comprometer
gravemente a qualidade das relacdes e ensejar mudangas apenas em niveis superficiais, que
serdo abandonadas na primeira oportunidade”. Assim, alterar um perfil tdo conservador como
o do EB exige compreensdo da cultura, dos valores e das crencas que imprimem forma as

identidades individual e coletiva.

Como, entdo, promover mudangas construtivas — e efetivas — na cultura
organizacional? Antes de tudo: compreender, compreender, compreender. E
necessario avangar na compreensdo dos pressupostos basicos da cultura, dos valores
e crengas arraigados, ligados a identidade coletiva e considerados pelas pessoas como
o modo certo de perceber, sentir, pensar e agir frente aos problemas. Isto requer um
exercicio de empatia, buscando-se analisar o processo histdrico e o contexto em que
tais pressupostos foram desenvolvidos, assim como a fungdo de desempenham para
individuos e grupos. A partir dessa compreensdo aprofundada, ¢ necessario
desenvolver clareza do que precisa ser mudado e com quais objetivos — isto é, quais
os problemas ou dificuldades que se pretende resolver, que consistentemente
justificam as mudangas pretendidas. Faz-se necessaria, ainda, uma atuagio continuada
e integrada de liderangas em diferentes niveis organizacionais, a partir do mais alto
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escaldo, que tenham construido relagdes de genuina confianga na organizagdo — uma
tarefa cada vez mais desafiadora em um mundo pontuado por valores e visdes de
mundo concorrentes ¢ divergentes, que dificultam o comprometimento com um
projeto comum (Wortmeyer, 2024, p. 22).

As reflexdes de Wortmeyer (2024) oferecem valiosas contribui¢des para a compreensao
da profundidade e da resiliéncia da cultura organizacional do Exército Brasileiro, em especial
ao destacar que ela ndo ¢ fruto de decisdes instrumentais ou modismos gerenciais, mas, sim,
expressao historica de valores, crengas e praticas que emprestam forma a identidades coletivas
e individuais. A autora alerta para os riscos de intervencoes precipitadas ou descoladas do ethos
institucional, pois a cultura, nesse contexto, atua como substrato estabilizador e integrador,
conferindo sentido a experiéncia militar e moldando as formas legitimas de agir, pensar e sentir.
Modifica-la, portanto, demanda mais do que projetos normativos. Exige, antes de tudo, uma
imersdo compreensiva na logica interna da Instituicdo, um exercicio empatico e historicamente
construido que reconheca a funcao simbolica e pratica dos elementos culturais consolidados.

Do exposto, € possivel inferir que tentativas exdgenas de reformulacdo da cultura
organizacional do EB, dissociadas de uma escuta atenta ¢ de uma leitura empatica dos sentidos
atribuidos a identidade militar, tendem a falhar — ou, pior, gerar reagcdes defensivas e rupturas
na confianga institucional. Qualquer movimento em direcdo a eventuais mudancas, nesse
cenario, exige mais que normativas administrativas: demanda um projeto articulado de
interpretagdo, didlogo e lideranga, aferrado na compreensao de que a cultura €, ao mesmo
tempo, heranca e horizonte. Assim, a cultura organizacional do Exército ndo deve ser
considerada, de forma simplista, como uma forga inercial a ser superada, mas como campo de
sentido a ser mobilizado (com perspicacia) para orientar transformacodes legitimas, duradouras
e coerentes com o papel que a Institui¢do desempenha na configuragcdo da Cultura Estratégica

nacional.

4.4 Processo de transformacao do Exército Brasileiro: para onde vamos?

A literatura devotada aos estudos sobre seguranca e defesa ndo ¢ conclusiva acerca de
uma definicdo consensuada de “mudanca militar”. Processos dessa magnitude, transversais a
diversas dimensdes e amplos em seu escopo, carecem, pela complexidade, de maior

profundidade conceitual. Com base na literatura dos Estudos Estratégicos'**, sio conhecidas

144 A evolugdio remete a mudangas graduais e continuas, que ocorrem ao longo do tempo, com o objetivo de
melhorar o desempenho e a eficacia das forgas militares dentro do paradigma existente. Nao ha, portanto, uma
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trés modalidades: evolucao, revolucao ¢ transformacao militar. Nao obstante as dificuldades em
caracterizar e mensurar uma mudanca de tal natureza, faz-se licito inferir que o fator central
que leva as forcas armadas a conduzirem processos de mudanca ¢ a necessidade de reagir a
variagoes/transfiguragdes/modificagdes que as desafiam no cumprimento de suas missdes. O
objetivo, portanto, ¢ adequar e modelar o Poder Militar as novas realidades impostas.

O pioneiro na analise das fontes de mudancgas em instituicdes militares foi Barry Posen
(1984), com sua obra The sources of military doctrine, onde explora as possiveis causas que
levam a adogdo e a mudancga de paradigmas doutrinarios. Para isso, estabelece relacdes de causa
e efeito que influenciam essas transi¢des e identifica os fatores de mudanga, tais como a posi¢ao
geografica do Estado, e sua correlagdo geopolitica, a percepgao sobre ameacas pelas autoridades
governamentais e experiéncias militares recentes. Farrell e Terriff (2002) ampliam o escopo
desse debate, trazendo uma visdo mais abrangente sobre a “transformag¢ao” nas forg¢as armadas.

Uma mudanga militar consiste em modificagdes dos mais variados espectros, como
alteragOes afetas a destinacdo, a estrutura ou a préopria natureza das forgas armadas, abarcando
campo doutrinario, capacidades materiais, governanga, gestdo etc. A mescla de fatores que
incide sobre processos de mudanga militar ocorre em diferentes niveis, possibilitando uma
infinidade de combinagdes possiveis e, por isso mesmo, de dificil delimitagdo e quantificacao.

De forma sumarizada, a ideia de mudanga militar enquadra-se como um processo
endogeno, dinamico e multifacetado com objetivo de capacitar as forcas armadas a se
anteciparem e responderem, de forma proativa, aos desafios inerentes ao ambiente estratégico.
Tal processo, de forma ampla, concentra-se em: (i) reconfiguracdo de sua estrutura
organizacional; (ii) aprimoramento de capacidades operacionais; e (ii1) moderniza¢ao continua
de doutrinas, processos e tecnologias. Acrescentamos, como condi¢do, a necessaria adaptacao
as mudancas politicas (principalmente no campo interno), tecnologicas e de securitarias.

A transformag¢do no ambiente das organizagdes militares demanda, via de regra, uma
impulsdo suficientemente forte a ponto de gerar uma ruptura dos modelos tradicionais de
governanga e gestdo. A capacidade de introduzir uma dindmica diferente as rotinas em voga

dependera de como os processos inerentes a dindmica se comunicardo com a cultura

ruptura significativa, mas, sim, um processo de adaptagao constante. A revolucdo envolve uma mudanca abrupta
e profunda nas capacidades militares, causando uma ruptura significativa com praticas anteriores. Normalmente
ocorre em razdo da emergéncia de novas tecnologias, doutrinas ou formas de organizacdo com potencial de
transfigurar, de forma radical, a maneira como as guerras sio travadas. A transformacao é um processo mais amplo
e profundo, tendo o seu /écus natural o nivel estratégico. E conduzida de forma incremental e voltada para
promover a adaptagdo a novas realidades geopoliticas, securitdrias e tecnologicas. Diferente da revolugdo, a
transformagdo militar ¢ guiada por uma visdo de longo prazo e inclui uma reestruturagdo abrangente de doutrinas,
forgas, tecnologias e capacidades operacionais. Segundo Davis (2010), “a transformagdo ¢ um processo sem um
ponto final simples”.
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organizacional, filtro natural (e consistente) a introducdo de novidades e inovagdes. Conforme
Farrell (2008), na condicdo de comunidades socialmente fechadas e conservadoras, as
organizac¢des militares s3o pouco inclinadas a inovagao.

Visando a atender os objetivos desta tese, o recorte adotado na abordagem do tema
mudanga militar concentra-se no componente cultural, em especifico quanto ao seu potencial
para influenciar os ditames do processo de mudanca e a conformacdo dos seus “produtos”.
Farrell e Terriff (2002) sustentam que os componentes causais que incidem sobre a mudanca se
concentram em trés instincias: (i) normas culturais'*’; (ii) politica-estratégia; e (iii) novas
tecnologias. Os autores sublinham que, ainda que as mudancas tecnologicas e os fatores
politicos contribuam para o desencadeamento de transformagdes, a cultura (principalmente a
militar) age como um filtro que determina a forma e a velocidade com que essas mudangas sdo
assimiladas e implementadas. Conforme apontam os autores, choques externos, quando
intensos, podem causar rupturas profundas no sistema estruturado pela cultura local, minando
e degradando a legitimidade das normas em vigor.

Farrell e Terriff (2002) ainda indicam que, para uma transformacao ser viabilizada de
forma efetiva, torna-se imprescindivel uma evolugdo ou o realinhamento da cultura militar,
visando a permitir a emergéncia e a aceitagdo de novas doutrinas e tecnologias. A inobservancia
dessa adaptagdo/adequagdo cultural tende a invalidar as tentativas de mudanca ou, na melhor
das hipoteses, obter resultados superficiais ou insuficientes, o que tende a gerar resisténcias
internas ou aplicacdes inadequadas de inovagdes. Na perspectiva dos autores, a cultura militar,
como variavel, atua tanto como um facilitador quanto uma barreira para a mudanga: facilita
quando estd alinhada as necessidades estratégicas e as exigéncias do ambiente externo e
embarreira quando os valores e praticas enraizadas entram em conflito com novas demandas.

Importante ressaltar que o fenomeno da mudanga militar € recorrente em diversos
paises, sobre os quais incide desde o inicio do século XXI. Apresenta-se de forma distinta ¢ ndo
linear, abarcando diferentes graus de amplitude conforme as realidades politicas, estratégicas e
culturais (Farrell; Terriff, 2002, p. 3). No caso do Brasil, ndo se trata de uma ocorréncia

dissonante da tendéncia mundial; pelo contrario, o EB e o seu Processo de Transformacao,

145 Farrell e Terriff (2002) argumentam que normas culturais sio crengas comuns sobre o mundo (social e natural)
que define os atores, suas situacdes e possibilidades de agdo. Sao intersubjetivas, pois se baseiam e refletem
praticas sociais. Os autores, ao citarem Katzenstein (1996), defendem que as normas culturais emprestam sentido
as acdes, constituindo-se em referéncia as instituigdes militares no sentido de quem elas sdo e como devem agir
em dadas situagdes. Ao serem institucionalizadas nas regras e rotinas das organizagdes militares, tais normas geram
padrdes de conduta persistentes. Farrell e Terriff enunciam trés fatores estruturantes que conformam as normas
culturais: (i) cultura militar; (ii) choques externos; e (iii) imitacdo.
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recorte desta tese, estdo alinhados com a tendéncia vigente na maioria de suas instituigdes
congéneres.

Para uma melhor compreensdo das dindmicas que envolvem a mudanga militar
(transformacdo) no EB, julga-se oportuno observa-las sob dois niveis de analise, um contextual,
outro organizacional. Em termos contextuais, ¢ possivel elencar dois marcos fundamentais que
geraram o acionamento do gatilho para impulsionar a reconfigurag@o das organizagdes militares
no Brasil: (1) a criacdo do MD; e (i1) a imposi¢do da END. O primeiro gerou demandas as FA
quanto a ado¢do de uma novo modelo de governanga e gestdo que privilegiasse a integracao
entre as Forcas — algo além da prépria interoperabilidade — e a aproximacao destas com a
sociedade civil. Ato continuo, a END, de forma normativa, imprimiu for¢ca ao primeiro
movimento e conformou diversificados novos processos'*®, apds a constatagio de que o EB
“nao dispunha das capacidades compativeis com essa condi¢ao e que, para tal, deveria ocorrer
um processo amplo de mudancgas” (Coutinho, 2024, p. 18).

Sob o enfoque organizacional, o processo de transformacao objetiva, em perspectiva
ampla, adequar a estrutura da “organiza¢ao” para um modelo mais integrado de defesa. Em
alguma medida, portanto, as FA viram-se impelidas a adequar suas culturas organizacionais,
com o fim de atender a uma nova realidade imposta pelo Setor de Defesa, ainda que de forma
incipiente € em um grau de intensidade ainda baixo.

A transformacdo pretendida pelo EB foi anunciada no documento PROFORCA'Y’, cuja
origem foi o diagnoéstico de que as capacidades da Forca se encontram dissociadas da estatura
politico-estratégica do Brasil. O Caderno “O processo de transformacao do exército”, expedido
pelo EME, em 10 de maio de 2010, foi o gatilho que desencadeou os trabalhos dentro do EB.
O documento contém um conjunto de concepcdes que fundamentariam as acdes subsequentes,
dentre as quais “uma proposta de embasamento politico-estratégico, como orientacdo para a

trajetoria de evolucao”, assim como os “Vetores de Transformacdo”. No corpo do Caderno, em

146 «“Para o0 Exército, este fato desencadeou um esforco de planejamento concentrado, denominado Estratégia Braco
Forte (EBF), com a finalidade de traduzir em medidas efetivas as diretrizes e propostas explicitadas na END. Fruto
das acdes impostas pela END, o EB publicou a Portaria n°® 075-EME, de 10 de junho de 2010, aprovando a Diretriz
para Implantag¢@o do Processo de Transformagao do Exército. A diretriz se baseou em um novo diagnéstico, o qual
apontava que com a elevagdo da postura politico-estratégica nacional, o EB ndo dispunha das capacidades
compativeis com essa condi¢@o e que, para tal, deveria ocorrer um processo amplo de mudangas” (Coutinho, 2024,
p- 18).

1470 PROFORCA foi instituido por meio da Portaria do Comandante do Exército n° 001-Reservada, de 27 de
fevereiro de 2012. O documento aponta para a necessidade de o EB migrar do que chama era industrial para a era
do conhecimento, apontando os tragos cardeais para tal, dentre estes, de forma inédita, indica o preparo com base
em capacidades, enunciando suas vantagens em flexibilidade e adaptabilidade as incertezas dos combates futuros.
O Projeto de Forca orientaria o “Processo de Transformacdo”, por meio dos seguintes projetos Vetores de
Transformacdo (VT): Recursos Humanos; Educacdo e Cultura; Ciéncia e Tecnologia; Doutrina; Engenharia;
Gestdo; Logistica; Preparo e Emprego; e Or¢amento e Finangas.
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sua parte introdutoria, sdo feitas referéncias a proje¢do para o Brasil transformar-se “em um
ator global de 1* linha” e a incerta condi¢do do EB para “desenvolver as capacidades militares
necessarias para que o Pais possa fazer valer as suas decisdes, respaldar a politica exterior e
atuar de maneira afirmativa em suas areas de interesse estratégico”.

Ao mencionar a caréncia orcamentaria recorrente, o mencionado documento adverte
que “a continuada caréncia de recursos impds o surgimento de uma cultura que atribui alta

relevancia a capacidade de adaptagio!*®

, para ajustar a estrutura e os procedimentos existentes,
com a finalidade de continuar cumprindo as tarefas previstas”. Na mesma dire¢ado, ressalva que
“para o futuro proximo, a adaptacdo e a modernizacdo ndo proporcionam todas as respostas
para as demandas operacionais que se apresentam, pois partem do pressuposto que as atuais
formas de atuacao sao adequadas”. Nesse ponto, o documento do EB chama a ateng¢ao, de forma
tacita, para o quanto os setores politicos tém de repensar os investimentos (inevitaveis) para
financiar a obtencdo das capacidades militares para a Forca Terrestre, incontornaveis e
necessarias ao esfor¢o dissuasorio do Pais.

O PROFORCA reafirma o compromisso do EB para com seus valores institucionais,
ndo obstante o claro entendimento da preméncia de recuperar suas degradadas capacidades
operacionais. Em outros termos, evidencia o necessario e urgente aperfeicoamento da
organizacao, em particular da Forca Terrestre, sem renunciar a sua identidade e aos seus valores
basilares. A frase-sintese “O EXERCITO DE SEMPRE, UMA NOVA FORCA” traduz a
intencao manifestada no documento. Ademais, no item que trata das bases para a concepgao
estratégica, cita a “Estratégia da Presenca, ainda que seletiva” como condicionante,
mencionando ser esta uma premissa prevista na END.

O General Enzo Martins Peri, Comandante do Exército (2007-2015), em sua “Diretriz
Geral do Comandante do Exército 2011-2014” (Brasil, 2011), destaca que o Sistema de
Planejamento do Exército (SIPLEx) deverd “incorporar as concepgdes e acdes da Estratégia
Brago Forte (EBF), ai incluidos os Macroprojetos prioritarios da Forga, e o Projeto de Forca
(PROFORCA), orientador do Processo de Transformagao do Exército”. No mesmo documento,
o Comandante da For¢a reconhece que o avanco do projeto transformacional se dara de forma
escalonada, identificando limita¢des no alcance imediato da EBF — em especial no que tange a
estrutura medular da Instituicdo. Nesse quadro, infere-se que a cipula do EB ja visualizava o
surgimento de uma miriade de dificuldades para o avanco mais célere do Processo de

Transformagao, incluidas nesse conjunto questdes ideacionais, de cunho cultural.

148 A referéncia feita a capacidade de adaptagdo remete as ideias do Brigadeiro Covarrubias (2007), para quem ela
consiste em “ajustar as estruturas existentes para continuar cumprindo as tarefas previstas”.
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Nao obstante a EBF ser uma ferramenta com potencial para trazer expressivos
beneficios para o Exército, ela tende a provocar efeitos restritos a estrutura fisica da
For¢a, ndo modificando, necessariamente, as concepgdes politicas, doutrinarias,
gerenciais e tecnoldgicas, dentre outras, que caracterizariam mudanga ampla e
profunda, ou seja, a transformagdo do Exército. Em consequéncia, de 2011 a 2014,
como atividades prioritarias, serdo executadas as fases de experimentagdo e
implantagdo do Processo de Transformagdo, com foco no balizamento das acdes a
executar em cada um dos Vetores da Transformacao, correspondentes aos gargalos
detectados no diagnostico que originou a EBF. Precedendo a conclusdo dessas fases
do Processo de Transformagao, o EME devera propor, até o final de AGO 11, o Projeto
de For¢a (PROFORCA) do Exército Brasileiro, que sera a Concepcao Estratégica do
Exército (constante do Livro 4 da versdo 2011 do SIPLEx) e orientara os rumos do
Processo de Transformagao, ao delinear o perfil da Forga nos horizontes de 2015, 2022
e 2030 (Brasil, 2011, p. 8-9).

Ainda referente a supramencionada Diretriz, o General refor¢a o compromisso do EB
com o processo de mudanga militar, sublinhando, todavia, o proposito institucional de

manutenc¢ao de seus valores centrais. Para além de ratificar a prioridade institucional ao Sistema

149

Educagao e Cultura'™, ressalta o Comandante:

Ha que se olhar para frente. Renovar o antigo que habita em cada soldado profissional
€ um necessario ato de coragem. Sem desprezar o permanente, desfazer-se do
provisorio; sem perder os valores que conformam e ddo credibilidade a nossa
Instituigdo, abrir as claraboias para o arejamento e preparar-se para vencer a guerra
do futuro — com tudo que ela tera de ‘nunca visto’. E este o desafio que concito todos
a enfrentar. [...] Conforme o Exército Brasileiro desloca-se para o futuro, nos
primeiros passos de um Processo de Transformacdo, podemos antecipar que as
incertezas s3o muitas e os desafios imensos. Dois esteios da Forga, contudo, nos
sustentardo: os Recursos Humanos e os Valores Centrais da Instituigdo. Por isso, esta
Diretriz se iniciou e termina com a crenga de que, com trabalho proficiente, vontade
tenaz e crenga inabalavel, esta geracdo vencera os obstaculos, como o fizeram nossos
antecessores, ¢ legara aos que vém depois um Exército digno, forte e respeitado como
sempre foi (Brasil, 2011).

As palavras do Comandante do Exército revelam notével sensibilidade institucional ao
conjugar o imperativo da transformac¢do com a reafirmacdo dos valores fundantes da Forga. O
texto expressa um cuidado na comunicagdao da mudanca, ao reconhecer que transformagdes
profundas demandardo ndo ruptura imediata, mas acldes continuadas de transi¢do e
reposicionamento. Ao mesmo tempo em que convoca a Forga para "renovar o antigo", o

Comandante reforca o vinculo com o ethos militar, enaltecendo os recursos humanos e os

1499 Um dos 13 macrossistemas que conformam o Sistema Exército, o Sistema de Educagdo e Cultura do Exército
(SECEX) atende as demandas institucionais relacionadas a formagao e aperfeicoamento de oficiais e sargentos de
carreira, bem como as relacionadas a Educagio Preparatoria e Assistencial, fundamentada nos Colégios Militares,
e a Preservagdo do Patriménio Histérico e Cultural do Exército. O Departamento de Educagdo e Cultura do
Exército (DECEx), Orgdo de Diregio Setorial da estrutura central do EB, é o coordenador do SECEx. O DECEx
¢ chefiado por um Oficial-General do tltimo posto (4 estrelas).
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valores medulares do EB como elementos inegociaveis. Infere-se, portanto, que a inten¢ao do
General Enzo foi legitimar a inovadora proposta ao ancora-la em elementos estaveis da cultura
organizacional do EB, com vistas a mitigar resisténcias e fortalecer a adesdo ao Processo de
Transformacao.

Silva (2013), ao desanuviar os antecedentes do Processo de Transformagdo do EB,
procedeu uma entrevista com o General Villas Boas, entdo Comandante Militar da Amazonia e
um dos militares mais engajados com a génese do evento, em especial quando trabalhou no
EME, no comando da 7* SCh. Transcreve Silva as palavras de Villas Boas: “Com relacao ao
Processo de Transformagio do Exército, o Gen. Villas Boas'*® visualizou que a primeira grande
tarefa foi ‘vender a ideia’ para o publico interno, particularmente para o Alto Comando”. Nesta
parte da entrevista ficam identificados, de forma bastante clara, alguns dos tracos medulares da
cultura organizacional da Forg¢a, destacadamente a importancia do alto colegiado que dirige a
organizacao e, concomitantemente, o seu carater conservador. “Vender a ideia” faz parte de uma
dindmica bastante conhecida pelos integrantes do EME: se o Alto Comando do Exército (ACE)
ndo for convencido, nada vai adiante na organizacdo'>! — indicativo consistente de como se
coloca para funcionar a engrenagem das organizac¢des organizadas com base na hierarquia e sob
o comando de um nucleo central “duro”.

Em outros pontos da entrevista, Silva (2013) apresenta duas situagdes reveladoras para
o contexto desta pesquisa: o carater enddégeno do processo desenvolvido pelo EB e as

delimitagdes autoimpostas pela For¢a para o Processo de Transformagao. Sobre esta ultima, o

150 O General Villas Boas, que exerceu o cargo de Comandante do Exército (2015-2018), foi o primeiro 7° Subchefe
do EME (2008-2009). Em entrevista a Celso Castro, cujo produto final se transformou no livro “Conversa com o
Comandante” (2021), Villas Bdas discorre sobre a sua participa¢do no processo de transformacgao da Forga, assunto
que ocupa um capitulo inteiro da obra. Sobre a génese do trabalho realizado, discorre: “O grupo que trabalhou na
transformagdo era integrado por generais e oficiais movidos pelo mesmo ideal, pela mesma ansia de que, quando
saissemos do Exército, deixariamos um Exército melhor. Externamente, recorremos a outras empresas de grande
vulto, que, igualmente, abriram ao nosso conhecimento as respectivas estruturas organizacionais € 0s processos de
formulagdo estratégica. Vale do Rio Doce, Odebrecht, Banco Central e Petrobras gentilmente assentiram em
interagir conosco, deixando as portas abertas para futuras consultas. Logicamente, houve um estreito intercadmbio
com a Marinha e a For¢a Aérea, ambas envoltas em atribulagdes similares as nossas. No exterior, pesquisamos 0s
exércitos dos Estados Unidos, Reino Unido e, com maior intensidade, da Espanha e do Chile. Todos estavam bem
adiantados na implantacdo dos respectivos processos. Alguns haviam inclusive estabelecido comandos de
transformag@o, um indicativo da complexidade do que as tarefas em curso representavam” (Villas Bdas in Castro,
2021, p. 133).

151 Villas Bdas volta a comentar o episodio da apresentagdo ao ACE da proposta inicial da transformagao no livro
Conversa com o Comandante: “Imaginei que poderiamos encontrar alguma resisténcia no Alto-Comando do
Exército, pois estdvamos invadindo a area de responsabilidade de todos os generais ‘quatro estrelas’. Ao contrario,
houve uma adesdo unanime, sem a qual ndo teria sido possivel nem mesmo dar inicio a implantagdo” (Villas Boas
in Castro, 2021, p. 140).
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General Villas Bdas arrolou trés parAmetros bésicos: (i) respeito a cultura institucional'>?; (ii)
mudangas implementadas por meio do SIPLEx'®’; e (iii) manuten¢do do servico militar
obrigatdrio.

Na esteira das consequéncias advindas da END (2008), o EB foi incorporando um
conjunto de acdes as dindmicas do seu planejamento estratégico, com destaque para aquelas
devotadas a imprimirem ritmo ao Processo de Transformacdo. Dentre elas, destacam-se:
ativacao da 7* Subchefia do EME, que afiliou o Centro de Estudos Estratégicos do Exército
(CEEEX); incremento da modernizagao do Sistema de Educagdo e Cultura do Exército; criagao
do Escritorio de Projetos do Exército (EPEx); aprova¢do das Normas para Elaboracao,
Gerenciamento e Acompanhamento de Projetos no Exército Brasileiro — 2* edi¢do
(NEGAPEB); transferéncia do Centro de Doutrina do Exército (CDoutEx) para o Comando de
Operagdes Terrestres (COTER); elaboragao da Concepgao de Transformagdao do Exército; e
confeccdo do Catalogo de Capacidades do Exército, dentre outras. Tais iniciativas exerceram
impulso qualitativo sobre os processos internos da Forca, devotados a pensar o Exército do
futuro, influenciando, na medida do possivel, o ajustamento da cultura organizacional ao
Processo de Transformagao.

A Concepcao de Transformagao do Exército, aprovada pela Portaria N° 1253, de 5 de
dezembro de 2013, foi concebida como guia orientador do Processo de Transformagao do
Exército Brasileiro, tendo seguido, como referéncia, os marcos legais de Defesa!>*, a analise da
missdo imposta ao Exército e a avaliacdo prospectiva de cendrios devotados ao campo da
Defesa. A “Concepgao” decorreu de estudos, analises e avaliagdes que indicaram, na
perspectiva temporal do documento (2013 a 2022), como o Exército Brasileiro deveria ser
organizado e, particularmente, como a Forca Terrestre (F Ter) deveria ser articulada, preparada

e empregada, considerando os aspectos com potencial de influenciar o cumprimento de sua

152 “Sobre a cultura institucional, o general destacou as ligdes aprendidas durante o Programa de Exceléncia
Gerencial (PEG), programa “extremamente necessario”, mas que cometeu o erro grave de ter ignorado a cultura
institucional, tentando impor termos e expressdes estranhos ao linguajar da Forca. Citando um exemplo
emblematico, o Gen. Villas Boas assinalou o impacto negativo que a palavra ‘cliente’, comumente empregada em
estudos de gestdo e utilizada no bojo do PEG, teve na Forca, gerando uma forte reacdo contraria” (Silva, 2013, p.
130).

153 Implementado na década de 1980, o Sistema de Planejamento do Exército é a ferramenta de planejamento
estratégico da organizacdo. A metodologia do SIPLEx — que sofreu atualizacdes ao longo do tempo — objetiva
estabelecer uma sistematica de planejamento (no mais alto nivel da Forca), acompanhar a execu¢@o das agdes
estipuladas, propiciar as melhores condi¢des para o cumprimento da missdo do Exército e orientar a consecugdo
da visdo de futuro. Divide-se em 7 fases: (i) missdo; (ii) analise do ambiente estratégico; (iii) politica militar
terrestre (PMT); (iv) estratégia militar terrestre (EMT); (v) planos estratégicos; (vi) orgamentagdo; e (vii) medi¢ao
do desempenho organizacional (MDO) e gerenciamento de riscos.

154 Constituicio Federal; Leis Complementares e Ordindrias; Politica Nacional de Defesa (PND); Estratégia
Nacional de Defesa (END); e as diretrizes norteadoras da Politica e Estratégia no ambito do Ministério da Defesa.
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missdo constitucional. O documento apresentou o planejamento do “Processo”, cujo
faseamento foi concebido em 3 etapas: (i) preparacao (até 2015); (ii) coexisténcia (de 2015 a
2022); e (iii) consolidacdo (a partir de 2022). No segmento “condicionantes para a concepgao
estratégica”, sdo elencados 5 fatores elementares: (i) fortalecimento dos principios, dos valores,
dos deveres e da ética militar; (ii) racionalizacdo das estruturas e do efetivo; (iii) centralizagao
seletiva dos apoios; (iv) maximizagdo da obtencao de recursos financeiros; e (v) fortalecimento

do setor estratégico cibernético (Brasil, 2013). Sobre o primeiro fator, descreve:

A missdo do Exército exige dos seus soldados inumeros sacrificios, inclusive o da
propria vida em beneficio da Patria. Esta peculiaridade conduz a necessidade de
valorizar os principios que lhes sdo imprescindiveis. Valores, deveres e ética militar
sdo conceitos indissocidveis, convergentes e que se complementam para a obtengao
de objetivos individuais e institucionais. Os novos desafios da Era do Conhecimento,
compostos por diversas mudangas culturais, exigem a manutencdo e o fortalecimento
dos principios para que a Institui¢do possa cumprir suas missdes. O culto as Tradigdes
Historicas do Exército Brasileiro deve servir como um dos pilares desse
fortalecimento (Brasil, 2013, p. 14).

Ao distinguir o “fortalecimento dos principios, dos valores, dos deveres e da ética
militar” como fator elementar que condiciona a concepgao estratégica da Forca, infere-se o
papel da “dimensao ideacional” como elemento de fundamental relevancia na caracterizagao
da identidade institucional e do préprio Processo de Transformacdo do EB. Nesse sentido, a
“Concepgao” reforga a necessidade de coesdo moral e simbolica, sustentada por principios,
valores e uma ética proprios, que conferem sentido a atuacdo militar e legitimidade a
organizacao militar. Por conseguinte, ¢ licito inferir que a cultura organizacional do Exército,
para além de um “mero pano de fundo”, emerge do pensamento militar terrestre como um “ativo
estratégico”, cuja permanéncia e densidade simbodlica oferecem estabilidade em meio as
“incertezas da transformacao”.

Assim, no documento seminal do Processo de Transformagdo do Exército, a propria
mencao ao ‘“culto as tradigdes historicas” como pilar de fortalecimento dos principios da
Instituigdo € reveladora da ldgica de continuidade que permeia a cultura institucional da Forga.
Tal condicdo reforca a figura dos elementos de permanéncia, mesmo em meio a pProcessos
devotados a inovacdo. Assim, o documento de 2013 ilustra como o EB busca operar uma
transformagao ndo pela ruptura com sua cultura, mas pela atualizag@o cuidadosa de suas praticas
e estruturas consolidadas.

Fiel as diretrizes do Comandante do EB, a “Concepcdo” considerou a “Dimensao
Humana” — cuja ideia central foi traduzida em ““a for¢a da nossa For¢a” — ponto focal de partida

para o Processo de Transformagdo, cujo conjunto de inovagdes ira aperfei¢oar e introduzir
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“novas competéncias e capacidades em todos os setores, desafiando a criatividade de seus
quadros e provocando uma nova concep¢ao de organizagdo, de articulagdo, de preparo e de
emprego”. Ao tratar do segmento “Educacdo e Cultura”, o documento indicou que “o ambiente
de ensino, motivador por natureza, formador e perpetuador de competéncias, devera interpretar
esta concepgao transformadora, adequar-se as novas geragdes e as mudangas de mentalidade”,
quebrando paradigmas e investindo nos “novos conceitos adotados pela Forca na Era do
Conhecimento”. Por consequéncia, o Sistema de Educacdo e Cultura foi selecionado, entre os
macrossistemas do Exército, como um dos principais ambientes para iniciar e desenvolver o
processo da absorcao da cultura de inovagao.

O General Villas Bobas, como Comandante do Exército, emitiu, como todos os
Comandantes o fazem, sua “Diretriz do Comandante do Exército 2017-2018”. Sobre o Processo

de Transformagao, determinou:

O Exército Brasileiro experimentou orcamentos oscilantes a partir do ano 2000. O
planejamento de longo prazo, os programas estratégicos e os investimentos em geral
foram enfatizados. Entretanto, nos ultimos anos, a situagdo econdmica brasileira
confirmou uma tendéncia desfavoravel, o que nos faz antever uma curva orcamentaria
decrescente, quica estavel, em médio prazo. [...] Ha necessidade de reavaliagcdo do
planejamento estratégico do Exército fruto do cenario econdmico nio-favoravel aos
investimentos. No imperioso intento de transformar o Exército para o futuro, €
prudente conjugar o desejavel com o possivel em curto e médio prazo. A finalidade
desta agdo € entregar uma efetiva Forca Terrestre as novas geragdes de brasileiros,
porém adequada as nossas possibilidades. [...] O Estado-Maior do Exército (EME)
devera estabelecer, até dezembro de 2017, um planejamento especifico com
cronogramas e metas, a fim de que essas diretrizes sejam executadas integralmente.
As agdes estudadas e planejadas pelo EME, neste intento, deverdo ser apreciadas pelo
Conselho Superior de Racionalizagido e Transformagdo (CONSURT) para decisdo do
Comandante do Exército. [...] A missdo de cada um de nés, desde o Comandante do
Exército até o mais jovem soldado, é manter, apoiar e aprimorar o Exército Brasileiro,
em especial a sua Forga Terrestre. [...] Ao avaliar os dias atuais e respeitando a nossa
Historia, devemos langar um olhar continuado ao futuro, buscando racionalizar para
manter a transformacdo do Exército, sendo capazes de entregar uma Forca Terrestre
renovada e financeiramente sustentavel para as novas geracdes de brasileiros (Brasil,
2017).

O General Leal Pujol, substituto de Villas Bdas, na redagdo da sua Diretriz, ressalta, de
forma introdutoéria, as marcantes caracteristicas transformadoras dos dias atuais, destacando que
“mudanca ¢ a palavra de ordem. Transformagdes constantes, rdpidas e permanentes: essa € a
cena contemporanea. Nesse cendrio global de conjuntura complexa e incerta, insere-se o

Brasil”. Na sequéncia, aborda de forma especifica o EB:

O Exército Brasileiro (EB), enquanto instituicdo de Estado, lucido e cdnscio,
acompanha as transformagdes de sua era refletido nos planejamentos e no dia a dia da
For¢a. Sdo incessantes a concep¢do de solugdes criativas e sustentaveis no
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desempenho de suas atribuicdes, além da busca por atualizacdo doutrinaria,
organizacional e sistémica. Nao obstante, certo € que o EB organiza suas experiéncias
institucionais inseridas na ordem social sem deixar de praticar e vivenciar, nas
dindmicas da Defesa, os codigos de valores fundamentais para a institui¢éo, buscando-
se o dialogo entre Ordem e Progresso. [...] As presentes diretrizes configuram uma
orientagdo inicial contextualizada e atual para todos os integrantes da For¢ca no
cumprimento das suas missdes ¢ baseiam-se em quatro premissas fundamentais: o
fortalecimento da imagem do Exército como instituigdo de Estado, coesa e integrada
a sociedade; a capacitagdo técnica dos militares para enfrentar os desafios da Guerra
Moderna, alicer¢ada nos valores, nas tradigdes e na ética militar; a continuidade do
Processo de Transformagdo do Exército, impulsionado por medidas imediatas e
eficazes de racionaliza¢do; ¢ a manutengdo de elevada capacidade dissuasoria
fundamentada em alto nivel de preparo e¢ na incorporagdo de novas capacidades
(Brasil, 2019).

Na parte em que aborda e transcreve, de forma direta, o conjunto de diretrizes (34, ao
todo), o documento assim transmite a intengdo do Comandante sobre o patrimonio imaterial do
EB: “Enfatizar o culto as tradi¢des e aos valores militares de forma a fortalecer a coesdo e o

espirito de corpo da instituigdo”. Ainda no corpo da sua Diretriz, Pujol elenca quatro premissas

155

fundamentais'>°, uma delas se referindo ao Processo de Transformagao do Exército. Determina

o Comandante:

Continuidade do Processo de Transformagao do Exército Brasileiro, impulsionado por
medidas imediatas ¢ eficazes de racionalizagdo — o Processo de Transformagdo do
Exército, norteado pelo Portfolio de Programas Estratégicos do Exército, deve resultar
em um efetivo aprimoramento da for¢a em seus diversos sistemas, possibilitando
melhores condi¢des para enfrentar os desafios do futuro, que em sua esséncia € incerto
e difuso. Todos os esforgos devem ser feitos no sentido de dar continuidade ao
processo, por meio da busca de recursos de fontes variadas e de uma gestao racional
e efetiva dos recursos disponiveis ¢ do bem publico sob nossa responsabilidade
(Brasil, 2019, p. 11).

O General Paulo Sérgio, substituto de Leal Pujol, apresenta, no item “Intencao do

Comandante”, a seguinte perspectiva:

A minha intencdo ¢é intensificar as agdes que tenham por objetivos a transformagio e
a moderniza¢do do Exército Brasileiro, para que esteja plenamente inserido e
adequado a Era do Conhecimento, bem como fortalecer a dimensao humana da Forga,
em especial no que tange ao continuo aprimoramento da capacitagdo profissional-
militar, ao culto aos valores e as tradi¢cdes e ao apoio a Familia Militar, contribuindo,
assim, com a solidez da coesdo interna e com a disponibilidade de quadros altamente
qualificados e motivados (Brasil, 2021, p. 13).

155 “As presentes diretrizes configuram uma orientagdo inicial contextualizada e atual para todos os integrantes da
For¢a no cumprimento das suas missdes e baseiam-se em quatro premissas fundamentais: o fortalecimento da
imagem do Exército como institui¢do de Estado, coesa e integrada a sociedade; a capacitagdo técnica dos militares
para enfrentar os desafios da Guerra Moderna, alicercada nos valores, nas tradigdes e na ética militar; a
continuidade do Processo de Transformagdo do Exército, impulsionado por medidas imediatas e eficazes de
racionalizagdo; e a manutencao de elevada capacidade dissuasoria fundamentada em alto nivel de preparo e na
incorporacdo de novas capacidades” (Brasil, 2019, p. 5).
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No bojo dos supramencionados documentos orientadores, surge, mais uma vez, a
determinagao da “continuidade do Processo de Transformacao e de Racionalizagdo do Exército
Brasileiro”, demonstrando o compromisso institucional em dar sequéncia a iniciativa
estratégica do inicio da segunda década do século.

Ao assumir o comando do EB, o General Tomas, em suas Inten¢des, coloca, lado a lado,
prioridades que vao desde o fortalecimento da coesdo interna, com a valorizacdo da dimensao
humana, incluindo a Familia Militar e o culto aos valores e as tradi¢des, até as de carater mais
amplo, como acelerar o Processo de Transformagdo considerando as implicacdes ai envolvidas

(manutencao dos indices de operacionalidade, confiabilidade e competitividade):

No alvorecer de 2023, testemunham-se mudangas aceleradas na conjuntura
internacional. A pandemia da Covid-19, que ainda produz efeitos, o retorno da guerra
de alta intensidade no continente europeu, a competicdo pelo desenvolvimento de
tecnologias disruptivas, entre outras muitas caracteristicas dos tempos atuais,
conformam um ambiente de intensa competi¢do interestatal, com o surgimento de
novos polos de poder e desarticulagdo de alinhamentos politicos € economicos,
colocando em xeque o chamado ‘mundo globalizado’. Entretanto, ha questdes que,
por sua propria natureza, exigem solugdes concertadas. As mudangas climaticas sdo o
melhor exemplo, uma vez que fronteiras ndo restringem as forgas da natureza. Por sua
vez, o irrefreavel fluxo informacional, que também desconhece fronteiras politicas,
favorece o exercicio de pressdes internacionais, promovidas por Estados ou por
grupos organizados. Nesse cenario complexo, ambiguo, volatil e incerto, em que
forgas desagregadoras competem com iniciativas que podem vir a desafiar soberanias,
o Exército Brasileiro (EB), Instituicdo de Estado, apolitica e apartidaria, deve estar
permanentemente pronto para o cumprimento de suas missdes, garantindo a soberania
do povo brasileiro, sua seguranga e de suas riquezas naturais, sua cultura, seus valores
e suas tradi¢des. Deve possuir uma capacidade militar que fornecga ao Estado brasileiro
as ferramentas dissuasorias necessarias para resguardar seus interesses e seu territorio,
contribuindo para o desenvolvimento nacional nos limites de suas atribuigdes
constitucionais. [...] A par da defesa da Patria, da garantia dos poderes constitucionais
e da lei e da ordem, o Exército de Caxias continuara comprometido em apoiar a
populac@o brasileira em situacdes de emergéncia. A ‘mao amiga’ da Forca prosseguira
desempenhando agdes subsidiarias em apoio a sociedade. [...] De forma sinérgica, o
EB continuara sua transformacdo e racionalizagdo, com vistas a dispor de tropas

conveniente e permanentemente adestradas e preparadas (Brasil, 2023a).

Como se observa, o caminho percorrido pelo Processo foi marcado por duas linhas de
continuidade, de acordo com suas capacidades de impactar a efetividade do objeto apreciado:
(1) internamente, limitacdes orcamentarias; e (ii) externamente, acelerado ritmo de degradagao
do ambiente de seguranca. Em que pese o carater dicotdmico das condi¢des elencadas, o EB
manteve a impulsdo institucional na busca pela efetividade de seu Processo de Transformacao,
adequando-se as variagdes da conjuntura interna, significativamente pressionadas por um
ambiente politico instavel, desde 2013. Nao obstante o quadro interno ter-se apresentado em

boa medida desfavordvel, o acompanhamento da conjuntura externa apontava para o
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incremento dos programas e projetos estratégicos dedicados a obtengao e ao fortalecimento de
capacidades militares.

Nesse contexto, pontua-se um evento, dentre outros, como impulsionador das agdes
visualizadas pelo EB como centrais para a consecugdo da transformagdo: a reativacdo da 7°
Subchefia do EME, em 2022. Sua missao-sintese ¢ “contribuir com o EME na construgao do
EB do Futuro, orientando e formulando normas e diretrizes e dando continuidade ao Processo
de Transformacao da Forca”. Dentre as suas atribuicdes, compete-lhe “coordenar o processo de
elaboragdo de conceitos, configuracao da Forga, obtencdo, acompanhamento e integracao das
capacidades futuras do Exército Brasileiro, contribuindo com o Processo de Transformacdo™.
Na esteira da produ¢do da 7* SCh EME, dois importantes trabalhos sao publicados: o Manual
de Fundamentos Conceito Operacional do Exército Brasileiro — Operagdes de Convergéncia
2040 (EB20-MF-07.101), em 2023 e a Concepgao de Transformagao do Exército e do Desenho
da Forca 40 (EB10-P-01.025), em 2024. Conforme mostra a Figura 04, esta assim organizada
a 7* SCh EME:
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Figura 04: Organograma da 7* SCh EME.
Fonte: Exército Brasileiro.

O Manual de Fundamentos Conceito Operacional do Exército Brasileiro — Operacdes
de Convergéncia 2040 (COEB 2040), propde apresentar a concep¢ao de emprego da Forca
Terrestre (FTer) no futuro delineado até¢ 2040 (operagdes de convergéncia), pavimentando as
bases do trabalho subsequente, de configura¢do de forca, peca medular a Concepcdo de
Transformagao do Exército e do Desenho da Forca 40. O COEB 2024 dedica o seu terceiro
capitulo ao Contexto Operacional, segmento dedicado a “jogar luzes” sobre o ambiente em que
a Forca Terrestre provavelmente desenvolverd suas atividades — pega que contextualiza o
perene devotamento do EB para compreender o denominado “acelerado ritmo de degradacdo

do ambiente de seguranga”.
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A Concepcao de Transformacao do Exército e do Desenho da Forga 40, cuja tarefa
central pode ser traduzida como a atualizagdo do antigo documento de 2013, sublinha que o
Processo de Transformagdo “ocorrerd integrado ao Sistema de Planejamento do Exército
(SIPLEx) e ao Portfolio Estratégico do Exército (Ptf EE, Figura 05). Ao estabelecer as
premissas para o Processo, e em meio a um significativo conjunto de outras consideragdes, o
documento reforga trés importantes elementos de permanéncia: (i) a preservagdo do carater
nacional do EB deve ser considerada, com presenca em todos os estados; (i1) a regido amazonica
deve ser priorizada nos planejamentos do Desenho da Forga 40; e (ii1) os principios e valores
que constituem a €tica militar devem ser resguardados e continuamente cultivados. A essa ideia
acrescenta que “ndo existem indicacdes de que a missdo constitucional e as atribuicdes
subsidiarias do EB sofrerdo alteragdes no horizonte temporal considerado”, indicando as
caracteristicas esperadas para a FTer em 2040: (i) operabilidade nos multiplos dominios; (i1)
interoperabilidade; (ii1) prontidao; (iv) flexibilidade; (v) resiliéncia; (vi) meios tecnologicos
avangados; (vil) mobilidade estratégica; e (viii) recursos humanos motivados. Sobre a dindmica

atualizada, discorre:

Os desafios e o ambiente operacional futuro sinalizaram para a Instituicdo a
necessidade de se preparar e adequar para atender as demandas visualizadas no
COEB, bem como as orientagdes do Ministério da Defesa. Nesse contexto, a evolugdo
da Concepgdo de Transformacdo do EB se tornou uma realidade, tendo o EME
definido o periodo de 2024 a 2039 como um marco temporal para o prosseguimento
da transformagdo da F Ter, culminando com o advento da FORCA 40. Essa evolugéo
estard alicercada e fundamentada nos seguintes eixos de esforco: a) Concepgio
Estratégica voltada para 2040; b) novas capacidades; c) nova doutrina; e d) pessoal.
Dessa forma, a evolugdo da Concepgdo de Transformacio do EB ocorrera, sob a
coordenacdo do EME, em duas fases, conforme descrito a seguir: a) a 1* fase,
denominada de IMPLEMENTACAO, englobara trés ciclos estratégicos (2024 a 2027,
2028 a 2031 e 2032 a 2035) [...] b) a 2® fase, nomeada de CONSOLIDACAO,
abrangera o ciclo estratégico de 2036 a 2039 [...]” (Brasil, 2024d, p. 2-1).
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O capitulo 5 da “Concepcao” aborda o tema orgamentario e, por conseguinte, 0s meios
para atingirem-se os fins. Dentre a série de questdes que demandardo um intensivo esforgo
integrado, dentro e fora do EB, para a consecugdo do efeito desejado pelo Processo de
Transformagao, a governanga orcamentaria ¢ fulcral. Descreve o documento que essa atividade
¢ apoiada pelo Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento Estratégico do Exército
(SIOPLEEX), ferramenta de suporte ao planejamento estratégico; a gestdo orcamentaria; a
gestdo de processos; a gestdo de desempenho; a gestdo de projetos, programas e portfolios; e a

gestdo de riscos, tudo no escopo do SIPLEx. Em atencdo as acdes estratégicas a serem

desencadeadas no plano externo ao EB, destaca:

Avulta de importdncia o convencimento do nivel politico quanto a alocacgdo
orcamentaria e a previsibilidade de recursos, em razdo da legitimidade das demandas
do EB, em especial para aquelas voltadas aos projetos essenciais e as entregas do
portfolio estratégico. A insuficiéncia de recursos podera trazer riscos ao Estado, na
medida em que poderd comprometer as agcdes da Institui¢do no atendimento das
demandas apresentadas pela sociedade brasileira (Brasil, 2024, p. 8-1).

A mengdo, na Concepgao de Transformagdao do Exército (2024), a necessidade de
sensibilizagdo da classe politica quanto a previsibilidade e continuidade da alocacao
or¢amentaria revela a maturidade institucional no reconhecimento de que a transformacao da
Forgca exige mais que planejamento técnico: requer sustentacdo politica. Ao apontar a
regularidade dos recursos como eixo critico do processo, o documento explicita a importancia
da articulagdo estratégica entre o Setor de Defesa e o segmento politico, cuja capacidade de
decidir sobre prioridades condiciona o ritmo e a profundidade das mudangas pretendidas. Trata-
se de um lembrete de que, no Brasil, a eficacia das politicas de defesa ainda depende, em larga
medida, da habilidade de convencer, e ndo apenas de planejar. Ou seja, ainda que a consistente
autonomia das Forcas Armadas seja uma caracteristica importante da Cultura Estratégica
Brasileira, a “chave do cofre” esta nas maos da classe politica, € 0 acesso aos seus recursos tem
que ser duramente negociado.

Encerramos esta secdo com a provocagao critica de Amos Fox (2023), tenente-coronel
do Exército dos EUA, que ao refletir sobre a teoria do futuro da guerra, desafia as amarras da
chamada “sabedoria convencional” das instituigdes militares. Segundo o autor, o pensamento
militar ¢ frequentemente capturado por um “tetrarca institucional” —formado por estratégias,
conceitos, doutrinas e planos — que, ao invés de promover inovagao, cristaliza mitos e limita a
agéncia criativa. Para Fox, pensar o futuro da guerra exige lucidez critica e disposi¢do para

desconfortos intelectuais. Trata-se de ultrapassar modismos, narrativas autocomplacentes e
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falsas novidades, apostando em analises sustentadas por evidéncias empiricas e orientadas a
ruptura do que se tornou normativo. Nesse sentido, o autor convoca militares e académicos a
um exercicio de reflexdo penetrante, que subverta certezas ¢ amplie os horizontes do

pensamento estratégico.

4.5 Conclusoes parciais

As reflexdes teoricas desenvolvidas neste capitulo permitem reconhecer o pensamento
militar brasileiro como uma constru¢do complexa, consistentemente enraizada na trajetéria
institucional das For¢as Armadas, em especial do Exército Brasileiro. Tal pensamento articula-
se, em boa medida, com uma “experiéncia estratégica nacional acumulada” que transcende os
limites do uso da for¢a — acdo tipica militar — e incorpora condicionantes historicos, geograficos
e sociais que, ao longo do tempo, moldaram o papel dos militares como atores relevantes no
proprio processo de formacdo do Estado. Essa insercao historica produziu uma visao estratégica
peculiar, em que o segmento social fardado ndo ¢ apenas agente de defesa, mas também
promotor do desenvolvimento, da nacionalidade e da cidadania.

A construgdo do pensamento militar do Exército Brasileiro envolve a internalizagdo de
variaveis intangiveis — como valores, ética, autoimagem e compromisso moral com a sociedade
— que interagem com o exercicio profissional, sintetizado pelas ideias-forca de preparo e
disponibilidade permanentes. Ao assumir diversas responsabilidades institucionais voltadas a
consolidagdo dos alicerces do Estado, o Exército passou a acumular, de modo quase organico,
um papel incumbente de indutor de integracao nacional e de presenga estatal em areas sensiveis
do territério.

Nesse processo, os condicionantes geograficos e historicos ocupam posicao central. A
vastidao territorial do Brasil, somada a sua posi¢ao geopolitica na América do Sul, moldou uma
percepcao estratégica voltada a defesa do territorio e a protecdo da soberania. Desde os
primordios da formagdo do Estado-Nacional, as Forcas Armadas foram mobilizadas para
assegurar a integridade territorial, seja em conflitos externos, seja em campanhas de pacificagao
interna. Esse enraizamento territorial gerou um ethos defensivo e consolidou um modelo
doutrinario voltado a garantia da unidade nacional.

Essa centralidade do territorio — enquanto recurso politico e simbolico — contribui para
moldar um pensamento estratégico marcado pela valorizagdo da presenca estatal e pela
naturalizacdo da vinculacdo entre defesa, desenvolvimento e integracdo espacial. No contexto

da Cultura Estratégica Brasileira, tal perspectiva territorializada reforca a ideia de que o poder
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do Estado se afirma, prioritariamente, pela ocupacao do espaco e pela visibilidade institucional,
condi¢do que, por vezes, compete — inclusive em recursos — com concepcdes baseadas em
capacidades dissuasorias efetivas, criveis e modernas.

Os eventos de Canudos e Contestado sdo valiosos para contextualizar a trajetéria
historica que ajudou a moldar (em especial no Exército) uma cultura institucional assentada na
ideia de tutela sobre a sociedade civil e de protagonismo nos processos de mediagcdo da ordem.
Infere-se, pois, uma consequente ldgica de projecao sobre a Cultura Estratégica Brasileira de
posturas ambivalentes entre defesa externa e interven¢do interna, em que o emprego da forga
militar terrestre, em oportunidades distintas, baseou-se na interpretacdo do papel de guardido
da estabilidade nacional e defensor dos interesses permanentes do Estado.

A Escola Geopolitica Brasileira, nascida nas primeiras décadas do século XX, foi
determinante na formulacao de uma visdo estratégica integrada, ao conjugar territorio, poder
politico e projecao nacional. A Escola, fortemente articulada ao pensamento militar, conferiu
legitimidade tedrica a compreensdo do Brasil como lideranca regional, fomentando politicas de
defesa pautadas na integracdo e protecdo do espagco nacional. Ao enfatizar o potencial
geopolitico do Pais — sustentado por sua posi¢ao estratégica e por vastos recursos naturais —,
embasou uma doutrina militar centrada na presenga, na dissuasdo e na estabilidade interna.
Nesse sentido, defendemos que seu legado intelectual € tributdrio do processo de edificagao da
Cultura Estratégica Brasileira.

Coerente com o acumulado historico apresentado, a imagem institucional do Exército
consolidou-se como um patrimonio revestido de robusto simbolismo. As campanhas militares
(internas e externas) e a atuacao politica ao longo da histéria contribuiram para o erguimento
de um patrimdénio imaterial organico que tonifica a coesdo interna da Forca e empresta
legitimidade, como refor¢ador positivo, a construgdo de uma identidade institucional associada
a guarda vigilante da soberania e da ordem. Nessa perspectiva, depreendemos que tal heranga
contribui, direta ou tacitamente, para a conformac@o de uma Cultura Estratégica nacional em
que o pensamento militar exerce fun¢ao fundante.

Ao promover o Processo de Transformagado, o Exército Brasileiro expressa uma visao
pragmatica e adaptativa diante das novas exigéncias do século XXI. A busca por maior eficacia
no cumprimento de suas missdes e por mais agilidade de resposta diante de ameacas emergentes
conduz a uma reestruturacdo que abrange desde a incorporacdo de novas capacidades
operacionais e tecnologicas até o ajuste da propria arquitetura organizacional. Entretanto, essa
modernizagdo ndo rompe com os valores institucionais: ao contrario, reafirma-os como

fundamento da mudanca. Assim, o equilibrio entre permanéncia e mudanga confere densidade
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cultural ao Processo, revelando que a transformacdo almejada ndo se opord a identidade
institucional, mas sim dela se apoiard para o enfrentamento dos desafios, presentes e futuros.
As diretrizes emanadas pela ctipula da Instituicdo, desde a génese do Processo, deixam
transparecer que a transformacao pretendida abarca, também, questdes que atingirdo a estrutura
medular do EB, o que demandara esforcos de mudanca que aliem inovagdo e permanéncia. Do
ponto de vista cultural, o seu desafio sera adaptar-se sem renegar o ethos que sustenta a
identidade militar terrestre, buscando preservar a coeréncia com sua histéria enquanto se
projeta, com lucidez estratégica, para a busca de solugdes efetivas para as incertezas e

interrogagoes de um novo tempo.
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5 CULTURA ESTRATEGICA BRASILEIRA: “AS CABECAS PENSAM ONDE OS PES
PISAM”

O inicio deste capitulo retoma a ideia apresentada na Introdugdo acerca do que ¢ a
Cultura Estratégica Brasileira. Compreendida como a sintese de fundamentos historicos,
geograficos e culturais, ela reflete a visdo de um pais que valoriza a soberania, a unidade
territorial e a paz, a0 mesmo tempo em que reconhece a demanda por uma for¢a militar capaz
de dissuadir ameagas, proteger a integridade do territdrio e colaborar com o desenvolvimento e
o bem-estar da Nacao. O perfil da Cultura Estratégica Brasileira, cuja esséncia abarca também
uma visao “para dentro”, leva em conta as dindmicas internas do Pais, acomodando atribui¢oes
para as suas FA — em especial para o Exército — que extrapolam os limites “tipicos” da esfera
militar e de defesa. Assim, tomando por base esse perfil, percebe-se que o contexto que
influencia o modelo de defesa e, por conseguinte, o proprio emprego do poder militar, revela
uma postura pragmatica, defensiva e bastante articulado com o processo de construgdo do
Estado e da Nacao.

Com base naquilo que a define e sustenta a sua existéncia e a forma como se manifesta,
a Cultura Estratégica de um pais ndo reflete apenas suas politicas ou circunstancias
contemporaneas, mas ancora-se em raizes profundas que alimentam condicionantes imateriais
como sua identidade historica, geopolitica e cultural. Nesse sentido, a ontologia da Cultura
Estratégica Brasileira articula-se com os fundamentos intangiveis que a conformam, como
identidade, valores, percep¢ao de ameacgas e concepgdes sobre o papel das Forcas Armadas.
Aprofundar a compreensao desses elementos permite ndo apenas interpretar a fundamentagao
imaterial do pensamento estratégico brasileiro, mas também situa-lo em relacdo ao contexto
internacional e as exigéncias do século XXI. A ontologia aqui refere-se a esséncia do que € a
Cultura Estratégica Brasileira, ou seja, aos elementos fundamentais e profundos que a definem,
sustentam e lhe dao sentido ao longo do tempo.

Cabe, neste ponto, chamar atengdo para o fato de que essa Cultura internaliza um
paradoxo persistente — “necessidades versus possibilidades” — que condiciona as escolhas
estratégicas e revela os limites materiais e simbolicos da acdo do Estado brasileiro no campo
da seguranga e da defesa. Tal paradoxo ¢ inseparavel da propria identidade geopolitica do
Brasil: um pais de dimensdes continentais, com aspiragdes de lideranga regional, marcado por
desafios domésticos complexos e por uma cultura politica que, historicamente, relegou a defesa
a uma posi¢do periférica. Assim forjou-se um pensamento estratégico condicionado por

caracteristicas territoriais particulares, constrangimentos retinentes ao desenvolvimento pleno
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e baixa percepc¢do de ameacas, cujo papel e participacdo das FA contribuem para enquadra-las,
como institui¢do, como “ator nacional relevante”.

O proposito deste capitulo ¢ interpretar a conexdo entre o pensamento estratégico
brasileiro e a realidade geopolitica, histdrica e cultural brasileira, o que implica a compreensao
de como seus desafios e oportunidades moldam a estratégia de seguranga e defesa, bem como
interferem no processo de inser¢do internacional do Pais. Tal conjunto de condicionantes
interage e sofre influéncia de fatores conformadores da Cultura Estratégica Brasileira, o que
permite identificar a pertinéncia de uma Grande Estratégia como ferramenta norteadora do

planejamento estratégico para o Pais.

5.1 Defesa, diplomacia e desenvolvimento: uma triade estratégica?

Nesta secdo, € justo destacar que a abordagem da “triade” tem o Brasil como foco de
estudo. O mote concentra-se na experiéncia nacional de tentativas de harmonizagao das
politicas externa, de defesa e de desenvolvimento, cujo empenho de esfor¢os tenha convergido
para o atingimento dos objetivos nacionais, e cujo “norte” tenha sido uma estratégia nacional.
A relevancia desse recorte, em face do potencial que o tema retne, gira em torno da
contextualizacdo do papel da cultura (politica e estratégica) nos processos de planejamento e
tomada de decisdo no Brasil.

Martins ¢ Nunes (2017) estudaram, sob uma perspectiva historica (1930-2016), a
interrelacao entre os segmentos da Defesa e da Diplomacia e a sua conexdao com a dimensao
econOmica devotada a promogdo do desenvolvimento no Brasil — do Estado

156

Desenvolvimentista'>® ao Estado Logistico'®’. Para isso, referiram-se ao primeiro como aquele

caracterizado por uma série de mecanismos de prote¢dao da industria nascente e dos recursos

156 Segundo Martins ¢ Nunes (2017), “o Estado Desenvolvimentista visava a entronizar o Centro de Decisdo
Econdmico da 2* Revolugao Industrial por meio da criagdo de empresas nacionais, a substituicao de importacdes
e a busca de autonomia de um complexo militar-industrial brasileiro”. Para tal, estabeleceu-se uma série de
mecanismos de protecdo da industria nascente e dos recursos minerais do Pais, bem como promoveu-se uma
sequéncia de reformas tributarias. Nesse contexto, emergiram a Companhia Sidertrgica Nacional (1941) e a
Companhia Vale do Rio Doce (1942) que, ndo por acaso, nasceram na esteira da ebuli¢do provocada pela I GM e
foram fruto da visdo de Vargas e do Exército Brasileiro da necessidade da nacionaliza¢do das riquezas minerais
nacionais estratégicas e da fabricagdo de armas e projéteis, que exigiam a producdo de ferro e ago. Para lograr
éxito nesse intento, o Estado Desenvolvimentista (a partir de 1930) e a barganha diplomatica buscaram os
beneficios de parcerias estratégicas internacionais. Tal processo encontrou continuidade no governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961) e nos governos militares dos anos 1960 a 1980.

157 Aquele que, sem ser empresario, apoia, legitima e cria condi¢des para que os outros atores econdmicos € sociais
liderem o processo de desenvolvimento. Ao contrario do entendimento de entdo sobre a globalizagdo, esse
paradigma, iniciado no governo FHC e consolidado por Lula, ndo admite que forcas internacionais imponham
regras aos governos (Cervo; Bueno, 2010).
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minerais do Pais, bem como por uma sequéncia de reformas tributarias. Quanto ao segundo, o
Estado Logistico, os autores desvelam que o modelo buscou sintetizar as demandas de
autonomia (Estado Desenvolvimentista) e de modernizagao (Estado Liberal), utilizando-se da
atracdo de empresas de infraestrutura e suporte para a alavancagem da industria de defesa e a
formacao de parcerias, norteadas pela END (2008) e pelo LBDN (2012). Ressalta-se que a crise
desse modelo teve inicio em 2013.

Os supramencionados autores oferecem uma contribuigao relevante a compreensao da
articulacao entre defesa, diplomacia e desenvolvimento no Brasil, ao analisarem a conexao dos
vetores que imprimiram forma, em boa medida, ao projeto inconcluso de Estado nacional. Ao
examinarem o modelo desenvolvimentista, destacam a centralidade do Estado como agente
indutor da industrializacdo e da prote¢do de recursos estratégicos, vinculando tais politicas a
projecdo internacional do Pais e as tentativas de consolidagdo de capacidades autdonomas no
campo da defesa. Essa analise evidencia a possibilidade de alcance de politicas publicas para
além da instrumentalizacdo de insercdo internacional, mas também funcionando como
extensodes de uma légica interna de desenvolvimento e de afirmacao da soberania.

No que tange ao recorte temporal analisado por Martins e Nunes (2017) —a metade final
dos anos 90 —, o Estado brasileiro reagiu sistematicamente as mudangas politicas, econdmicas
e militares do Sistema Internacional, empenhando-se em obter uma sinergia entre a Politica
Externa, a Politica de Defesa e a Estratégia de Desenvolvimento. Os autores, apds levantarem
os constrangimentos politicos, econdmicos e militares do Sistema Internacional'>, consideram
que as dinamicas estabelecidas pela elite dirigente brasileira se ancoraram em objetivos
permanentes (soberania, cidadania e integracao regional), perpassando, dessa forma, mandatos
presidenciais sequenciados. Tal condigdao encontra respaldo em elementos de permanéncia que
conformaram, em tracos consistentes, as matrizes de inser¢ao internacional do Brasil e, por
transbordamento, os contornos de uma Cultura Estratégica Brasileira.

D’Araujo (2010) articula o papel das FA com questdes do desenvolvimento econdmico
e social, como o combate a pobreza nos paises sul-americanos a partir dos anos 1990,
sublinhando que tais temas ganharam tragdo na constru¢do das demandas do subcontinente,
tendo entrado na pauta politica daqueles paises “de forma inédita, e servindo de combustivel

para eleger presidentes de extracdo social fora das elites tradicionais, bem como para justificar

158 Para além da regressiva historica que os autores procederam para o desenvolvimento do trabalho, mencionam,
alinhados com a atual perspectiva brasileira, o aumento da competigao politica, econdmica e militar internacional,
o que tem gerado demandas responsivas do Estado brasileiro na formulagdo de uma Grande Estratégia que articule
as trés esferas de planejamento ora consideradas.
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um maior engajamento dos militares em varias atividades” (D’ Araujo, 2010, p. 47). Prossegue
a autora: “Em meio a este novo cendrio, para além da area de defesa stricto sensu, em duas
outras a presen¢a dos militares ¢ sempre mencionada como uma possibilidade desejavel ou
inevitavel: violéncia e desenvolvimento” (2010, p. 47), complementando que as FA, em varios
paises, tém sido empregadas (ou conjecturado o seu emprego) como um instrumento a servigo
da nacao e a disposi¢do do desenvolvimento. Lembrando Huntington, assevera a autora que as
organizacdes militares, em variadas sociedades, eram as instituigdes mais bem organizadas,
razao pela qual lhes foram destinadas (em épocas passadas) atribuigdes diversas, em prol da
sociedade e do Estado'*,

No que tange aos primeiros tracos de uma Politica de Defesa para o Brasil, Pinto (2015)
parte do estudo das bases para a estruturacdo do segmento Defesa no Brasil, ainda nos anos
1990, com o fim de assinalar a génese do processo desencadeado pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, por intermédio da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE). Dos relatos
apresentados pelo autor, evidenciam-se as distintas visdes, por vezes contraditorias, acerca do
que se entendia como o modelo ideal para o Pais, depreendendo que aspectos culturais
arraigados no pensamento militar se fizeram representar no ambito das incipientes discussdes.
De acordo com Pinto, militares e diplomatas apresentaram pontos de vista discordantes, tendo-
se estabelecido um quadro paradoxal nos debates. Descreve assim o autor os bastidores do

Processo:

No primeiro semestre de 1994, o entdo Ministro-Chefe da Secretaria de Assuntos
Estratégicos, Almirante Mario Cesar Flores, tomou a iniciativa de convocar um grupo
de trabalho interministerial para a redacdo de um documento de Bases para uma
Politica de Defesa. O tema da politica de defesa vinha sendo discutido em publicagdes
especializadas, como a Revista Politica e Estratégia, editada por Antonio Carlos
Pereira, desde o periodo da Assembleia Constituinte. O proprio Almirante Flores
contribuiu para o esclarecimento do tema, com a publicac¢do, em 1992, do livro Bases
para uma Politica Militar. [...] A convocagdo, pela SAE, do grupo de trabalho foi
precedida por seminario sobre Politica de Defesa organizado pelo Centro de Estudos
Estratégicos (CEE) em 24 de abril de 1994, com a presenca de representantes do
Itamaraty, dos Ministérios militares e dos orgdos da SAE, para procurar um
entendimento conceitual do que poderia ser uma ‘Politica de Defesa para o Brasil’. O
debate revelou ampla gama de percepcdes. Foi o representante do Ministério das
Relagdes Exteriores, Embaixador José Viegas, quem mais se estendeu sobre o tema,

159 “No caso do Brasil, em particular, a parceria entre as FA ¢ o desenvolvimento é antiga. Desde os anos 1920,
pelo menos, ficava claro para os militares que a soberania e a modernizagdo seriam conquistadas com
desenvolvimento econdmico e com tecnologia. Esta perspectiva ganhou forga durante a II GM, quando o pais
iniciava a sua segunda revolug¢do industrial, permitindo-lhe implementar a sua industria de base, em especial a do
aco, o que possibilitaria o comego de um novo tipo de industria voltado para as necessidades bélicas dos militares
brasileiros. [...] Neste sentido, a industrializagio brasileira, que acabou sendo uma das mais bem sucedidas do
século XX, ndo pode ser pensada sem a presenga dos militares pesquisadores e dos institutos militares de pesquisa,
a exemplo do Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA), criado em 1950, e do Instituto Militar de Engenharia
(IME), de 1959” (D’ Araujo, 2010, p. 54).
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tendo sublinhado que ndo se deveria dar continuidade a pratica de tratar ‘defesa’ de
modo abstrato. Fazia-se necessario inserir a problematica da defesa no contexto
internacional, inclusive com a incorporagdo de temas como a manutengdo da paz com
os vizinhos ¢ o ndo comprometimento da futura liberdade de se equipar. O
representante do Itamaraty recordou que se tinha iniciado uma discussdo sobre a
‘segurancga hemisférica’, no foro da OEA, e que era preciso que, na formulagido da
politica de defesa, fossem examinadas questdes como o estabelecimento de medidas
de confianga com os paises vizinhos; a participagdo em missdes de paz; ¢ a
manutencdo da capacitagdo tecnologica do pais. O objetivo era o de pensar uma
politica de defesa que levasse em conta o contexto internacional. O representante do
Estado-Maior do Exército defendeu uma abordagem mais classica, calcada na
doutrina da ESG, que fizesse a listagem dos objetivos nacionais permanentes e
atualizasse as hipdteses de guerra. O representante do Estado-Maior das Forgas
Armadas reconheceu que a abordagem da ESG havia falhado por ser excessivamente
sofisticada e querer englobar todos os aspectos da vida nacional em uma doutrina de
seguranca demasiado ampla. A seu ver, a politica de defesa deveria ser simples. Ficou
claro, na discussdo, que os militares — inclusive o proprio Almirante Flores — tinham
em mente a redagao de uma politica de seguranca ampla, que ultrapassasse os limites
estritos de uma politica de defesa. Como o termo ‘seguranca’ ndo era politicamente
conveniente naquela conjuntura, tinha sido simplesmente substituido pela palavra
‘defesa’. A intengdo era, porém, a de escrever as bases de uma politica de seguranga
que envolveria inclusive questdes de eixos de transporte, seguranca alimentar e o
desenvolvimento de areas periféricas (Pinto, 2015, p.161-163).

O relato de Pinto evidencia o quanto a defesa expandiu-se no contexto dos debates:
enquanto o Itamaraty focava em definir as funcdes militares (parametros para o uso da forga,
papel do Emfa e das forgas singulares, criacao de um Ministério da Defesa, dentre outros), os
militares “procuravam tornar o texto o mais genérico possivel, dando énfase a questdo do
desenvolvimento nacional” (Pinto, 2015, p.164).

Nao ha duvidas de que o processo de elaboracdao da Politica de Defesa Nacional, em
1996, foi influenciado pelas perspectivas do Itamaraty, entendidas como capitais para a
orientagdo estratégica para os orgaos do Estado. O documento, que ressaltava a ligagdo entre
diplomacia e defesa, foi sucinto na descri¢ao do quadro internacional, compondo a estrutura
militar com base na justificativa de que “ndo € realista conceber um Estado de razoéavel porte e
influéncia internacional que possa abdicar de uma for¢a de defesa confiavel”. Assim, declarava
que “o quadro de incertezas que marca o atual contexto mundial impde que a defesa continue a
merecer o cuidado dos governos nacionais e que a expressao militar permaneca de importancia
capital para a sobrevivéncia dos Estados como unidades independentes” (Brasil, 1996).

A orientacdo estratégica da PDN afirmava que “a vertente preventiva da defesa
brasileira reside na valorizacdo da acdo diplomadtica como instrumento primeiro de resolucao
de conflitos e na existéncia de uma estrutura militar de credibilidade capaz de gerar efeito
dissuasorio eficaz”. Conforme sublinha Pinto (2015), o documento sinalizava a comunidade
internacional que as op¢des do Estado brasileiro para utilizar seu Poder Militar “limitavam-se

a manutencdo da paz e a repulsa da agressdo ao seu territdrio ou ao de paises-membros dos
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tratados internacionais de defesa de que participava”. A PDN, ainda que bastante concisa, ¢ tida
como o primeiro documento de defesa (na América Latina) utilizado como um instrumento de
politica externa. Ademais, a imprensa especializada nas cidades de Santiago, Buenos Aires e
Washington teceu comentarios positivos para a nova politica brasileira.

O entendimento do contexto politico (interno e externo) do periodo supramencionado
permite compreender em que medida questdes profundas e amplas, algumas conectadas ao
arcabouco cultural brasileiro, impactaram o processo de estruturagdo do segmento Defesa no
Pais e por este foram impactadas. O governo brasileiro do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso (1996) manifestava a compreensao de que a seguranca do Brasil estaria mais bem
garantida se o Pais fizesse parte dos principais regimes ordenadores da seguranga internacional.
Coerente com tal posicionamento, Brasilia endossou a assinatura do Tratado de Nao
Proliferagcao Nuclear (NPT, 1968) e do Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR,
1987), entre outros. Face ao ndo atendimento das expectativas criadas pela politica externa do
governo brasileiro da era Cardoso, em especial quanto as reformas do sistema internacional,
uma nova postura oficial foi adotada, antes do término do seu segundo mandato. Nesse
diapasdo, priorizou-se o entorno estratégico imediato (América do Sul) e a expansdao das
relagdes com paises como China, India e Africa do Sul. Ademais, a ndo realizagio do cenario
internacional esperado, em especial o almejado redesenho dos organismos internacionais
multilaterais, despertou no Brasil a necessidade de rever o seu modelo de inser¢ao internacional
e de repensar o lugar da defesa na PEB.

No enquadramento do entdo periodo de redemocratizagdo (meados da década de 1990),
houve uma relativa redugdo das autonomias das FA e do Itamaraty, sem que, contudo, houvesse
uma aproximag¢do mais efetiva entre as politicas externa e de defesa. Segundo Alsina Jinior
(2006), a resultante da subordinacao das decisdes da politica de defesa a politica externa, nos
anos 1990, foi marcada por um processo inconcluso, denominado pelo autor como uma “sintese
imperfeita”'®. As dificuldades ndo se resumiam apenas a gestdo do setor de defesa, mas
também a baixa demonstracdo de vontade politica dos governos em imputar definicdes de
Estado e diretrizes centrais para a area. Por conseguinte, o instrumento militar ndo foi
compreendido como ferramenta importante da agdo externa do Brasil, apesar dos avangos

institucionais internos da época.

160 Digsertagio de mestrado defendida por Alsina Jr, em dezembro de 2002, junto & UnB. O titulo do trabalho, “A
sintese imperfeita: articulagdo entre politica externa e politica de defesa na Era Cardoso (1995-2002)”, pretendeu
dar conta de como se processaria a articulagdo entre a politica externa e a politica de defesa durante a gestdo de
Fernando Henrique Cardoso a partir da analise de dois episodios especificos e inter-relacionados: (i) a formulagao
da Politica de Defesa Nacional (PDN), em 1996; e (ii) a criagdo do Ministério da Defesa (MD), em 1999.
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Na esteira do processo de institucionalizacdo do segmento Defesa no Brasil, a END
(2008), de forma direta, assinala que a preméncia na reorganizacdo da Defesa Nacional esta
relacionada com a posi¢cdo do Brasil no cendrio internacional e, no mesmo sentido, com a
relevancia de sua economia. O mesmo texto elenca as FA como instrumento relevante para a
promog¢dao do desenvolvimento nacional e a consecucdo dos objetivos nacionais. Por
conseguinte, ¢ licito inferir que, no contexto da END (2008), o plano de desenvolvimento da
industria de defesa no Brasil ganha impulso oficial, sendo, uma vez mais, vinculado ao
entendimento (amplo) de desenvolvimento nacional. Ainda que bem comunicada e
razoavelmente estruturada, a inten¢ao nao obteve a eficacia estimada, muito em razao da timida
capacidade de investimento do Estado brasileiro.

Todas as atualizac¢des/revisdes dos documentos de mais alto nivel do Setor de Defesa,
em data posterior a 2008, fazem referéncia a conexdo Defesa-Desenvolvimento, bem como os
sucessivos pronunciamentos dos ministros chefes da pasta apontam para a relevancia do
assunto. No que tange a movimentacao devotada a fortalecer a institucionaliza¢do da triade
defesa, diplomacia e desenvolvimento (3D), iniciativas oriundas do Estado e da sociedade civil
tém buscado impulsionar a convergéncia entre os trés segmentos. Nessa dire¢cdo, as seguintes
prioridades foram estabelecidas: valorizagao crescente da importancia da BID para o Brasil,
com o estabelecimento de uma série de normas, com destaque para a Politica Nacional da Base
Industrial de Defesa (PNBID, 2022)'%!; estreitamento das ligagdes entre o0 MD e o MRE!6?;
estabelecimento de documentos normativos para a diplomacia militar e para a diplomacia de
defesa; normatizagdo das dindmicas operacionais interagéncias; entre outras.

A PND (Brasil, 2020, p.11) menciona que “a paz e¢ a estabilidade nas relagcdes

internacionais requerem agoes integradas e coordenadas nas esferas do Desenvolvimento, [...]

161 Fruto de um continuo esforgo de alavancagem da BID, a PNBDI busca normatizar e estabelecer objetivos e
estratégias para o setor. Destaca-se a postura dual do documento, que procura ressaltar ndo somente a destinagéo
estratégica principal da BID (geracdo de capacidades de defesa), mas também a sua relevancia no contexto do
desenvolvimento nacional. Segundo a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, “a PNBID organiza a
industria de defesa brasileira, buscando assegurar ao Pais a autonomia operacional e tecnologica necessarias as
competéncias atribuidas as Forcas Armadas, além de importante motor de crescimento econémico e gerador de
emprego e renda, considerando suas caracteristicas de pessoal altamente qualificado, tecnologias avangadas e
elevado efeito sobre outros setores industriais”. Sobre o assunto, consultar “Decreto institui a Politica da Base
Industrial de Defesa (PNBID)”. Disponivel em https://www.gov.br/secretariageral/pt-
br/noticias/2022/agosto/decreto-institui-a-politica-da-base-industrial-de-defesa-pnbid. Acesso em 02 de outubro
de 2024.

162. O movimento de interagdo entre o Setor de Defesa e o Itamaraty é um processo em amadurecimento, tendo
havido relevantes aproximagdes nos ultimos anos, com relevancia para: presenca de elementos de ligagao em
ambas as burocracias (MRE e MD); uso regular de mecanismos de consulta institucional entre o MD, as FA e o
MRE; estabelecimento de uma Diretriz para as Atividades do Exército Brasileiro na Area Internacional (DAEBATI),
ja em sua 4* edigdo (2024); instituigio de uma Diretriz de Defesa para a Area Internacional (DIRDALI, 2017);
existéncia de estruturas permanentes no MD, FA e MRE com responsabilidades no trato de assuntos internacionais
correlatos; entre outras.



https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2022/agosto/decreto-institui-a-politica-da-base-industrial-de-defesa-pnbid
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2022/agosto/decreto-institui-a-politica-da-base-industrial-de-defesa-pnbid
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da Diplomacia [...] e da Defesa”, destacando que “esses trés pilares [...] devem ser explorados
com maior ou menor profundidade conforme o caso concreto, a fim de garantir a Seguranca e
a Defesa nacionais”. Mesmo tomando a Defesa como uma atividade preponderantemente
voltada contra ameagas externas, o documento refor¢ca que o Estado brasileiro considera um
conjunto de aspectos condicionantes (chamados de “pressupostos’) tanto no plano interno
quanto externo, para conceber a Defesa Nacional. Da leitura dos mencionados pressupostos, €
possivel identificar robustos tracos da PEB e claros fatores atrelados a um amplo projeto de
desenvolvimento nacional. Dessa forma, a abordagem dos “3D” pelo documento de mais alto
nivel da Defesa busca estabelecer uma relagao adaptada entre o complexo (e amplo) quadro das
“realidades nacionais” e a tradicional perspectiva da literatura'®, cuja “apropriacio” visa a
ajustar a ideia, em sentido amplo, a governanca do “grande segmento” da Defesa Nacional.

No que tange ao EB, de forma particular, identificamos um misto de busca de
alinhamento as orientagdes atinentes a “triade” no nivel politico — entenda-se MD — com
capacidade de agir com autonomia na governanca institucional de temas atinentes aos “3D”.
Referéncias ao desenvolvimento e a diplomacia sdo encontradas na Diretriz do Comandante do
Exército 2023-2026 (Brasil, 2023a), assim como nos documentos que integram o SIPLEx 2024-
2027, tanto na Politica Militar Terrestre (Brasil, 2023b) quanto na Concepgao Estratégica do
Exército (Brasil, 2023c) e no Conceito Operacional do Exército Brasileiro — Operagdes de
Convergéncia 2040 (Brasil, 2023d). Tais documentos, no ambito da Forga, sdo orientadores do
planejamento estratégico setorial de todas as estruturas da Instituicdo, tanto no segmento
operacional quanto administrativo.

Quanto ao core do “seu negocio” — o preparo do poder militar terrestre em prol da Defesa
Nacional —, o Exército apresenta uma postura colaborativa para o amadurecimento do Setor de
Defesa, ndo s6 quanto as agdes articuladas ao preparo conjunto do poder militar brasileiro, sob
a responsabilidade coordenadora do EMCFA, como também, quando assim demandado, na
formulacao dos documentos de alto nivel da Defesa e demais normativas a eles atreladas

(manuais, normas, diretrizes, cenarios etc.). No referente ao seu emprego, conforme a lei, segue

163 Referéncia a abordagem da literatura sobre “3D” como uma estratégia internacional ampla, envolvendo
seguranca, politica e economia, dedicada ao “auxilio” a Estados falidos ou em graves dificuldades, com objetivos
de promover maior estabilidade ao ambiente de segurancga global. “A ‘coeréncia 3D’ exige institui¢gdes que outrora
agiam de forma amplamente autonoma — defesa, diplomacia e desenvolvimento —, objetivando trocar informagdes,
partilhar recursos e cooperar em prol do desenvolvimento e da implementagdo de estratégias. [...] seus resultados
variaram em face de cada governo nacional e das organizagdes internacionais, dependendo da arquitetura
institucional e da cultura politica, bem como dos desafios atuais no terreno” (Weiss; Spanger; Van Meurs, 2010,
tradugdo nossa).
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as determinac¢des emanadas do poder politico, cuja operacionalizagdo se da por intermédio da
coordenagao exercida pelo EMCFA, por meio da Chefia de Operag¢des Conjuntas (CHOC).
No tocante a postura institucional do EB, entendemos que seja alinhada aos preceitos
estabelecidos pelo MD e disciplinadamente subordinada ao poder politico. Todavia, é na
fragilidade da amarrag¢ao dos pontos principais de alinhamento que consiste o resiliente grau de
autonomia da Forga, situacdo que reverbera na formulagdo e conducdo da sua politica,
estratégia, acoes estratégicas e demais atividades intrinsecas. Consideramos haver, nesse
contexto, a presenca de condicionantes que podem ser tipificados como conformadores de uma
subcultura especifica, com substancial capacidade de influenciar a Cultura Estratégica
Brasileira e, por conseguinte, o proprio modelo de defesa do Pais. Fundamentamos o argumento
com base na analise de cada segmento do 3D, onde tragos da subcultura militar terrestre se

fazem visiveis.

5.2 Presenca x Dissuasido: o paradoxo estratégico brasileiro?

Para os fins desta pesquisa, a anélise das posturas estratégicas da presenca e da dissuasao
mostra-se particularmente pertinente, dado o protagonismo que ambas exercem no arranjo
ampliado do modelo de defesa adotado pelo Estado brasileiro. A esse quadro, soma-se a
influéncia de elementos ideacionais que conformam as estratégias nacionais € moldam as ag¢des
decorrentes delas — notadamente aqueles articulados ao “nucleo duro” da Cultura Estratégica
Brasileira!®*. A proposicdo provocativa de um “paradoxo estratégico” entre presenca e
dissuasao emerge, sobretudo, das singularidades da condic¢ao estrutural do Brasil, marcado por
fragilidades institucionais persistentes e por desafios criticos que comprometem a densidade do
contrato social e a eficacia das relagdes entre Estado e sociedade. Ao mesmo tempo, o
dinamismo das ameagas contemporaneas ¢ as novas demandas securitdrias impdoem a
necessidade de uma reflexao mais aprofundada e honesta sobre a coeréncia e a eficacia do atual

modelo estratégico nacional.

5.2.1 Sobre a presenca
Como aponta Serrano (2021), a presenca, seja ela politica, socioecondmica ou militar,
foi uma preocupagao constante dos sucessivos governos e das Forcas Armadas do Brasil desde

muito tempo. O autor, ao realizar uma remissiva leitura historica acerca do assunto, afirma que

164 Por “nacleo duro” da Cultura Estratégica Brasileira entendemos o somatorio dos componentes identitarios
histérico, geopolitico e cultural.
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“os antecedentes remotos da preocupag¢do com a presenca das forgas vivas do Estado no
territério nacional recuam, pelo menos, ao século XVIII”; com isso, sublinha o papel dos
bandeirantes no estabelecimento de vilas e povoados no planalto central brasileiro, bem como
dos militares na instalagdo de fortificagdes no segmento setentrional do territorio colonial. Tais
fatos propiciaram a eliminac¢do da vigéncia da linha de Tordesilhas, pavimentando a adog¢do de
posteriores resolucdes segundo o principio do uti possidetis, consagrado pelo Tratado de Madri
(1750), e garantindo o tragado geral das fronteiras brasileiras, em especial na regido amazonica
e no Centro-Oeste, as quais vigoram com alteragcdes pequenas até os dias atuais.

Citando a importante contribuicdo da obra de Mario Travassos (1938) para a
compreensdao dos desafios geopoliticos atrelados a integracdo do vasto e dissemelhante
territorio brasileiro, Serrano (2021) esclarece: “A partir de entdo, a presenga, como expressao
final das agdes das varias vertentes de atuacdo do Estado no esforco de integrar esses sertoes,
incluindo a militar, passou a constituir o principal foco da geopolitica do Brasil”.

165 " a transferéncia da

Materializando a assertiva, menciona, entre outras iniciativas do Estado
capital federal para Brasilia e a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, eventos que
potencializaram a interiorizagcdo do desenvolvimento nacional e viabilizaram a primeira ligacao
terrestre longitudinal entre a Amazonia e o restante do Pais.

A perene preocupagao do segmento militar, em especial do EB, para com os interesses
estrangeiros pelo potencial do bioma amazonico, manifestamente expressados em diferentes

oportunidades, envolveu um leque ampliado de questdes centrais para o desenvolvimento e

seguranca da Amazodnia brasileira.

Em consequéncia de todas essas agdes realizadas, praticamente configurou-se, no que
concerne a esfera militar, a atual presenca das Forcas Armadas na Amazonia. A par
disso, a preocupagdo com a efetiva ocupacdo do territorio, ou seja, a presenga do
Estado em suas diversas vertentes, € o intenso envolvimento do Exército nos debates
a ela relacionados ¢ nas a¢des decorrentes foi uma constante em todas as agdes
mencionadas, permeando-as num encadeamento da mesma ideia predominante, que
acabou se enraizando na mente dos oficiais do Exército (Serrano, 2021, p. 5).

165 Qutras iniciativas estatais podem ser elencadas no mesmo contexto: (i) criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM); (ii) implantacdo da Zona Franca de Manaus; (iii) execu¢do do plano
viario da Amazdnia, com destaque para a construgdo das rodovias Transamazonica, Cuiaba-Santarém, Cuiaba-
Porto Velho e Manaus-Boa Vista; (iv) implementacdo dos projetos Rondon e RADAM; (v) robustecimento das
estruturas militares na regido, com destaque para a criagdo do Comando Militar da Amazénia (CMA), do 7°
Comando Aéreo Regional (7° COMAR) e da Flotilha do Amazonas. Ademais, apds o Exército lograr €xito na
aprovagdo, em nivel nacional, do Projeto Calha Norte (1985), a regido abrangida pela inciativa se viu aquinhoada,
em melhores condi¢des, da presenca (ainda timida) do Estado. Em momento posterior, o Programa Calha Norte
passou a ser administrado pelo Ministério da Defesa e, a partir de janeiro de 2025, estara sob a responsabilidade
do Ministério da Integragdio e Desenvolvimento Regional. Sobre o assunto, consultar
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/programas-sociais/copy of programa-calha-norte.
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No mesmo sentido, a instalacdo e a manutencdo de guarnigdes militares nos principais
centros politicos e socioecondomicos, assim como de fortificagdes em pontos estratégicos do
Brasil-Colonia, fizeram parte de um “projeto” ampliado voltado para impor a soberania da
metrdpole portuguesa. Tal condicdo, que fortaleceu a “cultura da presenca’ herdada de Portugal,
exerceu, em boa medida, fun¢do semelhante no Império e na Republica em razao das instaveis
circunstancias politicas que marcaram os primeiros momentos de ambos os regimes. Como
consequéncia, para além da conhecida fragilidade da agéncia do Estado para a regido Norte do
Pais, configurou-se, no vetor principal que motivou a emergéncia da presenca como estratégia,
a preservagdo da soberania € a manutencdo da ordem as quais vieram a contribuir,
tributariamente, para o processo como um todo.

Ao estudar os contornos gerais que marcaram a génese da presenga como modelo
estratégico seminal do processo de construcao nacional, Rodrigues (2020) destaca o papel do
Estado como vetor conformador da Nacdo. Desde a defesa dos interesses da metrépole
portuguesa, ainda no periodo colonial, quando a cessdo dos agentes mais participativos — como
foi o caso dos militares — imprimiu impulso ao projeto politico intervencionista voltado ao
controle do espago e da populacao local, que o desafio de “manter e administrar” um territorio
continental como o brasileiro tem sido enfrentado com a participacao ativa de agentes estatais.
O autor destaca o papel desempenhado pelas Colonias Agricolas — pequenas organizagdes
sociais € econdmicas que se articulavam (de forma complementar) com uma guarni¢ao militar
—no processo de povoamento promovido por Lisboa, em especial nos locais que os portugueses

avaliaram como estratégicos.

No século XIX, vale mencionar, ainda que de forma sucinta, as politicas
implementadas pelo Império brasileiro no processo de instalagio das colonias
militares, concebidas como forma de povoamento, sob o controle da administragio
militar. Elas se constituiram em um programa com objetivo de defesa das fronteiras
nacionais ¢ de manutengdo do territorio. A conquista do espaco resultou na
permanente vigilancia do territorio nacional articulada a colonizagio militar. E
importante registrar a posi¢ao institucional do Exército, dentro da politica de Estado
do Império, no século XIX, com relagdo ao tema, apresentada no relatério do
Ministério da Guerra, de 1857, que defende a escolha desses locais para colonizacao
militar. Para o ministro era necessario privilegiar as regides de fronteiras, os lugares
onde se estabeleceriam nucleos de povoacgdes, localizadas nas areas remotas centrais
e despovoadas. Para o ministro da Guerra, somente os individuos habituados a resistir
as privagoes, a obediéncia passiva, adquirida pelos severos hébitos da disciplina
militar suportariam essa realidade e contato com o territorio desconhecido. Portanto,
tais coldnias seriam criadas, com objetivos preponderantemente militares, ainda que
nelas se encontrassem elementos econdmicos de producdo agricolas e de criagdo de
animais. Seriam colonias para atuar na seguranca ¢ na defesa, que garantissem o
desenvolvimento das povoagdes locais e a soberania nacional. [...] Ao que parece,
essas recomendagdes para instalar as colonias militares nas areas limites do Brasil
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com os paises estrangeiros sinaliza que esse modelo de colonizac¢do era considerado
uma estratégia de ocupagdo das fronteiras nacionais, evitando o avango indesejavel
dos nossos vizinhos sobre o territério brasileiro (Rodrigues, 2020, p. 53).

A analise de Rodrigues (2020) destaca com precisao o papel das coldnias militares como
expressdo precoce de uma estratégia de ocupagdo voltada a consolidagdo da presenca estatal
em areas de fronteira. Inseridas em um projeto politico do Império, essas colonias combinavam
funcdes defensivas e de povoamento, revelando a compreensdo de que a soberania sobre o
territorio dependia da capacidade de ocupé-lo e administra-lo de forma permanente. Tal logica,
que associava militares a colonizacdo de regides remotas, antecipa elementos centrais da
presenca como postura estratégica no Brasil, podendo ser considerada um esbogo da
valorizacao da integridade territorial € da mobilizacdo do poder militar como instrumento de
coesao nacional nas fronteiras.

Com a instauragdao de um novo regime politico no Brasil, novas acomodagdes na
distribuicdo dos efetivos militares sdo introduzidas. A Republica alterou a prioridade na
concentracao do poder militar nas guarni¢des de Minas Gerais e Sao Paulo, principal centro
economico do Pais, em face do protagonismo auferido pela producao cafeeira. Ademais, houve
uma a reducdo do efetivo no Centro-Oeste, no Norte e no Nordeste do Brasil, seguido de um
incremento no Distrito Federal. De acordo com Rodrigues (2020), as mudangas apontaram uma
tendéncia a valorizacao da presenga militar em sobreposi¢ao aos poderes politico e econdmico
e a guarda de fronteiras localizadas na por¢do meridional do territorio brasileiro, reputadas
como instaveis. Seguindo a logica estratégica herdada da cultura portuguesa, a presenga
mantinha-se como condicionante prioritaria no pensamento politico e militar, ndo s6 como
garantidora da expansdo e¢ da manutengdo do territdrio, mas também como afiangadora da
estabilidade nos centros mais relevantes.

Serrano (2021, p. 8) traz ao debate o enquadramento conceitual da presenca como uma
estratégia, per si. Ao suscitar a reflexdo sobre a conveniéncia de tal compreensdo, advoga que
ha “improcedéncia da elevacdo da presenca das organizagdes militares no territdrio nacional a
condi¢do de estratégia, em virtude de ndo se enquadrar em nenhuma das varias formas do
conceito dessa arte/ciéncia”. O autor fundamenta sua assertiva em um conjunto selecionado de
conceitos classicos sobre estratégia, sumarizado na ideia de Collin Gray (2016) como a que
melhor interpreta a compreensio de Serrano'® sobre o tema: “Uso da forga ou ameaga de usa-

la com fins politicos”.

166 «“QOra, inexistindo adversarios evidentes ou a antevisio de conflitos armados, ndo ha porque haver estratégia
segundo as defini¢des classicas” (Serrano, 2021, p. 8).
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A presenca, conforme se manifesta atualmente, consiste em simples condi¢do
conjuntural, numa contingéncia. A finalidade de preservar ou de manter objetivos,
contida na defini¢do da ESG e na de estratégia militar do Exército (apresentada mais
adiante), decorre de eventual persisténcia ou manifestacdo posterior de algum obice
correlato. Essa finalidade, indicativa de uma ag@o a ser realizada, poderia servir de
contra-argumento para justificar a presenga como estratégia; convém, no entanto,
assinalar que tal oObice exigird, se necessario, outras agdes estratégicas para ser
superado, e a presen¢a em vigor em nada o solucionara. Destaque-se ainda que o
general Meira Mattos, um dos maiores pensadores estratégicos militares brasileiros,
se nao o maior, ndo faz alusdo a ela em seu livro Estratégias Militares Dominantes:
sugestoes para uma Estratéegia Militar Brasileira (1986), 6bvio sinal de ndo
reconhecé-la como estratégia. Isso, entretanto, ndo significa negar o valor estratégico
da presenga, pois a adequada localizacdo de suas organiza¢des militares por todo o
territorio nacional favorece o emprego estratégico do Exército. Valor estratégico,
contudo, ndo é o mesmo que estratégia, pois, do contrario, o rio Parana e o saliente
nordestino, importantissimos na Guerra do Paraguai ¢ na Segunda Guerra Mundial
respectivamente, teriam sido também estratégias por si mesmos (Serrano, 2021, p. 8).

Ao reforcar sua argumentagdo, Serrano (2021) defende que a internalizagdo no
imaginario dos militares do EB de que as FA, e em especial a For¢a Terrestre, estdo
irremediavelmente comprometidas com o desenvolvimento do Brasil contribui para reforgar a
aceitabilidade conceitual da “presenca” como estratégia, pontuando o carater de permanéncia

que a reveste.

A presenga enraizou-se sem diivida no imaginario do Exército, pois, do contrario, ndo
prescindiria de fundamentag@o consistente para ser aceita como estratégia. Cumpre,
entdo, averiguar o porqué de ela ser considerada como tal, por que ela assumiu no
pensamento dos oficiais do Exército e, por consequéncia, na doutrina militar, essa
condi¢do imanente de estratégia em si mesma. [...] O manual em vigor classifica a
presenga, além da dissuasdo e outras, como um modelo de estratégia militar, o que
também ndo a furta a argumentagdo conceitual feita. O fato de o novo conceito de
estratégia da presenca ter excluido a ideia de contribui¢do para a integragdo e o
desenvolvimento nacionais, conforme visto, ndo elimina automaticamente das mentes
dos militares, em particular do Exército, essa sua pressuposta funcdo estratégica, ja
que sera preciso, antes, que eles superem o efeito natural da inércia diante das
mudangas, tdo mais forte quanto mais arraigada for a ideia, cujo arraigamento o
conceito anterior indicava de modo inequivoco. Nesse sentido, ¢ sintomatico que o
manual de estratégia do Exército acolha o enfoque desenvolvimentista da estratégia
da ESG (Brasil, 2020c, p. 2-5). Além de ndo possuir a precisa incisividade das
concepgdes de carater bélico, vinculadas as agdes de forca contra um adversario
inteligente, sua visdo da estratégia, derivada daquele enfoque, assinala a tendéncia de
o Exército ver-se como agente do desenvolvimento e guardido das institui¢des
nacionais, historicamente representada por sua presenca no territorio nacional
(Serrano, 2021, p. 9-10).

7

A “presenca” ¢ mencionada nos documentos de defesa brasileiros desde a PDN (Brasil,
1996), antes mesmo da criagdo do MD. O texto pioneiro cita o papel das FA como agente
impulsionador da integragdo nacional, destacando, entre as diretrizes para a consecu¢do dos
objetivos da Politica, “proteger a Amazonia brasileira, com o apoio de toda a sociedade e com

a valorizagdo da presenca militar”, bem como “priorizar agdes para vivificar e desenvolver a
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faixa de fronteira, em especial nas regides norte e centro-oeste” (Brasil, 1996, p. 10). Na
atualizagdo da PDN (Brasil, 2005), o documento volta a priorizar o tema, apontando que o
planejamento da defesa deve incluir todas as regides do Pais, sendo a Amazonia uma das
principais. Menciona, entre os objetivos da defesa nacional, “a contribui¢do para a preservacao
da coesdo e unidade nacionais”, nitida meng¢do as por¢des mais afastadas dos grandes centros

urbanos.

A Amazonia brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de
biodiversidade, ¢ foco da atengdo internacional. A garantia da presenga do Estado e a
vivificac¢do da faixa de fronteira sdo dificultadas pela baixa densidade demografica e
pelas longas distancias, associadas a precariedade do sistema de transportes terrestre,
0 que condiciona o uso das hidrovias e do transporte aéreo como principais
alternativas de acesso. Estas caracteristicas facilitam a pratica de ilicitos
transnacionais e crimes conexos, além de possibilitar a presenca de grupos com
objetivos contrarios aos interesses nacionais. A vivificagdo, politica indigenista
adequada, a exploragdo sustentavel dos recursos naturais e a prote¢cdo ao meio-
ambiente sdo aspectos essenciais para o desenvolvimento e a integracdo da regido. O
adensamento da presenca do Estado, e em particular das Forcas Armadas, ao longo
das nossas fronteiras, ¢ condigdo necessaria para conquista dos objetivos de
estabilizagdo e desenvolvimento integrado da Amazdnia (Brasil, 2005, p. 3).

Da mesma forma, a primeira END (2008) faz referéncia ao assunto, enquadrando-o no
“trindmio monitoramento/controle, mobilidade e presenga”!®’. Ainda que cite a orientacio de
“adensar a presenca de unidades do Exército, da Marinha e da Forga Aérea nas fronteiras”, o
texto destaca a importancia da obtencao da capacidade de mobilidade estratégica das FA,
considerando, por Obvio, as dimensdes continentais do Brasil. Nesse sentido, vincula os
componentes do “trindbmio” como variaveis complementares do planejamento estratégico de

defesa, deixando claras as limitagdes dos efeitos vinculados a presenca como agao univoca:

O imperativo de mobilidade ganha importancia decisiva, dadas a vastiddo do espago
a defender e a escassez dos meios para defendé-lo. O esfor¢o de presenca, sobretudo
ao longo das fronteiras terrestres e nas partes mais estratégicas do litoral, tem
limitagdes intrinsecas. E a mobilidade que permitira superar o efeito prejudicial de
tais limitagdes. [...] Deve-se ter claro que, dadas as dimensdes continentais do
territério nacional, presenca ndo pode significar onipresenga. A presenca ganha
efetividade gracas a sua relagdo com monitoramento/controle e com mobilidade. [...]
Nas fronteiras terrestres e nas aguas jurisdicionais brasileiras, as unidades do Exército,
da Marinha e da Forca Aérea tém, sobretudo, tarefas de vigilancia. No cumprimento
dessas tarefas, as unidades ganham seu pleno significado apenas quando compdem
sistema integrado de monitoramento/controle, feito, inclusive, a partir do espago. Ao
mesmo tempo, tais unidades potencializam-se como instrumentos de defesa, por meio
de seus vinculos com as reservas taticas e estratégicas. Os vigias alertam. As reservas
respondem e operam. E a eficidcia do emprego das reservas taticas regionais e

167 “Esse triplo imperativo vale, com as adaptagdes cabiveis, para cada Forga. Do trindmio resulta a defini¢do das
capacitagdes operacionais de cada uma das Forgas” (Brasil, 2008, p. 3).
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estratégicas € proporcional a capacidade de elas atenderem a exigéncia da mobilidade
(Brasil, 2008, p. 3-4).

Nas atualizagdes quadrienais decorrentes dos principais documentos do Setor de
Defesa!®®, manteve-se a presenca como condi¢do fundamental do planejamento estratégico.
Todavia, a primeira citagdo a uma estratégia de presenca” deu-se na END (Brasil, 2008), tendo
sido mencionada no trecho dedicado ao Exército e vinculada ao processo de transformagao da

Forca:

A transformagao de todo o Exército em vanguarda, com base no mddulo brigada, tera
prioridade sobre a estratégia de presenga. Nessa transformagdo, o aparelhamento
baseado no completamento ¢ moderniza¢do dos sistemas operacionais das brigadas,
para dota-las de capacidade de rapidamente fazerem-se presentes, sera prioritario. A
transformagio sera, porém, compatibilizada com a estratégia da presenca, em especial
na regido amazonica, em face dos obstaculos ao deslocamento e a concentragdo de
forcas. Em todas as circunstancias, as unidades militares situadas nas fronteiras
funcionardo como destacamentos avangados de vigilancia e de dissuasdo. Nos centros
estratégicos do Pais — politicos, industriais, tecnologicos e militares — a estratégia de
presenca do Exército concorrera também para o objetivo de se assegurar a capacidade
de defesa antiaérea, em quantidade e em qualidade, sobretudo por meio de artilharia
antiaérea de média altura (Brasil, 2008, p. 9).

r

A centralidade da presenca do Exército como estratégica ¢ ratificada, no mesmo
documento, no segmento dedicado a For¢a Aérea, implicada na responsabilidade de prover os
meios necessarios para a mobilidade estratégica da Forga Terrestre no vasto territoério nacional.
A END (2008) confirma que a FAB deverd dispor “de suficientes e adequados meios de
transporte para apoiar a aplicagdo da estratégia da presenca do Exército na regido Amazonica e
no Centro-Oeste, sobretudo as atividades operacionais e logisticas realizadas pelas unidades da
Forga Terrestre situadas na fronteira” (Brasil, 2008, p. 11).

A PND (Brasil 2020a, p. 10) ratifica a necessaria presenga do Estado na Amazonia
brasileira, “com vistas a sua defesa e a sua integracdo com as demais regides do Pais,
contribuindo para o desenvolvimento nacional”. Na mesma dire¢do, a Amazonia € vista, pela
END (Brasil, 2020b, p. 22), como area geografica importante para a defesa nacional, destacando
que “a explora¢do e o desenvolvimento socioecondmico da Amazdnia, de forma sustentavel,
continuardo a ser vitais para a integrag@o nacional, exigindo o incremento das capacidades de

prover seguranca e soberania, intensificando a presenca militar e a efetiva acdo do Estado”.

168 A Politica de Defesa Nacional (PDN) foi atualizada em 2003, e, apds sua revisio em 2012, passou a ser
denominada de Politica Nacional de Defesa (PND), ja no contexto de revisdes quadrienais, conforme a Lei
Complementar (LC) n® 97/1999 e suas alteracdes. Cabe ressaltar que em 2008 foi publicada a primeira edi¢do da
Estratégia Nacional de Defesa (END). Assim, enquanto a PND apresenta os pressupostos basicos do Pais em
relagdo a sua defesa e estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa (OND), a Estratégia orienta todos os segmentos
do Estado brasileiro quanto as medidas a serem implementadas para se atingir os objetivos estabelecidos.
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Referindo-se a Marinha do Brasil, o documento afirma que a For¢a “devera adensar sua
presenga nas vias navegaveis, principalmente, nas duas grandes bacias fluviais, a do rio
Amazonas e a do sistema Paraguai-Parana”. Voltando-se para o EB, o texto destaca que “o
processo de transformacdo do Exército [...] devera buscar a compatibilizacdo com a estratégia
da presenca, sobretudo na Amazoénia”. Acerca das orientagdes para a Forca Terrestre,

complementa o documento:

Decorrente da estratégia da presenga, o Exército atuara de forma episddica e pontual
em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem e colaborara com os 6rgaos de Seguranga
Publica nas ag¢des contra ilicitos transnacionais perpetrados na faixa de fronteira.
Participara, ademais, da protecdo integrada de Estruturas Criticas e da execucdo de
obras de engenharia em todo o territorio nacional, em proveito do desenvolvimento
do Pais (Brasil, 2020b, p. 33-34).

No ambito do MD, o manual MD51-M-04 - DOUTRINA MILITAR DE DEFESA,

elaborado em 2007'%°, define a Estratégia da Presenca com a seguinte redacio:

Caracteriza-se pela presenca militar, no territorio nacional e suas extensdes, com a
finalidade de cumprir a destinagdo constitucional e as atribuigdes subsidiarias. E
efetivada ndo s6 pela criteriosa articulagdo das organizacdes militares no territorio,
como também preponderantemente pela capacidade de rapido deslocamento para
qualquer regido do Pais, quando necessario (Brasil, 2007, p. 36).

O manual MD35-G-01 — Glossario das Forgas Armadas, em sua 5% edi¢ao (Brasil, 2015,
p. 220), apresenta, conceitualmente, a “presenca”: “l. Manter forcas em uma area para
demonstrar interesse e dar solugdo, e de elevar a capacidade de responder rapidamente a crises.
2. Ver ESTRATEGIA DA PRESENCA™'°,

Quanto aos documentos do Exército — manuais, diretrizes etc. —, a mengao a estratégia
da presenca se faz de forma recorrente. Mantendo o alinhamento doutrinario desejavel, o
manual EB 20-MF-03.106 — ESTRATEGIA (Brasil, 2020) reproduz o conceito descrito pela
Doutrina Militar de Defesa. As repetidas referéncias a presenga sao encontradas desde as
diretrizes emanadas pelo Comandante do EB até as pecas documentais que integram o
planejamento estratégico da Forga, com destaque para o SIPLEx'”!. O COEB 2040 — Operagdes
de Convergéncia (BRASIL, 2023d) faz 13 citagdes a presenca ao longo do texto do recente

169 No momento em que esta tese esta sendo redigida, o Manual Doutrina Militar de Defesa passa por um processo
de atualizagdo conduzido pelo MD, por meio de um Grupo de Trabalho.

170 O Glossério, ao se referir a Estratégia da Presenga, reproduz o conceito elencado na Doutrina Militar de Defesa.
171 A Concepgo Estratégica do Exército referencia as estratégias de emprego a4 Doutrina Militar de Defesa,
destacado que o EB prioriza as estratégias da dissuasdo e da presenca, vinculando esta ultima “a mobilidade
estratégica da Forga Terrestre”. Ademais, menciona que a articulagdo das Organizagdes Militares do Exército no
territorio nacional “¢ condicionada pela Estratégia da Presenca” (Brasil, 2023c).
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Manual de Fundamentos. Duas premissas sdo ressaltadas no documento e associadas a
Estratégia da Presenca: (i) necessidade de uma consistente reserva mobilizavel; e (ii)

caracteristicas peculiares da regido amazonica.

1.3.2.1 Nao existem indicagdes de que a missdo constitucional e as atribuigdes
subsidiarias do EB sofrerdo altera¢des no horizonte temporal considerado (2040). [...]
1.3.2.3 As estratégias da Presenca e da Dissuasdo continuardo a ser priorizadas. No
entanto, assumira, também, posi¢do de destaque a estratégia da Projecdo de Poder.
1.3.2.4 A necessidade da existéncia de um grande contingente de reservas
mobilizaveis empresta especial importancia a Estratégia da Presenga. Assim sendo, o
carater obrigatério do servigo militar permanecera sendo considerado condigdo
essencial a mobilizacdo da populagdo em caso de necessidade de defesa da soberania
nacional. [...] 1.3.2.6 A importancia do ambiente amazdnico, dadas sua extensdo
territorial, baixa densidade demografica, dificuldades de mobilidade, existéncia de
abundantes reservas de recursos minerais e de biodiversidade, além do seu potencial
hidroenergético, exigira, cada vez mais, a efetiva presenca do EB, a fim de contribuir
com esforcos do Estado que visem ao desenvolvimento sustentavel e a integracdo
daquela regido (Brasil, 2023d, p. 1-3).

Com base na Concepgao Estratégica do Exército, dois aspectos fundamentais imprimem
contornos medulares ao entendimento institucional acerca da finalidade da estratégia da
presenca: (i) o primeiro, direcionado a expressao militar, na qual a presenca militar no territdrio
nacional tem por finalidade cumprir a destinagdo constitucional, sendo efetivada pela criteriosa
articulacdo das organizacgdes militares no territorio e pela capacidade de rapido deslocamento
de tropas para qualquer regido do Pais, caracterizando a mobilidade estratégica; e (ii) o segundo,
no que tange as expressdes psicossocial e politica, baseia-se no desenvolvimento da
mentalidade de defesa e pela integracao da expressao militar a sociedade.

No processo institucional de elabora¢ao dos documentos estratégicos do Setor de Defesa
no Brasil, em que as FA desempenham papel de protagonista, o EB tem exercido influéncia
decisiva na consagragdo da “estratégia da presenca” como eixo estruturante do pensamento
estratégico nacional. Essa centralidade, conforme sustentado nesta pesquisa, decorre do peso
dos condicionantes historicos, que legaram ao Exército um conjunto de valores e percepgdes
ideacionais vinculados a um “compromisso incontornavel” com a tarefa — ainda inconclusa —
de construcdo do Estado nacional. Tal compromisso, mais do que simbolico, foi gradualmente
institucionalizado e encontra respaldo normativo na Lei Complementar n® 97/1999, que regula
o emprego subsidiario das FA, conferindo-lhes fun¢des que extrapolam o campo estritamente
militar.

Rodrigues (2020) aborda a adequabilidade da permanéncia da estratégia da presenga
para o Exército Brasileiro, entendendo ser tal modelo um desafio para a For¢a em face do

corrente processo de transformagdo militar. Sugerindo que ha um peso excessivo sobre o EB
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nos encargos decorrentes do cumprimento das missdes e tarefas atreladas as atribuicdes
subsidiarias prevista em lei, argumenta que tal condi¢do acaba motivando o Exército a manter,
de forma inequivoca, o citado modelo estratégico. O autor pondera que o envolvimento
sistematico do EB em tarefas subsidiarias acarreta a Instituicdo assumir atribui¢des
naturalmente afetas a outros atores estatais “‘com responsabilidade pela conducao de politicas
publicas, o que, de certa forma, provoca uma acomodacdo da classe politica, representada pela
conveniéncia e conivéncia do Estado com esse tipo de agdo”. Conclui Rodrigues (2020, p. 56)
que, ndo obstante reconhecer a existéncia de vulnerabilidades nacionais e fragilidades estatais,
a supramencionada situagdo acarreta “um desvio do papel da Forga Terrestre, previsto na
Constituigao Federal de 1988, que ¢ a defesa da Péatria, a garantia dos poderes constitucionais,

a garantia da lei e da ordem, e a participagdo em operagdes internacionais’.

5.2.2 Sobre a dissuasao

De forma anéloga a presenca, a dissuasdo € recorrentemente mencionada nos principais
documentos do Setor de Defesa do Brasil como uma postura estratégica prioritaria. A base
conceitual da dissuasdao fundamenta-se na geragao de temor decorrente da retaliacdo, forte e
convincente, derivada do processo responsivo a uma acao militar ofensiva. Tal sentimento,
quando bem comunicado e amparado, deve ser desencorajador a tomada de decisdao de
concretizar a agdo. Foi durante o periodo da Guerra Fria que a teoria ganhou impulso, motivada
pela tensao criada em torno da possibilidade de um embate nuclear entre os dois protagonistas
do cenario politico-militar: EUA e URSS.

Novas dindmicas geopoliticas (e geoestratégicas) desencadeadas com o fim da Guerra
Fria, agregadas a natural evolugdo doutrinaria e dos meios militares a ela atrelados, fomentaram.
Nesse contexto, a emergéncia de novas capacidades continua a influenciar aquilo que
Clausewitz (1984) conceitua como o “carater da guerra”, exigindo revisdes e constante
aperfeicoamento no “modo de fazer a guerra”. Na esteira dos acontecimentos, a dissuasiao
convencional ganhou espago como opg¢ao estratégica viavel para uma miriade de paises, dentre
eles o Brasil.

Alinhado com o mainstream doutrinério, o processo dissuasorio desenvolve-se de forma
mais bem sucedida quando os atores envolvidos (dissuasor e dissuadido) sao Estados nacionais
que se comportam de forma racional e que submetem seus processos decisorios mais criticos a
metodologias de calculos estratégicos que considerem, de forma organizada e cuidadosa, os
custos e os dividendos envolvidos. Em poucas palavras, sob a perspectiva do eventual agressor,

se “vale a pena ou ndo ir a guerra”. Todavia, entendemos a relevancia dos aspectos psicoldgicos
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envolvidos nas dindmicas do processo dissuasorio, caracterizando o carater subjetivo intrinseco
na consecu¢do da dissuasdo como estratégia e assinalamos haver uma consequente correlacao
entre aspectos materiais e imateriais, o que demanda uma acurada avaliagdo de preferéncias e
do nivel de aceitabilidade de custos e riscos' 2. Destarte, a pertinéncia e a importancia do estudo
da Cultura Estratégica no contexto da dissuasdo implicam um suporte & compreensdo do
contexto estratégico.

No nivel politico, as primeiras referéncias a estratégia da dissuasdo surgem na END
(Brasil, 2008), onde sdo realizadas 4 citacdes do termo, 3 delas nos segmentos relativos a
Marinha (1) e ao Exército (2), e 1 breve meng¢do a estruturacdo das Forcas Armadas. A PND
(Brasil, 2012) faz 1 referéncia a estratégia militar da dissuasdo, vinculando-a (de forma
complementar) a “a¢dao diplomatica na solugdo de conflitos” (Brasil, 2012, p. 32), sendo que a
END (Brasil, 2012) praticamente repete a versao de 2008. Nos documentos revisados em 2016,
14 mengoes aludem a dissuasdo na PND e na END e, pela primeira vez, sdo realizadas
referéncias a Capacidade de Dissuasdo!'’®. As versdes subsequentes da PND e END (Brasil,
2020, 2024) enfatizam a dissuasdo, mencionando-a ndo mais como Capacidade Nacional de
Defesa, mas como um “efeito desejado”, além de ajustarem seu enquadramento como “postura

2174

estratégica Os mencionados documentos evidenciam a possibilidade ampliada de

mobilizacdo de todo o Poder Nacional — e ndo s6 o segmento militar — em prol do efeito
dissuasorio desejavel e necessario, referéncia esta elencada na Concepcao Estratégica de

Defesa.

A concepgdo estratégica de defesa do Pais, em tempo de paz ou de crise, esta pautada
na capacidade de dissuas@o para inibir eventuais ameagas, observando o estabelecido
na Constitui¢do, nos preceitos do direito internacional e nos compromissos firmados
pelo Pais. Nesse sentido, dissuadir ndo implica que, em caso de crise ou conflito, o
Pais tenha que se limitar estritamente a realizagcdo de acdes de carater militar. No
contexto de um plano mais amplo de defesa, e a fim de repelir uma eventual agressio,
sera empregado o Poder Nacional necessario, com vistas a decisdo do conflito no
prazo mais curto possivel e com um minimo de danos a integridade e aos interesses
nacionais, impondo condi¢des favoraveis ao restabelecimento da paz (Brasil, 2020, p.
20).

172 Teixeira Junior (2020) reitera essa abordagem, asseverando que a dissuasdo, em sua esséncia, é uma interagdo
estratégica imaginada, que opera de forma intersubjetiva nas mentes e percepcdes dos envolvidos no conflito.

173 Buscando assinalar uma tracabilidade com o trabalho em desenvolvimento realizado no 4mbito do Setor de
Defesa sobre Planejamento Baseado em Capacidades (PBC), o documento elenca o que convencionou chamar de
“capacidades nacionais de defesa”. Nesse contexto, a Capacidade de Dissuasdo ¢ descrita como “fator essencial
para a Seguranca Nacional, na medida em que tem como propoésito desestimular possiveis agressdes. Sustenta-se
nas condigdes que possui a Nacdo de congregar e aplicar sua Capacidade de Protegdo e de Pronta-resposta, no caso
de eventuais agdes hostis contra a soberania e os legitimos interesses do Brasil” (Brasil, 2016, p. 69).

174 “DISSUASAO - Postura estratégica que, por intermédio de meios de qualquer natureza, inclusive militares,
tem por finalidade desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou potenciais, de possiveis ou presumiveis
propositos contrarios aos interesses nacionais. Trata-se de um efeito desejado” (Brasil, 2024b, p. 30).
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O MD35-G-01 — Glossario das Forcas Armadas (Brasil, 2015, p. 93) — descreve a
dissuasdo da seguinte forma: “Atitude estratégica que, por intermédio de meios de qualquer
natureza, inclusive militares, tem por finalidade desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou
potenciais, de possiveis ou presumiveis propositos bélicos”. O Manual enquadra o conceito
como sindnimo de deterréncia, postura idéntica adotada no texto da Doutrina Militar de Defesa.
Todos esses principais documentos norteadores do Exército seguem as orientagdes emanadas
pela Defesa. Remissoes a dissuasao, tal qual a presenca, sao efetuadas em sucessivas Diretrizes
do Comandante do EB!”, bem como no SIPLEx. H4 14 mencdes no COEB 2040, inclusive
enfatizando os condicionantes que emprestam subjetividade ao processo dissuasorio. O Manual

de Fundamentos trata assim o tema:

5.4.3 Dentre as Estratégias Militares, a ag@o indireta é aquela que se mostra mais
adequada para integrar um esfor¢o destinado a ‘moldar’ o ambiente estratégico desde
o tempo de paz relativa até a escalada de uma eventual crise. 5.4.4 A agdo indireta
aponta para o emprego de a¢des militares limitadas, enfatizando outras expressdes do
poder nacional para dissuadir o adversario a adotar qualquer postura agressiva. Nesse
sentido, as estratégias de emprego das FA mais relacionadas a uma estratégia de acao
indireta sdo: a dissuasdo, a alianga e a projecdo de poder. 5.4.5 No tocante a dissuasao,
torna-se imperativa que seja edificada sob os pilares da ‘capacidade’ e ‘credibilidade’,
apoiada por eficaz comunicacdo estratégica, objetivando dissipar intengdes hostis
(Brasil, 2023d, p. 5-17).

Sob a perspectiva do objeto de estudo desta tese, entendemos que o Estado brasileiro,
ao comunicar a presenca e a dissuasao como prioridades no contexto estratégico da defesa do
Pais, ratifica elementos de continuidade presentes no arcabouco de formagao do proprio Estado
e, paralelamente, externa uma postura que intenta manifestar uma dissuasao alargada e nao
especificada. Com base nos documentos analisados, ha um consolidado entendimento oficial
que suporta a interpretagdo de que presenga e dissuasdo sdo estratégias que se interligam de
forma a produzir efeitos complementares. Dessa feita, depreendemos que o modelo de defesa

brasileiro encontra, em boa medida, sustentagdo nessas premissas, conformadas por

175 Contextualizando, transcrevemos dois trechos da Diretriz atual (2023-2026), sendo o primeiro do segmento
“Premissas” ¢ o segundo das “Diretrizes™ (i) “APRIMORAMENTO DA CAPACIDADE DISSUASORIA,
FUNDAMENTADA EM ALTO NiVEL DE PREPARO E NO FORTALECIMENTO DO PODER MILITAR
TERRESTRE - O respeito internacional obtido pelo nosso Exército, devido ao nivel de preparo demonstrado em
operagdes no Pais e no exterior, deve ser explorado como elemento de dissuasdo. As a¢des de preparo da Forga
devem ser priorizadas e reforcadas pela efetiva implementacao de capacidades que permitam exercer influéncia
extrarregional, com destaque para as capacidades no setor cibernético. Deve-se buscar a projecdo do Exército no
cendrio internacional, sem descuidar do seu importante papel como vetor de inovacdo, desenvolvimento e de paz
social”; e (ii) “S. Aprimorar as capacidades de prote¢do, de pronta-resposta e de dissuasdo, mantendo a Forga
Terrestre em condigdes de neutralizar eventuais ameagas que se concretizem junto a fronteira terrestre do Pais,
contribuir para a defesa do litoral, para a defesa antiaérea e garantir a integridade do territorio, do patrimoénio e da
soberania nacional” (Brasil, 2023a, p. 19-23).
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componentes que remontam a condicionantes culturais e a varidveis fundamentadas em

limitacdes e vulnerabilidades estatais.

5.2.3 Presenca gerando dissuasido: uma verdade?

Do exposto, cabem algumas reflexdes sobre as bases que sustentam a centralidade
atribuida a complementaridade entre as posturas estratégicas da presenca e da dissuasdo no
modelo de defesa brasileiro. A ja discutida “heranca portuguesa” constitui a referéncia
fundacional mais remota da estratégia de defesa nacional, sendo representativa de uma logica
territorial voltada a ocupagdo e ao controle de vastos espagos. As condicdes historicas e
geograficas que conformaram aquele periodo serviram de paradigma para a edificagdo de uma
estratégia de defesa assentada na projecdo fisica do Estado sobre seu territorio, especialmente
diante dos imensos desafios impostos pela geografia continental. Desse modo, ¢ legitimo
reconhecer que, para os “arquitetos pioneiros” da defesa luso-brasileira, consolidou-se uma
formula estratégica de longa duragdo, na qual a presenga estatal atua como vetor gerador de
dissuasao.

A internalizagdo da presenga, como uma opg¢ao ao modelo de defesa brasileiro, formou-
se por meio de um processo continuo, o qual tem contribuido para imprimir forma a Cultura
Estratégica do Pais. Tal entendimento, em boa medida, fundamenta-se na continua pratica da
associacao do estamento militar ao desempenho de atribuigdes que fogem, em diversificadas
oportunidades, ao perfil tradicional de emprego do Poder Militar — caracteristica de resisténcia,
podendo ser associada a um conjunto diverso de motivagdes, materiais € imateriais, que
suportam o modelo.

A relevancia devotada a manutencdo da presenga como opcdo estratégica deve ser
tomada ndo apenas sob a perspectiva de condicionantes militares, mas também politicas e
psicossociais. No passado, a identificacdo de eventuais ameagas a integridade e a soberania do
Estado justificaram o desdobramento de efetivos militares em variadas por¢des do territdrio
brasileiro, o que acontece ainda hoje, considerando as naturais atualizagdes. E licito destacar a
mobilidade estratégica associada a necessidade de se fazer presente, com oportunidade. A
articulacdo de organizagdes militares — principalmente do Exército — em areas de fronteira ou a
estas proximas configura a presenca sendo concebida, pelo Estado, como uma solucao militar
possivel a desafios securitarios, nem todos restritos a defesa.

Para além da presenga em dareas estratégicas, dentre elas a Amazdnia brasileira, a
articulagdo das organizagdes militares terrestres caracteriza-se por um alargado espraiamento,

abrangendo significativa parcela do territorio nacional. As For¢as Armadas — e ao Exército em
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especial, como For¢a de maior efetivo — cabem a fungdo de se fazerem presentes, desde os
grandes centros que abrigam os principais nucleos politico e econdmico até os rincdes mais
afastados. Tal cendrio incentiva, em face de um conjunto de fatores, a recorréncia do emprego
do segmento militar com vistas a atender a demandas internas, quase sempre associadas a
vulnerabilidades estruturais do Estado. Consolida-se, assim, a identificagdo das FA como
principal (e por vezes Unico) representante estatal em diversas por¢des do territorio, reforcando
a imagem da Institui¢do como ator protagonista, destacadamente quando atuam em socorro e
apoio a populacdo em momentos criticos (calamidades, desastres naturais, salvamentos de
dificil execugdo, retirada de brasileiros de paises em conflito, etc.).

Por sua vez, a dissuasdo, postura estratégica que se comunica, de forma mais clara, com
o atendimento de demandas securitarias externas, € menos percebida pela populacdo em geral,
e em especial pela parcela mais vulnerdvel. A ja explorada caracteristica cultural associada a
baixa percepcao de ameacas, muitas destas impregnadas em um cendrio internacional incerto e
instavel, empresta mais complexidade a desejavel consecug¢dao dos efeitos dissuasorios
intentados pelos planejadores estratégicos. A retinente influéncia do trade-off “canhdes ou
manteiga” refor¢a o peso e a medida em que as decisdes politicas afetam o Setor de Defesa,
condicdo que assevera, qualitativa e quantitativamente, os investimentos dedicados ao
robustecimento do Poder Militar no Brasil, impactando o modelo de defesa adotado no Pais.

Ao fim e ao cabo, a légica fundacional da presenga como estratégia, enraizada pela
historia, reverbera na contemporaneidade como um dos eixos estruturantes da Cultura
Estratégica Brasileira. A ideia de que a presenca estatal sobre o territorio nacional constitui, por
si, um fator de dissuasdo, permanece operante no pensamento estratégico das FA,
particularmente no EB. Tal percep¢ao manifesta-se ndo apenas nas diretrizes doutrinarias € nos
documentos oficiais do Setor de Defesa, mas também na pratica institucional, que privilegia a
capilaridade territorial no contexto da articulacdo de organizagdes militares. Ao assumir a
presenga como instrumento de dissuasdo, o Estado brasileiro reafirma uma cultura estratégica
ancorada na logica da ocupagdo permanente e da integracdo nacional como meios de assegurar
soberania e projetar estabilidade. Entendemos, todavia, que em razdo progressivo avanco da
inseguranga na cena internacional, faz-se necessario ao Estado brasileiro repensar o modelo
estratégico baseado no paradigma presencga x dissuasdo, a0 menos no que tange a recalibragem

das capacidades nacionais e militares e ele articuladas.
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5.3 Que falta faz uma Grande Estratégia?

O conceito de Grande Estratégia remete a necessidade de emprego de toda a gama de
recursos a disposi¢cdo do Estado — politicos, militares, economicos ¢ diplomaticos — para a
manutengdo de sua seguranca, na paz ou na guerra. Posen (1984) a entende como “uma cadeia
de meios e fins politico-militares, uma teoria do Estado sobre como ele pode melhor gerar
seguranca para si mesmo”. Essa defini¢do enfatiza a relacdo causal entre os instrumentos do
Estado e a sua seguranga, sendo utilizada nos estudos de estratégia e seguranga internacional.
Paul Kenndedy (1987) explica que o ponto crucial da Grande Estratégia reside na politica,
materializado na capacidade de as liderangas reunirem e empregarem todos os recursos
nacionais para a preservacao € o aprimoramento dos interesses a longo prazo. Brands (2014)
conceitua a Grande Estratégia como “a arquitetura intelectual que da forma e estrutura a politica
externa”, enfatizando que ela deve ser um conjunto coerente e propositivo de ideias sobre o que
uma nag¢ao busca realizar no cenario internacional e como pretende alcancar esses objetivos.

Os distintos entendimentos sobre Grande Estratégia convergem, em boa medida, em
torno da ideia central de que a seguranga e os interesses de longo prazo de um Estado dependem
da capacidade de articular, integrada e racionalmente, todos os instrumentos de poder nacional.
Embora apresentem variacdes no foco — cadeia meios-fins politico-militares (Posen, 1984);
mobilizacao eficiente de recursos nacionais (Kennedy, 1987); ou coeréncia intelectual da
politica externa (Brands, 2014) —, a Grande Estratégia ¢ entendida como um instrumento de
sintese entre fins estratégicos e capacidades estatais. Trata-se, portanto, de um esfor¢o
deliberado e continuo de coordenagdao entre politicas internas e externas, que transcende
respostas pontuais e visa a conferir densidade, dire¢cdo e legitimidade a atuagdo do Estado.

Ao longo do século XX até os dias atuais, os estudos estratégicos foram fortemente
influenciados pela obra seminal de Carl von Clausewitz, Da Guerra (1832), concebida a partir
de suas experiéncias nas campanhas napolednicas. Suas reflexdes, alicercadas em um denso
arcabouco filosofico, continuam a servir como ponto de partida para sucessivas geragdes de
pensadores da estratégia. Mesmo com o decurso do tempo e as transformagdes nos ambientes
de seguranca, a riqueza tedrica da obra clausewitziana permitiu o surgimento de novos
conceitos e constancia do processo de renovacdo do campo estratégico. A conexao entre a teoria
da estratégia elaborada por Clausewitz e o conceito de Grande Estratégia emerge, com maior
nitidez, nas se¢oes finais de sua obra, quando o autor, ja mais atento as implicagdes politicas da
guerra, antecipa a necessidade de uma abordagem mais abrangente da estratégia. Ao sublinhar

a primazia do politico sobre o militar e ao refletir sobre a natureza essencial da guerra,
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Clausewitz abriu caminho para formula¢des que compreendem a estratégia como um
instrumento de articulagdo ampla dos meios de poder em prol dos objetivos superiores do
Estado.

Hart (1967/2005, p. 406), ao propor a articulagdo da estratégia em trés niveis (grande
estratégia, estratégia e tatica), conceitua o papel da Grande Estratégia como o de coordenar e
direcionar os recursos de uma nagdo para atingir seus objetivos politicos, trabalhando com a
distribuicao de recursos e poder do aparato estatal, olhando além da guerra e da paz que a segue.
Para isso, deve ndo s6 combinar, da melhor forma possivel, os mais variados instrumentos
disponiveis pelo Estado, como também reguld-los para manter a paz e “dar o sentido de
execuc¢ao de uma politica”. Segundo Gray (2015), o termo pode ser entendido de um ponto de
vista mais elevado e, sob uma perspectiva hierarquica, como sendo a estratégia do topo, aquela
que engloba todas as outras.

Contextualizando a ideia supramencionada — que uma boa “estratégia” envolve
equilibrar meios e fins —, e enquadrando-a como um exemplo de implementacdo de acdes
conectadas a uma Grande Estratégia, cabe uma breve mencao ao Goldwater-Nichols Act (1986),
documento referente a reforma legislativa dos EUA que reestruturou o Departamento de Defesa,
fortalecendo a autoridade do Chairman of the Joint Chiefs of Staff (JCS), promovendo maior
integragdo entre as for¢as armadas e aprimorando o planejamento conjunto de operagdes. Como
exemplo, o segmento politico determinou que a Casa Branca produzisse um relatério anual
dirigido ao Congresso, abordando, com detalhes, a estratégia de seguranga nacional dos EUA.
O documento deveria esclarecer pontos especificos, como: os “interesses, metas ¢ objetivos
mundiais” da grande poténcia; expor “as propostas de emprego, de curto e longo prazo, dos
recursos politicos, econdmicos, militares (e outros) do poder nacional”; e avaliar as capacidades
necessarias para promulgar a estratégia designada. A intenc¢do era auxiliar os congressistas
norte-americanos no alinhamento entre o or¢gamento e a estratégia, bem como orientar eventuais
outras revisoes estratégicas da governanca de mais alto nivel em Washington, em especial nas
forcas armadas e no Departamento de Defesa.

Para Rovner (2025), ha importantes diferencas entre o significado dos termos estratégia
e grande estratégia. Embora ndo seja raro haver confusdo quanto ao seu indistinto emprego, o
autor alega que tal condi¢do ¢ “um caminho para a frustragdo, tanto para soldados como para
estadistas”, frisando, todavia, a existéncia de um incontornavel inter-relacionamento entre os

dois conceitos. A estratégia ¢ uma teoria da vitdria que explica como utilizar a forga para atingir
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176 “Conta uma histéria plausivel sobre a violéncia militar e os

objetivos politicos na guerra
objetivos do Estado”. Ja a Grande Estratégia ¢ uma teoria da seguranca, dedicada a alcangar
este estado (de seguranga) em meio as incertezas que permeiam o ambiente ¢ as relagdes
cotidianas, ordinarias e extraordinarias'’’. “Inicia com pressupostos claros sobre a forma como
mundo funciona”. Rovner defende o necessario ¢ mais claro entendimento possivel das
dindmicas que envolvem o processo decisorio e a logica estratégica da guerra, respeitando a
relagdo entre as decisdes em tempo de guerra e a natureza da paz pos-guerra.

McCourt (2021), fundamentando-se na perspectiva construtivista, distingue a
importancia do papel da cultura e da identidade na formulacdo da Grande Estratégia. O autor
desafia a visdo tradicional realista, que enfatiza fatores materiais como poder e interesse
nacional na formula¢do das estratégias de seguranca e politica externa, para teorizar a
formulacao da estratégia nacional ndo apenas como um reflexo da distribuicdo de poder no
sistema internacional, mas também como um produto de identidades nacionais € normas sociais
compartilhadas, em face da existéncia de um sentimento de complementaridade entre cultura e
poder material. Pondera que os estudos sobre Grande Estratégia ndo devem tratar as variaveis
imateriais (como cultura e identidade) como fatores secundarios ou residuais, mas como
centrais das analises estratégicas. O autor sugere que abordagens baseadas em narrativa, pratica
e expertise oferecem ferramentas poderosas para compreender-se a formulagdo da Grande
Estratégia.

Segundo Ribeiro (2018, p. 226), a Grande Estratégia, em razao do seu nivel de atuacao,
tem de conter os célculos e os recursos humanos e econdmicos do Estado para sustentar as
Forgas Armadas, assim como 0s recursos morais necessarios para manter o espirito voluntarioso
da sua populacdo. Aponta que “a geografia, a experiéncia historica e a cultura também sdo
pontos a serem considerados”. Os diversos instrumentos a disposi¢ao do Estado — pressdes
diplomaticas, comerciais, financeiras e éticas —, devem ser regulados com vista a promoverem
o envolvimento da “conjuncdo e coordenagdo de varidveis sociais, econdmicas e politicas com
os calculos de poder militar em determinado pais, na sua relagdo com o mundo exterior”.

A imprevisibilidade e a interagdo dialética entre os diferentes niveis estratégicos sao

centrais para a compreensao de sua logica. Em sentido amplo, materializa a correspondéncia

176 “As questdes estratégicas centram-se em dilemas duradouros sobre para onde enviar for¢as militares, quanto
de violéncia empregar e quando parar. Muitas questdes decorrem destes aspectos fundamentais: o papel dos civis
na guerra, a economia de mobilizagdo, e relagdo entre os decisores politicos e os generais, o papel das informacdes
secretas em combate e os desafios da diplomacia em tempo de guerra” (Rovner, 2025, p. 10, tradugdo nossa).

177 “Responde a perguntas como: que tipos de for¢as militares adquirir, para onde as enviar e quando as utilizar”
(Rovner, 2025, p. 11, tradugdo nossa).
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equilibrada entre os meios e os fins politicos do Estado, interna e externamente, com a
finalidade de se atingir objetivos no longo prazo. E o instrumento maior da politica do Estado.
Segundo Luttwak (2009, p. 265), “os limites da grande estratégia sdo amplos, porém ndo
compreendem todos os relacionamentos de todos os participantes, na totalidade da politica
internacional”.

Ribeiro (2018) discorre sobre a existéncia de uma gama de diferentes defini¢cdes sobre
a Grande Estratégia e sublinha que, nas décadas recentes, devido a propria complexidade da
politica internacional, o conceito tem sido empregado de forma mais difusa. O autor cita
Krishnappa (2012), que elenca uma série de utilizacdes da expressio com diferentes
significados, a saber: plano de longo prazo das elites governamentais; visdo dos lideres
nacionais sobre o papel do pais no sistema internacional; processo de formulagdo de politica
externa; ado¢do de um paradigma teérico, uma cultura estratégica, uma harmonizagao de meios
e fins, ou um padrdo de comportamento historico.

Alsina Jinior (2018, p. 49-50) aponta a existéncia da estreita vinculacdo entre a Grande
Estratégia e a politica entendida em sentido lato. “A grande estratégia, definida como a
administracao dos negocios do Estado nos planos doméstico e internacional, passaria a ser
sindnimo de politica”. O autor assinala a relevancia da interface entre o interno e o externo ao
Estado como “elemento inescapavel de qualquer grande estratégia”, bem como aborda a
constante associacdo a politica externa em sua acep¢ao mais ampla: “Uma politica
multifacetada, que se vale dos recursos disponiveis no plano doméstico e das oportunidades
oferecidas pelo sistema internacional, para avangar os interesses e os valores da comunidade
por ela representada”. Assim, situa a Grande Estratégia na confluéncia entre a historia, a ciéncia
politica e as relagdes internacionais, atentando para o fato de que aquela envolve a
administracao de demandas internas ¢ externas ao Estado.

Ao proceder uma analise critica da polarizagao ideacional dos ramos das teorias das RI
que, de forma parcial, decompdem a andlise da politica externa em termos de privilegiar ora os
determinantes domésticos, ora os aspectos de constrangimento do sistema internacional, Alsina
Junior (2018) defende a logica da “sobrevivéncia politica una”, na qual had um entendimento de
que as liderancas politicas compreendem, de forma conjunta, as dindmicas internas e externas,
visando a manuten¢do do poder. Ao analisar o perfil de estratégias com base na disjuntivas

95178

“custos versus ambicdo” '°, o autor discute a dindmica que determinard os condicionantes

178 “Qualquer homem ou mulher de Estado ver-se-a confrontado por esse dilema. Estratégias muito ambiciosas

normalmente implicam custos elevados (politicos, financeiros, humanos etc.), enquanto as mais modestas estdo
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fundamentais da Grande Estratégia, argumentando ser basilar, para qualquer Estado, considerar
os seguintes fatores do plano doméstico: politicos, econdmicos, ideoldgicos, institucionais,
culturais, geograficos, tecnologicos, papel das liderancas e relagdes civis-militares.

Costa (2009, p. 415), no contexto das reflexdes sobre o Brasil, apresenta uma defini¢ao
para Estratégia Nacional, citando-a como “a arte de empregar o poder nacional para alcangar e
preservar os objetivos predefinidos e estabelecidos pela Politica Nacional”. O autor salienta que
os interesses nacionais emprestam forma ao “conjunto de ideias que acompanha o sonho de
Nacao”, devendo materializar “o somatorio das aspiragdes permanentes € atuais que se criam e
se desenvolvem no processo histérico, e que depende muito da caracteristica do povo e do seu
estagio de desenvolvimento econdmico”.

Nesse quadro, entende-se que Cultura Estratégica e Grande Estratégia sao conceitos que
retinem aspectos interligados, uma vez que o primeiro define o contexto ideacional, historico e
cultural que molda as percepg¢des e acdes de um Estado, enquanto o segundo oferece a estrutura
pratica para a aplicagdo de seus recursos € poder em prol de objetivos de longo prazo.
Depreende-se, portanto, que a Cultura Estratégica influencia a forma como uma nagao percebe
conceitos como seguranca, ameaga € interesse nacional, que, por seu turno, orientam a
elaboragdo da Grande Estratégia.

Ehrhardt e Ryan (2020) apresentam um contraponto a aplicabilidade do modelo de
Grande Estratégia, defendendo ser este vidvel apenas no contexto de cendrios previsiveis,
marcados pela clara compreensao da distribui¢ao do poder e pelo consenso interno sobre os
objetivos nacionais — algo raro no “mundo real”. Os autores sustentam que o modelo ¢
excessivamente ambicioso, sendo inalcangdvel em um mundo complexo e imprevisivel,
levando-se em conta as rapidas mudangas no ambiente internacional. Ademais, soma-se a essa
condigdo a ciclotimia de crises que dominam o cendrio politico moderno, tornando inviavel a
implementagdo de uma grande estratégia eficaz. Sugerem que uma abordagem mais ad hoc e
descentralizada, semelhante aos processos de inovacao corporativos, seria mais adequada para
lidar com as complexidades atuais. Todavia, Ehrhardt e Ryan (2020) defendem que a ideia de
uma estratégia nacional se faz imprescindivel em tempos de incerteza. Visando a sua eficécia,
sugerem que deve ser encarada ndo como um plano fixo, mas como um habito mental que
permite aos formuladores de politicas pensarem a longo prazo, e de forma sistematica, sobre os

interesses nacionais, ndo se concentrando, pontualmente, em crises imediatas.

associadas a custos mais baixos. Claramente, a montagem de for¢as armadas com capacidade de proje¢@o de poder
global serd muito mais cara do que a de um exército voltado de modo prioritario a guarda de fronteiras” (Alsina
Junior, 2018, p. 53).
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No Brasil, sob uma perspectiva temporal mais recente, observa-se uma “ressurgéncia”
do debate em torno da viabilidade da ado¢do de uma Grande Estratégia. Pondera-se, todavia,
que esse movimento ndo ¢ algo novo. Alguns elementos historicos apontam para iniciativas
incipientes (e embrionarias) de alguma coisa proxima a um “projeto de pais”, termo utilizado
para simplificar o entendimento do conceito de Grande Estratégia. As reflexdes elaboradas pela
Escola Geopolitica Brasileira enquadram-se nesse contexto. Outros esbocos podem ser
enquadrados como “rascunhos de um projeto”, materializando movimentos primarios que

buscaram imprimir um sentido de direcdo mais “amarrado” e claro ao Pais. A Tabela 01

sintetiza a ideia, emprestando visibilidade a atores e contextos relevantes ao debate.

(Brasil Colonia)

fortalecer o controle de Portugal

sobre a colonia.

defesa litoranea e incentivo ao

povoamento.

Atores/Periodo Contexto Principais reflexdes Relevéncia estratégica
Reformas pombalinas, efetuadas ) ) Esboco de uma
) Politica de ocupagido da Amazonia, )
Marqués de Pombal (|no século XVIII, com vistas a estratégia de controle

territorial e consolidagdo

do dominio portugués.

José Bonifacio de
Andrada e Silva

(Primeiro Reinado)

Independéncia do Brasil (1822), e
necessidade de consolidagdo do

Estado.

Defesa da unidade territorial,
coloniza¢do e desenvolvimento

econdémico.

Estratégia de soberania
nacional e coesdo

territorial.

General Pedro
Aurélio de Gois
Monteiro (Era

Vargas)

Décadas de 1930-40, Estado Novo

e Segunda Guerra Mundial.

Modernizagdo do Exército,
fortalecimento da inddstria nacional €

papel do Estado no desenvolvimento.

Bases para uma grande
estratégia de
desenvolvimento estatal

€ segurancga.

Escola Geopolitica

Brasileira (1940-70)

Influéncia da geopolitica sobre o
pensamento militar brasileiro,
com reflexos expandidos para um

“projeto de pais”.

Interiorizagdo da ocupagio territorial,
Brasil como poténcia regional e
conexdo entre desenvolvimento e

segurancga.

Estratégia geopolitica de
expansdo e consolidacdo
territorial. Amazonia

como espago estratégico

fundamental.

Almirante Mario
César Flores (décadas
de 1980-2000)

Transicdo politica e redefini¢do
das bases do pensamento

estratégico pos-regime militar.

Critica a fragmentacdo do
pensamento estratégico nacional,
defesa da formulagdo de uma
estratégia integrada de longo prazo

para o Brasil.

Um dos primeiros a
advogar explicitamente a
necessidade de uma
Grande Estratégia
brasileira, integrando
defesa, desenvolvimento

e inser¢do internacional.

Jodo Paulo dos Reis
Velloso (décadas de
1970-2000)

Formulagao de politicas publicas
no periodo desenvolvimentista e

transicdo democratica.

Proposta de um projeto nacional de
desenvolvimento sustentado,
articulando planejamento econdmico

com objetivos estratégicos de longo

prazo.

Rascunho civil e
tecnocratico de uma
Grande Estratégia,
baseado na integragido

entre politica econdmica,
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Atores/Periodo Contexto Principais reflexdes Relevéncia estratégica

ciéncia, tecnologia e

inser¢do internacional.

Tabela 01: Rascunho de uma Grande Estratégia Brasileira (elaboragdo do autor).

Sob um olhar mais recente, o diplomata Celso Amorim, que ocupou os cargos de
Ministro das Relagdes Exteriores (1993-1994 e 2003-2010) e Ministro da Defesa (2011-2014),
defende que o Brasil, de forma técita, ja manifestou possuir uma Grande Estratégia. Amorim
(2016), sustenta que, quando no exercicio da chefia da pasta da Defesa, o Pais apresentou ao
mundo uma visdo representativa dos seus interesses nacionais, nestes contida a manifesta
intencao de contribuir para a paz internacional, sem descartar a realidade da permanéncia da
conflitividade das relagdes internacionais. Pondera o autor que, de forma conjugada, as politicas
externa e de defesa trabalharam para projetar o posicionamento brasileiro frente a importantes
questdes globais e, de forma especial, dedicaram-se a fortalecer um ambiente cooperativo e de
unido no entorno imediato do Pais, tudo sob a perspectiva da defesa de uma sociedade plural e

democratica.

A despeito da vis@o otimista sobre a prevaléncia da cooperacdo sobre o conflito na
politica internacional, que emergiu ao final da Guerra Fria, o conflito segue sendo
uma caracteristica do relacionamento entre os paises. [...] Martin Wight encerra seu
classico livro Power politics com uma frase lapidar: ‘O realismo pode vir a ser algo
muito bom: tudo depende de significar o abandono de ideais elevados ou de
expectativas ingénuas’. Um realismo que ndo perca o contato com o idealismo ¢
apropriado para a reflexdo sobre os dilemas de nossa presenca em um mundo em
transicdo (Amorim, 2016, p. 219).

Ao provocar necessarias reflexdes acerca do lugar do Brasil no mundo, Amorim (2016)
desvela, de forma parcial, o contexto do periodo em que ocupou a cadeira de Ministro da
Defesa, quando buscou imprimir tragdo a um projeto nacional minimamente estruturado.
Incentivador do incremento da articulagdo entre politica externa e politica de defesa como
instrumentos complementares de projecdo internacional, Amorim ressaltava que a orientacao
do Pais nessa atividade ancora-se em valores como paz, multilateralismo, democracia e
integracgao regional. Infere-se que sua inteng@o foi inserir o Brasil por meio de movimentagdes
caracterizadas pela ambivaléncia entre idealismo e realismo, cuja proposta abarcava uma
abordagem estratégica equilibrada, capaz de alinhar aspiragdes normativas com os imperativos
da realidade global. Tal perspectiva reforca a possibilidade de uma Grande Estratégia brasileira

orientada tanto pela prudéncia quanto por principios.
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No contexto de um recorte segmentado daquilo que foi recentemente aventado como
uma possivel Grande Estratégia brasileira, Medeiros Filho (2017) analisa a trajetéria de
constru¢dao de uma estratégia regional de defesa para a América do Sul, conferindo relevancia,
na perspectiva brasileira, a ideia de “dissuasdo extrarregional”'”®. Ao examinar documentos e
discursos, o autor alega a emergéncia de um novo paradigma de defesa para a regido, em que
as relacdes entre os paises sul-americanos seriam pautadas pela cooperacdo e superagdo de
antigas hipoteses de conflito. A intengdo emoldurada pela estratégia capitaneada pelo Brasil
sugeriu uma postura articulada com o conceito de defesa coletiva de ambito regional, dedicada
a contrapor-se a ameacas oriundas de poténcias extrarregionais. Conclui Medeiros Filho que
“dadas as condi¢des de instabilidades politicas presentes no cenario regional, a ideia de uma
estratégia coletiva de dissuasdo sul-americana mostra-se pouco viavel” (2017, p. 217). Todavia,
alinhado com o pensamento que se conecta a adequabilidade da estruturacdo de uma Grande
Estratégia brasileira, o autor sublinha que “o Brasil parece ciente de que a sua projecdo
internacional passa pela construcao obrigatoria de uma parceria estratégica com o seu entorno”,
reforcando, como condic¢ao necessaria, o fomento de mecanismos de confianga mitua em nivel
regional.

Kalout e Degaut (2017) sugerem que o Brasil ¢ um pais em busca de uma Grande
Estratégia, atentando sobre a urgente necessidade da composi¢ao de um projeto consistente de
politica externa que se mostre coerente e capaz de alcancar resultados alinhados as aspira¢des
e potencialidades do Pais. Os autores apresentam alguns topicos que reinem potencial para
emoldurar o debate, como: cooperagao Sul-Sul; reforma da ONU (em especial do CS); ativismo
comercial fora do eixo; integracao sul-americana e as ambicdes globais do Brasil; e Defesa,
Seguranca e Inteligéncia. Kalout e Degaut asseveram que todo pais que se propde a assumir um
papel global ou exercer lideranga em sua regido demanda um projeto estratégico de Estado.
Esclarecem que, embora tal empreendimento tenha como foco prazos alongados, faz-se
imprescindivel que também seja capaz de imprimir coeréncia e coesdo aos projetos atuais. Para
eles, o Brasil carece de um projeto integrado, particularmente em politica exterior.

Em um cendrio internacional complexo, fragmentado e permeado por ameagas

emergentes de natureza transnacional, entendemos que a auséncia de uma Grande Estratégia no

179 A ideia ganhou tragdo apds a criagdo do CDS (2008), tendo sido o ex-Ministro da Defesa Nelson Jobim a
primeira autoridade a anuncia-la. Jobim alegava que o aprofundamento do processo de cooperagdo no campo da
defesa atuaria como “fator de dissuasdo extrarregional”, tendo apresentado a proposta de uma estratégia comum
de dissuasdo regional durante a III Reunido Ordinaria do CDS (Lima, Peru, 2011). Amorim, seu substituto no
cargo, comungava do mesmo propdsito, tendo estabelecido, em seus pronunciamentos, uma relagao direta entre
“comunidade de seguranga” e “dissuasdo extrarregional” (Medeiros Filho, 2017).
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Brasil evidencia-se como uma vulnerabilidade critica. Apesar de suas vastas potencialidades
geopoliticas, o Pais permanece carente de um projeto de longo prazo que articule, de forma
integrada e sistematica, seus instrumentos de poder em prol da defesa da soberania, da
seguranga e da prosperidade nacionais. Como mencionam Medeiros Filho e Gonzales (2024),
a constru¢cdo de uma Grande Estratégia ¢ imperativa ndo apenas para garantir a coordenagao
entre os diferentes setores do Estado — defesa, desenvolvimento, politica externa —, mas também
para afirmar a presenca estratégica do Brasil no mundo, com clareza de objetivos e coeréncia
de agdes. Superar o improviso e a fragmentagdo, tdo caracteristicos da pratica politica nacional,
exige a institucionalizagdo de um planejamento estratégico abrangente e a mobilizacao
consciente da sociedade e das liderangas politicas em torno de um projeto comum de nagao,
capaz de conferir densidade, estabilidade e previsibilidade as acdes estatais em meio as
transformagdes do sistema internacional.

Barbosa (2022) alega que a implementagdo de uma Grande Estratégia no Brasil ¢
constrangida por uma visao restrita de defesa e seguranga, limitada ao escopo militar. Ele
propde que essa concepgao seja ampliada para incluir outros atores politicos e sociais, diante
dos desafios globais como mudangas climaticas, inovagdo tecnologica e seguranca alimentar.
Destaca que a formulagdo dessa estratégia deveria partir do Conselho de Defesa Nacional
(CDN), integrando ministérios e instituicdes independentes para evitar distor¢des e ampliar o
apoio da sociedade. Além disso, sugere que o projeto nacional deve cobrir um horizonte de
longo prazo (10-20 anos), semelhante a modelos adotados pelo Reino Unido e EUA, e que a
Constituigdo deveria servir como base para sua defini¢ao, levando em conta os condicionantes
geopoliticos e econdmicos. Medeiros Filho (2024b) corrobora com a ideia, asseverando que “o
contexto de inseguranga global nos impde a edificagdo de uma grande estratégia que contemple,
de forma sistematica, nossos interesses estratégicos, vulnerabilidades securitarias e capacidades
nacionais”.

Assim, consideradas as circunstancias que emprestam instabilidade aos contornos da
ordem internacional, ndo ha sinais de arrefecimento quanto a ocorréncia de conflitos militares
das mais diversas ordens. Disputas geopoliticas crescentes conformam as r.i., exigindo
respostas ageis e efetivas dos Estados nos diversos campos do poder. Soma-se a tal quadro a
recorréncia da ascensdo de ameagas no campo interno, evidenciadas por um conjunto
persistente de fragilidades estruturais, seja no Brasil, seja no seu entorno geografico imediato.
Nessa conjungado, infere-se o incremento de efetivos e conjugados esforgos para que o Brasil
organize uma Grande Estratégia coerente com as suas prioridades, adequada as suas realidades

(potencialidades e limita¢des) e alinhada aos interesses nacionais genuinos.
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Torna-se essencial, portanto, investir na valorizacdo da sinergia e da coordenacao entre
a sociedade brasileira e as instituigdes nacionais, com vistas a otimizar o potencial do Poder
Nacional, bem como adquirir, consolidar e maximizar a mentalidade de resiliéncia nacional,
indispensavel para a seguranga do Pais. Do exposto, o papel das varidveis culturais, como
componente indissociavel do processo decisério politico de mais alto nivel, deve ser bem
compreendido e internalizado pelos tomadores de decisdo, sob o risco da condugdo de o
processo desconectar-se das reais expectativas da populagdo, muitas destas vinculadas também

a condicionantes ideacionais intangiveis.

5.4 Somos aquilo que fazemos

Alinhado ao entendimento seminal desta tese, de que uma cultura estratégica exerce
influéncia sobre os processos de tomada de decisdo do Estado, julgamos pertinente
contextualizar o fenomeno, tomando como referéncia o modelo de defesa brasileiro. Este
subitem volta-se a tarefa de identificar em que medida o contexto cultural do Pais exerce
capacidade de influenciar a implementagdo das medidas decorrentes do processo de
planejamento estratégico nacional, desde o nivel politico até o setorial de defesa, com um
recorte distintivo para o Exército Brasileiro. Pretende-se, portanto, assinalar a materializagao
do produto resultante da articulacao entre a realidade, ideias e acdes.

Em complemento ao disposto no Art. 142 da Constitui¢ao Federal, a Lei Complementar
n°® 97/1999 (e suas atualizagdes) estabelece as normas gerais relativas a organizagdo, ao preparo
e ao emprego das Forg¢as Armadas, conferindo-lhes, de maneira expressa, a atribui¢do de

realizar acdes subsididrias, tanto de carater geral quanto especifico!®

. A partir da analise dos
relatorios de gestio publicados pelo Ministério da Defesa, observa-se a atuacio do Orgdo
Central do Setor na conduc¢ado e coordenagdo do preparo e do emprego conjunto das trés Forgas,
articulando o adestramento operacional com as diretrizes estratégicas vigentes. Nesse cenario,
para além das atividades associadas ao treinamento militar (exercicios conjuntos, combinados

ou singulares), ressalta-se o elevado volume de operacdes internas, com énfase nas acdes

180 O Art. 16 menciona, como atribuigdo subsididria geral, “cooperar com o desenvolvimento nacional ¢ a defesa
civil, na forma determinada pelo Presidente da Republica”. O Art 16-A descreve que “cabe as For¢as Armadas,
além de outras agdes pertinentes, também como atribui¢des subsidirias, preservadas as competéncias exclusivas
das policias judicidrias, atuar, por meio de ag¢des preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar
e nas aguas interiores, independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que
sobre ela recaia, contra delitos transfronteiri¢os e ambientais, isoladamente ou em coordenagao com outros 6rgaos
do Poder Executivo, executando, dentre outras, as acdes de: (i) patrulhamento; (ii) revista de pessoas, de veiculos
terrestres, de embarcagdes e de aeronaves; e (iii) prisdes em flagrante delito. Os Art. 17, 17-A e 18 elencam as
atribuigdes subsidiarias particulares (Brasil, 1999).
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subsidiarias ¢ nas missoes de Garantia da Lei ¢ da Ordem (GLO) — estas ultimas executadas
exclusivamente por determinagio do Presidente da Republica!®!.

O emprego mais visivel das FA em operacdes de GLO concentra-se, em boa medida, em
acdes ostensivas de apoio ao Estado em situagdes nas quais os meios de outras agéncias nao
sdo suficientes para atingir um “estado final desejado™ estabelecido pelo poder politico. O
policiamento ostensivo em situagdes excepcionais, tais como durante movimentos paredistas
de o6rgdos de segurancga publica, grandes eventos, eleigdes, grave perturbagao da ordem urbana
etc., ¢ a atividade que gera maior impacto na percepcao do cidaddo comum. Todavia, a
capacidade de provimento de suporte logistico, muitas vezes com menor exposicao, também
compoe o rol de atividades desenvolvidas pelos militares no contexto de GLO, além do suporte
em Inteligéncia. Nesse sentido, a recorréncia desse tipo de emprego evidencia a demanda — por
parte do poder politico — por atuacdo militar em contextos domésticos, ampliando o escopo
funcional das Forgas Armadas e impondo desafios a logica de seu preparo. Castro et al (2023),
na pesquisa “For¢as Armadas na Seguranga Publica no Brasil”, sublinha que as operacdes de
GLO impactaram, de forma significativa, a doutrina de emprego das FA, fato motivado pela

recorréncia do seu emprego nesse tipo de operacao em determinado recorte temporal.

As fontes de mudanga doutrinaria advém tanto do repetido emprego doméstico dos
militares quanto das missdes de cunho internacional, seja como observadores
militares, seja como tropa empregada em operagdes de paz. Em especial, ao longo da
década de 2010, as forgas militares e sobretudo o Exército criaram um arcabougo
doutrinario, adquiriram equipamentos e desenvolveram protocolos de treinamento
para permitir e orientar sua atuacdo na seguranca publica. Desde 2019, as Op GLO na
seguranca publica vém declinando quantitativamente e as forgas vém igualmente
adaptando sua doutrina (Castro et al, 2023, p. 9).

No cumprimento do estipulado em lei quanto a realiza¢ao de agdes subsidiarias, as FA
sdo empregadas na faixa de fronteira em operacdes de combate ao trafico de drogas e de armas,
ao contrabando e ao descaminho, e contra crimes ambientais'®>. Em destaque a Operagdo

Agata'®® (Figura 06), em cujo contexto as trés Forcas desencadeiam um significativo niimero

181 As operagdes de GLO se desenvolvem nas situagdes de esgotamento das forgas de seguranga publica, ou graves
situacdes de perturbagdo da ordem, quando ¢ concedida aos militares, em carater provisorio, a faculdade de atuar
com poder de policia até o restabelecimento da normalidade.

182 A atuagdo das FA na faixa de fronteira ocorre com fundamento na Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de
1999.

183 A Operagiio Agata foi concebida pelo MD por meio do Decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011, mesma
oportunidade em que entrou em atividade o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF). Seguindo protocolos de
entendimento interagéncias estabelecidos para as operacdes, as FA coordenam, com os estados da Federagao, seus
orgaos de seguranga publica (OSP) e, com as demais agéncias do Estado brasileiro envolvidas, as agdes integradas
a serem desencadeadas contra ilicitos transfronteiricos e ambientais. Cabe ressaltar que a Operagio Agata
transcorre em situacdo de normalidade, sendo as medidas preventivas e repressivas reguladas por instrumentos
normativos.
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de agdes operacionais, tanto no dominio terrestre, quanto no maritimo e no aéreo sobrejacente.
O emprego das FA segue alinhado as diretrizes do Programa de Prote¢ao Integrada de Fronteiras
(PPIF)'**, tendo o Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA) atuado na
coordenagdo central das operacdes, objetivando tonificar a integracdo e a sinergia das forgas
militares. Na mesma dire¢do, o EMCFA, por meio da Chefia de Operag¢des Conjuntas (CHOC),
também atua na articulacdo da participagdo das demais agéncias estatais.

Outro segmento de atuagdo interna das FA, que vem auferindo relevancia ao longo do
tempo, € o apoio prestado a Defesa Civil em situacdes de emergéncia e de calamidade publica.
Para além do suporte as acdes desencadeadas em resposta aos efeitos de catastrofes ocasionais,
a recorréncia de eventos climaticos extremos tem demandado, de forma mais regular, o
acionamento dos meios militares. Ao serem empregadas em agdes de socorro e salvamento, as
FA também tém desempenhado um papel relevante na atenuacdo dos danos a infraestrutura
provocados por desastres ambientais. Um bom exemplo que ajuda a contextualizar a assertiva
¢ o emprego da Engenharia do Exército — tanto o de Combate como o de Constru¢ao. Em face
dos meios disponiveis (material e pessoal), os militares t€ém apresentado efetivos resultados,
restabelecendo as condigdes minimas de trafegabilidade em estradas, bem como recuperando e
reconstruindo pontes danificadas. Para além da importante consequéncia atrelada a redugao do
sofrimento das comunidades tocadas, tais agdes minimizam os impactos nefastos as atividades
economicas.

Nos anos de 2023 e 2024, quando foi intensa a mobiliza¢do dos meios militares em
suporte a Defesa Civil, as FA foram acionadas para atuar em cinco unidades da Federacao —

1185

Amazonas, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul'®° —, intervindo com suas

184 Tendo sido constituido instituido pelo Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016, o comité executivo do
PPIF é composto por varios orgdos, como a Casa Civil, o Ministério da Defesa (MD), o Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), o Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia da Republica (GSI-PR) e agéncias — Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Receita Federal do
Brasil (RFB), Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF) e Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP).

185 O litoral paulista, na regiio do entorno do municipio de Sdo Sebastido, foi assolado por fortes chuvas no inicio
do ano de 2023, tendo sua populagdo enfrentado graves dificuldades. No Parand, no Rio Grande do Sul e em Santa
Catarina, milhares de familias ficaram desabrigadas em decorréncia da passagem de ciclones extratropicais e de
fortes tempestades. J4 no Amazonas, a estiagem severa e a seca dos rios afetaram o abastecimento de comunidades
ribeirinhas. Nesse contexto, foram desencadeadas trés operagdes conjuntas — Sdo Sebastido, Taquari e Estiagem —
oportunidade em que foram empregados, segundo dados disponibilizados pelo MD, 3.180 militares, 292 viaturas,
30 embarcagdes e 26 aeronaves. No somatorio das operacdes, foram efetuados 8.166 atendimentos médicos e
distribuidas 553,7 toneladas de materiais, na quase totalidade alimentos e donativos. Em maio de 2024, o estado
do Rio Grande do Sul enfrentou a maior cheia da sua historia. No dia 1° deste mesmo més, o MD, por meio da
Portaria n® 2309/GM-MD, ativou o Comando Operacional Conjunto Taquari I, dando forma e impulsdo ao macigo
emprego temporario das FA em atividades de apoio logistico as a¢des de protecdo e defesa civil, cuja atuagdo
abrangeu 142 municipios gatichos. Tendo concentrado esfor¢os no socorro imediato, os militares efetuaram agdes
de busca e resgate, tendo empregado diversificados meios, como aeronaves, embarcagdes € viaturas, essenciais
para que a ajuda alcangasse as demandas nos locais mais remotos e de dificil acesso.
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capacidades em pronta-resposta aos desdobramentos causados pelas catastrofes climaticas
ocorridas nas regides. Ademais, na por¢ao nordeste do territorio, a Defesa, por meio da Forca
Terrestre, apoia a populagdo local na distribuicdo de dgua, cuja escassez flagela os brasileiros

que habitam o interior.
A Operagio Carro-Pipa!®® (Figura 07), iniciada em 1988, atende, segundo informagcio

do MD, cerca de 1,5 milhdo de pessoas, espalhadas em mais de 400 municipios. Assim, a

\

prontiddo e a capacidade logistica, associadas a capilaridade que caracteriza a propria
“estratégia da presenca”, corroboram para que a projecdo do incremento do envolvimento do

estamento militar em apoio a Defesa Civil se torne cada vez mais frequente.

OPERAGAO AGATA OPERACAQ AGATA OPERAGAO ACOLHIDA OPERAGOES EM APOIO AO ENEM
FRONTEIRA NORTE TERRAS INDIGENAS

Atuar, por meio de agbes W Realizar agdes na faixa de il Realizar, por meio de apoio [l Realizar apoio logistico aos [} Apoar o MEC, disponibilizando
preventivas e repressivas, na i fronieira pasa o enl logistico e sanitirio, agdes Wl 6rgios go‘:oemauu'iemais no [l locais seguros para o
faixa de fronteira terresire, W 5 Emergéncia em Saiide [ necessarias a0 acolhimento [ combate a crimes ambientais, f armazenamento das provas
contra delitos transfronteiricos W pyblica de Importancia il de imigrantes que evadem = do Exame Nacional de Ensino
& ambientais. X em Zo0 l da crise humanitiria na i i, fi Medio (ENEM).

da Terra Indigena Y/ . | Venezuela. L a

2.85 Ton de minério 48 mil kg de minério 950 mil venezuelanos Apoio logistico a 27 3.9 milhoes de
apreendidos apreendidos atendidos ag%m candidatos atendidos
42 mil kg de di 165 122 mil venezuelanos
aprg lhr:gas = interiori Montagem de 03 bases
) ,12.815 cestas 2018 z s
27 mil und de bésicas distribuidas 22 mil cestas basicas
materiais apreendidos y 32.000 em 2023 distribuidas
S 908 atendimentos R g
86 prisdes medicos realizados 1.005 municipios 2.460 atendimentos e

tendidos evacuagoes mad
RS 372 mil reais e s
apreendidos

— 4 RECURSO APLICADO RECURSO APLICADO RECURSO APLICADO RECURSO APLICADO RECURSO APLICADO
RS 30.588.528,71 R$ 33.013.401,41 R$ 49.775.774,21 R$ 41.491.522,46 R$ 1.024.517,29

Figura 06: Emprego do Exército Brasileiro em 2023, na Operacio Agata.
Fonte: Relatério de Gestdo do Comando do Exército (RGCE 2023).

186 A iniciativa faz parte de uma cooperagdo técnica e financeira entre o Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) e 0o MD, tendo o Exército como ator principal, responsével pelo planejamento,
coordenagdo e execugdo. O escopo da operagdo € o apoio para a distribuicdo de agua potavel a populagao atingida
pela estiagem e pela seca, tendo as areas rurais do semiarido nordestino como foco principal. Os municipios
atendidos sdo aqueles enquadrados em situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, seguindo os critérios
estabelecidos pelo governo federal.
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OPERAGAD PIPA PROJETO PROGRAMA FORCA NO B
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Realizar_a distribuigdo Realizar obras deflOferecer aos jovens [l Iniciacdo esportiva e reforgo
emergencial de agua potavel, W engenharia voltadas para o [ incorporados as fileiras das l escolar para criangas e
prioritariamente as populagdes = desenvohvimento nacional. Forgas Armadas cursos =
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RECURSO APLICADO RECURSO APLICADO RECURSO APLICADO RECURSO APLICADO RECURSO APLICADO
R$ 485.576.865,49 RS 12.147.560,62 R$ 872.825.989,34 R$ 3.267.430,00 RS 828.942,45

Figura 07: Emprego do Exército Brasileiro em 2023, na Operagéo Pipa.
Fonte: Relatorio de Gestdo do Comando do Exército (RGCE 2023).

O MD, por intermédio do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢dao da
Amazonia (CENSIPAM), disponibiliza a plataforma Painel do Fogo!'®’, sistema que auxilia no
combate e na prevencao de incéndios florestais no Pais, imprimindo celeridade no acionamento
das equipes de combate. Objetivando amenizar as implicagdes decorrentes da escassez de agua
nos periodos de seca, bem como das cheias que caracterizam o regime dos rios amazonicos, 0
CENSIPAM criou a plataforma SipamHidro'®®, que desempenha papel fundamental no apoio
ao planejamento das a¢des de prote¢do nas comunidades da regido. Dessa forma, o Setor de
Defesa empresta importantes capacidades em prol da sociedade, caracterizando, mesmo que de
forma pontual, o principio da dualidade do emprego dos seus meios.

Na seara internacional, o Setor de Defesa tem buscado incrementar e aperfeigoar os
mecanismos de coordenagdo entre as politicas externa e de defesa, alinhado com as orientagdes

disponibilizadas pelo segmento politico. Os principios constitucionais que regem as relagdes

187 Langada em 2021, e combinando informagdes geoespaciais, imagens de satélites e outras provenientes de
diversas fontes sobre o nivel de severidade climatica associada ao fogo, a plataforma oferece uma visdo abrangente
e precisa da situagdo dos focos de calor. Sobre o assunto, consultar https://www.gov.br/censipam/pt-
br/atuacao/painel-do-fogo.

138 Criada em 2024, a solugdo apresenta previsdes sobre eventos naturais na Amazonia, auxiliando as institui¢des
publicas e privadas que atuam na regido, com destaque para a Defesa Civil dos estados e dos municipios. Sobre o
assunto, consultar https://www.gov.br/pt-br/apps/sipamhidro.


https://www.gov.br/censipam/pt-br/atuacao/painel-do-fogo
https://www.gov.br/censipam/pt-br/atuacao/painel-do-fogo
https://www.gov.br/pt-br/apps/sipamhidro
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internacionais do Brasil, descritos no Art 4° da CF, representam os instrumentos de
comunicagdo de mais alto nivel do Estado, tendo por finalidade nortear, em larga medida,
posturas e agdes decorrentes, sejam elas nos campos politico, econdmico, militar ou de qualquer
outra natureza. O posicionamento do Estado brasileiro é publicizado no sentido de adotar uma
postura pacifica e que privilegia a diplomacia na resolu¢do de contenciosos. Para além da
fundamentagdo Obvia e direta para orientar a atuacdo da burocracia estatal, destacadamente
aquela desempenhada pelo Itamaraty, tal mensagem reforca o sentido de complementaridade
entre as duas principais politicas de Estado.

O Setor de Defesa, contando com a ativa atuagao das 3 Forgas, mobiliza recursos
(humanos e materiais) em prol da consecucao de objetivos estratégicos, com foco na atuagdo
internacional. Busca, na melhor medida, alinhamento e conexdo aos interesses brasileiros no
exterior. Como exemplo, a participacdo de militares e diplomatas em foruns multilaterais
incrementa a capacidade de as politicas externa e de defesa resguardarem os mencionados
interesses. A atuacdo conjugada, entre outros fins, busca a diversificagdo de parcerias
estratégicas, a cooperagdo e o intercambio militar com as for¢as armadas de nagdes amigas,
objetivando fortalecer as relagdes entre paises. A participagdo € a promog¢do de reunides
bilaterais, direcionadas a viabilizacdo da cooperagdo internacional — de defesa e militar —,
corroboram com o bom relacionamento internacional do Pais, no ambito da defesa.

A presenca de militares brasileiros em Missdes de Paz (Figura 08), cujo historico €

robusto e consistente %’

, alinha-se com a postura do Brasil em face do seu processo de inser¢ao
internacional. Os principais documentos norteadores do Setor de Defesa ressaltam a
importancia devotada pelo Pais na valorizagdo da paz entre as nacdes, enquadrando as
operacdes de for¢a de paz no rol de agdes estratégicas disponiveis. A recente experiéncia no
Haiti, entre 2004 e 2017, contextualiza o esfor¢o brasileiro em contribuir com os mecanismos
internacionais multilaterais. Na MINUSTAH, o desempenho do Pais foi medular no contexto

da missdo, seja por meio da atuagdo das suas tropas, seja pela dos integrantes do staff da ONU.

30.378 homens e mulheres estiveram presentes durante o desenrolar da missao.

139 H4 farta literatura disponivel sobre a participagdo do Brasil em Missdes de Paz. Sobre o assunto, consultar
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/copy of missoes-de-paz.


https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/copy_of_missoes-de-paz

2.2.2.3.4 OPERAGOES DE PAZ E MISSOES DE CARATER HUMANITARIO
Para o Brasi, como membro fundadm_ da Organizagdo das Na;:ées‘Umdzs (ONUJ. higtonmente comprometido com a solug3o pacifica de controvérsias, participar

de operagdes de paz é uma

natural de suas

Conforme o art. 4° da Constituigao Federal de 1988, entre os principios

que regem as relagdes intemacionais do Brasil estio a defesa da paz, a solugdo pacifica de conflitos e a cooperag3o entre os povos para o progresso da humanidads.
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DEPARTAMENTO DE OPERAGOES DE |
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DESMINAGEM HUMANITARIA
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Figura 08: Militares do EB em missdes internacionais individuais.
Fonte: Relatorio de Gestdo do Comando do Exército (RGCE 2023)

Quanto ao core do seu “negdcio”, as atribui¢des medulares do MD podem ser
concentradas em duas vertentes: (i) coordenacao dos processos dedicados ao planejamento
estratégico de defesa em seu mais alto nivel; e (i) coordenacdao dos processos voltados ao
planejamento e a execucao de exercicios de adestramento conjunto (e combinados) das FA. No
que tange a vertente planejamento, em uma abordagem simplificada, ¢ possivel identificar 3
sistematicas, cada qual abordando niveis e segmentos especificos do Setor de Defesa: (i)
planejamento estratégico nacional de defesa (de mais alto nivel), concentrando os produtos
PND, END e o LBDN; (ii) planejamento estratégico militar, dedicado ao estrato militar da
Defesa e responsavel, entre outros importantes produtos, pela elaboracao e revisao da Politica
Militar de Defesa (PMiD) e da Estratégia Militar de Defesa (EMiD), bem como de todo o largo
conjunto de documentos subsequente; e (iii) planejamento estratégico setorial, com um viés
de governanga e que intenta efetivar a liga¢do entre os niveis politico e estratégico, sendo
materializado, pontualmente, pelas Politica e Estratégia Setoriais de Defesa e pelos Planos
Estratégicos Setoriais.

No tocante ao adestramento militar voltado a defesa nacional, o EMCFA ¢ responsavel
pelo planejamento dos exercicios operacionais conjuntos. A CHOC estipula, em coordenagado

com as Forgas singulares, o calendério de atividades que busca abarcar, dentro do possivel, as
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hipodteses e situagdes estratégicas (decorrentes) ventiladas nos planos operacionais produzidos
(e atualizados) no contexto da Sistematica de Planejamento Estratégico Militar (SPEM). Por
6bvio, todo o mencionado processo (Figura 09) ¢ altamente dependente, entre outros
condicionantes, do fator orcamentério, um recorrente limitador que constrange o planejamento
¢ a execugao das atividades intrinsecas ao adestramento dos meios militares do Pais.

No nivel subsetorial da Defesa, que enquadra as FA, o planejamento estratégico, assim
como a preparacao e o adestramento operacional singular, ¢ conduzido sob a responsabilidade
e tutela das 3 Forcas. Por meio dos seus Estados-Maiores, Marinha, Exército ¢ Aeronautica
formulam politicas e estratégias ajustadas as suas missoes, caracteristicas de emprego, valores
e tradi¢des, em boa medida influenciadas por condicionantes que conformam suas culturas
organizacionais. Ainda que as FA se valham do correto, honesto e imprescindivel alinhamento
estratégico com o estipulado no nivel de decisdo politico — representado pelo MD e seus
documentos —, ¢ notdrio identificar independéncia e liberdade de agdo na condugdo das
dindmicas e processos de governanga e gestdo das instituigdes militares, condi¢do esta

associada ao conjunto de variaveis que imprime sentido a nossa Cultura Estratégica.

Valores, Tradicoes e Etica Militar
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Figura 09: Mecanismo de Governanga do Exército Brasileiro.
Fonte: Relatorio de Gestdo do Comando do Exército (RGCE 2023)

No ambito do Exército, o planejamento possui uma metodologia propria,

consubstanciada no Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEX), que busca o alinhamento
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com os planos nacionais e setorial de Defesa e com o PPA. A metodologia do SIPLEX percorre

sete fases, assim nominadas e esquematizadas na Figura 10:

MARCO LEGAL
CF /LG
PND / END
PSD / ESD / LBDN

Normas de Governanca e Gestdo
Diretriz do Comandante do Exército

.= Analise
Missao do Ambiente

Medigdo do Desempenho Organizacional e Gestao de Risco

Figura 10: Fases do Sistema de Planejamento do Exército Brasileiro.
Fonte: Relatorio de Gestdo do Comando do Exército (RGCE 2023).

Ademais, e na mesma diregdo, a prevaléncia da alocacdo de recursos empenhados no
preparo e no adestramento singular das Forgas (Figura 11), condicao esta constrangida, em boa
parte, por fatores orcamentarios, corrobora para potencializar “encapsulamentos” doutrindrios
que limitam o alcance do compartilhamento de taticas, técnicas e procedimentos operacionais,
prejudicando, assim, o avanco da desejavel e necessdria interoperabilidade. Dessa feita,
inferimos que a mencionada situagdo contribui, de forma direta, para perenizar um modelo de
defesa que relativiza o preparo conjunto de suas FA, sublocando as proprias Forgas singulares

a parcela principal desta responsabilidade.
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Figura 11: Operacdo CORE 2023.
Fonte: Relatorio de Gestdo do Comando do Exército (RGCE 2023).

Nesse sentido, identificamos a incidéncia de alguns desdobramentos negativos para a
defesa nacional, dentre os quais a baixa velocidade do processo de desenvolvimento de
jointness e, por consequéncia, do proprio incremento qualitativo da interoperabilidade. Ainda
que as estruturas existentes para oportunizar as supracitadas atividades atuem no escopo de suas
responsabilidades, a ja explorada variavel cultural que imprime elevado grau de autonomia as
3 Forgas agrega componentes que fragilizam o papel do MD na condu¢do dos seus principais
processos — planejamento, preparacao e emprego do Poder Militar. Compreendendo ndo ser esta
uma caracteristica exclusiva do Brasil, advogamos, em face da complexidade dos hodiernos e
emergentes desafios, a relevancia de repensarmos, com oportunidade, como reverter a
supramencionada caracteristica da nossa Cultura Estratégica.

Sob uma perspectiva estatista classica, pode-se afirmar que “a fatia mais importante do
bolo chamado defesa nacional” — principal sustentaculo da seguranga do Estado — reside no
conjunto de iniciativas destinadas a geragdo de capacidades militares efetivas para as Forgas
Armadas. Essas capacidades, por sua vez, devem ser orientadas a constru¢do de um poder de
combate adequado as especificidades do ambiente estratégico brasileiro e aos desafios
contemporaneos. Torna-se imprescindivel, pois, reconhecer as principais dimensdes

estruturantes do Poder Militar e da Defesa Nacional, como: a clara definicdo dos objetivos e
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interesses nacionais; a formulagdo de concepgdes estratégicas consistentes para o emprego
conjunto das Forgas; o desenvolvimento de uma doutrina militar conjunta robusta; e a adog¢ao
de modelos de forga que privilegiem a interoperabilidade e a agdo integrada. Depreende-se que
a eficacia do instrumento militar brasileiro requer o aperfeicoamento continuo dessas bases
estruturais, condi¢do para assegurar sua relevancia, credibilidade e capacidade de resposta

diante das exigéncias impostas pelo cenario estratégico em transformagao.

5.5 Conclusoes parciais

O estudo da Cultura Estratégica Brasileira revela uma interacdo complexa entre
condicionantes historicos, geograficos e politicos, potencialmente capazes de moldar os
processos atinentes a formulacao e a execucao da Defesa Nacional. A anélise apresentada ao
longo deste capitulo evidenciou de que forma o modelo de defesa brasileiro consolidou-se ao
longo do tempo, refletindo esfor¢os que equilibrassem demandas internas especificas e
prontidao (e disponibilidade) adequadas ao quadro de ameacas a Seguranga Nacional, todos
constrangidos e delimitados em face das possibilidades estruturais disponiveis.

A imaginada triade Defesa, Diplomacia e Desenvolvimento (3D), discutida ao longo do
capitulo, evidencia um esfor¢o continuo do Brasil para comportar um modelo de seguranca
nacional alinhado as suas particularidades internas. A defesa, longe de ser concebida apenas
sob o prisma militar, ¢ percebida como um instrumento de suporte ao desenvolvimento e a
insercao internacional do Pais. No entanto, identificou-se que a efetivacdo de uma estratégia
una, amalgamadora desses trés pilares, ainda enfrenta desafios, incluindo a fragmentacao
institucional decorrente de retinentes fragilidades domésticas e a auséncia de uma politica de
Estado de longo prazo capaz de guiar, de forma coesa e proficiente, as agdes nacionais.

O emprego da figura do “paradoxo”, utilizada para a promocdo do debate sobre os
modelos estratégicos da dissuasdo e da presenca — dimensdo explorada neste segmento do
trabalho —, revela, em boa medida, a existéncia de um dilema estratégico na concepc¢do da
Defesa Nacional. A questdo remete a efetividade do carater de complementaridade entre os
modelos, assertiva defendida pelos documentos do Setor de Defesa. A presenga militar,
especialmente em regides sensiveis como a Amazonia, encarna a ideia de um mecanismo
garantidor da soberania, além de projetar a autoridade do Estado. No entanto, essa “estratégia”
e seus custos, enquanto refor¢a a percepg¢ao de seguranca interna, pode constranger movimentos
devotados ao robustecimento da capacidade de dissuasdo externa do Brasil, cujos processos

impulsionadores dependem de volumes robustos de investimentos estratégicos em capacidades
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militares modernas e interoperaveis. Consequentemente, a interdependéncia entre essas
posturas estratégicas exige uma revisdo critica sobre o lugar das FA na equagdo da Seguranca
Nacional.

A percepcao das FA como um agente do desenvolvimento nacional, uma caracteristica
distintiva da Cultura Estratégica Brasileira, vem contribuir, ainda que de modo parcial, para a
sobrecarga e o “desvio” de fun¢do das Forgas, destinando seu emprego, em diversas situacdes,
ao cumprimento de atribuicdes destinadas a outras instituicOes estatais. Tal fenomeno —
influenciado por condicionantes culturais domésticas —, em que pese emprestar real utilidade
ao inconcluso processo de formacao nacional, evidencia a necessidade de ampliar a aprofundar
o debate sobre uma eventual redefinicio do papel das Forcas Armadas brasileiras na cena
doméstica, fundamentalmente em razdo da complexidade dos emergentes desafios securitarios
globais.

A andlise dos documentos estratégicos do Brasil, incluindo a Politica Nacional de
Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END), demonstra que, embora haja crescentes
esforcos no sentido de potencializar a integracdo da defesa a politica externa e ao
desenvolvimento nacional, a auséncia de uma Grande Estratégia impede uma maior sinergia
entre essas dimensdes politicas do Estado. A existéncia de uma “lacuna aberta”, decorrente da
inconsisténcia de um planejamento estratégico robusto (e de longo prazo), conduz a adocao de
uma postura reativa, dificultando a construcdo de capacidades efetivas para enfrentar os
desafios da contemporaneidade. Como consequéncia, € no que tange aos processos de
planejamento de mais alto nivel do Setor de Defesa, ha a fragilizacdo do estabelecimento de
prioridades para a defesa nacional — atividade fundamental e intimamente dependente da clara
defini¢ao (comunicada) de dois pontos basilares: (i) interesses nacionais; e (ii) ameacas a
Seguranca Nacional (e andlises dos riscos a estas atreladas).

Ademais, identifica-se que a miriade de condicionantes que conformam a Cultura
Estratégica Brasileira impacta e restringe iniciativas consistentes devotadas ao fortalecimento
do Poder Militar brasileiro. Tal condi¢do constrange o robustecimento do Poder Nacional,
afetando, de forma negativa, a obtengdo de capacidades indispenséaveis a Seguranga Nacional.
A baixa (ou auséncia de) mentalidade estratégica (proativa e preativa), alinhada a uma visao de
longo prazo, dificulta a adaptagdo do Brasil a um ambiente internacional cada vez mais incerto,
inseguro e competitivo. Para superar essa limitacdo, faz-se urgente e necessario o
fortalecimento da articulagdo entre os setores politico, diplomatico e militar, com vistas a

opgdes estratégicas que vao além de respostas imediatas a crises.
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Nessa direcdo, a consolidagdo de uma Grande Estratégia para o Brasil passa por trés
desafios fundamentais: (i) superar a fragmentacdo institucional e garantir uma abordagem
integrada entre defesa, diplomacia e desenvolvimento; (ii) redefinir o papel das For¢as Armadas
em um contexto de seguranga ampliada, reduzindo sua sobrecarga em fungdes ndo militares; e
(iii) desenvolver uma mentalidade estratégica que va além da mera reacdo a eventos
conjunturais, estabelecendo um “projeto de Pais” que equilibre demandas internas e projecao
internacional.

Por conseguinte, os elementos analisados neste capitulo permitem concluir que a
Cultura Estratégica Brasileira apresenta caracteristicas proprias, influenciadas pela historia e
pelos contextos politico e psicossocial do Pais. De forma complementar, infere-se que a
auséncia de um modelo estratégico mais abrangente e de longo prazo expde o Brasil a uma
condicdo de vulnerabilidade, fruto da insuficiente capacidade de direcionar esforcos
convergentes para a consecucao de seus objetivos nacionais e a defesa de seus interesses. Nessa
acepe¢ao, julga-se essencial que o Pais avance na formulagdo de uma Grande Estratégia que

harmonize potencialidades — materiais e ideacionais — em prol da superagao de desafios.
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CONSIDERACOES FINAIS

A inquietacdo fundamental que inspirou esta tese remete a compreensdo de como
condicionantes ideacionais podem influenciar o comportamento estratégico brasileiro. O objeto
de estudo foi a Cultura Estratégica Brasileira, apreendida como o conjunto de valores,
percepgodes, tradigdes institucionais e condicionantes histdricos, geograficos e psicossociais que
moldam, de maneira persistente, a forma como o Brasil define seus interesses estratégicos,
concebe ameagas e estrutura seu modelo de defesa. Os tragos elementares sdo expressos, em
larga medida, pela forca do acumulado cultural, pela centralidade do territorio, pelo
protagonismo das Forcas Armadas no desempenho do papel de ator nacional relevante —
especialmente o Exército — e pela baixa institucionalidade e capacidade de direcionamento do
orgdo central do Setor de Defesa.

Nessa perspectiva, o proposito central desta pesquisa doutoral foi jogar luzes e
apresentar reflexdes aprofundadas sobre o papel da Cultura Estratégica nos processos
conformadores do modelo de defesa adotado pelo Estado brasileiro, buscando-se compreender
em que medida varidveis ideacionais influenciam o supracitado modelo e os processos de
tomadas de decisdo estratégica. Partiu-se da premissa de que o comportamento estratégico e a
defesa de um pais ndo sdo determinados apenas por seus meios materiais ou pela conjuntura
externa. O objetivo foi, pois, identificar e analisar o valor e o lugar da Cultura Estratégica na
conformagdo do pensamento estratégico e do modelo de defesa adotado pelo Estado brasileiro,
reconhecendo a influéncia dos condicionantes ideacionais nesse processo.

Trés constatagdes centrais foram motivadoras para a elaboracdo desta pesquisa: a
caréncia, na literatura nacional, de estudos sistematicos sobre Cultura Estratégica; a importancia
de identificar os condicionantes ideacionais que operam como pano de fundo da modelagem da
defesa brasileira; e o agravamento da conjuntura internacional, marcada por instabilidade,
inseguranca, rivalidade entre grandes poténcias e ameacas difusas, tornando urgente a revisao
critica dos fundamentos estratégicos do Pais.

No decorrer da tese, buscou-se demonstrar que o pensamento militar brasileiro,
notadamente o do Exército, bem como a cultura organizacional das Forgas Armadas,
representam vetores estruturantes de um modelo de defesa condicionado por elementos de
continuidade e por uma visdo estratégica fragmentada e pouco articulada. Investigou-se, com
rigor analitico, raizes culturais de matizes histdricas, geograficas, politicas e psicossociais que
moldaram (e ainda moldam) a forma singular pela qual o Brasil concebe sua defesa e seus

interesses estratégicos.
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Cabe sublinhar que o presente trabalho de pesquisa investigou a formacao, as dindmicas
e os condicionantes da Cultura Estratégica Brasileira, a partir do entendimento de que a cultura
influencia, de modo significativo, os processos de formulagdo e execugdo das politicas de
defesa e seguranca nacional. A revisdo bibliografica realizada permitiu delimitar a Cultura
Estratégica como uma construgdo intersubjetiva que transcende explicagdes exclusivamente
materialistas ou racionalistas, refor¢ando a relevancia de fatores subjetivos na configuragdo dos
comportamentos estratégicos estatais.

Revisitando as perspectivas tedricas que ilustram o campo de estudo da Relagdes
Internacionais, constatou-se que tanto a tradicdo realista quanto a vertente construtivista
apresentam limitagcdes para apreenderem de forma integral a Cultura Estratégica como um
fendmeno que opera no espago entre o poder e a ideia, entre o material e o simbdlico. Mais do
que mera resposta a estimulos externos, a Cultura Estratégica expressa, no caso brasileiro, um
continuo de percepgdes, valores e crengas que moldam o modo como o Estado compreende
seus interesses, identifica ameacas e define prioridades estratégicas.

No exame da conjuntura internacional contemporanea, destacou-se a necessidade
premente de interpretar e capturar os transbordamentos das transformagdes sistémicas em
curso, caracterizadas pela crescente competigdo entre grandes poténcias, pelo enfraquecimento
das estruturas multilaterais e pela emergéncia de ameagas hibridas e difusas. A instabilidade e
a inseguranca globais, somadas a exposicao do Brasil a riscos transnacionais e a vulnerabilidade
de seu entorno estratégico, tornam evidente a relevancia de um consistente ¢ bem orientado
planejamento estratégico no mais alto nivel de decisdo. O vacuo provocado pela auséncia desse
fator — caracteristica destacada da Cultura Estratégica Brasileira — tende a comprometer a
analise criteriosa de ameagas e, por consequéncia, a efetiva delimitacao das capacidades
nacionais devotadas a seguranca do Pais.

Tal quadro fragiliza o planejamento e a edificacdo de um adequado, amplo e realista rol
de possibilidades de respostas articuladas, cujo desejavel “pré-posicionamento” exige, entre
outras demandas, um honesto dimensionamento de meios mobilizaveis em face dos fins
estabelecidos. Nesse mister, acrescenta-se que a defesa dos interesses vitais brasileiro, bem
como a consecu¢do de seus objetivos medulares, demanda ndo apenas capacidades militares
crediveis, mas sobretudo coeréncia estratégica de longo prazo, capaz de integrar esforcos e
capacidades nacionais articuladas a todas as expressdes do Poder Nacional.

No concernente ao plano doméstico, condicionantes histdricos emergiram como vetores
centrais na configuracdo da Cultura Estratégica Brasileira. Desde o periodo colonial, a

necessidade de manter e proteger um vasto territério deu forma a uma mentalidade defensiva,
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pragmatica e territorializada, que se consolidou ao longo da formagao do Estado nacional. Essa
magnitude territorial, combinada a percepgao de isolamento geografico e a relativa auséncia de
ameagas existenciais externas, imprimiu ao pensamento estratégico nacional um carater
conservador, comprometido com a estabilidade interna e a preservagdo da soberania, tipico do
modelo classico do Estado westfaliano. Pondera-se, portanto, que a recalcitrante valorizagdo do
“olhar para dentro” deve ser vista como importante traco delineador da Cultura Estratégica
nacional, inspirando e servindo de contexto para o proprio modelo de defesa brasileiro.

A emergéncia da Escola Geopolitica Brasileira, nas primeiras décadas do século XX,
desempenhou papel decisivo na edificagdo do pensamento estratégico nacional. Ao interpretar
a geografia ndo apenas como condicionante natural, mas como fator ativo de poder, os tedricos
da Escola construiram a nocdo de que a vastidao territorial do Brasil deveria ser vista,
simultaneamente, como riqueza a ser protegida e como fundamento de sua projecao de poder
no cenario internacional. Inseridas nesse contexto, a Amazdnia e as extensas regioes fronteiricas
foram elevadas a condicdo de espacos estratégicos centrais, cuja preservacdo € integragao
seriam essenciais a seguranga € ao desenvolvimento nacional. Essa concepg¢do inspirou, de
forma duradoura e consistente, a cultura institucional das For¢as Armadas, em especial a do
Exército Brasileiro, moldando nao sé a sua autoimagem, como também suas prioridades como
institui¢do nacional. Tal acdo deu-se em torno do bindmio presenca territorial-soberania, vetor
medular que permanece a influenciar, de modo relevante, o modelo de defesa do Pais.

A analise sobre a relacdo de causa e efeito entre os componentes ideacionais € a
realidade nacional revelou que a Cultura Estratégica impacta, em boa medida, a formulagao do
supracitado modelo. Observou-se que o pensamento militar brasileiro, especialmente aquele
desenvolvido no seio do Exército, contribuiu para o fortalecimento de uma postura estratégica
voltada a dissuasdo e a presenca territorial, ainda que de forma pouco articulada com uma visao
estratégica de Estado de alcance mais amplo. Ademais, foi possivel confirmar a importincia e
o peso da cultura organizacional militar, em especial do Exército Brasileiro, como componente
tributario do processo de concepcao politica das tematicas de seguranca e de defesa.

A pesquisa evidenciou fragilidades persistentes no processo de planejamento estratégico
do Estado brasileiro, notadamente no nivel politico mais elevado. A auséncia de um projeto
nacional integrado, articulado por meio de uma Grande Estratégia, distorce os limites, o recorte
e o alcance do planejamento estratégico de defesa, impactando a eficdcia da instrumentalizacdo
do Poder Militar e, por consequéncia, fragilizando a capacidade do Estado de responder, de
maneira coordenada, aos crescentes desafios estratégicos nos planos nacional e internacional.

Documentos normativos do Setor de Defesa, como a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia
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Nacional de Defesa, ainda que relevantes, ndo substituem (e nem devem substituir) o necessario
direcionamento politico e estratégico de mais alto nivel do Estado, responsavel por conformar
as capacidades nacionais e vincular, de forma consistente, meios e fins em prol dos interesses
nacionais.

Nesse sentido, concluiu-se que a Cultura Estratégica Brasileira, ainda que referenciada
em bases soOlidas, carece de uma dimensdo propositiva consistente, capaz de orientar, de
maneira sistematica e pragmatica, um projeto de nagao articulado e de longo prazo. A auséncia
de uma Grande Estratégia ndo apenas impacta o processo de construcao politica da Defesa
Nacional, mas também limita a capacidade de o Brasil projetar poder, influenciar o ambiente
internacional (regional e ampliado) e proteger seus interesses vitais. Depreende-se, portanto,
ser relevante e oportuna a formulacdo consciente de uma estratégia nacional abrangente,
consolidadora e integradora dos principais elementos culturais, politicos € materiais que dao
forma e sustentacao ao Poder Nacional.

Advoga-se, por fim, que o papel da defesa como eixo articulador do desenvolvimento
nacional ¢ relevante, porém secundario diante da responsabilidade central de garantir, por meio
dos instrumentos militares, a seguranga, a soberania ¢ a integridade da nagdo brasileira —
populagdo e territorio. Entendemos ser tal condi¢do indispensavel para que o Pais possa afirmar
seus interesses em face de um ambiente internacional em transformacgao, caracterizado por
crescentes incertezas e disputas. A Defesa Nacional, segmento fundamental da Seguranga
Nacional, € o principal “neg6cio” das FA, pressuposto que nao cabe qualquer ponderagao.

No que tange aos principais achados, verificou-se a pertinéncia ¢ a aderéncia das
contribuicdes tedricas oriundas dos pesquisadores da chamada “quarta geragao” ao objeto de
investigacdo desta tese. Representando um avango em relacdo as abordagens anteriores, 0s
autores propdem uma perspectiva mais ampla e multidimensional, que incorpora variaveis
cognitivas, identitarias e institucionais como elementos-chave para a compreensdo da cultura
estratégica. Ao deslocar o foco do comportamento estatal estrito para um entendimento mais
holistico, e enfatizar a existéncia de subculturas organizacionais, a 4* geracdo de autores
valoriza, sob novas lentes interpretativas, a resiliéncia das préticas estratégicas frente a
mudancas externas. Essa visdo ¢ particularmente relevante para paises como o Brasil, cuja
“formacao estratégica” exige atencao a condicionantes ideacionais (culturais e organizacionais)
que oferecem sustentacdo ao modelo de defesa vigente.

Com base nas ideias que emprestam significado a “quarta gerag¢do”, foi possivel
estabelecer conexdes com as reflexdes referentes a influéncia do pensamento militar e da

cultura organizacional do Exército Brasileiro. Seus autores propdem uma abordagem contextual
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e historicamente situada, rejeitando modelos explicativos deterministas ou estaticos. Nesse
sentido, ao analisar a identidade institucional do Exército e seu papel na formagdo do Estado e
da Nagao, a tese dialoga com essa perspectiva e captura, em sentido analitico interpretativo, a
reniténcia das praticas culturais militares terrestres e sua articulagdo com a Cultura Estratégica
Brasileira.

Nesse enquadramento, identificou-se correlacdo entre as concepgdes/posturas
estratégicas brasileiras € o pensamento militar, este ancorado em tradi¢des institucionais € no
ethos especifico da classe fardada. Por conseguinte, foi possivel caracterizar o peso da
subcultura organizacional do Exército, na percep¢do construida acerca da necessaria
“perpetuacao” do desempenho de atribuigdes que extrapolam a defesa externa — como a
promocao da coesdo territorial, a seguranca interna € o desenvolvimento nacional. Infere-se,
dessa forma, a representacdo de uma aplicagdo concreta da proposta teorico-metodoldgica da
quarta geragdo, bem como confirma a pertinéncia da abordagem mais contemporanea acerca da
relevancia dos estudos da Cultura Estratégica. Ademais, contribui-se para o seu
aprofundamento, ao situar a subcultura militar brasileira como componente ativo na
configuragdo do modelo de defesa no Brasil.

Outro importante achado desta pesquisa refere-se aos desdobramentos (para o Setor de
Defesa) advindos da autonomia conferida as FA brasileiras. Reflexo das especificidades da
formagcdo do Estado nacional, constitui-se em um fator de constrangimento para o
amadurecimento institucional do tardiamente criado Ministério da Defesa, impactando desde o
perfil da politica publica de Estado sob a responsabilidade daquela pasta, at¢ o proprio
planejamento estratégico de defesa. Desde a transi¢do democratica, a institucionalizacao da
Defesa permaneceu constrita por continuados processos de acomodacao politica que, em grande
medida, preservaram uma logica de governanca baseada na autogestdo das Forgas. O peso
institucional do Exército, da Marinha e da Aeronautica, sustentado pela tradigdo doméstica de
atuacdo como atores nacionais relevantes, dificulta a consolidacdo do Ministério da Defesa
como estrutura governamental sob dire¢ado civil.

A criacdo do MD (1999), ainda que tenha representado um avanco formal para a
institucionalizag¢do do segmento de defesa no Brasil, ndo foi acompanhada de uma transferéncia
substantiva de capacidades de planejamento, de formulacdo de politicas e de controle sobre as
FA, que continuam a dirigir e a operar seus processos intraorganizacionais com elevada margem
de manobra. Tal autonomia, articulada com a baixa capacidade de direcdo do 6rgdo central do
Setor de Defesa, gera desdobramentos importantes sobre a modelagem de atividades fulcrais

para a defesa nacional, como articulag@o e desenhos de forga, aquisi¢des e desenvolvimento de
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capacidades, e preparo e emprego das FA. Por conseguinte, identificam-se em tal condi¢ao
limitadores para a eficiéncia, eficicia e coesdo estratégica do Poder Militar, agravando a
fragmentacdo institucional e a baixa capacidade de articulacdo intersetorial do Estado brasileiro
no campo da defesa.

E licito inferir que a fragilidade institucional do MD limita a capacidade de coordenagao
e inducdo do planejamento estratégico de defesa, com consequéncias para o estabelecimento de
objetivos e acdes estratégicas que obedecam a uma priorizagdo rigidamente direcionada.
Entende-se que tal condicdo compromete a implementagdo de programas e projetos voltados a
entregas de capacidades conjuntas, a harmonizagdo das prioridades estratégicas e a otimizacao
dos recursos da Defesa. A manter-se o quadro, ¢ natural que as FA tendam a continuar
reproduzindo agendas institucionais proprias que, por razdes diversas, podem nao estar
integralmente alinhadas a um projeto nacional abrangente e de longo prazo que inclua, em suas
metas, o robustecimento da capacidade do Setor de Defesa de operar em conjunto, de maneira
efetiva.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a manutencao de um modelo de defesa
excessivamente segmentado, em que predomina a autonomia das Forgas sobre seus processos
operacionais € de governanga, impde severos limites a construgao de um aparato estratégico
coeso e eficiente. A auséncia de um mecanismo efetivo de coordenacao central — atribui¢ao que
deveria recair sobre um Ministério da Defesa institucionalmente fortalecido — compromete o
planejamento estratégico conjunto e dificulta a convergéncia de prioridades, resultando em
sobreposicoes, assimetrias de capacidade e investimentos desarticulados. Reflexo direto desse
modelo, o nivel de interoperabilidade entre as Forgas fica comprometido, degradando nao
apenas a eficiéncia na gestdo de recursos, mas também a operacionalidade quando no seu
emprego.

Nesse diapasdo, o fortalecimento institucional do Ministério da Defesa como 6rgao de
direcdo politico-estratégica e indutor de sinergia entre Marinha, Exército e Aeronautica, ¢
condi¢do indispensavel para que o Brasil possa avancar na constru¢do de um poder militar
moderno, integrado e compativel com os desafios de seguranca do século XXI. Superar o peso
cultural traduzido pela retinente autonomia das FA e incrementar a institucionaliza¢do do Setor
de Defesa ¢ parte fundamental do grande “dever de casa” distribuido ao Estado, acdo
vocacionada a articular-se com um projeto nacional amplo, de longo prazo e comprometido
com os interesses mais elevados do Pais.

Um dos achados mais relevantes desta tese refere-se a significagdo estratégica da

territorialidade na conformagao da Cultura Estratégica Brasileira. No transcorrer do trajeto de
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pesquisa, as observagdes compiladas levaram a compreensdo de que, sob a perspectiva do
processo de constru¢do do Estado nacional brasileiro, a dimensdo territorial se apresenta ndo
apenas como um dado fisico ou uma condi¢do geografica, mas sobretudo como um componente
simbolico e funcional da racionalidade estratégica estatal. A vastidio “continental”,
caracterizada pela diversidade de climas, biomas e ecossistemas, bem como por extensas
fronteiras terrestres e maritimas, impds a edificagdo do pensamento estratégico nacional uma
logica defensiva, marcada pela valorizagdo da integridade do espago fisico como bem supremo
a ser resguardado. Esse imperativo geografico, atuando como elemento condicionador,
projetou-se sobre a formulacdo de doutrinas, modelos de forca e conceitos de emprego das
Forcas Armadas, contribuindo para moldar uma cultura estratégica aportada na vigilancia, na
presenca e na garantia da soberania territorial.

Ratificando o legado da Escola Geopolitica Brasileira, cabe sublinhar que ele perpassa
uma atribuicdo puramente teorica original, permanecendo como referencial normativo
duradouro na construgdo da Cultura Estratégica nacional. Ao oferecer uma moldura
interpretativa do territdrio como ativo estratégico, ¢ da coesdo interna como precondicao da
soberania, a Escola consolidou uma visao de Estado territorializada, na qual as Forcas Armadas,
em especial o Exército, assumem papel central como garantidoras da unidade e da integragao
nacional. Suas ideias influenciaram tanto a formulagao doutrindria e o planejamento estratégico,
quanto os discursos institucionais e as narrativas que associam defesa a desenvolvimento, e
seguranca a presenga estatal. Ao longo das décadas, mesmo diante de mudangas no ambiente
internacional e nos paradigmas da seguranga, os fundamentos da Escola continuaram
subsidiando o processo decisorio sobre dissuasao, ocupagao territorial e projecao regional. Em
ultima instancia, sua permanéncia evidencia o peso das tradigdes ideacionais sobre o
pensamento militar brasileiro.

Entendemos que a importancia ¢ o valor do territorio transcendem as consideracdes
tradicionais da geopolitica cléssica, alcangando, em boa medida, a dimensdo cultural. A
compreensao internalizada no seio do pensamento estratégico brasileiro de que “estar presente”
constitui-se em fator contributivo e complementar para “dissuadir” ¢é representativa. A
estratégia da presenga, consolidada nos documentos de mais alto nivel do Setor de Defesa,
materializa-se, entre outras manifestacdes, por meio de ag¢des devotadas a ocupacdo de
fronteiras, ao apoio a integragao regional e as atividades subsididrias em apoio a populagao.

Desse enquadramento, infere-se que a forga interpretativa de que a soberania ¢é
assegurada ndo apenas pela prontiddo, disponibilidade e poder de combate adequados, mas

também pela ocupacdo permanente e pela integragcdo do territdrio nacional, revela o peso de



265

variaveis intangiveis e imateriais, conectadas a realidade doméstica, no contexto do modelo de
defesa brasileiro. Essa concepgao esta enraizada na cultura institucional do Exército Brasileiro,
que progressivamente internalizou o papel de garantidor da unidade territorial e promotor do
desenvolvimento, em especial nas regides periféricas. A institucionalizagdo dessa percepgao
manifesta-se em praticas e doutrinas que conferem a presencga fisica um valor estratégico, ndo
obstante a ascensao crescente da incidéncia de ameacas de natureza difusa.

Por conseguinte, depreende-se que, na conjungao do esfor¢o de interpretar e analisar a
Cultura Estratégica Brasileira, hd de enquadrar-se o papel da territorialidade como
condicionante normativo estruturante, com ampla capacidade de impactar o processo de
planejamento estratégico e operacional do Poder Militar. Nesse sentido, o territorio atua ndo
“apenas” como o teatro de guerra ou de operagdes, mas, sim, como o eixo em torno do qual se
articula a propria missao constitucional das For¢cas Armadas e, em larga medida, a narrativa do
Estado no referente a Defesa Nacional. Tal condi¢do ajuda a explicar — a0 mesmo tempo em
que refor¢ca — um padrao de atuagcdo do segmento militar como instrumento do Estado para a
manuten¢cdo da ordem e da estabilidade interna, bem como para a execucao de acdes
subsidiarias. Assim, para melhor compreender o perfil do modelo de defesa brasileiro, faz-se
necessario reconhecer a centralidade do territorio como (também) uma variavel cultural
relevante.

Complementando o quadro de principais achados desta pesquisa doutoral, observou-se
que a auséncia de uma Grande Estratégia no Brasil evidencia um traco substantivo da nossa
Cultura Estratégica, revelador de uma caracteristica que fragiliza o planejamento estatal de
primeira ordem e, por conseguinte, a governanga multissetorial sob os cuidados da estrutura
central do Estado: a retinente natureza da nossa Cultura Politica, vinculada a fragmentacao e a
desarticulacao entre os instrumentos de poder nacional.

Ainda que o Brasil disponha de um expressivo poder potencial, persiste um profundo
hiato entre “potencialidades” e o real exercicio do “poder efetivo”. Essa dissonancia ¢ resultado
da articulagdo entre a limitada capacidade de proje¢do internacional do Pais; as restri¢des do
“poder duro” brasileiro; e a caréncia (qualitativa e quantitativa) de uma visdo estratégica
estruturada de longo prazo e integradora dos interesses nacionais fundamentais com a agado
coordenada do Estado. A tradi¢do politica e institucional brasileira parece subestimar o valor da
Grande Estratégia como ferramenta politica de carater normativo e orientador, com fins de
direcionar os esforcos multidimensionais medulares da Nagdo. Um exemplo relevante ao

escopo desta pesquisa seria a oportuna melhoria da articulagao entre as politicas exterior e de
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defesa, responsaveis, em larga medida e em pesos diferentes, pelos processos atinentes a
inser¢do internacional do Brasil.

Entendemos que o vacuo deixado pela auséncia de uma estratégia nacional vincula-se a
uma logica cultural traduzida pelo perfil reativo e adaptativo que caracteriza o planejamento
nacional, cuja baixa coesdo ¢ insuficiente para a formulagdo calibrada de respostas eficientes e
eficazes frente a crescente complexidade e inseguranca do ambiente estratégico global. No que
tange ao Setor de Defesa, os desdobramentos sdo muito visiveis, explicitados, inclusive, quando
os conteudos publicizados pelos seus mais importantes documentos — PND e END — sdo
submetidos a uma analise critica honesta. No afa de suprir a caréncia de uma orientacao clara e
efetiva do poder politico central, o MD, responsavel pelos supracitados documentos, outorga
para si a prerrogativa de estipular (ou conjecturar) objetivos, estratégias e (eventualmente)
acoes estratégicas que extrapolam os limites da Pasta. Tal fato € representativo, evidenciando
nossas fragilidades domésticas de forma enfatica e emblematica.

Esta tese assume, portanto, uma posicao clara e propositiva: ¢ imperativo que o Brasil
desenvolva uma Grande Estratégia de carater abrangente, integradora e orientada por objetivos
de longo prazo. Entende-se que uma estratégia nacional ndo ¢ um plano rigido ou uma abstragao
tedrica e sim um norte politico com capacidade de orientar o uso coordenado dos meios
disponiveis em prol dos fins nacionais. Ao reconhecer os condicionantes culturais que
dificultam essa formulagdo, esta pesquisa nao renuncia ao seu valor; pelo contrario, sustenta
que compreender, de maneira critica, a Cultura Estratégica Brasileira ¢ o primeiro passo para a
inducdo das transformacdes garantidoras de qualidade ao pensamento estratégico. Nao obstante
os robustos obstaculos edificados sobre bases culturais emergidas da tradigao politica brasileira,
erigir uma Estratégia Nacional coesa e institucionalmente incorporada ndo apenas € possivel,
mas obrigatéria para que o Pais possa exercer sua soberania com efetividade, projetar-se
internacionalmente de forma estratégica e consolidar, enfim, um modelo de defesa compativel
com suas responsabilidades, expectativas e horizontes geopoliticos.

Sobressairam-se algumas limitagdes inerentes ao percurso investigativo adotado. A
primeira refere-se ao proprio escopo e proposito do trabalho, cujo direcionamento
epistemologico privilegiou uma reflexdo analitica e substantiva sobre o valor e o lugar da
Cultura Estratégica na realidade brasileira. Nao se buscou, portanto, apresentar solugdes
normativas, propostas ou recomendacdes de politicas publicas, compreendendo que o objeto de
estudo transcende o sugestionamento de respostas diretas e exige compreensdo critica e
contextualizada. A segunda limitacdo relaciona-se a natureza subjetiva do proprio objeto

pesquisado, o que implicou a elaboracdo de uma arquitetura de investigagdo que privilegiasse
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a articulacdo de diversificadas categorias de anélise de forma a viabilizar sua integragdo. Por
fim, cabe mencionar a escassa disponibilidade de produtos de pesquisa devotados a tematica na
literatura nacional, especialmente no campo da Defesa e das Relagdes Internacionais, o que
impds ao pesquisador o desafio de adaptar referenciais tedricos estrangeiros as singularidades
do caso brasileiro, muitas vezes extrapolando os marcos analiticos cladssicos e tensionando
conceitos consolidados a partir das especificidades culturais domésticas.

Ao apresentar minha reflexdo pessoal sobre a tese, ressalto que o valor da pesquisa
reside em demonstrar que a construcdo do modelo de defesa brasileiro ¢ permeada, em boa
medida, por elementos ideacionais conectados a percepgdes, valores, memorias, tradigdes e
autoimagens institucionais que, tacitamente, influenciam e condicionam a formulacdo de
politicas nacionais. Ao reconhecer a insercdo desses fatores no pensamento militar e na
configuragdo do aparato de defesa, esta pesquisa doutoral oferece uma contribui¢ao analitica
para o entendimento da cultura estratégica como dimensao constitutiva — e ndo apenas refletida
— do processo de planejamento nacional dedicado a seguranca e a defesa do Brasil.

Intencionou-se, dessa forma, contribuir para o esfor¢o de tornar mais inteligivel o lugar
da Cultura Estratégica no contexto da Defesa Nacional, visando a emprestar ferramental
conceitual adequado a viabiliza¢ao de um projeto de pais consistente, viavel, realista e ajustado
as demandas brasileiras, onde o papel e a dimensao do Poder Militar esteja sintonizado com a
estatura do Pais.

Depreende-se, portanto que a Cultura Estratégica Brasileira se manifesta como
expressao de uma tradigdo estratégica pragmatica, com perfil defensivo, articulada ao longo do
tempo com o processo de formagao do Estado e da Nagao. Ao considerar as dinamicas internas
do Pais e as suas especificidades estruturais, ela internaliza um paradoxo persistente —
sintetizado por “necessidades versus possibilidades” — que condiciona as escolhas estratégicas
e revela os limites materiais e simbolicos da agao do Estado brasileiro nos campos da seguranga
e da defesa. Tal paradoxo ¢ insepardvel da propria identidade geopolitica do Brasil: um pais de
dimensdes continentais, com aspiragdes de lideranga regional, marcado por desafios domésticos
complexos e por uma cultura politica que relegou a defesa a uma posi¢ao periférica.

Advogamos que a auséncia de uma Grande Estratégia continua a comprometer a
capacidade do Brasil de atuar de maneira assertiva na arena global. A inexisténcia de uma
estrutura estratégica integrada, com competéncia e habilidade de articular, de maneira
producente, os diversos instrumentos do poder nacional — politico, diplomatico, econdmico,
informacional e militar — restringe o Pais no exercicio da projecdo de influéncia na cena

internacional e reduz a margem de manobra na prote¢do de seus interesses vitais. Em uma
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conjuntura delineada pela inseguranca e imprevisibilidade, tal vulnerabilidade revela-se como
um fator estratégico critico, limitando o aproveitamento pleno do potencial nacional e
comprometendo a formulacdo de respostas articuladas aos desafios da seguranca. Nesse
sentido, a construgdo de uma Grande Estratégia brasileira exige a superagdo da renitente
fragmentacdo institucional, a proposi¢cdo de um direcionamento claro de fins estratégicos e a
emergéncia de uma mobilizac¢do articulada de recursos econdmicos, militares, diplomaticos e
tecnoldgicos.

Projetar o futuro com responsabilidade exige ancorar as decisdes do presente em um
compromisso estratégico de longo prazo, orientado pelos imperativos da soberania, do
desenvolvimento e da estabilidade nacionais. Isso implica superar a ldgica reativa e
fragmentada que historicamente caracterizou a conducgdo dos assuntos de defesa no Brasil,
substituindo-a por uma visao articulada e prospectiva do interesse nacional. Nessa inflexao,
julgamos importante entender o papel e o lugar da Cultura Estratégica no planejamento estatal,
ndo apenas como mero elemento decorativo da narrativa estratégica, mas como referéncia a ser
considerada na matriz organizadora das escolhas fundamentais que orientam a agao do Estado,
seja no plano internacional, seja no ordenamento interno.

Por fim, julgamos pertinente apontar possibilidades de desdobramentos futuros para a
pesquisa sobre a Cultura Estratégica Brasileira. Identificamos potencial de aprofundamento nos
seguintes segmentos: (i) impactos da revolu¢dao informacional sobre os elementos de
permanéncia que emprestam sentido e consisténcia a Cultura Estratégica Brasileira, abordando
aspectos como hiperconectividade; superexposicao a informagao; e polarizagao do espectro
politico; (i1) impactos da crise das relagdes sociais intergeracionais sobre o perfil da Cultura
Estratégica Brasileira, abordando aspectos como alteracdes de perfil demografico;
desdobramentos do conflito geracional para a cultura institucional militar; desdobramentos da
transicao geracional para a formagdo do profissional civil e militar da Defesa; desdobramentos
para o servigo militar obrigatdrio; (iii) conexao entre os estudos sobre Cultura Estratégica e a
atividade de Inteligéncia no nivel estratégico, investigando as possibilidades de internalizagao
de processos de analise de publico alvo no repertdrio de conhecimentos necessarios visando a:
explorar possibilidades (no plano externo, ofensivamente) e mitigar vulnerabilidades (no plano
interno, defensivamente); e (iv) investigacdo sobre as possibilidades de interacdo entre os
estudos sobre cognitive warfare e Cultura Estratégica, visando a estruturar modelos de analise
que facilitem o entendimento analitico do papel da cultura sobre as a¢des no dominio cognitivo

da guerra.
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