-

UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UnB)
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E GESTAO
DE POLITICAS PUBLICAS (FACE)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS (PPGCONT)

MARCIO DE REZENDE MARTINHO

ACCOUNTABILITY NAS PARCERIAS ENTRE OSCs DE ASSISTENCIA
SOCIAL E O FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DF: uma perspectiva a
luz da Teoria da Agéncia

Brasilia, DF
2025



MARCIO DE REZENDE MARTINHO

ACCOUNTABILITY NAS PARCERIAS ENTRE OSCs DE ASSISTENCIA
SOCIAL E O FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DF: uma perspectiva a
luz da Teoria da Agéncia

Dissertacado apresentada ao Programa de
Pos-Graduagcdao em Ciéncias Contabeis,
da Faculdade de Economia,
Administracado, Contabilidade e Gestao de
Politicas Publicas (FACE), da
Universidade de Brasilia (UnB), como
requisito parcial para a obtencao do titulo
de Mestre em Ciéncias Contabeis.

Orientador: Prof. Dr. Abimael de Jesus
Barros Costa.

Linha de pesquisa: Impactos da
Contabilidade no Setor Publico, nas
Organizagdes e na Sociedade.

Brasilia, DF
2025



UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UnB)

Reitora: Profa. Dra. Rozana Reigota Naves
Vice-Reitor: Prof. Dr. Marcio Muniz de Farias
Decano de Pds-Graduagao: Prof. Dr. Roberto Goulart Menezes

Diretor da Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestao de
Politicas Publicas: Prof. Dr. Roberto de Goes Ellery Junior

Chefe do Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais: Prof. Dr. Wagner
Rodrigues dos Santos

Coordenador do Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias Contabeis: Prof. Dr.
César Augusto Tiburcio Silva

FICHA CATALOGRAFICA




MARCIO DE REZENDE MARTINHO

ACCOUNTABILITY NAS PARCERIAS ENTRE OSCs DE ASSISTENCIA
SOCIAL E O FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DF: uma perspectiva a
luz da Teoria da Agéncia

Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Contabeis,
da Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas
Publicas (FACE), da Universidade de Brasilia (UnB), como requisito parcial para a
obtencgao do titulo de Mestre em Ciéncias Contabeis.

COMISSAO JULGADORA:

Prof. Dr. Abimael de Jesus Barros Costa
Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais (PPGCont/UnB)
(Presidente da Banca)

Prof. Dr. Paulo César de Melo Mendes
Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais (PPGCont/UnB)
(Examinadora Interna)

Profa. Dra. Lidiane Nazaré da Silva Dias
Departamento de Ciéncias Contabeis (PPGCont/UFPA)
(Examinador Externo)

Brasilia, DF, 19 de dezembro de 2025.



Agradecimentos

A Deus, pela sabedoria, forca e serenidade concedidas em cada etapa desta
caminhada.

Ao Professor Dr. Abimael de Jesus Barros Costa, meu orientador, pela
orientacdo firme; pelas valiosas contribuicdes académicas e pelo incentivo
constante, o que tornou possivel a realizagdo deste trabalho. A sua experiéncia e
dedicacdo foram fundamentais para o amadurecimento deste estudo e para o meu
crescimento como pesquisador.

A Universidade de Brasilia e ao Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias
Contabeis, pela oportunidade de aprendizado e pelo ambiente de exceléncia que
estimulou a pesquisa e a reflexao critica.

Aos professores e colegas do mestrado, pelas discussdes enriquecedoras,
pelo apoio mutuo e pela amizade construida ao longo do curso.

A minha familia, pelo amor, paciéncia e compreensdo durante este percurso,
especialmente nos momentos de maior dedicacédo e auséncia.

Aos colegas e servidores da Contadoria-Geral do Distrito Federal (ContDF),
pelo incentivo e pela troca de experiéncias que tanto contribuiram para a
consolidacédo desta pesquisa.

A todos que, de alguma forma, contribuiram para que este trabalho se

tornasse realidade, o meu sincero agradecimento.



RESUMO

A dissertacdo analisa os determinantes da accountability e da eficiéncia no gasto
publico com assisténcia social no Distrito Federal, com foco nas parcerias firmadas
entre o Fundo de Assisténcia Social (FAS/DF) e as Organiza¢des da Sociedade Civil
(OSCs). Fundamentada na Teoria da Agéncia, a pesquisa examina a tensao entre a
necessidade de controle do principal (Estado) e a capacidade de execucgédo do
agente (OSC), num contexto de assimetria informacional. Metodologicamente, foram
analisados 41 termos de colaboragédo vigentes entre 2017 e 2024, utilizando uma
abordagem quantitativa com regressao de dados em painel de Efeitos Fixos para
isolar as heterogeneidades das entidades. Os resultados empiricos refutam o senso
comum de que o volume financeiro determina a morosidade, revelando que a
intensidade do monitoramento formal (visitas e relatérios) é o vetor estatisticamente
significativo que amplia os custos de agéncia e retarda o julgamento das contas. O
estudo contribui para o campo da Contabilidade Publica ao evidenciar o trade-off
negativo entre o rigor burocratico e a tempestividade administrativa. O impacto da
pesquisa reside em demonstrar que o atual modelo de conformidade gera um
gargalo processual sem garantir efetividade, sugerindo a urgente reorientagcao para
um sistema de controle baseado em riscos e resultados, capaz de assegurar a
funcao social da despesa publica com maior celeridade.

Palavras-chave: Assisténcia social; Organizagbes da Sociedade Civil;
Monitoramento; Teoria da Agéncia; Prestacao de Contas.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the determinants of accountability and efficiency in public
expenditure on social assistance in the Federal District, focusing on partnerships
established between the Social Assistance Fund (FAS/DF) and Civil Society
Organizations (CSOs). Grounded in Agency Theory, the research examines the
tension between the principal’s (State) need for control and the agent’'s (CSO)
capacity for execution, within a context of information asymmetry. Methodologically,
41 collaboration terms in force between 2017 and 2024 were analyzed using a
quantitative approach with Fixed Effects panel data regression to isolate entity
heterogeneities. The empirical results refute the common assumption that financial
volume determines delays, revealing that the intensity of formal monitoring (visits and
reports) is the statistically significant driver that amplifies agency costs and delays the
judgment of accounts. The study contributes to the field of Public Accounting by
highlighting the negative trade-off between bureaucratic rigor and administrative
timeliness. The research impact lies in demonstrating that the current compliance
model creates a procedural bottleneck without guaranteeing effectiveness,
suggesting an urgent shift towards a risk- and results-based control system capable
of ensuring the social function of public expenditure with greater celerity.

Keywords: Social Assistance; Civil Society Organizations; Monitoring; Agency
Theory; Accountability.
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1 INTRODUGAO

A partir do ano de 2014, o Brasil passou por mudanga importante na forma
como o poder publico se relaciona com as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs).
A promulgacao da Lei n. 13.019 (Lei n. 13.019, 2014) — conhecida como Marco
Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC) — criou um modelo
juridico para essa parceria, substituindo os antigos convénios e estabelecendo
regras mais claras para o uso de recursos publicos.

A implementacao dessa legislacdo representou um marco de transformagao
ao reforgar principios de planejamento, transparéncia e controle na gestdo das
parcerias, consolidando um processo de debate publico que envolveu diversos
atores da sociedade civil na construgdo da norma (Gongalves Pereira, de Souza
Cabral & de Castro Alcantara, 2023).

No Distrito Federal (DF), essas diretrizes foram incorporadas por meio do
Decreto n. 37.843 (Decreto n. 37.843, 2016), que adaptou as normas nacionais as
particularidades locais. A literatura mostra, contudo, que a implementacdo do
MROSC nos estados e municipios nao ocorreu de forma homogénea. De acordo
com Resende e Teododsio (2014), a descentralizagao de politicas publicas no Brasil
enfrenta desafios relacionados a capacidade institucional dos governos locais, a
fragmentacdo dos sistemas de controle e as disputas politicas que podem
comprometer a efetividade dessas parcerias.

Entre as politicas publicas mais impactadas por essa nova legislacdo esta a
assisténcia social. Esse campo se apoia fortemente na cooperagao com organizagdes
da sociedade civil para alcancar publicos em situacdo de vulnerabilidade. Carneiro,
Oliveira e Torres (2011) demonstram que a prestagédo de contas nessas entidades é
uma necessidade perante o Estado, a fim de promover transparéncia e garantir a
continuidade dos recursos necessarios a sua sobrevivéncia.

No caso do DF, o Fundo de Assisténcia Social (FAS/DF) é o principal
instrumento de financiamento das a¢des socioassistenciais, tendo repassado cerca
de R$ 376 milhdes a organizacgdes parceiras entre os anos de 2017 e 2024.

A descentralizagado da execucao e a presenca do terceiro setor como executor
direto de politicas publicas sao caracteristicas marcantes do modelo brasileiro.
Como argumentam Resende e Teoddsio (2014), a efetividade dessas parcerias

depende da existéncia de normas e da capacidade institucional dos governos locais
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e da superacdo de desafios historicos relacionados a burocracia, a instabilidade
politica e a fragilidade dos mecanismos de controle.

A relacdo entre o FAS/DF e as organizagées da sociedade civil pode ser
interpretada a partir da Teoria da Agéncia (Jensen & Meckling, 1976), considerando
que os papéis de principal e de agente sofrem alternancias de acordo com a 6tica de
cada situacao analisada no contexto publico (Slomski, 1999). Nesse enfoque, o
poder publico assume o papel de principal responsavel por definir metas e repassar
recursos, enquanto as organizagdes atuam como agentes encarregadas de executar
as agdes previstas.

A teoria explica que quando ha assimetria de informagao — ou seja, quando o
principal ndo consegue acompanhar de perto o comportamento do agente —, surgem
riscos de desvios de interesse e de uso ineficiente dos recursos. Por isso,
mecanismos de monitoramento, incentivos e sang¢des tornam-se essenciais para
alinhar as partes envolvidas.

No caso do MROSC, o principal instrumento de controle é a prestacdo de
contas, que permite verificar se os recursos publicos foram aplicados de maneira
correta e se os resultados previstos foram efetivamente alcangados. No entanto, a
accountability — entendida como o dever de prestar contas de forma transparente e
responsavel — vai além da comprovagao documental. Segundo Carneiro, Oliveira e
Torres (2011), a accountability envolve também a capacidade de demonstrar que
as acdes executadas produziram impacto social e atenderam as finalidades
pactuadas, superando a mera conformidade formal para alcancar legitimidade
perante a sociedade.

Apesar da existéncia de normas bem definidas, a pratica revela dificuldades
no acompanhamento e julgamento das prestacbes de contas. Abdala, Assis,
Gongalves e Abdala, (2015), em estudo acerca de parcerias no setor hospitalar,
Apesar da existéncia de normas bem definidas, a pratica revela dificuldades
identificaram que a morosidade nos processos de controle, a instabilidade politica e
0s excessivos tramites burocraticos constituem desafios constantes para a gestao
efetiva das parcerias entre Estado e terceiro setor.

No FAS/DF, analises preliminares indicam que o tempo médio para conclusao
desses processos € de 1.061 dias, variando de forma expressiva entre as diferentes

parcerias. Esse atraso tem implicagbes diretas sobre a efetividade do controle, ja
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que a demora na analise reduz a capacidade da administragdo publica de corrigir
problemas durante a execugao.

Diversos fatores podem explicar essa variagao no tempo de analise. Abdala et
al. (2015) identificaram na sua pesquisa empirica que o volume de recursos
transferidos, o grau de complexidade dos projetos, a capacidade técnica das
equipes envolvidas e aspectos institucionais como a clareza das regras e o nivel de
integracdo entre as areas responsaveis influenciam diretamente a eficiéncia do
processo de controle das parcerias.

No caso do DF, a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES/DF) e a
Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF) dividem responsabilidades no
acompanhamento das parcerias, o que torna o processo ainda mais complexo.
Essa divisdo de competéncias, embora necessaria, pode gerar sobreposi¢gdes ou
lacunas na fiscalizacdo, conforme alertam Resende e Teoddsio (2014) ao
analisarem os desafios de coordenacdo entre diferentes esferas e o6rgaos de
governo nas parcerias intersetoriais.

Apesar da importancia crescente dessas parcerias, ainda ha poucas
investigacbes que analisem de forma sistematica os fatores que influenciam a
duracdo e a conformidade das prestagdes de contas no nivel subnacional. Essa
auséncia de estudos empiricos deixa uma lacuna relevante para o campo da
contabilidade publica e da administragcdo das politicas sociais. Questdes como a
capacidade administrativa dos 6rgaos gestores, o volume de recursos envolvidos e o
impacto do contexto da pandemia de COVID-19 sobre os prazos de analise
permanecem pouco exploradas.

Diante desse cenario, esta dissertagcdo parte do entendimento de que a
existéncia de normas, por si s6, ndo garante a efetividade do controle. O que
realmente determina a qualidade da accountability € a capacidade institucional de
aplicar essas normas com eficiéncia e coeréncia.

O problema central que se coloca, portanto, € compreender quais fatores
explicam as diferengcas de tempo e conformidade nos julgamentos das prestagdes
de contas das parcerias firmadas entre o FAS/DF e as organizagbes da sociedade
civil, considerando variaveis — como volume de recursos, complexidade dos projetos,
frequéncia de monitoramento e o contexto pandémico. O referencial da Teoria da
Agéncia oferece o suporte tedrico para essa analise, permitindo investigar como os

mecanismos de monitoramento e de controle influenciam o comportamento dos
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agentes e contribuem para a transparéncia, a eficiéncia e o alinhamento entre os

objetivos do Estado e das organizagdes parceiras.

1.1

OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar os fatores determinantes do tempo de julgamento e da conformidade

das prestagdes de contas nas parcerias entre o Fundo de Assisténcia Social do

Distrito Federal (FAS/DF) e as organizagdes da sociedade civil no periodo de 2017 a

2024, a luz da Teoria da Agéncia.

1.1.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos desta pesquisa visam a aprofundar a compreensao

dos fatores que influenciam o tempo de julgamento das prestagbes de contas nas

parcerias entre o FAS/DF e as organizagdes da sociedade civil, com destaque para a

complexidade financeira e o contexto da pandemia de COVID-19, e abordardao os

aspectos a seguir, que explicam o objetivo geral.

Caracterizar o perfil das parcerias celebradas entre o FAS/DF e as
organizagdes da sociedade civil no periodo de 2017 a 2024, identificando o
volume de recursos transferidos, o numero de termos aditivos vigentes, a
frequéncia de visitas técnicas in loco e a quantidade de relatérios de
execugao do objeto apresentados;

Analisar a relagdo estatistica entre o volume de recursos transferidos, o
numero de aditivos contratuais vigentes, a frequéncia de monitoramento in
loco, a quantidade de relatérios de execucdo e o tempo de julgamento das
prestacdes de contas, com o objetivo de identificar quais variaveis exercem
maior influéncia sobre os prazos observados;

Avaliar os efeitos do periodo da pandemia de COVID-19 (2020-2021) e do
periodo pds-pandemia (a partir de 2022) sobre o tempo de julgamento das
prestacbes de contas, comparativamente ao periodo pré-pandémico,
verificando se existem diferencas estatisticamente significativas entre esses

contextos temporais.
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1.2 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A promulgacao da Lei n. 13.019 (Lei n. 13.019, 2014), conhecida como Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), representou um divisor
de aguas nas relagdes entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil no
Brasil. Para Medeiros e Machado (2017), essa legislagao estabeleceu um arcabougo
juridico para as parcerias, enfatizando o planejamento, a transparéncia e o controle
das relacdes entre Estado e terceiro setor.

A implementacdo do MROSC surgiu em resposta a necessidade de
estabelecer critérios mais claros e transparentes para as parcerias, superando
décadas de relagdes marcadas pela informalidade e pela auséncia de mecanismos
adequados de controle (Moraes, Serra & Tangerino, 2025).

Nos dez anos que se seguiram a promulgacdo do MROSC, foi se formando
um conjunto expressivo de estudos dedicados a compreender os seus efeitos e os
desafios da sua aplicagdo no Pais. Mendonga, Holanda, Neves e Machado (2025)
analisam essa primeira década e mostram que a implementagdo do marco variou
bastante entre estados e municipios, em boa medida por causa das diferengas na
capacidade institucional, da fragmentagdo dos sistemas de controle e de disputas
politicas locais.

Resultados semelhantes aparecem em Medeiros e Machado (2017), que
observam como a aplicagdo da lei tem sido marcada por avangos desiguais nos
diferentes contextos subnacionais. Ja Moraes, Serra e Tangerino (2025) chamam a
atencao para os entraves enfrentados no nivel local, sobretudo no acompanhamento
das parcerias e na consolidagéo de praticas de accountability pelas organizagdes da
sociedade civil.

No ambito do DF, o Decreto n. 37.843 (Decreto n. 37.843, 2016) buscou
adaptar as diretrizes nacionais aos contextos locais; contudo, a implementagéo geral
permaneceu inconsistente, afetando a efetividade das parcerias intersetoriais,
conforme documentado por Mendonga, Holanda, Neves e Machado (2025) e
refor¢gado pela andlise de Medeiros e Machado (2017).

Essa observacgao evidencia que a mera existéncia de normativas ndo garante
a sua aplicagdo uniforme e eficaz, conforme também destaca Pinto (2023) ao

analisar as prestagcdes de contas das organizag¢des sociais da saude, ressaltando a
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importancia de compreender os fatores contextuais que influenciam os processos de
implementagao e controle.

A literatura também tem se voltado para a analise de setores especificos em
que as parcerias entre Estado e organizagées da sociedade civil assumem papel
central. Quandt e Cutolo (2010) destacam a relevancia das Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) na assisténcia a protecado social no
contexto do Estado de bem-estar brasileiro, enfatizando a importancia da
accountability e da transparéncia para assegurar a legitimidade dessas entidades, o
acesso a financiamento e a efetividade no atendimento as populagdes vulneraveis.
O estudo mostra ainda que muitas OSCIPs direcionam as suas ag¢des a criangas,
familias e grupos socialmente marginalizados, evidenciando a sua contribuicdo no
enfrentamento de desafios sociais urgentes.

Defilippo (2012) analisa a relacdo entre o Estado e as organizacbes da
sociedade civil no ambito da politica de assisténcia social, destacando como as
orientagdes de carater liberal influenciam essa dindmica. A autora revisita o contexto
histérico da protegéo social no Brasil e aponta os desafios persistentes enfrentados
por essas parcerias, entre eles a burocratizagado excessiva e a instabilidade politica.
Segundo a pesquisadora, a efetividade da cooperacao entre Estado e organizacoes
civis depende diretamente da capacidade institucional e da existéncia de
mecanismos de controle sélidos, indispensaveis para assegurar transparéncia,
continuidade de recursos e credibilidade nas acdes desenvolvidas.

Um aspecto critico identificado pela literatura refere-se aos mecanismos de
financiamento dessas parcerias. Moraes, Serra e Tangerino (2025) destacam que,
embora o0 MROSC tenha buscado estabelecer critérios transparentes para as
parcerias, a dependéncia de emendas parlamentares resultou em um modelo de
alocagao de recursos fragmentado e desigual.

Esse fenbmeno impacta diretamente a assisténcia social, uma vez que as
organizagbes da sociedade civil desempenham papel relevante no alcance das
populagdes vulneraveis. A efetividade dessas parcerias — argumentam os autores —
esta condicionada a capacidade institucional dos governos locais e a habilidade de
enfrentar desafios historicos, como a burocracia e a instabilidade politica — fatores
essenciais para assegurar accountability e continuidade de recursos.

De forma paralela aos estudos empiricos sobre a implementagcdo do

MROSC, desenvolveu-se uma vertente tedrica que busca compreender as
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dinamicas das parcerias entre poder publico e organiza¢des da sociedade civil a
luz da Teoria da Agéncia.

Pinto, Kozikowski, Pillati, Chelski, e Samaha (2014) discutem a aplicabilidade
dessa teoria na gestdo publica, destacando a relacdo entre a sociedade como
principal e os agentes que representam os seus interesses. Os autores enfatizam
que a assimetria informacional pode levar a riscos de desvio de interesses e uso
ineficiente de recursos, exigindo mecanismos de monitoramento, incentivos e
sangdes. A accountability, segundo os autores, funciona como instrumento central
de controle, assegurando que o0s recursos publicos sejam utilizados de forma
eficiente e que as agbes produzam impacto social, alcangando legitimidade para
além da mera conformidade legal.

Essa perspectiva tedrica é reforcada por Martins e Olivieri (2019), que
evidenciam a presencga de elementos da Teoria da Agéncia e da accountability nos
protocolos de intencdo de consércios intermunicipais de saude. Os autores
enfatizam a importancia de mecanismos de monitoramento, informagao transparente
e participacdo para mitigar conflitos de interesse entre autoridades publicas
(principais) e organizagdes da sociedade civil (agentes).

A accountability, como instrumento de controle, assegura que 0s recursos
publicos sejam utilizados de forma eficiente e que as agdes produzam impacto
social, alinhando-se com a necessidade de legitimidade e governanga efetiva no
setor publico.

Martins, Junior e Enciso (2018) aprofundam essa discussédo ao aplicarem a
Teoria da Agéncia de Jensen e Meckling (1976) ao contexto publico brasileiro,
destacando a dinamica principal-agente, na qual autoridades publicas atuam como
principais e as organizagdes da sociedade civil como agentes.

A assimetria informacional pode levar ao desalinhamento de interesses e ao
uso ineficiente de recursos, exigindo mecanismos de monitoramento, incentivos e
sangdes. No contexto do MROSC, a accountability funciona como instrumento-
chave de controle, assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de
forma efetiva e que as agdes gerem impacto social, promovendo legitimidade para
além da mera conformidade.

No que se refere especificamente aos mecanismos de controle e prestacao
de contas no terceiro setor, Ponte (2015) discute as diferentes formas de controle

sobre as Organizagdes Sociais, destacando os desafios relacionados ao
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monitoramento e ao julgamento de contas. A autora enfatiza a importancia de uma
gestao efetiva das parcerias, observando que processos de controle lentos, a
instabilidade politica e os entraves burocraticos comprometem a eficiéncia.

Fatores como o volume de recursos, a complexidade dos projetos, a
capacidade técnica das equipes e a clareza institucional impactam de maneira
significativa a efetividade do processo de controle.

Silva e Pires (2025) enfatizam o papel da contabilidade publica no
aprimoramento da transparéncia e da accountability na gestdo municipal,
particularmente sob a é6tica da Teoria da Agéncia. Os autores identificam desafios
como a assimetria informacional, os custos de agéncia e os conflitos de interesse
que dificultam a accountability efetiva.

Embora ndo abordem especificamente os fatores que influenciam a duracgéo e
a conformidade da prestacao de contas em parcerias, Silva e Pires (2025) destacam
a importancia da capacidade institucional e dos mecanismos de controle para
assegurar a aplicagao efetiva das normas.

Pinto (2023) traz uma contribuicdo particularmente relevante ao enfatizar a
necessidade de uma accountability efetiva nas parcerias entre Estado e entidades
do terceiro setor, destacando que a mera existéncia de normas nao garante
conformidade. A autora identifica fatores como a capacidade administrativa dos
orgaos gestores, o volume de recursos e o contexto da pandemia de COVID-19
como elementos criticos — embora ainda pouco explorados — que influenciam a
prestacédo de contas.

O arcabouco da Teoria da Agéncia € apontado como instrumento analitico
capaz de explicar como mecanismos de monitoramento afetam a transparéncia e a
eficiéncia nessas parcerias, promovendo maior alinhamento entre os objetivos do
Estado e das organizacgdes.

Perez (2015) analisou as praticas de accountability no terceiro setor, com foco
em organizagdes situadas em Santos, Sao Paulo, e destacou que, embora essas
entidades nao sejam legalmente obrigadas a reportar as suas atividades, muitas o
fazem para preservar a transparéncia e a credibilidade institucional. A autor
identificou que a accountability € influenciada por diferentes stakeholders, incluindo
governo e doadores, e ressaltou a importancia de mecanismos claros de prestagéo

de contas. Contudo, o estudo ndo aborda de forma especifica os fatores que afetam
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a duracgao e a conformidade da accountability no nivel subnacional, nem o impacto
da pandemia de COVID-19.

Apesar dos avangos significativos proporcionados pela literatura existente,
uma analise critica revela lacunas importantes que justificam a necessidade de
novas investigagdes. Primeiro, embora diversos estudos reconhegcam que a
implementagcdo do MROSC variou significativamente entre estados e municipios
(Mendonga, Holanda, Neves & Machado, 2025; Medeiros & Machado, 2017), poucos
se dedicaram a investigar de forma sistematica quais fatores especificos determinam
a duracgao e a conformidade dos processos de prestagao de contas.

A literatura existente identifica de forma genérica desafios como a
‘capacidade institucional dos governos locais”, os “sistemas de controle
fragmentados” e as “disputas politicas”, mas ndo avanga na operacionalizagao e
mensuragao desses conceitos nem na analise de como efetivamente impactam os
prazos e a qualidade da prestacao de contas.

Essa lacuna é particularmente critica porque, segundo Ponte (2015) e Pinto
(2023), a efetividade do controle esta diretamente relacionada a fatores contextuais
especificos que permanecem insuficientemente explorados pela literatura.

Em segundo lugar, embora a Teoria da Agéncia venha sendo cada vez mais
aplicada ao estudo das parcerias entre o Estado e o terceiro setor (Pinto,
Kozikowski, Pillati, Chelski, & Samaha, 2014; Martins e Olivieri, 2019; Martins, Junior
e Enciso, 2018), a sua utilizagdo tem se mantido predominantemente em um plano
tedrico e conceitual.

Observa-se a caréncia de estudos empiricos que testem as predi¢coes dessa
teoria no contexto especifico do MROSC, especialmente quanto a forma como a
assimetria informacional, os custos de agéncia e os mecanismos de monitoramento
influenciam, de fato, os processos de accountability.

A literatura existente tem se concentrado predominantemente em analises
qualitativas e estudos de caso (Perez, 2015; Defilippo, 2012), havendo caréncia de
investigagbes quantitativas que permitam identificar padrdes, testar hipoteses e
estabelecer relagbes causais entre variaveis institucionais, contextuais e de
desempenho da accountability. Moraes, Serra e Tangerino (2025) destacam a
fragmentacao na alocacao de recursos, mas ainda faltam analises sistematicas acerca
de como diferentes perfis de organizagbes, volumes de recursos e arranjos

institucionais influenciam, de forma mensuravel, os resultados da prestacao de contas.
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Diante das lacunas identificadas, esta pesquisa se justifica pela sua
contribuicdo tedrica, empirica e pratica. Em termos tedricos, busca-se avancgar na
aplicacdo empirica da Teoria da Agéncia ao contexto das parcerias entre Estado e
organizagbes da sociedade civil sob o MROSC, testando as suas predigbes e
refinando a sua aplicabilidade ao contexto brasileiro. Espera-se contribuir para o
dialogo entre a teoria organizacional e os estudos de politicas publicas,
particularmente no campo das relagcdes entre Estado e terceiro setor.

Em termos empiricos, a pesquisa pretende preencher a lacuna referente aos
determinantes da duracdo e conformidade da prestacdo de contas, oferecendo
evidéncias sobre quais fatores institucionais, organizacionais e contextuais
efetivamente impactam esses processos. A inclusdo da analise do periodo
pandémico representa contribuico ao campo, permitindo compreender como
choques exdgenos afetam os mecanismos de accountability.

Do ponto de vista pratico, os resultados desta pesquisa podem subsidiar o
aprimoramento das politicas de controle e monitoramento das parcerias,
identificando gargalos e apontando caminhos para aumentar a eficiéncia e a
efetividade dos processos de prestacao de contas.

Segundo Silva e Pires (2025), a contabilidade publica e os mecanismos de
controle constituem pilares fundamentais da transparéncia, e esta pesquisa pode
contribuir para seu aperfeicoamento com base em evidéncias empiricas.

Portanto, ao se considerar que as organizacbes da sociedade civil
desempenham papel fundamental na implementacao de politicas sociais e no
atendimento as populagdes vulneraveis (Quandt & Cutolo, 2010; Defilippo, 2012),
aprimorar os mecanismos de accountability € uma questao de controle burocratico e
uma forma de assegurar que os recursos publicos sejam efetivamente convertidos

em impacto social positivo, conforme preconiza o préprio espirito do MROSC.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta dissertagdo fundamenta-se na Teoria da Agéncia, que explica as
relagdes entre partes com interesses potencialmente divergentes — no caso, o poder
publico e as organizagdes da sociedade civil. Essa teoria € particularmente util para
compreender as dinamicas que envolvem a transferéncia de recursos publicos e a
delegacédo de responsabilidades, situagées em que o principal (Estado) confia ao
agente (OSC) a execugdo de politicas publicas, mas nem sempre consegue
acompanhar de perto todas as suas acoes.

A Teoria da Agéncia ajuda a identificar os riscos inerentes a essas parcerias,
especialmente quando ha assimetria de informagcdo — ou seja, quando o agente
possui mais informacdes acerca das suas agdes do que o principal.

Nessas circunstancias, surgem desafios relacionados ao uso eficiente dos
recursos, ao alinhamento de objetivos e a garantia de que os resultados pactuados
sejam efetivamente alcangados. E justamente por isso que mecanismos de controle,
monitoramento e prestacdo de contas tornam-se essenciais.

No contexto das parcerias entre o FAS/DF e as organizagbes da sociedade
civil, a Teoria da Agéncia oferece uma lente analitica para entender por que alguns
processos de prestagcdo de contas demoram tanto, quais fatores influenciam essa
duragéo e como a accountability pode ser fortalecida.

Mais do que apenas verificar conformidade documental, trata-se de
compreender como as instituicbes conseguem — ou nao — alinhar incentivos, reduzir
incertezas e garantir que os recursos publicos produzam o impacto social esperado

pela sociedade.

2.1 TEORIA DA AGENCIA NO CONTEXTO DAS PARCERIAS ENTRE O ESTADO
E AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

A Teoria da Agéncia constitui um dos principais referenciais tedricos para
compreender relagdes contratuais em que ha delegacédo de autoridade e potenciais
conflitos de interesse entre as partes envolvidas. O seu ponto de partida é a analise
formal do chamado “problema de agéncia”, formulado inicialmente por Ross (1973) e

aprofundado por Jensen e Meckling (1976).
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Nessa perspectiva, uma relagdo de agéncia € estabelecida quando uma ou
mais pessoas (0s principais) contratam outra (o agente) para executar um servigo no
seu nome, delegando-lhe poder de decisdo. Essa delegagéo cria uma estrutura de
cooperagao que, embora necessaria, envolve riscos inerentes de comportamento
oportunista e assimetria de informacao.

De acordo com Jensen e Meckling (1976), a esséncia do problema de
agéncia esta no fato de que tanto o principal quanto o agente buscam maximizar a
prépria utilidade. Assim, mesmo que exista um contrato formal, ndo ha garantia de
que o agente agira de modo totalmente alinhado aos objetivos do principal. Arrow
(1984) ja havia apontado que a informagao € um recurso valioso e de custo elevado,
o que torna dificil para o principal conhecer todas as agdes e intengcdes do agente.

Essa limitagdo informacional abre espago para comportamentos estratégicos,
como o esforgo insuficiente (moral hazard) ou a distor¢do de informagdes sobre
capacidades e resultados (adverse selection).

Para enfrentar esses riscos, Jensen e Meckling (1976) descrevem trés tipos
de custos que emergem nas relagdes de agéncia: os custos de monitoramento,
incorridos pelo principal para supervisionar o0 agente; os custos de
comprometimento (bonding costs), assumidos pelo agente para demonstrar
conformidade e reduzir desconfiancas; e a perda residual, que representa o
impacto econémico das decisdes do agente que se desviam do ideal do principal.
Esses custos, embora indesejaveis, sdo inevitaveis e representam o prego da
cooperacao em ambientes complexos.

Ao analisar o fendmeno sob uma otica mais ampla, Eisenhardt (1989)
propde que a Teoria da Agéncia oferece um modelo util para estudar qualquer tipo
de relagcdo organizacional que envolva cooperacdo e divisdo de tarefas entre
partes com diferentes interesses e atitudes diante do risco. A autora destaca que
essa teoria evoluiu a partir dos estudos sobre compartilhamento de riscos,
conduzidos nas décadas de 1960 e 1970, e passou a incluir a dimensao
comportamental das organizagbes, considerando fatores como incerteza,
incentivos e sistemas de informacao.

Nessa abordagem, o contrato é o elemento central da analise: pode ser
orientado para o comportamento (monitoramento das agbes do agente) ou para os

resultados (recompensa baseada em desempenho). A escolha entre um e outro
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depende de variaveis como o grau de incerteza, o custo de obtencéo de informagdes
e o nivel de aversao ao risco das partes.

Eisenhardt (1989) também observa que a teoria ndo se limita ao setor
privado, podendo ser aplicada a qualquer contexto em que existam relacbes
hierarquicas, como universidades, organizagdes nao governamentais ou Orgaos
publicos. O foco principal € a busca por arranjos contratuais que minimizem os
custos de agéncia e alinhem os incentivos entre os atores.

Essa abordagem explica, por exemplo, por que a ado¢cdo de mecanismos de
controle, relatérios de desempenho e auditorias tende a reduzir comportamentos
oportunistas: quanto mais o agente percebe que as suas ag¢des sdo observaveis,
menor € o incentivo para se desviar das metas pactuadas.

Outro ponto relevante da contribuigdo de Eisenhardt (1989) € a concepgao de
informacdo como uma commodity, isto €, um bem que pode ser adquirido e
gerenciado. Organizagdes investem em sistemas formais — como orgamentos, metas
e relatérios — e informais — como supervisao e reputacao — para reduzir a incerteza e
alinhar comportamentos.

Essa perspectiva é util para compreender as parcerias entre o Estado e as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), nas quais o poder publico (principal) depende
da transparéncia e do compromisso das OSCs (agentes) para assegurar a correta
aplicagao dos recursos publicos e a entrega dos resultados sociais pretendidos.

A teoria também introduz o conceito de equilibrio contratual, que busca
minimizar os custos de controle e, simultaneamente, manter incentivos suficientes
para o bom desempenho do agente. Em contextos de elevada incerteza — como na
execucao de politicas publicas —, a simples imposicédo de controles formais pode ser
insuficiente. Nesses casos, a confianga, 0s mecanismos reputacionais e 0
aprendizado institucional tornam-se complementos importantes para mitigar os
custos de agéncia.

Portanto, é importante ressaltar que Jensen e Meckling (1976) ampliam o
escopo da teoria ao afirmar que todas as organizagbes — empresas, associagdes
civis ou O0rgaos governamentais — sao essencialmente “nexos de contratos”. Essa
ideia € especialmente pertinente para o estudo das parcerias entre o Estado e as
OSCs, pois revela que a delegagdo de recursos e responsabilidades deve ser
acompanhada de instrumentos contratuais, incentivos e mecanismos de

monitoramento capazes de equilibrar autonomia e controle.



27

Assim, a Teoria da Agéncia fornece uma lente tedrica adequada para
compreender as tensdes entre confianga e fiscalizagao, eficiéncia e accountability,
que permeiam a execugao das politicas sociais mediadas por organizagdes da

sociedade civil.

2.2 A RELACAO PRINCIPAL-AGENTE NO SETOR PUBLICO

A aplicacdo da Teoria da Agéncia ao setor publico emerge como uma
adaptacao necessaria de um modelo originalmente concebido para explicar as
relagdes contratuais entre proprietarios e gestores no ambiente corporativo. No
entanto, o arcabougo conceitual da teoria, ao tratar da delegacédo de autoridade
e dos custos associados ao monitoramento, mostra-se igualmente pertinente
para compreender a dinamica entre o Estado, os seus gestores e os cidadaos
que dele dependem.

Segundo Jensen e Meckling (1976), toda relagdo em que uma parte delega
poder decisorio a outra envolve potenciais custos de agéncia decorrentes da
divergéncia de interesses e da assimetria de informacao. Quando esse raciocinio é
transposto para o contexto estatal, o “principal” passa a ser representado pela
sociedade, que, por meio de mecanismos politicos e institucionais, delega ao
governo — e a seus agentes administrativos — a tarefa de gerir recursos e
implementar politicas publicas.

Nesse arranjo, 0 governo ocupa posi¢ao intermediaria, simultaneamente
como agente da sociedade e como principal em relagdo aos gestores publicos e as
organizagdes que executam programas e projetos.

Slomski (1999) foi um dos pioneiros no Brasil a adaptar a Teoria da Agéncia
para o setor publico, argumentando que o Estado deve ser compreendido como um
grande sistema de relagdes contratuais, ainda que nem sempre formalizadas. Para o
autor, a estrutura publica reproduz multiplos niveis de delegagédo e, portanto, de
problemas de agéncia: o cidadao delega poder ao governante; o governante, aos
dirigentes de 6rgéos e entidades; e estes, por sua vez, as unidades executoras e
aos servidores responsaveis pela execucgao das politicas.

Essa cadeia de delegagdo gera custos crescentes de controle e exige a
criacdo de sistemas contabeis e de responsabilizacdo capazes de mitigar a

assimetria informacional entre os diversos niveis.
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A contribuicdo central de Slomski (1999) é demonstrar que a contabilidade
publica — ao registrar, mensurar e evidenciar a execu¢ao das agdes governamentais —,
atua como um mecanismo de alinhamento entre o principal e o agente.

A informacao contabil, nesse sentido, deixa de ser apenas um instrumento de
registro e passa a desempenhar papel estratégico na accountability e na governanga
publica. Quanto mais tempestiva e fidedigna for a informacdo produzida, menor
tende a ser o espaco para comportamentos oportunistas e maior a capacidade da
sociedade e dos orgéos de controle de avaliar a efetividade da gestao.

Estudos recentes reforcam essa aplicabilidade. Fantinelli e Lana (2023)
destacam que as relagdes de agéncia no setor publico sdo multiplas e complexas,
envolvendo diferentes niveis hierarquicos e interacdes entre cidadaos, politicos,
gestores e servidores. Para os autores, compreender esses conflitos é fundamental
para evitar desvios e mau uso dos recursos publicos, o que torna urgente o
desenvolvimento de uma teoria da agéncia adaptada a realidade estatal; também
evidenciam que a literatura contemporénea a respeito do tema converge para o
fortalecimento de mecanismos de governanga, de mensuragdo de desempenho e
de transparéncia como instrumentos capazes de reduzir os custos de agéncia no
setor publico.

De forma convergente, Pinto, Kozikowski, Pillati, Chelski, e Samaha (2014)
abordam o problema da relagdo agente-principal sob a ética do controle social da
gestdo publica, considerando a sociedade como principal e os gestores publicos
como agentes. Os autores argumentam que a participagcao cidada € um componente
essencial para equilibrar a relagdo de agéncia, funcionando como um instrumento de
regulagdo democratica que amplia a transparéncia e inibe o oportunismo.

O controle social, exercido tanto por vias institucionais (como conselhos e
tribunais de contas) quanto por meios auténomos (como observatérios sociais e
universidades), representa uma forma de monitoramento coletivo dos agentes publicos,
contribuindo para reduzir as assimetrias informacionais entre Estado e sociedade.

Oliveira, Benvindo e Freitas (2024) reforcam que a aplicagdo da Teoria da
Agéncia ao setor publico requer considerar os seus elementos econdmicos e
contratuais e também as dimensbdes politicas e democraticas inerentes a
governanga publica. Segundo esses autores, a delegacao de autoridade no Estado

envolve valores de legitimidade e participagado cidada, de modo que a confianga
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entre principal e agente se torna condicdo essencial para a efetividade das
politicas publicas.

Assim, a governanga publica deve ser compreendida como um conjunto de
mecanismos que asseguram a eficiéncia da gestdo e a preservagao do interesse
coletivo e da transparéncia, aproximando a teoria da agéncia dos principios de
accountability e de ética administrativa.

A partir dessa perspectiva, a Teoria da Agéncia fornece base tedrica robusta
para compreender as dificuldades enfrentadas pelo Estado na gestdo de politicas
descentralizadas, como aquelas executadas por meio de parcerias com OSCs.

Nessas situagdes, o Estado (principal) delega a execugcdo e também parte
da decisédo operacional acerca do uso dos recursos publicos. As OSCs (agentes),
por sua vez, dispdem de informagdes privilegiadas relativas aos seus custos,
estrutura e capacidade de entrega, o que cria um cenario tipico de assimetria
informacional. O resultado € a necessidade de mecanismos de monitoramento,
relatérios periddicos e auditorias, todos voltados a redugdo dos custos de agéncia
€ a promocao da transparéncia.

Portanto, compreender o setor publico sob a oética da Teoria da Agéncia
permite reconhecer que a eficiéncia e a accountability nao dependem somente de
normas ou controles formais, mas, também, da qualidade das informacdes contabeis
e do desenho institucional dos sistemas de monitoramento.

A boa governanga publica é, em ultima instancia, o produto de contratos
claros, incentivos adequados e estruturas de controle que alinham os objetivos dos

agentes as expectativas do principal coletivo — os cidadaos.

2.3 ASSIMETRIA DE INFORMAGAO E MECANISMOS DE CONTROLE

A assimetria de informacao € um dos conceitos centrais da Teoria da Agéncia
e constitui a base sobre a qual se sustentam os problemas de moralidade e de risco
nas relagdes contratuais entre principal e agente. Arrow (1984) foi um dos primeiros
economistas a reconhecer que a informagao possui valor econémico e é distribuida
de forma desigual entre os participantes de uma relagao.

Essa desigualdade faz com que uma das partes detenha mais conhecimento
sobre variaveis criticas — como custos, desempenho e riscos — do que a outra,

gerando ineficiéncias e distor¢gdes nos resultados esperados do contrato.
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No contexto da relagdo principal-agente, Jensen e Meckling (1976)
argumentam que a assimetria informacional cria condigdes propicias para
comportamentos oportunistas. O agente, detentor de informagdes privilegiadas
sobre as suas agbes e capacidades, pode agir em beneficio proprio, desviando-se
dos objetivos do principal.

Essa assimetria se manifesta de duas formas classicas: o moral hazard (risco
moral), quando o agente realiza agbes n&o observaveis ou de dificil verificacao; e a
adverse selection (selecdo adversa), quando o agente fornece informagdes
distorcidas sobre as suas habilidades, inten¢des ou resultados. Em ambos os casos,
o principal enfrenta dificuldades para avaliar o verdadeiro desempenho do agente, o
que aumenta os custos de monitoramento e reduz a eficiéncia da relagdo contratual.

De acordo com Eisenhardt (1989), a mitigagdo da assimetria de informagéao
depende da construcdo de mecanismos de controle e incentivos que alinhem as
expectativas e reduzam o risco de desvios comportamentais. A autora destaca que a
informagéo deve ser tratada como um recurso estratégico e ndo apenas como um
meio de fiscalizacao.

Sistemas de controle eficazes — como relatérios de desempenho, auditorias,
conselhos de governanga e monitoramento continuo — inibem o comportamento
oportunista e promovem aprendizado organizacional, criando relagdes de confianca
sustentadas pela transparéncia.

Esses mecanismos, porém, possuem custos e limites. O aumento do controle
pode reduzir a autonomia e a motivagdo do agente, em especial em contextos
complexos como o setor publico, em que as metas nem sempre sao quantificaveis e
os resultados dependem de fatores externos.

Eisenhardt (1989) observa que diante dessa complexidade o contrato ideal é
aquele que equilibra a estrutura de incentivos e o nivel de monitoramento, evitando
tanto o excesso de controle quanto a auséncia de supervisdo. Em outras palavras, o
principal deve avaliar se € mais eficiente investir em sistemas de acompanhamento
comportamental (contratos orientados ao comportamento) ou em mecanismos de
responsabilizagdo baseados em resultados (contratos orientados a resultados).

No setor publico, Slomski (1999) amplia essa discussao ao demonstrar que a
assimetria informacional € um dos principais desafios da governanga estatal. Para o
autor, a distancia entre o cidadao (principal) e o gestor publico (agente) € muito

maior do que em relacdes privadas, o que torna a assimetria estrutural.
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Nesse cenario, a contabilidade publica assume papel essencial como
instrumento de controle e de informagdo. Ao registrar e evidenciar a execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, a contabilidade atua como um elo de confianga
entre as partes, reduzindo o desequilibrio informacional e fortalecendo a accountability.

A transparéncia das demonstragdes contabeis e a qualidade das notas
explicativas sao, portanto, mecanismos de controle que mitigam os custos de
agéncia no setor publico.

A literatura contemporanea tem reforcado esse entendimento ao demonstrar
que a informacgao publica e a governanga sao dimensdes indissociaveis do controle
estatal. Fantinelli e Lana (2023), em um estudo bibliométrico sobre a aplicacdo da
Teoria da Agéncia no setor publico, observam que as relagbes de agéncia em
ambientes governamentais envolvem multiplos niveis hierarquicos e uma ampla rede
de atores, o que amplia o risco de assimetrias informacionais.

Segundo os autores, a mitigacao dessas assimetrias exige o fortalecimento
de instrumentos de governanga publica, como mecanismos de mensuragdo de
desempenho, divulgagdo de informagdes e controle social, de modo a alinhar a
conduta dos agentes aos objetivos da coletividade.

De forma complementar, Pinto, Kozikowski, Pillati, Chelski, e Samaha (2014)
demonstram que o controle social atua como um mecanismo informal e
participativo de correcdo das assimetrias informacionais entre Estado e sociedade.
Segundo esses autores, a atuagdo de conselhos, observatérios sociais e demais
instancias de participacao cidada é essencial para reduzir o distanciamento entre o
principal (sociedade) e os agentes publicos.

Esse controle, ao ampliar a visibilidade sobre as a¢gdes governamentais, reduz
0 espaco para comportamentos oportunistas e favorece o uso mais eficiente dos
recursos publicos.

Nessa mesma linha, Oliveira, Benvindo e Freitas (2024) sustentam que, no
setor publico, a assimetria de informacao nao se limita aos aspectos econdmicos da
relagdo contratual, mas reflete questdes politicas e democraticas. A relagdo entre
principal e agente, nesse contexto, depende da transparéncia e da confianga como
fundamentos da legitimidade e da boa governanca publica.

Assim, a transparéncia, a ética e a confianga institucional sdo componentes
fundamentais para reduzir a assimetria informacional e garantir a legitimidade das

decisdes publicas.
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Nas parcerias entre o Estado e as OSCs, essa problematica assume
relevancia ainda maior. O Estado, enquanto principal, delega as OSCs a execugao
de projetos financiados com recursos publicos, mas ndo possui acesso direto as
informagdes operacionais e financeiras sobre como esses recursos sao aplicados.

As OSCs, por sua vez, dispdem de informacgdes privilegiadas sobre custos,
prazos e resultados, o que cria um desequilibrio informacional em seu favor. Nesse
contexto, instrumentos como relatérios de execugcdo do objeto, visitas técnicas,
sistemas de monitoramento e auditorias de prestacdo de contas tornam-se
fundamentais para reduzir a assimetria e assegurar o alinhamento entre o interesse
publico e a acédo do agente.

A efetividade desses mecanismos, contudo, depende de fatores
institucionais e culturais. Em um ambiente de baixa transparéncia, os relatérios e
auditorias tendem a ser tratados apenas como exigéncias formais, nao como
instrumentos de gestao.

Ja em contextos em que ha cultura de responsabilizacdo e uso efetivo das
informagdes contabeis, o monitoramento ganha carater preventivo e pedagdgico,
contribuindo para o aprimoramento da gestdo publica e para a redugao dos custos
de agéncia. Assim, a informacdo, quando devidamente produzida, divulgada e
interpretada, € uma ferramenta de controle e um mecanismo de confianga e
legitimidade na relacdo entre Estado e sociedade.

Portanto, a assimetria de informacéo representa o nucleo dos desafios das
relacbes de agéncia no setor publico e especialmente nas parcerias entre governo
e organizagdes da sociedade civil. Supera-la requer uma combinagao equilibrada
de incentivos, controles e transparéncia, sustentada por sistemas contabeis
robustos, pela institucionalizagdo de praticas de accountability e pela participagao
social informada. A clareza e a confiabilidade da informacdo publica sao

instrumentos técnicos e fundamentos da boa governanca e da eficiéncia estatal.
2.4 TEORIA DO ENFOQUE META-ANALITICO CONSOLIDADA (TEMAC)
Este estudo utilizou a Teoria do Enfoque Meta-analitico Consolidada

(TEMAC), uma abordagem desenvolvida para realizar revisdes sistematicas e

analises bibliométricas com base em critérios rigorosos de analise e validacéo. Essa
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metodologia permitiu sintetizar dados de multiplos estudos, mapeando tendéncias e
lacunas na literatura com o uso de ferramentas estatisticas e bibliométricas.

O TEMAC segue trés etapas principais, segundo Abramo e D'Angelo (2011):

| Preparagdo da pesquisa — nessa etapa inicial, foram definidas as
palavras-chave, o campo espacgo-tempo e as bases de dados relevantes

para a pesquisa.

Para a construcdo da string de pesquisa foram utilizadas as seguintes
palavras-chave: ("public expens*™ OR "government expens*" OR "state expens™ OR
"public expenditure™ OR "government expenditure* OR "state expenditure™) AND
("social assist™ OR "social welfare" OR "social service*™ OR "social support" OR
"social protection" OR "welfare program™" OR "social policy").

As bases de dados utilizadas para a pesquisa foram Web of Science e
Scopus, selecionadas por serem reconhecidas pela qualidade e abrangéncia dos
seus registros académicos. A busca nas bases foi realizada no periodo de 11 a 13
de outubro de 2024. A definicdo do campo espacgo-tempo foi estabelecida como
global, sem restricbes de paises ou continentes, considerando publicagdes no
recorte temporal de 2014 a 2024.

Na Web of Science os resultados foram filtrados pelas seguintes categorias:
Economics e Public Administration, sendo encontrados 103 resultados. Ja na
Scopus, a pesquisa foi filtrada nas areas de Economics, Econometrics, Finance e
Business, Management, Accounting, sendo encontrados 139 resultados.

Neste estudo, utilizou-se o software VOSviewer 1.16.20, para analise grafica
(mapa rede e de calor) dos dados bibliométricos, além do software TagCrowd para
analisar a frequéncia das palavras-chaves por meio de nuvem de palavras.

Para a realizacdo das analises estatisticas e a criagcdo dos graficos, foi
utilizado o pacote Bibliometrix do software R; uma ferramenta de cédigo aberto que
permite uma analise abrangente do mapeamento da literatura cientifica. O programa
foi empregado para uniformizar as duas bases de dados em uma unica base,
permitindo que as analises contemplassem simultaneamente as informacgdes da

Scopus e da Web of Science.
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Depois de consolidar as duas bases de dados em uma unica base e eliminar

os conteudos duplicados (64 artigos estdo duplicados nas bases), um total de 178

artigos foi identificado.

Para definir a amostra final, aplicaram-se critérios de exclusdo previamente

estabelecidos para assegurar que os artigos analisados fossem adequados ao tema

do estudo que aborda as "despesas publicas na area de assisténcia social". Os

artigos foram excluidos se ndo atenderam aos seguintes critérios:

Foco Tematico — artigos cujo titulo e/ou resumo ndo abordassem claramente
aspectos relacionados a despesas publicas ou a assisténcia social foram
excluidos. Temas que tangenciam questdes de politica publica, mas nao
envolvem financiamento ou servicos sociais diretamente, foram
considerados irrelevantes;

Auséncia de Palavras-chave — artigos que ndo mencionaram expressdes
como "assisténcia social", "gastos sociais", "transferéncias sociais", "servigcos
sociais", "programas de assisténcia" ou "despesas publicas em servigos
sociais" também foram excluidos;

Escopo do Estudo — artigos que tratavam de politicas publicas ou gastos
publicos, mas sem uma ligagdo explicita com assisténcia social ou protegao
social, foram excluidos. Por exemplo, estudos focados em areas como
educacédo, saude (quando ndo conectada a um componente de assisténcia
social), infraestrutura ou seguranga publica;

Perspectiva Analitica — estudos que se concentravam em analises técnicas
muito especificas ou distantes do impacto social das despesas publicas (por
exemplo, analises puramente matematicas ou técnicas sem discutir
implicagbes para a assisténcia social) foram desconsiderados.

Depois da analise dos critérios de exclusao, chegou-se ao total de 70 artigos

que compdem a amostra final deste trabalho e abrem caminho para as analises de

dados subsequentes que foram pertinentes a investigagéo da pesquisa.
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Figura 1
Definigdo da Amostra — TEMAC
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Adaptado de PRISMA2020: Principais Itens para Relatar Revisbes Sistematicas e

Meta-analises.

| Apresentacao e inter-relagao dos dados — nessa fase, foram aplicadas leis

da bibliometria para explorar as relagoes entre os artigos encontrados.

A analise temporal da produtividade das publicagdes entre 2014 e 2024 revela

padrdes interessantes, conforme se observa na Figura 2.

Figura 2

Quantidade de Publicagbes por Ano
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Adaptado de: Web of Science e Scopus.
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Observa-se aumento acentuado no numero de estudos em anos especificos,
a exemplo de 2017 e 2019, que apresentam picos notaveis. Depois do ano de 2020,
o grafico mostra flutuagdo no numero de publicagdes, com leve queda em 2021 e
crescimento seguido de estabilidade nos anos seguintes.

A literatura existente indica que embora haja numero significativo de estudos
sobre assisténcia social ainda existem lacunas a serem preenchidas. Por exemplo, o
artigo de Mandu e Azevedo (2024) destaca a necessidade de analises mais
aprofundadas acerca do financiamento da assisténcia social no Brasil. O estudo de
Jaccoud, Bichir e Mesquita (2017) aponta para a importancia de pesquisas que
acompanhem as transformacdes no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
as suas implicagdes para a protecao social.

Portanto, embora a producdo académica a respeito de despesas publicas
com assisténcia social tenha apresentado crescimento em determinados periodos,
ainda ha espago para pesquisas que aprofundem o conhecimento nessa area,
especialmente no que tange a eficacia dos investimentos e a implementagdo de
politicas publicas mais eficientes.

A analise dos resumos dos artigos permite observar algumas tendéncias e

variacoes significativas, conforme se pode observar na Figura 3.

Figura 3

Publicagbes por Periodo

Periodo Observagao

As publicagbes académicas centraram-se em politicas sociais, gastos
publicos e protegdo social, examinando seus impactos no
desenvolvimento socioeconémico. Os estudos destacaram a importancia
de investir em setores como educacdo, saude e servicos sociais para
promover o bem-estar e reduzir a pobreza, especialmente entre grupos
2014- vulneraveis. Houve debates sobre a sustentabilidade fiscal do Estado de
2017 bem-estar social diante do envelhecimento populacional e desafios
ambientais ao crescimento econdmico. Pesquisas exploraram como a
descentralizagdo e a responsabilidade social do setor publico podem
melhorar o acesso a servicos e promover a inclusdo social. Além disso,
questdes relacionadas ao mercado de trabalho, desemprego e

distribuicdo de renda foram analisadas em diversos contextos nacionais.
continua
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Periodo

Observagao

2018-
2020

Os estudos abordaram questdbes sobre como politicas sociais,
estruturas institucionais e praticas governamentais impactam o
desenvolvimento socioeconémico, a distribuicdo de renda e o bem-estar
social. Temas como a eficiéncia dos gastos sociais, a influéncia da
flexibilidade do mercado de trabalho nos gastos em prote¢do social, o
papel das politicas fiscais na promogado da equidade e os desafios na
implementagdo de programas de bem-estar foram amplamente
discutidos. As pesquisas focaram em como as complexidades e
desafios enfrentados pelos Estados na busca por sistemas de protecéo
social mais eficazes e justos, bem como sobre as implicagdes dessas
politicas para o crescimento econémico e a coesao social em diversos
contextos nacionais e regionais.

2021-
2024

A literatura académica continuou a explorar profundamente questbes
relacionadas a politicas sociais, alocagao de gastos publicos, eficiéncia
de programas de bem-estar e seus impactos no desenvolvimento
socioeconémico global. Temas como a eficacia de programas de
transferéncia de renda, o papel dos investimentos publicos e privados
na reducao da pobreza, os efeitos de politicas fiscais na proteg¢ao social
e os desafios na implementacdo de programas sociais em diferentes
contextos nacionais foram amplamente discutidos.

Adaptado de: Scopus e Web of Science (resumo dos artigos).

A

Figura 4 apresenta as vinte publicagbes com maior impacto, considerando o

numero absoluto de citagdes, que representam aproximadamente 83% do total de

citacdes.

Figura 4

Artigos mais influentes e autores que publicaram sobre o tema

Titulo do Artigo Autor(es) Citagoes

Decentralization and access to social services | Faguet J.;

1. N 254
in Coldmbia Sanchez F.

5 The enqunmental pa!"ado.x. of the welfare state: Bailey D. 156
the dynamics of sustainability.

3 The efficiency of social public expenditure in Antonelli M; De B 76
european countries: a two-stage analysis. V
Polltlca}IIy driven cyqles in fiscal policy: in depth Castro V: Martins

4 | analysis of the functional components of R 73
government expenditures.

continua
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concluséo
Titulo do Artigo Autor(es) Citacoes
Child maintenance and social security Skinner C; Meyer
5 interactions: the poverty reduction effects in D; Cook K; 57
model lone parent families across four Fletcher; Michael
countries. M
. ) . De M L; Schotte S;
6 S\:gﬁllngbﬁ?ce t())lili?:igees:t' ageing and preferences Tiongson E: 53
PUBIIC P ' Winkler H
A new welfare regime in the making? A
/ Paternalistic welfare pragmatism in China. Mok K; Qian J 50
8 Coun.tlng care work in soma[ policy: valuing Yoon J 46
unpaid child- and eldercare in Korea.
9 Fiscal welfare in europe: why should we care Morel N; Touzet C; 40
and what do we know so far? Zemmour M
Government social spending in the EU
10 | countries: efficiency in poverty and income Cyrek M 36
inequality reduction.
Health expenditures spent for prevention, Wang F; Wang J;
11 : . 34
economic performance, and social welfare. Huang Y
Public social responsability as a key elementin | Gamez M;
12 : ] 28
employment policy. Gonzalez J
13 Stru_cture of g_engral government expenditure on Halaskova R 26
social protection in the EU member states.
Analysis of the relationship between the size Merlckov_a B;
: . . Nemec J;
14 | and structure of public expenditure and socio- Svi ) 25
economic development yldronova M:
' Pischko V
15 Thg intended consequences Qf the social Gutura P; Tanga T 23
assistance grants in south Africa.
EfflClency comparison of pro—growt.h poverty . Rambe R: Purmini
reduction spending before and during the covid- | S. )
16 19 pandemic: a study of regional governments P, Armelly A, 23
9P o y 9 9 Alfansi L; Febriani
in Indonesia.
Labor market rigidity, social policies and the
17 | labor share: empirical evidence before and after | Parisi M 19
the big crisis.
Dynamic social security after the crisis: towards | Diamond P; Lodge
18 17
a new welfare state? G
19 Public expenditures in areas of public sector: Halaskova M; 15

analysis and evaluation in EU countries.

Halaskova R
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The decentralization of social assistance and Roelofs G; Van V

20 the rise of disability insurance enrolment. D

15

Adaptado de: Web of Science e Scopus.
Os 20 artigos estudados obtiveram média de 53 citagcbes. Entre esses, sete

artigos acumularam mais de 50 citagcdes até o momento da coleta dos dados,
indicando influéncia significativa na area.

Essa distribuicdo desigual de citacbes sugere algumas consideragdes
importantes. A presenga de artigos com alto numero de citagdes indica que certos
estudos alcangaram visibilidade e impacto substanciais na literatura. No entanto, o
fato de outros artigos terem menos citagdes pode refletir tanto a natureza emergente
de topicos especificos dentro da area quanto a necessidade de maior divulgagao e
discussao desses achados.

E mais, a auséncia de autores recorrentes sinaliza possivel caréncia de
pesquisadores dedicados a aprofundar sistematicamente essa area, o que pode
limitar o desenvolvimento tedrico e pratico e o entendimento dos gastos sociais e
das politicas de bem-estar no setor publico.

A analise bibliométrica revelou predominédncia de estudos relacionados a
despesas publicas com assisténcia social provenientes de regides como a Europa
Ocidental e a América do Norte. Essa concentracdo pode ser atribuida a maior
capacidade de pesquisa académica e ao historico consolidado de politicas publicas
nessas areas.

Em contrapartida, regides como a América Latina e a Africa apresentam
menor representacdo na literatura, o que pode indicar lacuna significativa em
estudos que considerem contextos sociopoliticos e econdmicos distintos. Essa
disparidade sugere a necessidade de ampliar a producao cientifica em contextos
sub-representados, permitindo compreensdo mais diversa das praticas e desafios
enfrentados em diferentes partes do mundo.

A Figura 5 apresenta os dados referentes a quantidade de registros
documentais e ao volume de citagbes dos respectivos periddicos nas bases de

dados especificadas.
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Figura 5
Revistas que mais publicaram

Titulos da Revista Registros Citacoes
Public Choice 1 254
New Political Economy 1 156
Journal of European Social Policy 3 91
Applied Economics 2 84
European Journal of Political Economy 1 73
Equilibrigm-anrterIy Journal of Economics and 1 36
Economic Policy
CIRIEC-Espana Revista de Economia Publica, Social Y o 35
Cooperativa

Adaptado de: Web of Science e Scopus.

Destaca-se que as revistas Public Choice e New Political Economy, apesar de
cada uma ter apenas um artigo publicado na amostra, acumularam,
respectivamente, 254 e 156 citagdes; o que indica que os artigos publicados nessas
revistas tiveram impacto significativo na area de estudos sobre gastos sociais e
politicas de bem-estar.

No conjunto, essas revistas somam 729 citagdes provenientes de 11 artigos,
0 que representa aproximadamente 57% do total de citagdes da amostra. Esse dado
evidencia que parcela significativa do impacto académico esta concentrada em um
numero limitado de periddicos.

Essa distribuicdo desigual de citacbes sugere algumas consideragdes
importantes. Por um lado, a alta concentragcdo de citagcbes em poucos peridédicos
indica que certos artigos e revistas alcangaram maior visibilidade e influéncia na
literatura. Por outro lado, a maioria das revistas na amostra possui menos artigos e
citagbes, o que pode refletir a natureza diversificada e interdisciplinar do campo de
estudos sobre gastos sociais e politicas de bem-estar.

A auséncia de autores com multiplas publicacbes nessas revistas de maior
impacto revela dispersdao nas contribuicbes académicas e possivelmente falta de
continuidade nas pesquisas sobre o tema; o que pode indicar que ndo ha um grupo
consolidado de pesquisadores liderando os avangos nessa area, podendo, assim,

limitar o desenvolvimento tedrico e pratico do conhecimento.
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Figura 6

Evolugéo das Citagbes
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Adaptado de: Web of Science e Scopus.

A Figura 6 evidencia que os artigos com maior numero de citagbes estao
concentrados nos anos de 2014 a 2017, indicando que esses trabalhos tiveram
impacto significativo na literatura académica. A redugdo no numero de citagbes em
anos posteriores ndo necessariamente reflete a qualidade ou relevancia dos artigos,
mas, sim, o tempo insuficiente para que sejam amplamente reconhecidos e citados. E
esperado que nos proximos anos os artigos mais recentes acumulem mais citagdes a

medida que ganhem destaque e sejam incorporados em novas pesquisas.

il Detalhamento, modelo integrador e validagao por evidéncias — a etapa
final incluiu analises detalhadas dos artigos mais citados, identificando
lacunas na literatura e tendéncias emergentes. Mapas de calor e analises
de cocitacao foram empregados para validar os resultados e identificar

padrées nos dados.

Para melhorar a compreensao dos temas principais nos titulos e resumos dos
documentos localizados, foi utilizada a ferramenta on-line TagCrowd para avaliagéo
de conteudo. A etapa inicial envolveu a extracao de todas as palavras-chave dos 70
artigos recuperados para o estudo. Na sequéncia, essas palavras-chave foram
inseridas na plataforma TagCrowd, resultando na identificagdo das palavras que
ocorrem com mais frequéncia nos registros. Notavelmente, o tamanho da fonte de

cada palavra foi ajustado proporcionalmente com base na frequéncia da sua
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repeticdo, oferecendo representacgao visual das principais areas de foco na literatura
de pesquisa.

Figura 7

Nuvens de Palavras

development ..., €CONOMIC

expenditure fiscal
government
policy political
poverty ... protection public
SOC'IaF state
welfare

Adaptado de: Web of Science e Scopus.

A utilizacdo de métodos bibliométricos tem se mostrado uma ferramenta
eficaz para compreender a distribuicdo de temas e a relagao entre conceitos em um
campo especifico do conhecimento. No presente estudo, foi aplicado o software
VOSviewer para a constru¢cdo de um mapa de coocorréncia de palavras-chave

relacionadas as despesas com assisténcia social e as politicas publicas correlatas.

Figura 8

Coocorréncia de palavras-chave

Adaptado de: Web of Science e Scopus.
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A imagem gerada na Figura 8 pelo VOSviewer destaca um conjunto de
palavras-chave interconectadas, onde o0s ndOs representam os termos mais
frequentes nos estudos revisados. Entre as palavras-chave identificadas, destacam-
se “public expenditure” (despesa publica), “economic growth” (crescimento
econdmico), “education” (educagao), “health” (saude) e “government expenditure”
(despesa governamental). A presenga de varios termos relacionados sugere a
existéncia de uma interrelacdo robusta entre despesas governamentais com
assisténcia social e setores como saude e educacéo.

A densidade das linhas que conectam os nés representa a frequéncia de
coocorréncia entre os termos nos estudos analisados. Linhas mais espessas e de
coloracdo mais intensa indicam conexdes mais fortes, sugerindo que esses
conceitos sdo frequentemente abordados em conjunto na literatura académica. Por
exemplo, o forte vinculo entre “public expenditure” e “economic growth” destaca
como a relagdo entre gastos publicos e crescimento econémico € um ponto de
discussao central em pesquisas na area.

As cores atribuidas aos nés e linhas refletem diferentes clusters tematicos,
cada um representando um subcampo de investigagdo. No caso do mapa em
questao, é possivel observar que termos como “education” e “health” formam um
grupo relacionado as discussdes sobre o impacto social dos gastos publicos.
Outro cluster é constituido por termos como “economic growth” e “policy”,
apontando para estudos focados nas implicagbées macroecondmicas das politicas
de assisténcia social.

No contexto deste estudo, a analise de coocorréncia reforga a importancia de
considerar as despesas com assisténcia social de forma isolada e na sua conexao
com outras areas como educacdo, saude e politicas publicas voltadas para o
crescimento econdémico.

Depois da realizagao dos levantamentos bibliométricos, procedeu-se a leitura
integral dos sete artigos mais citados disponiveis nas bases de dados, com o intuito
de examinar detalhadamente os estudos sobre despesas com assisténcia social e
politicas de bem-estar.

A anadlise focou nos problemas e solugdes identificados, bem como nas
conclusdes e nos seus impactos na qualidade das politicas publicas no setor social.

As informacgdes coletadas estao sintetizadas na Figura 9.
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Sintese dos estudos
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Autor/Ano

Problemas
Identificados

Solugodes para os
problemas
identificados

Impacto na qualidade
informacional

Antonelli e De
Bonis (2018)

Variabilidade
significativa na
eficiéncia das
despesas sociais
entre os paises
europeus, associada
a fatores como
corrupgao, tamanho
da populacéao e nivel
de escolaridade.
Inadequacao em
focar apenas em
despesas, sem
considerar a
eficiéncia relativa
dos resultados
obtidos.

Adotar politicas que
melhorem a
transparéncia e a
eficiéncia na alocagao
de recursos, além de
considerar variaveis
exogenas, como nivel
de escolaridade e
mecanismos para
reduzir a corrupgao.
Promover uma
abordagem que
integre multiplos
setores para gerar
efeitos cruzados
positivos.

Melhor uso dos
recursos pode
aumentar a eficiéncia
das politicas sociais,
levando a uma
alocacédo mais
equitativa e eficaz,
com maior impacto em
areas como
assisténcia social,
garantindo padrdes de
vida melhores e
reduzindo
desigualdades sociais.

Skinner, Meyer,
Cook e Fletcher
(2017)

Interagbes
complexas e pouco
transparentes entre
sistemas de
manutencao infantil
e beneficios sociais,
resultando em menor
potencial de redugao
da pobreza. Em
alguns casos, a
manutencao é
tratada como
substituto dos
beneficios sociais,
reduzindo o valor
recebido por familias
monoparentais.

Implementar politicas
que tratem a
manutengao infantil
como complemento
aos beneficios sociais,
garantindo a
passagem integral dos
pagamentos as
familias beneficiarias.
Promover analises
continuas para expor e
mitigar os efeitos de
"clawback" e melhorar
a transparéncia das
politicas.

A abordagem de
complementaridade
pode melhorar
significativamente a
eficacia das despesas
sociais em reduzir a
pobreza, aumentando
a renda disponivel de
familias
monoparentais e
melhorando os
resultados de protecao
social.

continua




45

concluséo
Autor/Ano Problemas Sol:ggslse&aar: 0s Impacto na qualidade
Identificados identificados informacional

Desigualdades
regionais Fortalecer a
significativas e coordenacgao entre o A .
) ~ melhoria na
implementagao governo central e local alocacdo de despesas
pragmatica das para promover uma pode aumentar a
politicas sociais que | distribuicdo equitativa efetividade das
priorizam o de recursos. Introduzir politicas de assisténcia
crescimento politicas que social e reduzir

Mok e Qian econémico em assegurem que 0s desigualdades

(2018) detrimento da programas de

protecao social. O
apoio as politicas
sociais varia
conforme a
capacidade fiscal
dos governos locais
e a forga dos setores
formais.

assisténcia social
sejam desenhados
para cobrir as
necessidades de
grupos vulneraveis,
como trabalhadores
informais.

regionais, promovendo
uma protecdo mais
equitativa e coesa que
responda melhor as
necessidades sociais
em diferentes regides.

Bailey (2015)

Dependéncia dos
estados de bem-
estar em
crescimento
econdmico
insustentavel para
financiar despesas
publicas. Desafios
relacionados a
sustentabilidade
ambiental e fiscal em
um cenario de pés-
crescimento.

Promover politicas que
combinem
sustentabilidade
ambiental com
protegao social,
garantindo que as
despesas sociais
sejam financiadas de
forma equitativa e
sustentavel. Adotar
abordagens de
redistribuicdo de renda
que nao sacrifiquem a
protecao dos mais
vulneraveis.

A consideragao da
sustentabilidade
ambiental ao lado da
fiscal pode melhorar a
resiliéncia e a eficacia
das politicas sociais,
contribuindo para um
modelo mais
sustentavel e justo de
provisdo de
assisténcia social.

Adaptado de: Web of Science e Scopus.

A analise da Figura 9 destaca desafios que afetam a eficacia das politicas de

assisténcia social, especialmente em termos de alocagao de recursos e eficiéncia

das despesas. Esses desafios estdo intimamente ligados a qualidade informacional,

pois, quando ndo adequadamente tratados, podem comprometer a transparéncia e a

efetividade dos programas de assisténcia.

Um ponto de consenso entre os estudos analisados é a importancia de

politicas mais transparentes e eficientes que assegurem a equidade na distribuigdo
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dos recursos (Antonelli & De Bonis, 2018; Mok & Qian, 2018). A falta de
coordenacao entre os diferentes niveis de governo e a auséncia de mecanismos
robustos de monitoramento resultam em alocagbes desiguais e em menor
efetividade na entrega dos servigos; evidenciando que sem planejamento adequado
e um sistema de avaliagdo continua, a qualidade das informagdes reportadas e a
efetividade das politicas ficam prejudicadas.

E mais, os estudos ressaltam a importancia da adaptacdo das politicas as
especificidades regionais e a natureza das necessidades sociais (Skinner, Meyer,
Cook & Fletcher, 2017). A incapacidade de lidar com essas variaveis limita o impacto
positivo das despesas com assisténcia social, levando a ineficiéncia e a falta de
alinhamento com as metas de desenvolvimento social; 0 que ressalta um paradoxo
em que politicas projetadas para melhorar a qualidade de vida e a equidade acabam
por ser inadequadas ou insuficientes, devido a falta de adaptacao e flexibilidade nos
mecanismos de aplicagao e distribuigcdo de recursos.

Portanto, existe a necessidade de aprimoramento continuo das praticas de
gestdo e monitoramento das despesas publicas com assisténcia social, garantindo
que as politicas sejam néo apenas implementadas de forma eficiente, mas também
ajustadas para responder as realidades locais e promover uma alocagao justa e
equitativa dos recursos.

Na amostra dos 70 artigos selecionados nas bases de dados Web of Science
e Scopus, foram identificados dois estudos relevantes produzidos por instituicoes
brasileiras. A inclusdo de trabalhos nacionais reforga a contribuicdo do Brasil no
cenario académico internacional e enriquece a analise sobre despesas sociais com
perspectivas locais e especificas. Esses artigos proporcionam visdo detalhada dos
desafios e das politicas sociais no contexto brasileiro, essencial para compreender a
realidade socioecondmica e as peculiaridades do pais.

Kerstenetzky (2023), na sua obra “Investimento publico em servigos sociais
como componente central de uma agenda de desenvolvimento® defende a
centralidade dos servigos sociais publicos como pega-chave em uma estratégia de
desenvolvimento voltada para o crescimento econdmico e para o bem-estar e a
equidade social. A autora discute que investimentos em servigos sociais, como
saude e educacgao, sao fundamentais para a formacéo de capital humano e para a
reducao de desigualdades. Segundo a autora, essa abordagem promove a inclusao

social, pois possibilita maior participagdo econdmica de grupos como as mulheres e
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contribui para a mitigagdo de desigualdades de género e raga. Esse foco no
investimento em servigos sociais representa visdo ampliada do desenvolvimento, em
que as politicas publicas desempenham papel decisivo na criagcdo de uma sociedade
mais justa e sustentavel (Kerstenetzky, 2023).

Welle e De Oliveira (2024), na obra “The shrinking State: exploring the links
between public spending and class, race, and gender vulnerability in Brazil” analisam
a reducao dos gastos publicos e as suas implicagdes para diferentes grupos sociais
no Brasil. Os autores destacam que politicas de austeridade tém impactos
significativos na capacidade do Estado de prover servigos essenciais, o que afeta de
maneira desproporcional as populagdes mais vulneraveis em termos de raca, classe
e género. E mais, argumentam que cortes em despesas sociais aprofundam as
desigualdades, reforcando a necessidade de politicas fiscais que assegurem a
manutencdo e a expansao dos servigos sociais para proteger os grupos mais
vulneraveis da sociedade. Essa analise enfatiza a importancia de um Estado robusto
e atuante na mitigacdo de desigualdades estruturais e na promogado de equidade
(Welle & De Oliveira, 2024).

Esses dois estudos brasileiros enriquecem a discussao sobre a alocagao e a
eficiéncia dos gastos sociais, trazendo a tona a relevancia das politicas publicas
para a promog¢ao da equidade e do desenvolvimento sustentavel; também destacam
a importancia de se considerar os impactos de politicas fiscais e de investimento
social sob uma lente critica, especialmente em contextos marcados por
desigualdades historicas. A inclusdo dessas analises na literatura internacional
evidencia a importancia de abordagem focada na assisténcia social para fortalecer o
bem-estar coletivo e a justi¢a social.

A aplicacao da Teoria do Enfoque Meta-Analitico Consolidada (TEMAC) neste
estudo nado se limitou a organizagdo da revisdo bibliométrica, mas permitiu
compreender o fendmeno investigado: os fatores que influenciam a accountability e
o tempo de julgamento das prestacbes de contas. A partir do mapeamento
sistematico da producado cientifica internacional e nacional, a teoria permitiu
identificar padroes tedricos e empiricos sobre despesas sociais, mecanismos de
controle e capacidade institucional, articulando tais evidéncias com os desafios
concretos enfrentados pelo FAS/DF na gestao das parcerias.

Os estudos analisados demonstram, de forma consistente, que a efetividade

das politicas sociais esta fortemente associada a qualidade dos mecanismos de
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controle, transparéncia e monitoramento. Pesquisas sobre eficiéncia dos gastos
publicos, ciclos politicos e governanga revelam que o desempenho das politicas
sociais ndo depende apenas do volume de recursos alocados, mas, sobretudo, da
forma como esses recursos sao supervisionados e convertidos em resultados sociais.

Essa constatacao se conecta diretamente a realidade empirica analisada
na dissertacdo, na qual o principal desafio identificado ndo €& a inexisténcia de
mecanismos de controle, mas a necessidade de aprimoramento da qualidade,
tempestividade e integridade das analises de prestacdo de contas conduzidas
pelo FAS/DF.

E mais, ficou evidente que capacidades institucionais desiguais, assimetrias
informacionais e fragmentacdo administrativa séo fatores recorrentes na literatura e
aparecem como determinantes relevantes na efetividade da acido estatal. Esses
achados dialogam diretamente com o fenbmeno estudado, uma vez que variaveis, a
exemplo de frequéncia de monitoramento, complexidade dos projetos, concentragao
de recursos em determinadas organizagdes e variagdo expressiva nos prazos de
julgamento das prestacbes de contas, refletem essas mesmas dinamicas de
capacidade e assimetria observadas internacionalmente. Assim, a bibliometria
confirma que os desafios enfrentados pelo FAS/DF ndo sao isolados, mas fazem
parte de um padrao mais amplo que afeta politicas sociais baseadas na cooperagao
Estado-terceiro setor.

Outro ponto relevante trazido pela aplicacdo do TEMAC é a constatagao de
lacunas significativas na literatura, especialmente no que se refere a estudos
quantitativos aplicados a niveis subnacionais. Embora exista uma produgao
expressiva sobre gastos publicos e politicas sociais em contextos europeus e norte-
americanos, a analise revela que poucos trabalhos investigam, de maneira
sistematica, os determinantes da prestacdo de contas em parcerias com
organizacgdes da sociedade civil, particularmente em paises em desenvolvimento ou
federalismos complexos como o brasileiro. A escassez de investigacbes que
abordem diretamente a duragdo, a conformidade e os fatores institucionais
envolvidos nos processos de accountability evidencia a relevancia cientifica e pratica

da presente dissertagéo.
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2.5 CONTEXTO DA LOAS E A CONTABILIDADE PUBLICA

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n. 8.742 (Lei n. 8.742,
1993) — constitui marco fundamental na consolidagdo da assisténcia social como
politica publica no Brasil. Integrante do sistema de seguridade social, junto a saude
e a previdéncia, a assisténcia social € reconhecida pela LOAS como um direito do
cidaddo e um dever do Estado. Esse contexto coloca em evidéncia a importancia da
contabilidade publica como instrumento de planejamento, controle e accountability
na gestao dos recursos destinados a assisténcia social.

A LOAS estrutura a assisténcia social com base em principios como a
descentralizacdo politico-administrativa, a participacdo social e a primazia da
responsabilidade estatal. Esses principios orientam a organizacdo do SUAS, que
coordena a oferta de servigos, programas e beneficios de forma articulada entre os
ambitos municipal, estadual e federal. A descentralizacdo permite que as acgdes
sejam executadas proximas as demandas da populagdo, enquanto a participagao
social assegura o controle e a fiscalizagdo dos recursos por meio dos conselhos de
assisténcia social.

Em alinhamento com esses principios, a contabilidade publica desempenha o
papel de fornecer informagdes claras e acessiveis sobre a gestdo financeira e
orcamentaria das politicas de assisténcia social. A transparéncia na utilizagao dos
recursos publicos permite que os conselhos e a sociedade em geral avaliem o
cumprimento das metas estabelecidas e a efetividade das ag¢des realizadas.

Para compreender o papel da contabilidade publica no contexto da
assisténcia social, € necessario distinguir as despesas que sdo enquadradas como
especificas dessa politica publica daquelas que, embora relevantes para outras
areas, nao sao consideradas assisténcia social segundo os critérios estabelecidos
pela legislagdo. Essa distingdo permite delimitar o escopo de analise e evidencia
quais despesas devem ser monitoradas e avaliadas no ambito do SUAS.

A Figura 10 apresenta essa diferenciagao, destacando os tipos de despesas e
situando esta pesquisa no estudo das transferéncias voluntarias destinadas as
OSCs, um dos principais instrumentos de execucao das politicas socioassistenciais
no DF.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument

Figura 10
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Despesas Consideradas ou Nao como Assisténcia Social

Considerado como

Nao Considerado como

Categoria Assisténcia Social Assisténcia Social
Beneficio de Prestacao | Beneficios previdenciarios,
Beneficios Continuada (BPC); auxilio para | como aposentadorias e
Sociais familias em extrema pobreza. pensodes.
Servigos de Servig.os de protecao bé_sica e | Servigos relacionado§ ? saude,
Protecso gspgmgl, como acolhimento como c:onsultasl meédicas ou
Social |nst|tl.JcA|on.aI e programas de | internagdes hospitalares.
convivéncia.
Recursos transferidos para | Transferéncias destinadas a
Organizagbes da Sociedade | OSCs para atividades culturais,
Transferéncias | Civil (OSCs) para execugao de | esportivas ou de lazer que nao
a OSCs programas  socioassistenciais | estejam diretamente ligadas a
voltados a populagao | assisténcia social.
vulneravel.

Programas de
Renda

Programas de transferéncia de
renda, como o Auxilio Brasil,
quando destinados a atender

Programas de subsidios
econémicos, como apoio a
pequenas empresas ou

situacbes de vulnerabilidade | agricultores, que nao atendam

social. diretamente a assisténcia social.

Gastos administrativos | Despesas administrativas

diretamente relacionados a | genéricas que nao tenham
Despesas gestao de politicas de | vinculo direto com a politica de
Administrativas | assisténcia social, como | assisténcia social.

Conselhos de  Assisténcia

Social e CRAS.

Capacitacao e
Formacao

Capacitacado de profissionais do
Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) para melhorar a
execugao das politicas publicas.

Capacitacdo de profissionais
para areas nao relacionadas a
assisténcia social, como
educacgao ou seguranca.

Investimentos
em
Infraestrutura

Construgdo e manutencao de

Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e
abrigos  institucionais  para

populagdo em vulnerabilidade.

Construcdo de hospitais ou

escolas, exceto quando
vinculados a programas
especificos de  assisténcia
social.

Adaptado de: Lei Orgénica da Assisténcia Social — Lei n. 8.742 (Lei n. 8.742, 1993) e
Decreto Distrital n. 37.843 (Decreto n. 37.843, 2016).

As transferéncias para OSCs sao fundamentais para o fortalecimento da rede
socioassistencial, uma vez que possibilitam a implementagao de programas, projetos
e servicos voltados para a protegdo de individuos e familias em situagcdo de

vulnerabilidade. Dentro do escopo definido pela LOAS e pelo MROSC, essas
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transferéncias assumem papel estratégico, como mecanismo de ampliagao da oferta
de servigcos e como instrumento de parceria entre o Estado e a sociedade civil,
visando a alcancar maior efetividade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, outro aspecto relevante € o controle interno, que se destaca
como ferramenta de prevencao e deteccao de irregularidades. A LOAS exige que
os recursos destinados a assisténcia social sejam monitorados e avaliados por
meio de instrumentos que garantam a accountability. Nesse sentido, a
contabilidade publica oferece subsidios para auditorias, relatorios de gestdo e
prestacdes de contas, fortalecendo os mecanismos de controle e promovendo a
eficiéncia na utilizagao dos recursos.

Um dos instrumentos essenciais para a implementacdo da LOAS é o
MROSC, que regula as parcerias entre o Estado e as OSCs na execugdo de
politicas publicas. Essas parcerias s&o particularmente importantes na area da
assisténcia social, haja vista que permitem a ampliacao da oferta de servicos e a
capilaridade das agdes.

A contabilidade publica desempenha papel estratégico nesse contexto, ao
assegurar que os recursos repassados as OSCs sejam devidamente monitorados e
aplicados. O MROSC exige que as OSCs apresentem relatérios de execugao do
objeto e relatérios financeiros, documentos que sado analisados pelos 6rgaos
gestores para verificar a conformidade com os objetivos pactuados. A contabilidade
publica possibilita a elaboracdo de indicadores de desempenho, que avaliam a
efetividade das parcerias e orientam tomadas de decisédo para o aprimoramento das

politicas sociais.
2.6 HIPOTESES DA PESQUISA

Com base nos fundamentos da Teoria da Agéncia e nas evidéncias empiricas
sobre parcerias entre Estado e organizacdes da sociedade civil, foram formuladas
hipéteses que buscam identificar os fatores que influenciam o tempo de julgamento
das prestacdes de contas das parcerias do FAS/DF.

De acordo com Jensen e Meckling (1976), a delegagao de autoridade entre
principal e agente envolve custos de monitoramento e risco de comportamentos
divergentes, especialmente em contextos de assimetria informacional (Arrow, 1984).

No setor publico, tais custos manifestam-se na necessidade de controles adicionais,
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auditorias e verificagbes, que variam conforme o volume de recursos, a
complexidade dos projetos e a intensidade do acompanhamento institucional. A luz
deste referencial tedrico e considerando os objetivos deste estudo, foram

estabelecidas as seguintes hipoteses:

| H1 — Volume de Recursos e Tempo de Julgamento

A hipétese proposta € que parcerias que envolvem volumes mais elevados de
recursos tendem a apresentar maior tempo de julgamento das prestagdes de contas.

Sob a ¢dtica da Teoria da Agéncia, a ampliagdo dos valores delegados pelo
principal (Estado) ao agente (organizagao executora) tende a elevar os custos de
monitoramento e a complexidade dos mecanismos de controle. Conforme destacam
Jensen e Meckling (1976), o aumento do montante financeiro amplia os riscos para o
principal, exigindo estrutura de fiscalizagcdo mais rigorosa e detalhada.

De forma semelhante, Arrow (1984) argumenta que a assimetria de
informacgéao se intensifica a medida que cresce o volume dos recursos administrados,
pois o principal dispbe de menos elementos imediatos para avaliar a conduta e o
desempenho do agente.

No contexto das parcerias publico-sociais, Fantinelli e Lana (2023) observam
que projetos de maior porte implicam processos de analise mais extensos, tanto
pela necessidade de verificacdo técnica mais apurada quanto pelo volume
documental exigido.

E mais, estudos relacionados a governanga e accountability no setor publico
(Martins, Junior & Enciso, 2018; Carneiro, Oliveira & Torres, 2011) apontam que a
busca por transparéncia e controle tende a demandar procedimentos de verificagao
mais minuciosos, o que naturalmente amplia o ciclo de julgamento.

Espera-se que o volume de recursos transferidos exerga influéncia positiva
sobre o tempo de conclusdo das prestacdes de contas, em razdo do aumento dos
custos de monitoramento, da complexidade das analises e da necessidade de

garantir maior seguranga e confiabilidade na aplicagéo dos recursos publicos.

| H2 — Termos Aditivos e Tempo de Julgamento
A hipotese propde que parcerias com maior numero de termos aditivos vigentes

no exercicio apresentam maior tempo de julgamento das prestagdes de contas.
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Sob a dtica da Teoria da Agéncia, cada termo aditivo representa nova
negociagao entre o principal e o agente, refletindo ajustes nas condi¢des originais
do contrato e introduzindo novos elementos de incerteza e controle. Eisenhardt
(1989) destaca que alteragdes contratuais sucessivas ampliam a complexidade da
relacdo de agéncia, pois demandam redefinicdo de incentivos, metas e
mecanismos de monitoramento.

No ambito da gestdo publica, Slomski (1999) argumenta que o aumento da
complexidade contratual tende a elevar os custos de monitoramento e a assimetria de
informacao entre os agentes responsaveis pela execugdo e os 6rgaos de controle.
Cada aditivo implica, ainda, a necessidade de novas verificagcbes de conformidade,
insercdo de documentos complementares e reavaliacdo das metas pactuadas,
ampliando o volume de trabalho das equipes técnicas encarregadas da analise.

De modo semelhante, Fantinelli e Lana (2023) observam que alteracdes
frequentes nos instrumentos de parceria podem sinalizar instabilidade na execucgéao
dos projetos e fragilidades na coordenacgao entre as partes, fatores que costumam
prolongar os prazos de analise e julgamento das contas.

Dessa forma, espera-se que o0 numero de termos aditivos esteja
positivamente associado ao tempo de conclusdo das prestagcbes de contas,
refletindo a maior complexidade e o esfor¢co adicional de controle decorrente das

modificagdes contratuais.

il H3 — Monitoramento in loco e Tempo de Julgamento

A hipotese propde que parcerias com maior numero de visitas técnicas in
loco realizadas no exercicio apresentam menor tempo de julgamento das
prestacdes de contas.

No contexto da Teoria da Agéncia, 0 monitoramento constitui um dos principais
mecanismos de mitigacdo da assimetria informacional entre o principal e o agente,
reduzindo incertezas e promovendo maior alinhamento de interesses (Jensen &
Meckling, 1976). Entre as diferentes formas de superviséo, as visitas técnicas in loco
destacam-se por proporcionarem observagao direta da execucao fisica das atividades
e da aplicacdo dos recursos publicos, permitindo ao gestor publico corrigir desvios e
orientar as organizagdes sobre conformidade contabil e legal.

Segundo Carneiro, Oliveira e Torres (2011), a accountability e a transparéncia

dependem da disponibilidade de informacdes tempestivas e verificaveis sobre o uso
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dos recursos, o que reforgca a importancia de mecanismos de acompanhamento
presencial. De modo semelhante, Martins e Olivieri (2019) identificam que falhas no
monitoramento e na mensuragao de resultados comprometem a efetividade da
accountability e prolongam os processos de analise. Assim, a supervisdo continua
tende a antecipar inconsisténcias e a reduzir retrabalhos na fase de julgamento.

No campo das politicas sociais, Resende e Teoddsio (2014) observam que a
descentralizagdo e a ampliagado das parcerias entre Estado e sociedade civil exigem
novos instrumentos de controle social e técnico para garantir legitimidade e
eficiéncia na execucgao. Essa logica se reforca com os achados de Moraes, Serra e
Tangerino, (2025), que apontam que o monitoramento sistematico das parcerias €
essencial para preservar a transparéncia e a coeréncia democratica diante do
aumento do volume de transferéncias e da fragmentagéo institucional.

Dessa forma, espera-se que o numero de visitas técnicas realizadas esteja
negativamente associado ao tempo de julgamento das prestagbes de contas,
refletindo o efeito positivo do acompanhamento direto sobre a qualidade da

informacgéo, a prevengao de falhas e a eficiéncia do processo de controle.

v H4 - Relatérios de Execugao e Tempo de Julgamento

A hipotese propde que parcerias com maior numero de relatoérios de execugao
do objeto entregues no exercicio apresentam maior tempo de julgamento das
prestacdes de contas.

Sob a ¢6tica da Teoria da Agéncia, os relatorios de execucao representam um
instrumento central de accountability, pois reduzem a assimetria de informagao entre
o principal (Estado) e o agente (organizagdo executora) ao detalhar o andamento
das atividades e a aplicagdo dos recursos publicos (Jensen & Meckling, 1976).
Contudo, o aumento do volume de informagdes requeridas também eleva os custos
de processamento, analise e validacao por parte dos érgaos de controle, afetando o
tempo necessario para o julgamento final das contas.

Eisenhardt (1989) enfatiza que o monitoramento é eficiente apenas até o
ponto em que o custo de coleta e interpretacdo das informacbes nao supera os
beneficios do controle. Assim, quando a quantidade de relatérios cresce, ha um
efeito de sobrecarga cognitiva e operacional sobre o principal, que precisa conferir,

cruzar e validar dados com maior minucia.
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No campo da gestdo publica, Martins e Olivieri (2019) apontam que a baixa
mensurabilidade e a falta de padronizacdo nas informagbdes prestadas pelas
organizagbes comprometem a transparéncia e dificultam o processo de
responsabilizacdo. De forma complementar, Carneiro, Oliveira e Torres (2011)
defendem que a prestagdo de contas s6 se torna efetiva quando a informagéao é
relevante, compreensivel e tempestiva — caracteristicas que podem se diluir diante
do excesso de relatorios.

Na politica de assisténcia social, Defilippo (2012) observa que a multiplicidade
de exigéncias burocraticas tende a alongar os fluxos administrativos e a distanciar o
controle formal do efetivo acompanhamento da execucido. Essa constatagdo é
reforgada por Abdala, Assis, Gongalves e Abdala, (2015), que identificam que a
gestdo de parcerias complexas demanda grande esforgo técnico para analise
documental e verificagdo da conformidade dos resultados.

Dessa forma, espera-se que o numero de relatérios de execugao apresentados
esteja positivamente associado ao tempo de julgamento das prestagbes de contas,
refletindo o equilibrio delicado entre o fortalecimento da transparéncia e o aumento

da carga administrativa que recai sobre o processo de controle.

\' H5 - Impacto da Pandemia de COVID-19 no Tempo de Julgamento

A hipotese propde que o periodo da pandemia de COVID-19 (2020-2021) e o
periodo pés-pandemia (a partir de 2022) apresentam diferencas estatisticamente
significativas no tempo de julgamento das prestacbes de contas, em comparagao
com o periodo pré-pandémico.

A pandemia de COVID-19 provocou alteragdes profundas nas rotinas
administrativas e operacionais da gestdo publica, afetando prazos, prioridades e
formas de trabalho. A adogao repentina do regime remoto, a suspensao temporaria
de prazos processuais e o0 redirecionamento de equipes para atividades
emergenciais impactaram diretamente a capacidade de monitoramento e analise das
prestacdes de contas.

Sob a ¢dtica da Teoria da Agéncia, situacdes de crise ampliam a incerteza e a
assimetria informacional, dificultando o acompanhamento das agbes do agente e
elevando os custos de monitoramento e controle (Eisenhardt, 1989; Arrow, 1984).

Slomski (1999) argumenta que a eficiéncia do Estado enquanto “organizacado-
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agente” depende da estabilidade institucional e da previsibilidade dos fluxos
administrativos — condigdes fragilizadas durante o periodo pandémico.

Por outro lado, o processo de adaptacdo as novas condigdes, incluindo a
digitalizacdo de procedimentos e o uso de sistemas eletrbnicos, pode ter gerado
efeitos diferenciados no periodo pds-pandemia, possivelmente contribuindo para
maior agilidade ou regularizagao dos fluxos de analise. Assim, espera-se identificar
diferengas significativas entre os periodos pré, durante e pds-pandemia quanto ao

tempo médio de julgamento das prestagdes de contas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa é de natureza quantitativa, com objetivos descritivos e
explicativos. A abordagem quantitativa foi adotada em razdo da necessidade de
mensurar de forma objetiva as variaveis que influenciam a accountability e a
transparéncia nas parcerias entre o FAS/DF e as OSCs, alinhando-se ao
paradigma quantitativo que privilegia dados numéricos e testagem de hipoteses
(Creswell, 2009).

O carater descritivo permitiu identificar padrbes e tendéncias na execugao
orcamentaria e nos processos de prestacdo de contas entre 2017 e 2024,
enquanto a dimensio explicativa buscou compreender os fatores determinantes
do tempo de julgamento das prestagbes de contas, testando hipéteses sobre o
impacto de variaveis como volume de recursos, frequéncia de monitoramento,
numero de aditivos contratuais, relatorios de execucao e efeitos da pandemia de
COVID-19.

3.1 SELEGCAO E COMPOSIGAO DA AMOSTRA

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa documental, baseada na
analise de dados obtidos em fontes oficiais — principalmente o Sistema Integrado
de Gestdo Governamental (SIGGO), relatérios orgamentarios, documentos de
monitoramento e prestagdes de contas das parcerias, além de informacgdes
obtidas por meio da Lei de Acesso a Informacédo (LAI) — Lei n. 12.527 (Lei n.
12.527, 2011) — junto ao FAS/DF.

Essas fontes possibilitaram a coleta de dados confiaveis, comparaveis e
alinhados aos critérios legais e normativos estabelecidos pelo MROSC e pelo
Decreto Distrital n. 37.843 (Decreto n. 37.843, 2016).

A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas complementares, diretamente
relacionadas aos objetivos do estudo.

A primeira etapa consistiu na caracterizagcao do perfil das parcerias
celebradas pelo FAS/DF. Foram coletados dados financeiros do SIGGO,
expressos em valores absolutos e percentuais, abrangendo o periodo de 2017 a

2024, com foco na modalidade de aplicacdo 50 — Transferéncias a Instituicbes
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Privadas sem Fins Lucrativos e no programa de trabalho “Transferéncia para
Protecdo Social Especial — Demais Individuos e Familias — Distrito Federal’.

No total, foram identificados 52 termos de colaboragdo, que movimentaram
R$ 376.772.306,99 no periodo analisado.

Para a selecdo da amostra, utilizou-se a amostragem intencional, técnica
recomendada quando se busca analisar os elementos mais representativos do
conjunto de dados (Gil, 2008).

Os termos de colaboracdo foram ordenados de forma decrescente pelo
valor total transferido, sendo selecionados o0s casos responsaveis por
aproximadamente 80% do montante total repassado.

Esse procedimento resultou na escolha de 19 termos de colaboracgao,
considerados 0s mais expressivos em termos financeiros e operacionais, permitindo

concentrar a analise nas parcerias de maior impacto e relevancia institucional.

3.2 DEFINICAO DAS VARIAVEIS

Na segunda etapa, foram solicitadas informagcbes complementares ao
FAS/DF por meio da LAl (Lei n. 12.527, 2011), referentes aos 19 termos de
colaboragao selecionados.

O pedido incluiu dados sobre o volume de recursos transferidos por exercicio,
numero de termos aditivos vigentes, cronogramas de desembolso, relatorios de
execucao financeira e de objeto, registros de glosas, frequéncia de visitas técnicas e
relatérios da Comissao de Monitoramento e Avaliagdo, bem como as decisdes finais
sobre as prestacdes de contas.

Os dados foram organizados em painel longitudinal, estruturando
observacgdes por termo de colaboracdo e por exercicio fiscal — isto €, a mesma
unidade (termo) sendo acompanhada ao longo do tempo, conforme definidos nos
métodos de dados em painel (Gujarati & Porter, 2011). Essa estrutura permitiu
acompanhar a evolugdo temporal das variaveis, capturando as dinamicas
especificas de cada parceria ao longo de sua vigéncia.

As variaveis foram classificadas em trés grupos:

I Varidveis quantitativas continuas - volume de recursos transferidos
anualmente e prazo (em dias) entre o término da vigéncia e o julgamento final

da prestacao de contas;
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Il Variaveis quantitativas discretas — numero de aditivos contratuais, visitas
técnicas in loco realizadas por exercicio e quantidade de relatérios de
execucao apresentados;

1] Variaveis categoricas (dummies) — indicadores para o periodo da pandemia
(2020-2021) e do pés-pandemia (a partir de 2022), de modo a capturar
possiveis efeitos temporais especificos.

Essa organizagdo possibilitou a aplicagdo de técnicas econométricas de
dados em painel, adequadas a analise de fendmenos que apresentam variagcao
temporal e individual, uma vez que esse tipo de estrutura combina informagdes de
corte transversal e séries temporais, permitindo controlar heterogeneidades nao
observadas (Gujarati & Porter, 2011).

3.3 ESPECIFICACAO DO MODELO ECONOMETRICO

A terceira etapa consistiu na analise quantitativa dos determinantes do tempo
de julgamento das prestac¢des de contas.

Utilizou-se um modelo de regressao linear multipla com dados em painel, cuja
variavel dependente (Yi) representa o prazo, em dias, entre o encerramento da
vigéncia do termo e o julgamento final da prestagao de contas.

As variaveis independentes incluidas foram:

I X1 — volume de recursos transferidos (em valores reais);

1 X2 — numero de aditivos contratuais;

" X3 — numero de visitas técnicas in loco;

v X4 — numero de relatérios de execugéo do objeto;

\% X5 — dummy para o periodo da pandemia (2020-2021 = 1);

Vi X6 — dummy para o periodo pés-pandemia (a partir de 2022 = 1).

O modelo foi especificado pela seguinte equacao:

Yi = Bo+ B1X1 + B2Xz + B3Xz + BuXs + PeXe + &
Onde:
Bo é o intercepto;
B1 a Bs representam os coeficientes das variaveis independentes.

Foram formuladas cinco hipéteses de pesquisa:
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H1 — maior volume de recursos esta associado a maior tempo de julgamento;
H2 — maior numero de aditivos contratuais aumenta o tempo de julgamento;
H3 — maior frequéncia de visitas técnicas reduz o tempo de julgamento;

H4 — maior numero de relatérios de execugao esta associado a maior tempo
de julgamento;

H5 - os periodos da pandemia e pés-pandemia influenciaram
significativamente o tempo de julgamento

Antes da estimagdo dos modelos, realizou-se analise descritiva (média,

mediana, desvio-padrao, valores minimos e maximos) e matriz de correlagdo entre

variaveis numéricas para detectar colinearidade.

Na sequéncia, foram estimados os modelos Pooled OLS, Efeitos Fixos e

Efeitos Aleatdrios, com a selecdo entre eles realizada por meio do Teste de

Hausman, conforme a metodologia classica de analise de dados em painel descrita
por Gujarati e Porter (2011).

As analises foram realizadas no software Gretl, escolhido por sua robustez

para modelos econométricos com dados em painel e pela facilidade de interpretacao

dos resultados.

A Figura 10 oferece uma descricdo detalhada das variaveis utilizadas,

abordando tanto a variavel dependente quanto as variaveis independentes e

dummies que compdem o modelo de regressao proposto.
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conclusao
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A metodologia utilizada neste estudo permite compreender, com base em
evidéncias empiricas, os fatores que afetam a eficiéncia do processo de prestagao
de contas das OSCs vinculadas ao FAS/DF.

Essa abordagem possibilita observar, na pratica, como os mecanismos de
accountability e de monitoramento se manifestam na execugao das politicas publicas
de assisténcia social. Ao traduzir os resultados em evidéncias concretas, o estudo
reforca a importancia de aprimorar os instrumentos de controle e transparéncia na
relacéo entre o Estado e as OSCs, contribuindo para uma gestao mais eficiente e

alinhada aos principios da boa governanga publica.
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4 APRESENTACAO E ANALISE CRITICA DOS DADOS

4.1 EXECUGCAO ORCAMENTARIA DO FAS/DF

O SIGGO ¢é a principal ferramenta utilizada no DF para o planejamento,
acompanhamento e execugao orgamentaria e financeira. Desenvolvido para integrar
as atividades de planejamento e execugdo das despesas publicas, esse Sistema
possibilita o gerenciamento detalhado de informagdes sobre receitas, despesas,
empenhos, liquidagdes e pagamentos em tempo real.

Ao utilizar o SIGGO como base de dados para extrair informagdes sobre a
execugao orgamentaria do FAS/DF, no periodo de 2017 a 2024, a pesquisa garantiu
acesso a informacgdes confidveis e auditaveis sobre a execugdo orgcamentaria do
FAS/DF. Esses dados serdo fundamentais para: 1) mapear a destinagdo e a
execugao dos recursos publicos no periodo analisado; 2) identificar as OSCs mais
beneficiadas pelas transferéncias voluntarias.

Especificamente, a pesquisa se restringiu a execug¢ao orgamentaria vinculada
a modalidade de aplicagdo 50 e ao programa de trabalho principal do FAS/DF,
denominado "Transferéncia para Protecdo Social Especial — Demais Individuos e
Familias — Distrito Federal".

A modalidade de aplicacdo é uma classificagao orcamentaria que indica a
forma como os recursos serao utilizados — seja diretamente pelo ente publico ou
por meio de transferéncias a outras entidades. A modalidade 50 refere-se as
transferéncias voluntarias para organizagdes privadas sem fins lucrativos, como
as OSCs.

O programa de trabalho € um instrumento de planejamento que especifica as
acdes e objetivos a serem alcangados com os recursos orgamentarios; detalha as
iniciativas vinculadas a determinado 6rgao ou fundo, sendo estruturado para atender
as diretrizes das politicas publicas.

No caso do FAS/DF, o programa de trabalho “Transferéncia para Protegéo
Social Especial — Demais Individuos e Familias — Distrito Federal” € o principal
programa voltado a destinacdo de recursos para a protecao social especial. Esse
programa busca atender individuos e familias em situagdo de vulnerabilidade
através de parcerias com OSCs, que atuam na implementacdo de agdes como

acolhimento institucional, atendimento especializado e apoio psicossocial.
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Tabela 1
Orgamento FAS/DF
Orgamento Autorizado
Orcamento Total pela LOA para o
Autorizado pela Programa de Trabalho
LOA para todos os Transferéncia para Valor do Programa de
Ano Programas de Protecao Social Trabalho estudado
Trabalho do Especial — Demais em relagao ao Total
FAS/DF Individuos e Familias —
Modalidade 50 Distrito Federal
Modalidade 50
2017 R$ 71,4 milhdes R$ 24,5 milhdes 34,26%
2018 R$ 80,7 milhes R$ 23,6 milhdes 29,26%
2019 R$ 83,7 milhdes R$ 42,1 milhdes 50,19%
2020 R$ 109,8 milhdes R$ 56,1 milhdes 50,96%
2021 R$ 111,1 milhdes R$ 65,9 milhdes 59,39%
2022 R$ 129,1 milhdes R$ 73,3 milhdes 56,77%
2023 R$ 143,9 milhdes R$ 76,1 milhdes 52,94%
2024 R$ 142,1 milhdes R$ 82,3 milhdes 57,97%

Fonte: SIGGO/GDF.

A Tabela 1 detalha a execugcédo orgamentaria do FAS/DF entre 2017 e 2024,
com foco na modalidade de aplicagdo 50 e no programa de trabalho “Transferéncia
para Protecdo Social Especial — Demais Individuos e Familias — Distrito Federal’.
Essa analise buscou identificar a evolucdo do orgamento autorizado e o peso
relativo do programa de trabalho estudado em relagdo ao orgamento total destinado
a modalidade 50.

O orgamento total autorizado pela LOA para todos os programas de trabalho
do FAS/DF na modalidade 50 apresentou variagdes ao longo do periodo analisado.
Em 2017, o valor foi de R$ 71.497.276,00, com crescimento continuo até 2023,
quando atingiu o pico de R$ 143.918.917,00. Essa tendéncia de crescimento reflete
0 aumento da demanda por recursos socioassistenciais, especialmente durante e
apo6s o periodo da pandemia de COVID-19 (Pinheiro, Pinho & Bruni, 2018).

O programa de trabalho “Transferéncia para Protegdo Social Especial —
Demais Individuos e Familias — Distrito Federal” também apresentou crescimento no
seu orgcamento autorizado pela LOA. Em 2017, o valor autorizado foi de R$
24.500.294,00, representando 34,26% do total da modalidade 50. O percentual

destinado a esse programa aumentou gradualmente, atingindo o seu pico em 2021,
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com 59,39% do orgcamento total da modalidade. Depois de 2021, o percentual

estabiliza em torno de 56% a 58%, indicando que o programa se tornou a principal

destinacdo dos recursos da modalidade 50.

A participagao do programa no or¢amento total da modalidade 50 evidencia a
sua relevancia no contexto das agdes socioassistenciais financiadas pelo FAS/DF.
Nos primeiros anos da série (2017-2018), o programa representava menos de 35%
do total. A partir de 2019, observa-se aumento significativo, com o programa
ultrapassando a marca de 50% do orgamento total em 2020 e mantendo essa
posicao até 2024. Esse crescimento pode estar relacionado a priorizagao de agdes
voltadas a protegao social especial, especialmente em resposta ao aumento da
vulnerabilidade social decorrente da pandemia de COVID-19.

Consideragdes sobre a Evolugdo Temporal:

I Pré-pandemia (2017-2019) — o orcamento do programa cresceu gradualmente,
mas a sua participagao no total da modalidade 50 era mais limitada;

Il Periodo da pandemia (2020-2021) — houve aumento expressivo tanto no valor
quanto na propor¢ado destinada ao programa, refletindo a necessidade de
reforgar as agcdes de protecdo social em meio a crise sanitaria;

1] Po6s-pandemia (2022-2024) — embora o orcamento total da modalidade 50
tenha se estabilizado, o programa manteve a sua relevancia, concentrando
mais da metade dos recursos destinados as OSCs.

A fim de compreender a dindmica das transferéncias realizadas pelo FAS/DF
as OSCs, procedeu-se a analise anual dos valores empenhados, pagos e dos
respectivos termos de colaboragao firmados no periodo de 2017 a 2024.

Esse enfoque permitiu identificar a evolugdo do volume de recursos
destinados as OSCs, as variagdes no numero de parcerias e eventuais mudancgas
no perfil das instituicbes mais beneficiadas ao longo do tempo; também possibilitou
observar padrdes de execucdo financeira e o grau de adimpléncia das
transferéncias, elementos para avaliar a conformidade e a efetividade da politica
publica de assisténcia social.

A seguir, sdo apresentadas as tabelas referentes a cada exercicio analisado,
iniciando pelo ano de 2017, com destaque para as dez OSCs que receberam os

maiores volumes de recursos naquele exercicio.



Tabela 2

Ano 2017 — As 10 OSCs mais Beneficiadas

Total Termo de
0sc Empenhado Total Pago Colaboragao

Associagao Casa Santo R$ 4.8 milhdes R$ 4.8 milhdes  42/2016
André
Instituto Integridade R$ 2,3 milhdes R$ 2,1 milhdes 24/2016
Obras Assistenciais Bezerra  pe 4 g inses  R$ 1.7 mihdes  30/2016
de Menezes
Vila Séo Jose Bento R$ 1.8 milhées R$ 1.7 milhdes  16/2016
Cottolengo
Instituto Dom Orione R$ 1,6 milhdes R$ 1,4 milhdes 05/2016
Vila do Pequenino Jesus R$ 1,5 milhdes R$ 1,3 milhdes 20/2016
Abrigo dos Excepcionais de R$ 1.3 mihdes R$ 1.2 milhdes  28/2016
Ceilandia
Lar S&o José — Casa Do R$ 1.2 milhdes R$ 1.1 milhdes  26/2016
Candango
Ee”tro Comunitario Sao R$ 845 mil RS 844 mil 39/2016

ucas
Associagao Sao Vicente de R$ 806 mil R$ 739 mil 15/2016

Paulo, de Belo Horizonte

Fonte: SIGGO/GDF.

Na Tabela 2, verifica-se que a Associagcao Casa Santo André foi a OSC que
recebeu o maior volume de recursos empenhados, totalizando R$ 4,8 milhdes, com
pagamento integral. Outras OSCs, como Instituto Integridade, Ras Assistenciais
Bezerra de Menezes e Vila Sdo José Bento Cottolengo, tiveram pagamentos entre

88% e 92% do total empenhado, indicando pequenas retencgdes.



Tabela 3

Ano 2018 - As 10 OSCs mais Beneficiadas
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Total Termo de
osc Empenhado Total Pago Colaboragao
Associagao Casa Santo André R$ 4,4 milhdes R$ 3,1 milhdes 42/2016
Instituto Integridade R$ 2,5 milhdes  R$ 2,4 milhdes 24/2016
Vila do Pequenino Jesus R$ 2,5 milhdes  R$ 2,4 milhdes 20/2016
poras Assistencials Bezerrade  Rg19mihces  R$ 1,9 mihdes 302016
enezes
Vila S&o Jose Bento Cottolengo R$ 1,9 milhdes R$ 1,8 milhdes 16/2016
Instituto Dom Orione R$ 1,7 milhdes R$ 1,6 milhdes 05/2016
Abrigo dos Excepcionais de R$ 1,6 milhdes  R$ 1,6 milhdes ~ 28/2016
Ceilandia
Lar Sdo Jose — Casa Do R$ 1,3 mihdes R$ 1,3 mihdes  26/2016
Candango
Centro Comunitario Sdo Lucas R$ 888 mil R$ 888 mil 39/2016
Associagao Sao Vicente de R$ 849 mil R$ 739 mil 15/2016

Paulo, de Belo Horizonte

Fonte: SIGGO/GDF.

Na Tabela 3, verifica-se que a Associacao Casa Santo André, que ja havia

sido a OSC com maior volume de repasses no ano anterior, manteve-se como a

principal destinataria de recursos empenhados, totalizando R$ 4,4 milhdes. No

entanto, apenas R$ 3 milhdes foram efetivamente pagos, resultando em execugao

de 69%, percentual significativamente inferior ao do ano anterior.



Tabela 4

Ano 2019 - As 10 OSCs mais Beneficiadas
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Total Termo de
0sc Empenhado Total Pago Colaboragao

Instituto Sociocultural,
Ambiental e Tecnoldgico de _— _
Projetos de Economia Solidéria R$ 9,2 milhdes R$ 6,7 milhdes 04/2017
— Instituto IPES
Assoclagdo das Obras R$ 4,3 mihdes R$ 4,3 mihdes  31/2016
Pavonianas de Assisténcia
Instituto Inclusédo de
Desenvolvimento e Promogao R$ 3,8 milhdes R$ 3,8 milhdes 02/2018
Social
Vila do Pequenino Jesus R$ 3,4 milhdes R$ 3,4 milhdes 09/2018
Instituto Integridade R$ 2,5 milhdes R$ 2,5 milhdes 24/2016
APAED - Associacao de Pais e
Amigos dos Excepcionais e I I
Deficientss de Taguatinga e R$ 2,1 milhdes R$ 2,1 milhdes 33/2016
Ceilandia
APAE Associagao de Pals e R$ 2,1 mihdes R$ 2,1 mihdes  11/2016
Amigos dos Excepcionais
Abrigo Dos Excepcionais De R$ 2,1 mihdes R$ 2,1 mihdes  01/2018
Ceilandia
26“”9 Social Comunitario Tia - pe 4 9 milhges R$ 1,9 milhdes ~ 21/2016

ngelina
Obras Assistenciais Bezerra de R$ 1.9 milhdes R$ 1.9 milhdes 30/2016

Menezes

Fonte: SIGGO/GDF.

Na Tabela 4, verifica-se mudanga significativa na distribuicdo dos repasses,

com o Instituto Sociocultural Ambiental e Tecnolégico assumindo a lideranga nos

valores empenhados, totalizando R$ 9,2 milhdes, embora apenas R$ 6,7 milhdes

tenham sido efetivamente pagos, resultando em execugdo de aproximadamente

73%. Diferentemente dos anos anteriores, em que uma unica OSC concentrava os

maiores repasses, observa-se maior dispersédo entre as organizagdes beneficiadas.



Tabela 5

Ano 2020 - As 10 OSCs mais Beneficiadas
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Total Termo de

0sc Empenhado Total Pago Colaboragao
Instituto Sociocultural,
Ambiental & Tecnologico de R$ 7,5 mihdes R$ 7,5 milhdes  04/2017
Projetos de Economia Solidaria ’ ’
— Instituto IPES
Instituto Inclusao de
Desenvolvimento e Promocgéo R$ 5,1 milhdes R$ 5,1 milhdes 02/2018
Social
Associagdo das Qbras R$ 4.1 milhdes R$ 4,1 mihdes  31/2016
Pavonianas de Assisténcia
Instituto Tocar R$ 3,3 milhdes R$ 3,3 milhdes Covid
Vila do Pequenino Jesus R$ 2,7 milhdes R$ 2,7 milhdes 09/2018
Associacao Beneficente Crista _ _ ,
Maos Solidarias Sol R$ 2,5 milhdes R$ 2,5 milhdes Covid
Instituto Integridade R$ 2,1 milhdes R$ 2,1 milhdes 24/2016
APAED - Associacio de Pais e
Amigos dos Excepcionais e _ _—
Deficientes de Taguatinga & R$ 2,1 milhdes R$ 2,1 milhdes 33/2016
Ceilandia
APAE Associagao de Pais e R$ 2,1 mihdes R$ 2,1 milhdes  11/2016
Amigos dos Excepcionais
Abrigo dos Excepcionais de R$ 2,1 milhdes R$ 2,1 milhdes  01/2018

Ceilandia

Fonte: SIGGO/GDF.

Na Tabela 5, que se refere ao primeiro ano da pandemia, verifica-se uma

continuidade na distribuicido dos recursos entre OSCs que ja vinham sendo

beneficiadas em anos anteriores, mas com algumas mudangas notaveis. O Instituto

Sociocultural Ambiental e Tecnoldégico manteve-se como o principal recebedor de

recursos, totalizando R$ 7,5 milhdes, dessa vez com 100% de execucgao,

diferentemente do ano anterior, quando houve retencao parcial dos valores.

Além disso, surgiram novas organizagdes no rol das beneficiadas, como o

Instituto Tocar e a Associagcdo Beneficente Cristd Maos Solidarias, ambas

vinculadas a agdes emergenciais da pandemia, recebendo repasses sob a rubrica

"Covid"; o que demonstra que, em 2020, houve reorientagao parcial dos recursos

para entidades voltadas ao enfrentamento da crise sanitaria.
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Tabela 6
Ano 2021 - As 10 OSCs mais Beneficiadas

Total Termo de
0sc Empenhado Total Pago Colaboragao

Instituto Sociocultural, Ambiental e

Tecnoldgico de Projetos de _ R$ 10,1

Ecpnomia Solidaria — Instituto R$ 10,1 milhdes milhdes 04/2017
IPES

Instituto Inclusao de

Desenvolvimento e Promocgéo R$ 7,6 milhdes R$ 7,6 milhdes 02/2018
Social

Instituto Tocar R$ 5,3 milhdes R$ 4,8 milhdes 01/2021

Associagao das Obras

Pavonianas de Assisténcia R$ 4,6 milhdes R$ 4,6 milhdes 31/2016

Associacao Beneficente Crista
Méaos Solidarias Sol

Vila Do Pequenino Jesus R$ 3,5 milhées R$ 3,5 milhdes 09/2018
Instituto Integridade R$ 2,7 milhdes R$ 2,7 milhdes 24/2016

APAED - Associacio de Pais e
Amigos dos Excepcionais e
Deficientes de Taguatinga e
Ceilandia

R$ 4,2 milhdes R$ 4,2 milhdes 02/2020

R$ 2,3 milhdes R$ 2,3 milhdes 33/2016

APAE Associacao de Pais e

Amigos dos Excepcionais R$ 2,3 milhdes R$ 2,3 milhdes 11/2016

Abrigo dos Excepcionais de

Ceilandia R$ 2,1 milhdes R$ 2,1 milhdes 01/2018

Fonte: SIGGO/GDF.

Na Tabela 6, verifica-se a manutengao do padrao de distribuigdo dos recursos
observados no ano anterior, ainda marcado pelos impactos da pandemia. O Instituto
Sociocultural Ambiental e Tecnoldgico permaneceu como o maior recebedor de
recursos, com R$ 10,1 milhdes empenhados e integralmente pagos, consolidando-
se como a principal OSC beneficiada no periodo. O Instituto Inclusdo de
Desenvolvimento e Promogao Social também teve aumento significativo nos seus
repasses, ultrapassando R$ 7,6 milhdes, demonstrando a continuidade da
priorizagao de algumas entidades ja contempladas em anos anteriores.

Destaca-se ainda a Associagao Beneficente Cristd M&os Solidarias, que havia
sido incluida na lista de beneficiarias no primeiro ano da pandemia e manteve

volume expressivo de repasses, totalizando R$ 4,2 milhdes.
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A tendéncia de priorizacdo de pagamentos integrais para a maioria das
organizagdes reforca a importdncia da continuidade dos servigos prestados,
assegurando suporte as populagdes mais vulneraveis no periodo pds-pandemia, em
consonancia com a visao de Moraes, Serra e Tangerino, (2025), para quem as
OSCs fortalecem a execucgao de agdes locais e setoriais, desempenhando fungao

essencial na manutengao da coesao social e no enfrentamento das desigualdades.

Tabela 7
Ano 2022 - As 10 OSCs mais Beneficiadas

Total
OoSsC Empenhado Total Pago

Termo de
Colaboracgao

Instituto Sociocultural, Ambiental e
Tecnoldgico de Projetos de

Ecpnomia Solidaria — Instituto R$ 10,1 milhdes R$ 9,8 milhdes 04/2017

IPES

Instituto Inclusao de

Desenvolvimento e Promocgéao R$ 8,1 milhdes R$ 6,7 milhdes 02/2018

Social

Associagdo das Obras R$ 6,1 milhdes R$ 6,1 milhdes  31/2016

Pavonianas de Assisténcia

Instituto Tocar R$ 5,8 milhdes R$ 5,7 milhdes 01/2021

Instituto Bergo Da Cidadania - R$ 5,1 milhdes R$ 5,1 milhdes  03/2021

IBC/DF

Vila do Pequenino Jesus R$ 3,7 milhdes R$ 3,7 milhdes 09/2018

ﬁb"as Assistencials Bezerra de R$ 2.9 milhdes R$ 2,9 milhdes  30/2016
enezes

APAE Associagao de Pais & R$ 2,5 milhdes R$ 2,5 milhdes  11/2016

Amigos dos Excepcionais

Abrigo dos Excepcionais de R$ 2,3 milhdes R$ 2,3 milhdes  01/2018

Ceilandia

Vila Sdo Jose Bento Cottolengo R$ 2,1 milhdes R$ 2,1 milhdes 16/2016

Fonte: SIGGO/GDF.

Na Tabela 7, verifica-se a continuidade da tendéncia de priorizagao de OSCs
que ja vinham recebendo altos repasses nos anos anteriores, com algumas
variagdes nos valores executados. O Instituto Sociocultural Ambiental e Tecnoldgico
permaneceu como a organizagdo com o maior volume de recursos empenhados (R$
10,1 milhdes), mas sofreu retengdo parcial, recebendo R$ 9,8 milhdes. O Instituto

Inclusdo de Desenvolvimento e Promoc¢ao Social, que havia apresentado
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crescimento nos anos anteriores, teve aumento nos recursos empenhados (R$ 8,1
milhdes), porém, o seu pagamento efetivo caiu para R$ 6,7 milhdes, representando
execucao de 83%.

Uma mudanga relevante foi a entrada do Instituto Bergo da Cidadania
(IBC/DF) entre as principais OSCs beneficiadas, com R$ 5 milhdes totalmente
executados. Outras OSCs tradicionais, como Associacdo das Obras Pavonianas de
Assisténcia, Vila do Pequenino Jesus, APAED, APAE e Abrigo dos Excepcionais de
Ceilandia, continuaram recebendo repasses com pagamento integral, refletindo uma

estabilidade na distribuigdo dos recursos.

Tabela 8
Ano 2023 - As 10 OSCs mais Beneficiadas

Total Termo de
0sc Empenhado Total Pago Colaboragao
Instituto Sociocultural, Ambiental e
Tecnoldgico de Projetos de R$ 10,1 R$ 10,1 04/2017
Economia Solidaria — Instituto milhdes milhdes
IPES
Instituto Inclusdo de R$ 8.9
Desenvolvimento e Promogéao R$ 8,9 milhdes N 02/2018
_ milhdes
Social
Instituto Tocar R$ 6,1 mihses ~ R9 61 01/2021
milhdes
Associagdo das Obras R$ 5.4 milhdes RS 5,4 25/2022
Pavonianas de Assisténcia milhdes
Instituto Bergco Da Cidadania - _— R$ 5,3
IBC/DE R$ 5,3 milhes milhdes 03/2021
. , _— R$ 4,2
Vila Do Pequenino Jesus R$ 4,2 milhdes L~ 09/2018
milhdes
Instituto Integridade R$ 33 mihses 933 09/2022
milhdes
APAE Associagao de Pais e R$ 3.1 milhGes RS 3,1 24/2022
Amigos dos Excepcionais milhdes
Obras Assistenciais Bezerra de R$ 2.7 milhdes R$ g,6 14/2022
Menezes milhdes
APAED- Associacgao de Pais e
Amigos dos Excepcionais e R$ 2.3 milhGes R$ 2,3 23/2022
Deficientes de Taguatinga e milhGes

Ceilandia

Fonte: SIGGO/GDF.
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Na Tabela 8, observa-se a consolidacao de um padrao de repasses as OSCs
que ja vinham recebendo recursos nos anos anteriores, com aumento expressivo
nos valores pagos. O Instituto Sociocultural Ambiental e Tecnolégico manteve-se
como a organizagdo com o maior montante empenhado, totalizando R$ 10,1
milhdes, com 100% de execugdo, assim como o Instituto Inclusdo de
Desenvolvimento e Promogé&o Social, que recebeu R$ 8,9 milhdes integralmente. O
Instituto Tocar, que havia sido incluido nos repasses em 2021, continuou com

volume significativo de R$ 6 milhdes, mantendo 100% de execugao.

Tabela 9
Ano 2024 - As 10 OSCs mais Beneficiadas

Total Termo de
osc Empenhado Total Pago Colaboragao
Instituto Sociocultural, Ambiental e
Tecnoldgico de Projetos de R$ 10,6 R$ 10,3 04/2017
Ecpnomia Solidaria — Instituto milhoes milhdes
IPES
Instituto Inclusdo de R$ 92
Desenvolvimento e Promogéao R$ 9,2 milhdes N 02/2018
) milhdes
Social
Instituto Berco da Cidadania - _— R$ 7.4
IBC/DF R$ 7,6 milhoes milhdes 03/2021
Instituto Tocar RS 6.2 milhdes 19 6.2 01/2021
milhdes
Assomf_:lgz:ao (jas Obras Pavonianas R$ 5.4 milhdes R$ ’:~3,4 25/2022
de Assisténcia milhdes
. . _— R$ 5,1
Vila do Pequenino Jesus R$ 5,1 milhdes o 09/2018
milhdes
APAE Associacdo de Pais e R$ 3.5 mihdes 19 35 24/2022
Amigos dos Excepcionais milhdes
Instituto Integridade RS 3.6 mihges 19 34 09/2022
milhdes
. _— R$ 3,1
Vila Esperanga-VESP R$ 3,1 milhdes N 17/2023
milhdes
Obras Assistenciais Bezerra de R$ 2.9 milhdes R$ g,7 14/2022
Menezes milhdes

Fonte: SIGGO/GDF.

Na Tabela 9, observa-se a continuidade do padréo de repasses as OSCs ja

consolidadas, com destaque para o Instituto Sociocultural Ambiental e Tecnoldgico,
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que se manteve como o principal recebedor de recursos, totalizando R$ 10,6
milhdes empenhados, embora tenha recebido R$ 10,3 milhdes, com execugdo de
97,8%. O Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promog&o Social também
permaneceu entre as OSCs com maior volume de repasses, alcangando R$ 9,2
milhdes pagos integralmente, enquanto o Instituto Ber¢o da Cidadania (IBC/DF)
obteve aumento expressivo, atingindo R$ 7,6 milhdes empenhados, mas com
execucao de 96,6%.

A Tabela 10 ordena todos os termos de colaboragao firmados pelo FAS/DF no
periodo de 2017 a 2024, organizados de acordo com o valor total pago. Para facilitar
a analise da distribuicdo dos recursos, as OSCs beneficiadas foram agrupadas em
trés faixas: acima de R$ 10 milhdes, entre R$ 10 milhdes e R$ 5 milhdes e abaixo de
R$ 5 milhdes. Essa sistematizacdo, resultado da consolidagdo das tabelas
anteriores, permite visdo mais clara das parcerias de maior relevancia financeira ao
longo dos anos, evidenciando os padrbes de alocagdo orcamentaria e a

concentragéo dos recursos.

Tabela 10
Ordenacéo do Total Pago para cada Termo de Colaboragcdo do FAS/DF

Repasses acima de R$ 10 Repasses entre R$ 10 e Repasses abaixo de R$ 5

milhdes 5 milhdes milhoes
04/2017 R$ 54,7 11/2016 R$ 9,1 23/2022 R$ 4,7
02/2018 R$ 42,1 05/2016 R$ 9,1 10/2022 R$ 4,6
01/2021 R$ 22,9 09/2022 R$ 8,4 17/2023 R$ 4,5
09/2018 R$ 22,8 42/2016 R$ 7,9 15/2016 R$ 4,3
03/2021 R$ 19,5 26/2016 R$ 7,4 02/2020 R$ 4,2
31/2016 R$ 19,2 14/2022 R$ 6,8 39/2016 R$ 3,9
30/2016 R$ 13,8 24/2022 R$ 6,6 20/2016 R$ 3,8
24/2016 R$ 13,3 33/2016 R$ 6,5 20/2022 R$ 3,1
25/2022 R$ 10,8 18/2016 R$ 6,3 08/2022 R$ 2,9
16/2016 R$ 10,5 07/2022 R$ 5,9 28/2016 R$ 2,8
01/2018 R$ 10,4 14/2016 R$ 5,8 22/2022 R$ 2,6

Fonte: SIGGO/GDF.
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A anadlise dos termos de colaboragédo firmados pelo FAS/DF entre 2017 e
2024 evidenciou a concentracdo dos repasses em numero reduzido de
organizagdes, com 11 termos ultrapassando R$ 10 milhdes, representando parcela
significativa do total pago no periodo.

Essa concentracdo pode ser interpretada a luz da Teoria da Agéncia,
conforme discutido por Subramaniam (2018), que destaca a assimetria informacional
entre o principal (FAS/DF) e os agentes (OSCs), o que pode levar a priorizagao de
organizagbes com maior capacidade operacional e histérico consolidado de
execugao dos servigos.

A diversificacdo na faixa intermediaria, em que os termos de colaboragao
receberam valores entre R$ 10 e 5 milhdes, sugere esforgo de descentralizagdo no
financiamento da assisténcia social, alinhado aos principios da LOAS (Lei n° 8.742,
1993), que enfatiza a descentralizagdo politico-administrativa e a primazia da
responsabilidade estatal na execucgéo das politicas sociais.

A maior pulverizagdo dos recursos ocorre na faixa abaixo de R$ 5 milhdes,
que concentra mais de 30 termos de colaboracdo, demonstrando tentativa do
FAS/DF de ampliar o acesso ao financiamento publico para maior numero de OSCs.
Entretanto, conforme apontado por Bichir e Pereira (2020), desafios estruturais como
a falta de coordenacao entre os niveis de governo e dificuldades no planejamento
orcamentario podem comprometer a efetividade da execugao dessas transferéncias.

A variagdo na distribuicdo dos recursos ao longo dos anos, especialmente
diante da pandemia de COVID-19, reforca a necessidade de mecanismos mais
robustos de monitoramento e avaliagcdo dos repasses, considerando os impactos
que emergéncias sociais podem gerar na alocagdo orcamentaria. Nesse sentido, a
aplicacado da Teoria da Agéncia permite compreender os desafios enfrentados pelo
FAS/DF na gestdo dessas transferéncias e a importancia de incentivos para alinhar
os interesses entre o governo e as organizagdes executoras, conforme argumentam
Fantinelli e Lana (2023).

Quanto maior a assimetria informacional entre o FAS/DF e as OSCs, maior a
necessidade de mecanismos de controle para assegurar que OS recursos sejam
efetivamente aplicados de acordo com os objetivos estabelecidos. A priorizagao de
determinadas OSCs pode indicar uma estratégia do principal (FAS/DF) para mitigar
riscos de ma gestao ou ineficiéncia na prestagao de servigos, reduzindo a incerteza

associada as transferéncias voluntarias. Contudo, essa concentragdo pode também
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gerar barreiras de entrada para novas organizagdes que poderiam contribuir para a
ampliacao e diversificagao da rede socioassistencial.

Os dados analisados também se relacionam com a perspectiva critica de
Mioto e Nogueira (2013), que descrevem a politica social como um campo permeado
por interesses divergentes e estruturado em disputas por recursos publicos. O
padrdo de alocagao identificado Tabela 10 sugere que, embora haja esforgco para
ampliar a distribuicdo dos recursos, ha hierarquizacado na destinagao dos montantes,
favorecendo um grupo reduzido de OSCs.

O alto volume de recursos transferidos reflete a relevancia da assisténcia social
como instrumento de mitigacdo das desigualdades, conforme ressaltam Resende e
Teoddsio (2014), ao destacarem que a descentralizagdo e as parcerias entre Estado e
organizagdes da sociedade civil fortalecem o alcance das politicas sociais e
contribuem para a consolidagcdo democratica. Assim, a analise da execugao
orcamentaria do FAS/DF evidencia a importancia da assisténcia social enquanto
politica publica estruturante e reforga a necessidade de aprimorar os mecanismos de
governanga e transparéncia na gestdo dos recursos destinados as OSCs.

No que se refere aos critérios de distribuicdo, os dados analisados indicam
que a concentragdo dos repasses em contratos de maior valor esta associada a
busca por maior eficiéncia na alocagcdo dos recursos. Sob a o6tica da Teoria da
Agéncia, esse comportamento pode ser interpretado como estratégia para minimizar
riscos decorrentes da assimetria informacional e da divergéncia de objetivos entre o
FAS/DF (principal) e as OSCs beneficiadas (agentes). No entanto, conforme
apontam Fantinelli e Lana (2023), essa concentracdo pode aumentar os custos de
monitoramento e reduzir a participagdo de novas organizagbes no sistema de
financiamento da assisténcia social.

Dessa forma, a governanca das transferéncias voluntarias continua sendo um
dos principais desafios do FAS/DF; evidenciando, assim, a necessidade de
fortalecer os mecanismos de controle e monitoramento da execucédo orcamentaria,
garantindo que os valores repassados sejam efetivamente utilizados para ampliar e
qualificar os servigos prestados a populacdo em vulnerabilidade. Nesse sentido, a
implementagao de indicadores de desempenho e a adogédo de auditorias periddicas
podem contribuir para mitigar problemas de agéncia e aprimorar a prestacao de

contas, conforme sugerido por Cordery e Sim (2018).
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Considerando o panorama geral apresentado, foi necessario concentrar a
analise em um subconjunto de termos de colaboragao que reflitam, de forma mais
significativa, o comportamento do FAS/DF na gestdo das parcerias. Esse enfoque
permitiu aprofundar a investigacdo empirica e verificar como se manifestam as
tendéncias identificadas no conjunto total de dados.

Para a selecao de uma amostra representativa dos termos de colaboragao
analisados, foi utilizada a técnica de amostragem intencional, fundamentada na
relevancia dos elementos para os objetivos da pesquisa. Segundo Gil (2008), essa
técnica € especialmente util em estudos que buscam priorizar elementos mais
representativos de um conjunto de dados, permitindo analise mais aprofundada dos
casos mais relevantes. A amostragem intencional é aplicada em pesquisas sociais,
pois garante que a selecdo da amostra esteja alinhada aos objetivos especificos do
estudo, otimizando recursos e tempo.

Com base nos dados analisados, o valor total de repasses realizados pelo
FAS/DF no periodo de 2017 a 2024 atingiu R$ 376.772.306,99. Para assegurar o
foco nas parcerias mais significativas, foram selecionados os termos de colaboragéo
que, juntos, representam aproximadamente 80% do valor total transferido. Esses
termos foram ordenados de forma decrescente com base nos valores recebidos e
somados cumulativamente até atingir esse limite.

De acordo com Gil (2008), a amostragem intencional permite ao pesquisador
identificar os elementos mais relevantes dentro de um universo maior,
especialmente em contextos em que o objetivo é aprofundar a analise de um
subconjunto estratégico. Com isso, foram selecionados 19 termos de colaboragao
que refletem as maiores parcerias do periodo analisado, concentrando os maiores
valores e, consequentemente, o maior impacto financeiro e operacional.

Os termos de colaboragao selecionados foram os constantes da Figura 12.
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Termos de Colaboragédo Selecionados

Termo de
Colaboragao

Organizacao da Sociedade Civil (OSC)

Instituto Sociocultural, Ambiental e Tecnologico de Projetos de

042017 | conomia Solidaria — Instituto IPES
02/2018 Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promogao Social
01/2021 Instituto Tocar
09/2018 ||Vila do Pequenino Jesus
Instituto de Capacitacédo e Intervengcao Psicossocial pelos Direitos da
03/2021 Crianca e do Adolescente em Situacao de Risco - Bergo da Cidadania
(IBC)
31/2016 ||Associacao das Obras Pavonianas de Assisténcia — CEAL/LP
30/2016  ||Obras Assistenciais Bezerra de Menezes
24/2016 ||Instituto Integridade
25/2022 ||Associacao das Obras Pavonianas de Assisténcia — CEAL/LP
16/2016  ||Vila Sdo José Bento Cottolengo
01/2018 ||AEC — Abrigos dos Excepcionais de Ceilandia
11/2016  ||APAE — Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais
05/2016  ||Instituto Dom Orione
09/2022 ||Instituto Integridade
42/2016 ||Associacdo Casa Santo André
26/2016 ||Lar Sdo José — Casa do Candango
14/2022 ||Obras Assistenciais Bezerra de Menezes
24/2022 ||APAE - Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais
33/2016 APAED - Associagcdo de Pais e Amigos dos Excepcionais e

Deficientes de Taguatinga e Ceilandia

O acesso aos dados utilizados na pesquisa foi obtido por meio da LAI (Lei n.

12.527, 2011), instrumento que garante a transparéncia na gestdo publica e o

controle social sobre o uso dos recursos destinados a assisténcia social.

O pedido foi formalizado junto a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal (SEDES/DF), gestora do FAS/DF, sob o Protocolo LAI-
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002623/2025, e teve como objetivo solicitar os processos administrativos referentes
aos termos de colaboragdo selecionados, listados na Figura 12, contemplando
documentos de formalizagao, execucio e prestacido de contas.

Na primeira analise, o pedido foi indeferido, sob a justificativa de que a
disponibilizacédo integral dos processos demandaria tratamento individualizado de
dados. Contudo, depois da interposi¢cdo de recurso administrativo, fundamentado na
prépria LAI, o acesso foi integralmente disponibilizado. Com isso, foi possivel obter
copias dos 19 processos correspondentes aos termos de colaboragcao selecionados,
permitindo a analise detalhada dos relatorios de execugéo, dos pareceres técnicos e

das informagdes financeiras de cada parceria.

4.2 ESTATISTICA DESCRITIVA DA AMOSTRA

Durante a etapa de coleta e organizagdo dos dados, foram reunidas
informacdes referentes aos processos de prestacdo de contas das parcerias
firmadas pelo FAS/DF.

Cada termo de colaboragdo apresenta prestagbes de contas anuais e
julgamentos individualizados por exercicio, em conformidade com o disposto no art.
64 do Decreto Distrital n. 37.843 (Decreto n. 37.843, 2016), que regulamenta o
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC-DF). Em razao
dessa exigéncia, cada parceria foi desagregada nos seus respectivos periodos de
vigéncia anual, totalizando 100 observagdes, correspondentes as prestagdes de

contas relativas a cada exercicio analisado, conforme demonstrado na Figura 13.
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Figura 13
Desmembramento dos Termos de Colaboragéao

Termo de Colaboragao Vigéncia Status
011201~ Organizagao
Social Civil: AEC - Abrigos 16/07/2018a | anglise o restapées o
dos Excepcionais de 15/07/2023 prestag

Ceilandia

contas, conforme vigéncia do
termo.

01/2021 — Organizagao da
Sociedade Civil: Instituto

12/02/2021 a

Parceria desmembrada em
quatro periodos anuais para fins
de analise das prestacbes de

11/04/2025 SCAR
Tocar contas, conforme vigéncia do
termo.
0212018 — Organizago da petiodos ancats. para fins. de
Sociedade Civil: Instituto 25/09/2018a (D S A e see e
Inclusdo de Desenvolvimento 24/05/2025 prestagoes
~ : contas, conforme vigéncia do
e Promocao Social
termo.
0312022 - Orgarizacao e oebrada o e
Sociedade Civil: Sociedade 01/07/2022 a Snélise o r@f’sta soe do
Crista Maria e Jesus — Nosso 30/06/2027 prestagoes
Lar contas, conforme vigéncia do
termo.
04/2_017—Or_gfa'n|zagao da Parceria desmembrada em oito
Sociedade Civil: Instituto eriodos anuais bara fins de
Sociocultural, Ambiental e 05/12/2017 a gnélise o ré’sta Soe de
Tecnoldgico de Projetos de 04/12/2026 prestagoes
; o . contas, conforme vigéncia do
Economia Solidaria — Instituto
- termo.
IPES
Parceria desmembrada em seis
05/2.016—Or.g.a.n|zac,?ao da 01/07/2016 a per’lqdos anuais para ~flns de
Sociedade Civil: Instituto anadlise das prestagdes de
. 30/06/2022 A
Dom Orione contas, conforme vigéncia do
termo.
Parceria desmembrada em sete
09/2018 — Organizagéao da periodos anuais para fins de
Sociedade Civil: Vila do 20/09/2018 a analise das prestagbes de
: 19/09/2028 AR
Pequenino Jesus contas, conforme vigéncia do
termo.
Parceria desmembrada em trés
09/2.022—Or'g§'n|zagao da 01/07/2022 a per’lgdos anuais para ~flns de
Sociedade Civil: Instituto 30/06/2027 analise das prestagcoes de

Integridade

contas, conforme vigéncia do

termo.
continua
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Termo de Colaboragao Vigéncia Status
11/2016 — Organizagéo da Parceria desmembrada em sete
Sociedade Civil: Associagao 01/07/2016 a periodos anuais para fins de
de Pais e Amigos dos 30/06/2023 anadlise das prestagdes de
Excepcionais do Distrito contas, conforme vigéncia do
Federal — APAE/DF termo.
14/2022 — Organizacao da Parceria desmembrada em trés
Sociedade Civil: Obras 01/07/2022.a  |PO0d0s anuais para fins de
Assistenciais Bezerra de 30/06/2027 ¢ f prestagoes q
Menezes contas, conforme vigéncia do
termo.
Parceria desmembrada em sete
16/2016 — Organizacéao da 01/07/2016 a periodos anuais para fins de
Sociedade Civil: Vila Sao 30/06/2023 anadlise das prestagdes de
José Bento Cottolengo contas, conforme vigéncia do
termo.
Parceria desmembrada em trés
24/2016 — Organizagéao da 01/07/2016 a periodos anuais para fins de
Sociedade Civil: Instituto 30/06/2022 analise das prestagbes de
Integridade contas, conforme vigéncia do
termo.
24/2022 — Organizacéao da Parceria desmembrada em trés
Sociedade Civil: Associagao 01/12/2022 a periodos anuais para fins de
de Pais e Amigos dos 30/11/2026 analise das prestagdes de
Excepcionais do Distrito contas, conforme vigéncia do
Federal - APAE/DF termo.
25/2022 — Organizagdo da Parceria desmembrada em trés
Sociedade Civil: Associagao 02/12/2022 a gﬁgﬁ:eos ;;Suals r:;;a 6228 gz
das Obras Pavonianas de 01/12/2026 contas conforrrf)e viggéncia do
Assisténcia - CEAL/LP termo.
Parceria desmembrada em trés
26/2016 — Organizagéao da 01/07/2016 a periodos anuais para fins de
Sociedade Civil: Casa do 30/06/2022 analise das prestagbes de
Candango contas, conforme vigéncia do
termo.
30/2016 — Organizacéo da Parceria desmembrada em trés
Sociedade Civil: Obras 01/07/2016 2 | PeTOd0S anuais para fins de
Assistenciais Bezerra de 30/06/2022 prestagoes
Menezes contas, conforme vigéncia do
termo.
31/2016 — Organizacdo da Parceria desmembrada em sete
Sociedade Civil: Associagdo | 01/07/2016a  |PO70dos anuais para fins ce
das Obras Pavonianas de 30/11/2022 P ¢

Assisténcia — Ceal/ LP

contas, conforme vigéncia do

termo.
continua
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Termo de Colaboracao Vigéncia Status
33/2016 — Organizacao da .
Sociedade Civil: APAED - P::i‘;edrc')as diff:;g‘br:“:: efmseéee
Associagéo de Pais e Amigos 01/07/2016 a peric para
o anadlise das prestagdes de
dos Excepcionais e 30/11/2022 AT
- : contas, conforme vigéncia do
Deficientes de Taguatinga e
Ca o termo.
Ceilandia
Parceria desmembrada em dois
42/2016 — Organizagéao da periodos anuais para fins de
. o . 24/10/2016 a - ~
Sociedade Civil: Associagao 28/12/2018 analise das prestagdes de

Casa Santo André

contas, conforme vigéncia do
termo.

Entretanto, verificou-se que parte dessas observagdes ainda se encontrava em

tramitacdo, sem decisdo final quanto a regularidade das contas — algumas em

analise técnica, outras aguardando parecer ou julgamento. Como a variavel

dependente do estudo (tempo de julgamento das prestagdes de contas) depende da

existéncia de decisao formal, optou-se por utilizar apenas os 41 casos em que o

processo ja havia sido concluido.

Figura 14
Situagéo da Prestagdo de Contas
Situagdo da prestacao de Quantidade de registros Percentual (%)
contas
Julgada e aprovada 23 23,00%
Julgada e aprovada com 16 16,00%
ressalvas
Julgada e reprovada 2 2,00%
Aguardgndo o] Julgamgnto do 21 21,00%
administrador publico
Aguardando parecer tecnlcg o5 25.00%
do gestor/gestora da parceria
Agugrdando relat9r|o flnallou 5 5.00%
parcial de execucéo do objeto
Dentro do prazo para gntrega 7 7.00%
de relatorio parcial
Pendente 1 1,00%
Total de registros 100 100,00%

A Figura 14 sintetiza os 100 registros obtidos a partir do desmembramento

anual dos termos de colaboragdo. Cada linha corresponde a situacédo da prestacao

de contas no momento do levantamento e a sua respectiva frequéncia percentual.
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As trés primeiras situagdes — julgada e aprovada (23%), julgada e aprovada com
ressalvas (16%) e julgada e reprovada (2%) — reunem 41 registros (41%); isto é, os
casos ja julgados, que compdem a subamostra utilizada nas analises do tempo de
julgamento. Os demais 59 registros (69%) permanecem em tramitagdo, ndo sendo
utilizados na pesquisa.

Essa delimitacdo foi necessaria para permitir a comparabilidade das
observacbes utilizadas nas analises estatisticas, uma vez que somente nesses
casos foi possivel calcular o numero de dias transcorridos entre a data final do
periodo de execugao e a data do julgamento da prestagao de contas.

Com o objetivo de caracterizar a amostra e compreender a distribuicdo das
variaveis utilizadas na analise, foram calculadas as estatisticas descritivas das
observacgdes que compdem o banco de dados.

Como ja mencionado, a amostra final é formada por 41 registros
correspondentes a periodos anuais de execugao e julgamento das prestacdes de
contas dos 19 termos de colaboragao analisados.

As variaveis selecionadas abrangem tanto indicadores quantitativos — como
o volume de recursos transferidos, o numero de visitas in loco e o prazo de
julgamento — quanto variaveis categoéricas que representam o contexto temporal de
execucao, como os periodos afetados pela pandemia de COVID-19.

A seguir, na Tabela 11, apresentam-se as medidas de tendéncia central e
dispersao, que permitem identificar padrbes gerais de comportamento e variagdes

entre os casos analisados.

Tabela 11

Estatistica Descritiva da Amostra

Variavel Média Mediana Desvi~o- Minimo Maximo
padrao

Prazo de julgamento 1.061 932 778 78 2.933
(dias)

Volume de recursos 3.091.277 2.071490 2.736.904 900.008 10.101.600
anuais (R$)

Aditivos vigentes (n2) 0,46 0 0,74 0 3
Visitas in loco anuais (n2) 5,56 3 7,08 0 24

Relatérios de execugéo

do objeto (n2) 8,32 8 7,60 0 25
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O prazo médio de julgamento das prestacbes de contas foi de
aproximadamente 1.061 dias, com desvio-padrao elevado, o que evidencia
diferengas expressivas no tempo de tramitagdo dos processos. Essa variagado pode
estar associada tanto ao volume de recursos movimentados quanto a complexidade
operacional de cada parceria.

O montante médio transferido as organizagbes foi de R$ 3,09 milhdes,
embora se observem valores significativamente discrepantes entre as parcerias,
indicando diversidade de porte e escopo das agdes financiadas.

Analise mais aprofundada da distribuicdo dos dados revela assimetria positiva
relevante. No caso da variavel dependente, o Prazo de Julgamento, a média (1.061
dias) € substancialmente superior a mediana (932 dias); o que indica que, embora
metade dos processos seja julgada em até 932 dias, conjunto menor de processos
com prazos excepcionalmente longos (chegando a 2.933 dias) eleva a média. O
mesmo padrdo se repete no Volume de Recursos Anuais (Média de R$ 3,09 mi vs.
Mediana de R$ 2,07 mi).

Essa assimetria sugere que o "problema" dos atrasos e a complexidade
financeira podem estar concentrados em um subgrupo de parcerias, possivelmente
aquelas de maior porte; reforcando, assim, a tese da Teoria da Agéncia, em que
parcerias com maior volume de recursos (maior assimetria de informacédo) podem
exigir um esforgo de monitoramento e analise desproporcional por parte do "Principal".

Da mesma forma, as Visitas in loco apresentam média de 5,56, mas mediana
de apenas trés visitas. Isso mostra que a maioria das parcerias recebe
acompanhamento moderado, enquanto um pequeno grupo recebe um numero muito
elevado de visitas (maximo de 24). Em contrapartida, os Relatérios de Execugéao
(Média 8,32; Mediana 8) parecem ser a atividade de monitoramento mais
padronizada e constante entre as parcerias.

A distribuicdo das dummies temporais indica que a amostra possui 32% de
observacdes no periodo pandémico. Contudo, a baixa representatividade do periodo
pos-pandemia (apenas 5% da amostra, ou aproximadamente 2 observagoes)
representa uma limitacdo, podendo dificultar a obtencédo de significAncia estatistica

para esta variavel.



Tabela 12

Matriz de Correlagéo
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s Pés-
Variave Prazo Recurs ﬁ:'tw Visita Relatéri gOVI CcovVvi
| (Y) os (X1) (X2) s (X3) os (X4) (X5) D
(X6)
Prazo
1,0000
(Y)
Recurso 5391 1.0000
s (X1) ’ ’
Aditivos
(X2) 0,0225 -0,2082 1,0000
Visitas -
(X3) 0,0388 0,2955 0,1344 1,0000
Relatori 9*,4126 01141 0,2031 9*,8134 1,0000
0s (X4)
COVID 4043 00731 02120 00053 02546 900
(X5) 0
CP:%S\-/ID i 0,2557 - - -0,2359 E) 154 1,000
(X6) 0,1657 ’ 0,1426 0,1801 ’ 3’ 0

Adaptado de: Gretl. ** Significativo ao nivel de 1% (Valor critico bicaudal n=41: 1% =
0,3978). * Significativo ao nivel de 5% (Valor critico bicaudal n=41: 5% = 0,3081).

Sobre a matriz de correlagdo (Tabela 12), o principal achado é a correlagao

positiva e estatisticamente significativa entre o Prazo de Julgamento (Y) e o Numero

de Relatérios (X4) (r = 0,4126, p < 0,01); o que sugere que quanto mais relatérios de

execucgao sao entregues maior tende a ser o tempo de analise, oferecendo suporte

inicial para a Hipétese 4 (H4).

A Hipotese 1 (H1), que propde relagao positiva entre o Volume de Recursos

(X1) e o prazo, encontra coeficiente positivo (r = 0,2391), alinhado ao esperado.

Contudo, essa correlagdo néo atinge significancia estatistica ao nivel de 5% (p >

0,05), indicando relacao fraca nesta analise.
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No que tange ao diagndstico de multicolinearidade, a matriz revela correlagao
linear muito elevada entre as variaveis independentes Visitas in loco (X3) e
Relatorios de Execugéo (X4) (r = 0,8134, p < 0,01); indicando que as duas variaveis
de monitoramento estdo fortemente associadas — parcerias com mais visitas
também sdo as que entregam mais relatérios. Essa forte correlagao representa sinal
de alerta para a multicolinearidade, o que pode dificultar a estimacédo dos efeitos

individuais de cada variavel na regressao multipla. (Kim, 2019).

4.3 ESTIMAGCAO DOS MODELOS ECONOMETRICOS

Depois da caracterizagcao descritiva da amostra, esta subsecido apresenta
os resultados obtidos a partir da estimacdo dos modelos econométricos
aplicados. O objetivo é identificar os fatores que influenciam o prazo de
julgamento das prestagdes de contas das parcerias firmadas entre o FAS/DF e as
OSCs, a luz da Teoria da Agéncia.

A analise foi conduzida utilizando dados em painel, com observacdes
estruturadas por termo de colaboracédo e periodo anual, o que permitiu capturar
simultaneamente a variagdo temporal e individual das parcerias. Foram
estimados os modelos pooled OLS (Minimos Quadrados Ordinarios), de efeitos
fixos e de efeitos aleatérios, com o intuito de comparar a adequacao de cada
especificagcdo ao conjunto de dados e selecionar o modelo mais apropriado
segundo o teste de Hausman.

Além de verificar a significancia estatistica dos coeficientes estimados, buscou-
se avaliar a coeréncia dos sinais e magnitudes das variaveis explicativas. Assim, os
resultados apresentados na Tabela 13 permitem compreender de que forma o volume
de recursos transferidos, a complexidade dos projetos, a frequéncia de monitoramento
e o0 contexto pandémico impactam o tempo de analise das prestagcbes de contas,
oferecendo evidéncias empiricas sobre a eficiéncia e os mecanismos de controle
das parcerias publicas no ambito do FAS/DF.

O primeiro modelo estimado corresponde ao painel agrupado por Minimos
Quadrados Ordinarios (Pooled OLS), utilizado como referéncia inicial para a
andlise. Nessa abordagem, todas as 41 observagbes sao tratadas como
pertencentes a uma unica amostra, sem distingdo das heterogeneidades

individuais dos 19 termos de colaboracéo.



Tabela 13
Painel- MQO agrupado
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Coeficiente Erro Padrao razao-t p-valor

const 440,765 380,951 1,157 0,2742
X1_Recursos_Anuais 9,89156e-05 2,95890e-05 3,343 0,0075 ***
X2_Aditivo_Vigente -5,72326 147,848  -0,03871 0,9699
X3_N_Visitas_Anuais_InLoco —-24,5554 36,9745 -0,6641 0,5216
X4 N_Relat_Execucao_Objeto 63,4543 29,1089 2,180 0,0543 *
X5 _Dummy_COVID -145,326 231,417 -0,628 0,5441
X6_Dummy_ POS_COVID -581,729 378,474 -1,537 0,1553
Média var. dependente 1060,634 D.P. var. dependente  777,5552
Soma resid. quadrados 17195393 E.P. da regresséao 711,1588
R-quadrado 0,288967 R-quadrado ajustado  0,163491
F(6, 10) 22,05258 P-valor(F) 0,000032
Log da Verossimilhanga -323,5814 Critério de Akaike 661,1627
Critério de Schwarz 673,1577 Critério Hannan-Quinn  665,5307
Ro6 0,524839 Durbin-Watson 0,564861

Adaptado de Gretl (2025).
Nota: foram usadas 41 observacgdes; incluidas 11 unidades de corte transversal.
Variavel dependente: Prazo Dias_Julgamento. Excluindo a constante, a variavel

com maior p-valor foi 8 (X2_Aditivo_Vigente).

O modelo apresentou significancia estatistica global (teste F, p < 0,01),
indicando que, em conjunto, as variaveis explicativas possuem poder preditivo sobre a
variagdo do tempo de julgamento das prestagdes de contas. O coeficiente de
determinagdo ajustado (R?® ajustado) foi de 0,163, sugerindo que 16,3% da
variabilidade do prazo de analise pode ser explicada pelos fatores considerados.

O resultado mais expressivo refere-se a variavel Volume de Recursos Anuais
(X1), cujo coeficiente positivo (9,89e-05) mostrou-se significativo ao nivel de 1%;
confirmando, assim, a Hipotese 1 (H1), e indica que parcerias com maior volume
financeiro tendem a demandar mais tempo para julgamento. Em termos praticos, para
cada R$ 1 milhdo adicional transferido a organizagdo, o prazo médio de anadlise se
eleva em aproximadamente 99 dias. Esse achado é consistente com a Teoria da
Agéncia, segundo a qual contratos de maior valor implicam maior risco e assimetria

informacional, exigindo do principal (neste caso, o FAS/DF) mecanismos de controle
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mais rigorosos e, consequentemente, processos mais demorados de verificagao
(Fantinelli & Lana, 2023; Martins, Junior & Enciso, 2018).

Adicionalmente, o modelo aponta que o volume de documentacdo formal
também exerce influéncia sobre a celeridade do processo. O Numero de Relatérios de
Execucao (X4) apresentou coeficiente positivo e significativo ao nivel de 10% (p =
0,054), indicando que cada relatdrio adicional esta associado a um aumento de 63,5
dias no tempo de julgamento. Tal evidéncia corrobora a Hipotese 4 (H4), sugerindo
que a complexidade operacional, materializada pela quantidade de documentos a
serem analisados, é fator determinante para a duragao da analise.

Por outro lado, as demais variaveis ndo apresentaram a mesma robustez
estatistica. A complexidade contratual, representada pelo Numero de Aditivos (X2),
ndo se mostrou fator relevante, levando a rejeicdo da Hipotese 2. De forma
semelhante, o Numero de Visitas in loco (X3) nao foi significativo, o que rejeita a
Hipétese 3. Embora o seu sinal negativo (-24,5) seja o esperado teoricamente, a
auséncia de significancia, somada a sua forte correlagdo com o numero de relatorios,
pode indicar que o efeito do monitoramento presencial € sobreposto pela analise da
documentagao formal.

As variaveis que capturam o contexto da pandemia, Dummy COVID (X5) e
Dummy P6s-COVID (X6), tampouco apresentaram significAncia estatistica, o que
leva a rejeicdo da Hipotese 5 (H5) nesse primeiro modelo. Esse resultado sugere
que embora a pandemia tenha impactado rotinas administrativas o efeito direto
sobre o tempo de julgamento ndo se mostrou estatisticamente comprovado na
amostra analisada.

Conforme observa Wooldridge (2010), o modelo MQO Agrupado oferece uma
visdo preliminar relevante: o tempo de julgamento das prestagbes de contas é
sensivel principalmente ao porte financeiro das parcerias e ao volume de
documentacao analisada. No entanto, a limitacdo central dessa abordagem esta em
pressupor que todas as parcerias sdo homogéneas.

Na pratica, cada termo de colaboragao possui caracteristicas proprias — como a
natureza do objeto, o histérico da OSC e a capacidade técnica de sua equipe — que
permanecem invariantes no tempo, mas afetam diretamente a eficiéncia do processo
de julgamento.

Para capturar essas particularidades n&o observadas, foi estimado, na

sequéncia, o modelo de Efeitos Fixos (FE) (Tabela 14), que permite isolar a influéncia
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das variaveis explicativas considerando as variagdes dentro de cada parceria ao longo

dos exercicios analisados (Wooldridge, 2010).

Tabela 14

Resultado por variaveis da regressdo em dados em painel-efeitos fixos

Coeficiente Erro Padrao razao-t p-valor

const 2218,54 1756,27 1,263 0,2352

X1_Recursos_Anuais 0,000623678 -0,8348 0,4234

0,000520617

X2_Aditivo_Vigente 170,261 102,401 1,663 0,1274
X3 _N_Visitas_Anuais_InLoco 28,1587 16,9096 1,665 0,1268
X4 N_Relat Execucao Objeto 27,2337 25,1687 1,082 0,3046
X5 Dummy_COVID 9,38606 139,461 0,06730 0,9477
X6_Dummy_ POS_COVID -276,937 562,581 -0,4923 0,6332
Média var. dependente  1060,634 D.P. var. dependente 777,5552
Soma resid. quadrados 5118641 E.P. da regresséao 461,8189
R-quadrado LSDV 0,788343 Dentro de R-quadrado 0,539221
Log da verossimilhanca —-298,7404 Critério de Akaike 631,4809
Critério de Schwarz 660,6116 Critério Hannan-Quinn 642,0887
R6 0,128916 Durbin-Watson 1,313582

Nota: Teste conjunto nos regressores designados: Estatistica de teste: F(6, 10) =
8,37839, com p-valor = P(F(6, 10) > 8,37839) = 0,00196231. Teste robusto para
diferenciar interceptos de grupos. Hipotese nula: Os grupos tém um intercepto
comum. Estatistica de teste: Welch F(10, 14,1) = 2,93858, com p-valor = P(F(10,
14,1) > 2,93858) = 0,0320083.

Antes de analisar os coeficientes, é preciso verificar se a adogcao deste modelo
se justifica. Os testes de especificagdo confirmam que o modelo de Efeitos Fixos (FE)
se ajusta melhor aos dados do que o modelo agrupado.

O teste F de significancia dos efeitos individuais (p = 0,0019) e o teste robusto
de Welch (p = 0,032) rejeitam de forma a hipétese nula de que todas as parcerias
compartiliham o mesmo intercepto. Essa evidéncia estatistica reforca que existem
diferencas sistematicas entre os termos de colaboracdo — como complexidade do

objeto, porte institucional das OSCs ou capacidade técnica da equipe gestora — que
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afetam o prazo de julgamento, justificando o uso do modelo de efeitos fixos em
detrimento do MQO agrupado.

O modelo apresentou um R? dentro dos grupos de 0,539, indicando que
aproximadamente 54% da variagcdo no tempo de julgamento é explicada pelas
mudancas ocorridas ao longo do tempo dentro de cada parceria. Em outras palavras,
o0 modelo captura razoavelmente bem a variagdo temporal, isolando os efeitos
individuais que permanecem constantes entre os termos.

No exame dos coeficientes, observa-se que nenhuma das variaveis explicativas
atingiu significancia estatistica nos niveis convencionais (p < 0,10). O Volume de
Recursos Anuais (X1), que no modelo agrupado havia se mostrado o principal preditor
de aumento no tempo de julgamento, perde significancia (p = 0,423), indicando que,
quando controladas as caracteristicas especificas de cada parceria, 0 montante de
recursos transferidos nao explica, por si s, as variagdes no tempo de analise.

De forma semelhante, as variaveis associadas ao monitoramento e execugao —
Numero de Aditivos (X2), Visitas in loco (X3) e Relatérios de Execugéo (X4) — nédo
apresentaram significancia estatistica. Esse resultado sugere que aumentos pontuais
no esforgco de acompanhamento (mais visitas ou relatérios em determinado exercicio)
nao influenciam, de maneira isolada, o prazo de julgamento das contas; ou seja, o0 que
parece importar para a duragdo do processo nao sado as variacbes anuais nas
atividades de fiscalizagdo, mas, sim, fatores estruturais que permanecem constantes
ao longo do tempo.

Por fim, as variaveis Dummy COVID (X5) e Dummy P6s-COVID (X6) tampouco
se mostraram relevantes, indicando que o contexto pandémico e o periodo
subsequente nao produziram efeitos estatisticamente detectaveis no comportamento
do tempo de julgamento.

De forma sintética, o modelo de efeitos fixos revela que os principais
determinantes do prazo de julgamento ndo residem nas mudangas anuais
observaveis, mas nas caracteristicas intrinsecas de cada parceria, como a natureza
do objeto, a complexidade administrativa e o histérico de conformidade da OSC.
Assim, as diferengas persistentes entre os termos de colaboragdo parecem exercer
papel mais determinante do que as variagbes conjunturais nos indicadores de
execugao e monitoramento. Esse achado reforca a hipétese de que as causas da
morosidade no julgamento das prestagcdes de contas estdo mais associadas a fatores

institucionais e processuais do que a aspectos de gestédo de curto prazo.
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Tabela 15

Resultado por variaveis da regressdo em dados em painel-aleatérios (GLS)

Coeficiente Erro Padrao z p-valor
const 420,870 346,452 1,215 0,2244
X1_Recursos_Anuais 8,78547e-05 4,24157e-05 2,071 0,0383 **
X2_Aditivo_Vigente 90,0925 74,8297 1,204 0,2286
X3_N_Visitas_Anuais_InLoco 17,4507 13,5771 1,285 0,1987
X4 N_Relat_Execucao_Objeto 32,0062 19,4064 1,649 0,0991 *
X5 Dummy_COVID -56,0444 117,706 -0,4761 0,6340
X6_Dummy_ POS_COVID -431,772 427,903 -1,009 0,3130
Média var. dependente 1060,634 D.P. var. dependente 777,5552
Soma resid. quadrados 18474963 E.P. da regresséo 726,5371
Log da verossimilhanga -325,0528 Critério de Akaike 664,1055
Critério de Schwarz 676,1005 Critério Hannan-Quinn 668,4734
R6 0,128916 Durbin-Watson 1,313582

Nota: Teste conjunto nos regressores designados: Estatistica de teste assintética: Qui-
quadrado(6) = 32,5732, com p-valor = 1,26667e-05. Teste de Breusch-Pagan.
Hipétese nula: Variancia do erro de unidade-especifica = 0. Estatistica de teste
assintética: Qui-quadrado(1) = 11,2559, com p-valor = 0,000793715. Teste de
Hausman: Hipdtese nula: As estimativas GLS sao consistentes. Estatistica de teste
assintética: Qui-quadrado(6) = 16,9955, com p-valor = 0,00929997.

Os resultados do modelo de Efeitos Aleatdrios (GLS), apresentados Tabela
15, configuram-se como um ponto intermediario entre o modelo agrupado (Pooled
OLS) e o modelo de Efeitos Fixos. O teste de Breusch-Pagan (p = 0,00079) rejeita
a hipotese nula de auséncia de variancia especifica entre as unidades,
confirmando a existéncia de efeitos de painel e, portanto, a superioridade desse
modelo em relagdo ao MQO agrupado.

Ao examinar os coeficientes, observa-se que o Volume de Recursos Anuais
(X1) volta a apresentar significancia estatistica (p = 0,0383), com sinal positivo,
reafirmando a Hipdotese 1 (H1); indicando que parcerias de maior porte financeiro
tendem a ter um tempo de julgamento mais prolongado, em linha com o argumento

teodrico da Teoria da Agéncia.
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A variavel Numero de Relatorios de Execugao (X4) também apresentou
significancia marginal (p = 0,0991), sugerindo que o aumento no volume de
documentagao formal submetida a analise pode contribuir para o prolongamento do
prazo de julgamento. Esse achado esta alinhado a Hipdtese 4 (H4) e reforga a ideia
de que a complexidade operacional, refletida no numero de relatérios, amplia o
esforgo de verificagado exigido da administragao publica.

Contudo, ao comparar os resultados com o modelo de efeitos fixos, nota-se um
conflito entre as estimativas: enquanto o modelo de Efeitos Fixos rejeita H1 e H4, o
modelo de Efeitos Aleatérios as confirma. Para determinar qual modelo é mais
apropriado, aplica-se o teste de Hausman, que avalia a consisténcia das estimativas
GLS (Wooldridge, 2010).

O resultado do teste (Qui-quadrado(6) = 16,995; p = 0,0093) leva a rejei¢cao da
hipotese nula de que as estimativas de Efeitos Aleatérios sdo consistentes. Assim, ao
nivel de significancia de 1%, conclui-se que o modelo de Efeitos Fixos é o mais
adequado para representar a relacao entre as variaveis analisadas.

Dessa forma, embora o0 modelo de Efeitos Aleatérios apresente resultados
aparentemente significativos para o porte financeiro e o0 numero de relatérios, o teste
de Hausman demonstra que tais estimativas sado viesadas. Entdo, o modelo de Efeitos
Fixos foi considerado o modelo final dessa pesquisa, por capturar de maneira mais
realista as diferencas estruturais entre os termos de colaboracdo que influenciam o
prazo de julgamento das prestacdes de contas.

Apods a selecdo do modelo de Efeitos Fixos como o mais consistente, foram
conduzidos testes de diagndstico para multicolinearidade, heterocedasticidade e
autocorrelacdo, a fim de garantir a robustez e a confiabilidade dos testes.

A fim de verificar a presengca de multicolinearidade entre as variaveis
explicativas, aplicaram-se dois procedimentos complementares. Primeiramente, foi
estimado o Fator de Inflagdo da Variancia (VIF) no modelo de MQO agrupado (Tabela
16), cujos valores ficaram abaixo do limite de referéncia de 10, indicando auséncia de

colinearidade severa (Gujarati & Porter, 2011).
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Tabela 16
Fator de Inflagdo da Variancia (VIF)

Variavel VIF
X1_Recursos_Anuais 1,168
X2_Aditivo_Vigente 1,127
X3 _N_Visitas_Anuais_InLoco 3,527
X4 N_Relatorios_Execucao_Objeto 3,855
X5 _Dummy_COVID 1,354
X6_Dummy_ POS_COVID 1,142

Nota: nenhum VIF ultrapassa 10 — ndo ha multicolinearidade severa. Apenas X3 e
X4 tém valores moderadamente elevados (~3,5), coerente com a correlagao entre

eles ja observada anteriormente.

Em seguida, aplicou-se o teste de Belsley-Kuh-Welsch (BKW), que utiliza o
indice de condi¢ao (Condition Index) e as proporgcdes de varidncia associadas aos
autovalores da matriz de correlagdo (Tabela 17). Esse diagnéstico permitiu confirmar
os resultados do VIF, evidenciando apenas uma colinearidade moderada entre as
variaveis X3 (Visitas in loco) e X4 (Relatérios de Execugado), coerente com o

coeficiente de correlagao elevado entre elas.

Tabela 17
Diagnésticos de colinearidade de Belsley-Kuh-Welsch — Proporg&o de variancia
Lambda Cond Const X1 X2 X3 X4 X5 X6

4,239 1,000 0,000 0,000 0,013 0,006 0,004 0,011 0,001
1,078 1,983 0,000 0,000 0,000 0,004 0,002 0,010 0,603
0,75 2,378 0,000 0,000 0,199 0,060 0,012 0,133 0,004
0,517 2,864 0,000 0,000 0,546 0,007 0,001 0,288 0,003
0,36 3,432 0,001 0,001 0,048 0,030 0,024 0,141 0,275
0,066 8,703 0,000 0,000 0,000 0,886 0,953 0,324 0,006
0,001 77,000 0,999 0,999 0,193 0,007 0,004 0,093 0,108
Nota: as colunas de propor¢ao da variancia somam 1. De acordo com BKW, cond >=

30 indica uma quase dependéncia linear "forte", e cond entre 10 e 30 indica que é
"moderadamente forte". Estimativas de parametros cuja variancia esta
principalmente associada a valores problematicos de cond podem ser consideradas
problematicas. Quantidade de indices de condi¢cao >= 30: 1. Proporc¢des de variancia
>= 0,5 associadas com cond >=30: const X1_Recur~ 0,999. Quantidade de indices
de condig¢ao >= 10: 1.



98

De acordo com os critérios do teste de Belsley-Kuh-Welsch indices de condigao
inferiores a 10 indicam auséncia de colinearidade relevante; valores entre 10 e 30
sugerem colinearidade moderada; e valores superiores a 30 caracterizam
colinearidade forte ou quase dependéncia linear. E mais, uma variavel & considerada
potencialmente problematica quando apresenta proporcao de variancia superior a 0,5
associada a um indice de condicdo acima de 30.

Portanto, pode-se concluir que ndo ha evidéncias de multicolinearidade severa
entre as variaveis independentes. O indice elevado decorre provavelmente de
pequenas imprecisdes tipicas de amostras reduzidas ou variaveis com escalas muito
distintas (por exemplo, recursos financeiros em reais versus variaveis dummies).
Assim, os coeficientes estimados nos modelos econométricos mantém estabilidade e

confiabilidade.

Tabela 18

Teste de Wald independente da distribuicdo para heteroscedasticidade

Unit Variance Teste-T

121174 5
258605
NA
60625,2
352262
16855,8
31565,8
53371,6
64283
10 233565

11 NA

O©CoONOOAPRrWN -~
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Nota: Qui-quadrado(9) = 5,87949e+029, com p-valor = 0.

Para avaliar a presenca de heterocedasticidade entre as unidades de corte
transversal, foi aplicado o teste de Wald independente da distribuicdo, adequado
para dados em painel. O teste verifica a hipétese nula de que todas as unidades
apresentam varidncia homogénea dos erros (homocedasticidade).

Os resultados indicaram um valor de Qui-quadrado(9) = 5,87 x 10%, com
p-valor igual a 0 (Tabela 18), rejeitando de forma inequivoca a hip6tese nula; o que
demonstra que as variancias dos residuos diferem significativamente entre os 11
termos de colaboragdo analisados, caracterizando a presengca de

heterocedasticidade.
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Tabela 19

Anadlise de Autocorrelacdo (Teste de Wooldridge)

Coeficiente  Erro padrao Razao- p-valor

t

X1_Recursos_Anuais -0,000829759 0,000458459 -1,810 0,1079
X2_Aditivo_Vigente 187,19 112,961 1,657 0,1361
X3_N_Visitas_Anuais_InLoco 29,4322 11,8125 2,492 0,0374
X4 N_Relatorios_Execucao_Objeto 25,3914 16,652 1,525 0,1658
X5 _Dummy_COVID 34,0111 162,088 0,2098 0,839
X6_Dummy_POS_COVID 452,762 470,177 0,963 0,3638
Nota: n = 29, R-squared = 0,5416
Autorregressao dos residuos (dependente, erro estimado):

Coeficiente Erro Razao-t p-valor

padrao

Uhat(-1) -0,124697 0,173136 -0,7202 0,4947

Nota: n = 20, R-squared = 0,0154. Teste de Wooldridge para autocorrelagcdo em
dados em painel. Hipétese nula: Sem autocorrelagdo de primeira-ordem (r6 = -0,5).
Estatistica de teste: F(1, 7) = 4,69881, com p-valor = P(F(1, 7) > 4,69881) =
0,0668461

A Tabela 19, apresenta os resultados para a presenca de autocorrelacao
serial de primeira ordem nos residuos do modelo, oriundos da aplicacédo do teste
de Wooldridge para dados em painel. Esse teste tem como hipdtese nula a
auséncia de autocorrelagao (isto é, os residuos nao estao correlacionados ao
longo do tempo dentro de cada unidade de corte transversal Tabela 20).

O resultado obtido — F(1,7) = 4,69, com p-valor = 0,0668 — ndo permite rejeitar
a hipotese nula ao nivel de significancia de 5%, ainda que o valor se aproxime do
limiar convencional. Assim, pode-se afirmar que nao ha evidéncias estatisticamente
significativas de autocorrelagdo serial de primeira ordem nos residuos do modelo,

embora o resultado sugira uma tendéncia moderada a correlagéo temporal.
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Tabela 20
Distribuicdo de frequéncia para residual

Relativa Acumulada

Intervalo Pt. Médio Frequéncia (%) (%)

< -602,37 -734,43 3 7,32% 7,32% **
-602,37 -338,24 -470,30 3 7,32% 14,63% **
-338,24 -74,106 -206,17 11 26,83% 41,46%
-74,106 190,03 57,960 11 26,83% 68,29%
190,03 454,16 322,09 8 19,51% 87,80%
454,16 718,29 586,22 4 9,76% 97,56% ***

>= 718,29 850,35 1 2,44% 100,00

Nota: Observagdes ausentes = 29 (41,43%). Teste para a hipdtese nula de
distribuicdo normal: Qui-quadrado(2) = 0,106 com p-valor 0,94850. Os asteriscos
indicam a frequéncia relativa dos residuos em cada intervalo de classe: (*) Frequéncia
relativa muito baixa; (**): Frequéncia relativa baixa; (***): Frequéncia relativa

moderada; (****): Frequéncia relativa alta; (*****): Frequéncia relativa muito alta.

Figura 15
Distribui¢do de frequéncia

0,0012
' Estatistica de teste para normalidade: frequéncia relativa
M(5,5457=-15 383,01)

Qui-quadrada(2) = 0,106 [0,9485]
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A normalidade dos residuos foi verificada por meio do teste do Qui-quadrado
aplicado a distribuicdo de frequéncia dos erros estimados. Esse teste tem como
hipotese nula que os residuos seguem uma distribuicdo normal.

O resultado obtido — Qui-quadrado(2) = 0,106, com p-valor = 0,9485 — indica
que nao ha evidéncias para rejeitar a hipotese nula de normalidade. Em outras
palavras, os residuos do modelo estdo distribuidos de forma aproximadamente
simétrica em torno de zero e ndo apresentam desvios significativos em relagdo a
curva normal.

O histograma apresentado na Figura 15 confirma visualmente esse resultado:
a curva ajustada (linha preta) sobrepbe-se de maneira adequada as barras de
frequéncia, demonstrando que os residuos seguem o comportamento esperado em
uma distribuicdo normal.

Esse diagndstico reforca a consisténcia e validade estatistica dos modelos
estimados, uma vez que a normalidade dos erros € uma das condigbes
necessarias para a aplicagao de testes de significancia (t e F) e para a inferéncia

estatistica adequada.

4.4 REESPECIFICACAO DO MODELO

Depois da analise dos trés modelos iniciais — MQO agrupado, efeitos fixos e
efeitos aleatdérios — e dos respectivos testes de diagnostico, optou-se por proceder
a reespecificacdo do modelo econométrico, com o objetivo de reduzir possiveis
sobreposi¢des entre variaveis explicativas. Essa etapa buscou aumentar a
robustez estatistica das estimativas e alinhar a estrutura do modelo as evidéncias
empiricas observadas.

Os resultados anteriores indicaram que a variavel Numero de Aditivos (X2)
nao apresentou significancia estatistica em nenhum dos modelos estimados,
tampouco contribuiu para a explicagéao do tempo de julgamento das prestagdes de
contas. Diante disso, decidiu-se por sua exclusao, evitando a permanéncia de um
regressor com baixo poder explicativo e potencial redundancia conceitual.

As variaveis Numero de Visitas in loco (X3) e Numero de Relatérios de
Execucéo (X4) apresentaram correlagdo conceitual e estatistica consideravel, uma
vez que ambas representam dimensdes complementares do esforco de

monitoramento exercido pela administragdo publica. A inclusdo simultanea de duas
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medidas altamente relacionadas pode introduzir colinearidade e dispersar o efeito
total do monitoramento sobre o tempo de julgamento.

Assim, optou-se por agregar essas duas dimensdes em uma unica variavel
composta denominada “Monitoramento”, construida a partir da padronizagéo e soma
dos escores de visitas e relatorios anuais, representando o nivel global de
acompanhamento técnico e documental de cada parceria.

Por fim, a variavel Volume de Recursos Anuais (X1) foi transformada em
logaritmo natural (log_recursos) a fim de corrigir a elevada dispersdo dos valores
monetarios, reduzir a influéncia de observagdes extremas e permitir interpretagao
mais intuitiva dos coeficientes em termos de elasticidades parciais.

Essa transformagdo também contribui para mitigar problemas de escala
observados no diagnostico de colinearidade (indice de condicdo elevado) e para
aproximar a distribuicdo da variavel de uma forma mais simétrica, favorecendo a
estabilidade numérica das estimativas.

Com base na reespecificagao descrita acima, o modelo final sera estudado

conforme a equacgao abaixo:

Yi = By + Bilog (X1) + BoXs + B3Xe + PuX7 + &
Onde:
I Yi representa o tempo de julgamento das prestacdes de contas (em dias);
Il Log(X1) é o logaritmo natural do volume de recursos anuais;
1] X7 corresponde ao indice de monitoramento, obtido pela padronizacédo e
soma das visitas in loco e relatérios de execugao;
AV X5 é a dummy de pandemia (COVID-19);

\% X6 é a dummy de periodo pos-pandemia.

Com essas modificacbes, o novo modelo busca captar de forma mais precisa
os principais determinantes do prazo de julgamento das prestagcdes de contas,
representados pelo porte financeiro da parceria e pelo esforco de monitoramento
institucional, controlando os efeitos temporais da pandemia de COVID-19 e do
periodo subsequente. A estimacido sera realizada novamente sob a estrutura de
efeitos fixos, conforme indicado pelo teste de Hausman
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Tabela 21

Resultado por variaveis da regressdo em dados em painel - efeitos fixos

Coeficiente  Erro Padrao razao-t p-valor

const 9330,85 14313,5 0,6519 0,5292
X7_Monitoramento 27,3829 7,12052 3,846  0,0032 ***
Log(X1) -587,649 982,288 -0,5982 0,5630
X5 Dummy_COVID 32,1029 216,692 0,1482 0,8852
X6_Dummy POS_COVID -346,553 496,749 -0,6976 0,5013
Média var. dependente 1060,634 D.P. var. dependente  777,5552
Soma resid. quadrados 5492655 E.P. da regressao 459,6259
R-quadrado LSDV 0,772878 Dentro de R-quadrado 0,505552
Log da verossimilhanca -300,1862 Critério de Akaike 630,3723
Critério de Schwarz 656,0759 Critério Hannan-Quinn 639,7321
RO 0,121830 Durbin-Watson 1,337259

Nota: teste conjunto nos regressores designados - Estatistica de teste: F(4, 10) =
7,65651, com p-valor = P(F(4, 10) > 7,65651) = 0,00430951. Teste robusto para
diferenciar interceptos de grupos. Hipotese nula: Os grupos tém um intercepto
comum. Estatistica de teste: Welch F(10, 13,3) = 4,29654, com p-valor = P(F(10,
13,3) > 4,29654) = 0,00781732.

A Tabela 21 apresenta o modelo final de efeitos fixos, estimado depois da
reespecificacdo das variaveis e a confirmagao, por meio do teste de Hausman, de
que essa abordagem € a mais consistente para os dados em painel.

O modelo considera a variavel dependente Prazo de Julgamento das
Prestacbes de Contas (em dias), tendo como variaveis explicativas o indice de
monitoramento (que combina Visitas in loco e Relatérios de Execugdo), o logaritmo
dos recursos anuais transferidos, e as dummies correspondentes aos periodos
COVID e P6s-COVID.

O modelo mostrou-se estatisticamente significativo de forma global (F(4,10)
= 7,65; p = 0,004), indicando que, em conjunto, as variaveis selecionadas possuem
poder explicativo sobre a variagado do tempo de julgamento das contas. O R? dentro
dos grupos foi de 0,51, o que significa que aproximadamente 51% da variagao
temporal no prazo de julgamento €& explicada pelas mudangas observadas nas
variaveis independentes dentro de cada termo de colaboragao.

O resultado mais contundente do modelo recai sobre a variavel

Monitoramento (X7), que apresentou coeficiente positivo de 27,38 e alta
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significancia estatistica (p = 0,003). Esse achado vai além de uma simples
associacao; ele quantifica o "custo temporal" da burocracia, indicando que cada
unidade adicional de esfor¢co de monitoramento (0 somatério padronizado de
visitas técnicas e relatorios exigidos) agrega, em média, cerca de 27 dias ao prazo
final de julgamento, atuando como um vetor direto de morosidade.

Em termos praticos, esse dado revela um trade-off critico na gestao do
FAS/DF: a estratégia de maximizar a conformidade por meio do acumulo de ritos de
verificagdo esta sacrificando severamente a tempestividade. O resultado sugere que
a administragao publica, ao intensificar o controle formal sem uma gestao baseada
em riscos, cria um gargalo operacional onde a seguranga processual € obtida ao
custo da eficiéncia, travando o ciclo de encerramento das parcerias.

Esse comportamento corrobora empiricamente as predi¢gdes da Teoria da
Agéncia, demonstrando que a tentativa do Principal de mitigar a assimetria de
informacéo gera Custos de Agéncia excessivos. O monitoramento intenso, embora
desenhado para controlar o Agente, acaba por elevar a complexidade operacional
a ponto de comprometer a celeridade e a funcionalidade da relacdo contratual
(Eisenhardt, 1989; Jensen Meckling, 1976).

Outro achado revelador é a auséncia de significAncia estatistica para a
variavel Volume de Recursos (Log X1) (p = 0,563). Esse resultado é de extrema
relevancia gerencial, pois refuta a premissa intuitiva de que parcerias de maior
vulto financeiro seriam naturalmente mais complexas e demoradas para julgar.

Em termos praticos, isso significa que uma prestacdo de contas de R$ 10
milhdes ndo possui uma tendéncia inerente de ser mais morosa do que uma de R$
100 mil. A evidéncia sugere que o gargalo da accountability no FAS/DF nao é
financeiro, mas sim processual. A complexidade que trava o sistema nao reside na
materialidade dos valores, mas na capacidade administrativa de processar os ritos
de conformidade, independentemente do montante envolvido.

De modo semelhante, as variaveis Dummy COVID e Dummy Pés-COVID
nao apresentaram significancia estatistica, indicando que os periodos de pandemia
e de retomada das atividades administrativas n&o alteraram substancialmente o
padréao temporal de analise das contas.

O teste de Welch (p = 0,0078) rejeita a hip6tese nula de intercepto comum
entre as unidades, confirmando a presenca de efeitos fixos especificos para cada

parceria. Esse resultado reforgca a adequagao do modelo de efeitos fixos, uma vez
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qgue existem diferencas estruturais e invariantes entre as organizagdes — tais como
experiéncia prévia, capacidade técnica, natureza do objeto e histérico de
relacionamento com o poder publico — que influenciam o tempo de julgamento, mas
nao variam ao longo do periodo analisado.

O modelo final de efeitos fixos evidencia que o principal determinante do
prazo de julgamento das prestagcdes de contas das OSCs é o esforco de
monitoramento realizado pelo poder publico. Esse achado contribui empiricamente
para a compreensdao de que a ampliagdo dos mecanismos de controle e
acompanhamento, embora essencial para a transparéncia e a accountability,
acarreta aumento da carga de trabalho e, consequentemente, maior duragcdo dos

processos administrativos de analise e deciséao.

4.5 ANALISE DOS RELATORIOS TECNICOS DAS PARCERIAS

A leitura e interpretacao dos relatérios técnicos das parcerias entre o GDF,
por meio da SEDES/DF, e diversas OSCs permite compreender, sob a ética da
Teoria da Agéncia, a complexidade das relagdes estabelecidas entre o Estado —
enquanto principal — e as entidades parceiras — enquanto agentes — na execugao de
politicas publicas de assisténcia social.

A delegacao de responsabilidades, tipica dessas relagdes, cria um ambiente
de assimetria informacional, riscos de comportamento oportunista (moral hazard) e
custos de monitoramento, aspectos amplamente discutidos por Jensen e Meckling
(1976) e Eisenhardt (1989).

No contexto empirico analisado, tais desafios aparecem de forma concreta,
traduzidos em atrasos nos repasses, deficiéncias nos planos de trabalho,
resisténcias a transparéncia e, em alguns casos, omissdes documentais que
dificultam a plena accountability.

Os relatérios evidenciam que, em boa parte das parcerias, a SEDES/DF,
gestora do FAS/DF, buscou exercer controle continuo sobre a execugao dos servigos,
mediante visitas in loco, reunides, trocas de e-mails e acompanhamento pelo Sistema
Integrado de Desenvolvimento Social (SIDS). Esses mecanismos configuram custos
de agéncia, necessarios para mitigar as incertezas inerentes a delegacéo.

Como destacam Silva e Pires (2025), a transparéncia contabil e a

evidenciacao tempestiva da informacado publica sdo elementos centrais para
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reduzir assimetrias e fortalecer a governanga democratica. No entanto, assim como
observado por esses autores em contextos municipais, persistem fragilidades
estruturais no controle interno e na qualidade da informacdo prestada, o que
também se verificou nas parcerias analisadas.

A assimetria de informacdo foi um trago recorrente: gestores publicos
frequentemente se depararam com planos de trabalho deficientes, relatorios
genéricos e indicadores quantitativos insuficientes para avaliar a qualidade do
servigo prestado. Esse fenbmeno confirma a observagéo de Martins, Junior e Enciso
(2018), segundo os quais as falhas na mensuracado de desempenho no setor publico
ampliam os espacos de subjetividade e reduzem a efetividade do controle.

O caso do Centro Educacional da Audicédo e Linguagem “Ludovico Pavoni”
(CEAL/LP) ilustra bem essa situagdo: mesmo diante de resultados sociais expressivos,
os gestores alertavam para a auséncia de indicadores qualitativos robustos, que
inviabilizavam avaliagdo mais substantiva dos impactos da politica publica.

Ao mesmo tempo, a resisténcia de algumas OSCs as exigéncias do principal
— como o uso do SIDS, a adequacado as normas contabeis ou a publicacdo de
informacdes em sites institucionais — expressa o que Eisenhardt (1989) conceitua
como moral hazard, quando o agente, detentor de informacdes privilegiadas, tende
a agir de forma menos transparente, sabendo que o monitoramento ¢é limitado.

Esse comportamento foi identificado, por exemplo, no caso do Instituto
Integridade — Lar dos Velhinhos Maria Madalena, onde a instituicdo, embora
prestasse servico de qualidade reconhecida, apresentava impropriedades
financeiras reiteradas (como o pagamento de tarifas bancarias com recursos
publicos e saques em cheque), resistindo as orientagdes corretivas da SEDES/DF.

Outro aspecto recorrente € o desequilibrio contratual e financeiro. Diversas
OSCs alegaram que os repasses per capita eram insuficientes para cobrir as
despesas operacionais e os reajustes salariais de equipe técnica especializada.

Essa situagdo, apontada também por Quandt e Cutolo (2010), reflete a
tenséo entre o papel do Estado como regulador e financiador e o da sociedade civil
como executora de politicas publicas em um cenario de restricdo fiscal. Para as
entidades, o subfinanciamento gera desestimulo e pressiona pela utilizacdo de
fontes alternativas — doacgdes, voluntariado, ou até recursos proprios —, 0 que

reforca o risco de desalinhamento de incentivos.
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Apesar desses entraves, o conjunto dos relatorios mostra que a maior parte
das OSCs analisadas conseguiu cumprir o objeto pactuado e atingir metas
significativas, muitas delas em contextos adversos como a pandemia de COVID-19.

A Associacao Casa Santo André, por exemplo, manteve as suas atividades
mesmo diante de atrasos nos repasses, mobilizando doag¢des e voluntariado. Ja o
Instituto Tocar, embora enfrentasse resisténcias comunitarias e restricdes
operacionais, conseguiu alcangar elevados indices de satisfagdo entre os usuarios.
Esses exemplos evidenciam que, quando ha engajamento e valores institucionais
solidos, o agente tende a internalizar os objetivos do principal, reduzindo os custos
de monitoramento e ampliando o valor publico gerado.

Em varios casos, o principal (FAS/DF) adotou estratégias adaptativas de
controle, preferindo a aprovacdo com ressalvas a uma desaprovacao punitiva.
Essa postura demonstra tentativa de equilibrar controle e confianga — um ponto
que Carneiro, Oliveira e Torres (2011) identificam como essencial nas relagdes de
accountability no terceiro setor. Em vez de punir falhas formais de baixo impacto, o
Estado buscou reconhecer a entrega material do servigo, privilegiando o
cumprimento da finalidade publica sobre a rigidez processual.

Tal pratica alinha-se a concepcao de Silva e Pires (2025) de que a
accountability efetiva deve considerar a substancia dos resultados e ndo apenas a
formalidade dos procedimentos.

A analise também revela movimento gradual de aprimoramento institucional
por parte do Estado. A publicacdo da Portaria SEDES/DF n. 91/2020 representou
um avango na tentativa de padronizar relatorios e indicadores de desempenho,
reduzindo a subjetividade nas avaliagbes e fortalecendo os mecanismos de
controle. Esse tipo de evolugdo normativa reflete o esforgo do principal em reduzir
as assimetrias e mitigar os custos de agéncia, construindo um ambiente mais
previsivel e transparente para as parcerias.

Do ponto de vista social, o conjunto das parcerias reafirma o papel das
OSCs como extensdes operacionais do Estado na implementagcao da politica de
assisténcia social. Como apontam de Moraes, Serra e Tangerino, (2025), a
efetividade das politicas publicas depende cada vez mais da colaboragdao entre
governo e terceiro setor, em arranjos que exigem confianga mutua e accountability
compartilhada. Contudo, como alertam Defilippo (2012) e Buttenbender, Ribeiro e

Allebrandt. (2022), essa relagdo deve ser acompanhada de mecanismos sélidos de
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controle e transparéncia, sob o risco de transformar a cooperagédo em dependéncia
institucional e enfraquecer a credibilidade das agdes sociais.

Entdo, as evidéncias empiricas dos relatérios técnicos analisados confirmam
que a relagao entre o FAS/DF e as OSCs é marcada por uma tensdo permanente
entre autonomia e controle, caracteristica das relagdes de agéncia no setor publico.

Ha avancos visiveis na institucionalizacdo de mecanismos de
monitoramento e transparéncia, mas persistem fragilidades informacionais e
operacionais que comprometem a plena eficiéncia da governanga.

A leitura dos casos revelou que o fortalecimento da contabilidade publica e
do controle social — como defendem Silva e Pires (2025) — é condigao
indispensavel para superar essas limitagdes e garantir uma politica de assisténcia

social mais justa, transparente e orientada a resultados.

4.6 ANALISE CRITICA DOS RESULTADOS

A analise econométrica realizada possibilitou compreender, sob a perspectiva
empirica e teorica, os principais fatores que influenciam o prazo de julgamento das
prestacdes de contas das parcerias celebradas pelo FAS/DF.

Os resultados dos modelos estimados — MQO agrupado, efeitos fixos e
efeitos aleatérios —, aliados a leitura dos relatérios técnicos das parcerias firmadas
com OSCs, revelam dindmica complexa na relagao entre o Estado e seus parceiros,
marcada pela interacdo entre o porte financeiro das parcerias, o esforco de
monitoramento da administracdo publica e as caracteristicas institucionais e
comportamentais de cada entidade.

O modelo agrupado indicou relagao positiva e significativa entre o volume de
recursos e o0 tempo de julgamento, sugerindo que parcerias de maior valor
demandam mais tempo de analise. Esse achado & coerente com a Teoria da
Agéncia, segundo a qual quanto maior o volume de recursos delegados, maior o
risco percebido pelo principal (Estado) e, portanto, mais intensos os mecanismos de
controle e verificagcdo necessarios para mitigar comportamentos oportunistas do
agente (Jensen & Meckling, 1976; Eisenhardt, 1989).

Tal comportamento € visivel nos relatérios das parcerias com a Casa Santo
André e o Instituto Inclusdo, nas quais o aumento de repasses levou a um

monitoramento mais detalhado, mas também a uma morosidade nos julgamentos.
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Como destacam Martins, Junior e Enciso (2018), as relagdes contratuais no setor
publico exigem niveis elevados de mensuragao e evidéncia para reduzir a assimetria
de informagao, o que naturalmente amplia os custos de supervisdo e o tempo de
resposta institucional.

Contudo, ao controlar as heterogeneidades individuais por meio do modelo de
efeitos fixos, observou-se que o efeito do volume de recursos perdeu significancia
estatistica; sugerindo, desse modo, que quando se consideram as particularidades
de cada parceria — como histérico de conformidade, porte institucional, capacidade
técnica e regularidade financeira —, 0 montante transferido nao explica isoladamente
as variagdes no tempo de julgamento.

Esse resultado foi corroborado pela leitura dos relatorios técnicos do Instituto
Dom Orione e da Vila do Pequenino Jesus, que evidenciam que a regularidade das
prestacbes de contas e a solidez administrativa pesam mais do que o tamanho
financeiro na duracdo dos processos. Assim, as diferencas nos prazos parecem
decorrer mais de fatores estruturais e processuais do sistema de acompanhamento
do que do volume de recursos em si.

A variavel Monitoramento, composta pelas dimensdes de Visitas in loco e
Relatoérios de Execucgao, apresentou efeito positivo e estatisticamente significativo ao
nivel de 1% no modelo final; confirmando empiricamente o dilema central da
accountability publica, ja discutido por Martins e Olivieri (2019) — controles mais
rigorosos reduzem assimetrias de informac&o, mas elevam os custos administrativos
€ a morosidade decisoria.

Nos relatérios das parcerias, essa tendéncia € clara: quanto mais frequentes
as visitas e relatérios (como observado no CEAL/LP e na APAE/DF), maior a carga
de analise e o volume documental a ser processado pelas equipes técnicas.

Esse trade-off entre controle e eficiéncia € amplamente reconhecido pela
literatura de governanga publica (Carneiro, Oliveira & Torres, 2011; Fantinelli &
Lana, 2023). Os resultados demonstram que o monitoramento intenso aumenta a
transparéncia e a seguranga da aplicagao dos recursos, mas também prolonga a
tramitacdo das prestagcdes de contas — um equilibrio dificil de alcangar em
ambientes burocraticos.

Tal constatacido se manifesta em varios casos analisados, como o da Obras

Assistenciais Bezerra de Menezes, onde a atuacgao diligente do principal resultou em
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multiplas aprovagdes com ressalvas, e do Lar dos Velhinhos Maria Madalena, que
apresentou resisténcia a ajustes contabeis e ao uso pleno do sistema SIDS.

Por outro lado, as dummies referentes aos periodos COVID-19 e P4s-COVID
nao foram estatisticamente significativas, indicando que, apesar das mudangas nas
rotinas administrativas durante a pandemia, os padrbées de julgamento se
mantiveram estaveis.

A analise qualitativa dos relatérios reforca esse resultado: mesmo em
contextos criticos, como os enfrentados pelo Instituto Ipés, Casa do Candango e Vila
Sao José Bento Cottolengo, as OSCs demonstraram capacidade de adaptacgao e
continuidade dos servicos, e o FAS/DF manteve a sua estrutura de controle e
analise de forma remota e funcional.

Essa resiliéncia institucional evidencia o amadurecimento dos mecanismos de
controle social e contabil, em consonéncia com as observagodes feita por De Souza
Junior e de Sousa Ferreira (2017) sobre o papel dos controles internos como pilar da
integridade e da eficiéncia das parcerias publicas.

De forma critica, os achados quantitativos e qualitativos sugerem que os
prazos de julgamento derivam menos de fatores conjunturais e mais de aspectos
estruturais e administrativos. O monitoramento, embora indispensavel, tende a se
tornar um gargalo quando nao ha racionalizagao dos fluxos e integracao eficiente
entre as areas técnicas, contabeis e juridicas da administragao.

Conforme assinalam Silva e Pires (2025), a eficiéncia do controle publico
depende da sua intensidade e da capacidade de transformar dados de
acompanhamento em decisdes céleres e fundamentadas.

Essa constatacdo € reforcada pela constancia das “aprovacbes com
ressalvas” verificadas em praticamente todas as parcerias analisadas, revelando que
o Estado privilegia a materialidade dos resultados e a prestacao efetiva do servico
sobre a rigidez formalista — postura alinhada a visdo de accountability defendida por
Carneiro, Oliveira e Torres (2011).

Sob a o6tica da Teoria da Agéncia, os resultados empiricos confirmam que o
equilibrio entre controle e eficiéncia permanece um desafio. O Estado, como
principal, precisa investir em mecanismos de monitoramento e capacitagdo dos
gestores para reduzir a assimetria de informagéao, ao mesmo tempo em que deve

evitar que o excesso de burocracia inviabilize a entrega de resultados sociais.



111

Como ressaltam de Moraes, Serra e Tangerino (2025), as parcerias com
OSCs sao instrumentos estratégicos de implementagao de politicas publicas, mas o
seu sucesso depende da construcdo de relacbes baseadas em confianga,
transparéncia e incentivos adequados.

Do lado do agente, observou-se que organizagbes com governanga solida,
histérico de conformidade e praticas transparentes — como o Instituto Dom Orione e
o Abrigo dos Excepcionais de Ceilandia — tendem a apresentar menor risco de
comportamento oportunista e maior aderéncia as metas pactuadas, reduzindo
custos de supervisao.

Em contrapartida, parcerias marcadas por irregularidades documentais,
resisténcia a recomendacodes técnicas ou falhas em transparéncia, como as do Lar
dos Velhinhos Maria Madalena, ilustram os riscos classicos de moral hazard
descritos por Eisenhardt (1989): o agente, detentor de informacgéo privilegiada e
ciente das limitagdes do monitoramento, pode adotar comportamentos que nao
maximizam o interesse publico.

Esses casos reforcam a necessidade de aprimorar a integragcéo entre controle
social, juridico e contabil, conforme defendem Defilippo (2012) e Buttenbender,
Ribeiro e Allebrandt (2022), para fortalecer a governanga e a credibilidade do
sistema de parcerias.

A analise critica dos resultados empiricos e documentais indica que a
morosidade dos julgamentos decorre da intensificagdo dos controles e da
complexidade das interacbes entre o Estado e as OSCs, mais do que de fatores
financeiros ou conjunturais.

O desafio, portanto, é aprimorar os instrumentos de monitoramento, os fluxos
informacionais e a qualidade das evidéncias contabeis, de modo que a busca por
accountability nao implique perda de agilidade administrativa nem comprometa a
efetividade da politica de assisténcia social.

As hipoteses testadas revelam um panorama em que o comportamento das
OSCs e as respostas institucionais da FAS/DF se articulam dentro das tensodes
tipicas da Teoria da Agéncia, conforme delineado por Jensen e Meckling (1976) e
Eisenhardt (1989).

A primeira hipétese (H1) partia da suposicdo de que parcerias com maior
volume de recursos financeiros apresentariam prazos mais longos de julgamento,

devido ao risco percebido e ao consequente aumento do controle pelo principal.
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Essa relagdo foi confirmada nos modelos iniciais, mas perdeu significancia no
modelo de efeitos fixos.

Significa que quando as caracteristicas estruturais e a capacidade institucional
de cada organizacdo sdo controladas o valor transferido deixa de ser determinante
para explicar a morosidade. Em termos praticos, o tamanho da parceria importa
menos do que a qualidade da sua gestéo e a regularidade documental.

Essa conclusdo € visivel, por exemplo, nas parcerias do Instituto Dom Orione
e da Associacdo dos Excepcionais de Ceilandia, que, apesar de operarem com
volumes consideraveis, mantiveram fluxos regulares e prestaram contas
tempestivamente. Por outro lado, entidades menores, mas com falhas recorrentes,
como o Lar dos Velhinhos Maria Madalena, enfrentaram reiteradas ressalvas e
maior demora processual.

A literatura reforga essa leitura. Martins, Junior e Enciso (2018) e Martins e
Olivieri (2019) argumentam que a morosidade nas relagdes de agéncia nao esta
apenas no volume de recursos, mas na capacidade de produzir e reportar
evidéncias de desempenho de forma clara e verificavel. Assim, a H1 é rejeitada no
modelo final, apontando que a governanca da parceria, mais do que seu porte
financeiro, é o fator critico na duragcao dos julgamentos.

A segunda hipotese (H2), que previa relagdo positiva entre o niumero de
termos aditivos e o tempo de julgamento, também foi rejeitada. Nenhum dos
modelos apresentou significancia estatistica para essa variavel, e os relatorios
qualitativos ajudam a explicar esse resultado.

Na maioria dos casos, os aditivos representavam ajustes formais de
prorrogagdo de prazo ou adequagao or¢gamentaria, e ndo alteragdes substanciais
que aumentassem a complexidade da execucdo. Exemplos disso sdo as parcerias
da Vila Sao José Bento Cottolengo e da Vila do Pequenino Jesus, cujos aditivos
tiveram carater administrativo e ndo afetaram a esséncia dos servigos prestados.

Dessa forma, os aditivos, por si s6, ndo aumentam o custo de agéncia nem o
tempo de julgamento, uma vez que o grau de complexidade contratual permanece
praticamente inalterado.

A terceira hipotese (H3) previa que parcerias com maior niumero de visitas in
loco teriam julgamentos mais rapidos, sob a premissa de que o monitoramento
constante reduziria incertezas e facilitaria a analise posterior. Entretanto, depois da

criacdo da variavel composta “Monitoramento”, que agregou o numero de visitas e
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relatérios, o resultado mostrou-se oposto: o efeito foi positivo e altamente
significativo; ou seja, quanto maior o esforco de monitoramento, mais prolongado o
tempo de julgamento.

Esse achado, embora pareca contraditorio, € consistente com o dilema do
controle publico descrito por Carneiro, Oliveira e Torres (2011) e Martins e Olivieri
(2019): mecanismos de supervisdo mais rigorosos tendem a reduzir assimetrias de
informagéo, mas ampliam a carga analitica e os custos de verificagéo.

Nos relatorios das parcerias, essa relagdo aparece de forma concreta. Nos
casos da APAE/DF e do CEAL/LP, a grande quantidade de visitas, relatérios e
comunicagdes formais gerou volume expressivo de documentagao, exigindo tempo
adicional das equipes técnicas para checagem e validagéo. Assim, o0 monitoramento,
ainda que essencial a transparéncia e a accountability, se mostrou fator que, na
pratica, alonga o tramite processual; o que reflete o aumento dos custos de
monitoramento que a Teoria da Agéncia identifica como inerente as relagcdes entre
principal e agente (Eisenhardt, 1989).

A quarta hipotese (H4), por sua vez, previa que o numero de relatérios de
execugao do objeto estaria positivamente relacionado ao tempo de julgamento,
devido ao volume de informacgdes a serem analisadas.

Essa expectativa foi confirmada tanto nos modelos Pooled e RE quanto no
modelo final de efeitos fixos, em que o efeito permaneceu positivo e
estatisticamente robusto.

A leitura dos relatérios técnicos sustenta essa evidéncia empirica: quanto
mais detalhados e frequentes os relatérios, maior a complexidade do processo de
analise. Em diversas parcerias, observou-se que os relatorios, embora ricos em
dados, careciam de indicadores qualitativos que permitissem avaliagdo objetiva dos
resultados, o que forgava os técnicos do FAS/DF a complementarem a analise com
informacgdes adicionais.

Essa dificuldade de traducao de resultados em indicadores claros € um traco
recorrente da assimetria informacional apontada por Martins, Junior e Enciso (2018)
e Fantinelli e Lana (2023), reforcando o argumento de que a accountability publica
exige transparéncia e também qualidade e padronizagao das informacdes prestadas.

A quinta e ultima hipo6tese (H5) examinou o impacto da pandemia de COVID-19

e do periodo pés-pandémico sobre o tempo de julgamento. As variaveis Dummy
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COVID e Dummy Pés-COVID nao apresentaram significancia estatistica nos modelos
de efeitos fixos ou aleatérios, e os relatérios qualitativos explicam esse resultado.

Apesar do contexto de crise sanitaria e da suspensao temporaria das visitas
presenciais, as unidades gestoras adaptaram os seus fluxos de trabalho para o
ambiente remoto, mantendo o acompanhamento das parcerias por meio de
videoconferéncias, e-mails e plataformas digitais. A continuidade dos julgamentos,
mesmo durante a pandemia, demonstra a resiliéncia institucional do FAS/DF e o
amadurecimento do sistema de controle, que se mostrou capaz de operar sem
interrupgdes significativas.

Casos como os do Instituto Ipés e da Casa do Candango ilustram essa
adaptacdo: as OSCs mantiveram o atendimento, ajustando metodologias e
priorizando a entrega social, enquanto a administracdo publica assegurava a
tramitacdo dos processos de forma eletronica. Esse resultado confirma a analise de
Carneiro, Oliveira e Torres (2011), para quem a accountability efetiva ndo se reduz a
rigidez dos meios, mas a capacidade do Estado de manter o controle e a
legitimidade mesmo em contextos adversos.

De forma sintética, os resultados empiricos e os achados qualitativos
convergem para uma mesma interpretagdo: a morosidade dos julgamentos das
prestacdées de contas decorre menos de fatores conjunturais e mais de fatores
estruturais e processuais.

O tempo de analise é impactado pela densidade documental, pela
multiplicidade de atores e pela complexidade das interagbes institucionais, mais do
que pelo volume de recursos ou pela quantidade de aditivos. O esforgo de
monitoramento, essencial para reduzir assimetrias e fortalecer a confianga entre
Estado e OSCs, também aumenta os custos administrativos e amplia o tempo
necessario para a decisao final.

Conforme ressaltam de Moraes, Serra e Tangerino (2025), as parcerias entre
Estado e sociedade civil s6 alcangam plena efetividade quando ha equilibrio entre
controle e cooperacéo, e quando os mecanismos de governanga conseguem alinhar
incentivos e mitigar riscos sem paralisar a entrega de resultados sociais.

A analise das hipoteses, portanto, reforca a ideia de que o desafio do FAS/DF
ndo estd em controlar mais, mas em controlar melhor. E preciso racionalizar o

monitoramento, investir em qualificagdo técnica e aprimorar os instrumentos de
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gestdo da informagao para que a busca por accountability nao se transforme em
excesso de burocracia.

Os resultados desta pesquisa, sustentados pela teoria e pelos relatérios
técnicos, revelam que a eficiéncia do controle publico depende da quantidade de
dados coletados e da capacidade institucional de converté-los em decisdes ageis,

transparentes e socialmente orientadas.



116

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como propdsito analisar o gasto publico com a
assisténcia social no DF, com foco nas transferéncias voluntarias realizadas pelo
FAS/DF as OSCs, a luz dos principios de accountability e transparéncia na
gestao publica.

O estudo buscou compreender em que medida as caracteristicas financeiras e
operacionais das parcerias e o0 esforco de monitoramento empreendido pela
administragao publica influenciam o tempo de julgamento das prestacdes de contas.

A pesquisa foi motivada pela necessidade de aprimorar a gestao das parcerias
no ambito do FAS/DF, especialmente diante do volume significativo de recursos
movimentados e da crescente demanda por controle e eficiéncia administrativa.

A dissertacdo partiu da Teoria da Agéncia como referencial tedrico,
considerando o FAS/DF como o principal e as OSCs como agentes. Esse arcaboucgo
conceitual permitiu interpretar as relagées de delegagao e controle, destacando os
mecanismos criados para reduzir a assimetria de informagao e alinhar os interesses
entre Estado e organizagbes executoras.

No plano empirico, a pesquisa atingiu os seus objetivos gerais e especificos. O
levantamento da execug¢ao orcamentaria do FAS/DF entre 2017 e 2024 revelou forte
concentragdo dos recursos transferidos em um numero restrito de organizagdes,
demonstrando que poucas OSCs absorvem a maior parte dos valores repassados.

Esse achado reforca a necessidade de maior diversificagao e critérios técnicos
transparentes na escolha das entidades parceiras, de modo a promover equidade na
alocacgao dos recursos e ampliar o alcance das politicas de assisténcia social.

As analises descritivas mostraram, ainda, padrdo de oscilagbes nos volumes
de repasses ao longo dos anos, com queda durante o periodo da pandemia e
retomada posterior, além da predominancia de termos voltados a execucao
continuada de servigos socioassistenciais.

Observou-se também que o numero de relatorios e visitas técnicas variou
substancialmente entre as parcerias, evidenciando diferengas relevantes no grau de
acompanhamento e controle exercido pela administragao publica.

Na etapa economeétrica, os resultados obtidos a partir dos modelos de dados
em painel permitiram compreensao aprofundada dos determinantes do tempo de

julgamento das prestagdes de contas.
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O modelo de efeitos fixos, selecionado como mais consistente pelo teste de
Hausman, revelou que a variavel monitoramento — composta pela combinagao de
relatorios de execugéo e visitas in loco — exerce influéncia positiva e estatisticamente
significativa sobre o prazo de julgamento, indicando que o aumento no esforgo de
acompanhamento tende a alongar o tempo necessario para a analise e decisao final.

Esse achado € coerente com a Teoria da Agéncia, ao demonstrar que o
fortalecimento dos mecanismos de controle reduz as assimetrias informacionais, mas
eleva os custos de monitoramento e a complexidade dos processos administrativos.

Por outro lado, variaveis como o volume de recursos e o numero de aditivos
nao se mostraram significativas, o que sugere que, quando consideradas as
particularidades de cada termo de colaboragdo, o tamanho financeiro e as
alteracbes contratuais ndo sao fatores determinantes para explicar as variagdes no
tempo de julgamento.

As dummies referentes aos periodos COVID e P6s-COVID também nao
apresentaram impacto estatisticamente relevante, sinalizando que as rotinas
institucionais de analise e controle mantiveram relativa estabilidade mesmo durante
a crise sanitaria.

Os testes de diagnéstico confirmaram a robustez e a consisténcia das
estimativas, com auséncia de colinearidade severa e normalidade dos residuos,
além da correcao para heterocedasticidade e autocorrelacdo por meio do uso de
erros-padrao robustos. Assim, o modelo final se mostrou metodologicamente sdlido
e compativel com o comportamento empirico dos dados.

Apesar dos seus avangos, a pesquisa apresenta limitagdes que devem ser
reconhecidas. A principal delas refere-se ao tamanho reduzido da amostra,
composta por 41 observacdes validas, devido ao fato de que muitos termos de
colaboracao, firmados entre 2017 e 2024, ainda nao tiveram as suas prestacdes de
contas julgadas.

O conjunto inicial de aproximadamente 100 termos foi, portanto, restringido
aqueles com julgamento concluido, o que pode limitar a generalizagdo dos
resultados. Outra limitacdo decorre da disponibilidade e consisténcia das
informacgdes nos sistemas administrativos, o que impds a necessidade de tratamento
manual de parte dos dados.

Como perspectivas para pesquisas futuras, recomenda-se ampliar o escopo

temporal e amostral do estudo, incorporando novos ciclos de parcerias e dados
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atualizados das prestagcdes de contas que ainda estdo em analise. Também seria
relevante testar modelos que considerem indicadores de desempenho social das
OSCs e variaveis institucionais das unidades gestoras, de modo a compreender
como a capacidade administrativa do Estado e a maturidade das organizacgdes
influenciam o cumprimento dos prazos e a efetividade das politicas publicas. E mais,
estudos comparativos com outros fundos ou entes federativos poderiam oferecer um
panorama mais abrangente sobre os determinantes da accountability nas
transferéncias para o terceiro setor.

Este estudo contribui para o debate sobre a eficiéncia e a transparéncia das
parcerias entre Estado e Organizagdes da Sociedade Civil, oferecendo evidéncias
empiricas sobre os fatores que influenciam o tempo de julgamento das prestagdes
de contas no contexto do FAS/DF.

Os achados reforcam a importancia de se buscar equilibrio entre controle e
agilidade administrativa, de modo que o fortalecimento dos mecanismos de
monitoramento caminhe lado a lado com a simplificacdo de procedimentos e a
racionalizacdo da gestao publica.

Mais do que identificar relagdes estatisticas, este trabalho pretendeu estimular
a reflexdo sobre os desafios contemporaneos da gestdo das parcerias sociais,
reconhecendo que a accountability efetiva ndo depende somente do volume de
recursos fiscalizados, mas também da qualidade dos instrumentos de
acompanhamento, da transparéncia dos processos e da capacidade institucional de

aprender e aprimorar praticas de governanga publica.
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Aguardando o julgamento do administrador publico

Aguardando o julgamento do administrador publico

Aguardando o Parecer Técnico da gestora da parceria

Aguardando parecer técnico do gestor da parceria.

Aguardando o julgamento do administrador publico

Aguardando parecer técnico do gestor da parceria.
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01/2021

02/2018

02/2018

02/2018

02/2018

02/2018

02/2018

02/2018

03/2022

03/2022

03/2022

04/2017

04/2017

12/02/2024 a
11/04/2025

24/09/2018 a
23/09/2019

24/09/2019 a
23/09/2020

24/09/2020 a
23/09/2021

24/09/2021 a
23/09/2022

24/09/2022 a
24/09/2023

25/09/2023 a
24/05/2024

25/05/2024 a
24/05/2025

01/07/2022 a
30/06/2023

01/07/2023 a
30/06/2024

01/07/2024 a
30/06/2025

05/12/2017 a
04/12/2018

05/12/2018 a
04/12/2019

Dentro do prazo de entrega do Relatério Parcial de Execugao
do Objeto da OSC.

Aguardando o julgamento do administrador publico
Aguardando o Parecer Técnico da gestora da parceria.
Aguardando o Parecer Técnico da gestora da parceria.
Aguardando o Parecer Técnico da gestora da parceria.
Aguardando o Parecer Técnico da gestora da parceria.
Aguardando o Parecer Técnico da gestora da parceria.
Dentro do prazo de entrega do Relatério Parcial de Execugao
do Objeto da OSC
Aguardando o julgamento do administrador publico
Aguardando o Parecer Técnico das gestoras da parceria

Dentro do prazo a entrega do Relatério Parcial de Execugao
do Objeto da OSC

18/07/2025 2418 10.101.600
Julgada e aprovada com ressalvas

18/07/2025 2053 10.101.600
Julgada e aprovada com ressalvas

0
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04/2017

04/2017

04/2017

04/2017

04/2017

04/2017

05/2016

05/2016

05/2016

05/2016

05/2016

05/2016

09/2018

05/12/2019 a
04/12/2020

05/12/2020 a
04/12/2021

05/12/2021 a
04/12/2022

05/12/2022 a
04/12/2023

05/12/2023 a
04/12/2024

05/12/2024 a
04/12/2025

01/07/2016 a
30/06/2017

01/07/2017 a
30/06/2018

01/07/2018 a
30/06/2019

01/07/2019 a
30/06/2020

01/07/2020 a
30/06/2021

01/07/2021 a
30/06/2022

20/09/2018 a
19/09/2019

Julgada e aprovada com ressalvas

Julgada e aprovada com ressalvas

Aguardando o julgamento do administrador publico
Julgada e aprovada com ressalvas

Aguardando o Parecer Técnico da gestora

Dentro do prazo a entrega do Relatério Parcial de Execugéao
do Objeto da OSC

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada

Aguardando o julgamento do administrador publico

Aguardando o julgamento do administrador publico

18/07/2025

07/08/2025

07/08/2025

03/07/2018

18/07/2019

10/07/2025

10/07/2025

10/07/2025

1687

1342

612

368

383

2202

1836

1471

10.101.600

10.101.600

10.101.600

1.595.880

1.642.045

1.665.382

1.443.032

1.755.225
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09/2018

09/2018

09/2018

09/2018

09/2018

09/2018

09/2022

09/2022

09/2022

11/2016

11/2016

11/2016

11/2016

20/09/2019 a
19/09/2020

20/09/2020 a
19/09/2021

20/09/2021 a
19/09/2022

20/09/2022 a
19/09/2023

20/09/2023 a
19/09/2024

20/09/2024 a
19/09/2025

01/07/2022 a
30/06/2023

01/07/2023 a
30/06/2024

01/07/2024 a
30/06/2025

01/07/2016 a
30/06/2017

01/07/2017 a
30/06/2018

01/07/2018 a
30/06/2019

01/07/2019 a
30/06/2020

Aguardando o julgamento do administrador publico

Aguardando o julgamento do administrador publico

16/05/2025
Julgada e aprovada com ressalvas

Aguardando o Parecer Técnico da gestora da parceria

Aguardando o Parecer Técnico da gestora da parceria

Dentro do prazo a entrega do Relatério Parcial de Execugéao
do Objeto da OSC

Aguardando o julgamento do administrador publico

Aguardando Parecer Técnico da Gestora

Dentro do prazo de entrega do Relatério Parcial de Execugao
do Objeto da OSC

Julgada e aprovada 03/07/2018

Julgada e aprovada 18/07/2019

Aguardando o julgamento do administrador publico

Aguardando o julgamento do administrador publico

368

383

3.701.702

2.071.490

2.101.352
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11/2016

11/2016

11/2016

14/2022

14/2022

14/2022

16/2016

16/2016

16/2016

16/2016

16/2016

16/2016

16/2016

01/07/2020 a
30/06/2021

01/07/2021 a
30/06/2022

01/07/2022 a
30/11/2022

01/07/2022 a
30/06/2023

01/07/2023 a
30/06/2024

01/07/2024 a
30/06/2025

01/07/2016 a
30/06/2017

01/07/2017 a
30/06/2018

01/07/2018 a
30/06/2019

01/07/2019 a
30/06/2020

01/07/2020 a
30/06/2021

01/07/2021 a
30/06/2022

01/07/2022 a
30/06/2023

Aguardando o julgamento do administrador publico
Aguardando Parecer Técnico da gestora

Aguardando Relatério Final de Execugao do Objeto da OSC
Aguardando o Parecer Técnico da gestora da parceria
Aguardando o Parecer Técnico da gestora da parceria
Dentro do prazo de entrega do Relatério Parcial de Execugao
do Objeto da OSC

Julgada e aprovada com ressalvas

Julgada e aprovada com ressalvas

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada com ressalvas

Aguardando o julgamento do administrador publico

Aguardando o julgamento do administrador publico

Aguardando Parecer Técnico da gestora

11/07/2025 2933

11/07/2025 2568

18/07/2025 2210

07/08/2025 1864

1.852.622

1.879.330

1.890.237

2.010.224
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24/2016

24/2016

24/2016

24/2016

24/2016

24/2016

24/2022

24/2022

24/2022

25/2022

25/2022

25/2022

26/2016

01/07/2016 a
30/06/2017

01/07/2017 a
30/06/2018

01/07/2018 a
30/06/2019

01/07/2019 a
30/06/2020

01/07/2020 a
30/06/2021

01/07/2021 a
30/06/2022

01/12/2022 a
30/11/2023

01/12/2023 a
30/11/2024

01/12/2024 a
30/11/2025

02/12/2022 a
01/12/2023

02/12/2023 a
01/12/2024

02/12/2024 a
01/12/2025

01/07/2016 a
30/06/2017

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada com ressalvas

Julgada e aprovada com ressalvas

Julgada e aprovada com ressalvas

Pendente Parecer Técnico da gestora

Aguardando parecer técnico do gestor da parceria
Aguardando parecer técnico do gestor da parceria
Aguardando Relatério de Execucgao do Objeto da OSC
Aguardando parecer técnico do gestor da parceria
Pendente

Aguardando Relatério de Execugéo do Objeto da OSC

Julgada e aprovada

03/07/2018

18/07/2019

16/01/2023

18/01/2023

19/01/2023

03/07/2018

368

383

1296

932

568

368

2.214.003

2.444.294

2.481.337

2.638.843

2.814.565

1.182.159
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26/2016

26/2016

26/2016

26/2016

26/2016

30/2016

30/2016

30/2016

30/2016

30/2016

30/2016

31/2016

31/2016

01/07/2017 a
30/06/2018

01/07/2018 a
30/06/2019

01/07/2019 a
30/06/2020

01/07/2020 a
30/06/2021

01/07/2021 a
30/06/2022

01/07/2016 a
30/06/2017

01/07/2017 a
30/06/2018

01/07/2018 a
30/06/2019

01/07/2019 a
30/06/2020

01/07/2020 a
30/06/2021

01/07/2021 a
30/06/2022

01/07/2016 a
30/06/2017

01/07/2017 a
30/06/2018

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada com ressalvas

Julgada e aprovada com ressalvas

Aguardando o julgamento do administrador publico

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada com ressalvas

Julgada e aprovada

Julgada e aprovada

18/07/2019

20/01/2023

23/01/2023

23/01/2023

11/07/2018

18/07/2019

06/03/2023

06/03/2023

06/03/2023

20/07/2023

03/07/2018

18/07/2019

383

1300

937

572

376

383

1345

979

614

385

368

383

1.291.325

1.345.149

1.430.534

1.488.726

1.885.190

1.912.367

1.923.467

2.045.563

2.177.549

2.186.389

3.353.842

4.149.337
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31/2016

31/2016

31/2016

31/2016

31/2016

33/2016

33/2016

33/2016

33/2016

33/2016

33/2016

33/2016

42/2016

01/07/2018 a
30/06/2019

01/07/2019 a
30/06/2020

01/07/2020 a
30/06/2021

01/07/2021 a
30/06/2022

01/07/2022 a
30/11/2022

01/07/2016 a
30/06/2017

01/07/2017 a
30/06/2018

01/07/2018 a
30/06/2019

01/07/2019 a
30/06/2020

01/07/2020 a
30/06/2021

01/07/2021 a
30/06/2022

01/07/2022 a
30/11/2022

24/10/2016 a
23/10/2017

Julgada e aprovada

Aguardando o julgamento do administrador publico
Aguardando Parecer Técnico do gestor

Aguardando Parecer Técnico do gestor

Aguardando Relatério Final de Execugao do Objeto da OSC
Julgada e aprovada

Julgada e aprovada

Julgada e reprovada

Julgada e reprovada

Aguardando o Parecer Técnico do gestor

Aguardando o Parecer Técnico do gestor

Aguardando Relatério Final de Execugédo do Objeto da OSC

Julgada e aprovada com ressalvas

13/05/2022

03/07/2018

16/09/2019

11/07/2025

11/07/2025

02/10/2018

1048

368

78

2203

1837

344

4.227.098

2.071.490

2.101.352

2.113.549

2.247.714

900.008
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APENDICE B - Tabela dados utilizados no Modelo Econométrico.
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04/2017

04/2017

04/2017

04/2017

04/2017

05/2016

05/2016
05/2016

opoliad

05/12/2017
04/12/2018

05/12/2018
04/12/2019

05/12/2019
04/12/2020

05/12/2020
04/12/2021

05/12/2022
04/12/2023

01/07/2016
30/06/2017

01/07/2017
30/06/2018

01/07/2018

|euld ouy

2018

2019

2020

2021

2023

2017

2018
a 2019

snjejg

Julgada e aprovada com ressalvas
Julgada e aprovada com ressalvas
Julgada e aprovada com ressalvas
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Julgada e aprovada

Julgada e aprovada
Julgada e aprovada

owa] ejeq

ojusweb|np

18/07/2025

18/07/2025

18/07/2025

07/08/2025
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selq ozelid

ojusweb|np

2418
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1687
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05/2016

05/2016

09/2018

11/2016

11/2016

16/2016

16/2016

16/2016

16/2016

24/2016

24/2016

24/2016
24/2016

30/06/2019

01/07/2019
30/06/2020

01/07/2020
30/06/2021

20/09/2021
19/09/2022

01/07/2016
30/06/2017

01/07/2017
30/06/2018

01/07/2016
30/06/2017

01/07/2017
30/06/2018

01/07/2018
30/06/2019

01/07/2019
30/06/2020

01/07/2016
30/06/2017

01/07/2017
30/06/2018

01/07/2018
30/06/2019

01/07/2019

2020

2021

2022

2017

2018

2017

2018

2019

2020

2017

2018

2019
a 2020

Julgada e aprovada
Julgada e aprovada
Julgada e aprovada com ressalvas
Julgada e aprovada
Julgada e aprovada
Julgada e aprovada com ressalvas
Julgada e aprovada com ressalvas
Julgada e aprovada
Julgada e aprovada com ressalvas
Julgada e aprovada
Julgada e aprovada

Julgada e aprovada com ressalvas
Julgada e aprovada com ressalvas

10/07/2025

10/07/2025

16/05/2025

03/07/2018

18/07/2019

11/07/2025

11/07/2025

18/07/2025

07/08/2025

03/07/2018

18/07/2019

16/01/2023
18/01/2023

1836

1471

970

368

383

2933

2568

2210

1864

368

383

1296
932

1443032

1755225

3701702

2071490

2101352

1852622

1879330

1890237

2010224

2214003

2444294

2481337
2638843

21

20

14

13

14

21

20

136

18

16

18

12

42

40



24/2016

26/2016

26/2016

26/2016

26/2016

26/2016

30/2016

30/2016

30/2016

30/2016

30/2016

30/2016
31/2016

30/06/2020

01/07/2020
30/06/2021

01/07/2016
30/06/2017

01/07/2017
30/06/2018

01/07/2018
30/06/2019

01/07/2019
30/06/2020

01/07/2020
30/06/2021

01/07/2016
30/06/2017

01/07/2017
30/06/2018

01/07/2018
30/06/2019

01/07/2019
30/06/2020

01/07/2020
30/06/2021

01/07/2021
30/06/2022

01/07/2016

2021

2017

2018

2019

2020

2021

2017

2018

2019

2020

2021

2022
a 2017

Julgada e aprovada com ressalvas
Julgada e aprovada
Julgada e aprovada
Julgada e aprovada
Julgada e aprovada com ressalvas
Julgada e aprovada com ressalvas
Julgada e aprovada
Julgada e aprovada
Julgada e aprovada
Julgada e aprovada
Julgada e aprovada

Julgada e aprovada com ressalvas
Julgada e aprovada

19/01/2023

03/07/2018

18/07/2019

20/01/2023

23/01/2023

23/01/2023

11/07/2018

18/07/2019

06/03/2023

06/03/2023

06/03/2023

20/07/2023

03/07/2018

568

368

383

1300

937

572

376

383

1345

979

614

385
368

2814565

1182159

1291325

1345149

1430534

1488726

1885190

1912367

1923467

2045563

2177549

2186389

3353842

24

11

17

13

25

18

18

17

137

16

49

29

10

10

35

30

11



31/2016

31/2016

33/2016

33/2016

33/2016

33/2016

42/2016

30/06/2017

01/07/2017
30/06/2018

01/07/2018
30/06/2019

01/07/2016
30/06/2017

01/07/2017
30/06/2018

01/07/2018
30/06/2019

01/07/2019
30/06/2020

24/10/2016
23/10/2017

Julgada e aprovada
Julgada e aprovada
Julgada e aprovada
Julgada e aprovada
Julgada e reprovada
Julgada e reprovada

Julgada e aprovada com ressalvas

18/07/2019

13/05/2022

03/07/2018

16/09/2019

11/07/2025

11/07/2025

02/10/2018

383

1048

368

78

2203

1837

344

4149337

4227098

2071490

2101352

2113549

2247714

900008

138

13

18

36

31



