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RESUMO

Os elementos agua, energia e alimento s&o intrinsecamente conectados e essenciais
a vida, desempenhando papel fundamental na garantia do bem-estar humano e do
equilibrio ambiental. A abordagem Nexus+ politiza 0 acesso a esses recursos, ao
reconhecer a necessidade de integrar questdes socioambientais, promovendo justica
social e sustentabilidade. Este trabalho analisa criticamente sete Planos Plurianuais
(PPAs) do Estado de Goias, que abrangem o periodo de 2000 a 2027, com o objetivo
de identificar programas hidricos, energéticos e alimentares, avaliar suas sinergias e
investigar se abordam questdes redistributivas e ambientais. Os resultados
evidenciam que a maioria dos programas apresenta baixa sinergia entre os setores
de agua, energia e alimento, indicando uma fragmentagdo no planejamento publico
estadual. Além disso, aspectos redistributivos e preocupagdes ambientais aparecem
de forma pontual e limitada. A pesquisa conclui que ha amplas oportunidades para
avancgar na integragao intersetorial, na promog¢ao de praticas mais sustentaveis e no
fortalecimento de agbes voltadas ao combate a miséria e as desigualdades. Ao trazer
a tona essas lacunas, o estudo contribui para o desenvolvimento de politicas publicas
mais justas, equitativas e alinhadas as demandas contemporaneas de

sustentabilidade e inclusao social.

Palavras-chave: Integracdo de Politicas, Agua, Energia, Alimento e Socioambiental



ABSTRACT

Water, energy, and food are intrinsically connected and essential to life, playing a
fundamental role in ensuring human well-being and environmental balance. The
Nexus+ approach politicizes access to these resources by recognizing the need to
integrate socio-environmental issues, promoting social justice and sustainability. This
study critically analyzes seven Multi-Year Plans (PPAs) from the State of Goias,
covering the period from 2000 to 2027, aiming to identify water, energy, and food-
related programs, evaluate their synergies, and investigate whether they address
redistributive and environmental concerns. The results show that most programs
exhibit low synergy among the water, energy, and food sectors, indicating
fragmentation in state public planning. Additionally, redistributive aspects and
environmental concerns are present only in a limited and punctual manner. The
research concludes that there are significant opportunities to advance intersectoral
integration, promote more sustainable practices, and strengthen actions aimed at
combating poverty and inequalities. By highlighting these gaps, the study contributes
to the development of public policies that are fairer, more equitable, and aligned with

contemporary demands for sustainability and social inclusion.

KEYWORDS: Integration of Policies, Water, Energy, Food, and Socio-Environmental.
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1 Introdugao

O acesso a agua, a energia e ao alimento representa uma disputa
intrinsecamente politica, especialmente no contexto do planejamento governamental.
A distribuicdo desses recursos fundamentais ndo ocorre de maneira neutra ou
equitativa; pelo contrario, € moldada por relagbes de poder, interesses econdmicos e
dinamicas institucionais que frequentemente ignoram as necessidades das
populagdes mais vulneraveis. As politicas publicas, que deveriam atuar como
instrumentos de justica social e equilibrio socioambiental, frequentemente
reproduzem desigualdades, perpetuando um modelo de desenvolvimento que
privilegia setores especificos em detrimento do bem comum.

No Brasil, e particularmente no Estado de Goias, a competicao por recursos
hidricos, energéticos e alimentares € amplamente influenciada por interesses privados
que se sobrepdem as demandas publicas. A expansao agropecuaria e o crescimento
de atividades industriais intensivas em Agua e Energia sdo exemplos claros desse
desequilibrio. Enquanto a produgé&o agroexportadora gera riqueza para alguns, ela
também impde pressdes severas sobre os mananciais, comprometendo 0 acesso a
agua de comunidades rurais e urbanas.

O agravamento dos impactos das mudancas climaticas evidencia a
necessidade de politicas publicas que abordem a gestdo dos recursos de maneira
integrada e eficaz. A sobrevivéncia de muitas sociedades e dos sistemas de suporte
bioecolégico do planeta estda em risco, o que reforga a importancia e a necessidade
de uma gestao sustentavel e integrada dos recursos naturais.

A baixa sinergia e a incipiente coordenacgao entre as politicas publicas setoriais
€ uma caracteristica recorrente da atuacdo do Estado, em que muitas acgdes
governamentais sdo desenvolvidas de forma isolada, sem uma integracéo efetiva
entre os diferentes setores (MILHORANCE, 2021).

Nesse sentido, a falta de integracdo entre as politicas de agua, energia e
alimentacao é sintomatica de uma disputa de interesses que reflete a fragmentagao
da governanga. A abordagem setorial tradicional tende a invisibilizar as
interdependéncias entre esses setores, o que favorece uma légica extrativista e
exploratéria. A implementagao de politicas publicas integradas, ndo € apenas um

desafio técnico, mas também politico, pois requer o enfrentamento de interesses

12



consolidados e a constru¢ao de um modelo de planejamento que coloque o interesse
publico no centro das decisoes.

A abordagem Nexus+ surge, nesse contexto, como uma possibilidade para
repensar o planejamento governamental, integrando os setores de agua, energia e
alimento e reconhecendo que as disputas politicas sdo centrais na definicdo de
prioridades. Contudo, a aplicagdo dessa abordagem depende de uma mudanga de
paradigma, que envolve transparéncia, controle social e a efetiva democratizagédo das
politicas publicas. Sem enfrentar os conflitos de interesse e sem promover um dialogo
participativo e inclusivo, o planejamento governamental corre o risco de se tornar
apenas um discurso tecnocratico desconectado da realidade das populagdes
afetadas.

Ao integrar as dimensbes de agua, energia, alimento e socioambiental, a
abordagem Nexus+ viabiliza a formulacdo de politicas que considerem as
interdependéncias entre esses setores, contribuindo para a sustentabilidade e a
efetividade das agdes governamentais (ARAUJO et al. 2019).

Essa abordagem visa identificar e promover a sinergia entre setores que
historicamente foram tratados de maneira setorizada, postulando que os desafios de
sustentabilidade ndo podem ser enfrentados de forma isolada. Uma abordagem
integrada permite que se otimize a formulagao de politicas publicas redistributivas.
Assim, a abordagem Nexus+ proporciona uma mudanga no paradigma de
planejamento, no qual politicas e agbes sdo desenhadas para lidar com multiplas
dimensbes, de maneira coordenada, garantindo uma maior efetividade e,
consequentemente, melhores resultados.

No entanto, a implementag¢ao dessa abordagem no planejamento das politicas
publicas € um campo repleto de desafios, principalmente devido a falta de tradicao de
trabalho integrado entre os setores e a complexidade inerente a coordenacédo de
politicas publicas em diferentes niveis de governo.

Uma critica comum aos estudos sobre intersetorialidade é que a maioria esta
desconectada e até alienada dos processos de decisao e de elaboracido de politicas
que, em ultima analise, procuram influenciar (MILHORANCE, 2021).

A escolha do Estado de Goias como foco do estudo se deve a sua importancia
econdmica e estratégica para o pais, sendo uma regidao com expressivas atividades

agropecuarias e energéticas, que dependem diretamente da gestdo eficiente dos
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recursos hidricos. Ao explorar a integracdo das politicas publicas por meio da
abordagem Nexus+, espera-se contribuir para o aperfeicoamento do planejamento
governamental, garantindo que os recursos sejam alocados de forma a maximizar os
beneficios para a populagdo e minimizar os impactos negativos ao meio ambiente.

O Plano Plurianual (PPA) do Estado de Goias representa uma ferramenta
fundamental nesta gestéo, estabelecendo metas de médio prazo para a alocagao de
recursos e definicdo de prioridades que refletem o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel. A integragcdo das metas e agdes do PPA com a
abordagem Nexus+ proporciona uma oportunidade Unica para abordar os desafios de
gestao de maneira coesa, promovendo solugdes que sao sustentaveis, equitativas e
adaptadas as necessidades especificas do estado.

Ao realizar uma analise detalhada dos PPAs do Estado de Goias, este estudo
pretende identificar quais politicas tém maior potencial de gerar sinergias positivas e
como essas sinergias podem ser ampliadas no contexto do planejamento publico. A
partir dessa analise, sera possivel propor recomendacdes que contribuam para o
aperfeicoamento das praticas de gestdo e para a construgcdo de um modelo de
planejamento mais integrado e sustentavel. Espera-se que este estudo possa servir
como um exemplo para outras regides que enfrentam desafios semelhantes,
demonstrando a importancia da integracdo entre os setores de agua, energia,
alimentacao e meio ambiente para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa esta em consonancia com a linha de Regulacéo e Governanga de
Recursos Hidricos, uma vez que busca desenvolver novas metodologias para o
aperfeicoamento dos modelos institucionais de gestdo dos recursos hidricos,
incentivando uma maior integracdo entre os setores. O estudo contribui para o
planejamento e gestao dos recursos hidricos ao propor um enfoque que promova uma
perspectiva mais holistica, por meio da abordagem Nexus+. Assim, a pesquisa
oferece subsidios importantes para avancar na proposicao de novos modelos de
planejamento, que sejam mais integrados e eficientes, promovendo a governanga dos
recursos hidricos de forma economicamente viavel e mais justa e sustentavel.

Este estudo propde, portanto, a aplicacdo de uma abordagem ampliada e uma
reflexdo sobre como as politicas pertinentes aos recursos hidricos podem ser

aprimoradas. Ao analisar o PPA sob a perspectiva da abordagem Nexus+, busca-se
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promover uma governanga que seja verdadeiramente sustentavel, participativa e

alinhada com as demandas complexas e interconectadas do século XXI.

1.1 Objetivo
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar criticamente a intersetorialidade nas politicas publicas de gestao de
recursos hidricos no Estado de Goias, com especial atengdo ao Plano Plurianual
(PPA). A abordagem Nexus+ sera utilizada como ferramenta estratégica para
identificar as conexdes, as sinergias potenciais e os conflitos existentes entre os
diferentes setores, evidenciando as limitagdes e desigualdades presentes no
planejamento publico e propondo caminhos para uma gestdo mais justa, integrada e

sustentavel dos recursos hidricos no Estado de Goias.

1.1.2 Objetivos Especificos
I.  Identificar os programas dos sete Planos Plurianuais (PPAs) do Estado
de Goias relacionados aos elementos Agua, Energia e Alimento, visando
compreender a evolugao das politicas publicas neste ambito.

[I. Avaliar a presengca e a efetividade da intersetorialidade nesses
programas, utilizando a abordagem Nexus+.

lll.  Propor recomendacgdes para fortalecer a intersetorialidade e a aplicagao
da abordagem Nexus+ em politicas publicas de gestdo de recursos
hidricos no Estado de Goias, visando a sustentabilidade e eficiéncia no
uso dos recursos naturais.

IV. Avaliar a efetividade e as limitacbes da intersetorialidade nesses
programas, utilizando a abordagem Nexus+ como ferramenta para
revelar os conflitos, desigualdades e desconexdes entre os setores, bem
como os impactos dessa fragmentacdo sobre a populacdo mais
vulneravel e os ecossistemas.

Para o alcance dos objetivos visados € realizada uma analise critica e
aprofundada das politicas publicas relacionadas a gestdo de recursos hidricos no
Estado de Goias, evidenciando como a fragmentagdo e os interesses politico-
econbmicos tém limitado a efetividade dessas politicas. A analise também busca

destacar a urgéncia de uma abordagem integrada, como a proposta pela abordagem
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Nexus+, para enfrentar os desafios contemporaneos de maneira mais equitativa,
sustentavel e alinhada as necessidades das populagdes mais vulneraveis e do meio

ambiente.

1.2 Justificativa

Questionar criticamente a fragmentacao das politicas publicas e propor uma
visdo mais integrada e redistributiva para a gestao dos recursos hidricos em Goias.
Ao examinar o Plano Plurianual (PPA) sob a perspectiva da abordagem Nexus+,
busca-se ndo apenas identificar sinergias, mas também evidenciar os conflitos e
desigualdades subjacentes. Este estudo justifica-se por fornecer subsidios concretos
para a formulagéo de politicas publicas mais justas, sustentaveis e coerentes com as
demandas sociais e ambientais do estado, promovendo uma governanga que

privilegie o interesse publico e os direitos coletivos sobre os interesses privados.

1.3 Problema de Pesquisa

Este estudo busca responder ao seguinte problema de pesquisa: "De que
maneira a intersetorialidade tem sido incorporada e desenvolvida nos Planos
Plurianuais (PPAs) do Estado de Goias nas ultimas duas décadas, e em que medida
essa incorporagao promove a redistribuicdo equitativa dos recursos hidricos,
energéticos e alimentares sob a perspectiva do Nexus+?"

Este problema de pesquisa levanta questionamentos fundamentais que
evidenciam as desigualdades historicas no acesso e alocagao dos recursos naturais,
tais como:

« Como a implementagdo da abordagem Nexus+ pode redefinir prioridades e
influenciar a alocagdo de recursos no Plano Plurianual de Goias, visando
corrigir desigualdades e promover uma gestdo mais justa e redistributiva dos
recursos hidricos, energéticos e alimentares?

e Quais sao as barreiras politicas e institucionais que limitam a integracao efetiva
entre as politicas de agua, energia, alimento e socioambientais no Plano
Plurianual, e como essas barreiras perpetuam a concentragao dos recursos em

setores privilegiados?
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e De que forma a adogado da abordagem Nexus+ pode contribuir para uma
redistribuicdo equitativa dos recursos naturais, garantindo o acesso a agua,
energia e alimento para populag¢des vulneraveis e marginalizadas?

e Quais estratégias sdo necessarias para fortalecer a colaboragao intersetorial e
democratizar o processo de planejamento publico, promovendo a participagao
ativa da sociedade civil na formulacao de politicas redistributivas?

Essas questdes buscam explorar, de forma critica, as interdependéncias entre
setores e como a fragmentagéo atual das politicas publicas aprofunda desigualdades
sociais e econdmicas. Com a resolucédo desse problema, espera-se propor solugdes
que priorizem a redistribuicdo equitativa dos recursos naturais, promovendo politicas
publicas mais justas, sustentaveis e participativas no Estado de Goias, com potencial

de inspiragao para outras regides com desafios semelhantes.

1.4 Lacuna de conhecimento

A "knowledge gap", ou lacuna de conhecimento, revela a falta ou insuficiéncia
de pesquisas que abordem criticamente a intersetorialidade no Plano Plurianual (PPA)
do Estado de Goias, especialmente no contexto da gestdo de recursos hidricos.

A auséncia de estudos focados em como as politicas dialogam (ou deixam de
dialogar) limita a compreenséo critica das interdependéncias entre esses setores e
dos impactos negativos dessa fragmentagao sobre as populagdes mais vulneraveis.

Outra lacuna significativa reside na escassez de analises que abordem a
necessidade de politicas publicas redistributivas e participativas, que assegurem um
acesso equitativo aos recursos hidricos e que fortalegam a governanga
descentralizada.

A falta de pesquisas que exponham criticamente esses desequilibrios impede
avancos significativos em direcao a um modelo de gestdo que priorize a justica social
e a sustentabilidade ambiental.

Torna-se igualmente urgente preencher a lacuna relacionada a participagéao
social efetiva no processo de formulagdo e implementacdo das politicas hidricas no
Estado de Goias. A auséncia de espagos democraticos robustos e inclusivos para o
dialogo entre o poder publico, a sociedade civil e os setores mais impactados perpetua

um modelo tecnocratico e excludente de gestao dos recursos.
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Portanto, a presente pesquisa busca preencher essas lacunas ao propor uma
analise critica e aprofundada da intersetorialidade no PPA de Goias, utilizando a
abordagem Nexus+ como ferramenta. Ao explorar as relagbes de poder, as
desigualdades estruturais e os limites das politicas atuais, o estudo pretende fornecer
subsidios concretos para a formulagao de politicas redistributivas e participativas que
promovam uma gestao mais justa, equitativa e sustentavel dos recursos hidricos, com

aplicagdes potenciais em outros contextos semelhantes.

1.5 Resultados Esperados

Apresentar uma analise critica sobre a intersetorialidade das politicas publicas
do Estado de Goias, no periodo de 2000 até o presente, com foco nas desigualdades
estruturais e nos desafios redistributivos que permeiam a gestdo dos recursos
hidricos, energéticos e alimentares. A partir de uma perspectiva historica e
sistematica, espera-se evidenciar como as politicas atuais tém, ou nao, contribuido
para reduzir a concentragdo dos recursos em setores privilegiados e garantir um
acesso mais equitativo e justo para as populagdes vulneraveis.

Pretende-se identificar ndo apenas casos pontuais de sinergias e cooperagdes
intersetoriais, mas também revelar os limites dessas iniciativas diante dos interesses
econdmicos predominantes. Serao destacados os conflitos e os trade-offs existentes
entre setores como agua, energia e alimento, bem como os impactos negativos que a
fragmentacao das politicas publicas tem gerado para comunidades marginalizadas e
para a preservagao ambiental do Cerrado.

Espera-se que os resultados sistematizados fornegam subsidios para gestores
e formuladores de politicas publicas implementarem modelos de planejamento que
priorizem a redistribuicdo equitativa dos recursos naturais, alinhados as demandas
socioambientais e a justiga social.

Ao final, espera-se que este estudo contribua para a reorientacédo das politicas
publicas estaduais, tornando-as instrumentos efetivos de combate as desigualdades
e promovendo uma gestéo integrada e redistributiva que atenda as populagdes mais
afetadas pelos desafios econdmicos e socioambientais do Estado de Goias. Assim,
os resultados poderdo inspirar mudancas estruturais que favoregcam a

sustentabilidade, a justica social e a governanga democratica dos recursos naturais.
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1.6 Caracterizacao da area de estudo

Visa fornecer uma compreensao do contexto socioecondmico e socioambiental
do Estado de Goias, onde se realiza essa pesquisa. Esse entendimento contextual é
fundamental para avaliar a intersetorialidade nas politicas publicas, especialmente no
que se refere a implementacdo de Planos Plurianuais (PPAs) que busquem uma

governanga integrada e sustentavel.

1.6.1 Estado de Goias

O Estado de Goias, localizado na regidao Centro-Oeste do Brasil, € uma das
Unidades Federativas privilegiadas do pais em termos de extensao territorial e
abundancia de recursos hidricos. Com uma area de aproximadamente 340.242,9 km?,
Goias € o sétimo maior estado brasileiro, representando 4,0% do territério nacional
(IBGE, 2020). Goias faz divisa com os estados de Tocantins ao norte, Minas Gerais e
Mato Grosso do Sul ao sul, Bahia e Minas Gerais a leste e Mato Grosso a oeste,
posicionando-se como uma importante conexao entre regides estratégicas do Brasil.

Sua capital, Goiania, localizada no centro do Estado, destaca-se como um polo
urbano de grande importancia, com uma populacdo estimada em 1.555.626
habitantes (IBGE, 2021). Em termos populacionais, Goias € lar de cerca de 7.056.495
pessoas, distribuidas numa densidade de aproximadamente 20,74 habitantes por
quilébmetro quadrado, destacando-se como uma regido de crescente desenvolvimento

urbano e econdmico.

19



Figura 1 - Mapa do Estado de Goias
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Para viabilizar um planejamento estratégico mais eficiente e alinhado as
realidades locais, o Estado de Goias € dividido em dez Regides de Planejamento, uma
estrutura formalizada a partir da Lei do Plano Plurianual (PPA) 2004/2007. Essas
regides sao delineadas segundo critérios especificos que refletem as necessidades e
caracteristicas de cada area (IMB, 2021).

A Regiao do Entorno do Distrito Federal (DF) € definida pela Lei de criagdo da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Ride),
destacando-se como uma area de integracdo econdmica e urbana com a capital
federal. Outra regido de grande relevancia € a Regidao Metropolitana de Goiania
(RMG), instituida inicialmente em 1999, com onze municipios. Desde ent&o, o numero
de municipios aumentou, consolidando-se em vinte e um pela Lei Complementar n°®
149, de 15 de maio de 2019. Esta regido concentra parte significativa da populacao e
atividades econdmicas do Estado, sendo um dos principais polos de desenvolvimento

de Goias.
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As regides Norte Goiano e Nordeste Goiano foram estabelecidas no primeiro
PPA de 2000-2003, com o intuito de organizar as atividades de planejamento em
areas mais distantes dos grandes centros urbanos e de promover um
desenvolvimento mais equitativo em todo o territério. As demais seis regides de
planejamento foram definidas com base nos principais eixos rodoviarios do Estado,
buscando favorecer a logistica, a integracdo entre regides e 0 acesso as principais

rotas de comércio e de desenvolvimento.
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Figura 2 Regiées de Planejamento
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1.6.2 Agua

A hidrografia do Estado de Goias € marcada pela presenca de trés grandes
regides hidrograficas: Araguaia-Tocantins, Parana e S&o Francisco, as quais
desempenham papel fundamental no abastecimento de agua e na dindmica ambiental
e econdbmica da regido. As bacias dos rios Araguaia e Tocantins, localizadas no
noroeste e norte do estado, sdo as mais extensas, cobrindo aproximadamente 58%
do territorio goiano. A bacia do Rio Araguaia, em especial, € um importante recurso
hidrico, sendo conhecido por seu potencial para o turismo e a pesca, além de
contribuir para a biodiversidade regional.

A bacia do Rio Parana, que abrange cerca de 41% da area de Goias, é
igualmente relevante, pois abastece areas de intensa atividade agricola e industrial.
Sua importancia se estende ainda para a geragcdo de energia hidrelétrica, com
reservatorios e usinas que atendem a demanda energética de Goias e Estados
vizinhos. Ja a bacia do Rio Sado Francisco, embora cubra menos de 1% do territério
goiano, conecta o Estado a essa importante bacia nacional, contribuindo para a
irrigacédo de pequenas areas agricolas e o abastecimento local.

Além de seus rios superficiais, Goias possui uma rica reserva de aguas
subterrdneas, composta por aquiferos que ampliam a disponibilidade hidrica,
especialmente em regides mais secas ou onde a agricultura demanda volumes
significativos de agua. Goias abriga, inclusive, areas de recarga do aquifero Guarani,
uma das maiores reservas de agua doce do mundo. Essa disponibilidade hidrica, tanto
superficial quanto subterranea, reforga a importancia estratégica de Goias no cenario
nacional, demandando politicas de uso e conservacao para garantir a sustentabilidade
e perenidade desses recursos.

Segundo o relatorio Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (2023), Goias
se destaca por sua produgao agricola intensiva e pela presencga de importantes bacias
hidrograficas, fundamentais tanto para a irrigacdo quanto para o abastecimento
humano.

A presencga de sistemas aquiferos relevantes para o fluxo de base dos rios,
como o aquifero Urucuia, € um dos aspectos destacados no relatério. O manancial
subterrdneo exerce grande importancia no ciclo hidrolégico regional, sendo

responsavel pela perenidade dos rios do oeste baiano, afluentes da margem esquerda
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do Rio Sao Francisco, e ainda supre diversos projetos de irrigagao instalados na
regiao.

Segundo o relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2023, a forga
agricola do Estado esta intrinsecamente ligada a sua riqueza hidrica, abrangendo
varias bacias hidrograficas vitais, que fornecem recursos essenciais para a irrigacao,
abastecimento humano e geragao de energia.

Essa dualidade de relevancia agricola e hidrica posiciona Goias como um pilar
central na seguranca alimentar e hidrica nacional. Ao mesmo tempo, destaca a
necessidade urgente de uma gestdo sustentavel e integrada desses recursos para
assegurar a continuidade de seu desenvolvimento socioecondmico e a protegao
ambiental.

O relatorio ressalta que a ocupacéo irregular do solo e a contaminagéo da agua
impactam negativamente a recarga de aquiferos, o que pode ser um desafio
significativo para a gestao hidrica em Goias. Portanto, a compreensao da dindmica da
situacao dos recursos hidricos em Goias, a partir de dados e informagdes disponiveis,
€ fundamental para subsidiar a tomada de decisbes e o planejamento de agbes

eficazes para a gestao das aguas no Estado.
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Figura 3 Otto Bacias
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1.6.3 Energia

Goias ocupa a nona posicao entre os estados brasileiros em capacidade
instalada de geragdo de energia elétrica, com a maior parte de sua produgao
proveniente de usinas hidrelétricas. Em seguida, destacam-se as usinas termelétricas,
pequenas centrais hidrelétricas, usinas fotovoltaicas e centrais geradoras
hidrelétricas. De acordo com dados da Aneel (2022), o estado conta com 156
empreendimentos em operagao, que juntos geram 7.800.551,91 kW de poténcia. Nos
préximos anos, esta prevista uma adigdo de 778.940 kW a capacidade de geracao de

Goias, com novos empreendimentos planejados ou em construgao.
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Figura 4 Infraestrutura Energética
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1.6.4 Alimento

A produgéao de alimentos no Estado de Goias é uma das mais expressivas do
Brasil, impulsionada pela forca do setor agropecuario, que contribui com
aproximadamente 11,43% da renda gerada no Estado, conforme o PIB de 2019. Goias
ocupa posigao de destaque nacional, sendo o terceiro maior produtor de graos em
2020, resultado da eficiéncia gerencial, produtividade e expansao de suas principais
culturas (IMB, 2021).

Entre as principais produg¢des agricolas goianas estdo o sorgo e o tomate que
se destacam em primeiro lugar no ranking nacional. Sdo seguidos pela soja, milho,
cana-de-acgucar, feijao e algoddo, que ocupam a terceira posicao. A soja,
especificamente, teve um crescimento expressivo de 15,85% na produgéo entre 2019
e 2020, passando de 11.080.442 para 12.837.775 toneladas, com a area colhida
ampliando em 5,10%. Essa expanséao resultou em um rendimento médio de 3.592
kg/ha em 2020, um incremento de 10,25% em produtividade. Os municipios de Rio
Verde e Jatai lideraram a produgéo de soja, com 1.404.000 e 1.060.200 toneladas,
respectivamente.

Em relacdo ao milho, Goias apresentou uma leve reducdo de 1,17% na
produgédo entre 2019 e 2020, enquanto a area colhida cresceu 3,1%. Os maiores
produtores foram Rio Verde e Jatai que, juntos, responderam por 538.000 toneladas,
correspondendo a 31,06% do total estadual. A cana-de-agucar, por sua vez, também
€ um cultivo de grande relevancia em Goias. A produgéao cresceu 1,05% de 2019 para
2020, totalizando 76.480.368 toneladas, sendo Quirinépolis o principal municipio
produtor, com 6.343.098 toneladas.

Além da agricultura, a pecuaria goiana é notavel pela sua produg¢do de carne
bovina, suina, leite e aves. Goias possui o segundo maior rebanho bovino do Brasil,
com mais de 23 milhdes de cabegas, o que representa 10,83% da participagao
nacional, sendo o municipio de Nova Crixas o maior produtor, com um rebanho de
825.047 cabecas. Na suinocultura, Rio Verde destaca-se com 660 mil cabecgas,
ocupando o segundo lugar no ranking nacional de municipios, seguido por Jatai e
Aparecida do Rio Doce.

A produgéo de leite em Goias € outro ponto forte, com 3,18 bilhdes de litros, o
que coloca o Estado em quarto lugar no Brasil, com uma participacdo de 9% na

producao nacional. Orizona lidera como o principal produtor goiano, ocupando o 9°
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lugar nacional entre os municipios, seguido por Piracanjuba e Jatai. No setor avicola,
Goias conta com um efetivo de cerca de 93.365.406 cabecas, ocupando o sexto lugar
no ranking nacional. ltaberai € o principal municipio produtor, com 13.125.500
cabecas, o que corresponde a 14,25% da producio estadual.

Esse panorama da producdo de alimentos em Goias demonstra a forga e a
diversidade do setor agropecuario do Estado, que se destaca pela eficiéncia e
capacidade produtiva, contribuindo significativamente para o abastecimento alimentar

do Brasil e impulsionando a economia goiana.

1.6.5 Meio Ambiente

O Estado de Goias € caracterizado por um ambiente natural
predominantemente ocupado pelo bioma Cerrado, que cobre cerca de 97% de seu
territorio. Esse bioma é considerado um dos mais ricos em biodiversidade no mundo,
com uma variedade de espécies adaptadas ao clima tropical caracteristico da regiao.
Os demais 3% do territério goiano sdo ocupados pela Mata Atlantica, presente no
sudeste do estado, trazendo diversidade ambiental para Goias.

As atividades humanas tém modificado a paisagem natural, especialmente
através da agricultura e da pecuaria, que ocupam aproximadamente 64% do territorio
goiano. Esse uso do solo é reflexo do crescimento econdmico da regidao e de sua
importancia para o setor agropecuario brasileiro. A fertilidade do solo em Goias varia
de baixa a alta, de acordo com o tipo de relevo e a composig¢ao das rochas locais. O
Latossolo € o tipo de solo mais predominante, sendo o Latossolo Vermelho a principal
formacao, seguido pelo Cambissolo e pelo Latossolo Vermelho Amarelo. Esses solos
possuem caracteristicas que favorecem a agricultura, ainda que, em muitos casos,
demandem praticas de corre¢cao e adubacéo.

O clima tropical define bem o regime de chuvas em Goias, que se divide em
duas estagdes distintas: um periodo chuvoso e outro seco. Os meses com maiores
indices pluviométricos vao de outubro a abril, concentrando-se especialmente no
verao. A precipitagdo média anual acumulada nos ultimos dez anos varia entre 1.200
e 1.700 mm, com extremos registrados nos anos de 2019 (menor precipitagao) e 2011
(maior precipitagao).

Essa combinagao de solo, clima e bioma confere a Goias caracteristicas que o

tornam propicio para o desenvolvimento agricola e pecuario, a0 mesmo tempo em
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que exigem praticas sustentaveis para a manutengcdo do equilibrio ecoldgico e a
preservagao do Cerrado.

A conservagao ambiental no estado de Goias é uma area de grande relevancia,
refletindo a diversidade de biomas e ecossistemas locais. Para proteger sua
biodiversidade, Goias conta com 24 Unidades de Conservacao estaduais, divididas
entre 14 Unidades de Protegao Integral, que restringem o uso humano para garantir a
preservacdao ambiental, e 10 Unidades de Uso Sustentavel, que permitem atividades
econdmicas controladas e sustentaveis. No ambito municipal, o estado possui 41
Unidades de Protecao Integral e 54 de Uso Sustentavel, totalizando 95 Unidades de
Conservacgao sob diferentes niveis de protecao e uso sustentavel, conforme dados da
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) de 2022.

Além das iniciativas estaduais e municipais, Goias abriga 95 Unidades de
Conservagao sob administragdo federal, sendo 84 Reservas Particulares do
Patriménio Natural, que sao areas privadas de protecdo da biodiversidade, trés
Parques Nacionais, quatro Areas de Protecdo Ambiental, duas Florestas Nacionais e
duas Reservas Extrativistas. Essas areas reforcam a importancia do Estado na
preservagao de biomas e seus ecossistemas (como o Cerrado,) e na protegao de suas
especies endémicas e até exclusivas, como o boto do Araguaia - Inea araguaiensis.

Mesmo com esse aparato protetor, o Estado enfrenta desafios significativos
relacionados ao desmatamento irregular e as queimadas, praticas que colocam em
risco o equilibrio ecolégico e demandam uma atuagao constante de fiscalizagao.
Esses problemas sao especialmente preocupantes na regido nordeste de Goias, que
tem registrado os maiores indices de desmatamento e queimadas. Esses impactos
ambientais afetam diretamente a vegetagcado, os recursos hidricos e o ecossistema
como um todo, comprometendo a biodiversidade, a qualidade do solo e a

disponibilidade de agua.

1.6.6 Indicadores Sociais

Os indicadores sociais sao ferramentas essenciais para avaliar o bem-estar da
populacao e identificar as necessidades especificas das comunidades em diversas
areas, como saude, educagao, seguranca, moradia e trabalho. Em Goias, esses
indicadores tém servido de base para a formulagao de politicas publicas direcionadas

e eficazes, que visam ao progresso social e ao desenvolvimento sustentavel.
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Entre os principais indicadores sociais utilizados no Estado destacam-se o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o indice de Desempenho dos
Municipios (IDM), o indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) e o indice Multidimensional
de Caréncia das Familias (IMCF). Estes ultimos trés indicadores, IDM, IVJ e IMCF,
sao elaborados pelo Instituto Mauro Borges (IMB) e fornecem informagdes detalhadas
sobre aspectos especificos da realidade goiana, oferecendo uma base soélida para
intervengdes publicas e privadas.

O IDHM, que faz parte do sistema de indicadores do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é adaptado para municipios, incorporando
dados mais detalhados e precisos. Assim como o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), ele avalia dimensdes como educacéo, longevidade e renda, mas com algumas
adaptacgdes que permitem um retrato mais fiel das condi¢gdes de vida nas localidades
menores. No que se refere a educacao, o IDHM leva em conta a taxa de alfabetizacao
de pessoas com mais de 15 anos e a taxa bruta de frequéncia escolar. Para a
dimensé&o da longevidade, o indice considera a esperanga de vida ao nascer, que em
Goias é 77 anos. E na dimensao da renda, o indicador reflete a renda municipal per
capita. Esses dados sdo fundamentais para entender os avangos sociais e as areas
ainda carentes de atengao.

Historicamente, o estado de Goias apresentou baixos indices de
desenvolvimento. Em 1991, quase todos os municipios do estado tinham IDHM muito
baixo, refletindo grandes desafios socioecondmicos. No entanto, gragas ao
aprimoramento das politicas publicas e aos investimentos sociais ao longo das
décadas, essa realidade mudou. Em 2010, nenhum municipio goiano permanecia com
IDHM muito baixo, demonstrando o progresso no desenvolvimento humano e a
melhoria nas condicdes de vida da populacgao.

Em 2021, o IDH do Estado de Goias alcangou 0,737, classificando-o em um
nivel de desenvolvimento alto em comparagdo com a média nacional. Esse resultado
indica um avanco significativo, mostrando que o Estado conseguiu superar diversas
barreiras e promover um desenvolvimento que se reflete na qualidade de vida de seus

habitantes.
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Figura 5 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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Figura 6 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 2
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Figura 7 indice de Desenvolvimento Humano
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Em 2023, Goias registrou um total de receitas brutas realizadas de R$
57.825.598.739,32, como ilustrado no grafico abaixo, evidenciando um crescimento
significativo nos recursos financeiros do Estado. O rendimento mensal domiciliar per
capita, também em 2023, foi de R$ 2.017,00, conforme representado no grafico
abaixo, refletindo o desempenho econémico que impacta diretamente o bem-estar da

populacgao.

Figura 8 Receitas Brutas Realizadas
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Figura 9 Rendimento Mensal Domiciliar Per Capta
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Em conclusao, o Estado de Goias destaca-se como uma regido estratégica no
Brasil por suas riquezas naturais, capacidade produtiva e desenvolvimento social.
Com abundancia de recursos hidricos, Goias € beneficiado por importantes bacias
hidrograficas e aquiferos, que sustentam tanto o abastecimento da populagédo quanto
a agricultura, setor vital para a economia local, regional e nacional. A producéo de
alimentos em Goias € uma das mais expressivas do pais, sendo lider em diversas
culturas e mantendo forte presenca na pecuaria, o que reforca seu papel essencial
para a seguranga alimentar do Brasil.

No campo energético, Goias apresenta uma matriz diversificada, com
predominancia de usinas hidrelétricas, mas também com investimentos em outras
fontes, como usinas fotovoltaicas, contribuindo para um setor de energia sélido e
sustentavel. A preservacdo ambiental € uma prioridade crescente no Estado, que
abriga uma ampla rede de Unidades de Conservacgao, tanto estaduais quanto federais,
e enfrenta desafios relacionados ao desmatamento, as queimadas, a caga nao
autorizada e a pesca predatoria. Esforgos continuos sao necessarios para equilibrar

a expansao econdmica com a protecao do Cerrado e dos recursos naturais.
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Nos indicadores sociais, Goias tem apresentado avancgos significativos,
refletidos no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), posicionando o Estado em
um nivel de desenvolvimento considerado alto.

Assim, Goias reune um conjunto de caracteristicas e iniciativas que fazem dele
um Estado promissor, com potencial para aliar crescimento econdmico,
sustentabilidade ambiental e desenvolvimento social, servindo de modelo para o

equilibrio entre progresso e preservagao da natureza.

1.7 Estrutura do trabalho

A Introducdo apresenta o contexto da pesquisa, incluindo a justificativa do
estudo, o problema de pesquisa, os objetivos gerais e especificos e a caracterizagao
da area de estudo. Essa sec¢ao destaca a importancia do aprimoramento das politicas
publicas no Estado de Goias, enfatizando a necessidade de implementar um
planejamento mais integrado e sinérgico.

A secao seguinte, Referencial Tedrico, apresenta brevemente os temas da
complexidade, do pensamento sistémico e do ecodesenvolvimento e aprofunda nos
temas da "abordagem Nexus+" e o "plano plurianual”, fundamentado em uma reviséo
bibliografica que inclui literatura cientifica, legislagdes e estudos de caso. Esse
levantamento visa a obtengdo de conhecimentos essenciais para a compreensao e
aplicagao desses conceitos na gestao de recursos hidricos, especialmente no ambito
do Estado de Goias.

A terceira secéo, Metodologia, detalha a abordagem qualitativa e o método de
estudo de caso adotados, bem como os critérios de escolha e os procedimentos
utilizados para a coleta e analise dos dados. Explica, também, o método de analise
documental aplicado aos instrumentos de planejamento de politicas publicas do
Estado de Goias, com o objetivo de garantir a transparéncia e a rigorosidade da
pesquisa. Essa secao descreve as etapas do processo de tratamento e interpretacao
dos dados, destacando os critérios adotados para a categorizagao e as técnicas
utilizadas para explorar as informacdes, permitindo uma compreensdao mais
aprofundada dos resultados obtidos.

A quarta secao € dedicada a Analise de Dados, apresentando em detalhes
como os dados coletados se caracterizam, suas principais particularidades e como

foram organizados para analise.
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A quinta sec¢ao é dedicada a Discussao, onde os documentos analisados séo
interpretados a luz do referencial teérico. Nesta parte, buscou-se identificar elementos
de integracdo e sinergia entre as politicas publicas de agua, energia, alimentos e
aspectos socioambientais, destacando avancgos, desafios e lacunas nos atuais
instrumentos de planejamento estadual. Esta sec¢ao sintetiza os achados do trabalho,
oferecendo subsidios para elaboragédo de um planejamento estratégico mais integrado
e eficiente, alinhado aos principios de sustentabilidade socioambiental.

Por fim, as Consideracgdes Finais trazem um resumo das principais conclusdes
do estudo, destacando contribui¢cdes, limitacbes e recomendacdes para futuras

pesquisas e para o aprimoramento das politicas.

2 Referencial Teérico

Esta secdo aborda o referencial tedérico concernente aos temas
‘complexidade”, “pensamento sistémico”, “ecodesenvolvimento”, "abordagem
Nexus+", e "Plano Plurianual - PPA". A fundamentacdo tedrica deste estudo foi
construida a partir de uma revisao bibliografica, envolvendo a analise de literatura
cientifica, legislagdes pertinentes e estudos de caso relacionados a abordagem
Nexus+ e o planejamento estratégico de politicas publicas por meio do PPA. Este
percurso bibliografico visou identificar e sintetizar conhecimentos essenciais que
subsidiam a compreensao e aplicagdo desses conceitos no contexto da gestdo de
recursos hidricos.

A abordagem narrativa do referencial tedrico é justificada pela necessidade de
conectar o desenvolvimento histérico e tedrico do Nexus+ as condigcdes e desafios do
contexto brasileiro e, mais especificamente, do Estado de Goias. Esse formato
narrativo permite analisar os conceitos do Nexus e Nexus+, identificando eventos-
chave e discussdes centrais. Pretende-se discutir as criticas e avancgos da abordagem
Nexus+ e estabelecer uma ponte entre teoria e pratica apresentando a teoria de forma
acessivel e conectando-a aos problemas e as demandas atuais de planejamento e

gestao publica intersetorial, com foco no PPA de Goias.

2.1 Bases conceituais
As ideias de Edgar Morin, Ignacy Sachs e Fritjof Capra convergem em torno de

principios fundamentais que sustentam a abordagem Nexus+, particularmente no que
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diz respeito a integracéo, interdependéncia e sustentabilidade. Cada autor oferece
perspectivas complementares que enriquecem a formulagdo de politicas publicas
integradas, promovendo uma visdo holistica para lidar com os desafios
contemporaneos relacionados a agua, energia, alimentos e socioambientais.

A integracao de diferentes saberes e disciplinas, destacada por Edgar Morin, é
essencial para compreender a complexidade dos sistemas sociais e naturais (MORIN,
1997). Essa perspectiva converge com a visdo de Ignacy Sachs, que propde o
ecodesenvolvimento como uma abordagem que articula dimensdes econdémicas,
sociais e ambientais de maneira interdependente (SACHS, 2000), e com a de Fritjof
Capra (1997), que enfatiza o pensamento sistémico e as conexdes dinamicas entre
sistemas vivos. No contexto do Nexus+, essas ideias se alinham na formulacao de
politicas publicas que superam a fragmentagdo setorial, promovendo uma gestéo
integrada e transdisciplinar.

Morin (1982) ressalta a necessidade de considerar simultaneamente contextos
globais e locais no planejamento publico, integrando multiplas dimensdes para
alcangar a sustentabilidade. Sachs complementa ao enfatizar a justica social e
ambiental, defendendo politicas inclusivas que respeitem os limites ecoldgicos,
enquanto Capra reforgca a importancia da sustentabilidade sistémica, baseada na
resiliéncia e no equilibrio com os ciclos naturais.

A gestdo de sistemas complexos, conforme argumenta Morin, exige
ferramentas que lidem com incertezas e permitam analises multidimensionais. Sachs
sugere o0 uso de indicadores que integrem aspectos ambientais, sociais e econémicos,
enquanto Capra destaca a importancia de métricas que reflitam as interdependéncias
sistémicas. Essas ferramentas tornam-se fundamentais para planejar e monitorar
politicas publicas sob a légica do Nexus+.

Para enfrentar os desafios contemporaneos, a agao coletiva e o dialogo
intersetorial sdo indispensaveis, como observa Morin (2000). Sachs reforca a
importancia da participagao social e da governanga compartilhada, elementos centrais
para o ecodesenvolvimento, enquanto Capra valoriza redes colaborativas como
instrumento para a gestdo de sistemas complexos e interdependentes. Juntas, essas
ideias sustentam a necessidade de modelos de governanga que promovam

cooperacao entre diferentes setores e niveis de decisao.

38



Por fim, a educagao surge como um elemento-chave para preparar gestores e
comunidades a compreenderem e agirem de acordo com a complexidade dos
sistemas. Morin sugere a reforma do pensamento como base para lidar com desafios
complexos, Sachs defende a capacitacao voltada a sustentabilidade, e Capra introduz
a ecoliteracia, que busca alfabetizar os individuos quanto as interconexdes sistémicas.
Essa formacdo € essencial para implementar politicas publicas que reflitam os

principios integradores do Nexus+.

2.2.1 A Complexidade no Planejamento de Politicas Publicas: Edgar Morin

O pensamento de Edgar Morin, centrado na complexidade (MORIN, 2005)
oferece uma perspectiva essencial para abordar os desafios intersetoriais e
interconectados enfrentados pelas politicas publicas contemporaneas. A abordagem
Nexus+ dialoga diretamente com esses principios, ao buscar integrar os setores de
agua, energia, alimentos e socioambientais, reconhecendo suas interdependéncias e
a necessidade de uma gestéao integrada.

O pensamento complexo, conforme definido por Morin, propde a superagao do
modelo reducionista e fragmentado de analise (MORIN, 2005). Ele sugere que
fendbmenos sociais, econdmicos e ambientais devem ser vistos como sistemas
interligados e dinamicos. No contexto do planejamento publico, essa abordagem
implica que politicas ndo podem ser formuladas isoladamente, pois cada decisdo em
um setor afeta os demais.

Morin argumenta que a separacao disciplinar limita a capacidade de resolver
problemas complexos, pois ignora as conexdes entre os componentes de um sistema.
Essa visdo integrada € crucial para lidar com desafios como mudancgas climaticas,
crescimento populacional e aumento da demanda por recursos naturais.

A fragmentagao das politicas publicas, frequentemente desenvolvidas de forma
setorial, impede a criagao de sinergias e pode levar a conflitos entre setores. Por
exemplo a constru¢do de uma usina hidrelétrica pode aumentar a oferta de energia,
mas ao mesmo tempo comprometer a disponibilidade de agua para irrigagao agricola
ou consumo humano. O pensamento complexo de Morin propde que as politicas
sejam formuladas a partir de uma visao global, integrada e intersetorial. De acordo

com o autor, a compreensao dos problemas requer uma abordagem multidimensional,
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que integre aspectos ecoldgicos, sociais, econdmicos, culturais e politicos (MORIN,
1998).

O pensamento complexo de Edgar Morin fornece uma base tedrica para o
planejamento integrado de politicas publicas, alinhando-se aos principios do Nexus+.
A partir dessa abordagem, €& possivel elaborar estratégias que respeitem a
interconectividade dos sistemas e atendam as demandas do desenvolvimento

sustentavel.

2.2.2 Pensamento Sistémico e Interconexodes: Fritjof Capra

O pensamento sistémico de Fritjof Capra oferece uma perspectiva essencial para
compreender e integrar as interconexdes entre sistemas naturais, sociais e
econdmicos. Sua abordagem destaca a interdependéncia e a dindmica dos sistemas
vivos, fundamentando-se na ideia de que todos os elementos estdo conectados em
uma rede complexa de interagdes. Essa visdo € detalhada em A Teia da Vida, onde
Capra (1997), demonstra que a compreensao dos padrdes e relagbes em sistemas
complexos € mais eficaz do que a analise isolada de seus componentes.

Entre as contribuicdes mais relevantes de Capra esta o conceito de ecoliteracia,
que enfatiza a educagao sobre as interdependéncias entre os sistemas humanos e
naturais. Ele defende que a sustentabilidade s6é pode ser alcancada se respeitarmos
os limites ecoldgicos e compreendermos os sistemas como redes interligadas, em
constante interagdo (MORIN, 2016). Essa abordagem promove uma visao integrada
e profundamente conectada das questdes ambientais, sociais e econdmicas.

Outro ponto central é a énfase na resiliéncia, entendida como a capacidade dos
sistemas de se adaptarem a mudancas e perturbacdes sem perder sua funcionalidade
essencial (CAPRA, 1997). Para Capra, as redes, que sdo a base da vida e do
funcionamento de sistemas complexos, oferecem um modelo eficiente para a
governanga integrada e intersetorial, essencial no enfrentamento de desafios globais.

Capra (1992), também critica o paradigma mecanicista, que fragmenta os
problemas e os aborda de forma isolada, propondo, em contrapartida, uma visao
sisttmica que reconheca e valorize as interconexdes. Ele defende o uso de
indicadores que capturem a saude e a sustentabilidade dos sistemas como um todo,

permitindo uma avaliagdo mais precisa e integrada das politicas publicas.
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No contexto da abordagem Nexus+, o pensamento sistémico de Capra fornece
uma base tedrica para integrar recursos naturais e sistemas sociais. Ao adotar os
principios da teia da vida, da ecoliteracia e da resiliéncia, o Nexus+ emerge como uma
ferramenta poderosa para formular politicas publicas holisticas e eficazes. Essa
perspectiva possibilita enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentavel com uma
abordagem que reconhece a interdependéncia e promove a eficiéncia em sistemas

interligados.

2.2.3 Ecodesenvolvimento e Sustentabilidade: Ignacy Sachs

O conceito de ecodesenvolvimento, formulado por Ignacy Sachs (2002), € uma
referéncia central para o planejamento de politicas publicas que buscam integrar
desenvolvimento econémico, justiga social e preservagdo ambiental.

O ecodesenvolvimento, segundo Sachs, € uma alternativa ao modelo
convencional de desenvolvimento, que muitas vezes ignora os limites ecoldgicos e as
desigualdades sociais. E importante adaptar estratégias de desenvolvimento as
especificidades locais, respeitando os limites ecoldgicos e as dindmicas sociais de
cada regiao. Sachs coloca a equidade social no centro de suas propostas, destacando
que o desenvolvimento sustentavel s6 pode ser alcangado quando beneficia todas as
camadas da sociedade (SACHS, 2002).

A sustentabilidade, segundo Sachs, exige uma integracéo entre as dimensdes
econdmica, ambiental e social no planejamento publico. Para Sachs, politicas publicas
sustentaveis devem ser formuladas com base em um dialogo entre os diferentes
setores da sociedade, promovendo a participacao e a corresponsabilidade (SACHS,
2002).

A opcgao pela perspectiva do ecodesenvolvimento reforga a necessidade de
compreender o planejamento publico ndo apenas sob a 6tica da sustentabilidade
ambiental, mas também como instrumento de justica social. Tal abordagem parte do
reconhecimento de que néo é possivel promover desenvolvimento legitimo em meio
a persisténcia da pobreza e a imoralidade da concentracao de renda. Nesse sentido,
0 debate sobre integracado e sinergia das politicas deve incorporar uma dimensao
redistributiva, capaz de enfrentar desigualdades estruturais e orientar agdes estatais

para além da mera eficiéncia técnica. A intersetorialidade, assim, ndo se limita ao
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ajuste entre setores, mas assume papel transformador ao priorizar a redugéo das
disparidades sociais como condigdo para a efetividade das politicas publicas.

Ignacy Sachs fornece uma base tedrica solida, destacando a importancia de
integrar sustentabilidade, equidade social e eficiéncia econdbmica no planejamento
publico. Suas ideias de ecodesenvolvimento oferecem diretrizes claras para politicas
que utilizem a gestao integrada de recursos naturais como ferramenta para enfrentar

os desafios do século XXI.

2.2 Abordagem Nexus+

O objetivo dessa secao é construir uma visdo abrangente e narrativa do estado
da arte sobre a abordagem Nexus e Nexus+, explorando seus fundamentos
conceituais e tedricos. Busca-se estabelecer um panorama detalhado das bases
tedricas que sustentam a analise integrada de recursos naturais, com foco nas
interdependéncias entre agua, energia, alimentos e, de forma ampliada, dimensoes
socioambientais. Esse referencial destaca como a perspectiva Nexus+, ao
transcender a visdo técnica e gerencial do Nexus, propde uma abordagem critica e
politizada, que considera as desigualdades socioeconémicas e os impactos de poder
na governanga dos recursos.

O referencial tedrico se propde a sustentar o estudo com embasamentos
académicos e conceituais que permitam uma compreensdo ampla e contextualizada
do Nexus. Nesse sentido, tem como propdsitos:

a) sistematizar o conhecimento acumulado sobre a abordagem Nexus e
Nexus+, facilitando a identificagdo dos principais marcos e conceitos que
norteiam o tema;

b) destacar os principais debates e contradi¢des entre as tradigbes de
pesquisa hegemonica e contra-hegemanica.

c) destacar as revisdes de literatura que ajudam a defender a adogao da
abordagem Nexus+;

d) abordar como o Nexus+ pode contribuir para a realizagédo dos ODS,
destacando a sinergia com os objetivos de seguranga hidrica (ODS 6),
energética (ODS 7), alimentar (ODS 2), agao climatica (ODS 13) e a
reducao das desigualdades (ODS 10).
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2.2.1 Mapa de literatura

O mapa da literatura desenvolvido apresenta uma estrutura visual que revela o
trajeto tedrico percorrido. A partir da leitura desse mapa, € possivel identificar uma
sequéncia organizada em diferentes niveis, que representam as contribuigcdes
significativas e as perspectivas criticas sobre o tema.

Na primeira linha, de baixo para cima, localizamos o documento amplamente
reconhecido como o marco tedrico fundamental para a abordagem Nexus. Este
documento estabelece as bases conceituais e metodologicas que guiaram a
construcdo da abordagem, consolidando-se como referéncia para os estudos
subsequentes e servindo como ponto de partida para o desenvolvimento de novas
interpretacdes e adaptag¢des do conceito.

Na segunda linha, estdo destacados os principais estudos que questionam e
criticam a abordagem hegeménica, trazendo uma perspectiva de politizagdo para o
Nexus. Estes trabalhos discutem a necessidade de reconhecer os contextos sociais,
econdmicos e ambientais, enfatizando que a abordagem Nexus deve ser sensivel as
realidades locais e as desigualdades inerentes aos sistemas interconectados de agua,
energia e alimentos. Assim, esses estudos contribuem para uma visao mais critica e
contextualizada, alertando para a importancia de integrar a politica nas discussodes e
praticas da abordagem Nexus.

A terceira linha apresenta os trabalhos que introduzem e desenvolvem a
abordagem Nexus+. Aqui sdo exploradas adaptacdes e inovagdes que buscam ir além
do modelo inicial, ampliando-o para abarcar questbes sociais e ambientais mais
amplas. Esses estudos destacam a necessidade de uma visdo mais inclusiva e
integrada, que considere, além dos recursos naturais, os fatores humanos e
socioecondmicos que impactam e sado impactados pelas interagcbes Nexus.

Por fim, na linha superior, encontram-se as pesquisas que alinham a
abordagem Nexus+ com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ods. Estes
trabalhos estabelecem conexdes diretas entre a abordagem Nexus+ e as metas
globais de sustentabilidade, evidenciando como o Nexus+ pode contribuir para
alcangar os ODS e promover o desenvolvimento de estratégias que visam uma gestao

mais integrada e sustentavel dos recursos naturais em escala global.
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Esse mapa da literatura, assim estruturado, ndo s evidencia as bases e as
criticas ao longo da trajetéria do Nexus, como também identifica caminhos novos e
emergentes que buscam alavancar a abordagem para um contexto global mais

alinhado com os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Figura 10 Mapa da Literatura Nexus+
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Fonte 10 Elaboragéo Prépria

2.2.2 Marcos Teoéricos da Abordagem Nexus

Os marcos tedricos da abordagem Nexus foram moldados por uma série de
eventos e publicagdes que destacaram a importancia de uma visao integrada para a
gestdo dos recursos naturais. Este tdpico busca explorar os principais marcos
histéricos e teodricos que fundamentam o Nexus, incluindo as contribuigbes de
conferéncias e publicagdes-chave, que estabeleceram as bases para o
desenvolvimento da abordagem Nexus como uma ferramenta analitica e de
governanga intersetorial.

O conceito de Nexus recebeu contribuigdes ao longo das décadas por meio de
diversas iniciativas globais que impulsionaram seu desenvolvimento teorico e pratico.
Endo et al. (2017) oferecem uma consolidagdo significativa dessa trajetoria,

destacando os principais marcos histéricos, debates e avancos que moldaram a
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abordagem Nexus, estabelecendo sua relevancia como um modelo integrado para a
gestao de recursos naturais e o enfrentamento de desafios globais.

Em 1983, a Universidade das Nagdes Unidas (UNU) langou o Programa de
Nexus Alimentos-Energia, reconhecendo a interconexao entre esses dois setores. No
ano seguinte, em 1984, a UNU organizou a conferéncia "Alimentos, Energia e
Ecossistemas" em Brasilia, Brasil. Em 1986, foi realizado o Segundo Simpdsio
Internacional sobre o Nexus Alimentos-Energia e Ecossistemas em Nova Delhi, india,
consolidando o interesse global no tema. Durante a década de 1980, no oeste dos
Estados Unidos, pesquisas focaram nas interligagdes entre agua e eletricidade. Ja na
década de 1990, o Banco Mundial utilizou o termo "Nexus" para conectar os temas de
agua, alimentos e comércio.

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, o Nexus agua-energia-
agricultura da india foi estudado pelo Centro de Agua da Colémbia no Instituto da
Terra da Universidade de Colémbia, enquanto no México foram aplicados estudos
sobre energia e 4gua. Em 2003, durante o Férum Mundial da Agua em Kyoto, o debate
internacional avangou com a inclusdo de energia como pilar no Nexus, integrando
discussodes sobre "agua virtual" e "pegadas hidricas". Em 2011, a Conferéncia Nexus
de Bonn oficializou a relevancia dos trés pilares — agua, energia e alimentos — como
fundamentais para uma economia verde, contribuindo para a agenda da Rio+20.

Apds a Conferéncia de Bonn, o Governo Aleméo estabeleceu a Plataforma de
Recursos Nexus de Seguranca Agua, Energia e Alimentos. Em 2012 foi fundado em
Dresden na Alemanha o Instituto Universitario das Nagdes Unidas para Gestao
Integrada dos Fluxos de Materiais e Recursos (UNU-FLORES), com o objetivo de
promover a gestao integrada de recursos ambientais. Em 2013, diversas organizagoes
produziram relatérios importantes sobre o Nexus, incluindo "O Estado do Nexus Agua-
Alimentos-Energia na Asia e no Pacifico", pela Comissdo Econémica e Social das
Nacgdes Unidas para a Asia e o Pacifico (UN-ESCAP); um framework inovador sobre
o Nexus Alimentos-Energia-Agua pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO); e um relatério do Instituto Internacional para o
Desenvolvimento Sustentavel (IISD) intitulado "O Nexus Seguranca Agua-Energia-
Alimentos", que propbs um framework para planejamento integrado e gestdo de

riscos. Essa trajetdéria demonstra o crescente reconhecimento da interdependéncia
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entre recursos naturais e a necessidade de abordagens integradas para
enfrentamento dos desafios globais.

Portanto, a Conferéncia de Bonn, realizada em 2011, é amplamente
considerada um marco tedrico e histérico na consolidagdo do conceito de Nexus.
Organizada pelo governo aleméo, a conferéncia reuniu especialistas e tomadores de
decisdo para discutir os desafios da segurancga hidrica, energética e alimentar no
contexto do desenvolvimento sustentavel. Durante o evento, o conceito de Nexus foi
formalizado como uma abordagem para integrar esses setores e promover uma
economia verde.

A conferéncia resultou na publicagdo do documento de Holger Hoff,
"Understanding the Nexus," que serviu como um ponto de partida para a
conceitualizagdo do Nexus. Hoff enfatizou que a seguranga dos recursos depende de
abordagens integradas que considerem as interdependéncias entre agua, energia e
alimentos, e propds que uma gestao integrada poderia aumentar a eficiéncia, reduzir
os trade-offs e maximizar as sinergias entre os setores. Esta visdo se tornaria a base
da abordagem Nexus, propondo que a segurancga e a sustentabilidade dos recursos
naturais ndo podem ser alcangadas de forma isolada, mas exigem uma coordenagao
intersetorial.

O trabalho de Holger Hoff (2011) estabeleceu um referencial essencial para a
abordagem Nexus, argumentando que a integragao entre agua, energia e alimentos
poderia mitigar os impactos negativos causados por politicas setoriais isoladas. Hoff
introduziu a ideia de que os setores de agua, energia e alimentos sdo profundamente
interconectados, e que as agdes em um setor frequentemente impactam os outros.
Esse conceito central do Nexus enfatiza que uma analise interdependente é
necessaria para alcangar uma seguranga de recursos sustentavel.

Além disso, o documento apontou que uma abordagem de Nexus poderia
apoiar a transicdo para uma economia verde, contribuindo para a redugcdo das
externalidades ambientais e sociais. O conceito de "Nexus" descrito por Hoff também
trouxe a tona a importancia de considerar os impactos em diferentes escalas, desde
o nivel local até o global, e de alinhar as politicas de maneira que os beneficios sejam
amplificados e as desvantagens sejam mitigadas. O trabalho de Hoff se tornou uma
referéncia fundamental na area de governancga de recursos naturais e influenciou uma

série de pesquisas e politicas subsequentes.

46



O documento apresenta uma representagao visual do Nexus de seguranca
hidrica, energética e alimentar. Esta abordagem enfatiza a interconectividade entre os
trés setores (agua, energia e alimentos), destacando como as interagdes entre eles
sdo cruciais para a seguranga sustentavel. A figura organiza os fatores que
influenciam essas relagdes, incluindo as tendéncias globais como crescimento
populacional, urbanizagdo e mudangas climaticas, e indica campos de agdo, como
governanga, finangas e inovag¢ao, que podem facilitar uma integracao efetiva entre os

setores.

Figura 11 Nexus Tradicional
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Fonte 11 Hoff, H. (2011)

2.2.3 Tradigoes de Pesquisa na Abordagem Nexus

A abordagem Nexus vem recebendo ao longo dos anos diferentes tradicdes de
pesquisa, cada uma abordando aspectos distintos da governanga dos recursos
naturais e da integracdo entre os setores de agua, energia e alimentos. Essas
tradi¢coes se dividem principalmente em duas vertentes: uma perspectiva hegemonica,
que foca na eficiéncia técnica e nas interdependéncias biofisicas, e uma abordagem
contra-hegemoénica, que politiza o Nexus e incorpora questdes de justica social e
governanga inclusiva. Abaixo, exploramos as caracteristicas e contribuicdes de cada
uma dessas tradicoes.
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Tradicao Hegeménica: Enfoque Técnico-Gerencial

A tradicdo hegemoénica do Nexus é marcada por uma visédo técnico-gerencial
que prioriza a eficiéncia dos recursos e a otimizagdo das relagdes biofisicas entre
agua, energia e alimentos.

Caracteristicas da Tradicdo Hegeménica:

Eficiéncia e Produtividade: O foco esta em melhorar a produtividade e otimizar
0 uso dos recursos, baseando-se em avaliagbes quantitativas e modelagens técnicas.
Isso é feito com o intuito de identificar sinergias e maximizar os resultados dos setores
de maneira integrada.

Abordagem Biofisica: Esta vertente concentra-se nas interdependéncias
biofisicas, tratando agua, energia e alimentos como sistemas interligados, mas sem
explorar, necessariamente, as dimensdes sociais e politicas envolvidas.

Objetivo de Minimizar Trade-offs: A abordagem busca reduzir os impactos
negativos causados por politicas setoriais isoladas, promovendo uma governanga que
alinhe os objetivos de segurancga alimentar, hidrica e energética.

Essa tradicdo hegemédnica no Nexus é particularmente voltada para a
governanga de recursos em contextos em que a prioridade € aumentar a produtividade
e garantir a seguranga de suprimentos (BIGGS et. al, 2015). No entanto, essa viséo
tende a tratar a seguranca como uma questdo de disponibilidade de recursos,
desconsiderando a importancia do acesso e das dinamicas de poder que influenciam
0 uso dos recursos. Ao adotar uma perspectiva técnica, muitas vezes desconsidera-
se a complexidade das relagdes sociais, politicas e econdmicas, o que pode levar a
mercantilizagdo dos recursos de maneira rapida, privilegiando a monetizagao a curto

prazo e subestimando impactos ambientais de longo prazo.

Tradicao Contra-Hegemoénica: Politizagao do Nexus

A tradigao contra-hegeménica na abordagem Nexus surge como uma resposta
critica ao enfoque técnico e despolitizado da tradicdo hegeménica, propondo que a
gestao de recursos deve considerar as desigualdades estruturais e as relagcdes de
poder que afetam o acesso e a distribuicdo de agua, energia e alimentos. Esse
movimento € influenciado pelo trabalho de Allouche, Middleton e Gyawali (2015), que
argumentam que o Nexus, em sua forma simplista, pode reforcar desigualdades e
injusticas ao ignorar as questdes socioecondmicas e politicas.

Caracteristicas da Tradicao Contra-Hegemonica:
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Justica Social e Equidade no Acesso: A perspectiva contra-hegemodnica
defende que o Nexus deve questionar as estruturas de poder que determinam quem
tem acesso aos recursos e quem € excluido. A seguranga de recursos, nessa Vvisao,
nao deve ser apenas técnica, mas deve incluir o direito das populagdes mais
vulneraveis ao acesso justo e equitativo.

Critica a Mercantilizagcao e Efeitos Ambientais: O Nexus tradicional, segundo
essa perspectiva, pode levar a mercantilizacdo dos recursos, favorecendo solugdes
que priorizam o retorno econdmico a curto prazo, em vez de considerar os impactos
ambientais e sociais de longo prazo. A tradicdo contra-hegemoénica, portanto, chama
atencdo para a necessidade de politicas que protejam os recursos de pressoes
econdmicas exploratorias.

Governanga Inclusiva e Participativa: A tradi¢do contra-hegemonica enfatiza a
importancia da governanca participativa, onde as comunidades afetadas e outros
atores relevantes possam contribuir para a tomada de decisbes. Essa abordagem
incentiva o envolvimento direto das comunidades, visando uma gestdo mais
transparente e justa.

A sustentabilidade no Nexus depende da centralidade das dimensdes humanas
e ambientais (BHADURI, RINGLER E MOHTAR 2015). Decisdes politicas, que
ignoram as relagdes de poder e as desigualdades, podem ter impactos adversos e
perpetuar praticas ineficazes. Além disso, essa tradicdo critica € essencial para
capacitar as partes interessadas e criar metodologias que considerem as multiplas
dimensdes e escalas dos problemas do Nexus, como o desenvolvimento de indices
integrados e métodos econdmicos para analises de trade-offs (WIEGLEB & BRUNS
(2018).

Tensao entre as Tradigoes e a Necessidade de Integracao

As tradigdes hegemonica e contra-hegemonica refletem diferentes prioridades
e valores na abordagem Nexus. Enquanto a tradicdo hegemoénica concentra-se na
produtividade e eficiéncia técnica, a contra-hegemoénica desafia essa visdo ao
destacar a necessidade de uma governanca inclusiva e critica. Essa tensao entre as
duas tradigcbes gera debates fundamentais sobre o papel do Nexus como uma
ferramenta para segurancga de recursos: ele deve apenas otimizar o uso dos recursos,
ou deve questionar as estruturas de poder que determinam quem acessa esses

recursos?
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Ha um crescente consenso de que a abordagem Nexus deve integrar as duas
tradicbes para alcangar um equilibrio entre a eficiéncia e a justica social. Esse
equilibrio &€ particularmente importante em contextos de desigualdade, como em
muitos paises em desenvolvimento, onde o acesso justo aos recursos € essencial
para a sustentabilidade a longo prazo. Incorporar a tradigao contra-hegeménica ao
Nexus permite que as politicas de recursos sejam mais participativas e adaptadas a
contextos locais, promovendo uma governanga que inclua atores de diferentes
escalas. Ao integrar atividades sociais e de capacitagdo, o Nexus pode desenvolver-
se como uma ferramenta mais abrangente e eficaz (ENDO et. al. 2017).

A tradicdo contra-hegemoénica traz uma agenda progressiva que incentiva a
inovagdo tecnoldgica e institucional de forma descentralizada e democratica,
promovendo a justica social e ambiental. A pesquisa sobre sistemas sociotécnicos
indica que a transformacao dos regimes de recursos depende da co-evolugao de
tecnologias, infraestruturas e praticas sociais que apoiem uma governanga inclusiva
(ALLOUCHE et. al. 2015).

Aplicabilidade das Tradigées ao Contexto Brasileiro

No Brasil, onde as questdes de acesso e desigualdade socioeconémica sao
criticas, a aplicagcdo de ambas as tradicées pode contribuir significativamente para
uma gestao de recursos mais justa e sustentavel. A perspectiva hegemdnica do Nexus
pode apoiar a formulagdo de politicas que aumentem a eficiéncia dos recursos,
especialmente em setores como agricultura e geragcéo de energia. Ja a perspectiva
contra-hegemoénica oferece uma abordagem que considera as desigualdades
regionais e promove uma governanga participativa, essencial para contextos onde as
comunidades locais dependem diretamente dos recursos naturais para a

sobrevivéncia.

2.2.4 Revisoes de Literatura sobre o Nexus

Diversos estudos foram realizados com o objetivo de revisar a literatura sobre

a abordagem Nexus. Allouche, Middleton e Gyawali (2015) criticam a possibilidade de
a abordagem Nexus reforcar desigualdades; Biggs et al. (2015) questionam o acesso
aos recursos; Endo et al. (2017) discutem aspectos relacionados a governanga;
Wiegleb e Bruns (2018) analisam as relagdes de poder na abordagem Nexus; Zhang
et al. (2018) destacam a complexidade envolvida; Fontana et al. (2020) contextualizam
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a abordagem no cenario brasileiro; Fontenelle et al. (2022) abordam a dimenséao
temporal; Lazaro et al. (2022) identificam uma tendéncia em problematizar questdes
socioambientais; e Taguta et al. (2022) revisam as ferramentas disponiveis para a
implementagéo pratica do Nexus. A seguir, exploraremos mais detalhadamente os
estudos que fundamentam a existéncia de uma corrente hegemonica e outra contra-

hegemodnica na abordagem Nexus.

Allouche, Middleton e Gyawali (2015) - Technical Veil, Hidden Politics:

Interrogating the Power Linkages behind the Nexus

O trabalho de Allouche, Middleton e Gyawali, publicado em 2015, introduz uma
critica significativa ao conceito de Nexus, argumentando que a abordagem
hegemodnica tende a reforgar desigualdades estruturais ao invés de questiona-las.
Este estudo € um marco na politizagcdo do Nexus destacando que, em sua forma
simplista, o Nexus pode levar a mercantilizagado dos recursos e a desconsideracéo de
externalidades ambientais a longo prazo. Os autores propdem uma reformulagéo do
Nexus que valorize a descentralizagdo e a democratizagado, incorporando a justica

social e ambiental como elementos centrais.

Endo et al. (2017) - A review of the current state of research on the water, energy,

and food nexus

Endo et al., em 2017, revisam o estado da pesquisa sobre o Nexus, enfatizando
a necessidade de metodologias integrativas que consigam analisar as inter-relagcoes
entre agua, energia e alimentos. Essa revisdo destaca que os estudos sobre o Nexus
frequentemente utilizam modelos técnicos e quantitativos, e propde o
desenvolvimento de métodos como indices integrados e modelos de avaliagao
econdmica que possam capturar a complexidade dos trade-offs entre setores. Além
disso, Endo et al. ressaltam a importancia de atividades de governanga que envolvam
e engajem as partes interessadas no processo de formulagédo de politicas, para uma

gestdo mais integrada e sustentavel.

Wiegleb e Bruns (2018) - What is driving the Water-Energy-Food Nexus?
Discourses, knowledge and politics of an emerging resource governance

concept
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Em 2018, Wiegleb e Bruns analisam o Nexus a partir de uma perspectiva
discursiva, examinando as relagdes de poder e as configuragbes geograficas que
moldam a pesquisa e as politicas sobre o Nexus. Os autores criticam o enfoque
gerencial e neoliberal dominante, argumentando que a abordagem hegeménica ignora
as desigualdades de poder e promove uma visao utilitarista dos recursos naturais.
Para eles, € essencial que a pesquisa sobre o Nexus abrace uma diversidade de
perspectivas e valorize o pluralismo epistemoldgico, incluindo abordagens alternativas

que considerem a justiga social e as especificidades regionais.

Fontana et al. (2020) - The water-energy-food nexus research in the Brazilian

context: what are we missing?

Fontana et al.,, em 2020, revisam a literatura sobre o Nexus no Brasil,
destacando a falta de integracdo de questdes sociais e ambientais nas abordagens
locais. A revisdo aponta para a necessidade de estudos que considerem as
desigualdades regionais e o papel das comunidades locais no gerenciamento de
recursos, sugerindo que o Nexus no Brasil deve ser adaptado para refletir as
especificidades socioeconémicas e culturais do pais. Este estudo chama atengao para
a importancia de um Nexus que promova o desenvolvimento sustentavel a partir de

uma perspectiva local e participativa.

2.2.5 Contextualizagao Histérica da Abordagem Nexus+

A abordagem Nexus+ surge como uma contraposi¢gao ao conceito inicial do
Nexus, com o objetivo de incorporar elementos sociais, ambientais e politicos a
andlise integrada de agua, energia e alimentos. Essa contraposigcdo reflete uma
politizacdo no entendimento das interdependéncias entre recursos e na necessidade
de uma governanga que va além das questdes técnico-gerenciais, incluindo
dimensdes de justiga social e sustentabilidade ecoldgica.

Este tdpico explora a trajetoria e os fatores que influenciaram o surgimento do
Nexus+, destacando o contexto histérico e os desafios que impulsionaram essa

mudanca.

Contexto Histérico do Nexus: Primeiros Passos e Abordagem Técnica
Como ja visto, o conceito inicial de Nexus foi formalizado no inicio da década

de 2010, particularmente com a Conferéncia de Bonn em 2011, que estabeleceu as
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bases para uma abordagem integrada de segurancga hidrica, energética e alimentar.
Naquela época, o foco do Nexus estava na eficiéncia e otimizagcdo das
interdependéncias biofisicas entre os setores, buscando maximizar sinergias e
minimizar trade-offs. Estudos iniciais, como o de Holger Hoff (2011), destacavam que,
ao considerar as relagdes entre agua, energia e alimentos, era possivel promover uma
governanga mais eficiente e reduzir conflitos entre os setores.

Essa abordagem técnico-gerencial, amplamente adotada nos anos seguintes,
buscava atender a demanda crescente por recursos naturais, especialmente em
regides de escassez hidrica e de vulnerabilidade climatica. A ideia era que, ao
gerenciar de forma coordenada esses recursos, seria possivel melhorar a
produtividade e assegurar a disponibilidade dos recursos necessarios para o
desenvolvimento econ6mico. No entanto, essa visdo apresenta limitagdes, pois
desconsiderava as questdes sociais e politicas que influenciam o acesso aos
recursos, além de subestimar as desigualdades estruturais que afetam a distribuicao

dos beneficios e dos impactos ambientais.

A Critica e a Necessidade de Politizacao do Nexus

A partir de meados da década de 2010, surgiram criticas significativas a
abordagem hegemoénica do Nexus, apontando que seu enfoque tecnocratico e
despolitizado poderia perpetuar desigualdades e injusticas. Pesquisadores como
Allouche, Middleton e Gyawali (2015) argumentaram que o Nexus, em sua forma
simplista, reforcava as estruturas de poder existentes ao favorecer solugdes que
priorizam a monetizagdo e mercantilizagdo rapida dos recursos, muitas vezes
ignorando as externalidades ambientais e sociais de longo prazo.

Essa critica impulsionou uma transformagao na forma como o Nexus era
entendido e aplicado, enfatizando a necessidade de incluir uma perspectiva politizada
gue reconhecesse e questionasse as desigualdades sociais e as dinamicas de poder.
O Nexus+ entdo surge como uma alternativa que nao apenas analisa as
interdependéncias biofisicas, mas que também busca promover justica social e
inclusdo, reconhecendo que o acesso e o controle sobre os recursos sdo moldados
por relagdes politicas e econémicas complexas.

O artigo "The socio-ecological Nexus+ approach used by the Brazilian
Research Network on Global Climate Change" (ARAUJO, Moacyr et al, 2019), aborda
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a aplicacao da abordagem Nexus+ no Brasil, destacando sua importancia para
enfrentar desafios interdependentes em agua, energia e alimentos.

O Nexus+ é introduzido como uma abordagem necessaria para o contexto
brasileiro, onde questbes de acesso e justica social sdo tdo importantes quanto a
eficiéncia técnica na gestao de recursos. No Brasil, onde a diversidade de biomas e
as disparidades socioecondmicas apresentam desafios especificos, o Nexus+ propde
uma abordagem integrativa e socioecologica que considera as particularidades locais.
O documento destaca que, em regides vulneraveis e altamente dependentes dos
recursos naturais, como a Amazoénia e o Cerrado, a abordagem Nexus+ permite uma
analise adaptada as necessidades das comunidades e ao contexto ambiental.

O Nexus+ é descrito como uma abordagem que vai além da integracéo de
agua, energia e alimentos, incorporando também a justica social, a equidade no
acesso aos recursos e a protecao ambiental. Um dos principais objetivos é promover
uma governanga de recursos que respeite os limites ecoldgicos e, ao mesmo tempo,
assegure a participacado das populagdes locais e vulneraveis no processo decisorio.
Esse aspecto é particularmente relevante no Brasil, onde as politicas de recursos
muitas vezes falham em integrar as comunidades tradicionais, que dependem
diretamente dos recursos naturais para sua subsisténcia.

A aplicagdo do Nexus+ é fortalecida pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Mudancgas Climaticas Globais (Rede Clima), que desempenha um papel fundamental
no desenvolvimento e disseminacdo dessa abordagem. A Rede Clima facilita a
colaboracao entre pesquisadores e 6rgaos governamentais, promovendo uma visao
multidisciplinar que reune ciéncias naturais e sociais. Essa cooperagao é essencial
para o sucesso do Nexus+ pois permite que as politicas sejam embasadas em
pesquisas integrativas, que considerem tanto os fatores biofisicos quanto os sociais e
econdmicos.

O Nexus+ é também explorado como uma ferramenta para adaptacao
climatica, essencial no contexto das mudancas climaticas globais. A abordagem
socioecoldgica enfatiza que as populagdes vulneraveis sdo as mais afetadas pelos
impactos climaticos, o que demanda politicas adaptativas que considerem suas
necessidades e direitos. O Nexus+ busca, portanto, criar uma resiliéncia adaptativa

que minimize os efeitos adversos das mudancgas climaticas, promovendo uma
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seguranga hidrica, energética e alimentar que seja inclusiva e sustentavel a longo
prazo.

O documento reconhece os desafios de implementar o Nexus+ no Brasil, como
a fragmentacéo institucional e a dificuldade de coordenacao entre diferentes niveis de
governanca. Apesar desses desafios, o Nexus+ é visto como uma abordagem
promissora para superar essas barreiras, pois incentiva a integragao e a cooperagao
entre setores. Segundo os autores, para que o Nexus+ seja eficaz, € necessario criar
estruturas de governanga que permitam a participagdo das comunidades e promovam
uma abordagem de gestdo de recursos que considere as interdependéncias e os
conflitos entre setores.

A Figura 1 representa a abordagem Nexus+ com a inclusdo de quatro eixos
principais de seguranga: seguranga hidrica (WS), seguranga alimentar (FS),
segurancga energética (ES) e seguranga socioecoldgica (SES). Esta ultima dimenséao,
a seguranga socioecoldgica, € uma adigao proposta pelo Nexus+ e esta relacionada
ao contexto politico e territorial dos sistemas sociais e ecoldgicos acoplados. Ela
destaca a necessidade de adaptacdo em resposta aos estresses climaticos, refletindo
a proposta da Rede Brasileira de Pesquisa em Mudancgas Climaticas Globais (Rede
Clima) para uma compreensdo mais realista e sensivel ao contexto dessas
interconexdes.

A figura visualiza como esses quatro eixos interagem e se influenciam, sendo
que o Nexus+ amplia o conceito original do Nexus ao incluir uma abordagem que
reconhece e integra as interagdes entre os setores, escalas e atores, com 0 objetivo

de minimizar trade-offs e maximizar sinergias entre politicas setoriais.
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Figura 12 Nexus+

ES: Energy Security
FS: Food Security

SES: Socio-ecological Security
WS: Water Security
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Fonte 12 ARAUJO, Moacyr et al, 2019

O Nexus+ representa uma abordagem inovadora para a governanca de
recursos no Brasil, promovendo uma gestao mais equitativa e sustentavel que atende
as necessidades das populacdes vulneraveis e responde aos desafios das mudancas
climaticas. A integracdo promovida pela Rede Clima e a inclusdo das dimensbes
sociais e ambientais no Nexus+ tornam essa abordagem essencial para uma
governanga de recursos naturais que seja adaptavel e justa, contribuindo

significativamente para a resiliéncia socioecoldgica no Brasil.

O Nexus+ como Resposta as Mudangas Climaticas e Desigualdades

Socioeconémicas

A inclusdo do “+” na abordagem Nexus representa uma evolugao significativa
no conceito inicial, ampliando seu escopo e respondendo a limitacdes identificadas ao
longo do desenvolvimento do Nexus tradicional.

A inspiragdo para a adi¢do do “+” no Nexus vem do conceito de REDD+
(Reducdo de Emissdes por Desflorestacdo e Degradacado Florestal), que foi
introduzido durante a COP16 em Cancun. No REDD+, o “+” indica a ampliacdo do
conceito original, para incluir dimensdes sociais e ambientais no mecanismo de
mitigacao climatica, enfatizando que a sustentabilidade n&o se restringe a protegao

ambiental isolada, mas envolve também a consideracado das condigdes sociais das
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comunidades locais. Da mesma forma, o Nexus+ reconhece que a gestao de recursos
nao pode se limitar a eficiéncia técnica e deve incluir a equidade, a justica social e a
protecao ambiental como pilares centrais.

Empiricamente, o Nexus+ reflete uma adaptacdo do conceito Nexus as
realidades contemporaneas, onde as desigualdades socioecondmicas e os impactos
das mudangas climaticas exigem uma abordagem de governanca mais ampla e
inclusiva. Milhorance e Bursztyn (2019) apontam que, no contexto da Amazonia
brasileira, a abordagem Nexus+ €& especialmente relevante, pois incorpora as
necessidades de adaptacao climatica e de resiliéncia das popula¢des vulneraveis. A
énfase nas dimensdes sociais e ambientais justifica-se pelo aumento dos riscos
climaticos, que expdéem as populacbes de forma desigual a vulnerabilidades
econdmicas e ambientais, tornando necessario o fortalecimento de mecanismos
sociais e politicos para enfrentar as transformacdes ambientais.

Assim, o “+” na abordagem Nexus+ significa a inclusdo de uma perspectiva de
justica socioambiental, que busca assegurar que as politicas de recursos sejam
adaptadas as realidades locais e sensiveis as desigualdades estruturais. Em vez de
ver a seguranga de agua, energia e alimentos como uma questao puramente técnica,
o Nexus+ reconhece que 0 acesso a esses recursos € influenciado por relagdes de
poder e politicas publicas que impactam desigualmente diferentes grupos sociais. A
inclusdo do “+” simboliza, portanto, um avan¢o do Nexus para uma governanga de
recursos mais democratica e equitativa, promovendo resiliéncia e sustentabilidade a
longo prazo para todas as comunidades envolvidas.

Estudos como o de Bhaduri, Ringler e Mohtar (2015) destacam que a
sustentabilidade de longo prazo depende de uma governanga que integre as
dimensdes humanas e ambientais. O Nexus+ enfatiza a importancia de politicas que
equilibrem a seguranca de recursos com a protecdo ambiental e a justica social,
promovendo uma resiliéncia mais contundente diante das crises climaticas. Nesse
sentido, o Nexus+ propde que as politicas de recursos devem ser formuladas de
maneira a fortalecer as comunidades e reduzir sua vulnerabilidade, evitando

abordagens que beneficiem apenas setores especificos ou grupos privilegiados.

Impacto da Abordagem Nexus+ no Contexto Brasileiro

No Brasil e em outros paises latino-americanos, a abordagem Nexus+

apresenta uma oportunidade significativa para promover uma governanca de recursos
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que seja sensivel as desigualdades regionais e as especificidades socioeconémicas.
Estudos como os de Araujo et al. (2019), mostram que o Nexus+ permite uma analise
que valoriza as realidades locais, incluindo a relacao histérica das comunidades com
0s recursos naturais e a necessidade de uma gestao adaptada aos desafios sociais e
ambientais da regiao.

O artigo de Milhorance e Bursztyn (2019), "Climate adaptation and policy
conflicts in the Brazilian Amazon: prospects for a Nexus+ approach" & fundamental
para compreender a aplicagdo do Nexus+, destacando a interdependéncia entre agua,
energia, alimentos e seguranca socioambiental, e os desafios de governanga
associados.

O artigo apresenta um esquema que reflete os elementos centrais do Nexus+,
enfatizando a necessidade de uma gestédo integrada e adaptativa para enfrentar

desafios climaticos e promover o desenvolvimento sustentavel.

Figura 13 Nexus+
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A figura evidencia que os eixos de seguranca hidrica, energética, alimentar e
socioambiental sdo interligados e nao podem ser tratados isoladamente. A integragao
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de politicas de seguranga de recursos e protecdo ambiental é essencial para evitar
conflitos e sobreposi¢des, destacando a importancia de politicas coordenadas para
uma governanga sustentavel no contexto regional.

A abordagem Nexus+ integra riscos climaticos, propondo politicas que
combinam adaptagdo as mudangas climaticas e uso sustentavel dos recursos,
fundamentais para fortalecer a resiliéncia das areas mais vulneraveis. A seguranca
dos recursos deve englobar a justiga social, promovendo a participagéo ativa das
comunidades locais nas politicas de governanga, de modo a atender efetivamente as
necessidades e especificidades regionais. O estudo ressalta o desafio imposto pela
fragmentacao das politicas publicas e sublinha a importancia da coordenagao entre
setores e niveis de governanga para alcangar uma seguranga de recursos de forma
eficiente. Além disso, identifica potenciais conflitos entre politicas de adaptacéo e
mitigacdo climatica, enfatizando a necessidade de abordagens intersetoriais que
considerem os impactos cruzados dessas politicas.

O Nexus+ também é particularmente relevante para o Plano Plurianual (PPA)
do Estado de Goias, onde a integracdo das dimensdes sociais e ambientais na
governancga de recursos pode melhorar a eficacia das politicas publicas e promover
um desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Ao aplicar os principios do Nexus+ no
PPA, é possivel promover uma abordagem que n&o apenas busca eficiéncia e
seguranga, mas também justica e resiliéncia para todos os setores e comunidades
envolvidos.

A contraposicdo entre o Nexus e o Nexus+ representa uma mudanga
importante na forma como se compreende a governanca de recursos. De uma
abordagem focada em eficiéncia e otimizagao técnica, o Nexus expandiu-se para uma
perspectiva que valoriza também a inclusdo social, a justica ambiental e a
sustentabilidade de longo prazo. O Nexus+ desafia a ideia de que a seguranga de
recursos pode ser alcangada sem uma analise critica das desigualdades estruturais e
das relacdes de poder.

Essa trajetdéria histérica mostra como a abordagem Nexus+ responde as
limitagdes do Nexus tradicional, oferecendo uma estrutura mais adaptavel e sensivel
as necessidades contemporaneas de governanca de recursos. Ao promover uma
visdo mais ampla e inclusiva, o Nexus+ se estabelece como uma ferramenta valiosa

para enfrentar os desafios de governanga nos contextos brasileiros e latino-
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americanos, proporcionando uma base para politicas publicas que respeitem tanto os

aspectos biofisicos quanto os humanos, sociais e ambientais envolvidos.

2.2.6 Abordagem Nexus+ e os ods

A abordagem Nexus+, com sua proposta de integragao entre as dimensdes de
agua, energia e alimentos, alinhada a justica social e a sustentabilidade ambiental,
oferece uma base potente para apoiar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
ods da Agenda 2030 da ONU (VIANA, 2023). Este tépico explora como o Nexus+ pode
contribuir para a realizagdo dos ODS, destacando a sinergia com os objetivos de
segurancga hidrica (ODS 6), energética (ODS 7), alimentar (ODS 2), acéo climatica
(ODS 13) e a redugéao das desigualdades (ODS 10).

A Agenda 2030, composta por 17 ODS, representa um compromisso global
para alcangar o desenvolvimento sustentavel de maneira integrada e equitativa. A
proposta do Nexus+ alinha-se a essa visao, pois busca promover uma governanga
intersetorial que atenda aos desafios de seguranca hidrica, energética e alimentar, ao
mesmo tempo que considera as dimensdes de justica social e sustentabilidade
ecologica. Ao priorizar a interdependéncia e o impacto ambiental e social das politicas
de recursos, o Nexus+ permite um avango mais efetivo e coordenado em dire¢ao ao
cumprimento de multiplos objetivos de desenvolvimento sustentavel, superando a

fragmentagao das abordagens setoriais tradicionais.

ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel

O ODS 2 visa erradicar a fome e promover a agricultura sustentavel,
assegurando a todos o acesso a alimentos seguros e nutritivos. A abordagem Nexus+
contribui para esse objetivo ao integrar a seguranca alimentar com os setores de Agua
e Energia, fundamentais para a produgao agricola. Ao considerar os trade-offs entre
0S recursos e buscar uma alocacao equilibrada, o Nexus+ pode ajudar a evitar praticas
agricolas insustentaveis que degradam o solo e consomem recursos hidricos de forma
excessiva.

Além disso, o Nexus+ incentiva a adogao de praticas agricolas resilientes as
mudangas climaticas, promovendo a diversificagado das fontes de agua e a eficiéncia
energética, o que é crucial para garantir a segurancga alimentar a longo prazo. Dessa

forma, a abordagem possibilita 0 desenvolvimento de politicas agricolas que atendem
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as necessidades atuais sem comprometer a capacidade das futuras geragbes de

atenderem as suas proprias necessidades.

ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento

O Nexus+ também tem um papel fundamental no cumprimento do ODS 6, que
visa assegurar a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e saneamento para
todos. A interdependéncia entre agua, energia e alimentos, abordada pelo Nexus+,
permite que politicas de recursos hidricos sejam formuladas de maneira a garantir a
qualidade e a acessibilidade da agua. Isso € particularmente importante em contextos
em que o uso intensivo de agua para a produgao de alimentos e energia compete com
0 abastecimento humano.

A abordagem Nexus+ promove uma governanga integrada que evita a
superexploragao dos recursos hidricos, garantindo que a agua esteja disponivel para
diferentes usos de maneira equitativa e sustentavel. Além disso, ao considerar as
dimensdes sociais, 0 Nexus+ busca garantir que as comunidades marginalizadas
tenham acesso a agua potavel e ao saneamento, promovendo justi¢ca e inclusdo no

acesso aos recursos hidricos.

ODS 7 — Energia Limpa e Acessivel

O ODS 7 propde garantir o acesso a energia sustentavel, confiavel e moderna
para todos. O Nexus+ contribui para esse objetivo ao promover uma integragao entre
as politicas de energia e as necessidades de agua e alimentos. A producédo de
energia, especialmente em sistemas hidrelétricos e biocombustiveis, demanda uma
grande quantidade de recursos hidricos, o que pode criar conflitos com outros setores.

O Nexus+ incentiva uma abordagem que minimize esses conflitos e favoreca a
adocao de fontes de energia renovaveis que ndo comprometam o abastecimento de
agua e a produgao de alimentos. Além disso, ao considerar as necessidades das
comunidades locais e o impacto da falta de acesso a energia em grupos vulneraveis,
o Nexus+ propde politicas que buscam a universalizagdo do acesso a energia,

reduzindo desigualdades e promovendo o desenvolvimento econémico sustentavel.

ODS 10 — Reducgao das Desigualdades

A justica social € um dos pilares do Nexus+, o que o torna diretamente alinhado
com o ODS 10, que busca reduzir as desigualdades dentro e entre os paises. A
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abordagem Nexus+ enfatiza que o acesso e o controle sobre os recursos de agua,
energia e alimentos ndo podem ser determinados apenas por interesses econdmicos,
mas devem considerar também as necessidades e os direitos das populacdes
vulneraveis.

Ao propor uma governanga participativa e inclusiva, o Nexus+ promove a
redugdo das desigualdades no acesso aos recursos essenciais para o bem-estar
humano. Ele defende que as politicas de gestédo de recursos incluam as comunidades
locais no processo de tomada de decisdes, garantindo que essas politicas sejam
adaptadas as realidades sociais e culturais de cada regiao e que beneficiem toda a

populagdo, em especial 0os mais marginalizados.

ODS 13 — Agao Contra a Mudang¢a Global do Clima

O Nexus+ contribui para o ODS 13 ao promover uma abordagem de
governanca de recursos que fortalece a resiliéncia das comunidades frente as
mudancgas climaticas. Os impactos das alteragdes climaticas afetam diretamente a
disponibilidade de agua, a produgéo de energia e a seguranga alimentar, tornando a
integracao desses setores essencial para enfrentar os desafios climaticos.

Ao incentivar uma gestao integrada e adaptativa, o Nexus+ permite a criagao
de politicas que consideram as vulnerabilidades climaticas e que promovem praticas
de uso sustentavel de recursos naturais. Essas politicas ajudam a mitigar os impactos
das mudangas climaticas, promovendo uma transicdo para um desenvolvimento
sustentavel e fortalecendo a resiliéncia das populacbes mais afetadas por eventos

climaticos extremos.

Nexus+ como Ferramenta de Sinergia para os ODS

Além de contribuir individualmente para cada ODS, o Nexus+ facilita uma
abordagem sinérgica que maximiza os resultados de desenvolvimento sustentavel.
Por meio da integracédo de setores e da consideragdo das dimensdes sociais e
ambientais, o Nexus+ ajuda a evitar politicas fragmentadas e potencialmente
conflitantes, promovendo uma governanca que busca resultados equilibrados e
coordenados.

Ao integrar e alinhar politicas, o Nexus+ incentiva uma abordagem que leva em
conta os impactos cruzados e as interdependéncias entre os ODS, evitando que o

progresso em um objetivo ocorra em detrimento de outro. Dessa forma, o Nexus+
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serve como uma ferramenta essencial para alcancar os ODS de maneira mais
eficiente, coordenada e sustentavel.

No contexto brasileiro, a abordagem Nexus+ apresenta grande potencial para
apoiar o cumprimento dos ODS. No Brasil, onde as desigualdades regionais, os
desafios de acesso a recursos e os impactos das mudangas climaticas sao intensos,
o Nexus+ pode contribuir significativamente para uma governanga mais inclusiva e
resiliente. Ao adotar uma perspectiva que combina eficiéncia e justica social, a
implementagdo do Nexus+ no Plano Plurianual (PPA) de estados como Goias pode
promover um desenvolvimento sustentavel alinhado com os ODS, fortalecendo a
segurancga hidrica, energética e alimentar e reduzindo as desigualdades.

Integrar o Nexus+ nas politicas publicas brasileiras permite que o pais avance
em direcdo a um desenvolvimento sustentavel que respeita a diversidade social e
ambiental e responde aos desafios especificos das diferentes regides. Com uma
governanga intersetorial e inclusiva, o Nexus+ pode ajudar o Brasil a cumprir os
compromissos da Agenda 2030, contribuindo para um futuro mais justo, resiliente e
sustentavel para todos.

O referencial tedrico desenvolvido fornece uma base para compreender o papel
da abordagem Nexus e sua contraposicao com o Nexus+ no contexto da governancga
intersetorial de recursos. Cada um dos macro tépicos abordados contribui de maneira
complementar para a discussao do tema, oferecendo uma visdo ampla e critica sobre
a integracdo de agua, energia e alimentos, e as possibilidades de uma governanga
mais justa e sustentavel.

Em sintese, o referencial tedrico ilustra as diversas perspectivas da abordagem
Nexus e Nexus+, apresentando um panorama que abrange desde a eficiéncia técnica
até a justica social e a sustentabilidade. Cada um dos macro tépicos contribui para a
compreensao das potencialidades e limitacbes dessa abordagem, e reforca a
importancia de um modelo de governanca que responda tanto as interdependéncias
biofisicas quanto as necessidades e direitos das populag¢des. Ao integrar essas
dimensdes, o Nexus+ apresenta-se como uma alternativa eficaz para enfrentar os
desafios da gestdo de recursos no século XXI, alinhando-se aos compromissos
globais com a Agenda 2030 e com uma governanga de recursos mais equitativa e

resiliente.
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2.3 O Plano Plurianual

O objetivo desta secao € oferecer uma analise sobre o planejamento publico
no Brasil, destacando a importancia do tema como eixo central na formulagao e
implementagao de politicas publicas. Para isso, inicia-se com uma breve conceituagao
e contextualizacao histérica, apresentando as principais fases do planejamento no
pais, desde os primeiros esforgcos até a consolidagéao do Plano Plurianual (PPA), como
instrumento estratégico consagrado pela Constituicdo Federal de 1988. Em seguida,
propde-se uma definicdo do PPA, abordando sua estrutura, caracteristicas e papel
articulador entre planejamento, orgamento e gestao publica. A se¢ao também explora
as criticas ao instrumento, destacando limitagbes apontadas pela literatura, como a
baixa discricionariedade orcamentaria, a falta de critérios claros para definir acées

estratégicas, e os desafios na integragdo com politicas setoriais e regionais.

2.3.1 Mapa da Literatura

O mapa da literatura sobre planejamento publico no Brasil tem como base
tedrica central o trabalho de Carlos Matus, que, com sua proposta de Planejamento
Estratégico Situacional (PES), forneceu uma base conceitual para discutir o
planejamento publico. O PES enfatiza a resolugdo de problemas em contextos
especificos, o que transformou a forma como o planejamento é concebido e aplicado,
especialmente em contextos governamentais complexos.

Em um segundo nivel, destacam-se as contribuicbes de autores brasileiros
contemporaneos que se debrugam sobre a relagao entre planejamento e orgamento
publico. James Giacomoni, José Celso Cardoso Jr. e Jackson De Toni sdo nomes
influentes que tratam da integragdo entre planejamento estratégico, execugao
orgamentaria e gestdo publica, contribuindo para consolidar uma visao técnica e
pratica do planejamento como ferramenta essencial para o desenvolvimento
governamental.

No terceiro nivel, encontramos trabalhos que utilizam o Plano Plurianual (PPA)
como objeto de andlise, investigando-o como instrumento de planejamento estratégico
no contexto brasileiro. Exemplos incluem a dissertagao de mestrado de Gisela Coelho
Naves, que analisou o PPA do Distrito Federal, o estudo de Raphael Borella Pereira
da Silva, que explorou os PPAs de Niterdéi e Osasco, e o trabalho de Luciana Leite

Lima et al., que examinou os PPAs dos municipios da regiao metropolitana de Porto
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Alegre. Esses estudos oferecem perspectivas empiricas e metodoldgicas valiosas,
aprofundando a compreensdao do PPA como ferramenta de articulagdo entre
planejamento, orgamento e execugédo governamental.

No contexto das contribuicdes académicas que analisam o Plano Plurianual
(PPA) como objeto de estudo, destaca-se ainda a tese de doutorado de Ivan Trizi
Amorim, que realiza um balango abrangente dos 30 anos de pratica do PPA,
explorando suas trajetorias, desafios e perspectivas. Esse trabalho é especialmente
relevante por oferecer uma viséo historica e analitica sobre a evolugdo do PPA desde
sua institucionalizagao na Constituicao de 1988, identificando avancgos, limitagdes e o
impacto do instrumento no planejamento e na gestdo publica brasileira. Amorim
destaca como o PPA, apesar de seu potencial estratégico, frequentemente enfrenta
dificuldades relacionadas a rigidez orgcamentaria, a descontinuidade politica e a falta
de integracdo com outros instrumentos de gestdo. A tese contribui significativamente
para o debate sobre o futuro do planejamento governamental, propondo caminhos
para que o PPA seja mais efetivo como ferramenta de transformagéo e

desenvolvimento de longo prazo.

Figura 14 Mapa da Literatura Planejamento Publico
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2.3.2 O Planejamento Estratégico Situacional

Jackson De Toni (2004), no texto "O que é o Planejamento Estratégico
Situacional?”, oferece uma sintese dos principios fundamentais que norteiam essa
metodologia. Ele explora como o Planejamento Estratégico Situacional (PES) rompe
com os paradigmas tradicionais de planejamento ao reconhecer a complexidade
inerente as dinamicas sociais e politicas.

O PES, sistematizado pelo economista chileno Carlos Matus, destaca-se como
uma abordagem voltada a gestdo de governo em um mundo marcado pela
complexidade e incertezas. Ele propde uma visao integrada, onde o ato de planejar
considera a interagdo dinamica entre multiplos atores, suas estratégias e as
imprevisibilidades do contexto social.

Um de seus principios mais fundamentais € o reconhecimento de que o sujeito
que planeja esta inserido no objeto planejado. Isso significa que, ao elaborar um plano,
o proprio planejador e sua atuagao fazem parte do sistema que esta sendo analisado
e transformado. Esse sistema, por sua vez, € composto por outros sujeitos que
também planejam e agem estrategicamente. Assim, o processo de planejamento n&o
ocorre em um vacuo neutro, mas em um ambiente de interagdes, disputas e
colaboragdes que moldam continuamente o contexto.

Ao contrario de modelos tradicionais que buscavam diagndsticos unicos e
objetivos, o PES reconhece que a realidade € composta por multiplas explicagbes
situacionais. Cada ator social percebe, interpreta e age com base em suas préprias
capacidades e objetivos, criando um sistema dinamico e interdependente. Essa
pluralidade de pontos de vista e interagcbes impossibilita prever comportamentos
sociais com exatidao ou estabelecer relacdes lineares de causa e efeito.

No PES sé&o identificados quatro momentos fundamentais: explicativo,
normativo, estratégico e tatico-operacional (MATUS, 1996). Diferentemente de
abordagens tradicionais que fragmentam o processo em etapas estanques e
sequenciais, o PES reconhece a complexidade e a interconexao dos elementos
envolvidos no planejamento.

Nessa perspectiva, nenhum momento é anterior ou posterior de forma rigida.
Eles ndo possuem um inicio ou fim claramente definidos, nem se esgotam em uma
unica instancia. Ao contrario, os momentos retornam e se entrelagam de maneira

dindmica, refletindo a natureza continua e nao-linear do processo. Cada momento
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desempenha um papel em constante interacdo com os demais, moldando e sendo
moldado pelas circunstancias e desafios.

Essa visdo contrasta com a abordagem fragmentada de processos lineares,
que normalmente segmentam o planejamento em etapas fixas, como diagndstico,
elaboracdo de planos formais e execucdo. Enquanto o modelo linear tende a
simplificar e compartimentar, o PES abraca a complexidade ao considerar o
planejamento como um sistema integrado, onde as partes interagem continuamente,
exigindo revisbes e adaptacbes constantes para lidar com a realidade em
transformacao.

Nesse cenario, o planejamento exige mais do que analises estaticas; ele
demanda uma abordagem estratégica que considere o carater aberto e mutavel do
sistema social. A conjuntura, onde os conflitos, negociagdes e consensos emergem,
€ 0 espaco privilegiado para a agao. Nela, as decisbes se acumulam e influenciam o
equilibrio politico global das ag¢des de governo. Planejar, nesse contexto, néo é
apenas prever; € ajustar continuamente as estratégias a medida que o cenario se
transforma.

A complexidade do PES também se revela na natureza dos problemas sociais,
que sao mal estruturados. Isso significa que nao é possivel controlar ou conhecer
plenamente todas as variaveis que moldam o comportamento dos diversos atores
envolvidos. As incertezas inerentes e os juizos estratégicos individuais tornam o
processo de planejamento um exercicio de adaptagéao, criatividade e flexibilidade.

Mais do que uma prerrogativa do Estado ou de forgas sociais dominantes, o
planejamento é uma capacidade distribuida. Todos os atores sociais -
independentemente de sua posi¢ao ou recursos — possuem, em maior ou menor grau,
habilidades de planejamento e competéncias institucionais. A eficacia dessas acgdes
esta diretamente relacionada a habilidade de navegar e responder a complexidade
intrinseca do sistema social.

Assim, o Planejamento Estratégico e Situacional ndo é apenas uma
metodologia, mas uma forma de governar que reconhece a complexidade das
interagdes humanas e valoriza o papel ativo de todos os envolvidos. Ele nos convida
a abandonar a ilusao de controle total e abragar o desafio de compreender que quem

planeja esta intrinsecamente ligado ao que é planejado. Esse entendimento amplia a
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responsabilidade e a relevancia das decisdes tomadas, exigindo uma postura reflexiva

e participativa para a construgao de estratégias mais eficazes e sustentaveis.

2.3.3 Conceito de Planejamento Publico no Brasil

O planejamento é um elemento central para a governanga publica, servindo
como alicerce para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas eficazes.
Segundo Toni J. D. (2021), a existéncia de um sistema de planejamento
governamental € uma precondicdo essencial para a elaboragcdo de politicas, pois
permite alinhar os recursos disponiveis aos resultados desejados, otimizando a
relacdo entre meios e fins. Esse alinhamento estratégico viabiliza o desenho e a
execucao de politicas publicas de forma mais eficiente, contribuindo para a superagao
de desafios estruturais e para a entrega de melhores resultados a sociedade.

O planejamento desempenha um papel crucial na governabilidade. Ao
influenciar diretamente a capacidade de governo, ele reduz o conhecido "déficit de
implementacgao”, fortalecendo a capacidade das organiza¢des publicas de executar
as politicas planejadas. Nesse contexto, o planejamento atua como um mecanismo
que aumenta a articulacao entre as demandas da sociedade e as a¢gbes do governo,
promovendo maior efetividade e legitimidade nas politicas publicas.

De acordo com Souza Santos, M. H. (2019), o planejamento no Brasil
transcende sua funcdo meramente técnica de alocar recursos e otimizar sua
utilizagdo, assumindo também um papel profundamente politico. Nesse contexto, o
planejamento é essencial para promover alinhamentos e consensos, mesmo quando
estes sdo forcados pela imposi¢ao da lei, em um pais marcado por sua extensao
territorial continental e diversidade cultural.

O plano de governo ndo é apenas um instrumento técnico, mas também um
referencial estratégico que orienta a acao do Estado e da sociedade, funciona como
um azimute, fornecendo uma dire¢ao clara para as agdes publicas, ao mesmo tempo
em que reflete a vontade democratica nacional, expressa por meio da articulagao de
diferentes interesses e demandas sociais (SOUZA, A. R., 2014).

O ato de planejar vai além de uma atividade técnica. Ele &, na esséncia, um ato
politico, pois organiza, processa e combina interesses, representagdes normativas e
valores morais no exercicio do governo. O objetivo do planejamento ndo é

simplesmente "fazer planos", mas mudar os mapas mentais dos gestores,
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influenciando como eles percebem, interpretam e respondem as realidades e desafios
do mundo ao seu redor (TONI, J.D, 2021). Nesse sentido, o planejamento torna-se
uma ferramenta ndo apenas de gestdo, mas também de transformagao estratégica e

cultural no setor publico.

2.3.4 Evolugao do Planejamento Publico no Brasil

O planejamento governamental no Brasil passou por diversas transformagdes,
marcadas por contextos politicos, econémicos e sociais distintos (AMORIM, 2021).
Para organizar e compreender essa evolugao, o autor propde quatro grandes fases
historicas, caracterizadas por mudangas no papel do Estado e nas abordagens

metodoldgicas e institucionais do planejamento.

Fase | — Primérdios (?-1929):

Denominadas como primeiras iniciativas de planejamento, ndo ha consenso na
literatura sobre um plano inaugural desse periodo. O marco final foi a quebra da Bolsa
de Nova lorque em 1929 e a crise econ6mica mundial subsequente.

Essa fase € marcada pelas primeiras tentativas de planejamento publico no
Brasil, geralmente de natureza unissetorial, voltadas para areas especificas como
infraestrutura ou desenvolvimento agricola. Essas iniciativas nao possuiam uma visao
integrada ou estratégica, refletindo a baixa capacidade administrativa do Estado e a
predominéncia de uma economia agroexportadora. Ainda que incipientes, esses
esforgos plantaram as sementes para a ascensao de uma légica mais estruturada no

planejamento publico.

Fase Il - Ascensao e Auge (1930-1970):
Conhecido como planificagdo e desenvolvimento econémico, o marco inicial foi
o Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional (1939-
1943). O periodo se encerra com as crises do petroleo (1973 e 1979) e a consequente
crise da divida externa.
Esse periodo marca o auge do planejamento governamental no Brasil, com o
Estado assumindo um papel central no desenvolvimento econémico e social. Alguns

dos principais marcos incluem:
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o Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional (1939-
1943): Considerado o inicio da institucionalizacdo do planejamento, voltado
para infraestrutura e defesa.

e Plano de Metas (1957-1960): Sob o governo de Juscelino Kubitschek,
introduziu a logica de "50 anos em 5", priorizando setores como energia,
transporte, industria de base e educacéo.

« Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs):

e | PND (1972-1974): Focado na infraestrutura, expansdo industrial e
exportagdes.

e« |l PND (1975-1979): Visou promover a substituicdo de importagbes e o
fortalecimento da industria pesada.

Esses planos foram caracterizados por uma abordagem economicista, em que o
planejamento era quase sindbnimo de planificagdo econdmica, com foco em
crescimento industrial e infraestrutura. Contudo, essa légica comegou a mostrar
limitagbes a medida que crises econdmicas e mudangas no cenario internacional

expuseram fragilidades estruturais.

Fase Illl - Interregno (1980-1990):

Esse periodo foi denominado de declinio e crise do planejamento publico. Seu
marco inicial foi a estagflagéo (inflagdo combinada com estagnag¢ao econdémica). O fim
€ marcado pela estabilizagdo politico-econdmica na segunda metade da década de
1990. Durante essa fase, o planejamento publico sofreu um esvaziamento,
especialmente no nivel federal, devido a crise da divida externa, a inflagao
descontrolada e as politicas econdmicas de curtissimo prazo. As principais
caracteristicas desse periodo incluem:

« Enfoque em planos de estabilizacdo econémica: Como o Plano Cruzado e o

Plano Collor, que priorizavam ajustes macroeconémicos imediatos.

o Rediscussao do papel do Estado: Movimentos de reforma administrativa e

privatizagdes emergiram, influenciados por ideais neoliberais.

o Enfraquecimento do planejamento publico: O planejamento estratégico foi

substituido por intervengdes fragmentadas e reativas, sem continuidade.

Fase IV — Retomada (1988 — atual):
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Planejamento como instrumento estratégico. O marco inicial foi a promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988, que institucionalizou o Plano Plurianual (PPA).

Essa fase marca a retomada e reestruturagdo do planejamento publico no
Brasil, com o PPA assumindo um papel central na definicdo de diretrizes, objetivos e
metas da administragéo publica federal.

De acordo com Giacomoni (2025), antes da promulgacao da Constituicao de
1988, os instrumentos mais proximos ao conceito atual de plano plurianual eram o
Quadro de Recursos e de Aplicagédo de Capital (QRAC) e o Orgamento Plurianual de
Investimentos (OPIl), ambos instituidos pela Lei n° 4.320/64, que “Institui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

O QRAC, em particular, apresentava caracteristicas fundamentais para o
planejamento de médio prazo, como a inclusao das Receitas e Despesas de Capital,
a aprovacao por decreto do Poder Executivo e a vigéncia minima de um triénio, com
ajustes anuais para incorporar um exercicio adicional. O QRAC buscava estabelecer
a conexao entre os programas e metas objetivas, priorizando a realizagdo de obras e
a prestacdo de servigcos publicos. Esses instrumentos, apesar de limitados,
representaram um avango no planejamento publico e pavimentaram o caminho para
o modelo de Plano Plurianual (PPA) institucionalizado a partir de 1988.

O Plano Plurianual (PPA) 2000-2003 marcou o inicio da implantacao efetiva do
planejamento como elemento estruturante da gestédo publica no Brasil (VICENTE, J,
2020). Esse periodo representou um marco na integragao entre os instrumentos de
planejamento, orcamento e gestao, articulando agcdes governamentais dentro de uma
perspectiva estratégica de quatro anos. As agdes passaram a ser organizadas em
programas, o que possibilitou sua execugdo por meio da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e o0 acompanhamento e avaliagdo com base em indicadores de desempenho.
Essa inovagdo consolidou o PPA como um instrumento estratégico, alinhando
objetivos de médio prazo a pratica administrativa e promovendo maior eficiéncia e
transparéncia na gestéo publica.

Complementando essa visado, Garcia, R. C. (2000) destaca as contribui¢cdes do
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), que, ao concluir suas atividades em
dezembro de 1997, desempenhou um papel central na consolidacdo do PPA como

ferramenta de planejamento estratégico. O GTI buscou integrar o planejamento a

71



programacgao orgamentaria por meio do aperfeicoamento das definicbes e
conceituagdes das categorias programaticas nos trés instrumentos fundamentais: o
PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o Orcamento Geral da Unido (OGU).
Entre as inovagdes introduzidas, destaca-se a definicdo do Programa como a unidade
basica de organizacdo do PPA e o principal elo entre o plano e o orgamento. Essa
estruturagao reforgou a conexao entre planejamento e execugao, promovendo maior
coeréncia na aplicagao dos recursos publicos e fortalecendo a gestdo publica como
um todo.

O Brasil acumulou significativa experiéncia em planejamento governamental
entre as décadas de 1940 e 1970, com iniciativas como o Plano Salte e o Plano de
Metas de Juscelino Kubitschek, estendendo-se aos planos plurianuais introduzidos
pela Constituicdo de 1988, como ferramentas estratégicas para o desenvolvimento

econdmico e organizacgao do futuro (ALMEIDA, P. R, 2007).

2.3.5 Definigao do Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA), instituido pela Constituicdo Federal de 1988, é
definido no artigo 165, §1° como uma lei que estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal. Ele € um instrumento
de planejamento estratégico de meédio prazo, que articula os programas e acgdes
governamentais, visando orientar a alocacdo de recursos e garantir a continuidade
das politicas publicas. Sua abrangéncia € fundamental para assegurar que o0s
objetivos nacionais sejam alcangcados de maneira ordenada e eficiente, respeitando
os limites legais e orgamentarios.

Os constituintes de 1988 buscaram criar, por meio do Plano Plurianual (PPA),
um instrumento capaz de explicitar as intengdes do governo, conferindo transparéncia
as prioridades e objetivos da administracado publica (GARCIA, R.C, 2000). O PPA foi
concebido como uma ferramenta para assegurar coeréncia nas acbes
governamentais ao longo do tempo, evitando fragmentagbes e promovendo
continuidade entre gestdes. Além disso, ele organiza de forma consistente as
intervengbes parlamentares nos orgamentos, oferecendo diretrizes para o
alinhamento entre o planejamento estratégico e a execugdo orcamentaria,

fortalecendo o ciclo de planejamento governamental e a articulagao entre os poderes.
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O PPA é uma lei ordinaria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Sua
aprovagao exige tramitagdo no Poder Legislativo, com quérum de maioria absoluta
para abertura das sessdes e de maioria simples para aprovacio. Essa caracteristica
reflete sua importadncia na organizagéo das politicas publicas, pois requer consenso
politico para sua implementacéo.

O plano de governo desempenha a fungdo de organizar objetivos em um
quadro de acdo estruturado, explicitando os recursos necessarios, os instrumentos
utilizados e as relagdes estabelecidas com os agentes envolvidos no processo (LIMA,
L.L et al, 2020). Nesse contexto, os Planos Plurianuais, enquanto produtos das
burocracias estatais, ndo apenas refletem os objetivos e prioridades do governo, mas
também expressam a capacidade administrativa instalada nos diferentes niveis de
governo. Dessa forma, o PPA torna-se um indicador do grau de preparo técnico e
organizacional da administracdo publica para formular e implementar politicas
publicas de maneira eficiente e coordenada.

A Constituicdo Federal conferiu ao Plano Plurianual (PPA) um papel central na
organizagdo da acgdo do Estado, subordinando a ele a elaboracdo de outros
documentos de planejamento e orgamento (PAULO, 2010). De forma explicita, a Carta
Magna determina que os planos e programas nacionais, regionais e setoriais sejam
formulados em consonancia com o PPA, conforme estabelece o artigo 165, §4°. Além
disso, reforga que tanto a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) quanto a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) ndo podem conter disposi¢gdes incompativeis com as
diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no PPA, conforme disposto no artigo 166.

Dessa forma, o PPA exerce um papel articulador e hierarquico sendo, de
acordo com a constituicdo de 1988, o principal instrumento de planejamento

estratégico da administragédo publica brasileira.

2.3.6 Limitagoes do Atual Sistema de Planejamento Governamental

O sistema de planejamento governamental brasileiro, especialmente
materializado no Plano Plurianual (PPA), apresenta diversas limitagées estruturais e
conceituais que impactam sua eficacia como instrumento estratégico. Essas restricdes
decorrem de questdes praticas e historicas que dificultam o alinhamento entre

planejamento, execucao e os desafios contemporaneos do desenvolvimento nacional.

73



Toni, J. D. (2021) explica que os planos plurianuais, apesar dos avangos
metodologicos e normativos alcangados ao longo dos anos, ainda apresentam uma
certa desconexdo com o pensamento estratégico que deveria nortear a administragao
publica. Essa fragilidade pode ser explicada pelo fato de que o planejamento
governamental n&o €, e nunca devera ser, um processo puramente técnico; ele esta
profundamente imerso no contexto do sistema politico, com todos os seus niveis
heterogéneos de maturidade institucional, interesses conflitantes e pressdes
conjunturais. Assim, enquanto a légica técnica exige alinhamento e visdo de longo
prazo, a logica politica frequentemente privilegia interesses imediatistas e acodes
fragmentadas, dificultando a consolidagao do planejamento estratégico como um pilar
consistente e eficaz para a gestéo publica.

Embora as disposicdes constitucionais estabelecam com clareza o papel
estratégico do Plano Plurianual, seu reconhecimento pleno como instrumento de
planejamento ainda enfrenta resisténcia (PAULO, 2010). Essa dificuldade é
observada tanto na administragao publica, quanto entre estudiosos, parlamentares e
especialistas, que, por vezes, subestimam sua funcgdo articuladora e estratégica. Essa
resisténcia reflete um desafio cultural e institucional em consolidar o PPA como um
mecanismo central para o alinhamento das politicas publicas.

O PPA deveria concentrar-se em acgdes estratégicas que orientem a atuacao
governamental em torno de objetivos prioritarios e estruturantes. Contudo, como nao
ha critérios claros ou consenso sobre 0 que é considerado estratégico, praticamente
todas as ag¢des ministeriais sao incluidas no plano. Essa amplitude reduz sua eficacia
ao diluir o foco em ag¢des que nem sempre possuem relevancia estratégica para o
desenvolvimento de médio e longo prazo.

A progressiva rigidez na alocagao de recursos orgamentarios compromete a
flexibilidade necessaria para atender a prioridades estratégicas. O alto grau de
vinculacdo orgcamentaria limita a capacidade de decisdo dos gestores publicos,
tornando o planejamento subordinado as restrigbes fiscais. Com isso, a dimenséao
estratégica do PPA perde relevancia em face do cumprimento obrigatério de despesas
predeterminadas.

A necessidade de geracdo permanente de superavits fiscais transformou o
planejamento em um instrumento subordinado as metas fiscais, frequentemente

gerido pelo Ministério da Fazenda, em detrimento de instituicdes responsaveis pelo
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planejamento. Esse contexto reforga uma visao fiscalista e economicista, descolando
o PPA de seus objetivos originais e limitando a execugao efetiva de programas
estratégicos.

O atual modelo do PPA enfatiza quase exclusivamente as acdes
orcamentarias, excluindo instrumentos normativos, incentivos, subsidios e
concessdes que poderiam ter um impacto estratégico significativo. Essa restricao
reduz o alcance do planejamento governamental, que deveria integrar diferentes
ferramentas de politica publica para maximizar seus resultados (PARES, A.; VALLE,
B, 2006).

A vigéncia quadrienal do PPA ¢ insuficiente para promover transformacoes
estruturais e complexas, como aquelas exigidas por um projeto nacional de
desenvolvimento. Embora o modelo assegure uma transigdo entre gestdes
presidenciais, desafios como mudangas climaticas, desigualdade social e
desenvolvimento sustentavel demandam um horizonte temporal mais amplo, com
mecanismos que garantam a continuidade de politicas de Estado.

A auséncia de supervisao direta do Presidente da Republica na elaboracao e
implementagcdo do PPA reduz sua legitimidade e importancia politica. Sem o
envolvimento do mais alto nivel de governo, o plano perde protagonismo e tem menor
impacto tanto na orientacdo do governo quanto na percepgao da sociedade.

O PPA foi fortemente influenciado pelo contexto econdmico de crise fiscal e
pelo esgotamento do modelo nacional-desenvolvimentista, que marcaram o periodo
p0s-1980. Embora a Constituicao de 1988 tenha introduzido o PPA como instrumento
obrigatorio, sua concepgao manteve-se presa a uma légica normativa e economicista,
desconsiderando avangos tedricos e praticos no campo do planejamento estratégico
publico (MACHADO, 2020).

Apesar da democratizagdo do pais e da complexificacdo das demandas
sociais, culturais e econbmicas, o planejamento estratégico governamental foi
negligenciado, reduzindo-se a sua expressao material e fisico-financeira. As
dimensbes politicas, organizativas e cognitivas do planejamento foram amplamente
ignoradas, assim como a necessidade de articular diferentes recursos e atores em
uma perspectiva integrada.

O modelo anterior, com caracteristicas autoritarias e centralizadoras, foi

criticado por movimentos sociais e pela academia, resultando em uma abordagem
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quase proforma no planejamento previsto pela Constituicado de 1988. Isso contribuiu
para que o PPA permanecesse como um instrumento parcialmente desconectado das
novas realidades politica, social e cultural do pais.

Em sintese, o Plano Plurianual (PPA) desempenha um papel estratégico na
organizagdo do planejamento publico brasileiro, articulando diretrizes, objetivos e
metas para a administracdo publica. No entanto, as limitagbes estruturais e
conceituais do modelo atual evidenciam a necessidade de abordagens mais
integradas e criticas que superem a fragmentacéo setorial e os desafios da rigidez
orgcamentaria. Nesse contexto, o presente trabalho adota uma perspectiva critica para
analisar os elementos agua, energia e alimento no PPA, com foco na
interdependéncia desses setores e no potencial de promover sinergias que atendam
aos desafios contemporaneos. Essa abordagem busca evidenciar como o
planejamento publico pode ser aprimorado para alinhar-se as demandas por
sustentabilidade, justi¢a social e eficiéncia na gestao de recursos, contribuindo para a

construcdo de politicas publicas mais integradas.

3 Metodologia

A secdo de metodologia é estruturada para fundamentar o caminho
investigativo adotado neste estudo, que explora a intersetorialidade no Plano
Plurianual do Estado de Goias sob a perspectiva do Nexus+.

Primeiramente, apresenta-se a visdo epistemoldgica transformativa, escolhida
por sua capacidade de adaptar o conhecimento a realidade pratica da gestdo de
recursos hidricos, promovendo transformacgdes a partir de uma base teédrica aplicada.

Em seguida, detalha-se a abordagem qualitativa da pesquisa, que permite uma
compreensao profunda das experiéncias dos envolvidos e favorece um ajuste
dindamico do método conforme novos dados emergem.

A metodologia inclui também uma secao de reflexividade, reconhecendo o
papel do pesquisador como agente influenciador e garantindo uma analise equilibrada
e critica.

E descrito o desenho do Estudo de Caso e método de analise de pesquisa
documental, que compreende fases de pré-andlise, exploragdo do material e

tratamento dos resultados, estruturando uma visdo abrangente das interacbes
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intersetoriais e sua relevancia para o fortalecimento da abordagem Nexus+ na gestao
hidrica.

E apresentada a analise documental realizada com o objetivo de identificar e
compreender a integracao dos elementos agua, energia e alimento sob a perspectiva
do Nexus+.

Por fim, inclui uma seg¢dao que descreve detalhadamente o passo a passo
seguido para a coleta e analise de dados. Essa seg¢ao organiza o método aplicado
desde a pré-analise, que estabelece os fundamentos para a investigagdo, até a
exploracao sistematica do material coletado e o tratamento dos resultados.

Essa metodologia visa ndo apenas entender, mas também proporcionar

subsidios para o aprimoramento das politicas publicas.

3.1 Visao epistemolégica

A perspectiva transformativa, uma das categorias propostas por Creswell
(2021), oferece uma base filoséfica altamente relevante para o estudo dos planos
plurianuais (PPAs) do Estado de Goias, particularmente ao abordar as politicas
redistributivas e os impactos das mudangas climaticas sobre as populagdes mais
vulneraveis. Essa abordagem se concentra em questdes de justica social,
desigualdade e opressao, destacando-se por vincular a pesquisa académica a uma
agenda de transformagao estrutural. A perspectiva transformativa busca ir além da
analise descritiva para propor mudangas que promovam a redistribuicao equitativa de
recursos e a mitigacao das consequéncias desproporcionais das mudancas climaticas
sobre comunidades historicamente marginalizadas.

No contexto da abordagem Nexus+ e dos PPAs, essa visdo epistemologica
permite analisar ndo apenas a eficiéncia das politicas publicas, mas também o
impacto dessas politicas na redugao das desigualdades sociais e no fortalecimento
da resiliéncia das populag¢des vulneraveis. As mudancas climaticas, ao exacerbarem
os desafios relacionados a agua, energia e seguranga alimentar, afetam de maneira
mais intensa aqueles que ja se encontram em situacdo de desvantagem
socioecondmica. Assim, a abordagem transformativa destaca a necessidade de
integrar as demandas dessas populagdes nos processos de planejamento, garantindo
que os PPAs nao perpetuem relagdes de poder assimétricas, mas promovam acgdes

concretas em prol da equidade e da sustentabilidade.
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Ao adotar essa perspectiva, a analise dos PPAs com foco na abordagem
Nexus+ torna-se um exercicio de transformacéao social. A interconexao entre agua,
energia, alimentos e aspectos socioambientais ndo € apenas um campo de estudo
técnico, mas um espago para enfrentar desigualdades estruturais e propor solu¢des
que priorizem o bem-estar das populagdes mais afetadas. Isso requer uma pesquisa
que nao apenas descreva 0s problemas, mas que amplifique as vozes das
comunidades impactadas, fornecendo ferramentas para que elas participem
ativamente da construcdo de solugdes. Com essa abordagem, o pesquisador assume
o compromisso de transformar sua analise em um catalisador para mudancgas politicas

e sociais que fortalegam a justica social e promovam um desenvolvimento sustentavel.

3.2 Abordagem Qualitativa

A presente pesquisa é de natureza qualitativa, conforme categorizado por
Creswell (2021), fundamentando-se em principios que valorizam o pesquisador como
elemento central, a diversidade de fontes de dados e uma analise que emerge
diretamente da experiéncia no campo.

Em um estudo qualitativo o pesquisador € o principal instrumento de coleta e
interpretacado das informacdes, desempenhando um papel ativo e reflexivo ao longo
do processo. Ele coleta pessoalmente os dados, seja por meio da analise de
documentos, entrevistas ou observagao direta, em vez de utilizar questionarios ou
instrumentos padronizados desenvolvidos por outros estudiosos. Embora possa
empregar protocolos para organizar a coleta, o pesquisador € responsavel por
interpretar as informacgdes, o0 que acrescenta um aspecto pessoal e Unico ao estudo.

A anadlise dos dados ocorre tanto de forma indutiva quanto dedutiva. O
pesquisador inicia indutivamente, construindo padrdes e temas a partir dos dados
brutos, em um movimento continuo de ida e volta entre os temas e o banco de dados.
A medida que os temas se consolidam, a analise passa a incluir uma abordagem
dedutiva, onde o pesquisador testa e refina os temas identificados, buscando
evidéncias adicionais para fortalecé-los ou ajusta-los.

Outro aspecto fundamental é o projeto emergente, que se adapta conforme o
pesquisador avanca no campo. Essa flexibilidade permite uma analise mais profunda
e contextualizada, ajustando o plano de pesquisa a medida que novos insights surgem

e que se identificam nuances adicionais no campo.
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Finalmente, o estudo qualitativo busca apresentar um relato holistico,
construindo um panorama amplo e detalhado do problema, que incorpora multiplas
perspectivas e considera as interagdes complexas entre diversos fatores. Em vez de
se limitar a um modelo linear de causa e efeito, o estudo adota uma visao de multiplos
fatores inter-relacionados, criando um modelo visual que representa as diferentes
facetas do fenbmeno em estudo. Esse quadro ndo apenas ilustra as dinamicas
complexas da intersetorialidade nas politicas publicas, mas também reflete a realidade

vivida e como os eventos operam de maneira integrada no mundo real.

3.3 Reflexividade

A pesquisa qualitativa também envolve reflexividade, onde o pesquisador
reflete continuamente sobre como seu historico, experiéncias e cultura pessoais
podem influenciar as interpretacdes. Essa autoavaliagdo continua ajuda a manter a
integridade e autenticidade da analise, ao reconhecer que a perspectiva do
pesquisador pode moldar os temas desenvolvidos e os significados atribuidos aos
dados.

Para aplicar a reflexividade neste projeto, consideraremos dois pontos
centrais: as experiéncias passadas do pesquisador e como essas experiéncias
moldam as interpretagdes do estudo.

O pesquisador, formado em administracdo publica e gerencial pela
Universidade Federal de Goias, possui ampla experiéncia na area de recursos
hidricos e governanga ambiental, com uma trajetéria focada em promover sinergias e
acgdes coletivas. Desde 2016, atua na empresa estadual de saneamento de Goias,
SANEAGO, onde atualmente gerencia contratos com o poder concedente e
desenvolve ag¢des que buscam integrar os sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Essa trajetéria profissional e pessoal esta diretamente ligada ao tema da
pesquisa, o que facilita uma compreensao aprofundada das dindmicas e nuances que
caracterizam a intersetorialidade nas politicas publicas do Estado de Goias. O
envolvimento prévio em projetos relacionados e o entendimento dos aspectos
socioecondmicos e culturais que permeiam a gestdo publica na regidao contribuem

para uma analise informada e contextualizada.
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Essas experiéncias acumuladas podem influenciar as interpretagdes de
diferentes maneiras. O conhecimento prévio na area de recursos hidricos pode levar
0 pesquisador a identificar com mais facilidade temas e padrées que realcem a
importancia da integracéo intersetorial, como a cooperagéo entre politicas de Agua e
Energia ou a necessidade de sustentabilidade nas praticas de gestdo. Essa inclinagao
pode fazer com que o pesquisador observe com maior atengcdo as praticas que
promovam ou inibam a sinergia entre setores e busque evidéncias que apoiem a
eficacia de abordagens integradas.

Por outro lado, existe o risco de que essa familiaridade com o tema induzir o
pesquisador a concentrar-se mais nos aspectos favoraveis a integracao, deixando de
observar desafios e obstaculos com a mesma profundidade. A experiéncia prévia
pode levar a criagdo de conclusdes que enfatizem a importéncia da integragéao,
possivelmente favorecendo uma perspectiva otimista em relacdo aos exemplos
positivos de sinergia entre politicas publicas. Para mitigar esses possiveis vieses, o
pesquisador compromete-se a adotar uma postura critica e autocritica durante a
anadlise dos dados, considerando também as limitacbes e os obstaculos ao
desenvolvimento de uma abordagem intersetorial.

A reflexividade, portanto, é essencial para garantir que o estudo mantenha um
equilibrio entre a experiéncia do pesquisador e a objetividade na interpretacéo dos

dados, oferecendo uma analise que seja ao mesmo tempo informada e imparcial.

3.4 Estudo de Caso

O uso do estudo de caso para analisar os Planos Plurianuais (PPAs), com foco
na identificacdo de sinergias conforme a abordagem Nexus+ apresenta-se como uma
escolha metodoldgica estratégica. Esse desenho permite ao pesquisador desenvolver
uma analise profunda e detalhada de como os diferentes programas e projetos dos
PPAs interagem entre si, verificando em que medida eles promovem uma integragao
eficaz entre os setores de agua, energia, alimento e as dimensdes socioambientais.

Estudos de caso, sao apropriados para explorar fendbmenos complexos em
contextos reais (CRESWELL, 2021).

No caso dos PPAs, cada plano pode ser tratado como um “caso” que envolve
multiplos programas e iniciativas governamentais. Esses programas estdo conectados

por fatores temporais (a duracédo de cada PPA, geralmente de quatro anos) e pela
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atividade (os objetivos e metas estabelecidos para o desenvolvimento regional). Ao
adotar esse desenho, o pesquisador coleta informagdes detalhadas ao longo do
tempo, o que inclui analise documental e observacdo dos contextos politicos e
institucionais que influenciam a execugéo dos PPAs.

A abordagem Nexus+ busca sinergias entre as politicas de agua, energia,
alimento e aspectos socioambientais, promovendo uma visao integrada para a
sustentabilidade. A aplicagao do estudo de caso permite examinar em profundidade
se os programas e agdes nos PPAs de fato convergem para essas sinergias. A analise
detalhada possibilita identificar onde os setores se sobrepdem ou se complementam,
quais sao as lacunas e onde ocorrem redundancias. Além disso, é possivel avaliar os
resultados obtidos por meio dessas interagdes e identificar ajustes necessarios para
maximizar a eficiéncia e o impacto das politicas implementadas.

O estudo de caso oferece uma visao holistica dos PPAs. Essa abordagem
permite verificar se os principios do Nexus+ sao efetivamente incorporados no
planejamento dos planos. O uso do estudo de caso também facilita a analise das
dindmicas e desafios especificos de cada setor, como a necessidade de balancear a
seguranga alimentar com a preservacdo dos recursos hidricos e a eficiéncia
energética.

Assim, o desenho de estudo de caso fornece a profundidade e a flexibilidade
necessarias para explorar as complexas interagdes entre as politicas de agua,
energia, alimento e meio ambiente nos PPAs. Ele permite ao pesquisador obter um
entendimento abrangente da sinergia entre esses setores, proporcionando uma base
solida para recomendacdes que visem aprimorar a integragao e a sustentabilidade

das politicas publicas nos planos plurianuais.

3.5 Analise Documental

A escolha da analise documental como método de pesquisa para investigar os
Planos Plurianuais (PPAs) do Estado de Goias, sob a perspectiva transformativa, é
fundamentada por sua capacidade de revelar dindmicas sociais, desigualdades
estruturais e o potencial das politicas publicas para promover justica social e
equidade. Esse método permite explorar documentos oficiais, relatérios, legislacoes e
planos para identificar ndo apenas como os programas sao planejados, executados e

avaliados, mas também como respondem as necessidades das populacdées mais
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vulneraveis e enfrentam questdes como desigualdade, marginalizagédo e impactos das
mudancas climaticas.

Sob a perspectiva transformativa, a analise documental n&o se limita a um
levantamento técnico ou histérico, mas busca compreender criticamente como as
politicas publicas incorporam (ou negligenciam) principios de redistribui¢cao, inclusao
social e enfrentamento de opressées. Essa abordagem permite avaliar em que medida
os PPAs abordam questbes intersetoriais envolvendo agua, energia, alimento e
dimensdes socioambientais, enquanto promovem transformagdes que impactam
positivamente a vida das comunidades marginalizadas.

Esse método também se alinha a natureza longitudinal dos PPAs,
possibilitando uma analise detalhada das mudangas e continuidades ao longo dos
ciclos de planejamento. Documentos como os textos dos PPAs s&o analisados
criticamente para identificar padrbes de exclusao ou inclusdo, além de lacunas e
ambiguidades que impactam a implementacdo de politicas redistributivas e
sustentaveis. Sob essa perspectiva, o foco € ndo apenas na identificagdo de sinergias
setoriais, mas também na forma como essas interagdes promovem (ou dificultam) a
justica social e a sustentabilidade em contextos de vulnerabilidade.

A analise documental fornece um registro sistematico dos programas e acgodes
governamentais, permitindo verificar como os objetivos e metas sao articulados e
quais sao suas implicagdes para populagées em risco. Essa abordagem objetiva
trazer a luz as relagdes de poder subjacentes aos programas de planejamento publico,
avaliando como politicas setoriais podem ser integradas de maneira a mitigar os
impactos desproporcionais das mudangas climaticas e das crises socioeconémicas
sobre as populagdes mais afetadas.

Portanto, a escolha da analise documental sob a perspectiva transformativa
busca ndao apenas compreender os PPAs em termos de eficiéncia e integragcao
técnica, mas também promover uma visao critica e engajada das politicas publicas.
Essa metodologia é essencial para revelar as possibilidades de agao transformadora
por meio da integracédo Nexus+, com um foco explicito na justi¢a social, equidade e
sustentabilidade. A seguir, serdo delineados os estagios dessa investigacao,
destacando como a analise documental foi estruturada para captar as dindmicas

sociais e os desafios redistributivos presentes nos PPAs do Estado de Goias.
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3.6 Passo a Passo para Coleta e Tratamento de Dados
O processo de coleta e tratamento de dados para a dissertagao foi conduzido
de forma sistematica, visando a analise aprofundada dos Planos Plurianuais (PPAS)

do Estado de Goias. A seguir, descreve-se detalhadamente as etapas realizadas:

Acesso aos Planos Plurianuais

Os sete PPAs do Estado de Goias foram acessados através dos links oficiais
disponibilizados na internet: https://ppa.go.gov.br/ppas-anteriores/ e
https://ppa.go.gov.br/ppa-2024-2027/. Esses sites forneceram acesso aos arquivos
referentes aos periodos analisados, permitindo o download dos documentos

necessarios.

Download e Organizagao dos Arquivos

Apos o download dos arquivos, procedeu-se a leitura detalhada de todos os
documentos. No caso do PPA 2004-2007, constatou-se que ele ndo estava
consolidado em um unico arquivo PDF. Por esse motivo, todos os arquivos disponiveis
relacionados a esse periodo foram baixados individualmente e analisados

separadamente.

Leitura e Tabulagdao dos Dados

Todos os documentos foram lidos integralmente para garantir uma
compreensao completa do conteudo de cada PPA. Em seguida, realizou-se a
tabulacdo dos programas em uma planilha de Excel. Cada programa foi colocado em
uma linha e, para cada programa, foram criadas colunas que registravam suas
caracteristicas, incluindo objetivo, 6rgao executor, indicador, meta e justificativa. Essa

organizacao visou facilitar a classificacao e a analise posterior.

Classificagcao dos Programas

Os programas tabulados foram analisados um por um para identificar, por meio
de palavras-chave e descrigcoes, quais poderiam ser classificados como relacionados
a agua, energia ou alimento. Caso um programa estivesse vinculado a mais de um

desses elementos, a classificagéo foi devidamente registrada.
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Identificagao de Caracteristicas Especificas

Apos a identificagdo dos programas vinculados ao Nexus (agua, energia e
alimento), cada programa foi analisado em detalhes para verificar se possuia
caracteristicas redistributivas, como beneficios diretos a populagcées vulneraveis, ou
preocupagdes ambientais, como agdes voltadas a sustentabilidade e preservacgao dos

recursos naturais.

Analise e Sistematizagao

Com base nos dados organizados e classificados, foi possivel identificar
padroes, lacunas e potencialidades nos programas analisados. Essa sistematizacao
contribuiu para a avaliagdo da intersetorialidade no contexto do PPA e para a
formulacao de propostas de aprimoramento das politicas publicas estaduais.

Esse método garantiu uma abordagem estruturada, permitindo a analise critica
dos PPAs do Estado de Goias sob a perspectiva do Nexus+ e o desenvolvimento de
subsidios concretos para a elaboragcdo de politicas publicas mais integradas e

sustentaveis.

4 Analise de dados

A fase de exploragao do material coletado marca um momento fundamental na
pesquisa documental, em que as diretrizes estabelecidas na pré-analise sao aplicadas
para estruturar e interpretar criticamente os dados obtidos. Nesta etapa, é construido
um banco de dados abrangente que reune informacdes detalhadas sobre os
programas de trabalho delineados nos Planos Plurianuais (PPAs) do Estado de Goias,
no periodo de 2000 a 2027. Além de identificar objetivos gerais e especificos, acdes
propostas e oOrgaos executores, a analise buscou compreender como esses
programas responderam as demandas por justica social, politicas redistributivas e
enfrentamento das desigualdades acentuadas pelos impactos das mudancas
climaticas.

A analise foca nas interagdes setoriais € na capacidade dos programas em
atender as necessidades das populagcbes vulneraveis, frequentemente as mais
impactadas por crises climaticas e pela ma distribuicdo de recursos como agua,

energia e alimento.
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A tabela a seguir apresenta um panorama geral dos numeros levantados,
oferecendo um ponto de partida para a analise aprofundada de cada um dos sete
PPAs. Na sequéncia, serdo exploradas as caracteristicas dos programas que
integram pelo menos um dos elementos do Nexus+, com o objetivo de identificar
avancgos, lacunas e possibilidades para a formulagdo de politicas publicas mais

redistributivas e sensiveis as questdes climaticas.

Tabela 1 Visdo Geral dos Programas

2000- 2004- 2008- 2012- 2016- 2020- 2024-

Elementos 2003 2007 2011 2015 2019 2023 2027
Agua 13 10 5 9 3 2 1
Alimento 14 1 5 7 3 1 5
Energia 3 3 5 3 1 3 1
Agua e Alimento 2 6 2 3 0 0 1
Agua e Energia 2 0 1 4 0 2 1
Energia e Alimento 0 0 0 0 0 0 1
Os trés Juntos 4 1 2 2 3 2 1
Total Parcial 38 21 20 28 10 10 11
Sem nenhum dos trés 103 74 106 97 59 33 14
Total 141 95 126 125 69 43 25

A analise da tabela revela uma reducao significativa no numero total de
programas ou agdes relacionadas a agua, energia e alimento ao longo dos ciclos do
Plano Plurianual (PPA). No periodo inicial de 2000-2003, foram contabilizados 38
programas ou agdes que envolviam pelo menos um desses elementos. Contudo, ao
longo das décadas seguintes, observa-se uma tendéncia de declinio consistente,
chegando a apenas 11 no ciclo 2024-2027.

Essa diminuicdo € acompanhada também por uma queda na quantidade de
programas que integram dois ou mais elementos simultaneamente. No ciclo 2000-
2003, por exemplo, registraram-se quatro programas que abordavam os trés
elementos (agua, energia e alimento) de forma integrada, enquanto no ciclo 2024-
2027 esse numero foi reduzido a apenas um. A integragdo entre dois elementos
também apresenta declinio significativo, como € o caso de "agua e alimento" e "agua
e energia", que tiveram numeros mais expressivos em ciclos anteriores, mas

mostraram pouca presenga nos mais recentes.
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O total geral de programas e agdes (incluindo aqueles que nao abordam
nenhum dos trés elementos) também evidencia um movimento de redugado. De 141
programas no ciclo 2000-2003, o numero caiu para 25 no ciclo 2024-2027. Esse
fendmeno pode estar relacionado a mudangas nas prioridades governamentais, a
reestruturagcdo do PPA ou a simplificagao do planejamento estratégico ao longo do
tempo.

Ao longo dos ciclos do Plano Plurianual (PPA), o elemento energia aparece
com frequéncia inferior aos elementos agua e alimento, tanto de forma isolada quanto
em combinagdo com outros setores. Desde o ciclo inicial de 2000-2003 até o mais
recente de 2024-2027, a energia apresenta uma constancia em numeros baixos,
oscilando entre 1 e 5 programas ou agdes por ciclo, enquanto os elementos agua e
alimento, mesmo com varia¢des, geralmente t€m maior presenca.

Um dado adicional relevante é que, ao longo dos ciclos do Plano Plurianual
(PPA), o elemento energia aparece em dupla com o elemento alimento apenas no
ultimo ciclo, 2024-2027. Essa ocorréncia € unica na série historica apresentada,
destacando um comportamento raro no planejamento publico analisado.

Em todos os periodos analisados, ha pelo menos um programa que integra os
trés elementos — agua, energia e alimento —, evidenciando a existéncia continua de
iniciativas no planejamento publico que reconhecem a interdependéncia desses
setores.

Nas proximas segdes, cada ciclo do PPA sera analisado detalhadamente, com
foco nas caracteristicas dos planos e programas que contém elementos do Nexus+.
Esse exame permitira explorar como as politicas publicas evoluiram ao longo do
tempo e identificar lacunas, potencialidades e oportunidades para um planejamento

mais integrado e socialmente equitativo.

4.1 PPA 2000-2003
Dimensao estratégica do PPA 2000-2023

Primeiramente, sera analisada a parte estratégica do Plano Plurianual (PPA)
2000-2003, que apresenta os objetivos, diretrizes e principios norteadores das
politicas publicas planejadas para o periodo. Em seguida, a analise se concentrara
especificamente nos programas, avaliando como os elementos agua, energia e
alimento foram tratados, destacando os avangos, lacunas e oportunidades de

integracao entre esses setores no contexto do desenvolvimento sustentavel.
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Na mensagem do governador a Assembleia Legislativa, é ressaltado o cenario
de crise econdmica e destacada a necessidade de assegurar eficiéncia e eficacia nas
agdes governamentais como principios fundamentais de gestéo.

Na secdo "Cenarios de Desenvolvimento", percebe-se uma viséo
predominantemente economicista, marcada pela auséncia de termos como "meio
ambiente preservado"”, "distribuigcdo de riqueza" ou "desigualdade social". A analise é
direcionada por uma énfase excessiva em termos como eficiéncia e competitividade.

No arquivo do PPA 2000-2003, € apresentado o plano estratégico do Governo
de Goias, organizado em um formato de diagrama que destaca a visao estratégica de
“‘um tempo novo para Goias, um futuro melhor com igualdade de oportunidades para
todos os goianos”.

A Lei n® 13.570, de 28 de dezembro de 1999, que institui o PPA 2000-2003,
reflete uma abordagem predominantemente econémica e empresarial, com a
dimenséo social e ambiental aparecendo de forma pontual e secundaria.

Os programas do PPA sao organizados em 20 setores, como "agropecuario”,

"educacao, cultura e esporte”, "saude", "segurancga e justica”, "assisténcia e promogao
social", "meio ambiente e recursos hidricos", "saneamento", entre outros.

De acordo com o documento, o orgcamento total disponivel é de R$
15.801.776.776,00. Entre os programas com maior destinagdo de recursos estao o
“Programa Macro Eixos Estruturantes”, que concentra 33% do orgamento total,
seguido pelo “Programa Luz para Goias”, com 11%, e o “Programa Nova Matriz
Energética”, que recebe 6%.

Analisando os programas relacionados aos elementos agua, energia ou
alimento, constata-se que eles representam 68% do orgcamento total, evidenciando a
grande relevancia desses elementos no planejamento orgamentario. Por outro lado,
programas com alta previsdo orcamentaria que ndo se enquadram na abordagem
Nexus+ incluem o “Programa Goias Pavimentado” com 6%, o “Programa de
Otimizacdo e Desenvolvimento das Acgdes e Servicos de Saude” com 5% e o
“Programa de Aperfeicoamento dos Servigos Prestados aos Usuarios do IPASGO”
com 2%.

Dentre os programas com menor dotagcdo orgcamentaria, chama a atencéo o

reduzido orgamento do “Programa da Mulher” e do “Programa da Juventude”, com
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apenas R$ 200.000,00 cada, em contraste com os R$ 84.980.000,00 destinados ao

“Programa Publicidades Governamentais”.

PPA 2000-2003 sob a abordagem Nexus+

A tabela abaixo apresenta os programas identificados como relacionados aos
elementos agua, energia ou alimento, evidenciando ao lado de cada programa os
elementos especificos associados. Essa classificacdo permite visualizar de forma
clara e objetiva a conexao entre os programas e os recursos analisados, contribuindo

para a avaliagao de sinergias e interagdes entre eles.

Tabela 2 Programas do PPA 2000-2003

Programa Elementos
Programa Sistema Meteoroldgico de Goias - Simego Agua
Programa de Desenvolvimento Turistico no Vale do Araguaia Agua
Programa Sanitarios - Tempo de Sanear Agua

Programa do Desenvolvimento do Polo Turistico da Regido de Agua
Caldas Novas

Programa de Infraestrutura Turistica na Regido dos Lagos Agua
Programa de Habitagdo Novo Agua
Programa de Gestao em Meio Ambiente e Recursos Hidricos Agua
Programa Gerenciamento dos Recursos Agua
Programa de Preservacéo. Conservacao e Controle Ambiental Agua

Programa de Sistemas de Abastecimento de Agua e Tratamento de Agua
Esgoto Sanitario
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Programa Toda Casa com Abastecimento de Agua e Protecdo
Sanitaria

Programa de Implantacdo da Estagdo de Tratamento do Esgoto de
Goiania

Programa Implantagdo da Barragem do Ribeirdo Jodo Leite
Programa Agroprofissionalizacao

Programa Agromercado

Programa Agroassociativo

Programa Agrooportunidades

Programa Agropélos

Programa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
Programa de Pesquisa Agropecuaria

Programa de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal
Programa de Regularizagdo Fundiaria

Programa Agrovilas

Programa de Apoio e Desenvolvimento das Micro e Pequenas
Empresas

Programa de Areas Polos e Distritos Industriais
Programa Agrossocial

Programa Agromarketing

Agua

Agua

Agua

Alimento
Alimento
Alimento
Alimento
Alimento
Alimento
Alimento
Alimento
Alimento
Alimento

Alimento

Alimento
Alimento

Alimento
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Programa Nova Matriz Energética Energia

Programa Luz No Campo Energia

Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Norte Goiano Energia

Programa Agrocompetitivo Agua e Alimento
Programa de Desenvolvimento de Areas Especiais de Irrigagdo Agua e Alimento
Programa Luz Para Goias Agua e Energia
Programa Macro Eixos Estruturantes Agua e Energia

Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste Goiano - Agua Energia e
Nordeste Novo Alimento

Programa da Regido Metropolitana de Goiania * Metrépole Cidada Agua Energia e

Alimento
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Entorno do DF Agua Energia e

Alimento
Programa Assisténcia as Familias Carentes Renda Cidada Agua Energia e

Alimento

O Plano Plurianual (PPA) 2000-2003, sob a perspectiva Nexus+, apresenta
alguns exemplos na integragédo dos elementos agua, energia e alimento. Em algumas
iniciativas, como os programas de desenvolvimento regional e o Programa Renda
Cidada, os trés elementos sdo tratados de forma interconectada, demonstrando
esforcos para abordar questdes sociais € promover a inclusdo de populagbes
vulneraveis. Essas iniciativas representam exemplos de uma abordagem mais
integrada e redistributiva, alinhada com os principios do Nexus+.

No entanto, observa-se uma desconexao significativa entre os elementos em
diversos programas. Agua, energia e alimento aparecem frequentemente de forma

isolada, sem que suas interdependéncias sejam exploradas. Programas como o Luz
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no Campo, que poderiam considerar a produgao de alimentos como parametro para
a demanda energética, e o Agropolos, que dependem de energia constante para
viabilizar o desenvolvimento agroindustrial, sdo exemplos de iniciativas onde a falta
de integragéo reduz o potencial de impacto. A auséncia de uma abordagem explicita
gue conecte esses elementos compromete a eficiéncia e a sustentabilidade de muitas
acdes propostas no PPA.

As questdes socioambientais, por sua vez, recebem um tratamento limitado.
Embora alguns programas mencionem objetivos relacionados a conservagéo
ambiental e a promocdo da cidadania, essas dimensdes sdo frequentemente
apresentadas de forma breve e secundaria, enquanto o foco principal permanece em
metas econdmicas e técnicas. A auséncia de uma integragdo mais profunda entre os
aspectos ambientais e os setores produtivos, como a agricultura, evidencia uma
oportunidade perdida de alinhar o desenvolvimento econdmico com a
sustentabilidade.

Em sintese, o PPA 2000-2003 demonstra alguns esforgos pontuais de conexao
entre os elementos Nexus+, mas carece de uma abordagem mais ampla e
estruturada. Fortalecer essas conexdes e incorporar as dimensdes social e ambiental
de maneira mais consistente e transversal € essencial para garantir politicas publicas
mais equilibradas e sustentaveis

A sequir, apresenta-se uma analise detalhada dos programas incluidos no PPA
2000-2003, destacando como os elementos agua, energia e alimento foram tratados
individualmente e de forma integrada. A andlise examina os objetivos, acdes e
resultados previstos, bem como a presengca ou auséncia de conexdes entre os
elementos Nexus+. Também serdo avaliadas as abordagens sociais e ambientais
adotadas, identificando oportunidades para fortalecer a integragdo e a

sustentabilidade nos programas propostos.

Elemento Agua sem conexao

Analisando os programas onde o elemento agua aparece sem correlagdo com
energia e alimento, destacam-se iniciativas voltadas ao monitoramento meteorologico,
turismo, saneamento, habitagcado e gestao de recursos hidricos.

Os programas turisticos sdo executados pela AGETUR e pela SEPLAN. Esses

programas tém como objetivos fortalecer o turismo em Caldas Novas, dotar a Regiao
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dos Lagos com a infraestrutura necessaria para atrair maior fluxo de turistas; e equipar
o Vale do Araguaia com infraestrutura adequada. A SEPLAN cabe desenvolver acdes
de infraestrutura econémica e social, enquanto a AGETUR é responsavel por realizar
inventarios, assistir empresas com a Bolsa de Negodcios Turisticos e capacitar
profissionais na area de turismo.

Observa-se a auséncia de 6rgaos responsaveis pela preservacdao ambiental
nessas iniciativas, especialmente considerando a relevancia da agua como recurso
estratégico para essas regides. Nao sao destacados esfor¢os concretos para mitigar
os impactos ambientais do turismo ou promover praticas sustentaveis que garantam
a conservacgao dos recursos hidricos a longo prazo. Falta uma perspectiva mais ampla
de promoc¢ao da cidadania, que poderia incluir a participacao ativa das comunidades
locais no planejamento e execugdo das agdes, garantindo que os beneficios
econdmicos gerados pelo turismo sejam mais equitativamente distribuidos. Essa
auséncia de integracao entre as dimensdes ambiental e social enfraquece o potencial
desses programas em contribuir para um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel e inclusivo.

Os programas de saneamento estdo sob a responsabilidade da Agéncia
Goiana de Transportes e Obras Publicas (AGETOP), Saneago, Agéncia Goiana de
Habitacdo e Secretaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da habitacao
(SEMARH) e da Agéncia Goiana de Habitacdo (AGH). Seus objetivos incluem: reduzir
a morbi-mortalidade causada por doengas associadas a falta de instalagdes
hidraulico-sanitarias adequadas; implantar, ampliar e melhorar os sistemas de
abastecimento de agua e esgoto no estado; aumentar o indice de tratamento de
esgoto em Goiania e despoluir a Bacia do Meia Ponte; além de proporcionar a
populagao carente acesso aos servigos de moradia, agua tratada e protecao sanitaria.
Também esta previsto um levantamento sanitario para diagndstico das parasitoses
intestinais.

Esses programas, por sua prépria natureza, possuem uma perspectiva social,
com destaque para a preocupagao com a morbi-mortalidade e a inclusdo da
Secretaria da Saude em uma das iniciativas. Reconhecer o saneamento como uma
questao de saude publica € essencial e deve ser preservado como um dos pilares das
politicas publicas, garantindo impactos positivos tanto na qualidade de vida quanto na

dignidade da populagcdo. Chama atengdo a auséncia de meng¢des mais diretas a
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populagao carente e a saude nos programas sob responsabilidade da SANEAGO. Em
vez disso, prevalecem termos técnicos como ‘“"implantacdo", "construgao" e
"populagao atendida", que, embora importantes, reduzem a percepc¢édo da dimensao
humana e social dessas acgdes.

Ha trés programas destinados a gestdo de recursos hidricos, sob a
responsabilidade da SEMARH e da Agéncia Goiana do Meio Ambiente e Recursos
Naturais. Esses programas tém como objetivos melhorar a qualidade dos servigos
prestados pelos 6rgaos publicos na area ambiental, desenvolver politicas voltadas
para a conservagao dos recursos naturais, aumentar a disponibilidade hidrica para
usos multiplos e integrados, além de promover e estimular o uso racional dos recursos
ambientais.

Entre as acdes previstas para os programas de gestdo de recursos hidricos
estdo a criagdo de instrumentos legais e financeiros, o zoneamento ecolégico-
econdmico do estado de Goias e o fomento a atividades de preservagao e controle de
recursos naturais. Os produtos esperados incluem a gestdo de corpos d'agua, o
monitoramento de recursos hidricos, a preservagao e controle de recursos naturais,
bem como a fiscalizagdo e 0 acompanhamento das atividades relacionadas. Embora
esses esforcos representem avangos no planejamento, conservagdo e
sustentabilidade da gestao hidrica, é dificil identificar uma preocupacao social mais
ampla nas politicas apresentadas. Falta uma abordagem que inclua, por exemplo, o
impacto direto dessas acdes na melhoria da qualidade de vida das populagdes
vulneraveis, no combate as desigualdades no acesso a agua e no incentivo a
participacdo comunitaria na gestao dos recursos hidricos. Assim, a dimensao social
aparece enfraquecida, priorizando-se uma perspectiva predominantemente técnica e

ambiental.

Elemento Energia sem conexao

Entre os programas que abordam apenas o elemento energia, observa-se um
foco predominante em ag¢des de geragcdo e transmissdo de energia, sob a
responsabilidade da CELG, e em estudos sobre novas fontes de energia, conduzidos
pela Secretaria de Infraestrutura. Nao ha evidéncias de agdes sociais ou ambientais
nessas iniciativas. Um caso que chama a ateng¢ao € o Programa de Desenvolvimento

Sustentavel da Regido Norte Goiano, que, ao contrario do Programa de
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Desenvolvimento Sustentavel do Entorno do DF e do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste Goiano - Nordeste Novo, ndo prevé acgdes relacionadas a
agua ou ao alimento. Embora o programa inclua algumas agbes sociais, como
Promocgao e Assisténcia Social, e ambientais, como Preservacdo e Conservacao
Ambiental, a auséncia de iniciativas como Lavouras Comunitarias, previstas no
programa do Nordeste Goiano, ou Projetos de Aproveitamento de Recursos Hidricos,

presentes no programa do Entorno do DF, levanta questionamentos.

Elemento Alimento sem conexao

Entre os 13 programas em que o elemento alimento aparece desconectado de
energia e agua, a maioria esta voltada para o setor agropecuario, refletindo diferentes
abordagens e prioridades. Programas como o Agromercado, Agroprofissionalizagao,
Agropdlos, e Areas Polos e Distritos Industriais ttm como objetivos modernizar o
comércio, aumentar a produtividade e viabilizar o funcionamento de industrias
agropecuarias. No entanto, é notavel a auséncia de qualquer mencéo social nesses
programas, evidenciando uma abordagem focada exclusivamente na eficiéncia
econbmica. Por outro lado, programas como o Agroassociativo, que estimula o
associativismo por meio da criagdo de cooperativas, o Agrooportunidades, voltado
para a agricultura familiar, e o Agrossocial, que promove o desenvolvimento social em
comunidades rurais e assentamentos, apresentam aspectos redistributivos e maior
preocupagao com inclusao social.

A auséncia da dimensdo ambiental é preocupante. Considerando a grande
quantidade de programas relacionados a producdo de alimentos, a falta de
participagdo de 6rgdos ambientais no planejamento e execugdo desses projetos é
alarmante. Questdes fundamentais, como praticas agricolas sustentaveis,
conservacgao do solo e uso racional de recursos naturais, parecem estar relegadas ao
segundo plano. Essa lacuna levanta um questionamento critico: como produzir
alimentos de maneira sustentavel sem considerar os impactos no meio ambiente?
Seria a questao ambiental algo a se manter distante da produgéo agricola? A exclusao
da questdo ambiental dos programas agropecuarios sugere uma desconexao que
pode comprometer ndo apenas a sustentabilidade da producao agricola, mas também

a qualidade de vida das populagdées que dependem desses recursos. Integrar a
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dimensao ambiental a produgéo de alimentos nao € apenas desejavel, mas essencial

para garantir um futuro sustentavel.

Elemento Agua conectado com Alimento

O elemento agua aparece associado ao elemento alimento em dois programas.
O Programa Agrocompetitivo tem como objetivo aumentar a eficacia e competitividade
de cadeias produtivas nas quais o Estado possui vantagens comparativas. Entre as
acoes destacam-se a distribuicdo de calcario para pequenos produtores e o
planejamento conservacionista de microbacias, evidenciando alguma ateng¢ao ao
suporte & agricultura familiar. J4 o Programa de Desenvolvimento de Areas Especiais
de Irrigagdo apresenta um enfoque mais técnico, com produtos definidos como "area
irrigada", "estudo concluido" e "barragens implantadas", sem qualquer mengao a

inclusao social, redistribuicdo de recursos ou atendimento a populagao carente.

Elemento Agua conectado com Energia

O elemento agua aparece associado ao elemento energia em dois programas,
que juntos representam 43,55% de toda a dotagdo orgamentaria. O Programa Macro
Eixos Estruturantes destaca-se por receber sozinho 32,54% do orgamento total
previsto. Este programa é gerido pela Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento
(SEPLAN) e executado por diversos orgaos, como a Secretaria de Minas, Energia e
Telecomunicagdes e a Celg, responsaveis por construir hidrelétricas e interligar os
sistemas de transmissao. A SEMARH aparece com a atribuicdo de garantir "recursos
hidricos preservados", enquanto a SEPLAN deve implementar 16 projetos de
desenvolvimento social. O programa também prevé a construgdo de ferrovias, a
ampliacdo do Aeroporto de Goiania e a duplicagcao de rodovias.

Embora os elementos sociais e ambientais sejam abordados de maneira breve
no Programa Macro Eixos Estruturantes, ndo é possivel afirmar que o programa ignora
questdes socioambientais. A atribuicdo da SEMARH de garantir "recursos hidricos
preservados" e a responsabilidade da SEPLAN por desenvolver projetos de
desenvolvimento social indicam a presenga de preocupagdes socioambientais, ainda
que essas informagdes sejam apresentadas de forma resumida e pouco detalhada.

Em contrapartida, o Programa Luz para Goias, que também esta entre os

programas com maior previsdo orgamentaria, ndo apresenta nenhuma agao com
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carater social ou ambiental. Esse programa esta exclusivamente a cargo da Celg e,
de forma similar ao que foi observado nos programas sob responsabilidade da
Saneago, as agdes previstas sdo predominantemente técnicas e de engenharia, sem
menc¢ao a impactos sociais ou ambientais, como a inclusdo de popula¢des vulneraveis
ou iniciativas para minimizar possiveis danos ao meio ambiente. Essa abordagem
técnica reduz a percepgao de como o programa pode contribuir para a melhoria da
qualidade de vida ou para a sustentabilidade, deixando lacunas importantes em

termos de integragdo com politicas sociais e ambientais mais amplas.

Elemento Energia conectado com Alimento

Nos programas do PPA, observa-se que os elementos Energia e Alimento
aparecem frequentemente de forma isolada, sem uma conexao explicita. Quando
aparecem juntos, o elemento agua também esta presente, como nos casos dos
programas de desenvolvimento regional e do Programa Renda Cidada, que adotam
uma abordagem mais integrada. Contudo, ha diversas iniciativas em que a associagao
entre energia e alimento deveria ser ébvia, mas ndo esta explicitada no planejamento.

Programas como o Agroassociativo e o Agropolos, por exemplo, que
dependem de uma infraestrutura grande para impulsionar a produg¢ao e o escoamento
agricola, podem enfrentar dificuldades para alcangar seus objetivos sem a previsao
de uma disponibilidade de energia constante e acessivel. De forma semelhante, o
Programa Luz no Campo, focado em expandir o acesso a energia elétrica em areas
rurais, poderia incorporar a produgcdo de alimentos como um parametro para
dimensionar a demanda energética de forma mais eficiente.

A falta dessa integracdo no planejamento pode limitar a eficacia desses
programas e comprometer seu impacto no desenvolvimento sustentavel. Isso
evidencia a necessidade de politicas que conectem esses elementos de maneira
estratégica, maximizando sinergias e garantindo que acgbées em um setor
complementem e fortalegcam os resultados em outro. Essa abordagem integrada é
essencial para atender as necessidades de produg¢ao e consumo de forma sustentavel

e efetiva.

Elemento Agua conectado com Alimento e Energia
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Os programas que serdo analisados conectam os trés elementos — agua,
alimento e energia — de maneira integrada, demonstrando o potencial de politicas
publicas que abordam multiplas dimensdes do desenvolvimento de forma coordenada.
Essa conexdo permite ndo apenas maximizar os beneficios de cada setor, mas
também promover solu¢gdes mais eficazes e inclusivas para os desafios sociais e
ambientais. No contexto da abordagem Nexus+, essas iniciativas exemplificam como
a interdependéncia entre os recursos pode ser aproveitada para fomentar a
sustentabilidade e a justi¢a social.

Um exemplo marcante é o Programa Assisténcia as Familias Carentes - Renda
Cidada, que ilustra como a integracao desses elementos pode beneficiar diretamente
as populacbes mais vulneraveis, alinhando-se aos principios de equidade e
redistribuicdo de recursos essenciais. O Programa é um exemplo claro dessa
abordagem ao combinar a distribuicao de alimentos basicos com a isencao de tarifas
de energia elétrica, agua e esgoto, beneficiando diretamente familias em situagao de
vulnerabilidade. Além de atender as necessidades basicas, o programa promove
inclusdo social e reforga o papel redistributivo das politicas publicas, garantindo
acesso igualitario a recursos essenciais e fortalecendo o bem-estar das comunidades
mais carentes. Essa integracao entre os setores contribui para criar solugées mais
eficientes, alinhadas com os principios do Nexus+, ao mesmo tempo que busca
reduzir desigualdades e fomentar a justiga social.

Os outros programas que integram os trés elementos s&o os voltados para o
desenvolvimento da regido metropolitana, do norte, do nordeste e do entorno do
Distrito Federal e destacam-se pela amplitude e complexidade de suas agdes e pela
articulagao institucional envolvida. Enquanto os programas focados em um ou dois
elementos apresentam, em média, quatro agdes e sédo geridos por um ou dois 6rgaos,
esses programas possuem uma média de 22 agdes e envolvem cerca de 14 6rgaos,
refletindo a integragdo necessaria para abordar questées multidimensionais. Seus
objetivos incluem o desenvolvimento sustentavel, a geragado de emprego e renda, e a
reducdo dos desequilibrios regionais e das desigualdades econdmico-sociais,
evidenciando uma abordagem mais ampla e redistributiva.

Entre as agbes previstas estao iniciativas que vao desde infraestrutura de
energia, desenvolvimento da agricultura e do agronegécio, projetos de irrigacao e

apoio a agricultura familiar, até lavouras comunitarias, agroextrativismo, usinas
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hidrelétricas e distribuicdo de cestas basicas com botijao de gas. Além disso, ha agdes
que reforcam a preocupacao socioambiental, como projetos de preservagao e
conservagao ambiental para a regido metropolitana de Goiania, habitagdo popular, e
gestao ambiental no entorno do Distrito Federal. Esses programas ilustram uma viséo
mais integrada e preocupada com o impacto ambiental e social, abordando de forma

articulada os desafios do desenvolvimento sustentavel.

4.2 PPA 2004-2007

E importante ressaltar que ndo foi encontrado um arquivo Unico que
consolidasse integralmente o PPA 2004-2007. A analise baseou-se em diversos
arquivos que detalham partes especificas do plano. Além disso, até a data de
fechamento desta analise, em dezembro de 2024, esses arquivos ja ndo estavam
mais disponiveis na pagina oficial da internet onde o governo estadual mantém os
PPAs. Essa dispersao e a indisponibilidade dos documentos dificultam uma visao
integrada e completa do planejamento, comprometendo a transparéncia e a

acessibilidade para futuras consultas e avaliagdes.

Dimensao estratégica do PPA 2004-2007

O Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 do Estado de Goias apresenta uma série
de cenarios que diagnosticam a situagao do Estado em areas como saude, seguranca,
educacédo, cultura, agropecuaria, saneamento basico, assisténcia social e meio
ambiente. Esses cenarios detalham as condi¢des atuais, os desafios enfrentados e as
propostas de intervencao para cada setor.

Na agropecuaria, sdo abordados programas voltados a recuperagdo de
pastagens degradadas, incremento da produtividade e expanséo da irrigagdo. O
cenario do saneamento basico discute a necessidade de universalizar o acesso a
agua tratada e esgotamento sanitario, bem como a gestdo de residuos sdélidos. Na
area de assisténcia social, os diagnosticos destacam a vulnerabilidade de criancgas,
mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia, propondo acdes voltadas a inclusao
social e reducdo da pobreza. No que se refere ao meio ambiente, sao exploradas
questdes relacionadas a conservagcao do Cerrado, uso sustentavel dos recursos
naturais e fortalecimento da gestdo ambiental. O PPA reune, assim, anadlises e

estratégias que buscam responder aos desafios estruturais do Estado.
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Com os cenarios apresentados no PPA 2004-2007, torna-se possivel identificar
a visado dos formuladores de politicas publicas sobre o contexto estadual, oferecendo
uma perspectiva sobre os desafios e oportunidades em diferentes areas. De maneira
geral, percebe-se uma preocupacgao explicita com as dimensdes sociais e ambientais,
refletindo um reconhecimento da importancia de abordar desigualdades e promover a
sustentabilidade. Essa analise sera aprofundada ao comparar os cenarios com a parte
operacional do PPA, onde os programas especificos estdo descritos, permitindo
avaliar como essas preocupacgdes se traduzem em agdes concretas e estratégias de
implementagao.

De acordo com o documento do PPA 2004-2007, o orgamento total previsto &€
de R$ 30.157.919.775,25, o dobro do orgamento do primeiro PPA. Os programas que
possuem pelo menos um dos elementos do Nexus+ representam 68,27% desse total,
valor muito préximo ao observado no periodo anterior. Entre os programas com maior
alocacéo de recursos estdo os relacionados a energia, como 0 programa eixos de
desenvolvimento, que prevé, entre outras agdes, a constru¢do de um gasoduto e
representa 25,80% do orgamento, e 0 programa energia e telecomunicagbes, com
20,25% dos recursos. Nota-se uma aglutinagado de iniciativas em comparagéo ao
periodo anterior, quando havia diversos programas voltados ao setor agropecuario;

agora, aparecem apenas o Programa Agrofamiliar e o Programa Celeiro Novo.

PPA 2004-2007 sob a abordagem Nexus+

A tabela abaixo apresenta os programas identificados como relacionados aos
elementos agua, energia ou alimento, evidenciando ao lado de cada programa os
elementos especificos associados. Essa classificacdo permite visualizar de forma
clara e objetiva a conexao entre os programas e os recursos analisados, contribuindo

para a avaliagao de sinergias e interagdes entre eles.

Tabela 3 Programas do PPA 2004-2007

Programa Elementos

Programa Abastecimento de Agua da Grande Goiania Agua
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Programa Agua Vida Agua
Programa de Desenvolvimento Local e Urbanistico Agua

Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Entorno do Distrito Agua
Federal

Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Norte Goiano Agua
Programa de Infraestrutura Turistica Agua

Programa Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste Goiano - Agua
Nordeste Novo

Programa Implantacdo da ETE de Goiania e Medidas de Preservacdo Agua
do Meio Ambiente

Programa Implantagdo/Ampliacdo de Sist. de Abast. de Agua e Agua
Esgoto Sanitario

Programa Regido Metropolitana de Goiania - Metrépole Agua
Contemporanea

Programa Celeiro Novo Alimento
Programa Energia e Telecomunicagdes Energia
Programa Luz Para Goias Energia
Programa Eixos de Desenvolvimento Energia
Programa Agrofamiliar Agua e Alimento
Programa de Produgéo Sustentavel Agua e Alimento
Programa Gestao, Conservacao e Protecao Ambiental Agua e Alimento
Programa Goias Com Mais Saude e Cidadania Agua e Alimento
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Programa Goias Irrigar Agua e Alimento

Programa Sistema de Meteorologia e Est. Hidrologicos e Agua e Alimento
Climatoldgicos

Programa Renda Cidada Agua Energia e
Alimento

O PPA 2004-2007 do Estado de Goias, sob a perspectiva Nexus+, apresenta
algumas integragdes entre os elementos agua, energia, e alimento em suas politicas
publicas. Embora haja programas que evidenciem uma abordagem integrada, como o
Programa Renda Cidada, que conecta os trés elementos ao contemplar isencdes e
auxilios voltados para populagdes vulneraveis, grande parte das iniciativas se
apresenta de forma fragmentada, com os elementos tratados isoladamente ou em
combinagdes limitadas. Programas anteriormente alinhados a uma perspectiva mais
integrada, como o Programa Luz Para Goias e o Programa Macro Eixos Estruturantes,
foram reformulados para focar exclusivamente no elemento energia, perdendo a
sinergia com agua e alimento.

A analise dos programas demonstra uma atencdo esparsa as questdes
socioambientais. Embora iniciativas como o Programa Agrofamiliar e o Programa de
Producédo Sustentavel incluam preocupag¢des com sustentabilidade e justica social,
muitos programas permanecem centrados em objetivos econdmicos ou técnicos,
como expansao de infraestrutura, sem consideragées mais amplas sobre impacto
ambiental e inclusdo social. A auséncia de uma abordagem intersetorial consistente
em programas complexos, reflete uma lacuna na articulagéo entre diferentes setores
e 6rgaos para abordar de forma abrangente os desafios socioambientais do estado.

Em resumo, o PPA 2004-2007 evidencia a importancia de fortalecer a
integracéo entre os elementos do Nexus+ e de incorporar de maneira mais explicita e
estruturada as dimensdes sociais e ambientais nos programas. Esse avanco é crucial
para promover politicas publicas que respondam de forma mais holistica as
necessidades da populagao e aos desafios de sustentabilidade, garantindo uma visao
de longo prazo para o desenvolvimento do estado.

101



Segue uma analise detalhada dos programas do PPA 2004-2007, destacando
suas caracteristicas, objetivos e conexdes (ou desconexdes) com os elementos do

Nexus+.

Elemento Agua sem conexdo

No PPA 2004-2007, os programas relacionados ao turismo continuam
associados apenas ao elemento agua, com produtos como centro cultural implantado
e infraestrutura implantada, ambos sob gestdo da AGETUR - Agéncia Goiana de
Turismo. Novamente, os aspectos sociais e ambientais ndo s&o explicitados, limitando
0 escopo desses programas.

Os programas de desenvolvimento regional, voltados a regido metropolitana,
ao norte, ao nordeste goiano e ao entorno do Distrito Federal, concentram-se agora
apenas na construcao de lagos e outras agdes desconectadas do Nexus+. No periodo
anterior, esses programas abrangiam iniciativas para alimento, Agua e Energia,
promovendo maior integragao entre os elementos. Contudo, no periodo atual, nota-se
uma perda de sinergia, além da auséncia de preocupagdes sociais e ambientais
focando na maioria em acdes de pavimentagdo. A gestdo desses programas esta
centralizada na SEPLAN - Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento, € na
AGDR - Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional, enquanto no periodo anterior
envolvia a colaboragdo de mais de 10 6rgaos, evidenciando uma redugdo na
abordagem integrada.

No PPA 2004-2007, a Saneago € indicada como responsavel por trés
programas, sendo dois voltados para Goiania e um para o restante do estado. Embora
esteja explicito o objetivo de reduzir os impactos negativos nas areas urbanas,
especialmente no que se refere ao langamento de esgotos sem tratamento nos cursos
d'agua, observa-se uma lacuna em declaragdes que reforcem preocupagdes sociais
e ambientais mais amplas. Considerando o porte e a relevancia da Saneago,
esperava-se uma abordagem que destacasse mais diretamente o compromisso com
questdes como a inclusdo social no acesso ao saneamento e a preservacao
ambiental, elementos essenciais para o papel estratégico que a empresa desempenha
no estado. O saneamento voltado para pequenas cidades e comunidades rurais
parece ter sido delegado a SEHASAN - Secretaria de Habitagdo e Saneamento, por

meio do Programa Agua Viva.
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Elemento Energia sem conexao

Trés programas no PPA 2004-2007 apresentam o elemento energia de forma
isolada, sendo o mais relevante o Programa Eixos de Desenvolvimento, que se
assemelha ao Programa Macro Eixos Estruturantes do periodo anterior, tanto nas
caracteristicas quanto no volume de recursos destinados. No entanto, diferentemente
do programa anterior, o Programa Eixos de Desenvolvimento n&o contempla o
elemento agua e tem como objetivo central "Incrementar a competitividade aos
setores produtivos do Estado". Apesar de incluir agdes como o fomento ao
cooperativismo, o foco principal recai sobre infraestrutura, especialmente rodovias,
ferrovias e um gasoduto. Com um orgamento significativo, representando 25,80% da
previsao total, trés 6rgaos sao responsaveis pela sua execug¢do: SEINFRA - Secretaria
de Estado de Infraestrutura, AGETOP - Agéncia Goiana de Transportes e Obras
Publicas, e SEPLAN - Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento. Nao ha uma
preocupagao ambiental explicita nas diretrizes do programa, e as questdes sociais
aparecem de forma residual, reforcando um viés predominantemente econémico e
infraestrutural.

O Programa Energia e Telecomunicagdes possui uma previsdo orcamentaria
de 20,25% do total e esta sob a gestdao exclusiva da SEINFRA - Secretaria de
Infraestrutura. Embora um dos objetivos mencione preocupagdo com comunidades
isoladas, o foco principal do programa esta na implantagéo de redes de distribuigdo e
na ampliagdo do parque gerador de energia elétrica, indicando uma prioridade em
infraestrutura energética de larga escala. Por outro lado, o Programa Luz para Goias,
com 3,37% do orgcamento total, apresenta um valor relativamente menor em
comparagao aos programas mencionados, mas ainda assim figura entre os de maior
destinagao orcamentaria no PPA. Esse programa foca na construgao de linhas de
transmissao e esta sob responsabilidade exclusiva da CELG - Companhia Energética
de Goias. Em ambos os casos, ndo foram identificados indicios explicitos de
preocupagdes socioambientais nos objetivos ou agdes previstas, reforcando a énfase

técnica e infraestrutural desses programas.

Elemento Alimento sem conexao
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Apenas um programa apresenta o elemento alimento de forma desassociada
aos outros elementos do Nexus+. O Programa Celeiro Novo, apesar de declarar o
objetivo de desenvolver atividades agropecuarias de forma harmoniosa e sustentavel
em relacdo ao meio ambiente e a economia, apresenta acgdes voltadas
predominantemente a produtividade técnica, como inspegdo e combate a pragas,
manejo de pastagens, fortalecimento da pecuaria e produgédo agricola, além de
iniciativas de assisténcia técnica e eventos do agronegdcio. Essas agdes carecem de
uma abordagem explicita sobre inclusdo social e mitigacdo de impactos ambientais.
A sustentabilidade mencionada no objetivo n&o se traduz em estratégias concretas
que integrem questdbes socioambientais, revelando uma prioridade no

desenvolvimento econdmico isolado dos demais elementos do Nexus+.

Elemento Agua conectado com Alimento

Entre os programas que combinam os elementos agua e alimento no PPA
2004-2007, destacam-se iniciativas que integram objetivos de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental. O Programa Agrofamiliar busca estimular a agricultura
familiar com ag¢des como regularizagao fundiaria, reforma agraria, florestamento de
propriedades e produgado comunitaria de alimentos, demonstrando uma preocupacao
abrangente com inclusdo social e sustentabilidade. Ja o Programa de Producgao
Sustentavel prioriza o uso sustentavel dos recursos hidricos, consolidagdo de
sistemas de gestdo ambiental e desenvolvimento do mercado verde, promovendo o
equilibrio entre economia e sustentabilidade. Por sua vez, o Programa Gestao,
Conservacao e Protecdo Ambiental aborda a protecao de ecossistemas frageis,
gestdo de recursos pesqueiros e fauna aquatica, além de ag¢des de educagéo e
pesquisa ambiental. Esses programas evidenciam esforcos para alinhar o
desenvolvimento com a prote¢gao ambiental e a justica social.

Entretanto, o Programa Goias Irrigar, apesar de abordar o desenvolvimento da
agricultura irrigada, apresenta como produto final apenas a "area irrigada", sem
mengao explicita a questdes sociais ou ambientais. A auséncia de diretrizes voltadas
a inclusao social ou a mitigagao de impactos ambientais limita o alcance do programa
em termos de sustentabilidade. Além disso, a execugdo centralizada sob a

responsabilidade exclusiva da SEPLAN - Secretaria do Planejamento e
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Desenvolvimento reforga uma abordagem técnica, com pouca integragdo a outros
elementos do Nexus+ ou a preocupagdes socioambientais.

Chama a ateng¢ao o Programa Goias Com Mais Saude e Cidadania, gerido pela
SES - Secretaria da Saude, que se destaca por contemplar 17 acdes, um numero
significativamente maior em comparagdo com a maioria dos programas do PPA,
geralmente com menos de cinco agdes. Entre as iniciativas previstas, destacam-se a
implantagdo de kits sanitarios, a promogéo da alimentac&do basica e da seguranga
alimentar e nutricional, além de acdes especificas da saude, como a reducgao da
mortalidade infantil e o fortalecimento do Programa de Saude da Familia (PSF). Este
programa demonstra uma compreensao ampliada da saude publica, ao perceber e
abordar as interconexdes entre condigbes sanitarias, seguranga alimentar e as
necessidades das populagdes mais vulneraveis, configurando-se como um exemplo

de politica integrada e multidimensional.

Elemento Agua conectado com Energia e Energia com Alimento

A exemplo do PPA anterior, ndo ha programas no PPA 2004-2007 que
associem os elementos alimento e energia sem a presenga do elemento agua. Agora
também nao existem programas que associem Agua e Energia sem incluir o elemento
alimento. Os programas que, no periodo anterior, contemplavam essa categoria, como
o0 Programa Luz para Goias e o Programa Macro Eixos Estruturantes, foram
reformulados para tratar exclusivamente do elemento energia, evidenciando uma
fragmentacao na abordagem integrada dos elementos do Nexus+. Essa alteracao
reduz o potencial de sinergia entre setores e compromete uma visao mais abrangente

das interconexdes necessarias para o desenvolvimento sustentavel.

Elemento Agua conectado com Alimento e Energia

O unico programa que contempla simultaneamente os elementos do Nexus+ é
o Programa Renda Cidada. O programa mantém agdes como a isengao de energia
elétrica, agua e esgoto para familias de baixa renda e agora inclui o auxilio nutricional
as entidades filantrépicas. Seu objetivo explicito é resgatar a cidadania por meio de
um beneficio de renda minima com carater compensatorio e redistributivo. Contudo,
em comparagao ao PPA anterior, algumas ag¢des foram retiradas, como a Integragao

Comunitaria e a Assisténcia Social as Familias Carentes, reduzindo o escopo do
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programa. Além disso, a execugao esta centralizada na SECT - Secretaria de
Cidadania e Trabalho, sem a colaboragdo de outros 6rgaos, o que limita a
intersetorialidade necessaria para um programa de alta complexidade e impacto
social, comprometendo sua capacidade de abordar de forma ampla as necessidades

das familias beneficiadas.

4.3 PPA 2008-2011
Dimensao estratégica do PPA 2008-2011

O PPA 2008-2011, assim como o anterior, apresenta um panorama das
diretrizes governamentais, contudo, apresenta apenas o cenario econdbmico, com
énfase significativa nas obras do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) do
governo federal. Ao abordar o cenario econdmico, o documento foca na questdo dos
investimentos.

O plano estratégico do governo de Goias € apresentado por meio de um mapa
que reflete sua missao, objetivo global, visao estratégica, e eixos prioritarios. A misséo
estabelece o compromisso com a ‘"lideranga no desenvolvimento goiano,
considerando os anseios e necessidades do povo, a realidade do estado e o contexto
do Brasil e do mundo". O objetivo global é definido como a "efetivacdo de um estado
com melhoria continua da qualidade de vida para todos, rumo a plenitude da dignidade
humana em Goias". Ja a visado estratégica projeta "um presente e futuro intensivos em
oportunidades de avancgos e conquistas para o novo Goias".

O plano estratégico organiza-se em cinco eixos principais: "Goias Cidadania e
Bem-Estar Social", "Goias Empreendedor e Competitivo", "Goias Integrado e
Sustentavel", "Goias Exceléncia em Gestao Publica", e "Goias com Parcerias e Unido
Politica". Entre as estratégias mobilizadoras, destacam-se iniciativas como a "Rede
de Protecao e Inclusao Social" e a "Qualidade Ambiental e Responsabilidade Social".

Além disso, o plano estratégico apresenta os valores fundamentais que
norteiam a administracdo publica do estado de Goias, dos quais se destacam a
Equidade e a Dignidade Humana como principios essenciais.

De acordo com o documento do PPA, o orcamento previsto para o periodo &
de R$ 19.738.518.000, o que equivale a 65% do montante planejado no periodo
anterior. Os programas relacionados ao Nexus+ representam agora 32,48% desse

orcamento. Um aspecto que chama ateng¢ao é a mudanca na alocacao dos recursos:
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os programas de energia, que anteriormente concentravam a maior parte dos
investimentos vinculados ao Nexus+, perderam protagonismo.

O programa com maior previsao orgamentaria entre os relacionados ao Nexus+
€ o Programa Renda Cidada, que recebe 7,30%, seguido pelo Programa Solugéo para
os Esgotos Sanitarios e Residuos Solidos em Todas as Cidades, com 5,25% do
orgamento total. Entre os programas que nao possuem relagao direta com o Nexus,
destacam-se o Programa de Melhoria das Condigdes de Saude da Populagédo, com
5,78% do orgamento, e o Programa de Aperfeicoamento do IPASGO Saude, que

lidera com 8,22% da previsao orgamentaria.

PPA 2008-2011 sob a abordagem Nexus+

A tabela abaixo apresenta os programas identificados como relacionados aos
elementos agua, energia ou alimento, evidenciando ao lado de cada programa os
elementos especificos associados. Essa classificacdo permite visualizar de forma
clara e objetiva a conexao entre os programas e os recursos analisados, contribuindo

para a avaliagdo de sinergias e interagdes entre eles.

Tabela 4 Programas do PPA 2008-2011

Programa Elementos

Programa de Meteorologia e Estudos Hidrolégicos e Climatolégicos ~ Agua
Programa Goias Qualidade Ambiental Agua
Programa Planos de Saneamento Agua

Programa Solucgdo para os Esgotos Sanitarios e Residuos Sélidos em Agua
Todas as Cidades

Programa Agua Potavel para Todos Agua
Programa Estadual De Assisténcia Técnica e Extensao Rural Alimento
Programa Estadual de Pesquisa Agropecuaria Alimento
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Programa Agrofamiliar Alimento

Programa Celeiro Novo Alimento

Programa Goias Agropecuario - Vida Com Qualidade Alimento

Programa Energia e Telecomunicacdes Energia

Programa Goiano de Bioenergia Energia

Programa Luz Para Goias 3 Energia

Programa Energia Racional Energia

Programa Energia Garantida para o Estado de Goias Energia

Programa de Desenvolvimento de Microbacias Agua e Alimento

Programa Goias Irrigar Agua e Alimento

Programa de Desenvolvimento da Competitividade Agua e Energia

Programa Renda Cidada Agua Energia e
Alimento

Programa Energia Para o Campo Agua Energia e
Alimento

O PPA 2008-2011, sob a perspectiva Nexus+, nao apresenta muitos avancgos
na integracdo dos elementos agua, energia e alimento. Embora existam programas
que demonstram conexao entre os elementos, como o Programa Renda Cidada, que
integra explicitamente agua, energia e alimento com um enfoque redistributivo, a
maioria dos programas ainda opera de forma setorial e fragmentada.

Os programas exclusivamente voltados para um elemento tendem a adotar

uma abordagem predominantemente técnica, como observado nos programas de
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saneamento e energia, que frequentemente deixam de explicitar preocupacdes
socioambientais, especialmente quando estdo sob a responsabilidade de empresas
estaduais de economia mista. No entanto, ha exemplos pontuais que apontam para
uma maior integragédo de questdes ambientais e sociais, como o Programa Goiano de
Bioenergia, que busca equilibrar a produgcado de bioenergia com o desenvolvimento
local e regional, e o Programa de Desenvolvimento de Microbacias, que adota a
microbacia hidrografica como unidade de trabalho para promover o desenvolvimento
sustentavel.

De forma geral, as questdes socioambientais no PPA 2008-2011 foram tratadas
de maneira limitada e pouco explicita. Enquanto alguns programas apresentaram
acdes com potencial redistributivo e ambiental, a maioria permaneceu focada em
solucdes técnicas e produtivistas, com pouca atencdo a inclusdo social e a
sustentabilidade. Essa abordagem fragmentada destaca a necessidade de um
planejamento mais integrado, que ndo apenas conecte os elementos Nexus+, mas
também incorpore, de maneira mais abrangente, as dimensdes socioambientais no
desenvolvimento estadual.

Segue uma analise detalhada dos programas do PPA 2008-2011, destacando
suas caracteristicas, objetivos e conexdes (ou desconexdes) com os elementos do

Nexus+.

Elemento Agua sem conexao

Entre os programas que abordam o elemento agua, destacam-se iniciativas
importantes para o desenvolvimento sustentavel e a gestdo estratégica dos recursos
hidricos em Goias. O Programa de Meteorologia e Estudos Hidrologicos e
Climatolégicos, presente nos dois ultimos Planos Plurianuais, reafirma sua
importancia ao oferecer subsidios para o monitoramento e analise das condicoes
hidroldgicas e climaticas no estado.

O Programa Goias Qualidade Ambiental, gerido pela SEMARH - Secretaria do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, € composto por 24 agdes, entre as quais se
destacam: Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Tocantins/Araguaia - PROTAR,
Gestao dos Recursos Hidricos em Goias, e Fortalecimento do Sistema de Meio
Ambiente no Estado de Goias. Embora seja um programa abrangente em seu escopo,

sua execugao esta limitada a apenas trés 6rgaos.
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Esse cenario aponta para a necessidade de maior integracao interinstitucional.
Seria altamente estratégico incluir érgdos de promogao social para fortalecer a
abordagem multidimensional do programa, bem como incorporar uma visao mais
ampla sobre os impactos dos elementos alimento e energia. Tal abordagem poderia
potencializar os resultados do programa e alinhar suas agdes as demandas de
sustentabilidade e desenvolvimento integrado no estado de Goias.

Os programas voltados para o saneamento ganham destaque neste PPA
devido a sua expressiva representatividade no orgcamento, que ultrapassa 10% do
total. Estdo todos sob a gestdo da Secretaria das Cidades. A Saneago atua como
executora de algumas agdes. Contudo, os planos apresentados possuem um carater
essencialmente técnico, sem qualquer mencédo a questdbes como desigualdade,
redistribuicdo, atendimento a populagao carente ou impactos ambientais. A auséncia
de uma abordagem socioambiental integrada revela um distanciamento crescente do
saneamento em relagdo as pessoas e as suas necessidades reais.

Os objetivos dos programas reforgam essa perspectiva limitada, com foco
quase exclusivo em solugdes de engenharia. O Programa Solug¢do para os Esgotos
Sanitarios e Residuos Solidos em Todas as Cidades tém como objetivo "orientar os
municipios para a adogao de solugao individual de destinagédo dos esgotos domeésticos
nas areas que nao disponham de sistemas publicos para tal, e garantir através de
aterros sanitarios a destinagao final segura dos residuos sélidos." Ja o Programa Agua
Potavel para Todos propde "garantir através da implantagdo/ampliagado do sistema o
abastecimento de agua potavel para toda a populagcado do Estado de Goias." A falta
de referéncia as pessoas, suas necessidades sociais e aos impactos socioambientais
transforma o saneamento em uma questdo meramente técnica, desconectada da

realidade humana e das demandas sociais.

Elemento Energia sem conexao

Os programas em que o elemento energia aparece de forma isolada sofreram
uma mudanga significativa neste PPA, evidenciando uma drastica redugdo de
recursos. O Programa Energia e Telecomunicacgbes, que no PPA anterior contava com
uma previsdo orcamentaria de R$ 6.118.001.660,62, agora dispde de apenas R$

167.846.000. Da mesma forma, o Programa Luz para Goias teve seu orgamento
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reduzido de R$ 1.016.875.876,59 para R$ 640.262.000. Juntos, esses dois programas
representavam 23,61% do orgamento total, enquanto agora somam apenas 4,09%.

Além disso, o Programa Eixos de Desenvolvimento, que no PPA 2004-2007
concentrava 25% do orgamento e incluia acbées como a Implantacdo do Ramal do
Gasoduto até Goias, deixou de existir. Essa acao foi incorporada ao Programa de
Desenvolvimento da Competitividade, porém com uma alocagdo orcamentaria
significativamente reduzida. Essas mudancas refletem uma diminui¢cdo expressiva no
foco e na priorizagdo de iniciativas voltadas ao setor energético no planejamento
estadual.

Foi criado o Programa Goiano de Bioenergia, com o objetivo de "desenvolver
no estado de Goias todas as condi¢gdes necessarias a produgao de bioenergia de
maneira equilibrada com o desenvolvimento local e regional." Entre suas acgoes,
destacam-se a promocgao da bioenergia sustentavel e a Implantagdo de Projetos de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao (C, T & |) na Atividade Sucroalcooleira da Agricultura
Familiar. Este programa exemplifica como iniciativas voltadas exclusivamente para o
setor energético podem, ainda assim, incorporar preocupagdes socioambientais,
promovendo sustentabilidade e inclusdo social no contexto do desenvolvimento

energético.

Elemento Alimento sem conexao

Nos programas em que o elemento alimento aparece isoladamente, destacam-
se o Programa Agrofamiliar e o Programa Celeiro Novo, que ja figuravam no PPA
anterior. Além disso, o Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extens&do Rural e
o Programa Estadual de Pesquisa Agropecuaria, presentes no PPA 2000-2003,
retornaram neste ciclo.

Com excecao do Programa Agrofamiliar, que contempla agdes como a horta
comunitaria, capacitagao, qualificagao e requalificagao de agricultores familiares, além
do estimulo a participagdo da mulher rural em organizagdes sociais e associativistas,
os demais programas nao apresentam preocupagdes explicitas com aspectos
socioambientais. Esses programas concentram-se em iniciativas predominantemente
técnicas, como a Implantagcdo e Manutencdo de Redes de Propriedades Rurais de
Referéncia, o Desenvolvimento de Inovag¢des Tecnoldgicas, Produtos e Processos

Agropecuarios, o Apoio a Eventos Agropecuarios e a Capacitacdo em Gestao de
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Agronegocios, refletindo uma abordagem voltada essencialmente para a
produtividade e a eficiéncia no setor agropecuario, sem um olhar mais integrado as

questdes sociais e ambientais.

Elemento Agua conectado com Alimento

Os programas que integram os elementos agua e alimento sdo o Programa
Goias Irrigar e o Programa de Desenvolvimento de Microbacias. O Programa Goias
Irrigar ja havia sido incluido no PPA 2000-2003 sob o nome de Programa de
Desenvolvimento de Areas Especiais de Irrigacdo e apareceu no PPA 2004-2007 com
o nome atual. Inicialmente, o programa estava sob a gestdo da SEPLAN - Secretaria
do Planejamento e Desenvolvimento, mas agora € administrado pela SEAGRO -
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Um aspecto significativo € o aumento do peso relativo do programa no
orgamento: enquanto nos periodos anteriores ele ndo alcangava 1% do total, agora
representa 4,28%. No entanto, o que permanece inalterado é a auséncia de
perspectivas explicitas sobre redistribuicdo social ou preocupagdao ambiental. As
metas continuam restritas a indicadores técnicos, como a expansao de areas
irrigadas, sem considerar impactos socioambientais ou a inclusdo de dimensdes mais
integradoras em sua execugao.

Por outro lado, o Programa de Desenvolvimento de Microbacias apresenta uma
abordagem mais alinhada a perspectiva Nexus+, com o objetivo de "promover o
desenvolvimento rural sustentavel no Estado de Goias, tendo como foco a microbacia
hidrografica como unidade de trabalho, a fim de garantir a manutencao dos recursos
hidricos, fauna e flora, além de proporcionar a melhoria da qualidade de vida dos
produtores rurais envolvidos." Entre as suas acdes destacam-se a Recuperagao de
Areas Degradadas e a Educacdo Ambiental e Social, evidenciando uma preocupagao
mais integrada com aspectos ambientais, sociais e econémicos. Esse enfoque o torna

um programa mais abrangente e coerente com as diretrizes de sustentabilidade

Elemento Agua conectado com Energia
O programa que relaciona Agua e Energia é o Programa de Desenvolvimento
da Competitividade, que inclui a agao Implantacdo do Ramal do Gasoduto até Goias.

Essa acao, anteriormente prevista no Programa Macro Eixos Estruturantes do PPA
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2000-2003, fazia parte de um programa que, sozinho, correspondia a 32,54% do
orcamento. No PPA 2004-2007, foi incorporada ao Programa Eixos de
Desenvolvimento, que representava 25,80% do orgamento. Agora, no entanto, o
Programa de Desenvolvimento da Competitividade conta com apenas 0,05% do
orcamento total, mesmo mantendo ag¢des de alta demanda financeira, como a
Implantagdo da Ferrovia Leste-Oeste, a Plataforma Logistica Multimodal de Goias,
entre outras.

Apesar dessa drastica redugao de recursos, 0 programa passou a incorporar
iniciativas mais alinhadas a perspectiva Nexus+, como a Implementacéo da Agenda
21 Goias, um instrumento de planejamento para o desenvolvimento sustentavel que
busca conciliar justiga social, eficiéncia econémica e protegdo ambiental, e a criagao
da Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel na Bacia do Rio Caldas. Essas novas
acdes aproximam o programa de uma abordagem mais integrada e sustentavel,

mesmo diante do orgamento reduzido.

Elemento Energia conectado com Alimento

Pelo terceiro PPA consecutivo, verifica-se a auséncia de programas que
integrem simultaneamente os elementos alimento e energia, de forma dissociada do
elemento agua. Essa lacuna evidencia uma oportunidade nao explorada para
desenvolver iniciativas intersetoriais que promovam a sinergia entre a produgéo
alimentar e a geragao ou uso de energia. A auséncia de tais programas pode refletir
uma visao setorial fragmentada no planejamento, deixando de lado potenciais ganhos
em eficiéncia, sustentabilidade e inovagcao que poderiam ser obtidos com uma
abordagem mais integrada e abrangente. Considerando os desafios contemporaneos
relacionados ao Nexus+, essa desconexao representa uma limitagdo no

aproveitamento de interagdes estratégicas entre esses setores essenciais.

Elemento Agua conectado com Alimento e Energia

O Programa Renda Cidadéa aparece mais uma vez como um representante de
um programa alinhado a abordagem Nexus+. Ele integra os elementos agua, energia
e alimento, sendo claramente um programa de carater redistributivo. A principal

diferenga em relagdo aos dois ultimos PPAs € o expressivo aumento do volume
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orgamentario destinado ao programa: enquanto nos periodos anteriores ele recebeu
1,02% e 3,07% do orgamento, agora responde por 7,30%.

Essa continuidade ao longo de trés ciclos consecutivos, acompanhada de um
constante crescimento em termos orgamentarios, evidencia o sucesso e a relevancia
do programa no enfrentamento das desigualdades sociais. Ele mantém agdes
essenciais, como o Auxilio no Pagamento das Tarifas de Energia Elétrica, Agua e
Esgoto as Familias de Baixa Renda e o Auxilio Nutricional as Entidades Filantropicas
e Unidades de Atendimento, reafirmando seu papel central no apoio as populagdes
vulneraveis e na promog¢ao de uma maior equidade social.

Neste PPA, foi criado um programa de energia especifico para o produtor rural,
o Programa Energia para o Campo, que tem como objetivo "aumentar a
disponibilidade de energia no Sistema Celg, para melhorar a qualidade de vida do
proprietario rural e permitir a implantacdo de novos equipamentos de irrigagao."
Embora o programa aborde os trés elementos do Nexus+, observa-se que, como
frequentemente ocorre em programas sob a responsabilidade exclusiva de empresas
estaduais de economia mista, como a Celg e a Saneago, as questdes socioambientais
nao sao explicitadas. Essa auséncia de uma abordagem integrada limita o potencial
do programa em promover uma relacao sustentavel e equilibrada entre os setores

envolvidos.

4.4 PPA 2012-2015
Dimensao estratégica do PPA 2012-2015

O PPA 2012-2015 inicia com a mensagem do governador, que destaca a
realizacdo dos seminarios de discussdo intitulados "PPA Movimenta Goias",
promovidos em todas as regides do Estado, envolvendo a sociedade no processo de
elaboragdo do plano. O documento aborda programas sociais e ambientais,
reforcando o compromisso com o desenvolvimento humano e sustentavel.

E apresenta uma analise ampliada do cenario socioeconémico de Goias em
comparagao ao plano anterior, abrangendo tépicos como agropecuaria, industria de
transformacao, emprego formal, demografia e indicadores sociais.

O documento também evidencia a situagdo critica das finangas estaduais
encontrada em janeiro de 2011, caracterizada por um cenario desfavoravel que exigiu
medidas emergenciais para a retomada do equilibrio fiscal. Dentre as prioridades, sdo

destacados setores estratégicos como geragao de energia, agricultura e pecuaria.
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O PPA foi organizado em macro-objetivos que estruturam os programas em
eixos tematicos, como "Cidadania ja, com desenvolvimento do ser humano" e
"Desenvolvimento ambiental sustentavel e infraestrutura urbana para melhorar a
qualidade de vida", reafirmando o compromisso com o crescimento equilibrado e a
qualidade de vida da populagéao.

De acordo com o documento, o total de recursos disponiveis para o periodo &
de R$ 33.437.115.000, representando um aumento de quase 70% em relagdo ao
periodo anterior, embora esse montante seja similar ao previsto no PPA 2004-2007.
Esse fato traz a tona uma dindmica politica peculiar: os dois primeiros PPAs foram
elaborados por um mesmo governador, enquanto o terceiro foi desenvolvido por seu
sucessor, que havia sido vice-governador nos dois mandatos anteriores. Agora, no
quarto PPA, a elaboracdo retorna ao governador responsavel pelos dois primeiros
planos.

E relevante destacar que houve uma ruptura politica nesse intervalo, uma vez
que o governador responsavel pelo PPA 2004-2007 n&o apoiou o governador eleito
que o sucedeu. Essa conjuntura pode explicar a énfase na ma situacao fiscal apontada
no documento, sugerindo uma tentativa de demarcar diferencas entre as gestdes.

Adicionalmente, percebe-se uma divergéncia na abordagem em relagdo a
previsdo orcamentaria: enquanto o governador responsavel pelos dois primeiros e
pelo quarto PPA adotou projegdes or¢camentarias mais amplas, o governador que
elaborou o terceiro PPA optou por estimativas mais conservadoras. Essa diferenca
reflete distintas visdes de planejamento e gestao fiscal ao longo dos ciclos de governo.

O PPA destina 33,74% do orgamento total para programas relacionados ao
Nexus+, percentual semelhante ao do periodo anterior. Entre esses, o Programa de
Saneamento Basico continua se destacando, recebendo 10,5% do orgamento. Além
disso, observa-se o retorno do Programa de Desenvolvimento Integrado, com uma
alocagao significativa de quase 10% do orgcamento.

Entre os programas que nao apresentam relagao direta com os elementos do
Nexus+, destacam-se dois em termos de valor orgamentario: o Programa de Melhoria
da Assisténcia a Saude do Servidor Publico, com 10,09%, e o Programa Goias

Pavimentado — Estruturante, que lidera com 10,64% do orgamento.

PPA 2012-2015 sob a abordagem Nexus+
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A tabela abaixo apresenta os programas identificados como relacionados aos

elementos agua, energia ou alimento, evidenciando ao lado de cada programa os

elementos especificos associados. Essa classificacdo permite visualizar de forma

clara e objetiva a conexao entre os programas e os recursos analisados, contribuindo

para a avaliagao de sinergias e interagdes entre eles.

Tabela 5 Programas do PPA 2012-2015

Programa Elementos
Programa de Saneamento Basico - Estruturante Agua
Programa Inovacgao e Infraestrutura Tecnolégica - Estruturante Agua
Programa de Protec&o das Aguas - Estruturante Agua
Programa de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania — Agua
Estruturante

Programa de Desenvolvimento Integrado do Oeste Goiano - Agua
Estruturante

Polo de Desenvolvimento do Corredor Hidrovia Turistica do Rio Agua
Araguaia - Pr6 Araguaia

Polo de Desenvolvimento Econémico do Sudoeste Goiano Agua
Polo de Desenvolvimento Turistico-Historico do Eixo Agua
Brasilia/Corumba/Pirenépolis/Jaragua/Goias

Programa de Desenvolvimento Integrado da Regido do Entorno do Agua
Distrito Federal — Estruturante

Programa Agrofamiliar Alimento
Programa de Aumento da Producao e Produtividade Agropecuaria — Alimento

Estruturante
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Programa de Defesa e Vigilancia Agropecuaria

Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Programa Estadual de Pesquisa Agropecuaria

Programa de Infraestrutura de Industrializagao - Estruturante

Programa de Reeducacgédo, Qualificagcdo e Assisténcia no Sistema de
Execugao Penal

Programa de Investimento Social de Energia

Programa Corredores de Transportes - Desenvolvimento Multimodal —
Estruturante

Programa de Desenvolvimento Sustentavel

Programa Desenvolvimento da Agropecuaria

Programa Irriga Mais Goias - Estruturante

Polo de Desenvolvimento Econémico e Turistico da Regido dos Lagos
do Rio Paranaiba

Programa de Desenvolvimento Integrado do Nordeste Goiano -
Estruturante

Programa de Regulagéao e Fiscalizagdo dos Servigos Publicos

Programa Habitar Melhor

Polo de Desenvolvimento Mineral e Turistico do Norte Goiano

Programa Renda Cidada - Um Passo a Frente

Alimento
Alimento
Alimento
Alimento

Alimento

Energia

Energia

Energia
Agua e Alimento
Agua e Alimento

Agua e Alimento

Agua e Energia

Agua e Energia
Agua e Energia
Agua e Energia

Agua Energia e
Alimento
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Programa de Garantia de Energia - Estruturante Agua Energia e
Alimento

O PPA 2012-2015, analisado sob a perspectiva do Nexus+, revela
possibilidades na integragcdo dos elementos agua, energia, alimento e seus
desdobramentos socioambientais. Em diversas acgdes, observa-se uma conexao
pontual entre esses elementos, especialmente nos programas voltados a
agropecuaria, saneamento e infraestrutura energética. No entanto, faltam abordagens
mais amplas e integradas que considerem o potencial interdependente desses
recursos no planejamento estratégico.

Enquanto alguns programas, como o Renda Cidada e o Garantia de Energia,
apontam para a interagdo entre agua, energia e alimento, essa conexdao € muitas
vezes limitada a questdes técnicas e econbmicas, com menor atencao as implicacoes
socioambientais mais profundas. Da mesma forma, iniciativas de irrigacdo e
desenvolvimento rural raramente incorporam explicitamente a sustentabilidade
ambiental ou a justica social em seus objetivos, mantendo-se focadas em aumentos
de produtividade e expansao de infraestrutura.

Por outro lado, programas como o Habitar Melhor, com a inclusdo de energia
solar em habitagdes populares, e o Programa de Protegdo das Aguas, que reforca a
necessidade de gestdo integrada dos recursos hidricos, oferecem exemplos
promissores de como elementos do Nexus+ podem ser articulados para gerar impacto
positivo tanto para as pessoas quanto para 0 meio ambiente.

No geral, as questdes socioambientais foram tratadas de forma fragmentada,
com avangos em areas especificas, mas sem uma visao sistémica que conecte os
elementos do Nexus+ em um modelo integrado de politicas publicas. Para os
préoximos ciclos de planejamento, ha uma oportunidade valiosa de aprofundar essa
integracédo, promovendo agdes que transcendam os limites setoriais e contemplem
simultaneamente os desafios de seguranca hidrica, alimentar, energética e ambiental.
Esse alinhamento € essencial para assegurar a sustentabilidade e o bem-estar das

geracoes atuais e futuras no Estado de Goias.
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Apresenta-se, a seguir, uma analise detalhada dos programas do PPA 2012-
2015, com foco em suas caracteristicas, objetivos e as conexdes ou lacunas

identificadas em relacado aos elementos do Nexus+.

Elemento Agua sem conexdo

Entre os programas em que o elemento agua aparece de forma isolada,
destacam-se aqueles relacionados ao saneamento basico, com enfoques variados. O
Programa de Saneamento Basico € central, enquanto outros programas
complementam suas agdes em diferentes regides do estado. O Programa de
Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Goiania, por exemplo, inclui iniciativas
de abastecimento de agua para a Regidao Metropolitana de Goiania. Ja o Programa
Polo de Desenvolvimento Econdmico do Sudoeste Goiano aborda tanto esgotamento
sanitario quanto abastecimento de agua nesta regido. O Programa de
Desenvolvimento Integrado da Regiao do Entorno do Distrito Federal contempla agbes
de esgotamento sanitario e abastecimento de agua para o entorno do DF, assim como
o Programa de Desenvolvimento Integrado do Oeste Goiano.

As acgdes de saneamento sao planejadas por diferentes secretarias e
executadas majoritariamente pela Saneago, mantendo o padrao técnico dos anos
anteriores. No entanto, ha excecbdes: uma agdo conduzida pelo Gabinete do
Secretario das Cidades visa especificamente a redugao de indices de mortalidade por
doencas de veiculagdo hidrica, destacando uma perspectiva mais voltada a saude
publica.

Uma particularidade aparece na agcao de abastecimento de agua para a Regiao
Metropolitana de Goiania, onde o objetivo vai além dos aspectos técnicos tradicionais,
mencionando explicitamente a meta de "construgdo de uma regido moderna e
socialmente inclusiva", sinalizando uma abordagem mais integrada e voltada ao
desenvolvimento regional e inclusao social.

Destaca-se o Programa de Protegdo das Aguas, cujo objetivo é implementar a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, buscando maximizar os beneficios
econdmicos e sociais decorrentes do uso da agua. O programa visa assegurar que
esse recurso natural, essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar
social, seja controlado e utilizado em quantidade e qualidade adequadas, tanto para

0s usuarios atuais quanto para as geragoes futuras, em todo o estado de Goias.
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Entre suas metas, esta a implementagéo dos planos de recursos hidricos e dos
demais instrumentos de gestdo, reforcando a importdncia de uma abordagem
estratégica e integrada para a gestao dos recursos hidricos. Esse programa apresenta
um potencial significativo para incorporar todos os elementos do Nexus+ e servir como
uma plataforma central para promover a intersetorialidade entre os diferentes
elementos que compdem essa abordagem, como agua, energia, alimento e aspectos

socioambientais.

Elemento Energia sem conexao

Entre os programas em que o elemento energia aparece isolado, destaca-se o
Programa de Investimento Social de Energia, cujo objetivo & fornecer auxilio financeiro
mensal, na forma de subsidio, pelo consumo de energia elétrica, com foco em
beneficiar familias carentes. No entanto, chama atencgéo o valor orgado de apenas R$
8.000,00 para o periodo do PPA, distribuido em R$ 1.000,00 anuais provenientes de
recursos do tesouro e outros R$ 1.000,00 anuais oriundos de convénios. Esse valor,
reiterado em varias partes do documento, ndo aparenta ser um erro de digitagéo.

Para efeito de comparagao, o programa com o segundo menor orgamento é o
Programa de Assisténcia Juridica Judicial e Extrajudicial, que prevé R$ 264.000,00,
um montante significativamente maior.

Esse tipo de discrepancia merece uma analise aprofundada, levantando
questdes relevantes: Por que o valor destinado a um programa de assisténcia
energética é tdo pequeno? Como foi realizada a estimativa orgamentaria para este
programa? O montante atende a demanda prevista para as familias carentes que
seriam beneficiadas? Quais critérios foram utilizados para priorizar os recursos
destinados a este programa? Ha outras fontes de financiamento ou programas
complementares que possam ampliar o alcance dessa iniciativa? O programa esta
ativo e operante, ou trata-se de uma acao em fase inicial ou residual? Houve alguma
mudanca de prioridade no planejamento estratégico que justificasse a baixa alocagao
de recursos?

Essas perguntas podem direcionar uma investigacdo mais detalhada sobre a
l6gica por tras da alocagado orgcamentaria, ajudando a entender o contexto e as

escolhas feitas na formulagéo do PPA.
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O Programa de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo qualificar o
desenvolvimento sustentavel no Estado de Goias, buscando integrar praticas
socioambientais em suas politicas. Entre as a¢des previstas, destaca-se o Incentivo
ao Uso de Tecnologias Limpas, que visa promover o uso de uma matriz energética de
menor impacto sobre os recursos naturais, com énfase em praticas que valorizem a
responsabilidade e os beneficios socioambientais.

Outra acido relevante é a Instituicdo da Politica Estadual de Mudancas
Climaticas, que busca estabelecer programas de gestdo ambiental voltados a
eficiéncia energética, a redugcdo das emissdes de gases de efeito estufa (como o
dioxido de carbono) e ao incentivo de mecanismos de pagamento por servigos
ambientais, visando a conservacao dos recursos naturais.

Esse programa apresenta um grande potencial para propor politicas integradas
nas areas de alimentacao e recursos hidricos, ampliando o acesso das populagdes
mais vulneraveis por meio de politicas redistributivas. Ao conectar a sustentabilidade
ambiental com a justi¢a social, o programa pode se tornar uma plataforma estratégica
para promover o equilibrio entre desenvolvimento econdmico, inclusdo social e

conservagao ambiental.

Elemento Alimento sem conexao

Entre os programas onde o elemento alimento aparece isolado, destaca-se o
Programa Agrofamiliar. No PPA anterior, seu objetivo era estimular e fortalecer a
expansao das atividades agropecuarias, desenvolver a agroindustrializacdo, agregar
renda, gerar emprego e diversificar a produgao rural familiar. No ciclo atual, o foco foi
ampliado para desenvolver politicas voltadas ao combate a fome, por meio do
estimulo, fortalecimento e expansédo das atividades agropecuarias das familias e
trabalhadores rurais, com atencao especial a produgdo de alimentos, geracéo de
emprego, trabalho e renda. Essa mudanga evidencia uma maior énfase no
enfrentamento da fome e na segurancga alimentar.

Mantém-se como prioridade o estimulo a participacdo da mulher rural em
organizacgdes sociais e associativistas, agora complementado pelo objetivo de apoio
as comunidades quilombolas, indigenas, jovens e mulheres rurais, ampliando o

alcance do programa a grupos historicamente vulneraveis.
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O Programa Agrofamiliar esta presente em todos os PPAs, mantendo o mesmo
nome nos ultimos trés ciclos, o que demonstra sua continuidade e crescente potencial
como uma politica redistributiva. No entanto, para explorar todo o seu impacto, seria
extremamente interessante integrar agdes ambientais, além de incluir politicas
hidricas e energéticas. Essa abordagem intersetorial poderia transformar o programa
em uma iniciativa mais abrangente, promovendo desenvolvimento sustentavel e
inclusdo social de forma ainda mais efetiva.

O Programa de Aumento da Produgado e Produtividade Agropecuaria, embora
inclua agées como a produgao de mudas para o reflorestamento de areas degradadas,
reservas legais e permanentes, apresenta uma abordagem predominantemente
técnica. Outros programas ainda mencionam a agricultura familiar, mas abordam
questdes ambientais de forma limitada, o que revela uma lacuna na integragao entre
a produgao agropecuaria e a sustentabilidade ambiental.

Um programa peculiar nesse contexto € o Programa de Reeducacao,
Qualificagdo e Assisténcia no Sistema de Execug¢ao Penal, que busca subsidiar
condigbes para a produgdo agricola, utilizando a mao de obra de reeducandos. Além
de enriquecer a alimentagdo dessas pessoas, O programa gera uma economia
significativa para os cofres publicos, demonstrando um exemplo inovador e diverso da

aplicagao do elemento alimento.

Elemento Agua conectado com Alimento

Entre os programas em que os elementos agua e alimento aparecem juntos,
destacam-se os voltados para a agropecuaria, como o Programa Desenvolvimento da
Agropecuaria e o Programa Irriga Mais Goias. No entanto, ambos carecem de
mengdes explicitas a questdes socioambientais, limitando-se a uma abordagem
técnica e produtivista.

No segmento do turismo, o Polo de Desenvolvimento Econdmico e Turistico da
Regido dos Lagos do Rio Paranaiba apresenta agdes de capacitagéo profissional e
fomento ao turismo, além de atividades produtivas voltadas para a aquicultura. Apesar
de a aquicultura estar incluida como objetivo do programa, ndo ha agdes especificas
relacionadas a ela, o que demonstra uma lacuna entre a proposta e a execucao.

Os programas de turismo no Estado tém um potencial significativo para o

desenvolvimento de agbes socioambientais, especialmente considerando que grande
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parte do turismo em Goias esta relacionado as belezas naturais. Integrar praticas
sustentaveis e promover a conservagao ambiental poderiam nao apenas fortalecer a
economia local, mas também garantir a preservagdo dos recursos naturais que
sustentam essas atividades, gerando beneficios a longo prazo para as comunidades

e para o meio ambiente.

Elemento Agua conectado com Energia

Os Programas de Desenvolvimento Integrado do Nordeste Goiano e Polo de
Desenvolvimento Mineral e Turistico do Norte Goiano destacam-se por integrarem os
elementos Agua e Energia em suas acdes. Ambos contemplam iniciativas de
esgotamento sanitario e abastecimento de agua, bem como de melhoria e expansao
da infraestrutura energética.

E interessante observar que, em outras regides do Estado, programas similares
de desenvolvimento ndo incluem agdes especificas voltadas a energia. Nesse sentido,
seria importante uniformizar essa abordagem, dado que os investimentos em Agua e
Energia, especialmente no saneamento, precisam caminhar juntos. A efetividade de
sistemas de saneamento esta diretamente vinculada a infraestrutura energética,
essencial para garantir a regularidade no abastecimento e operacéo. A energia € um
insumo indispensavel para captacao, tratamento e distribuicdo de agua, assim como
para o afastamento e tratamento de esgoto.

Sob a perspectiva social, os programas incorporam ag¢des voltadas para a
saude e a educacdo publica, demonstrando um viés redistributivo. Além disso, o
programa para o Nordeste Goiano prevé a revitalizacdo de bacias e protecdo das
aguas, evidenciando uma preocupagao ambiental significativa. Essa integragéo entre
desenvolvimento econdémico, social e ambiental é fundamental para garantir uma
abordagem sustentavel e equitativa no planejamento e execugdo das politicas
publicas.

O Programa Habitar Melhor tem como objetivo reduzir o déficit habitacional da
populacdo carente e melhorar as condigdes de habitabilidade das moradias
existentes, com forte enfoque social. Entre suas acdes, destaca-se a implantagao de
equipamentos para captagao de energia solar em projetos de habitagado popular, bem

como a execugao de melhorias sanitarias domiciliares.
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O programa prevé um total de 24 agdes, incluindo medidas especificas para
acessibilidade, como a instalagdo de barras de apoio, assentos adaptados e demais
equipamentos necessarios em banheiros destinados a pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, refor¢ando sua dimenséo inclusiva e social.

Com uma alocagao de 2,09% do orcamento total do PPA, o Habitar Melhor se
posiciona como um programa de relevancia orgamentaria e estratégica, unindo
aspectos habitacionais, energéticos e sanitarios para promover melhores condigbes
de vida a populagdo em situagdo de vulnerabilidade. A inclusdo de energia solar
também reflete um compromisso com a sustentabilidade e a eficiéncia energética,

agregando valor ao impacto socioambiental do programa.

Elemento Energia conectado com Alimento

Assim como em periodos anteriores, ndo ha no PPA agdes em que os
elementos energia e alimento estejam diretamente ligados sem que o elemento agua
também esteja presente. Essa auséncia reflete uma oportunidade de integragao entre
politicas energéticas e alimentares que ndo dependam exclusivamente de recursos
hidricos, como o incentivo a praticas sustentaveis de produgao agricola que utilizem
energia renovavel (solar, edlica ou biomassa) para reduzir custos e impactos
ambientais.

A criacao de agdes especificas que conectem energia e alimento de forma mais
direta, como projetos de geracdo de energia renovavel para pequenos produtores ou
iniciativas voltadas a eficiéncia energética em processos agroindustriais, poderia
ampliar o alcance e a sustentabilidade das politicas publicas, além de diversificar as

estratégias de desenvolvimento socioeconémico.

Elemento Agua conectado com Alimento e Energia

Entre os programas que integram os elementos agua, energia e alimento,
destacam-se novamente o Programa Renda Cidada e, como no periodo anterior, o
Programa de Garantia de Energia.

O Programa Renda Cidada sofreu uma reducao orcamentaria tanto em termos
nominais quanto percentuais, mantendo, entretanto, suas principais agdes: o auxilio
para pagamento de tarifas de energia elétrica, agua e esgoto, o auxilio nutricional as

entidades filantrépicas e unidades de atendimento, além da tradicional transferéncia
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de renda. Nao foram observadas mudangas significativas em sua estrutura ou
objetivos em comparagédo com os periodos anteriores.

Por outro lado, o Programa de Garantia de Energia seguiu a direcdo oposta,
triplicando seu valor nominal em relagcdo ao ciclo anterior e aumentando sua
participacdo percentual no orgamento. Este programa visa, entre outras metas,
aumentar a disponibilidade de energia no Sistema Celg, com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida dos proprietarios rurais e viabilizar a implantacdo de novos
equipamentos de irrigacdo. Além disso, prevé o incentivo ao aproveitamento do
potencial energético de fontes renovaveis no estado de Goias, apontando para uma
perspectiva ambiental.

No entanto, a maior parte das agdes do Programa de Garantia de Energia ainda
se concentra em abordagens técnicas e economicistas, como a disponibilizacado de
energia elétrica para fomentar o desenvolvimento econédmico e promover o bem-estar
social. Apesar de sua orientagcéo para o desenvolvimento rural e a integragao de fontes
renovaveis, falta uma conexado mais explicita entre os aspectos ambientais e sociais
no planejamento das agbes, o que poderia fortalecer seu impacto sustentavel e

intersetorial.

4.5 PPA 2016-2019

Dimensao estratégica do PPA 2016-2019

O PPA 2016-2019 destaca uma significativa evolugdo no tratamento de
aspectos estratégicos, especialmente na secdo que inclui elementos como
diagndstico, mensagem do governador, entre outros. No primeiro PPA, essa sec¢ao
era praticamente inexistente. No segundo, observou-se uma preocupagao inicial com
o diagnostico, embora os arquivos nao estivessem consolidados, o que dificultou a
analise. No terceiro, foi realizada uma breve avaliagdo do cenario econémico. Ja no
quarto PPA, avangou-se para uma analise mais aprofundada dos cenarios.

No quinto PPA, essa evolugdo é ainda mais evidente. Das 542 paginas do
documento, cerca de 100 sédo dedicadas ao diagndstico, contendo dezenas de tabelas
e graficos que apresentam o panorama socioecondmico e ambiental do estado. O
diagnostico da énfase especial as questdes sociais, como pobreza e vulnerabilidade,

e ambientais, como desmatamento e recursos hidricos, demonstrando um
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compromisso crescente com uma analise integrada e detalhada dos desafios e
oportunidades.

O documento apresenta os principais desafios enfrentados pelo Estado. Na
area de energia, destaca-se que, em Goias, as melhores alternativas sado o
desenvolvimento de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e a cogeragcdo de
energia por biomassa.

Na area intitulada Pobreza e Vulnerabilidade, os desafios apontados incluem o
fortalecimento de politicas de redugéo da desigualdade e a maior integragao entre os
sistemas de politicas sociais em ambito federal e estadual, exemplificada pelo
cruzamento de informacgdes entre os dados do programa Bolsa Familia (Federal) e do
Renda Cidada (Estadual).

Em relacdo ao Saneamento, o principal desafio de Goias € aumentar, de forma
urgente, os baixos indices de cobertura de esgotamento sanitario. Além disso, €
essencial melhorar os servicos de abastecimento de agua e coleta de lixo,
especialmente nas areas do interior do Estado.

No ambito Ambiental, os desafios incluem o fortalecimento dos comités de
bacia hidrografica e a elaboragao de planos de bacia especificos para cada comité,
promovendo uma gestao integrada e eficiente dos recursos hidricos.

O documento apresenta uma segao de indicadores selecionados que abrange
diversas areas estratégicas. Em relagdo a pobreza e educagao, os dados de 2010
indicam que 138.134 pessoas viviam em extrema pobreza e 452.407 em situagéo de
pobreza, o que corresponde a 9,9% da populagéo do Estado.

Na area de saude e saneamento basico, o documento relaciona a taxa de
mortalidade infantil com a quantidade de médicos por 1.000 habitantes e a cobertura
dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo
urbano, destacando que apenas 45% da populagéo possui acesso ao esgotamento
sanitario.

No ambito ambiental, os indicadores incluem Unidades de Conservacéao, ICMS
Ecoldgico, Aterros Sanitarios e Comités de Bacia, com a informacéao de que 44,63%
da area total das regibes do estado & coberta por bacias hidrograficas com comités
instituidos. Entretanto, chama atengdo o fato de que as regides norte e nordeste
apresentam 0% de cobertura por comités, evidenciando a necessidade de avancgos

na gestao integrada dos recursos hidricos nessas areas.

126



O orgamento previsto para o periodo é de R$ 33.467.364.000, praticamente
idéntico ao do periodo anterior. Os programas relacionados aos temas de agua,
energia ou alimento correspondem a 20,10% do total do orgcamento, uma redugao
superior a 10% em relagdo ao periodo anterior. Essa diminuigdo foi impactada pela
exclusao de programas como o Habitar Melhor, que neste periodo foi desconsiderado
na analise, pela redugdo na previsdo orgamentaria do programa de saneamento
basico, que passou de 10,50% para 5,60%, e pela diminuicdo de 4,7% para 1,53% do
orcamento destinado ao programa Garantia de Energia.

Chama a atencdo o grande volume de recursos alocados ao programa
Promocéo, Prevencao e Protecao a Assisténcia Integral a Saude, que responde por
17,75% do orcamento, e ao programa Assisténcia a Saude dos Usuarios do IPASGO,
com 14,12%, evidenciando um foco significativo em programas de saude para este

periodo.

PPA 2016-2019 sob a abordagem Nexus+

A tabela abaixo apresenta os programas identificados como relacionados aos
elementos agua, energia ou alimento, evidenciando ao lado de cada programa os
elementos especificos associados. Essa classificacdo permite visualizar de forma
clara e objetiva a conex&o entre os programas e os recursos analisados, contribuindo

para a avaliagdo de sinergias e interagdes entre eles.

Tabela 6 Programas do PPA 2016-2019

Programa Elementos
Programa Competitividade e Atragdo de Investimentos Agua
Programa Gestao e Protegao de Recursos Naturais Agua
Programa Saneamento Basico Agua

Programa Melhoria da Infraestrutura Fisica, Pedagdgica e Alimento
Tecnoldgica

Programa Defesa e Vigilancia Agropecuaria Alimento
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Programa Protecéo e Inclusdo Social Alimento

Programa Garantia de Energia Energia

Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagao Agua Energia e
Alimento

Programa Desenvolvimento da Agropecuaria Agua Energia e
Alimento

Programa Renda Cidada Agua Energia e
Alimento

O PPA 2016-2019, analisado sob a perspectiva Nexus+, evidencia exemplos
na integracao dos elementos agua, energia e alimento, bem como na abordagem das
questdes socioambientais. Embora alguns programas demonstrem esforgos de
conexao entre esses elementos, como o Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e
o Programa Desenvolvimento da Agropecuaria, a integragdo completa ainda é
esporadica, com maior predominancia de abordagens setoriais ou isoladas. O ideal
tedrico de tratar os trés elementos de maneira interconectada foi parcialmente
alcangado, enquanto a auséncia de interagbes entre pares (como agua-energia ou
energia-alimento) sugere oportunidades de maior alinhamento estratégico.

Em programas como o Renda Cidada e o Protecéao e Inclusdo Social, percebe-
se uma énfase significativa nas questdes sociais, abordando temas como seguranga
alimentar, inclusdo e acesso a servigos basicos. No entanto, a dimensao ambiental,
embora presente em programas como o Gestao e Protecao de Recursos Naturais e
nas agdes de produgao sustentavel do agronegdcio, poderia ser mais amplamente
integrada as politicas publicas. A sustentabilidade aparece de forma pontual, muitas
vezes subordinada a outros objetivos, como o crescimento econémico ou a expansao
de infraestrutura.

A centralizagcdo de temas como energia e agronegocio em programas mais
amplos, como o Programa Garantia de Energia e o Desenvolvimento da Agropecuaria,

reflete uma tentativa de racionalizar a gestao publica, mas também levanta questdes
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sobre a capacidade de atender as especificidades de cada elemento e suas
interagdes. Por outro lado, essas abordagens demonstram um avango em termos de
consisténcia e maturidade, como observado na continuidade de programas
estratégicos ao longo dos anos.

Sob a dtica Nexus+, o PPA 2016-2019 apresenta progressos na articulagéao
entre os elementos, mas ainda deixa margem para evoluir em diregdo a uma
integracdo mais sistémica e intersetorial. O fortalecimento de conexdes entre os trés
elementos, alinhado a uma visao mais aprofundada das questdes socioambientais, €
fundamental para que futuras edicbes do PPA possam atender aos desafios

contemporaneos de forma mais eficiente, sustentavel e inclusiva.

Elemento Agua sem conexao

Entre os programas em que o elemento agua aparece de forma isolada,
destaca-se o Programa Saneamento Basico, gerido pela Secretaria de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos, com
execugao conjunta entre a propria secretaria e a Saneago.

Dentre as acgbes realizadas pela secretaria com o apoio da Saneago,
destacam-se a construcao de reservatorios domiciliares para familias necessitadas e
a construcdo de mddulos sanitarios domiciliares, que incluem banheiros completos,
pia de cozinha e tanque de lavar. Por sua vez, a Saneago executa 11 agbes no ambito
do programa, todas com o objetivo comum de "implantar e ampliar sistemas de
abastecimento de agua nos municipios goianos".

O Programa Competitividade e Atragcao de Investimentos apresenta uma série
de agdes, incluindo uma que menciona a necessidade de saneamento para os distritos
agroindustriais, justificando sua inclusdo na analise. No entanto, o programa nao
demonstra uma preocupacao socioambiental evidente, estando mais voltado para
obras de infraestrutura.

O Programa Gestéao e Protecao de Recursos Naturais tem como objetivo
qualificar o desenvolvimento sustentavel no Estado de Goias, trazendo acdes
que buscam integrar preservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico.
Entre as iniciativas destacam-se a qualificacdo do desempenho da
administragao publica estadual na redugdo de emissdes de gases de efeito

estufa (GEE), a consolidacdo do Sistema Estadual de Unidades de
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Conservagao, a ampliagdo da rede de protecdo ao meio ambiente e o estimulo
a um modelo de desenvolvimento econdmico baseado na produgao sustentavel
€ na preservagao dos recursos naturais.

O programa também prevé a implementacéo, elaboragcdo, manutengéo,
aperfeicoamento e desenvolvimento dos instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos, conforme definido pelas politicas nacional (Lei Federal n°® 9.433/97) e
estadual (Lei Estadual n® 13.123/97). Esse programa parece corresponder ao
Programa de Protecdo das Aguas do PPA anterior, porém com um escopo
ampliado. Mais uma vez, destaca-se o potencial deste programa em criar
sinergias com outros elementos, como agua, energia e alimento, e em

promover politicas redistributivas que alinhem sustentabilidade e equidade.

Elemento Energia sem conexao

A analise dos PPAs ao longo do tempo evidencia uma reducao significativa na
variedade e especificidade dos programas voltados para o setor de energia. Nos
primeiros PPAs, havia uma segmentagao clara, com programas como Luz no Campo
e Energia e Telecomunicagdes, seguidos por iniciativas como o Programa Energia
para o Campo, Programa Goiano de Bioenergia e Luz para Goias nas edicoes
subsequentes. Essa abordagem refletia um esforco em atender demandas especificas
de diferentes setores, como o campo, a bioenergia e a expanséo da infraestrutura
elétrica em areas rurais.

No quarto PPA, entretanto, ja se observava uma reduc¢ao nessa diversificagao,
tendéncia que se consolidou no atual PPA, onde o unico programa exclusivamente
voltado para energia é o Programa Garantia de Energia. Esse programa apresenta
um objetivo abrangente: "suprir de energia elétrica, com qualidade e confiabilidade, a
demanda existente em todas as regides e para todos os segmentos de consumidores".

Embora as acdes técnicas da Celg se mantenham focadas na expansao da
capacidade instalada, a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos é responsavel por acées menos
técnicas, como a operacionalizagao do Programa Luz para Todos, que busca melhorar
a qualidade de vida no meio rural, promovendo desenvolvimento humano, econémico

e social.
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Essa redugdo na diversidade e especificidade dos programas ao longo dos
PPAs pode ser interpretada como uma estratégia de consolidagao e racionalizagao
da gestdo publica. Ao agrupar iniciativas sob programas mais amplos, como o
Programa Garantia de Energia, o governo busca integrar esforgos e otimizar a
aplicacao de recursos, evitando a fragmentagcdo e promovendo uma visdo mais
estratégica do setor energético.

Embora programas especificos, como os voltados exclusivamente para
bioenergia ou o desenvolvimento rural, tenham sido incorporados a abordagens mais
gerais, isso nao significa que suas demandas tenham sido esquecidas. Pelo contrario,
as acgoes da Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades
e Assuntos Metropolitanos, por exemplo, ainda promovem melhorias na qualidade de
vida no meio rural, evidenciadas pela continuidade do Programa Luz para Todos.

Essa centralizagdo pode fortalecer a capacidade de atender demandas mais
amplas e intersetoriais, garantindo energia elétrica com qualidade e confiabilidade
para todas as regides e segmentos. Além disso, a simplificagdo do modelo
programatico pode facilitar o monitoramento, avaliagao e ajuste das politicas publicas,
promovendo maior alinhamento com os objetivos de desenvolvimento econémico e

social do estado.

Elemento Alimento sem conexao

De forma semelhante ao ocorrido com os programas de energia, 0s programas
relacionados ao elemento alimento também passaram por um processo de
consolidacao, resultando em menos segmentacao e maior integracdo. Os diversos
programas voltados para a agropecuaria foram agrupados, refletindo uma abordagem
mais abrangente.

Entre os programas em que o elemento alimento aparece de forma isolada,
destaca-se o Programa Melhoria da Infraestrutura Fisica, Pedagdgica e Tecnoldgica,
da area de educacgdo. Este programa inclui a agdo de fornecer uma alimentagao
saudavel, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento dos alunos, além de
melhorar o rendimento escolar com qualidade, segurancga, igualdade e equidade em
todas as escolas da rede. Nos PPAs anteriores, essa énfase na questao alimentar
dentro das politicas educacionais ndo era observada, demonstrando um avango

significativo na integragéo entre educagao e segurancga alimentar.
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Outro destaque é o Programa Protecdo e Inclusdo Social, gerido pela
Secretaria da Mulher, do Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos
Humanos e do Trabalho. Este programa inclui a acdo do Restaurante Cidad&o, que
oferece refeicbes adequadas do ponto de vista sanitario e nutricional, a precos
acessiveis, em locais confortaveis e de facil acesso. Essa iniciativa beneficia
diretamente a populagdo goiana, especialmente aquelas em situagdo de
vulnerabilidade social e alimentar, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida
e consolidando-se como uma importante agdo de protegéo social.

A consolidacdo dos programas de alimento, embora tenha reduzido a
segmentacao, permitiu que agdes integradas em areas como educagao e protegao
social fossem fortalecidas, ampliando seu impacto e alinhando as politicas publicas

as necessidades mais urgentes da populagéao.

Elemento Agua conectado com Alimento, elemento Agua conectada com
Energia e elemento Energia conectado com Alimento

Neste PPA, os elementos agua, energia e alimento aparecem de forma
separada ou completamente integrados, sem exemplos de interagdes que envolvam
apenas dois desses elementos. Em vez de representar uma limitacdo, essa
caracteristica pode ser interpretada como um reflexo de uma abordagem que busca a
integracdo total, alinhada ao ideal tedrico de considerar os trés elementos
simultaneamente, dado o seu carater interdependente.

A auséncia de programas ou ag¢des que tratem de conexdes parciais, como
agua e alimento sem energia, Agua e Energia sem alimento, ou energia e alimento
sem agua, nado necessariamente aponta para uma falha. Pelo contrario, quando os
trés elementos aparecem integrados, demonstra-se um entendimento das
complexidades sistémicas e uma tentativa de promover sinergias completas.

No entanto, quando os elementos aparecem isoladamente, pode ser uma
oportunidade perdida de explorar a inter-relacao natural entre eles e de avancar em
diregdo a politicas mais alinhadas ao conceito de Nexus+. Assim, o PPA parece
equilibrar agdes especificas e iniciativas integradas, embora ainda haja espacgo para
expandir a articulagdo entre os elementos em contextos mais especificos e

estratégicos.
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Elemento Agua conectado com Alimento e Energia

Neste PPA, trés programas se destacam por incorporar simultaneamente os
trés elementos — agua, energia e alimento. Pelo quinto ano consecutivo, o Programa
Renda Cidadad mantém seus objetivos, demonstrando consisténcia e maturidade ao
longo do tempo. Apesar de uma leve redugdo no orgamento previsto, o programa
continua solido, reforcando seu papel como uma politica publica consolidada e de
impacto social significativo.

Outro destaque é o Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, que agora inclui
o Sistema de Meteorologia e Hidrologia do Estado de Goias (SIMEHGO),
anteriormente apresentado como um programa separado. Além disso, 0 programa
abrange agdes como o Fomento a Pesquisa em Eficiéncia Energética e Energias
Renovaveis e a Disponibilizacdo de Sementes e Mudas Apropriadas, com foco no
atendimento a pequenos produtores. Embora o programa demonstre uma
preocupagao social clara, poderia expandir ainda mais sua abordagem para incluir
elementos ambientais de forma mais ampla. Ainda assim, ele se apresenta como um
modelo de integragdo, exemplificando como agua, energia e alimento podem ser
abordados de maneira interconectada.

O Programa Desenvolvimento da Agropecuaria aborda o elemento alimento por
meio das agdes Horta Comunitaria e Lavoura Comunitaria - Produgdo Comunitaria de
Alimentos. O elemento agua aparece com a agao Irriga Bem - Crescimento da
Producéo Irrigada em Goias, enquanto o elemento energia esta presente na agao
Rede Elétrica da CEASA-GO Ampliada e Revitalizada. Apesar de contemplar os trés
elementos, ndo se pode afirmar que eles estejam plenamente integrados, ja que as
conexdes entre as acdes ainda parecem pontuais.

O que chama atencao neste PPA, em comparacido aos anteriores, € que o
agronegocio agora € tratado predominantemente em um Uunico programa. A
implementagcdo de agdes voltadas a produgdo comunitaria de alimentos e a
disponibilizagdo de mecanismos que promovem praticas agropecuarias inovadoras e
sustentaveis indicam uma preocupagdo em alinhar produgdo agricola a objetivos
socioambientais.

Essa abordagem demonstra que, embora centralizado em um programa, o
agronegocio no PPA atual mantém uma certa conexdo com as questdes sociais e

ambientais, destacando o potencial para promover praticas mais inclusivas e
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sustentaveis, especialmente no ambito da agricultura comunitaria e da gestao
eficiente dos recursos hidricos e energéticos.

Esses exemplos reforcam a importancia de programas que tratam os trés
elementos de forma integrada, alinhados a complexidade dos desafios
contemporaneos e as demandas por solugdes intersetoriais. A presenca de tais
programas no PPA evidencia avangos na articulagao entre os elementos e oferece um

caminho para o fortalecimento de politicas publicas mais integradas e sustentaveis.

4.6 PPA 2020-2023
Dimensao estratégica do PPA 2020-2023

O PPA 2020-2023 foi o primeiro elaborado sob a gestdo de um grupo politico
diferente. Nos cinco PPAs anteriores, de 2000 a 2019, todos foram elaborados pelo
mesmo grupo politico. Mesmo o PPA 2008-2011, que teve a frente um governador
diferente, foi conduzido pelo mesmo grupo, ja que o governador em questao havia
sido vice-governador nos dois primeiros PPAs. Isso evidencia uma continuidade
politica na elaboragcado dos PPAs durante os primeiros 20 anos.

Assim como no PPA do periodo anterior, € dedicada muita atengao a parte
explicativa do documento, com a apresentacdo de definicbes conceituais,
constitucionais e metodologicas. Destaca-se o trecho: 'foi efetuado um esforgco de
construcdo de programas que fossem transversais e intersetoriais desde a sua
concepgao, ou seja, nao necessariamente circunscritos no alcance das competéncias
institucionais de um unico 6rgdo ou entidade, e preferencialmente contando com
acdes de mais de uma organizagao.'

Além disso, ha uma énfase significativa nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ods da Agenda 2030, da Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU). Sao
definidos oito objetivos estratégicos, entre os quais se destacam o Goias da
Infraestrutura Sustentavel e o Goias da Inclusao.

O documento do PPA apresenta um diagndstico econdmico e social detalhado
do estado de Goias, elaborado pelo Instituto Mauro Borges. A se¢édo aborda temas
como demografia, condicbes dos domicilios, saude, desigualdade e pobreza, entre
outros.

No Anexo |, sdo apresentados o0s eixos e objetivos estratégicos, com a

indicagao dos programas e seus respectivos indicadores. Somente apos mais de 250
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paginas, € possivel encontrar o Anexo Il, que detalha os programas e metas do PPA,
0s quais serao avaliados individualmente para identificar possiveis relagbées com o
Nexus+.

O formato apresenta algumas diferengas em relacdo aos PPAs anteriores.
Além do nome do programa, sao especificados o eixo ao qual ele pertence, o objetivo,
a justificativa, o resultado esperado, os indicadores, o orgamento, os produtos e os
Orgaos responsaveis por sua execugao

O orgamento total dedicado aos programas do PPA é de R$
30.784.148.400,00, valor muito semelhante ao do periodo anterior. As agdes em que
os elementos agua, alimento e energia estdo presentes representam 29,58% do
orcamento, percentual que também se mantém alinhado aos anos anteriores.
Destaca-se novamente o Programa de Saneamento, que corresponde a 12,75% do
orgcamento. Outro programa relevante € o Programa Assisténcia Social e Promogéao
da Cidadania, que representa 5,3% do total. Entre os programas que nédo compdem o
Nexus, destacam-se o Programa M.O.V.E. Goias, com 19,40% do orgamento, tendo
como resultado esperado o0 aumento da produtividade, participagao e engajamento do
servidor publico na busca de solugdes para a sociedade, e o Programa Saude Integral,
que absorve 22,66% do orgamento, reforgando a prioridade dada a saude publica

Observa-se uma reducgao significativa no numero de programas ao longo dos
PPAs. No ciclo atual, foram apresentados 43 programas, sendo 10 voltados para
questdes relacionadas ao Nexus+. Em comparagao, no PPA 2012-2015, havia 125
programas, dos quais 28 estavam ligados ao Nexus. Essa tendéncia revela uma
mudanca na abordagem, com a criagdo de programas mais estratégicos e
abrangentes, em detrimento de iniciativas fragmentadas voltadas para demandas

especificas.

PPA 2020-2023 sob a abordagem Nexus+

A tabela abaixo apresenta os programas identificados como relacionados aos
elementos agua, energia ou alimento, evidenciando ao lado de cada programa os
elementos especificos associados. Essa classificacdo permite visualizar de forma
clara e objetiva a conexao entre os programas e os recursos analisados, contribuindo

para a avaliagao de sinergias e interagdes entre eles.
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Tabela 7 Programas do PPA 2020-2023

Programa Elementos

Programa Gestdo e Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Agua
Naturais

Programa Saneamento e Sustentabilidade Agua

Programa Assisténcia Social e Promogéao da Cidadania Alimento

Programa: Inovar Mais Energia

Programa: Matriz Energética de Goias Energia

Programa: Rotas da Produgéo e do Turismo Energia

Programa: Gestédo de Recursos Hidricos Agua e Energia

Programa: Moradia Como Base da Cidadania Agua e Energia

Programa: Goias Empreendedor Agua Energia e
Alimento

Programa: O Agro é de Todos Agua Energia e
Alimento

O PPA 2020-2023, sob a perspectiva do Nexus+, continua apresentando
dificuldades no tratamento das conexdes entre os elementos agua, alimento e energia,
bem como nas abordagens das questdes socioambientais. Observa-se que, embora
os trés elementos estejam presentes em alguns programas, sua integragao efetiva
ainda é pontual e muitas vezes superficial. Na maioria dos casos, os elementos
aparecem isoladamente, refletindo uma tendéncia fragmentada na elaboragao das
politicas publicas. Os programas que abordam os trés elementos simultaneamente,
como o Programa O Agro € de Todos e o Programa Moradia como Base da Cidadania,

demonstram um esforgo para integrar recursos essenciais, porém carecem de maior
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enfoque ambiental, especialmente em acdes voltadas para a sustentabilidade de
longo prazo.

Quanto as questdes socioambientais, o PPA 2020-2023 apresenta iniciativas
com fungdo redistributiva, como os programas voltados a habitagcdo e a incluséao
social, que reconhecem a agua e a energia como condigdes basicas para a vida.
Contudo, a perspectiva ambiental ainda ndo é plenamente incorporada. A auséncia
de a¢des mais completas e coordenadas voltadas para a sustentabilidade ambiental
e para o uso integrado dos recursos naturais indica que ha espaco significativo para
avancgos. Programas com potencial para tratar as interdependéncias entre agua,
alimento e energia acabam priorizando a dimensdo econdmica, deixando de lado
aspectos fundamentais, como a preservacdo ambiental e a reducdo das
desigualdades sociais.

Em sintese, o PPA 2020-2023 representa um esforgco na organizacdo e
racionalizagcido das politicas publicas, mas ainda carece de uma visao mais integrada
e sistémica alinhada ao Nexus+. A desconexao entre os elementos e a falta de énfase
em abordagens socioambientais limitam o potencial de desenvolvimento sustentavel
do estado. Superar essas lacunas exigira maior articulagcdo entre os setores,
valorizagdo da sustentabilidade ambiental e a implementacdo de politicas publicas
que tratem os recursos hidricos, alimentares e energéticos de maneira conjunta e
equilibrada, sempre com um olhar voltado para a inclusédo social e 0 uso responsavel

dos recursos naturais.

Elemento Agua sem conexio

O elemento agua aparece de forma isolada em dois programas. Um deles é o
Programa Saneamento e Sustentabilidade, gerido pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e pela Saneago. A Secretaria destaca o
objetivo de gerir o sistema de esgotamento sanitario do estado, com foco na redugao
de custos socialmente incalculaveis e, consequentemente, na diminuigdo dos gastos
publicos com saude. J& a Saneago adota uma conduta técnica voltada para a
implantagdo, ampliagdo e melhoria dos servigcos de abastecimento de agua e do
sistema de coleta e tratamento de esgoto, conforme descrito nas suas principais agdes

e produtos, como pocos perfurados produtivos, obras de ampliacdo do sistema de
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abastecimento de agua e obras de ampliagao do sistema de esgotamento sanitario no
estado de Goias.

O programa demonstra uma certa preocupagdo social, que se evidencia
principalmente nas iniciativas conduzidas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel.

O Programa Gestéao e Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Naturais &
focado na protegcdo ambiental, com agbes do Estado de Goias voltadas para
prevencdo e corregao de impactos climaticos, além do estimulo a reducdo das
emissdes de CO,. O programa busca fortalecer a fiscalizagdo e monitoramento dos
recursos naturais, bem como o combate a crimes ambientais, destacando a
vulnerabilidade de areas com vegetagcdo nativa remanescente, especialmente no
nordeste do estado.

Entre os 37 produtos previstos, destacam-se: planos de manejo de unidades
de conservagao elaborados, termos de compromisso para regularizagédo ambiental de
imoveis rurais firmados, dados ambientais georreferenciados por bacia hidrografica,
projetos de difusdo dos 17 ODS implementados e mediagao de conflitos ambientais
efetivada.

Esse programa guarda semelhangas com programas de periodos anteriores ao
apresentar uma sélida perspectiva ambiental e um foco evidente na protecdo dos
recursos naturais. No entanto, observa-se que ele perde a oportunidade de abordar
de maneira mais incisiva acoes redistributivas, que poderiam contribuir para a redugao
das desigualdades sociais. Além disso, o programa deixa de incorporar politicas
voltadas para seguranca alimentar e energia, aspectos fundamentais para promover
o desenvolvimento sustentavel de forma integrada. A auséncia desses elementos
reduz a potencial abrangéncia do programa, que poderia atuar de forma mais

estratégica no enfrentamento dos desafios socioeconémicos e ambientais do estado.

Elemento Energia sem conexao

Dentre os programas em que o elemento energia aparece de forma isolada,
destaca-se o Programa Matriz Energética de Goias, executado pela Celg Geragao e
Transmissdo S.A. (Celg G&T) e pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Inovacao. A Celg G&T adota uma abordagem técnica, focada na construgao de usinas

de energia elétrica, enquanto a Secretaria de Desenvolvimento e Inovagao apresenta
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uma perspectiva mais ambiental, com o objetivo de diversificar a matriz energética
estadual e ampliar a produgao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, em
conformidade com os requisitos institucionais de planejamento. No entanto, o
programa nao aborda a dimenséo social, deixando de contemplar agdes que poderiam
ampliar os beneficios da matriz energética para a populagdo e promover maior
inclusdo.

O Programa Rotas da Produgédo e do Turismo € fortemente voltado para a
infraestrutura de transporte, mas apresenta como objetivo a infraestrutura para
negocios, com a proposta de garantir uma oferta de infraestrutura de qualidade,
confiavel e resiliente, além de promover uma matriz energética limpa e renovavel que
favoreca padrbes de produgao e consumo sustentaveis e crie um ambiente atrativo e
dindmico para a economia goiana. Ja o Programa Inovar Mais inclui um produto
vinculado a Celg Geracdo e Transmissdao S.A. (Celg G&T), que visa o
desenvolvimento de projetos e pesquisas voltados para outras formas de geragao de
energia elétrica. No entanto, ambos os programas apresentam baixo destaque para
questdes socioambientais, limitando suas contribuicbes em aspectos mais amplos de

sustentabilidade e inclusao social.

Elemento Alimento sem conexao

O programa que apresenta o elemento alimento de forma isolada € o Programa
Assisténcia Social e Promogéo da Cidadania. Esse programa parece ser 0 sucessor
do antigo Programa Renda Cidada, que perdurou por 20 anos de forma ininterrupta e
era um dos poucos programas em que os trés elementos do Nexus (agua, alimento e
energia) apareciam de forma integrada, com uma perspectiva redistributiva.

No entanto, conforme indicado na justificativa do programa atual, o Renda
Cidada nao foi extinto, mas deixou de ser apresentado como um programa especifico.
A preocupagao com a inseguranga alimentar permanece expressa ho cCompromisso
de promover agdes intersetoriais e participativas que garantam o acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, com praticas
alimentares que promovam a saude, a economia e a sustentabilidade social. Ainda
assim, nota-se a auséncia das acdes de subsidio voltadas para as contas de Agua e
Energia, que anteriormente integravam a proposta e reforgavam o carater

redistributivo do programa.
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Elemento Agua conectado com Energia

O programa que aborda simultaneamente os elementos Agua e Energia é o
Programa Gestdo de Recursos Hidricos. O programa apresenta elementos
econdmicos, destacando a vantagem competitiva dos recursos hidricos para o estado,
mas também incorpora a preocupagado com a sustentabilidade. Os comités de bacia
hidrografica sdo mencionados como uma solugdo para a desburocratizagdo e a
melhoria da gestdo hidrica, ressaltando a representatividade local como uma
importante vantagem.

O elemento energia é referenciado no objetivo de garantir uma infraestrutura
de qualidade, confiavel e resiliente, aliada a uma matriz energética limpa e renovavel,
capaz de promover padrdes de produg¢ao e consumo sustentaveis e criar um ambiente
atrativo e dinamico para a economia goiana.

O Centro de Informagbes Meteoroldgicas e Hidrolégicas de Goias (CIMEHGO)
foi novamente citado no PPA, o que demonstra sua grande relevancia no contexto da
gestao de recursos hidricos.

Entretanto, em relacdo aos aspectos redistributivos, ndo foi encontrada uma
énfase significativa, o que limita a integracdo do programa com politicas voltadas a

reducdo das desigualdades sociais.

Elemento Agua conectado com Alimento e elemento Energia conectado com
Alimento

Com excecgao do programa da secao anterior, os elementos agua, alimento e
energia ndo aparecem combinados em pares nos programas analisados; eles surgem
isoladamente ou em trios. A partir do quinto PPA, a quantidade total de programas
comecga a diminuir significativamente. Com 69 programas, nenhuma ocorréncia de
pares foi registrada. Essa tendéncia se intensifica no PPA atual, com apenas 43
programas, onde apenas um programa aborda dois elementos simultaneamente
(Agua e Energia). Mesmo nesse caso, a conexéo entre Agua e Energia é feita de
maneira superficial, limitada a uma breve citagdo no objetivo do programa, sem a
existéncia de produtos especificos ou 6rgaos responsaveis voltados diretamente para

a questao energética.

140



Conclui-se, portanto, que a redugdo na quantidade de programas tem
contribuido para a auséncia de combinagcdes em pares. Nos PPAs atuais, os
programas tendem a tratar os elementos de maneira isolada ou a aborda-los de forma
integrada em trios, mas sem aprofundar as inter-relagcdes especificas entre dois
elementos. Esse cenario limita a abordagem sistémica necessaria para enfrentar os

desafios do Nexus+, deixando de explorar sinergias estratégicas entre os recursos.

Elemento Agua conectado com Alimento e Energia

Trés programas apresentam os trés elementos agua, alimento e energia
simultaneamente. Um deles é o Programa Goias Empreendedor, que inclui acées
como ampliagcéo do sistema de abastecimento de agua em distritos industriais, pogos
instalados e interligados, eletrificacdo de distritos industriais, implantagao de Sistemas
de Abastecimento de Agua (SAA), além de oferecer crédito para aquisicdo de
maquinas, moéveis, utensilios, obras civis, capital de giro e gestéo, voltado tanto para
os setores empresariais urbanos quanto rurais.

Entretanto, embora os trés elementos do Nexus+ estejam presentes, eles ndo
sdo o foco principal do programa. A maior parte das acdes esta direcionada para o
setor de mineracao e outras atividades produtivas, com os elementos agua, alimento
e energia desempenhando um papel complementar dentro das estratégias de apoio
ao empreendedorismo.

O Programa Moradia como Base da Cidadania tem como objetivo promover
protecdo social ampla e garantir direitos, buscando reduzir situagdes de
vulnerabilidade, risco pessoal e social, além de violagdes de direitos. O programa é
direcionado aqueles que se encontram em situacéo de pobreza, fome, abandono, sem
moradia adequada ou residindo em locais irregulares, visando proporcionar uma nova
realidade com qualidade de vida.

Entre as agbes previstas, destaca-se a entrega de unidades habitacionais
equipadas com sistemas de energia fotovoltaica, além de infraestrutura essencial,
como abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo. Com uma clara
fungao redistributiva, o programa evidencia a relagao essencial entre os elementos
Agua e Energia como condicdes basicas para a vida, ressaltando a importancia de
politicas publicas que contemplem essas necessidades fundamentais, especialmente

quando voltadas para populag¢des vulneraveis.
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O Programa O Agro é de Todos se destaca por seu foco na produgao de
alimentos, abrangendo tanto o agronegécio quanto a agricultura familiar,
demonstrando um compromisso com o fortalecimento do setor produtivo. Entre os
produtos previstos, estdo a instalacdo de projetos de irrigagdo e a construgdo de
subestacdes de energia, o que evidencia a integracéo dos elementos Agua e Energia
como suporte essencial para o desenvolvimento agropecuario. Essa abordagem
reforca o potencial do programa como um modelo de integragdo, ao articular as
politicas alimentar, energética e hidrica de maneira estratégica e alinhada a questdes
redistributivas, promovendo o desenvolvimento econdmico com impactos positivos na
geracao de renda e na inclusao social.

Contudo, embora o programa avance na perspectiva produtiva e econémica,
percebe-se a auséncia de acdes especificas e de drgdos responsaveis que
contribuam para uma visdo ambiental mais integrada. A falta de maior énfase em
politicas ambientais representa uma lacuna que poderia ser preenchida para fortalecer
a sustentabilidade do programa a longo prazo, especialmente considerando os
desafios contemporaneos relacionados a conservacdo dos recursos naturais. A
inclusdo de agdes voltadas a preservagcdo ambiental, como praticas sustentaveis de
uso da agua e mitigacdo dos impactos da infraestrutura energética, ampliaria a
abrangéncia do programa e consolidaria ainda mais sua relevancia como um exemplo
de politica publica verdadeiramente integrada e alinhada ao Nexus+.

Ndo € novidade que programas voltados para o setor agropecuario
frequentemente caregam de uma perspectiva ambiental. Esse distanciamento, no
entanto, ndo parece ser meramente casual. Ha indicios de uma estratégia deliberada
para excluir ou limitar a participacédo ativa dos 6rgaos ambientais, mantendo-os em
uma posigdo secundaria ou a uma distancia segura. Tal abordagem parece ter o
objetivo de evitar possiveis entraves a exploracdo do setor agropecuario, que, em
alguns casos, pode se aproximar de praticas pouco sustentaveis. Essa dinamica
reforca a necessidade urgente de reconciliagdo entre produgao e sustentabilidade,
buscando uma visédo integrada que permita o desenvolvimento econdmico sem

comprometer os recursos naturais e as futuras geragoées.

4.7 PPA 2024-2027
Dimensao estratégica do PPA 2024-2027
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O documento do PPA 2024-2027 mantém uma estrutura relativamente similar
a do periodo anterior, com poucas atualizagcbes significativas no processo de
elaboragdo. Mais uma vez, é realizado um diagndstico socioeconémico detalhado,
abrangendo uma ampla gama de indicadores, como o Indice de Pobreza, a
Expectativa de Vida ao Nascer, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), a Area de Cicatrizes de Queimadas, o Percentual de Domicilios Atendidos por
Rede de Abastecimento de Agua, o Percentual de Domicilios Atendidos por Rede de
Coleta de Esgoto, o indice de Recuperacéo de Residuos (IRR) — calculado pela soma
de reutilizagado, reciclagem e recuperacao energética dividida pela geragcao de
residuos soélidos urbanos —, a Capacidade de Geragao de Energia Solar e o Poupa-
Florestas.

Na secdo dedicada a proposta metodoldgica, sdo apresentados oito pilares,
dos quais se destaca o Pilar 7 — Transversalidade e Intersetorialidade. Nesse
contexto, foi elaborado e disponibilizado o "Manual Técnico de Elaboragdao do PPA
2024-2027", que orienta o processo de construcado do plano. A Consulta Publica e o
Portal do PPA também receberam destaque, com um total de 837 participacoes,
evidenciando o esfor¢co em promover a participagao cidada. Além disso, foi refor¢ada,
mais uma vez, a conexao estratégica entre o PPA e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ods, demonstrando o alinhamento do planejamento publico com as metas
globais de desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se que o numero total de programas no PPA 2024-2027 é o menor ja
registrado desde o ano 2000, com apenas 25 programas. Essa redugcédo niao parece
ser um evento casual, mas sim uma escolha estratégica que reflete o compromisso
com a transversalidade e a intersetorialidade.

Em relacdo ao PPA anterior, observa-se a manutengéao de varios programas,
mas também algumas mudancas significativas. Entre os programas excluidos estdo o
Programa Gestao de Recursos Hidricos e o Programa Inovar Mais. Ja o Programa
Saneamento e Sustentabilidade foi renomeado para Programa Saneamento e Gestao
de Residuos Sdlidos, indicando uma ampliacdo no escopo de atuagao para incluir a
gestao de residuos solidos.

O orcamento previsto para o periodo é de R$ 49.285.219.322,75,
representando um aumento de 60% em relagdo ao periodo anterior. Os programas

relacionados aos elementos agua, alimento ou energia correspondem a 79,74% do
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orcamento total neste ciclo, um expressivo crescimento em comparagao aos 29,58%

do periodo anterior. Esse aumento significativo deve-se, principalmente, a incluséo

dos programas Saude Integral e Educac&o que Queremos, que passaram a incorporar

o elemento alimento em suas agdes, sendo responsaveis, juntos, por quase 50% do

orcamento total.

PPA 2024-2027 sob a abordagem Nexus+

A tabela abaixo apresenta os programas identificados como relacionados aos

elementos agua, energia ou alimento, evidenciando ao lado de cada programa os

elementos especificos associados. Essa classificacdo permite visualizar de forma

clara e objetiva a conexao entre os programas e os recursos analisados, contribuindo

para a avaliagdo de sinergias e interagdes entre eles.

Tabela 8 Programas do PPA 2023-2027

Programa Elementos
Programa Goias do Crescimento e do Empreendedorismo Agua
Programa Educacao que Queremos Alimento
Programa O Agro é de Todos Alimento
Programa Rotas da Produgéao Alimento
Programa Saude Integral Alimento
Programa Somos Todos Iguais Alimento
Programa Cidades Inteligentes e Mobilidade Urbana Eficiente Energia

Programa Assisténcia Social e Promogao da Cidadania

Programa Gestao e Desenvolvimento Sustentavel de Recursos
Naturais

Energia e Alimento

Agua e Alimento
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Programa Matriz Energética de Goias Agua e Energia

Programa Saneamento e Gestao de Residuos Sélidos Agua Energia e
Alimento

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 reflete esforgos importantes no
planejamento estratégico do Estado de Goias, mas apresenta limitagdes na integragao
efetiva dos elementos agua, energia e alimento, conforme observado pela perspectiva
Nexus+. Embora alguns programas toquem simultaneamente nesses elementos, a
abordagem n&o parece estar estruturada para explorar plenamente suas
interconexoes.

Programas como o Saneamento e Gestdo de Residuos Sdlidos incorporam
acdes que abrangem os trés elementos do Nexus+ e promovem avangos no uso
sustentavel de recursos e na gestdo de residuos. No entanto, a redugao expressiva
de seu orcamento, tanto nominal quanto percentual, levanta preocupacgdes sobre a
capacidade de alcancgar resultados efetivos. Ja o Programa O Agro € de Todos, um
dos mais relevantes para a economia do estado, prioriza aspectos produtivistas e
apresenta desconexdes significativas com as politicas ambientais, evidenciadas pela
auséncia da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel em sua
execucgao.

Por outro lado, algumas iniciativas voltadas para questdes socioambientais sao
notaveis, como o incentivo a producado de biogas e biofertilizantes no Banco de
Alimentos CEASA/GO e os esforgos para reduzir a desigualdade econdmica entre
agricultores familiares. Contudo, essas a¢des ainda aparecem de forma fragmentada
e com impacto limitado quando comparadas as demandas sociais e ambientais mais
amplas.

Sob a perspectiva Nexus+, o PPA 2024-2027 demonstra esforcos isolados para
lidar com desafios intersetoriais, mas carece de uma abordagem mais integrada e
estratégica. A falta de uma conexao mais forte entre os elementos agua, energia e
alimento, aliada a lacunas na integracao de politicas sociais e ambientais, sugere que
ainda ha um caminho significativo a percorrer para garantir um desenvolvimento
sustentavel e equitativo. Um maior alinhamento entre as politicas econémicas, sociais

e ambientais sera crucial para enfrentar os desafios futuros de maneira eficaz.
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Elemento Agua sem conexdo

Apenas um programa no PPA 2024-2027 apresenta o elemento agua de forma
independente: o Programa Goias do Crescimento e do Empreendedorismo. Esse
programa € voltado para a atracdo de investimentos e o comércio exterior, com o
objetivo de aumentar a produtividade e o rendimento do trabalho. Entre suas
iniciativas, destacam-se a Transicdo Verde: Descarbonizacéo, que busca fomentar o
desenvolvimento do ecossistema da economia verde e das greentechs, e a iniciativa
Politicas Publicas de Desenvolvimento Econémico e Social Regionalizado do Estado
de Goias, que visa estimular projetos e empreendimentos voltados para o
desenvolvimento econdmico e social em diversas regides do estado, reduzindo
desigualdades econbémicas e sociais.

Além disso, o programa inclui agdes voltadas ao Combate a Escassez Hidrica.
Embora o elemento agua seja citado de forma bastante breve, o programa se destaca
pelas suas iniciativas socioambientais, que apontam para um crescimento sustentavel

e a melhoria da qualidade de vida da populacédo de Goias.

Elemento Energia sem conexao

Assim como o elemento agua, o elemento energia aparece de forma isolada
em apenas um programa no PPA 2024-2027: o Programa Cidades Inteligentes e
Mobilidade Urbana Eficiente. Esse programa ja estava presente no PPA anterior, mas
nao fazia referéncia a nenhum elemento do Nexus+.

O principal resultado esperado do programa é a melhoria da mobilidade urbana
e a promogao de inovagdes na Regido Metropolitana. Na area de energia, a agado mais
relevante é a Substituicdo de Veiculos Convencionais por Frota Elétrica. No entanto,
apesar do enfoque em inovagao e mobilidade, o programa tem uma contribuicao
limitada para politicas redistributivas ou ambientais mais amplas, sendo

essencialmente voltado para a modernizacao do transporte urbano.

Elemento Alimento sem conexao
O elemento alimento esta presente em muitos programas no PPA 2024-2027.
De forma isolada, ele aparece em cinco programas, desempenhando um papel

principal em alguns e secundario em outros. Entre os programas em que o elemento
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alimento aparece de forma secundaria, destacam-se o Programa Educacido que
Queremos, que inclui, entre outras acgdes, a iniciativa Aluno Beneficiado com Merenda
Escolar, e o Programa Rotas da Producgao, focado em logistica, que menciona a
modernizagdo dos distritos agroindustriais. Apesar de serem mencionadas, essas
agdes nao posicionam o elemento alimento como o foco central dos programas, mas
indicam sua presenga em iniciativas pontuais que complementam seus objetivos
principais.

Ja no Programa Saude Integral, o elemento alimento surge com destaque na
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo. Essa politica tem como objetivo
fundamental melhorar as condi¢gdes de alimentacao, nutricdo e saude da populagéo
de Goias, promovendo padrdes alimentares adequados e saudaveis, monitorando
cuidadosamente aspectos alimentares e nutricionais e abordando de maneira
abrangente a prevengao e o tratamento de complicagdes decorrentes de praticas
alimentares inadequadas.

Chama especial atencao a inclusdo da questédo alimentar em um programa de
saude que, historicamente, responde por uma parcela significativa do orgamento
estadual. Essa abordagem nao apenas refor¢ca o impacto do programa na promogao
da saude, mas também amplia 0 escopo de suas agdes ao integrar a alimentagao
como uma estratégia fundamental para melhorar a qualidade de vida e reduzir
problemas de saude relacionados a ma nutricdo. Isso evidencia um compromisso mais
abrangente com o bem-estar da populagéo e o enfrentamento de desafios estruturais
na area da saude.

O Programa Somos Todos Iguais apresenta um forte carater redistributivo,
voltado para a promog¢do da igualdade social e 0 amparo as populagbes mais
vulneraveis. Seu foco esta em grupos como idosos, pessoas em situagao de rua e
instituicbes sem fins lucrativos que prestam servicos sociais e garantem direitos
fundamentais.

Dentro do programa, destaca-se a iniciativa Renda Social e Seguranca
Alimentar, que contempla ag¢des de auxilio financeiro e seguranga alimentar
destinadas a pessoas em situag¢ao de vulnerabilidade social no estado de Goias. Entre
os produtos dessa iniciativa estdo a entrega de Cestas Basicas, o beneficio financeiro
para Mulheres Vitimas de Violéncia por meio do projeto Goias por Elas, e o Programa

Dignidade, que oferece auxilio financeiro para Pessoas ldosas.
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Essas ag¢des reforcam o compromisso do programa em garantir condigdes
minimas de subsisténcia e dignidade, atuando diretamente para reduzir as
desigualdades sociais e assegurar os direitos das popula¢des mais fragilizadas.

O Programa O Agro € de Todos tem como objetivo fomentar e estruturar as
cadeias produtivas agropecuarias, visando melhorar a produgao e aumentar a renda
dos produtores rurais. Entre as iniciativas destacam-se o Selo Agrosustentavel, uma
premiagédo realizada em um grande evento anual que reune autoridades como o
Ministro da Agricultura, o Governador e parlamentares. Embora o selo tenha o
potencial de estimular praticas mais sustentaveis, o forte carater politico do evento
levanta questionamentos sobre o equilibrio entre promocéo técnica e interesses
institucionais.

Outras agdes incluem a Feira Anual da Agricultura Familiar da Emater e a
Expansao das Atividades de Apoio a Produgao da Agricultura Familiar, com o objetivo
de reduzir o numero de produtores em situagdo de vulnerabilidade econémica. O
programa também incorpora iniciativas voltadas para a regulacdo do uso de
agrotoxicos, como o Sistema de Inteligéncia de Gestado Estadual de Agrotoxicos de
Goias (Sigea) e o Programa Agroativo. Essas acdes buscam fortalecer boas praticas
agricolas, monitorar o uso, armazenamento e descarte de agrotoxicos, promovendo
uma gestdo mais segura e responsavel. No entanto, a dependéncia do setor em
relagdo aos agrotéxicos e a énfase no controle técnico, em vez de uma transigéo para
métodos menos dependentes de quimicos, expdem limitagbes na abordagem de
sustentabilidade.

Adicionalmente, € importante notar que as agéncias responsaveis pelo
programa — Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Agrodefesa e Emater — tém foco predominante em aspectos técnicos e produtivistas,
0 que pode restringir uma visao mais ampla e integrada de sustentabilidade ambiental

no setor agropecuario.

Elemento Agua conectado com Energia

O programa que integra os elementos Agua e Energia, Matriz Energética de
Goias, tem como resultado esperado a ampliacdo e diversificacdo da geragao de
energia, além da melhoria do acesso a energia elétrica. Entre seus produtos, destaca-

se a Usina Hidrelétrica de Rochedo Ampliada. O programa também contempla
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iniciativas relacionadas a sustentabilidade, como o Fomento a Certificacdes
Relacionadas ao Desenvolvimento Sustentavel e o Fomento a Producdo de
Hidrogénio Verde.

No entanto, observa-se uma auséncia significativa de preocupagdes
redistributivas, ja que as iniciativas e produtos sob responsabilidade da Companhia
Celg de Participacdo (CELGPAR) parecem focados mais no desenvolvimento
tecnoldgico e na expanséo de infraestrutura do que na promogéao de beneficios diretos
para populagdes em situacido de vulnerabilidade.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ods mencionados no programa
incluem os numeros 7 (Energia Limpa e Acessivel), 9 (Industria, Inovacédo e
Infraestrutura), 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e 13 (Ag¢do Contra a
Mudanga Global do Clima). Embora o alinhamento com os ODS seja positivo, 0
programa poderia ampliar sua abordagem para incluir iniciativas que promovam maior
equidade no acesso a energia e beneficios sociais mais amplos, especialmente em

areas carentes.

Elemento Agua conectado com Alimento

O Programa Gestao e Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Naturais
aborda os elementos agua e alimento, com o resultado esperado de equilibrar o
desenvolvimento econémico e a preservagao dos recursos naturais. Este programa ja
figurava no PPA anterior, mas passou por uma significativa ampliagao, incluindo agora
o elemento alimento. Seu orgamento cresceu de R$ 29.000.000,00 para R$
134.114.900,31, praticamente triplicando sua representatividade no orgamento.

Entre suas principais iniciativas, destacam-se o Fortalecimento da Gestédo e
Controle da Politica de Recursos Hidricos, a Implantacdo do Polo de Fruticultura
Irrigada do Vao do Parana e acgdes voltadas para o Uso Sustentavel de Recursos
Hidricos e Conservagao de Solo na Producado Agropecuaria. Os 6rgaos responsaveis
incluem a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Um ponto que merece reflexao é a presenca da Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel neste programa, que busca equilibrar
desenvolvimento e preservagao, enquanto sua auséncia no Programa O Agro é de

Todos levanta questionamentos. Dado o impacto ambiental significativo do setor
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agropecuario, seria esperado que um programa voltado para o fortalecimento do
agronegocio no estado contasse com a participagao ativa da secretaria ambiental para
garantir praticas mais sustentaveis e alinhadas as politicas de conservagdo. Essa
auséncia pode indicar uma desconexao na abordagem integrada de sustentabilidade
entre programas voltados para o agronegocio e aqueles relacionados a gestdo de

recursos naturais.

Elemento Energia conectado com Alimento

O programa Assisténcia Social e Promocao da Cidadania contempla agdes
voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar e a inclusao social. Entre suas
iniciativas, destacam-se a Expansao das Atividades de Apoio a Producdo da
Agricultura Familiar e a Execugéo das Politicas Publicas de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, que tém como foco a redu¢do do numero de produtores com renda
inferior a um salario-minimo. Além disso, o programa inclui a Execucédo da Politica
Estadual de Pesquisa Agropecuaria, que busca atender demandas especificas por
produtos e solugdes tecnoldgicas voltadas para agricultores familiares, e o Banco de
Alimentos CEASA/GO.

Dentro da iniciativa Banco de Alimentos CEASA/GO, destaca-se a
implementagdo de biodigestores para a producdo de biogas, uma nova matriz
energética que beneficiard especialmente pequenos produtores rurais que
comercializam sua produgao familiar no entreposto. O uso do biogas como fonte de
energia busca reduzir os custos, ja elevados, desses produtores. O projeto também
promove a geracao de biofertilizantes, uma alternativa sustentavel e de baixo custo
aos fertilizantes quimicos, contribuindo para a redugédo do uso de agrotoxicos e
incentivando a produgéo organica.

Combinando ag¢des redistributivas e ambientais, o programa fortalece a
inclusdo econdmica dos agricultores familiares e promove praticas sustentaveis que
integram energia renovavel, protecdo ambiental e redugdo de desigualdades,
exemplificando uma atuacdo eficiente da Administracdo Publica na promog¢ao do

desenvolvimento rural e social.

Elemento Agua conectado com Alimento e Energia
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O programa que relaciona os trés elementos simultaneamente — agua, energia
e alimento — € o Saneamento e Gestdo de Residuos Sélidos. No PPA anterior, o
programa correspondente era o Saneamento e Sustentabilidade, que estava
relacionado exclusivamente ao elemento agua. Embora o programa atual amplie seu
escopo para englobar os trés elementos, chama a atencdo a redugao significativa
tanto no orgamento nominal quanto no percentual alocado.

No periodo anterior, o orcamento previsto era de R$ 3.923.642.000,00,
representando 12,75% do total. Agora, o programa conta com um orgamento de R$
2.445.125.169,83, o que equivale a apenas 4,96% do total, uma reducao expressiva
em valores absolutos e na propor¢ao do orgamento geral. Essa diminuigdo contrasta
com a ampliacdo tematica do programa, levantando questionamentos sobre a
capacidade de alcangar seus objetivos com recursos mais limitados e sobre o
comprometimento do planejamento em atender as demandas de um setor tao
essencial para a sustentabilidade e a qualidade de vida da populagao.

O resultado esperado do programa € a ampliagdo do acesso a agua tratada, a
coleta e ao tratamento de esgoto, além da melhoria na gestdo de residuos sélidos.
Entre as principais iniciativas, destacam-se: o Fortalecimento da Formulagao e Gestao
da Politica de Saneamento Basico, a Realizagao de Ac¢des de Apoio a Recuperacao
Ambiental de Bacias, a Gestdo Sustentavel de Residuos Sodlidos Mediante
Operacionalizagédo de Biodigestores e o Fomento a Projetos de Recuperagao
Energética de Residuos Salidos.

Um ponto relevante € a utilizagdo de biodigestores, que além de contribuir para
a recuperacao energética, geram biofertilizantes ricos em nutrientes como nitrogénio
(N), fésforo (P) e potassio (K), amplamente utilizados em pastagens e lavouras. Essa
abordagem pode proporcionar ganhos significativos na produtividade agricola,
agregando valor ao ciclo sustentavel do manejo de residuos.

Do ponto de vista social, destaca-se a iniciativa de enfrentamento ao desafio
do acesso continuo e adequado a agua tratada para familias vulneraveis em areas
urbanas do Estado de Goias. Para isso, esta prevista a implementacido de um
programa de distribuicdo de reservatérios domiciliares (caixas d'agua), uma medida
que visa garantir maior resiliéncia hidrica e promover a inclusdo social dessas

comunidades.
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O programa é executado por diversos 6rgaos, incluindo a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a Saneamento de Goias S/A
(SANEAGO), as Centrais de Abastecimento de Goias S/A (CEASA-GO) e a Secretaria
de Estado da Infraestrutura. A presenga da Secretaria do Meio Ambiente é
perfeitamente coerente com os objetivos do programa, dado o seu foco em
saneamento, gestao de residuos solidos e recuperagdo ambiental.

No entanto, essa participacao reforgca um ponto de questionamento recorrente:
a auséncia da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel em
programas voltados para o agronegocio, como o Programa O Agro é de Todos.
Considerando os impactos ambientais significativos associados ao setor
agropecuario, seria esperado que a secretaria tivesse um papel ativo no planejamento
e execugao de iniciativas que garantissem praticas mais sustentaveis no agro. Essa
desconexao entre os programas levanta preocupacdes sobre a integracdo das
politicas ambientais nos setores produtivos e o alinhamento estratégico do estado com

principios de sustentabilidade.

5 Interpretacao dos Resultados Obtidos

A fase final desta pesquisa documental concentra-se no tratamento e
interpretacado dos resultados obtidos, com o objetivo de transformar os dados brutos
extraidos dos Planos Plurianuais (PPAs) do Estado de Goias em insights
significativos. Este processo busca revelar a intersetorialidade presente ou ausente
nas politicas publicas estaduais, identificando avangos e desafios na articulagéo entre
agua, energia, alimentos e dimensdes socioambientais. A analise parte da premissa
de que os PPAs nao sao apenas ferramentas administrativas, mas instrumentos de

governanga que moldam decisdes com profundas implicagdes sociais e ambientais.

5.1 Ligoes aprendidas

Inspirando-se nas ideias de Edgar Morin, Fritjof Capra e Ignacy Sachs, esta
secao valoriza a complexidade, a interconexdo sistémica e os principios de
ecodesenvolvimento. Esses principios informam a analise, permitindo identificar licdes
valiosas nos PPAs: aquelas que devem ser aprofundadas e replicadas e, igualmente,
os exemplos a serem evitados.

O objetivo € apresentar as principais percep¢des da analise de dados. Isso

inclui promover a integracao intersetorial e a transdisciplinaridade nas politicas
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publicas, de forma a superar a fragmentagdo setorial e a responder aos desafios
contemporaneos de maneira equitativa e sustentavel. Ao evidenciar tanto boas
praticas quanto lacunas no planejamento, busca-se contribuir para a elaboragao de
politicas mais integradas, resilientes e justas, que refltam os principios da
sustentabilidade sistémica e da justigca social. Este esforgco também visa alinhar os
PPAs aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ods, criando sinergias entre os
setores e potencializando seus beneficios para as populagcbes e ecossistemas

goianos.

A evolugdo do numero de programas nos PPAs e sua relagao com a sinergia e
a especializagao

A analise dos Planos Plurianuais (PPAs) do Estado de Goias demonstra uma
significativa redugdo no numero de programas ao longo dos ciclos, passando de 141
programas no periodo 2000-2003 para apenas 25 no ciclo 2024-2027. Essa
diminuicdo numérica n&o implica, necessariamente, uma perda de abrangéncia ou
relevancia, mas parece refletir uma mudanga no paradigma de planejamento, com
maior atengao a integragao e a eficiéncia intersetorial.

Os primeiros PPAs apresentaram uma fragmentagdo excessiva, com
programas altamente especializados e, muitas vezes, sobrepostos em suas
abordagens e objetivos. Exemplos como o Programa Agrocompetitivo e o Programa
Agromercado ilustram essa tendéncia ao detalhamento especifico, que resultava em
uma compartimentalizacdo das politicas publicas. Tal abordagem, embora bem-
intencionada, dificultava a sinergia entre setores, possivelmente ampliava os custos
administrativos e promovia uma visdo fragmentada das necessidades sociais,
ambientais e econdmicas.

Nos ciclos mais recentes, especialmente no periodo 2024-2027, a reducéo no
numero de programas aponta para uma abordagem mais estratégica e integrada. O
trabalho sugere que acdes antes dispersas foram reorganizadas em programas mais
amplos, com potencial para abordar questdes intersetoriais de maneira coordenada e
eficiente. Essa reorganizacao nao implicou na negligéncia de areas prioritarias, mas
parece ter eliminado redundancias e promovido uma maior articulagdo entre objetivos.

O enfoque em agbes mais sinérgicas nos ultimos PPAs é coerente com 0s

principios da complexidade e do pensamento sistémico. Ao evitar a segmentacao
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extrema, o planejamento ganha maior capacidade de lidar com as interconexdes entre
setores como agua, energia, alimento e aspectos socioambientais. Essa mudancga
também estd alinhada ao conceito de ecodesenvolvimento, que enfatiza a
necessidade de politicas publicas que respeitem as interdependéncias e promovam
solucdes integradas e sustentaveis.

Portanto, a analise sugere que a reducdo do numero de programas nao
enfraqueceu a capacidade de atuacdo do Estado. Pelo contrario, fortaleceu a
abordagem integrada, promovendo a eficiéncia no uso de recursos, a reducédo de
sobreposi¢cdes e a potencializagdo de sinergias. Essa evolugdo € essencial para
enfrentar os desafios contemporaneos, oferecendo um modelo de planejamento mais

alinhado a complexidade dos sistemas e a necessidade de articulagao intersetorial.

A Integracao Multissetorial como Excec¢ao: Programas Pioneiros no Primeiro
PPA

O primeiro Plano Plurianual (PPA) de Goias apresenta alguns programas que
reflete a complexidade e a interconexdo necessarias para abordar os desafios do
desenvolvimento sustentavel de forma integrada. Embora esses programas sejam
uma demonstracdo clara do potencial transformador de politicas publicas
multissetoriais, eles n&o representam a regra, mas sim excegdes em um contexto
onde a fragmentacéo e a setorialidade predominam. Sob as lentes do pensamento
complexo de Edgar Morin, do ecodesenvolvimento de Ignacy Sachs e do pensamento
sistémico de Fritjof Capra, esses programas destacam-se pela amplitude, articulagcéo
institucional e pela capacidade de interligar dimensdes sociais, econdmicas e
ambientais.

Os programas voltados para o desenvolvimento da regido metropolitana, do
norte, do nordeste e do entorno do Distrito Federal exemplificam a integracao
necessaria para lidar com questbes multidimensionais. Esses programas possuem
uma média de 22 agdes e envolvem cerca de 14 érgéos, contrastando fortemente com
os programas focados em apenas um ou dois elementos, que geralmente apresentam
quatro acdes e sao geridos por um ou dois 6rgdos. Essa articulacao institucional
reflete o pensamento sistémico de Capra, que enfatiza que sistemas complexos s6
podem ser compreendidos e geridos de maneira eficaz quando suas

interdependéncias sédo reconhecidas e trabalhadas de forma colaborativa.

154



Os objetivos desses programas vao além do desenvolvimento econdmico,
incorporando elementos de justica social e sustentabilidade ambiental. Eles visam
promover o desenvolvimento sustentavel, a geragcdo de emprego e renda, e a redugao
dos desequilibrios regionais e das desigualdades econdmico-sociais, alinhando-se a
visdo de Sachs, que destaca a necessidade de um ecodesenvolvimento que integre
equidade social, eficiéncia econdmica e preservagao ambiental.

As acdes planejadas refletem uma abordagem integrada que promove o
desenvolvimento sustentavel por meio de iniciativas interligadas. Projetos de irrigagao,
apoio a agricultura familiar e lavouras comunitarias exemplificam a integracao entre
agua, energia e alimento, que sao pilares fundamentais do Nexus+. Além disso,
projetos voltados para a preservagdo e conservagdo ambiental na regido
metropolitana de Goiania e no entorno do Distrito Federal demonstram uma
preocupacgao sistémica com os impactos ambientais e sociais. A¢gdes voltadas para
habitacdo popular e gestdo ambiental conectam diretamente o desenvolvimento
humano a preservagao ambiental, garantindo um modelo de crescimento equilibrado
e inclusivo. Por fim, redes de protecio social, como a distribuicdo de cestas basicas
com botijao de gas e iniciativas de agroextrativismo, reforcam o compromisso com
politicas redistributivas alinhadas aos principios de justi¢ca social e equidade.

Esses programas ilustram a aplicagdo do pensamento complexo de Morin ao
conectar dimensdes aparentemente distintas em um esfor¢co coordenado para abordar
os desafios contemporaneos. Eles reconhecem que o desenvolvimento sustentavel
nao pode ser alcangado por meio de agdes isoladas, mas exige uma articulagéo que
transcenda fronteiras institucionais e setoriais. No entanto, o fato de serem excegdes,
e nadao a norma, reflete um cenario preocupante de politicas publicas

predominantemente fragmentadas.

Renda Cidada: Integracao Nexus+ para Justica Social e Sustentabilidade

Entre os programas dos Planos Plurianuais (PPAs) do Estado de Goias, o
Renda Cidada se destaca como um exemplo concreto da aplicagdo pratica dos
principios da abordagem Nexus+. Aparecendo consistentemente nos cinco primeiros
ciclos dos PPAs e mantido mesmo apds mudangas de governo, ele demonstra a

centralidade da justi¢ca social e da redistribuicdo no planejamento publico.
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O Renda Cidada incorpora essa légica ao ser um dos poucos programas que
conectam explicitamente os elementos do Nexus+. Ele ndo é essencialmente hidrico
ou energético, mas reconhece que o0 acesso simultdneo a esses recursos €
fundamental para romper ciclos de pobreza estrutural e garantir condigdes minimas
de vida digna. Sua permanéncia nos PPAs reflete a resiliéncia de uma politica publica
que prioriza as populagdes mais vulneraveis, alinhando-se aos principios da justica
social defendidos por Ignacy Sachs, para quem o desenvolvimento s6 é sustentavel
quando beneficia todas as camadas da sociedade.

Sob a ¢dtica de Edgar Morin, o Renda Cidada é um exemplo pratico de
pensamento complexo, que reconhece a interdependéncia entre os sistemas sociais
e naturais. O programa vai além de solugdes fragmentadas e setoriais, integrando
elementos do Nexus para criar uma base de sustentacdo que promove saude,
educagao e emancipagao social

Garantir acesso a tarifas reduzidas ou isengdes na conta de agua nao € apenas
uma medida econdmica, mas uma forma de assegurar que as familias tenham acesso
ao saneamento basico. Isso reduz doengas e melhora a saude publica, promovendo
condigdes que facilitam a insercao produtiva e a reducao da mortalidade infantil.

O fornecimento de energia subsidiada para familias de baixa renda amplia as
possibilidades de geracdo de renda e facilita o acesso a educagao por meio de
tecnologias. Além disso, melhora as condigdes de vida, contribuindo para que essas
familias saiam da exclus&o social e econémica.

O auxilio alimentar assegura a nutricdo basica das familias, reduzindo os
indices de inseguranca alimentar e fortalecendo as bases para um futuro mais
promissor. Essa intervencao também tem impacto direto na educacéao, ao permitir que
criangas e jovens frequentem a escola com regularidade.

Essas conexbdes sdo centrais para o que Fritjof Capra denomina como
"pensamento sistémico". Segundo Capra, as politicas publicas s6 alcangam
verdadeira sustentabilidade quando reconhecem as relagdes dindmicas entre os
sistemas vivos e suas interdependéncias. O Renda Cidada exemplifica como a gestéo
integrada dos elementos do Nexus+ pode criar resiliéncia e superar a logica
reducionista que limita o alcance das politicas publicas.

Estudos como o de Bhaduri, Ringler e Mohtar (2015) reforcam que a

sustentabilidade de longo prazo depende de uma governanga que integre as
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dimensbes humanas e ambientais. O Renda Cidada ilustra essa integragdo ao
priorizar ndo apenas a distribuicdo de recursos, mas o fortalecimento de populagdes
vulneraveis frente aos desafios socioeconédmicos e ambientais. Ao vincular agua,
energia e alimento em uma estrutura redistributiva, o programa mitiga os impactos das
mudancgas climaticas sobre as populagbes marginalizadas, alinhando-se a proposta
de Araujo et al. (2019) de que a abordagem Nexus+ deve operar como uma
ferramenta de justica social e incluséo.

A permanéncia do Renda Cidada nos PPAs, mesmo em diferentes contextos
politicos, evidencia sua relevancia como instrumento de politica publica. Ele
transcende divisdes partidarias, mostrando que a justica social ndo € apenas uma
questado moral, mas também estratégica para o desenvolvimento sustentavel. Sachs
destaca que politicas redistributivas sdo essenciais para corrigir desigualdades
histéricas, enquanto Morin e Capra reforcam a necessidade de integrar sistemas em
politicas que respeitem sua complexidade e interdependéncia.

O Renda Cidada é um exemplo poderoso de como programas publicos podem
integrar os principios do Nexus+ em agdes praticas, promovendo justica social e
sustentabilidade. Ele demonstra que o acesso a agua, energia e alimento nao é
apenas um direito basico, mas uma condi¢ao indispensavel para romper ciclos de
miséria e criar uma sociedade mais equitativa.

Para que sua légica seja ampliada, € necessario que os PPAs reconhegam
plenamente o potencial transformador do Renda Cidada. Incorporar sua abordagem a
outros programas e setores fortalecera a capacidade do Estado de Goias de
responder aos desafios contemporaneos, alinhando-se aos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e promovendo uma governanga que respeite as
interdependéncias entre sistemas naturais e sociais. Assim, o programa reafirma seu
papel como um catalisador de transformacao estrutural, essencial para construir um

futuro mais justo e resiliente.

Desconexao entre Agropecuaria e Meio Ambiente

A anadlise dos Planos Plurianuais (PPAs) do Estado de Goias evidencia uma
abordagem que, embora tenha favorecido o desenvolvimento agropecuario,
frequentemente negligencia uma perspectiva integradora capaz de conectar de forma

harménica os sistemas naturais, sociais e econdmicos. Essa fragmentacéo é
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especialmente perceptivel na auséncia consistente dos 6rgaos de protegao ambiental
no planejamento do setor agropecuario, o que indica uma desconexao preocupante
entre as politicas de estimulo ao agronegocio e a preservagdo ambiental.

A falta de integracdo reflete uma visdo setorial que n&o considera a
complexidade das interagdes entre os recursos naturais e as atividades humanas.
Planejar o desenvolvimento agropecuario sem articular as questdes ambientais reduz
a resiliéncia do sistema como um todo, enfraquecendo sua capacidade de se adaptar
a pressdes como as mudancas climaticas e os conflitos pelo uso da agua e da energia.
Essa abordagem fragmentada também ignora a oportunidade de alinhar
desenvolvimento econdmico com justica social e preservacdo ambiental, pilares
fundamentais para uma governancga equilibrada e sustentavel.

Embora os programas de apoio a agricultura familiar representem um avango,
eles carecem de uma base que valorize as interdependéncias entre produgao agricola
e preservacgao dos recursos naturais. Politicas publicas que tratam essas dimensdes
de forma isolada perdem a chance de criar sinergias entre as diferentes areas,
potencializando tanto os beneficios econbmicos quanto sociais e ambientais. Ao nao
priorizar essa integracdo, compromete-se a capacidade de garantir equidade no
acesso aos recursos e de promover praticas produtivas que respeitem os limites
ecoldgicos.

O sucesso dos PPAs depende da adocdo de uma visao sistémica, que
reconhega que agua, energia e alimentos ndo sao apenas recursos, mas elementos
profundamente conectados a dindmica social e ambiental. Para isso, € indispensavel
reposicionar 0s 0rgaos ambientais como agentes centrais no planejamento
agropecuario, garantindo que suas contribuicées vao além de consultas formais e se
traduzam em agdes concretas. Somente dessa forma sera possivel superar a légica
fragmentada e construir um modelo de desenvolvimento que integre crescimento
econdmico, equidade social e sustentabilidade ambiental.

Uma excegdo ao descasamento recorrente entre programas voltados para o
agronegocio e a perspectiva ambiental nos PPAs do Estado de Goias € o Programa
de Producdo Sustentavel, do PPA 2004-2007. Este programa priorizou 0 uso
sustentavel dos recursos hidricos, a consolidagao de sistemas de gestdo ambiental e
o desenvolvimento do mercado verde, promovendo um equilibrio raro entre economia

e sustentabilidade.
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O que deveria ser exemplo e regra, no entanto, permanece exceg¢ao. A
existéncia isolada de iniciativas como essa reforca a necessidade de integrar a
perspectiva ambiental em programas voltados ao agronegdcio, garantindo que a
sustentabilidade n&o seja um apéndice, mas um elemento central das politicas
publicas. Transformar casos excepcionais em modelos replicaveis € essencial para
construir um desenvolvimento que equilibre producéo e preservagao, atendendo as
demandas sociais, econémicas e ambientais.

Essa reestruturagdo exige um pensamento que compreenda a totalidade dos
sistemas, respeite sua complexidade e valorize as interconexdes entre os setores.
Mais do que um ajuste técnico, trata-se de uma mudancga de paradigma que requer a
incorporagao de principios que reconhegam a importancia da justica social, da
protecao ambiental e da resiliéncia como fundamentos de politicas publicas eficazes
e alinhadas as demandas do século XXI.

Postura muito diferente do uso da expressao "deixar a boiada passar" por
ministros e autoridades publicas que n&do apenas trivializa os desafios enfrentados
pelo meio ambiente, mas também reflete uma postura de descaso em relacdo as
politicas de preservagcao ambiental. Esse tipo de discurso denota uma desconexao
profunda entre as prioridades governamentais € as necessidades urgentes de
protecao dos recursos naturais e de garantia de um desenvolvimento sustentavel.

Quando autoridades utilizam essa expressdao em um contexto que sugere a
flexibilizacdo ou o enfraquecimento das regras de protegdo ambiental, isso néo
apenas enfraquece a confianga publica nos compromissos do governo com a
sustentabilidade, mas também legitima ac¢des que podem levar ao aumento do
desmatamento, da degradagao dos recursos hidricos e da perda de biodiversidade.

Além disso, a expressao contrasta diretamente com os principios estabelecidos
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e pelos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel ods, que buscam integrar desenvolvimento econémico
com sustentabilidade socioambiental. A "boiada passando" metaforiza a falta de
resisténcia ao avango de interesses econdmicos sobre areas sensiveis, ignorando a
necessidade de politicas publicas que articulem os interesses do agronegdécio com a

preservacao do meio ambiente.
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Reintegrando Dimensoes Sociais e Ambientais na Governan¢ga do Saneamento
e Energia

A analise dos Planos Plurianuais do Estado de Goias evidencia uma
abordagem predominantemente tecnocratica e orientada por indicadores econémicos
nas acgdes vinculadas a Saneago. Apesar de a empresa estadual desempenhar um
papel significativo na preservagao de recursos hidricos, na educagédo ambiental e na
saude publica, essas dimensdes permanecem subrepresentadas ou invisibilizadas
nos PPAs. Esse descompasso sugere uma visdo fragmentada que privilegia metas
operacionais em detrimento de uma abordagem sistémica que valorize as
interconexdes entre 0s aspectos sociais, ambientais e econémicos.

Ao negligenciar uma visdo holistica do saneamento, os PPAs falham em
reconhecer as contribuicdes amplas da Saneago para além do fornecimento de agua
e esgoto. O saneamento é mais do que infraestrutura; ele se conecta diretamente com
a promog¢ao da equidade social, a preservagao ambiental e a saude publica. Essa
fragmentacdo contrasta com outras iniciativas de saneamento descritas nos PPAs,
que incorporam elementos de inclusdo social e protecdo ambiental, demonstrando
que ha espacgo para uma abordagem mais equilibrada e integrada.

A auséncia de uma perspectiva integrada também é evidente nas agdes
relacionadas ao setor energético. A trajetéria recente da Celg, marcada por
privatizagbes e reestruturagbes, reflete uma légica predominantemente
mercadoldgica que prioriza eficiéncia técnica e resultados financeiros em detrimento
das dimensdes socioambientais. Essa orientagdo economicista perpetua uma visao
limitada, que desconsidera as interdependéncias entre energia, agua e recursos
naturais, comprometendo o potencial de sinergia e agravando trade-offs nos contextos
social e ambiental.

Essa dindmica expde um desafio estrutural nos PPAs: a marginalizagcao de
atores e perspectivas que poderiam ampliar a eficacia e a sustentabilidade das
politicas publicas. A falta de protagonismo de érgédos ambientais e sociais no
planejamento do saneamento e da energia reforga uma fragmentagéo setorial que
contrasta com a necessidade de uma governanca interconectada. Politicas publicas
que desconsideram as complexas relagdes entre sistemas naturais, sociais e

econdmicos tendem a gerar resultados limitados, reduzindo a capacidade de
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adaptacao e resiliéncia frente a desafios como mudancas climaticas e escassez de
recursos.

Para reverter essa logica, € essencial que os PPAs adotem uma abordagem
que reconheca a complexidade dos sistemas e valorize a interdependéncia entre os
setores. No caso do saneamento, isso significa integrar plenamente as contribuigdes
socioambientais da Saneago, assegurando que elas sejam reconhecidas como parte
central das politicas publicas e ndo como elementos secundarios. No setor energético,
€ crucial que as agdes sejam realinhadas para incorporar objetivos de sustentabilidade
e justica social, especialmente em um contexto onde a privatizagao tende a priorizar
interesses de mercado em detrimento das necessidades locais.

Essas mudangas requerem nao apenas ajustes operacionais, mas uma
transformacao no paradigma de planejamento. O pensamento complexo, que valoriza
as interconexdes e rejeita abordagens reducionistas, oferece uma base tedrica
completa para repensar a formulagcdo dos PPAs. Da mesma forma, o enfoque em
ecodesenvolvimento destaca a necessidade de alinhar crescimento econémico com
justica social e sustentabilidade ambiental. Sob essa 6ética, o saneamento e a energia
nao sao apenas servicos basicos, mas elementos estratégicos para um

desenvolvimento integrado e equitativo.

A Integracao Potencial do Nexus+ nos Planos Plurianuais e o Papel Estratégico
dos Comités de Bacia

Os Planos Plurianuais (PPAs) do Estado de Goias apresentam programas que,
embora atualmente ndo explicitem em sua estrutura os elementos do Nexus+
possuem um potencial significativo para desenvolver sinergias entre esses elementos.
Esses programas podem ser transformados em instrumentos integradores que
conectem dimensdes econdmicas, sociais e ambientais.

O Programa de Desenvolvimento de Microbacias do PPA 2008-2011
ao escolher a microbacia hidrografica como unidade de planejamento demonstra uma
preocupagao com a gestao integrada dos recursos naturais. Embora o programa
enfatize a recuperacado de areas degradadas e a educagao ambiental e social, ele
possui um potencial latente para conectar os elementos do Nexus+. As microbacias

representam ecossistemas que naturalmente integram agua, solo e biodiversidade,
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oferecendo um caminho para alinhar praticas agricolas com a conservagao ambiental
e a resiliéncia das comunidades rurais.

O Programa de Protegdo das Aguas do PPA 2012-2015 ao implementar a
Politica Estadual de Recursos Hidricos ja reflete uma abordagem integrada, ainda que
os elementos do Nexus+ nao estejam plenamente articulados. A promogao de
instrumentos de gestao hidrica, como planos de recursos hidricos, abre espago para
sinergias entre diferentes setores. Este programa poderia evoluir para abarcar
interagbes mais complexas entre agua, energia e alimentos, promovendo tanto
eficiéncia quanto justica social.

O Programa Gestao e Protecao de Recursos Naturais do PPA 2016-2019 traz
énfase na preservagéo ambiental e no estimulo a um modelo econémico sustentavel
e oferece oportunidades para articular os multiplos usos da agua com acdes de
mitigacao climatica, conservagao de energia e fortalecimento da segurancga alimentar.
Este programa € um exemplo claro de como o potencial do Nexus+ pode ser
desenvolvido com maior integragao entre politicas setoriais.

Ja o Programa Gestao de Recursos Hidricos do PPA 2020-2023 ao destacar
os recursos hidricos como uma vantagem competitiva para o estado, reforca a
importancia estratégica da agua para multiplos setores. A inclusdo dos comités de
bacia hidrografica como agentes de desburocratizagdo e melhoria da gestao hidrica
sinaliza uma oportunidade para fortalecer a intersetorialidade. No entanto, para que o
potencial do Nexus+ seja realizado, € essencial que as interagdes entre os usos da
agua sejam explicitamente contempladas na formulacado de acoes.

Os comités de bacia hidrografica tém o potencial de desempenhar um papel
estratégico na elaboragdo de politicas publicas, especialmente nos PPAs. Esses
féruns tém a capacidade unica de transmitir as necessidades dos multiplos usos da
agua, assegurando que as demandas de diversos setores sejam consideradas de
maneira equilibrada e inclusiva.

Os comités de bacia tém o poder de integrar essas demandas, promovendo
uma visdo ampla e estratégica que alinha a gestdo dos recursos hidricos aos
principios do Nexus+. Com representatividade local e multissetorial, esses féruns
capturam as especificidades de cada regiao, permitindo que os PPAs reflitam as reais

necessidades das comunidades e promovam politicas mais justas e sustentaveis.
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Embora os programas analisados dos PPAs do Estado de Goias ainda nao
apresentem plenamente os elementos do Nexus+, eles possuem um potencial
significativo para desenvolver sinergias entre agua, energia, alimentos e aspectos
socioambientais. A integragdo dos comités de bacia na elaboracdo dos PPAs é
essencial para concretizar esse potencial, pois esses foruns tém a capacidade de
conectar multiplos usos da agua de maneira equilibrada e estratégica. Ao incorporar
as necessidades de diferentes setores e comunidades, os PPAs podem evoluir para
se tornarem instrumentos transformadores que promovam um desenvolvimento

sustentavel, equitativo e resiliente.

5.2 Propostas para um Planejamento Publico Sustentavel e Redistributivo
Adocao de uma visao sistémica e transdisciplinar

A visao sistémica proposta por Fritjof Capra oferece uma base teérica essencial
para reformular o planejamento publico no Estado de Goias, integrando questdes
socioambientais e redistributivas. A analise dos Planos Plurianuais (PPAs) mostra
uma fragmentagdo setorial que ndo reconhece plenamente as interdependéncias
entre agua, energia e alimentos, resultando em politicas que favorecem interesses
econdmicos especificos, muitas vezes em detrimento das populagdes vulneraveis e
do meio ambiente. Adotar uma perspectiva sistémica permitiria articular essas
dimensbes de forma a promover um desenvolvimento equilibrado e sustentavel,
garantindo que os beneficios econdmicos sejam redistribuidos de maneira mais
equitativa. Politicas publicas baseadas nessa abordagem poderiam, por exemplo,
priorizar projetos que aliem conservagao ambiental e geragdo de renda para
comunidades locais, como sistemas agroflorestais que integram produgao agricola e
preservacao de recursos hidricos.

A complexidade dos desafios socioambientais enfrentados no planejamento
publico exige uma abordagem transdisciplinar, conforme defendida por Edgar Morin.
A analise dos dados evidencia que as politicas publicas frequentemente isolam as
dimensdes econdmica, social e ambiental, tratando-as como problemas separados.
Essa logica reducionista ignora as interconexdes essenciais entre os sistemas e,
consequentemente, a oportunidade de criar sinergias que promovam justica
redistributiva. Incorporar a complexidade no planejamento significa considerar nao

apenas as demandas econOmicas do agronegocio ou do setor energético, mas
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também os impactos ambientais de longo prazo e as necessidades sociais de
populagdes marginalizadas. A articulagao entre diferentes setores e disciplinas, com
o suporte de dados integrados e a participagéo efetiva de comunidades locais, poderia
ampliar o alcance das politicas redistributivas, garantindo maior equidade no acesso
a recursos como agua e energia.

Assim, a unido das perspectivas de Capra e Morin propde um novo paradigma
para o planejamento publico em Goias, onde as politicas n&o sejam apenas técnicas
e setoriais, mas que reconhegam as interdependéncias e a complexidade inerentes
as questdes socioambientais. A adogcdo de uma visao sistémica e transdisciplinar
exigiria, por exemplo, a criagdo de mecanismos de governanga integrados, como
conselhos que articulem atores do agronegdcio, setores ambientais, populagdes
tradicionais e governos locais. Esses féruns poderiam n&o apenas alinhar interesses
diversos, mas também assegurar que politicas redistributivas estejam no centro das
estratégias, promovendo um desenvolvimento que atenda as necessidades atuais
sem comprometer os recursos para as gerag¢des futuras. Esse modelo seria um

avanco significativo em direcdo a uma governanga mais justa, resiliente e sustentavel.

Articular sustentabilidade e redistribuicao

A integracado dos conceitos de desenvolvimento sustentavel de Ignacy Sachs
ao planejamento publico no Estado de Goias oferece uma oportunidade para alinhar
politicas econdmicas, sociais e ambientais, promovendo maior equidade no acesso
aos recursos e fortalecendo as comunidades locais. O modelo de desenvolvimento
eco-socioecondmico de Sachs propde que o crescimento econdmico deve estar
intrinsecamente vinculado a justiga social e a preservagao ambiental. Na pratica, isso
significa que os Planos Plurianuais (PPAs) precisam priorizar programas que articulem
sustentabilidade e redistribuicdo, como incentivos a agricultura familiar baseada em
praticas regenerativas, a recuperacao de areas degradadas e o fomento a tecnologias
limpas. Tais iniciativas ndo apenas garantem o uso responsavel dos recursos naturais,
mas também redistribuem beneficios econdmicos para populagdes vulneraveis,
fortalecendo sua resiliéncia socioeconémica.

A abordagem do planejamento situacional de Carlos Matus complementa essa
visdo ao enfatizar a necessidade de considerar os contextos especificos e os atores

locais na formulagcao de politicas publicas. No caso dos PPAs de Goias, a auséncia
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de uma anadlise situacional detalhada tem limitado a eficacia das politicas
redistributivas e socioambientais. Um planejamento que parta da realidade local, com
diagnosticos participativos que identifiquem as demandas e os potenciais de cada
regido, poderia gerar intervengbes mais assertivas e inclusivas. Por exemplo, em
areas de conflito pelo uso da agua, o planejamento situacional permitiria equilibrar os
interesses do agronegodcio, das comunidades locais e da preservagdo ambiental,
promovendo solu¢gdes que maximizem os beneficios coletivos. Essa abordagem
descentralizada e participativa fortaleceria a legitimidade das politicas publicas e
garantiria que elas fossem mais adaptadas as necessidades reais da populacao.

Ao combinar as ideias de Sachs e Matus, o planejamento publico em Goias
poderia se tornar uma ferramenta poderosa para promover justica redistributiva e
sustentabilidade ambiental. Isso exigiria ndo apenas mudangas nos instrumentos de
gestao, mas também uma transformacéao na cultura de planejamento, que precisa ser
mais inclusiva, colaborativa e orientada para resultados concretos. A criagao de
mecanismos participativos, como féruns regionais e plataformas digitais de consulta
publica, possibilitaria o envolvimento direto das comunidades e o alinhamento das
politicas publicas com as demandas locais. Ao priorizar programas que integrem
desenvolvimento econémico, protecdo ambiental e justica social, os PPAs poderiam
transformar o Estado de Goias em um modelo de governanga sustentavel, onde as
politicas redistributivas deixam de ser uma exce¢ao para se tornarem o eixo central

do planejamento publico.

Criacdo de Redes de Planejamento

A criacdo de redes de planejamento intersetorial, oferece um caminho
promissor para fortalecer a governanga publica em Goias, especialmente no contexto
das questdes socioambientais. A analise dos Planos Plurianuais (PPAs) mostra que a
fragmentagao entre os setores de agricultura, energia, meio ambiente e saneamento
tem prejudicado a formulagcdo de politicas integradas e redistributivas. Redes de
planejamento, ao articular diferentes 6rgdos governamentais, comités de bacia,
organizacdes da sociedade civil e o setor privado, podem alinhar agdes e recursos
para atender as demandas de forma mais equitativa. Por exemplo, projetos que

combinam recuperagao de bacias hidrograficas com praticas agricolas sustentaveis
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poderiam ser priorizados, promovendo beneficios ambientais e socioeconémicos
simultaneamente.

A resiliéncia socioambiental é outro pilar que precisa ser central nas politicas
redistributivas dos PPAs. Em um estado com desafios de escassez hidrica e pressao
do agronegdcio, mecanismos como a cobranga pelo uso da agua podem
desempenhar um papel crucial. Esse instrumento de gestdo, quando aplicado de
forma justa e transparente, tem o potencial de financiar programas de revitalizagéo
ambiental e apoiar pequenos produtores que adotam praticas sustentaveis. Contudo,
€ essencial que os recursos arrecadados sejam direcionados de maneira
redistributiva, priorizando comunidades mais vulneraveis e regides com maior
degradagdo ambiental. Essa estratégia, alinhada as ideias de Ignacy Sachs sobre
desenvolvimento sustentavel e justica social, refor¢a que a redistribuicdo de recursos
nao € apenas uma questdo técnica, mas também uma responsabilidade ética e
politica.

Ao articular redes de planejamento com instrumentos redistributivos, o Estado
de Goias pode transformar seus PPAs em ferramentas efetivas para promover justica
social e protecdo ambiental. Isso requer a criacdo de espacos de dialogo intersetorial,
onde os interesses dos diferentes atores possam ser debatidos e alinhados a objetivos
comuns. A governancga integrada possibilitaria a construgao de politicas publicas que
reconhegcam a interdependéncia entre os sistemas naturais e sociais, assegurando
que os beneficios do desenvolvimento sejam compartilhados de maneira equitativa.
Com essas medidas, os PPAs poderiam nado apenas enfrentar os desafios
socioambientais do estado, mas também se tornar um modelo para outros contextos
que buscam equilibrar crescimento econémico, justi¢a redistributiva e sustentabilidade

ambiental.

Incorporar a ética socioambiental no planejamento publico

A incorporagao da ética socioambiental no planejamento publico, alinhada as
ideias de Edgar Morin, € essencial para enfrentar os desafios contemporaneos de
justica social e preservagdo ambiental. A analise dos Planos Plurianuais (PPAs) do
Estado de Goias compreende uma abordagem que, muitas vezes, prioriza metas
econdmicas em detrimento da sustentabilidade. A ética socioambiental, no entanto,

exige uma mudanga de paradigma, reconhecendo que o desenvolvimento nao pode
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ser construido a custa de comunidades vulneraveis ou da degradagdo de
ecossistemas. Essa perspectiva propde que as politicas publicas considerem a
solidariedade intergeracional, priorizando agdes que garantam a preservagéo dos
recursos naturais e assegurem o bem-estar das geragdes futuras, como projetos que
integrem conservagao ambiental e geragao de renda para populagdes marginalizadas.

O reforgo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
como o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) e o
enquadramento dos corpos d’agua em classes, é indispensavel para alinhar o
planejamento publico a uma visao ética e redistributiva. O SNIRH, por exemplo, pode
ser usado para mapear desigualdades no acesso a agua e direcionar politicas que
priorizem regides com maior escassez ou degradagao ambiental. Ja o enquadramento
dos corpos d’agua em classes pode servir como base para proteger ecossistemas
sensiveis e assegurar que os usos multiplos da agua atendam tanto as necessidades
humanas quanto as exigéncias ambientais. Esses instrumentos, quando geridos de
forma transparente e participativa, tornam-se ferramentas poderosas para
implementar politicas redistributivas que promovam equidade no acesso aos recursos
naturais.

A unido da ética socioambiental com o fortalecimento dos instrumentos de
gestao hidrica cria uma oportunidade para transformar os PPAs em modelos de
planejamento integrado e sustentavel. Isso exige que os gestores publicos adotem
uma postura proativa na promocido de politicas redistributivas, investindo em
programas que beneficiem comunidades vulneraveis, recuperem ecossistemas
degradados e promovam o uso responsavel dos recursos hidricos. Ao fazer isso, o
Estado de Goias ndo apenas enfrentara seus desafios socioambientais, mas também
consolidard uma governanga que valoriza a justica social e a preservagao ambiental
como elementos centrais de suas politicas publicas. Assim, os PPAs poderéao alinhar-
se as demandas do século XXI, demonstrando que € possivel integrar crescimento

econdmico, equidade e sustentabilidade em um unico modelo de desenvolvimento.

Educacao e cultura como estratégias centrais no planejamento
Ainclusdo da educacgao e da cultura como estratégias centrais no planejamento
publico € fundamental para fomentar a conscientizagcdo socioambiental e promover

politicas redistributivas mais efetivas. A analise dos Planos Plurianuais (PPAs) do
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Estado de Goias destaca a auséncia de iniciativas que tratem a educagao ambiental
como um eixo estruturante, capaz de transformar comportamentos e fortalecer a
cidadania. Alinhada as ideias de Fritjof Capra sobre a importancia da educagéo para
mudangas sistémicas, uma estratégia que integre campanhas educativas, formagéao
continuada para gestores publicos e programas escolares voltados a sustentabilidade
pode ser essencial para construir uma sociedade mais engajada com a protecao
ambiental e a justica social. Ao educar e mobilizar a populagao, torna-se possivel gerar
pressao por politicas publicas mais inclusivas e redistributivas.

A criacao de instrumentos de planejamento que priorizem a justica redistributiva
também é um elemento-chave para tornar os PPAs mais alinhados as demandas
contemporaneas. Indicadores especificos que monitorem a equidade no acesso aos
recursos naturais, como agua e energia, podem orientar politicas publicas e assegurar
que os beneficios do desenvolvimento sejam distribuidos de forma mais justa. Por
exemplo, indices que avaliem o impacto socioambiental de projetos do agronegécio
poderiam ser utilizados para ajustar programas e garantir que comunidades
vulneraveis sejam compensadas adequadamente. Essa abordagem esta em
consonancia com as ideias de Ignacy Sachs, que destaca a necessidade de
mecanismos concretos para traduzir a justi¢ca social e ambiental em politicas publicas
praticas e mensuraveis.

Ao unir educagéao, cultura e instrumentos de planejamento redistributivo, os
PPAs do Estado de Goias podem se tornar um exemplo de como integrar questdes
socioambientais e econbmicas em um modelo de desenvolvimento sustentavel. Essa
abordagem exige a implementacado de sistemas que garantam a transparéncia e a
participacao social no processo de elaboracédo e monitoramento das politicas publicas,
fortalecendo a legitimidade e a eficacia das ac¢des. Além disso, ao adotar ferramentas
que priorizem a equidade e a sustentabilidade, o estado pode ndo apenas atender as
demandas locais, mas também alinhar-se a compromissos globais, como os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel ods. Dessa forma, os PPAs poderiam transformar o
planejamento publico em um motor de justica redistributiva e protecdo ambiental,

promovendo um desenvolvimento mais justo e resiliente para todos.
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6 Consideragodes Finais

O planejamento governamental enfrenta desafios cada vez mais
interconectados, onde decisbes em um setor reverberam em diversas areas da
sociedade. O modelo tradicional de formulacdo de politicas, fragmentado e setorial,
muitas vezes falha em capturar essas interdependéncias, resultando em acodes
isoladas e ineficazes. Para enfrentar problemas como a crise ambiental, a
desigualdade social e a inseguranga alimentar, € necessario um pensamento que
reconheca a complexidade e a interdependéncia entre os diferentes sistemas que
estruturam a sociedade.

A educagao desempenha um papel fundamental nesse processo, pois & por
meio dela que se constroi a capacidade de compreender e lidar com a complexidade.
O ensino tradicional, baseado na segmentagéo do conhecimento, dificulta a formagao
de profissionais e gestores preparados para analisar os problemas de forma integrada.
Quando o planejamento publico ndo incorpora essa visdo mais ampla, acabam-se
perpetuando politicas que tratam os sintomas dos problemas sem abordar suas
causas estruturais. Uma reforma educacional voltada para a interconexao dos saberes
pode transformar a forma como os governos desenvolvem estratégias para setores
como recursos hidricos, energia e alimentagao, promovendo solugées mais eficazes
e sustentaveis.

A sustentabilidade ndao pode ser tratada como um conceito isolado ou restrito a
esfera ambiental. O meio ambiente, a economia e a sociedade estdo interligados em
um sistema dinamico, onde qualquer alteracédo em um desses pilares gera impactos
nos demais. Um planejamento publico que nao leva essa interdependéncia em
consideragao corre o risco de gerar solu¢des que, em curto prazo, parecem eficazes,
mas que a longo prazo agravam problemas estruturais. Para garantir um
desenvolvimento equilibrado, é fundamental integrar diferentes setores no
planejamento de politicas, considerando que a disponibilidade de agua, a producao
de energia e a segurancga alimentar sdo aspectos inseparaveis de um mesmo desafio
global.

A desigualdade, por sua vez, representa um dos principais entraves para o
desenvolvimento sustentavel. A concentracdo de recursos e oportunidades em
determinados segmentos da sociedade amplia as vulnerabilidades de populagdes ja

marginalizadas, intensificando crises econémicas e ambientais. As politicas publicas
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precisam, portanto, incorporar mecanismos redistributivos que garantam o acesso
equitativo aos recursos naturais e as oportunidades de crescimento. Programas
sociais que conectam o fornecimento de energia e agua ao combate a pobreza sao
exemplos de como é possivel promover inclusido e sustentabilidade simultaneamente.
Contudo, essas iniciativas devem ir além de medidas paliativas e se consolidar como
estratégias estruturais, garantindo que as populagdes mais vulneraveis tenham
participacao ativa na construgao de politicas publicas que as impactam diretamente.

O planejamento publico, quando baseado na compreensédo da complexidade,
torna-se mais eficiente e resiliente. A adogao de indicadores integrados e a formulagéo
de politicas intersetoriais podem otimizar recursos, minimizar conflitos e maximizar
beneficios para toda a sociedade. Em vez de tratar agua, energia e alimento como
setores isolados, é necessario um modelo de governanga que reconhega suas
interconexdes e proponha solugdes sistémicas, alinhadas tanto as demandas sociais
quanto as limitagbes ambientais.

A formulagédo de politicas publicas deve, portanto, romper com paradigmas
ultrapassados e adotar uma visdo integrada e multidimensional dos desafios
contemporaneos. A educagao precisa preparar cidadaos e gestores para lidar com a
complexidade, a sustentabilidade deve ser um principio organizador das ag¢des
governamentais, e a desigualdade deve ser combatida ndo apenas com politicas
assistencialistas, mas com estratégias estruturantes que promovam inclusao e justica
social. Apenas assim sera possivel construir um futuro em que o desenvolvimento seja
verdadeiramente sustentavel, equilibrado e acessivel a todos.

A opcéao por analisar todos os Planos Plurianuais (PPAs) disponiveis para o
Estado de Goias proporcionou uma visdo ampla e uma perspectiva historica valiosa.
No entanto, essa abordagem resultou em uma anadlise de certo modo superficial.
Embora a visao abrangente seja indispensavel para compreender a evolugdo das
politicas publicas ao longo do tempo, € essencial complementa-la com analises mais
especificas e direcionadas para aprofundar o entendimento das interagdes entre
programas e setores.

Apesar das contribuigdes alcangadas por meio da analise documental,
permanece a necessidade de aprofundar a compreensao sobre como se estruturam,
na pratica, as relagdes de poder que condicionam a formulagao de politicas publicas.

A investigacdo de documentos oficiais permite identificar prioridades e estratégias
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declaradas, mas néao revela, de forma plena, os processos de negociagao, as disputas
de interesses e as dinamicas institucionais que influenciam os resultados do
planejamento. Entrevistas com gestores, técnicos e representantes da sociedade civil,
assim como pesquisas de campo em contextos locais, podem oferecer elementos
indispensaveis para revelar as motivagbes ocultas e os arranjos de poder que
explicam tanto a fragmentacao quanto a integracéo das politicas publicas.

Além disso, estudos empiricos dessa natureza podem contribuir para
esclarecer em que medida os processos de decisdo refletem preocupacoes
redistributivas e de justica social. A analise direta das praticas de planejamento
permite verificar se os instrumentos de governo tém efetivamente potencial para
enfrentar desigualdades historicas e combater a imoralidade da concentragdo de
renda. Ao avancar nesse caminho, a pesquisa pode iluminar ndo apenas as limitacées
dos modelos atuais, mas também identificar oportunidades concretas de
transformacdo, construindo um arcabougo de politicas publicas que seja
simultaneamente sustentavel e comprometido com a reducdo das disparidades
sociais.

A analise documental, utilizada como metodologia neste estudo, ofereceu uma
base de dados consistente, auditavel e replicavel, que pode servir de referéncia para
outros pesquisadores. Entretanto, para captar os processos internos e as dinamicas
que influenciam a elaboracao dos PPAs, recomenda-se a inclusao de entrevistas com
atores-chave e visitas de campo. Essas etapas complementares permitem uma
compreensao mais detalhada e contextualizada, ao observar diretamente as praticas,
os desafios e os valores que moldam os documentos de planejamento.

Além disso, a incorporagdo de outros instrumentos de planejamento e
avaliagao, como planos setoriais e relatérios de impacto, pode enriquecer as fontes
de dados. A inclusdo de multiplas perspectivas e documentos fortalece a capacidade
analitica e contribui para conclusées mais fundamentadas.

Embora os PPAs, especialmente os primeiros, apresentem objetivos claros e
diretos, muitas vezes fornecem material limitado para explorar questdes
socioambientais mais complexas. Essa caracteristica pode resultar em conclusdes
que carecem de suporte ao serem confrontadas com analises de outros documentos
menos objetivos, mas mais ricos em detalhes. Ainda assim, a auséncia de

preocupagdes socioambientais explicitas nos PPAs ndo deve serignorada. Ela reflete,
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em certa medida, as mentalidades e prioridades dos gestores publicos responsaveis
pela elaboragcdo desses instrumentos, indicando areas de melhoria em termos de
integragao e visao estratégica.

Do ponto de vista académico, este projeto propbds avaliar a pratica de
planejamento publico a luz de conceitos sofisticados, como os de Edgar Morin, Fritjof
Capra e Ignacy Sachs. Ao incorporar ideias como complexidade, pensamento
sistémico e ecodesenvolvimento, esta pesquisa buscou ndo apenas compreender os
PPAs, mas também oferecer uma nova lente analitica para o aperfeicoamento desses
instrumentos.

A pesquisa atingiu o objetivo de analisar criticamente a intersetorialidade nas
politicas publicas no Estado de Goias, com foco especial nos Planos Plurianuais
(PPASs). A partir da abordagem Nexus+, foi possivel identificar e avaliar as conexdes,
sinergias potenciais e conflitos entre os setores de agua, energia, alimentagao e
socioambiental, evidenciando as limitagbes impostas por relagdes de poder,
interesses econdmicos e fragmentacgéo institucional.

A analise documental indicou como essas dinamicas afetam a integragao
setorial, destacando tanto os avangos pontuais quanto as lacunas na implementagao
de politicas publicas mais coerentes e integradas. Essa perspectiva critica permitiu
uma compreensao profunda das desigualdades estruturais e dos desafios enfrentados
no planejamento estadual.

Além disso, os objetivos especificos da pesquisa foram atingidos de forma
abrangente. Os programas dos sete PPAs analisados foram mapeados e
classificados, permitindo ndo apenas identificar padrdes de evolugdo nas politicas
publicas, mas também avaliar a efetividade da intersetorialidade presente nos
programas.

A abordagem Nexus+ apontou a necessidade de maior alinhamento entre os
setores e possibilitou a formulagdo de recomendacgdes praticas para fortalecer a
integracdo e a sustentabilidade das politicas publicas no estado. Ao enfatizar os
impactos da fragmentagao sobre populagdes vulneraveis e ecossistemas, a pesquisa
trouxe a tona a importancia de um planejamento publico mais equitativo, eficiente e
sustentavel, contribuindo para a construgdo de estratégias de governanca que

promovam justi¢ca social e protecdo ambiental.
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Por fim, pesquisas futuras devem considerar os pontos aqui levantados, com
foco na ampliagcdo da anadlise e na integracdo de metodologias complementares.
Espera-se que este estudo inspire outros pesquisadores a explorarem os PPAs de
seus respectivos estados, promovendo uma maior atencido académica ao processo
de planejamento publico. A academia tem um papel crucial em contribuir para o
desenvolvimento de uma sociedade mais integrada, sustentavel e resiliente, conforme

os principios de Capra, Morin e Sachs.
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