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RESUMO

Esta pesquisa objetiva analisar a atuacdo transnacional do Primeiro Comando da Capital (PCC)
nas areas de transito de ilicitos em diregdo a Africa e & Europa, entre os anos de 2016 e 2024.
No contexto pos-Guerra Fria, em que novas ameacas transnacionais desafiam a seguranca
internacional, o crime organizado se destaca como um dos fendmenos centrais, especialmente
na América Latina. Busca-se compreender como o PCC se consolidou como um ator logistico
central nesses fluxos, bem como identificar os mecanismos que permitiram sua expansao
internacional. A pesquisa adota abordagem qualitativa de estudo de caso, combinando revisao
bibliografica, analise de documentos oficiais, reportagens jornalisticas e entrevistas
semiestruturadas com autoridades estatais e especialistas em seguranga publica. Os dados foram
analisados por meio de uma andlise tematica com codificagdo dedutivo-indutiva, orientada
pelas perspectivas tedricas de Redes Criminais e Governanga Criminal. O argumento principal
¢ que o modelo de negodcios do PCC promove expansdo silenciosa dos mercados ilicitos
mediante a convergéncia de interesses com outros grupos criminosos, evitando conflitos
violentos e custosos para as organizagdes criminosas. Ao oferecer servigos logisticos,
previsibilidade e estabilidade as redes ilicitas, o PCC consolidou sua posi¢do nas rotas
internacionais de escoamento da cocaina, ampliando sua atuagdo para além da América do Sul.
Dessa forma, a pesquisa contribui para os estudos em Relagdes Internacionais ao explorar
dimensdes pouco estudadas da atuagdo internacional do PCC, especialmente em relacdo a

Africa e a Europa, e seus impactos no sistema internacional.

Palavras-chave: Primeiro Comando da Capital (PCC); Crime Organizado Transnacional,

Rotas Ilicitas; Europa; Africa.



ABSTRACT

This research aims to analyze the transnational operations of the Primeiro Comando da Capital
(PCCO) in illicit trafficking routes toward Africa and Europe between 2016 and 2024. In the
post—Cold War context, where new transnational threats challenge international security,
organized crime stands out as one of the central phenomena, especially in Latin America. The
study seeks to understand how the PCC consolidated itself as a central logistical actor within
these flows and to identify the mechanisms that enabled its international expansion. To this end,
the research adopts a qualitative case study approach, combining a literature review, analysis
of official documents, news reports, and semi-structured interviews with state authorities and
public security specialists. Data were analyzed using thematic analysis with a deductive-
inductive coding process, guided by the theoretical perspectives of Criminal Networks and
Criminal Governance. The main argument is that the PCC’s business model promotes a silent
expansion of illicit markets through the convergence of interests with other criminal groups,
rather than through violent and costly conflicts. By offering logistical services, predictability,
and stability to illicit networks, the PCC has consolidated its position within international
cocaine trafficking routes, extending its influence beyond South America. Thus, this research
contributes to International Relations studies by exploring understudied dimensions of the
PCC'’s international operations, particularly regarding Africa and Europe, and their impacts on

the international system.

Keywords: Primeiro Comando da Capital (PCC); Transnational Organized Crime; Illicit

Routes; Europe; Africa.



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo analizar la actuacion transnacional del Primeiro
Comando da Capital (PCC) en las areas de transito de ilicitos hacia Africa y Europa, entre los
afios 2016 y 2024. En el contexto posterior a la Guerra Fria, en el que nuevas amenazas
transnacionales desafian la seguridad internacional, el crimen organizado se destaca como uno
de los fenomenos centrales, especialmente en América Latina. Se busca comprender como el
PCC se consolidé como un actor logistico clave en estos flujos, asi como identificar los
mecanismos que permitieron su expansion internacional. Para ello, la investigacion adopta un
enfoque cualitativo de estudio de caso, combinando revision bibliografica, andlisis de
documentos oficiales, reportajes periodisticos y entrevistas semiestructuradas con autoridades
estatales y especialistas en seguridad publica. Los datos fueron analizados mediante un andlisis
tematico con codificacion deductivo-inductiva, guiado por los marcos teéricos de Redes
Criminales y Gobernanza Criminal. El argumento principal es que el modelo de negocios del
PCC promueve una expansion silenciosa de los mercados ilicitos mediante la convergencia de
intereses con otros grupos criminales, en lugar de a través de conflictos violentos y costosos.
Al ofrecer servicios logisticos, previsibilidad y estabilidad a las redes ilicitas, el PCC consolid6
su posicion en las rutas internacionales de distribucion de cocaina, ampliando su actuacion mas
alla de América del Sur. De este modo, la investigacion contribuye a los estudios en Relaciones
Internacionales al explorar dimensiones poco estudiadas de la actuacion internacional del PCC,

especialmente en relacion con Africa y Europa, y sus impactos en el sistema internacional.

Palabras clave: Primeiro Comando da Capital (PCC); Crimen Organizado Transnacional;

Rutas Ilicitas; Europa; Africa.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o crime organizado transnacional consolidou-se como um dos
principais desafios a seguranga internacional. Na América Latina, esse fenomeno ¢
impulsionado sobretudo pelo narcotrafico, que tem levado organizagdes criminosas a operar
além de seus limites nacionais, estabelecendo rotas transnacionais capazes de abastecer
mercados ilicitos em diversos continentes (UNODC, 2025). Ao buscar novos refugios e ampliar
seus corredores logisticos, esses grupos passaram a atender a crescente demanda global por
cocaina, projetando seus efeitos além dos contextos locais. Como consequéncia, a violéncia e
a corrupgao associadas a essas atividades assumem novas dimensoes territoriais e institucionais,
ampliando os impactos do crime organizado no cendrio internacional.

E nesse contexto que se insere o Primeiro Comando da Capital (PCC), facgdo criminosa
brasileira fundada em 1993, na Penitenciaria de Taubaté, em Sao Paulo. Ao longo das ultimas
duas décadas, o grupo consolidou-se como um dos principais atores do trafico internacional de
drogas, sendo a maior organizac¢do criminosa do Brasil e uma das mais influentes da América
Latina (Feltran, 2018; Manso; Dias, 2018; Lessing, 2021). Seu modelo de governanga, pautado
na disciplina interna, na resolucdo de conflitos e na lealdade entre membros, possibilitou
expandir sua influéncia dentro e fora do sistema prisional, ampliando sua capacidade de
articulacdo tanto em nivel nacional quanto transnacional (Lessing, 2021).

Logo, o PCC consolidou sua presenca em diversos paises da América do Sul, com
destaque para o Paraguai e a Bolivia, onde a fac¢do atua desde o refino até a distribuigdo da
droga. Ademais, observa-se a presenca de seus integrantes em paises como Venezuela, Peru,
Uruguai, Argentina e Suriname (Barra; Bertolaccini, 2025). A facc¢do paulista tornou-se, dessa
forma, o maior atacadista de cocaina da regido (Gongalves, 2023).

A partir de 2016, o PCC assumiu protagonismo em uma das principais rotas do
narcotrafico sul-americano: a chamada Rota Caipira. Essa rota comeca na Bolivia e entra no
Brasil pela fronteira entre Pedro Juan Caballero, no Paraguai, e Ponta Pora, no Mato Grosso do
Sul, e segue até os principais portos brasileiros, como Santos (SP), Itajai (SC) e Paranagué (PR)
(Manso; Dias, 2018). Paralelamente, a faccdo passou a se inserir em novos pontos estratégicos,
como na Rota do Solimdes, que conecta a triplice fronteira entre Brasil, Coldmbia e Peru até os
pontos de escoamento no Norte e Nordeste do pais (Ferreira; Framento, 2019; Gongalves,
2023).

Nos ultimos anos, a crescente internacionalizagdo do PCC tem atraido a atencdo de

autoridades e da midia. O grupo tornou-se o principal fornecedor de cocaina para organizagdes
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criminosas estrangeiras. A cooperagdo com a mafia italiana "Ndrangheta e com redes nigerianas,
por exemplo, tem possibilitado ao PCC ampliar seus fluxos de cocaina por rotas aéreas e
maritimas, consolidando-se como elo logistico entre os paises produtores da América do Sul e
os mercados consumidores da Europa, e, mais recentemente, Africa (Feltran; Lugo, Pinho,
2023). Essa nova etapa de expansdo, sustentada por aliancas estratégicas, reduz riscos
operacionais, otimiza custos e amplia o alcance das redes criminosas transnacionais.

Apesar do avango recente na literatura das Relagdes Internacionais sobre o PCC, boa
parte das andlises se concentra em sua atuacdo regional, especialmente nos paises sul-
americanos da faixa de fronteira, como Paraguai e Bolivia (Samp¢6; Ferreira, 2020; Campos,
2020; Santos, 2021; Ell Hajjar, 2022). Embora estudos como o de Gongalves (2023) tenham
ampliado o escopo analitico ao discutir a internacionaliza¢do do grupo na Europa e o papel da
governanga criminal nesse processo, ainda sdo escassas as pesquisas que examinam de forma
empirica e sistematica a presenca do PCC em rotas que conectam o Brasil a Africa e & Europa.
Esta dissertacdo busca justamente preencher essa lacuna, com foco especial na atuacdo da
fac¢do em direcdo a essas duas regides, ainda pouco exploradas pela literatura especializada.
Ao articular os conceitos de Redes Criminais e Governanca Criminal, a pesquisa propde uma
analise sobre como o PCC se consolidou como um ator logistico central no narcotrafico
transnacional. Nesse sentido, avanga em relacdo aos estudos anteriores ao integrar evidéncias
empiricas inéditas e destacar dimensdes pouco investigadas da atuagdo internacional da facgao.

A partir disso, a pergunta que orienta esta pesquisa ¢: Como o PCC, especialmente entre
2016 e 2024, se consolidou como a principal organizagdo criminosa na atuagdo das rotas
internacionais de ilicitos do Brasil para a Europa e a Africa? Como desdobramento, formula-se
também a seguinte questdo auxiliar: Quais mecanismos permitiram a expansdo transnacional
do PCC?

O recorte temporal entre 2016 e 2024 justifica-se por corresponder a uma fase decisiva
da internacionalizagdo do PCC. A partir de 2016, a fac¢do consolidou seu protagonismo
logistico nas principais rotas do narcotrafico, intensificou aliangas com organizagdes
criminosas estrangeiras ¢ ampliou sua atuag@o para além da América do Sul (Feltran, 2018;
Manso; Dias, 2018). Trata-se de um periodo em que o PCC transita de um ator regional para
um operador transnacional, permitindo observar com maior clareza seus mecanismos de
governanga, cooperagdo e insercdo em redes ilicitas globais. A delimitacdo até 2024 busca
abarcar os desdobramentos mais recentes do fenomeno, assegurando a atualidade empirica da

analise.
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Nesse sentido, o objetivo principal da pesquisa ¢ analisar a atuagdo transnacional do
PCC nas areas de transitos de ilicitos em diregdo a Africa e a Europa entre 2016 ¢ 2024. Para
i$so, a pesquisa se apoiara em trés objetivos especificos, os quais apoiam o objetivo geral. O
primeiro ¢ discutir o fendmeno do crime organizado transnacional a luz das perspectivas de
Redes Criminais e Governanga Criminal, aplicando esses conceitos ao caso do PCC. O segundo
objetivo € investigar o processo de internacionalizacdo da fac¢do, com énfase nas fases de
expansdo e nas estratégias utilizadas para ampliar sua presenca além das fronteiras brasileiras.
Por fim, o terceiro objetivo consiste em analisar as principais rotas de atuacdo do grupo em
diregdo a Africa e a Europa, observando como o PCC se articulou em determinados paises e
estabeleceu parcerias com organizagdes criminosas estrangeiras, inserindo-se em redes ilicitas
globais.

O argumento central desta dissertacdo ¢ que o modelo de negocios do PCC favorece a
expansao silenciosa dos mercados e contribui para a consolidacdo de sua posicdo dominante
nesses mercados. Por meio da convergéncia de interesses com outros grupos criminosos € com
o proprio Estado, o PCC evita guerras territoriais violentas e dispendiosas, o que reduz
significativamente os custos operacionais do grupo. Assim, em vez de tentar eliminar seus
concorrentes, o PCC oferece servicos mediante um arranjo que favorece expandir mercados e
ampliar oportunidades de negocios. Essa abordagem permite ao grupo consolidar seu controle
sobre rotas internacionais de ilicitos e expandir sua atuacdo além das fronteiras brasileiras, sem
os custos elevados de guerras territoriais violentas.

A expansao do PCC beneficiou-se de fatores macroestruturais, como o desenvolvimento
econdmico regional, a modernizagdo da infraestrutura logistica e a fragilidade da presenga
estatal em areas estratégicas. Esses elementos funcionaram como facilitadores para a inser¢ao
do grupo no narcotrafico internacional, integrando-se as dinamicas do comércio global e
utilizando os mesmos canais de circulagdo que sustentam a economia formal.

A consolidacdo do PCC como a principal organizagdo criminosa brasileira em atuagdo
internacional torna indispensavel analisd-lo sob a Otica das Relagdes Internacionais. Sua
capacidade de operar como ator logistico global, articular-se com redes estrangeiras e infiltrar-
se em setores legais da economia evidencia o papel dos atores ndo estatais nas ameagas
contemporaneas a seguranca internacional. Nesse processo, o Brasil ndo ¢ apenas o pais de
origem da fac¢do, mas também um elo logistico central no escoamento de cocaina. Ao
contribuir para o entendimento dessas dinamicas, esta pesquisa refor¢a a importancia de inserir
o crime organizado transnacional nas agendas de investigacdo do campo das Relacdes

Internacionais.
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Compreender como o PCC organiza suas operacdes, consolida parcerias e explora
corredores logisticos estratégicos ¢ fundamental para desenvolver politicas publicas eficazes de
enfrentamento ao crime organizado transnacional e para fortalecer a cooperagdo internacional,

objetivos destacados na Politica Externa Brasileira.

1.1 Metodologia

Esta pesquisa adota abordagem qualitativa, por meio de um estudo de caso. Essa
estratégia ¢ apropriada para investigar detalhadamente o fendmeno em seu contexto especifico,
utilizando grande variedade de fontes de dados. Isso garante que a questdo ndo seja explorada
por meio de uma tUnica lente, mas, sim, de uma variedade de lentes, permitindo que diversas
facetas do fendmeno sejam reveladas e compreendidas (Baxter; Jack, 2008). A pesquisa adota
postura reflexiva, com o objetivo de aprimorar a pratica investigativa e garantir que as escolhas
metodoldgicas ndo sejam simplesmente influenciadas por habitos ou preferéncias dogmaticas
(MacFarlane, 2009). A reflexividade envolve a autoavaliagdo critica do pesquisador sobre sua
propria posicdo e o reconhecimento do impacto dessa posi¢do no ambiente estudado, nas
perguntas formuladas, nos dados coletados e em sua interpretagdo. Assim, incorporar a
reflexividade constitui estratégia crucial para controlar a qualidade da pesquisa qualitativa
(Berger, 2013).

Considerando a natureza ilegal do objeto de estudo, a obtencao de dados sobre a atuacao
do PCC enfrenta dificuldades, tendo em vista que muitas informacgdes oficiais estdo sob segredo
de justica. A coleta de dados foi realizada por meio de fontes primarias e secundérias, como a
literatura especializada, artigos académicos, documentos oficiais disponiveis, relatorios, relatos
da imprensa e entrevistas semiestruturadas. O uso de fontes jornalisticas para a coleta de
informagdes ¢ valioso, especialmente no contexto de conflitos sociais, como o crime
organizado, pois fornece um ponto de partida e a divulgagao inicial de dados sobre o fendmeno
(Gongalves, 2023; Orbeg, Sollenberg, 2011).

As entrevistas foram conduzidas visando abordar a narrativa de autoridades policiais e
especialistas em seguranca sobre o PCC. Para isso, foram utilizadas as diretrizes de Alles et al.
(2018), que destacam a importancia de compreender a estrutura e os efeitos das entrevistas,
considerando aspectos como o sigilo, a assimetria e as praticas de entrevista. As entrevistas
com a elite e especialistas, como no caso dessa pesquisa, sdo relevantes porque fornecem
informagdes detalhadas sobre determinados topicos relacionados a pesquisa, o que pode ndo ser

acessivel por meio de outros métodos (Littig, 2018). As entrevistas seguiram o0s principios
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¢ticos de confidencialidade e seguranca da informagdo em todo processo, protegendo a
identidade dos entrevistados (Kaiser, 2012).

Além das entrevistas, foi incorporada a andlise a Operagdo Mafiusi, deflagrada pela
Policia Federal em dezembro de 2024, com apoio de institui¢des como o Ministério Publico
Federal, a Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Republica, a Guarda Civil Espanhola, a
Eurojust, a Europol e a Interpol. A investigag¢do teve como foco dois grupos criminosos com
ligagdes com o PCC, que utilizavam o porto de Paranagud para enviar cocaina a Europa. No
decorrer das apuracdes, foram revelados vinculos operacionais com a mafia italiana
'Ndrangheta, bem como conexdes com Mocambique. O acesso ao documento da Operagdo
Mafiusi foi obtido por meio de fonte sigilosa durante as entrevistas realizadas ao longo de 2025.

A andlise dos dados foi conduzida por meio de uma analise tematica, com codificagdo
dedutivo-indutiva. Seguindo o modelo proposto por Kalpokaite e Radivojevic (2019), o
processo incluiu trés etapas principais: pré-codificacdo, codificagdo inicial e codificacio
elaborativa, combinando categorias derivadas da literatura com codigos emergentes do material
empirico. A partir dessa sistematizag@o, os dados foram organizados em cinco temas analiticos
centrais que estruturam os resultados da pesquisa: (i) estrutura e lideranga; (ii) governanga
criminal; (ii1) logistica do trafico; (iv) expansdo transnacional; e (v) redes criminosas. Esses
temas favoreceram examinar, de forma integrada, como a fac¢io se consolidou como um ator
logistico no narcotrafico internacional. Por fim, a redacdo de memorandos foi empregada ao
longo da andlise para registrar reflexdes criticas e decisdes interpretativas, contribuindo para o
aprofundamento teérico e empirico dos achados (Kalpokaite; Radivojevic, 2019).

A apresentacao dos resultados desta dissertacao estd dividida em trés capitulos, além da
introducdo e das consideragdes finais. O primeiro capitulo trata das discussdes tedrico-
conceituais, situando o fendmeno do crime organizado transnacional no campo das Relac¢des
Internacionais e explorando debates sobre sua terminologia. Além disso, sdo apresentados os
marcos tedricos da pesquisa, com énfase nas abordagens de Redes Criminais, Mercados Ilicitos
e na literatura sobre Governanga Criminal. O segundo capitulo articula literatura e dados
empiricos para analisar a trajetéria do PCC, com foco em sua formacgdo, estrutura
organizacional e mecanismos internos de governanca. Em seguida, discute-se o inicio da
internacionaliza¢do do grupo, com destaque para sua atuagdo na América do Sul e para os
fatores macroestruturais que facilitaram sua inser¢ao nas rotas de entrada da cocaina no Brasil.
O terceiro capitulo analisa a expansio transnacional do PCC rumo a Europa e a Africa,

abordando as rotas utilizadas, a presenca do grupo em paises desses continentes e suas
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articulagdes com organizagdes criminosas estrangeiras, com atencdo as estratégias de

cooperagdo e aos vinculos operacionais em territorios-chave.
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2 CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL E REDES CRIMINAIS

O Crime Organizado Transnacional (COT) tem ocupado espago crescente nas analises
de Relagdes Internacionais, especialmente diante da intensificacdo das conexdes globais e da
crescente porosidade das fronteiras estatais. Onde o controle territorial do Estado ¢ parcial,
seletivo ou negligenciado, como em regides de fronteira da América do Sul e em portos
estratégicos, grupos criminosos transnacionais encontram brechas institucionais que favorecem
sua expansao para além dos limites nacionais, influenciando diretamente a estabilidade regional
e global (Sanahuja, 2024; Theron, 2021).

Essas organizagdes se articulam por meio de redes flexiveis e descentralizadas,
desafiando modelos tradicionais de poder e seguranca. Em vez de estruturas piramidais,
marcadas por hierarquias rigidas e cadeias de comando centralizadas, as redes criminosas
operam com base em mecanismos informais de cooperacdo, confianga e convergéncia de
interesses (Von Lampe, 2015). Essa logica em rede amplia a escala de atuacdo e favorece
constante adaptacdo a diferentes contextos, tornando essas organizacdes atores resilientes e
estratégicos no sistema internacional.

Diante desse cenario, este capitulo discute os fundamentos conceituais e tedricos que
sustentam esta pesquisa, com énfase na compreensdo do crime organizado em sua dimensao
transnacional. A partir da literatura especializada, serdo apresentadas as trés categorias
analiticas centrais que orientam esta investigacao: (i) redes criminosas, entendidas como formas
de articulagdo cooperativa entre atores diversos em mercados ilicitos transnacionais; (ii)
mercados ilicitos, cuja logica de funcionamento envolve rotas, pregos, controle territorial e
infraestrutura criminal informal; e (iii) governanca criminal, definida como a capacidade de
organizagdes criminosas regularem comportamentos, solucionarem conflitos e imporem regras
em determinados territorios.

Essas categorias serdo mobilizadas nos capitulos empiricos para responder a pergunta
de pesquisa: como o PCC, especialmente entre 2016 e 2024, se consolidou como a principal
organizac¢do criminosa na atuacdo das rotas internacionais de ilicitos do Brasil para a Europa e
a Africa? Ao final deste capitulo, sera apresentado um arcabouco teérico integrado, em cujo

marco se examinardo os mecanismos de expansao e consolidagao internacional da organizagao.

2.1 Crime Organizado: conceito, controvérsias e op¢des analiticas
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A construcdo do conceito de crime organizado ¢ marcada por disputas politicas,
normativas e académicas, o que resultou em uma diversidade de defini¢des, muitas vezes
contraditdrias entre si (Paoli; Beken, 2014). Trata-se de um termo complexo; ndo héa consenso
quanto a sua natureza, abrangéncia ou formas de atuagdo. Esta se¢do apresenta as principais
abordagens tedricas e institucionais sobre o crime organizado, com énfase na evolugdo de sua
andlise e nas implicacdes para a formulacdo de categorias operacionais. A inten¢ao ndo ¢ propor
uma defini¢do unica ou universal, mas mapear os caminhos conceituais predominantes e
destacar os elementos centrais que orientam esta pesquisa. A seu final, serd justificada a ado¢ao
de uma defini¢do funcional e aplicada, em didlogo com os modelos internacionais e nacionais
e se argumentard sobre sua utilidade para examinar empiricamente o Primeiro Comando da
Capital (PCC).

Desde sua popularizagdo nos Estados Unidos, hd mais de um século, o termo “crime
organizado” passou por periodos de destaque politico, especialmente entre as décadas de 1950
e 1970 nos Estados Unidos e, nos anos 1990, na Europa, quando foi empregado para descrever
diferentes fendmenos criminosos percebidos como graves problemas sociais (Paoli; Beken,
2014). Logo, os EUA podem ser considerados o “ber¢o” tanto do conceito quanto do fendmeno
do crime organizado.

No inicio do século XX, era compreendido como uma “atividade sisteméatica” de grupos
e individuos que extorquiam agentes policiais (Pereira, 2011). A partir dos anos 1950, com a
forte presenca de mafias italianas no pais, o crime organizado passou a ser visto como uma
ameagca estrangeira. Nesse contexto, a definicdo do fendmeno oscilou entre duas perspectivas:
(1) um conjunto de organizacdes estaveis, ilegais por si mesmas ou cujos membros se envolvem
sistematicamente em crimes; ¢ (2) um conjunto de atividades criminosas graves, realizadas
principalmente para obtengao de lucro (Paoli; Beken, 2014).

Ao longo do tempo e em diferentes contextos, estudiosos, agéncias governamentais e
orgdos de aplicacdo da lei, nacionais e internacionais, alternaram seu foco entre duas principais
abordagens analiticas para compreender o crime organizado: o “quem” e o “o qué”. A primeira
perspectiva concentra-se nos atores envolvidos, isto ¢, nos grupos criminosos, suas
composi¢des, hierarquias e modos de coordenagdo. A segunda prioriza as atividades ilicitas
em si, como trafico de drogas, extorsao ou contrabando, com énfase na natureza econémica do
crime, nos mercados ilegais e nos fluxos transnacionais que os sustentam (Albanese, 2015;
Paoli; Beken, 2014).

Historicamente, a énfase oscilou entre esses dois polos: em determinados periodos,

privilegiou-se a andlise das estruturas e dinamicas dos grupos (o “quem”); em outros, o foco
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recaiu sobre as praticas e mercados ilicitos (0 “o qué”). Nas tltimas décadas, contudo, observa-
se uma tendéncia crescente de integracdo entre essas abordagens, reconhecendo que
compreender o crime organizado de forma mais precisa exige analisar simultaneamente os
atores e suas acdes, ou seja, quem comete os crimes € como, onde e por que esses crimes sao
praticados (Paoli; Beken, 2014).

Albanese (2015) propde trés abordagens teodricas para entender o fenomeno do crime
organizado, cada uma focando em diferentes dimensdes da questdo. Duas dessas abordagens
analisam os responsaveis pelas atividades criminosas, enquanto a terceira se concentra nas
proprias atividades ilicitas. O modelo burocratico-hierarquico, o primeiro a receber forte
aten¢do na literatura, examina as organizacdes criminosas com foco em sua estrutura interna,
destacando como as relagdes de poder e autoridade influenciam as operagdes ilegais.

Ao longo de sua evolugdo, o modelo burocratico-hierarquico incorporou caracteristicas
fortemente estereotipadas as suas analises, especialmente em relagdo a carreira criminosa de
imigrantes, como os italianos. Presumia-se que esses grupos formavam organizagdes
criminosas altamente estruturadas, de grande porte e potencialmente ameagadoras para a
populacao dos Estados Unidos, recorrendo a violéncia para se infiltrar nas institui¢des. Essa
abordagem contribuiu, em parte, para a constru¢do da figura do “inimigo estrangeiro”,
especialmente até meados da década de 1980 (Albanese, 2015; Cortes 2021).

O segundo modelo, étnico-local, concentra-se nos lagos de confianca baseados em
caracteristicas culturais e étnicas compartilhadas, que facilitam a cooperagdo entre membros
com origens semelhantes. A partir da década de 1980, contudo, a literatura passou a enfatizar
mais as atividades criminosas em si, buscando erradicar esteredtipos étnicos do crime e destacar
os incentivos de mercado. Assim, surgiu o modelo empresarial ou de “firmas ilicitas”, que
entende o crime organizado como uma atividade voltada para a maximizac¢do de lucros por
meio de praticas como trafico de drogas, extorsdo, prostituicdo e contrabando (Albanese,
2015).

Dessa forma, enquanto os modelos hierarquico-burocratico e étnico-local estdo mais
relacionados a organizacdo do crime baseada nas relacdes interpessoais, 0 modelo empresarial
foca nas relagdes econdmicas que incentivam os negocios do crime organizado. Para Albanese
(2015), esses modelos ndo sao mutuamente exclusivos, mas complementares, contribuindo para
uma compreensdo mais abrangente do fendmeno. Por meio dessas abordagens, ¢ possivel
analisar tanto as estruturas de poder que governam as organizagdes criminosas quanto

atividades ilicitas que elas desempenham.
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Além dessas abordagens, Albanese (2015) propde ainda uma distin¢do util entre dois
grandes tipos de atividades desempenhadas por organizagdes criminosas: (1) a provisdo de bens
e servicos ilegais, geralmente baseada em relagcdes consensuais e sem uso sistematico da
violéncia, como no caso de jogos de azar, prostitui¢do, trafico de drogas e pornografia; e (2) a
infiltracdo de negodcios ou instituicdes legitimas, caracterizada por coercdo e atividades nao
consensuais, como fraudes ou extorsdo. Essa distin¢ao contribui para compreender que o crime
organizado opera de maneira diversa, tanto em suas formas de a¢do quanto em seus impactos
sociais.

No contexto internacional, os organismos também definem o crime organizado de
maneira divergente. A Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Transnacional, conhecida

como Convencao de Palermo (2000), assim descreve o crime organizado:

[...] um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente por um periodo de tempo
e agindo em conjunto com o objetivo de cometer um ou mais crimes ou infragdes
estabelecidas em conformidade com esta Convengdo, a fim de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio financeiro ou outro material (UNITED NATIONS, 2004,

p. 5, traducdo nossa).

Embora a defini¢do delimite os objetivos de uma organizag¢ao criminosa, os Estados-
membros concordaram em caracterizar os atores envolvidos, sem necessariamente definir os
atos do crime organizado, como uma alternativa para alcancar um entendimento comum sobre
0 que constitui um “grupo criminoso organizado” (Cortes, 2021). Apesar de o Brasil ter
ratificado a Convengao, foi proposta uma nova definicdo na Lei 12.850/2013. Além de alterar
0 numero minimo de pessoas em um grupo para quatro integrantes, a legislacao nacional adota
o critério da pratica de infracdes penais com penas maximas superiores a quatro anos, sem
restringir os beneficios obtidos pela organizagdo a ganhos econdmicos ou materiais (Brasil,

2004). Eis o conceito brasileiro:

Considera-se organiza¢do criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional (Brasil, 2004).

O entendimento sobre o crime organizado, seja focando nas organizagdes criminosas ou
nas atividades ilegais, ¢ complementado, ainda, por clusters de pesquisa especificos, como o0s

estudos sobre mercados ilegais, estruturas de governanga criminal, redes criminais, analise de
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atividades ilicitas especificas, entre outros (Cortes, 2021). No contexto brasileiro, Marco Cepik
e Pedro Borba (2011) fizeram um esfor¢o para situar o debate, comecando por entender o crime
organizado como uma modalidade estimulada pelos mercados ilegais e, em seguida, analisando
as diferencas com base em trés premissas principais: 0 grupo criminoso, o c/uster regional e o
mercado ilegal.

O primeiro nivel refere-se as unidades criminosas e suas agdes, ou seja, sua forma e
locus de atuacdo. O segundo nivel abrange a territorializacdo das intera¢des entre organizagdes
criminosas e individuos, destacando as dinamicas geradas pela justaposi¢cdo geografica dessas
associagdes. Ja o terceiro nivel focaliza as dindmicas do mercado ilegal, envolvendo
demandantes e ofertantes, independentemente de sua localizag¢do. Nesse tltimo nivel, os autores
identificam um consenso na literatura sobre a importancia de compreender essas dinamicas
globais. Desse modo, o trabalho de Cepik e Borba (2011) contribui para delinear o estado da
arte das discussdes sobre crime organizado e sua relagdo com a Seguranga Internacional .

Diante da pluralidade de abordagens e definigdes, esta pesquisa adota uma concepcao
funcional e aplicada de crime organizado, que articula elementos normativos e analiticos com
base na realidade empirica do Primeiro Comando da Capital (PCC). Considera-se, portanto,
que o PCC se enquadra tanto na definicdo da Convencdo de Palermo quanto na da Lei n°
12.850/2013, sendo esta tltima priorizada por refletir com maior precisdo o contexto nacional
de surgimento e consolidag¢do da facg@o. Seus lucros derivam majoritariamente do trafico de
drogas — atividade que por si s atende aos critérios legais —, mas também incluem praticas
como a infiltragdo em mercados licitos € o uso de coercdo e corrupgao. Assim, o PCC incorpora
simultaneamente as duas dimensdes propostas por Albanese (2015): a provisdo de bens e
servicos ilegais e a infiltragdo em esferas legais.

Essa defini¢do operacional permitird, nos capitulos seguintes, analisar a trajetoria da
faccdo em didlogo com as abordagens contempordneas sobre crime organizado, redes
criminosas € governanga criminal.

A proxima se¢do discute como a adicdo do elemento “transnacional” colaborou para
situar o fendmeno do crime organizado no campo das Relagdes Internacionais, evidenciando
sua relevancia como tema emergente nos Estudos de Seguranga e nas agendas de governanga

global.

! Visto que o objetivo dos autores foi um esforgo para encontrar definigdes possiveis, e ndo destacar apenas uma
unica defini¢do, ndo houve aprofundamento em cada abordagem que eles destacaram.
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2.1.2 Implicagcoes do Crime Organizado Transnacional nas Relac¢oes Internacionais

A partir da década de 1980, a natureza transnacional do crime organizado passou a ser
amplamente reconhecida, consolidando a expressdo “crime organizado transnacional” no
vocabulério académico e politico (Paoli; Beken, 2014). Esse reconhecimento reflete a crescente
complexidade das atividades criminosas, que ndo se restringem mais as fronteiras nacionais,
mas se expandem para diversas regides do mundo, atravessando paises e continentes.

No campo das Relagdes Internacionais, a andlise do Crime Organizado Transnacional
(COT) tornou-se cada vez mais relevante, dada sua influéncia na seguranca global, na soberania
dos Estados e na governanga internacional. A literatura sobre o tema apresenta diferentes
abordagens quanto a sua defini¢do e a relagdo entre o Estado e a criminalidade. Nesse contexto,
os estudos tém explorado a dindmica dos grupos criminosos, os desafios da conceituacdo do
crime organizado transnacional, seus impactos sobre a seguranca internacional e as limitagdes
das politicas adotadas para combaté-lo, especialmente no que diz respeito ao trafico de drogas
(Castro, 2022).

Nas ultimas décadas, o crime organizado consolidou-se como uma das principais
preocupacdes de seguranga para diversos paises, dada sua capacidade de infiltracdo nas esferas
politica e econdmica, comprometendo institui¢des e colocando sociedades em risco (Castro,
2022). Esse cenario impulsionou o estudo do crime organizado transnacional na subarea de
Seguranga Internacional, consolidando-o como um objeto de investiga¢do no final da década
de 1980, em meio a expansao e ao aprofundamento tedrico da disciplina (Buzan; Hansen, 2012).

Tradicionalmente, os Estudos de Seguranca Internacional (ESI) analisavam a seguranga
sob uma perspectiva politico-militar, centrada no Estado e na politica de poder nas relagdes
internacionais. Essa abordagem, baseada em epistemologias positivistas e racionalistas,
enfatizava o uso da forga e a primazia das ameagas externas. No entanto, com o fim da Guerra
Fria, essa visdo passou a ser contestada, a medida que a seguranca deixou de ser concebida
exclusivamente em termos interestatais (Buzan; Hansen, 2012).

A erosdo de dois paradigmas fundamentais nos estudos de Relagdes Internacionais — o
“paradigma westfaliano” e o “paradigma clausewitziano” (Bartolomé, 2006; Castro, 2022) —
levou a uma flexibilizagdo do conceito de seguranca, incorporando atores ndo estatais,
dindmicas transnacionais e novas formas de violéncia. Esse movimento desafiou a logica
realista predominante e ampliou a agenda dos ESI, permitindo avangos na pesquisa sobre

fendmenos como o crime organizado (Buzan; Hansen, 2012).
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Segundo Viana e Telles (2020), ¢ possivel distinguir dois grandes grupos de trabalhos
que partem das dindmicas pds-Guerra Fria para analisar o crime organizado como um objeto
das Relagdes Internacionais: a) um que enfoca as transformacgdes da guerra; e b) outro que se
concentra nas transformacdes do crime. Apesar das diferencas, ambos convergem em uma
andlise sobre a fragilidade e/ou enfraquecimento dos Estados, exigindo uma atuacgdo
internacional para combater os grupos criminosos, o que, por sua vez, legitima intervengdes
externas de natureza politica, economica e/ou militar nos paises.

Ao longo da década de 1990, as instituigdes internacionais passaram por um processo
de conceitualizacdo do crime organizado transnacional, com o objetivo de viabilizar a
implementagdo de mecanismos multilaterais para enfrentar atividades ilegais (Castro, 2022).
Em 1994, por exemplo, a Conferéncia Ministerial Mundial sobre Crime Organizado
Transnacional, realizada em Napoles, definiu essa “nova dimensao das formas 'tradicionais' de
crime organizado” como “uma das maiores ameacas que os governos devem enfrentar para
garantir sua estabilidade, a seguranca de seus povos, a preservacdo do tecido social e a
viabilidade e o desenvolvimento de suas economias” (McClean, 2007).

Nesse contexto, o conceito de Crime Organizado Transnacional (COT) tornou-se
particularmente util para a ONU e outras organizagdes internacionais, pois permitiu justificar
intervengodes nesse campo (Paoli; Beken, 2014). No ano 2000, a Convengao de Palermo definiu
o crime organizado transnacional como aquele que: (a) ¢ cometido em mais de um Estado; (b)
¢ planejado ou controlado em outro Estado; (¢) envolve um grupo criminoso que opera em mais
de um Estado; ou (d) tem efeitos substanciais em outro Estado.

Esse marco internacional visou consolidar compreensdo mais abrangente e operacional
sobre o COT, reconhecendo, a0 mesmo tempo, a complexidade do fendmeno no cenario global.
No entanto, embora o conceito tenha sido util para evitar, em tese, a responsabilizagdo unilateral
de determinados Estados, ¢ discutivel se tal neutralidade foi realmente alcangada. Na pratica, o
COT continuou a ser mobilizado de forma desigual, frequentemente reforcando a
estigmatizagao de paises do Sul Global como epicentros da criminalidade, enquanto o papel das
nagdes do Norte como demandantes, corredores logisticos e beneficidrias dessas redes ilegais
permaneceu amplamente subestimado (Rodrigues, 2012).

Nessa mesma convencdo, as Nagdes Unidas destacam nos artigos subsequentes quais
atividades podem ser classificadas como crime organizado. S3o enquadradas como tal: a
lavagem de dinheiro (artigos 6° e 7°) e a corrupgao (artigos 8° e 9°) (United Nations, 2004). No
entanto, essa defini¢do ndo contempla desafios contemporaneos como os crimes cibernéticos,

que evidenciam a fluidez das fronteiras do COT. A digitalizagdo das atividades ilicitas permite
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que grupos criminosos operem em escala global sem a necessidade de presenga fisica em
multiplos paises, o que desafia mecanismos tradicionais de combate ao crime e exige novas
abordagens regulatorias e investigativas.

No ambito regional, o Conselho Permanente da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) aprovou, em outubro de 2006, o Plano de A¢do Hemisférica contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, com o objetivo de incentivar os paises do continente americano a
ratificar os mecanismos e instrumentos juridicos internacionais sobre a teméatica (OEA, 2006).
E indubitavel que esses esforgos globais sdo essenciais para institucionalizar um conceito sobre
o COT e os mecanismos de combate ao fendmeno. No entanto, o termo ainda ¢ objeto de
intensos debates politicos e académicos (Castro, 2022).

Para Albanese (2015), o crime transnacional e o crime organizado representam
diferentes manifestagdes de uma mesma pratica. Em outras palavras, a realizacao de atividades
criminosas transnacionais, especialmente aquelas que demandam a criacdo de redes
internacionais, requer a formacdo de um grupo composto por duas ou mais pessoas que
conspiram de forma racional e continua com o objetivo de obter ganhos econdomicos. Segundo
o autor, “o crime transnacional ¢ uma forma de crime organizado, dadas suas metas
multinacionais e a complexidade organizacional necessaria para seu éxito.” O COT, portanto,
seria “uma extensdo moderna do crime organizado na era globalizada” (Albanese, 2015, p. 3,
traducdo nossa).

Nesse contexto, os desdobramentos da globalizagdo no pds-Guerra Fria ndo apenas
contribuiram para expandir a atuagdo dos grupos criminosos para além das fronteiras nacionais,
como também transformaram estruturalmente as formas de opera¢do do crime organizado
transnacional. O enfraquecimento das fronteiras nacionais deve ser compreendido como um
processo de porosidade funcional, no qual os Estados enfrentam crescentes dificuldades para
controlar os fluxos de bens, pessoas, capitais e informagdes. Esse cenario ¢ impulsionado por
fatores como a liberalizagdo econdmica, a interdependéncia global, os avangos tecnologicos e
a integra¢do logistica internacional, que reduziram barreiras ao transito transfronteirico — licito
ou ilicito — (Von Lampe, 2015).

Observa-se na Figura 1 que a evolug@o do comércio mundial, marcada pelo crescimento
exponencial do volume de trocas a partir da segunda metade do século XX, reflete o processo
de intensificacdo dos fluxos globais promovidos pela globalizagdo. Essa expansdo ndo apenas
dinamizou os mercados formais, como também abriu oportunidades para que organizagdes
criminosas se apropriassem das mesmas infraestruturas logisticas utilizadas para o comércio

legal, como portos, rodovias e rotas maritimas.
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Figura 1 — Evoluciao do comércio mundial (1950-2024)
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Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio (2024)

No entanto, a internacionaliza¢do do crime ndo se explica apenas pela ampliagdo dos
fluxos. Ela também se relaciona a fragilidade do controle territorial dos Estados. Em muitas
regides de fronteira, especialmente na América do Sul, o Estado ndo possui capacidade plena
de exercer sua soberania interdependente, ou sequer sua soberania interna (Pimenta; Rosero,
2020). Tais areas, marcadas por governanca estatal deficitaria ou ausente, sdo frequentemente
caracterizadas como zonas cinzentas (Bartolomé, 2003; Torres, 2019), onde o vacuo
institucional ¢ ocupado por atores ndo estatais violentos, como fac¢des criminosas. Esses
espacos, sem controle efetivo do transito de pessoas e bens, tornam-se zonas propicias a a¢ao
transnacional do crime organizado, que estabelece formas proprias de governanca, muitas vezes
mais eficientes e previsiveis que o aparato estatal. Assim, a globalizagdo ndo apenas ampliou
os espagos de circulacdo, mas também acentuou as fragilidades territoriais e institucionais dos
Estados, favorecendo a emergéncia de redes criminosas transnacionais altamente adaptaveis e
com crescente influéncia politica e econdmica.

Para Von Lampe (2015), o crime organizado transnacional pode ser entendido em trés
categorias: a) atividades ilegais que cruzam fronteiras internacionais; b) organizacdes

criminosas que sdo transnacionalmente mdveis ou que possuem presenga em mais de um pais;
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c) governanga ilegal que se estende além das fronteiras nacionais. Essa ultima dimensdo, em
particular, elucida como o crime organizado pode minar a autoridade estatal ao estabelecer
sistemas paralelos de controle e coer¢do. Destaca-se também que a base para o surgimento e o
funcionamento de qualquer estrutura criminosa transnacional estd na mobilidade
transfronteirica e na formac¢ao de redes transfronteiricas de criminosos.

A mobilidade transfronteirica permite que os criminosos atravessem barreiras
geograficas e estabelegam conexdes diretas com mercados e atores estratégicos em outros
paises. Contudo, essa mobilidade pode ser restringida por uma série de barreiras, como maior
vigilancia nas fronteiras, avangos tecnologicos no monitoramento de infratores e esforcos de
cooperagdo internacional. Assim, para superar tais obsticulos, a formacdo de redes
transfronteiricas ou o networking transfronteirico surge como um mecanismo alternativo e
altamente eficiente (Von Lampe, 2015).

Por meio de redes criminosas, os grupos conseguem articular suas operagdes sem a
necessidade de deslocamento fisico de seus integrantes. A existéncia de cimplices ou parceiros
em outros paises reduz os riscos associados a mobilidade e permite que essas redes funcionem
de maneira descentralizada. Além disso, a cooperagdo com atores locais em territdrios
controlados por outras organizagdes criminosas nao apenas evita conflitos, mas também
possibilita o acesso a recursos estratégicos, como protecdo contra for¢as de seguranga, apoio
logistico e infraestrutura para a movimentacdo de bens ilicitos. Assim, a mobilidade e o
networking ndo apenas se complementam, mas sdo elementos indispensdveis para a
manutengdo e a expansao das redes criminosas no contexto globalizado (Von Lampe, 2015).

Além disso, ao analisar as dinamicas do crime organizado transnacional, ¢ fundamental
considerar seus padrdes geograficos, que ajudam a compreender tanto sua expansdo quanto as
rotas de trafico. Von Lampe (2015) distingue os crimes de mercado, como o contrabando, dos
crimes predatdrios, caracterizados por atos de violéncia contra individuos. O contrabando de
mercadorias ilegais, por exemplo, segue rotas especificas que conectam paises produtores a
paises consumidores. Entre os bens ilicitos mais importantes e lucrativos comercializados pelo
crime organizado, destacam-se as drogas (Banfield, 2014).

A cocaina produzida na América do Sul, por exemplo, tem como principais destinos a
Europa e a América do Norte. J4 a cannabis do Marrocos abastece o mercado europeu, enquanto
a proveniente do México ¢ direcionada principalmente aos Estados Unidos e ao Canada (Von
Lampe, 2015). No entanto, a tradicional divisdo entre paises produtores e consumidores de
drogas constitui um dualismo reducionista, que ignora a complexidade das redes de produgao

e trafico de substancias psicoativas. Desde os anos 1970, Canada e Estados Unidos ndo apenas
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figuram entre os maiores consumidores globais de drogas, mas também se consolidaram como
grandes produtores de maconha. Da mesma forma, o Brasil, historicamente identificado como
um “pais de transito” desde os anos 1980, tornou-se um dos maiores mercados consumidores
de cocaina no mundo (Rodrigues, 2012).

O narcotréfico, principal atividade das organiza¢des criminosas, desempenha, nesse
contexto, um papel central como fonte de recursos para o crime organizado, além de estar
interligado ao comércio de outras commodities ilicitas, como o trafico de armas e de pessoas
(Banfield, 2014). As altas taxas de lucro do narcotrafico, impulsionadas pela ampliacdo das
redes globais de comércio e pela crescente interconectividade, ajudam a explicar a expansao
exponencial das atividades das organizagdes criminosas.

Além disso, a relagdo entre globalizagdo e o fortalecimento do crime organizado revela
outra tendéncia frequentemente debatida no campo das Relagdes Internacionais: a erosdo da
soberania estatal (Gongalves, 2023). As organizagdes criminosas aproveitam-se do
enfraquecimento relativo dos Estados em sua capacidade de controlar as fronteiras nacionais
promovido pela globalizacdo para operar segundo a logica do mercado, buscando ambientes
econdmicos globais menos regulados pelos Estados. Dessa forma, essas organizagdes se
estabelecem onde h4 maior oportunidade de lucro, enquanto a perda de controle estatal dificulta
a implementacio de medidas eficazes para combaté-las. E nesse cenario que as redes criminosas
se consolidam e expandem sua influéncia (Von Lampe, 2015).

Nessas condi¢des, o crime organizado transnacional tende a se consolidar como uma
estrutura cada vez mais em rede, em contraste com modelos hierdrquicos tradicionais
(Zabyelina, 2009). Essa configuracdo em rede oferece a organizagao criminosa maior agilidade
e versatilidade, a0 mesmo tempo em que pode gerar vulnerabilidades, como o surgimento de
comportamentos desertores (Morselli, 2009). A proxima se¢do tem como objetivo introduzir o
aporte teorico das redes sociais e criminais, a fim de ilustrar como essas abordagens se conectam

com o objeto desta pesquisa.

2.2 As Redes Criminais

Como mencionado na secdo anterior, uma forma de compreender as atividades
internacionais do crime organizado ¢ distinguir entre organiza¢des criminosas que migram para
outros paises e aquelas que estabelecem conexdes com criminosos estrangeiros, formando redes
transfronteiricas (Von Lampe, 2015). Nesse sentido, a teoria de redes ¢ uma abordagem

pertinente, pois sua relevancia para o estudo das dindmicas criminais tem sido amplamente
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demonstrada por diversos autores (Morselli, 2009; Williams, 2001; Kleemans, 2014; Von
Lampe, 2015). Essa perspectiva permite analisar como essas redes se formam e como os
criminosos desenvolvem relacionamentos estratégicos entre si € com outros atores, como
criminosos locais, ndo apenas para facilitar o acesso a recursos essenciais — apoio logistico,
protecdo e inteligéncia —, mas também para evitar disputas diretas pelo controle territorial,
optando por formas de cooperagdo que reduzam riscos operacionais. Essa ldgica serd central
para a andlise da atuacdo transnacional do Primeiro Comando da Capital (PCC), que sera
desenvolvida no Capitulo 3.

Embora o campo do crime organizado ainda carega de um arcabougo tedrico mais
robusto (Kleemans, 2014), a teoria das redes sociais e criminais se destaca por sua
aplicabilidade e capacidade de capturar dindmicas complexas, especialmente em contextos
transnacionais. Ao focar nos padrdes de interacdo e na estrutura relacional entre atores, essa
abordagem oferece ferramentas analiticas eficazes para investigar como organizagdes
criminosas constroem, mantém e expandem suas operagdes além-fronteiras.

Essa escolha tedrica ¢ ainda mais pertinente diante das transformagdes da sociedade
contemporanea, marcada por formas organizacionais em rede. Como propdem Castells (1996)
e Watts (2003 apud Morselli, 2009), vivemos em uma “sociedade em rede” e em uma “era
conectada”, nas quais as redes emergem como estruturas predominantes para as relagdes
sociais, tanto licitas quanto ilicitas. Nesse cenario, as organizagdes criminosas tendem a adotar
logicas relacionais semelhantes as de outros atores sociais e econdmicos, mobilizando recursos,
conexdes e fluxos de maneira flexivel, descentralizada e adaptavel. A teoria das redes, portanto,
oferece lente coerente com esse contexto, contribuindo para a compreensdo mais fina da
articulagdo e funcionamento das dindmicas criminais no sistema internacional.

Uma rede social pode ser definida como um conjunto finito de atores e das relacdes que
os conectam (Morselli, 2009). Essa definicao permite ampla flexibilidade: os atores podem ou
ndo estar formalmente organizados, podem ou ndo estar geograficamente concentrados e podem
ou ndo compartilhar valores comuns. As conexdes podem ser diretas ou indiretas, criando um
ambiente propicio para a cooperacao e a interacao dentro das redes criminosas. Nesse contexto,
a nocdo de redes desafia a ideia de que os mercados tendem naturalmente a se tornar mais
hierarquicos e verticalizados a medida que as transa¢des econdmicas se tornam mais complexas
e arriscadas. Em vez disso, sugere que atores com interesses complementares podem obter mais
beneficios da cooperacdo do que da competicdo e da eventual submissao do outro (Powell,
1990). Dessa forma, as redes criminais ndo sao limitadas por fronteiras fisicas ou culturais, mas,

sim, pelas relagdes e propositos que orientam suas atividades (Morselli, 2009).
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O crime organizado ndo opera isolado de seu contexto social; pelo contrario, interage
constantemente com o ambiente em que estd inserido. Lagos sociais sdo cruciais, especialmente
em ambientes hostis e incertos, marcados pela ilegalidade. Essa ilegalidade impde desafios
significativos: contratos ndo podem ser formalizados, operacdes precisam ser ocultadas, e os
envolvidos enfrentam riscos constantes de prisdo ou apreensdo de bens. Em resposta, as redes
sociais tornam-se pilares fundamentais para a sustentagdo das operagdes criminosas (Kleemans;
Van de Bunt, 1999; Morselli, 2009).

Além disso, a flexibilidade e o dinamismo das redes proporcionam vantagens
significativas em rela¢do as estruturas hierarquicas tradicionais, especialmente no que diz
respeito a adaptabilidade a mudangas no ambiente. Organizacdes em rede demonstram
capacidade superior de resposta a desafios externos, o que se reflete na resiliéncia e na
longevidade de redes criminosas complexas. Essa perspectiva ¢ refor¢ada por estudos sobre
redes empresariais, que sugerem que o crime organizado pode ser compreendido, em termos
quase “clausewitzianos”, como a continuag¢do dos negdcios por meios criminosos (Williams,

2001).

2.2.1 Formacdo e Estrutura das Redes Criminais

As redes criminosas podem assumir diversas formas organizacionais, desde estruturas
altamente hierarquicas até arranjos mais fluidos e descentralizados, nos quais membros entram
e saem conforme a conveniéncia. De modo geral, essas redes podem ser classificadas em: a)
redes dirigidas, criadas por organizadores centrais com objetivos especificos; e b) redes de
transa¢do, que emergem espontaneamente como mecanismos para agregar eficiéncia ao
funcionamento de mercados ilicitos (Williams, 2001). Essa flexibilidade nas aliancas e vinculos
facilita a adaptacdo da rede, permitindo sua reconfiguragdo ao longo do tempo.

Essas redes também variam quanto a sua escala e abrangéncia, podendo ir de
associacgoes locais limitadas a complexas redes transnacionais, que movimentam bens licitos e
ilicitos através de fronteiras nacionais. A composi¢do das redes pode ser definida por critérios
como etnia ou operar de maneira mais aberta e flexivel. Logo, a flexibilidade e a resiliéncia sao,
alids, caracteristicas centrais das redes criminosas. Em vez de perguntar "Quem estd no
comando?", a abordagem em redes propde questoes como "Quem depende de quem? E por qual
razao?" Mais do que identificar a existéncia dessas conexdes, o desafio analitico estd em avaliar
a intensidade dessa dependéncia, ou seja, em que medida e a que custo tais vinculos estruturam

o funcionamento da rede (Kleemans, 2014).
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E justamente para qualificar essa intensidade que os conceitos de sensibilidade e
vulnerabilidade sdo relevantes. Desenvolvidos por Keohane ¢ Nye (1977) no campo da
Economia Politica Internacional (EPI), esses conceitos foram originalmente formulados para
analisar as interdependéncias entre Estados. A sensibilidade refere-se ao grau em que mudancas
externas, dentro de um quadro estavel de politicas, produzem efeitos custosos imediatos sobre
um ator. Ja a vulnerabilidade diz respeito aos custos de adaptacdo que permanecem mesmo
quando politicas sdo alteradas para responder a essas mudangas. Em outras palavras, enquanto
a sensibilidade captura o impacto inicial da interdependéncia, a vulnerabilidade mede sua
profundidade estrutural e a resiliéncia ou fragilidade de um ator diante de pressdes externas.

Transpostos para o estudo do crime organizado transnacional, esses conceitos ajudam a
compreender ndo apenas a existéncia de conexdes entre grupos criminosos, mas sobretudo a
intensidade dessas relagdes, revelando graus distintos de dependéncia mutua e de capacidade
de adaptagdo. Diferentemente das estruturas verticais tradicionais, que tendem a colapsar com
a remoc¢do de um lider, essas redes operam com multiplos centros de poder e conexao,
permitindo a continuidade das operagdes mesmo diante de perdas pontuais. Assim, o
funcionamento das redes depende menos da permanéncia de individuos especificos e mais da
preservacdo de conhecimentos sobre as operagdes e vinculos estratégicos.

No entanto, ndo ¢ apenas a quantidade de conexdes que importa para o funcionamento
dessas redes, mas também o posicionamento estratégico de certos individuos. Nesse sentido,
dois papéis se destacam: os facilitadores, que prestam servigos logisticos e operacionais; € 0s
corretores, que conectam atores isolados e operam como mediadores em “buracos estruturais”
das redes (Kleemans, 2007; Morselli, 2009). Os corretores coordenam interagdes entre grupos
com diferentes especializagdes e perfis, podendo ou ndo estar formalmente vinculados as
organizacgdes. Seu papel ¢ essencial na articulagdo de parcerias e compartilhamento de recursos,
especialmente em redes transnacionais, onde a coordenagdo entre atores dispersos ¢ mais
complexa.

A medida que as redes se tornam mais sofisticadas, o papel dos corretores torna-se ainda
mais relevante. Eles ndo substituem lideres nem ocupam fung¢des de comando, mas viabilizam
aliangas estratégicas e reconfiguragdes operacionais. Por isso, em disputas por rotas ou
mercados, ¢ comum que organizagdes criminosas busquem inicialmente cooptar ou neutralizar
esses intermedidrios antes de confrontar diretamente liderangas rivais. Sua remocdo nao
desarticula a rede, mas pode provocar rearranjos significativos em sua estrutura (Morselli,

2009).
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Nesse contexto, as redes criminosas emergem como arranjos compostos por multiplos
hubs, ou nds altamente conectados, cuja relevancia varia conforme o momento e a atividade em
questdo. Esses hubs concentram fluxos de informagdo, recursos e coordenagdo, funcionando
como pontos de articulagdo que conferem coesdo a rede. Em torno deles se articula uma
periferia estratégica, formada por conexdes mais frouxas, mas fundamentais para ampliar o
alcance geografico e funcional da organizagao, sobretudo por meio da atuacao de facilitadores.
Essa periferia, ao integrar diferentes mercados e especializagdes, garante flexibilidade e
capacidade de expansdo, inclusive em contextos transnacionais. Ao mesmo tempo, a
centralidade dos hubs ¢ estruturalmente ambigua: fortalece a capacidade de articulagdo, mas
também aumenta a exposi¢ao a mecanismos de repressao (Morselli, 2009; Watts, 2003). Assim,
a continuidade das operagdes depende menos de individuos especificos e mais da habilidade da
rede de redistribuir fungdes e reconfigurar conexdes quando pressionada.

A logica da periferia também permite compreender o papel dos lagos criminalmente
exploraveis, conceito central na abordagem de Von Lampe (2015). Tais lagos consistem em
relacdes interpessoais que permitem a um individuo ativar conexdes Uteis para atividades
criminosas, sempre que surge a necessidade ou a oportunidade. Esses lagos podem ser
continuos, esporadicos ou até mesmo permanecer latentes por certo tempo. A distingdo entre
estruturas manifestas, ou seja, relagdes ativadas no momento da acgdo, e estruturas latentes, que
permanecem dormentes até serem mobilizadas, € essencial para compreender como redes
criminosas conseguem operar com grande adaptabilidade. A combinag@o de ambos os tipos de
lagco compde o que Von Lampe (2003) define como uma rede de relagdes criminalmente
exploraveis, que fornece sustentacao tanto para a operacdo cotidiana quanto para a expansao
estratégica dessas organizagoes.

A partir de estudos sobre o networking entre infratores, pode-se observar uma ampla
gama de possibilidades nas quais criminosos organizados se encontram e formam
relacionamentos. Esses relacionamentos podem levar, direta ou indiretamente, & comissao de
crimes de maneira mais eficaz, ampla e continua. Diversas associacdes criminosas notorias
devem sua existéncia a congregacdo de criminosos na prisdo, como a Mafia Siciliana. Algumas
organizagoes, inicialmente formadas como gangues prisionais, expandiram sua influéncia para
o mundo exterior, como os Ladrdes da Lei na antiga Unido Soviética ou o Primeiro Comando
da Capital (PCC) no Brasil (Von Lampe, 2015).

E importante destacar que a mera existéncia de oportunidades para o estabelecimento
de novos contatos entre criminosos explica apenas parcialmente a formacdo de estruturas

criminosas. Faz-se necessario compreender, também, de que maneira essas interagdes, sejam
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elas relacdes de longo prazo ou encontros fortuitos, evoluem de meros lagos sociais para
conexdes passiveis de exploracdo no contexto criminal. A questdo central que se coloca,
portanto, ¢ identificar quais fatores levam um individuo a estabelecer e manter interagdes com
outros para a realizacdo de atividades ilicitas, mesmo diante dos riscos inerentes de trai¢do (Von
Lampe, 2015).

Embora os criminosos possam recorrer a suas redes para obter conhecimento e recursos
essenciais a pratica delitiva, essa dinamica ndo explica integralmente os mecanismos pelos
quais esses agentes confiam na possibilidade de usufruir desses beneficios sem incorrer nos
perigos da deslealdade. Nesse sentido, a literatura sobre crime organizado tem enfatizado que
um dos principais elementos responsaveis pela coesdo e manutengdo dessas estruturas ¢ a
construcdo da confianga entre os envolvidos (Von Lampe, 2015).

Existem inimeras situa¢des que produzem confianga e que podem entrar em jogo na
formacao de estruturas criminosas. Em nivel individual, a confianga pode surgir, por exemplo,
da interag¢do continua em grupos de pares delinquentes ou em ambientes prisionais, a partir dos
quais lacos afetivos e um senso de previsibilidade do comportamento um do outro podem se
desenvolver. Porém, hé varias explicagdes plausiveis para o motivo pelo qual os criminosos
interagem sem uma base suficiente de confianga. Por exemplo, os criminosos podem sentir que
os beneficios da cooperag@o superam o risco de trai¢do, especialmente quando estao sob pressao
econdmica, ou podem aceitar fatalisticamente a possibilidade de traicdo (Von Lampe; Johansen,
2004).

Na literatura sobre crime organizado, destacam-se duas estratégias fundamentais para
mitigar os riscos de trai¢do: (a) o gerenciamento da informacao e (b) a adogdo de incentivos e
desincentivos ao comportamento (Von Lampe, 2015). A primeira visa restringir o acesso a
informagdes sensiveis por meio da compartimentalizacdo de tarefas e do sigilo entre os
membros, o que dificulta a delagdo e protege a estrutura organizacional. Ja a segunda se baseia
na criagdo de um sistema de recompensas e puni¢des: incentivos financeiros, reconhecimento
e pertencimento reforcam a lealdade, enquanto san¢des — de restrigdes econdmicas a violéncia
— desestimulam a deslealdade. Esse equilibrio fortalece o controle interno e a coesao do grupo.

Observa-se, portanto, que as redes criminais variam em estrutura, desde modelos
hierarquicos até formas descentralizadas e fluidas, baseando-se na flexibilidade e resiliéncia. A
distingdo entre nucleos e periferias, o papel dos corretores e facilitadores e a gestdo da
informagao sdo aspectos essenciais para compreender seu funcionamento e manutengdo. Além

disso, a literatura identifica dois mecanismos fundamentais para a forma¢ao dessas redes: a
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ativacdo de lagos sociais preexistentes para fins criminosos e o estabelecimento de contatos
entre infratores que se encontram em configuracdes propicias a convergéncia.

No contexto transnacional, as chamadas “configura¢des de convergéncia” assumem um
papel decisivo. Esses espagos, como fronteiras internacionais porosas, zonas portuarias, areas
de conflito ou regides de pouca presenca estatal, funcionam como pontos de encontro para
agentes de distintas origens, possibilitando interagdes e colabora¢des que ndo dependeram de
vinculos prévios. A convergéncia ocorre, por exemplo, em rotas do narcotrafico, em prisdes
transfronteirigcas ou em locais de exportacdo e distribuicdo de drogas. Nesses contextos, mesmo
criminosos sem historico de relagdes diretas sdo capazes de negociar, trocar servigos ou
compartilhar redes logisticas. Assim, a expansdo internacional das redes criminosas depende
tanto de conexdes preexistentes quanto da habilidade dos atores em estabelecer aliangas
oportunistas baseadas em interesses mutuos (Williams, 2001). No préximo tdpico, serd
analisado como essas redes se interconectam globalmente, formando sistemas que viabilizam a

cadeia logistica e financeira do crime organizado transnacional.

2.2.2 "Rede de Redes'" e Cooperacio Estratégica

Conforme Phil Williams (2001), as redes criminosas possuem caracteristicas tipicas,
entre elas o que o autor denomina de “Redes Facilitadoras de Cooperacao”. Essa abordagem
destaca que redes criminosas se conectam de forma seletiva e estratégica, quando isso ¢
conveniente ou benéfico, sem comprometer sua identidade ou seu propdsito central. Um
exemplo notavel sdo as redes sicilianas, que estabeleceram aliancas com fornecedores de
cocaina colombianos. Essas alianc¢as aproveitaram o conhecimento local dos grupos sicilianos,
suas redes bem estruturadas de distribui¢do de heroina, amplos esquemas de suborno e
corrupcao, € sua capacidade altamente desenvolvida de lavar dinheiro. Redes criminosas
italianas e russas também formaram relagdes cooperativas, assim como Criminosos
colombianos e russos, que se reuniam em ilhas do Caribe para realizar trocas de armas por
drogas.

O resultado dessa colaboragdo ¢ a criagdo do que Williams (2001) chama de “rede de
redes”. Essas super-redes ou pan-redes surgem por diversos motivos e operam em diferentes
niveis, variando em alcance, duracado e intensidade. No nivel mais basico, encontram-se simples
transacdes de compra e venda, que demandam investimentos relativamente pequenos, pouco
planejamento e interagdes limitadas entre os envolvidos. No nivel mais sofisticado, identifica-

se 0 que pode ser descrito como cooperagdo estratégica, caracterizada por acordos de longo
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prazo, grandes volumes de remessas de drogas e dinheiro, e a criagdo de infraestrutura
especializada para facilitar esses fluxos ilicitos (Williams, 2001).

Essa ultima forma de cooperagdo pode ser adequadamente definida como aliancas
estratégicas. Algumas redes criminosas desenvolvem relagdes estaveis de fornecimento mutuo,
enquanto outras estabelecem contratos para a prestacdo de servigos especificos, como
transporte, seguranga, assassinatos sob encomenda e lavagem de dinheiro. Um exemplo disso
sdo traficantes de drogas turcos na Bélgica que contratam ladrdes de carros georgianos para
atender as suas necessidades de transporte. Logo, as redes criminosas demonstram flexibilidade
e cooperacdo, adaptando-se para maximizar suas operacdes enquanto minimizam 0S riscos
(Williams, 2001).

Além da conveniéncia estratégica, essas redes operam em um ambiente onde a confianga
mutua e os interesses compartilhados podem fortalecer as aliangas, mesmo em contextos
dindmicos e fluidos. O que comega como uma transagdo pontual pode evoluir para uma
cooperagdo mais complexa, caracterizada por um intercdmbio de habilidades, informagdes e
recursos, resultando na criagdo de uma verdadeira “rede de redes”. Nesse contexto, a relagao
da fac¢dao Primeiro Comando da Capital (PCC) com as mafias europeias e atores criminosos
africanos ilustra de forma concreta esse conceito.

A cooperacdo do PCC com organizagdes como a 'Ndrangheta italiana mostra como uma
rede regional pode ampliar seu alcance internacional ao se inserir em sistemas criminosos ja
estabelecidos. Como sera explorado, o PCC fornece cocaina por meio do dominio do Porto de
Santos e, em troca, acessa mercados europeus e africanos com apoio logistico de organizacdes
locais (Feltran; Pinho; Lugo, 2023). Essa l6gica de aliancas reforca a ideia de que a expansao
transnacional ndo requer, necessariamente, o envio de membros ou a imposicao de controle
territorial direto, mas, sim, o uso estratégico de redes locais pré-existentes.

Mais do que dominar fisicamente outros territorios, o que se observa ¢ a capacidade de
articular redes em cooperacdo, uma caracteristica essencial da estrutura em rede. O caso do
PCC exemplifica o funcionamento dessas dindmicas, nas quais os atores estabelecem parcerias
taticas, compartilham infraestrutura criminosa e mantém operacdes resilientes mesmo diante de
intervengodes estatais. Sob essa perspectiva, a atuagdo do PCC pode ser entendida ndo apenas
como um caso nacional, mas como parte integrante de um sistema criminal transnacional mais
amplo e interconectado.

Essa discussdo teorica sera mobilizada no Capitulo 2, que analisara como o PCC se
insere nas redes globais do trafico de cocaina, com base em suas conexdes com organizagdes

criminosas estrangeiras € nos acessos de rotas logisticas estratégicas. Ao observar o
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funcionamento dessas aliangas no plano empirico, busca-se compreender em que medida a
estrutura em rede permite a fac¢do adaptar-se as transformacgdes do mercado ilicito global e
consolidar-se como ator relevante nos fluxos transnacionais de drogas. Assim, a teoria das redes
ndo apenas oferece um instrumental analitico robusto, mas também ajuda a iluminar os padrdes
contemporaneos de articulacdo e expansdo do crime organizado na América do Sul e além.
Ainda assim, compreender as conexdes em rede e os fluxos transnacionais ¢ apenas
parte da equagdo. Para captar as logicas que sustentam a atuacdo do PCC e de outras
organizagdes criminosas no cendario internacional, ¢ fundamental examinar os proprios
mercados ilicitos em que essas redes operam. Sao esses mercados que oferecem os incentivos,
moldam as estratégias e impdem os limites as acdes dos atores criminosos. A seguir, sera
explorado como os mercados ilicitos se configuram como espagos econdmicos paralelos, nos
quais o crime organizado atua com racionalidade, estratégias competitivas e, muitas vezes, com

formas proprias de governanca.

2.2.3 Os Mercados Ilicitos na Dindmica do Crime Organizado

A consolidacdo de redes criminais transnacionais estd intrinsecamente ligada a
existéncia de mercados nos quais a regulagdo estatal ¢ ausente, precaria ou seletiva (Campos,
2020). Esses mercados ilicitos ndo funcionam a revelia de normas, mas sob formas alternativas
de regulacdo, frequentemente produzidas por atores ilegais que operam mecanismos proprios
de controle, protecdo e resolu¢do de conflitos. Conforme apontam Beckert e Dewey (2017), a
escassez de estudos dedicados aos efeitos desses mercados limita a compreensao da atuagdo das
redes criminosas, na medida em que categorias centrais como legalidade, criminalidade e ordem
sdo frequentemente deixadas a margem da analise.

Nesse contexto, a Sociologia Econdmica oferece arcabouco analitico especialmente ttil
para compreender as estruturas e dinAmicas que sustentam os mercados ilicitos?. Os mercados

ilicitos podem ser caracterizados como arenas de trocas regulares de bens ou servigos por

2 Opta-se, nesta pesquisa, pelo uso do termo “mercados ilicitos” em vez de “mercados ilegais”, conforme
originalmente utilizado por Beckert e Dewey (2017), com o intuito de ressaltar a complexidade e a ambiguidade
das praticas que compdem esses espagos economicos. A escolha da expressdo “ilicito” permite abarcar tanto
condutas criminalizadas quanto aquelas que, embora formalmente permitidas, operam em zonas de transgressao
ética, moral ou regulatoria. Ao contrario do termo “ilegal”, que tende a implicar uma cis@o binaria entre legal e
ilegal, a nogdo de ilicitude permite captar gradagdes de normatividade e formas alternativas de regulagdo que
coexistem com ou se contrapdem a ordem legal vigente. Essa opcao esta em sintonia com os proprios autores, que
enfatizam a existéncia de zonas cinzentas nas quais normas legais, sociais ¢ econdmicas se sobrepdem ou se
contradizem.
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dinheiro, sob logicas de concorréncia, nas quais a produg¢do, circulagdo ou consumo envolvem
alguma forma de violacdo legal (Beckert; Wehinger, 2013). Contudo, tal defini¢cdo ndo implica
que todos os elementos desses mercados sejam necessariamente ilegais. Com frequéncia,
apenas partes especificas da cadeia, como a origem do produto, o transporte ou a forma de
pagamento, sdo criminalizadas, coexistindo com circuitos legais e sendo operacionalizadas por
agentes que também atuam em setores formais (Beckert; Dewey, 2017).

No interior desses mercados, estruturam-se relacdes econOmicas estaveis entre
compradores e vendedores, regidas por dindmicas de oferta e demanda. Embora operem a
margem da legalidade, tais mercados tendem a desenvolver formas préprias de coordenagao,
capazes de garantir confianga, previsibilidade e continuidade, caracteristicas geralmente
atribuidas aos mercados legais (Beckert; Dewey, 2017). Essa constatagdo desafia leituras que
associam o ilegal a desorganizagdo, ressaltando a existéncia de racionalidades econdmicas e
estruturas normativas proprias no interior das redes criminosas.

Beckert e Dewey (2017) propdem uma tipologia util para analisar a heterogeneidade
dos mercados ilicitos, classificando-os em cinco categorias conforme o tipo de ilegalidade
envolvida. A primeira refere-se aqueles em que o bem ou servigo ¢ inteiramente proibido, como
drogas ou pornografia infantil. No segundo tipo, o bem ¢ legal, mas sua origem ou posse ¢
ilicita, como no caso de produtos roubados. O terceiro abarca bens falsificados, cuja
comercializacdo viola direitos autorais. O quarto envolve mercadorias legais cuja venda ¢
restrita por razdes morais ou sanitarias, como Orgdos ou servicos de barriga de aluguel, a
depender da jurisdicdo. O quinto tipo diz respeito a violagdo de normas regulatérias em
transagdes formalmente legais, como ocorre no contrabando ou em fraudes financeiras.

Com base nesses critérios, ¢ possivel agrupar os mercados ilicitos em trés grandes
categorias analiticas: mercados legais, mercados intermediarios e mercados ilicitos, conforme
o grau de afastamento dos marcos legais que regulam a producao, circula¢ao e consumo de bens
e servicos. Essa classificagdo evidencia que a atuacdo do Estado nos processos de
criminalizacdo ¢ seletiva e politicamente orientada, refletindo disputas sociais e interesses
econdmicos. Ao mesmo tempo, a auséncia ou fragilidade do controle estatal em determinados
contextos permite que atores ilegais assumam fungdes regulatorias, estabelecendo normas,
mediando conflitos e organizando o funcionamento das trocas® (Beckert; Dewey, 2017).

Em paises marcados por desigualdade estrutural e fragilidade institucional, como muitos

da América Latina, as redes criminosas encontram espago para desenvolver mecanismos

30 fendmeno da substitui¢do ou complementagio da autoridade estatal por organizagdes criminosas, especialmente
em mercados ilicitos, serd explorado com maior profundidade na se¢do 2.5, dedicada a governanga criminal.
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informais de regulacdo. Tais mecanismos incluem desde o tabelamento de pregos até formas
extralegais de resolucdo de disputas. Essa capacidade de organizagdo contribui para a
estabilidade e continuidade das trocas ilicitas, ainda que operem fora (ou a margem) da
legalidade formal. Como destaca Mayntz (2017), a legitimidade social de praticas economicas
ilegais ndo se baseia exclusivamente na auséncia do Estado ou na imposicao pela forca, mas
também nos efeitos concretos dessas praticas na vida cotidiana, especialmente nos contextos de
exclusdo, precariedade e inseguranca.

Além da provisdo de bens e servigos inacessiveis por vias legais, os mercados ilicitos
podem adquirir valor simbolico ao fornecer fontes de renda, oportunidades de consumo e
formas de reconhecimento social. Para parcelas da populacdo que vivenciam a auséncia do
Estado, esses mercados podem representar uma via concreta de pertencimento, agéncia e
construcao de futuro. Assim, mais do que espagos de criminalidade difusa, os mercados ilicitos
devem ser compreendidos como arenas de disputa por legitimidade, acesso a recursos € inser¢ao
social (Mayntz, 2017). Esse olhar ¢ essencial para compreender como organizagdes criminosas
conseguem mobilizar lealdade e adesdo em determinados territérios, ndo apenas pela coercao,
mas pela capacidade de oferecer prote¢do, oportunidades econdmicas e formas alternativas de
cidadania.

Com isso, torna-se evidente que os mercados ilicitos operam com diferentes graus de
complexidade e organizagdo, variando conforme sua relagdo com as redes criminosas, a
estrutura das rotas e o grau de internacionaliza¢do das transacdes. O caso dos mercados
transnacionais de drogas, com destaque para a cocaina, exemplifica esse cendrio de forma
contundente. Trata-se de um dos setores ilicitos mais lucrativos e interconectados globalmente,
com redes que articulam produtores, intermediarios e distribuidores em diversos continentes.
Como destaca Reuter (2014), o comércio internacional de drogas gera receitas superiores a
qualquer outro mercado ilicito, sendo sustentado por dindmicas locais e transnacionais que
envolvem cooperacdo, corrupcao e inovagao logistica.

A complexidade das redes que operam nos mercados ilicitos internacionais,
especialmente aqueles que cruzam fronteiras estaduais, revela que tais mercados ndo sao apenas
espacos de fluxo, mas também de gestao (Cohen, 2019). A circulagdo de mercadorias ilegais
em escala global depende de relagdes sociais entre atores diversos, incluindo intermediarios
locais, redes logisticas e agentes de corrupcao institucional. Como aponta Campos (2020), a
dimensdo social dos mercados ilicitos conecta dindmicas locais a circuitos globais, tornando o

espago social uma parte constitutiva das redes criminosas transnacionais.
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O ambiente transnacional exige ndo apenas cooperagao entre os envolvidos, mas formas
estaveis de regulacdo, disciplina e controle. A previsibilidade das trocas e a estabilidade das
operagdes ilicitas ndo sdo espontdneas: elas sdo produzidas. E justamente nesse ponto que
emerge a nocdo de governanga criminal, conceito Util para explicar como determinadas
organizagdes criminosas constroem e exercem autoridade, impdem regras e organizam
mercados em paralelo, ou em coexisténcia, com estruturas estatais.

A secdo seguinte aprofundaré esse conceito, examinando seus desdobramentos tedricos

e empiricos no contexto do crime organizado contemporaneo.

2.3 Governanca Criminal

O conceito de governanca criminal serd adotado neste trabalho como ferramenta
analitica para compreender as estratégias de regulacdo, controle e legitimagao empregadas pelo
PCC em suas dindmicas organizacionais e transnacionais. Essa abordagem ¢ particularmente
util para entender como a fac¢do regula comportamentos, impde normas, coordena mercados
ilicitos e constroi relacdes de confianga com diferentes atores, inclusive em contextos
transnacionais. Em vez de focar apenas no dominio territorial, o conceito permite examinar a
forma como a facg¢ao se organiza internamente e interage com o ambiente social e criminal mais
amplo, revelando dimensdes institucionais que sustentam sua durabilidade e expansdo. Trata-
se de controlar os fluxos que viabilizam as atividades criminais transnacionais, bem como os
agentes que os materializam. Nesse sentido, a governanga criminal ¢ mobilizada aqui como
uma lente tedrica capaz de captar os mecanismos de regulacdo, controle e legitimag¢do que
sustentam o funcionamento e a confiabilidade da organizagao.

A nocdo de governanga criminal tem ganhado destaque nos estudos sobre o Crime
Organizado Transnacional por permitir compreender como grupos criminosos assumem
fungdes de regulagdo social em territdrios marcados ndo apenas pela fragilidade estatal, mas
também por arranjos de complementaridade com o Estado. Algumas organizagdes criminosas
exercem autoridade e controle social, estabelecendo regras, resolvendo conflitos e prestando
servigos basicos a populagdo. Nesse sentido, a governanga criminal fortalece as relagdes sociais
dentro das redes criminosas por meio da criagdo, gestdo e aplicacdo de regras e restrigdes de
comportamento que estruturam crengas convergentes e viabilizam a provisao de bens e servigos
(Lessing, 2020).

O conceito de governanga refere-se ao processo de criacdo, administracdo e

monitoramento de instituigdes sociais (Hurrell, 2007; Keohane, 2002). No campo das Relagdes
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Internacionais, embora a ideia esteja frequentemente associada ao Estado, ela ndo se restringe
a esfera estatal. A capacidade de governar estd vinculada a legitimidade do ator que exerce tal
funcdo (Rosenau, 2000). Em contextos de soberania limitada, marcados por baixa capacidade
institucional, fragilidade juridica e exclusdo social, atores ndo estatais frequentemente assumem
funcdes regulatorias e coercitivas. Nesse cendrio, milicias, fac¢des criminosas e grupos
insurgentes surgem como competidores ao monopdlio estatal da forca, sobretudo em territorios
periféricos ou negligenciados pelo poder publico (Mantilla; Feldmann, 2021).

Esse cendrio dé origem a formas alternativas de ordem, ou ordens locais hibridas, nas
quais atores ilicitos compartilham ou disputam poder com o Estado. Tais arranjos configuram
o que a literatura denomina governanga criminal: a capacidade de grupos criminosos de regular
a ordem social por meio de instituigdes formais ou informais que substituem, complementam
ou competem com o Estado na provisdo de servicos, justi¢a e seguranca (Arias, 2017; Barnes,
2017; Lessing, 2020).

De acordo com Mantilla e Feldmann (2021), dois fatores centrais sustentam os estudos
iniciais sobre governancga criminal na América Latina. O primeiro ¢ a urbanizacdo acelerada e,
em certa medida, a crise das cidades que embaralha as fronteiras entre ilegalidade e
informalidade, gerando demanda por regulagcdo em locais onde o Estado ndo garante seguranga
ou justica. O segundo refere-se a centralidade do narcotrafico e a crescente influéncia dos
sindicatos do crime sobre as dindmicas sociais.

A literatura mais recente aprofundou essas andlises, incorporando novas dimensoes.
Segundo Lessing (2020), embora a governanga criminal compartilhe semelhancas com outras
formas de organizagdo, como a governanca corporativa, ela se distingue por se estender além
dos seus membros diretos. Organizagdes criminosas sofisticadas possuem praticas de
contabilidade, recrutamento e gestdo comparaveis as de empresas licitas, mas seu poder
regulatorio alcanca vastas redes criminosas e, muitas vezes, comunidades inteiras. Logo, nao
se pode presumir que sua atuagdo tenha apenas motivagdes econdmicas imediatas.

Os grupos criminosos raramente desafiam a autoridade estatal como um todo. Em geral,
exercem formas de governanca nos intersticios do poder estatal (Yashar, 2018), em bolsdes de
baixa presenca estatal que, embora acessiveis ao aparato coercitivo do Estado, ndo sdo
priorizados por politicas publicas. Assim, a governanga criminal ndo pode ser analisada de
forma isolada, pois estd intimamente relacionada as agdes (ou omissdes) do Estado e as
dinamicas sociais locais (Lessing, 2020). Ainda que ndo tenham motivagdes politicas explicitas,
essas organizagdes geram impactos significativos tanto para o funcionamento do Estado quanto

para a vida cotidiana das popula¢des (Blakes, 2017).
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Nesse contexto, ¢ fundamental distinguir entre governanca criminal e governanca
rebelde. Embora ambas surjam em contextos de presenca estatal limitada, suas logicas de
atuagdo sdo distintas. Grupos rebeldes exercem governanga como estratégia para contestar o
poder estatal, em geral com o propdsito de construir uma ordem politica alternativa, buscando
substituir a autoridade existente por um novo projeto de Estado (Kalyvas, 2006). Ja a
governanga criminal tende a ser mais pragmatica, fragmentada e territorialmente localizada.
Em vez de disputar diretamente o monopolio do poder, esses grupos frequentemente se
sobrepdem a autoridade estatal, operando de forma silenciosa e, por vezes, tirando proveito da
presenga do Estado em setores como satde e educacdo (Lessing, 2020). Essa coexisténcia
funcional gera arranjos de complementaridade e simbiose, dificeis de serem concebidos no caso
da governanga rebelde, cuja logica é estruturalmente orientada pelo confronto.

Dessa forma, a governancga criminal se destaca por sua flexibilidade e adaptabilidade as
estruturas estatais, sendo um conceito Util para a analise de formas hibridas de poder.

Para fins desta pesquisa, adota-se a definicdo ampla proposta por Lessing (2021, p. 3),
que concebe governanga criminal como “[...] a imposi¢do de regras ou restricio ao
comportamento por uma organizac¢ao criminosa”. Isso inclui governanga sobre membros, atores
criminosos nao membros e civis ndo criminosos. Essa formulacdo oferece uma base analitica
solida para compreender o modelo de negdcios adotado pelo PCC.

Como serd detalhado na proxima secdo, os trés eixos da governanga criminal — sobre
membros, mercados ilicitos e civis — sdo fundamentais para a consolidagdo interna da facgao,
mas também funcionam como ativos de confiabilidade em suas relagcdes transnacionais. Em
mercados altamente volateis como o trafico internacional de cocaina, a previsibilidade, a

disciplina interna e a regulag@o de conflitos tornam-se diferenciais estratégicos.

2.3.1 Dimensoes e funcgoes da governanca criminal

Apo6s a apresentacdo do conceito de governanga criminal, ¢ necessario explorar suas
manifestagdes praticas. Diversos autores tém identificado formas sofisticadas de governanga
exercidas por organizagdes criminosas tanto sobre seus proprios membros (Leeson; Skarbek,
2010), quanto sobre atores criminosos ndo afiliados e populacdes civis. A partir da perspectiva
proposta por Lessing (2020), ¢ possivel classificar os diferentes niveis de governanga com base
nos sujeitos governados: (i) membros das organizagdes criminosas, (ii) atores criminosos nao
membros (mercados ilicitos), e (iii) civis ndo envolvidos diretamente com atividades ilicitas. A

Figura 2 ajuda a ilustrar essa dinamica.
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Figura 2 — Quem ¢ governado pela governanca criminal?

Quem ¢ governado pela governanga criminal?

Civis Nao Envolvidos

Atores Criminosos Nao
Membros

Membros das Organizagdes
Criminosas

Fonte: Figura elaborada com base na Figura 1 de Lessing (2020, p.5)

A aplicacdo dessa perspectiva ¢ especialmente util para compreender como
organizagdes como o PCC ndo apenas mantém sua coesdo interna, mas também constroem
reputagdo e confiabilidade em suas articulagdes com outros atores criminosos, inclusive em
escala transnacional. No primeiro caso, referente a governanga interna, a questao central ndo ¢
“por que governar?”, mas sim “como governar?”. Diante dos desafios inerentes a ilegalidade
de suas operagdes, organizagdes criminosas desenvolvem mecanismos proprios de controle e
coordenagao, como codigos de conduta, rituais de iniciagdo e sistemas de sancio e recompensa,
a fim de manter a coesdo interna e minimizar riscos operacionais. Trata-se de uma dimensao
organizacional essencial a sua sobrevivéncia (Lessing, 2020). Essa governanga interna € o que
permite que a organizagdo funcione de maneira coesa e previsivel, o que por sua vez fortalece
sua posicao como ator confidvel no mercado criminal.

J& no segundo nivel, as organizagdes criminosas também exercem governanga sobre
atores criminosos ndo membros, como operadores autdonomos de mercados ilicitos, detentos
ndo filiados em prisdes dominadas por facg¢des, ou gangues locais subordinadas as regras e
tributos impostos por uma organizacdo maior (Lessing, 2020). Nesse contexto, tanto a
motivagdo quanto os mecanismos da governanga se tornam ainda mais relevantes.

Como observam Campana e Varese (2012), uma das caracteristicas definidoras do crime
organizado seria justamente sua capacidade de “governar o submundo”. Ao estabelecer regras

estaveis e previsiveis para o funcionamento dos mercados ilicitos, a organizagdo projeta uma
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imagem de autoridade legitima, capaz de organizar o submundo e garantir estabilidade aos seus
parceiros.

Por fim, no terceiro nivel, encontra-se a governanga sobre civis ndo criminosos. Trata-
se da capacidade de organizagdes criminosas regularem a vida cotidiana de populagdes que nao
estdo diretamente envolvidas com atividades ilicitas. Para alcangar seus objetivos, essas
organiza¢des muitas vezes dependem do apoio, tacito ou explicito, das comunidades onde
operam (Gongalves, 2023). Esse apoio pode ser fundamental, por exemplo, para proteger seus
territorios tanto de incursdes policiais quanto de facgdes rivais (Arias; Barnes, 2017).

A submissdo de parcelas da populagdo a autoridade criminal pode ser explicada por
diversos fatores, como a oferta de bens publicos — seguranga, resolucdo de conflitos —,
beneficios individuais, prote¢do contra abusos estatais, ou ainda a simples ameaca de violéncia
(Kalyvas, 2006). Em areas marcadas por exclusdo socioecondmica e auséncia efetiva do Estado,
a governancga criminal pode se tornar uma alternativa funcional a autoridade estatal (Williams,
2008). Esse tipo de governanca também fortalece o capital social da organizacdo e sua
legitimidade local, o que, para além de proteger seu territorio, reforca sua imagem externa como
uma estrutura estavel e influente.

A identificacdo dessas trés dimensdes permite compreender os diferentes alcances da
governanga criminal. No entanto, para analisar como essa governanga se materializa na pratica,
Lessing (2020) propde uma distingdo complementar, baseada nas fun¢des desempenhadas por
organizagdes criminosas em contextos variados. Segundo o autor, essas func¢des ndo sao
mutuamente excludentes e podem coexistir ou se sobrepor em graus diferentes, a depender da
estrutura da organizagdo, de seu objetivo estratégico e do territdrio em questdo. Essas fungdes
sdo policiamento e fiscalizacdo, judicial, fiscal, regulatoria e politica.

A funcdo de policiamento e fiscalizagdo refere-se a proibicao de roubos e a fiscalizacao
de propriedades privadas; a proibicdo da violéncia doméstica e sexual; e a regulagdo do
homicidio e da violéncia interpessoal. Ja a funcdo judicial refere-se a resolugdo de controvérsias
e esta dividida nas dimensdes de resolucdo de disputas, julgamentos e punic¢des, além da
cobranca de dividas e execugdo de contratos. A fungdo fiscal esta relacionada a
arrecadagdo/extorsdo de impostos, a provisdo de bem-estar e bens publicos, e a oferta de
microcrédito. Complementarmente, a func¢do regulatéria diz respeito a governanca dos
mercados ilicitos e licitos, incluindo o controle dos participantes no mercado e a regulagao dos
precos no atacado e no varejo. Por fim, a funcdo politica refere-se ao ordenamento da politica

eleitoral e comunitaria (Lessing, 2020).
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Diante do exposto, ¢ possivel compreender a governanga criminal ndo apenas como um
mecanismo de controle interno das organizagdes criminosas, mas como um arranjo complexo
de regulacdo social que se estende a multiplos atores e territdrios. A combinagdo entre suas
dimensdes (quem ¢ governado) e suas fungdes (como se governa), evidencia a sofisticagdo
dessas organizacdes na articulacdo de poder, autoridade e legitimidade. Ao exercerem essa
governanga de forma continua, as organizagdes criminosas angariam respeitabilidade e
ampliam sua capacidade de fazer novas conexdes, ampliando suas possibilidades de negdcios.

No caso desta pesquisa, a tipologia proposta por Lessing (2020) oferece ndo apenas uma
lente classificatoria, mas uma ferramenta analitica fundamental para compreender a atuacdo do
PCC. Ao permitir o mapeamento de como a fac¢do regula comportamentos, impde regras e
sustenta relagdes de confianca com diferentes atores — membros, intermediarios ¢
organizagdes parceiras —, essa abordagem contribui para explicar como a governanga criminal
se torna um ativo estratégico na internacionalizacdo do PCC. Mais do que ilustrar sua presenca
territorial, ela revela os mecanismos que viabilizam sua atua¢do em rede e sua confiabilidade

como parceiro no mercado criminal transnacional.

2.3.2 Regras, Ordem e Confiabilidade: A Governanca Criminal como Ativo Estratégico

nas Redes Criminosas Transnacionais

Como discutido nas se¢des anteriores, o Crime Organizado Transnacional tende a se
estruturar, cada vez mais, de forma descentralizada, por meio de redes criminosas flexiveis
(Von Lampe, 2015). Logo, uma questdo central se impde: como essas organiza¢des mantém
coesdo, lealdade e funcionalidade operando em diversos paises, frequentemente sem estruturas
hierarquicas rigidas?

A governanga criminal atua como elemento-chave para manter coesdo e coordenagdo
em redes descentralizadas, operando ndo apenas como mecanismo de regulacdo interna, mas
também como fonte de legitimidade e confiabilidade para a articulagdo com parceiros externos.
Conforme argumenta Gongalves (2023), a capacidade de controlar membros geograficamente
dispersos seria uma condicdo necessaria para a expansdo internacional das organizacdes
criminosas.

Em estruturas em rede, a auséncia de uma hierarquia centralizada exige mecanismos
alternativos de controle e coordenacdo. Desse modo, por meio da governanca criminal, as
organizagdes criminosas conseguem organizar atividades de forma eficiente, evitar cismas

internos, construir capacidade operacional e garantir certa estabilidade institucional (Lessing,
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2020). Tais caracteristicas sdo fundamentais para que essas organiza¢des atuem de maneira
coerente em contextos nacionais, mas também se mostram relevantes em escalas maiores.

Essas funcdes de regulagdo e mediagdo tornam-se ainda mais relevantes no caso de
facgdes prisionais, como o PCC, que se destacam pela capacidade de exercer governanca a
distancia. Mesmo sem presenca fisica direta, esses grupos impdem normas, subordinam
gangues externas e coordenam mercados ilicitos transnacionais por meio da coercdo, cooptacao
ou incorporacdo em estruturas organizacionais mais amplas (Skarbek, 2011; Hirata, 2018).
Como aponta Lessing (2020), em contextos de repressdo e encarceramento em massa,
organizac¢des cujo centro de poder se localiza nas prisdes podem sair fortalecidas, justamente
por ja operarem com mecanismos de governanga remota.

A expansdo transnacional do crime organizado ndo depende apenas de capacidade
logistica ou da presenga em miultiplos territorios, mas também da constru¢do de arranjos
minimamente previsiveis e estaveis para a realizacdo de transagdes ilicitas. Em mercados como
o de drogas, onde ndo ha um aparato formal de regulagdo estatal, as transagdes ocorrem em um
cenario de incerteza estrutural: contratos ndo sdo garantidos por tribunais, e disputas podem
facilmente escalar para conflitos violentos (Varese, 2017).

A auséncia de um marco legal formal torna as trocas econdmicas arriscadas e volateis,
o que compromete a eficiéncia e a continuidade dos negdcios. Nesse contexto, as organizagdes
criminosas que conseguem impor alguma forma de regulagdo ganham vantagem ao reduzir os
custos da instabilidade. Essa capacidade de estabilizar as regras do jogo em mercados informais
aumenta a atratividade dessas organizacdes como parceiras confiaveis, especialmente em redes
transnacionais nas quais a continuidade das relagdes depende menos de coercao direta e mais
da previsibilidade das interacdes (Lessing, 2020; Gongalves, 2023).

E nesse ponto que a governanga criminal se torna estratégica. Ao definir regras de
conduta, impor limites territoriais, arbitrar disputas e garantir o cumprimento de contratos, essas
organizagdes assumem fungdes tipicamente regulatorias, estruturando os mercados em que
operam. Conforme argumenta Lessing (2020), grupos criminosos sofisticados passam a atuar
como “autoridades de mercado”, decidindo quem pode vender em determinado local, quais
substancias sdo permitidas, quais precos devem ser praticados e quais penalidades se aplicam a
quem viola as normas. Dessa forma, ao ordenar os mercados e reduzir os custos associados a
instabilidade e a violéncia desorganizada, tais grupos viabilizam a cobranca de dividas e a
execugdo de contratos no interior das redes criminosas. A previsibilidade institucional oferecida

por esse modelo de regulacdo contribui diretamente para a reputagdo da organizacdo como
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autoridade confidvel, facilitando aliangas e acordos com outros atores do mercado ilicito, sejam
intermediarios, fornecedores ou distribuidores internacionais.

Ademais, a governanga criminal pode ser compreendida também como uma estratégia
de gestdo da violéncia. Como observa Lessing (2020), organizagdes criminosas muitas vezes
evitam a violéncia desorganizada ndo apenas por razdes éticas ou politicas, mas porque ela
tende a atrair repressao estatal e prejudicar a estabilidade dos mercados ilicitos. Ao impor regras
claras, regular disputas e coibir conflitos internos, essas organiza¢des reduzem os custos
associados a instabilidade, favorecendo a continuidade das operagdes e a previsibilidade nas
trocas. Essa regulagdo informal da violéncia, além de favorecer a continuidade das atividades
ilicitas, reduz os niveis de violéncia e também pode contribuir para a redu¢do da presenca
policial em determinadas areas, ao evitar confrontos diretos e manter a ordem de maneira
autonoma.

Assim, em vez de confrontos armados e disputas territoriais explicitas, as organizagdes
apostam na regulacdo eficaz dos mercados e na producdo de ordem como vias para consolidar
sua presenca. Essa capacidade de mediar conflitos, estabilizar fluxos ilicitos e oferecer
previsibilidade amplia seu valor estratégico dentro das redes criminosas, permitindo aliangas
duradouras com outros atores e favorecendo sua inser¢@o em mercados externos. A governanca,
nesse contexto, deixa de ser apenas um mecanismo interno de controle e torna-se um servigo
ao conjunto de organizacdes criminosas que participam dessa atividade; por conseguinte, torna-
se também um ativo competitivo para a atuacgao internacional, sobretudo em mercados ilicitos,
onde o controle da violéncia ¢ uma condicdo para o crescimento e para a manutengdo de
posi¢des dominantes. No caso do PCC, como sera discutido nos capitulos seguintes, essa
previsibilidade funciona como um selo de confiabilidade frente a outros grupos criminosos
internacionais, reforcando seu papel como parceiro logistico sélido e regulador eficiente de

mercados ilicitos.

2.4 Conclusoes Parciais

As reflexdes desenvolvidas neste capitulo forneceram o arcabougo conceitual e analitico
que orientara a andlise do comportamento do PCC e sua atuagdo transnacional. A partir da
revisdo critica das principais abordagens sobre o crime organizado, as redes criminais, os
mercados ilicitos e a governanga criminal, foram estabelecidas as categorias centrais que

estruturam os capitulos seguintes.
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No Capitulo 2, o foco recaira sobre a consolidacdo nacional e regional do Primeiro
Comando da Capital (PCC). Nesse contexto, as categorias de governanca criminal e mercados
ilicitos serdo essenciais para analisar como a fac¢do construiu autoridade nos presidios e
periferias brasileiras, articulando mecanismos de regulagdo, controle social e administragdo de
mercados ilicitos. A aplicagdo dessas categorias permitira compreender o PCC como uma
organizagdo capaz de exercer fungdes estratégicas mesmo sem controle formal do territorio,
sustentando sua expansdo em nivel subnacional e regional.

J& no Capitulo 3, a andlise se deslocara para o plano extrarregional, com foco na atuacdo
transnacional do PCC. Aqui, os aportes tedricos sobre redes criminais e mercados ilicitos
transnacionais serdo centrais para investigar os vinculos da fac¢do com organizacgdes
estrangeiras e sua inser¢ao nas cadeias globais do trafico de cocaina. As nogdes de flexibilidade,
convergéncia estratégica e “rede de redes” serdo fundamentais para demonstrar como o PCC
projeta poder para além das fronteiras brasileiras, ndo por meio de dominacdo direta, mas
através da cooperagdo, coordenagdo remota e uso eficiente de estruturas logisticas e relacionais
jé existentes. Dessa forma, os dois capitulos empiricos aplicardo, em niveis distintos, o conjunto

de categorias tedricas discutidas neste capitulo.
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3 O PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL (PCC): DA GOVERNANCA PRISIONAL
A INTERNACIONALIZACAO

Para compreender a atuacdo transnacional do Primeiro Comando da Capital (PCC),
especialmente em sua projecio para a Africa e a Europa, é necessario, antes, investigar como
sua consolidacdo no espaco sul-americano estruturou as bases dessa expansdo. Essa etapa
regional serviu como ponte entre a origem doméstica e a atuacdo internacional da organizagao.
Com base nos conceitos tedricos mobilizados, este capitulo analisa empirica e
comparativamente a inserc¢ao regional do PCC, destacando os mecanismos que sustentam sua
atuagdo transnacional.

A analise propde uma leitura que integra niveis distintos de observacdo — doméstico,
nacional e internacional —, de modo a articular fatores estruturais (como a globaliza¢do dos
mercados ilicitos, a integracdo regional e a porosidade das fronteiras) e fatores agenciais (como
lideranca, estratégias organizacionais e mecanismos de governanca). Assim, busca-se
compreender como o PCC se adapta e molda o ambiente ilicito, combinando elementos de
coercdo, regulacdo e legitimidade.

A trajetéria do PCC pode ser dividida em diferentes fases de desenvolvimento e
expansdo, conforme sugerem diversos autores (Dias; Salla, 2013; Campos, 2020; Gongalves,
2023). Para fins analiticos, esta pesquisa adota a seguinte periodiza¢do, em que se observam
diferentes niveis de atuagdo e variaveis explicativas:

e Fase 1 — Expansdo Local (1993-2006): consolidacdo interna da organizacao, centrada
no sistema prisional paulista e liderada por figuras como Marcola. Nessa fase, o nivel
de analise predominante ¢ o individual (agente), com foco na construg¢@o de autoridade
€ nos mecanismos de controle interno;

e Fase 2 — Expansao Nacional (2006-2010): ampliacdo do dominio da fac¢do sobre o
mercado criminal brasileiro. Aqui, o nivel organizacional ganha destaque, e a analise se
volta para a governanga criminal e os processos de coordenaciao em rede;

e Fase 3 — Internacionalizag¢do (2010—presente): subdividida em dois momentos:

o 3a) (2010-2016): presenga regional no Paraguai e na Bolivia, com foco na
logistica transfronteiri¢a e na cooperacgao entre atores ilicitos;

o 3b) (2016-2024): consolidagdo da projecao internacional do grupo, com atuacao
nas rotas de ilicitos que conectam a América do Sul a Africa e a Europa. A figura

abaixo ilustra esse processo:
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Figura 3 — Linha do Tempo PCC

Expansao local (1993-2006) Expanséonaciona'l(2006,:-2010) Internacionalizacdo 3A 2010-2016 3B 2016-atuais

Fase 1 Fase 2 Fase 3

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Essa estrutura busca ir além da descri¢do linear, enfatizando as categorias analiticas
derivadas do processo de codificagdo temdatica — estrutura e lideranca; governanga criminal;
logistica do trafico; expansao transnacional; e redes criminosas — como eixos de analise para
compreender os mecanismos € dindmicas que sustentam a internacionalizagdo do PCC. Ao
adotar essa perspectiva, o capitulo evidencia como a fac¢do se consolidou como um ator
regional de governancga criminal, cuja capilaridade e capacidade de adaptacdo sustentam sua

posterior proje¢do para outros continentes, aspecto que serd aprofundado no capitulo seguinte.

3.1 Fase 1: Expansao local (1993-2006)

A origem do Primeiro Comando da Capital (PCC) esta diretamente relacionada ao
contexto prisional do estado de Sdao Paulo no inicio da década de 1990, marcado por
superlotacdo, negligéncia estatal e violéncia institucionalizada (Varella, 2005). Em 1992,
ocorreu 0 maior massacre em uma prisao brasileira: o Massacre do Carandiru. Com capacidade
para acomodar cerca de 1.200 pessoas, a Casa de Deten¢do chegou a abrigar aproximadamente
8.000 detentos, excedendo em seis vezes sua capacidade original (Biondi, 2018). O assassinato
de 111 presos por policiais militares, chamados para conter uma rebelido no Pavilhao 9, tornou-
se um marco da brutalidade do sistema prisional brasileiro e seria constantemente lembrado
pela faccdo, contribuindo para fortalecer a ideia de que era necessaria a unido dos detentos

contra o “sistema” (Manso; Dias, 2017).
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Esse cenario de violéncia e descontrole interno foi decisivo para a fundagdo do PCC,
que surgiu nao apenas como reagdo a opressao estatal, mas como tentativa de criar uma ordem
alternativa no interior do sistema prisional. Desde o inicio, o grupo estruturou-se como uma
forma embriondria de governanga criminal, oferecendo seguranca, justica e coesdo em um
espaco onde o Estado havia perdido legitimidade e capacidade efetiva de controle. A partir das
reformas no sistema penitencidrio e do avanco da violéncia institucional, as unidades prisionais
passaram a ser transferidas da capital para o interior do estado, alterando significativamente a
dinamica do encarceramento em Sao Paulo (Manso; Dias, 2017). Nesse novo contexto, as
prisdes se tornaram um espago estratégico para a articulagao entre presos e para a disseminagao
das ideias do PCC, fundado em 1993 (Jozino, 2017).

Segundo relatos, oito detentos fundaram o PCC na Casa de Custodia de Taubaté (CCT),
apos um episddio de extrema violéncia ocorrido durante um jogo de futebol entre internos, que
resultou na decapitagdo de adversarios (Tognolli; Christino, 2017; Feltran, 2018). A
penitencidria, considerada uma das mais rigidas do estado, concentrava presos de alta
periculosidade, incluindo liderancas envolvidas em rebelides anteriores. Assim, a fundacdo do
PCC foi profundamente marcada pelo trauma coletivo do Massacre e fundacdo do grupo,

divulgado anos mais tarde:

Temos que permanecer unidos e organizados para evitar que ocorra novamente um
massacre, semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de Detengao (...) massacre este que
jamais serd esquecido na consciéncia da sociedade brasileira. Porque nds do Comando
vamos sacudir o sistema e fazer essas autoridades mudar a pratica carceraria
desumana, cheia de injustica, opressdo, tortura ¢ massacres nas prisdes. (Manso; Dias,

2017, p. 12)

O Massacre do Carandiru, portanto, ndo apenas catalisou a criacdo da fac¢do, mas
consolidou um discurso de legitimidade moral que sustentaria sua autoridade interna. Ao
reivindicar os valores de “Paz, Justica e Liberdade”, o PCC reconfigurou a violéncia estatal
como justificativa ética para sua propria atuacgdo, legitimando-se como mediador central dos
presos nos conflitos cotidianos dentro das prisdes. A fac¢do assumiu o compromisso de conter
rebelides e episodios de violéncia entre detentos, desde que houvesse avangos graduais nas

condi¢des de vida no carcere (Feltran, 2018). Para além da protecdo fisica, a filiagdo ao grupo
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passou a oferecer também suporte juridico e financeiro aos “irméos™ e seus familiares, o que
reforcava os lagos de lealdade e ampliava o poder da organiza¢cdo (Manso; Dias, 2018).

Para se associar ao Comando, ¢ necessario passar por um processo conhecido como
“batismo”, um ritual de filiacdo no qual o novo integrante, ao ser indicado por um padrinho da
fac¢do, deve ler o Estatuto e assumir verbalmente o compromisso de seguir as regras do grupo
(Tognolli; Christino, 2017). Desde sua fundacao até o final da década de 1990, o PCC foi se
fortalecendo dentro dos presidios paulistas, construindo redes de influéncia e consolidando sua
autoridade sobre a massa carceraria. Esse processo de filiagdo ritualizada e de difusdo de
normas internas demonstra que, ja em seu estagio inicial, o PCC desenvolveu mecanismos de
institucionalizacdo da autoridade. O batismo e o Estatuto funcionam como instrumentos de
padronizagdo comportamental, fundamentais para garantir previsibilidade, disciplina e coesao.

Como estratégia para conter o avango da fac¢do, o governo do estado de Sao Paulo
adotou, nesse periodo, uma postura de negacgdo publica combinada a transferéncia de liderancas
para diferentes unidades prisionais. A transferéncia de liderangas do PCC para diferentes
penitencidrias acabou gerando o efeito oposto: favoreceu a sua expansao e a conquista de novos
territorios (Manso; Dias, 2018). No entanto, a dispersao das liderancas, pensada como estratégia
de contencdo, acabou funcionando como vetor logistico involuntario para a disseminagao da
ideologia e das praticas organizacionais do grupo.

Segundo Diogo (2022), um dos fatores centrais para o crescimento das organizagdes
criminosas no Brasil foi justamente a convivéncia, dentro das unidades prisionais, entre
liderancas de diferentes regides do pais. Esse intercimbio for¢ado de presos de alta
periculosidade entre os sistemas penitenciarios estaduais permitiu as liderangas do PCC ampliar
sua rede de influéncia, fortalecer aliangas e eliminar adversarios que se recusavam a se submeter
as regras do grupo (Manso; Dias, 2018). Nesse contexto de crescente articulagdo e controle
interno, o aumento no numero de rebelides e da violéncia nos presidios culminou na primeira
megarrebelido coordenada pelo grupo, em 2001.

A megarrebelido de 2001 representou uma resposta direta e coordenada a politica do
governo paulista de dispersar liderancas do PCC para diferentes unidades prisionais, tanto
dentro quanto fora do estado. Em fevereiro daquele ano, 29 presidios, distribuidos por 17

cidades do estado de Sao Paulo, protagonizaram a maior revolta simultdnea da historia do

40 termo 'irmaos' é utilizado como forma de identificagdo entre os membros da fac¢do criminosa, carregando uma
ambiguidade significativa, pois remete também a linguagem adotada por igrejas neopentecostais. Esse uso
contribui para um movimento politico que coloca os individuos — especialmente os presos — no centro do discurso,
promovendo sua humaniza¢ao em contraste com a forma como sao tradicionalmente enquadrados pelas forcas de
seguranga.
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sistema carcerario brasileiro. Cerca de 30 mil membros se rebelaram, mantendo
aproximadamente 10 mil familiares como reféns, em plena luz do dia, dentro dos pavilhdes e
de suas proprias celas (Feltran, 2018; Manso; Dias, 2018). Com ampla cobertura nacional, a
mobilizagdo em larga escala revelou, de forma publica e inédita, a capacidade organizacional
do PCC, evidenciando sua forca e seu poder na cena criminal (Tognolli; Christino, 2017).

Em 2002, apds um conflito interno na ctipula da fac¢do, o grupo passou a ser liderado
por Marcos Willians Herbas Camacho, conhecido como Marcola. Embora ele constantemente
negue ocupar essa posicdo, foi a partir de sua gestdo que a faccdo paulista passou por uma
transformagao significativa na forma de atuacdo e organizacdo (Feltran, 2018). A ascensdo de
Marcola inaugura uma nova fase da organizac¢do, marcada pela racionalizacdo da lideranga e

pela transi¢@o para um modelo em rede, como sera detalhado a seguir.

3.1.1  Estrutura organizacional e liderancga: as sintonias do PCC

A transformacdo estrutural iniciada sob a lideranga de Marcola resultou na adogao de
um modelo organizacional em rede, centrado nas chamadas “sintonias”. Essas células, que
possuem ampla autonomia, estdo interligadas e formam coletivos decisorios e representativos
em niveis regional, estadual, nacional e, mais recentemente, internacional (Tognolli; Christino,
2017; Manso; Dias, 2018). Esse formato traduz a racionalizacdo da lideranga dentro do PCC,
que passa a depender menos de figuras individuais e mais de mecanismos institucionais de
coordenacdo. As sintonias garantem que a lideranga seja institucionalizada, e nao
personalizada, permitindo continuidade a organizagcdo, mesmo com a troca de liderangas
(Lessing, 2021).

Como resultado dessa mudanca, o PCC se fragmentou em diversas redes locais, como
em Minas Gerais, Sdo Paulo, Roraima, entre outras. Embora essas redes ainda sigam algumas
diretrizes gerais do comando central, associado principalmente a Marcola, as decisdes locais
passaram a ser mais autdbnomas, sem a obrigatoriedade de obedecer rigidamente a essas
orientagdes, evidenciando uma maior flexibilidade organizacional nas instincias operacionais®.

Essa estrutura descentralizada diferencia o PCC de outras organizagdes criminosas, pois,
embora o topo da organizagdo permanega hierdrquico, a medida que se avanga para os niveis
operacionais, especialmente nas ruas, o funcionamento torna-se mais fluido e menos rigido.

Nesse contexto, sdo identificados ao menos quatro tipos principais de sintonias, cujas

3 Entrevista com Policial Federal 1, abril de 2025.
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nomenclaturas e fungdes variam conforme o contexto regional ou prisional (Insight Crime,
2020; Manso; Dias, 2018). Cada uma dessas sintonias reflete dimensdes especificas da
governanga criminal. Enquanto algumas cumprem fungdes disciplinares e de justi¢a interna,
outras operam como instrumentos fiscais e financeiros, e ha ainda aquelas voltadas a regulacao
de mercados ilicitos.

O primeiro tipo de sintonia foca no suporte aos presos, oferecendo assisténcia juridica,
material e emocional. Exemplos sdo a Sinfonia das Gravatas, voltada a assisténcia juridica, e a
Sintonia da Ajuda, responsavel pelo apoio as familias. Essas estruturas reforgam a lealdade dos
membros e suas redes sociais, funcionando também como importantes canais de recrutamento,
especialmente entre mulheres. O segundo tipo tem como fun¢do facilitar a administragdo
interna da organizag¢do. Inclui, por exemplo, a Sintonia do Cadastro, que lida com o registro e
historico de filiagdo; a Sintonia da Cebola, responsavel pela arrecadagdo de contribuigdes de
membros em liberdade; e a Sintonia da Rifa, que organiza rifas nos presidios como forma de
financiamento da facc¢do (Lessing; Willis, 2019; Insight Crime, 2020).

O terceiro tipo esta ligado diretamente a economia criminal do grupo. Inclui a Sinfonia
do Progresso (trafico de drogas em larga escala), além de outras sintonias flexiveis voltadas ao
microtrafico, contrabando de cigarros, maconha (Bob Esponja) e a gestdo de arsenais. O quarto
tipo, formado pelas sintonias transversais, ¢ responsavel por manter a coesdo organizacional. A
Sintonia Financeira administra os fundos da fac¢do; a Sintonia da Disciplina regula a justica
interna e externa; e hd ainda sintonias regionais que estruturam os conselhos locais de lideranga.
Nos territérios sob controle da faccdo, as Sintonias da Rua sdo encarregadas da articulacdo das
operagdes externas (Insight Crime; 2020).

Além disso, existem sintonias especificas para o estado de Sao Paulo, onde o nimero de
membros ¢ significativamente maior, bem como estruturas municipais e estaduais para
integrantes em liberdade. A expansdo interestadual e internacional levou a criacdo da Sinfonia
dos Estados e Paises, que supervisiona atividades fora de Sdo Paulo, e do Resumo Disciplinar
dos Estados, com funcdo diretiva nas demais unidades federativas. No topo dessa estrutura esta
0 Resumo Geral (ou Sintonia Final Geral), instancia méxima de deliberagdo coletiva, composta
por liderangas com elevada legitimidade. Suas decisdes sdo comunicadas por meio de salves,
ordens coletivas que podem tratar de aliangas, ajustes operacionais ou diretrizes disciplinares
(Manso; Dias, 2018; Insight Crime, 2020).

A diversidade de sintonias revela que o PCC opera como um sistema de governanga
multinivel, no qual fungdes administrativas, econdmicas e disciplinares se articulam. Cada tipo

de sintonia cumpre um papel especifico no controle social e financeiro do grupo. Assim, a
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estrutura das sintonias ndo € apenas um mecanismo de gestdo, mas também um modo de
produzir ordem e autoridade em um contexto de ilegalidade. Na imagem a seguir, compreende-

se melhor a estrutura do PCC.

Figura 4 — PCC: Estrutura Organizacional
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Fonte: adaptado de Insight Crime (2020).

Ademais, cada sintonia ¢ liderada por um responsa, cuja autoridade advém da fun¢ao
que exerce e ndo de atributos pessoais. Essa logica reflete o esfor¢o do PCC em construir uma
organizacdo de cardter mais horizontalizado, buscando evitar a reprodu¢do de estruturas
autoritarias internas. Em complemento a essa estrutura formal das sintonias, a organizagao do
PCC ¢ altamente dinamica e resiliente, com corretores desempenhando um papel central. Eles
funcionam como intermedidrios, conectando partes desconectadas da rede e facilitando a

continuidade das operagdes, especialmente em tempos de crise ou reconfiguragdes internas

(Insight, Crime, 2020).



57

A faccdo possui uma estrutura tao flexivel que, quando um membro é removido, um
substituto ja estd preparado, garantindo a continuidade do funcionamento da organiza¢do®. A
figura dos corretores ilustra o carater adaptativo da rede criminosa, funcionando como elos
flexiveis que conectam diferentes nucleos da organizagdo. Eles simbolizam a capacidade do
PCC de recompor continuamente suas conexdes ¢ fluxos de informacgdo, assegurando a
manutencdo da governanca mesmo em contextos de repressdo intensa. Essa dinamica reforga o
argumento de que o poder do grupo reside na densidade e na estabilidade de suas redes.

No interior das prisdes, a fac¢ao estrutura-se em trés niveis de lideranca: a) os faxinas,
responsaveis pela disciplina e organizacao cotidiana nas celas; b) os pilotos, que comandam a
unidade prisional como um todo e geralmente s6 deixam o posto quando sdo transferidos; c) as
torres, uma espécie de diretoria superior que emite orientagdes e deliberagdes validas para todo
o sistema penitenciario. Essa estrutura fortalece o controle do PCC sobre outros presos e lhe
confere poder que transcende os muros do carcere (Insight Crime, 2020).

Além disso, a porosidade do sistema prisional paulista, marcada pelo fécil acesso a
celulares, contrabando recorrente e visitas frequentes de advogados e familiares, permite que a
cupula da organizacdo mantenha comunicacdo constante entre diferentes presidios e com
integrantes em liberdade (Diogo, 2022). A comunicacdo constante entre presos € membros em
liberdade exemplifica a integracdo entre os niveis internos e externos da governanga criminal.
As fronteiras entre prisdo e rua deixam de ser barreiras e passam a funcionar como zonas de
articulagdo, nas quais a fac¢do coordena fluxos de informagao, finangas e decisdes estratégicas.
Essa interconexdo ¢ um dos pilares que sustenta a expansdo nacional e regional do PCC nas
fases seguintes.

Em sintese, as sintonias constituem o nucleo institucional da governanga criminal do
PCC, organizando func¢des administrativas, financeiras, juridicas e disciplinares em um arranjo
em rede que combina descentralizacdo e controle. Essa estrutura organizacional permite a
faccdo manter coesdo e legitimidade, mesmo sob forte repressdo estatal. Ao institucionalizar a
lideranca e distribuir responsabilidades, o PCC constréi uma forma de poder duravel e
adaptativo, que sustenta sua expansdo para além do sistema prisional paulista. Além disso, a
estabilidade dessa estrutura refor¢a sua confiabilidade como parceiro criminal em mercados
transnacionais, ao oferecer previsibilidade nas regras, eficiéncia nos fluxos e capacidade de
resolucdo de conflitos — elementos centrais para seu reconhecimento como autoridade legitima

dentro e fora do Brasil.

% Entrevista com Policial Federal 1, abril de 2025.
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3.1.2 Da guerra a gestio: expansiao em Sao Paulo e governanga criminal do PCC

A consolidacao da estrutura organizacional baseada em sintonias garantiu estabilidade
interna a faccdo e criou as condi¢des para sua projecdo para além dos muros do sistema
prisional. A partir de meados dos anos 2000, o PCC passou a atuar de forma mais incisiva nas
periferias urbanas, especialmente em Sdo Paulo, convertendo sua estrutura de resisténcia em
um modelo de gestdo territorial. Nesse processo, a fac¢do assumiu fungdes tipicas de uma
governanga criminal: organizar mercados ilicitos, disciplinar comportamentos e impor uma
ordem social minimamente previsivel nos territorios sob sua influéncia (Feltran, 2018; Manso;
Dias, 2018; Lessing; Willis, 2019).

A partir desse momento, o PCC passou a operar em duas frentes simultaneas: enquanto
expandia sua influéncia nas ruas, especialmente no dominio do trafico de drogas, também
mantinha pressdo constante sobre o Estado (Tognolli; Christino, 2017). A facg¢do rompeu as
barreiras do carcere e estendeu suas operacdes para as periferias urbanas, consolidando
presenca nas “quebradas” de Sdo Paulo (Manso; Dias, 2017). Ao assumir o controle das “bocas”
de fumo nas favelas, o PCC transformou o mercado criminal paulista em um espaco de
regulagdo centralizada, substituindo o modelo fragmentado de traficantes autdbnomos por uma
estrutura coordenada.

Essa reorganizacdo produziu efeitos sociais mais amplos: ao estabelecer normas de
conduta e mediar conflitos, o PCC passou a atuar como instancia de autoridade local,
preenchendo lacunas deixadas pelo Estado. Assim, a fac¢do combinou coer¢do e consenso,
ampliando sua legitimidade entre moradores e atores do mercado ilicito (Feltran, 2018; Lessing;
Willis, 2019; Gongalves, 2023).

Adicionalmente, foram criados os chamados “tribunais do crime”, que elevaram a
governanga criminal do PCC a um novo patamar de institucionaliza¢do. Esses tribunais,
conduzidos por membros da fac¢do, funcionam como mecanismos de justi¢a paralela voltados
a resolucdo de disputas internas e conflitos relacionados ao trafico, como inadimpléncia em
dividas, desvios de conduta ou autorizagdes para execucdes (Gongalves, 2023). A Sintonia da
Rua, instancia de coordenacdo das atividades externas, atua aqui como o eixo administrativo
dessa justi¢a informal, articulando-se com a lideranga encarcerada para garantir coeréncia nas
decisdes. Dentro dessa estrutura, destacam-se os “disciplinas”, membros encarregados de

aplicar os codigos da facg¢do e mediar conflitos locais. Na pratica, eles funcionam como juizes
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comunitarios, operando um sistema de regulacdo baseado em normas proprias € no consenso
social das periferias (Insight Crime, 2020).

Cada territorio sob influéncia do grupo conta, geralmente, com um disciplina
responsavel por receber denuncias, ouvir testemunhas, reunir provas e realizar julgamentos
(Dias, 2011). A legitimidade conferida a esses agentes ¢ um elemento central do poder do PCC,
permitindo regular mercados locais, garantir a adesdo voluntaria a suas decisdes por parte de
membros € ndo membros, e influenciar interagdes sociais em amplos segmentos da sociedade
brasileira (Lessing; Willis, 2019; Insight Crime, 2020). Trata-se de uma forma de mediacao e
controle social exercida a margem do Estado, que reforca o poder normativo da fac¢cdo nos
territorios em que atua.

Esse processo de institucionalizagdo da autoridade também se reflete no controle
centralizado do uso da violéncia. Execu¢des passaram a depender de autorizacdo prévia, o que
pos fim as vingangas individuais e fortaleceu a fac¢do como instancia maxima de poder
decisério (Lessing, 2021). Essa racionalizacdo da violéncia, combinada com o controle
territorial e a resolucdo sistematica de disputas, constitui uma forma consolidada de governanga
criminal, nos termos discutidos por Lessing (2021), em que a facgdo se estabelece como
autoridade legitima sobre membros e civis.

A regulagdo interna da violéncia pode ser associada a expressiva reducdo dos homicidios
em Sao Paulo. Em 2024, a cidade registrou o menor niimero de vitimas de homicidios dolosos
desde o inicio da série histdrica, com 498 mortes, 18 a menos que em 2023, o que representa
uma queda de 3,5% (Secretaria da Seguranca Publica, 2024). Esse dado se destaca no contexto
de uma reducdo acumulada desde 2001, quando a capital paulista registrava 5.463 homicidios,
o que representa uma diminui¢do de aproximadamente 73% nas ultimas duas décadas
(Secretaria da Seguranga Publica, 2024). Diversos fatores contribuem para essa queda, como o
aumento do efetivo policial, o crescimento do encarceramento e iniciativas de politicas
publicas.

No entanto, estudiosos apontam também o efeito pacificador do PCC, que atua como
regulador dos mercados criminais (Insight Crime, 2020). Embora ndo se possa atribuir
exclusivamente a fac¢do essa tendéncia de queda, a consolida¢do de sua governanga criminal
contribui para a criacdo de um ambiente de maior previsibilidade e menor instabilidade,
especialmente nas periferias sob sua influéncia. Como indicam Biderman et al. (2019), a
presenca de uma organizag¢do criminosa hegemonica tende a reduzir os crimes violentos, ao
eliminar disputas entre grupos rivais. Nesse contexto, Feltran (2019) observa que, quando essa

organizac¢do ¢ o PCC, os indices de violéncia criminal sdo ainda menores do que em territorios



60

controlados por outras fac¢des, como o Comando Vermelho (CV) ou a Familia do Norte (FDN).
Para o autor, o PCC ¢ mais eficaz na contencdo da violéncia por dois motivos: primeiro, evita
o0 uso ostensivo de armas nos mercados criminais locais; segundo, utiliza os chamados tribunais
do crime como mecanismo interno de controle.

Neste contexto, ao eliminar seus rivais, dentro e fora do sistema prisional, e estabelecer
um codigo de ética que lhe conferiu certo apoio nas periferias, o PCC passou a exercer uma
fung¢ao judicial que contribuiu para a reducgdo da violéncia e a manutenc¢ao da ordem, evitando
conflitos que pudessem atrair aten¢do indesejada para suas operacdes comerciais (Lessing,
2020). Assim, entende-se que a queda dos homicidios em Sdo Paulo ndo pode ser atribuida
exclusivamente a a¢do estatal, mas deve ser analisada também a luz do monopélio da violéncia
estabelecido pela facgdo’.

A governanga do PCC ultrapassou a esfera interna da fac¢ao e passou a incidir também
sobre a vida cotidiana de ndo membros, especialmente nas periferias sob sua influéncia. Nesses
territorios, o grupo impde normas de convivéncia coletiva, proibindo furtos, estupros e
agressoes domésticas, além de intervir na mediacdo de conflitos interpessoais. Essas regras
funcionam como instrumentos de regulacdo social informal, que substituem a presenga do
Estado e estruturam formas locais de autoridade. Conforme Lessing e Willis (2019), a
autoridade exercida pelo PCC se aproxima daquilo que Max Weber definiu como “legitimidade
racional-burocratica”: um tipo de dominagdo baseada em regras codificadas, procedimentos
impessoais € uma cadeia formal de comando. Em vez de depender exclusivamente da coergao,
o grupo opera por meio de normas conhecidas e previsiveis, com estruturas organizacionais que
induzem a conformidade voluntaria, inclusive entre ndo membros, ao oferecer solugdes praticas
para conflitos e garantir uma certa estabilidade local.

O PCC também passou a desempenhar fungdes tipicas de protecdo social informal,
oferecendo um tipo de “bem-estar criminal” financiado pelos lucros do trafico. O grupo fornece
apoio juridico, assisténcia as familias de presos, ajuda em enterros e até empréstimos a
moradores e pequenos comerciantes. Tais praticas se aproximam da fung¢do fiscal e de bem-
estar descritas por Lessing (2020), ao mobilizarem recursos para prover assisténcia em
contextos de auséncia estatal, fortalecendo a legitimidade e a aceitagdo social da faccao.

Embora desprovidas de um programa politico formal, elas operam como instrumentos
de legitimac¢ao: produzem reciprocidade e fortalecem a imagem da fac¢do como uma instancia

util e previsivel nas periferias (Lessing; Willis, 2019). O dominio do PCC sobre esses

7 Entrevista com Policial Federal 2, maio de 2025.
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territorios, portanto, ndo se fundamenta apenas na forca bruta, mas na combinagdo de regras
estaveis, procedimentos burocraticos internos e provisao de servigos minimos em contextos de
auséncia estatal. Como destacam Lessing e Willis (2019), o grupo ndo busca rivalizar
diretamente com o Estado, mas, sim, ocupar os vazios deixados por ele, administrando o crime
e gerindo periferias.

Logo, entende-se que o arranjo de poder estabelecido pelo PCC nao corresponde a um
projeto de construgdo de Estado paralelo, tampouco a formulacdo de um programa politico nos
moldes tradicionais. Diferentemente de um Estado paralelo, a facgdo ndo busca instituir uma
estrutura formal de governo, controlar burocracias permanentes ou reivindicar soberania sobre
um territorio. Sua atuacdo se ancora em uma logica pragmatica e funcional, voltada a gestdo da
violéncia, a regulacdo dos mercados ilicitos e a manuten¢do da estabilidade em contextos
marcados pela auséncia ou fragilidade do Estado (Lessing, 2021). Assim, a autoridade emerge
para garantir previsibilidade e lucro, e ndo para substituir o Estado ou disputar legitimidade
institucional com ele. Nesse sentido, a producao de ordem e previsibilidade deixa de ser apenas
um efeito colateral da hegemonia e passa a operar como ativo estratégico nas redes criminosas,
conforme discutido na se¢do tedrica.

Essa capacidade de governar, contudo, foi forjada em meio ao conflito. Como apontam
Lessing e Willis (2019), “o PCC fez guerra, e a guerra fez o PCC” (p. 21, 2019). A fac¢do
consolidou seu dominio primeiramente no sistema prisional, eliminando rivais e
monopolizando o uso da forga, e, posteriormente, expandiu-se para as periferias, onde repetiu
0 mesmo processo, oferecendo ordem em troca de submissdo. Em 2006, por exemplo, o PCC
orquestrou uma série de investidas coordenadas contra alvos estatais, episddio que marcou um
ponto de inflexdo na sua relagdo com o poder publico (Manso; Dias, 2018).

Os chamados “Ataques de Maio” expuseram tanto a capacidade de mobilizagdo e
coordenacdo da faccdo quanto as fragilidades estruturais do Estado em conter sua acgdo
simultanea em multiplas frentes: seguranga, transporte e comunicagao (Feltran, 2018). O evento
revelou que o PCC havia alcangado um nivel de organiza¢do e comando capaz de desafiar o
Estado de forma sistémica, projetando-se como ator coletivo dotado de racionalidade
estratégica.

No dia 12 de maio daquele ano, postos e viaturas da Policia Militar, delegacias da Policia
Civil, agentes e prédios publicos em diversas cidades do estado de Sdo Paulo foram alvos de
acOes armadas, coordenadas e simultaneas. Paralelamente, 74 unidades prisionais paulistas
deflagraram rebelides contra os agentes penitenciarios. A ofensiva foi amplamente interpretada

como uma resposta direta do PCC a transferéncia de 765 presos para a Penitenciaria II de
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Presidente Venceslau, local onde se encontrava a ctipula da fac¢ao (Jozino, 2017). Pela primeira
vez, o grupo rompeu as fronteiras do sistema prisional e levou sua agdo diretamente as ruas. No
dia 14 de maio, os ataques ja haviam se espalhado para outros estados, como Espirito Santo,
Parana, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Bahia, ainda que, nesses casos, sem vinculos
diretos comprovados com o PCC (Tognolli; Christino, 2017).

As consequéncias dos ataques foram brutais: um total de 564 pessoas mortas, sendo 505
civis e 59 agentes publicos. O episddio evidenciou a impressionante capacidade de mobilizagao
da faccdo e, a0 mesmo tempo, expds as fragilidades estruturais do sistema penitenciario e da
seguranga publica no Brasil (Costa; Adorno, 2018; Insight Crime, 2020; Feltran, 2018). Apesar
de ndo haver confirmagao oficial, relatos e declara¢des atribuidas ao proprio Marcola indicam
que o governo de S@o Paulo teria negociado diretamente o fim dos ataques, coincidindo com
uma queda expressiva nas taxas de homicidio no estado (Feltran, 2018; Willis, 2019).

A partir desse marco, o PCC progressivamente abandonou a politica de agdes violentas
de grande repercussdo mididtica e passou a adotar uma postura mais discreta e estratégica,
voltada a profissionalizagdo das suas operagdes criminosas, em especial o trafico de drogas
(Tognolli; Christino, 2017). Os custos econdmicos e organizacionais dos ataques de 2006 foram
significativos: a repressdo estatal se intensificou e o grupo chegou a enfrentar dificuldades para
manter o apoio financeiro as familias dos presos®. Além disso, o aumento da visibilidade publica
gerou um desgaste de legitimidade e colocou a fac¢do no centro das politicas de repressdo. Ao
transformar-se em alvo direto da opinido publica e do aparato de seguranca, o PCC passou a
reconhecer que a violéncia ostensiva minava sua capacidade de governar e comprometeria sua
sustentabilidade no longo prazo. Consolidou-se, internamente, a percepc¢ao de que o confronto
direto com o Estado era custoso e contraproducente’.

Diante disso, o grupo passou a adotar uma logica mais empresarial, tratando o crime
como mercado e priorizando a estabilidade como condi¢do para a maximiza¢ao do lucro. Essa
virada estratégica refletiu ndo apenas uma racionaliza¢do da violéncia, mas também um novo
modelo de governanca baseado na previsibilidade e no controle disciplinar. A nova abordagem
favoreceu uma expansao silenciosa dos mercados ilicitos e produziu impactos significativos
sobre a dindmica da violéncia. Em territorios e unidades prisionais sob seu controle, observa-
se uma expressiva queda nas taxas de homicidio, frequentemente inferiores & média nacional
(Insight Crime, 2020). Isso refor¢a a nocao de que a logica da guerra foi substituida pela l6gica

da gestdo: menos visibilidade, mais eficiéncia.

8 Entrevista com Policial Federal 1, abril de 2025.
9 Ibidem.
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Essa reconfiguracdo aprimorou a logistica do trafico, reduziu custos operacionais e
ampliou a capacidade de articulagdo com redes e parceiros regionais, condi¢do essencial para
sua posterior inser¢ao transnacional. Assim, a imposi¢do de ordem, dentro e fora dos presidios,
passou a constituir um ativo estratégico de governanga criminal, capaz de ampliar sua
legitimidade, consolidar aliancas, reduzir a exposicdo as forgas repressivas e, principalmente,

gerar confiabilidade.

3.2 Fase 2: Expansao Nacional (2006-2010)

Com a consolidag@o do controle sobre o sistema prisional paulista e o dominio do maior
mercado consumidor de drogas do pais, o PCC ingressou em uma nova fase de
desenvolvimento: a expansao nacional e, com ela, a extensdo de sua governanga criminal para
novos contextos prisionais e territoriais (Biondi, 2018). O que inicialmente resultara de politicas
de dispersao de presos, adotadas pelo governo paulista entre o fim dos anos 1990 e o inicio dos
2000, transformou-se em vetor de difusdo planejada, a medida que a fac¢do passou a
instrumentalizar sua presenga em diferentes unidades prisionais para articular redes
interestaduais de cooperagdo (Manso; Dias, 2018).

O PCC consolidou posig¢des estratégicas em estados como Mato Grosso do Sul e Parana,
que lhe garantiram acesso direto as fronteiras internacionais e as principais rotas de circulagao
de entorpecentes em dire¢do ao Sudeste (Campos, 2020). Esse reposicionamento territorial
marcou a passagem de uma atuacdo essencialmente paulista para uma ldgica de coordenacgao
nacional, sustentada tanto pela estrutura em rede das sintonias quanto pela capacidade de gestao
disciplinar desenvolvida na fase anterior.

O controle prisional nessas regides fronteiri¢as passou a funcionar como no logistico e
regulatorio, conectando a produc¢ao e o transporte de drogas aos grandes centros urbanos. Além
da vantagem geografica, esse arranjo expressa uma decisdo organizacional e estratégica: o PCC
transformou os presidios e as rotas de fronteira em infraestruturas de governanga criminal,
integrando mercados locais as dindmicas nacionais do trafico (Manso; Dias, 2018; Campos,
2020).

A nacionalizagdo do PCC, no entanto, ndo ocorreu de modo uniforme entre os estados
brasileiros. Foi um processo heterogéneo e adaptativo, marcado por dindmicas regionais
distintas e por estratégias especificas de inser¢cdo. Em estados do Norte e Nordeste, por

exemplo, a expansdo esteve associada a circulagdo de integrantes foragidos ou em liberdade,
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que passaram a articular grandes assaltos e a introduzir novas praticas de organizag¢ao criminal
(Manso; Dias, 2018).

Essa difusdo ndo se limitou a reprodug¢ao do modelo paulista: em cada contexto, o PCC
negociou aliancas, reinterpretou regras e ajustou mecanismos de controle, demonstrando
capacidade de governanga flexivel e produ¢do de confiabilidade mesmo em contextos adversos.
Tal adaptacdo consolidou redes locais e redes de intermediagdo que conectaram o comando
paulista a mercados nacionais ilicitos. Ao mesmo tempo, a tentativa de impor novas formas de
regulagdo criminal intensificou disputas e provocou reagdes estatais, com o aumento da
repressao policial, a criagdo de batalhdes especiais e o fortalecimento de grupos de exterminio
(Gongalves, 2023; Manso; Dias, 2017).

Entre 2008 e 2009, ja se observava a presenga do PCC em cerca de 20 estados
brasileiros. Nesse periodo, a fac¢do recebia entre 600 kg e 1.000 kg de cocaina, sendo que parte
dessa carga era separada para a cupula do grupo, presa em S3o Paulo. Essa parcela era
considerada um adiantamento destinado a lideranca, cujo pagamento seria feito posteriormente,
algo que, na pratica, nunca ocorria.!’. Essa dindmica revela como o centro da organizagdo
controlava o fluxo de recursos e mantinha as bases regionais em posicao de subordinagdo
econdmica (Manso; Dias, 2018).

Nesse contexto, Manso e Dias (2018) distinguem os negdcios do PCC entre os chamados
“negdcios da Familia” e “negdcios dos Irmaos”, categorias que expressam a dupla racionalidade
da organizacdo. Os “negocios da Familia” correspondem a atua¢do do PCC enquanto coletivo
institucionalizado: uma espécie de “pessoa juridica” do crime, responsavel pelo caixa comum,
pelos servigos internos (apoio juridico, assisténcia as familias, transporte, logistica) e pela
manuten¢do da ordem e disciplina entre os membros. Essa dimensdo coletiva sustenta o que se
pode chamar de burocratiza¢ao da governanca criminal, em que o poder ¢ exercido por meio de
normas, fluxos financeiros e redes de prestacao de servicos.

J& os “negocios dos Irmaos” dizem respeito a autonomia empreendedora dos filiados,
sobretudo no varejo do trafico. Cada membro ¢ livre para gerir seus proprios empreendimentos
ilicitos, desde que respeite as regras do coletivo e contribua financeiramente para o caixa
comum. Essa logica, sintetizada no principio de “ndo atrasar o lado de ninguém” (Manso; Dias,
2018, p. 39), revela o equilibrio entre liberdade individual e controle institucional, um dos

pilares da governanca do PCC. Ao combinar disciplina coletiva com autonomia operacional, a
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faccdo assegura tanto coeréncia organizacional quanto flexibilidade de mercado, o que explica
sua capacidade de expansao e adaptagao.

Além dessa dinamica interna, compreender a estrutura dos negocios do PCC requer
atencdo as suas redes de parceiros comerciais. H4 uma série de atores que, embora ndo sejam
formalmente filiados, exercem funcdes estratégicas nas operagdes da fac¢do, como
fornecedores, operadores logisticos, lavadores de dinheiro e intermedidrios financeiros. Esses
colaboradores, conhecidos internamente como “empresdrios”, integram a infraestrutura
econdmica e logistica do Comando, operando motivados por interesse econdmico,
conveniéncia ou prote¢do reciproca, em um sistema onde a confiabilidade e a previsibilidade
regulatoria desempenham papel-chave (Campos, 2020). A incorporacgao desses parceiros revela
uma forma sofisticada de governanca em rede, na qual o PCC terceiriza etapas do crime sem
perder o controle sobre fluxos e regras. Essa combinacdo de autonomia individual com
coordenacdo central permitiu ao PCC expandir suas operagdes sem a necessidade de grandes
confrontos, aproveitando as redes de distribui¢do e garantindo uma maior penetragdo nos
mercados locais.

Além dos aspectos operacionais e territoriais, a nacionaliza¢do do PCC consolidou-se
também pela institucionalizacdo de um modelo economico proprio, ancorado em sua logica de
governanga criminal (Gongalves, 2023). Como observam Lessing e Willis (2019), a expansao
da fac¢do ndo depende apenas do uso da forga, mas da capacidade de organizar mercados ilicitos
com base em normas previsiveis, mecanismos de confianga e regulagdo interna. Um exemplo
central dessa racionalidade ¢ o sistema de consignacdo de drogas. Nesse arranjo, os produtos
sdo repassados a revendedores locais mediante divida, com margens de lucro definidas pela
faccdo. O pagamento ¢ realizado apenas ap0s a revenda, o que reduz os riscos imediatos para o
comprador e cria vinculos de dependéncia e lealdade. Assim, o PCC transforma o crédito em
instrumento de governanga, substituindo coer¢do por controle econdmico e expandindo sua
rede de parceiros nos mercados locais (Gongalves, 2023).

Para sustentar esse modelo em larga escala, o grupo desenvolveu dois mecanismos
centrais de governanca: o sistema de registro contdbil (recordkeeping) e o sistema de punigdes
brandas (Lessing; Willis, 2019). O primeiro consiste em um banco de dados interno — os
chamados Livros Branco e Negro (Ferreira; Gongalves, 2022) — que documenta a trajetéria de
cada membro, suas contribui¢des e infracdes. Esse registro institucionaliza a responsabilidade
individual e oferece previsibilidade contratual as relagdes ilicitas, permitindo que o trafico por

consignagdo opere com base na reputagao e ndo apenas na ameaga.
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J& o sistema de punicdes brandas atua como mecanismo de correcdo e equilibrio,
evitando que conflitos internos comprometam a estabilidade do mercado. Em vez de recorrer a
violéncia imediata, o PCC aplica sangdes graduais, preservando a cooperacgdo e a continuidade
das trocas. Como argumentam Lessing e Willis (2019), em mercados marcados pela incerteza,
punicdes extremas tendem a provocar evasao e fragmentacdo. Desse modo, ao adotar medidas
proporcionais e previsiveis, a faccdo refor¢a sua legitimidade como autoridade reguladora,
institucionalizando a confianga e a estabilidade nos mercados criminais.

Entende-se, desse modo, que a racionalidade administrativa adotada pela fac¢do permite
a manutenc¢do da ordem e a continuidade dos negocios, mesmo em contextos descentralizados
e fora de sua base territorial original (Lessing; Willis, 2019). Ao padronizar normas,
sistematizar registros e aplicar sanc¢des de forma previsivel, o PCC consolidou uma forma de
governanga criminal capaz de sustentar suas operagdes em multiplos territorios, criando um
sistema confidvel que ¢ reconhecido — e até buscado — por parceiros externos. Esse modelo
organizacional torna-se, portanto, um elemento indispensavel tanto para a sua expansao
nacional quanto para a posterior inser¢ao em ambitos transnacionais. Sem esse arcabougo, seria
invidvel coordenar atividades ilicitas a distdncia, manter aliancas e garantir a disciplina entre
membros e parceiros locais.

Esse arranjo organizacional tem sido fundamental para a consolidacdo do PCC como
principal ator atacadista no trafico de drogas no Brasil, bem como para a ampliacdo de sua
presenca nacional. No final de 2012, o grupo contava com aproximadamente 8.000 membros
apenas no estado de Sdo Paulo, sendo cerca de 80% deles presos. No entanto, esse nimero
cresceu de forma expressiva nos anos seguintes, sobretudo em razao do acirramento do conflito
com o CV e seus aliados (Insight Crime, 2020).

Para ampliar sua base e fortalecer sua posi¢do nos mercados criminais, o PCC
flexibilizou os critérios de adesdo e reduziu as mensalidades cobradas em alguns estados; uma
estratégia de inclusao que reforgou a capilaridade da organizacdo e consolidou sua imagem
como uma “marca criminal” de alcance nacional!!. Dados recentes apontam que o grupo possui
cerca de 40.000 integrantes (Gakiya, 2025).

Em 2023, foi reportada a atuacdo do PCC em 25 unidades da federacdo, com excec¢do
do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, que ndo indicaram oficialmente sua presenga
(SENAPPEN, 2023). Esse dado revela o grau de capilaridade atingido pela fac¢do paulista em

nivel nacional, sustentado por sua estrutura organizacional e por um modelo de governanca que

! Entrevista com Policial Federal 1, abril de 2025.



67

garante coeréncia e continuidade operacional mesmo em territorios distantes de sua origem.
Nesse sentido, a governanga atua como um ativo reputacional, que garante previsibilidade e
confianga, tanto entre seus membros quanto entre parceiros do mercado ilicito.

A amplitude dessa rede pode ser visualizada no mapa a seguir, que evidencia a difusao

geografica da fac¢ao paulista no territdrio nacional.

Figura 5 — Presenca do PCC nos estados brasileiros (2023)

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da SENAPPEN (2023).

A proje¢ao do PCC, no entanto, ndo se restringe as fronteiras nacionais. Desde meados
de 2007 e 2008, ha registros da presenca de emissarios da faccdo na Bolivia, marcando os
primeiros movimentos concretos de sua internacionalizacdo. Essa atuacdo fora do territorio
brasileiro sinaliza uma nova etapa da estratégia organizacional do grupo, voltada a
administracdo direta das rotas de abastecimento de cocaina e a integracdo logistica com

produtores e intermedidrios regionais. Essa dindmica sera analisada na proxima secao.

3.3 Fase 3: Internacionalizacio (2010 — atual)

No processo de internacionalizacdo do PCC, destaca-se a transferéncia e adaptagdo do
modelo de governanca ja consolidado no Brasil, originado no sistema prisional. As prisdes
continuaram a funcionar como nucleos de organizagdo, recrutamento e controle, permitindo
que a facgdo operasse de forma articulada para além das celas e das fronteiras nacionais
(Ferreira, 2022). Ao estabelecer regras claras, oferecer protecdo e promover aliangas internas e

externas, 0 PCC converteu o carcere em uma infraestrutura de governanga transnacional, capaz
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de apoiar sua expansdo para territdrios estratégicos de producao e circula¢do de drogas, como
a Bolivia e o Paraguai, reduzindo custos e ampliando margens de lucro (Feltran, 2018; Manso;
Dias, 2018).

Ademais, o processo de internacionalizacdo do PCC resultou da combinagdo de fatores
internos e externos: de um lado, a matura¢do organizacional e a coordenacdo logistica
alcangadas no Brasil; de outro, a porosidade das fronteiras e a fragilidade institucional dos
paises vizinhos, que criam oportunidades para o avango das redes ilicitas. Nesse contexto, o
lucro atua como principio estruturante das praticas ilicitas da faccdo e de seus parceiros,

orientando aliancgas e estratégias operacionais (Feltran, 2018; Campos, 2020).

3.3.1 Fase3a) (2010-2016): A presenca na Bolivia e no Paraguai

A presenca do PCC em paises vizinhos remonta ao final da década de 2000,
intensificando-se nos anos seguintes. Em 2007 e 2008, a fac¢ao ainda ndo possuia uma estrutura
propria de transporte, dependendo de traficantes autdbnomos e redes intermediarias para o
escoamento das drogas. Parte desses operadores mantinha vinculos com o Comando, mas
muitos atuavam de forma independente. As remessas de entorpecentes seguiam por rotas
internas, como a chamada Rota Caipira, que atravessa o Mato Grosso do Sul e o interior de Sao
Paulo, funcionando como um dos principais corredores de escoamento de cocaina e maconha
até os portos de Santos, Rio de Janeiro e Paranaguéd (Manso; Dias, 2018).

Nesse periodo, o PCC figurava como um entre varios atores que acessavam os fluxos de
cocaina oriundos da Bolivia e do Paraguai, operando ainda a partir de uma posi¢do de
fragilidade logistica!?2. A dependéncia de fornecedores externos revelava tanto a limitagdo
estrutural do grupo, sem controle direto das rotas, quanto o inicio de um processo de
aprendizado organizacional, no qual a busca por autonomia logistica se tornaria elemento
central da sua expansao regional.

Nesse contexto, a Sintonia Geral Final (lideranga maxima da organizagdo) reconheceu
a necessidade de consolidar uma presenca estratégica do PCC na Bolivia e no Paraguai, dois
territorios fundamentais para o abastecimento e a logistica regional do trafico. No caso da
Bolivia, o objetivo principal era assegurar representa¢ao local para manter controle direto sobre

os fornecedores e reduzir a dependéncia de intermedidrios, além de facilitar o escoamento da
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cocaina produzida internamente, tendo em vista que a Bolivia ndo tem acesso direto a0 mar
(Manso; Dias, 2018).

Essa restri¢gdo criou oportunidades para atores capazes de organizar fluxos e rotas
alternativas, papel que o PCC passou progressivamente a desempenhar. Além disso, a Bolivia
integra o cultivo da folha de coca a sua vida politica e institucional, com plantagdes e producao
legalmente reconhecidas. Logo, evidencia-se um ambiente propicio para a atuagdo de
organizag¢des criminosas, tornando o territorio boliviano um ponto estratégico para as operagdes
do PCC (Campos, 2020; Tognolli; Christino, 2017).

A atuagdo do PCC no estado do Mato Grosso do Sul foi fundamental nesse processo,
especialmente no municipio de Corumba, que faz fronteira com a cidade boliviana de Puerto
Quijarro. Nessa regido, a faccao consolidou sua influéncia por meio da transferéncia estratégica
de presos, selecionados pela propria organizagdo com o objetivo de difundir seus ideais e
promover as vantagens de filiagdo (Oliveira; Kruger, 2018).

O primeiro contato do PCC com a Bolivia ocorreu por intermédio do traficante William
Rosares Soares, que ja operava na area fronteirica. Emissarios da faccdo foram enviados para
estabelecer relagcdes comerciais, compreender as dindmicas locais do escoamento de drogas e
observar o funcionamento logistico do trafico na regido. Contudo, as negociagdes se
deterioraram rapidamente, resultando em tensdes entre os grupos e, posteriormente, em um
confronto armado que levou a morte de ambos os representantes, encerrando de forma violenta
a tentativa inicial de cooperagdo!s.

Apos esse episodio, o fortalecimento das relagdes do PCC na Bolivia ocorreu por meio
do envio de um “gerente financeiro” conhecido como Corcel, encarregado de reorganizar as
conexdes logisticas e comerciais da faccdo na regido. Em Santa Cruz de la Sierra, Corcel
estabeleceu uma negociacdo vantajosa com “Capilo”, traficante paraguaio reconhecido como
um dos principais operadores da fronteira (Manso; Dias, 2018; Campos, 2020).

Posteriormente, Capilo tornou-se um dos primeiros estrangeiros a ser “batizado” pelo
PCC, consolidando-se como elo essencial entre as redes brasileiras, bolivianas e paraguaias.
Mesmo encarcerado, Capilo passou a ser conhecido como o “Embaixador do PCC”, devido a
sua capacidade logistica, acesso a avides e rotas de transporte e responsabilidade por operagdes
financeiras, incluindo o recebimento e repasse de recursos em ddlares para pagamentos da
fac¢do. Apesar da importancia de Capilo para a expansao da rede, as relagdes com a ctpula da

fac¢do permaneceram ambiguas e marcadas por desconfianga (Manso; Dias, 2018).
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Com o objetivo de expandir suas operagdes para o Paraguai e diante da impossibilidade
de contar com Capilo nesse processo, 0 PCC passou a designar emissarios proprios, ou seja,
membros que ja haviam se destacado em fungdes anteriores e que demonstravam conhecimento
da ideologia e dos codigos da fac¢do paulista. Entre eles, destacou-se o integrante conhecido
como “Teia”, enviado ao Paraguai com a missdo de avaliar o cendrio local e mapear
oportunidades logisticas e comerciais. Sua investiga¢do confirmou as suspeitas de que Capilo
vinha manipulando os pregos e obtendo ganhos desproporcionais, o que gerou insatisfagdo entre
as liderancas do PCC. Esse episodio refor¢ou a urgéncia de estruturar um projeto de expansao
liderado por integrantes de confianca, com o objetivo de minimizar a dependéncia de
intermediarios (Manso; Dias, 2018).

O Paraguai ocupa uma posi¢do central na cadeia do narcotrafico sul-americano, tanto
pela produgdo prépria, sobretudo de maconha, quanto por atuar como corredor estratégico para
o escoamento da cocaina boliviana em dire¢@o ao Brasil e, posteriormente, a Europa (Ell Hajjar,
2020). Nesse contexto, em 2010, a cupula do PCC emitiu um “salve” autorizando o inicio do
chamado “Projeto Paraguai” (Manso; Dias, 2018). Essa mensagem interna representou o marco
institucional da internacionaliza¢do planejada da fac¢do, ao transformar uma série de iniciativas
dispersas em um projeto formal de expansdo. O conteido da mensagem expressava de forma
explicita a racionalidade politica e moral que orienta a governanca do grupo: “os ideais ndo ¢
ser dono da fronteira ou demais regides, nem mesmo poder absoluto, e sim dentro do que ¢
certo, correto e justo” (Manso; Dias, 2018, p. 37). Tal formulacdo revela que a estratégia do
PCC ndo se baseava na conquista territorial direta, mas na constru¢cdo de legitimidade e
influéncia regulatéria sobre os fluxos ilicitos regionais; um modelo de governanga criminal
voltado a administracdo de mercados e a coordenacao de aliangas.

Estima-se que, a época, cerca de um milhdo de reais tenha sido destinado a fase inicial
do Projeto Paraguai (MPSP, 2017). No entanto, a consolidacdo da presenga do PCC no pais
vizinho avangou lentamente até 2014, quando Fabiano Alves de Souza, conhecido como
“Paca”, um dos lideres da SGF, assumiu pessoalmente a condugdo dos negocios na regido apos
ser libertado da prisdo. A partir de entdo, entre 2014 e 2015, observou-se uma intensificagao
das atividades da faccdo no Paraguai, indicando uma transi¢do de uma presenga indireta para
um modelo de gestdo direta das rotas (Manso; Dias, 2018).

Essa nova fase refletia uma tentativa de racionalizar a logistica transfronteirica e
reorganizar as aliangas locais sob parametros definidos pela cipula do Comando (Manso; Dias,

2018). Contudo, a busca por hegemonia e controle sobre os fluxos ilicitos comegou a gerar
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tensdes com outros atores relevantes no cenario criminal paraguaio e fronteirico, sobretudo

sobre o controle da Rota Caipira, como veremos adiante.

3.3.2 Economia Criminal e as Rotas de Entrada

Entre as diversas praticas ilicitas atribuidas ao PCC, o trafico de drogas ocupa posi¢do
central, sendo a principal fonte de receita da faccdo, com movimentacdo anual estimada em
cerca de US$ 1 bilhdo (Gakiya, 2024). Aproximadamente 80% da renda dos membros provém
dessa atividade, o que evidencia seu papel estruturante para a sustentabilidade financeira e
organizacional do grupo. Essa economia criminal combina a comercializagdo interna de
entorpecentes com a inser¢ao crescente em circuitos internacionais de trafico, aproveitando-se
de rotas histdricas de contrabando e armas (Insight Crime, 2020).

Dados do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) indicam que
o Brasil ¢ frequentemente citado como principal ponto de origem da cocaina apreendida fora
das Américas, seguido por Colombia, Equador, Venezuela e Peru (UNODC, 2023). Esse
protagonismo logistico decorre ndo apenas de fatores geograficos, mas da capacidade de
articulagdo entre estrutura criminosa e infraestrutura comercial legitima. O pais possui quase
17 mil quilometros de fronteiras terrestres — compartilhadas com os trés maiores produtores
de cocaina (Colombia, Peru e Bolivia) — e mais de 8 mil quildmetros de litoral, o que o torna
um corredor natural de escoamento. A vigilancia desigual dessas areas, somada a eficiéncia da
malha rodovidria, aérea e portudria, cria as condi¢des para uma integracao logistica entre os
polos andinos e a costa atlantica, transformando o territdrio brasileiro em plataforma estratégica
das redes transnacionais do narcotrafico (Andrade; Albuquerque, 2019; Azevedo, 2025).

A medida que o PCC amplia sua atuacfio para além das fronteiras nacionais, as zonas
transfronteirigas, terrestres e maritimas adquirem valor estratégico em sua logica de expansao.
A vasta extensdo das fronteiras brasileiras impde obstaculos operacionais ao trafico, mas,
paradoxalmente, a propria infraestrutura logistica legal do pais, como rodovias, portos e
aeroportos, reduz esses custos e amplia a capacidade de circulacao (Azevedo, 2025). O principal
desafio, portanto, ndo reside na fiscalizacdo estatal, mas na gestdo das rotas de acesso e na
negociacao com atores locais que controlam determinados trechos.

Essa dindmica revela uma caracteristica central da governanga logistica do PCC: a
habilidade de converter infraestruturas legitimas em corredores ilicitos, integrando o trafico as
cadeias regulares de transporte e comércio. As rotas do narcotrafico frequentemente coincidem

com corredores logisticos formalmente consolidados, o que confere eficiéncia operacional e
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invisibilidade relativa as operagdes. Além disso, as cidades transfronteiri¢cas assumem papel
duplo: funcionam como entrepostos comerciais e zonas de conflito, onde fac¢cdes competem
pelo controle de fluxos e taxas de passagem (Insight Crime, 2020).

O PCC mantém presenca em pelo menos 11 paises latino-americanos, além do Brasil.
Embora existam registros dispersos, porém consistentes, de contatos com traficantes peruanos
e colombianos, os principais polos de abastecimento do grupo continuam sendo Paraguai e
Bolivia (Insight Crime, 2020). A maior parte da cocaina consumida no Brasil, bem como aquela
reexportada a partir do territorio nacional, tem origem boliviana, ingressando por rotas terrestres
e aéreas que atravessam fronteiras de dificil vigilancia (UNODC, 2023).

Parte da droga cruza diretamente a fronteira com a Bolivia, enquanto outra segue por
rotas hibridas via Paraguai, onde o PCC mantém infraestrutura de apoio logistico e redes de
intermediagdo comercial (UNODC, 2023). Essa configuracdo revela que a presenca
internacional do PCC ndo ¢ apenas territorial, mas funcional: a fac¢do atua como agente de
integracdo logistica regional, conectando zonas de producdo andinas aos mercados
consumidores do Cone Sul e além.

Em 2023, a regido do Tropico de Cochabamba consolidou-se como uma das areas de
maior densidade de cultivo de coca na Bolivia, com zonas que ultrapassam 4 hectares por
quildmetro quadrado. Desde 2016, observa-se um crescimento continuo da produgdo,
especialmente na provincia do Chapare, onde a ampliagdo do numero de cocaleros registrados
tém contribuido para a expansao do cultivo ilicito no pais (UNODC, 2025). A maior parte da
folha de coca produzida nessa regido ¢ desviada para laboratorios clandestinos de refino,
frequentemente instalados em éareas remotas da selva, o que reforga o carater difuso e resiliente
da cadeia de produgdo (Azevedo, 2025).

A cocaina refinada no Chapare ¢ transportada em carregamentos de pequeno porte,
geralmente em tabletes de um quilo, por avides de baixa capacidade, que aterrissam em pistas
improvisadas localizadas em zonas rurais ou de fragil vigilancia, sobretudo nos estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais ¢ S3o Paulo. Nessa dindmica, o Paraguai assume
papel logistico e politico central, funcionando como Aub de intermediagdo entre os produtores
bolivianos e os distribuidores brasileiros. Essa funcao ¢ favorecida tanto pela presenca histérica
de redes criminosas consolidadas quanto pelos altos indices de corrup¢do institucional,
especialmente nas forcas de seguranca (Azevedo, 2025).

No Paraguai, aeronaves oriundas da Bolivia costumam pousar em pistas clandestinas no
norte do pais, particularmente na regido do Chaco, zona de fazendas e vegetagao densa, de baixa

densidade populacional. Departamentos como Concepcion, San Pedro e Amambay concentram
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as principais rotas de pouso e escoamento, tanto por sua proximidade com o Brasil quanto pela
atuagdo de facgdes brasileiras, como o PCC, que mantém presenca consolidada em cidades
como Pedro Juan Caballero (CDE, 2023; Insight Crime, 2020). Para evitar a detec¢do pelos
radares da Forga Aérea Brasileira, essas aeronaves geralmente voam em baixa altitude e com o
transponder desligado (Abreu, 2017).

No Brasil, o estado de Sao Paulo destaca-se como ponto final dessa rede logistica. Ha
mais de 2.000 pistas de pouso registradas, muitas delas clandestinas, e a maioria ndo passa por
inspecdo regular. Esse conjunto de fatores representa um ponto vulnerdvel no combate ao
trafico transnacional de cocaina e a outras economias ilicitas que operam pela integragao entre
os modais aéreo e terrestre (Abreu, 2017; CDE, 2023). Apds chegarem ao pais, os
carregamentos sdo armazenados em cidades proximas, geralmente em galpdes no interior
paulista, até que a logistica portuaria seja coordenada para envio ao exterior. Os principais
destinos sdo Europa, Africa, Oriente Médio e Oceania, utilizando a infraestrutura portuaria
brasileira como plataforma de exportagdo ilicita (Abreu, 2017; Azevedo, 2025).

Outra rota comum para o transporte de cocaina a partir da Bolivia e do Paraguai envolve
o uso de veiculos terrestres, como caminhdes, Onibus e automodveis adaptados com
compartimentos ocultos. No Paraguai, esses veiculos sdo preparados com modificagdes
especificas para esconder a droga em locais como painéis, tanques de combustivel, portas,
forros laterais e pneus. ApoOs essa preparagdo, cruzam a fronteira seca entre Paraguai e Brasil,
muitas vezes por estradas vicinais e trechos pouco fiscalizados, seguindo pelas rodovias
estaduais e federais rumo a Sao Paulo, Parana, Minas Gerais e outros centros de distribuigao
(Azevedo, 2025).

Além das rotas terrestres, os traficantes utilizam modalidades hibridas, que combinam
trechos fluviais e rodovidrios para escoar a cocaina proveniente da Bolivia e do Paraguai. Nesse
sistema, os rios Parand e Paraguai sdo usados para transportar carregamentos até pontos de
transbordo, onde a droga ¢ transferida para veiculos terrestres. Ha dezenas de portos
clandestinos ao longo do Rio Parand, entre Foz do Iguacu e Guaira, e a partir dai, o transporte
segue por rodovias regionais até se conectar as principais artérias logisticas nacionais. Entre as
rotas preferenciais destacam-se: a BR-277, que conecta Salto del Guaira (PY) e Foz do Iguacu
ao porto de Paranagué; a BR-374, via Pedro Juan Caballero e Capitan Bado; e a BR-369, que
integra Ciudad del Este, Foz do Iguacu e Guaira (Azevedo, 2025; Insight Crime, 2020).

A corrupcdo sistémica nas zonas fronteiricas, especialmente na Triplice Fronteira,
constitui elemento-chave dessa engrenagem. Ciudad del Este, principal polo de contrabando,

exemplifica a naturalizagdo dessas praticas: os custos com subornos e pagamentos ilicitos nas
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rodovias proximas a fronteira chegam a representar cerca de 10% do valor da mercadoria
transportada (IDESF, 2015). A fragilidade institucional e a corrup¢do generalizada em niveis
locais e nacionais enfraquecem as acdes de repressdo e facilitam a operacdes do PCC, que se
aproveitam dessas brechas para consolidar sua presenca (Insight Crime, 2020; Azevedo, 2025).

Dentro do territorio brasileiro, todos os modais — aéreo, fluvial e terrestre —
convergem para o sistema rodoviario, que constitui o eixo central da logistica do trafico. Esse
modal conecta os pontos de entrada fronteiricos as rotas maritimas de exportagdo, reproduzindo
as mesmas infraestruturas de transporte legalmente consolidadas utilizadas para o escoamento
de commodities agricolas e minerais (Abreu, 2017; Azevedo, 2025). O mesmo tracado ¢
explorado também para o contrabando de armas, cigarros e pesticidas, consolidando uma
economia criminal interconectada. Algumas dessas rotas tornaram-se tdo recorrentes que
receberam denominagdes proprias pelas autoridades brasileiras, como a “Rota do Milho”, que
liga Argentina, Paraguai e Brasil, e a “Rota Caipira”, destacada no mapa a seguir (Abreu, 2017;

Azevedo, 2025; CDE, 2023; UNODC, 2023).

Figura 6 — A Rota Caipira

Paraguay

Fonte: PRF, 2015.

Em sintese, toda a cadeia logistica que leva a cocaina das fronteiras até o interior do
Brasil e, posteriormente, até os portos, ¢ operada por narcotraficantes brasileiros. O PCC se
destaca como um dos principais provedores de servicos logisticos para mafias europeias, cartéis
mexicanos e outras organiza¢des criminosas estrangeiras'*. Como visto, a atua¢do da fac¢do

abrange desde o transporte interno até o escoamento internacional da droga, integrando os

14 Entrevista com Policial Federal 3, maio de 2025.
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modais rodoviario, fluvial, aéreo e maritimo em uma rede de alta eficiéncia. (CDE, 2023; Dias;
Manso, 2018).

Desde 2016, o PCC passou a exercer influéncia predominante sobre a Rota Caipira,
atuando como principal operador logistico da regido. O dominio sobre essa rota estratégica
permite ao PCC nao apenas ampliar sua capacidade logistica, mas também consolidar seu papel
como elo central entre a produc¢ao andina e o consumo global da cocaina. Em termos analiticos,
essa posicao reflete a capacidade do grupo de articular territorios, atores e fluxos, regulando a
economia criminal com base em normas e racionalidade administrativa proprias, como veremos

a seguir.

3.3.3 Fase 3b) (2016-atual): O dominio da Rota Caipira

Em 2016, o PCC ja mantinha forte presenga na cidade paraguaia de Pedro Juan
Caballero, na fronteira com o Mato Grosso do Sul. Apesar disso, o grupo ainda ndo controlava
integralmente o escoamento da cocaina proveniente da Bolivia, cuja logistica era dominada por
Jorge Rafaat Toumani, conhecido como o “Rei da Fronteira”. Ha décadas envolvido em
atividades criminosas, Rafaat transitava entre as elites econdmicas e politicas de Pedro Juan
Caballero e da vizinha brasileira Ponta Pora. Ele controlava nao apenas o mercado de drogas e
armamentos, mas também ditava as regras do comércio informal e regulava os crimes e assaltos
na regido, contando com um grupo armado de capangas responsaveis por sua seguranga ¢ pela
manutengdo de sua influéncia local (Manso; Dias, 2018).

Foi por meio de uma rede de informantes espalhada pelo leste do Paraguai que Rafaat
tomou conhecimento da presenga de um novo competidor: o PCC. A principio, a relagdo entre
ele e a faccdo paulista era estritamente formal, sem sinais de alianga ou conflito direto (Feltran,
2018). No entanto, o “Rei da Fronteira” se opunha a rota de escoamento que estava sendo
articulada entre o PCC e produtores bolivianos. Estes, por sua vez, ja haviam tentado, sem éxito,
estabelecer um acordo com Rafaat. Mas, ele recusava-se a participar de qualquer esquema que
implicasse adentrar o territorio brasileiro, amplamente dominado por facgdes rivais. Diante
desse impasse, os bolivianos optaram por firmar parceria com o PCC, cuja capilaridade e
dominio territorial no Brasil ofereciam condi¢des mais favoraveis para consolidar uma rede
transnacional de trafico (Torgnolli; Christino, 2017).

A morte de Jorge Rafaat, em 15 de junho de 2016, em Pedro Juan Caballero, representou
um ponto de inflexdo na configuragdo do poder criminal na fronteira entre Brasil e Paraguai. A

operagao que resultou em sua execu¢do — marcada por dezenas de homens fortemente armados
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e mais de 500 disparos — revelou um grau inédito de planejamento logistico e poder de fogo
(Ferreira, 2019; Ribeiro; Correa, 2017). Embora seja amplamente atribuida ao PCC, evidéncias
apontam para a atua¢ao conjunta da fac¢do paulista com o Comando Vermelho (CV), naquele
que teria sido um dos ultimos episddios de cooperagdo entre os dois grupos. Segundo Feltran
(2018), o ataque foi coordenado por homens ligados ao PCC em parceria com traficantes locais
e com o apoio do CV, ainda entdo aliado historico da organizacdo paulista.

Logo, a morte de Rafaat marcou ndo apenas uma ruptura na dindmica de poder da
fronteira, mas também um ponto de inflexdo na histéria criminal do Paraguai e do Brasil,
revelando a nova configuracdo de dominio que o PCC buscava consolidar na regido ao ter
acesso direto a Rota Caipira (Feltran, 2018; Manso; Dias, 2018). O episddio demonstrou o uso
estratégico da forca como meio para consolidar a gestdo de fluxos ilicitos € ndo mais como
expressao de poder territorial, uma vez que a a¢do era necessaria para alcangar os objetivos do
PCC.

Contudo, a ruptura definitiva entre PCC e CV ocorreria pouco tempo depois, em agosto
de 2016, em meio a disputas crescentes por rotas, pregos e respeito a coddigos internos. Salves
da facg¢do paulista denunciavam humilhagdes sofridas por seus membros em territorios e prisdes
controlados pelo CV, enquanto este acusava o PCC de aumentar os precos da droga na fronteira.
A cisdo entre os dois grupos deu inicio a uma escalada de violéncia carceraria e urbana em
diversas regides do pais (Feltran, 2022; Manso; Dias, 2018).

Ap6s a morte de Rafaat, a cidade de Pedro Juan Caballero consolidou-se como uma base
estratégica do PCC no Paraguai, servindo como ponto de controle de um dos principais fluxos
de cocaina utilizados pelo CV. A eliminacdo de Rafaat foi acompanhada por uma série de
assassinatos seletivos, envolvendo aliados de Jarvis Chimenes Pavao, seu sucessor e rival.
Pavao, que atuava como fornecedor de drogas para diferentes facgdes, buscou controlar o
trafico na regido (Ribeiro; Correa, 2017). Apesar de ter mantido aliangas circunstanciais com o
PCC, foi extraditado para o Brasil em 2017. Nos anos seguintes, entre 2018 e 2019, varios de
seus colaboradores mais proximos foram executados, consolidando a hegemonia do PCC e a
elimina¢do dos intermedidrios regionais no circuito fronteiri¢co (Insight Crime, 2020).

Assim, o PCC assumiu o dominio da logistica de escoamento da cocaina proveniente da
Bolivia, consolidando sua posi¢do como principal articulador do narcotrafico na regido. Em
poucos meses, o volume de entorpecentes transportado por pequenas aeronaves do Paraguai
para o Brasil duplicou, passando de cerca de duas toneladas e meia para cinco toneladas,
segundo dados divulgados pela imprensa dos dois paises (Tognolli; Christino, 2017). Esse

aumento expressivo ndo se explica apenas pela expansdo do mercado, mas sobretudo pela
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racionalizacdo logistica implementada pela fac¢do, que integrou os modais aéreo e rodovidrio
sob um mesmo sistema de controle e repasse. O dominio sobre a rota, portanto, representou um
salto qualitativo na governanca criminal do PCC: a capacidade de administrar fluxos
transnacionais de alta complexidade.

Paralelamente, a fac¢do intensificou o recrutamento e a coordenagao de novos membros
na regido, ampliando sua base social e o controle sobre unidades prisionais ja sob influéncia
paulista. Essa expansdo institucional refor¢ou o carater em rede e descentralizado da estrutura
do Comando, garantindo coesdo entre os elos locais e a lideranca encarcerada (Azevedo, 2025;
Insight Crime, 2020). Desse modo, o dominio logistico consolidou-se ndo apenas como uma
conquista operacional, mas como expressdo da capacidade de gestdo e de articulacdo da
ideologia do PCC na fronteira.

Nos ultimos anos, observa-se que o PCC também tem expandido suas operagdes para
além das tradicionais zonas de fronteira, aprofundando sua presenca no territério paraguaio e
consolidando seu modelo de governanga. Além disso, o PCC ampliou significativamente sua
atuagdo em atividades como o contrabando de maconha, armas e cigarros, assaltos a bancos e
extorsdes, inclusive nas regides urbanas e comerciais mais sensiveis, como o eixo Ciudad del
Este—Foz do Iguacu. O massacre ocorrido em junho de 2019 na penitenciaria de San Pedro, em
que dez presos foram assassinados, revelou o esfor¢o da faccdo para consolidar hegemonia
prisional e eliminar rivais como o Clan Rotela, grupo ao qual pertenciam a maioria das vitimas
(Insight Crime, 2020).

Esse avanco institucional no Paraguai ¢ sustentado por condigdes estruturais
semelhantes as brasileiras: superlotacdo, precariedade das prisdes e legislagdes punitivistas
criam o ambiente ideal para o recrutamento e a expansao de redes criminosas. Estima-se que o
PCC conte com 400 a 500 membros ativos no Paraguai, podendo chegar a 1.600, distribuidos
em pelo menos 12 das 18 prisdes do pais (Insight Crime, 2020). A fuga em massa de 75
integrantes da prisdo de Pedro Juan Caballero, em janeiro de 2020, exp0s tanto a fragilidade
institucional do sistema penal paraguaio quanto o nivel de coordenacdo interna da faccao.

Dado que entre 50% e 90% dos integrantes ja sdo cidaddos paraguaios, a presencga do
PCC deixa de ser um fendmeno de importagao brasileira para configurar uma implantacao local
de governanca criminal, reproduzindo sua estrutura hierarquica, co6digos normativos e
mecanismos de regulacdo interna. Assim, o grupo demonstra sua capacidade de adaptar-se as
particularidades institucionais e politicas de cada pais em que atua, projetando sua influéncia

para outros contextos de lingua espanhola na América Latina (Insight Crime, 2020).
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A consolidagdo do PCC no Paraguai simboliza a maturacdo do seu projeto de
internacionaliza¢do. A faccdo deixou de operar apenas como um ator de intermediag¢do nas
fronteiras para tornar-se um gestor de fluxos ilicitos, controlando rotas, redes e mercados a
partir de uma infraestrutura organizacional descentralizada, porém integrada. O dominio da
Rota Caipira, a expansao sobre o sistema prisional paraguaio e a verticalizacdo das operacgdes
de trafico evidenciam um modelo ancorado em coordenagdo logistica, regulacdo disciplinar e
institucionalizacdo de normas.

Esse processo revela que o poder do PCC decorre, sobretudo, de sua habilidade de
administrar economias ilicitas de modo previsivel, eficiente e legitimado internamente. Ao
replicar no exterior os mesmos mecanismos de governanca que estruturou no Brasil, como a
combinagdo entre controle prisional, disciplina interna e racionalidade econdmica, a fac¢ao
transformou-se em um ator regional de gestdo do crime, com fronteiras operacionais que
ultrapassam as barreiras nacionais. A experiéncia paraguaia representou ndo apenas uma etapa
da expansdo geografica do PCC, mas um marco qualitativo em sua trajetéria: a consolidagao

de sua governanca criminal, sustentada por redes de cooperacdo, disciplina e logistica.

3.3.4 Rotas do Norte e o conflito PCC x CV

Com a consolidacao logistica no Sudeste por meio da Rota Caipira, o PCC deu inicio a
uma nova etapa de sua expansdo, direcionando esfor¢os a regido Norte do Brasil. Essa
movimentagdo ndo apenas ampliou a capacidade logistica da fac¢do, mas também a inseriu em
uma geografia marcada por intensas disputas pelo controle de corredores estratégicos,
especialmente com o Comando Vermelho (Ferreira, Framento, 2019).

As rotas do trafico de cocaina na regido Norte do Brasil apoiam-se em uma infraestrutura
fluvial de alcance continental, que conecta o interior da Bacia Amazonica aos principais eixos
logisticos do pais. A extensa rede de rios, entre eles o Solimdes, o Javari e o Negro, permite
que organizacdes criminosas operem pontos de apoio e redistribuicdo da droga em pequenos
portos situados na foz do Amazonas, integrando os modais fluvial, rodovidrio e aéreo. Essa
combinagdo garante flexibilidade e sigilo operacional, uma vez que a densidade da floresta, a
precariedade das rodovias e a baixa presenca estatal dificultam a fiscalizagdo e favorecem o
transporte clandestino (Anuario, 2022; Azevedo, 2025).

Nesse contexto, o transporte aéreo tornou-se uma via cada vez mais relevante para o
PCC, especialmente nas regides situadas entre terras indigenas localizadas em ambos os lados

da fronteira Brasil-Bolivia. A fac¢do tem sido apontada como responsavel pelo fretamento de
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diversas aeronaves, incluindo helicopteros e avides de pequeno porte, utilizados no escoamento
de drogas. Quando o modal aéreo ndo ¢ viavel, a organiza¢do criminosa se vale de multiplos
pontos de travessia ao longo da extensa fronteira terrestre com a Bolivia. Autoridades de
seguranca apontam um fluxo particularmente intenso em éreas especificas: no norte, nas
proximidades de Epitacioldndia e Guajara-Mirim; na regido central, ao longo do rio Guaporé;
e no sul, nas imedia¢des de San Matias e Corumba. A partir de Corumba4, os carregamentos
seguem, geralmente, pela rodovia federal BR-262, que atravessa o interior do Brasil até o estado
do Espirito Santo, na costa atlantica (Insight Crime, 2020).

A principal rota do narcotrafico da regido norte ¢ a chamada “Rota do Solimdes”, que
recebe esse nome em referéncia ao proprio Rio Solimdes, que atravessa o coracdo da Amazonia
brasileira. Estima-se que apenas 5% dessa extensa faixa de fronteira seja efetivamente
monitorada pelas autoridades, o que transforma o espaco fluvial em territorio de atividades
ilicitas. Nesse contexto, grupos criminosos especializados utilizam pequenas embarcagdes e
navios para traficar grandes quantidades de drogas, principalmente cocaina, provenientes do
Peru, da Bolivia e da Colombia, aproveitando-se da baixa presenca estatal e da complexidade
geografica da regido (Rosa, 2024).

Mais ao norte, na fronteira entre Colombia, Venezuela e Brasil, destaca-se a rota do Rio
Negro, utilizada por narcotraficantes que produzem a droga em laboratorios situados na vasta
regido colombiana proxima a fronteira com a Venezuela. Embora a maior parte da cocaina
produzida nessa area seja transportada para a Venezuela, via terrestre ou aérea, ¢ de 14 enviada
a América Central, Europa, Africa e Brasil, parte da droga segue por via fluvial até Manaus,
onde confluem os rios Negro e Solimdes. Em alguns casos, a droga continua seu trajeto até
Belém, ampliando a rota de escoamento para outras regides do pais (Azevedo, 2025).

A partir de 2016, com o fortalecimento do dominio do PCC sobre a Rota Caipira, a Rota
do Solimdes, até entdo sob o controle da Familia do Norte (FDN), aliada historica do Comando
Vermelho (CV), tornou-se o novo foco de disputa entre as fac¢des (Ferreira; Framento, 2019).
A tentativa do PCC de expandir sua influéncia para o Norte rompeu a alianca com o CV,
inaugurando um novo ciclo de conflitos violentos na Amazdnia. Segundo Ferreira e Framento
(2019), a importancia estratégica da Rota do Solimdes decorre de dois fatores: (1) sua
proximidade com os mercados produtores andinos; e (2) sua vantagem logistica, por ser uma
rota mais curta, menos fiscalizada e mais préxima dos mercados consumidores do Norte Global.

A ruptura entre as duas principais faccdes do pais inaugurou uma nova fase de
reconfiguragdo do mercado criminal brasileiro, marcada por disputas intensas nas regides Norte

e Nordeste. A partir de 2017, a disputa entre o PCC e o CV desencadeou ondas de violéncia
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prisional e conflitos pelo controle de rotas e territorios, com dezenas de chacinas registradas em
presidios e periferias urbanas (Feltran, 2018; Manso; Dias, 2018). Essas disputas expressam
ndo apenas rivalidades entre grupos, mas modelos concorrentes de governanca criminal:
enquanto o CV baseia seu poder em dominacao territorial e coer¢do direta, o PCC articula uma
forma administrativa de gestdo da violéncia, voltada a preservacdo da estabilidade e a
manutengdo dos fluxos ilicitos.

A reagdo do PCC a ofensiva do CV e da FDN nos presidios da regido Norte ilustra essa
racionalidade. Embora tenha respondido com forca a ataques diretos, a faccdo historicamente
evita o uso ostensivo da violéncia como estratégia de expansdo. Em contraste com outras
organizagoes, sua logica de ocupagao territorial se da de forma gradual, silenciosa e econdmica,
por meio de aliangas locais, cooptag¢do financeira e corrupgio de intermediarios!>. O recurso a
forca ¢ reservado a situagdes de ameaca a integridade do grupo ou de quebra da disciplina
interna, sendo concebido como instrumento regulatério e ndo como meio de dominagdo
continua.

O PCC, ao expandir sua presenga no mercado ilicito, adota uma abordagem mais
estratégica e silenciosa. Quando a fac¢do deseja assumir o controle de um territoério, como uma
favela, ndo recorre a grandes mobilizagdes armadas, mas prefere formar aliangas, explorar o
mercado e corromper membros locais. A violéncia torna-se inevitavel apenas quando ha
resisténcia organizada ou tentativas de dissidéncia, como ocorreu no Norte com a ofensiva do
CV. Nesses casos, a faccdo se vé obrigada a agir com contundéncia para reprimir rivais e
preservar sua posi¢do. Ainda assim, tal resposta ndo contradiz seu modus operandi geral,
centrado na contengdo de custos, na previsibilidade e na baixa exposi¢do!®.

Além disso, as disputas entre 0 PCC e o CV apresentam uma dindmica distinta (Manso;
Dias, 2018; Ferreira; Framento, 2019). Os confrontos entre as facgdes nao ocorrem de forma
continua, mas oscilam entre picos de violéncia e periodos de aparente trégua. Essa estratégia
visa equilibrar a seguranga dos proprios integrantes, enquanto mantém as atividades ilicitas em
funcionamento. Conflitos prolongados tendem a atrair a aten¢do da midia, das forgas policiais
e do sistema judiciario, o que intensifica a repressao estatal e prejudica a fluidez dos negdcios.
Portanto, a conteng¢ao estratégica da violéncia também ¢ uma forma de preservar as receitas e a
sustentabilidade das operagdes criminosas (Ferreira; Framento, 2019).

A reconfiguracao das facgdes na regido amazonica ilustra a natureza fluida e adaptativa

das redes criminais contemporaneas. Apos a transferéncia de suas principais liderangas para

15 Entrevista com Policial Federal 3, maio de 2025.
16 Ibidem.
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presidios federais, a FDN , que até entdo exercia hegemonia sobre o0 Amazonas, entrou em
colapso organizacional, fragmentando-se em multiplos grupos. Parte de seus remanescentes deu
origem ao Cartel do Norte (CDN), enquanto outra fragdo foi absorvida pelo CV. Nos anos
seguintes, o proprio CDN foi progressivamente cooptado pelo PCC, em um movimento que
evidencia a capacidade de incorporagdo e gestdo de aliangas por parte da fac¢do paulista. O
surgimento de novas dissidéncias, como os Revolucionarios do Amazonas (RDA) — uma
ruptura interna do CV —, demonstra a volatilidade das aliangas e o carater competitivo do

campo criminal amazoénico (Cdesc, 2023).

Figura 7 — Dindmicas Criminais na Amazonia

i bl

Reorganizacio
Massacre

v -
N ey stagoes 3 Pare da FON Parte
forma o CON

CoFON ¢
abacrrida pelo OV

-
Fonte: Cdesc (2023).

Embora o CV ainda detenha hegemonia sobre o estado do Amazonas, o PCC mantém
presenga ativa e avanga gradualmente sobre rotas estratégicas, combinando infiltracao
prisional, aliangas taticas e controle logistico. Na triplice fronteira entre Brasil, Colombia e
Peru, essa racionalidade se manifesta por meio de arranjos pragmaticos e cooperativos, nos
quais a atuacdo das facgdes brasileiras se articula diretamente com redes transnacionais de
fornecedores, sobretudo andinos. A economia criminal ¢ regida predominantemente por
interesses econdmicos: ndao had confrontos sistematicos com organizagdes criminosas
colombianas ou peruanas, e o comércio de drogas ocorre de forma fluida, baseada na
conveniéncia e na reciprocidade. Os fornecedores vendem para qualquer comprador brasileiro,
inclusive grupos rivais, desde que mantenham a previsibilidade e a seguranca das transacdes
(Cdesc, 2023).

Nesse contexto, o PCC tem se destacado como o principal operador do atacado da
cocaina, articulando remessas em larga escala e garantindo regularidade nos fluxos logisticos

fluviais e terrestres. Ainda assim, a atuacdo na triplice fronteira ocorre de forma fragmentada e
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informal, favorecendo acordos informais de cooperagdo entre diferentes grupos, organizados
em formato de consorcio para operar naquela regido estratégica (Cdesc, 2023).

Nesse mesmo cendrio, o PCC passou a estreitar vinculos com cartéis e mafias
estrangeiras, como a Oficina de Envigado, o Cla do Golfo, dissidéncias das For¢cas Armadas
Revolucionérias da Colémbia (FARC), mafias italianas, sérvias e albanesas, além de cartéis
mexicanos, libaneses e outros (Azevedo, 2025). Essas aliangas ndo representam apenas acordos
comerciais, mas mecanismos de integracdo logistica e politica que visam consolidar a posi¢ao
da faccdo como intermediaria entre a producdo andina e o consumo global de cocaina.

O dominio sobre as rotas de entrada da droga levou o grupo a compreender a necessidade
estratégica de dominar também os fluxos de saida, direta ou indiretamente, sobretudo por meio
dos principais portos brasileiros. Essa dupla movimentagdo, do interior para o litoral, reflete a
transi¢do da fac¢do de uma organizagdo regional para um ator nodal nas redes transnacionais
do narcotrafico.

Importa sublinhar, contudo, que, ao contrario da ideia de monopdlio absoluto, o PCC
ndo busca controlar todo o narcotrafico em um pais de dimensdes continentais como o Brasil.
Seu objetivo central ¢ alcancar hegemonia no mercado atacadista de cocaina, de modo a
influenciar, regular e integrar o Brasil ao circuito transnacional das drogas ilicitas (Fonseca,
2020; Insight Crime, 2020). Assim, o processo de internacionalizacdo do PCC deve ser
compreendido ndo apenas como uma expansdo geografica, mas como uma reconfigura¢ao
funcional de sua governanga criminal, orientada a gestdo de fluxos, a redugdo de riscos e a
otimizag¢do das rotas logisticas.

Ao combinar disciplina interna, racionalidade logistica e capacidade de cooperagdao com
outros atores, a fac¢do paulista projeta seu poder pela eficiéncia da organizag¢do dos fluxos
ilicitos, transformando o Brasil em plataforma central do trafico transnacional. Essa dindmica
sera explorada em maior profundidade no capitulo seguinte, que examina as rotas de exportacao
em diregdo & Africa e a Europa, bem como as aliangas comerciais estabelecidas pelo PCC com

organizagdes estrangeiras.

3.4 Conclusoes Parciais

Neste capitulo, examinou-se a trajetéria de consolidagdo e expansdo do Primeiro
Comando da Capital (PCC), destacando como a fac¢do desenvolveu um modelo de governanga
criminal capaz de articular multiplas escalas, do sistema prisional paulista ao mercado

transnacional de drogas. A andlise das fases de expansdo evidenciou que o poder do PCC nao
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se baseia apenas na coer¢do fisica, mas na capacidade administrativa de organizar mercados
ilicitos, regular comportamentos e coordenar fluxos econdmicos.

A transicdo do PCC de um modelo hierarquico piramidal para uma rede descentralizada
e flexivel foi crucial para sua sobrevivéncia e crescimento. A adoc¢ao do sistema de sintonias,
células autdénomas interligadas, permitiu que a faccdo mantivesse a coeréncia em suas
operagdes, mesmo diante da fragmentacdo interna. Embora essas sintonias operem de forma
autdnoma, ainda seguem uma logica geral orientada pelas diretrizes do comando central, o que
facilita a adaptagdo as dinamicas locais e regionais. Essa flexibilidade organizacional reflete a
capacidade do PCC de responder rapidamente a crises internas e se reorganizar para assegurar
a continuidade de suas atividades.

O modus operandi do PCC diferencia-se do de outras fac¢des justamente por combinar
disciplina interna e pragmatismo externo. Em vez da imposi¢ao direta e violenta de dominios
territoriais, a faccdo privilegia formas de controle baseadas em cooptacdo, negociacdo e
infiltracdo econdmica. Em sua fase inicial, O PCC desencadeou confrontos violentos, mas logo
percebeu os altos custos dessa pratica. Logo, a fac¢do adotou uma estratégia mais flexivel,
fundamentada em aliangas e negociacdes. No entanto, como ilustram os casos de Rafaat e do
conflito com o Comando Vermelho (CV), a violéncia permanece como recurso disponivel em
situacdes criticas de disputa por mercados ou sobrevivéncia.

A andlise das rotas ilicitas evidenciou, ainda, o papel central da integragdo logistica na
consolida¢do do projeto expansionista. O acesso a corredores estratégicos, como a Rota Caipira,
articulou as fronteiras produtoras as areas de consumo e exportacdo, permitindo que o PCC
atuasse como elo logistico entre a producdo andina e o comércio global de cocaina. Ao se
apropriar das mesmas infraestruturas e modais do comércio legal, a fac¢do racionalizou o
transporte ilicito, reduzindo custos e riscos.

Por fim, verificou-se que o processo de internacionalizagdo do PCC constituiu, além da
ampliacdo territorial, a exportagdo de um modelo de gestdo criminal. Em escala transnacional,
o grupo reproduz os mesmos principios que garantiram sua estabilidade interna: disciplina
normativa, descentralizag¢do operacional e capacidade de cooperacdo com outros atores ilicitos.
Essa racionalidade consolidou o PCC como ator nodal nas redes globais do narcotrafico, nao
apenas por sua forca logistica, mas por se posicionar como um parceiro confiavel, previsivel e
eficiente diante de fornecedores, intermedidrios e compradores externos. Essa confiabilidade
— sustentada por regras claras, controle interno e baixo grau de improviso — transformou a
faccdo em um agente preferencial para aliangas comerciais, especialmente em mercados de

risco elevado, como o trafico de cocaina.
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Com bases nessas analises, o capitulo seguinte examinard com maior profundidade o
funcionamento das rotas de exportacdo, especialmente em dire¢cdo a Africa e a Europa.
Ademais, evidencia-se as aliangas comerciais que consolidam a presenc¢a da fac¢do paulista no

mercado transnacional de cocaina.
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4 A EXPANSAO DO PCC: ATUACAO NAS ROTAS EM DIRECAO A EUROPAE A
AFRICA (2016-2024)

Os capitulos anteriores examinaram os elementos que marcaram a consolida¢do do
Primeiro Comando da Capital (PCC) como ator central do crime organizado no Brasil e em
escala regional. Este analisa sua inser¢ao na dimensao extraregional. O objetivo ¢ compreender
como o PCC, ao explorar as vantagens econdmicas associadas ao trafico internacional de
cocaina, consolidou-se como um dos principais intermedidrios logisticos na exportagdo da
droga da América do Sul para a Europa e a Africa. A partir dos aportes tedricos mobilizados ao
longo do trabalho, especialmente os conceitos de redes criminais, mercados ilicitos e
governanga criminal, analisa-se a forma como o grupo se articula com organizagdes
estrangeiras, estruturando aliangas estratégicas que ampliam sua presenca e influéncia no
narcotrafico global. Busca-se, assim, elucidar o argumento central que guia esta dissertacao: o
modelo de negodcios adotado pela faccdo favorece uma expansdo silenciosa dos mercados

ilicitos.

4.1 O Mercado de Drogas Europeu

O comércio global de drogas ilicitas movimenta centenas de bilhdes de dolares
anualmente, constituindo uma das principais fontes de renda de organizagdes criminosas
transnacionais. Na Unido Europeia, esse setor ilicito apresenta relevancia estrutural: em 2021,
o varejo de drogas alcancou cerca de €31 bilhdes, o equivalente a 0,3% do PIB do bloco
(UNODC, 2025). Essa cifra evidencia que o trafico de drogas deixou de ser um fendmeno
marginal, atingindo dimensdes comparaveis a setores formais da economia. Mais do que um
problema criminal, trata-se de uma atividade ilicita com expressiva capacidade de influenciar
politicas publicas, sistemas de seguranga e dindmicas econdmicas internacionais.

Esse protagonismo econdmico estd diretamente associado a expansdo continua do
consumo. Em 2023, aproximadamente 316 milhdes de pessoas utilizaram alguma droga, 246
milhdes em 2013 (EUDA, 2025). Com o aumento da demanda, observam-se mudangas nos
padrdes de consumo, especialmente o crescimento acelerado do uso de cocaina. Tal tendéncia
posiciona a Europa Ocidental e Central como o segundo maior mercado consumidor do mundo,
atras apenas da América do Norte (UNODC, 2025). Esse dado reforca que a centralidade
europeia no comércio ilicito ndo decorre apenas da oferta, mas de uma demanda consolidada e

em crescimento.
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De igual modo, a disponibilidade da droga na regido acompanha esse movimento. A
maior parte da cocaina apreendida na Europa chega por via maritima, escondida em contéineres
de carga enviados tanto de paises produtores quanto de nag¢des vizinhas na América do Sul,
América Central e Caribe. Essa dindmica ilustra a flexibilidade e adaptabilidade do trafico, que
se ajusta constantemente a mudangas geopoliticas, conflitos regionais e transformagdes nas
rotas comerciais. Alteragdes no controle territorial da Colombia, ajustes nas politicas de
seguran¢a do Equador e a reconfiguracdo das rotas de exportagdo via Brasil sdo alguns dos
fatores que tém intensificado o fluxo de cocaina em dire¢do a Europa, diversificando os pontos
de partida e consolidando o papel das redes criminosas transnacionais (EUDA, 2025).

Logo, a expansdo continua da demanda por cocaina na Europa e em outros continentes
tem intensificado o fluxo intercontinental da droga, estimulando uma crescente sofisticagao das
cadeias logisticas ilicitas. As organizag¢des de narcotrafico vém aprimorando suas capacidades
operacionais por meio da incorporagdo de tecnologias, da inovacgdo constante e da formagao
agil de aliancas estratégicas nos mercados ilegais (EUDA, 2025). Essa evolugao logistica reflete
ndo apenas uma adaptacdo reativa a repressdo estatal, mas também uma racionalizagdo
econdmica voltada a eficiéncia, reduzindo custos, ampliando rotas e diversificando parceiros.

A pandemia de Covid-19 refor¢ou ainda mais esse movimento de transformacdo. As
restrigdes a circulagdo e o fechamento de fronteiras impuseram ajustes rapidos nas estratégias
de transporte, estimulando o uso de novas rotas maritimas, aéreas e intermediarias. Em paralelo,
as agéncias alfandegdrias, policias portuarias e forcas de seguranga enfrentaram dificuldades
para acompanhar o ritmo dessas mudancas, limitadas tanto por barreiras burocraticas quanto
pela fragmentagdo da cooperagao internacional (Duarte et al., 2019; WCO, 2021). O resultado
foi um periodo de reconfiguragdo em que as redes criminosas demonstraram maior capacidade
adaptativa do que os proprios Estados responsaveis por conté-las.

A convergéncia entre demanda crescente, alta rentabilidade e infraestrutura logistica
globalizada faz da Europa um destino privilegiado para organizagdes criminosas sul-
americanas (UNODC, 2025). O continente combina consumidores dispostos a pagar valores
significativamente superiores aos praticados na América do Sul com rotas comerciais capazes
de absorver carregamentos de grande escala. E justamente essa combinagio que explica por que
redes brasileiras, em especial o PCC, passaram a direcionar esfor¢os a inser¢do no mercado

europeu'’.

17 Entrevista com Procurador da Republica, junho 2025.
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As entrevistas realizadas no ambito desta pesquisa revelam a progressiva valorizagao da
cocaina ao longo da rota transnacional, destacando o diferencial economico do continente
europeu. Na figura abaixo, observa-se um aumento expressivo no valor do quilo da cocaina
conforme ela avanca desde os paises andinos até os mercados europeus. Nos paises andinos, o
quilo pode ser adquirido por aproximadamente 3 a 5 mil ddlares. Ao atravessar a fronteira e
chegar a grandes centros urbanos no Brasil — como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte
— esse mesmo quilo ja alcanga cerca de 20 mil dolares. Na Europa Ocidental, o preco médio
gira em torno de 50 mil dolares, podendo ultrapassar os 100 mil euros — aproximadamente 110
mil dolares — em determinados mercados da Europa Oriental'8. Essa escalada de pregos revela
por que o varejo doméstico ndo ¢ prioritario para o PCC: as margens de lucro internacionais

sfo incomparavelmente mais vantajosas'®.

Figura 8 — Valor estimado de 1kg de cocaina ao longo da rota transnacional (2016-2024)

Paises Andinos USS$ 5 mil

Brasil USS$ 20 mil

Europa Ocidental USS$ 50 mil

Europa Oriental US$ 110 mil
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Fonte: elaboracdo propria, com base em entrevistas e dados coletados pela pesquisa (2025) e

triangulagdo com dados secundarios.

Além de evidenciar essa lucratividade, a progressao dos precos ao longo da rota reforca
o papel do PCC como um ator logistico transnacional estratégico. A atuacao nas rotas do trafico

na América do Sul foi crucial para que o grupo se consolidasse como elo central na exportagao

18 Entrevista com Policial Federal 3, maio de 2025.

9 A titulo ilustrativo, apreensdes no Porto de Santos costumam ultrapassar 350 a 400 quilos por operagio.
Multiplicados pelo valor médio da cocaina na Europa, esses carregamentos podem movimentar dezenas de milhdes
de euros por operagao. Considerando o volume anual exportado, as cifras totais podem atingir valores bilionarios,
comparaveis ao PIB de paises de pequeno porte (Entrevista com Procurador da Republica, junho 2025).
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de cocaina rumo a Europa (Manso; Dias, 2018; Gongalves, 2023). Essa expansdo ocorreu em
um contexto de fragmentacdo das antigas estruturas do narcotrafico andino, sobretudo na
Colombia, onde o desmantelamento dos grandes cartéis ¢ a desmobilizacdo das FARC
resultaram na proliferacio de grupos menores e mais flexiveis. Essa reconfiguracao
enfraqueceu o controle centralizado sobre a producao e a exportagdo de cocaina, abrindo espago
para o surgimento de novos atores transnacionais, entre eles o PCC, capazes de assumir fungdes
logisticas estratégicas na cadeia global do trafico?® (Ferreira; Sampo, 2020).

Importante ressaltar, nesse contexto, que as a analise das entrevistas realizadas no
ambito desta pesquisa revelam divergéncias importantes sobre a no¢ao de “controle” das rotas
que o PCC opera. Parte dos interlocutores reconhece que o PCC, pelo volume de drogas
movimentado e pela estrutura que consolidou, ¢ hoje a principal organizagdo atuante nas rotas
para a Europa. Outros, contudo, relativizam essa avaliacdo, apontando que, embora a fac¢do
exerca consideravel influéncia, ndo detém um dominio absoluto, uma vez que nao ha nenhuma
organiza¢do com capacidade de controlar integralmente essas rotas’!. Segundo essa
perspectiva, recorrente nos relatos, muitas operacdes atribuidas ao PCC podem ser, na
realidade, conduzidas por individuos ou parceiros autonomos que se beneficiam “da marca”, da
rede de contatos e do prestigio da fac¢ao, sem que haja coordenacao direta do Comando. Assim,
mais do que “controlar” as rotas e portos, o PCC dispde de canais confidveis que lhe permitem
escoar a droga a Europa, o que ndo elimina a presenga de outros grupos criminosos no Brasil??.

Dessa forma, o que caracteriza a atua¢do do PCC ¢ sua capacidade de estruturar canais
logisticos confiaveis e mobilizar uma rede transnacional eficiente. O mercado europeu, um dos
principais destinos da cocaina sul-americana que passa pelo Brasil, tornou-se o espago onde
essa competéncia se manifesta com maior clareza. Embora ndo detenha o monopdlio sobre
portos e rotas, a faccdo consolidou-se como um elo indispensavel na cadeia de fornecimento

em dire¢do a Europa, articulando produtores, transportadores e distribuidores por meio de

200 processo de fragmentagéo das estruturas criminosas colombianas pode ser compreendido em diferentes etapas.
A primeira ocorreu nos anos 1990, com a desarticulagdo dos cartéis de Medellin e Cali, organizagdes de estrutura
piramidal que concentravam o controle da produgao e distribuicdo da cocaina (McDermott, 2018). Posteriormente,
a extradi¢do das liderancas das Autodefesas Unidas da Colombia (AUC) para os Estados Unidos e os acordos de
paz com as FARC deram origem as Bandas Criminais (BACRIM), grupos menores, em disputa por territorios e
rotas de exportacao (Ferreira; Sampd, 2020). Essa descentralizag@o coincidiu com o aumento expressivo das areas
de cultivo de folha de coca — que cresceu 76% entre 2013 e 2016, segundo a UNODC (2019) —, gerando uma
espécie de “democratizagdo” da cocaina e estimulando a entrada de novos intermedidrios e distribuidores
regionais. O fortalecimento do PCC e de outras organizagdes brasileiras deve ser compreendido nesse contexto de
recomposi¢ao do mercado ilicito sul-americano.

2! Entrevista com Oficial de Inteligéncia da ABIN, janeiro de 2026.

22 Analise dos dados obtidos nas entrevistas realizadas em 2025. As entrevistas foram analisadas de forma
comparativa, buscando identificar convergéncias e divergéncias narrativas.
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aliangas flexiveis e duradouras. Sua forca reside justamente nessa logica de cooperagdo, na qual
a coordenagdo e a confianca entre parceiros sdo mais determinantes do que a dominagao
territorial. Essa configuragdo refor¢a a necessidade de compreender o trafico ndo como um
sistema hierarquico, mas como uma rede complexa, cuja eficacia decorre da interagdo entre
diversos atores criminosos (Morselli, 2009; Von Lampe, 2015).

A centralidade do PCC nas rotas transnacionais decorre, em grande medida, de sua
capacidade de atuar na etapa portuaria, elo critico entre a producao sul-americana e o mercado
europeu. No proximo topico, analisam-se os portos brasileiros como espagos estratégicos dessa
dindmica, bem como as praticas e aliangas que permitem a fac¢do paulista manter sua eficiéncia

logistica.

4.2 O PCC e a logistica do trafico internacional

O principal corredor de escoamento da cocaina sul-americana em dire¢do a Europa ¢ o
Oceano Atlantico, o que confere aos portos sul-americanos papel central na sistematica do
trafico. Neste ambito, a rota maritima consolidou-se como o meio mais utilizado para o
transporte da droga; estima-se que cerca de 90% da cocaina apreendida no mundo seja
interceptada nesse modal (ICS, 2021). A escolha desse meio de transporte relaciona-se a um
custo-beneficio altamente vantajoso para as organizac¢des criminosas, uma vez que permite o
envio de grandes quantidades com menor risco de detecgdo. Por isso, observa-se uma crescente
intensificacdo do uso dessa via, acompanhada pela constante criagdo de novas rotas e pela
incorporacgdo de paises intermediarios que funcionam como pontos de armazenamento e transito
estratégico (Azevedo, 2021).

O advento do contéiner revolucionou o comércio maritimo global ao introduzir um
modelo baseado na padronizacao, flexibilidade e rastreabilidade logistica. Essa inovagao trouxe
vantagens como menor custo de transporte e armazenagem, além de maior seguranca formal,
J& que, em teoria, os contéineres s6 podem ser abertos na origem, no destino e durante inspegoes.
Contudo, essa mesma tecnologia produziu efeitos ndo intencionais: ao aumentar a velocidade e
reduzir o contato humano nas operagdes, ampliou-se também o anonimato e a opacidade das
cadeias logisticas. O contéiner, desse modo, tornou-se simultaneamente um dos principais
instrumentos de ocultagdo e movimentacdo de cargas ilicitas. Além disso, a busca pela
eficiéncia portuaria, expressa na reducao do tempo de embarque e descarga, na modernizagao
da infraestrutura e no uso intensivo de tecnologias automatizadas, refor¢a o paradoxo entre

fluidez econdmica e capacidade de controle (Andrade; Albuquerque, 2019; Sergi, 2020).
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Essa contradicdo estrutural evidencia um dilema central da globalizacdo: os mesmos
mecanismos que fortalecem a competitividade e o desempenho do comércio internacional
ampliam, de modo paralelo, as oportunidades para economias ilicitas, incluindo o narcotréfico.
O aprimoramento das cadeias logisticas e a crescente integragcdo dos fluxos comerciais criam
condi¢des equivalentes para o avango dessas economias, que se beneficiam da infraestrutura
existente e da historica sobreposicdo entre rotas comerciais e rotas de contrabando. Assim, o
aumento da eficiéncia portudria e fronteiriga impde novos desafios aos Estados, pois a expansao
da conectividade e da velocidade operacional tende a ampliar igualmente os espagos de
vulnerabilidade. Esse quadro também ¢ agravado pela corrupcdo sistémica, presente em
diferentes niveis e setores, que aprofunda a exposi¢do de portos e fronteiras a infiltracdo de
economias criminosas (Azevedo, 2021).

Segundo dados da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), mais de 811 milhdes de contéineres sdo movimentados anualmente nos portos do
mundo, dos quais apenas cerca de 2% sdo efetivamente inspecionados (UNCTAD, 2021). Essa
discrepancia entre o volume de carga e a capacidade de fiscalizacdo cria brechas estruturais
amplamente exploradas por organizag¢des criminosas, que ocultam drogas em cargas licitas.
Nesse contexto, o uso de navios porta-contéineres, barcos pesqueiros e até veleiros permite o
transporte de grandes quantidades de entorpecentes a partir dos paises produtores ou de transito
em direcdo aos mercados consumidores. Essa modalidade combina alta capacidade de carga e
baixo consumo energético, sendo altamente vantajosa para a economia criminal (Azevedo,
2021).

Essas caracteristicas ajudam a explicar por que o Brasil, com sua extensa costa e
infraestrutura portudria consolidada, se tornou um dos principais pontos de embarque da
cocaina sul-americana em dire¢do a Europa (UNODC, 2023). As modalidades maritimas de
envio da droga no pais se dividem, de modo geral, em duas categorias: o uso de navios
comerciais que transportam entorpecentes ocultos em contéineres e o emprego de embarcacdes
menores, como lanchas, veleiros, barcos pesqueiros e até¢ submersiveis. A escolha entre uma ou
outra estratégia depende de fatores conjunturais, como o nivel de vigildncia nos portos, a
disponibilidade de intermedidrios e o volume da carga. Assim, os narcotraficantes alternam
entre meios e pontos de partida, portos, marinas ou pieres improvisados, conforme as condi¢des
de risco e oportunidade em cada momento (Azevedo, 2021; Policia Federal, 2023).

E nesse ambiente logistico altamente diversificado e competitivo que o PCC consolida
sua inser¢ao, explorando tanto a infraestrutura portudria formal quanto os espagos informais de

circulagdo para sustentar sua posi¢do nas rotas atlanticas. Nesse contexto, o Porto de Santos
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desponta como o principal ponto de exportagdo de cocaina. Trata-se do maior porto da América
Latina?’, responsavel por mais de 25% de todo o comércio exterior brasileiro (CACB, 2025), o
que torna seu controle praticamente inviavel e sua vigilancia seletiva.

De acordo com estimativas do Ministério Publico de Sdao Paulo, o PCC movimenta, a
partir desse porto, pelo menos uma tonelada de cocaina por més com destino a Europa, gerando
um faturamento anual proximo a R$ 800 milhdes (Dantas et al., 2023). A partir de 2016,
observa-se um salto expressivo nas apreensdes de cocaina no Porto de Santos. Somente naquele
ano foram interceptadas 10,6 toneladas da droga — quase dez vezes mais do que as 1,05
toneladas registradas no ano anterior — (Leite et al., 2024). Nao por acaso, esse marco temporal
coincide com a consolidacdo da presenga do PCC no Paraguai, simbolizada pela execucao de
Jorge Rafaat e pelo subsequente dominio da chamada Rota Caipira (Feltran, 2018; Manso, Dias,
2018). Esses acontecimentos representaram um ponto de inflexdo para a fac¢do, que passou a
coordenar de forma mais integrada o fluxo da cocaina entre a Bolivia, o Brasil e os principais
portos de exportacao.

Nos portos, observa-se uma variedade de técnicas de ocultacdo e transferéncia de cargas
ilicitas, que variam em complexidade, custo e risco. Essas técnicas exploram fragilidades
operacionais e institucionais na cadeia logistica, do patio de armazéns ao convés do navio, e
sdo escolhidas conforme o volume a transportar, o perfil do porto/terminal e o grau de exposi¢ao
esperado (Azevedo, 2021).

A técnica mais utilizada no Brasil ¢ o método rip-on/rip-off. Consiste em inserir ou
retirar a droga fora da custodia alfandegaria, normalmente em patios de armazenagem,
armazéns privados, pontos de transbordo ou durante o transporte rodovidrio. A operagao
costuma requerer a cooptagdo de atores da cadeia logistica — caminhoneiros, operadores de
armazém, motoristas terceirizados e pequenos transitarios — que desviam o trajeto formal para
um local pré-selecionado, abrem o contéiner, inserem a carga ilicita e restituem o lacre ou o
substituem por outro falso. Também existe a estufagem com o contéiner ja dentro do recinto
portudrio. Nesse caso, um motorista cooptado leva a carga, mas antes de chegar ao terminal faz
um desvio interno para uma area ndo prevista como destino. Nesse intervalo, pessoas
desembarcam, colocam a droga no contéiner previamente e o caminhdo retorna como se nada
tivesse ocorrido. A inser¢do pode ocorrer rompendo o lacre original e colocando outro falso, ou

por manipula¢des mais sofisticadas: retirar os pinos das portas (procedimento mais comum fora

23 Em termos regionais, os portos com maior volume de saida de cocaina na América Latina sdo Santos,
Cartagena e Buenaventura, na Colombia, e Guayaquil, no Equador (UNODC, 2022).
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do porto), remover temporariamente a porta do contéiner, introduzir a droga e recolocar a porta
com 0 mesmo lacre, sem sinais aparentes de violagdao?*.

Outro método ¢ a utilizagdo do tanque de lastro, com o apoio de mergulhadores. O navio,
fundeado e aguardando para entrar ou sair, possui fora do tanque uma caixa gradeada com
cadeado; os mergulhadores arrebentam o cadeado, colocam a droga na caixa e a prendem; a
carga segue no interior do tanque sem que ninguém saiba. No caso de contéineres, a estufagem
costuma ocorrer a revelia do responsavel pela carga: escolhem-se contéineres pela rota e a droga
¢ inserida no meio da mercadoria, sem que o dono tenha ciéncia. Ha cargas prediletas, como
suco de laranja e frutas, matérias organicas, que dificultam a detec¢cdo da cocaina nos
scanners®.

Um quarto método identificado ¢ o do igamento. Nessa modalidade, um tripulante,
geralmente de navios de carga, ¢ cooptado para colaborar com o embarque da droga. Quando a
embarcacdo esta fundeada, pequenas lanchas ou botes se aproximam do navio, e o tripulante, a
partir do convés, utiliza uma roldana para icar os pacotes de cocaina e escondé-los em
compartimentos internos. Essa operagdo costuma ocorrer momentos antes da partida do navio
e pode envolver o transporte de centenas de quilos da substancia, o que demanda tempo e
coordenagdo entre as partes envolvidas. Apds o igamento, membros da tripulacdo ocultam a
droga em contéineres ou em espagos reservados da embarcacgdo, garantindo que a carga siga
viagem sem deteccao (Sergi, 2020; Proinde, 2022).

Ademais, no contexto dos portos brasileiros, observa-se a participa¢do de funcionarios
portuarios cooptados por organizac¢des criminosas, por meio de diferentes formas de corrupgao,
em praticamente todas as modalidades de envio de cocaina por contéineres (Azevedo; 2021;
Jones, 2021; Proinde, 2022). Esse padrdo revela a centralidade dos agentes internos na
viabilizagdo logistica do trafico e evidencia a vulnerabilidade estrutural do setor portudrio a
infiltracdo de economias ilicitas, especialmente em contextos marcados pela terceirizagdo de

servicos, alta rotatividade de pessoal e fiscalizagao limitada.
4.2.1 A atuacdo do PCC na Baixada Santista
No contexto de corrup¢do portudria, destaca-se o caso de André do Rap, um dos

principais dirigentes do PCC, com atuagao direta na logistica do Porto de Santos. Traficante da

regido de Santos, do Rap, ja possuia antes mesmo de vinculagdo formal com o PCC um

24 Entrevista com Procurador da Reptiblica, junho de 2025.
% Ibidem.
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conhecimento aprofundado sobre as dindmicas da criminalidade local e mantinha relagdes com
trabalhadores portudrios e funcionarios de empresas privadas que atuavam no porto. Essa rede
de contatos, aliada a sua posicao de destaque na lideranga paulista da fac¢ao, o transformou em
um dos principais responsaveis pela logistica de exportacdo de cocaina para a Europa (Azevedo,
2021).

Apos consolidar sua posicao como operador logistico no Porto de Santos, André do Rap
passou a coordenar o envio de grandes quantidades de cocaina ao mercado europeu. No inicio,
realizava remessas de menor volume, com o objetivo de testar o percurso e avaliar a seguranca
da rota; apds comprovar sua eficiéncia, passou a operar com quantidades progressivamente
maiores (Azevedo, 2021). Além disso, André do Rap dispunha de uma rede de informagdes que
lhe assegurava acesso antecipado a dados estratégicos, como itinerarios, cargas e cronogramas
de atracacdo, o que lhe conferia vantagem operacional e diminuia significativamente o risco de
apreensdes (Abreu, 2020; Gakiya, 2020).

O esquema de trafico coordenado por André do Rap envolvia tanto servidores publicos
quanto empregados de diversas empresas privadas que atuavam no porto de Santos (Abreu,
2020; Gakiya, 2020). Ele selecionava cuidadosamente as cargas e embarcacdes utilizadas para
o envio de cocaina a Europa e a outros destinos, com base em informagdes logisticas
privilegiadas obtidas por meio de sua rede de contatos (Azevedo, 2021).

Essa rede era sustentada por relagdes de confianga e reciprocidade, construidas ao longo
do tempo por meio de pagamentos regulares, prote¢do e beneficios mutuos, elementos que
garantiam lealdade e reduziriam significativamente o risco de delacdo ou falhas operacionais.
O grau de confiancga era tal que seus colaboradores o informavam sobre o momento exato da
partida dos navios e da chegada das cargas ao destino final, confirmando o éxito das operagdes.
Nessas transagdes, o PCC costumava pagar cerca de USD 1.500 por quilo de cocaina
embarcado, e, caso as cargas fossem retidas para inspecdo, servidores publicos corrompidos
recebiam subornos de aproximadamente USD 150.000 para garantir sua liberagdo (Azevedo,
2021).

Em 2019, André do Rap foi preso em Angra dos Reis, Rio de Janeiro, mas acabou sendo
solto no ano seguinte por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF). Embora a decisdo tenha
sido revogada no mesmo dia pelo presidente da Corte a época, Dias Toffoli, o traficante ndo foi
localizado e permanece foragido desde entdo. Investigagdes recentes indicam que ele se
encontra na Bolivia, pais que, nos ltimos anos, se consolidou como um importante sub de
articulagdo de membros do PCC, abrigando inclusive outras liderancas de destaque da fac¢ao

(Thurmann, 2025).
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Logo, a Baixada Santista firmou-se como uma regido sob a governanca ¢ o dominio
operacional do PCC. A faccdo, em sua dindmica atual, funciona essencialmente como uma
empresa de logistica, responsavel por interligar fluxos ilicitos entre paises produtores e
mercados consumidores. Atua no transporte da cocaina proveniente dos paises andinos,
organizando sua distribuicio para a Europa, a Africa e a Asia. Nesse arranjo, o Porto de Santos
ocupa posicdo central: o intenso volume de trafego portudrio oferece as condic¢des ideais para
o escoamento de grandes remessas e a diversificacdo dos destinos. Esse contexto fez com que
a presenga do PCC no entorno do porto adquirisse densidade e relevancia superiores a
observada em outras areas do estado (Vidon, 2025).

Além disso, a consolida¢do do PCC na Baixada Santista também foi resultado da soltura
de um de seus principais lideres, Rogério Jeremias de Simone, conhecido como Gegé do
Mangue, o “Marcola das ruas”. Em liberdade a partir de 2017, Gegé passou a exercer papel
central na estrutura externa da facc¢do, impulsionando significativamente o trafico internacional
de cocaina. Sua atuagdo na regido marcou um ponto de virada, especialmente pela viabilizagao
dos primeiros acordos em grande escala com grupos europeus. A partir dessa inser¢do mais
direta no comércio internacional, tornou-se necessaria a presenca mais estruturada do PCC na
Baixada, que passou a ser vista como area estratégica para o embarque da droga. As favelas de
Santos e Guaruja ganharam relevancia como pontos logisticos de concentragdo e envio de
cargas ilicitas aos navios (Guaracy, 2025).

Rapidamente, Gegé impds o monopdlio da facgdo sobre as exportacdes realizadas na
regido, centralizando o controle das remessas e subordinando os exportadores locais a estrutura
do PCC. Essa nova configuragdo fortaleceu a fac¢cdo, mas também gerou tensdes com outros
traficantes que mantinham esquemas auténomos de exportacdo, entre eles André do Rap,
Wagner “Cabelo Duro” e “Neguinho Rick”, todos batizados e vinculados ao grupo, além de
Gilberto Aparecido dos Santos, o “Fuminho”, que, embora nao fosse formalmente integrante
da fac¢do, mantinha relagdes proximas e parcerias operacionais com seus membros (Gongalves,
2023).

Sob a lideranca de Gegé, ficou estabelecido que o canal de envio da cocaina a Europa,
bem como as conexdes com intermedidrios estrangeiros, passaria a operar oficialmente sob a
chancela do PCC. Em outras palavras, os lucros que antes eram apropriados individualmente
deveriam ser revertidos a “Familia”, uma vez que toda a infraestrutura necessaria ao trafico —
transporte, armazenagem e protecdo — era provida e controlada pela organizagao (Gongalves,

2023; Guaracy, 2025).
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Diante da reconfiguracdo do fluxo de exportagdo e da perda de espago por parte de
traficantes locais, teria sido articulado um plano para eliminar Gegé do Mangue e Fabiano Alves
de Souza, conhecido como “Paca” e identificado como um dos lideres da SGF que atuava na
Baixada Santista ao lado de Gegé. Segundo relatos investigativos, a ordem de execucao partiu
de Fuminho, cujos interesses econdmicos teriam sido diretamente afetados pela nova
configuracdo: a época, atribuia-se-lhe o controle de remessas de aproximadamente quatro
toneladas, por meio do Porto de Santos (Gongalves, 2023).

Nessa época, Fuminho estaria residindo no Paraguai e mantinha uma fazenda de
producdo de coca na Bolivia. Para promover o ataque, ele teria delegado a operagdo a um
interlocutor de confianga de Gegg; entre os nomes associados ao desdobramento figura Wagner
“Cabelo Duro”, até entdo responsavel por operagdes do PCC na Baixada Santista e considerado
proximo a Gegé. O desfecho ocorreu quando Gegé e Paca foram executados com tiros em uma
area indigena de Aquiraz, no Ceard, durante um deslocamento que envolveu um helicoptero
ligado a Cabelo Duro (Guaracy, 2025).

Apbs a morte de Gegé do Mangue e Paca, a ctipula do PCC, entdo instalada na
Penitenciaria de Presidente Venceslau, teria emitido um “salve” determinando a execugdo de
Fuminho, Cabelo Duro, André do Rap e Neguinho Rick, apontados como suspeitos de
envolvimento nas execugdes. O duplo homicidio provocou forte reagdo interna, especialmente
entre liderangas de alto escaldo e deflagrou uma das crises mais graves de dissidéncia interna
da fac¢do (Villaroel, 2024). Logo, instaurou-se uma verdadeira “ca¢ada” dentro do grupo, com
perseguicdes e execucdes de membros considerados traidores. Nesse contexto, Cabelo Duro e
outros integrantes foram mortos, e parte dos corpos jamais foi localizada. Fuminho, que se
encontrava na Bolivia, conseguiu escapar a retaliagdo (Gongalves, 2023; Vilarroel, 2024).

Meses depois, contudo, teria ocorrido uma reaproximagdo politica e simbolica no
interior da fac¢do, marcada por um gesto de perdao articulado por Marcola, sob a justificativa
de que Gegé e Paca estariam desviando recursos da organizagdo. Essa releitura interna dos
acontecimentos, que transformou o episddio de ruptura em uma “corre¢do’ de desvios, permitiu

o perddo a Fuminho e a normalizagdo das operagdes do trafico em diregdo a Europa®®.

26 Pode-se questionar por que um ndo batizado como Fuminho recebeu perddo diante da morte de dois dos
principais lideres do grupo. A filiagdo ao PCC ¢ fundamental para conformar a estrutura e as dindmicas
organizacionais da fac¢do. Contudo, isso ndo significa que as relagdes estabelecidas se restrinjam ao vinculo formal
produzido pelo batismo. Ao contrario, esse vinculo implica compromissos econdmicos, logisticos e de lealdade
mutua, que nem sempre interessam a individuos com autonomia financeira ¢ operacional consolidada. Assim,
figuras como Fuminho, cuja posi¢ao deriva mais de sua capacidade de gestao e capital proprio do que da adesdo
ritual ao grupo, podem manter aliangas estratégicas com a facgdo sem integrar plenamente sua estrutura hierarquica
(Dias, 2020).
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A partir desse momento, André do Rap e outros lideres mantiveram negociagdes
autdbnomas com traficantes europeus, enquanto o PCC, como estrutura coletiva, passou a
consolidar-se como um ator transnacional especializado, dominando progressivamente 0s
canais logisticos e financeiros que sustentam o comércio de cocaina com o mercado europeu
(Gongalves, 2023; Vilarroel, 2024). O fato de o trafico internacional ter sido retomado mesmo
apos a execugdo de figuras centrais como Gegé e Paca revela a resiliéncia da logica de rede que
sustenta a atuacdo do PCC. A faccdo demonstrou capacidade de reorganizagdo rapida e
continuidade operacional, apoiada em vinculos transnacionais, parcerias logisticas e
descentralizacdo das decisdes estratégicas.

Neste ambito, pode-se observar que os conflitos internos e as disputas de poder dentro
do PCC nao comprometem a continuidade do fluxo transnacional de cocaina, especialmente no
Porto de Santos. Isso ocorre porque o trafico internacional ndo depende exclusivamente de
individuos ou liderangas especificas, mas de uma infraestrutura logistica e relacional altamente
diversificada, sustentada por multiplos operadores interconectados. Assim como empresas
legais mantém suas atividades mesmo diante da prisdo ou substituicao de executivos, o mercado
global das drogas preserva sua funcionalidade por meio da descentralizacio e da
interdependéncia entre atores e territorios (Feltran, 2020).

No caso do PCC, a fac¢do consolidou-se como um agente organizador dentro dessa
economia ilicita, mas sua estrutura e suas receitas ndo dependem diretamente do lucro
individual de seus membros. O canal de exportagdo, portanto, tende a permanecer ativo e
adaptavel, ainda que a composicdo das liderancas ou os arranjos locais sofram alteragcdes. Em
ultima instancia, a logica de rede e a racionalidade econdmica que orientam o trafico garantem
a continuidade do sistema, mais do que a estabilidade hierarquica ou a permanéncia de figuras

especificas.

4.2.2 Expansao e diversificacdo dos pontos de exportagio

Embora o Porto de Santos concentre a maior parte das exportagdes de cocaina, ndo € o
unico ponto de escoamento explorado pela fac¢do. Nos tltimos anos, observou-se um processo
de diversificagdo logistica, com a amplia¢do das rotas e o uso estratégico de outros portos
brasileiros, como Itajai, Paranagud e Salvador, além de portos vizinhos na Argentina (Rosario

e Buenos Aires) e no Uruguai (Montevidéu)?’. Ha também registros do uso de balsas que partem

27 Anélise de dados coletados nas entrevistas, entre abril e julho de 2025.



97

do Paraguai carregadas com carvao, posteriormente interceptadas com cocaina oculta. Essa
expansdo reflete a busca da faccdo por alternativas diante do fortalecimento das acdes de
controle em Santos?.

Entre 2022 e 2024, as apreensdes de cocaina no Porto de Santos apresentaram queda
significativa (Lo Re, 2024). Tal redu¢do pode estar associada a migragdo parcial das operagdes
para outros terminais, mas também a intensificacdo dos mecanismos locais de fiscalizacao.
Desde julho de 2023, por exemplo, medidas de fiscalizacdo mais rigorosas passaram a ser
implementadas no Porto de Santos, incluindo o escaneamento obrigatorio de contéineres com
destino a determinados paises e cidades, principalmente europeus. Além disso, o Porto de
Santos passou a contar com uma articulagdo mais robusta entre Policia Federal, Receita Federal
e o setor privado, o que elevou o risco operacional para as organizacdes criminosas. Diante
desse cenario, o PCC passou a adotar uma ldgica de dispersdo de riscos: utiliza diferentes portos
e regides, incluindo o Norte e o Nordeste, explorando oportunidades conforme a viabilidade
logistica e a vulnerabilidade institucional de cada local®’.

Em 2020, o Porto de Paranagud, no estado do Parand, consolidou-se como o segundo
maior porto do Brasil e o maior escoador de graos da América Latina, movimentando mais de
57 milhdes de toneladas de produtos naquele ano, um volume que evidencia sua relevancia para
o comércio internacional. Tal relevancia econdmica também o converteu em um ponto
estratégico para o trafico transnacional de drogas, funcionando como uma rota alternativa para
o escoamento da cocaina sul-americana com destino a Europa. A combinag¢ao entre localizagao
geografica privilegiada, infraestrutura moderna e conexdo direta com as principais rodovias
nacionais favorece sua utilizagdo por organizagdes criminosas (Insight Crime, 2021).

Nesse contexto, o Parané tornou-se um territorio de disputa entre fac¢des, com destaque
para o PCC, que mantém forte presenca na regido, ainda que nao exerca controle absoluto. A
proximidade com a Triplice Fronteira e com o Paraguai reforca o papel do Porto de Paranagua
e de seu entorno como no logistico crucial na cadeia de exportacdo ilicita, atraindo tanto o PCC
quanto outros grupos que competem pelo dominio das rotas e dos corredores de escoamento
(Insight Crime, 2021).

A partir das entrevistas realizadas, observa-se também que o PCC tem direcionado parte
de suas operagdes para portos menores € menos monitorados, como estratégia de adaptacao
diante do fortalecimento das medidas de fiscalizagdo em grandes terminais. O critério que

orienta essa escolha ¢ a identificacdo de vulnerabilidades estruturais e institucionais. De modo

28 Entrevista com Policial Federal 3, maio de 2025.
2 Ibidem.
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geral, onde ha vulnerabilidade: baixo risco de detec¢do, lugares mais suscetiveis a corrupcao e
niveis reduzidos de fiscalizagdo, tende a haver maior concentracdo de esforcos por parte da
faccdo. Em sua logica operacional, o grupo avalia continuamente onde ¢ possivel obter o melhor
resultado com o menor risco, levando em conta fatores como o grau de corrupcao local, a
intensidade da vigilancia, a extensdo da area portudria € o volume de movimentagdo®. Essa
dinamica revela que a expansao territorial do PCC nos portos brasileiros ndo decorre apenas da
forca ou da cooptagdo direta, mas de uma analise estratégica de risco e oportunidade, tipica de
uma racionalidade empresarial aplicada ao crime.

Desde o final da década de 2010, os portos do Nordeste e do Norte passaram a figurar
como alternativas viaveis para o escoamento da droga proveniente da Rota do Solimdes. Entre
eles, destacam-se o Porto de Salvador, na Bahia, e os portos do Pecém e do Mucuripe, no
Ceara®'. O Porto de Salvador tem se destacado como um espago de interesse crescente para o
crime organizado, tanto por sua posi¢do geografica estratégica, localizada entre os principais
eixos de escoamento de drogas do pais, quanto por sua ampla faixa litoranea e variedade de
terminais portudrios. Essa combinacdo faz da Bahia um territoério de disputa entre facgdes,
atraidas pela possibilidade de articular conexdes logisticas que ligam o Norte, o Centro-Oeste
e o Sudeste as saidas maritimas do Atlantico®2.

No Ceard, dois portos cumprem fun¢des complementares dentro da estratégia do PCC.
O Porto do Pecém consolidou-se como uma das principais rotas de saida da cocaina brasileira
rumo a Europa, devido a sua infraestrutura moderna, ao dinamismo comercial e a proximidade
geografica com o continente europeu. Ja o Porto do Mucuripe, localizado na capital Fortaleza,
tem ganhado destaque pela sua conexdo direta com a BR-116; uma das mais longas e
importantes rodovias do pais, que liga o Sul e o Sudeste ao Nordeste. Essa rota rodoviaria
permite ao PCC transportar drogas oriundas de centros logisticos até o litoral cearense,
facilitando sua posterior exportacdo. Assim, a articulag@o entre os portos de Pecém e Mucuripe
reforga o papel estratégico do Ceara como elo entre as redes logisticas nacionais e as rotas
transnacionais do narcotrafico (Gongalves, 2023; Henrique, 2024).

Além das rotas maritimas, o transporte aéreo também desempenha papel relevante no

9933

trafico internacional de cocaina em dire¢do a Europa, seja por meio de “mulas™”, seja através

de cargas aéreas, bagagens ou compartimentos ocultos em aeronaves comerciais e privadas®*.

30 Entrevista com Promotor de Justica Estado de Sdo Paulo, julho de 2025.

31 Analise de dados coletados nas entrevistas, entre abril e julho de 2025.

32 Entrevista com Policial Federal 2, em maio de 2025.

33 Termo utilizado no dmbito policial para designar pessoas que transportam drogas em viagens.
34 Entrevista com Policial Federal 3, em maio de 2025.
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Desde pelo menos 2015, a Policia Federal investiga um esquema de trafico internacional de
drogas organizado pelo PCC, no qual malas carregadas com cocaina eram despachadas
clandestinamente a partir da adulteracdo de etiquetas de bagagem e da realizagdo de check-ins
ilegais no Aeroporto Internacional de Guarulhos. O esquema envolvia a cooptagdo de
funcionarios com acesso a areas restritas — cameras teriam registrado a troca de malas de
passageiros comuns por volumes contendo drogas — e o envio das cargas ilicitas a destinos
europeus, como Portugal e Holanda. Nos aeroportos de chegada, outros funcionarios recebiam
instrucdes via celular sobre quais malas retirar e conseguiam driblar a fiscalizagdo ao remové-
las diretamente das aeronaves, conduzindo-as a locais afastados do policiamento (Henrique,
2023).

Logo, percebe-se que o PCC tem diversificado suas estratégias logisticas, utilizando o
transporte aéreo como rota complementar as operagdes maritimas e explorando a cooptagao de
agentes e brechas institucionais para minimizar riscos ¢ ampliar sua rede de atuagdo. No
entanto, o modal maritimo continua sendo o mais vantajoso do ponto de vista logistico, pois
permite o envio de volumes significativamente maiores de entorpecentes, reduzindo custos e
aumentando a eficiéncia das operagdes transnacionais.

Em sintese, a dispersdo das rotas e dos modais de transporte, maritimo, fluvial e aéreo,
demonstra que o PCC atua segundo uma ldégica de gestdo de riscos e maximizagdo de
oportunidades, tipica de redes criminosas transnacionais. A fac¢do reorganiza continuamente
suas cadeias de suprimento ilicitas, explorando lacunas de fiscalizagdo e adaptando-se as
pressodes estatais, o que explica sua persisténcia e resiliéncia mesmo diante do fortalecimento

das politicas de controle.

4.3 O PCC e as Redes Criminosas Europeias

Diferentemente do que ocorre em outras regides do mundo, como a Africa e a Europa,
onde mafias europeias mantém bases proprias de operacdo, no Brasil essa dindmica ndo se
reproduz. Isso se deve, em parte, a forga e a autonomia do crime organizado nacional, que
impede a instalacdo direta de rivais estrangeiros. Assim, grupos como a 'Ndrangheta da Italia
operam por meio de emissarios responsaveis por articular acordos, supervisionar operacdes €

manter os canais de comunicagdo ativos com seus paises de origem?°.

35 Entrevista com Policial Federal 2, em maio de 2025.
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Nesse contexto, compreende-se a dependéncia que essas organizacdes mantém em
relacdo aos servigos logisticos oferecidos pelo PCC. A cooperagdo entre ambos se da de forma
funcional e estratégica, articulada em redes criminosas que desempenham papéis
complementares dentro da economia global da cocaina. Essa relagdo de interdependéncia sera

detalhada a seguir, na secdo dedicada a analise da parceria entre 0 PCC e a 'Ndrangheta.

4.3.1 A “alianca transatlintica”: PCC e 'Ndrangheta

A 'Ndrangheta surgiu na regido da Calabria, no sul da Italia, provavelmente na segunda
metade do século XIX, em um contexto de instabilidade politica, pobreza estrutural e fragil
presencga estatal. Assim como outras organiza¢des mafiosas italianas, como a Cosa Nostra
siciliana e a Camorra napolitana, a 'Ndrangheta nasceu como uma rede de clas familiares que
exerciam poder local por meio da violéncia, da proteg¢do privada e da mediacdo de conflitos.
Inicialmente voltada para atividades como extorsdo, sequestro e controle de territdrios rurais, a
organizagdo se consolidou a partir de lagos de sangue e de uma rigida estrutura hierarquica
baseada na lealdade e no segredo, caracteristicas que garantiram sua resiliéncia e coesdo interna
ao longo do tempo. Com o avango das migragdes calabresas no século XX, a 'Ndrangheta
expandiu-se para outros continentes, utilizando as comunidades da didspora italiana como base
para suas operacdes internacionais e lancando as fundagdes de uma das méafias mais poderosas
e globalizadas do mundo contemporaneo (Sergi, 2022).

A presenca da 'Ndrangheta na América Latina remonta ao final da década de 1980,
quando alguns de seus membros e intermediarios comecaram a atuar como corretores
independentes entre os cartéis colombianos e as mafias italianas radicadas na Europa e nos
Estados Unidos. Diferentemente do que ocorreu na América do Norte, onde a organizagao
conseguiu estabelecer bases estaveis, na América Latina sua presenga sempre se deu de forma
menos institucionalizada e mais funcional, voltada a mediacdo de grandes operagdes de compra
e transporte de cocaina. A partir dos anos 2000, os clas calabreses ja mantinham representantes
locais na Colombia, operando diretamente com intermediarios latino-americanos e
aproveitando a crescente demanda europeia por cocaina (Insight Crime, 2022).

Segundo registros da Europol, a presenca da méfia italiana no Brasil € identificada desde
a década de 1980, quando o cla Morabito, pertencente a "Ndrangheta e entdo liderado por
Giuseppe Morabito, coordenava o transporte de cocaina de Sao Paulo para Mildo, na Italia
(Insight Crime, 2019). Essa atuacao inicial configura as bases de uma rede transnacional que se

consolidou nas décadas seguintes. No entanto, foi a partir de 2016 que a presenca da mafia
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passou a ganhar maior visibilidade, apds uma operag@o policial revelar pela primeira vez os
seus vinculos com o PCC. Segundo o inquérito, entre 2016 e 2018, aproximadamente duas
toneladas de cocaina, avaliadas em cerca de R§$1 bilhdo, foram enviadas a Europa em navios
que partiram de portos brasileiros estratégicos, como Santos e Paranagud (Anesi, Rubino,
Adorno, 2018).

As investigacdes também indicaram que Domenico Pelle, chefe do cla Pelle da
'Ndrangheta, viajou ao Brasil pelo menos duas vezes entre 2016 e 2017, e que outro integrante
de destaque da organizagao estaria residindo em Sao Paulo, atuando como “correspondente” da
mafia calabresa na América do Sul. Esses membros da mafia italiana mantém-se disfarcados
no pais, sobretudo em regides portudrias, utilizando passaportes falsos e empresas de fachada
como forma de legitimar sua presenga e movimentagdes financeiras®®. Um exemplo é Giovanni
Gentile (“Gianni”), apontado como proprietario de uma loja de toalhas na Grande Sao Paulo,
utilizada para encobrir atividades ilicitas. As evidéncias coletadas pelas autoridades apontam
que, nos estagios iniciais dessa cooperagdo, ainda em 2016, as tratativas eram conduzidas
diretamente entre Gentile e Fuminho, considerado um dos principais articuladores
internacionais do PCC, com o objetivo de negociar remessas de cocaina e consolidar a parceria
logistica entre as duas organizacdes (Anesi, Rubino, Adorno, 2018).

De igual modo, a presenca de Nicola Assisi e de seu filho Patrick Assisi no Brasil ilustra
um dos episodios mais emblematicos da cooperacdo entre a 'Ndrangheta e o PCC. Investigacdes
conduzidas pela Investigative Reporting Project Italy (IRPI) e pela Policia Federal (PF)
revelaram que Nicola, considerado um dos principais traficantes do cla, viveu no pais sob
identidade falsa, coordenando a compra de cocaina do PCC e de cartéis colombianos para
posterior envio a Europa. Ambos atuavam como representantes da mafia calabresa na América
do Sul, utilizando empresas de fachada em Sao Paulo para lavar recursos ilicitos. Em 2019, eles
foram presos em Praia Grande, Sdo Paulo, apds anos de cooperagdo entre a Interpol e as
autoridades italianas, sendo apontados como elos-chave na logistica transnacional da
'Ndrangheta (Anesi; Rubino; Adorno, 2018).

Além disso, as investigagdes revelaram que os Assisi ¢ André do Rap, utilizavam o
mesmo escritorio de advocacia, o Malavasi Sociedade de Advogados, o que demonstra a relagao
entre eles. André do Rap atuava como ponte entre Nicola e Patrick Assisi e Fuminho,
responsavel por articular a compra e o envio de cocaina a partir do Porto de Santos. As

apuracdes italianas assinalam que, em apenas quatro meses, a organizacao enviou a Italia cerca

36 Entrevista com Policial Federal 3, maio de 2025.
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de 919 quilos de cocaina, dos quais 419 foram apreendidos. A droga era escondida em
contéineres embarcados em navios da MSC Cruzeiros, com destino ao Porto de Gioia Tauro,
no sul da Italia; um dos maiores portos do Mediterraneo e que ¢ controlado pela 'Ndrangheta
(Adorno, 2020).

Outro caso relevante, que representou um marco na coopera¢ao entre as autoridades
brasileiras e italianas no combate ao crime transnacional, foi a prisdo do traficante Rocco
Morabito, em maio de 2021, em Jodo Pessoa, Paraiba, e sua posterior extradicao para a Itélia,
em julho de 2022. Membro proeminente do cld Morabito da 'Ndrangheta, na época o segundo
homem mais procurado da Italia, ele havia se tornado o principal articulador da méafia calabresa
na América do Sul. Apés a prisao de Nicola Assisi, assumiu a coordenagdo das negociacdes de
cocaina entre o PCC e os clas italianos. Sua captura encerrou um longo periodo de atuacdo na
regido, durante o qual intermediou remessas de drogas por meio dos portos de Santos e Gioia
Tauro, consolidando o Brasil como elo central na rota de abastecimento europeia da
'Ndrangheta (Insight Crime, 2022; Godoy, 2024).

Além da prisdao de Rocco Morabito, foi detido também Vincenzo Pasquino, outro
integrante da 'Ndrangheta com atuag@o no Brasil. Pasquino havia chegado ao pais em 2017,
estabelecendo-se inicialmente no Parand e, posteriormente, em Sao Paulo, onde atuava como
elo entre as organizagdes. Apos sua extradi¢do, em uma decisdo incomum no contexto mafioso,
firmou acordo de colaboragdo com a Justica italiana. Suas declara¢des revelaram detalhes
inéditos sobre a cooperagdo entre a mafia calabresa e o PCC (Bombardieri, 2025).

De acordo com seu depoimento, a aproximacao partiu da propria 'Ndrangheta, que,
diante da necessidade de garantir novos portos seguros para o escoamento da cocaina, buscou
o PCC como parceiro logistico no Brasil. Essa alianga previa que o financiamento das operacdes
seria dividido igualmente entre as duas partes: 50% arcado pelo PCC e 50% pelos clas
calabreses. Além disso, a mafia italiana pagava uma taxa adicional pelo uso dos portos
brasileiros, o que eleva o custo do quilo da droga de cerca de 5 mil para 7,5 mil euros,
compensado pelo lucro obtido na revenda na Europa, onde o preco atingia até 23 mil euros por
quilo (Bombardieri, 2025). A delacdo de Pasquino revelou que a relagdo entre o PCC ¢ a
'Ndrangheta ultrapassava o simples fornecimento de cocaina, estruturando-se como uma rede
criminal transnacional, baseada em divisdo de custos, partilha de riscos e uso compartilhado de
infraestrutura portudria e logistica.

Posteriormente, as investigacdes no ambito da Operagdo Eureka, cooperagdo
internacional deflagrada por varios paises em 2023, ampliaram a compreensdo dessa parceria,

revelando que ela também abrangia o trafico internacional de armas. Mensagens interceptadas
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pelas autoridades italianas mostraram que Rocco Morabito, a época ainda ativo na América do
Sul, mediava negociacdes entre a 'Ndrangheta e o PCC para o fornecimento de
aproximadamente 400 fuzis AK-47 provenientes do Paquistdo, com a intermediacdo do italiano
Pietro Fotia, ligado a mafia dos Balcas. Conforme as apuracdes, o armamento seria destinado a
uma a¢do de resgate de Marcola, planejada para ocorrer na Penitenciaria Federal de Brasilia
(Bombardieri, 2025).

Embora essa relagdo mantenha um carater predominantemente comercial, o episodio
evidencia que ela se apoia em um nivel elevado de confianca entre os grupos envolvidos. A
negociacdo de armas pressupde credibilidade e seguranca mutua, construidas a partir de
interagdes anteriores e da regularidade das transagdes. Assim, a parceria entre o PCC e a
'Ndrangheta reflete uma logica de reciprocidade pragmatica, em que cada organizagdo supre as
demandas da outra conforme suas especializa¢des e capacidades operacionais. A descoberta
dessas tratativas deve ser compreendida como parte de uma estratégia de prontidao operacional
do PCC. Como apontado em entrevistas, a faccdo sempre se preocupou em garantir acesso a
armamento pesado, ndo para uso cotidiano, mas como recurso de contingéncia em situacdes de
demonstra¢do de forga, enfrentamento direto ou operagdes de alta complexidade, como o plano
de resgate de Marcola. Desde o comego da atuacdo do PCC na Rota Caipira, observou-se que
armas acompanhavam cargas de drogas, compondo um estoque estratégico passivel de rapida
mobilizagdo em contextos de conflito®’.

Nos anos seguintes, a cooperagdo entre as organizagdes se mostrou ainda mais
sofisticada. Em 2024, a Operacdo Mafiusi, resultado de uma colaborag¢do entre autoridades
brasileiras e italianas, como a Policia Federal, o Ministério Publico Federal, ¢ a Guarda Civil
Espanhola, com apoio da Eurojust, Europol e Interpol, desarticulou um arranjo que utilizava o
Porto de Paranaguéd como plataforma de exportagdo de cocaina rumo ao Porto de Valéncia, na
Espanha, com vinculos diretos com o PCC e interfaces operacionais com a 'Ndrangheta (Policia
Federal, 2024).

As apuragdes, baseadas em comunicagdes interceptadas no aplicativo criptografado
SKY ECC, revelaram que o nucleo logistico inicialmente liderado por Jeferson Barcelos de
Souza prestava servicos para Nicola e Patrick Assisi. Apos duas cargas “roubadas” por esse
grupo, Willian Barile Agati e Edmilson de Menezes, conhecido como “Grilo”, ambos ligados

ao alto escalao do PCC, ordenaram represalias e passaram a assumir diretamente a gestdo da

37 Entrevista com Policial Federal 1, em abril de 2025.
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rota, coordenando o transporte e a contaminagdo de contéineres no Terminal de Contéineres de
Paranagua (TCP)3,

O modus operandi incluia a insercdo de cocaina em cargas licitas, como ceramica,
lougas sanitarias e madeira, destinadas a Valéncia, contando com o pagamento de propinas a
funciondrios portudrios e o acesso a informacdes privilegiadas fornecidas por um planner do
terminal. O esquema mantinha pontos de recep¢do na Europa, operados por intermediérios
locais responsaveis pela retirada e redistribuicao da droga, além de uma estrutura paralela de
lavagem de capitais, que movimentava valores multimilionarios por meio de empresas de
fachada, notas fiscais falsas e transa¢des contabeis complexas. As investigagdes comprovaram
a cooperagao entre o PCC e a 'Ndrangheta no Porto de Paranagua, integrando logistica portudria,
trafico e ocultacdo financeira (Policia Federal, 2024).

A relagdo entre o PCC e a 'Ndrangheta materializa o conceito de “rede de redes”
(Williams, 2001), ao revelar a consolidagdo de uma estrutura criminosa transnacional
sustentada por complementaridade funcional, interdependéncia operacional e confianca mutua.
Essa cooperacdo ndo se organiza segundo uma hierarquia, mas por meio de uma logica de
especializacdo e reciprocidade, na qual cada organizacdo oferece competéncias distintas e
complementares: o0 PCC prové dominio territorial e expertise logistica nos portos e rotas sul-
americanas, enquanto a mafia italiana aporta mecanismos de corrupcao, lavagem de ativos e
inser¢do consolidada nos mercados europeus.

Essa relacdo baseia-se na confianga como ativo relacional, construida por meio de
interagdes continuas e de mecanismos informais de regulagdo; acordos tacitos, reputagcdo e
reciprocidade. E essa confianga que possibilita o compartilhamento de informagdes sensiveis,
a divisdo de riscos e a circulagdo de capitais ilicitos entre continentes. O resultado ¢ uma alianca
de ganhos mutuos: o PCC amplia sua capacidade de internacionalizagdo e incorpora elementos
de governanga tipicos das organizagdes mafiosas®”, enquanto a 'Ndrangheta reduz custos
logisticos e assegura fluxos regulares de cocaina.

Com o amadurecimento dessas dindmicas, a cooperacdo entre ambas deixou de se
restringir ao eixo América do Sul-Europa, expandindo-se para outros territorios estratégicos,

inclusive na Africa, que gradualmente se consolidou como zona intermediéria de redistribuigao.

3 As informagdes referentes a Operagdo Mafiusi foram confirmadas com base em documento oficial da
investigacdo, obtidos de fonte sigilosa, ¢ fontes abertas disponiveis publicamente, utilizadas de forma
complementar para fins de verificagdo e contextualizacdo dos dados.

39 0 PCC aprende com esses grupos mais antigos, que ja estio mais avangados na “cadeia do crime”, o que reforga
o processo de sofisticacdo organizacional da fac¢do (Entrevista com Procurador da Republica, em junho de 2025).
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Tal expansdo revela que a parceria entre o PCC e a 'Ndrangheta constitui apenas um dos eixos
de uma rede criminosa mais ampla e interconectada, cuja logica de cooperagdo transnacional
sera examinada em maior profundidade na se¢do dedicada ao continente africano.

No entanto, a relagio do PCC com a 'Ndrangheta ndo ¢ exclusiva. A facg¢do tem
ampliado sua atuacdo por meio de aliangas com outros grupos igualmente relevantes no trafico
internacional de drogas, como serd explorado a seguir, em sua cooperagdo com organizagdes

oriundas da regido dos Balcas.

4.3.2 PCC e grupos criminosos do Bdlcds Ocidentais

A partir da fragmentagao da antiga lugoslévia nos anos 1990, redes criminosas oriundas
dos Balcas Ocidentais, especialmente da Sérvia, Montenegro, Bosnia e Crodcia, passaram a
ocupar papel crescente no trafico internacional de cocaina. Compostas por grupos flexiveis e
descentralizados, estruturados em torno de lealdades pessoais e vinculos familiares, essas
organizagdes emergiram em um contexto de colapso institucional e guerras civis, encontrando
na economia ilicita uma via de acumula¢do e poder (Bird; Pordevi¢; Mejdini, 2025).

O grupo de Darko Sari¢, de origem montenegrina, foi o primeiro a estruturar de forma
estavel as operagdes balcanicas na América do Sul. No final dos anos 2000, a rede de Sari¢
mantinha bases logisticas na Coldmbia, Equador, Argentina, Uruguai e Brasil, operando em
associacdo com grupos locais, entre eles o0 PCC. Estima-se que o grupo movimentava mais de
US$1,2 bilhdo anuais com o trafico de cocaina. A prisao de Sari¢, em 2014, ndo desarticulou
completamente a estrutura: seus antigos associados deram origem aos clis Kava¢ e Skaljari,
ambos de Kotor (Montenegro), que herdaram as conexdes logisticas com a América do Sul e
mantiveram a relacdo com o PCC. Desde entdo, os grupos balcanicos consolidaram-se como
intermedidrios cruciais entre os fornecedores sul-americanos e os distribuidores europeus,
especialmente nos portos de Antuérpia, Roterda e Valéncia, estes ultimos também associados
as operacdes da 'Ndrangheta (Ford; Mistler-Ferguson, 2022).

A consolidagdo dessa alianca ficou evidente na Operagdo Brabo, deflagrada pela Policia
Federal em 2017, que revelou uma complexa rede transnacional de trafico de cocaina
articulando membros do PCC e criminosos sérvios ligados ao grupo Sarié. As investigagdes
apontaram que o esquema contava com cerca de 150 integrantes e uma rigida divisdo de
fungdes, responsavel por organizar o envio sistematico de carregamentos de cocaina a partir do
Porto de Santos. A estrutura envolvia fornecedores nos paises produtores, responsaveis pela

cocaina; integrantes do PCC, encarregados da introducdo da droga no territdrio brasileiro e da
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logistica de embarque; e receptores sérvios e croatas que garantiam o desembarque nos portos
europeus (MPF, 2017; Gongalves, 2023).

O esquema também se apoiava em uma sofisticada rede de corrupgdo portudria e em
estratégias inovadoras de infiltracdo logistica. A cocaina era exportada principalmente em
contéineres que transportavam produtos de baixo risco aduaneiro, como carne de aves ou vidro
industrial, e, em alguns casos, por meio de boias presas aos cascos dos navios, retiradas
discretamente na chegada a Europa. Estima-se que entre 2015 e 2017 o grupo tenha sido
responsavel pelo envio de mais de nove toneladas de cocaina, principalmente do Porto de
Santos, em direcao aos portos de Antuérpia, Bélgica, Roterda, Holanda, além de Kaliningrado
e Talingado na Russia, revelando o alcance e a eficiéncia dessa rede criminosa (MPF, 2017;
Gongalves, 2023). Para além de um arranjo de conveniéncia, a Operagao Brabo ilustrou o modo
como o PCC se insere em circuitos internacionais de trafico, funcionando como provedor
logistico de grupos estrangeiros e, simultaneamente, expandindo seu proprio alcance global.

Nesse contexto, o fortalecimento das conexdes entre o PCC e os Clas dos Balcas
coincide com a intensificagdo das apreensdes de cocaina em portos europeus — alguns ja
mencionados anteriormente —, especialmente Antuérpia (Bélgica) e Roterda (Paises Baixos),
principais centros redistributivos da droga no continente. Além desses, volumes significativos
tém sido detectados em Gioia Tauro (Italia), Algeciras e Valéncia (Espanha), Sines (Portugal)
e Hamburgo (Alemanha), todos caracterizados por alta capacidade de transbordo e
vulnerabilidades institucionais que favorecem a ocultacdo de cargas ilicitas (EUDA, 2025).
Esse movimento ¢ ilustrado pela tendéncia de crescimento nas quantidades de cocaina

apreendidas na Europa ao longo da tltima década, conforme mostra o grafico a seguir:

Figura 9 — Evolucio das apreensodes de cocaina na Europa (2013-2023)
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Fonte: EUDA (2025).
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As entrevistas realizadas indicam que a escolha dos portos obedece a uma légica
pragmatica de redug@o de custo e risco: quando um terminal se torna excessivamente vigiado,
as organizacdes transferem suas operagdes para portos menores ou adjacentes, com menor
fiscalizacdo. Nesses contextos, a corrupcdo de operadores portuarios € o uso de transbordos
intermediarios sdo praticas recorrentes para contornar controles aduaneiros.

Em sintese, a cooperagdo entre o PCC e os grupos dos Balcas Ocidentais evidencia um
novo patamar de internacionalizacdo do crime organizado. Trata-se de uma rede seletiva e
adaptavel, cujas escolhas logisticas sdo guiadas menos por rotas fixas e mais pela
vulnerabilidade institucional e pelo equilibrio entre risco e rentabilidade. Nos ultimos anos, essa
cooperagdo ultrapassou o eixo América do Sul-Europa e passou a incluir a Africa Ocidental
como um novo corredor estratégico do trafico de cocaina. Essa expansdo, que serd examinada
posteriormente, evidencia o cardter dindmico e adaptativo dessas redes criminosas
transnacionais, capazes de se reorganizar e ocupar novos espagos a partir de aliancas flexiveis

e baseadas na confianga mutua.

4.4 A Consolidacio Operacional do PCC na Europa

A presenca operacional do PCC na Europa, antes limitada a intermedia¢do comercial,
tem se tornado cada vez mais tangivel, especialmente em Portugal e Espanha, regido estratégica
tanto pelo idioma e lagos historicos quanto pela posi¢do geografica de acesso aos portos
atlanticos. A criagdo de uma “sintonia” na Peninsula Ibérica — uma célula dedicada a tratar
dos interesses logisticos, financeiros e operacionais do PCC na regido — ¢ um indicador
sintomdtico do grau de transnacionalizacdo da faccdo. Essa coordenacdo ndo se limita a
intermediagdo comercial: organiza contatos locais, supervisiona recep¢do de cargas, gere
pagamentos e facilita a integragdo com redes europeias®’. A existéncia desse mecanismo mostra
que o PCC ja opera com divisdes funcionais externas ao territorio nacional, reproduzindo sua
logica organizacional em escala internacional.

A prisdo, em margo de 2025, em Lisboa, de um mergulhador ligado as operacdes de
retirada de cocaina dos cascos dos navios refor¢a o carater profissionalizado dessa presenga.
Trata-se da primeira detengdo conhecida de um “batizado” do PCC em Portugal, e sua

vinculacdo direta a Sintonia da Peninsula Ibérica evidencia que ndo se trata apenas de

40 Entrevista com Policial Federal 2, em maio de 2025.
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“fornecimento” pontual: ha investimento em pessoal qualificado, tecnologia (equipamentos de
mergulho, motos subaquaticas), financiamento e uma cadeia de comando capaz de articular
fases complexas da logistica transatlantica (O Globo, 2025). Montar essa operagdo ndo ¢ algo
simples, exige capital, treinamento e rede de confianga*!.

Dessa forma, o PCC tem se articulado cada vez mais no continente europeu. Uma das
caracteristicas que explicam essa expansao ¢ a flexibilidade do grupo em aceitar membros de
diferentes origens, o que contribui para sua capacidade de internacionaliza¢do**. Essa abertura
facilita a insercdo da fac¢do em novos territorios, por meio de redes locais e contatos
previamente estabelecidos. Paralelamente, o PCC passou a estruturar nuicleos especializados de
apoio logistico, capazes de operar dentro dos portos e articular-se com organizagdes criminosas
estrangeiras, evidenciando uma crescente autonomia operacional. Embora o objetivo ndo seja
o controle direto do mercado europeu, observa-se um processo de consolidagdo de sua
infraestrutura criminal transnacional, sustentado por investimentos, tecnologia e pessoal
qualificado™®.

Com a consolidagdo dessa base operacional na Europa, a faccdo passou a enfrentar um
desafio novo e central: como movimentar e reinvestir, sem alertar autoridades, os lucros gerados
fora do Brasil. As entrevistas indicam que, embora o trafico de cocaina permaneca a atividade
principal do PCC no exterior, ha sinais consistentes de expansdo para praticas de ocultacdo e
lavagem de capitais, especialmente por meio da aquisi¢do de bens de luxo, imodveis e
investimentos empresariais na Espanha e Portugal.

Foram mencionadas também operacdes fraudulentas e o uso de criptomoedas como
meios de movimentagdo de recursos sem retorno ao Brasil, além de tentativas de compra de
clubes de futebol e de empreendimentos locais para disfarcar a origem do dinheiro. Essa
dindmica reflete um processo de sofistica¢do financeira e institucionaliza¢do criminal, em que
o PCC reproduz préticas semelhantes as da 'Ndrangheta, utilizando estruturas empresariais e
intermediarios legais para legitimar o capital gerado pelo trafico. Assim, a presenca da fac¢ao
na Europa sinaliza uma nova etapa de sua internacionalizagdo, marcada pela consolidagdo de

uma economia ilicita globalizada**.

! Ibidem.

42 Entrevista com Oficial de Inteligéncia da ABIN, janeiro de 2026.
43 Entrevista com Policial Federal 2, maio de 2025.

4 Entrevista com especialista no PCC, em junho de 2025.
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O mapeamento do Ministério Publico de Sdo Paulo (G1, 2025) confirma essa expansao:
o PCC possui integrantes identificados em dez paises europeus, concentrando-se em Portugal e

Espanha.

Tabela 1 — Integrantes do PCC identificados na Europa (2025)

Pais Integrantes Integrantes Total
presos soltos

Alemanha 0 1 1
Bélgica 0 2 2
Espanha 5 21 26
Franca 5 6 11
Holanda 1 2 3
Inglaterra 0 2 2
Irlanda 1 2 3
Portugal 29 58 87
Suica 0 2 2
Sérvia 0 1 1

Total Europa 41 97 138

Fonte: elaboragdo propria com base em G1, 2025.

Os dados evidenciam uma distribuigdo estratégica da presenca do PCC na Europa,
concentrada em paises que combinam posi¢ao logistica privilegiada e ambientes institucionais
propicios a infiltragdo econdmica e portudria. Portugal, com 87 integrantes identificados,
destaca-se como principal base da fac¢do fora da América do Sul, refletindo a importancia da
Peninsula Ibérica como ponto de recepgdo e lavagem dos lucros do trafico*. Espanha, Franca
e Holanda aparecem como extensdes naturais dessa rede. J& paises como Bélgica, Irlanda e

Suica registram ocorréncias pontuais. O padrao sugere que o PCC ndo atua com base territorial

45 A presenga massiva de brasileiros e a relativa vulnerabilidade institucional tornam o pais porta de entrada e
base de permanéncia. A infiltragdo nos presidios portugueses, inclusive com o batismo de nacionais, indica um
esforco deliberado de enraizamento e reproducdo organizacional (Entrevista com Policial Federal 2, em maio de
2025).



110

fixa, mas sim por meio de emissdrios ligados as rotas e fluxos da economia criminal
transnacional.

A expansdo transnacional do PCC evidencia, sobretudo, sua capacidade de
retroalimentar o proprio poder. Ao consolidar-se como um ator relevante no comércio global
de cocaina, a facgdo passou a operar em moedas fortes, euros e dolares, ampliando de forma
significativa sua capacidade de financiamento, corrup¢do e influéncia sobre as dinamicas
domésticas. Com acesso a fluxos internacionais de capital e redes de lavagem estruturadas, o
grupo fortalece suas bases no Brasil, sustenta a aquisicdo de armamentos e amplia seus
mecanismos de controle social e institucional (Uchda, 2025). Assim, a internacionalizacdo das
atividades do PCC nio apenas diversifica suas fontes de lucro, mas também refor¢a sua posi¢ao
como um ator criminal de alcance global, cujos efeitos reverberam diretamente na governanga
e na seguranga interna do Estado brasileiro.

A consolidagdo dessa estrutura na Europa, por sua vez, abriu caminho para novas frentes
de expansdo em outras regides estratégicas, especialmente no continente africano. Parte desse
movimento tem sido viabilizada por meio das aliancas estabelecidas entre o PCC e grupos
europeus que tradicionalmente mantém bases ou influéncia em paises africanos, configurando

uma expansao interconectada entre os dois continentes, que sera explorada a seguir.

4.5 A Expansio em Direciio a Africa

O continente africano tem desempenhado um papel cada vez mais relevante no mercado
global de cocaina. Embora sua principal fungdo ainda seja a de regido de transito, essa posi¢ao
tem favorecido o surgimento de mercados locais de consumo, sobretudo entre as elites urbanas,
transformando parte do territério também em destino final da droga. Entre 2013 e 2023, as
apreensdes de cocaina na Africa aumentaram quase sete vezes, com um crescimento de 278%
nas cargas destinadas ao continente em comparagdo a 2015, evidenciando sua crescente
centralidade nas rotas do trafico internacional (UNODC, 2025).

A Africa Ocidental e Central desponta como o principal eixo de conexdo entre a cocaina
sul-americana e os mercados consumidores europeus. Na figura a seguir, observa-se a
consolidacdo dessas rotas transatlanticas, que cruzam o Atlantico Sul e tém como principais
pontos de entrada Cabo Verde, Guiné-Bissau, Senegal, Nigéria e Gana, antes de seguirem para
os portos europeus (UNODC, 2025). Esse corredor logistico confirma a importancia estratégica
do continente como ponte entre os polos de produgdo latino-americanos e os de consumo

europeu.
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Figura 10 — Principais fluxos globais de cocaina, segundo apreensodes reportadas (2020-
2023)
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Nesse contexto, destaca-se o papel do Brasil como principal pais de partida da cocaina
que segue para o continente africano. A menor distancia entre os dois continentes — cerca de
2.800 quilometros entre o Rio Grande do Norte e a costa atlantica préxima a fronteira entre
Senegal e Guiné-Bissau — favorece a utilizagdo desta rota. As apreensdes registradas na costa
oeste africana reforcam a centralidade do extremo oeste do continente, como zona de recepg¢ao
das cargas sul-americanas. Nos ultimos anos, o Golfo da Guiné vem ganhando destaque,
acompanhando o aumento das remessas maritimas diretas do Brasil, em detrimento das rotas
tradicionais via Caribe (UNODC, 2023).

A consolidagdo da Africa Ocidental e Central como rota estratégica ndo se explica
apenas por sua posicdo geografica privilegiada, mas também por condi¢des estruturais que
favorecem a atuacdo de redes criminosas transnacionais. A fragilidade institucional, a
corrupcao portudria e alfandegéaria, a baixa capacidade de fiscalizagdo maritima e a presenca
consolidada de economias ilicitas locais, como contrabando, pesca ilegal e trafico de ouro,
criam um ambiente propicio a instalacdo de esquemas de trafico de cocaina em larga escala
(Bird, 2021). Nesses contextos, grupos criminosos europeus € latino-americanos encontram
parceiros locais e espagos de cooperacdo que ampliam o alcance de suas atividades e
diversificam as formas de transporte

A combinacgdo entre vulnerabilidades estatais e oportunidades logisticas transformou o

litoral atlantico africano em um eixo fundamental da economia global da cocaina, conectando
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de forma direta a produgdo sul-americana as redes consumidoras europeias. Nesse cenario,

grupos como o PCC encontraram espago para expandir sua atuagao.

4.5.1 A Africa Ocidental como né logistico da internacionaliza¢io do PCC

A presenga do PCC na Africa Ocidental deve ser compreendida como parte de uma
expansdo logistica que combina rotas aéreas e maritimas, aliancas com redes criminosas e
ajustes estratégicos ao ambiente internacional. Para além de um fornecedor de cocaina, o PCC
passou a atuar como articulador de um corredor transatlantico que liga a produgdo latino-
americana aos mercados consumidores europeus e africanos, valendo-se das vulnerabilidades
institucionais e do dinamismo criminal da regido.

De modo geral, a droga chega ao continente africano por duas rotas principais: remessas
aéreas de pequeno porte, transportadas por “mulas” ou aeronaves privadas; carregamentos
maritimos de grande escala, ocultos em contéineres ou em embarcagdes menores, como veleiros
e barcos de pesca (Feltran; Pinho; Lugo, 2023; UNODC, 2023). O Aeroporto Internacional de
Sao Paulo, em Guarulhos, figura de forma recorrente nas rotas aéreas de trafico com destino a
Africa, mesmo diante da limitagdo de voos diretos. Os principais paises de destino dos
carregamentos origindrios do Brasil sdo Benim, Nigéria e Cabo Verde (UNODC, 2023). As
apreensdes realizadas na Africa Ocidental também reforgam o papel do Brasil como ponto de
partida dessas remessas. Na Guiné-Bissau, por exemplo, as apreensdes entre 2018 e 2020,
revelou que 80% tinham origem no Brasil, quase todas partindo de Sao Paulo, refor¢ando essa
conexao direta (Feltran; Pinho; Lugo, 2023).

Nesse cenario, as redes de trafico nigerianas desempenham papel relevante nas rotas
aéreas de trafico de cocaina com origem no Aeroporto Internacional de Sdo Paulo*. Com
relagdes antigas com o PCC, grupos como a Black Axe, a Supreme Eiye ¢ a Maphite?’ operam
a partir da capital paulista em parceria com empresarios brasileiros ligados a facc¢do e a outras
redes criminosas nacionais (Feltran; Pinho; Lugo, 2023; Bird; Pordevi¢; Mejdini, 2025).

O fortalecimento dessas conexdes estd associado ao fluxo migratorio de cidadaos
nigerianos para Sao Paulo desde a década de 1990, quando muitos se estabeleceram na cidade

em busca de oportunidades econdmicas. Embora a maioria desse contingente nao esteja ligada

46 Entrevista com Oficial de Inteligéncia da ABIN, janeiro de 2026.

47 As organizagdes nigerianas Black Axe, Supreme Eiye e Maphite sdo confrarias originadas no sistema
universitario da Nigéria (conhecidas como campus cults), que ao longo das décadas se transformaram em redes
criminais transnacionais. Elas atuam em extorsdo, golpes financeiros, trafico de pessoas, lavagem de dinheiro e,
crescentemente, trafico internacional de drogas (BBC, 2021).
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ao crime, uma fracdo conectada a redes criminosas passou a atuar no comércio de cocaina, que
se tornou matéria-prima essencial para a produgdo e expansdo do crack nas periferias
paulistanas nos anos 2000 (Cohen, 2019; Campos, 2020).

A medida que integrantes dessas redes nigerianas foram presos, passaram a integrar o
sistema prisional paulista, onde o PCC exerce forte presenga e controle. O convivio carcerario
propiciou a formagao de aliangas estratégicas, que posteriormente se estenderam para além das
prisdes. Essas conexdes abriram novas frentes de cooperagao internacional, levando traficantes
brasileiros, possivelmente membros do PCC, a Nigéria, para negociar diretamente o
fornecimento e o transporte de cocaina, consolidando uma ponte criminal entre Sao Paulo e a
Africa Ocidental*.

A partir da década de 2010, o Brasil passou a atrair novos fluxos migratdrios nigerianos,
impulsionados por eventos internacionais, como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016, que ampliaram a circulagdo de pessoas e capitais. Muitos imigrantes
ingressavam via Equador, utilizando coiotes e vistos temporarios, o que facilitou o recrutamento
de “mulas” para o transporte de cocaina em voos internacionais (Cohen, 2019). Essa logistica,
operada simultaneamente na Venezuela e no norte do Brasil, ampliou o alcance das redes
nigerianas e fortaleceu sua conexdao com o PCC (Feltran; Pinho; Lugo, 2023).

A pandemia de COVID-19 provocou ajustes nessa dindmica, mas ndo reduziu a
influéncia do PCC. Com as restricdes de viagens e reducdo de voos internacionais, observou-
se um aumento no numero de “mulas” brasileiras e nigerianas atuando em rotas aéreas para a
Africa Ocidental, bem como uma mudanga no padrio logistico: as remessas passaram a ser
menos frequentes, porém maiores, com cargas escondidas em bagagens de até 9kg (Feltran;
Pinho; Lugo, 2023). Essa adaptacdo demonstra a capacidade do PCC e de seus aliados de
manter atuagdo sobre as rotas, ajustando estratégias mesmo em contextos adversos.

Em 2020, a prisao de dois cidaddos nigerianos em Maputo, Mogcambique, ao lado de
Fuminho — j& mencionado como um dos principais operadores internacionais do PCC —
evidenciou de maneira clara a articulacdo entre o PCC e redes nigerianas no trafico
internacional de cocaina (Feltran; Pinho; Lugo, 2023). Informagdes obtidas em entrevista
indicam que foram esses intermediarios nigerianos que facilitaram a chegada do traficante a
Africa, incluindo sua movimentagdo entre Mogambique ¢ a Africa do Sul. Fuminho n3o tinha

como chegar ao continente africano sozinho; o apoio dos nigerianos era essencial. Logo,

48 Entrevista com Policial Federal 3, maio de 2025.



114

evidencia-se como a conexao criminal entre Brasil e Nigéria se consolidou como uma das mais
fortes no eixo Africa Ocidental-Brasil®.

No entanto, ¢ o trafico maritimo que sustenta a maior parte dos carregamentos
destinados a Africa Ocidental. As embarcagdes que utilizam essa rota tém aumentado em
tamanho e frequéncia, incluindo navios de grande porte — alguns com capacidade para até 20
mil contéineres — capazes de realizar a travessia do Atlantico em cerca de dez dias. Parte da
droga, contudo, ¢ transportada em embarcagdes menores, como veleiros e barcos de pesca, que
estdo sujeitos a menor fiscalizacdo do que os navios comerciais. A Policia Federal estima que
esse método permite o envio de cerca de 500 kg por viagem (UNODC, 2025; Feltran; Pinho;
Lugo, 2023).

A partir de 2016, a ampliagdo da participagdo do PCC no trafico internacional de
cocaina, impulsionada pela constatagdo de que os lucros das exportagdes superavam
amplamente os do varejo doméstico, resultou em um aumento expressivo das remessas enviadas
do Brasil para a Europa. O governo brasileiro respondeu exigindo o escaneamento obrigatdrio
de todos os contéineres com destino a Europa pelo Porto de Santos. Como efeito, as forgas de
seguranca passaram a identificar que varios navios faziam escalas na costa africana antes de
seguir para a Europa. Entre 2016 e 2022, cresceu significativamente a propor¢do de cargas
apreendidas no Porto de Santos cujo destino ou rota incluia o continente africano; mais de 60%
dessas remessas tinham como destino final ou escala a Africa Ocidental (Bird; Pordevi¢;
Mejdini, 2025).

A expansio do PCC pela Africa Ocidental ndo ocorreu de forma isolada, mas se integrou
a um arranjo criminal transnacional ja consolidado na regido. Nesse ambiente, a fac¢do passou
a atuar dentro de uma rede altamente interligada, articulando-se com organizagdes europeias,
sobretudo a 'Ndrangheta e grupos dos Balcas Ocidentais, que funcionam como intermedidrias,
parcerias logisticas e, em alguns casos, coproprietarias das remessas de cocaina.

A presenca da 'Ndrangheta na Africa Ocidental, documentada desde meados dos anos
2000, foi central para essa inser¢do. Investigagdes internacionais e regionais apontam que
membros da mafia calabresa estiveram envolvidos no trafico de cocaina em paises como
Senegal, Gana, Niger, Costa do Marfim e Cabo Verde, operando tanto por meio da presenca
direta de representantes quanto de intermedidrios de confianca ligados a familias mafiosas
italianas. Entre esses paises, a Costa do Marfim desponta como um dos principais redutos da

organizagdo, funcionando ndo apenas como ponto de transito da cocaina, mas também como

4 Ibidem.
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centro de lavagem de capitais e base logistica para a instalacdo de membros dos clas italianos
(Feltran; Pinho; Lugo, 2023).

A operagdo Spaghetti Connection, conduzida pela policia italiana em 2018, ilustra esse
vinculo. A investiga¢do revelou uma rede estruturada da "Ndrangheta que importava cocaina do
Brasil desde 2014, utilizando empresas de fachada registradas em Abidjan, Costa do Marfim.
Em setembro de 2018, uma tonelada de cocaina foi apreendida no Porto de Santos, oculta em
um carregamento de maquinario pesado destinado a uma empresa marfinense. O esquema foi
orquestrado por membros do cla Romeo-Staccu, de San Luca, com o apoio de empresarios
italianos ligados a Camorra e colaboradores sediados em Abidjan. As apuracdes indicam que
os preparativos no Brasil envolveram operadores associados ao PCC, responsaveis por fornecer
a droga e organizar a logistica portuaria (UNODC, 2023). Esse caso demonstra que a
cooperagio entre PCC e 'Ndrangheta ultrapassou o eixo Brasil-Europa, incorporando a Africa
Ocidental como parte de uma cadeia criminosa transatlantica ja altamente estruturada.

Nos tltimos anos, entretanto, tem ganhado destaque a crescente cooperagao entre 0 PCC
e grupos criminosos dos Balcas Ocidentais, cuja presenga na Africa Ocidental se intensificou a
partir de 2019. Esses grupos transformaram a regido em um centro de armazenamento,
reembalagem e redistribuicao de cocaina destinada a Europa e ao Oriente Médio. Essa expansao
foi favorecida pela capacidade desses grupos de explorar vantagens geograficas, fragilidades
institucionais e infra estruturas precarias, tanto fisicas quanto digitais (Bird; Pordevi¢; Mejdini,
2025).

Essas aliancas ndo constituem parcerias permanentes, mas arranjos flexiveis baseados
em oportunidades especificas de negocio. Os grupos dos Balcas Ocidentais compram remessas
de cocaina, ou partes delas, do PCC, que fornece o apoio logistico a exportagdo a partir do
Brasil e, quando necessério, até a Africa Ocidental. Ja os grupos balcanicos assumem a logistica
no continente africano, encarregando-se do recebimento das cargas e da etapa europeia da rota,
incluindo a extracdo da droga nos portos e sua distribuicdo no mercado consumidor.
Frequentemente, as remessas sdo compartilhadas entre diferentes organizagdes. Nesses
arranjos, os riscos € lucros sdo divididos, e o pagamento s6 ¢ efetuado quando a droga chega a
Europa (Bird; Pordevi¢; Mejdini, 2025).

Os grupos dos Balcas Ocidentais consolidaram presenca em Senegal, Serra Leoa,
Gambia, Guiné-Bissau e Cabo Verde. Esse avanco foi impulsionado por trés fatores principais:
o crescimento da demanda europeia por cocaina; o reforco da fiscalizagdo nas rotas diretas
Brasil-Europa; e a cooperagao estratégica com cartéis latino-americanos, em especial com o

PCC. Essas redes operam por meio de rotas conteinerizadas e ndo conteinerizadas, realizam
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transbordos em alto-mar e reembalam a droga em armazéns locais para disfargar sua origem.
Para isso, mantém corretores e intermediarios fixados na regido, encarregados de estruturar a
logistica, abrir empresas de fachada e articular acordos com autoridades corrompidas e
operadores portuarios (Bird; Pordevi¢; Mejdini, 2025).

Entre as organizagdes mais ativas, destacam-se os clds montenegrinos Kavaé e Skaljari,
que disputam o controle das rotas do Atlantico Sul. As operagdes do cla Kavac estdo associadas
a portos no Brasil e na Serra Leoa, de onde partem embarques supervisionados por
intermediarios sediados em Freetown. Ja os grupos de lingua albanesa, com forte presenga na
Espanha e no Brasil, atuam em Senegal e Gambia, muitas vezes em cooperagdo com a
'Ndrangheta ou com o PCC (Bird; Pordevi¢; Mejdini, 2025).

Desde o final da década de 2010, a rota Brasil-Cabo Verde tornou-se um dos espacos
de maior interag¢do entre PCC e grupos balcanicos, notadamente através de Aleksandar Nesi¢,
intermediario do cla Kavac baseado no Brasil. Nessa parceria, embarcagdes de pesca partiam
do Nordeste brasileiro, especialmente dos estados de Pernambuco e Cear4, e transitavam pelas
aguas de Cabo Verde antes de seguir para pontos de entrada no sul da Europa, como as Ilhas
Canarias (Policia Federal, 2023; Bird; Pordevi¢; Mejdini, 2025). Em 2022, um caso noticiado
ilustrou essa rota: um barco pesqueiro interceptado proximo a Cabo Verde transportava mais
de 5 toneladas de cocaina, avaliadas em cerca de 160 milhdes de ddlares, embarque que teria
origem no Brasil e envolvimento de integrantes do PCC e do cla Kavac¢ (Abreu, 2022).

Em Serra Leoa, tanto grupos de lingua eslava quanto albanesa operam, em alguns casos
em cooperagdo com o PCC, supervisionando transbordos, armazenamento e reexportagdo de
cocaina a partir de Freetown. O porto de Elizabeth II Quay, principal terminal do pais, apresenta
baixo indice de fiscalizagdo sobre exportagcdes, o que favorece o envio de cargas ilicitas
disfarcadas em exportacdes legitimas, como o cacau. Em 2024, Serra Leoa figurou entre as
principais origens da cocaina apreendida na Bélgica, evidenciando o papel estratégico do pais
como ponto de ligagio entre a Africa Ocidental e a Europa (Bird; Pordevi¢; Mejdini, 2025).

De modo semelhante, em Guiné-Bissau, a combinacgdo entre fragilidade institucional,
corrupgao estrutural e porosidade da costa tem favorecido a atuagdo de organizacdes criminosas
transnacionais (Bird, 2021). A situacdo agravou-se apos 2021, quando a companhia de
navegacao Maersk, responséavel por parte significativa das operagdes conteinerizadas no pais,
decidiu suspender suas atividades no porto de Bissau em razao de disputas com o governo. Essa
retragdo reduziu o fluxo de cargas formais e ampliou a dependéncia de rotas informais e nao
conteinerizadas, criando um ambiente ainda mais favoravel a explora¢do por grupos como o

PCC e redes balcanicas. Embora os lagos linguisticos e culturais com o Brasil possam facilitar
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a inser¢cdo da fac¢do na regido, at¢é o momento acredita-se que o PCC mantenha apenas
representantes temporarios no pais, mobilizados para resolver situa¢des pontuais. Um exemplo
disso ocorreu em 2022, quando, apds o roubo de uma remessa de cocaina, o grupo teria enviado
um emissario a Bissau por alguns meses para tentar recuperar a carga (Bird; Pordevi¢; Mejdini,
2025).

A cooperagio entre o PCC e os grupos dos Balcds Ocidentais na Africa Ocidental
evidencia uma divisdo funcional de tarefas dentro do trafico internacional de cocaina. O PCC
fornece canais de exportacdo a partir do Brasil, enquanto os grupos dos Balcas Ocidentais
assumem o recebimento, a movimentacdo e a distribui¢do da droga no destino final. Essa
relagio de interdependéncia refor¢a o papel da Africa Ocidental como ponte criminal
transatlantica, onde convergem os interesses de faccdes sul-americanas, mafias europeias e
elites locais envolvidas no trafico e na lavagem de capitais.

A Africa Ocidental cumpre, sobretudo, a fungdo de ponto de triangulagio das remessas
de cocaina enviadas pelo PCC. A droga parte do Brasil, cruza o Atlantico Sul e entra no
continente por paises da costa ocidental, de onde segue majoritariamente para a Europa. Em
situagdes minoritarias, mas documentadas nas entrevistas, a rota prossegue por terra,
atravessando Mauritania e trechos do Sahel até alcancar o Norte da Africa, especialmente
Marrocos, Libia ou Tunisia, antes de entrar no mercado europeu. Trata-se de uma das rotas mais
antigas e lucrativas do trafico internacional, dado o alto valor do quilo de cocaina no Norte da
Africa®.

Apesar da centralidade logistica da regido, ndo ha evidéncias de que o PCC mantenha
bases operacionais proprias na Africa Ocidental. Conforme os dados obtidos nas entrevistas, a
atuagdo da fac¢@o ocorre por meio do envio de emissarios, mobilizados para resolver situagdes
especificas e pela cooperagdo com atores criminosos locais que controlam portos, armazenagem
e canais de distribui¢do regional. Esses grupos funcionam como intermedidrios entre os latino-
americanos e as estruturas locais de prote¢do. Entretanto, entrevistas indicam que o PCC e
brasileiros associados tém se envolvido em atividades paralelas ao trafico, como contrabando
de ouro, lavagem de dinheiro e compra de imoveis em grandes cidades da costa oeste africana’'.
Essas operacdes complementares revelam que a faccdo se beneficia das oportunidades
econdmicas e das brechas regulatorias da regido, ampliando sua presen¢a por meio de

investimentos ilicitos.

50 Entrevista com Procurador da Reptiblica, junho de 2025.
3! Entrevista com Policial Federal 3, maio de 2025.
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Assim, a presenca do PCC na regido depende de aliangas flexiveis com redes locais e
com organizagdes europeias. Esse modelo de inser¢do confirma a Africa Ocidental como um
dos espacos mais estratégicos para a internacionalizagdo da faccdo. Trata-se de um ambiente
criminal no qual grupos sul-americanos, mafias europeias e elites locais operam em
interdependéncia, compartilhando riscos e lucros. Para o PCC, esse arranjo oferece vantagens
logisticas; evitar supervisdo direta nos portos europeus, fragmentar a cadeia de risco,
diversificar parceiros, sem a necessidade de presenca fisica estavel. Configura-se, portanto, um
processo de internacionalizagdo baseado em aliangas oportunistas, redes transnacionais e

exploragdo de vulnerabilidades institucionais, € ndo em controle territorial direto.

4.5.2 A Inserc¢do Estratégica do PCC em Mo¢ambique

Além de sua expansio na Africa Ocidental, o PCC também passou a operar de forma
articulada na Africa Oriental e Austral, regides que desempenham papel crescente nas rotas
transnacionais de cocaina. Parte da cocaina exportada para essas regides alimenta o consumo
regional, enquanto outra parte ¢ transportada para a Europa. Esse movimento integra um padrao
mais amplo de expansdo transnacional, no qual o PCC se insere em varias cadeias ilicitas,
fortalecendo aliangas com redes criminosas internacionais e¢ aumentando a efici€ncia
econdmica de suas operagdes (Feltran; Pinho; Lugo, 2023). E nesse contexto que se inscreve a
atuacdo da fac¢do em Mogambique e que seria posteriormente evidenciada, em parte, pela
Operagdo Mafiusi*?

Mogambique, pais da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) com fortes
vinculos historicos, culturais e econdmicos com o Brasil, consolidou-se ao longo das ultimas
duas décadas como um ponto de entrada relevante para o trafico de cocaina no sudeste africano.
O vinculo Brasil-Mog¢ambique no comércio ilicito ¢ documentado desde 2001 e, entre os anos
2000 e 2010, manteve-se ativo principalmente por meio de remessas aéreas de pequena escala.
Entre 2015 e 2020, ao menos nove ocorréncias de trafico aéreo foram registradas entre os dois
paises. Recentemente, investigagdes internacionais apontam que organizagdes criminosas
passaram a explorar também rotas maritimas para ampliar o fluxo de cocaina entre os paises
(UNODC, 2023). Esse cenario, somado aos lacos linguisticos e a vulnerabilidade institucional,

ajudou a transformar Mogambique em um ponto estratégico para a atuagdo do PCC.

52 As informagdes referentes & Operagdo Mafiusi baseiam-se em documentagio sigilosa obtida pela autora,
complementada por fontes abertas e material jornalistico de verificagdo publica.
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Uma figura central nesse processo ¢ Fuminho. Como visto anteriormente, sua atuagao
como negociador internacional do PCC ja desempenhava papel decisivo nas exportacdes de
cocaina. Na Africa, porém, ele ampliou esse protagonismo ao perceber cedo o potencial
estratégico do continente para reduzir custos, diversificar rotas e escapar da vigilancia portuaria
europeia. Antes de 2019, Fuminho ja mantinha contatos e realizava negocios envolvendo drogas
e armas em diferentes paises africanos, estruturando parcerias que serviriam de base para a
expansdo posterior da faccdo (Gongalves, 2023). Foragido havia mais de duas décadas, sua
proximidade com Marcola o colocara como principal articulador do PCC no exterior, fungdo
que, no contexto africano, assumiu novo peso logistico.

Apos o assassinato de Gegé do Mangue e Paca, Fuminho consolidou sua permanéncia
na Africa do Sul, de onde passou a coordenar operagdes internacionais de trafico de drogas.
Nesse contexto, realizou diversas viagens pela regido, incluindo deslocamentos a Mogambique,
onde ja possuia empresas de fachada para lavagem de dinheiro e era um dos principais
responsaveis por organizar o trafico de cocaina a partir do pais. Durante uma dessas viagens,
em 2020, acabou retido em territorio mogambicano por mais de um més em razdo do
fechamento das fronteiras imposto pela pandemia de Covid-19. Essa permanéncia forgada
facilitou sua localiza¢do e levou a sua prisdo em Maputo, em uma operagdo conjunta das
autoridades mogambicanas com o Departamento de Justica dos Estados Unidos e a Policia
Federal brasileira (Adorno; Costa, 2020)

A pris@o de Fuminho em Maputo, em 2020, tornou-se um ponto de inflexdo que permitiu
revelar, a partir das provas produzidas posteriormente pela Operagao Mafiusi, a profundidade
da presenca do PCC em Mogambique ¢ a atuagdo de agentes-chave responsaveis por consolidar
essa inser¢ao. Embora a operagdo tenha se iniciado com o objetivo de desarticular um esquema
de envio de cocaina do Porto de Paranagud para a Europa, as andlises das comunicagdes
extraidas do aplicativo criptografado SKY ECC evidenciaram que o caso ultrapassava o eixo
Brasil-Europa. O material revelou que parte dos operadores centrais do esquema, em especial
Willian Barile Agati, visto como “concierge” do PCC, articulava simultaneamente a
estruturacdo de uma base de operagdes do PCC em Mogambique, com o apoio de Fuminho.

As comunicagdes analisadas revelaram que Willian Agati e Edmilson de Menezes, o
Grilo, identificado como uma das liderangas do PCC na Opera¢ao Sharks (GAECO-SP, 2020),
além de operarem a rota maritima de Paranagud, mantinham vinculos estreitos com o entdo
consul honorario de Mocambique em Belo Horizonte, Deusdete Januario Gongalves (Policia
Federal, 2024). Desde pelo menos 2018, ja havia sinais concretos de que o PCC buscava

estabelecer uma base operacional do narcotrafico em territério mocambicano. Naquele ano,
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Marcos Roberto de Almeida, o Tuta, até¢ entdo integrante da alta cupula, foi nomeado adido
comercial do consulado, e Agati passou a operar de maneira cada vez mais integrada aquela
estrutura diplomatica (Policia Federal, 2024; Jozino, 2023).

A partir desse arranjo, o consul assumiu papel central na criacdo das condigdes
institucionais que permitiram ao PCC sua inser¢do em Mogambique. Um dos mecanismos
centrais desse processo foi a comercializagdo de “carteiras consulares”, oferecidas por cerca de
R$2 milhdes e acompanhadas da promessa de vantagens como inviolabilidade de escritorios,
facilidades alfandegérias e protecdo policial. Agati ofereceu uma dessas carteiras a um
colaborador, alegando que estaria montando uma operagdo em Mogambique a pedido de
Fuminho. Na prética, esse esquema funcionava como porta de entrada para o PCC no pais,
permitindo que figuras da alta cupula transitassem e operassem com menor risco de deteccao.
Essas evidéncias demonstram, de forma concreta, que Agati desempenhava papel central na
constituicdo de uma estrutura de narcotrafico em Mocambique, em estreita articulagdo com
Fuminho (Policia Federal, 2024).

Logo apo6s a prisdo de Fuminho em Maputo, em, 2020, iniciou-se uma intensa
mobilizagdo para retira-lo do carcere. Willian Agati assumiu papel central na articulagdo e no
financiamento do plano de resgate, ao lado de Grilo, Deusdete e outros colaboradores. A analise
dos dados revela fortes indicios de corrupg@o envolvendo policiais, agentes piblicos e membros
do alto escaldao do governo mogambicano. O grupo estruturou duas estratégias paralelas,
denominadas “linha licita” e “linha ilicita”. A primeira previa a contratacdo de advogados para
tentar a libertagdo por vias legais; a segunda consistia em subornar autoridades mogambicanas
mediante o pagamento de propinas vultosas. As mensagens detalham negociagdes financeiras,
solicitagdes de favores institucionais e cobrangas de valores milionarios, incluindo a
participagdo direta do consul honorario no esquema (Policia Federal, 2024).

Além disso, o plano ilicito de resgate previa tirar Fuminho rapidamente de Mogambique
e leva-lo para um “pais seguro”, sendo a regido dos Balcas indicada como principal destino
possivel. Um interlocutor apontado como socio de Fuminho, afirmava poder garantir abrigo e
apoio na regido caso a fuga fosse bem-sucedida. Logo, evidencia-se a estreita relagdo do PCC
com envolvidos com o trafico de drogas na regido dos Balcas. A importancia de Fuminho e do
PCC no cenario mundial ¢ perceptivel quando varias pessoas de diferentes paises unem esforcos
na tentativa de resgata-lo (Policia Federal, 2024).

A anélise das mensagens também revelou que o consul negociava valores elevados para
facilitar comunicacdo, repassar ordens a partir do carcere e obter informacgdes privilegiadas

sobre a situa¢do de Fuminho, chegando a cobrar até US$1,5 milhdo em propinas que, segundo
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afirmava, seriam destinadas ao Primeiro-Ministro de Mogambique (Policia Federal, 2024).
Apesar dos esforcos do grupo no plano de resgate, Fuminho acabou extraditado para o Brasil
em 19 de abril de 2020 (Jozino, 2020). A movimentacdo em torno de seu resgate, contudo,
evidenciou ndo apenas a profundidade das conexdes do PCC em Mocambique, mas também o
grau de penetracao institucional que a fac¢do buscava estabelecer para consolidar sua presenga
no continente africano.

A Operacao Mafiusi demonstra, de forma contundente, que a presenca do PCC em
Mogambique vai além da simples exportacdo de drogas: trata-se de uma tentativa deliberada de
consolidar uma base estrutural de operagdes no continente africano. Ao articular,
simultaneamente, redes logisticas no Brasil, conexdes criminosas nos Bélcas e aliangas com
atores mocambicanos, a faccdo revela uma atuagdo sofisticada, tipica de redes criminais
transnacionais descentralizadas, nas quais tarefas sao distribuidas conforme especializacdes e
posicdes estratégicas. Esse arranjo permite ao PCC ndo apenas traficar entorpecentes por rotas
alternativas, mas também estabelecer infraestruturas proprias de prote¢do institucional,
lavagem de capitais e abrigo de liderangas foragidas.

A capacidade do PCC de planejar internacionalmente, explorar brechas diplomaticas e
mobilizar aliangas evidencia um processo mais amplo de expansdo da sua governanga criminal,
para além das fronteiras brasileiras. O episdédio também revela a vulnerabilidade institucional
de Mogambique e, sobretudo, a habilidade da fac¢ao de instrumentalizar essas fragilidades para
consolidar sua presenca no pais. Trata-se de um projeto de projecdo internacional no qual
logistica, protecdo politica e cooperagdo entre mafias convergem para formar estruturas
transnacionais articuladas, ou seja, verdadeiras redes conectadas entre si dentro da economia

global da cocaina.

4.6 A Estratégia Transnacional do PCC: Convergéncia, Logistica e Expansao

Silenciosa dos Mercados Ilicitos

Ap6s a analise da atuagdo do PCC nas rotas ilicitas rumo a Europa e a Africa, torna-se
necessario refletir sobre os mecanismos que sustentam essa expansao internacional e os modos
de inser¢do do grupo nas redes transnacionais do narcotrafico. A trajetoria empirica apresentada
ao longo deste capitulo evidencia a complexidade dessa atuagdo internacional, marcada pela
cooperagdo com redes criminosas preexistentes, pelo aproveitamento estratégico de mercados

ilicitos e pela instrumentalizagdo da governanga criminal.
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Esse movimento reflete uma logica de expansdo sustentada na convergéncia de
interesses, na reducao de custos operacionais, na evitacdo de confrontos diretos e na constru¢ao
de mecanismos paralelos de regulagdo. A partir deste ponto, esta se¢do propde uma
interpretacdo do caso do PCC a luz das categorias analiticas centrais deste trabalho — redes
criminais, mercados ilicitos e governanga criminal — com o objetivo de elucidar o argumento
que guia a construcdo desta dissertacao.

Em primeiro lugar, ¢ importante situar o crime organizado transnacional como um
fendmeno amplamente reconhecido no campo das Relagdes Internacionais, caracterizado pela
atuacdo de atores ndo estatais que exploram lacunas e assimetrias do sistema internacional
contemporaneo. Como elucidado no primeiro capitulo, a intensificagdo dos fluxos promovidos
pela globalizagdo, licitos e ilicitos, ampliou a circulagdo de pessoas, capitais e mercadorias, ao
mesmo tempo em que fragilizou fronteiras e expds assimetrias no exercicio da soberania. Nesse
cenario, fatores como a consolidagdo de rotas transnacionais, a alta lucratividade do
narcotrafico e a flexibilidade das redes criminosas criam condigdes propicias para a expansao
de organizagdes como o PCC (Banfield, 2014; Morselli, 2009). Ao longo desta dissertacao,
demonstrou-se que a fac¢do soube explorar tais dindmicas para projetar sua atuacao além das
fronteiras nacionais, sobretudo como ator relevante no trafico internacional de cocaina.

Essa proje¢do, contudo, foi precedida pela consolidagdo de uma base organizacional
ancorada na governang¢a criminal, um dos pilares da internacionalizacdo do PCC (Gongalves,
2023). A governanga interna, formalizada por meio do Estatuto, rituais de iniciacdo (batismo),
além de sistemas proprios de sangdes (debates) e recompensas, permitiu criar coesao,
disciplinar os membros e minimizar riscos (Lessing, 2021). Esse modelo foi decisivo para sua
expansao no sistema prisional de Sdo Paulo e, posteriormente, exportado e replicado em novos
territorios. Com isso, 0 PCC consolidou seu modus operandi como referéncia organizacional,
capaz de sustentar sua presenca em diferentes escalas geograficas.

De igual modo, a governanca exercida pelo PCC sobre civis ndo diretamente envolvidos
com o crime tem desempenhado um papel estratégico na expansdo do grupo. O PCC preenche
lacunas por meio da oferta de bens coletivos, como mediacdo de conflitos, resolucdo de
disputas, controle da violéncia e provisdo de seguranca local. Ao regular a violéncia em
territorios considerados estratégicos, como favelas, periferias urbanas e zonas fronteiri¢as, o
grupo projeta sua autoridade para além do mundo do crime, estruturando redes de lealdade,
disciplina e reconhecimento social que ampliam sua legitimidade local (Gongalves, 2023;

Lessing, 2021).
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J& nos mercados ilicitos, a governanga criminal instituida pelo PCC gerou confianca e
previsibilidade nas transagdes. Em contextos marcados pela incerteza, como o comércio de
drogas, a construgdo de ambientes minimamente regulados ¢ um diferencial estratégico
(Beckert; Dewey, 2017). O PCC atuou justamente nesse sentido ao impor formas proprias de
regulagdo, capazes de mitigar riscos e estruturar expectativas entre os agentes envolvidos. Dois
mecanismos se destacam nesse processo: o controle sistemdtico das dividas por meio dos
chamados “Livros Negro e Branco”, e um sistema normativo de puni¢des justas e moderadas
(Lessing, 2021; Gongalves, 2023). Ao institucionalizar tais praticas, o PCC passou a oferecer
garantias operacionais a parceiros externos, consolidando-se como ator confiavel em mercados
ilicitos volateis.

No Paraguai, por exemplo, o PCC buscou aplicar essa logica regulatdria em um mercado
fragmentado, onde diversos atores — Jorge Rafaat, Jarvis Pavdo, o Comando Vermelho e
microempreendedores ilegais — ditavam precos e normas conforme seus limites de influéncia
(Campos, 2020). Apos tentativas de reconfiguracdo mercantil via disputa de precos, o PCC
optou pela violéncia como estratégia de imposi¢do, culminando no assassinato de Rafaat em
2016. Esse evento reconfigurou as dinamicas locais e projetou o PCC como ator central na
regulacdo daquele mercado. A fac¢do consolidou seu prestigio por meio de uma combinagao
de reputacdo, capacidade de negociacdo e uso seletivo da forga, passando a influenciar
diretamente os fluxos ilicitos em Pedro Juan Caballero. Assim, a fac¢do passou a exercer formas
de governanga criminal no mercado regional, estruturando uma ldégica de regulagdo baseada
tanto na imposi¢do quanto na previsibilidade das relagcdes comerciais (Campos, 2020).

A partir desse marco, o PCC expandiu sua atuagdo para mercados internacionais por
meio do estabelecimento de parcerias em uma rede transfronteirica de alta complexidade. Esse
processo foi impulsionado por fatores macroestruturais discutidos ao longo do Capitulo 2, como
o desenvolvimento da infraestrutura logistica brasileira — portos, rodovias, hidrovias e
corredores de exportacdo —, aliado a integrag@o regional e a fragilidade da presenca estatal em
areas estratégicas. Nesse contexto, o grupo soube aproveitar rotas consolidadas e adaptar-se
com eficiéncia as dinamicas do comércio formal, valendo-se também de tecnologias digitais e
sistemas de comunicagdo para ampliar seu alcance e capacidade de coordenacdo. Sua atuagao
transnacional, portanto, opera em sinergia com os fluxos globais de bens e pessoas, o que
refor¢a sua resiliéncia e o consolida como elo logistico confidvel no trafico internacional de
cocaina.

Ao se consolidar como principal organizag¢do criminosa atuante nas rotas de ilicitos que

conectam a América do Sul a Europa e a Africa, o PCC passou a desempenhar um papel
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estratégico na coordenag¢do do fluxo internacional de cocaina. A possibilidade de acessar
mercados mais lucrativos passou a orientar suas agdes, € a fac¢do tornou-se um parceiro-chave
de grupos mafiosos estrangeiros, devido sua capacidade de operacionalizar a etapa de
intermediagdo logistica no comércio transnacional de drogas (Azevedo, 2021).

E nesse contexto que se destaca a perspectiva analitica das Redes Criminais, discutida
no Capitulo 1. Essas redes operam de forma seletiva e estratégica, articulando-se com base em
interesses mutuos e oportunidades especificas de cooperagao (Morselli, 2009; Von Lampe,
2015). No caso do PCC, a convergéncia de interesses logisticos e comerciais fortaleceu aliancas
com mafias europeias, em uma configuracdo interdependente: a facg¢do brasileira fornece
expertise logistica, controle sobre rotas de escoamento e capacidade de garantir o fluxo continuo
de cocaina a partir da América do Sul, enquanto os grupos europeus dominam os canais de
distribui¢do e o varejo local. Cada ator mobiliza seus ativos especificos para ampliar os lucros
na cadeia transnacional do narcotrafico, o que reforca a estabilidade dessas parcerias.

A posicao estratégica do PCC na etapa de exportacgdo a partir da América do Sul o torna
um parceiro dificil de substituir. Parte importante dessa articulagdo depende da atuacdo de
corretores e facilitadores; intermediarios que conectam redes distintas e ampliam o alcance
funcional da organizacdo, como o caso de Willian Agati e Fuminho (Morselli, 2009). Em
mercados ilicitos altamente lucrativos como o da cocaina, os beneficios da cooperagdo tendem
a superar os riscos de trai¢ao, o que sustenta aliancas duraveis e pragmaticas.

Outro fator que contribui para a formagdo dessas redes ¢ a estratégia do PCC de nao
disputar o controle dos mercados estrangeiros. Isso exigiria capital politico, inser¢@o cultural e
institucional que o grupo nao detém e, ao que tudo indica, tampouco deseja alcangar. Disputar
esse espago com organizacdes locais poderia comprometer seu papel de intermedidrio logistico.
A fac¢do adota, portanto, uma racionalidade econémica voltada & minimizacao de riscos e a
maximizacdo de lucros. Como observado, o PCC evita confrontos desnecessarios e recorre a
violéncia em situagdes que considera inevitaveis ou estrategicamente vantajosas. Um confronto
direto com grupos como a 'Ndrangheta, por exemplo, parece improvavel e sem justificativa
racional.

A atuagdo internacional da fac¢@o, assim, pauta-se por uma logica adaptativa e
relacional, sustentada tanto por sua eficiéncia logistica quanto pelo reconhecimento externo de
seu profissionalismo. Ao evitar a sobreposicdo de fungdes com outros grupos e priorizar a
cooperagdo, o PCC consolida um modelo de negdcio orientado pela complementaridade:

fornece a droga, enquanto organizagdes parceiras a distribuem. Essa configuragdo revela a



125

centralidade das redes criminosas na estrutura do narcotrafico transnacional e o papel especifico
que o PCC passou a ocupar dentro delas.

O estudo de caso da atuagdo do PCC nas rotas de ilicitos em diregdo a Europa e a Africa
evidencia o argumento central desta dissertagdo: o modelo de negocios adotado pela facgao
favorece uma expansao silenciosa dos mercados ilicitos. Em vez de recorrer sistematicamente
a violéncia ou a disputa territorial, o grupo opera com base na oferta de servigos logisticos,
confiabilidade como parceiro e adaptacdo as dindmicas locais. Isso permite reduzir custos
operacionais e ampliar as possibilidades de inser¢cao no ambito transnacional.

Dessa forma, o PCC passou a oferecer servigos logisticos e operacionais dentro de um
arranjo que estimula a expansao dos mercados ilicitos e amplia as oportunidades de negocio. O
grupo consolidou-se como um elo confidvel na cadeia global do narcotrafico, especialmente na
etapa de escoamento da cocaina. Mais do que fornecer infraestrutura, passou a oferecer
previsibilidade e seguranca nas transagdes, sustentadas por um modelo proprio de governanca
criminal, que regula comportamentos, impde normas e mitiga riscos. Em vez de buscar o
monopolio absoluto, a facgdo adota uma logica cooperativa, articulando estrutura, estabilidade
e acesso a mercados, o que favorece sua consolidagdo como ator dominante nos corredores
estratégicos do trafico transnacional, notadamente na conexao entre a América do Sul, a Africa

e a Europa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida nesta dissertacao de mestrado analisou a atuacdo transnacional
do Primeiro Comando da Capital (PCC) nas areas de transitos de ilicitos em dire¢do a Europa
e a Africa entre 2016 e 2024. Identificou-se que grande parte dos estudos sobre o PCC nas
Relagdes Internacionais ainda partia de uma dindmica regional, focando-se nas atividades do
grupo no cendrio sul-americano.

No entanto, a expansao da fac¢do paulista sobre areas pouco exploradas, como Europa
e Africa, demonstrou a necessidade de aprofundar a analise sobre a maior organizacio
criminosa do Brasil em sua dimensao internacional. A diversifica¢ao de suas atividades ilicitas,
particularmente no trafico de drogas, tem produzido impactos relevantes na seguranga publica,
nos circuitos econdmicos e nas politicas de controle em diferentes paises, evidenciando o
desafio representado por atores ndo estatais em contextos de segurancga internacional.

Diante disso, a pergunta de partida foi determinada da seguinte forma: Como o PCC,
especialmente entre 2016 e 2024, se consolidou como a principal organiza¢do criminosa na
atuacdo das rotas internacionais de ilicitos do Brasil para a Europa e a Africa? Adicionalmente,
surgiu uma questao auxiliar, senta esta: Quais mecanismos permitiram a expansao transnacional
do PCC?

Para responder a essas perguntas, a pesquisa foi desenvolvida em trés capitulos. No
primeiro, partiu-se de uma andlise tedrica e conceitual, por meio da qual foi possivel discutir
como se configura o crime organizado transnacional, suas caracteristicas e dindmicas, além de
apresentar conceitos fundamentais a compreensao do fenomeno. Em primeiro lugar, explorou-
se o conceito de Crime Organizado Transnacional (COT) no campo das Relagdes
Internacionais, com o objetivo de situar o fenomeno dentro das dinamicas globais
contemporaneas. Em seguida, apresentou-se a perspectiva das Redes Criminais como chave
analitica para compreender a forma como o crime organizado tem operado em um ambiente
cada vez mais interconectado e transnacional. Nesse cenario, foi examinada a evolucao de
formas mais complexas de cooperacdo entre grupos ilicitos, marcadas pelo intercAmbio de
habilidades, informacgdes e recursos. Além disso, discutiu-se a centralidade dos mercados
ilicitos como espagos de disputa, regulacdo e articulagdo entre atores ndo estatais. Por fim,
introduziu-se a no¢do de governanca criminal, essencial para compreender os mecanismos de
controle, regulacdo e legitimagdo que sustentam o funcionamento de organizagdes criminosas

e conferem previsibilidade as relagdes ilicitas.
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Os aportes teodricos e conceituais trazidos no primeiro capitulo ajudaram a orientar a
analise empirica desenvolvida nos capitulos seguintes. No segundo capitulo, foi possivel
analisar a trajetoria de expansao do PCC, articulando alguns niveis de observagao — doméstico,
nacional e internacional — e integrando fatores estruturais, como a globalizacdo dos mercados
ilicitos, a integracdo regional e a porosidade das fronteiras, com fatores agenciais, como
lideranca, estratégias organizacionais ¢ mecanismos de governanga criminal. A partir de uma
proposta de periodizacdo, observou-se a transi¢do do PCC de uma fac¢do com atuacdo local
para uma rede criminal com alcance transnacional. Assim, observou-se como o grupo foi
incorporando novas praticas organizacionais, formas de regulagdo e articulagdes em rede, o que
permitiu sua adaptagdo a diferentes contextos e sua consolidagdo como ator relevante no crime
organizado transnacional.

No terceiro capitulo, analisou-se a atuagdo do PCC nas rotas de ilicitos em dire¢do a
Europa e & Africa. A pesquisa evidenciou que a facgdo se consolidou como um elo logistico
confiavel, operando na intermedia¢ao do comércio transnacional de cocaina. Em vez de disputar
o controle direto de mercados estrangeiros, o grupo adotou uma légica cooperativa, oferecendo
estrutura e previsibilidade para outros atores ilicitos, o que favoreceu sua inser¢do em redes
criminosas globais. Foram apresentadas as principais rotas utilizadas pela fac¢do para saida de
cocaina e os parceiros com os quais estabelece aliangas estratégicas. A atuacdo internacional
do PCC pauta-se, portanto, por uma racionalidade economica voltada a minimizagao de riscos
e a maximizag¢do de lucros, sem comprometer sua estabilidade organizacional.

Diante disso, pode-se afirmar que o argumento central desta dissertagao foi confirmado:
o modelo de negodcios adotado pelo PCC favorece uma expansdo silenciosa dos mercados
ilicitos e contribui para a consolidacdo de sua posicado dominante nessas redes. Ao priorizar a
cooperagdo, a previsibilidade e a regulagdo sobre o confronto direto, o grupo consegue reduzir
custos operacionais e evitar guerras territoriais dispendiosas. Essa logica permite ao PCC
oferecer servigos logisticos e estruturais a outros atores criminosos, facilitando a ampliacao dos
mercados e a internacionaliza¢ao de sua atuacdo. Além disso, fatores macroestruturais, como a
modernizagdo da infraestrutura logistica, criaram condi¢des favoraveis para sua inser¢do nas
cadeias globais do narcotrafico, consolidando sua posi¢do como elo confidvel e estratégico
entre a produ¢do andina e o consumo global.

Acredita-se, desse modo, que esta dissertagdo tenha cumprido seu objetivo central ao
demonstrar, com base empirica e tedrica, a internacionalizagdo do PCC em dire¢do a Europa e
a Africa. Ao analisar a atuagdo da facgio entre 2016 e 2024 nessas rotas, o estudo avanga em

relacdo a pesquisas anteriores ao evidenciar, com maior precisdo, cOmo o grupo se insere nos
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mercados ilicitos internacionais por meio da convergéncia de interesses com outros atores
criminosos, priorizando a cooperagdo e a eficiéncia logistica, conforme proposto pela
perspectiva de redes criminais. A dissertacdo também aprofunda o conceito de governanga
criminal a0 demonstrar como mecanismos internos, como disciplina normativa, controle de
dividas e codigos de conduta, sdo aplicados para construir confianga e garantir estabilidade nas
redes ilicitas. Além disso, ao articular debates das Relagdes Internacionais com evidéncias
empiricas da seguranga publica, a pesquisa contribui para uma compreensdo mais precisa do
PCC como agente estratégico na intermediagao dos fluxos globais de cocaina.

No entanto, cabe destacar que, apesar da revisdo bibliografica realizada, da analise
documental levantada e das entrevistas feitas ao longo da pesquisa, alguns limites devem ser
reconhecidos. A auséncia de dados oficiais atualizados e a dificuldade de acesso a fontes
primarias em determinadas regides estratégicas limitaram uma analise mais aprofundada de
aspectos operacionais da atuagao do PCC no exterior. Além disso, por se tratar de um fendmeno
ilegal, a coleta de informagdes confidveis exige constante atualizagdo e triangulacdo de fontes.
Cabe ainda considerar que a natureza sensivel do tema impde desafios éticos e de seguranca
que restringem o alcance da investigacdo empirica. Assim, embora os achados aqui
apresentados contribuam para a compreensdo da internacionalizagdo do PCC, novos estudos
serdo fundamentais para acompanhar as transformacdes e reconfiguracdes desse fenomeno em
um cendrio global em constante mudanga.

Diante do avango da atuagdo transnacional do PCC, especialmente em diregdo a Africa
e a Europa, estudos futuros devem atentar-se ao redirecionamento estratégico da fac¢do para
novas rotas em construcdo. Projetos como o Corredor Bioceanico, que conectard o Brasil ao
Chile e, a partir dai, & Asia e a Oceania, representam oportunidades logisticas que podem ser
exploradas para expandir os fluxos de cocaina rumo a mercados altamente lucrativos, como
Australia e Hong Kong.

Nesse sentido, pesquisas futuras devem explorar a interse¢ao entre infraestrutura formal
e sua apropriacdo por redes ilicitas, analisando como projetos de integracdo regional sdo
incorporados as cadeias logisticas do crime. Além disso, torna-se fundamental investigar o
papel de empresas legais e agentes formais que, muitas vezes, funcionam como facilitadores
desse processo. Por fim, compreender os impactos dessa nova expansdo sobre padrdes de
governanga criminal, cooperagdo internacional e mecanismos de lavagem de dinheiro sera

essencial para acompanhar as dindmicas emergentes do crime organizado contemporaneo.
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