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RESUMO

Uma colcha de retalhos no sentido mais literal € definida como a unido de varios
pedacos de pano com texturas e estampas divergentes para a criagdo de um elemento
unico. O tecido urbano da cidade de Palmas, capital do estado do Tocantins, pode
assim ser classificado, metaforicamente, devido aos diferentes tracados urbanos que
compdem suas quadras residenciais. Aqui, as linhas de costura que conectam cada
fragmento da composigao s&o as vias coletoras que configuram a macro malha viaria
da cidade, projetadas para assim ser desde o Plano Diretor original, de 1989. Esse
mesmo Plano foi responsavel por dar a liberdade de concepgao para o planejamento
urbano do interior dessas quadras. Além da diferenca na forma urbana das quadras,
houve também disparidades nos seus processos de ocupacao: muitas das quadras
mais proximas ao centro foram ocupadas a partir da venda de lotes, com o anseio de
atender o capital imobiliario; concomitantemente, assentamentos irregulares surgiram
em areas de expansao e preservagao ambiental, o que levou o governo a promover
acgdes de regularizagao urbana e melhoria habitacional. Sob a justificativa de contribuir
com estudos de urbanismo que tratam das relacdes entre espaco e sociedade, a
pesquisa faz um estudo comparativo da configuragdo urbana e da apropriagdo dos
espagos publicos entre quadras residenciais em Palmas que surgiram a partir da
venda de lotes ou por meio de acdes de promocao a habitacao popular. Para tal, sao
utilizadas técnicas da sintaxe espacial, que investigam, dentre outras variaveis, a
conectividade e integragao do sistema urbano. Sdo aplicadas também técnicas da
psicologia ambiental para o levantamento da vida publica, a partir da contagem de
pessoas e elaboracdo de mapas comportamentais nos espacgos publicos das quadras
escolhidas para o estudo de caso. Com esta analise € possivel verificar aspectos da
sintaxe e da semantica espacial das quadras que podem ser mais ou menos
favoraveis a manutengao da urbanidade nos espacgos publicos, ou seja, a copresenga

de sujeitos diversos realizando atividades diversas.

Palavras-Chave
Palmas. Urbanidade. Quadras Residenciais. Sintaxe Espacial. Semantica Espacial.



ABSTRACT

A patchwork quilt, in the most literal sense, is defined as the union of several pieces of
fabric with different textures and patterns to create a single element. The urban fabric
of Palmas city, capital of the state of Tocantins, can thus be classified, metaphorically,
due to the different urban layouts that make up its residential blocks. Here, the stitches
that connect each fragment of the composition are the collector roads that make up
the city's macro road network, designed to be so since the original Master Plan of 1989.
This same Plan was responsible for giving design freedom to the urban planning of
those block interiors. In addition to the difference in the urban form of the blocks, there
were also disparities in their occupation processes: many of the blocks closest to the
center were occupied through plot sales, with the aim of meeting real estate capital
demands; at the same time, irregular settlements emerged in areas of expansion and
environmental preservation, which led the government to promote urban regularization
and housing improvement actions. Under the justification of contributing to urban
studies that address the relationship between space and society, the research
conducts a comparative study of the urban configuration and appropriation of public
spaces between residential blocks in Palmas that emerged from the sale of plots or
popular housing promotion actions. To this end, spatial syntax techniques will be used,
which investigate, among other variables, the connectivity and integration of the urban
system. Environmental psychology techniques will also be applied to survey public life,
based on people counting and the creation of behavioral maps in the public spaces of
the blocks chosen for the case study. This will allow us to verify aspects of the spatial
syntaxes and semantics of the blocks that may be more or less suitable for maintaining
urbanity in public spaces, i.e., the co-presence of diverse subjects performing diverse

activities.

Keywords

Palmas. Urbanity. Residential Blocks. Space Syntax. Space Semantics.
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INTRODUGAO

Apoés viver aproximadamente quatorze anos em Palmas, cidade onde nasci e
cresci, posso descrever a sensagao ao adentrar uma quadra que nio tenho costume
de frequentar como a realizacdo de que pouco sei sobre essa cidade e muito ha a se
descobrir. Cada quadra em Palmas parece ter seu funcionamento proprio € se vocé
nao for um frequentador ativo, provavelmente nunca a conhecera de verdade. Em
cada quadra o usuario depara com caminhos diferentes, entretanto, a paisagem
destes trajetos tende a ser a mesma: ruas cercadas pelos muros das casas e espagos
publicos vazios de usuarios (Figura 1). Ainda que um observador pouco familiarizado

com a quadra possa ter essa impressao, o frequentador ativo sabe onde encontrar

aquilo que procura.

Acervo da autora.

Figura 1:Paia urba na entrada da quadra 106 orte,em Palmas. Fonte:

O que me motiva a realizar essa pesquisa € a vontade de conhecer melhor as
quadras e, consequentemente, a cidade onde nasci, na tentativa de descobrir onde
encontrar o que procuro: urbanidade. Ou seja, a capacidade que um lugar na cidade
tem de promover a troca de experiéncias entre sujeitos sociais diversos e suas
praticas variadas (Holanda, 2022). Para o autor, essa capacidade esta relacionada
tanto a aspectos fisicos quanto sociais do espacgo, sendo a urbanidade associada a
ambientes densos, permeaveis e diversos.

A cidade de Palmas foi fundada em 1989 e surgiu a partir da vontade do
governo estadual em atribuir a capital do Tocantins um projeto de urbanismo baseado
nos preceitos modernos. O desenho proposto foi de uma cidade organizada em uma

macro malha viaria, cuja ocupagao iniciaria no centro urbano, onde se localiza o poder
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politico do estado, e iria ocupando as quadras mais afastadas, delimitando os fundos
de vales como areas de preservagao ambiental, a medida que a populagédo fosse
crescendo, até chegar ao seu limite maximo de 3 milhdes de habitantes (Teixeira,
2009) (Figura 2).
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Figura 2: Plano urbanistico de Palmas estruturado em fases de ocupacgéao delimitando os fundos de
vales como areas de preservacao. Fonte: Grupo Quatro, com adaptagdes da autora.

et
&

Os primeiros governos, ainda no inicio da constru¢gdo da cidade, venderam
grande parte dos lotes nas areas de expansao para pessoas fisicas e juridicas de
maior poder aquisitivo (Bazzoli, 2019). Logo, as quadras mais centrais foram
ocupadas pela parcela da populagado que tinha condigbes de comprar um imével e,
devido a falta de alternativas habitacionais mais econémicas, ocupagdes irregulares
tomaram conta de parte das areas previstas para a ultima fase da expansao urbana e
para preservacao ambiental. No inicio da década de 1990, por meio de acdes publicas
com o objetivo de erradicar essas ocupacgoes irregulares e manter a preservagao dos
vales dos rios, ocorreram diversas acgdes de regularizagdo urbana nas zonas de
expansao que estavam sendo urbanizadas informalmente, e de doagéao de lotes para
familias que nao tinham condi¢des de comprar a propria terra (Cocozza, 2007).

A partir disso, surgem as seguintes questdes: E possivel identificar aspectos da
configuracéo urbana e das atividades que acontecem nos espagos publicos que sejam
capazes de favorecer ou prejudicar a urbanidade nas areas residenciais de Palmas?
Se positivo, ha um grupo, dentre as quadras que surgiram por meio de ocupagdes
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irregulares ou de doacéao de terrenos e aquelas que foram ocupadas com a venda de
lotes, no qual a existéncia de aspectos favoraveis a urbanidade € mais presente que
no outro? Parte-se da hipotese de que existe uma relagdo direta entre os arranjos
configuracionais adotados e os processos de ocupagao das quadras, bem como os
usos atribuidos aos lotes e as classes que se apropriam dos espacos publicos.

Para comprovar essa hipotese e responder as questdes da pesquisa, propde-
se uma analise comparativa, utilizando-se de métodos da Sintaxe Espacial (Teoria da
Logica Social do Espago), em que sao investigadas variaveis geométricas e
topoldgicas de seis quadras ja consolidadas na cidade. Os estudos de caso séo
divididos em 3 conjuntos por periodo de ocupagédo. Cada um dos conjuntos é
composto por 2 quadras, uma ocupada a partir de assentamentos irregulares ou
doacao de lotes e outra pela compra de terrenos, da seguinte maneira:

Ano de inicio da ocupacao Venda Regularizagdo/doacgao
Conjunto 1 1990 106 Norte Jardim Aureny |
Conjunto 2 1995 605 Sul 305 Norte
Conjunto 3 2000 1204 Sul Quadra 31 Taquari
Tabela 1: Conjuntos de quadras que compdem o estudo de caso da pesquisa. Fonte: Elaboragéo da
autora.

Para dar seguimento a avaliagdo da urbanidade das quadras residenciais,
realiza-se um levantamento da vida publica em duas quadras do primeiro conjunto
(Jardim Aureny | e 106 Norte), as mais antigas do estudo de caso e, portanto, aquelas
cuja ocupacao se encontra mais consolidada, sendo menos propicias a alteragbes em
sua organizagao socioespacial que possam comprometer a validade dos resultados
em curto periodo de tempo. Essa etapa é realizada a partir do levantamento in loco
dos espacgos publicos das quadras, com a realizagdo da contagem de pessoas e a
elaboracdo de mapas comportamentais em diversos horarios do dia, seguido de
registros fotograficos.

O objetivo principal da pesquisa €&, portanto, verificar em que medida a
configuragdo das quadras residenciais em Palmas e a origem de sua ocupagao
interferem no modo de apropriacdo dos seus espagos publicos. Como objetivos
especificos, tem-se:

e Investigar até que ponto a urbanidade se manifesta em uma cidade planejada
segundo um projeto urbanistico moderno e orientada por principios formais.
e |dentificar estratégias de planejamento urbano promovidas pelo poder publico

que influenciam diretamente a distribuicdo socioespacial, que podem favorecer



a copresenca de sujeitos sociais diversos e a promog¢ao da urbanidade, ou

contribuir para a elitizacao do espaco.

A avaliagao critica dos projetos das quadras de Palmas e do uso de seus
espacgos publicos procura contribuir com estudos em arquitetura e urbanismo que
investigam as relagdes entre espacgo e sociedade nas areas residenciais. Para as
discussoes, os resultados foram confrontados com alguns dos atributos do urbanismo
moderno e pds-moderno descritos em Portzamparc (1997), Carmona et al. (2003),
Ficher e Palazzo (2007) e Trevisan (2020); nos paradigmas de formalidade e
urbanidade definidos por Holanda (2022); e na taxonomia de capitais proposta por
Kronenberger e Holanda (2024) para entender os agentes e as resultantes da
producdo urbana. S&o trazidos para a discussédo os estudos ja realizados sobre a
Palmas, tanto sobre o projeto urbanistico, revelado por Teixeira (2009), como sobre a
conformagao da capital ao longo do tempo, dispostos em Cocozza (2007), Melo Jr
(2008) e Oliveira (2016). Além disso, a pesquisa se apoia nas técnicas de avaliagao
de espacos urbanos apresentadas por Medeiros (2013) e Tendrio (2012).

O trabalho é estruturado em quatro capitulos além das consideracdes finais: (1)
Costuras epistemoldgicas; (2) Palmas e a colcha de retalhos; (3) A variagdo de
estampas urbanas; (4) O tecido vivo da cidade. No Capitulo 1 é feita uma
apresentacao dos fundamentos da teoria, do método e da técnica, com um apanhado
dos autores em que esta pesquisa se apoiou para o seu desenvolvimento. O capitulo
2 faz uma revisao histérica da evolugao urbana de Palmas, para entender a influéncia
tanto do projeto urbanistico de concepgao, quanto das ag¢des governamentais e
econdmicas de ocupacao da terra em sua configuragdo urbana. No Capitulo 3 é
descrita a aplicacao das técnicas da Sintaxe Espacial no processo de avaliagéo dos 3
conjuntos de quadras do estudo de caso e os seus resultados. O Capitulo 4 é
reservado para a descricdo dos procedimentos realizados para o levantamento da
vida publica na analise do conjunto 1 das quadras do estudo de caso, e a

apresentacao dos resultados.



1. COSTURAS EPISTEMOLOGICAS

As teorias tratam de reflexdes sobre ambitos da realidade que a propria teoria
delimita, sendo capazes de criar novos significados para palavras ou neologismos
(Holanda, 2013). As reflexdes séo feitas a partir de um método, que determina as
categorias de analise em fungdo dos objetivos da teoria. A técnica se refere aos
procedimentos adotados para alcangar os resultados e atingir os propdsitos da
pesquisa, fundamentado na coleta e relagdo de dados a respeito das categorias
definidas pelo método. Juntos, estes trés ambitos delimitam o caminho epistemoldgico
da formulacdo de uma pesquisa.

Neste capitulo é feita uma revisao da literatura que trata dos conceitos,
fundamentos e tematicas abordados nesta pesquisa, a fim de definir o caminho
epistemologico formado pela costura — articulagdo — de precedentes que apoiam as
ideias a serem apresentadas. Para tal, o referencial tedrico foi dividido, com base em
Holanda (2013), em questdes tedricas, metodoldgicas e técnicas. Na primeira segao
sdo apresentadas as teorias que debatem os antecedentes histéricos que
influenciaram a formacéo da cidade de Palmas. A segunda se¢ao € reservada para a
bibliografia que trata das categorias de analise definidas para essa pesquisa. Por fim,
a ultima secéo traz o aparato das referéncias que abordam as técnicas adotadas.

. Palmas no contexto da histéria das cidades

Na segunda metade do século XX, mais especificamente entre 1966 e 1979,
que marcam o inicio da Operagdao Amazénia e o fim do Programa Nacional de
Desenvolvimento, ocorreu uma forte tensdo para a expansdo das fronteiras
econdmicas brasileiras de colonizagdo das regides Norte e Centro-Oeste do pais
(Trevisan, 2020). O autor explica que estas agdes governamentais, juntamente com
articulacbes do capital privado, foram responsaveis pela criacdo de novas
infraestruturas e, consequentemente, pelo processo de urbanizagédo deste territorio.
De tal modo, surgiram cidades novas', criadas intencionalmente para ocupar o
territério colonizado, até entdo entendido como vazio e pouco explorado.

Essa dinamica de construir novos centros urbanos ndo € exclusividade

brasileira, trata-se de uma visdo europeia que, no século XX, via a América Latina

1 Classificadas como nucleos urbanos que surgiram a partir do desejo do poder publico ou da iniciativa
privada, que buscam atender a uma ou mais fungdes dominantes, implantados num sitio previamente
escolhido, a partir de um projeto urbanistico elaborado por profissionais habilitados e em um limite
temporal determinado (Trevisan, 2020).
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como um laboratério de experimentacdo social e politica, onde toda inovagao e
progresso abrem caminho por meio de uma violéncia cultural produtiva? (Gorelik,
2005). O continente latino-americano aparentava ser o lugar em que os ideais da
modernizagdo poderiam ser efetivamente concretizados.

No inicio do século XX, o movimento moderno prop6s novos atributos para o
projeto urbanistico, dentre os quais podemos citar a monumentalidade, o rodoviarismo
e 0 zoneamento rigido. O primeiro se refere a composigdo monumental, caracterizada
por “eixos reguladores, simetria, ordenagdo geométrica, isolamento das partes,
disposigao regrada de volumes e marcagao de pontos focais [...], tudo isso empregado
segundo uma relacao de cheios e vazios que se diferencia do tecido trivial do restante
da cidade” (Ficher; Palazzo, 2007, p. 88). O segundo esta relacionado ao “emprego
de solugcbes eminentemente rodoviarias — portanto adequadas a estradas de
rodagem” (Ficher; Palazzo, 2007, p. 93). Ademais, o terceiro atributo é atribuido ao
“‘esforco de controlar as atividades em diferentes areas da cidade por meio de
regulamentagdes especificas quanto aos usos permitidos nas edificagbes” (Ficher;
Palazzo, 2007, p. 95).

Entretanto, na Europa, onde se encontrava a maioria dos modernos pioneiros,
era dificil aplicar e testar estes atributos, visto que as cidades ja haviam sido
consolidadas ha séculos. Para Ficher e Palazzo (2007), a aplicagdo do urbanismo
moderno no continente implicava a demoli¢do e reconstrugcao de extensivas parcelas
urbanas existentes, as chamadas urban renewals, que geravam altos custos aos
governos europeus, que, no pdés-guerra, se encontravam em uma situagao financeira
pouco favoravel para financiar tais empreendimentos.

Foi na América Latina que os atributos do urbanismo moderno tiveram a
oportunidade de serem postos a prova integralmente. No século XX, a maioria dos
paises latino-americanos estava sob regimes politicos autoritarios?, que, juntamente

com a elite da época, se articulavam para ocupar e urbanizar o territério sob um

2 A proposta de implantar a civilizagdo “de galho” - metafora botanica, de Juan Bautista Alberdi, na
Argentina do século XIX, diante da conclusdo generalizada de que nessas terras “nada de bom podia
nascer da raiz”. (Gorelik, 2005, p.113).

% Na primeira metade do século, com os governos populistas, a exemplo de Getulio Vargas, no Brasil,
Juan Perdén, na Argentina, e Lazaro Cardenas, no México. Na segunda metade do século, com as
ditaduras militares em paises como a Guatemala, Paraguai, Argentina, Brasil, Peru, Uruguai, Chile,
Republica Dominicana, Nicaragua e Bolivia.
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discurso nacionalista. Logo, neste continente havia tudo aquilo que os modernos
precisavam para testar suas teorias: terras vazias* e capital empreendedor.

No Brasil, a fundagcdo de cidades novas esteve diretamente relacionada ao
“‘movimento demografico direcionado por agdes publicas e marcado pela abertura de
fronteiras agricolas” (Trevisan, 2020, p. 89). Ainda segundo o autor, estas politicas
foram materializadas na histéria do urbanismo nacional em trés episédios de maior
relevancia, sendo eles a fundacéo das cidades de Goiania (1933), Brasilia (1960) e
Palmas (1989). “Trés cidades criadas para um propdsito unico: abrigarem a nova sede
governamental de unidades federativas e da Nacdo apds transferéncia de suas
antigas bases, [...] ou pela necessidade de uma nova capital para um estado recém-
criado [...]" (Trevisan, 2020, p. 190).

Para o autor, Brasilia foi, dentre os trés episodios, o mais emblematico de todos,
por agregar e consolidar “um conjunto de solugdes urbanisticas articuladas
simultaneamente sobre o mesmo espago, para configurar um projeto sem
precedentes na historia das CNs [cidades novas]’ (Trevisan, 2020, p. 195). Além de
reunir em seu projeto os atributos do urbanismo moderno anteriormente citados
(monumentalidade, o rodoviarismo e o0 zoneamento rigido), o plano de Brasilia se
utilizou de recursos do desenho racional para planejar uma expansao controlada da
cidade e criar unidades de vizinhanga® (Trevisan, 2020). O autor indica, portanto,
Brasilia como base de referéncia para os projetos de cidades novas que surgiram a
partir da década de 1960, incluindo Palmas.

A influéncia do modernismo no plano de Palmas é facilmente identificada
quando analisadas as avenidas principais da cidade e a praga central, que abriga os
edificios do governo estadual. Onde é possivel verificar a aplicabilidade dos atributos
modernos no projeto urbano da cidade, assim como veremos no proximo capitulo.
Entretanto, ao analisar as quadras residenciais de Palmas, que aos moldes do modelo
brasiliense deveriam conceber as unidades de vizinhanga, tais atributos se perdem e
sdo mais dificeis de serem identificados. Para Silva (2010), as quadras de Palmas se
enquadram nas caracteristicas do pés-modernismo, mais especificamente ao que

Portzamparc (1997) denomina de a terceira era da cidade.

4Pensamento equivocado da época, pois todo territorio possui pré-existéncias.
5“Unidades populacionais de tamanho reduzido [...], dotadas de boas moradias, equipadas e proximas
ao emprego.” (Trevisan, 2020, p. 204).
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Para o autor, a histéria do urbanismo pode ser dividida em trés eras: a primeira
era € a que perdurou por mais tempo, caracterizada pela sua organizagdo com clara
distingcdo de cheios e vazios, na “cidade da 12 Era, o homem sempre tragou seus
caminhos entre duas massas construidas [...] para formar os lugares da vida, ‘as
pracas” (Portzamparc, 1997, p.38); a segunda era é marcada pela “reversao da visao
de espacgo, da topologia segundo a qual foram considerados os cheios e vazios”
(idem); a terceira era, por sua vez, se consolidou como um momento de regressao,
necessaria apos a constatacao de que os atributos do urbanismo moderno ndo seriam
capazes de solucionar os problemas das cidades contemporaneas, principalmente
das grandes metrdpoles, porém, sem apagar o legado da segunda era, é, portanto,
caracterizada pela existéncia de “territorios duais, contraditérios, marcados pelas duas
eras precedentes” (idem).

Em resumo, o autor estabelece trés grandes momentos de fortes tendéncias
ao projeto urbanistico. A primeira era agrega todo o periodo que antecede o
movimento moderno, associado a cidade tradicional, caracterizada pela existéncia de
quarteirdes onde os edificios se posicionam nas bordas, confinando e delimitando os
espacos publicos (Carmona et al., 2003). Ja a segunda era retrata as mudancgas que
ocorreram apos o movimento moderno e como ele alterou drasticamente o modo de
concepcao das cidades. Ocorre uma ruptura da cidade tradicional, onde antes a vida
cotidiana acontecia nas ruas e pragas — vistas pelos modernos como a origem da
insalubridade e desorganizagéo — por meio da invers&o de cheios e vazios, 0s espagos
entre os edificios se transformam em espacgos que contém os edificios (Carmona et
al., 2003).

A terceira era se enquadra no periodo pdés-moderno e € um agregado de suas
antecessoras, que retoma o principio da rua e reconhece que o0s quarteirbes
apresentam uma solugado mais eficiente para o problema das grandes aglomeragdes
humanas, sem a formacado de grandes vazios dispendiosos no tecido, porém,
reconhece a importancia e mantém estratégias advindas do movimento moderno,
principalmente aquelas de melhoria das condi¢cées de conforto e salubridade urbana
(Portzamparc, 1997). Para o autor, a cidade da terceira era se configura por meio de
ruas abertas com edificios semilivres. Na figura 3 é ilustrada a diferenciagao da forma

urbana de cada uma das eras da cidade.
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Figura 3: Croquis das trés eras da cidade (primeira, segunda e terceira — da esquerda para a direita).
Fonte: Portzamparc (1997), com adaptagdes da autora.

A cidade de Palmas foi projetada em grande parte seguindo os atributos do
urbanismo moderno, entretanto, na escala das quadras ndo houve um plano prévio
ou ao menos a indicagao de diretrizes obrigatdrias para os projetos que viessem a
conceber o desenho urbano das areas residenciais. O que fortemente a difere do caso
de Brasilia, em que o plano de Lucio Costa determinou, desde o inicio, que as
superquadras deveriam ser circundadas por uma faixa de arborizagao cujo interior é
ocupado pelos blocos residenciais e alguns equipamentos urbanos, enquanto nas
periferias se localizam pequenos comércios e equipamentos de servigo (Costa,1991).
Apesar de seguirem rigorosamente estes principios formais, dentre os 117 exemplares
de superquadras implantadas em Brasilia, ha uma diversa gama de projetos para os
seus interiores.

E possivel verificar que, nas superquadras de Brasilia, a inversdo de
importancia entre cheios e vazios, caracteristica da cidade da segunda era, esta
presente (Figura 4), enquanto, em Palmas, o interior das quadras se configura de
maneira semelhante ao da cidade da terceira era. A delimitacdo das ruas & mais
evidente, porém, ndo pelo fato de estar confinada na fachada dos edificios, mas sim
pelos muros que cercam os lotes individuais (Figura 5). Dentro do lote, o edificio &
posicionado livre no terreno, com afastamentos de todas as divisas, o que permite
maior entrada de luz e ventilagdo natural nos recintos. Evidencia-se que, embora
ambas as cidades apresentem a edificacao isolada no lote, as superquadras de
Brasilia e as quadras de Palmas expressam légicas urbanas distintas, especialmente
no modo como os espacos livres e edificados se articulam e estruturam os espacos
publicos, particularmente quanto a privatizagédo de grande parte dos espagos nao

construidos dos lotes.
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Figura 5: Quadra 403 Sul em Palmas. Fote: Gol rth (esquerda) e acervo da autora (direita).

Ao comparar a imagem satélite da quadra 403 Sul em Palmas com a de um
tecido urbano de uma cidade tradicional, pertencente a primeira era, como Porto, em
Portugal (Figura 6), percebe-se que em ambos 0s casos as ruas e os quarteirdes sao
facilmente identificados — 0 que nao ocorre na superquadra de Brasilia. Porém, na
fotografia da rua, ha diferengas bem claras entre os dois casos. Na foto tirada na rua
em Porto, percebe-se uma paisagem mais densa, com edificios de até seis
pavimentos que emolduram o olhar do pedestre. Em Palmas, a baixa densidade das
guadras — ocupadas em sua maioria por residéncias unifamiliares — e o afastamento
frontal das constru¢des no lote fazem a paisagem urbana adquirir um carater mais
esparso. Por ser um agregado de atributos das duas eras, em Palmas a rua, que na
cidade tradicional era o local onde a vida cotidiana acontecia, perde a sua relevancia
social, uma vez que as atividades acontecem dentro dos muros que cercam os lotes

€ nao mais no espacgo publico.
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Figura 6: Cidade do Porto, em Portugal. Fonte: Google Earth (esquerda) e acervo da autora (direita).

Além disso, em Porto, a auséncia de afastamentos frontais e laterais nas
fachadas dos edificios faz com que portas e janelas se abram diretamente para a rua,
0 que resulta em um espaco de interagdo entre o publico e o privado, sem prejuizo de
sua distingdo. Na cidade de Brasilia, porém, a interagao entre publico e privado é tao
intensa que dificulta sua distingdo. Em Palmas, embora a distingdo entre essas
esferas seja clara, a interagdo entre elas € minima.

Para diversos autores, a interagao e a clara distingéo entre publico e privado, a
abertura de portas e janelas para o espago publico, e a alta densidade edilicia s&o
capazes de, dentre outros aspectos, qualificar o ambiente para que seja mais
favoravel a troca de sujeitos sociais diversos (Gehl; Gemzoe, 1996; Holanda, 2002;
Carmona et al., 2003; Jacobs, 2007). Estes estudos se dedicam a leitura do espaco a
partir de dois ambitos de analise: o ambiente fisico e o ambiente social. A proxima
secao se dedica a apresentar essas teorias e debater sobre o método langado nesta
pesquisa.

Il. Categorias de analise

Os espagos urbanos surgem a partir da relagao entre lugar e gente. Para
Holanda (2013), a cidade € um exemplar do que ele denomina de arquitetura, uma
variavel dependente e independente: resulta de um contexto social, econémico,
politico e ambiental (causas); ao mesmo passo em que é capaz de afetar o ambiente
e a sociedade (efeitos). Aqui, arquitetura nao se refere a prédios, ruas, pragas,
cidades; mas a propriedades dos lugares capazes de afetar corpos e mentes de

maneira pratica e expressiva. Estas propriedades reunidas configuram o desempenho
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morfoloégico dos lugares, 0 que, na teoria desenvolvida por Holanda em conjunto com
Maria Elaine Kohlsdorf e Gunter Kohlsdorf (Kohlsdorf; Kohlsdorf, 2017), abrange
aspectos funcionais, bioclimaticos, econémicos, topoceptivos, afetivos, simbdlicos,
estéticos e socioldgicos.

Fundamentado em Holanda (2022), busca-se compreender como a sintaxe
(propriedade intrinseca ao lugar, composta por caracteristicas de sua configuragao
espacial — como permeabilidades e barreiras, opacidades e transparéncias,
proximidades e distancias) e a seméantica (propriedade extrinseca ao lugar, composta
pelos “rétulos” sociais que qualificam o espago mediante praticas sociais) implicam
maneiras de individuos e grupos se localizarem, atuarem e moverem pelos lugares,
estabelecendo possibilidades e restricbes para a ocorréncia de encontros,
esquivancgas, visibilidade do outro, constituicho de modos de interagao, correlatos
padrdes de inclusdo ou exclusdo social. E para tanto que a pesquisa se apoia em duas
teorias principais: a Teoria da Sintaxe Espacial (TSE), para examinar a configuragao
dos espacos; e a Teoria dos Capitais, de Bourdieu (2017), para analisar a semantica
espacial.

A TSE defende a existéncia de uma ldgica social do espago e de uma légica
espacial da sociedade. Para Holanda (2013, 2017), o espago é socialmente
organizado pelos humanos para satisfazer e reproduzir sistemas de encontros
interpessoais. A partir da TSE, ha uma vasta evidéncia empirica (Hillier; Hanson, 1984;
Holanda, 2002; Medeiros, 2013) que aponta a configuragdo da malha viaria como fator
importante na definicdo dos deslocamentos, sendo capaz de revelar caracteristicas
favoraveis ou desfavoraveis ao movimento de pessoas. Por sua vez, o movimento é
definido por alguns autores (Carmona et al., 2003; Jacobs, 2007; Ascher, 2010;
Jacobs; Appleyard, 2011) como a raiz da dindmica urbana e, consequentemente,
responsavel pelo desempenho dos espagos publicos.

Holanda (2013) afirma que a sintaxe € capaz de informar muito sobre a l6gica
das praticas sociais abrigadas nesses espagos, entretanto, ndo revela tudo. Para
obter uma melhor compreensé&o da realidade urbana, € importante haver uma analise
complementar a perspectiva sintatica, em que se considere as implicacboes
semanticas da arquitetura, ou seja, os “rotulos” que se superpdéem a ela, com
significados culturais, ndo diretamente legiveis nas estruturas fisicas.

Para classificar os “rotulos” o autor se apoia nas macroestruturas sociais

definidas pela tradicdo sociologica: infraestrutural, de produgdo de bens; e
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superestrutural, politica e ideolégica. De acordo com Bourdieu (2017), a nog¢ao de
capital esta relacionada aos recursos e ao poder que se manifestam no meio social e,
portanto, existem diversas espécies de capital, sendo que todos estao distribuidos nas
macroestruturas sociais. Para o autor, a infraestrutura de producéo e bens é formada
pelo capital econbémico, relacionado a producédo, circulagao, distribuicdo e consumo
de bens materiais. Na taxonomia proposta por Holanda, a superestrutura politico-
ideoldgica é formada pelo capital politico, como a capacidade de tomar ou influenciar
decisdes, com poder sobre si e 0s outros, o capital ideologico, composto por regras
universais, e o capital cultural, que trata dos valores e habitos particulares (Holanda,
2022).

Todo individuo possui um volume total de capital global, resultante da
distribuicdo de diferentes espécies de capital e que configura uma estrutura dentro do
todo (Kronenberger; Holanda, 2024). Para Bourdieu (2017), o volume e a estrutura de
capital, somados a trajetdria social, implicam um habitus, que pode ser compreendido
como fator unificador e gerador de praticas que incorporam condigdes de classe, e
esta relacionado a maneira como o individuo percebe, aprecia e atua no meio social.
O habitus esta diretamente relacionado ao estilo de vida, ao gosto, que, para o autor,
sao determinantes na propensdao e aptiddo do individuo em se apropriar de
determinado objeto ou pratica, de maneira simbdlica ou material.

Na teoria bourdieusiana, como o habitus é formado pelo volume e estrutura de
capital, o gosto pode ser classificado como marcador privilegiado de classe, ou seja,
individuos de mesma classe tendem a possuir os mesmos gostos, e, portanto, praticar
estilos de vida semelhantes. O autor ainda defende a oposi¢céo entre dois tipos de
gosto: gosto de luxo (ou de liberdade), vinculado principalmente a classe dominante;
e gosto de necessidade, vinculado a classe operaria (Kronenberger; Holanda, 2024).
Para Bourdieu (2017), as classes superiores tendem a se interessar mais pela forma
(apresentacao) e as inferiores a fungao e isso esta relacionado ao fator de privagao
econbmica. Essa diferenciacdo entre classes se torna mais evidente ao analisarmos

suas preferéncias na alimentacao, cultura e apresentagao®.
Habitus surge entdo como um conceito capaz de conciliar a oposi¢cao aparente entre realidade
exterior e as realidades individuais. Capaz de expressar o dialogo, a troca constante e reciproca
entre o mundo objetivo e 0 mundo subjetivo das individualidades. Habitus é entao concebido

como um sistema de esquemas individuais, socialmente constituido de disposi¢des

6 Maneira de posicionar e apresentar o corpo.
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estruturadas (no social) e estruturantes (nas mentes), adquirido nas e pelas experiéncias
praticas (em condi¢cdes sociais especificas de existéncia), constantemente orientado para
fungdes e acdes do agir cotidiano. (Setton, 2002, p.63)

A partir dessa definigdo, reconhece-se uma limitagdo metodoldgica no uso do
conceito de habitus como categoria de analise nesta pesquisa. Ao priorizar a
investigacdo do ambiente fisico e das praticas observaveis, o estudo circunscreve-se
a dimenséao objetiva — o0 espacgo onde as experiéncias praticas ocorrem. No entanto,
0 habitus exige também a compreensdao da subjetividade como ‘'disposicéo
estruturante’, algo que reside nos esquemas mentais dos agentes. Portanto, sem o
acesso a realidade individual e as trajetérias dos usuarios, os resultados aqui
apresentados oferecem um recorte das condigdes sociais de existéncia, mas nao
permitem a generalizagdo da percepgdo subjetiva ou da internalizagdo dessas
estruturas pelos individuos.

Com intuito de compreender os efeitos da arquitetura nos aspectos sociais, sem
depreciar a investigagao de suas causas, a pesquisa se formula com o apoio desta
literatura. Associamos aqui a vontade das classes detentoras de maior capital
econbmico e capital politico da época como responsavel por investir na construgao de
Palmas, criada intencionalmente para ocupa um territério. Para melhor compreender
a relacao entre os aspectos espaciais e a formagao do habitus (sob a perspectiva da
realidade externa), considera-se aqui a divisao proposta por Holanda (2022) para as
macroestruturas sociais, baseado no conceito do capital de Bourdieu (2017),

complementado pelo axioma central da Sintaxe Espacial (Tabela 2).

Infraestrutura de producao de bens
Economia:
Capital Econémico
Superestrutura politica e ideoldgica
Politica:
Capital Politico
Ideologia:
Capital Ideoldgico
Capital Cultural
Estrutura socioespacial
Sociedade como artefato:
Capital Social
Artefato como sociedade:
Capital Arquitetonico:
Capital Espacial
Capital Edilicio
Tabela 2: Divisao e distribuicdo dos capitais nas macroestruturas sociais. Fonte: adaptado de
Holanda (2022).
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A diferenca que temos aqui da divisdo das macroestruturas sociais vista
anteriormente estd na insercdo da estrutura socioespacial, “constituida pela
fisicalidade de nossos corpos e dos lugares nos quais eles se distribuem (sua sintaxe),
assim como pelas categorias sobrepostas a essa fisicalidade (sua semantica)”
(Kronenberger; Holanda, 2024, p.16). A estrutura socioespacial € proposta a partir do
principio da TSE em que a sociedade € construida por corpos arranjados no espago
— sociedade como artefato, e pelos lugares onde isso ocorre — artefato como
sociedade. Na TSE, e também nesta pesquisa, o foco dos estudos esta nas relacoes
entre as duas instancias.

A primeira instancia, sociedade como artefato, comporta o capital social. Em
Bourdieu (2017), o capital social trata das relagbes mundanas que, a depender do
caso, pode servir de apoio para a analise. O capital social é “adicionalmente
caracterizado como sistema de encontros e esquivangas, no espago € no tempo:
quem? Com quem? Fazem o qué? Onde? Quando? Durante quanto tempo?”
(Kronenberger; Holanda, 2024, p.17).

Asegunda instancia, artefato como sociedade, comporta o capital arquiteténico,
e sua taxonomia se inspira nas categorias de fixos e fluxos, definidas por Santos
(2014), como constituintes da cidade. Ao capital espacial cabe tratar dos espacos de

fluxos e fixos de acesso irrestrito. Os fluxos de acesso irrestrito estio relacionados a:

apropriagdo da cidade globalmente: a qualidade de nossos movimentos ndo apenas em
fungdes dos meios [...], mas em funcdo dos tipos de canal ao longo dos quais hos movemos,
que correspondem aos logradouros de passagem e de circulagdo de pessoas e cargas e,
portanto, estdo intimamente relacionados a configuragdo urbana (Kronenberger; Holanda,
2024, p.17).

Os fixos de acesso irrestrito, por sua vez, sdo associados aos logradouros
publicos de permanéncia’, como pragas, parques, quadras esportivas, parquinhos,
entre outros. Logo, o capital espacial do sujeito esta relacionado a capacidade de
apropriacao da cidade pelas ofertas de deslocamento e espacos publicos que se tem
a disposicao: quanto menor for o tempo de deslocamento e maior o conforto nele,
maior sera o capital espacial de fluxos; quanto mais proximo se mora de locais com
infraestrutura urbana de qualidade, maior sera o capital espacial de fixos
(Kronenberger; Holanda, 2024).

Ao capital edilicio, cabe tratar dos espacos fixos fechados, de acesso restrito,

ou seja, os edificios publicos ou privados (residéncias, clubes e demais espagos cujo

7Ou como também s&o chamados aqui: espagos publicos abertos.
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acesso € permitido mediante algum recurso). Neste caso, “atributos locais — como a
qualidade das edificagdes, a presenga (ou nao) de elementos arquitetbnicos ou
urbanos de servigos, como tamanho do lote e da edificagdo e presenca de garagem,
varanda, elevador e piscina, por exemplo — acarretam maior ou menor capital edilicio”
(Kronenberger; Holanda, 2024, p.18).

A partir da incorporacdo do aspecto relacional entre espaco e sociedade da
TSE a Teoria dos Capitais de Bourdieu, € possivel estudar a arquitetura como uma
especie especifica de capital. Assim como os demais, o capital arquiteténico também
€ somado a estrutura do capital global do individuo e faz parte da formulagédo de um
habitus, com estilo de vida e gosto semelhantes entre individuos de mesma classe. A
estrutura socioespacial revela também que sujeitos de habitus semelhantes tendem a
se posicionar em locais proximos no meio fisico (em mesmas quadras, bairros,
condominios), e em locais distantes daqueles que possuem habitus diferentes. Para

Moser (2016), este fendbmeno pode ser explicado da seguinte maneira:

diferengas culturais [...] se expressam também por identificacées territoriais urbanas: muitas
vezes os individuos se agrupam espontaneamente ou sao agrupados no contexto do tecido
urbano, em fungao das suas afinidades sociais, culturais e econdmicas, formando bairros mais
ou menos homogéneos que tendem a singularizar-se e a demarcar-se da comunidade urbana
em seu conjunto. (Moser, 2016, p. 24)

Para fins de definir critérios de avaliagao do capital arquitetonico articulado ao
capital social, ou seja, da estrutura socioespacial, sugere-se que a realidade pode ser
lida mediante dois paradigmas:

1) formalidade implica grandes espagos, descontinuidades por grandes distancias ou terra
desocupada ou por uma proliferagdo de barreiras que definem enclaves urbanos, transi¢coes
complexas entre interiores e exteriores, especializagdo dos lugares para certas praticas, uso
esparso dos espago publicos na vida cotidiana e sua ocupagado apenas em circunstancias
especiais, separagao no espago e no tempo de sujeitos sociais diversos; 2) urbanidade implica
0 oposto em todos os aspectos: assentamentos densos e continuos, com transigdes diretas
entre dentro e fora, um tecido urbano permeavel e variado, espagos publicos usados por muitas
e diversas pessoas na vida cotidiana, em resumo, os atributos essenciais da cidade que
promove a troca de experiéncias entre sujeitos sociais diversos e suas praticas variadas.
(Holanda, 2022, p. 9)

O autor esclarece: “as palavras ‘formalidade’ e ‘urbanidade’ s&o interessantes
porque comunicam simultaneamente ideias relativas aos lugares e ideias relativas aos
modos de convivio” (Holanda, 2010, p. 3). Portanto, estes paradigmas se revelam
eficazes no julgamento de desempenho da estrutura socioespacial, ao tratar dos
atributos fisicos do espaco, e do habitus social.

Formalidade deriva do termo “formal”, relativo a “forma” — fronteiras externas a
uma matéria, que, de maneira ndo espontanea, lhe confere um aspecto particular

(Holanda, 2010). Pela definicdo vista anteriormente, os atributos que conferem
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formalidade a um espago em muito se assemelham aos atributos do urbanismo
moderno tratados anteriormente por Ficher; Palazzo (2007) — monumentalidade,
rodoviarismo e zoneamento rigido. Isso se da devido ao carater centralmente
planejado da formalidade, que, assim como o plano urbano de cidades modernas,
adota estratégias para destacar os lugares, geralmente relacionadas as dimensdes
do entorno (monumentalidade e rodoviarismo) e as fungdes preestabelecidas
(zoneamento rigido).

A urbanidade, por sua vez, como atributo social, se refere a qualidade de
“negociacgao continuada de interesses” e a “convivéncia de classes sociais diversas”
(Holanda, 2010, p.7). Quando observada como atributo arquitetdbnico — a cidade
enquanto realidade fisica, a configuragao edilicio-urbana resultante da urbanidade
caracteriza-se por uma variedade volumétrica e espacial, propicia a coexisténcia da
diversidade social em um mesmo lugar. Para Jacobs (2007), a diversidade social e
edilicia sdo atributos essenciais para manutengcdo do movimento nas cidades e,

consequentemente, da dindmica urbana. Ademais:

A gestédo socioambiental da diversidade urbana consiste ndo s6 em favorecer a coexisténcia
entre diferentes culturas e em encorajar um desenvolvimento harmonioso de todas as minorias,
mas também em assegurar uma distribuicdo equitativa e justa dos servigos, fornecendo as
diversas comunidades a infraestrutura de que elas precisam. (Moser, 2016, p. 24)

Portanto, pode-se julgar que quando um espago é exemplo do paradigma da
urbanidade ele rompe com o preceito da estrutura socioespacial que indica que
individuos de mesmo habitus se aproximam de seus semelhantes e se distanciam de
seus diferentes no meio fisico, proporcionando um ambiente em que sujeitos de
capitais globais diferentes, entretanto de capitais espaciais semelhantes®, possam
conviver harmonicamente.

E, portanto, que esta pesquisa se propde a estudar a urbanidade como atributo
capaz de qualificar o desempenho dos espacos publicos das quadras residenciais de
Palmas. Buscando compreender em que graus a urbanidade se conforma em uma
cidade nova, construida a partir de um projeto urbanistico pos-moderno, seguindo os
paradigmas da formalidade. Na analise de quadras ocupadas em momentos e
posicdes distintas no tecido urbano pretende-se conferir se ha aspectos da sua sintaxe

e semantica que possam ser mais ou menos favoraveis a urbanidade, ou seja, a

8 A coexisténcia no ambiente fisico infere a apropriagdo semelhante da cidade, com ofertas similares
de deslocamento e espagos publicos a disposig¢ao.
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coexisténcia de sujeitos com diferentes capitais no mesmo espaco. A proxima segao
apresenta os procedimentos adotados para realizar esta investigagao.
lll. Técnicas adotadas

No estudo da arquitetura como variavel dependente e independente da
sociedade, destacam-se duas propriedades concedidas a ela: uma intrinseca — a
sintaxe; e uma extrinseca — a seméantica. A primeira esta diretamente relacionada a
configuragdo dos espagos, que, por sua vez, € condicionada por trés elementos
morfologicos proprios do lugar: a malha viaria, os quarteirdes e os lotes/edificios; a
segunda propriedade se refere aos “rotulos” sociais atribuidos ao espaco,
condicionados principalmente pelos usos que Ihes sdo incumbidos (Hillier; Hanson,
1984; Holanda, 2002; Medeiros, 2013).

Inicialmente, é feita uma analise da Sintaxe Espacial das seis quadras que
compdem o estudo de caso dessa pesquisa®. O debate sobre a sintaxe € direcionado
exclusivamente a configuragdo da malha viaria e dos quarteirdes. Para isso, trés

estratégias de representagéo foram utilizadas:

cada uma relacionada com um aspecto de como as pessoas experimentam e usam 0 espago:
as pessoas movem-se ao longo de linhas (representagao linear), agrupam-se em espagos
convexos (espagos convexos) e dominam um campo visual a partir de qualquer ponto
determinado (isovistas). (Medeiros, 2013, p. 124)

Com a utilizagao do software Depthmap (Turner, 2004 ), constituido de técnicas
da TSE, sao produzidos mapas axiais, de segmentos, VGAs (Visibility Graph Analysis)
e isovistas das quadras, para entdo fazer uma comparagao dos dados das variaveis
de acessibilidade e inteligibilidade de cada padrao dos tecidos urbanos presentes no
estudo de caso.

Por meio do processamento das linhas axiais (representagc&o linear) no
Depthmap € possivel agregar valores as variaveis de conectividade e integragéo do
sistema. Quanto maior forem os valores destas varidveis, maior a tendéncia de os
assentamentos serem configurados de maneira continua e com transi¢cbes diretas
(Medeiros, 2013), aspectos que Holanda (2022) utiliza para caracterizar o paradigma
de urbanidade. Esses resultados sao importantes também para a investigagdo da
inteligibilidade da malha viaria, variavel que pode ser quantificada a partir da relagao
entre os valores de conectividade e integragao do conjunto de eixos do sistema

(Medeiros, 2013). Inteligibilidade é uma variavel importante para o estudo da

9 Conjunto 1: Jardim Aureny | e 106 Norte; Conjunto 2: 305 Norte (na Vila Uniéo) e 605 Sul; Conjunto
3: Quadra 31 Taquari e 1204 Sul.

23



urbanidade das quadras, pois os individuos tendem a se sentir mais confortaveis em
transitar e permanecer nos espacos publicos quando possuem maior facilidade de
leitura do lugar (Lynch, 1997).

O mapa de segmentos (representacgéo linear), por sua vez, permite contabilizar
0 numero de segmentos do sistema e seu comprimento médio, valores que tendem a
estar relacionados a regularidade da malha e ao tamanho dos quarteirdes. Aspectos
que, de acordo com Medeiros (2013) e Jacobs (2007), influenciam diretamente o
movimento de pessoas nas ruas. Aléem disso, o0 mapa de segmentos €& capaz
quantificar os valores de NAIN (Normalized Integration), associada a uma medida de
centralidade que indica os eixos com maior continuidade no sistema, ou seja, com
menores mudangas angulares no percurso; e NACH (Normalized Choice), associada
a possibilidade de escolha para a realizagdo de um percurso, tende a indicar a
hierarquia viaria do sistema.

A configuragao dos quarteirdes que compdem as quadras e sua atuagao como
barreira para a acessibilidade do sistema € analisada a partir da constru¢cao de mapas
de barreiras ao movimento. Neste caso, sdo tracados os limites dos quarteirbes
considerando as construgdes existentes, incluindo cercas e muros, além de canteiros
e areas verdes com alto declive capazes de obstruir a passagem de pedestres. As
avaliacbes sao feitas por meio de mapas axiais gerados a partir de todos dos
caminhos em linha reta possiveis de serem tracados de um ponto a todos os outro do
sistema, ilustrando as variacbes de movimento passiveis ao pedestre.

A partir do mapa de barreiras, sdo geradas também as VGAs e as isovistas,
técnicas de representagdo que ao invés de associar eixos € movimentos, associa
espagos conexos e permeabilidade visual (Hillier, 2007). O autor define espacgos
convexos como a area que contém todos os pontos visiveis ao alcance de um ponto
especifico. A partir do mapa de barreiras é feito o processamento no Depthmap, para
verificar os lugares com maior e menor integragao visual no sistema, ou seja, aquele
em que o observador possui 0 maior alcance de leitura sobre o espago como um todo.

Ainda na analise do conjunto completo de quadras que compdem o estudo de
caso, € considerado o uso dos lotes para investigagdo da semantica espacial. Esta
variavel esta relacionada a fungcédo dos lugares, que, por sua vez, é atribuida por
normas instituidas pelas insténcias sociais. Portanto, diz respeito a uma caracteristica
extrinseca ao espacgo, a um “rétulo” que Ihe é superposto. Ao investigar a distribuicdo

de usos nas quadras busca-se compreender a relagdo dessa variavel com a de
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integracdo da malha viaria. De acordo com Medeiros (2013), maiores valores de
integracao atraem usos comerciais e de servigos diversos. A literatura (Jacobs, 2007;
Ascher, 2010; Jacobs; Appleyard, 2011) indica que a diversidade de usos € essencial
para a manutencdo do movimento nas ruas e, portanto, da urbanidade. Para isso, s&o
produzidos mapas de uso do solo das seis quadras do estudo de caso, com apoio de
dados da prefeitura de Palmas complementados com dados coletados a partir das
informacdes obtidas online pelo Google Maps.

Finalizada a avaliagao sintatica e semantica dessas quadras, a pesquisa se
propde a fazer um aprofundamento da investigagado quanto a seméantica espacial das
duas quadras que compdem o Conjunto 1 do estudo de caso: Jardim Aureny | e 106
Norte. As demais quadras, por serem mais recentes e possuirem mais terrenos a
serem ocupados estdo mais propicias a uma mudanga quanto a organizagao social
do espacgo, a depender do que venha a ser construido nestes lotes. Logo, uma analise
mais detalhada sobre os aspectos extrinsecos ao lugar na amostra dos Conjuntos 2 e
3 pode ser invalidada em um curto prazo de tempo'?, estando sujeita ao ritmo de tais
mudancas.

Para investigacdo da semantica espacial sdo escolhidos dois procedimentos a
serem aplicados: a contagem de pessoas e a elaboragao de mapas comportamentais.
Os procedimentos sao realizados com base nas técnicas utilizadas por Tenério (2012),
adaptadas do método utilizado por Jean Gehl e Lars Gemzge (1996) em pesquisas
de estudo dos espagos publicos. Tanto a contagem de pessoas quanto a elaboragéo
dos mapas comportamentais sao técnicas que se baseiam na observagao e seu ponto
forte é o realismo em retratar a situagao estudada (Glnther, 2008).

Na contagem de pessoas sao escolhidos previamente os locais de contagem e
os niveis de detalhe que se pretende alcangar na pesquisa (neste caso, a idade e o
sexo dos pedestres). A contagem é realizada em um dia tipico da semana (quinta-
feira) e em um de fim de semana (sabado). Sdo contados o niumero de pedestres que
passam por cada ponto por 10 minutos consecutivos, a cada hora (de 7 as 19 horas).
O valor obtido € multiplicado por 6 para se obter a estimativa de fluxo por hora. Os
resultados foram convertidos em graficos que apresentam a intensidade de fluxo de

pedestres e sua variagao ao longo das horas do dia.

190 que néo ocorre com a analise da sintaxe, uma vez que alteragdes na estrutura fisica dos espagos
demandam muito mais esforgos e tempo do que nos “rétulos” que lhe sao atribuidos socialmente.
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O mapa comportamental é “uma técnica de pesquisa que explora a associagao
entre fenbmenos comportamentais e o ambiente em que ocorrem, presta-se a
avaliacdo ambiental de cunho social ou comportamental” (Pinheiro; Elali; Fernandes,
2008, p. 83). Tem como objetivo traduzir para uma linguagem grafica o levantamento
de atividades estacionarias que acontecem no espaco publico e sua respectiva
localizagdo. Inicialmente, é feito um estudo dos objetos — pragas publicas das quadras
em questdo — no qual foram gerados mapas base das areas do levantamento,
contendo a posicédo de todos os “elementos que podem trazer implicagdes para as
agdes dos usuarios que utilizam [estes] espagos” (Pinheiro; Elali; Fernandes, 2008, p.
87) — arvores, bancos, canteiros, postes, mesas etc. Ao fazer o levantamento, séo
levados para o local seis copias do mapa base para anotar as informacdes recolhidas
em cada hora de contagem (as 9, 11, 13, 15, 17 e 19 horas). Em cada horario é feito
um mesmo percurso, previamente definido, pela area e foram descritas todas as
atividades (excluida a de passagem) que aconteceram no local naquele momento. O
levantamento inclui informagdes do clima (temperatura) e dos individuos.

Os individuos sao diferenciados de acordo idade (adultos e criangas) e, para o
grupo de adultos, com sexo (homens e mulheres). Atividades séo classificadas de
acordo com:

e Acdo: aguardando transporte publico, exercitando, brincando, observando,
esperando, vendendo, comprando, comendo, bebendo, conversando,
utilizando o celular etc.;

e Posicdo: em pé, sentado ou deitado?;

Os resultados obtidos nos mapas comportamentais sao convertidos em
graficos e plantas indicativas que representam todos os niveis de detalhe coletados,
tanto dos individuos quanto das atividades. Por meio deste levantamento “é possivel
saber que areas sdo mais ou menos utilizadas, quem as utiliza, se ha grupos
dominando o lugar ou nao etc.” (Tendrio, 2012, 128). Buscando “compreender 0 uso
do espaco pelas pessoas [e] por que certos locais sdo muito ocupados e outros
evitados” (Pinheiro; Elali; Fernandes, 2008, p. 98).

Com este conjunto de técnicas (mapas axiais, de segmentos, mapas de
barreiras, VGAs, isovistas, contagem de pessoas e mapas comportamentais)

pretende-se capturar com um bom grau de veracidade as caracteristicas intrinsecas

1" No mapa estara indicado em que local o individuo se encontra sentado ou deitado (banco, chéo etc.).
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(sintaxe) e extrinsecas (semantica) da arquitetura das quadras analisadas e a
existéncia, ou ndo, de urbanidade nestes lugares. Antes disso, no proximo capitulo,
sao apresentados os fatores histéricos que contribuiram para a conformagao da
cidade na sua configuragdo atual, com destaque aos processos de ocupag¢ao das

quadras.
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2. PALMAS E A COLCHA DE RETALHOS

A cidade de Palmas, no Tocantins, foi fundada em 1989 e surgiu a partir do
desejo do governo estadual em atribuir a capital do mais novo estado brasileiro um
centro urbano moderno. A opgéo pela construcdo de uma cidade nova se afirmava
nas aspiragoes politicas, que pretendiam mitigar conflitos territoriais e garantir a
consolidagdo de uma politica estadual mais integrada. “Entdo para que uma nova
capital? Nao foi somente para acabar com uma disputa politica entre cidades, mas
para legitimar o desenvolvimento do novo estado” (Cocozza, 2007).

Inicialmente, apos ser desmembrado de Goias, foi pensado em atribuir como a
capital do estado uma das cidades ja existentes e de relativa importancia para
economia estadual, que surgiram com a construgdo da Belém-Brasilia — rodovia que
atravessa o estado em toda sua extensdo norte sul — tais como os municipios de
Araguaina e Gurupi (Figura 7). No movimento separatista do Tocantins, as populagoes
das cidades mais antigas, que surgiram ainda no periodo colonial, tiveram forte
participagdo na reinvindicagdo pela autonomia do estado. A maioria delas se
encontrava a leste do Rio Tocantins e, com a constru¢cao da Belém-Brasilia, localizada
a oeste do rio, essa regiao passou por um forte descaso politico por parte das
autoridades do Goias, que voltavam seus esforgos econdmicos para 0os municipios

localizados proximos a rodovia.

Rio Tocantins

PA  —MA

L Pl
L

MT Nt Rodovia Belém-Brasilia

B 9 - - - - -

Figura 7: Localizacdo do terreno escolhido para implantagdo da cidade de Palmas, a leste do Rio
Tocantins e da rodovia Belém-Brasilia. Fonte: Elaboragéo da autora, com tratamento cartografico de
dados do IBGE (2023) e da Secretaria do Planejamento e Orgamento do Tocantins (2019) no QGIS.
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Com a criacdo do novo estado, o entdo governador da época, José Wilson
Siqueira Campos, viu a oportunidade de construir uma cidade nova, no seu centro
geografico e a leste do Rio Tocantins, que fosse um simbolo da integralidade do
estado. A estratégia, além de procurar escapar dos protestos contrarios, advindos das
cidades mais antigas, sobre a escolha por um dos municipios eleitos como alternativas
para ser a capital - Araguaina e Gurupi - visava intervir de uma maneira positiva sobre
a organizagao do espaco territorial do Tocantins (Teixeira, 2009).

Assim como vimos no capitulo anterior, Palmas foi projetada, em até certos
niveis, de acordo com alguns dos atributos do urbanismo moderno descritos por
diversos autores ja citados (Portzamparc, 1997; Carmona et al., 2003; Ficher; Palazzo,
2007; Trevisan, 2020). O projeto foi concebido com base na definigdo de uma macro
grelha de vias que pretendia delimitar os bairros e garantir a conexao entre eles. A
ideia era construir a cidade em fitas de quadras para evitar a formacédo de vazios
urbanos. Porém, a maneira como tais atributos foram aplicados no projeto fez com
que o resultado alcangado fosse o inverso do que era pretendido.

O proéprio termo “macro malha/macro grelha” utilizado pelo autor do projeto,
Teixeira (2009), para definir o sistema de ruas — ou melhor dizendo, avenidas, devido
as suas largas segbes — da cidade € um indicador da forte monumentalidade do
partido urbano. As quadras delimitadas por este sistema estdo contidas em um
quadrilatero de aproximadamente 50 hectares e no projeto ndo era previsto um plano
urbano para o interior das quadras, haveria flexibilidade na implantacdo. Portanto, o
desenho se propunha a estabelecer apenas as estratégias de formalidade — associada
aos atributos do urbanismo moderno — e deixava o paradigma da urbanidade para ser
definido a posteriori, contido nas areas internas das quadras. “Abrir avenidas, construir
palacios e enfatizar a escala monumental, foram mais importantes do que gerar
condigdes de criar uma escala gregaria no espacgo” (Cocozza, 2007, p. 106).

Para Medeiros (2013, p. 290), a colcha de retalhos se define como a
“‘consolidacédo de grelhas independentes, sem clara ou intencional articulagao
interpartes”. O autor a caracteriza como uma heranga (comum as cidades brasileiras)
da sucessividade dos seguintes eventos: vazios urbanos que posteriormente foram
preenchidos seguindo eixos estabelecidos pela especulagdo imobiliaria; iniciativas
publicas posteriores que consolidaram tais espacos intersticiais sem vinculos claros
com o que estava estabelecido previamente; e a auséncia de uma politica urbana

ordenadora. A falta de conectividade entre as partes do todo no tecido urbano faz com
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que o padrao de colcha de retalhos apresente menores valores de inteligibilidade, uma
configuracgao labirintica.

Palmas foi uma cidade que desde seu planejamento estava fadada ao padrao
da colcha de retalhos, devido as lacunas deixadas pelo projeto para o interior das
quadras. Os vazios intersticiais ja estavam previstos desde seu primeiro Plano Diretor,
antes mesmo da construgao da cidade. A ma gestao politica e os anseios das forgas
de producado dominantes foram responsaveis pelo acontecimento dos eventos citados
por Medeiros (2013) ao longo da ocupagéao da cidade. De tal modo, Palmas apresenta
o menor indice de inteligibilidade no tecido urbano dentre as 44 cidades analisadas
por Medeiros (2013). As segbes que se seguem tém como objetivo fazer um estudo
mais aprofundado dessa colcha de retalhos e apresentar de que maneira os
paradigmas da formalidade e urbanidade se inserem no tecido.

. A formalidade do tecido

Um dos principais atributos utilizados para qualificar um espaco urbano dentro
do paradigma da formalidade é a monumentalidade. Monumentos sao feitos para
serem apreciados, destacados do todo. No urbanismo moderno, a monumentalidade
foi utilizada em larga escala para criar o que Holanda (2002) denomina como “espago
de excecgao”, ou seja, formagdes espaciais que tem um “rétulo especial especifico”, e
traduzem a importancia das praticas sociais que nele ocorrem, sempre relacionadas
a “dimensdes superestruturais da ordem social” (Holanda, 2002, p. 121).

Assim como vimos anteriormente, no século passado, diversas cidades novas
surgiram no sul global a partir de uma vontade politica de atribuir um centro urbano
moderno a nova sede governamental, seja da nagdo ou de uma unidade federativa
(Trevisan, 2020). Por meio de antigas técnicas urbanas a monumentalidade foi
aplicada no plano dessas cidades para a criagao do espaco de excegao onde ficariam
concentrados os edificios que abrigariam as principais instancias politicas da capital.
Estratégias habituais do periodo barroco, como a axialidade, a simetria, a clara
distingcdo dos espacos de poder, os edificios isolados e a criagdo de marcos visuais
foram utilizadas para distinguir e atribuir a estes espagos a monumentalidade e
importancia que se buscava atingir (Ficher; Palazzo, 2007).

De maneira analoga, todas essas técnicas foram aplicadas no projeto
urbanistico de Palmas. A axialidade se encontra na conformagdo da macro malha
viaria, que define a criagcdo de eixos nos sentidos Norte-Sul e Leste-Oeste. As

principais avenidas da cidade — Teoténio Segurado e Juscelino Kubitschek — sdo os
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eixos cartesianos que definem os eixos de simetria® do projeto (Figura 8). As Ultimas
trés técnicas podem ser encontradas na conformacdo da Praga dos Girassois,
localizada no ponto de encontro das duas avenidas, onde, ao seu centro, fica o Palacio

Araguaia, sede do governo do estado do Tocantins (Figura 9).
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Figura 8: Os eixos da macro malha viaria. Fonte: Grupo Quatro, com edigdo da autora.

5 i

Figura 9: Palacio Araguaié, sede do governo do est:gdg"c'i'd Tacahiins. Fonté:' Acérvo da autora.

Aimplantacéo da praga esta relacionada ao enaltecimento do espacgo destinado
a encenacao do capital politico dominante dentro do tecido urbano, criando uma clara

1Nao se deve considerar a literalidade do termo, uma vez que a distribuigdo das vias esta condicionada
as declividades do terreno, que, por sua natureza, ndo sdo simétricas.
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distingao dos espacos de poder. O préprio governador da época solicitou que o Palacio
do Governo do Estado fosse construido sobre o pequeno morro que havia na area,
que era relativamente plana, recebendo maior destaque e visibilidade, buscando a
conformagdo de um marco visual (Fernandes, 2011). Entretanto, a maneira como a
praca foi concebida ndo permitiu que recebesse o destaque que se pretendia atingir
na paisagem.

A praga ocupa pouco mais de 63 hectares?, um retangulo de 850 metros no
eixo norte-sul e 740 metros no sentido Leste-Oeste (Figura 10). As edificagdes
presentes na praga estao distribuidas isoladamente em subgrupos de acordo com
suas fun¢des e nenhuma delas ultrapassa o gabarito de quatro pavimentos de altura.
Dessa forma, a dimensé&o dos edificios e as distancias que os separam nao atribuem
a praga a qualidade de fechamento da paisagem, necessaria para gerar o sentimento
de estar dentro de um lugar ainda que a céu aberto (Holanda; Vasconcellos, 2007).
Esse efeito € perceptivel quando, ao caminhar pela praga, os edificios perdem
destaque em meio a paisagem vasta, mesmo que seja uma obra arquitetdnica feita

por Oscar Niemeyer, no caso, o Museu da Coluna Prestes (Figura 11).
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Figura 10: Dimensdes da Praga dos Girassois e localizagao dos edificios que nela se encontram.
Fonte: Google Earth, com edi¢cao da autora.

2 Quase seis vezes maior que a area da Praga dos Trés Poderes, em Brasilia.
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Figura 11: Museu da Coluna Prestes. Font:Acervo da autor, 2022.

Quanto ao atributo do rodoviarismo, este acompanha a monumentalidade na
conformagdo da macro malha viaria. Sao utilizadas estratégias de sistemas
rodoviarios para solucionar os encontros dos eixos de conformacao da cidade: as
rotatorias. “A circulacdo expressa seria o principal meio de locomogao pelas avenidas,
deixando o transito local e de pedestres para dentro das quadras” (Cocozza, 2007, p.
98). No Plano Diretor Palmas, cruzamentos com semaforos estdo apenas na Avenida
Teotdnio Segurado. As demais avenidas convergem na conformag&o de uma area
circular subutilizada, com mais de dois mil metros quadrados, a cada 700 metros de
extensao das avenidas.

A monumentalidade, juntamente com o rodoviarismo, € responsavel também
pelo superdimensionamento das vias que compdem a macro malha viaria da cidade.
A distancia entre fachadas na avenida principal — Teoténio Segurado - é de 165
metros, composta por dois conjuntos de quatro faixas de rolamento, um canteiro
central de 45 metros de largura e dois bolsdes de estacionamento com 30 metros de
largura e calgadas de 5 metros para os pedestres (Figuras 12 e 13). As demais
avenidas possuem dois conjuntos de trés faixas de rolamento com canteiro central de
5 metros de largura, e as calgadas variam de acordo com a configuragao urbana da

quadra em que se encontram (Figura 14).
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Figura 12: Corte viario da Avenida Teotdnio Segurado. Fonte: Elabora¢édo da autora.
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Figura 14: Avenida NS 5, entrada para quadra 505 Sul (esquerda). Fonte: Acervo da autora.

Quando a estratégia da monumentalidade é aplicada ao tecido urbano como
um todo, ela perde o seu propésito formal de criar espagos de excegao. Isso porque,
ao alargar todas as vias estruturadoras do sistema, perde-se a nogao de hierarquia, e
ao invés de realcar um espaco especifico em detrimento de outros, todos passam a
ser irrelevantes pela sua similaridade e monotonia. O superdimensionamento dos

espacos publicos em Palmas resultou na conformacado de uma cidade repleta de
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vazios infecundos e onde ndo ha nenhum visual de interesse que efetivamente se
configure como relevante na paisagem (Holanda; Vasconcellos, 2007).

O projeto urbanistico também utilizou da macro malha viaria para aplicagao do
atributo do zoneamento rigido. A partir da estrutura de quadras, definem-se as zonas
residenciais (que tém predominéancia no planejamento), concentram-se os usos de
COmércio e servigos na avenida principal e os usos industriais na rodovia que contorna
a cidade a leste (Figura 15). Além disso, a proposta visava demarcar areas de
preservaciao ambiental que serviam como limites para a expansao urbana — os vales
dos rios que cruzam a cidade foram transformados em parques lineares. Por fim, as

areas que margeiam o lago foram destinadas ao uso de lazer.
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Urbano de Palmas (IMPUP), com edi¢gao da autora e dados de Medeiros (2023).

O Plano Diretor de Palmas também definiu cinco fases para o desenvolvimento

urbano da cidade, distribuidas no eixo principal que marca a axialidade do projeto
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(Figura 16), determinando areas que deveriam ser ocupadas a medida que a
densidade atingisse os niveis desejados (Teixeira, 2009). O objetivo era de que a
cidade crescesse em dire¢des especificas, comecando pelo centro e se espalhando
em direcio aos limites urbanos determinados, para reduzir os custos de instalacdo da

infraestrutura urbana. No entanto, “o crescimento controlado de Palmas ficou

Y

impossibilitado a medida que o estado modificou a dindmica de crescimento”
(Cocozza, 2007, p.105).
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Figura 16: Planejamento da expanséo urbana de Palmas em fases de ocupacgao. Fonte: Instituto
Municipal de Planejamento Urbano de Palmas (IMPUP), com edi¢do da autora e dados de Medeiros

(2023).

ApoOs trés décadas desde a fundagdo da cidade, € possivel perceber que a
ocupacao urbana de Palmas nao se deu conforme o esperado pelo Plano Diretor, ao
contrario, ocorreu baseada nos interesses das classes de maior capital politico e

econdmico da época. Para Lira (2011), Palmas representa o exemplar de organizagao
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urbana patrocinada por um capitalismo selvagem que nunca mensura as

consequéncias de sua selvageria, mas que sabe sim o que esta fazendo.

Entre 1990 e 1993, menos de cinco anos apoés a fundagao de Palmas, ja havia

ocupagdes ocorrendo na zona de expansao sul, prevista no plano diretor para ser

urbanizada somente na quinta fase de expansao (Figura. 17). O resultado foi a

concentragdo de grande parte da populagdo em bairros muito distantes do centro

administrativo da nova capital (Figura 18). Quando o capital arquitetdnico é produzido

para atender aos anseios das classes de maior capital politico e econémico, o capital

social busca maneiras de ser encenado no espago nos intersticios da ordem

dominante (Verdolin; Holanda; Medeiros, 2025).
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Figura 17: Evolugao urbana de Palmas em comparagédo com as fases de expansao projetadas.
Fonte: Elaboragéo da autora, com dados do Google Earth e de Medeiros (2023).
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Figura 18: Densidade habitacional (habitante/hectare) por setor censitario em Palmas. Fonte:
Elaboragéo da autora, com dados do IBGE (2022) e Medeiros (2023).

Isso implicou na segregacao socioespacial do processo de ocupacdo de
Palmas. Assim como, de acordo com Gorelik, ocorreu na maioria das cidades latino-

americanas, construidas no século XX, a partir de um projeto moderno:

A grande cidade latino-americana caracteriza-se assim pela violéncia e pela desordem da sua
expansdo demogréfica e fisica. Cresce de forma irregular, hipertrofia sem dire¢gdo, combina
densidade excessiva com falta de verdadeiros centros, estrutura e identidade. Densidades
populacionais excessivas coexistem com densidades insuficientes. A dispersdo refor¢ca o
aumento continuo do custo dos bens e servigos por pessoa atendida. A urbanizagdo nao
modifica nem destréi as forgas e estruturas do atraso; Ele se integra a elas e os reforga.
(Gorelik, 2022, p.34, tradugao propria)

A cidade que se formou ao longo dos anos caracteriza-se como dispersa, pouco
densa e descontinua nos aglomerados urbanos, configurada por um urbanismo linear
de deslocamentos com longas distancias. Todos estes aspectos sdo consequéncias
da formalidade excessiva no planejamento urbano da cidade. Na proxima secao,
serao apresentados os efeitos desse desenho e as lacunas deixadas por ele para a

encenacao da urbanidade nos espagos publicos.

38



Il A urbanidade nos retalhos

Em uma colcha de retalhos na qual as estratégias de formalidade tém
predominéncia em todo o tecido, a pergunta que fica é: que espaco foi reservado para
a urbanidade? Para os autores do projeto urbanistico de Palmas, a resposta
provavelmente é “os retalhos”, ou seja, as quadras residenciais. Cocozza (2007)
explica que, no planejamento da cidade, cada uma das unidades de quadra formavam
a base para a consolidacdo urbana, onde, individualmente, deveriam ser células
capazes de suprir as necessidades de moradia, comércio, lazer, educacédo e
espiritualidade. Entretanto, como vimos pela definicdo de Holanda (2022), para que
haja urbanidade em um espacgo ndo se pode pensar nos lugares de maneira isolada,
€ preciso que haja conectividade e transi¢cdes diretas entre as partes.

Como visto anteriormente, a arquitetura € uma variavel dependente e
independente, logo, a urbanidade, ou qualquer outro efeito incidente sobre o espaco,
nao é determinada pelo desenho urbano, apesar de ser afetada por ele. A arquitetura
€ a relagao entre espaco e gente, e é nesse meio que a urbanidade emerge. Apesar
de a configuragdo urbana de Palmas dificultar a manifestagdo da urbanidade nos
espacos publicos, ela vai ocorrer, em algum nivel, enquanto houver gente. Cocozza

(2007) explica este fenbmeno da seguinte maneira:

As forgas econdmicas que se configuram em algumas quadras da cidade e nos distritos que se
formaram na periferia, moldam as novas faces deste planejamento urbano, seja na paisagem,
ou na vivéncia dos espacgos livres, construindo uma cidade real, onde os movimentos e
permanéncias no espago geram a diversidade de tramas sociais, incorporando outros valores
aos convencionados pelo desenho da cidade. (Cocozza, 2007, p. 84)

A estrutura urbana de Palmas pode ser dividida em quatro areas diferenciadas
entre si a partir do processo de ocupacgao das quadras: (1) regiao central; (2) regido
sul; (3) regiao norte; e (4) distritos anexos (Figura 19). A regido central corresponde a
area préoxima ao centro administrativo (Praga dos Girassois), onde se encontram as
primeiras quadras ocupadas no Plano Diretor da cidade e que desde o inicio foram
alocadas as moradias dos trabalhadores que ocupavam altos cargos do governo. A
regido sul & a parte do Plano Diretor que se encontra mais afastada do centro da
cidade, onde, ainda na década de 1990, foram construidas edificagdes mais populares
a fim de abrigar os cidad&os da classe intermediaria. A regido norte, apesar de estar
proxima ao centro administrativo da cidade, teve sua ocupagao iniciada por meio de
agdes governamentais de doacgao de lotes para familias que ocupavam areas de
preservagao da cidade de maneira irregular (Cocozza, 2007; Melo Jr, 2008; Oliveira,
2016).
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Figura 19: Regides de ocupacao de Palmas. Fonte: Elaboragao da autora, com dados de Medeiros

(2023).

Por fim, os distritos anexos correspondem a area ocupada, ainda no inicio da
construgéo da cidade, pela promogao de agdes conjuntas entre os gestores politicos
e a comunidade, na zona prevista para a quinta fase de expansao da cidade. Nestes
distritos foram locadas as moradias para os trabalhadores que chegaram no inicio da
construcao da cidade e nao tinham condi¢des de se estabelecer na area central, onde
habitava a classe dominante (Cocozza, 2007).

No mapa da evolucéo urbana de Palmas é possivel perceber que todas estas
regides foram sendo ocupadas concomitantemente (Figura 20), ignorando o principio
da ocupacao em fases, definido no primeiro Plano Diretor de Palmas. Com o
crescimento da cidade, a distingao fisica entre estas regides no territério urbano passa
a ser cada vez mais dificultada. Entretanto, as consequéncias do processo de
ocupacdo dessas quadras ainda sao refletidas nas dindmicas urbanas e,

consequentemente, na sua urbanidade.
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Google Earth e de Medeiros (2023).

Para o estudo de caso desta pesquisa foram escolhidas 6 quadras a serem
analisadas, localizadas em regides diferentes (na figura 19 as quadras se encontram
em destaque), e divididas em 3 Conjuntos de acordo com seu periodo de ocupacgao:

e Conjunto 1 - inicio da ocupagado em 1990: Jardim Aureny | (distrito anexo) e 106

Norte (regido central);

e Conjunto 2 - inicio em 1995: 305 Norte (regido norte) e 605 Sul (regido sul);
e Conjunto 3 - inicio da ocupag¢ao em 2000: Quadra 31 Taquari (distrito anexo) e

1204 Sul (regiéo sul).
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Nas subsecdes que se seguem, a pesquisa se propde a fazer uma analise mais
detalhada dos processos de ocupagao de cada uma dessas regides, com base dos
estudos de Cocozza (2007), Melo Jr (2008) e Oliveira (2016), buscando caracterizar
cada um dos locais onde se inserem as quadras do estudo de caso, de acordo com:
(1) sua localizacao; (2) as agdes governamentais de promogado a habitagéo; (3) o
capital econémico dos primeiros habitantes; (4) a configuragao urbana do interior das
quadras; e (5) sua identidade como parte da cidade. A ordem de apresentagéo a ser
seguida é a cronoldgica, ou seja, inicialmente falaremos das primeiras regides que
foram ocupadas — Regiao Central e Distritos Anexos — e seguiremos com as que
surgiram depois — Regido Norte e Regido Sul.

a. Regiao central

A Regido central foi uma das primeiras a serem ocupadas em Palmas,
juntamente com os distritos anexos, localizada nas proximidades do centro politico da
capital, Praca dos Girassois, e das quadras de comércio e servigo urbanos (Figura
21). Era, portanto, a regido onde no Plano Diretor inicial da cidade estava prevista a
primeira fase de ocupagdo. Em 1990, o Governo Estadual deu inicio ao processo de
desapropriacéo de terras para fins de urbanizagao, atuando, por conseguinte, como

dono das terras da cidade e seu investidor principal (Melo Jr, 2008).
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Figura 21: Mapa de uso de Palmas com destaque para a regido central. Fonte: Elaborag&o da
autora, com dados do Google Earth e de Medeiros (2023).
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A partir disso, Melo Jr (2008) expde que se deu inicio a venda de terrenos nas
quadras da regiao central, por meio de leildes publicos ou compra direta, objetivando
um acumulo de capital de giro por parte do Estado para possibilitar a¢cdes de
implantagdo de infraestrutura urbana. Essa estratégia permitiu que um Uunico
comprador pudesse adquirir mais de um lote nessa regiao, impedindo sua ocupagao
imediata e iniciando um processo de especulagao sobre essas areas.

Ademais, Melo Jr (2008) também menciona que a cada funcionario publico
estadual ou municipal foi ofertado um lote na regido central a custo subsidiado pelo
governo. Portanto, a populagdo que deu inicio a ocupagao dessas quadras possuia
um capital econdmico mais alto, seja pelo poder aquisitivo de compra dos lotes, seja
pelos cargos de importancia politica que empregavam.

O Grupo 4% em parceria com o arquiteto Ruy Othake foi responsavel pela
elaboracgao do projeto de urbanismo para o interior das primeiras quadras residenciais
da regido central a serem loteadas — 106 Norte, 106 Sul, 108 Sul (Cocozza, 2007,
p.116). Ao analisar a imagem aérea dessas quadras (Figura 22) e observar seu
tracado viario, € possivel perceber que em meio aos diferentes padrbes que se
formam no tecido da colcha de retalhos ha, segundo o autor, uma caracteristica
configuracional comum a todas elas: a malha ortogonal de vias interceptada por uma
praca central. Essa configuracdo resulta na proliferacdo de ruas sem saida, os
chamados culs-de-sac, o que compromete a permeabilidade da malha e prejudica a
consolidagao da urbanidade.

T 3 - i | e | = §
Figura 22: Quadras 106 Norte (quadra do estudo de caso), 106 Su
(2003).

l'e 108 Sul. Fonte: Geolmas

3 Escritério de um dos autores responsaveis pelo projeto da cidade, Luis Teixeira.
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Cocozza (2007) explica que a proposta da praga no centro das quadras surgiu
com o objetivo de promover um espago publico de qualidade em cada unidade de
vizinhanga®“. Estas pragas podem ser classificadas como o que Bertoluci (2019) chama
de “praca ajardinada”, cuja funcao é “o passeio, a recreagao e o lazer contemplativo”
(Figura 23). Em cidades de clima quente, como Palmas, a forte arborizagao do espaco
publico fortalece seu uso, por criar um microclima mais ameno em meio as ilhas de

calor causadas pelo asfalto e concreto.

T

autora.
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A praga central € um elemento importante para a identidade das quadras, ao
se tornarem objetos de referenciamento local. Nos exemplos apresentados na Figura
22 percebe-se que o desenho da praca € um dos aspectos mais marcantes na
distingcdo das quadras. A maneira como ela se insere no tecido influencia diretamente
no modo de se localizar e se locomover pelo interior da quadra. A partir disso, a praca
central se tornou uma estratégia de desenho urbano que passou a ser adotada no
projeto de varias outras quadras construidas na cidade apds o surgimento destas
primeiras. Entretanto, a amplitude de sua aplicacdo esta relacionada a classe
predominante que habita cada regido. Ha quadras na regido sul, por exemplo, com
até mais de uma praca, enquanto nos distritos anexos sdo poucos os exemplares com
qualquer tratamento urbanistico de calgadas e iluminagao publica. O motivo dessa
disparidade pode ser mais bem compreendido ao investigar a origens dos primeiros

assentamentos que conformaram os distritos anexos, assim como veremos a seguir.

4 Caracteristica atribuida as quadras residenciais no Plano Diretor original de Palmas, pois, buscava-
se que fossem dotadas de boas moradias, equipadas e proximas as ofertas de emprego.
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b. Distritos anexos

Os Distritos Anexos surgiram, ainda em 1990, a partir de uma ocupagéo no
local onde, no Plano Diretor inicial da cidade, estava prevista para ser a quinta fase
de ocupacgéao, na porgdo mais ao sul da cidade. Oliveira (2016) explica que a escolha
de se instalar nesse local se deu devido a pré-existéncia de um aglomerado de
pequenas habitagcdes no ponto de intersecdo das rodovias TO-010, TO-030 e TO-050,
que conectava os municipios de Porto Nacional, Tocantinia e Taquarugu (Figura 24),
dando origem ao bairro Taquaralto. A presenga de moradores na regido atraiu
comerciantes que viam mais vantagens econdmicas para seus negocios ali do que na
area do Plano Diretor da cidade, que, na época, ainda estava sendo construido e nao

possuia muitos habitantes.

Rio Tocantins

Rodovia TO-050

Rodovia TO-0301

Palmas Taquarugu

Distritos Anexos

Rodovia TO-010

Porto Nacional

0 10 20 40km
L D
Figura 24: Localizagdo dos distritos anexos na interse¢ao das rodovias que conectam os municipios
de Porto Nacional, Taquarugu e Tocantinia. Fonte: Elaborag&o da autora, com tratamento cartografico
de dados do IBGE (2023) e da Secretaria do Planejamento e Orgamento do Tocantins (2019) no
QGIS.
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Este lugar foi escolhido por diversas “pessoas que chegavam a Palmas sem
condigbes financeiras ou poder politico® para adquirir um lote na regido do projeto
original” (Oliveira, 2016, p.245) para instalar suas moradias, ainda que provisorias ou
irregulares. Com o rapido crescimento de Taquaralto®, naquele mesmo ano o Governo
do Estado iniciou a urbanizagao’ da regido, com a criagdo do Jardim Aureny |, a partir
distribuicdo de 1.500 lotes residenciais para populagao de baixa renda (Melo Jr, 2008).
Por meio de recursos advindos do Plano de Agéao Imediata para Habitagdo (PAIH), do
Governo Federal, a Companhia de Desenvolvimento do Tocantins distribuiu 78 casas
neste bairro (Melo Jr, 2008).

Ainda segundo o autor, em 1991, iniciou-se a ocupacgao do Jardim Aureny lll,
também urbanizado com infraestrutura basica, a partir da doacdo de 180 casas
similares as doadas no Aureny |. Nesse mesmo ano, a regido passou por um forte
processo de ocupacgao por meio de habitagbes irregulares, cujos moradores, ao verem
a movimentacdo do estado na promocido de habitacdo popular, esperava pela
regularizacao dos terrenos ocupados. Dessa forma, surgiu o terceiro bairro homénimo
na regido, o Jardim Aureny |V. “Com isso, os bairros tornaram-se pioneiros na
producao do espago periférico de Palmas, importante complexo homogéneo de
moradias para baixa renda, fundamental na compreensao da segregacao urbana
naquela cidade.” (Melo Jr, 2008, p.87).

Para Oliveira (2016), a regido dos distritos anexos se consolidou como uma
importante centralidade em Palmas, com perfil voltado a populacdo de baixa renda,
devido a quatro fatores principais: localizagdo proxima a uma importante rota regional;
rapido fortalecimento das atividades comerciais; lotes com precos mais baixos; e
menor controle normativo. A regido continuou crescendo com o passar dos anos, em
1994 com a implantagdo do Jardim Aureny Il, e em 2001 com a criagdo do bairro
Taquari. Percebe-se, portanto, que desde o inicio da construcdo de Palmas o Governo
direcionou seus esforgcos de politica habitacional na regido dos distritos anexos,
incentivando a permanéncia da populacdo de menor capital econémico fora da area
do Plano Diretor da cidade, ainda que houvesse espacgos a serem ocupados mais

proximos ao centro.

5 O que traduzimos aqui como capital econémico e capital politico, respectivamente.

¢ De 300 habitantes passou a ter 20.000 em um periodo de seis meses (Lira, 1995).

7 Contava apenas com infraestrutura basica: abertura de ruas com tratamento superficial,
abastecimento de agua e energia (Melo Jr, 2008).
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Apds mais de 30 anos desde o seu surgimento, a regido dos distritos anexos
se tornou em Palmas um polo de elitizagdo e espetacularizagdo, devido a
consolidagdo da area como centro comercial de grande importdncia na cidade
(Oliveira, 2016). A regido continua a expandir, seja pelos empreendimentos de alto
padrao construidos por construtoras de capital privado, a exemplo da Cidade Buriti®,
seja pelo surgimento de novos bairros voltados a alocagdo da populagdo de baixa
renda, ainda mais distantes do centro da cidade, a exemplo do Sol Nascente, Bela
Vista e Morada do Sol (Figura 25). Na logica capitalista de construgdo das cidades
brasileiras sobra para a “producao doméstica, informal e pré-moderna” as terras que
nao interessam ao mercado privado: periféricas, sem urbanizagdo e distantes dos
melhores servigos ofertados pela cidade (Maricato, 2022, p.88).
Q e, fo) '

tratamento de dados do Google Earth, Oliveira (2016) e Geopalmas.

8| oteamento homonimo & empresa responsavel pela sua construgdo, proximo & entrada do aeroporto
e ao Jardim Aureny Il
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A construgao fragmentada da regido dos distritos anexos — entre ocupagoes
irregulares e doacodes de lotes, urbanismo autoproduzido e bairros planejados pelo
governo — resultou numa configuracdo urbana muito similar ao de cidades mais
antigas do Brasil. O padrdo de colcha de retalhos se repete, porém, de maneira
diferente a que ocorre area do Plano Diretor da cidade, onde os vazios foram
preenchidos seguindo eixos estabelecidos pela especulagao imobiliaria. Neste caso,
a colcha surge a partir da ag&o de iniciativas publicas que consolidaram tais espagos
intersticiais sem vinculos claros com os estabelecimentos prévios (Medeiros, 2013).

Apesar do aspecto de colcha de retalhos, a ocupagao de Palmas Sul [como referenciamos aqui
a regido dos distritos anexos] se da de maneira mais continua do que a maioria das regiées do
projeto urbanistico, o que contribui para maior coesédo espacial e integragdo social. Ha,
portanto, um imbricamento orgénico entre os bairros que vao constituindo a trama urbana de
Taquaralto, diferentemente da area do plano que secciona “organizadamente” a malha em
quadriculas por meio de sua macroestrutura viaria, dificultando a interlocugao entre as quadras
(bairros). (Oliveira, 2016, p.251)

Ao analisar a imagem aérea da regidao (Figura 25) é possivel compreender
melhor o que a autora expde: ha uma dificuldade maior em identificar os limites de
cada bairro. Em sua maioria o tragado viario adota o padrao de grelha, que, de acordo
com Medeiros (2013), € o modelo que melhor responde a demanda imediata por
construgcéo, tendo em vista a simplicidade da forma ortogonal. Nesse sentido, a
configuragdo urbana dos distritos anexos estrutura-se a partir da convergéncia de
malhas distintas com conexdes continuas, conferindo a estrutura fisica uma maior
propensao a consolidagao da urbanidade.

A praca central permanece presente neste contexto, porém, em menor
guantidade e tamanho, mais como um fragmento da grelha do que como um elemento
de ruptura da malha. E o caso da Praca Brasilia no Jardim Aureny | (Figura 26), que
€ um exemplar da regido onde ¢é possivel verificar que houve um investimento publico
para qualificar o espaco com calcadas, iluminagao e equipamentos. Entretanto, na
maioria dos casos, este espaco de intersticio ndo pode nem mesmo ser chamado de
praca, pois sdo apenas vazios urbanos onde nao foi feito nenhum tipo de tratamento
urbano apesar de existir a demanda social. Na quadra 31 do Taquari, por exemplo, é
possivel observar que em uma area, planejada como area publica nao edificante, foi
feito um campo de futebol improvisado (Figura 27), uma reposta a falta de
equipamentos publicos na quadra.
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Figura 27: a

b A
de futebol no Jardim Taquari. Fonte: Acervo da autora.

Diferente de como ocorre na regido central, a praga central ndo é protagonista
na formacao da identidade dos distritos anexos. Ndo apenas por lhe faltar carater de
importancia, mas também por essa regido ser um aglomerado de bairros e ndo de
guadras enumeradas como as demais regides. O bairro por si sé carrega o principal
traco de sua identidade: seu nome. Para Tuan (1983), os espacos indiferenciados
tornam-se lugares a medida que recebem significado por meio da experiéncia
humana. A nomeacido é um elemento fundamental nesse processo, uma vez que
contribui para a construgdo da memoria do lugar no imaginario das pessoas.

Na regido dos distritos anexos, a identidade de alguns bairros se revela
inclusive na nomeacgao das ruas, que, assim como o bairro, recebe um nome proprio

e ndo apenas uma numeracdo. E o caso do Jardim Aureny |, onde as ruas foram
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nomeadas a partir dos estados e capitais do pais. Outros exemplos que podemos citar
€ 0 Morada do Sol, Jardim Sénia Regina e Jardim Aeroporto, onde os nhomes variam
desde municipios e estados brasileiros até nomes de santas, plantas, passaros e de
outros bairros do pais (a exemplo das ruas Copacabana e Ipanema no bairro Morada
do Sol).

Este, contudo, ndo é o unico espaco urbano de Palmas em que se reconhece
a existéncia de bairros, com um nome atribuido, associado a meméria das lutas pelo
acesso a terra. A regido norte da cidade, conforme é analisado a seguir, consolidou-
se no tecido urbano palmense como um territorio marcado por reivindicagdes pelo
direito a cidade, protagonizadas por grupos sociais que, desde a fundagdo do
municipio, foram historicamente relegados as areas periféricas e aos distritos anexos.
O éxito dessas mobilizagdes resultou na conformagao da Vila Unido, bairro situado a
aproximadamente 1,5 km da Praca dos Girassois.

C. Regiao norte

Por mais que o Governo tenha concentrado esfor¢cos na doagdo de lotes e
regularizagao de terrenos na regido dos distritos anexos, a fim de atender a demanda
de habitagcado popular dos trabalhadores que chegavam na cidade, tal estratégia nao
foi suficiente para conter as ocupacgdes irregulares em areas de protecao ambiental.
Foi, portanto, que, apds o ano de 1993, em uma agao conjunta entre o Governo
Estadual e Municipal, a regido norte do plano diretor de Palmas passou por um forte
movimento de ocupacéao, a partir de incentivos fiscais do programa nacional Habitar
Brasil (Melo Jr, 2008).

Em 1993, o terreno das quadras 303, 305 e 307 Norte, conhecidas atualmente
como Vila Unido (Figura 28), foi doado a pessoas de baixa renda que viviam em
situagdo de inseguranga habitacional, em ocupac¢des irregulares e sem nenhum tipo
infraestrutura urbana. As quadras que conformam a Vila Unido sdo muito semelhantes
em tamanho as demais quadras do plano diretor de Palmas, tendo sido adotado um
projeto urbanistico diferente para o interior de cada uma delas. No entanto, a Vila
Unido é um fragmento que contraria as tendencias de ocupagdo das areas mais
préximas ao centro e foi consolidada como uma das regides mais emblematicas do

municipio (Cocozza, 2007).
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Figura 28: Localizagdo das quadras 303N, 305N e 307N que conformam a Vila Unido. Fonte:
Elaboragéo da autora, com tratamento cartografico de dados do Google Earth.

A construgdo da vila seguiu os parametros do projeto original da cidade, mas
algumas modificagdes foram feitas para acomodar a populagéo que viria a ocupar as
quadras. “Por se tratar de uma area de baixa renda familiar, o parcelamento priorizou
a ocupacao com lotes unifamiliares e menores do que os padrdes das outras quadras,
provocando assim uma rapida construgdo e um maior adensamento” (Cocozza, 2007,
p. 137). Para ambos os autores, Cocozza (2007) e Melo Jr (2008), tanto os aspectos
morfologicos quanto os aspectos sociais® presentes na conformagao da Vila Unido,
foram determinantes para sua conceituagdo como bairro, assim como os da regiao
dos distritos anexos, sendo a unica regido localizada no plano diretor original da
cidade que possui tal atributo.

A principal diferenga entre a regido norte e a regiao dos distritos anexos esta
na sua localizagéo, mais proxima do centro da cidade (Pracga dos Girasséis), separada
da regiao central por uma unidade de conservagao urbana, onde a oferta de empregos
e renda €& maior. Melo Jr (2008) explica que para tornar possivel a inser¢gao da
populacdo de baixa renda na malha urbana central de Palmas foi necessario haver
um processo de ocupagao irregular de areas ambientalmente protegidas que exigisse
uma solugao rapida para sua erradicagao. Nesse contexto, “a cidade que foi planejada
e projetada deparou com situagdes reais de problemas urbanos — a luta pela terra —

9 Capital econémico da populagéo que deu inicio a ocupagéo das quadras 303, 305 e 307 Norte, mais
se assemelha com o capital dos moradores da regiao dos distritos anexos do que da regido central.
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implantando novos modelos de urbanizagédo no espacgo determinado” (Cocozza,2007,
p.137).

A iniciativa do governo para promog¢ao de habitagdo popular na regido norte
nao ficou restrita a construcdo da Vila Unido. De acordo com Melo Jr (2008), a
iniciativa de implantao dessas trés quadras para regularizar a situagéao habitacional de
pessoas de menor capital econémico, incentivou o surgimento de outras ocupagdes
na regido norte, que posteriormente também foram regularizadas pelo Governo
Estadual. E o exemplo das quadras 605 e 607 Norte, que, entre os anos de 2004 e
2006, foram alvo de agdes do Programa Pré-Moradia, que propunha o adensamento
dos bairros por meio da construgao de casas. A fim de “ocupar os espagos vazios nos
bairros consolidados para baixa renda, em detrimento da permanéncia dos vazios
urbanos centrais”, Melo Jr (2008, p.111). Essas quadras, porém, ndo possuem uma
identidade de bairro assim como a Vila Unido, sua nomenclatura esta limitada a
numeragao que cada quadra recebe, semelhante as demais quadras do Plano Diretor.

Morfologicamente, as quadras da regido norte estruturam-se em grelhas com
leves inflexbes de rotas. Esse tracado, embora favoreca a permeabilidade fisica
mediante a conectividade das vias, compromete a permeabilidade visual, uma vez que
o olhar confronta sucessivos obstaculos em um mesmo percurso — condicdo que
prejudica a plena consolidagao da urbanidade local.

Uma caracteristica que nao é constante entre as quadras da regido norte € a
presenga da praga central. Algumas ndo a possuem, uma vez que a por¢ao central foi
ocupada por lotes de maior dimensao destinados a implantacao de edificios publicos
de uso coletivo, como feiras e unidades escolares. E o caso das quadras 305, 409 e
503 Norte (Figura 29). Essa diferenca indica que, nesse setor da cidade, o desenho
urbano admitiu maior diversidade na ocupacgido das areas centrais, priorizando, em
determinados casos, fungdes institucionais e servigos coletivos em vez de espacgos
livres de convivéncia. Como consequéncia, a centralidade interna dessas quadras
passa a ser estruturada por equipamentos e fluxos especificos, e néao
necessariamente por uma praga publica, como é tradicional em Palmas. Oliveira
(2016, p. 236) explica que nas quadras da regiao norte, em sua maioria, “[...] ha maior
fragmentacao dos espacos de propriedade publica, definidos de maneira geral como
area publica municipal sem determinar as areas verdes. Isso fez com que a
implantagédo de pragas e de equipamentos publicos ocorresse de maneira flexivel ao

”n

longo do tempo.
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Figura 29: Quadras 305 (quadra do estudo de caso), 409 e 503 Norte com escolas no centro. Fonte:
Geopalmas (2003).

Apesar de a regiao norte ter surgido a partir de uma solugdo governamental
que fomentava a presencga e ocupacgao da populacdo de menor capital econémico nas
areas do Plano Diretor de Palmas, sua criagdo ndo cessou os conflitos da luta pela
terra no centro da cidade. Devido a sua localizagao privilegiada, em um terreno com
leve declividade que privilegia o local com uma vista para o lago e sua proximidade
com ele, a regido norte € uma area de grande interesse ao mercado imobiliario. Como
as quadras foram regularizadas pelo governo a medida em que a regido foi sendo
ocupada, garantindo posse dos terrenos as familias de baixa renda, o mercado
imobiliario buscou meios de lucrar com a venda de lotes na regiao.

Foi entdo que, em 2002, deu-se inicio a construgdo de condominios privados
em grandes lotes localizados a beira do lago, na zona de expanséao norte, prevista no
projeto original da cidade para ser ocupada apenas na quinta fase. A partir desse
momento, esse tipo de empreendimento tornou-se progressivamente mais presente
na regiao (Figura 30), introduzindo novas dindmicas de valorizagdo fundiaria e
segregacao socioespacial. As construgdes presentes nesses condominios e nas
quadras residenciais apresentadas revelam o forte contraste no capital arquiteténico
na regiao norte, que, a partir de 2011, continuou sendo um local de fomento a
habitagcao popular por meio da construgdo de condominios residenciais do programa
Minha Casa Minha Vida (Figura 31). Tal processo evidencia a permanéncia de
desigualdades urbanas, expressas tanto na forma construida quanto no acesso

diferenciado as localizagcbes mais valorizadas da cidade.
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Figura 30: Localizagdo da area com condominios privados (laranja) na regido norte. Fonte:
Elaboragéo da autora, com tratamento cartogréfico de dados do Google Earth.

L u - LW il B ] :
Figura 31: Trés diferentes tipos de capital arquiteténico na regido norte: edificio minha casa minha
vida (esquerda), casas unifamiliares na Vila Unido (meio) e casa unifamiliar em um condominio
privado (direira). Fonte: Prefeitura de Palmas (esquerda) e acervo da autora.

A anadlise da regido norte evidencia como as politicas publicas de habitagao
em Palmas, orientadas por estratégias de inclusdo da populagdo de menor capital
econdmico no Plano Diretor, produziram um territorio de identidade urbana singular,
ao mesmo tempo em que a proximidade com areas valorizadas intensificou disputas
fundiarias e contrastes socioespaciais. Esses elementos revelam que a luta pelo
direito a cidade ndo se encerra com a regularizagao fundiaria, mas se reconfigura
continuamente no espago urbano. A analise da regido sul a seguir nos permite
aprofundar a compreensdo dessas dindmicas, ao apresentar um processo de
ocupacao distinto, pautado por outras estratégias estatais e por diferentes formas de
apropriagdo do solo urbano, igualmente marcadas por tensdes entre inclusao,

segregacao e valorizag&o imobiliaria.
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d. Regiao sul

A regiao sul € como chamamos aqui o territério mais ao sul da area do Plano
Diretor de Palmas, separada do centro por uma unidade de conservagao urbana,
compreendendo a segunda e quarta fases de expansao do projeto original da cidade.
Assim como a regiao norte, a regiao sul é privilegiada pela proximidade com o local
da cidade onde a oferta de empregos e renda é maior. Por esse motivo, se tornou um
local atrativo para a moradia de diversas classes. Entretanto, diferente da regido norte,
sua ocupagao nao priorizou a apropriacdo da terra pela parcela da populacdo de
menor capital econémico.

As primeiras quadras a serem construidas na regiao sul foram a 706 e 504 Sul,
em 1990, um ano apds inicio a fundagado do municipio. Ambas as quadras surgiram a
partir de agées governamentais com o objetivo de oferecer moradias para funcionarios
publicos estaduais e municipais, com cargos de menor hierarquia que os daqueles
que foram alocados na regiao central (Mello Jr, 2008). Portanto, a populagao que deu
inicio a ocupagéo da regido sul era predominantemente da classe média, que nao
possuia capital econdmico suficiente para se estabelecer na regido central, mas, cuja
situacdo econébmica nao lhe demandava buscar opcdes de moradia em situacido de
irregularidade.

A atuacao do Estado nessa regiao se concentrou principalmente na venda de
lotes, antes do periodo estipulado no projeto de concepg¢ao da cidade (segunda e
quarta fases de expansdo). Até o ano de 1995, diversas quadras da regido sul ja
haviam tido sua ocupacéo iniciada. Além disso, o processo antecipado da venda de
lotes € também um dos motivos pelos quais muitas quadras da regido sul ainda nao
foram abertas'®. Pois, algumas empresas privadas da construgdo civil puderam
comprar terrenos que compreendiam a quadras inteiras, criando “areas vazias e uma
alta especulagao imobiliaria sobre as terras [...], que ndo foram loteadas de forma
progressiva, mas de forma ‘ilhada’, gerando focos de populagdo isolada, que
beneficiaria as areas circunvizinhas”, (Brito, 2010, p.100).

A acdo governamental ndo se limitou, contudo, a venda de lotes. De acordo
com Mello Jr (2008), houve também processos de doagao de terrenos destinados a
suprir as necessidades de funcionarios de baixo e médio nivel. “O destino dessas

novas frentes de ocupagédo para segmentos de renda intermediaria fez com que o

®No sentido de que as vias nao foram abertas e ndo ha nenhum tipo de infraestrutura ou loteamentos
implantados.
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valor da terra e da moradia nessas quadras fosse inferior ao praticado nas areas mais
préximas a Avenida JK” (Mello Jr, 2008, p. 97).

Em 1999, foi criado o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), da Caixa
Econbmica Federal, no qual o poder publico dos estados e municipios atuavam,
dentre diversas atribuicbes, na “identificagdo das regides e zonas prioritarias para
implantacéo dos projetos” (Caixa Econdmica Federal, 2024, p.3). Em Palmas, a regiao
que recebeu maior incentivo do programa foi a regido sul, por meio da construgao de
edificios multifamiliares de quatro andares (Figura 32), ofertados principalmente ao
publico de renda minima entre trés e seis salarios-minimos'! “sem comprometimento

efetivo com a solugao do déficit habitacional” (Mello Jr, 2008, p. 109).

1

Fi 32: onéﬁﬁgéés do

alteragdes da autora.

Apos a virada do século, por volta do ano de 2006, a cidade entrou em um
processo de avango na “busca pela mitigagao da segregacao” (Mello Jr, 2008, p. 125),
por meio de uma experiéncia colocada em pratica na regido sul. Segundo o autor,
através do programa Construindo Juntos'?, a quadra 1306 Sul foi construida com o
objetivo de abrigar familias de baixa renda em areas do Plano Diretor de Palmas, com
as obras de 1180 casas de habitacao popular (Figura 33). De acordo com a Secretaria
da Comunicagao do Governo do Tocantins (2007), “o sonho da casa propria [se tornou]
realidade para mais 200 familias palmenses [...], com a entrega das primeiras

unidades habitacionais do programa ‘Construindo Juntos™ (grifo nosso).

1 O programa previa o atendimento a familias com renda bruta mensal de até seis salarios-minimos,
equivalentes a R$3.100,00 na época de sua operacgéo.
2 No programa Construindo Juntos os recursos para a construgéo de moradias vinham dos governos
do Estado e Federal, a Prefeitura de Palmas participou com infraestrutura da quadra e gerenciamento
técnico, e 0o MNLM-TO (Movimento Nacional de Luta Pela Moradia do Tocantins) selecionou as familias
e coordenou o mutirdo de construgdo (SECOM, 2007)
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Figufa 3: Quadra 1306 Sul. Fonte: -bgle Earth (esquerda—) eiPredfﬁeitura de Palmr—:ls (diréiié):
Entretanto, assim como na regiao central e norte, a regido sul se tornou local
de interesse para a construgdo de condominios privados em terrenos que ocupam a
area de quadras inteiras & beira do lago. E o caso do condominio Mirante do Lago,
inaugurado em 2008, e o Buriti Garden Premium, que até o momento desta pesquisa
se encontra em fase de obras, ambos bem proximos a quadra 1306 Sul e a regiao dos

distritos anexos (Figura 34). Novamente, a existéncia dos condominios privados
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Figura 34: Localizagdo da area com condominios phvados (Iarénja) na reglao;UI. Fdnte: Elaboragao
da autora, com tratamento cartogréafico de dados do Google Earth.

Morfologicamente, a regido sul replica dois padrées de malha: o ortogonal € o

em 'X'. O primeiro define-se por uma grelha de quarteirdes retificados que circundam
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uma praga central, como nas quadras 207, 504 e 1204 Sul (Figura 35). Assim como
na regiao central, a urbanidade nesses exemplares € comprometida pela baixa

permeabilidade do tecido, resultado de uma conectividade viaria limitada.

04 e 1204 Sul (uadr do esto de cas). Fonte: Google Earth.

. igura 35: Quadras 207, 5

A malha em 'X' caracteriza-se por vias a 45° em relagéo as coletoras. Nela, a
praca atua como ordenador espacial e ponto de referéncia, configurando-se como
nucleo central (Figura 36) ou vazios distribuidos (Figura 37). Embora facilitem a
localizagao interna pelas conexdo continua entre as ruas, as sucessivas inflexdes

desse tragado — a semelhanga da regidao norte — comprometem a urbanidade ao

reduzirem a permeabilidade visual do sistema.
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|gura 37: Quadrs 505 e 605 Sul (quadra do estudo de caso). Fonte: Google Earth.

A diversidade das malhas urbanas e a presenca adaptativa das pracgas
evidenciam a flexibilidade da ocupacéao frente as demandas sociais e a expansao
planejada. Tais elementos indicam que dinamicas de mercado, decisdes politicas e a
heterogeneidade social moldaram a cidade ao longo de sua formag&o. Essa
multiplicidade de agentes e processos materializa-se em uma configuragao urbana
composta por quadras que nao respondem a um modelo unico. Assim, a leitura da
cidade passa a exigir uma abordagem que relacione essas disparidades formais as
oportunidades de movimento, acessibilidade e uso do espagco — conceitos intrinsecos
a condicao de urbanidade do meio fisico.

Nesse contexto, o capitulo seguinte dedica-se a investigagcéo das variagdes do
tracado urbano e de seus efeitos sobre a estrutura espacial de Palmas. Busca-se
compreender como as caracteristicas fisicas do espago criam condi¢des especificas
de existéncia, capazes de conformar um habitus social fundamentado nas
experiéncias praticas vividas pelos individuos no mundo objetivo, ou seja, na realidade

exterior.
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3. AVARIAGAO DE ESTAMPAS URBANAS

Assim como uma colcha de retalhos, cujo tecido € constituido por uma
diversidade de estampas, o tracado urbano das quadras de Palmas revela uma
pluralidade de configuragdes. Conforme observado no capitulo anterior, embora essas
quadras apresentem padrées distintos, €& possivel identificar recorréncias
morfoldgicas entre elas. Na regido central, predomina um modelo caracterizado pela
presenca de um vazio central interceptado por vias paralelas, conformando ruas sem
saida — os chamados culs-de-sac — tragcado que também se reproduz em algumas
quadras da regidao sul. Nos distritos anexos, observa-se com maior frequéncia a
adocao do padrao em grelha na estruturagdo dos bairros. Ja& na regidao norte, as
quadras configuram-se majoritariamente segundo esse mesmo padrdo, porém com
inflexdes formais que as aproximam dos exemplares com o tracado em “X”,
identificado também na regiao sul.

Cada desenho desse é capaz de implicar diferentes niveis de acessibilidade a
quadra. Isso ocorre porque, conforme Carmona et al. (2003), o tragado urbano define
a dimensao da permeabilidade espacial, entendida como o grau em que o ambiente
possibilita a escolha de rotas através de si ou em seu interior, configurando-se como
uma medida de oportunidade para o movimento. As técnicas da Teoria da Sintaxe
Espacial (TSE), por sua vez, permitem comparar o grau de acessibilidade que cada
padrao confere ao sistema urbano, a partir de uma analise relacional entre o todo e
suas partes (Medeiros, 2013).

As quadras de Palmas, contudo, ndo podem ser compreendidas
exclusivamente a partir de seu tragado viario. Conforme discutido anteriormente, seu
carater de cidade pés-moderna — que articula atributos do urbanismo tradicional e do
moderno — implica que o espaco urbano nédo pode ser interpretado apenas pela
disposigao das vias, mas também pela configuragdo dos vazios que o estruturam. Em
razao disso, este capitulo organiza-se em duas se¢des de investigacdo das seis
quadras que compde o estudo de caso: a primeira dedica-se a analise da
acessibilidade do desenho viario por meio de mapas axiais e de segmentos,
considerando exclusivamente os eixos acessiveis ao trafego de automdveis; a
segunda amplia o recorte analitico ao incorporar os espagos acessiveis aos
pedestres, situados entre as edificacbes existentes, a partir da analise de mapas de
barreiras ao movimento, VGAs e de isovistas. Desse modo, busca-se identificar os
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padrbes espaciais que promovem maior permeabilidade do sistema e,
consequentemente, sdo mais favoraveis a circulagédo e ao movimento.
l. Acessibilidade da malha viaria

A malha viaria é responsavel por estabelecer a configuragao inicial do espago
urbano. Apesar de estar contida num plano bidimensional e ndo traduzir integralmente
a complexidade do ambiente construido, muito pode ser compreendido sobre um lugar
a partir da distribuicdo das ruas, de suas conexdes e hierarquias. O tracado viario &
capaz de condicionar fluxos e influenciar diretamente as possibilidades de
deslocamento, encontro e permanéncia no espaco publico. Dessa forma, a leitura da
malha viaria constitui importante instrumento para interpretar dinAmicas sociais e
espaciais presentes na cidade. A importancia das ruas é traduzida por Santos (1988)

da seguinte maneira:

Servem para ligar os diversos pontos de interesse particular ou semipublico, conformando uma
rede de canais livres e de propriedade coletiva. Se nao existissem, ndo haveria troca de espécie
alguma, pois servem de suporte ao deslocamento de pessoas, veiculos, mercadorias,
informagdes. Mas nao é so isso; territérios de ninguém e de todo mundo, sdo o palco onde se
desenvolvem os dramas e representagdes da sociedade. (Santos, 1988, p. 91)

As ruas mantém uma relacdo direta com o fluxo de pessoas pelos espagos
publicos, uma vez que a configuragdo da malha viaria e sua acessibilidade sao
capazes de determinar quais os segmentos do sistema sdo mais ou menos
suscetiveis ao movimento dos sujeitos sociais. A quantidade de acessos formais,
integrados tanto ao trafego veicular quanto ao de pedestres, por exemplo, € uma
variavel relevante do grau de urbanidade do sistema, por indicar a permeabilidade que
a quadra apresenta em relagao ao tecido da cidade.

Na Figura 38, observa-se que, em todos os casos analisados, as quadras
oriundas de programas de habitacdo popular apresentam um numero superior de
acessos formais em comparacao as suas contrapartes destinadas a venda de lotes.
O mapeamento dos eixos e segmentos nestes conjuntos permite visualizar como a
estrutura fisica dessas quadras promove uma integracao inicial mais efetiva com a
malha urbana. Tal afirmacéo parte do entendimento de que, na conformagdo de um
habitus social, a configuracdo do espago fisico cria condigdes especificas de
existéncia, capazes de induzir padrées de movimento recorrentes entre os sujeitos
que circulam pelo espaco e, consequentemente, consolidar diferentes dinamicas
urbanas. No entanto, a compreensado plena dessa dinamica exige a analise dos

demais indicadores sintaticos apresentados a seguir.
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SISTEMA VIARIO

Conjunto 1

Conjunto 2

Conjunto 3

p acesso formal

Figura 38: Eixos das vias internas de cada uma das quadras do estudo de caso e seus acessos
formais. Fonte: Elaboracdo da autora, com dados do Google Maps (2026).

A partir do tragado dos eixos das vias de cada s&o gerados 0s mapas axiais e
de segmentos utilizando o software Depthmap (Turner, 2004). Este procedimento
utiliza técnicas da Sintaxe Espacial (TSE) para atribuir valores quantitativos a outros
indicadores fundamentais da urbanidade fisica das quadras. O mapa de segmentos é
obtido a partir da subdivisdo dos eixos em trechos menores, o que possibilita analises
mais detalhadas das conexdes e dos fluxos dentro do sistema viario. O mapa axial,

por sua vez, é obtido a partir da representagdo do conjunto minimo de linhas mais
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longas que cobre todos os espagos acessiveis do sistema, possibilitando analises
mais detalhadas dos movimentos continuos presentes em uma malha viaria
(Medeiros, 2013). As variaveis possiveis de serem avaliadas a partir desse mapa s&o
as variaveis topolodgicas, que indicam padrdes de profundidade e hierarquia espacial
definidos pela configuragao do sistema.

As primeiras variaveis avaliadas a partir do mapa de segmentos sao as
variaveis geomeétricas, que representam, por meio de valores numéricos,
caracteristicas da forma fisica do sistema. As Tabelas 3 e 4 apresentam os valores
referentes ao numero de segmentos e ao comprimento médio de cada segmento nos

diferentes sistemas que compdem as quadras do estudo de caso.

Quadra Numero de Segmentos

106N 67

Conjunto 1
605S 131

Conjunto 2
305N 174
1204S 91

Conjunto 3
31TAQUARI 82

Tabela 3: Comparativo dos valores da varidvel de numero de segmentos para os trés conjuntos de
quadras que compdem o estudo de caso. Fonte: Elaboragdo da autora (2026).

Quadra Comprimento Médio dos Segmentos (m)
106N
Conjunto 1
JA1 67,23
605S 63,30
Conjunto 2
305N 62,55
1204S
Conjunto 3
31TAQUARI 79,09

Tabela 4: Comparativo dos valores da variavel de comprimento médio dos segmentos para os trés
conjuntos de quadras que compdem o estudo de caso. Fonte: Elaboragao da autora (2026).

O numero de segmentos esta relacionado ao numero de interse¢cdes nos eixos
do sistema e o seu comprimento esta diretamente relacionado ao comprimento dos
quarteirdes. Assim como revela os valores da tabela, quanto maior a quantidade de
segmentos, menor é o seu comprimento. Estes dados sdo importantes de serem
investigados pois, “ruas com muitas interse¢des e quarteirbes relativamente pequenos
estimulam o movimento [e, portanto,] sdo ideais para o comércio e sdo mais seguras”
(Santos, 1988, p. 92).
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Para Jacobs (2007), os quarteirdes pequenos sao essenciais para a existéncia
de diversidade nas ruas, uma vez que, facilitam a mistura de usos, pois oferecem mais
frentes de lote e mais oportunidades para instalagao de atividades variadas. A autora
ainda argumenta que quarteirbes longos desestimulam o deslocamento a pé,
enquanto quarteirbes pequenos tornam as distdncias mais agradaveis e
fragmentadas, incentivando o caminhar e o uso cotidiano das ruas.

A analise dos resultados obtidos para essas variaveis em cada uma das
quadras permite inferir que o sistema do Jardim Aureny | se destaca por apresentar o
maior numero de segmentos, portanto, a maior variedade de caminhos no sistema. A
quadra 305 Norte é a que apresentou os menores valores de comprimento dos
segmentos, logo, possui os menores quarteirdes dentre os exemplares. Estes
resultados indicam que essas duas quadras, tendem a ser mais favoraveis a
circulagao de pessoas nas ruas e a diversidade de usos nos lotes, respectivamente.
Em contrapartida, a quadra 106 Norte, apresentou tanto a menor quantidade de
numero de segmentos e o maior comprimento medio entre as demais, indicando uma
menor propensao a ocorréncia ao movimento nas ruas e a variedade de usos.

Na analise entre os pares dos conjuntos, o conjunto 1 foi o que apresentou
resultados mais destoantes entre as quadras, tendo inclusive uma se destacando
positivamente dentre todas as demais e a outra negativamente. Nos outros conjuntos,
a variagéo entre as quadras mostrou-se pouco expressiva, sendo que: no conjunto 2,
a quadra 305 Norte, com quarteirbes menores, foi a mais favoravel; e no conjunto 3
foi a 1204 Sul, a unica dentre as quadras ocupadas a partir da venda de lotes que
demonstrou resultados mais positivos que sua oponente de conjunto, cuja ocupagao
ocorreu por meio da promog¢ao de habitacdo popular.

Os mapas de segmentos permitem também o calculo de variareis topoldgicas,
que expressam caracteristicas de profundidade e hierarquia configuradas no espaco
a partir da forma do sistema. Séo elas: NACH (Normalized Choice), associada a
possibilidade de escolha para a realizacdo de um percurso, tende a indicar a
hierarquia viaria do sistema; e NAIN (Normalized Integration), associada a uma
medida de centralidade que indica os eixos com maior continuidade no sistema, ou
seja, com menores mudangas angulares no percurso (Medeiros, 2013). Quanto maior
for o valor atribuido para estas variaveis a malha viaria, maior tende a ser a sua
acessibilidade. Pois, seguindo a légica do tamanho dos quarteirbes exposta por

Santos (1988) e Jacobs (2007), quanto mais caminhos houver para conectar dois
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pontos e mais inteligiveis eles forem, ou seja, sem grandes inflexdes angulares que
afetam a leitura do espaco pelo pedestre, mais convidativo o sistema tende a ser para
0 movimento de pessoas nas ruas.

Nas tabelas 5 e 6, observa-se que o Jardim Aureny | se destacou positivamente
dentre as demais por apresentar os maiores valores para as variaveis de NACH e
NAIN. A 1204 Sul e a quadra 31 do Taquari também tiveram bons resultados para
NACH e NAIN, respectivamente. A quadra 106 Norte foi novamente a que apresentou
0s piores resultados para ambas as variaveis. A 605 Sul também se destacou

negativamente com um mal desempenho em NAIN.

Quadra NACH
106N 7
Conjunto 1 0,788
JA1
605S
Conjunto 2 0,853
305N 0,880
1204S
Conjunto 3 0,880
31TAQUARI 0,918

Tabela 5: Comparativo dos valores da variavel de NACH para os trés conjuntos de quadras que
compdem o estudo de caso. Fonte: Elaboragédo da autora (2026).

Quadra NAIN
106N 0,817

Conjunto 1
605S 0,856

Conjunto 2
305N 1,164

Conjunto 3
31TAQUARI 1,157

Tabela 6: Comparativo dos valores da variavel de NAIN para os trés conjuntos de quadras que
compdem o estudo de caso. Fonte: Elaboragédo da autora (2026).

A figura 39, ilustra quais segmentos dentro do sistema de cada quadra
apresentou os maiores (cores quentes) e menores (cores frias) valores para a variavel
de NACH. Percebe-se que no Jardim Aureny |, que obteve os melhores resultados, a
distribuicdo de cores segmentos com cores quentes no sistema € mais uniforme,
significando que n&o € apenas um segmento que apresenta bons resultados, mas a
malha viaria como um todo, isso ocorre também na quadra 31 do Taquari, que

apresentou bons resultados para essa variavel.
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NACH

Conjunto 1

Conjunto 2

Conjunto 3

segmento com menor NACH segmento com maior NACH
Figura 39: Mapa de segmentos indicando a distribuicdo de desempenho da variavel de NACH no
sistema dos trés conjuntos de quadras que compdem o estudo de caso. Fonte: Elaboragéo da autora,
com dados do Google Maps (2026).

Na figura 40, sdo apresentados os segmentos dentro do sistema de cada
quadra com os maiores (cores quentes) e menores (cores frias) valores para a variavel
de NAIN. E possivel notar que a distribuicdo de desempenho entre os segmentos n&o
€ tao uniforme. Em todas as quadras ha um segmento que se destaca em relagao aos
demais. Na 106 Norte e 1204 Sul este segmento se encontra em uma via mais

periférica do sistema. Nas demais quadras, o segmento de melhor desempenho esta
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numa posigao mais central, o que pode indicar uma maior centralidade no sistema,

em que as ruas mais favoraveis ao movimento se encontram no interior da malha.
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segmento com menor NAIN segmento com maior NAIN
Figura 40: Mapa de segmentos indicando a distribuicido de desempenho da variavel de NACH no

sistema dos trés conjuntos de quadras que compdem o estudo de caso. Fonte: Elaboragéo da autora,
com dados do Google Maps (2026).

Dentre as variaveis possiveis de serem investigadas por meio do mapa axial
sdo examinadas aqui trés: a conectividade, uma propriedade que nos permite ver,
onde quer que estejamos no espacgo, a quantos espacos vizinhos ele se liga (Hillier,

2007), associada a quantidade de rotas possiveis, quanto maior for a conectividade
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mais acessivel é o sistema; a integracédo, resume a profundidade do espago em
relagédo a todos os outros (Hillier, 2007), os eixos com maiores valores de integragao
sao 0s mais acessiveis e podem, portanto, ser os que concentram maior diversidade
de usos e geram maior movimento; e a inteligibilidade, que, por sua vez, relaciona a
integracdo com a conectividade, permitindo a leitura do grau de dispersao do sistema,
um sistema ininteligivel € aquele em que os espacgos bem ligados ndo estdo bem
integrados (Hillier, 2007). Nas tabelas 7, 8 e 9, observa-se que o Jardim Aureny |
apresentou o maior valor de conectividade, e o segundo maior de integragcéo, porém,
perdeu para as quadras do conjunto 3 na analise de inteligibilidade. Isso indica,

portanto, que eixos bem integrados nao estdo bem conectados entre si (Hillier, 2007).

Quadra Conectividade
106N 2,205
Conjunto 1
605S 1
Conjunto 2 3,08
305N 2,864
) 1204S 3,297
Conjunto 3

Tabela 7: Comparativo dos valores da variavel de conectividade para os trés conjuntos de quadras
que compdem o estudo de caso. Fonte: Elaboragédo da autora (2026).

Quadra Integragao Global (Rn)

106N 0,800
Conjunto 1

605S
Conjunto 2 0,998

305N 1,502

1204S 1,532
Conjunto 3 3

Tabela 8: Comparativo dos valores da variavel de integragéo para os trés conjuntos de quadras que
compdem o estudo de caso. Fonte: Elaboracao da autora (2026).

Quadra Inteligibilidade
) 106N 10,95%
Conjunto 1
JA1 46,42%
) 605S 37,07%
Conjunto 2
305N 33,62%
1204S
Conjunto 3
31TAQUARI 51,89%

Tabela 9: Comparativo dos valores da variavel de inteligibilidade para os trés conjuntos de quadras
que compdem o estudo de caso. Fonte: Elaboragédo da autora (2026).
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Essa relagado pode ser percebida ao analisar os mapas axiais de conectividade
e integracao da quadra (Figuras 41 e 42), no qual a distribuicdo de bom desempenho
entre os eixos ndo se mantém uniforme em cada caso. A 1204 Sul, contudo, apesenta

uma distribuicdo de resultados entre os eixos muito similar para as duas variaveis,

explicando porque, dentre as seis quadras foi a que apresentou o maior grau de

inteligibilidade.
CONECTIVIDADE
3]
=
_3
=5
o
@]
N
2
c
=
=
()
Q
™
e
=
.:!
c
O
(@)
]
eixo com menor conectividade eixo com maior conectividade
Figura 41: Mapa axial indicando a distribuicdo de desempenho da variavel de conectividade no

sistema dos trés conjuntos de quadras que compdem o estudo de caso. Fonte: Elaboragéo da autora,
com dados do Google Maps (2026).
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INTEGRAGAO

Conjunto 1

Conjunto 2

Conjunto 3

eixo com menor integracao eixo com maior integragao
Figura 42: Mapa axial indicando a distribuicido de desempenho da variavel de integragdo no sistema
dos trés conjuntos de quadras que compdem o estudo de caso. Fonte: Elaboragdo da autora, com
dados do Google Maps (2026).

Outro fator que pode estar relacionado ao melhor desempenho da 1204 Sul é
o fato de a sua malha viaria ser, entre todas as outras, a mais regular, configurada a
partir de sistema de grelha com poucas interrup¢cées e mudangas de angulos ao longo
dos eixos. Portanto, a quadra 1204Sul é a que apresenta a maior quantidade de eixos
continuos no seu sistema. Entretanto, assim como nas variaveis de NAIN e NACH, a

linha com melhor desempenho se localiza na periferia da quadra, indicando uma
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propensao maior dela apresentar baixos graus de centralidade, visto que a rua com
maior hierarquia na malha nao se localiza no interior.

Além disso, nota-se que novamente a quadra 106 Norte apresentou os piores
resultados dentre os exemplares. Muito disso esta relacionado a forte presenca de
ruas sem saida: os culs-de-sac surgiram principalmente com o objetivo de criar ruas
mais tranquilas nas areas residenciais, isoladas dos altos niveis de trafego, entretanto,
simultaneamente resulta no isolamento de quase tudo (Carmona et al., 2003). Os
autores argumentam que esse fator faz com que as ruas sem saida se tornem locais
de destinagéo exclusiva, ou seja, apenas um lugar para onde ir e nado podendo se
tornar um lugar de passagem. Isso, consequentemente, desestimula e diminui o
movimento de pessoas e a diversidade (Jacobs, 2007).

A configuragao da malha viaria exerce, portanto, uma fungdo muito importante
na acessibilidade e leitura espacial, podendo afetar o potencial de movimento nas
quadras. A analise das variaveis geométricas e topolégicas nos mapas de segmentos
e axiais evidenciam como diferengas nos padroes do sistema de ruas — como o
tamanho dos quarteirbes, o numero de intersegdes e a continuidade dos eixos —
podem implicar condigdes de centralidade e inteligibilidade espacial. As analises
realizadas permitem identificar quadras mais favoraveis a circulacéo e a diversidade
de usos (Jardim Aureny I, 1204 Sul e quadra 31 do Taquari), bem como aquelas cuja
configuragao tende a restringir o movimento (106 Norte, 605 Sul e 305 Norte).

Embora a acessibilidade da malha viaria seja um fator fundamental para
compreender o desempenho espacial das quadras, ela sozinha nao é capaz de revelar
a experiéncia do usuario nos espacgos publicos. Avangamos para a analise da
acessibilidade ao pedestre, investigando de que maneira a organizagao espacial
influencia os campos de visdo, as possibilidades de movimento, e a legibilidade do
espaco, aspectos igualmente importantes para a apropriagdo e o uso cotidiano das
ruas.

Il. Acessibilidade ao pedestre

Enquanto a acessibilidade da malha viaria é investigada a partir dos eixos que
compdem as ruas acessiveis aos automoveis, a acessibilidade do sistema na
perspectiva do pedestre engloba uma area de estudo mais ampla. Para Certeau
(1998, p.170), isso se da devido ao fato de o “corpo ndo esta mais enlagado pelas
ruas que o fazem rodar e girar segundo uma lei anénima”, “[o] corpo obedece aos

cheios e vazios de um ‘texto’ urbano que escrevem sem poder Ié-10” (p.171). Portanto,
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com o objetivo de verificar o grau de acessibilidade da quadra para o pedestre, foram
elaborados mapas de barreiras ao movimento, definidas a partir da identificacdo de
construgdes existentes, muros e cercas (Figura 43), lotes vazios entre lotes edificados
(Figura 44), bem como quiosques e canteiros elevados que obstruem a visibilidade
espacial (Figura 45). Para definir limites a area de analise, o contorno de cada quadra
foi feito a partir de linhas paralelas as edificagdes existentes mais distantes do centro
(Figura 46).

Y

igur :Euipa ento l’Jincos com cerceamento ]cc‘)sidead na elaborgéo do pa -'
barreiras na praga da quadra 1204 Sul. Fonte: Acervo da autora.

et i
me|imite das barreiras consideradas P el /1
- area de lotes n&o edificados consideradas para os limites das barreiras

Figura 44: Exemplo da delimitagdo das barreiras considerando areas de lotes nao edificados, na
quadra 605 Sul. Fonte: Elaboracdo da autora, com dados do Google Earth.
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Figura 45: Exemplo de canteiro elevado na quadra 106 Norte considerado no mapa de barreiras.
Fonte: Acervo da autora.

e --‘ : ]I_: . % .(‘l“ : L] 13 f‘ﬂ' LR

=== |inhas paralelas as edificagbes existentes para definicdo dos limites das quadras
- area efetiva da quadra considerada para elaborag&o dos mapas de barreiras

Figura 46: Limites considerados para demarcagao da area efetiva da quadra 31 do Taquari no mapa
de barreiras. Fonte: Elaboragao da autora, com dados do Google Earth.

As representagdes graficas dos mapas de barreiras de cada quadra foram
inseridas no software Depthmap, constituido das técnicas da TSE. O programa é gera,
entdo, um mapa axial de todos dos eixos — trajetos em linha reta — possiveis de serem
tracados no sistema entre de um ponto e todos os outros pontos presentes no espaco
entre as barreiras, ilustrando as variagdes de movimento passiveis ao pedestre. A

partir dessa representacao grafica de eixos, o software calcula as linhas mais e menos
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integradas, o que indica os trajetos de maior acessibilidade ao pedestre no interior das
quadras (Figura 47).

INTEGRAGAO

Conjunto 1

Conjunto 2

Conjunto 3

eixo com menor integragao

eixo com maior integragao

Figura 47: Mapa axial de todos os eixos possiveis de serem tragados no espago entre as barreiras
de movimento, indicando a distribuicdo de desempenho da variavel de integragéo no sistema dos trés
conjuntos de quadras que compdem o estudo de caso. Fonte: Elaboracdo da autora, com dados do
Google Maps (2026).
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Por meio dessa analise, observa-se que a regularidade da malha esta
diretamente relacionada a acessibilidade do sistema, e que a simples presenca de
espacos publicos abertos ndo implica, necessariamente, maior acessibilidade ou
maior variedade de rotas para os pedestres. A quadra 605 Sul, que, dentre as demais,
apresenta a maior quantidade de pragcas em seu interior, € a que possui menor numero
de eixos e, portanto, menor integracédo (Tabela 10). Nos demais casos, percebe-se
gue os eixos com maior integragao sdo aqueles que apresentam maior continuidade.
Assim, quando a praga esta localizada no trajeto de um desses eixos (como na 106
Norte) ou, de modo ainda mais favoravel, no encontro de dois eixos de maior
continuidade (como ocorre na 1204 Sul e no Jardim Aureny 1), ela se torna mais
integrada ao restante do sistema, sendo mais acessivel e, consequentemente, mais

propicia a passagem e a permanéncia de sujeitos.

Quadra Integracgao
Conjunto 1
JA1 6,810
605S 71
Conjunto 2 3,710
305N 4,800
1204S
Conjunto 3
31TAQUARI 5.77

Tabela 10: Comparativo dos valores da variavel de integragdo dos mapas axiais de todos os eixos
possiveis de serem tragados no espaco entre as barreiras de movimento, para os trés conjuntos de
quadras que compdem o estudo de caso. Fonte: Elaboragdo da autora (2026).

A partir do mapa axial de todos os possiveis eixos de mobilidade do pedestre,
o software calcula o valor de integragao visual na elaboragao das VGAs, que revelam
a visibilidade de um ponto no sistema com relagédo aos demais pontos', capazes de
medir a permeabilidade do espaco calculada a partir da soma dos valores de
integracdo de todas as linhas axiais que passam nele (Carmona et al., 2003). As
variaveis que analisam a visibilidade do sistema sdo complementares aquelas que
medem o grau de possibilidade de movimento no espacgo. Pois, “0 ambiente tem de
ser legivel para os individuos, de modo que eles possam facilmente deslocar-se no
ambiente em questdo, [um] ambiente pouco legivel dificulta os deslocamentos”
(Moser, 2016, p. 2). Carmona et al. complementam o argumento ao destacar a

importancia da “acessibilidade visual” (2003, p. 124): se as pessoas sdo capazes de

1 Os pontos aqui representam as células de um grid de 3x3 m, & definido de acordo com o tamanho do
espaco em analise e com a capacidade de processamento do computador utilizado.
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enxergar e compreender um espaco antes de entrar nele, elas podem julgar se se
sentiriam confortaveis, bem-vindas e seguras nele.

Ao analisar o mapa de integragao visual das quadras do primeiro conjunto,
destaca-se inicialmente a localizacdo e a quantidade de pontos de melhor
desempenho para essa variavel, representados pelas cores quentes (Figura 48). Na
quadra 106 Norte, esses pontos concentram-se em uma area nao alcangada pelos
mapas de acessibilidade da malha viaria, especificamente na praga central, a qual é
restrita a circulagao de pedestres.

INTEGRAGAO VISUAL
106N JA1
o
=
=
==
o
o
pontos com menor integracao pontos com maior integracao

Figura 48: VGAs com a distribuicdo de desempenho da variavel de integragao visual nas quadras do
conjunto 1 do estudo de caso. Fonte: Elaboragéo da autora, com dados do Google Maps e
GeoPalmas (2026).

Os pontos de maior integracéo visual distribuem-se ao longo da praca, com
maior concentracdo em seis areas que compartilham uma caracteristica comum: a
intersegao entre vias e a praca. Além disso, no limite sul da praca da quadra 106 Norte,
observa-se uma area com maior integragdo visual, coincidente com um trecho
acessivel a automéveis. Essa via também apresentou desempenho positivo nas
analises de eixos, com excegao da variavel conectividade.

No Jardim Aureny |, por sua vez, as intercessdes das vias no sentido norte-sul
com a via mais central no sentido leste-oeste do sistema exibem, valores de

integracdo visual mais elevados, representados por cores mais quentes em
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comparacgao aos demais pontos do sistema. Neste caso dois dos pontos de maior
desempenho localizam-se na praca central

A analise das isovistas a partir de um ponto do sistema (Figura 49) revela um
contraste na analise da 106 Norte. Foram selecionados cinco pontos (indicados na
figura), nas extremidades leste, oeste, norte e sul, e ao centro, observando-se que o
ponto central apresenta menor alcance visual, o que contraria o resultados das VGAs

anteriores, que indicavam essa area como a de maior integragéo visual.

INTEGRAGAO VISUAL
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Figura 49: Isovistas em pontos especificos com grau de desempenho da variavel de integragao
visual nas quadras do conjunto 1 do estudo de caso. Fonte: Elaboragao da autora, com dados do
Google Maps e GeoPalmas (2026).

Em contrapartida, no Jardim Aureny |, a area de maior integragdo visual
corresponde ao ponto mais a leste do sistema, cuja isovista cobre toda a via
previamente identificada como bem integrada na analise de um ponto em relagcéo a
todos os demais, onde se concentram os quatro pontos de maior desempenho. Outra
diferengca observada entre as quadras refere-se ao alcance visual dos pontos
analisados: na quadra 106 Norte, ndo ha nenhum ponto cuja isovista passa pelo centro
e se estenda as duas extremidades do sistema, enquanto no Jardim Aureny | a isovista
de melhor desempenho (em vermelho) abrange todo o eixo no sentido leste—oeste.
Dessa maneira, € possivel deduzir que o Jardim Aureny | possui um sistema de vias

e quarteirbes mais permeavel e menos introspectivo que a quadra 106 Norte.
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No Conjunto 2, as diferengas entre os exemplares sdo mais acentuadas,
sobretudo em fungdo da configuragdo da quadra 605 Sul, que apresenta espacgos
vazios mais numerosos e de maiores dimensdes, distribuidos ao longo do sistema
(Figura 50). A partir das VGA, observa-se a concentragao de cores quentes na porgao
central da quadra e nos acessos formais, a leste e a oeste. As areas localizadas ao
norte e ao sul tendem a apresentar os menores desempenhos de integragao visual. A
praca central se destaca nesse contexto, enquanto as quatro pracas secundarias tém

um carater mais reservado, ou seja, que pertencem sobretudo aos moradores locais.
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Figura 50: VGAs com a distribuicdo de desempenho da variavel de integragao visual nas quadras do
conjunto 2 do estudo de caso. Fonte: Elaboragéo da autora, com dados do Google Maps e
GeoPalmas (2026).

A quadra 305 Norte apresenta a situagcado oposta, pois carece de areas livres
em seu interior, ja que o lote central, comumente ocupado por uma praga em Palmas,
foi edificado. Os pontos de maior integragao visual concentram-se na intersegao das
vias mais integradas do sistema, conforme indicado no mapa axial. As areas de menor
desempenho correspondem as ruas entre os quarteirées internos, marcadas por duas
inflexdes de direcao, o que lhes confere carater de ruas de servico, classificadas como
de destinacao exclusiva (Carmona et al., 2003).

Entretanto, a analise das isovistas a partir de um ponto do sistema (Figura 51)

indica que o alcance da area visivel ao pedestre € maior na quadra 305 Norte. Na 605
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Sul, embora a visibilidade seja ampla, ela se encontra contida em espacos cercados
pela disposicdo dos quarteirdes em “X”, o que contribui para a dificuldade de

orientagao do usuario.
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Figura 51: Isovistas em pontos especificos com grau de desempenho da variavel de integragao
visual nas quadras do conjunto 2 do estudo de caso. Fonte: Elaboragao da autora, com dados do
Google Maps e GeoPalmas (2026).

Por fim, na analise das VGAs das quadras do Conjunto 3 (Figura 52), observa-
se que a regularidade do sistema da quadra 1204 Sul — que apresentou os maiores
niveis de inteligibilidade nos mapas axiais — contribui para uma integrag&o visual mais
elevada e bem distribuida. A maior continuidade entre os espacos livres e a clareza
na organizagao interna favorecem uma leitura espacial mais imediata, permitindo que
diferentes trechos da quadra mantenham relagdes visuais consistentes entre si. Assim
como no Jardim Aureny |, os pontos de maior desempenho concentram-se na area
central, onde se localiza a praga, e também se manifestam de modo consistente nas
intersec¢des viarias. Essa configuragdo amplia a visibilidade dos acessos formais, a
leste e oeste, e, simultaneamente, evidencia acessos secundarios que, embora nao
sejam acessiveis ao automovel, se destacam nos limites norte e sul da quadra. Tais
passagens reforcam a permeabilidade para deslocamentos pedonais e ampliam as

possibilidades de travessia cotidiana. Desse modo, o exemplar estabelece um
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equilibrio entre as partes e o todo, articulando setores internos bem resolvidos a uma

estrutura geral legivel e coesa.
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Figura 52: VGAs com a distribuicdo de desempenho da variavel de integragao visual nas quadras do
conjunto 3 do estudo de caso. Fonte: Elaborag&o da autora, com dados do Google Maps e
GeoPalmas (2026).

A quadra 31 do Taquari, embora apresente uma malha regular organizada em
esquema de grelha, ndo alcanga o mesmo grau de regularidade de sua oponente. O
desalinhamento dos quarteirdes centrais faz com que a integragao visual se concentre
principalmente na porcéo leste. Destaca-se ainda a via situada ao norte, que, por
concentrar o maior numero de acessos, contribui positivamente para a legibilidade
espacial e favorece a compreensao dos percursos de entrada e saida por parte dos
usuarios.

Nas isovistas geradas a partir de um ponto especifico (Figura 53), a quadra
1204 Sul destaca-se positivamente em relacao as demais do estudo de caso, por ser
0 unico exemplar a apresentar uma isovista cuja area de acessibilidade visual
atravessa o centro e alcanga nao apenas duas, mas quatro extremidades opostas do
sistema. Esse ponto localiza-se na pracga central, o que reforca seu potencial como
espaco apto a realizacao de atividades diversas. Em contraste, a quadra 31 do Taquari
assemelha-se as quadras 106 Norte, 605 Sul e 305 Norte, por ndo apresentar isovistas

capazes de conectar visualmente lados opostos do sistema por meio de seu centro.
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INTEGRAGAO VISUAL
12045 31 Taquari

Conjunto 3

|5

pontos com menor integragao pontos com maior integragao

Figura 53: Isovistas em pontos especificos com grau de desempenho da variavel de integragéo visual
nas quadras do conjunto 3 do estudo de caso. Fonte: Elaborag¢ao da autora, com dados do Google
Maps e GeoPalmas (2026).

A analise comparativa das quadras mostra, portanto, como a configuragéo é
caracterizada pela integragdo e pela inteligibilidade visual dos sistemas urbanos.
Quadras com maior regularidade geométrica e organizagao clara das vias, como a
1204 Sul e o Jardim Aureny |, tendem a apresentar integragao visual mais elevada e
mais bem distribuida, favorecendo a acessibilidade e legibilidade espaciais.

A analise comparativa entre os pares revela que nao ha constancia de
resultados entre quadras ocupadas a partir da venda de lotes e aquelas oriundas de
acdes de promocgido a habitagdo social. Tampouco se observa uniformidade entre
quadras implantadas no mesmo periodo de ocupacéo da cidade. O que se observa é
que o aumento do numero de acessos nao implica, necessariamente, maior clareza
na leitura do sistema. A dificuldade de orientagdo decorre menos da quantidade de
conexdes e mais da forma como elas se articulam.

O equilibrio entre regularidade, integragao visual e hierarquia clara dos acessos
contribui para sistemas urbanos mais legiveis e inclusivos, nos quais as relagdes entre
partes e o todo se estabelecem de maneira a evitar a introspec¢ao e garantir
permeabilidade e acessibilidade ao tecido. A bibliografia (Santos, 1988; Certeau, 1998;
Carmona et al., 2003; Hillier, 2007; Jacobs, 2007; Medeiros, 2013; Moser, 2016) indica
que a acessibilidade visual e de movimento do sistema amplia o potencial de

apropriacao e uso coletivo, ao passo que sistemas visualmente compartimentados
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tendem a assumir carater mais reservado ou especializado. Com o objetivo de por
essas constatagdes a prova, o capitulo seguinte apresenta o levantamento feito sobre
0s aspectos ambientais que vao além da sua forma fisica, compreendidos pela

semantica espacial.
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4. O TECIDO VIVO DA CIDADE

A analise da sintaxe espacial das quadras, restrita aos aspectos da forma
urbana, permite identificar lugares de um sistema que tendem a ser mais ou menos
favoraveis a presenca de pessoas e a diversidade de usos, caracteristicas associadas
a semantica espacial. Entretanto, como argumenta Certeau, o pedestre se desloca
por meio de “uma mobilidade opaca e cega da cidade habitada” (1998, p. 172). Assim,
embora a configuragéo espacial possa influenciar as agées que nela ocorrem, atraindo
pessoas para areas mais integradas do sistema, ela n&o é capaz de determinar a
forma como as relacdes sociais se constituem no lugar. E a presenca das pessoas
que constroi a “cidade habitada”, tornando impossivel o estudo dos usos dos espacos
publicos sem considerar de que modo a agdo humana transforma o lugar.

A sociedade pode agir sobre o espago de diversas maneiras; neste trabalho,
destacam-se duas: (1) por meio do uso de edificagdes ou terrenos, isto €, dos rétulos
e fungdes atribuidos aos lugares; (2) por meio do movimento e da permanéncia de
individuos no espacgo, aspectos diretamente relacionados a dimensao objetiva do
habitus de quem se apropria do lugar. E, portanto, a partir dessas perspectivas que
este capitulo se estrutura, organizando-se em duas se¢des, cada uma dedicada a uma
forma pela qual a acdo humana é capaz da transformacao espacial.

A primeira se¢ao dara continuidade a analise das seis quadras que compdem
o estudo de caso, apresentando os mapas de uso do solo de cada exemplar e
comparando os resultados com os apresentados no capitulo anterior, com o objetivo
de verificar se as caracteristicas da forma urbana se refletem nos rétulos atribuidos. A
segunda secao apresenta os resultados obtidos a partir da contagem de pessoas que
passam e permanecem nos espagos publicos das quadras do conjunto 1, realizada
ao longo de dois dias, confrontando esses dados com os resultados da sintaxe
espacial e também dos usos dos lotes, para verificar se as ruas e pontos identificados
como mais favoraveis ao movimento e permanéncia realmente apresentam maior
fluxo e concentragcido de pessoas.

l. Rétulos atribuidos

A diversidade e a distribuicdo equilibrada de usos no espaco sdo aspectos
essenciais para o florescimento da urbanidade (Holanda, 2022). Jacobs (2007) afirma
que, para que um espago urbano seja capaz de atrair tanto o fluxo quanto a
permanéncia de pessoas nos espagos publicos, € necessario que ele ofereca
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diferentes tipos de atividades, garantindo seu uso continuo ao longo do tempo. A
autora argumenta que cidades organizadas a partir de uma distribuigao setorizada dos
usos tendem a produzir espagos nos quais o fluxo e a permanéncia de pessoas ficam
condicionados aos horarios de funcionamento de estabelecimentos de uma mesma
atividade. Um setor bancario, por exemplo, apresenta grande movimentagao durante
os dias uteis, em horario comercial, periodo correspondente ao funcionamento dos
bancos. No entanto, nos fins de semana e no periodo noturno, o uso desse espaco
torna-se quase inexistente, uma vez que, na auséncia de outras atividades capazes
de atrair pessoas, 0 espaco permanece subutilizado.

Usos capazes de atrair pessoas devem, inicialmente, ir além do uso
exclusivamente residencial, uma vez que as pessoas, quando estdo em suas casas,
tendem a se isolar da convivéncia exterior, ja que a moradia é tradicionalmente um
espacgo de reclusao e descanso. Esse isolamento é reforcado em tipos residenciais
como as comumente observadas em Palmas, nas quais as casas se encontram soltas
no lote e separadas do espaco publico por barreiras fisicas que confirmam essa
condicdo de distanciamento.

Os demais usos, por sua vez, sao responsaveis por atrair para a quadra
pessoas além daquelas que nela residem, como escolas, mercados, bares, igrejas ou
mesmo espacgos publicos qualificados, a exemplo de quadras esportivas e parques
infantis. No entanto, cada um desses usos tende a atrair pessoas em periodos
especificos do dia, o que torna a diversidade de usos um aspecto fundamental para a
manutencdo de uma presenca continua e socialmente diversa nas ruas. Durante o
periodo da manha, por exemplo, uma escola pode atrair pais e criangas de diferentes
partes da cidade; um mercado tende a gerar um fluxo constante ao longo do dia; a
tarde, adolescentes podem sair da escola e ocupar a praga para socializar com
colegas; e, a noite, um bar pode garantir a continuidade do movimento no espaco
publico.

A configuragao urbana pode influenciar a presenca e distribuicdo da variedade
no espacgo, uma vez que, assim como a diversidade de usos atrai pessoas, a presenca
de pessoas também estimula a diversidade de usos. Ruas que apresentam melhor
desempenho nas variaveis de conectividade e integracdo do sistema tendem a ser
mais movimentadas, por configurarem caminhos mais curtos ou trajetos obrigatérios
no deslocamento entre diferentes pontos da cidade. Essa condig&o é vantajosa para

as atividades comerciais, pois quanto maior o fluxo de pessoas, maior tende a ser a
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visibilidade dos estabelecimentos e, consequentemente, maiores as chances de atrair
consumidores interessados em conhecé-los.

Para a analise dos usos atribuidos aos lotes das quadras, foram definidas oito
categorias distintas, de modo a facilitar a leitura comparativa entre os exemplares
estudados e evidenciar padrées de ocupacao do solo: uso residencial unifamiliar; uso
residencial multifamiliar; uso misto — quando, no mesmo lote, coexistem residéncia(s)
e comeércio(s); uso comercial exclusivo; uso institucional, cujos tipos sao diferenciados
por siglas descritas na legenda dos mapas; uso privado ainda sem ocupagao ou
funcdo definida; areas publicas qualificadas, correspondentes a espagos que
receberam algum tipo de intervengao, como calgadas, iluminagéo ou equipamentos
publicos; e areas cadastradas como de uso publico sem qualquer tipo de ocupacéao
ou tratamento que qualifique o espago, podendo ser destinadas a instituigdes publicas
ou corresponderem a areas verdes nao edificantes. Essa classificacdo permite
identificar tanto a diversidade funcional presente nas quadras quanto a existéncia de
terrenos subutilizados ou espagos publicos carentes de qualificagao urbana.

Na Figura 54, observa-se que, na quadra 106 Norte, predomina o0 uso
residencial unifamiliar nos lotes internos. Em contrapartida, os lotes localizados nas
bordas da quadra apresentam maior diversidade de usos, com destaque para o uso
institucional, que ocorre exclusivamente nessas areas. Essa configuracdo esta
relacionada ao projeto da quadra, uma vez que os lotes mais externos possuem
dimensdes maiores em comparacgao aos lotes internos, o que facilita a implantagao
desse tipo de uso. No entanto, a presenca de lotes de maior dimenséo nas bordas
também gera problematicas quando esses terrenos permanecem sob dominio do
mercado imobiliario, podendo estar sujeitos a especulagao imobiliaria. Nesses casos,
como observado na Avenida NS-6, ha extensas areas desocupadas, configurando
vazios urbanos que impactam negativamente a paisagem da quadra (Figura 55).
Esses espacos interrompem a continuidade das fachadas e reduzem a vitalidade
urbana ao longo da via. Situagéo distinta € identificada na Avenida NS-4 (Figura 56),
onde os lotes ja se encontram ocupados, resultando em maior movimentagdo no

espaco urbano e em relagdes mais ativas entre edificacdes e espaco publico.
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Figura 54: Mapa de usos da quadra 106N. Fonte: Elaboragéo da autora, com dados do Google Maps
e Geopalmas (2026).
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Figura 55: Avenida NS-6 vista da alameda 18 na quadra 106N. Fonte: Acervo da autora.
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Figura : Avenida NS-4, quadra 06N a esquerda. Fonte: Acervo da autora.

Destaca-se ainda a concentragdo de usos comerciais ao sul da quadra, ao
longo da Avenida Juscelino Kubistchek (Figura 57), o que se explica pela relevancia
dessa via como um dos eixos cartesianos estruturadores da cidade, conforme
discutido no capitulo anterior. Observa-se, também, que nas alamedas 2 e 17 ocorre
uma maior incidéncia de usos comerciais e mistos em relagdo aos demais lotes
internos, fato que pode estar associado ao melhor desempenho dessas vias, conforme
indicado pelos mapas axiais e de segmentos. Por fim, na praga central — identificada
como o espacgo de maior grau de integracao do sistema — ha apenas a presencga de
um quiosque isolado no terreno (Figura 58) e de trés lotes adjacentes com uso
comercial, evidenciando que, nesse caso, a maior permeabilidade visual nao foi
suficiente para promover a qualificagdo do espaco, que €& predominantemente

ocupado pelo uso residencial unifamiliar.

gura57: Avenida JK, uar 106Né esqrda. Fonte: Acer da autora.
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Figura 58: Quiosque na praga da quadra 106N a esquerda. Fonte: cervo da autora.

A ocupacgado da quadra 106 Norte confere-lhe, portanto, um carater mais
introspectivo, no qual o interior se configura como um espago mais reservado,
destinado predominantemente aos moradores da prépria quadra, enquanto os lotes
mais externos assumem um carater mais acessivel, com usos capazes de atrair
usudrios para além de seus residentes. Em contraste com essa configuragéo, no
Jardim Aureny | (Figura 59), o uso comercial, embora disperso pelo bairro, concentra-
se principalmente ao longo da Avenida Tocantins (Figura 60), que atravessa o tecido
urbano no sentido leste—oeste. Esse eixo foi identificado, na analise de integragao

visual, como aquele de melhor desempenho no sistema.
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Figura 59: Mapa de usos do Jardim Aureny |. Fonte: Elaborac&o da autora, com dados do Google
Maps e Geopalmas (2026).
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Figura 60: Avenida Tcantins, Jardim Aurey I. Fonte: Acervo da autora.

Outros eixos que apresentam maior concentracdo de uso comercial sdo a
Avenida Brasil — outra via estruturadora do esquema cartesiano que organiza a malha
viaria do bairro — incluindo o ponto de encontro com a Avenida Tocantins, na praga
central (Figura 61), bem como as ruas Pernambuco e Roraima, mais a leste, onde se
concentra um conjunto de lotes de maior dimensdo, propicios a implantagdo de

mercados e galpdes.

T

Figur 61: e railvistad praca central do rdi Aurey l. FoteAcerva autoa.

Outro contraste observado entre os dois exemplares do Conjunto 1 refere-se a
quantidade de areas publicas e privadas ociosas. Enquanto na 106 Norte o
predominio de vazios urbanos concentra-se nos lotes privados — possivelmente
associado a especulagao imobiliaria caracteristica da regido central — no Jardim

Aureny | observa-se a existéncia de poucos lotes privados desocupados. Em
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contrapartida, o bairro apresenta uma expressiva area liquida de espacos publicos
0cCiosos, 0 que permite inferir um baixo nivel de investimento publico na qualificagao
desses espagos na regido.

De maneira semelhante, na quadra 605 Sul (Figura 62), que, embora apresente
diversos lotes privados vazios, estando sujeita a especulagao imobiliaria da regiao sul,
proxima ao centro da cidade, concentra uma extensa area de espacos publicos
ociosos, localizados principalmente nas bordas da quadra. Nesse caso, contudo, o
fenbmeno parece estar mais diretamente relacionado a configuracdo da malha viaria
em “X”, que, ao priorizar a qualificacdo da area interna da quadra, acaba por gerar
espacgos urbanos residuais nas porgoes externas, reforcando o carater introspectivo

do conjunto.
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Figura 62: Mapa de usos da quadra 605 Sul. Fonte: Elaboragao da autora, com dados do Google

Maps e Geopalmas (2026).

Esse carater € ainda intensificado pela predominancia do uso residencial, ainda
maior que na 106 Norte, havendo apenas um lote institucional e nove lotes de uso
comercial distribuidos na quadra. Esses usos concentram-se nas duas entradas

formais e ao longo das alamedas 14 e 30, em areas proximas as alamedas 6, 7,9 e
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24, que conformam o anel viario responsavel pela conexao entre as demais vias
internas e que foram identificadas como os eixos de melhor desempenho nas analises
de sintaxe espacial. As pragas, no entanto, ndo apresentam uma variedade de usos
em sua regido periférica capaz de exercer forte potencial atrativo de sujeitos diversos

para os espacgos publicos (Figura 63).

-

Figura 63: Alama , paga er qada 605 Sul. Fnte:Aceo ora.

Enquanto a quadra 605 Sul dispde de cinco pracas dotadas de calgamento,
mobiliario urbano e iluminagao publica, mas com pouca diversidade de usos em seu
entorno capazes de qualificar esses espagos, a quadra 305 Norte (Figura 64)
apresenta uma logica distinta. Nela, observa-se a presenca de diversos espacgos
publicos distribuidos ao longo do tecido urbano, acompanhados por uma maior
diversidade de usos no entorno imediato, porém sem qualquer tipo de tratamento
urbano que contribua para a qualificagcdo desses lugares. Nesse caso, as areas
publicas ociosas ndo se configuram como grandes vazios concentrados, mas sim
como pequenos lotes dispersos ao longo dos quarteirdes (Figura 65) que, se
recebessem infraestrutura e desenho urbano adequados, teriam potencial para
promover uma melhoria significativa na qualidade do espaco. Considerando ainda a
inexisténcia de uma praca central, assim como nos casos anteriormente analisados,
a quadra nao oferece atualmente nenhum espaco publico efetivamente qualificado

capaz de atender de modo satisfatério moradores ou visitantes.
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Figura 64: Mapa de usos da quadra 305 Norte. Fonte: Elaboragédo da autora, com dados do Google
Maps e Geopalmas (2026).

Figura 65: rea pblica ociosa (direita) préxima de usos variados na alameda 5 da quadra 305 Norte.
Fonte: Acervo da autora.

Nessa quadra, assim como na 106 Norte, ha uma concentragcdo do uso
comercial nos lotes mais externos, nas avenidas LO-8 e 10 (Figura 66). Porém, a
quadra ndo se caracteriza como introspectiva, pois, o0 alto numero de lotes com uso

misto no seu interior atrai o movimento de pessoas. A rua onde esse uso se concentra
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principalmente é a alamedas 5, tanto na extremidade oeste quanto leste da quadra

(Figura 67). Coincidentemente, essas duas extremidades da alameda foram o eixos

que apresentaram os melhores resultados na analise da sintaxe espacial do sistema.

a alameda 5. Fonte: Acervo da autora.

T

Figua 6: nrada Ieste da quadra 305 orte, perpeil

A quadra 1204 Sul (Figura 68), que apresentou os melhores resultados de
inteligibilidade e integragéo visual nas analises dos mapas axiais e das VGAs, nao
reflete o alto desempenho do sistema a atracdo de movimento quando analisada a
partir dos rétulos atribuidos aos lugares. Isso ocorre porque a quadra nao apresenta
uma diversidade significativa de fungbes urbanas, predominando amplamente a
ocupacao residencial. A praga central, que apresentou a isovista de maior alcance
visual entre as areas estudadas, tampouco se mostra efetivamente integrada sob a

perspectiva do pedestre (Figura 69), uma vez que se encontra cercada pelos muros
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das residéncias lindeiras. Além disso, as atividades institucionais, que poderiam atrair
usuarios diversos para o interior da quadra, concentram-se nos lotes mais externos,
contribuindo para o carater introspectivo do conjunto e tornando os espagos internos

pouco convidativos a apropriagao cotidiana.
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Figura 68: Mapa de usos da quadra 1204 Sul. Fonte: Elaboragéo da autora, com dados do Google
Maps e Geopalmas (2026).

Figura 69: Praca central da quadra 1204 Sul. Fonte: Elaboréo atora, com dadsdo Google
Maps e Geopalmas.

Contudo, é importante ressaltar que a quadra integra o Conjunto 3 do estudo

de caso, cuja ocupagao foi mais tardia em relagdo aos demais. Os lotes ainda n&o
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ocupados podem, a depender das atividades que venham a ser implantadas, alterar
essa condicao e tornar a quadra mais convidativa. Indicios desse processo ja podem
ser observados: embora ainda incipiente, verifica-se uma concentracado de atividades
comerciais emergentes na porgao sul, a oeste da praga (Figura 70). Caso essa
tendéncia se mantenha, é provavel que, nos proximos anos, a medida que os demais
lotes internos a praga sejam ocupados, a urbanidade da quadra se transforme, com o

aumento da presenga e da diversidade de sujeitos no espaco publico.

Figuf7. Comércio presente na pragaenal, ”
autora.

Situagdo semelhante ocorre na quadra 31 do Taquari (Figura 71), também
integrante do Conjunto 3 do estudo de caso, onde a concentracdo de atividades
comerciais e institucionais se localiza nos lotes mais externos da quadra, ao longo da
Alameda TLO-5 (Figura 72), conferindo-lhe um carater mais introspectivo. No entanto,
os lotes publicos ainda n&o ocupados em seu interior apresentam forte potencial de
alterar essa condicao, especialmente aqueles situados entre a Rua NS-12 e a Avenida
TNS-2, identificados nas analises das VGAs como as areas de maior integracao visual
do sistema. Ademais, observa-se que a propria comunidade tem se apropriado desses
espacos com o intuito de promover a qualificacdo urbana da quadra, mesmo na

auséncia de investimentos publicos formais. Um exemplo desse processo € a
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implantagdo de uma horta comunitaria feita no espago publico localizado entre as ruas
NS-32 e 30 (Figura 73).
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Figura 71: Mapa de usos da quadra 31 Taquari. Fonte: Elaboragao da autora, com dados do Google
Maps e Geopalmas (2026).
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Figura 73: Horta comunitria na quadra 31 do Taquari. Fonte: cervo da autora.
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O Gréfico 1 apresenta um comparativo das areas ocupadas por cada tipo de
uso do solo nas quadras do estudo de caso. Observa-se que, em todas elas, o uso
residencial unifamiliar € predominante. O uso multifamiliar, por sua vez, € menos
presente nas quadras ocupadas por agées governamentais de incentivo a habitagcao
popular, uma vez que essas areas sdo majoritariamente compostas por lotes de
menores dimensdes — menos favoraveis a implantagdo desse tipo de uso. Tal
caracteristica permite uma ocupacao mais rapida para as familias beneficiadas, por

meio da autoconstrugao de casas unifamiliares pequenas.
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Grafico 1: Comparativo das areas de uso do solo entre as quadras do estudo de caso. Fonte:
Elaboragéo da autora.
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No que se refere as areas privadas ociosas, muito provavelmente associadas
a especulagao imobiliaria, a andlise dos pares de cada conjunto revela maior
incidéncia nas quadras ocupadas a partir da venda de lotes, sobretudo naquelas
localizadas em regides mais préximas ao centro, indicando sua expressiva valorizagao
imobiliaria. Nesse contexto, a 305 Norte — onde os lotes foram doados a familias de
baixa renda — apresenta a menor porcentagem de areas privadas ociosas. A
proximidade com o centro, aliada a valorizacdo econdmica da area, impds a
necessidade de ocupagéo e adensamento rapidos como meio de garantir a posse dos
lotes doados. Em contrapartida, a 605 Sul, correspondente no conjunto 2, foi a quadra
que apresentou o maior numero de lotes vazios, superando inclusive aquelas
implantadas posteriormente, pertencentes ao conjunto 3.

Em relacdo aos usos comercial e misto, a comparacdo entre pares
pertencentes a um mesmo conjunto evidenciou uma presenga significativamente
maior desses usos nas quadras ocupadas por meio de agdes governamentais de
promog¢ao da habitagdo popular. Infere-se, portanto, que essas quadras apresentam
maior tendéncia a atrair usuarios diversos quando comparadas aquelas ocupadas a
partir da venda de lotes. Em contrapartida, as quadras oriundas da venda de lotes
concentram maior quantidade de areas publicas qualificadas. Dessa analise, pode-se
deduzir que, na auséncia de usos capazes de atrair pessoas para esses espacos,
mesmo diante de maior investimento em infraestrutura publica, tais areas tendem a
ser utilizadas predominantemente pelos proprios moradores da quadra ou, em alguns
casos, a permanecer subutilizadas.

Observa-se uma constancia entre as quadras no que se refere a area destinada
as vias publicas, o que permite inferir que apresentam ruas, calcadas e areas de
estacionamento em quantidades e dimensdes semelhantes. A excegao é o Jardim
Aureny |, onde a area destinada a esse uso é aproximadamente 10% menor em
relacdo as demais. A partir da comparagao dos mapas, pode-se atribuir essa diferencga
a menor quantidade de estacionamento no bairro em comparagao as outras quadras
analisadas. Admite-se, portanto, que nesse caso haja menor incentivo ao uso do
transporte privado dentro do sistema urbano.

De modo geral, a analise dos usos do solo evidencia que as diferentes formas
de ocupacdo — seja por agdes governamentais de promogao da habitagao popular,
seja pela venda de lotes — produzem impactos diretos na dindmica urbana das

quadras estudadas. Enquanto as primeiras tendem a apresentar ocupacao mais

98



rapida, menor incidéncia de areas privadas ociosas e maior diversidade de usos
capazes de atrair diferentes usuarios, as segundas revelam maior presencga de vazios
urbanos e apesar de maiores investimentos em infraestrutura publica que, na
auséncia de usos ativos, podem resultar na subutilizagdo dos espacos.

Assim, os resultados apontam que a combinacido entre 0 modo de acesso a
terra, o padrdo de parcelamento e a diversidade de usos desempenha papel
fundamental na urbanidade das quadras. Nas proximas sessdes, os resultados
obtidos para os exemplares do conjunto sdo confrontados como levantamento
realizado na contagem de pessoas passando ou permanecendo NnOS espacgos
publicos, a fim de verificar se tais deducgdes refletem a efetiva apropriagcdo dos
espacos publicos.

Il. Contagem de Pessoas

A partir desse momento, a analise da semantica espacial passa a se concentrar
na efetiva utilizacdo do espacgo pela variavel gente, ou seja, pelos sujeitos que se
apropriam dos lugares. A contagem de pessoas é realizada a partir de duas dimensdes
analiticas: (1) o movimento, correspondente ao numero de individuos que transitam
por determinados pontos do sistema ao longo do tempo; e (2) a permanéncia,
relacionada as atividades estacionarias desempenhadas pelos sujeitos na
apropriacao do espaco.

Para essa etapa, foram selecionadas a quadra 106 Norte e o Jardim Aureny |,
pertencentes ao conjunto 1 do estudo de caso. Os levantamentos ocorreram ao longo
de quatro dias: 11 (quinta-feira) e 13 (sabado) de setembro de 2025 na quadra 106
Norte; e 18 (quinta-feira) e 20 (sabado) de setembro de 2025 no Jardim Aureny |. O
més de setembro mostrou-se o mais adequado para a realizagdo da pesquisa, por se
tratar de um periodo sem chuvas na cidade, evitando interferéncias climaticas na
utilizagcao dos espacgos publicos abertos.

A contagem do movimento de pessoas foi realizada em trés pontos distintos de
cada quadra: (A) no sentido leste—oeste, em frente a um estabelecimento comercial
localizado na area mais externa; (B) no sentido leste—oeste, em uma das principais
entradas; e (C) no sentido norte—sul, em um dos acessos a praga central. As
observacdes ocorreram durante 10 minutos a cada hora, no intervalo das 7 as 19
horas. Ja a contagem da permanéncia foi realizada também em trés locais, de
dimensdes semelhantes — na 106 Norte, em trés sec¢des (1, 2 e 3) da praga central,

e no Jardim Aureny |, em trés pracas distintas distribuidas pelo bairro (1, 2 e 3)
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(Figuras 74 e 75) — com o registro das atividades estacionarias a cada duas horas,

no mesmo intervalo temporal.

Figura 74Pontos e Ioca|s de contagem de pessoas na 106 Norte. Fonte Elaboragao da autora com
dados do Google Earth.
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Figura 75: Pontos e locais de contagem de pessoas no Jardim Aureny I
com dados do Google Earth.

As subsecbes a seguir analisam os resultados obtidos em cada tipo de
contagem realizada e os confrontam com os dados da sintaxe espacial dos sistemas
e com 0s usos atribuidos aos lugares em cada quadra. Paralelamente, o comparativo
entre os exemplares tem como objetivo verificar a existéncia — ou ndao — de maior
tendéncia a urbanidade, expressa pela permanéncia e pelo movimento de pessoas
nos espacgos publicos, entre quadras com diferentes formas de ocupacao. Busca-se,
assim, identificar se esses resultados refletem aqueles obtidos na analise das
variaveis anteriores. A anadlise integrada dessas dimensdes permite aprofundar a
compreensao sobre como as configuragbes espaciais e os modos de ocupagao
influenciam o uso cotidiano dos espacos publicos e a intensidade de suas dinamicas

sociais.
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a. Em movimento

Conforme discutido anteriormente, o movimento constante de pessoas nas ruas
€ fundamental para a manutencdo da urbanidade dos espagos publicos (Carmona et
al., 2003; Jacobs, 2007; Ascher, 2010; Jacobs; Appleyard, 2011). Para que um lugar
se configure como um exemplo de urbanidade, ele deve extrapolar a condigdo de
simples destino, sendo também um espaco de passagem (Carmona et al., 2003). O
dinamismo das ruas esta diretamente associado as rotinas de seus usuarios e aos
horarios de funcionamento dos estabelecimentos que incentivam seus
deslocamentos. Optou-se por investigar o fluxo de pedestres em dois momentos
distintos, um dia de semana (quinta-feira) e um dia de fim de semana (sabado),
considerando que os padrdes de movimento podem apresentar diferencas
significativas em fun¢do dos horarios comerciais.

Em cada quadra, realizou-se a contagem de pedestres em trés pontos
previamente definidos no sistema, durante intervalos de 10 minutos a cada hora, no
periodo compreendido entre 7 e 19 horas. O valor obtido em cada intervalo foi
multiplicado por seis, de modo a estimar a média do fluxo de pessoas que passam
pelo local a cada hora. Os dados resultantes foram, entdo, organizados em gréficos,
permitindo a comparagao da intensidade do movimento entre as diferentes quadras.
Para essa andlise, os pontos de cada quadra foram avaliados de maneira conjunta,
uma vez que apresentam caracteristicas semelhantes para cada estudo de caso.

O ponto A foi definido em frente a um estabelecimento comercial, localizado na
porcao mais externa da quadra, com sentido de movimento predominante no eixo
leste—oeste do sistema. Na quadra 106 Norte, esse ponto situa-se na Avenida JK, uma
das principais vias da cidade, onde se identifica a maior concentracdo de usos
comerciais da quadra (Figura 76). No Jardim Aureny |, o ponto localiza-se na Rua Rio
Grande do Sul, em frente a um supermercado implantado na por¢gao mais a leste do
bairro, area caracterizada por forte concentracédo de usos comerciais em lotes de
maior dimensdo (Figura 77). Em fungdo da proximidade com os estabelecimentos
comerciais, espera-se que esse ponto apresente um fluxo mais intenso de pedestres.
No entanto, por estarem situados em areas periféricas das quadras, ndo se espera
que esse movimento represente maior permeabilidade, uma vez que nao tende a

incentivar a entrada de usuarios no interior da quadra.
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Figura 77: Ponto de contagem A no Jardim ureny I, com indicag&o do fluxo. Fonte: Acervo da
autora.

No Grafico 2, observa-se que, na quadra 106 Norte, o ponto A apresenta, em
uma quinta-feira, um fluxo de pedestres quase duas vezes superior ao registrado no
Jardim Aureny |. Ja no Grafico 3, referente ao sabado, essa diferenga torna-se ainda
mais expressiva, ultrapassando o dobro. Tal disparidade pode ser atribuida, em
grande medida, a relevancia da Avenida JK — onde se localiza o ponto A da 106 Norte
— no contexto da cidade como um todo. As figuras anteriormente apresentadas
indicam uma qualidade construtiva superior dos edificios na quadra 106 Norte,
localizados neste ponto, em comparagdo ao Jardim Aureny |, evidenciada pela
presenca de calgadas mais largas e marquises destinadas ao sombreamento, o que
torna o percurso mais confortavel para os pedestres. Observa-se também que, aos

sabados, o fluxo de pedestres neste ponto € menor em ambas as quadras,
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possivelmente em razdo do horario comercial mais restrito nesse dia em relagédo aos

dias uteis.
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Grafico 2: Comparativo da quantidade de pessoas (vertical) por cada intervalo de hora (horizontal)
contadas no ponto de contagem A, numa quinta-feira, na 106 Norte e no Jardim Aureny |. Fonte:
Elaboragéo da autora (2026).
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Grafico 3: Comparativo da quantidade de pessoas (vertical) por cada intervalo de hora (horizontal)
contadas no ponto de contagem A, num sabado, na 106 Norte e no Jardim Aureny |. Fonte:
Elaboragéo da autora (2026).

O ponto B, por sua vez, foi definido em uma das principais entradas das
quadras, com orientacdo predominante no sentido leste—oeste. Na 106 Norte, esse
ponto localiza-se no acesso a Alameda 18 (Figura 78), via que apresentou bons
resultados de conectividade e integracdo em relacdo ao restante do sistema na
analise da sintaxe espacial. Entretanto, no mapa de usos, essa area evidencia baixa
diversidade funcional e alta concentracéo de vazios urbanos. No Jardim Aureny |, o
ponto B situa-se na Avenida Tocantins, na porcdo mais a oeste do bairro, onde ha uma
contragao de areas publicas ociosas (Figura 79). Contudo, esse eixo concentrou os

maiores valores de integragao visual do sistema, na analise das VGAs, e, no mapa de
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usos, apresentou a maior ocorréncia de estabelecimentos comerciais. Por representar
um dos acessos formais ao interior das quadras, o fluxo de pedestres observado

nesse ponto tende a refletir os movimentos de entrada e saida, funcionando como um

indicador do grau de apropriagao e permeabilidade das quadras analisadas.

) S e
‘_f——::__’r;-——/{;_r—;f’/ = ]

Figur79: Ponto de contagem B no Jardim Aureny |, com indiagé do fluxo. Fonte: Acervo da
autora.

Os Graficos 4 e 5 evidenciam uma inversdo dos resultados observados na
analise do ponto A, com o Jardim Aureny | apresentando os maiores fluxos de
pedestres em ambos os dias de levantamento. Na quadra 106 Norte, registraram-se,
nos dois dias, intervalos horario em que ndo foram contados nenhum pedestre. Na
quinta-feira, o fluxo apresenta-se mais distribuido ao longo do dia, enquanto no
sabado concentra-se nos periodos de fim de tarde e inicio da noite, possivelmente em

funcao do horario de funcionamento da igreja localizada junto a esse acesso (visivel
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a esquerda na figura 78). No Jardim Aureny |, por sua vez, a distribuicdo do movimento
ao longo do dia mostra-se equilibrada em ambos os dias analisados, sendo a quinta-
feira o dia que apresentou valores superiores, padrao que também se verificou na
analise do ponto A.
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Grafico 4: Comparativo da quantidade de pessoas (vertical) por cada intervalo de hora (horizontal)
contadas no ponto de contagem B, numa quinta-feira, na 106 Norte e no Jardim Aureny I. Fonte:
Elaboragéo da autora (2026).
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Grafico 5: Comparativo da quantidade de pessoas (vertical) por cada intervalo de hora (horizontal)
contadas no ponto de contagem B, num sabado, na 106 Norte e no Jardim Aureny |. Fonte:
Elaboragéo da autora (2026).

O ponto C foi definido em um dos acessos a praga central dos conjuntos, com
orientacdo predominante no sentido norte—sul. Na quadra 106 Norte, esse ponto
localiza-se no acesso pela alameda 1 (Figura 80), situada na porgéo mais ao norte da
quadra. Esse eixo apresentou desempenho mediano nas variaveis da sintaxe espacial
e, no mapa de usos. Observa-se que um dos lados da rua € ocupado por lotes
multifamiliares e institucionais de grandes dimensdes, enquanto o outro € composto

por lotes menores, majoritariamente de uso unifamiliar. No Jardim Aureny |, o ponto C
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encontra-se no acesso norte da praga pela avenida Brasil (Figura 81), eixo que
apresentou bons resultados na analise sintatica e uma maior diversidade de usos
distribuidos ao longo de seu trajeto. Um maior fluxo de pedestres nesses pontos tende,
por sua vez, a indicar um menor carater de introspeccédo das quadras, uma vez que
se relaciona a movimentos que direcionam 0s usuarios as areas mais centrais do

sistema.

Figura 80: Ponto de contagem C na 106 Norte, com indicagao do fluxo. Fonte: Acervo da autora.

Figura 81: Ponto de contagem C no Jardim Aureny |, com indicagéo do quXo. Fonte: Acervo da
autora.

Os Graficos 6 e 7 evidenciam, portanto, a tendéncia da quadra 106 Norte a
introspecgéo, indicando baixa atratividade de uso em seu interior. Assim como
observado no ponto B, o ponto C apresentou intervalos horarios com contagem nula
de pedestres, fendmeno que, neste caso, mostrou-se ainda mais expressivo. O ponto

C também registrou um fluxo superior na quinta-feira em relagdo ao observado no
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sabado. No Jardim Aureny |, por sua vez, os resultados obtidos no ponto C foram
significativamente superiores aos dos demais pontos, em ambos os dias de contagem,
permitindo inferir que a praga central se configura como um forte polo de atragéo para
diferentes perfis de usuarios na regiao.
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Grafico 6: Comparativo da quantidade de pessoas (vertical) por cada intervalo de hora (horizontal)
contadas no ponto de contagem C, numa quinta-feira, na 106 Norte e no Jardim Aureny |. Fonte:

Elaboragéo da autora (2026).
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Grafico 7: Comparativo da quantidade de pessoas (vertical) por cada intervalo de hora (horizontal)
contadas no ponto de contagem C, num sabado, na 106 Norte e no Jardim Aureny |. Fonte:
Elaboragéo da autora (2026).

Esses dados precisam, entretanto, ser avaliados em conjunto com a qualidade

da infraestrutura de cada praga e com os usos distribuidos em suas areas periféricas,
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0s quais podem ser capazes de atrair pessoas para esses locais e tornar mais
agradavel a sua permanéncia. A praga da 106 Norte, como observado, nao apresenta
uma quantidade significativa de usos comerciais ou mistos em seu entorno, sendo o
quiosque localizado em seu interior o elemento de maior potencial a atragado de
sujeitos. Na praga do Jardim Aureny |, por outro lado, todos os lotes em seu entorno
possuem ocupagao comercial, incluindo aquele que abriga uma area publica ativa
onde ocorre uma feira comunitaria.

A Tabela 11 apresenta os valores de pessoas por dia obtidos a partir da
contagem realizada em cada um dos pontos levantados no estudo de caso. Observa-
se que, no ponto A, a importancia da Avenida JK no sistema urbano de Palmas, aliada
a sua proximidade com o centro da cidade, contribui para a atragdo de movimento na
quadra 106 Norte. No entanto, esse fluxo ndo é suficiente para atrair pessoas para o
interior da quadra, sendo maior nos dias de semana, podendo-se inferir um movimento
relacionado a atividades obrigatorias e ndo de lazer. Ou seja, as pessoas nao tendem

a passar por ali por opgdo, mas sim por necessidade, evidenciando seu carater

introspectivo.
Quinta-Feira Sabado
106 Norte JAI 106 Norte JAI
Ponto A 1206 594 702 270
Ponto B 138 528 114 432
Ponto C 102 888 96 1140

Tabela 11: Comparativo da quantidade de total de pessoas por dia a cada dia de levantamento nos
pontos de contagem da 106 Norte e do Jardim Aureny |. Fonte: Elaboragao da autora (2026).

No Jardim Aureny |, por sua vez, a situagédo se apresenta de maneira distinta:
quanto mais préximo do centro do bairro, maior € o fluxo de pessoas, o que ressalta
o carater convidativo, acessivel e permeavel do bairro. Além disso, o aumento do fluxo
aos sabados indica que essa atracao esta possivelmente relacionada a atividades de
lazer, e ndo a deslocamentos obrigatdrios, uma vez que as pessoas tendem a
frequentar esses espagos com maior intensidade em dias de folga laboral ou escolar.

A comparacéao entre as quadras evidencia, portanto, comportamentos distintos
de uso do espaco, os quais se tornam ainda mais claros quando se observa a variagao
nos fins de semana, que indicam maior associagao com praticas de lazer. Diante
desse contexto, a seg¢ao a seguir tem como objetivo apresentar os resultados obtidos
na contagem das atividades estacionarias observadas nas pragas da quadra 106

Norte e do Jardim Aureny I, investigando em que medida o movimento de pedestres
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e as demais variaveis estudadas anteriormente estdo relacionados com a
permanéncia de sujeitos diversos realizando atividades diversas nos espagos
publicos, ou seja, com a sua urbanidade.

b. Permanecendo

As atividades estacionarias sao aquelas praticadas pelos individuos no espaco
durante um determinado periodo, no qual permanecem no local. Para Holanda (2010),
o tipo, a quantidade e a localizacdo das atividades que ocorrem no espago publico
influenciam os padrdes desejaveis de uso dos lugares, estando, portanto, diretamente
relacionadas ao paradigma da urbanidade. Seguindo a légica do método proposto por
Tendrio (2012), os mapas comportamentais das pragas da quadra 106 Norte e do
Jardim Aureny | foram elaborados a partir da identificagdo das atividades
estacionarias, classificadas segundo: género e idade — com distingdo entre homens
e mulheres adultos e criancas que exercem a atividade; posicao — diferenciadas entre
em pé, sentado ou deitado; e tipo de atividade — detalhando o que o individuo
realizava no local no momento da contagem.

A distingdo por género e idade é fundamental para a investigagdo do grau de
seguranga do espaco analisado. A predominancia de um unico grupo na utilizagao de
um espago publico pode indicar baixa seguranga, “isso porque aqueles que nao
pertencem ao grupo dominante podem sentir-se tolhidos em sua liberdade de utilizar
0 espacgo publico, intimidados, inseguros ou mesmo ameagados.” (Tendrio, 2012, p.
183). Mulheres adultas e criangas constituem grupos historicamente mais vulneraveis
nos espacos publicos. Assim, caso o levantamento aponte a coexisténcia desses
sujeitos com homens adultos, permanecendo simultaneamente no espaco, tal
condigao pode ser interpretada como um indicativo de maior seguranga do lugar.

A posigao adotada pelos individuos durante a realizagdo dessas atividades
também se relaciona a qualidade e a seguranga do espago. A permanéncia em pé
pode indicar atividades de curta duragdo, a auséncia de mobiliario confortavel ou
mesmo a inexisténcia de locais para sentar-se, além de poder sinalizar baixa
sensagao de seguranga, que demanda do usuario maior prontiddo para reagir a
eventuais situagdes de risco. Em contrapartida, a presenca de pessoas sentadas ou
deitadas no espacgo publico pode indicar que “o lugar apoia [praticas passivas de
descanso] e transmite seguranga (sé assim as pessoas se entregariam a um banco,
a um gramado sob a sombra ou a areia da praia e fechariam os olhos)” (Tenorio, 2012,

p. 187). Essas posi¢cdes também estdo associadas ao conforto térmico proporcionado
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pelo ambiente, uma vez que, em uma cidade como Palmas — onde a temperatura
média anual pode atingir 30 °C (INMET, 2023) — a auséncia de sombreamento
adequado torna improvavel e pouco recomendavel a permanéncia prolongada de
pessoas nos espacos livres publicos.

O tipo de atividades realizadas no espacgo publico também pode revelar
aspectos qualitativos do lugar. Aqui a regra que valia para o uso dos lotes também é
valida: quanto maior a diversidade de usos — neste caso de atividades — maior é a
qualidade do espago. Para Tenorio (2012, p. 187), “Quanto mais diversas e
simultaneas as atividades identificadas no espago publico, mais bem sucedido ele é.”.

A autora complementa:

Se trabalhadores comerem seus almogos sentados num banco; uma mae preparar um
piguenique para comemorar o aniversario do filho; pessoas organizarem uma roda de capoeira;
criangas fizerem um campeonato de bafo; jovens decidirem ensaiar uma danca de rua;
voluntarios montarem uma banca de doagbes a vitimas de algum desastre natural; idosos
engatarem uma disputa de dominé (esta é classica); ou alguém distribuir folhetos de campanha
eleitoral [...] O espaco publico [que] acolhe todas essas pessoas e todos esses usos nao
programados (que podem inclusive ocorrer concomitantemente) [...] [se torna] interessante
(Tendrio, 2012, p. 184).

O levantamento das atividades estacionarias foi realizado seis vezes ao longo
do dia, com intervalos de duas horas, no periodo compreendido entre 7h e 19h, nos
mesmos dias em que foram efetuadas as contagens de pessoas nos pontos de
movimento. Os resultados obtidos a partir dos mapas comportamentais elaborados
em cada dia foram sistematizados em figuras e graficos, apresentados a seguir, que
representam as atividades ocorridas no espagco em todos os momentos observados.
A partir dos mapas, € possivel identificar a localizagao dos usuarios na praca, bem
como a posicéo, o género e a faixa etaria daqueles cuja permanéncia foi contabilizada.
Os graficos, por sua vez, apresentam a quantidade de pessoas e de atividades
observadas, discriminadas de acordo com os parametros de classificacdo adotados.

Inicialmente, s&o apresentados os resultados obtidos a partir dos mapas
comportamentais das areas 1, 2 e 3 (ver Figuras 74 e 75), referentes a uma quinta-
feira na quadra 106 Norte (Figuras 82, 83 e 84; Graficos 8, 9 e 10) e no Jardim Aureny
| (Figuras 85, 86 e 87; Graficos 11, 12 e 13). Esses resultados sao, posteriormente,
confrontados com aqueles apresentados nas secdes e capitulos anteriores, sendo
também ilustrados por meio de registros fotograficos realizados no local durante o

periodo de levantamento.
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Figura 82: Mapa comportamental da area 1 da 106 Norte, numa quinta-feira. Fonte: Elaboracao da
autora (2026).

112



LEGENDA

B Homens em pé
* Homens em sentados

=Jl-Homens em deitados
B Mulheres em pé

* Mulheres em sentadas
=Jl= Mulheres em deitadas
8 Criangas em pé

* Criangas em sentadas
== Criangas em deitadas

Copa de arvore

)

Vias e calgadas

Areas muradas/cercadas
Areas cobertas

Areas especializadas
Canteiro elevado

Piso permeavel

I O

Mobiliarios

3 N
5 ] 100m 200m 300m @

ntal da éréa 2 da 106 Norte, nﬁma‘quinta-feira. Fonte: Elaboragéo da
autora (2026).

Figura 83: Mapa comportafne
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Figura 84: Mapa comportamental da area 3 da 106 Norte, numa quinta-feira. Fonte: Elaboracao da
autora (2026).
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Grafico 8: Relagao total de usuarios permanecendo nas 3 areas de estudo da 106 Norte, numa
quinta-feira, discriminados por género e idade. Fonte: Elaborag&o da autora (2026).
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Grafico 9: Relacéo total de posigdes dos usuarios observadas nas 3 areas de estudo da 106 Norte,
numa quinta-feira. Fonte: Elaboragéo da autora (2026).
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Grafico 10: Relacao total de atividades estacionarias observadas nas 3 areas de estudo da 106
Norte, numa quinta-feira. Fonte: Elaboragéo da autora (2026).
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Figura 85: Mapa comportamental da area 1 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira. Fonte: Elaboragéo

da autora (2026).
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Figura 86: Mapa comportamental da area 2 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira. Fonte: Elaboragao
da autora (2026).
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Figura 87: Mapa comportamental da area 3 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira. Fonte: Elaboragao
da autora (2026).
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Grafico 11: Relagao total de usuarios permanecendo nas 3 areas de estudo do Jardim Aureny |,
numa quinta-feira, discriminados por género e idade. Fonte: Elaboragédo da autora (2026).
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Grafico 12: Relagao total de posi¢des dos usuarios observadas nas 3 areas de estudo do Jardim
Aureny |, numa quinta-feira. Fonte: Elaboragéo da autora (2026).
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Grafico 13: Relacéo total de atividades estacionarias observadas nas 3 areas de estudo da 106
Norte, numa quinta-feira. Fonte: Elaboragéo da autora (2026).

A partir desses resultados, € possivel compreender, sob diferentes

perspectivas, como a urbanidade se expressa nos espacgos publicos de cada quadra.

Inicialmente, a divisdo das pracas em trés areas de estudo permite observar, nos

mapas comportamentais, que, em ambos os casos, ha uma area na qual a

concentragado de pessoas em permanéncia € significativamente maior em relagéo as

demais.

Na quadra 106 Norte, esse local corresponde a area 2, situada na porgao mais

central da praca. Embora na analise das VGAs essa area nao se apresentasse como

0 espacgo de maior integracgao visual, 0 mapa de usos revela que € ali que se localizam

0 Unico comércio existente dentro da praca e uma quadra esportiva que, apesar de
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aparentar estado de conservagao precario, configurou-se como o espago onde se

observou o0 maior numero de criangas brincando e, consequentemente, de pais ou

responsaveis ao redor, observando-as (Figura 88).

Figura 88: Criancas, acompanhadas deseus pais, brincando na area 2 da praa da 106 Norte, numa
quinta-feira. Fonte: Acervo da autora.

No Jardim Aureny |, diferente da quadra 106 Norte, ndo ha uma grande praca
central, mas sim uma praga de porte médio e outras menores distribuidas pelo bairro.
Dessa forma, as trés areas analisadas ndo s&o continuas entre si. Ainda assim, é
possivel identificar uma maior concentracdo de pessoas em permanéncia na praca
central, a qual, na analise das VGAs, foi reconhecida como o espaco de maior

integragédo visual do sistema e, no mapa de usos, apresentou predominancia de

comeércios em sua periferia (Figura 89).

- e

Figura 89: Comeércios na periferia a praca centl(area de estné) do Jardim Aureny |. Fonte:
Acervo da autora.
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Observou-se, contudo, a presenga de outro polo fortemente atrativo nessa
praga, que a diferencia de modo significativo da quadra 106 Norte: a existéncia de
paradas de 6nibus (Figura 90). Essa caracteristica confere ao Jardim Aureny | um
atributo relevante de acessibilidade, ao facilitar o acesso e a saida do bairro a partir
de sua porgao mais interna. Além de intensificar o movimento na pracga, as paradas
de 6nibus contribuem para o aumento do numero de pessoas em permanéncia,
envolvidas em atividades passivas de espera e observagao, o que tende a reforgar a
seguranga do espago.

' Figura 90: Parada de onlbs na periferia da praga centrl (area de estudo ) do Jardim Aureny .
Fonte: Acervo da autora.

Na analise de género e idade dos usuarios das pragas (ver Graficos 8 e 11),
observa-se que, na quadra 106 Norte, ha predominédncia de homens adultos em
relacdo as mulheres adultas e as criangas, o que permite inferir a dominancia de um
grupo social sobre os demais. Essa condicdo tende a afetar negativamente a
sensagao de seguranga Nno espago para 0s outros grupos em minoria. Em
contraposi¢ao, no Jardim Aureny | verifica-se um equilibrio entre género e faixa etaria
dos usuarios, 0 que indica que a sensacgao de segurancga para grupos historicamente
mais vulneraveis nos espagos publicos — como mulheres adultas e criangas — tende
a ser mais elevada nesse bairro.

Quanto a posi¢ao dos usuarios (ver graficos 9 e 12), observa-se que, na quadra
106 Norte, ha um equilibrio entre pessoas sentadas e em pé. Grande parte dos
usuarios sentados durante os levantamentos encontravam-se em mobiliarios
removiveis, pertencentes ao quiosque localizado no centro da praga, que distribui

mesas e cadeiras pelo espaco durante seu horario de funcionamento (Figura 91).
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Aqueles que nao utilizavam o quiosque estavam sentados — e, em um caso, até
deitado — predominantemente nos canteiros elevados distribuidos ao longo da praga
(Figura 92), provavelmente devido ao beneficio do sombreamento proporcionado
pelas copas das arvores plantadas nesses canteiros.
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Figura 91: Funcionarios do 'quibs'q'lj'éf na 'prag'a central da 106 Norte, distribuindo mobiliarios
removiveis no espaco para utilizagdo dos seu clientes. Fonte: Acervo da autora.
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Figura 92: Pessoa sentada em um canteiro elévado na praca ce'n_trai da 106 Norte. Fonte: Acer
autora.

e

No Jardim Aureny |, a relagdo entre pessoas em pé e sentadas € menos
equilibrada, havendo predominancia de usuarios sentados no espaco publico. Grande
parte dessa permanéncia esta concentrada nas paradas de 6nibus, que dispdéem de
bancos largos e sombreados, permitindo que as pessoas aguardem o transporte com

conforto. Além disso, a praga central conta com um mobiliario fixo composto por
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bancos mais confortaveis do que os disponiveis nas demais pragas do bairro (Figuras

93 e 94), o que contribui para tornar a permanéncia no local mais agradavel.

Figra 93: Mobiliarios fixos na praga central (érea de estudo 2) do Jardim Aureny |. Fte: Acervo da
autora.

igr 94 oiliérios fixos na prag da area de estudo 1 do Jardim Aureny |. Fonte: Acervo da
autora.

Por fim, na analise dos tipo de atividades observadas nas pragas (Graficos 10
e 13), observa-se que na 106 Norte ha uma expressiva predominancia das atividades
de “assistindo TV no bar” e bebendo alcodlicos”, essas atividades, por sua vez, foram
observadas sendo exercidas pelos mesmos sujeitos em um mesmo periodo de tempo
— final da tarde inicio da noite — e esta relacionada a um encontro de torcida que
ocorreu no quiosque presente no interior da quadra para assistir a uma partida de

futebol que passaria ali naquele dia (Figura 95).
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Figura 95: Pessoas “assistindo TV no bar” e “bebendo alcodlicos” no quiosque da praga central da
106 Norte, numa quinta-feira a noite. Fonte: Acervo da autora.

No Jardim Aureny |, a atividade de destaque foi “esperando 6nibus”, em fungéo
da localizacéo da parada de transporte coletivo. Contudo, um contraste marcante em
relagcdo a quadra 106 Norte foi a observagao mais frequente de criancas “brincando”
e de pessoas se “exercitando” — atividade que néao foi registrada na 106 Norte na
quinta-feira. A partir desses dados, pode-se inferir que o habitus dos usuarios do
Jardim Aureny | tende a ser mais ativo fisicamente nos espagos publicos (Figura 96),

quando comparado ao dos usuarios da quadra 106 Norte.

Figura 96: Pessoas se “exercitando” e criangas “brincando” na praga central do Jardim Aureny |,
numa quinta-feira a noite. Fonte: Acervo da autora.

Na quinta-feira, portanto, observou-se uma permanéncia maior de usuarios na
quadra 106 Norte no fim da tarde e inicio da noite, motivada pelo encontro da torcida
gue se reuniu no quiosque da praga para assistir a um jogo de futebol. No Jardim
Aureny |, a distribuicdo de pessoas ao longo do dia foi mais equilibrada: pela manh3,
provavelmente em fungdo do movimento gerado pelas paradas de 6nibus na praca
central; e no final da tarde e inicio da noite, quando adultos e criangas se encontraram
nas pragas — fora do horario laboral e escolar — para se exercitar e se divertir. Esses
resultados levantam a seguinte questao: como se comporta a permanéncia de sujeitos
nesses espacgos publicos em um dia de fim de semana, quando ndo ha eventos
esportivos marcados e o horario de funcionamento do comércio é reduzido? As
Figuras 97 a 102 e os Gréficos 14 a 19, apresentados a seguir, buscam esclarecer

essa questao.
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Figura 97: Mapa comportamental da area 1 da 106 Norte, num sabado. Fonte: Elaboragao da autora
(2026).
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Figura 98: Mapa comportamen
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Figura 99: Mapa comportamental da area 3 da 106 Norte, num sabado. Fonte: Elaboragédo da autora
(2026).
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Grafico 14: Relagao total de usuarios permanecendo nas 3 areas de estudo da 106 Norte, num
sébado, discriminados por género e idade. Fonte: Elaboragéo da autora (2026).
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Grafico 15: Relagao total de posi¢cdes dos usuarios observadas nas 3 areas de estudo da 106 Norte,
num sabado. Fonte: Elaboragéo da autora (2026).

106N - total de atividades (sabado)

25
20
20 18
15
g 10

10 8 6 7 8

5 I 4

1 1 I I 1 1
0 | | | . |
o o o o & & o o o o o o o
S & & & F ¥ ¢ & & & & N
& g & & O & S 60& O
< . [e) @ N < Q

& N4 e & o > A < N N 4% W

& C P ~ P > 2 g ¢ o
- QO > ® (&)
X Q) Q I o
) v & N
rb‘" AN Q/’b
&
Q

128



Grafico 16: Relacao total de atividades estacionarias observadas nas 3 areas de estudo da 106
Norte, num sabado. Fonte: Elaboragao da autora (2026).
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Figura 100: Mapa comportamental da area 1 do Jardim Aureny |, num sabado. Fonte: Elaboracao da
autora (2026).
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Figura 101: Mapa comportamental da area 2 do Jardim Aureny |, num sabado. Fonte: Elaboracao da
autora (2026).
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Figura 102: Mapa comportamental da area 3 do Jardim Aureny |, num sabado. Fonte: Elaboracgdo da
autora (2026).
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Grafico 17: Relagéao total de usuarios permanecendo nas 3 areas de estudo do Jardim Aureny |, num
sabado, discriminados por género e idade. Fonte: Elaboragéo da autora (2026).
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Grafico 18: Relagao total de posigdes dos usuarios observadas nas 3 areas de estudo do Jardim
Aureny |, num sabado. Fonte: Elaboragéo da autora (2026).

JA1 - total de atividades (sabado)

56
60 49
50 42
40 32
30
20 11 9
10 / 3 4 / 1 1 3 4 2
0
o o o o o < o e o o o o N 2 o
'b*\b e‘\b 3 ¥ 'b‘\b é‘b N é\b \00\ S e‘\b 7>°b 'b*\b \{o\e & 'z>°6
< < 2 Q 9 ¢ X 2 < S
L & & & L& K O s
K & &R R o ¥ N & LS 2 Y &
N N & © e P S o Y oF > N X
S L S O o& &2
OC’ X Q:QQ’ (\b (_)Q
Y (;@
S
&

Grafico 19: Relagao total de atividades estacionarias dos usuarios observadas nas 3 areas de estudo
do Jardim Aureny |, num sabado. Fonte: Elaboracao da autora (2026).

Os resultados dos mapas comportamentais revelam que, aos sabados, nao ha
diferengcas acentuadas quanto a localizacdo de concentracdo das atividades
estacionarias em ambas as quadras. Na quadra 106 Norte, a drea de maior atividade
permanece na porgao mais central da praga, correspondente a area 2. No Jardim
Aureny |, a maior parte das atividades também se concentra na praga central; contudo,
observa-se maior destaque para os espacos interiores, onde se localizam os
equipamentos urbanos, em comparacao as paradas de 6nibus, que na quinta-feira

apresentaram maior concentragcdo de pessoas em permanéncia.
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Ainda no Jardim Aureny |, é importante destacar que a area 3 apresentou uma
concentragdo consideravel de atividades, enquanto a area 1 configurou-se como a
menos utilizada entre as trés pracas analisadas no bairro, apesar de a area 1 possuir
equipamentos urbanos que a area 3 nao apresenta, como parquinhos infantis e PECs
(Pontos de Encontro Comunitario) (Figura 103). Parte dessa diferencga entre as pragas
secundarias esta relacionada ao uso mais recorrente da area 1 por criangas, que, por
diversas razdes possiveis e que nao puderam ser investigadas aqui, parecem preferir

se encontrar nesse espaco em detrimento da praga da area 3.

#

Figura 103: PEC e parquinho comunitario na area de estudo 3 do Jardim Aureny |. Fonte: Acervo da
autora.

Tal comportamento pode estar associado a diferentes fatores que ndo puderam
ser devidamente identificados no escopo desta pesquisa. Supbe-se que essa
diferenga esteja relacionada a maior concentragdo de residéncias com criangas no
entorno da area 1; entretanto, nao foi possivel atribuir uma causa conclusiva para esse
fenbmeno, uma vez que as variaveis analisadas na sintaxe espacial e no mapa de
usos dessas areas apresentaram resultados similares.

Quanto a ocupagao dos espacos por individuos de diferentes géneros e faixas
etarias, a quadra 106 Norte apresentou, novamente, a predominancia de um grupo
especifico: homens adultos. Em contraste, no Jardim Aureny | observou-se um
crescimento significativo na presenga de mulheres e criangas em permanéncia no
espaco. Tal aumento esta, muito provavelmente, relacionado a intensificacdo das
atividades de lazer nas pragas durante o fim de semana, periodo em que mais

criangas, acompanhadas de suas maes — historicamente principais responsaveis
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pelo cuidado dos filhos na estrutura familiar — passam a frequentar os parquinhos e

areas de recreacgao para brincar (Figura 104).

Figura 104: Criangas bino na quadra de esportes da praga central (area de estudo 2) do Jardi
Aureny |, num sabado. Fonte: Acervo da autora.

Quanto a posicao dos usuarios, a quadra 106 Norte manteve o equilibrio entre
as atividades realizadas em pé e sentadas (ver grafico 14). Ja no Jardim Aureny | (ver
grafico 17), observou-se uma alteragdo em relagcao aos resultados da quinta-feira,
guando havia predominancia da posicao sentada, passando, no fim de semana, a um
cenario mais equilibrado entre as duas posi¢des. Tal resultado contrasta com a
expectativa de que, aos fins de semana, a quantidade de pessoas sentadas
usufruindo do espago fosse maior, uma vez que, nesse periodo, os usuarios tendem
a permanecer por mais tempo nos espacgos publicos e a realizar atividades de lazer
de maneira mais prolongada.

Por fim, no que se refere aos tipos de atividades observadas em cada quadra
(ver graficos 15 e 19), a quadra 106 Norte ndo apresentou alteragdes significativas
entre os dias analisados, mantendo como atividades mais recorrentes aquelas
relacionadas a pessoas “conversando” e “bebendo alcodlicos” no quiosque. No
entanto, nesse dia, a presenca de usuarios mostrou-se mais bem distribuida ao longo
do periodo observado (ver grafico 13), com registros de pessoas almogando no
quiosque durante a tarde e de criangas brincando na quadra esportiva ao longo do
dia. Esse padrao difere do observado na quinta-feira, quando as atividades se
concentraram majoritariamente no fim da tarde e no inicio da noite.

Duas atividades que também se mostraram constantes nos dois dias de

levantamento na quadra foram “colhendo frutos” e “passeando com cachorros” (Figura
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105). A primeira refere-se a uma pratica recorrente entre moradores da cidade, que
costumam colher frutos do cerrado a partir de arvores presentes nos espacos
publicos, como pequi, manga e caju. A segunda atividade aparentou, em ambos os
dias de analise, configurar-se como uma pratica habitual de um grupo especifico de
moradores da quadra, que costuma se encontrar diariamente — tendo sido registrado
nos mesmos horarios nos dois dias de levantamento — para passear conjuntamente

com seus animais de estimagéo.

igu 10-5':”|\7I'o“rdres se e_nirgrr{ -ém dias istinos para passear com seus cachorros na praga da
106 Norte, num sabado. Fonte: Acervo da autora.

No Jardim Aureny |, por sua vez, observa-se uma reducado nas atividades de
“‘esperando 6nibus” aos sabados em relagao a quinta-feira, provavelmente associada
a diminuicéo do funcionamento do comércio e, consequentemente, do movimento na
cidade como um todo. Entretanto, a quantidade total de atividades estacionarias nao
apresentou decréscimo nesse dia. O que se verificou foi um aumento das atividades
de socializagdo, como “conversando”, realizadas na praga (Figura 106). As atividades
de exercicio fisico também se mantiveram presentes, sendo possivel, inclusive,
observar ao sabado um grupo de adultos montando uma rede de vélei para a pratica

do esporte na quadra esportiva da praga central (Figura 107).

Figura 106: Pessoas socializando na praga central (area de estudo 2) do Jardim Aureny |, num
sébado. Fonte: Acervo da autora.
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Figura 107: Pessoas montando rede de vdlei na quara esportiva da praga central (area de estudo 2)
do Jardim Aureny I, num sabado. Fonte: Acervo da autora.

De modo geral, os resultados dos mapas comportamentais evidenciam que a
urbanidade e a seguranga dos espacgos publicos analisados nao estéo relacionadas
apenas a configuragdo espacial ou a presenca de equipamentos urbanos, mas
sobretudo aos usos efetivos e aos padrbes de apropriagao cotidiana. Enquanto a
quadra 106 Norte apresentou uma dindmica mais concentrada em atividades
especificas e fortemente dependente de eventos pontuais — como o encontro de
torcedores no quiosque — o Jardim Aureny | demonstrou maior diversidade de usos,
distribuicdo mais equilibrada de usuarios ao longo do tempo e presenga mais
expressiva de grupos socialmente tendem a ser mais vulneraveis, como mulheres e
criangas.

A comparacao entre as quintas-feiras e os sabados reforca a importancia dos
fatores temporais na configuragéo do uso dos espacos publicos, revelando mudancgas
significativas nos tipos de atividades e nos perfis dos usuarios. No Jardim Aureny |,
em especial, observa-se que a reducao de atividades funcionais, como a espera pelo
transporte coletivo, € compensada pelo aumento de praticas de socializacao e lazer,
indicando maior apropriacao do espaco em periodos nao laborais ou escolares. Esses
aspectos sugerem que a vitalidade e a qualidade urbana das pracgas analisadas estao
diretamente associadas a coexisténcia de diferentes grupos sociais, a diversidade de
atividades e a capacidade do espaco de acolher usos cotidianos e espontaneos,

reforcando seu papel como lugar de encontro e convivéncia, ou seja, sua urbanidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa tem como ponto de partida a compreensao da cidade de Palmas
como um tecido urbano marcado pela fragmentagao, cuja forma resulta tanto de um
projeto urbanistico fortemente orientado pelos atributos do urbanismo moderno quanto
de processos de ocupagao desiguais, guiados por interesses politicos, econdmicos e
sociais distintos. A analogia da “colcha de retalhos” mostra-se especialmente
adequada para interpretar a coexisténcia de diferentes l6gicas espaciais e sociais no
interior das quadras residenciais.

A articulacao da Teoria da Sintaxe Espacial com a dos Capitais de Bourdieu nos
permite compreender a arquitetura ndo apenas como forma construida, mas como
uma instancia ativa na producéo e reproducao das relagdes sociais. Ao assumir a
urbanidade como um desempenho socioespacial, a pesquisa realiza uma analise dos
espacos publicos através da relagdo entre configuragdo, uso e apropriagao social.
Todas as etapas subsequentes da pesquisa s&o orientadas a partir dessa escolha
tedrica, uma vez que possibilita analisar de maneira integrada tanto as propriedades
intrinsecas do espaco quanto os “rotulos” sociais a ele atribuidos.

A revisdo histérica e urbana desenvolvida fornece a base necessaria para
compreender as condicionantes estruturais que moldam a cidade e, especialmente,
suas quadras residenciais. Ao situar Palmas no contexto das cidades novas
brasileiras, a forte influéncia do urbanismo moderno em seu projeto original é
evidenciada, principalmente no que se refere aos aspectos formais de
monumentalidade, rodoviarismo e zoneamento rigido. Contudo, a analise também
revela que a auséncia de diretrizes claras para o interior das quadras abre espaco
para uma multiplicidade de apropriagdes urbanas, influenciadas pelos processos de
ocupacéo e pelas forgas dos capitais que atuam sobre o territorio ao longo do tempo.

A fragmentacao urbana de Palmas nao é um efeito acidental, mas o resultado
direto de decisbes politicas e econbmicas que privilegiam determinados grupos
sociais em detrimento de outros. A ocupacgéo diferenciada das regides da cidade
revela padrbes de segregacdo socioespacial que se materializam ndo apenas na
distribuicao da populagcdo, mas também na forma urbana das quadras e na qualidade
de seus espacos publicos. A urbanidade observada nos espacos publicos das quadras

nao pode ser dissociada de seu processo de ocupagao.
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A analise da acessibilidade da malha viaria e da integracao visual dos sistemas
internos das quadras, a partir da relagéo entre a configuragcao dos quarteirdes e das
vias, evidencia diferengas significativas entre os conjuntos analisados. De modo geral,
as quadras ocupadas por meio da venda de lotes apresentam sistemas menos
integrados, caracterizados pela maior presenga de barreiras fisicas, menor
inteligibilidade espacial e um carater mais introspectivo — pouco convidativo a usuarios
externos. A excecao é a quadra 1204 Sul, que, apesar de resultar de um processo de
ocupacdo elitista, apresenta bons resultados nas variaveis investigadas. Esse
desempenho possivelmente se deve ao fato de ser a quadra construida mais
recentemente entre as demais de mesma ocupacao, refletindo um aprendizado em
relagao a experiéncias anteriores.

Por outro lado, as quadras oriundas de ocupacgdes irregulares ou de politicas
de doacgao de terrenos organizam-se em sistemas mais permeaveis e integrados. A
analise sintatica evidencia, portanto, que a urbanidade pode estar associada a um
desenho urbano que favorece a continuidade espacial e a diversidade de percursos
ofertados. De modo geral, desenhos urbanos mais continuos, sem ruas sem saida,
mais integrados e conectados tendem a ser mais legiveis e a atrair mais movimento e
diversidade de usos para o interior das quadras. Esses aspectos também se refletem
nos usos atribuidos aos lotes das quadras. Os mapas de uso revelam que locais no
sistema que apresentam bons desempenhos de conectividade e integragdo na sua
forma tendem a concentrar maior diversidade de usos capazes de atrair pessoas para
o espago em diferentes periodos do dia, ou seja, fungbes além da habitacional.
Observa-se ainda que lotes menores tendem a favorecer maior densidade construtiva
e ocupacional, ao mesmo tempo em que reduzem a retencao especulativa de terrenos
vazios.

A investigacdo das variaveis da sintaxe e de uso do solo, embora
esclarecedora, nao traduz por si s6 a urbanidade dos espagos publicos, pois esse é
um paradigma fundamentado tanto em aspectos fisicos quanto sociais do espago. A
pesquisa propde-se, portanto, a observacao empirica da vida publica nas quadras do
Conjunto 1. A contagem de pessoas e os mapas comportamentais revelam padrdes
de apropriagéo social do espago, por meio da passagem e permanéncia de sujeitos
diversos, que ndo podem ser plenamente compreendidos apenas a partir da

configuragéo espacial.
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A analise da vida publica evidencia que os espacos mais utilizados sao aqueles
que combinam acessibilidade, diversidade de usos e reconhecimento social. Em
quadras com maior heterogeneidade social e funcional, os espagos publicos
apresentam maior intensidade de uso ao longo do dia, maior diversidade de perfis de
usuarios e maior variedade de atividades que nele acontecem, configurando
ambientes mais préximos do paradigma da urbanidade.

Em contrapartida, espacos publicos localizados em quadras mais homogéneas
e elitizadas mostram-se pouco apropriados e, em muitos casos, como espacgos
residuais da malha urbana. Também se verifica que pracas centrais menores, bem
localizadas, acessiveis e cercadas por usos diversificados tendem a apresentar
maiores niveis de apropriagado social. Em sentido oposto, pragas muito amplas ou
inseridas em contextos exclusivamente residenciais revelam uso reduzido e menor
vitalidade cotidiana.

Os resultados sugerem que espagos publicos formalmente bem projetados,
mas inseridos em contextos socioespaciais homogéneos e pouco permeaveis, podem
apresentar desempenho urbano inferior aquele observado em espacos marcados por
maior informalidade, socialmente mais diversos e configuracionalmente mais
conectados. Essa constatacao reforga a necessidade da avaliagéo integrada da forma
urbana, das praticas sociais e dos processos histéricos que efetivamente produzem o
espaco, sobre a qualidade das areas residenciais produzidas, especialmente, em
cidades planejadas.

A articulagao entre os resultados permite responder de maneira consistente as
questdes centrais da pesquisa. E possivel identificar, de maneira clara, aspectos da
configuragédo urbana e das atividades desenvolvidas nos espagos publicos capazes
de favorecer ou prejudicar a urbanidade nas areas residenciais de Palmas. Além
disso, a comparagao entre quadras de diferentes origens de ocupacéao revela que os
aspectos favoraveis a urbanidade sdo mais recorrentes nas quadras que surgem a
partir de ocupacgdes irregulares ou de politicas de doagao de terrenos do que naquelas
ocupadas por meio da venda de lotes. De modo geral, quadras produzidas a partir da
promocao de habitacdo popular tendem a apresentar maior diversidade de usos e
atividades cotidianas.

O carater elitista do processo de ocupacgao das quadras oriundas da venda de
lotes resulta em ambientes urbanos mais introspectivos e pouco integrados,

confirmando a hipétese inicial. Nessas quadras, os arranjos configuracionais, aliados
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a predominancia do uso residencial e a valorizagao da vida privada, contribuem para
a reducao da diversidade social e para a limitagao das atividades no espaco publico.
Ao restringir as possibilidades de encontro e negociagdo entre sujeitos sociais
diversos, esses ambientes enfraquecem a urbanidade e reforcam padrbes de
segregacao socioespacial. Em muitos casos, tais quadras funcionam de modo
semelhante a condominios fechados, mais reservadas e voltadas predominantemente
ao uso de seus moradores.

Em contrapartida, as quadras associadas a processos de ocupagao por meio
da doacéo de lotes ou agdes de regularizagao urbana revelam maior capacidade de
atrair praticas cotidianas diversas e de produzir espagos publicos com maiores graus
de urbanidade. Essa constatagao reforga a ideia de que a urbanidade emerge menos
da formalidade do desenho e mais da interagdo entre diversidade social, usos e
configuragao espacial.

A comparagao entre quadras de diferentes origens de ocupagao revela,
portanto, que modelos baseados na homogeneizag&o socioeconémica e na excessiva
privatizagao do espago tendem a produzir tecidos urbanos menos resilientes e menos
adaptaveis as dindmicas da vida cotidiana. Em contrapartida, tecidos mais flexiveis,
capazes de incorporar usos variados e apropriacdes diversas, revelam maior potencial
de produzir urbanidade ao longo do tempo.

Conclui-se ainda que, em Palmas, a urbanidade foi em grande medida
planejada para estar contida no interior das quadras, o que acaba por limitar sua
manifestacdo em escala urbana mais ampla. Ainda assim, ela se mostra mais
presente justamente nas quadras surgidas a partir da promogéao de habitagao popular
e de processos de ocupacgao socialmente mais diversos. Ao demonstrar que a
urbanidade é um desempenho socioespacial condicionado por decisbes de
planejamento e por dindmicas sociais, o estudo aponta para a importancia de repensar
modelos urbanos excessivamente formalistas e setorizados, especialmente em
cidades planejadas como Palmas.

O planejamento urbano, nesse sentido, deve promover a diversidade de usos
e de grupos sociais que ocupam o espago das quadras, associada a configuragdes
legiveis e bem integradas, capazes de favorecer encontros, circulacao e vitalidade. A
valorizagdo do espaco publico como lugar de convivéncia cotidiana, negociagao e
diversidade emerge, assim, como um desafio central para o planejamento urbano

contemporaneo.
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Apéndice 17: Mapa comportamental da area 2 da 106 Norte, numa quinta-feira as 17h. Fonte:

Elaboragéo da autora.
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Apendlce 18: Mapa comportamental da area 2 da 106 Norte, numa quinta-feira as 19h. Fonte:
Elaboragao da autora.
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Apéndice 19: Mapa comportamental da area 3 da 106 Norte, numa quinta-feira as 9h. Fonte:
Elaboracao da autora.
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Apéndice 20: Mapa comportamental da area 3 da 106 Norte, numa quinta-feira as 11h. Fonte:
Elaboracao da autora.
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Apéndice 21: Mapa comportamental da area 3 da 106 Norte, numa quinta-feira as 13h. Fonte:
Elaboracao da autora.
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Apéndice 22: Mapa comportamental da area 3 da 106 Norte, numa quinta-feira as 15h. Fonte:
Elaboracao da autora.
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Apéndice 23: Mapa comportamental da area 3 da 106 Norte, numa quinta-feira as 17h. Fonte:
Elaboragao da autora.
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Apéndice 24: Mapa comportamental da area 3 da 106 Norte, numa quinta-feira as 19h. Fonte:
Elaboragéo da autora.
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Apéndice 25: Mapa comportamental da area 1 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 9h. Fonte:

Elaboracao da autora.
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Apéndice 26: Mapa comportamental da area 1 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 11h. Fonte:
Elaboragéo da autora.
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Apéndice 27: Mapa comportamental da area 1 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 13h. Fonte:

Elaboracao da autora.
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Apéndice 28: Mapa comportamental da area 1 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 15h. Fonte:

Elaboracao da autora.
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Apéndice 29: Mapa comportamental da area 1 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 17h. Fonte:

Elaboragéo da autora.
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Apéndice 30: Mapa comportamental da area 1 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 19h. Fonte:

Elaboracao da autora.
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Apéndice 31: Mapa comportamental da area 2 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 9h. Fonte:
Elaboragéo da autora.
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Apéndice 32: Mapa comportamental da area 2 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 11h. Fonte:
Elaboragéo da autora.
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Apéndice 33: Mapa comportamental da area 2 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 13h. Fonte:
Elaboragéo da autora.
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Apéndice 34: Mapa comportamental da area 2 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 15h. Fonte:
Elaboragéo da autora.
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Elaboragéo da autora.
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Apéndice 36: Mapa comportamental da area 2 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 19h. Fonte:
Elaboracao da autora.
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Apéndice 37: Mapa comportamental da area 3 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 9h. Fonte:
Elaboracao da autora.
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Apéndice 38: Mapa comportamental da area 3 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 11h. Fonte:
Elaboracao da autora.
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Apéndice 39: Mapa comportamental da area 3 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 13h. Fonte:
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Elaboragéo da autora.
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Apéndice 40: Mapa comportamental da area 3 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 15h. Fonte:

Elaboracao da autora.
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Apéndice 41: Mapa comportamental da area 3 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 17h. Fonte:
Elaboracao da autora.
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Apéndice 42: Mapa comportamental da area 3 do Jardim Aureny |, numa quinta-feira as 19h. Fonte:
Elaboracao da autora.
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Apéndice 43: Mapa comportamental da area 1 da 106 Norte, num sabado as 9h. Fonte: Elaboragao
da autora.
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Apéndice 44: Mapa comportamental da area 1 da 106 Norte, num sabado as 11h. Fonte: Elaboragéo

da autora.
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Apéndice 45: Mapa comportamental da area 1 da 106 Norte, num sabado as 13h. Fonte: Elaboragao
da autora.
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Apéndice 46: Mapa comportamental da area 1 da 106 Norte, num sabado as 15h. Fonte: Elaboragéo
da autora.
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Apéndice 47: Mapa comportamental da area 1 da 106 Norte, num sabado as 17h. Fonte: Elaboragéo
da autora.
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Apéndice 48: Mapa comportamental da area 1 da 106 Norte, num sabado as 19h. Fonte: Elaboragao
da autora.
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Apéndice 49: Mapa comportamental da area 2 da 106 Norte, num sabado as 9h. Fonte: Elaboracao
da autora.
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Apéndice 50: Mapa comportamental da area 2 da 106 Norte, num sabado as 11h. Fonte: Elaboragéo
da autora.
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Apéndice 51: Mapa comportamental da area 2 da 106 Norte, num sabado as 13h. Fonte: Elaboragao
da autora.
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Apéndice 52: Mapa comportamental da area 2 da 106 Norte, num sabado as 15h. Fonte: Elaboragao
da autora.

0oOoOo0ooan

197



(\)
\YJ

N

A\
QUADRA ESPORTIVA
LEGENDA

p) B Homens em pé
@ N
AT v/ | * Homens em sentados

== Homens em deitados
B Vulheres em pé

PARQUINHO] - : * Mulheres em sentadas
-.- Mulheres em deitadas

Criancas em pé

Criangas em sentadas

Criancas em deitadas

(\ . Copa de arvore
U Vias e calcadas

Areas muradas/cercadas

Areas cobertas
Areas especializadas
Canteiro elevado

Piso permeavel

0OooooOoag

‘ \ Mobiliaries
]
U ] 100m 200m 300m @

Apéndice 53: Mapa comportamental da area 2 da 106 Norte, num sabado as 17h. Fonte: Elaboragéo
da autora.
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Apéndice 54: Mapa comportamental da area 2 da 106 Norte, num sabado as 19h. Fonte: Elaboragao
da autora.
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Apéndice 55: Mapa comportamental da area 3 da 106 Norte, num sabado as 9h. Fonte: Elaboragao
da autora.
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Apéndice 56: Mapa comportamental da area 3 da 106 Norte, num sabado as 11h. Fonte: Elaboragéo
da autora.
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Apéndice 57: Mapa comportamental da area 3 da 106 Norte, num sabado as 13h. Fonte: Elaboragéo
da autora.
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Apéndice 58: Mapa comportamental da area 3 da 106 Norte, num sabado as 15h. Fonte: Elaboragéo
da autora.
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Apéndice 59: Mapa comportamental da éreag da 106 Norte, num sabado as 17h. Fonte: Elaboragao
a autora.
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Apéndice 60: Mapa comportamental da area 2 da 106 Norte, num sabado as 19h. Fonte: Elaboragéo
da autora.
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Apéndice 61: Mapa comportamental da area 1 do Jardim Aureny |, num sabado as 9h. Fonte:
Elaboracao da autora.
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Apéndice 62: Mapa comportamental da area 1 do Jardim Aureny |, num sabado as 11h. Fonte:

Elaboracao da autora.
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Apéndice 63: Mapa comportamental da area 1 do Jardim Aureny |, num sabado as 13h. Fonte:
Elaboracao da autora.
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Apéndice 64: Mapa comportamental da area 1 do Jardim Aureny |, num sabado as 15h. Fonte:

Elaboragéo da autora.
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Apéndice 65: Mapa comportamental da area 1 do Jardim Aureny |, num sabado as 17h. Fonte:
Elaboragéo da autora.
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Apéndice 66: Mapa comportamental da area 1 do Jardim Aureny |, num sabado as 19h. Fonte:
Elaboragéo da autora.
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al da area 2 do Jardim Aureny |, num sabado as 9h. Fonte:

Elaboracao da autora.
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Apéndice 68: Mapa comportamental da area 2 do Jardim Aureny |, num sabado as 11h. Fonte:
Elaboracao da autora.
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Apéndice 69: Mapa comportamental da area 2 do Jardim Aureny |, num sabado as 13h. Fonte:
Elaboragéo da autora.
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Apéndice 70: Mapa comportamental da area 2 do Jardim Aureny |, num sabado as 15h. Fonte:
Elaboragéo da autora.
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Apéndice 71: Mapa comportamental da area 2 do Jardim Aureny |, num sabado as 17h. Fonte:
Elaboracao da autora.
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Apéndice 72: Mapa comportamental da area 2 do Jardim Aureny |, num sabado as 19h. Fonte:
Elaboragéo da autora.
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Apéndice 73: Mapa comportamental da area 3 do Jardim Aureny |, num sabado as 9h. Fonte:

Elaboracao da autora.
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Apéndice 74: Mapa comportamental da area 3 do Jardim Aureny |, num sabado as 11h. Fonte:

Elaboracao da autora.
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Apéndice 75: Mapa comportamental da area 3 do Jardim Aureny |, num sabado as 13h. Fonte:
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Apéndice 76: Mapa comportamental da area 3 do Jardim Aureny |, num sabado as 15h. Fonte:

Elaboracao da autora.
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Apéndice 77: Mapa comportamental da area 3 do Jardim Aureny |, num sabado as 17h. Fonte:
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Apéndice 78: Mapa comportamental da area 3 do Jardim Aureny |, num sabado as 19h. Fonte:

Elaboracao da autora.
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