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RESUMO

Aviabilizagdo econdmica de projetos urbanos estruturantes constitui um dos principais
desafios do planejamento urbano e territorial contemporaneo, sobretudo em municipios
de pequeno porte marcados por baixa densidade populacional e econdmica, restricoes
fiscais e limitada capacidade institucional. Nesse contexto, instrumentos urbanisticos
convencionais, como as Operacoes Urbanas Consorciadas e as Parcerias Publico-
Privadas, apresentam alcance restrito, uma vez que tendem a se apoiar
predominantemente na valorizagao imobilidria e carecem de mecanismos capazes de
articular, de forma sistémica, o planejamento urbano as oportunidades econémicas
locais. Diante dessa lacuna, esta tese propde o desenvolvimento de um modelo
conceitual de instrumento de desenvolvimento econd6mico baseado em cadeias de
negoécios, orientado a estruturacao e viabilizacao de projetos urbanos em cidades
pequenas e médias. Parte-se da hipétese de que a identificacdo das vocacoes
produtivas do territério, por meio da selecao de atividades dncora e da ativacao de seus
elos a montante e a jusante, pode gerar multiplicadores econémicos e fiscais capazes
de sustentar financeiramente intervengdes urbanas e induzir trajetérias mais robustas
de desenvolvimento territorial. A pesquisa adota uma abordagem tedrico-aplicada,
combinando revisdo critica da literatura, analise de experiéncias nacionais e
internacionais, formulacdo de um modelo conceitual estruturado em oito etapas
operacionais e validagao empirica por meio de simulacado computacional. A aplicacao
do modelo foi realizada no municipio de Baiandpolis (BA), representativo de cidades de
pequeno porte com economia primaria pouco integrada, utilizando um ambiente
computacional baseado em matriz insumo-produto para estimar impactos econémicos
associados a ativacao de atividades produtivas estratégicas. Os resultados indicam que
o modelo proposto permite reorganizar a dindmica econémica local a partir da ativacao
de elos produtivos estratégicos, ampliando a base produtiva e gerando impactos
relevantes em termos de producao, emprego, renda e arrecadacéao fiscal. No estudo de
caso, a selecao de uma atividade ancora vinculada a cadeia da soja e do milho
demonstrou capacidade de preencher lacunas estruturais da cadeia produtiva, induzir
investimentos complementares e reposicionar o projeto urbano como instrumento de
ativacdo econdmica e reorganizacao funcional do territério. Conclui-se que a superacao
da desconexao entre planejamento urbano e oportunidades econdémicas locais requer
uma mudanca ho ponto de partida do planejamento, deslocando o foco da forma urbana
e da aplicacdo isolada de instrumentos juridicos para a fungdo econdmica do territorio.
Ao integrar economia, espaco e governangca em um mesmo enquadramento analitico, o
modelo conceitual proposto contribui para o avanco do campo do planejamento urbano
e territorial, oferecendo uma abordagem inovadora e replicavel para a viabilizacao
econdmica de projetos urbanos sustentaveis em cidades de pequeno porte.

Palavras-chave: Planejamento urbano e territorial; Projetos urbanos; Cadeias de
negoécios; Desenvolvimento econbémico local; Viabilidade econdmico-financeira;
Cidades pequenas.



ABSTRACT

The economic feasibility of large-scale urban projects constitutes one of the main
challenges of contemporary urban and territorial planning, particularly in small
municipalities characterized by low demographic and economic density, fiscal
constraints, and limited institutional capacity. In this context, conventional urban
planning instruments—such as Urban Consortium Operations and Public-Private
Partnerships—have shown limited effectiveness, as they tend to rely predominantly on
real estate valorization and lack mechanisms capable of systematically articulating
urban planning with local economic opportunities. In response to this gap, this
dissertation proposes the development of a conceptual model of an economic
development instrument based on business chains, aimed at structuring and enabling
urban projects in small and medium-sized cities. The central hypothesis is that
identifying territorial productive vocations—through the selection of anchor activities and
the activation of upstream and downstream linkages—can generate economic and fiscal
multipliers capable of financially sustaining urban interventions and inducing more
robust territorial development trajectories. The research adopts a theoretical-applied
approach, combining a critical literature review, analysis of national and international
experiences, formulation of a conceptual model structured in eight operational stages,
and empiricalvalidation through computational simulation. The model was applied to the
municipality of Baiandpolis (BA), representative of small cities with weakly integrated
primary-based economies, using an input-output matrix-based computational
environment to estimate economic impacts associated with the activation of strategic
productive activities. The results indicate that the proposed model enables the
reorganization of local economic dynamics by activating strategic productive linkages,
expanding the productive base, and generating significant impacts in terms of output,
employment, income, and fiscal revenue. In the case study, the selection of an anchor
activity linked to the soybean and corn value chain proved capable of filling structural
gaps, inducing complementary investments, and repositioning the urban project as an
instrument of economic activation and functional territorial reorganization. It is
concluded that overcoming the disconnection between urban planning and local
economic opportunities requires a shift in the planning starting point—from urban form
and isolated legal instruments to the economic function of the territory. By systematically
integrating economy, space, and governance within a single analytical framework, the
proposed conceptual model contributes to the advancement of urban and territorial
planning by offering an innovative and replicable approach to the economic feasibility of
sustainable urban projects in small cities.

Keywords: Urban and territorial planning; Urban projects; Business chains; Local
economic development; Economic and financial feasibility; Small cities.



RESUMEN

La viabilidad econémica de proyectos urbanos estructurantes constituye uno de los
principales desafios del planeamiento urbano y territorial contemporaneo,
especialmente en municipios de pequefo porte caracterizados por baja densidad
poblacional y econdmica, restricciones fiscales y limitada capacidad institucional. En
este contexto, los instrumentos urbanisticos convencionales—como las Operaciones
Urbanas Consorciadas y las Asociaciones Publico-Privadas—han mostrado un alcance
limitado, dado que tienden a basarse predominantemente en la valorizacién inmobiliaria
y carecen de mecanismos capaces de articular, de forma sistémica, el planeamiento
urbano con las oportunidades econémicas locales. Ante esta brecha, la presente tesis
propone el desarrollo de un modelo conceptual instrumento de desarrollo econdémico
basado en cadenas de negocios, orientado a la estructuracidon y viabilizacién de
proyectos urbanos en ciudades pequefas y medianas. La hipétesis central sostiene que
la identificacidn de las vocaciones productivas del territorio—mediante la seleccion de
actividades ancla y la activacion de sus eslabones aguas arriba y aguas abajo—puede
generar multiplicadores econdmicos y fiscales capaces de sustentar financieramente
las intervenciones urbanas e inducir trayectorias de desarrollo territorial mas soélidas. La
investigacién adopta un enfoque tedrico-aplicado, combinando revisién critica de la
literatura, analisis de experiencias nacionales e internacionales, formulacién de un
modelo conceptual estructurado en ocho etapas operativas y validacion empirica
mediante simulacién computacional. La aplicacién del modelo se realizé en el municipio
de Baiandpolis (BA), representativo de ciudades de pequefno porte con economias
primarias poco integradas, utilizando un entorno computacional basado en matriz
insumo-producto para estimar impactos econdmicos asociados a la activacion de
actividades productivas estratégicas. Los resultados indican que el modelo propuesto
permite reorganizar la dinamica econdmica local a partir de la activacién de eslabones
productivos estratégicos, ampliando la base productiva y generando impactos
relevantes en términos de produccion, empleo, ingresos y recaudacién fiscal. En el
estudio de caso, la seleccidon de una actividad ancla vinculada a la cadena de la sojay el
maiz demostré capacidad para cubrir vacios estructurales, inducir inversiones
complementarias y reposicionar el proyecto urbano como instrumento de activacion
econdmicay reorganizacién funcional del territorio. Se concluye que la superacién de la
desconexidon entre el planeamiento urbano y las oportunidades econdmicas locales
requiere un cambio en el punto de partida del planeamiento, desplazando el enfoque de
la forma urbana y de la aplicacién aislada de instrumentos juridicos hacia la funcidén
econdmica del territorio. Al integrar de manera sistematica economia, espacio y
gobernanza en un mismo marco analitico, el modelo conceptual propuesto contribuye
al avance del planeamiento urbano y territorial, ofreciendo un enfoque innovador y
replicable para la viabilidad econdmica de proyectos urbanos sostenibles en ciudades
pequenas.

Palabras clave: Planeamiento urbano y territorial; Proyectos urbanos; Cadenas de
negocios; Desarrollo econdmico local; Viabilidad econdmico-financiera; Ciudades
pequenas.
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A crise desencadeada pela pandemia de COVID-19, iniciada em 2019, provocou uma
desaceleracéo econbmica global, aprofundando vulnerabilidades
macroecondmicas, ampliando desigualdades sociais e resultando em uma escassez
generalizada de recursos para investimento publico em infraestrutura e servigos
urbanos. Nas economias emergentes, as nhecessidades de financiamento em
infraestrutura urbana tornaram-se especialmente criticas. Estimativas conjuntas da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do UNICEF indicam, por exemplo, que 2,1
bilhdes de pessoas ainda vivem sem acesso seguro a agua potavel e 3,4 bilhdes sem
saneamento basico; mantido o ritmo atual de progresso, cerca de 1,6 bilhdo de
pessoas ainda estardo sem agua segura em 2030 e 2,8 bilhdes sem saneamento
(UNICEF, 2023, 2025).

Diante desse cenario, diferentes paises adotam estratégias diversas, adequadas as
suas realidades institucionais, caracteristicas urbanas e estagios de
desenvolvimento. Mesmo nacdes que ja alcangcaram a provisdo de infraestrutura
basica precisam planejar o crescimento futuro de forma sustentavel para evitar novos
gargalos e assegurar qualidade de vida. Nessa perspectiva, estudos apontam que os
desafios financeiros crescem conforme aumenta o porte e a complexidade dos
projetos urbanos, enquanto as fontes fiscais tradicionais de investimento publico
enfrentam limites cada vez mais restritivos — o que torna imprescindivel ampliar a
participacao do capital privado no financiamento das cidades (Aragao, 2021a).

Uma das formas de cooperagao entre poder publico e iniciativa privada que ganharam
destaque nas ultimas décadas sao as Parcerias Publico-Privadas (PPPs). As PPPs
consistem, em termos gerais, em acordos de colaboracdo nos quais o Estado busca
alavancar a capacidade de investimento e a eficiéncia gerencial do setor privado,
compartilhando riscos e responsabilidades na provisdo de infraestruturas e servigcos
publicos (Thamer; Lazzarini, 2015). Esse arranjo tem viabilizado a implementacao de
projetos urbanos de alta complexidade, combinando recursos privados com a
coordenacao publica, de modo que o Estado deixa de atuar como provedor Unico e
assume o papel de regulador e articulador de acdes multissetoriais em prol do bem
comum.

No Brasil, em particular, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), principal
marco legal do urbanismo brasileiro, consolidou a interface entre planejamento
urbano publico e iniciativa privada, introduzindo instrumentos inovadores de
intervengao urbana que reconhecem o papel do setor privado na producao do espaco
urbano. Dentre esses instrumentos, destaca-se a Operacdo Urbana Consorciada
(OUC), instrumento juridico-urbanistico que permite ao municipio realizar
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intervengbes urbanas estruturantes em parceria com o setor privado, captando
recursos por meio da venda de direitos adicionais de construgcdo, mediante lei
municipal especifica. As OUCs permitem, por exemplo, a alteracdo de indices
urbanisticos e normas de uso do solo em areas delimitadas da cidade, inclusive
criando-se direitos adicionais de construcao além dos pardmetros usuais. Para
operacionalizar essas intervencdes, os municipios podem emitir Certificados de
Potencial Adicional de Construgcdo (CEPACs), titulos lastreados em direitos
construtivos sobre o solo, que conferem aos compradores o direito de construiracima
do coeficiente basico estabelecido — mecanismo pelo qual a venda de CEPACs gera
recursos para financiar obras publicas de infraestrutura e melhorias urbanas sem
onerar o orgamento municipal (Maleronka; Hobbs, 2017).

Passadas mais de duas décadas desde sua introdugéao, entretanto, os resultados das
OUCs mostram-se limitados frente aos objetivos de promover desenvolvimento
urbano inclusivo e fiscalmente sustentavel. Em diversos casos, os ganhos para a
sociedade e para a qualidade urbana tém sido pouco expressivos. Além disso, a
aplicagcao desse instrumento permaneceu concentrada em perimetros urbanos
centrais ja consolidados, raramente alcancando as franjas periurbanas, aqui
compreendidas como espacos de transigcao entre dreas urbanas e rurais, nos gquais
se sobrepoem dindmicas de expansao urbana, usos mistos do solo e vetores de
crescimento econdmico, sendo praticamente inexistente em municipios de pequeno
e médio porte.

Desse modo, a OUC, tal como empregada nas grandes cidades, ndo atendeu as
demandas da maioria dos municipios brasileiros. Para se ter ideia, 3.783 municipios
em desenvolvimento (67,9% dos municipios do pais) carecem de instrumentos
eficazes para viabilizar transformacgodes urbanas estruturantes em seus territérios
(IBGE, 2020). Essa limitagcdo revela uma dificuldade estrutural dos modelos
tradicionais de intervencao urbana (como OUCs e, em outros contextos, mesmo as
PPPs): eles ndo conseguem articular de forma abrangente o projeto urbano as
oportunidades econdmicas do territdrio e as vocacgdes locais, o que resulta em
oportunidades perdidas de gerar novos negdcios, atrair investimentos e potencializar
o desenvolvimento econdmico local. Em suma, constata-se uma desconexao entre o
planejamento urbano e as oportunidades econémicas do territério, lacuna essa que
desponta hoje como um dos maiores desafios para a promoc¢ao de projetos urbanos
fiscalmente sustentaveis.

Frente a esse desafio, impde-se a necessidade de uma mudanca de paradigma no
campo do planejamento, deslocando o foco tradicionalmente centrado na dimensao
urbana para uma abordagem de planejamento territorial mais abrangente e integrada.
Nesse sentido, estudos indicam que a promocao do desenvolvimento econémico
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local pode constituir a base estruturante do financiamento urbano, ao ampliar a
capacidade de arrecadacado fiscal e criar condigcbes para a viabilizacdo de
investimentos publicos sustentaveis (Aragdo; Yamashita, 2010). Tal perspectiva
implica compreender a cidade ndo como um ente isolado, mas como parte de um
territério econdbmico mais amplo, conformado por atividades produtivas inter-
relacionadas, cujas dindmicas podem ser organizadas e potencializadas por meio de
cadeias de negdcios geradoras de valor.

Esta tese insere-se, portanto, em uma agenda de pesquisa desenvolvida no
PPGFAU/UnB sobre desenvolvimento territorial, impactos econdmicos de
investimentos em infraestrutura e cadeias produtivas. Nesse quadro, parte da nogao
de cadeia de negdcios formalizada por Yamashita, Aragao, Jesus e Pereira (2024),
entendida como a estrutura de interconexdes entre entidades empresariais de um
segmento produtivo especifico, inclusive comércio e servicos de suporte, orientada a
politica de desenvolvimento municipal e regional. Com base nesse referencial, o
presente trabalho introduz a cadeia de negdécios como uma solugdo conceitual
inovadora para articular o territdrio aos seus potenciais econdémicos e orientar
investimentos e politicas publicas de forma mais eficaz.

Em vez de partir de um instrumento juridico-financeiro especifico, como a OUC, e
tentar ajustar os projetos ao seu formato, propde-se iniciar pelo desenho da cadeia
produtiva local, isto é, pela identificacdo de atividades ancora, de seus elos a
montante e a jusante, de gargalos de coordenacao e de habilitadores criticos, para
entdo selecionar e calibrar, no lugar e no momento adequados, 0s instrumentos de
implementacéo e financiamento, sejam PPPs, concessbdes, OUCs, incentivos fiscais
ou outros. Nessa perspectiva, a cadeia de negdcios funciona como um mapa das
dependéncias econbmicas e institucionais do territério, permitindo localizar
habilitadores essenciais (infraestrutura, capital humano, P&D, logistica, marcos
regulatérios, financiamento), reduzir assimetrias de informagcdo e custos de
transacao, e orientar uma carteira de projetos estruturantes com elevado efeito
multiplicador.

Ao explicitar os gargalos, vazamentos de valor e oportunidades de upgrading
produtivo, essa abordagem possibilita desenhar intervencdes que nao se limitam a
um ativo ou perimetro isolado, mas que atuam no territério funcional da economia
local, conectando o projeto urbano a estratégia econdémica e promovendo a
sustentabilidade fiscal do desenvolvimento. Em outras palavras, a cadeia de negécios
alinha o planejamento urbano as vocacbes econdmicas locais, de modo a
transformar projetos urbanos em plataformas de ativacdo econébmica com maior
difusao de beneficios e equilibrio financeiro de longo prazo. Com essa perspectiva, o
presente estudo desloca o foco analitico dos instrumentos tradicionais para a cadeia
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de negécios, buscando superar a desconexdo identificada entre planejamento e
economia e, assim, contribuir para um modelo de planejamento territorial mais
integrado e eficaz.

1.1. CONTEXTUALIZAGAO DO PROBLEMA

A falta de mecanismos que integrem o planejamento urbano as oportunidades
econdmicas locais manifesta-se de forma aguda em municipios de pequeno porte.
Modelos convencionais de intervengado, como as OUCs e PPPs, tém se revelado
incapazes de estruturar projetos urbanos fiscalmente sustentaveis nesses contextos,
nos quais os mercados imobilidrios sdo pouco dinAmicos e a capacidade institucional
é limitada. Conforme discutido, a Operacao Urbana Consorciada - principal
instrumento urbanistico-financeiro vigente nas metrépoles brasileiras — praticamente
nao encontra aplicacado em cidades menores, deixando sem respaldo metodolégico
cerca de 68% dos municipios do pais. Esse vacuo instrumental significa que a maior
parte dos municipios brasileiros carece de ferramentas eficazes para viabilizar
transformacgodes urbanas de porte, resultando na perda de oportunidades de gerar
novos negacios, atrair investimentos e fortalecer as vocagoes econdmicas locais. Em
outras palavras, os modelos atuais ndo oferecem uma solugdo para estruturar
projetos urbanos fiscalmente sustentaveis em municipios de baixa densidade
econdmica, evidenciando uma lacuna tanto na pratica de planejamento quanto na
literatura do campo.

No caso especifico das OUCs, as limitacoes de alcance e efetividade estao
associadas a falhas em seu desenho e implementacdo. O financiamento das
operagdes urbanas consorciadas permanece atrelado quase exclusivamente ao
potencial de valorizagdo imobiliaria dentro do perimetro do projeto, por meio davenda
de CEPACs, o que exige um elevado investimento inicial do poder publico na
preparacao das intervencdes, sem garantia de que o setor privado manifestara
interesse em adquirir esses titulos. Em municipios com baixa atratividade imobiliaria,
esse modelo se torna impraticavel.

Mesmo quando aplicado, tal modelo juridico-financeiro enfrenta criticas quanto aos
seus efeitos distributivos: diversos autores alertam que a légica de mercado embutida
na OUC tende a direcionar os investimentos conforme critérios de rentabilidade
imobiliaria, nem sempre alinhados as necessidades sociais, podendo agravar
desigualdades socioespaciais em vez de atenua-las. Como argumenta Fix (2009), a
comercializagdo de CEPACs abre margem a um novo tipo de especulacao imobiliaria
financeirizada, orientada por logicas de valorizagdo que podem se mostrar
inconsistentes do ponto de vista social. Tais distorgdes decorrem, em grande medida,
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da desarticulagcdo entre a concepcao dos projetos urbanos e os mecanismos de
financiamento/implementacao, agravada pela falta de monitoramento e avaliacao
sistematica dos resultados. Ou seja, prevalece o sintoma da desconexao entre o
planejamento fisico-territorial e a estratégia econdmica de longo prazo: intervém-se
no espaco urbano sem garantir que a intervencao esteja ancorada em atividades
econdmicas capazes de sustentar e distribuir os beneficios gerados.

Contribui para esse quadro a inversao de prioridades provocada pela dependéncia do
investimento privado quando a atuagao publica nao esta estrategicamente orientada.
Conforme observa Aragdo (2021), quando o poder publico passa a “planejar por
oportunidades”, ou seja, perseguir projetos pontuais atrativos ao mercado em vez de
pautar os investimentos pelas estratégias de desenvolvimento do territério, invertem-
se as relacdes de poder em favor do setor privado, que passa a ditar a rota efetiva dos
investimentos, sua engenharia financeira, cronograma, escopo e até padrdo de
desempenho.

Nesses casos, a fragil capacidade de planejamento e gestido publica nao é
compensada pela participacao privada; ao contrario, o ente publico torna-se refém de
assimetrias que subordinam os objetivos estratégicos de desenvolvimento
econdmico-territorial aos interesses particulares de investidores e agentes privados.
O resultado sdo distorcoes econdmicas e sociais na conformacao do espacgo urbano,
nas quais se percebe, por todo o territdrio brasileiro, a reproducao de desequilibrios e
caréncias de infraestrutura justamente onde mais se necessitam investimentos
estruturantes. Adicionalmente, barreiras institucionais e amarras normativas do
arcabouco juridico brasileiro, somadas a falta de instrumentos de implementacao
flexiveis, figuram entre as principais limitagcbes para a efetivacdo de projetos
urbanisticos inovadores em contextos locais.

Diante desse diagnéstico, evidencia-se uma lacuna metodolégica importante: os
instrumentos hoje disponiveis falham em integrar o planejamento urbano com o
desenvolvimento econdmico de forma sistémica e escalavel, especialmente em
cidades de menor porte. Em suma, os instrumentos convencionais apresentam falhas
de origem quando examinados sob a 6tica da transformacao econémico-territorial:
carecem de mecanismos préprios para selecionar e promover atividades econémicas
integradas ao territério funcional e para difundir os ganhos para além do perimetro do
projeto. Nenhum deles, isoladamente, decide o qué encadear em termos produtivos
nem como reciclar e reinvestir o valor gerado de modo sistémico e equitativo no
territdrio. Essa constatacao reforgca a necessidade de repensar a forma de estruturar
projetos urbanos. O problema de pesquisa pode, portanto, ser assim enunciado:
“Como integrar planejamento urbano e oportunidades econémicas locais, de modo a
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viabilizar projetos urbanos estruturantes e fiscalmente sustentaveis em municipios
de pequeno porte?”

A Figura 1 a seguir representa os principais aspectos do problema contextualizado.

Desconexao entre planejamento
urbano e oportunidades

economicas locais

Manifesta-se por meio de:

E Expressa-se em:
Decorre de:

E Caracteriza-se por:
Causa:

Compromete:

E agravada por:

Evidencia:

Baixa efetividade das transformagoes

urbanas e perda de oportunidades de
desenvolvimento econémico local

Figura 1 - Contextualizagdo do Problema abordado no estudo.
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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1.2. JUSTIFICATIVA

Diante da problematica apresentada e da importancia estratégica da infraestrutura
para a economia e o desenvolvimento territorial, a questdo do financiamento de
projetos urbanos emerge como ponto central nas esferas politicas, econdmicas e
académicas. E imprescindivel garantir a viabilidade financeira de projetos urbanos
estruturantes e o equilibrio fiscal dos gastos publicos neles envolvidos,
especialmente em um contexto de restricAdo orgcamentaria, o que exige novas
abordagens capazes de capturar oportunidades econdmicas latentes no territoério.

Nesse cenario, o desafio que fundamenta esta investigacao reside menos na restricao
orcamentaria em si e mais na auséncia de um modelo conceitual e metodolégico que
permita integrar, de forma operacional, estratégia econémica territorial e desenho
urbano na estruturacao e viabilizagao de intervengdes urbanas. Embora analises de
cadeias produtivas, arranjos produtivos locais e diagndsticos econdmicos territoriais
tenham avancado, tais estudos frequentemente permanecem no plano descritivo,
com pouca tradugcdo em ferramentas operacionais de planejamento urbano e de
viabilizacdo financeira de intervengbes estruturantes, especialmente em cidades
pequenas e médias. Em paralelo, instrumentos tradicionais de viabilizagdo tendem a
operar com fontes diretas e imediatas de receita e com mecanismos de captura de
valor aplicados de maneira fragmentada, sem incorporar de forma sistematica os
efeitos econdmicos diretos, indiretos e induzidos que grandes transformagodes
espaciais podem gerar sobre a economia local e, consequentemente, sobre a base
fiscal.

E precisamente nessa lacuna que se fundamenta a justificativa para um modelo
baseado em cadeias de negécios. Ao conectar a dindmica produtiva local as decisoes
de estruturacao espacial, torna-se possivel incorporar ao calculo de viabilidade nao
apenas receitas pontuais (como venda de terrenos, outorga onerosa ou
contrapartidas especificas), mas também ganhos associados ao funcionamento
ampliado da economia local, como geracdo de empregos, aumento de renda,
dinamizacido empresarial e efeitos de valorizagao imobiliaria mais difusos. Com isso,
a viabilidade deixa de depender exclusivamente de mecanismos imediatos e passa a
considerar, de modo integrado, como a intervencdo reconfigura oportunidades
econdmicas e amplia a capacidade de arrecadacao e sustentacao fiscal no médio e
longo prazo.

Do ponto de vista tedérico e metodoldgico, esta pesquisa preenche uma lacuna
importante, ao propor um modelo integrador que funciona como ponte entre duas
dimensodes frequentemente tratadas de modo desconectado: a dimensao econdmica
(vocacgoes produtivas, investimentos privados e encadeamentos de negdcios) e a
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dimensao espacial do planejamento (forma urbana, infraestrutura e intervengdes
fisicas). Trata-se, portanto, de avancar no sentido de uma abordagem que transforma
diagndsticos de cadeia em diretrizes operacionais para estruturar e potencializar
projetos urbanos, particularmente relevante para cidades pequenas e médias, onde
a limitada capacidade de investimento publico e as restricdes institucionais tendem
a tornar insuficientes os modelos tradicionais de viabilizacdo. Esse avancgo é
desenvolvido a partir de uma agenda de pesquisa do PPGFAU/UnB sobre
desenvolvimento territorial e cadeia de negécios — formalizada conceitualmente por
Yamashita etal. (2024), operacionalizada a partir da CNAE por Lopes (2023) e aplicada
territorialmente por Nonato (2025) — que esta tese desloca para o problema da
viabilizacao de projetos urbanos.

Outro argumento central diz respeito aos gargalos de financiamento e gestdo hoje
observados. Solugdes tradicionais de financiamento urbano enfrentam limites: a
dependéncia exclusiva do Estado sobrecarrega as financas publicas, enquanto a
transferéncia integral ao mercado privado pode levar a selegcdo de projetos apenas
pela atratividade mercadolégica, excluindo iniciativas socialmente necessarias,
porém economicamente menos lucrativas. O modelo de cadeias de negécios busca
superar esses gargalos ao promover a parceria estratégica entre setor publico e
privado num arranjo de ganho mutuo: o setor publico assume o papel de indutor e
coordenador do desenvolvimento (provendo infraestrutura-chave, segurancajuridica,
planejamento integrado), enquanto o setor privado aporta investimentos e eficiéncia,
atraido por sinais claros de oportunidade econémica mapeados na cadeia produtiva
local.

Espera-se, comisso, produzir um balanco positivo de impactos econdmicos e fiscais,
expresso na geragao de empregos, no aumento da base tributdria e na dinamizacao
dos mercados locais, que se traduza em sustentabilidade fiscal para o poder publico.
Nesse arranjo, calculam-se nao apenas as receitas diretas do “negécio territorial”,
mas também todos os ganhos indiretos acumulados pelo funcionamento ampliado
da economialocal. O resultado almejado é que cada real investido pelo poder publico
em uma intervencao ancorada em cadeias de negdcios possa catalisar varios reais de
investimento privado, ampliando a escala e o alcance dos projetos urbanos.

Cabe precisar, neste ponto, o que esta tese entende por sustentabilidade fiscal,
termo que sera recorrente ao longo do trabalho. Diferentemente da sustentabilidade
financeira, que se refere a viabilidade econémica do projeto em si, ou seja, sua
capacidade de cobrir custos e remunerar investimentos, a sustentabilidade fiscal diz
respeito a capacidade do poder publico de honrar seus compromissos de
investimento e manutencdo urbana de forma continua, a partir da ampliacao
estrutural da base tributaria local, pela via dos tributos municipais vinculados a
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propriedade, aos servicos e as transacoes imobilidrias geradas pela dindmica
produtiva do territério. Um projeto urbano é fiscalmente sustentavel, portanto, nao
quando gera receita suficiente para se pagar, mas quando ativa encadeamentos
econdmicos capazes de ampliar de forma duradoura a arrecadacao municipal,
reduzindo a dependéncia do poder publico de transferéncias intergovernamentais ou
de receitas pontuais e criando margem fiscal para novos ciclos de investimento. Essa
distingdo é central para o modelo proposto: enquanto os instrumentos tradicionais
tendem a avaliar projetos urbanos pela sua sustentabilidade financeira imediata, o
modelo de cadeias de negdcios busca garantir, simultaneamente, a viabilidade do
projeto e a sustentabilidade fiscal do territério que o abriga.

Em suma, o modelo propoe novas solugdes de equilibrio financeiro para custeio de
infraestrutura e manutencao de ativos publicos, baseadas na participacao de capital
privado e em mecanismos de captura de valor que aliviem o orcamento estatal, ao
mesmo tempo em que o Estado permanece como garantidor do interesse coletivo.
Essa estratégia, consistente com os principios de blended finance, entendido aqui
como a combinagao estratégica de recursos publicos e privados de diferentes origens
para viabilizar projetos de interesse coletivo com reparticao de riscos e incentivos, é
vista como condigao concreta para a prosperidade econémica local, pois compartilha
responsabilidades com o setor privado e posiciona o Estado como articulador de
planos, agcdes e agentes urbanos, em vez de provedor solitario.

Dessa forma, visando superar as falhas de viabilizagdo econdmica evidenciadas no
modelo atual de OUC e em outras intervengdes tradicionais, esta pesquisa
desenvolve um novo modelo conceitual para estruturar e potencializar projetos
urbanos. Ao contrario dos paradigmas vigentes, centrados ora em instrumentos
juridicos especificos, ora em projecoes estaticas de demanda, o modelo proposto
fundamenta-se na premissa de que o planejamento urbano deve ser indissociavel da
estratégia econdmica territorial. Trata-se de consolidar um arranjo conceitual e
metodolégico que tenha como base a identificacdo de cadeias de negécios locais,
integrando de forma sistémica diversos setores produtivos, e a construgdo de uma
configuracao espacial que assegure coeréncia e eficiéncia aos fluxos econdmicos do
territério, maximizando os efeitos econdmicos, sociais e ambientais das
transformacodes urbanas.

Em esséncia, argumenta-se que, sem capacidade de investimento para promover o
desenvolvimento territorial, qualquer plano urbanistico tende a permanecer no plano
da intencao; logo, dotar as cidades de menor porte de uma metodologia que articule
planejamento, desenvolvimento econdmico e sustentabilidade financeira nao é
apenas relevante — é indispensavel. Essa contribuicao pretendida alinha-se aos
debates contemporaneos em Arquitetura e Urbanismo, ao propor avangos
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conceituais e operacionais para um instrumento inovador de planejamento urbano.
Mais do que atingir metas econémicas ou fiscais, a abordagem baseada em cadeias
de negodcios abrange um processo de planejamento integrado, direcionado as
necessidades e valores da sociedade local e a boa governancga urbana. Assim, a
justificativa do estudo reside tanto na resposta a um vacuo metodolégico
(planejamento urbano em cidades pequenas) quanto na oportunidade de enriquecer
a disciplina urbanistica com um arcabouco teérico-pratico voltado a sustentabilidade
integral dos projetos urbanos — econdémica, social, ambiental e institucional.

1.3. HIPOTESE

Considerando o exposto, formula-se a seguinte hipétese de pesquisa: um modelo
conceitual de planejamento territorial baseado em cadeias de negdcios gera
multiplicadores econdmicos € fiscais capazes de assegurar a sustentabilidade fiscal
dos investimentos publicos e orientar intervengbes urbanas mais eficazes, ao
articular o desenvolvimento urbano com as vocagoes econémicas do territério.

1.4. 0BJETIVOS

Desenvolvimento conceitual e metodolégico de um modelo inovador de
planejamento urbano-territorial baseado em cadeias de negécios, aplicavel a cidades
de pequeno e médio porte, de modo a estruturar e viabilizar projetos urbanos
fiscalmente sustentaveis que superem as limitacdes dos modelos de intervencgao
tradicionais (como OUCs e PPPs) e promovam a geracdo de valor econémico com
reinvestimento local.

Com base na hipétese formulada, definiram-se quatro objetivos especificos para
nortear a pesquisa:

1. Identificacdo das bases conceituais e lacunas estruturais que fundamentam a
necessidade do modelo conceitual proposto.
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2. Anaélise critica de experiéncias nacionais e internacionais de financiamento
urbano, comfoco nos padrées, limitagdes e requisitos a serem superados pelo
novo modelo conceitual proposto nesta tese.

3. Proposicdo de um modelo conceitual de planejamento urbano-territorial
baseado em cadeias de negdcios, orientado a estruturacio e viabilizagao de
projetos urbanos em cidades de pequeno e médio porte.

4. Aplicacao e validacdo do modelo conceitual proposto por meio de estudo de
caso com simulacdo computacional.

1.5. METODOLOGIA E ESTRUTURA DA TESE

Pararesponder ao problema de pesquisa e testar a hipdtese proposta, esta tese adota
um desenho metodoldgico tedrico-aplicado, estruturado como um processo de
construcdo e validacdo de modelo conceitual voltado a viabilidade de projetos
urbanos em cidades de pequeno e médio porte. O percurso articula fundamentacao
tedrica, analise critica de experiéncias, proposicdo metodolégica e validagao
empirica com simulagdo computacional, combinando procedimentos qualitativos e
quantitativos em uma légica sequencial.

Em termos de abordagem, a pesquisa é conduzida sob orientacao analitico-dedutiva,
na medida em que parte de lacunas conceituais e limitagcdes observadas na pratica
para formular um modelo e, em seguida, testar sua coeréncia e aplicabilidade por
meio de um estudo de caso e procedimentos de validacdo. Cabe destacar que essa
validacgao se limitara ao estudo técnico-propositivo, pois a efetiva implementacao do
modelo, dada sua complexidade e escala, extrapola o escopo desta tese.

A Figura 2 ilustra sinteticamente essa estrutura metodolégica e a organizacao dos
capitulos em quatro partes, a saber:

33



MODELO CONCEITUAL DE INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
APLICAGAO A VIABILIDADE DE PROJETOS URBANOS EM PEQUENAS CIDADES

Capitulo 1
Introducéo

PARTE |
CONCEITOS

Capitulo 2
Teoria

Modelo Teérico

Capitulo 3
Analise critica de experiéncias
nacionais e internacionais

PARTE Il
PRATICAS

Quadro Analitico com Experiéncias Cruzadas

!

Capitulo 4
Construgao do Modelo Conceitual

PARTE Il
PROPOSIGAO

Capitulo 5
Aplicagao empirica e validagao

Metodologia de Analise Validada

Capitulo 6

Conclusoes

PARTE IV
SINTESES

Figura 2 - Estrutura Metodoldgica com organizagao dos Capitulos.
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Para cada parte, os capitulos subsequentes sdo descritos:
Parte | - Conceitos

Abrange a construgao do referencial tedrico que sustenta a pesquisa. O Capitulo 1
(esta Introducédo) apresentou a caracterizagdo do problema, a justificativa, a
hipdtese, os objetivos e os procedimentos metodoldgicos gerais do estudo. Em
seguida, o Capitulo 2 estabelece a base conceitual e metodolégica necessaria para
sustentar o argumento central da tese, reunindo cinco pilares que se tornam
operacionais no modelo proposto: (i) planejamento territorial e desenvolvimento
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urbano, incluindo a ideia de que o territério pode ser compreendido como
estruturacao de dindmicas econdmicas; (ii) limitacoes de instrumentos
convencionais (como PPPs e OUCs) e suas lacunas estruturais quando analisados a
luz das cadeias de negdcios; (iii) cadeia de negdcios como ferramenta para
identificacdo de oportunidades e orientagcado de projetos urbanos; (iv) fundamentos
de desenvolvimento econdmico e territorial a partir de cadeias de negdcios,
apresentando teorias econdmicas relevantes; e (v) financiamento e viabilidade
econdmica de projetos urbanos, com incorporagdo do arcabougo do Front-End
Loading (FEL) como légica de reducao progressiva de incertezas e qualificacdo de
decisbes em projetos complexos.

Parte Il - Praticas

No Capitulo 3, parte-se do diagndstico evidenciado no tépico 2.2 do Capitulo 2, de
que os instrumentos convencionais de financiamento urbano, em especial a
Operacao Urbana Consorciada, apresentam limitagbes estruturais que os tornam
insuficientes para viabilizar projetos urbanos em cidades de pequeno e médio porte:
dependéncia de valorizagdo imobilidria, exigéncia de alto investimento publico inicial
sem garantia de retorno, e dificuldade de escalabilidade para contextos de menor
dinamismo econ6mico. Diante dessas lacunas, torna-se necessario examinar como
outras experiéncias, tanto nacionais como internacionais, organizam a relagao entre
planejamento urbano, captura de valor e financiamento territorial. O objetivo nao é
identificar modelos a serem replicados, mas sim extrair referéncias analiticas que
evidenciem os requisitos que o novo modelo conceitual deve atender para superar os
gargalos observados. Os insights dessa analise comparativa alimentam diretamente
os componentes e a légica operacional do modelo proposto no Capitulo 4.

Parte lll - Proposicao

Com os fundamentos tedricos estabelecidos e as licbes empiricas assimiladas, a
pesquisa avanca para a formulagao da solucao proposta. O Capitulo 4 apresenta em
detalhe o modelo conceitual desenvolvido pelo estudo. Nesse capitulo, o modelo é
decomposto em oito etapas operacionais que organizam a construcao da viabilidade
de projetos urbanos a partir do mapeamento da cadeia de negdcios, resultando em
um framework metodoldgico que orienta desde o diagndstico territorial e econémico
inicial, passando pelo mapeamento da cadeia de negdcios do local, até a definicdo de
mecanismos de captacdo de valor e financiamento adequados para viabilizar os
projetos urbanos selecionados. O Capitulo 4 explica cada um desses componentes,
ilustrando-os com esquemas e preparando o terreno para sua aplicagao pratica.
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O Capitulo 5 aplica o modelo conceitual a um territério real, por meio de simulacao
computacional, escolhido de modo a representar um municipio de pequeno ou médio
porte com potencial de desenvolvimento econémico latente. Para isso, foi realizada a
transposicdo do projeto para um ambiente computacional baseado em Matriz
Insumo-Produto (Input-Output) através do uso do software MipSystem, desenvolvido
pela startup Nectere em parceria com o Infralab (Laboratério de Infraestrutura) da
Faculdade de Tecnologia da Universidade de Brasilia (UnB), voltado a analise de
impactos setoriais e multiplicadores econdmicos. Ressalta-se que a contribuicdo da
tese ndo consiste no desenvolvimento de um nhovo software ou modelo
computacional autbnomo, mas na proposicao do modelo conceitual e em sua
validagcao empirica mediante aplicacdo em plataforma computacional ja existente.

Parte IV - Sinteses

Por fim, o Capitulo 6 consolida os principais achados da pesquisa, extraindo licdes,
beneficios e eventuais limitacoes da abordagem adotada. Ademais, encerra o
trabalho com as conclusdes gerais, retomando a pergunta de pesquisa e a hipdtese
para fornecer uma resposta fundamentada, além de sugerir diregdes para pesquisas
futuras no campo do planejamento urbano e territorial.

Em sintese, a metodologia desenvolvida e a estrutura em partes permitem que o
estudo aborde de forma abrangente o objetivo proposto: da fundamentagao tedrica a
avaliacao empirica, constrdi-se um argumento sélido em favor do modelo conceitual
de cadeias de negécios como instrumento inovador de planejamento urbano e
territorial. Essa organizacdo em partes — Conceitos, Praticas, Proposicao e Sintese -
garante que cada capitulo contribua de forma articulada para demonstrar o potencial
da abordagem, oferecendo ao final uma contribuicao original e critica para o campo
da Arquitetura e Urbanismo, especialmente no que tange a integragcdo entre
planejamento urbano, desenvolvimento econbmico local e sustentabilidade
financeira dos projetos urbanos.
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Este capitulo busca estabelecer o arcabouco tedrico que sustenta a construgao do
modelo conceitual e a aplicacao empirica desenvolvidos nos capitulos subsequentes
datese. Oreferencialtedrico é estruturado de forma a articular, de maneira integrada,
os fundamentos do planejamento territorial, os limites e alcances dos instrumentos
urbanisticos convencionais e as bases econdmicas necessarias para compreender
projetos urbanos como plataformas de ativagcdo econdmica e territorial, e ndo apenas
como intervencgoes fisicas isoladas.

A organizacdo do capitulo segue trés eixos analiticos principais, que se
complementam e se retroalimentam: (i) a base territorial, (ii) a base institucional e
instrumental, e (iii) a base econdémica. Essa estrutura reflete a premissa central da
pesquisa de que o desempenho de projetos urbanos estruturantes depende da
coeréncia entre territdrio, estratégia econdmica e arquitetura de implementacéao e
financiamento.

O primeiro eixo, correspondente a base territorial, discute o conceito de territério
como uma construcao socioecondmica relacional, marcada por dindmicas de poder,
fluxos econdmicos e processos de territorializagado. Parte-se da distincdo conceitual
entre espaco e territério para, em seguida, aprofundar o planejamento territorial como
pratica estratégica orientada a estruturagcado da dindmica econémica, e nao apenas a
ordenacao do uso do solo. Nesse contexto, o capitulo diferencia planejamento
territorial e planejamento urbano, destacando a necessidade de abordagens
integradas, multiescalares e multissetoriais na formulacdo e implementacao de
projetos urbanos. A discussao culmina na apresentacdo do planejamento integrado
como condigcdo necessadria para articular visdo de longo prazo, projetos urbanos,
instrumentos e resultados econdmicos e fiscais.

O segundo eixo analitico trata da base institucional e instrumental, examinando os
principais instrumentos utilizados na implementacéao de projetos urbanos no Brasil,
com énfase nas Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e nas Operacoes Urbanas
Consorciadas (OUCs). A revisdo evidencia que tais instrumentos desempenham
papel central na organizagcao da entrega de ativos, na alocagao de riscos e na captura
de valorizacao imobilidria, mas apresentam limitagbes estruturais quando utilizados
de formaisolada, especialmente no que se refere a definicdo do contedido econdémico
a ser promovido no territério e a difusdo dos beneficios para além do ativo ou do
perimetro de intervencao. A anélise dessas lacunas estabelece a necessidade de uma
abordagem que anteceda a escolha do instrumento, orientando-o a partir de uma
estratégia econdémico-territorial explicita.
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O terceiro eixo, correspondente a base econdmica, fornece os fundamentos tedéricos
que explicam como atividades produtivas, infraestrutura e instituicées interagem para
gerar desenvolvimento urbano e territorial. Sdo discutidas as principais contribuicdes
da economia urbana e do desenvolvimento regional, com destaque para a teoria dos
polos de crescimento de Perroux, a teoria da causacgao circular cumulativa de Myrdal
e 0s encadeamentos produtivos de Hirschman. Essas abordagens oferecem a base
conceitual para compreender por que investimentos concentrados em atividades
ancora podem desencadear trajetdérias cumulativas de crescimento e como a
auséncia de coordenacio pode resultar em enclaves produtivos e desigualdades
territoriais persistentes.

Nesse eixo, introduz-se também a nogao de cadeias de negdcios como ferramenta
analitico-operativa capaz de articular as contribuicdes da cadeia de suprimento, da
cadeia produtiva, da cadeia de valor e das cadeias globais de valor. Diferentemente
dessas abordagens, centradas predominantemente na eficiéncia da firma ou de um
setor especifico, a perspectiva das cadeias de negdcios desloca o foco para o
territério como sujeito central da analise e incorpora a dimensao publica —
governancga, regulagao urbanistica e financiamento — como elemento constitutivo.
Nessa chave, a cadeia de negdcios é apresentada como um dispositivo central para
identificar oportunidades, mapear gargalos, orientar investimentos e articular
instrumentos de implementagdo e financiamento em consondncia com a base
econdmica do territério. E nesse contexto que se apresenta a Cadeia de Valor do
Agronegbcio proposta por Lopes (2023), adotada como referéncia metodolégica para
a aplicacao empirica desenvolvida no estudo de caso.

Ao final do capitulo, os diferentes aportes tedricos sao integrados explicitamente ao
modelo conceitual proposto na tese, evidenciando como cada conjunto de conceitos
fundamenta as etapas do modelo e prepara o terreno para sua aplicacao empirica.
Dessa forma, o referencial tedrico nao se limita a uma revisdo descritiva da literatura,
mas cumpre funcdo estruturante ao conectar teoria, método e aplicacgao,
assegurando coeréncia analitica entre planejamento territorial, cadeias de negécios
e viabilidade econémico-financeira de projetos urbanos.

2.1. PLANEJAMENTO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO URBANO

O termo “territério” tem ocupado posicdo central em distintas disciplinas
académicas em razdo de sua complexidade conceitual. Cada campo do
conhecimento tende a defini-lo a partir de suas préprias preocupacodes analiticas, o
que pode gerar, a primeira vista, interpretagcdes fragmentadas ou desconectadas.
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Entretanto, uma leitura transversal dessas abordagens revela que diferentes
concepcoOes de territério compartilham pressupostos fundamentais, especialmente
no que se refere a sua natureza relacional, processual e politicamente construida.

Neste estudo, o territério deixa de ser compreendido como um mero recorte
geografico para ser entendido como uma construgao socioespacial relacional, na
qual se inscrevem significados, normas, disputas e assimetrias de poder (Delaney,
2005; Lukes, 1986). Diferencia-se do conceito abstrato de “espaco” por resultar de
processos de territorializagdo, nos quais atores publicos e privados, coletivos e
individuais, projetam trabalho, energia e informacéo, instituindo controles, usos e
simbolos que materializam relacdes de poder e formas especificas de apropriacao do
espaco (Raffestin, 1993).

Nas cidades contemporaneas, essa condi¢ao se torna ainda mais complexa. A urbe
combina e organiza multiplos territérios sobrepostos (Roncayolo, 1997) e se articula
a redes que extrapolam fronteiras administrativas, conectando fluxos de capital,
informacao, cultura e logistica em escalas locais, metropolitanas e globais (Soja,
2000). Essa configuracao reforgca a necessidade de analisar as cidades a partirde uma
perspectiva territorialampliada, na qual o conceito de cidade-territdrio é indissociavel
das dindmicas econdmicas que a sustentam.

Sob essa perspectiva, planejar o territdrio urbano nio se reduz a ordenagio do uso e
ocupacao do solo. Trata-se de estruturar uma dinamica econémica e institucional
capaz de orientar decisbes locacionais, investimentos publicos e privados e
instrumentos regulatérios, de modo a ativar encadeamentos produtivos, clusters’ e
cadeias de valor (Hirschman, 1958; Porter, 1990; Storper, 1997). O foco do
planejamento desloca-se, assim, da simples aplicacao de instrumentos urbanisticos
para aidentificacdo de oportunidades de desenvolvimento, como lacunas produtivas,
sinergias econdmicas e complementaridades entre atividades urbanas, e para a sua
traducdo em portfélios de projetos, arranjos de governanga e mecanismos de
financiamento capazes de capturar e multiplicar valor no territério (Banco Mundial,
2009a; Glaeser, 2011; Jacobs, 1969; OECD, 2020).

Essa abordagem adquire especial relevancia em cidades pequenas e médias, onde a
limitada capacidade fiscal, a baixa atratividade imobilidria e a escassez de capital
privado impoem severas restricoes a viabilizagcdo de projetos urbanos estruturantes.
Nesses contextos, a aplicagao isolada de instrumentos convencionais tende a ser

' Entende-se nesta tese como concentragdes geograficas de empresas, fornecedores, servigos e
instituicbes de um mesmo setor que se beneficiam mutuamente por estarem proximas, criando
vantagens competitivas dificeis de replicar.
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insuficiente, uma vez que a sustentabilidade das intervencdes ndo pode depender
exclusivamente de mecanismos de valorizacdo fundidria ou de receitas diretas
associadas a perimetros especificos. O planejamento territorial passa, portanto, a
desempenhar papel estratégico ao articular projeto urbano e base econdmica,
criando condicbes para que as intervengdes urbanas se sustentem financeiramente
ao longo do tempo.

Neste estudo, essa inflexdo conceitual se operacionaliza por meio do desenho da
cadeia de negdcios urbana, compreendida como um dispositivo analitico-propositivo
gque mapeia atividades ancora, elos de suporte (tais como fornecedores, servigos
especializados, infraestrutura e qualificacdo) e mecanismos de captura de valor de
natureza regulatéria, fiscal e financeira. Esse desenho permite identificar gargalos
estruturais e definir intervengdes habilitadoras, como infraestruturas criticas, hubs
logisticos, zonas de inovacao e ajustes institucionais, orientando a priorizagao de
investimentos publicos e privados. O foco desloca-se, assim, do “quanto construir”
para o “como e para qué construir”, alinhando projeto urbano e estratégia econémica
de longo prazo (Bertaud, 2018; Florida, 2017; Hall, 1988; Harvey, 2012; Pujadas; Font,
1998).

Em sintese, o planejamento territorial adotado nesta pesquisa integra forma urbana,
economia e governanga, reconhecendo o territério urbano como um sistema
socioecondmico em rede (Batty, 2013; Castells, 1996; Sassen, 2001). Isso implica: (i)
estruturar cadeias de negdcios a partir de setores motrizes com potencial de
encadeamento; (ii) orientar a selecdo e a hierarquizagao de projetos urbanos a partir
de sua capacidade de geracdo de valor econbémico e fiscal; e (iii) ancorar a
implementagdo em instrumentos urbanisticos e financeiros coerentes (como
parcerias publico-privadas, fundos de investimento, outorga e concessobes)
associados a mecanismos continuos de monitoramento e avaliagao.

Cabe reconhecer que essa inflexdo — do planejamento como ordenacdo espacial
para o planejamento como estruturagdo econdmica — nao é consensual no campo
da Arquitetura e Urbanismo. Parte da literatura critica abordagens excessivamente
economicistas por negligenciarem dimensodes simbdlicas, culturais e politicas da
cidade (Harvey, 2012; Vainer; Maricato, 2000). Essa critica é legitima e ndo deve ser
descartada. A posicdo assumida nesta tese nao é que a dimensao econémica supera
as demais, mas que, sem viabilidade econémica, qualquer projeto urbano, por mais
bem-intencionado que seja, tende a nao sair do papel, especialmente em municipios
de pequeno porte com severas restricoes fiscais. A articulacdo entre cadeia de
negoécios e projeto urbano é aqui tratada, portanto, como condigcao necessaria— nao
suficiente — para o desenvolvimento territorial. As dimensdes sociais, ambientais e
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culturais ndao desaparecem do modelo; elas dependem, porém, de uma base
econdmica minima para que possam se sustentar no tempo.

Entendendo-se que planejar é conduzir um estado de coisas presente rumo a uma
situacéao futura desejada sob condigbes de incerteza, torna-se evidente que planejar
e gerir o territério é tarefa nao trivial, qualquer que seja a escala de referéncia (local,
metropolitana, regional, nacional ou supranacional). A complexidade decorre tanto
da heterogeneidade de \variaveisfisicas, ambientais, socioecondmicas e
tecnolégicas, quanto dadimensdo temporale dosprocessos decisérios e
politicos que permeiam a agao publica (Nicolodi, 2021). Em consequéncia, o
planejamento territorial opera multiescalar e multissetorialmente, atravessando
diferentes esferas da vida social e envolvendo circuitos institucionais de naturezas
diversas (Hooghe; Marks, 2003; Limonad; Monteiro; Mansilla, 2021).

No plano funcional, o planejamento territorial possui dupla natureza: regulatéria e
promocional. Do ponto de vista regulatério, orienta a compatibilizacdo de usos, a
preservacado de patrimbnios naturais, culturais, econdmicos e sociais, 0
estabelecimento de diretrizes para uso e ocupacao do solo e a coordenacao da
expansao espacial de atividades. Do ponto de vista promocional, organiza carteiras
de investimento de modo eficiente e integrado, fomentando sinergias intraurbanas,
melhorando acessibilidade e difundindo informagao, conhecimento e inovacéo, o
que reduz duplicidades entre Estado, mercado e sociedade civil e eleva a
produtividade sistémica (Pujadas; Font, 1998). Essa visdo é convergente com
abordagens place-based?, segundo as quais politicas territorializadas, sensiveis a
ativos e fricgdes locais, tendem a produzir melhores resultados de desenvolvimento
(Banco Mundial, 2009a; Barca, 2009; OECD, 2020).

Vale esclarecer que o planejamento urbano, diferentemente, foca exclusivamente em
ordenar o espaco em dareas urbanas delimitadas, lidando primariamente com
questoes relacionadas ao uso do solo, habitacao, e a provisao de servigos publicos.
Essa distincdo sublinha a amplitude e a complexidade maior do planejamento
territorial em comparacgao ao urbano, que é mais restrito em escopo e localizagao.

2 Abordagem que parte das caracteristicas especificas de cada lugar, como seus ativos, limitagoes e
dindmicas locais, para formular politicas adaptadas, em vez de aplicar solugdes uniformes a todos os
territorios.

42



Para além de “ordenar o espaco”, o planejamento territorial estrutura dindmicas
econdmicas. Em ambientes urbanos caracterizados como sistemas complexos e
adaptativos, pequenas variacées nas condi¢des iniciais e nas interacbes entre
agentes podem alterar significativamente trajetérias de médio e longo prazos (Batty,
2013; Magalhaes & Pourre, 2022). Por essa razdo, a dimensio estratégica do
planejamento deve escolher propositalmente onde alocar atencao institucional e
recursos escassos, priorizando cadeias de negdcios urbanas com elevado potencial
de encadeamentos para tras e para frente (Hirschman, 1958), capazes de concentrar
aprendizado, reduzir custos de transacéo e fortalecer vantagens competitivas locais
(Porter, 1990; Storper, 1997).

Longe de substituir a regulacao urbanistica, a orientagdo econdmica adotada neste
estudo a precede e a informa, materializando-se no desenho da cadeia de negécios
urbana como ferramenta analitico-operativa fundamental. Esse desenho envolve, de
forma articulada:

1) o mapeamento de atividades ancora ou catalisadoras, como tecnologia
(parques tecnolégicos e incubadoras), logistica (terminais intermodais e
centros de distribuicao), educacéao superior (laboratdrios e centros de P&D) e
atividades industriais (montagem e transformacdo, alimentos e bebidas,
farmacéutica e biotecnologia);

2) aidentificacdo de elos de suporte, incluindo infraestrutura fisica (mobilidade,
saneamento, energia e conectividade digital), servicos empresariais e
financeiros, base de fornecedores locais, qualificagdo da mao de obra e
pesquisa aplicada;

3) a localizacao de gargalos e fricgdes estruturais, como restricbes de solo e
licenciamento, baixa conectividade, volatilidade regulatéria, insuficiéncia de
financiamento de longo prazo e deficiéncias de coordenacéao intersetorial; e

4) o desenvolvimento de mecanismos de captura e reinvestimento de valor, que
podem envolver instrumentos fiscais (ISS, IPTU, ITBI), instrumentos
urbanisticos (outorga onerosa, CEPAC, quando aplicavel) e instrumentos
financeiros (parcerias publico-privadas, concessoes).

O desenho da cadeia de negdcios urbana organiza essas informacoes de forma visual
e seqguencial, evidenciando relacdoes de dependéncia entre atividades, pontos de
perda de valor econbmico (vazamentos) e os investimentos publicos e privados
capazes de destravar elos criticos. Em termos operacionais, essa ferramenta orienta:
(i) a definicao de diretrizes urbanisticas e de zonificagao (onde flexibilizar, proteger ou
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adensar); (ii) a priorizagdo de obras e servicos publicos voltados a infraestrutura
habilitadora; (iii) a construcdo de arranjos de governanca capazes de coordenar
atores publicos e privados em diferentes escalas; e (iv) a definicdo de uma arquitetura
financeira voltada a captura de externalidades positivas e ao financiamento do ciclo
de projetos urbanos (Banco Mundial, 2009a; Bertaud, 2018; OECD, 2020).

A literatura internacional reforgca que politicas place-based, sensiveis as
especificidades dos espacos, superam abordagens uniformes ao alavancar ativos
distintivos e resolver fricgbes locais(Barca, 2009; OECD, 2020).
Complementarmente, estratégias de especializagao inteligente® (smart
specialization) e de inovagao orientada por missdes ajudam a focalizar recursos em
missoes urbanas claras (descarbonizacao do transporte, reabilitagcdo energética do
parque construido, digitalizacdo de servicos urbanos), produzindo efeitos de
transbordamento duradouros (Foray, 2014; Mazzucato, 2018). Essas escolhas
contribuem para reduzir a dispersdo de investimentos, evitar “zonas cinzentas”
regulatérias e elevar a coeréncia entre projeto urbano, base produtiva e trajetdria
fiscal do territorio.

No contexto brasileiro, a recorrente desarticulacido entre estratégia econdémica e
instrumentos urbanisticos resultou em politicas fragmentadas e impactos estruturais
limitados (Mendes, 2014; Silva, 2012; Vainer; Maricato, 2000). Ao recentrar o
planejamento territorial na estruturacao de cadeias de negdécios urbanas, este estudo
confronta diretamente essa lacuna, orientando a selecdo de projetos urbanos com
efeitos sistémicos, ancorados em condigdes reais de implementacgao.

Além disso, ao estruturar cadeias produtivas e orientar investimentos para atividades
com maior capacidade de encadeamento, o planejamento territorial passa a
desempenhar papel central na construgcdo da sustentabilidade fiscal dos projetos
urbanos. Ao ampliar a base econdmica local, reduzir vazamentos de renda e gerar
fluxos recorrentes de emprego, producao e arrecadacao, o planejamento contribui
para tornar mais previsiveis os retornos fiscais associados as intervencoes urbanas.
Dessa forma, projetos urbanos deixam de depender exclusivamente de receitas
pontuais ou de valorizagcdo fundidria imediata e passam a se apoiar em fluxos
econdmicos estruturais, capazes de sustentar o financiamento, a manutencao e a
expanséao dos ativos urbanos ao longo do tempo.

3 Estratégia de desenvolvimento regional que concentra recursos em poucos setores com vantagens
especificas do territério, identificados em um processo participativo de descoberta empreendedora,
evitando disperséo de esforgos.
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O planejamento territorial assume, assim, a funcao de interface entre estratégia
econdmica, projeto urbano e arquitetura financeira, criando as bases conceituais
para a estimativa de investimentos, a estruturagcdo de fontes de financiamento e a
mitigacdo de riscos que serdo aprofundadas nos capitulos seguintes. E nesse
contexto que o planejamento integrado, tema do préximo subitem, emerge como a
engrenagem responsavel por conectar visao de longo prazo, programas e projetos a
metas econdmicas, sociais e ambientais, garantindo ciclos iterativos de
monitoramento e avaliagcdo e a coeréncia entre carteira de projetos e objetivos de
desenvolvimento (Magalhdes; Yamashita, 2009). Nessa chave, os projetos urbanos
deixam de ser intervengdes isoladas e passam a funcionar como plataformas de
ativacao de cadeias de negdcios, com capacidade de ampliar produtividade, inclusao
social e base fiscal de maneira sustentada (Banco Mundial, 2009a; Hirschman, 1958;
OECD, 2020; Porter, 1990).

Cumpre, antes de tudo, esclarecer que a trajetdria urbana é imprevisivel. Isso decorre
da acao conjunta de uma imensa variedade de individuos que, interagindo
cotidianamente, provocam uma série de alteragoes e impactos que, por menor que
sejam do ponto de vista atémico, provocam efeitos relevantes na trajetéria do
sistema. Um caso que ilustra o problema da previsao é aquele do mapa da funcao
logistica que, de acordo com as condi¢cbes iniciais e parametros, assume
comportamento cadtico, mesmo num sistema deterministico (Magalhaes; Pourre,
2022). Aimagem a seguir ilustra este exemplo.
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Figura 3 - Animacgéao do mapa logistico.
Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Logistic_Map_Animation.gif#/media/File:
Logistic_Map_Animation.gif
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De maneira simplificada, a mensagem principal a ser observada por Magalhaes e
Pourre (2022) no seu estudo é:

e Sistemas complexos sao imprevisiveis. Apesar de poderem ter trajetéria
razoavelmente previsivel no curto prazo, nos médio e longo prazos isso nao
acontece.

e Planejar é um ato criativo e moral (depende de valores).
e Planejar requer o envolvimento de diversos atores.

e O planejamento efetivo ndo ocorre de cima para baixo (top-down), mas de
baixo para cima (bottom-up). Isso nao implica, contudo, que a analise nao
possa ou nao deva ser feita em ambos os sentidos. O desenvolvimento no
sentido Bottom-Up é viabilizado pelo envolvimento dos atores, tanto daqueles
que possuem maior poder de transformar a realidade, quanto daqueles que
vao vivé-la.

e O planejamento efetivo ndo se constitui em imposi¢cdo, mas na coordenacgao.

Nessa chave, planejar €, ao mesmo tempo, um ato criativo e moral que envolve
escolhas valorativas e um processo coletivo, que requer envolvimento de multiplos
atores e coordenacgao cooperativa, mais do que imposicao hierarquica (Healey, 1997;
Innes; Booher, 2010; Magalhaes; Pourre, 2022). A efetividade decorre menos de
comandos top-down e mais de arranjos bottom-up que articulam capacidades locais
e pactuam prioridades (Magalhaes; Pourre, 2022).

Para dar tracao institucional a esse entendimento, adota-se o Modelo Integrado de
Planejamento de Magalhdes (2009), que integra frentes de atuagcdo em diferentes
niveis decisérios buscando incorporar tanto as abordagens de planejamento quanto
de auditoria num unico diagrama conceitual.

46



)

Imagem-
& Obijetivo @ © (13c)

Estratégico

©
c
=]
o
«
S
o
o
o

Objeto Problema Objetivos Metas iaga
2 ®
Principios
3) e Valores
(5)
v
Estratégias (8) (8b)
Instrumentos de
Financiamento
) (80) ©) (13b)
e . Instrumentos de
Diretrizes Acdes Auagdo Programas Avaliagio
8
(8a) @d)
Instrumentos de
Comunicagao
(10) (11) (13a)
Veiculagao
Meios de Implementagdo Avaliagéo
Comunicagdo

(12)

Fonte: MAGALHAES, Marcos Thadeu Q.

Figura 4 - Modelo Integrado de Planejamento.
Fonte: Magalhaes (2009).

O modelo parte de premissas centrais:

i)

tomadores de decisao tém papel-chave, sobretudo nos
niveis estratégico e tatico, assegurando compromisso politico e coeréncia;

nao ha planejamento sem delimitagao clara do objeto — dai a importancia
de frameworks ontoldgicos, base cientifica e dados objetivos;

iii) ha uma arquitetura em trés niveis: no estratégico, define-se “o que fazer”

(visdo, metas, programas, mecanismos de financiamento); no tatico,
“como fazer” (desenho de programas, arranjos institucionais,
instrumentos); no operacional, implementa-se;

iv) programas resultam da especificagado de estratégias, que devem ter um

unico objetivo (resultado ou impacto);

o ciclo de gestdao incorporamonitoramento continuo e quatro
avaliagbes: operacional (execugao), tatica (adequagao de estratégias e
programas), estratégica (alcance de metas) e estrutural(revisdo de
diagndstico e objetivos).

2. REFERENCIAL TEORICO a7




Dessa forma, o planejamento integrado conecta visdo de longo prazo, programas
e projetos urbanos a metas econdmicas, sociais e ambientais. Projetos urbanos,
entendidos como intervencdes que visam transformar espacos urbanos de forma
deliberada (Hall, 1988), moldam uso do solo e estrutura urbana, afetando como as
pessoas vivem, trabalham e se deslocam (Bertaud, 2018). Quando concebidos e
geridos dentro de uma estratégia territorial, funcionam
como plataformas para atracao de investimentos, revitalizacdo e crescimento
econdmico inclusivo (Florida, 2017; Harvey, 2012). Contudo, quando
tratados apenas sob a 6tica setorial do urbanismo e desconectados de escalas e
politicas territoriais, tendem a produzir solugdes desarticuladasdo tecido
socioecondmico mais amplo (World Bank, 2009).

Em contraste, quando os projetos urbanos sdo inscritos no processo de planejamento
integrado, os projetos deixam de ser “obras” e passam a funcionar como plataformas
territoriais, com capacidade de atrair investimentos, estruturar encadeamentos
produtivos, ampliar base fiscal e reduzir custos sistémicos (Banco Mundial, 2009a;
OECD, 2020). Essa é precisamente a lacuna recorrente apontada na literatura
brasileira, que registra os limites de uma adoc¢éao superficialdo planejamento
estratégico, com baixa integragcdo entre instrumentos urbanisticos e estratégias
territoriais, o0 que ajuda a explicar fragmentacdo de politicas, uso ineficiente de
recursos e infraestruturas insuficientes que se observa atualmente (Mendes, 2014;
Silva, 2012; Vainer; Maricato, 2000).

Para superar tais limites, este estudo adota um planejamento integrado orientado por
oportunidades, no qual o desenho da cadeia de negbcios urbana cumpre papel de
espinha dorsal. E oportuno, contudo, explicitar a leitura critica que esta tese faz do
proprio modelo de Magalhaes (2009) aqui adotado. O Modelo Integrado de
Planejamento oferece uma arquitetura analitica valiosa para articular os niveis
estratégico, tatico e operacional — e é justamente essa articulagdo que permite ao
modelo proposto conectar diagndstico territorial, escolha de atividade ancora e
estruturacao financeira em um uUnico fluxo coerente. Entretanto, o modelo de
Magalhaes foi desenvolvido originalmente para contextos institucionais com maior
capacidade técnica e continuidade administrativa do que a realidade da maior parte
dos municipios brasileiros de pequeno porte. Essa limitagao contextual é relevante: o
modelo de cadeias de negdcios proposto nesta tese precisa ser suficientemente
robusto para operar mesmo onde 0s niveis tatico e operacional do planejamento
integrado sao frageis, ao oferecer evidéncias quantificaveis capazes de sustentar
decisbes politicas mesmo na auséncia de estruturas técnicas sofisticadas.
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2.2. LIMITAGOES DOS INSTRUMENTOS CONVENCIONAIS

Comodiscutidoem 2.1, aconcretizagao de projetos urbanos no Brasil assenta-se, em
grande parte, no uso de instrumentos urbanisticos. Entre eles, Parcerias Publico-
Privadas (PPP)e Operacbes Urbanas Consorciadas (OUC)tornaram-se pecas
centrais da agenda de implementagdo, que organizam responsabilidades, regras
urbanisticas e mecanismos de captura para viabilizar intervengdes urbanas.

A revisdo que segue descreve como PPP e OUC estruturam a execugdo e o
financiamento de intervengcbes — ferramentas necessarias, porém insuficientes
como estratégia econbmica de desenvolvimento urbano. Nenhum desses
instrumentos, em sua arquitetura padrao, define “o que” promoverdo ponto de
vista econdmico-produtivo do  territério (ex.: selegcdo de atividades-ancora,
mapeamento de elos a montante/jusante, encadeamentos) nem como capturar e
reinvestir o valor para além do perimetro ou do ativo operado. Essa lacuna sera
apenas diagnosticada aqui, em que assolucoessio discutidas em tdpicos
posteriores.

No Brasil, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), conforme delineadas pela Lei n®
11.079/2004, constituem arranjos contratuais de longo prazo que integram projeto,
construgao, operagcao, manutencao e, quando aplicavel, financiamento, sob uma
matriz de riscos e metas de desempenho que condicionam a remuneragcado aos
resultados efetivamente entregues. A literatura internacional descreve as PPPs como
formas institucionalizadas de cooperacao entre atores publicos e privados, com
objetivos partilhados e reparticao pré-definida de riscos, custos e receitas (McQuaid,
2000; Nijkamp; Burch; Vindigni, 2002), inseridas em ecossistemas de governanca em
que Estados modernos combinam hierarquia, mercado, contratos e redes para
resolver problemas coletivos (Bell; Hindmoor, 2009).

No campo do desenvolvimento urbano, as PPPs tendem a ser especialmente Uteis
quando o conteudo estratégico da intervencgao ja esta definido — isto é, quando se
sabe o que entregar e a PPP é mobilizada para definir como entregar com eficiéncia,
previsibilidade e responsabilidade (Banco Mundial, 2017; Heurkens, 2012). Em outras
palavras, trata-se de um instrumento robusto para estruturar a entrega de ativos e
servigos, frequentemente infraestruturas e servicos publicos de grande vulto,
apoiando-se em recursos financeiros e capacidades técnicas do ente privado, por
meio de acordos colaborativos de longo prazo e com divisdo de riscos. Nessa chave,
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o foco recai sobre a performance do ativo e a sustentabilidade contratual:
disponibilidade, nivel de servigo, custos do ciclo de vida, reequilibrio econdmico-
financeiro e governanca do contrato.

As Operacbes Urbanas Consorciadas (OUCs), por sua vez, configuram instrumentos
urbanistico-financeiros instituidos pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) e
detalhados pela Instrugcdo Normativa n® 33/2014 do Ministério das Cidades. Elas
delimitam perimetros com regras especificas de uso e ocupacao do solo, permitem
flexibilizagcdo de indices, estabelecem contrapartidas e viabilizam a captura da
valorizagdo imobilidria por meio, entre outros mecanismos, dos Certificados de
Potencial Adicional de Construgao (CEPACSs), cuja distribuicao publica é regulada
pela Instrugdo CVM n° 401/2003. Cardoso (2022) ressalta que a comercializacdo
desses titulos permite converter expectativas de valorizagdo em direitos adicionais de
construir, antecipando arrecadacdo e capturando parte do valor gerado pelas
transformacobes urbanas previstas — isto é, monetizando, de forma regulada, a
valorizagao decorrente das concessoes urbanisticas e das intervengdes publicas no
perimetro. Na pratica, a OUC organiza onde intervir e com quais parametros,
viabilizando transformacodes fisicas estruturantes e aformacao de receitas vinculadas
ao perimetro de intervencgao (Cardoso, 2022; Olbertz, 2011).

Em sintese, PPPs respondem primordialmente ao como entregar (gestao,
financiamento, desempenho e alocacao de riscos) e OUCs respondem ao onde e com
quais pardmetros (regras urbanisticas e captura de valorizacao via CEPACs). Por sua
prépria natureza, ambos sao instrumentos potentes dentro de seus escopos, mas
possuem uma entrega tipicamente restrita ao ativo (PPPs) ou ao perimetro
urbanistico-financeiro (OUCs). Consequentemente, quando aplicados de forma
isolada, nao decidem o conteudo econémico a ser promovido no territério, nem
estruturam, por si sé, os encadeamentos produtivos necessarios para difundir
beneficios para além do ativo ou do perimetro de intervencao.

Mesmo quando PPPs e OUCs sao tecnicamente bem desenhadas, persiste um vazio
de conteldo econbmico: os instrumentos organizam como e onde intervir, mas nao
decidem o que promover no territério. Em termos de desenvolvimento, isso significa
que permanecem indefinidos os setores/atividades-ancora, os encadeamentos a
montante e a jusante e os requisitos habilitadores (insumos, logistica, P&D,
qualificacao, crédito) capazes de sustentar trajetérias de desenvolvimento local
(teorias de Hirschman, Porter e Gereffi). Na pratica, isso eleva o risco de “ilhotizagao”
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do investimento: o ativo ou o perimetro pode ter sucesso segundo suas métricas
internas, mas a intervencdo nao se conecta de forma organica as dindmicas
produtivas reais do territério, limitando a difusdo dos ganhos socioeconémicos.

Ha também um problema de alcance territorial. Pela prépria conformacao juridico-
urbanistica, a OUC concentra regras, receitas e contrapartidasdentro do
perimetro de intervencgao direta (Brasil, 2001, 2014; Cardoso, 2022; Olbertz, 2011).
Essa vinculacio espacial é coerente com a légica de captura urbanistica, mas tende
a subfinanciar gargalos fora da 4rea, como por exemplo, qualificacdo de
fornecedores, hubs logisticos, laboratérios de ensaio e habitagao de interesse para a
forca de trabalho, que sao justamente os pontos de estrangulamento tipicos
das cadeias de negdcios. Assim, obtém-se transformacao fisica e arrecadacao
localizada sem difuséao territorial dos beneficios.

A terceira lacuna é temporal. Os ciclos contratuais de PPP (remuneracgao, revisao,
reequilibrio) e os tempos normativos e operacionais das OUCs (lei especifica,
prospecto, emissao e execucao) ndo se sincronizam automaticamente com os ciclos
de maturacdo econdmica das cadeias produtivas (Banco Mundial, 2017; Cardoso,
2022; Olbertz, 2011). Quando a janela imobilidria se retrai, quando o investimento
exige um periodo de maturacao maior do que o horizonte contratual, ou quando a
recuperacdo econdémica depende de encadeamentos que se formam lentamente,
surgem atrasos, subarrecadagao e renegociagdes. Esses sintomas, muitas vezes,
derivam de desenhos centrados no ativo/perimetro, que desconsideram a cadéncia
econdmica das cadeias.

Do ponto de Vvistaavaliativo, predomina um foco emmétricas do
ativo (disponibilidade, nivel de servico) e do perimetro (m? adicionais, obras, outorga),
enquanto ficam ausentes indicadores de produtividade de cadeia, efeitos de
encadeamento e retornos fiscais indiretosno territério funcional. Mesmo
instrumentos exigidos, como o EIV* (Estudo de Impacto de Vizinhancga), tratam
impactos urbanistico-ambientais e de mobilidade, masnao capturam
sistematicamente encadeamentos produtivos, elasticidades de oferta e difusao
espacial de beneficios. O resultado é uma avaliagcdo que pode declarar sucesso no
objeto (ativo/perimetro), sem demonstrar ganhos no sistema (cadeia/territério).

A equidade espacial e a difusdo configuram outro ponto cego. A OUC depende da
atratividade imobiliaria e de sinais de preco associados a valorizagao; os CEPACs,
como valores mobilidrios negociaveis e sem prazo de validade, estdo sujeitos a

4 Documento obrigatério que avalia os impactos de novos empreendimentos sobre o entorno, como
transito, ruido, infraestrutura, sombreamento, valorizagao ou desvalorizagéo imobiliaria.
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volatilidade e a especulagdo no mercado secundario, o que pode gerar incerteza de
caixa e alinhamento imperfeito entre preco do titulo e valor publico efetivamente
entregue (Siqueira, 2014; Suzart; Zuccolotto; Rocha, 2016). Essa légica tende a
concentrar investimentos em areas “quentes”, induzindo uma financeirizagcao da
valorizagcdo urbana e deslocando recursos de territérios mais carentes, além de
produzir sobreoferta de potencial construtivo desvinculada de necessidades
produtivas (Fix, 2007; Maleronka, 2010).

Por fim, persistem vulnerabilidades institucionais e de governanca. A literatura mostra
que, sem capacidade técnica e coordenacao interorganizacional, tanto PPPs quanto
OUCs tendem a processos decisoérios autorreferenciais, renegociacdes e assimetrias
de informacao — isto é, governanca do instrumento em detrimento da governancga da
estratégia territorial (Pierre; Peters, 2000; Teisman; Klijn, 2002).

A tabela 1 sintetiza comparativamente PPPs, OUCs e o enfoque em cadeias de
negocios proposto nesta tese:

Contratual/ Urbanistica/ Estratégia econémico-
Natureza . . . . o
financeira financeira territorial
Pergunta que Como Onde/com quais O que promover e
responde entregar? parametros? como encadear?
. Ativo/ , Territorio funcional
Escopo espacial - Perimetro da OUC .
concessao da cadeia
. . - Produtividade de
Métricas Disponibilidade/q 2 .
~ . m~“/outorga/obras cadeia/encadeamentos/ret
padroes ualidade . L.
orno fiscal liquido
. . Ilhotizacéo Confinamento espacial Alta exigéncia de dados e
Risco tipico . - ~
do ativo e volatilidade coordenagao

Tabela 1 - Sintese comparativa entre PPP x OUC x Cadeias.
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Em suma, os instrumentos convencionais apresentam falhas de origem quando
examinados sob a o6tica da transformacao econémico-territorial: carecem de
mecanismos préprios para selecionar e promover atividades econémicas integradas
ao territério funcional e difundir ganhos para além do ativo/perimetro. PPPs
compartilhamriscos e garantem entrega; OUCs reconfiguram parametros e capturam
valorizagao; porém nenhum, isoladamente, decide o que encadear nem como reciclar
valor de modo sistémico e equitativo.
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Assim, essa analise critica ndo implica descartar PPPs e OUCs como instrumentos
sem valor—tal conclusao seria um equivoco. O problema identificado nesta tese nao
reside nos instrumentos em si, mas na sequéncia em que sdo mobilizados. Quando
uma PPP ou uma OUC é acionada sem gue o conteudo econdmico do territério tenha
sido previamente mapeado, ela opera no vazio estratégico: bem executada
formalmente, mas desconectada das vocacbes produtivas locais. A inversao
proposta, partir da cadeia de negécios e s6 entao selecionar o instrumento adequado,
nao substitui PPPs e OUCs; subordina-as a uma estratégia territorial. Essa distingao é
fundamental, em que o modelo de cadeias de negbécios nao é um instrumento
concorrente, mas um estagio anterior de analise que orienta a escolha e a calibracao
dos instrumentos ja existentes.

2.3. A CADEIA DE NEGOCIOS COMO FERRAMENTA PARA IDENTIFICAGAO DE OPORTUNIDADES

Esta secao apresenta a Cadeia de Negdcios como lente analitico-operativa para
identificar oportunidades de desenvolvimento urbano e territorial, deslocando o eixo
do planejamento de um instrumento especifico (como a OUC) para o conteudo
econdmico-territorial que se pretende promover. Em vez de partir de um mecanismo
juridico-financeiro e ajustar projetos ao seu formato, parte-se do desenho da cadeia
— isto é, da identificacao de atividades dncora, elos a montante e a jusante, friccoes
de coordenacao e habilitadores criticos — para entao selecionar e calibrar, no lugar e
no tempo adequados, os instrumentos de execucido e financiamento (PPPs,
concessdes, OUCs, incentivos, fundos e mecanismos fiscais).

A Cadeia de Negdcios funciona, assim, como um mapa de dependéncias econdmicas
e institucionais que permite localizar habilitadores criticos (infraestrutura,
qualificagcdao, P&D, logistica, marcos regulatérios e financiamento), reduzir
assimetrias de informacéo e custos de coordenacéo, e orientar a composicdo de uma
carteira de projetos estruturantes com alto efeito multiplicador. Ao explicitar
gargalos, vazamentos de valor e oportunidades de upgrading (produtivo, funcional e
setorial), a abordagem torna possivel desenhar intervengdes que nio se limitam ao
ativo ou ao perimetro, mas que atuam no territério funcional da economia local,
conectando projeto urbano, estratégia econdmica e sustentabilidade fiscal. Nos
tépicos seguintes, define-se o conceito, explicitam-se seus elementos constitutivos e
discute-se como cadeias de negdcios criam oportunidades para o desenvolvimento
urbano.
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Embora os conceitos de cadeia de suprimento, cadeia produtiva, cadeia de valor,
cadeias globais de valor e cadeia de negécios sejam, por vezes, utilizadas de forma
intercambidvel na literatura, eles diferem quanto ao sujeito central da analise, ao
propésito da modelagem e a escala de aplicagdo. Explicitar essas distingbes é
necessario para justificar a escolha da cadeia de negdcios como instrumento de
planejamento urbano-territorial nesta tese.

A cadeia de suprimento centra-se em uma empresa gque busca eficiéncia operacional
e controle de seus fornecedores e distribuidores ao longo do fluxo de materiais,
informacdes e recursos financeiros (Chopra; Meindl, 2016). Seu foco recai sobre a
firma, com objetivo de reduzir custos de transacdo e aumentar a confiabilidade do
abastecimento. A cadeia produtiva descreve o conjunto de operacbes de
transformacado de um setor especifico, do insumo primario ao consumidor final,
servindo ao diagndstico setorial e a formulacao de politica industrial (Batalha, 1997;
Madureira, 2015). Nesse caso, 0 sujeito é o setor, e seu objetivo € compreender a
estrutura técnico-econémica de uma atividade produtiva. J4 a cadeia de valor,
proposta por Porter (1985), foi posteriormente retomada por Shank e Govindarajan
(1993) no campo da gestao estratégica de custos, foca na geragcao de vantagem
competitiva para a firma ao decompor suas atividades em fontes de custo e
diferenciagao, reconhecendo as interconexdes com fornecedores e distribuidores.
Ainda assim, seu sujeito central permanece sendo a empresa, ainda que inserida em
uma rede mais ampla.

A cadeia de negécios, tal como proposta por Yamashita et al. (2024), representa uma
inversao epistemoldgica em relacao a esses trés conceitos: o sujeito central deixa de
ser a empresa e passa a ser o territério. O objeto de andlise sdo as transacoes entre
empresas de elos diferentes, identificadas pela Classificacdo Nacional de Atividades
Econ6micas® (CNAE) e mensuraveis pela Matriz Insumo-Produto (MIP), o que permite
revelar quais atividades ja existem no territério e quais ainda estado ausentes. Essa
perspectiva territorial transforma a cadeia em instrumento de planejamento urbano-
territorial: em vez de perguntar como uma empresa pode dominar seus elos,
pergunta-se como um territério pode ativar seus negodcios, preencher lacunas
produtivas e estruturar mecanismos de captura e reinvestimento de valor que

5 Sistema de classificagao oficial do IBGE que organiza todas as atividades econ6micas formais do
Brasil em categorias hierarquicas, permitindo comparar e identificar quais atividades estéo presentes
ou ausentes em cada municipio.
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sustentem financeiramente as intervengdes urbanas propostas — subsidiando, ao
mesmo tempo, politicas publicas de desenvolvimento local.

Com base nessa distingdo, o conceito de cadeia de negécios foi formalizado por
Yamashita, Aragdo, Jesus e Pereira (2024) como uma estrutura que estabelece
interconexdes entre entidades empresariais associadas a um segmento de produgao
especifico, incluindo o comércio de bens e a prestagdo de servicos de suporte
comuns a todos os elementos da cadeia, com orientagcdo para a politica de
desenvolvimento municipal e regional. A partir dessa formulacdo, Lopes (2023)
operacionalizou o mapeamento dos elos da cadeia por meio da Classificagcao
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), permitindo identificar quais atividades ja
existem no territério e quais representam lacunas de desenvolvimento. Nonato (2025)
aplicou esse instrumental ao corredor econémico da BR-430, no Oeste da Bahia,
demonstrando que a completude progressiva da cadeia de negécios de soja e milho
gera arrecadacéo fiscal indireta suficiente para cobrir os custos de infraestrutura
viaria com ponto de equilibrio no sétimo ano. A presente tese avanca sobre esse
conjunto de trabalhos ao integrar o diagnéstico da cadeia de negdécios a estruturacao
e viabilizacao de projetos urbanos em cidades de pequeno porte.

Com base nessa genealogia conceitual, a cadeia de negdcios é entendida nesta tese
como o arranjo econdmico-territorial que, em escala urbana ou regional, articula elos
produtivos e de servigos, instituicoes publicas e privadas, mercados e infraestrutura
econdmica-logistica de modo a gerar, capturar e reinvestir valor no territério
(Yamashita et al., 2024; Acobides; Cennamo; Gawer, 2018; Moore, 1993). Trata-se de
uma construcio conceitual que parte das quatro tradicdes analiticas discutidas —
cadeia de suprimento, cadeia produtiva, cadeia de valor e cadeias globais de valor —
mas desloca o foco da firma ou do setor para o territério como sujeito central da
analise, incorporando a dimensao publica — governanca, regulagcao urbanistica e
arquitetura de financiamento — como elemento constitutivo.

A nocédo de cadeia de valor, consolidada por Porter, introduz a decomposicio das
atividades empresariais em atividades primarias e de apoio, permitindo identificar
fontes de vantagem competitiva (custo, diferenciacdo, tecnologia, informacéao) e
pontos de captura de margem (Porter; Millar, 1985; Porter, 1990). Essa lente oferece
indicadores microecondémicos (custos, produtividade e margens por atividade) lteis
para compreender onde se forma valor e onde se concentram restricoes de eficiéncia
dentro de uma firma e em sua rede competitiva.

Na evolucao para as cadeias globais de valor, o foco analitico desloca-se da firma
individual para o sistema “interfirmas” e seus modos de governancga, explicitando
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como atores distintos coordenam atividades produtivas distribuidas espacialmente e
como se estruturam relacoes de poder e dependéncia ao longo da cadeia. Essa
abordagem permite compreender como se definem estratégias de upgrading
produtivo, funcional e intersetorial, bem como identificar quem captura valor, em
quais elos e sob quais condi¢des institucionais e organizacionais (Gereffi, 1999;
Gereffi; Humphrey; Sturgeon, 2005; Humphrey; Schmitz, 2002). Além disso, ela
reforca que a competitividade ndo decorre apenas de eficiéncia interna, mas também
da capacidade de coordenar elos, reduzir incertezas e criar condicbes de
escalabilidade e inovacgao.

Ja pela lente da cadeia produtiva, compreende-se a sequéncia técnico-econémica a
montante e a jusante que conecta insumos, transformacéo, distribuicdo e consumo,
isto é, o conjunto de operacdes necessarias para que matérias-primas se tornem
produtos finais acessiveis ao usudrio (Batalha, 1997). Operacionalmente, esse
sistema pode ser decomposto em etapas e setores que, quando bem coordenados,
geram externalidades positivas — emprego, renda, infraestrutura e inovagdo — ou,
quando mal integrados, podem produzir externalidades negativas — poluicéao,
congestionamentos e aglomeracgdes disfuncionais (Brasil, 2017; Silva, 2005).

Nesse ponto, 0 mecanismo central que conecta cadeias produtivas e
desenvolvimento territorial € a teoria dos encadeamentos de Hirschman: backward
linkages, quando um investimento em um elo eleva demanda por insumos e servigcos
a montante, e forward linkages, quando a oferta resultante habilita atividades a
jusante, criando novos mercados e induzindo investimentos subsequentes
(Hirschman, 1958). E a forca dessas complementaridades, combinada & superagéo
de gargalos entre elos, que ajuda a explicar trajetérias de crescimento e a reconfigurar
a dindmica de investimento do sistema como um todo.

O estudo de cadeias produtivas oferece, portanto, uma visao sistémica das atividades
presentes nos municipios, permitindo: (i) visualizar a cadeia de forma integral; (ii)
identificar fragilidades e potencialidades em cada elo; (iii) estimular cooperagao
técnica entre agentes; (iv) localizar gargalos, elos ausentes e estrangulamentos; (v)
reconhecer elos dindmicos e mercados motrizes; (vi) ampliar a eficacia politico-
administrativa por meio de consensos; e (vii) mapear fatores condicionantes de
competitividade em cada segmento (Brasil, 2017; Silva, 2005).

A cadeia de negdcios, tal como proposta aqui, incorpora a eficiéncia operacional da
cadeia de suprimento, integra a eficiéncia microecondmica da cadeia de valor, a
coordenacao mesoecondmica da cadeia produtiva, os padroes de governanga das
cadeias globais de valor, aos quais acrescenta a dimensao publica: governancga
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estatal, regulacdo urbanistica e arquiteturas de financiamento (incentivos,
concessdes, PPPs, OUCs, fundos e mecanismos de captura/reciclagem de valor).
Assim, em vez de partir do instrumento e ajustar projetos urbanos ao seu formato,
parte-se do desenho da cadeia — quem faz o qué, onde, com quais habilitadores, sob
quais regras e com quais fluxos de valor — para, somente entdo, selecionar e calibrar
instrumentos adequados no lugar e no tempo corretos. A cadeia de negdcios passa a
operar como um mapa operativo que orienta decisdes de planejamento, contratagcao
e investimento, conectando contetido econdmico e meios de execucdo. E justamente
essa capacidade de articular base econdmica, infraestrutura, governanca e
financiamento em um mesmo enquadramento analitico que torna a cadeia de
negoécios particularmente adequada ao planejamento urbano-territorial.

Essa abordagem é convergente com a literatura place-based e de especializacao
inteligente, que recomenda identificar atividades motrizes e ativos territoriais para
concentrar recursos em missdes com maiores transbordamentos e possibilidades de
upgrading. Como sintetiza Foray (2014), a légica exige prioridades verticais para
concentrar recursos em poucas novas atividades originadas de um processo de
descoberta empreendedora descentralizado e bem conduzido. Em termos praticos,
isso significa antecipar a decisao sobre o que promover (atividades ancora e elos
criticos), localizar habilitadores (infraestrutura, qualificagdo, P&D, logistica,
financiamento) e, sé entdo, acopla OUCs, PPPs, concessdes ou incentivos como
meios para entregar a trajetéria desejada de produtividade sistémica e valor publico
difuso no territdrio. Resta, agora, abordar essas cadeias no &mbito urbano.

A partir dessa formulagdo, a cadeia de negdcios pode ser operacionalizada, no
contexto urbano, por meio de trés elementos estruturantes: (a) setores ancora
(atividades motrizes ou catalisadoras); (b) encadeamentos produtivos (efeitos a
montante e ajusante); e (c) infraestrutura econdémica e logistica (habilitadores). Nesta
tese, a nogao de setor ancora refere-se ao campo produtivo de referéncia, enquanto
a Atividade Ancora designa a atividade especifica selecionada, no interior desse
campo, para estruturar a intervencgao e orientar a aplicagcdo do modelo.

O primeiro elemento estruturante das cadeias de negdcios urbanas é a escolha de
setores dncora, compreendidos como atividades motrizes dotadas de capacidade de
induzir desenvolvimento econémico local e territorial, articular encadeamentos
produtivos intersetoriais e consolidar uma base produtiva relativamente estavel no
tempo. Esses setores exercem papel catalisador ao concentrar investimentos, atrair
capacidades complementares e organizar fluxos de insumos, trabalho,
conhecimento e capital no territdrio.

o7



A literatura classica e contemporidnea converge no reconhecimento de que a
concentracao seletiva de atividades econdmicas estratégicas constitui um dos
principais vetores de transformacao estrutural. A teoria dos polos de crescimento
demonstra que indulstrias motrizes podem desencadear processos de expansao
econdmica ao gerar efeitos de arrasto sobre atividades relacionadas, alterando a
dinAmica produtiva regional (Perroux, 1955). De forma complementar, os estudos
sobre distritos industriais evidenciam que a especializacdo produtiva territorialmente
concentrada favorece aprendizado coletivo, cooperacdo entre firmas e ganhos de
eficiéncia associados a proximidade geografica e institucional (Markusen, 1996;
Piore; Sabel, 1984).

Abordagens mais recentes sobre clusters reforcam essa interpretacdo ao demonstrar
que setores ancora selecionados com base em seu potencial de encadeamento
tendem a produzir transbordamentos de produtividade, inovagcdo e renda,
especialmente quando apoiados por infraestrutura adequada, instituicdes de
suporte, mercados de trabalho especializados e ambientes regulatérios favoraveis
(Delgado; Porter; Stern, 2014; Enright, 2003; Porter, 1998). Nessa perspectiva, a
selecdo de setores ancora nao decorre apenas de vantagens comparativas estaticas,
mas da capacidade de determinadas atividades em gerar encadeamentos dindmicos,
upgrading produtivo e efeitos sistémicos duradouros no territdério.

No ambito desta tese, os critérios utilizados para a identificacao e priorizagao de
setores dncora sao operacionalizados no Capitulo 4, onde se articulam diagndéstico
territorial, analise de cadeias de negdcios e avaliagao de viabilidade econdmica, de
modo a alinhar escolhas setoriais a estratégias de desenvolvimento urbano e
sustentabilidade fiscal de longo prazo.

O segundo elemento sdo os encadeamentos produtivos de Hirschman: investimentos
bem desenhados geram backward linkages ao elevar demanda porinsumos, servigos
técnicos, logistica e crédito, e forward linkages ao criar ofertas que habilitam novas
atividades a jusante (Hirschman, 1958). Esses mecanismos, discutidos em maior
profundidade nas secbes seguintes, explicam por que algumas intervencgodes
desencadeiam trajetdérias cumulativas de desenvolvimento, enquanto outras
permanecem como melhorias localizadas sem efeitos sistémicos.

O terceiro elemento corresponde ao conjunto de infraestruturas econbmicas e
logisticas e as suas regras de uso — isto é, aos habilitadores que reduzem custos de
transacao e viabilizam trocas entre os elos. Incluem: conectividade fisica (ligacdes
viarias e intermodais, plataformas logisticas, terminais de transbordo), utilidades e
confiabilidade (energia, agua e esgoto, gas, conectividade digital, residuos), usos e
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zoneamento (parques empresariais, distritos de inovacao, zonas compativeis e
licenciamento), e infraestrutura institucional (marcos regulatérios, governangca do
licenciamento, servicos tecnoldgicos, qualificagdo e instrumentos de
captura/reinvestimento). Nesse modelo, OUCs, PPPs e instrumentos correlatos
entram apds o desenho da cadeia, como meios para entregar habilitadores no lugar e
no tempo corretos e acoplar mecanismos de captura e reinvestimento as metas de
encadeamento, fechando o ciclo de valor (ver Capitulo 4).

A Cadeia de Valor do Agronegécio ganhou corpo metodoldgico com o trabalho de
Lopes (2023), intitulado “Desenho da Cadeia do Agronegdécio e a Analise da sua
Completude como Ferramentas para Assegurar Arrecadacgao Fiscal”. Essa pesquisa
constitui a principal referéncia metodolégica adotada nesta tese para o mapeamento
dos elos produtivos do agronegécio em municipios de pequeno porte, articulando-se
ao conceito mais amplo de cadeia de negocios desenvolvido por Yamashita et al.
(2024) e adotado como instrumento central desta tese.

A construgao proposta por Lopes (2023) parte do reconhecimento de que as cidades
em fronteiras agricolas sdo sistemas de complexos urbanos cujas atividades podem
ser ordenadas em negdcios, com a finalidade de atrair investimentos, intensificar e
agregar valor a producao regional. Nessa perspectiva, a cadeia de valor de uma cidade
produz o conjunto de atividades de adigcdo de valor integradas para fornecer a
populacdo o maximo de comodidades urbanas, ao mesmo tempo em que sustenta a
base econdbmica produtiva do territério. Essavisdo ampliada, que nao separa acidade
do campo, mas os articula como sistema interdependente, é adotada nesta tese.

O ponto de partida teérico € o modelo de cadeia de valor de Porter (1985), em que
Lopes (2023) adapta essa estrutura ao contexto do agronegdcio brasileiro,
incorporando também os cinco grupos da cadeia produtiva: fornecimento e
suprimento; producdo primaria; beneficiamento e processamento industrial;
distribuicdo e comercializagao; e consumo intermediario ou final. A esse arcaboucgo
soma a estrutura proposta por Aragao (2014) na Cadeia Agroindustrial Genérica e por
Matias (2017) na Cadeia de Necessidades Humanas de uma Cidade, resultando em
uma estrutura analitica de dupla entrada: ao mesmo tempo que mapeia o fluxo
produtivo do agronegécio, incorpora as atividades urbanas que o sustentam e dele
dependem.
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A construcao da cadeia foi realizada em duas partes complementares. A primeira é
uma cadeia de valor genérica da cidade (Figura 5), que organiza as atividades urbanas
necessarias ao funcionamento do territério, incluindo servigos publicos essenciais,
servigos financeiros, infraestrutura, educacéao, saude e demais fungdes de suporte a
vida econOdmica e social. A segunda é a cadeia especifica do agronegécio (Figura 6),
na qual a cidade aparece como fornecedora estrutural de insumos, médo de obra
qualificada e servigos de apoio a producao primaria e a transformacao industrial.
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MODELO CONCEITUAL DE INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
APLICAGAO A VIABILIDADE DE PROJETOS URBANOS EM PEQUENAS CIDADES
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Figura 5 - Lista exemplificativa dos elementos basicos da cadeia das cidades em fronteiras agricolas
(atividade de apoio a produgao).
Fonte: Extraido de Lopes (2023).

2. REFERENCIAL TEGRICO 61



[ Sindicais r
Sementes, mudas,

dmini a J o
Pablica; fertilizantes, 8
Regulagao, Empresariais P defensivos, vacinas, | &
fiscalizagao, Bancos Piblicos medicamentos, | 3
Logistica '9""‘5"’5‘-" Associa¢des tratores, maquinas, g
J - exteriores, justia, | . J ferramentas
Organ{smqs seguranca e Bancos Privados \
[ Armazéns, Silos, Internacionais e defesa Patronais ~ .
Transportes, B A Sistema '_% Lavoura
| Infraestrutura Extraterritoriais (" Poder Pablico ) [ Organizagdes | |  Financeiro |__ Temporaria

Atividades de Mo de Obra
Apoio a Produgdo

! L} 3

Lavoura
.
Permanente

I. CIDADES 1 Atores Piblicos e ‘ Horticulura e |

- < i o :

’ Atores Publicos e ‘ Privados Floricultura |
Privados — * —bf Semente e Mudas

| Infraestrutura Urbana Agronegoécio —

Pecuaria

- a | (Produstopirea)
| Necessidades Humanas pere— gropi ia ¢ao Direta Apoio e
géncias de Pés-Colheita
| Comércio publicidade, J Marketin
I s veiculos, L g Extrativismo & — Florestal )
eIvicos exposigdes, feiras ' ]
{ s Pescae
M3 Ob: L Producio Dlrela J
( fadeoba (" wéodeobra ) ﬁ —— ] L. 3 Aquicultura

\ Carvao Mineral ]
(" Apoio a Extragio

Produgaol Transformau;éo
N

Mao de Obra

P&D Capacitagio Comércio
Profissional
v - N

P
'@
Universidades, 6rgaos - Atacadista e varejista de 3 E|ld : )
. y . ( = Alimentos ! Fum:
publicos, consultorias Ensino fundamental, animais vivos, alimentos EZ[L : \ umo J
(ciéncias fisicas, naturais, médio, superior, para animais, matérias To|r Bebidas ] —— (__ Madeira )
saciais e humanas) profissional técnico, nivel primas agricolas, produtos b ~ L J

TESSOb tecnoldgico, treinamento animais e vegetals, r 5 | Produtos QmmICOS

em desenvolvimento hortifruti, borracha, orracha ¢ (fem;z;nl]c @

rofissional e gerencial 3 ) adubo)
P o cclulosg. papcll co:ros Celulose e Pael —
Méo de Obra. DIOCO?T\ ustivel, madeira, L J | Téxteis I
» adubos, Couros e
ose —_——
maquinas e eqwmmenlos Calgados ] | Vestuario e ’
S D B oy
Mo de Obra. - S Acessorios
Derivado de
Biocombustivel Haquma e
Eqptos para

atender o setor
Agropecuario

Mao de Obra

Figura 6 - Lista exemplificativa dos elementos basicos da cadeia do agronegdcio.
Fonte: Extraido de Lopes (2023).

O instrumento operacional que permite construir e verificar empiricamente essa
cadeia é a Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), versao 2.0, do
IBGE. A CNAE ¢ estruturada em cinco niveis hierarquicos (secoes, divisoes, grupos,
classes e subclasses), totalizando 1.332 subclasses que cobrem a totalidade das
atividades econb6micas formais no Brasil. Para Lopes (2023), é nesse nivel mais
detalhado — o das subclasses — que a analise da cadeia deve ser realizada, pois
apenas ele permite distinguir com precisdo quais atividades pertencem ao
agronegocio, quais sao de insumo a ele relacionadas e quais sdo de natureza genérica
sem vinculo direto com o setor.

O processo de filtragem das 1.332 subclasses foi extenso e rigoroso. A dificuldade
central reside no fato de que as atividades industriais, comerciais e de servicos
vinculadas ao agronegdcio nao estdo concentradas na Secao A da CNAE (destinada a
agropecuaria), mas dispersas por diversas outras segoes, como a Secao C (industrias
de transformacéo), Secao G (comércio), Secao H (transporte e armazenagem) e Segao
K (servigcos financeiros). A CNAE n&o dispbée de campo ou nota que indique, nas
secgOes industriais e comerciais, 0o emprego de matéria-prima de origem agropecuaria.
Assim, por exemplo, o cultivo de milho (CNAE A-0111-3/02) esta na Segéo A, mas a
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fabricagcao de farinha de milho e derivados (CNAE C-1064-3/00) esta na Secdo C e o
comércio atacadista de farinhas (CNAE G-4632-0/02) na Secao G, ambos
subprodutos do milho, igualmente pertencentes a cadeia, mas invisiveis a
classificacao setorial convencional.

Para superar essa limitacdo, Lopes (2023) realizou a leitura individual de cada uma
das 1.332 subclasses, consultando as notas explicativas e a lista de descritores da
CNAE para qualificar o vinculo de cada atividade com o agronegécio. Ao final, 717
subclasses (53,8%) foram classificadas como "N&o-Agro" e excluidas, restando 615
subclasses com relagcdo direta ou indireta com o setor, sendo 483 (36,3%)
classificadas como "Agro" e 132 (9,8%) como "Agro-Insumo". Em seguida, aplicou-se
um segundo filtro especifico para a vocagao produtiva de soja e milho, chegando ao
universo final de 246 subclasses da CNAE que compdéem a Cadeia de Valor do
Agronegécio da soja e do milho. Essas 246 subclasses distribuem-se em quatro
grupos setoriais analiticos: servigos publicos e governamentais; servigos financeiros,
pesquisa e desenvolvimento, capacitagdo e conhecimento; insumos diretos e
indiretos da producéo; e producéo, industrializacdo e comercializacdo — grupos que
atravessam os segmentos de montante (insumos e apoio), produgdo primaria e
jusante (transformacao, beneficiamento, comércio e servigos).

Com a estrutura de referéncia estabelecida, Lopes (2023) formaliza uma metodologia
quantitativa para avaliar o grau de integragcado produtiva de qualquer municipio em
relacdo a essa cadeia: a Taxa de Completude da Cadeia de Valor (TCCV). O célculo é
expresso pela Equacéo 1:

TCCV = SubExistx100 (Eq. 1)
SubTotal—SubSV

em que SubExist é a quantidade de subclasses da CNAE efetivamente registradas no
cadastro empresarial do municipio; SubTotal é o total de subclasses que compdem a
cadeia de referéncia (246 subclasses para a cadeia da soja e do milho); e SubSV
corresponde as subclasses sem vocacgao local — aquelas que apresentam barreiras
estruturais intransponiveis, como condigdes climaticas desfavoraveis a
determinadas culturas, auséncia de recursos naturais indispensaveis ou restricoes
logisticas e regulatdérias que impecam o desenvolvimento da atividade
independentemente de qualquer intervengao publica ou privada. O denominador é,
portanto, contextual e variavel: o universo de referéncia nio é o total bruto da cadeia,
mas o conjunto das atividades efetivamente realizdveis naquele territério.
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A TCCV cumpre funcao diagndstica dupla. No plano territorial, permite hierarquizar
lacunas estruturais por grupo setorial, identificando onde a cadeia é mais incompleta
e onde as oportunidades de encadeamento sdo mais expressivas. No plano fiscal,
cada elo ausente representa demanda atendida fora do municipio — fluxos
econdmicos que ndo geram emprego local, renda circulante nem arrecadacao de
tributos municipais. Lopes (2023) demonstrou empiricamente, por meio da
comparacao entre municipios produtores de soja e milho em Mato Grosso e no oeste
baiano, que municipios com maior TCCV apresentam maior Valor Adicionado Bruto
industrial e de servigos, maior arrecadacao tributaria prépria e menor dependéncia de
transferéncias. Em sintese, a completude progressiva da cadeia opera como
mecanismo de desenvolvimento territorial e fiscal: quanto mais integrada a cadeia,
maior a capacidade do municipio de reter e reinvestir o valor gerado pela sua base
produtiva.

A estrutura metodolégica de Lopes (2023) foi adotada e ampliada por Nonato (2025),
na dissertacdo de mestrado intitulada “Identificacdo de Oportunidades Territoriais de
Negdcios Voltadas para a Promocdo do Desenvolvimento Local e Regional”, no
Programa de P6s-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo da UnB.

Nonato (2025) desenvolveu um método de dezesseis etapas operacionais, que
articula delimitacao territorial, analise de mercado, construgcdo da cadeia de
negoécios, identificacdo de oportunidades por sobreposicdo de informacoes
geoespaciais, projecoes econdmicas e estimativa de arrecadacao fiscal. A hipdtese
central é que o desenvolvimento local sustentdvel ocorre pelo incremento da
arrecadacao, impulsionado pela agregacao de valor as atividades produtivas, e que a
estruturacao da cadeia de negdcios é o instrumento estratégico para identificar onde
e como esse valor pode ser gerado. O método foi aplicado ao corredor econémico da
BR-430, no oeste baiano, com analise das oportunidades de agregacao de valor para
quatro produtos ancora: soja, milho, carne bovina e leite.

A analise da completude (Etapa 6 do método) foi operacionalizada pelo cruzamento
entre as CNAEs registradas no cadastro empresarial de cada municipio e as 246
subclasses da cadeia de referéncia de Lopes (2023), adotando a TCCV como métrica
central e desdobrando os resultados por grupo setorial — montante (producgao
agricola e extragdo mineral, industria, comércio e servigo), producao ancora, jusante
(industria, comércio e servico) e atividades de apoio. Os resultados foram tabulados
com escala de graduacado de cores, de Baixissima Completude (0%-12,4%) a
Altissima Completude (87,5%-100%), permitindo comparacado direta entre
municipios e hierarquizagdo das prioridades de intervencgéo.
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O municipio de Baiandpolis (BA) foi selecionado como estudo de caso aprofundado,
em que o diagndstico de completude revelou que a cadeia da soja e do milho
apresenta TCCV de apenas 20% no municipio — um dos mais baixos entre os
municipios estudados —, com auséncia total de industrias a montante (0%),
cobertura minima na jusante industrial (16%), reduzida presenca de atividades de
apoio como logistica, crédito rural e assisténcia técnica (18%) e comércio de insumos
limitado (22%). Em contraste, Luis Eduardo Magalhaes (BA) e Sinop (MT) registram
completude superior a 70%, com participacdo industrial e de servicos no PIB
significativamente mais expressiva e arrecadacao tributaria proporcionalmente
maior. Nonato (2025) demonstra que essa diferenca nao é apenas produtiva: ela se
traduz diretamente na composicao do PIB municipal, na geracado de empregos formais
e na capacidade fiscal de cada municipio para financiar servigcos publicos e
investimentos em infraestrutura.

Os resultados da aplicacao ao territério da BR-430 confirmam a hipdtese central: a
industrializagdo da producao primaria, por meio da insergao de atividades faltantes
de alto peso econémico na cadeia, eleva de forma expressiva a arrecadagio de
impostos, amplia a geracao de empregos formais e reduz a dependéncia de
exportacdo de produtos primarios sem beneficiamento. E precisamente esse
mecanismo — a conversao de lacunas de completude em oportunidades de projeto
urbano e econémico — que fundamenta o modelo conceitual desenvolvido nesta
tese, conforme detalhado nos Capitulos 4 e 5.

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento territorial consolidou-se como estratégia
central para impulsionar desenvolvimento econdémico e mitigar desigualdades
regionais, exigindo, como enfatiza Aragao (2021b), uma politica de infraestruturas
territorialmente integrada. Os resultados esperados sé podem ser alcancados
quando o plano de infraestrutura esta subordinado a um plano de desenvolvimento
territorial, de modo que projetos (acao) e fluxos econémicos (resultados) se conectem
em um ciclo integrado capaz de recompor a capacidade de investimento (Figura 7)
(Aragao, 2021b). Nessa logica, o investimento urbano ndo é apenas obra: é um
mecanismo de ativacdo econdmica que, quando bem desenhado, amplia base
produtiva e reconstitui capacidade fiscal e de financiamento.
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Figura 7 - Fluxo integrado e circular de politicas e agbes com vistas a restabelecer a capacidade do
investimento viario em parceria com o setor privado.
Fonte: Aragéo (2021b).

Para que esse ciclo funcione, sdo condi¢cdes essenciais: (i) articular planos e projetos
de infraestrutura com planos e projetos econdmicos das diversas porgcdes do
territério; (ii) adotar rigoroso calculo econdmico dos efeitos multiplicadores dos
investimentos publicos; e (iii) reformar relagdes publico-privadas para garantir, por
contrato, que tais multiplicadores se materializem (Aragao, 2021b). Em linha, Barros
(2021) sublinha que o caminho envolve melhorar as relagbes publico-privadas a partir
do desenvolvimento de determinado territério, de programas de
infraestrutura, integracdo territoriale uma matriz clara de responsabilidades entre
governo e parceiro privado.

Essa visdo converge com o eixo desta tese: desenhar cadeias de negdcios para
identificar onde a infraestrutura habilita elos e como o valor gerado é capturado e
reinvestido no proéprio territério. Em termos operativos, isso envolve priorizar projetos
estruturantes conforme planejamento territorial, buscar eficiéncia sistémica por
integracdo de projetos, avaliar sustentabilidade fiscal, articular desenvolvimento com
regides adjacentes, apoiar industrializagcdo e posicionamento em cadeias mais
amplas, fomentar empreendedorismo, qualificagcdo e redes de pequenas empresas
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(Aragao & Yamashita, 2010). Desenvolvimento econémico, ganhos de eficiéncia e
avanco tecnolégico, social e cultural sdo, simultaneamente, condigcoes e resultados
(Bracarense, 2017).

Ao territorializar a analise que antes se limitava a firma (cadeia de suprimento e cadeia
de valor) ou ao setor (cadeia produtiva), o mapeamento da cadeia de negdcios reduz
assimetria de informacéao, coordena expectativas e diminui risco de fracasso isolado.
Em termos econdmicos, oportunidades emergem onde um elo ancora pode ativar
fornecedores locais ou atrair novos, desde que infraestrutura e regras reduzam
incerteza e custos de coordenacédo (Storper, 1997; Coe, Dicken & Hess, 2008). E por
isso que a integracdo de cadeias produtivas ao planejamento urbano pode aumentar
o impacto econdmico local e atrair investimentos, tornando projetos mais viaveis,
especialmente em cidades pequenas e médias, onde a capacidade fiscal e a
densidade econémica sao limitadas.

Trés mecanismos explicam como o desenho de cadeias cria oportunidades
concretas:

(i) Sinalizagao, coordenacao e governanca: Ao explicitar guem faz o qué, onde e com
quais habilitadores, o0 mapeamento cria sinais criveis para investidores privados e
bancos de desenvolvimento. Como argumenta North (1990), instituicbes sao “regras
do jogo”; quando regras de licenciamento, uso do solo, contratos e mecanismos de
captura e reinvestimento sao claros e previsiveis, custos de transacao caem, riscos
percebidos diminuem e novos investimentos tornam-se viaveis.

(ii) Missdes e especializacao inteligente: O mapeamento permite escolhas
estratégicas com maiores spillovers. Foray defende priorizacdo baseada em ativos
territoriais e processos de descoberta empreendedora; Mazzucato (2018) sintetiza
que o Estado pode criar e moldar mercados, direcionando infraestrutura, P&D,
compras publicas e instrumentos financeiros para fechar lacunas criticas da cadeia.

(iii) Instrumentos como meios e nhdo como ponto de partida: Uma vez desenhada a
cadeia, instrumentos como OUC, PPP, concessodes e incentivos sdo selecionados
para entregar habilitadores no tempo certo, conectando infraestrutura a
desenvolvimento territorial. Assim, a infraestrutura deixa de ser um fim e passa a ser
meio para ativar encadeamentos e Vviabilizar mecanismos de captura e
reinvestimento, respondendo a critica de que se falha quando se separainfraestrutura
de estratégia de desenvolvimento territorial (Aragao, 2021b).

Em termos praticos, esse desenho permite estruturar “ofertas claras” ao mercado,
zonas prontas para investimento (solo servido, marcos regulatérios e licencas guarda-
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chuva, instrumentos de captura) e carteiras pipeline associadas a gates de maturagao
(FEL), reduzindo o time-to-invest e ancorando PPPs em demandas reais da cadeia
(World Bank, 2009). Ao conectar planejamento, coordenacgao, instrumentos e
financiamento, a cadeia de negdcios torna-se o dispositivo central para transformar
projetos urbanos em plataformas de ativacdo econdémica, com maior capacidade de
difusdo de beneficios e sustentabilidade fiscal.

Contudo, para que esse dispositivo opere com precisado, é necessario distinguir,
dentro de qualquer cadeia de negbécios, quais atividades sdo essencialmente
urbanas, ou seja, quais dependem estruturalmente da cidade para existir, localizar-
se e funcionar. Dois referenciais tedricos complementares orientam essa distingao
nesta tese.

O primeiro é a diferenciacao entre towness € cityness, proposta por Taylor (Taylor,
2001, 2019; Taylor; Hoyler; Verbruggen, 2010). Towness designa as funcdes urbanas
voltadas ao atendimento das necessidades internas da prépria cidade e de sua
populacdo, como comércio local, saude, educacdo, moradia, servicos de
proximidade, enquanto cityness desigha as funcdes que conectam a cidade a redes
externas de fluxos econémicos, de informacéao e de decisao, posicionando-a como né
em sistemas produtivos mais amplos. Ou seja, a primeira atende as fungdes que a
cidade exerce para si mesma e as segunda as fungbes que a conectam a redes
econdmicas mais amplas, posicionando-a como polo produtivo e de decisao. Dessa
forma, uma cidade que concentra apenas funcdes de towness permanece fechada
sobre si mesma; é a cityness que a insere em cadeias de valor regionais e globais,
gerando renda exdgena e dinamizando a base econémica local. Para o planejamento
territorial baseado em cadeias de negécios, essa distingcao importa porque diferentes
elos da cadeia ativam predominantemente uma ou outra funcdo, como elos
industriais e logisticos tendem a ampliar a cityness, enquanto elos de servigcos de
apoio e consumo reforgam a towness.

O segundo referencial é a distingao entre atividades city-forming e city-serving,
derivada da analise de Santos (2004) sobre os dois circuitos da economia urbana em
paises subdesenvolvidos. As atividades city-forming sao aquelas que geram renda
exdgena para o territdrio, pois atraem capitais, criam empregos que nao existiriam
sem a dindmica produtiva da cadeia e ampliam a base fiscal municipal. As atividades
city-serving, por sua vez, circulam e redistribuem internamente a renda ja gerada,
sustentando o consumo local, a qualidade de vida urbana e a reproducéo da forca de
trabalho. Dessa forma, ambas sdo necessarias: as primeiras fazem a cidade crescer
economicamente, enquanto as segundas fazem a cidade funcionar. No entanto, para
fins de priorizacdo de intervengdes urbanas, as atividades city-forming sdo candidatas
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prioritdrias a funcado de atividade ancora do projeto, dado seu maior efeito
multiplicador sobre o territério.

Assim, esses dois referenciais permitem operacionalizar a identificacdo das
atividades essencialmente urbanas de qualquer cadeia de negécios: sao urbanas as
atividades que, por sua natureza, dependem da cidade (de sua infraestrutura, forca
de trabalho, mercado consumidor ou conectividade) para se viabilizar, e que
simultaneamente contribuem para ampliar as fungdes de cityness ou para sustentar
as funcoes de towness que dao suporte a cadeia produtiva. Essa distingcao é traduzida
em procedimento operacional no Capitulo 4 e aplicada empiricamente no Capitulo 5.

2.4. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TERRITORIAL A PARTIR DAS CADEIAS DE NEGOCIOS

A compreensao do desenvolvimento econdmico e territorial no contexto urbano exige
a articulacdo entre fundamentos da economia urbana, teorias do desenvolvimento
regional e instrumentos de planejamento territorial. A literatura converge no
entendimento de que cidades nao sdo meros suportes fisicos de atividades, mas
sistemas econdmicos territorializados, nos quais localizagdo, acessibilidade,
especializagao produtiva, infraestrutura e instituicbes moldam padroes de
produtividade, emprego, renda e arrecadacéo (Glaeser, 2011; Jacobs, 1969; Storper,
1997). Nessa perspectiva, o planejamento urbano que se limita a ordenagao do uso
do solo ou a provisao setorial de infraestrutura tende a produzir efeitos localizados e
de curta duracao, pois nao altera os mecanismos econdémicos que sustentam ou
blogueiam a geracéao e a difusao de valor no territério.

Desde Marshall (1920), a economia urbana reconhece que a proximidade espacial
entre empresas, trabalhadores e instituicbes gera economias externas associadas a
mercados de trabalho espessos, fornecedores especializados e transbordamentos
de conhecimento. A Nova Geografia Econémica formaliza esses mecanismos ao
demonstrar como retornos crescentes de escala, custos de transporte e tamanho de
mercado explicam padrbées de aglomeracdo produtiva e sua capacidade de
retroalimentar crescimento e renda (Fujita; Krugman; Venables, 1999; Krugman,
1991). Avancos posteriores distinguem economias de localizagédo, vinculadas a
concentragao setorial, e economias de urbanizacio, associadas a diversidade e ao
tamanho urbano, ambas fundamentais para compreender por que determinadas
cidades se tornam mais produtivas e inovadoras do que outras (Duranton; Puga, 2004;
Henderson, 1985). Nesse quadro, a cidade emerge como plataforma de produtividade
e inovacdo, desde que disponha de conectividade, massa critica e capacidade
institucional de coordenacéo (Glaeser, 2011).
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Ainfraestrutura ocupa papel central nesse processo, ndo apenas como suporte fisico
da vida urbana, mas como capital publico produtivo. Investimentos em transporte,
energia, saneamento e conectividade digital reduzem custos logisticos, ampliam
mercados efetivos e elevam a produtividade sistémica, como apontam estudos
classicos sobre o impacto macroeconémico da infraestrutura (Aschauer, 1989;
Gramlich, 1994). Contudo, a literatura também alerta que tais investimentos nao sao
neutros nem automaticamente geradores de desenvolvimento: quando
desconectados de uma estratégia econdmica territorial, podem resultar em
subutilizacao, dispersdo urbana e baixos retornos sociais (Banco Mundial, 2009a;
Bertaud, 2018). Infraestrutura, portanto, é condicdo necessaria, mas nao suficiente;
seu potencial de induzir desenvolvimento depende de sua capacidade de ativar
encadeamentos produtivos e reduzir gargalos criticos da base econémica local.

Essa constatacdo reforga a ideia de que o desenvolvimento urbano ndo pode ser
dissociado da estrutura produtiva do territério. Projetos urbanos concebidos
exclusivamente como transformacgodes fisicas — requalificagdes, equipamentos ou
obras de mobilidade — tendem a gerar melhorias pontuais sem alterar trajetérias
econdmicas quando nao estdo associados a criagdo de emprego, renda e
arrecadacao recorrente. A tradicdo do desenvolvimento regional e estruturalista
sustenta que desenvolvimento implica mudanca estrutural, isto €, transformacao da
composicao setorial, aumento sustentado da produtividade e fortalecimento
institucional, e ndo apenas expanséao do produto agregado (Furtado, 1983, 2014). Em
termos territoriais, isso significa que politicas urbanas eficazes devem atuar sobre
cadeias produtivas, capacidades locais e redes institucionais, sob pena de
produzirem enclaves econdmicos e ciclos de subinvestimento.

A distincao entre crescimento e desenvolvimento econdmico é central para essa
argumentacdo. O crescimento refere-se a expansao quantitativa da economia,
usualmente mensurada pelo Produto Interno Bruto, produtividade ou renda per capita
(Barbosa; Sena; Jardim Filho, 2019; Bresser-Pereira, 2018). Trata-se de um indicador
relevante, porém insuficiente para capturar transformacgoes qualitativas, distribuicao
de ganhos e ampliacdo de capacidades humanas. O desenvolvimento econémico,
por sua vez, envolve mudancas estruturais na economia e na sociedade, incluindo
diversificagdo produtiva, progresso tecnolégico, fortalecimento institucional e
melhoria de indicadores sociais (Vasconcellos; Garcia, 2008). Na perspectiva de
Furtado, desenvolvimento corresponde a ampliagdo das formas sociais capazes de
estimular criatividade e responder as aspiracoes coletivas, superando padrbes de
concentragao e privilégio frequentemente associados a processos de crescimento
nao inclusivos (Furtado, 1983, 2014).
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No plano territorial, essa distingao implica reconhecer que choques exégenos de
crescimento — como a implantacdao de um grande empreendimento ou ciclos
imobiliarios — nao garantem, por si sés, desenvolvimento duradouro. A literatura de
causacao circular cumulativa, formulada por Myrdal (1957; 1965), demonstra que
processos econdmicos e sociais tendem a se auto-reforcar: regidoes dindmicas
entram em circulos virtuosos de atragcdo de capital, trabalho qualificado e
investimentos, enquanto regides estagnadas podem permanecer presas a circulos
viciosos de desemprego, perda de renda, erosdo fiscal e deterioracdo de
infraestrutura. Esses mecanismos produzem efeitos de difusao (spread effects) e de
polarizagcdo (backwash effects), sendo que, em contextos de desigualdade e
fragilidade institucional, os efeitos de polarizacdo tendem a prevalecer, justificando a
intervencao publica para coordenar investimentos e fortalecer capacidades locais.

A teoria do crescimento desequilibrado de Hirschman (1958; 1961) oferece um
mecanismo operacional para compreender como essas trajetdrias podem ser
alteradas. Ao propor que o desenvolvimento pode iniciar-se de forma concentradaem
setores estratégicos, Hirschman introduz a nogcao de encadeamentos produtivos para
tras (backward linkages) e para frente (forward linkages), pelos quais um investimento
em determinada atividade induz demanda por insumos e servigos a montante e
habilita novas atividades a jusante. A forca desses encadeamentos explica por que
algumas intervencdes desencadeiam trajetdrias cumulativas de desenvolvimento,
enquanto outras permanecem isoladas. Para contextos urbanos e regionais, a
contribuicdo de Hirschman é particularmente relevante, pois fundamenta a escolha
de atividades &ancora e a necessidade de mapear fornecedores, logistica,
qualificacao, crédito e mercados derivados para maximizar efeitos multiplicadores.

A Matriz Insumo-Produto, desenvolvida por Leontief, fornece a base quantitativa para
operacionalizar essa logica de encadeamentos. Ao descrever, em forma matricial, as
interdependéncias entre setores econdémicos, a MIP permite estimar como choques
de demanda se propagam pela economia por meio de efeitos diretos, indiretos e
induzidos (Leontief, 1986; Miller; Blair, 2021). A partir da matriz inversa de Leontief, é
possivel calcular multiplicadores de producéao, renda, emprego, valor adicionado e
arrecadacao, traduzindo em termos empiricos os mecanismos teéricos de Hirschman
e Myrdal. No contexto de projetos urbanos estruturantes, a analise de insumo-
produto possibilita quantificar o potencial de uma atividade ancora em reorganizar a
estrutura produtiva e gerar impactos econdémicos e fiscais no territério, oferecendo
base para avaliacdo de investimento, financiamento e sustentabilidade de longo
prazo.
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E nesse ponto que a Cadeia de Negécios se consolida como lente integradora. Ao
articular fundamentos da economia urbana, teorias de polos, causacido cumulativa e
encadeamentos produtivos, e instrumentos quantitativos como a matriz insumo-
produto, a Cadeia de Negdcios permite conectar planejamento territorial, projeto
urbano e desenvolvimento econdmico. Em vez de partir de instrumentos isolados, a
abordagem propoe identificar o que promover no territério, localizar habilitadores
criticos e estruturar mecanismos de captura e reinvestimento de valor capazes de
sustentar uma carteira de projetos no tempo. Dessa forma, projetos urbanos deixam
de ser intervencoes fisicas pontuais e passam a operar como plataformas territoriais
de ativagdo econémica, com maior capacidade de difusdo de beneficios, resiliéncia
fiscal e alinhamento entre crescimento econdémico, mensuravel pelos
multiplicadores da Matriz Insumo Produto, e desenvolvimento territorial, traduzido na
transformacao estrutural da base produtiva local.

A construcdo tedrica desta tese se apoia em trés blocos classicos do
desenvolvimento urbano e regional que dialogam diretamente com o conceito de
Cadeia de Negocios. Primeiro, Perroux (1967) fornece a intuicdo de que crescimento
é desigual e polarizado, ocorrendo em polos associados a atividades motrizes.
Segundo, Myrdal (1957) explica por que desigualdades tendem a se auto-reforcar
(ciclos cumulativos), exigindo coordenagdo e intervencao publica. Terceiro,
Hirschman (1958) operacionaliza o mecanismo de propagacdo por meio de
encadeamentos para tras e para frente, que fundamentam a légica de cadeias e a
escolha de atividades ancora.

Francois Perroux, em sua analise seminal de 1967, propds que "o crescimento nao
surge em toda parte ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidades varidveis, em
pontos ou polos de crescimento; propaga-se segundo vias diferentes e com efeitos
finais varidveis no conjunto da economia" (Perroux, 1967, p. 164). Essa observacgao
sublinha a natureza desigual do crescimento econémico, que se concentra em pontos
especificos ou polos que dinamizam a economia ao seu redor.

Ferreira (1991) define um polo de crescimento como uma unidade econdmica motriz
ou um conjunto de unidades que exerce efeitos de dominacdo e expansao sobre
outras unidades econdmicas com as quais interage. Estes podem emergir
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espontaneamente ou ser planejados, representando centros econdmicos dindmicos
que, conforme explicado por Andrade (1987), atuam como "o centro econdémico
dinAmico de uma regiao, de um pais ou de um continente e cujo crescimento se faz
sentir sobre a regido que o cerca, criando fluxos da regido para o centro e refluxos do
centro para aregiao" (ANDRADE, 1987, p. 59).

Benevides (2013) reitera que aideia central da teoria de Perroux baseia-se no conceito
de que uma ou mais indUstrias motrizes — empreendimentos de grande porte ou
determinado setor econémico dominante —desencadeiam, em torno de si, complexos
industriais derivados de suas atividades econdbmicas. Assim, a industria motriz
fortalece todas as relacdes de uma cadeia produtiva desenvolvida ao seu redor.

Para uma compreensao mais profunda, Perroux (1967) introduziu trés elementos
fundamentais na analise dos polos de crescimento:

1) A Induastria-Chave: Esta é a industria motriz que, ao aumentar sua
producao e compra de servigos produtivos, impulsiona simultaneamente o
volume de producdo e compra de servicos das industrias adjacentes
(industrias movidas). Assim, sao indulstrias que constituem pontos
privilegiados de aplicacdo de forgas ou dinamismos de crescimento, em
que seus ganhos econdmicos geram um crescimento em todo o sistema
produtivo;

2) O Regime nao concorrencial do complexo: E um regime instavel por ser
uma combinacao de forgas oligopolisticas®, em que a empresa dominante
aumenta sua capacidade produtiva realizando um aumento de capital
muito maior do que realizaria num regime de maior concorréncia;

3) O efeito da Aglomeracgao Territorial: E 0 elemento que une os dois
anteriores. “Num polo industrial complexo geograficamente concentrado e
em crescimento, registram-se efeitos de intensificacdo das atividades
econbmicas devidos a proximidade e aos contatos humanos” (Perroux,
1967, p. 174). Isso gera efeitos de consumo coletivos como moradia,
transporte e servigos publicos, pois na visdo de Simdes e Lima (2009) “o
poélo transforma seu meio geografico imediato”.

Dessa forma, um podlo industrial complexo e geograficamente aglomerado pode
alterar ndo apenas o ambiente geografico regional, mas, se for suficientemente

5 Forgas oligopolisticas referem-se as dinamicas e interagdes entre empresas que operam em um
oligopdlio, um tipo de estrutura de mercado caracterizada pela presenga de poucas empresas
dominantes.
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poderoso, a economia de um pais inteiro. Esta transformacao ocorre devido a forte
interdependéncia técnica com muitas outras industrias (Perroux, 1967). Assim, a
industria motriz que esta no centro desses polos cria efeitos multiplicadores fiscais’
que beneficia toda a cadeia de valor envolvida, atraindo investimentos, inovacoes e
desenvolvendo infraestruturas.

Souza (2005, 2009) complementa com as principais caracteristicas da industria
motriz, destacando: i) crescimento a taxa superior @ média da industria nacional; ii)
inumeras ligagdes locais de insumo-produto; iii) atividade inovadora, de grande
dimenséao e de estrutura oligopolista; iv) poder de mercado, influenciando precos de
insumos e produtos e, portanto, a taxa de crescimento das atividades satélites a elas
ligadas; e v) capacidade de producéo para o mercado nacional ou externo.

Contudo, os polos de crescimento também podem ter impactos sociais significativos.
Embora promovam o desenvolvimento econdmico, frequentemente resultam em
desigualdades regionais como apontam Lima e Simoes (2010, p. 7) em que “é preciso
destacar que a implantacdo de um polo de desenvolvimento provoca uma série de
desequilibrios econdbmicos e sociais”, pois acentua ainda mais as eventuais
disparidades regionais existentes.

Perroux (1967) esclarece que esses desequilibrios econdémicos e sociais acontecem
uma vez que transfere salarios e rendimentos adicionais, sem necessariamente
aumentar a producado de bens de consumo locais, transfere mao-de-obra sem gerar
um novo enquadramento social, concentra investimentos e inovacbes sem
necessariamente aumentar a vantagem de outros locais, em que, o desenvolvimento
pode estar retardado.

Nesse caso, Perroux (1967) assevera que essas discrepancias devem ser geridas e
minimizadas principalmente por iniciativas do poder publico, com a aplicacdo de
politicas para apoio econbmico e social que vislumbrem a promocao do
desenvolvimento reciproco das regides motriz e movidas, atenuando as severas
disparidades de renda, educacao, saude, dentre outras, que possam comprometer o
carater duradouro e sustentavel do polo.

Ateoria dos polos de crescimento oferece a esta tese uma contribuicdo fundamental
e insubstituivel: a legitimidade conceitual de concentrar esforcos em uma atividade
especifica, em vez de dispersar recursos por toda a cadeia produtiva

7 0 efeito multiplicador —impulsionado principalmente pelas forgas de mercado - é representado pelo
aumento (ou diminuigdo) da renda ou do emprego em uma economia local ou regional desencadeado
pelo surgimento de um novo tipo de atividade econémica (Domanski; Gwosdz, 2010).
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simultaneamente. Para cidades de pequeno porte com capacidade fiscal e
institucional limitadas, essa seletividade ndo é apenas desejavel — é uma estratégia
realista. Nesse sentido, a ideia de industria motriz fundamenta diretamente a nocao
de atividade dncora adotada no modelo proposto.

Entretanto, a teoria de Perroux apresenta dois limites relevantes para este estudo. O
primeiro é espacial: em sua formulagao original, o polo € um conceito abstrato e
assétrico—nao diz respeito, necessariamente, aum lugar geografico delimitado. Esta
tese, ao contrario, opera com territdrios municipais concretos, com suas
infraestruturas, limitagoes logisticas e arranjos institucionais especificos. O segundo
limite é distributivo: Perroux reconhece os desequilibrios gerados pelos polos, mas
sua teoria ndo oferece mecanismos operacionais para corrigi-los. E precisamente
aqui que Myrdal e Hirschman entram, cada um com sua contribuicdo complementar.

Gunnar Myrdal, em seu trabalho seminal de 1957 (traduzido ao portugués em 1965),
classifica as economias globais em desenvolvidas e subdesenvolvidas, diferenciadas
principalmente pelos niveis de renda per capita e indices de crescimento. Myrdal
avanca em sua teoria, observando que mesmo dentro de paises desenvolvidos
existem regioes estagnadas, enquanto em paises subdesenvolvidos podem existir
regides prosperas. Isso leva a importantes distingdes realizadas pelo autor:

i) ha um pequeno grupo de paises em uma situacao econdémica bastante
favoravel e um grupo muito maior de paises em uma situagdo econémica
desfavoravel;

i) os paises do primeiro grupo apresentam um padrao de desenvolvimento
econdmico continuo e o oposto ocorre no segundo grupo; e

iii) nas ultimas décadas aumentaram as disparidades econémicas entre os
dois grupos de paises.

Simodes e Lima (2009) esclarece que esta tendéncia mundial vai de encontro ao que
tem ocorrido dentro das fronteiras dos paises desenvolvidos, que obtiveram grande
progresso nessa area, e ao encontro do que tem ocorrido nas fronteiras dos paises
subdesenvolvidos, que ainda preservam grandes disparidades internas entre
individuos, classes e regides.
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Myrdal (1957) argumenta contra a hipétese do equilibrio estavel, que ele considera
insuficiente para explicar a complexidade do sistema econémico e as disparidades
regionais. O autor introduz a Teoria da Causacao Circular Cumulativa, utilizando o
conceito de ciclos viciosos e virtuosos para explicar como os processos econdémicos
e sociais sao auto-reforgcados. Esses ciclos implicam que um fator, seja negativo ou
positivo, pode ser simultaneamente causa e efeito, criando uma retroalimentacéo
continua que impacta variaveis econdmicas e nao econémicas.

Assim, o crescimento da economia em uma regido gera um circulo virtuoso
impulsionado pelo movimento de capitais, migragcao de capital humano, aumento da
taxa de natalidade, etc. De um modo inverso, as economias ndo beneficiadas por esse
processo desenvolvem um “Circulo Vicioso” em que o fechamento de empresas,
amplia o desemprego, que por sua vez diminui a renda da regido, que gera novos
desempregos (Madureira, 2015).

Myrdal exemplifica o impacto de sua teoria através de estudos de caso, incluindo a
situacao dos negros nos Estados Unidos, associando variaveis econbémicas e nao-
econbmicas, num contexto vicioso em que o negro, se tiver baixo nivel de
desempenho, tera baixos saldrios, muitos nao terdo emprego, niveis de educacéao e
salde precarios, acentuando a discriminacao e a pobreza.

Em outro exemplo, este estudado por Lima e Simdes (2010), ainstalagdo de uma nova
industria em determinada regido causara aumento da renda e da demanda local que,
por sua vez, provocara aumento da renda e da demanda nas demais atividades,
configurando-se um processo de causacéo circular cumulativa.

Além disso, o crescimento econdmico impulsionado por investimentos em
infraestrutura pode criar um ciclo de retroalimentacao positiva. Por exemplo, a
medida que a economia cresce, a qualidade de vida dos cidaddos melhora, com
melhores sistemas de transporte, acesso a servigos essenciais e ambientes urbanos
mais agradaveis. Isso pode atrair mais pessoas e empresas para a regiao,
aumentando ainda mais o ciclo de desenvolvimento.

Da mesma forma que, se os investimentos em infraestrutura forem insuficientes ou
mal planejados, isso pode levar a um ciclo negativo de subinvestimento, deterioracéo
dainfraestrutura e impactos negativos na economia. Portanto, a causalidade circular
cumulativa pode ser observada na interacdo entre investimentos em infraestrutura e
desenvolvimento econdmico, onde o crescimento resultante da infraestrutura pode
alimentar mais investimentos e progresso.
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Dessa forma, as forgas caminham na mesma direcdo intensificando o movimento
inicial, sendo ele positivo ou negativo, em que fatores exégenos movem o sistema
continuamente. O objetivo da Teoria de Causalidade Circular Cumulativa seria entao
analisar as inter-relagcdes causais de um sistema social enquanto ele se movimenta
sobre a influéncia de questdes exdgenas.

Portanto, a identificagcdo dos fatores que influenciam o processo, a quantificagao de
suas interagdes mutuas e sua sensibilidade a fatores exdégenos sao fundamentais,
uma vez que esses Ultimos impulsionam e, simultaneamente, transformam a
dinAmica das forcas internas do sistema. Essa dinamica justifica a necessidade de
intervencdo publica, conforme Myrdal (1957) observou, em que o conhecimento
aprofundado das interacdes dos fatores analisados torna as politicas mais eficazes e
aumenta a probabilidade de otimizar seus impactos. Assim sendo, a intervengao
publica tem o potencial de atuar como um contrapeso ou amortecedor da dindmica
da lei que governa o sistema de causalidade circular, com o intuito de reduzir as
disparidades entre as diferentes regides.

Nesse plano devem ser delineadas acdes para estimular os spread effects (efeitos
propulsores), que representam os ganhos obtidos pelas regides estagnadas por meio
do fornecimento de bens de consumo e/ou matérias-primas para a regido em
expansdo, bem como os transbordamentos de novas tecnologias; e desacelerar os
backwash effects (efeitos de polarizacdo) entre regides, em que consiste no aumento
as disparidades regionais por meio da migracao seletiva, dos fluxos de capitais e do
livre comércio em prol das regides ricas e avangadas. Pois Myrdal (1957) explica que
quanto mais desenvolvida for uma regido, os spreads effects conseguem neutralizar
com maior efetividade os backwash effects, em contraponto, em regides
subdesenvolvidas os spread effects acabam sendo suprimidos pelos backwash
effects.

Desse modo, Myrdal (1965) acredita que é fundamental e indispensavel que os paises
elaborem um plano estratégico de intervengao nas forgas de mercado e evitem a acao
concentradora das mesmas, devido as disparidades dentro e entre paises, que sao
causa e efeito uma da outra em um processo de causacéao circular cumulativa (1957).

Em paises subdesenvolvidos é aceitavel que o poder publico assuma varias fungoes,
intervindo na economia e estimulando o desenvolvimento englobando diferentes
setores, como de infraestrutura, transportes, tecnologia agricola, etc. Sao
necessarios, também, macigos investimentos em educacéao, salde e capacitacao. As
politicas governamentais além de democraticas, devem se focar nos spreads effects
entre regides e ocupacgodes.
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Myrdal (1965) aponta ainda que, na realizacdo dos planos estratégicos de
desenvolvimento, ndo deve haver preocupacdes com relagcao a custos e lucros, pois
os investimentos necessarios nem sempre sdo lucrativos em termos de mercado. O
que deve ser considerado como fundamental é a criagdo de economias externas que
elevem a competitividade do pais ou regiao.

A teoria de Myrdal é, das trés adotadas, a mais incbmoda e por isso mesmo a mais
necessaria. Ela confronta diretamente a expectativa de que o crescimento
econdmico, uma vez iniciado, naturalmente transbordara para regides e grupos mais
vulneraveis. Essa expectativa, ainda hoje implicita em muitos instrumentos de
financiamento urbano no Brasil, € exatamente o que a analise das OUCs e PPPs no
Capitulo 3 desfaz empiricamente.

O maior aporte de Myrdal nesta tese, contudo, ndo estd em sua diagnose — que o
crescimento tende a ser cumulativo e concentrador — mas na consequéncia que ela
impde ao planejamento: a necessidade de mecanismos ativos de captura e
redistribuicdo do valor gerado, sem os quais qualquer polo de crescimento tende a
funcionar como um enclave. E precisamente essa consequéncia que o modelo de
cadeias de negdécios busca operacionalizar, ao integrar, desde a concepcgdo do
projeto, os mecanismos de captura fiscal e reinvestimento territorial. A teoria de
Myrdal, em sintese, ndo resolve o problema, mas nomeia com precisao o risco que o
modelo precisa evitar.

A teoria do crescimento desequilibrado de Hirschman (1961) introduziu a nogcao de
encadeamentos produtivos como uma ferramenta fundamental para entender e
fomentar o desenvolvimento econdmico regional em paises ou regioes classificadas
como subdesenvolvidas ou retardatarias. Esta teoria contesta a visao tradicional de
gue o crescimento deve ser equilibrado e simultaneo, propondo, em vez disso, que o
desenvolvimento pode ocorrer de forma desequilibrada, iniciando-se em setores ou
regides-chave e, a partir dai, se espalhando para outras areas. A intervencao do poder
publico surgiria para direcionar os objetivos de crescimento e alavancar esse
processo.

Hirschman sugere que o desenvolvimento eficaz requer uma sequéncia de eventos
gque comecam com investimentos em setores ou industrias-chave. Estes setores,
entdo, atuam como catalisadores, desencadeando uma série de outras atividades
econdmicas que contribuem para o crescimento regional. Essa abordagem enfatiza a
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importancia de escolher corretamente onde e como os investimentos iniciais sao
feitos, a fim de maximizar os efeitos multiplicadores fiscais.

Além disso, Silva e Lima (2014) esclarece que no processo de crescimento, hd uma
interacao entre as regides. Pode haver uma tendéncia a equalizagao das diferencas,
se o0 progresso em uma regido contribuir para o progresso de outras. Ou pode persistir
atendéncia ao agravamento das disparidades, se em uma regiao houver tendéncia ao
progresso e em outra permanecer o atraso.

Dessa forma, Hirschman (1961) argumenta que os investimentos ndo precisam ser
distribuidos uniformemente, mas sim concentrados em setores estratégicos que
possam induzir o desenvolvimento em outros setores através de encadeamentos
produtivos. O autor discorre sobre dois mecanismos de inducdo de investimento: os
Efeitos em Cadeia Retrospectiva (backward linkage effects) e os Efeitos em Cadeia
Prospectiva (forward linkage effects). No primeiro, a producdo de um setor estimula o
desenvolvimento de setores fornecedores upstream (a montante), enquanto no
segundo os outputs de um setor incentivam a criagao de novos setores downstream
(a jusante), em que a combinacao de ambos os efeitos poderia ser considerada o
caminho mais eficiente ao crescimento econémico.

Assim, Hirschman (1961) discute que o surgimento de uma industria mestre, pode
induzir o surgimento de outras industrias satélites, cujas principais caracteristicas

sao:
i) Grande vantagem locacional em fungdo de sua proximidade com a
inddstria mestre;
i) Seu principalinput é um output da indUstria mestre;

iii) Sua escala minima de producdo é menor que a da industria mestre.

Hirschman (1961) também esclarece que, para otimizar os efeitos de encadeamento
(linkage effects), é necessario analisar a interdependéncia entre os setores e
estabelecer uma hierarquia dos impactos que esses encadeamentos podem ter
dentro de um planejamento econdmico, inclusive nos paises subdesenvolvidos. No
entanto, o autor adverte que as sugestdes deste ranking, que muitas vezes sao
baseadas nas condicbes dos paises desenvolvidos, nado devem ser
indiscriminadamente aplicadas aos paises subdesenvolvidos. A adequacao de
instalar uma inddstria mestre baseada apenas em seu potencial para maximizar os
efeitos de encadeamento pode ndo ser viavel devido a estrutura econdémica existente
nesses paises, em que a falta de interdependéncia setorial e baixos efeitos de
encadeamento sdo uma de suas principais caracteristicas.
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Para completar sua anélise, a teoria de Hirschman destaca que a interacao entre
regides desenvolvidas e atrasadas pode resultar em dois efeitos principais: fluentes e
polarizadores. Os efeitos fluentes sdo benéficos e tendem a reduzir as disparidades
regionais ao transferir capital, tecnologia e habilidades das regides avancadas para as
atrasadas. Por outro lado, os efeitos polarizadores podem exacerbar as disparidades,
atraindo recursos das regides menos desenvolvidas para as mais desenvolvidas.

Na visdo do autor, os efeitos fluentes irdo se sobressair em relagdo aos efeitos de
polarizagdo, o que favorecera o crescimento da regido subdesenvolvida pelo
crescimento da regido desenvolvida, em que a decisdo politica favoravel é
fundamental para que isso ocorra (Hirschiman, 1961). Ele exemplifica, com a
estratégia de investir em projetos especificos em regides ja dindmicas, com o objetivo
de que o crescimento resultante se espalhe para areas menos dindmicas através dos
efeitos fluentes. A curto prazo, esses investimentos publicos sdo projetados para
estimular o desenvolvimento nas regides mais ativas, aumentando assim a
probabilidade de crescimento generalizado.

Assim, Hirschman faz algumas observagbes sobre a importancia do papel do governo
e do capital estrangeiro no fomento ao desenvolvimento econdmico. Ele argumenta
que é essencial para o governo fornecer a infraestrutura social necessaria, como
servigos publicos, infraestrutura logistica e legislacao adequada, para impulsionar a
atividade produtiva. Além disso, o governo deve formular uma estratégia de
desenvolvimento que seja tanto reativa quanto proativa, identificando e priorizando
areas criticas para o desenvolvimento. Por outro lado, o capital estrangeiro pode atuar
como fator de sustentacdo do dinamismo econémico quando percebe condigbes
favoraveis a continuidade do investimento, especialmente em contextos nos quais o
Estado ndo consegue prover, isoladamente, todos os requisitos necessarios. Nesse
caso, sua permanéncia tende a estar associada a expectativa de retorno, a
estabilidade institucional e a capacidade do territdrio de responder a concorréncia
internacional.

De todos os referenciais mobilizados, Hirschman é aquele com quem esta tese
mantém maior proximidade intelectual — e em certa medida maior tensdo. A nocao
de encadeamentos produtivos é operacionalmente poderosa: ela oferece um
mecanismo concreto para pensar como um unico investimento bem posicionado
pode detonar uma cadeia de investimentos complementares, sem que o planejador
precise coordenar tudo simultaneamente. Para contextos de baixa capacidade
institucional, como os municipios de pequeno porte estudados, essa ldgica de
crescimento desequilibrado, mas dirigido, € mais realista e mais honesta do que
modelos que pressupdem coordenacao perfeita ou mercados eficientes.
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A tensdo surge, porém, do proprio alerta de Hirschman: ele adverte que
encadeamentos bem documentados em economias desenvolvidas ndo devem ser
transpostos automaticamente para contextos subdesenvolvidos, onde a falta de
interdependéncia setorial pode tornar os efeitos muito menores do que o previsto.
Esse alerta é metodologicamente central para esta tese: é precisamente por isso que
o modelo proposto nado parte dos encadeamentos tedricos esperados, mas do
diagndstico empirico da completude da cadeia local — identificando, antes de
qualquer projecao, quais elos efetivamente existem no territdrio e quais precisam ser
construidos. O mapa da cadeia de negbécios é, nesse sentido, a resposta
metodolégica ao limite identificado pelo préprio Hirschman.

A Matriz Insumo-Produto (MIP) é um dos principais instrumentos quantitativos para
analisar interdependéncias setoriais e efeitos de encadeamento em uma economia.
Desenvolvida por Leontief (1986), o modelo descreve, em forma matricial, como cada
setor demanda bens e servigos de outros setores para produzir sua prépria producéo,
permitindo mensurar como choques de demanda se propagam ao longo do sistema
produtivo (Miller; Blair, 2021).

Operacionalmente, a MIP se organiza a partir de uma tabela de transacdes
intersetoriais, em que cada elemento representa fluxos monetarios e quantitativos de
um setor fornecedor para um setor comprador, complementada por vetores de
demanda final e valor adicionado. A partir dessa estrutura derivam-se coeficientes
técnicos de producao, que indicam a quantidade de insumo necessaria para produzir
uma unidade de produto setorial. Com esses coeficientes, estima-se a inversa de
Leontief, que permite calcular o efeito total de um choque de demanda final sobre a
producao agregada (Miller; Blair, 2021).

No contexto da analise insumo-produto, entende-se que vetor de choque de demanda
final corresponde a representacdo numérica de uma variagao exdgena na demanda
final, distribuida entre os setores econdmicos de acordo com a natureza do
investimento, intervencdo ou mudanca econdmica analisada. Em termos
operacionais, esse vetor organiza a magnitude e a localizagcao setorial do choque
inicial, funcionando como entrada para a estimacao, por meio da matriz inversa de
Leontief, dos efeitos diretos, indiretos e induzidos que esse impulso gera sobre a
estrutura intersetorial da economia.
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A andlise de insumo-produto distingue efeitos diretos, indiretos e, quando
incorporada a renda e consumo das familias, efeitos induzidos. O efeito direto é o
aumento inicial de producédo no setor diretamente demandado por um investimento
ou por uma expansdo de consumo; o indireto resulta das compras adicionais de
insumos que esses setores passam a realizar junto a seus fornecedores, e assim
sucessivamente ao longo da cadeia produtiva; e o induzido decorre do incremento de
renda gerado ao longo desses encadeamentos e do consumo adicional das familias,
que retroalimenta a demanda por bens e servicos. Em termos conceituais, essa
formalizagao traduz quantitativamente os encadeamentos para tras e para frente
discutidos por Hirschman, permitindo mensurar impactos econdmicos em multiplas
rodadas.

A partir da inversa de Leontief, a matriz insumo-produto viabiliza o calculo de
diferentes tipos de multiplicadores econdémicos: multiplicadores de producgéo, renda,
emprego, valor adicionado e, quando parametrizado, de arrecadacgao tributaria e
importacoes (Miller; Blair, 2021). Os multiplicadores de producédo indicam quanto a
producao total da economia aumenta em resposta a uma unidade adicional de
demanda final em determinado setor. Os multiplicadores de renda mensuram o
acréscimo de renda (saldrios, excedente operacional, impostos liquidos) associado a
esse choque inicial, enquanto os multiplicadores de emprego indicam a variagdo no
nivel de ocupacio derivada do aumento de producédo, a partir de coeficientes de
emprego setoriais. De forma analoga, podem ser estimados multiplicadores de
impostos, de valor adicionado e de importacdes, mediante a incorporagao de vetores
de coeficientes tributarios e de importacdo, o que permite avaliar de forma mais
abrangente os impactos fiscais e externos de projetos e politicas (Vale; Perobelli,
2020).

Esses multiplicadores sao centrais para este trabalho por trés razdes. Primeiro,
permitem identificar setores-chave, isto é, atividades com alta capacidade de arrasto
sobre o restante da economia (Guilhoto; Sesso Filho, 2005; Haddad, 2009). Segundo,
oferecem base empirica para quantificar o potencial de uma atividade dncora e seus
encadeamentos no territério, alinhando teoria e simulacdo. Terceiro, conectam-se
diretamente a dimensao de viabilidade: ao estimar efeitos sobre renda, emprego e
arrecadacao, torna-se possivel discutir a sustentabilidade fiscal e as condicoes de
financiamento associadas ao ciclo de projetos.

No contexto de projetos urbanos estruturantes, como o analisado no estudo de caso
desta tese, a matriz insumo-produto e a andlise de multiplicadores tornam-se,
portanto, instrumentos centrais para quantificar os impactos econdmicos associados
a implantacao da atividade dncora. Por meio da simulagao de choques de demanda
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setorial, pode-se estimar nao apenas o aumento da produgio, mas também os efeitos
sobre emprego, renda, arrecadacdo de impostos, produto interno bruto e
importacoes, oferecendo uma base empirica robusta para discutir a capacidade do
projeto de induzir desenvolvimento econdmico e territorial em linha com as cadeias
de negdcios identificadas previamente.

Além disso, a escolha da Matriz Insumo-Produto como instrumento de validagao
empirica do modelo alinha-se a uma linha de pesquisa consolidada no PPGFAU/UnB
voltada a analise dos impactos econdémicos de investimentos em infraestrutura e da
ativacdo de cadeias produtivas. Vasconcelos et al. (2025) demonstram que
modelagens desagregadas por cadeia produtiva produzem estimativas mais realistas
dos multiplicadores de producdo, emprego e renda do que choques setoriais
agregados, ao capturar os efeitos distribuidos ao longo dos diferentes elos da cadeia.
Tal constatacao reforgca a adequacao metodolégica da MIP para anédlises orientadas
por encadeamentos produtivos e territoriais. Oliveira et al. (2025), ao estimarem os
multiplicadores do PAC 2025 para os modais de transporte, evidenciam o potencial
dessa abordagem para mensurar impactos econdémicos expressivos sobre producao
e emprego, oferecendo referéncia de ordem de grandeza para a interpretacao de
resultados em estudos aplicados. J& Nonato e Yamashita (2025) aplicaram
abordagem analoga a um corredor econdmico do Oeste baiano, demonstrando o
potencial da MIP para analisar a relagdo entre ativagcdo de cadeias produtivas,
arrecadacao fiscal indireta e viabilidade de investimentos em infraestrutura. Em
conjunto, esses estudos reforcam a pertinéncia da Matriz Insumo-Produto como
instrumento metodoldgico para a validagdo de modelos voltados a articulagéo entre
desenvolvimento territorial, infraestrutura e cadeias de negécios.

2.5. FINANCIAMENTO E VIABILIDADE ECONOMICA DE PROJETOS URBANOS

A viabilizacdo econbémica de projetos urbanos estruturantes constitui um dos
principais desafios do planejamento territorial contemporaneo, sobretudo em
contextos caracterizados por restrigdes fiscais, elevada complexidade institucional e
necessidade de conciliar objetivos econdmicos, sociais e ambientais.
Diferentemente de empreendimentos privados convencionais, projetos urbanos
envolvem miultiplos atores, longos horizontes temporais e beneficios que se
manifestam de forma difusa no territério, o que exige arranjos financeiros capazes de
integrar investimentos iniciais elevados, retornos diretos, indiretos e difusos e
mecanismos de partilha de riscos entre setor publico e privado (Banco Mundial,
2009a; OECD, 2020).
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Nesse sentido, o financiamento urbano ndo deve ser compreendido apenas como um
meio para executar obras ou implantar ativos fisicos, mas como parte constitutiva da
estratégia de desenvolvimento territorial. A literatura especializada em financas
urbanas e value capture® destaca que projetos urbanos bem-sucedidos sdo aqueles
em que a arquitetura financeira do projeto esta articulada a estrutura produtiva local,
as cadeias econdmicas ativadas e a capacidade institucional do territério de capturar
e reinvestir parte do valor urbano gerado ao longo do tempo. Estudos internacionais
demonstram que mecanismos de captura de mais-valias fundiarias, quando
associados a arranjos institucionais que assegurem coordenacao, transparéncia e
capacidade de gestdo publica, permitem internalizar externalidades positivas
decorrentes de investimentos publicos e privados, fortalecendo a sustentabilidade
fiscal e a capacidade de reinvestimento dos governos locais (Levy, 2017; Smolka,
2013; UN-HABITAT, 2018).

E nesse contexto que se torna necessario distinguir analiticamente dois conceitos
que, embora relacionados, operam em referentes distintos. A sustentabilidade
financeira refere-se a dimensao do projeto: é a capacidade do empreendimento de
gerar receitas suficientes para cobrir seus custos operacionais, amortizar
investimentos e remunerar o capital aportado ao longo de seu ciclo de vida, aferida
por indicadores classicos de andlise de investimento como Valor Presente Liquido®
(VPL), Taxa Interna de Retorno' (TIR) e prazo de payback’’ (Brealey; Myers; Allen, 2020;
Yescombe, 2017). A sustentabilidade fiscal, por sua vez, refere-se a dimensao do
territério: é a capacidade do poder publico de financiar continuamente seus
compromissos de investimento, operagcdo e manutengcio urbana sem depender de
receitas pontuais ou transferéncias intergovernamentais, a partir da ampliacao
estrutural da base tributaria local gerada pelas atividades econémicas induzidas
pelas intervencoes (Smolka, 2013; UN-HABITAT, 2018; Levy, 2017).

Enquanto a sustentabilidade financeira se esgota na fronteira do projeto, a
sustentabilidade fiscal se realiza no territério ao longo do tempo, e é precisamente
por essa razao que projetos urbanos ancorados em cadeias de negdcios podem ser

8 Mecanismos pelos quais o poder publico recupera parte do aumento do valor imobiliario ou
econdmico gerado por seus proprios investimentos em infraestrutura, usando esses recursos para
financiar novas intervengoes.

% Indicador que calcula quanto vale hoje o conjunto dos lucros futuros de um projeto, descontada a
inflagéo e o custo do capital, assim um VPL positivo indica que o projeto gera mais valor do que custaria
simplesmente aplicar o mesmo dinheiro no mercado financeiro.

% Percentual anual de rentabilidade de um investimento, ou seja, se a TIR é maior do que a taxa de juros
do mercado, o projeto é financeiramente atrativo.

" Prazo necessario para que as receitas acumuladas igualem o investimento inicial, ou seja, um
payback de 3 anos significa que em 3 anos de operagao o projeto “se paga”.
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fiscalmente sustentdveis mesmo quando sua rentabilidade direta € modesta: os
encadeamentos produtivos ativados ampliam a arrecadacao de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), do Imposto Sobre Servigos (ISS), do Imposto de Transmisséo
de Bens Imoveis (ITBI) e outros tributos de forma recorrente, criando uma base fiscal
que transcende o perimetro e o horizonte do projeto original. Essa distincao
fundamenta a léogica do modelo proposto nesta tese e orienta a forma como a
viabilidade das intervengdes é avaliada ao longo dos capitulos seguintes.

Além disso, os instrumentos financeiros historicamente utilizados para viabilizar
projetos urbanos incluem recursos orgamentarios diretos, financiamentos de bancos
publicos e multilaterais, subsidios cruzados e instrumentos urbanisticos como
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC). Nas
ultimas décadas, contudo, observa-se a ampliacdo desse repertério com a
incorporacao de fundos de desenvolvimento urbano, titulos vinculados a projetos
(project bonds), estruturas de financiamento hibrido e mecanismos de blended
finance, que combinam capital publico, privado e internacional com diferentes perfis
derisco e retorno (Inderst; Stewart, 2014; OECD, 2015).

Os fundos de desenvolvimento urbano operam como veiculos financeiros capazes de
agregar recursos de multiplas fontes e direciona-los para projetos estratégicos,
aumentando a flexibilidade de alocacdo de capital e o alinhamento com objetivos
territoriais de longo prazo (Banco Mundial, 2009b). Os project bonds, por sua vez,
permitem antecipar receitas futuras associadas a fluxos de caixa do projeto como
tarifas, aluguéis e receitas fiscais incrementais, transferindo parte do risco para
investidores institucionais interessados em ativos de infraestrutura de longo prazo
(Yescombe, 2017). As PPPs e OUCs, quando estruturadas a partir de uma légica
territorial e orientadas por cadeias de negdcios, possibilitam alinhar investimentos
em infraestrutura, operacao e manutencdo com metas de desempenho econémico e
social, reduzindo riscos de ilhotizagdo e ampliando os efeitos multiplicadores do
investimento publico (Grimsey; Lewis, 2004; The World Bank, 2017).

Independentemente do instrumento adotado, a andlise de viabilidade econémica
exige uma base sélida de estimativa de investimentos com avaliacao de retorno e
analises de financiamento. No campo da economia da infraestrutura e das financas
de projetos, essa analise é tradicionalmente conduzida por meio de métodos de
orcamento de capital (capital budgeting), especialmente adequados para
empreendimentos de grande escala e longa maturacéao (Brealey; Myers; Allen, 2020).

O primeiro passo consiste no levantamento sistematico dos custos do projeto, que
pode ser organizado, de forma analitica, em CAPEX (Capital Expenditure) e OPEX
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(Operational Expenditure). O CAPEX corresponde aos investimentos iniciais
necessarios para implantar o projeto, incluindo obras civis, implantacao de
infraestrutura, aquisicdo de maquinas e equipamentos, custos de licenciamento
ambiental e urbanistico, estudos técnicos e estruturacao institucional. J4 o OPEX
refere-se aos custos recorrentes de operagado e manutencao ao longo da vida util do
projeto, tais como despesas com pessoal, energia, insumos, manutenco, servigcos
terceirizados e gestao operacional (Yescombe, 2017).

Além do CAPEX e do OPEX, projetos urbanos estruturantes frequentemente
incorporam custos associados a expansao futura, adaptacao tecnoldgica e
monitoramento de desempenho, os quais devem ser considerados para evitar
subestimacdes que comprometam a sustentabilidade financeira do empreendimento
(Flyvbjerg, 2014). A estimativa desses custos, especialmente em estagios iniciais,
pode ser elaborada a partir de benchmarking com projetos de referéncia, cotagoes de
mercado, dados fornecidos por 6rgaos publicos e estudos técnicos setoriais.

Com base no levantamento de custos, desenvolve-se a projecdo financeira do
projeto, que constitui o nucleo analitico da etapa de estimativa de investimento e
analise de financiamento, pois traduz, em termos quantitativos, a dindmica
econdmica do projeto ao longo do tempo. No contexto de projetos urbanos
estruturantes, essa projecdo deve ser suficientemente robusta para capturar a
evolucao dos fluxos financeiros (as entradas e saidas de capital) e, ao mesmo tempo,
permitir analisar a capacidade do projeto de gerar recursos suficientes para cobrir
seus custos e remunerar o capital investido. No contexto metodolégico desta tese, a
estimativa de investimento estad associada ao nivel FEL-1 (Front-End Loading), que
corresponde a fase de viabilidade conceitual e econémica preliminar, em que sera
melhor explicada adiante. Nessa etapa, busca-se reduzir as principais incertezas do
projeto, avaliar sua ordem de grandeza financeira e verificar a consisténcia
econdmica da proposta antes do aprofundamento técnico e da estruturacao
contratual (Merrow, 2011).

O primeiro elemento da projecao financeira é o fluxo de caixa operacional estimado,
que expressa a capacidade do projeto de gerar recursos liquidos ao longo do tempo a
partir de sua operagéao. Esse fluxo corresponde a diferenca entre as entradas e saidas
de recursos financeiros em cada periodo do horizonte de analise, sendo um dos
principais indicadores da sustentabilidade econdmica do empreendimento (Gitman,
2010). De forma geral, o fluxo de caixa operacional no periodo t pode ser representado
pela Equacéao 2:

FCt :Rt_COt_DOt_Tt (Eq.2)
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Onde:

FCt = fluxo de caixa operacional no periodo t;

Rt = receitas operacionais no periodo t;

COt = custos operacionais variaveis no periodo t;

DOt = despesas operacionais fixas no periodo t;

Tt = impostos incidentes sobre o resultado operacional no periodo t;

t = periodo de analise (ano, trimestre ou més, conforme a escala do projeto).

Essa formulacao evidencia que o fluxo de caixa operacional resulta da capacidade do
projeto de converter receitas em recursos liquidos, apds a cobertura dos custos
diretamente associados a producdo ou prestagcdo de servicos, das despesas
necessarias a manutencao da operacao e das obrigacoes fiscais.

Em projetos urbanos estruturantes, essa distingédo é particularmente relevante, pois:
(i) os custos operacionais tendem a variar com o nivel de atividade da cadeia de
negdécios (insumos, energia proporcional, logistica); (ii) as despesas operacionais
refletem a estrutura fixa necessaria a operacao (administragcdo, contratos de
manutencao, seguros, gestao); e (iii) os impostos dependem do regime tributario
adotado e da forma de estruturacéao institucional do projeto.

Além disso, em projetos urbanos, é particularmente relevante distinguir o fluxo de
caixa operacional do fluxo de caixa de investimento. O primeiro reflete a capacidade
do projeto de se sustentar economicamente ao longo da operacao, enquanto o
segundo concentra os desembolsos associados ao CAPEX, geralmente distribuidos
nos primeiros anos do horizonte de andlise. Essa separagao permite avaliar, com
maior clareza, o esforgco financeiro inicial e 0 momento em que o projeto passa a gerar
resultados liquidos positivos (Yescombe, 2017).

A partir do fluxo de caixa estimado, torna-se possivel calcular o ponto de equilibrio
operacional, que corresponde ao nivel de atividade em que as receitas totais igualam
os custos totais, resultando em lucro operacional nulo. O ponto de equilibrio € um
indicador fundamental para avaliar o risco operacional do projeto, pois indica a escala
minima necessaria para sua sustentabilidade econdmica (Assaf Neto, 2014). De
acordo com Gitman (2010), o ponto de equilibrio em termos de volume pode ser
expresso pela Equacéo 3:
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CF
Qpe = P—CV (Eq. 3)

em que CF corresponde aos custos fixos anuais, P ao preco médio ponderado de
venda por tonelada e CV ao custo variavel médio por tonelada. O termo (P - CV)
representa a margem de contribuicdo unitaria, isto é, o montante disponivel para
absorver os custos fixos e, a partir do ponto de equilibrio, gerar resultado operacional
positivo.

Os custos fixos incluem despesas que nao variam diretamente com o nivel de
producdo ou operacdo no curto prazo, como parte da estrutura administrativa,
contratos de manutencao e seguros. Ja os custos variaveis estdo associados ao
volume de atividade, como insumos, energia proporcional a producéao e servigos
operacionais.

Outro componente essencial da projecao financeira é a estimativa da necessidade de
capital de giro, que corresponde aos recursos financeiros necessarios para sustentar
o ciclo operacional do projeto, cobrindo o intervalo entre pagamentos de insumos e
recebimentos de receitas. A inadequada estimativa do capital de giro € uma das
principais causas de dificuldades financeiras em projetos de infraestrutura e
desenvolvimento urbano, mesmo quando estes apresentam viabilidade econdmica
no longo prazo (Assaf Neto, 2014).

No dmbito desta tese, adota-se a metodologia proposta pela Empresa de Pesquisa
Energética — EPE (2025), amplamente utilizada em estudos de viabilidade de projetos
de infraestrutura, segundo a qual o capital de giro necessario corresponde a uma
fracdo do custo anual de operacdo e manutengao (OPEX), multiplicada por um fator
adimensional que representa o numero de dias de operacdo a serem financiados
antes do recebimento das receitas.

Formalmente, o capital de giro necessario é expresso pela Equacao 4:

CG =a-Cogy (Eq.4)

Onde:

CG = Capital de Giro Necessario (R$),
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CO&M = Custo Anual de Operacao e Manutencao — OPEX, cujo valor é estimado para
cada projeto na etapa de levantamento de custos (ver Capitulo 5, Tabela 10)

a = Fator Adimensional que expressa o numero de dias de operacao a serem cobertos,
dado pela Equacéao 5:
__ dias de operacdo a financiar

a = Py (Eqg. 5)

O valor de a varia conforme o tipo de empreendimento e é definido com base em
referéncias setoriais na etapa de aplicacdo do modelo, conforme detalhado no
Capitulo 5.

Além disso, essa abordagem permite capturar, de forma conservadora e aderente a
realidade de projetos urbanos e de infraestrutura, o descompasso temporal entre
desembolsos operacionais e entradas de receita, evitando restricdes de liquidez que
podem comprometer a sustentabilidade financeira do empreendimento, mesmo
quando este se mostra economicamente viavel no longo prazo.

A projecao financeira também deve contemplar o cronograma de desembolso,
alinhando os fluxos de investimento e operacdo as fases fisicas do projeto. Essa
compatibilizacdo é particularmente relevante no contexto FEL-1, pois permite
verificar se a sequéncia de investimentos é compativel com a capacidade de
financiamento disponivel e com os marcos de implantagcao da atividade ancora e de
seus elos complementares (Merrow, 2011).

Esses elementos (fluxo de caixa, ponto de equilibrio e capital de giro) fornecem a base
para a avaliagao da atratividade econdmica do investimento, que é realizada por meio
de indicadores classicos de analise financeira amplamente consolidados na
literatura. Entre eles, destaca-se o Valor Presente Liquido (VPL), que corresponde a
soma dos fluxos de caixa futuros do projeto, descontados a uma taxa que reflete o
custo de oportunidade do capital, subtraido do investimento inicial. Formalmente, o
VPL pode ser expresso pela Equacéao 6:

FC
VPL =St s~ o (Ea.6)

em que:
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FCt = o fluxo de caixa liquido no periodo tt;

r = a taxa de desconto adotada;

n = o horizonte temporal da anélise; e

lo = representa o investimento inicial realizado no periodo zero.

Um VPL positivo indica que o projeto é capaz de gerar valor econdmico liquido ao
longo do seu ciclo de vida, superando o custo de oportunidade do capital, sendo,
portanto, considerado financeiramente atrativo sob a taxa de desconto adotada.

A Taxa Interna de Retorno (TIR) corresponde a taxa de desconto que torna o VPL igual
a zero, permitindo comparar a rentabilidade do projeto com taxas de referéncia do
mercado ou com o custo médio ponderado de capital. A Payback, por sua vez, é
calculada a partir do momento em que o fluxo de caixa acumulado se torna positivo,
indicando o tempo necessario para a recuperacao do investimento inicial. Embora
seja um indicador simples e amplamente utilizado em analises preliminares, sua
limitagao reside no fato de ndo considerar o valor do dinheiro no tempo nem os fluxos
posteriores ao periodo de retorno (Brealey; Myers; Allen, 2020).

Outro indicador frequentemente empregado é a margem bruta, definida como a
diferenca entre a receita operacional e os custos operacionais diretos (OPEX),
expressa em valor absoluto ou percentual. Amargem bruta permite avaliar a eficiéncia
operacional do projeto e sua capacidade de gerar excedente para cobrir custos fixos,
remunerar o capital e absorver variagcdes adversas de demanda ou custos.

No dmbito desta tese, esses indicadores sao utilizados de forma integrada, ndo como
critérios excludentes isolados, mas como instrumentos complementares para avaliar
a coerénciaecondmica do projeto no estagio FEL-1. Tal abordagem é consistente com
a literatura de economia da infraestrutura, que enfatiza a necessidade de combinar
métricas financeiras tradicionais com analises qualitativas e territoriais, sobretudo
em projetos urbanos com multiplos objetivos e externalidades significativas (World
Bank, 2009; OECD, 2020).

Dessa forma, em projetos urbanos, a avaliacado baseada exclusivamente em retornos
financeiros privados € insuficiente, pois uma parcela significativa dos beneficios
gerados manifesta-se sob a forma de externalidades positivas, como geracao de
empregos, aumento da arrecadacao local, valorizagdo imobiliaria, redugao de custos
logisticos e melhoria do bem-estar social. Por essa razao, a literatura recomenda a
complementacdo da andlise financeira tradicional com métodos de valoragcdo de
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beneficios sociais, capazes de capturar impactos que néo se refletem integralmente
nos fluxos de caixa privados. Entre esses métodos, destacam-se a analise custo-
beneficio e o Social Return on Investment (SROI), que ampliam o conceito de retorno
ao incorporar impactos socioeconémicos monetizados, permitindo avaliar de forma
mais abrangente o valor publico gerado por projetos urbanos (Boardman et al., 2018;
Nicholls et al., 2012).

O SROI constitui uma metodologia de avaliagdo que busca mensurar, em termos
monetarios, os efeitos sociais, econdmicos e ambientais gerados por uma
intervencao, relacionando-os aos recursos investidos. Diferentemente de métricas
puramente financeiras, o SROI parte do reconhecimento de que projetos urbanos
produzem externalidades relevantes, como geracdo de emprego, aumento de renda
local, melhoria do acesso a servigcos, reducdo de vulnerabilidades sociais e
fortalecimento institucional, que afetam multiplos grupos de interesse (stakeholders)
e ndo sao plenamente capturadas por indicadores como VPL ou TIR (Nicholls et al.,
2012).

Com base nos impactos monetizados e ajustados, calcula-se o indice SROI, expresso
como a razao entre o valor presente dos beneficios sociais gerados e o valor do
investimento realizado, conforme a Equacéao 7:

n _BSt

s
SROI = % (Eq. 7)

Onde:

BSt = beneficios sociais monetizados no periodo tt;

r = taxa de desconto social adotada;

n = horizonte temporal da anélise;

| = investimento total realizado no projeto (publico, privado ou hibrido).

O resultado do SROI é interpretado como uma razao beneficio-investimento. Por
exemplo, um SROI igual a 2,0 indica que, para cada unidade monetaria investida no
projeto, sao geradas dois unidades monetarias de valor social ao longo do periodo
analisado.
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A analise de risco constitui outro componente central da viabilizacdo econémica.
Projetos urbanos estdo sujeitos a riscos financeiros relevantes, como atrasos,
sobrecustos, demanda abaixo do previsto e volatilidade regulatdria. A identificacao
antecipada desses riscos € a adocao de estratégias de mitigagdo como garantias,
fundos de reserva, partilha de riscos e implementagao por fases, sdo condicoes
necessarias para a sustentabilidade financeira do projeto (Flyvbjerg, 2014; Yescombe,
2017).

Por fim, a sustentabilidade financeira de projetos urbanos estruturantes depende, em
grande medida, da capacidade de alavancagem do investimento publico e da sua
articulacao estratégica com o capital privado. Nesse contexto, a literatura
internacional sobre blended finance destaca o papel dos recursos publicos e
parafiscais como instrumentos cataliticos, capazes de reduzir riscos, corrigir falhas
de mercado e viabilizar investimentos que, em condi¢cdes estritamente privadas, nao
seriam realizados ou seriam subdimensionados (Inderst; Stewart, 2014; OECD,
2015).0 principio central da blended finance consiste na combinacao deliberada de
diferentes fontes de capital (publico, privado, filantrépico e multilateral) estruturadas
de modo a oferecer perfis diferenciados de risco e retorno, adequados aos distintos
tipos de investidores envolvidos.

Nesse arranjo, o setor publico pode atuar por meio de multiplos mecanismos, como
aportes de capital semente (first-loss capital), garantias parciais de crédito,
subordinacao de divida, cessao de ativos publicos (como terrenos ou infraestrutura
existente), subsidios direcionados, incentivos fiscais ou contratos de longo prazo que
assegurem previsibilidade de receitas. Esses instrumentos tém como objetivo reduzir
o risco percebido nas fases iniciais do projeto caracterizadas por elevada incerteza
técnica, institucional e de demanda, tornando o empreendimento mais atrativo para
investidores privados e instituicdes financeiras (OECD, 2018; World Bank, 2017).

A literatura enfatiza que o efeito de alavancagem da blended finance nao se limita a
ampliacao do volume de recursos mobilizados, mas também a melhoria da qualidade
do investimento. Ao deslocar parcialmente o risco para agentes com maior
capacidade de absorcdo como governos, bancos de desenvolvimento ou fundos
publicos, cria-se um ambiente favoravel a entrada de capital privado de longo prazo,
tipicamente mais avesso a riscos regulatérios, de demanda ou de coordenagéo
territorial (Inderst; Stewart, 2014). Esse mecanismo gera um efeito multiplicador
financeiro, no qual cada unidade de recurso publico investido pode mobilizar
multiplas unidades de capital privado, ampliando significativamente a escala e o
alcance dos projetos urbanos.
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Em projetos ancorados em cadeias de negécios, a blended finance assume relevancia
adicional, pois o investimento publico inicial ndo se destina apenas a implantacao de
um ativo isolado, mas a habilitacao de elos produtivos estratégicos, a reducao de
custos de transacéao e a criagcado de condigdes estruturais para a emergéncia de novos
investimentos privados ao longo da cadeia. A medida que esses elos séo ativados,
consolidam-se fluxos recorrentes de valor econdmico, fiscal e social no territério,
como geragcao de empregos, aumento da base tributaria, valorizagao imobiliaria e
dinamizacao do mercado local, os quais reforgam a sustentabilidade financeira do
projeto e ampliam a capacidade futura de reinvestimento publico (UN-Habitat, 2018;
World Bank, 2009).

Dessa forma, a blended finance nado deve ser compreendida apenas como uma
técnica de financiamento, mas como um instrumento de politica de desenvolvimento
territorial, capaz de alinhar objetivos econémicos, fiscais e sociais, especialmente em
contextos em que projetos urbanos estruturantes buscam simultaneamente
viabilidade econdmica, impacto socioecondmico e sustentabilidade de longo prazo.

Na aplicacdo do modelo conceitual desta tese apresentado no capitulo 5, a Etapa 7
— Estimativa de Investimento e Andalise de Financiamento consolida esses principios
ao articular levantamento de custos (CAPEX e OPEX), projecdo financeira,
identificacdo de fontes de financiamento e estruturacdo de um modelo financeiro
integrado. Ao alinhar arquitetura financeira, cadeia de negdécios e planejamento
territorial, essa etapa assegura que a viabilidade econémica do projeto esteja
ancorada nao apenas na entrega de um ativo, mas na ativacao de uma trajetéria
sustentavel de desenvolvimento econdmico e territorial.

No contexto desta tese, a Metodologia Front-End Loading (FEL) é incorporada ao
referencial tedrico como o arcabouco metodolégico que assegura coeréncia entre
diagndstico territorial, desenho da cadeia de negécios, avaliagdo econdmica e
estruturacdo financeira do modelo conceitual proposto. Ao tratar o planejamento
como um processo progressivo de redugao de incertezas e qualificacdo de decisbes,
o FEL oferece uma légica estruturante para organizar as etapas do modelo
apresentado no Capitulo 4, especialmente em projetos urbanos caracterizados por
alta complexidade, multiplos atores e retornos difusos no territério.

Edward Merrow, em seu livro "Industrial Megaprojects: Concepts, Strategies, and
Practices for Success", aborda profundamente o conceito de FEL como uma fase
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critica no planejamento de megaprojetos. Ele o descreve como um processo de
desenvolvimento conceitual intenso que ocorre antes do inicio da construgéo fisica
do projeto, com a “definicao de um projeto, desde a formacgao da equipe principal até
que a autorizagao total dos fundos seja alcancada” (Merrow, 2011).

O Construction Industry Institute (Cll) da Universidade do Texas o define como “o
processo de desenvolvimento de informacao estratégica suficiente com a qual os
proprietarios podem abordar o risco e tomar decisdes para comprometer recursos, a
fim de maximizar o potencial para um projeto bem-sucedido” (Instituto de Construcao
Industrial, 2012). Para Mackenzie e Cusworth (2007), seu objetivo principal é reduzir
riscos e otimizar os retornos para os investidores. Esta metodologia serve como uma
ferramenta eficaz para tomadas de decisdo executivas, promovendo previsibilidade,
responsabilizacao, transparéncia e competitividade no gerenciamento de projetos.

Portanto, Mackenzie e Cusworth (2007) esclarecem que o processo FEL deve
demonstrar que ndo sé as questdes técnicas foram abordadas de forma satisfatoéria,
mas também que as questdes comerciais, econbémicas e sociais mais amplas foram
consideradas no desenvolvimento com um plano de negdcios abrangente, que inclui
uma avaliagao do perfil de risco-recompensa do desenvolvimento proposto.

Além disso, é importante esclarecer que o termo Front-End Loading (FEL) é conhecido
por diversas nomenclaturas, como Planejamento de Pré-Projeto, Analise de
Viabilidade, Planejamento Conceitual, Programacao/Projeto Esquematico e
Planejamento Antecipado de Projeto. Além disso, diferentes autores podem referir-se
a ele como processo Front End ou Front End Development (Instituto de Construgao
Industrial, 2012). Independentemente da terminologia utilizada, todas essas
definicdes sublinham a crucial importancia da fase inicial de um projeto, que ocorre
quando este ainda é apenas uma concepc¢ao tedrica e antes de seu planejamento e
implementacao efetiva. Esta fase inclui todas as atividades desde a concepc¢éao da
ideia até a decisao final de financiar o projeto, como destacam Williams e Samset
(2010).

Ademais, a maioria das fontes indicam uma correlacdo direta entre a qualidade das
atividades desenvolvidas no FEL e o sucesso geral do projeto. Weijde (2008) utilizou
métodos estatisticos para determinar a correlagao entre a qualidade do trabalho de
desenvolvimento front-end e o sucesso da execugado de projetos em termos de
previsibilidade de custos, eficacia de custos, previsibilidade de cronograma e eficacia
de cronograma. O autor baseou os seus calculos em dados de 458 projetos
downstream de gas e energia nao tradicionais, em que descobriu que cada uma das
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MODELO CONCEITUAL DE INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
APLICAGAO A VIABILIDADE DE PROJETOS URBANOS EM PEQUENAS CIDADES

entradas do FEL esta significativamente correlacionada com pelo menos um dos
indicadores de sucesso do projeto.

Em outro estudo, este realizado pelo Construction Industry Institute, uma amostra de
609 projetos no valor de 37 milhdes de ddlares foi utilizada para determinar que os
proprietarios com elevada utilizagdo de FEL alcangaram (em comparagdo com
aqueles com baixa utilizagdo) 10% menos custos; 7% prazo de entrega menor; 5%
menos alteragdes (Instituto de Construcéo Industrial, 2012).

Para isso, a metodologia FEL divide a etapa de desenvolvimento em trés fases
distintas: FEL1 — Analise de Negocios, FEL2 — Analise de Trade off e FEL3 - Plano de
Implementac¢éo do Projeto, conforme Figura 8:

Identificacéo de Desenvolvimento e selecao da Desenvolvimento da

Oportunidades de "melhor" alternativa para a alternativa selecionada para
Negdbcios oportunidade identificada implementacao

Alternativa 1 0:4

Alternativa 3 0:4

Oportunidade
Alternativa 4 O:‘
Alternativa 5 e

Projeto

FEL 1 FEL 2 FEL 3
Analise de Negbcios Analise de Trade-Off Plano de Implementagéo do Projeto

Figura 8 - Metodologia geral FEL.
Fonte: Traduzido de Rethink Management & Innovation (2019).

Cada fase FEL tem objetivos especificos e se concentra em aspectos diferentes do
projeto. Afase FEL 1- Analise de Negdcios é responsavel por definir a viabilidade inicial
do projeto com a identificagdo de oportunidades de negdcio, avaliando como ele se
alinha com os objetivos estratégicos da organizagdo. As atividades incluem a
identificagdo de oportunidades de negdcios, uma analise preliminar de viabilidade
econOmica, e a definicdo de um escopo basico do projeto. Além disso, séo
identificados os principais stakeholders e realizados estudos iniciais de riscos
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potenciais, resultando em um relatério que, se aprovado, permite o avango para a
proxima fase.

Na FEL 2 - Analise de Trade-Off, o objetivo é comparar diferentes alternativas para a
execucao do projeto, permitindo a selecdo da melhor abordagem. Com base nessa
analise, o escopo do projeto é refinado, e uma viabilidade mais detalhada é realizada,
incluindo estimativas de custos mais precisas e uma analise de riscos aprofundada.
O resultado é um relatdrio de trade-off que recomenda a melhor alternativa para a
implementacéao, considerando todos os fatores criticos.

Por fim, a FEL3 - Plano de Implementacdo do Projeto, concentra-se no
desenvolvimento de um plano detalhado para a execucdo do projeto. Nesta fase, sdo
criados cronogramas detalhados, planos de financiamento, e estratégias de
aquisicao. A engenharia de detalhamento é completada, e sdo estabelecidos
contratos com fornecedores e parceiros. Além disso, sdo desenvolvidos planos de
contingéncia para mitigar riscos identificados, assegurando que o projeto esteja
preparado para a fase de execugao. O resultado final é um plano de implementacao
abrangente, pronto para ser executado, garantindo que o projeto seja realizado de
acordo com o planejamento estabelecido.

Além disso, cada fase do projeto termina com uma revisao — stage gates, que funciona
como um claro ponto de transicao onde o projeto apds ser avaliado, podera passar
para a préoxima fase, retornar para uma melhor definicdo ou ser cancelado. A Figura 9
ilustra esse processo.
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Figura 9 - Ciclo de vida do projeto com stage gates.
Fonte: Traduzido de Vasconcelos e Moraes (2010).

Assim, se utilizado como um processo formal de estagio, o FEL pode ser usado como
um processo de aprovagado com stage gates apds cada fase para permitir que as
principais partes interessadas tomem decisdes informadas, aumentando assim a
probabilidade de sucesso do projeto em termos de custo, cronograma e
operacionalidade.

Neste estudo, a metodologia FEL é incorporada com uma adaptagéo intencional em
relagdo ao seu uso original. Na industria de petrdleo e gas, onde foi desenvolvida, o
FEL pressupde equipes técnicas especializadas, orgamentos generosos para estudos
preliminares e um processo decisério corporativo estruturado — condigoes
inexistentes na maior parte dos municipios brasileiros de pequeno porte. A opgao
destatese foi adotar o FEL ndo como protocolorigido a ser replicado, mas como logica
de progressividade: a premissa de que investir tempo e recursos em analise criteriosa
nas fases iniciais reduz custos e riscos nas fases subsequentes. E essa légica que
justifica a estrutura em oito etapas do modelo proposto no Capitulo 4 e que explica
por que avalidagcdo computacional, realizada ainda na fase FEL-1, antecede qualquer
comprometimento de capital fisico. O FEL ndo é aqui importado acriticamente da
engenharia industrial; é uma filosofia de planejamento progressivo que, devidamente
adaptada, mostra-se aplicavel mesmo em contextos de baixa capacidade
institucional.
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Este capitulo tem como objetivo analisar experiéncias nacionais e internacionais de
financiamento urbano, com énfase na Operacao Urbana Consorciada (OUC) como
principal instrumento brasileiro de intervencdo urbana estruturada. Inicialmente,
apresenta-se um panorama dos estados e municipios brasileiros que preveem e/ou
aplicam a OUC, destacando seus diferentes estagios de implementacédo a luz do
contexto institucional, politico e normativo nacional. A partir desse levantamento, sao
identificadas as capitais brasileiras que adotam o instrumento, possibilitando a
selecao de quatro operacdes urbanas analisadas como estudos de caso.

As operacoes selecionadas caracterizam-se por estarem em estagios avangados de
implementacéao e por apresentarem intervengoes urbanisticas de elevada relevancia
territorial. A analise dessas experiéncias contempla uma visdo integrada das
operacgodes, abordando os incentivos urbanisticos concedidos ao setor privado, bem
como as estruturas de financiamento e os arranjos de gestdo adotados. Busca-se,
assim, compreender de que maneira a captura de valor e a cooperagao publico-
privada sdo operacionalizadas no contexto brasileiro, evidenciando suas
potencialidades e limitagodes.

Complementarmente, o capitulo amplia a analise para o contexto internacional,
examinando trés experiéncias de instrumentos analogos a OUC em paises como
Japao, Estados Unidos e México. Essa abordagem comparativa permite refletir sobre
diferentes arranjos institucionais, juridicos e econémicos, bem como sobre distintas
formas de articulacao entre planejamento urbano, financiamento e participacdo do
setor privado. A analise internacional contribui para identificar convergéncias,
divergéncias e avangos nos modelos de desenvolvimento urbano adotados,
oferecendo referéncias analiticas relevantes para a avaliacdo do instrumento
brasileiro.

Na sequéncia, o capitulo apresenta uma analise integrada da Operacao Urbana
Consorciada, na qual sao sistematizadas reflexdes e diagndsticos sobre a aplicacao
do instrumento no Brasil, a luz dos referenciais tedricos discutidos nos capitulos
anteriores e das experiéncias empiricas examinadas. Essa analise é apoiada por
guadros-sintese que permitem a comparagido estruturada entre a experiéncia
brasileira e os modelos internacionais, evidenciando seus principais elementos
institucionais, financeiros e operacionais.

Com essa estrutura, o capitulo busca oferecer uma compreensdo ampla e
comparativa da Operacao Urbana Consorciada, articulando teoria e pratica em
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diferentes contextos territoriais. Ao explicitar as vantagens, limitagbes e
condicionantes institucionais do modelo brasileiro, o capitulo estabelece as bases
analiticas para a formulagdo do modelo conceitual de financiamento urbano, que
sera desenvolvido de forma sistematica nos capitulos seguintes e aplicado
empiricamente posteriormente.

3.1. EXPERIENCIAS NACIONAIS: 0 USO DA OPERAGAO URBANA CONSORCIADA

De acordo com o MUNIC-IBGE (2021), do total de 5.570 municipios brasileiros
analisados, 1.857 (33%) previram a OUC em legislacdo — 1.542 por meio do Plano
Diretor e 315 por elaboracao de lei especifica. Essa presenca, embora relativamente
disseminada, distribui-se de forma desigual entre as regides: Sul (31%), Sudeste
(28%) e Nordeste (24%) concentram a maior parte das regulamentacdes, com
destaque para os estados do Parana (259 municipios), Minas Gerais (217) e Sao Paulo
(214). Essa assimetria reforca que a disseminagcdo normativa ndo se traduz,
necessariamente, em capacidade de implementacao e maturidade institucional para
estruturacao de OUCs.

Embora a previsao legal seja o ponto de partida, a capacidade de transformar a OUC
em instrumento efetivo depende de como a operacao é desenhada e executada. Trés
dimensdes condicionam seus resultados: (i) a definicAo do perimetro e dos
beneficiarios da transformacao urbanistica; (ii) o mecanismo de captura e conversao
do valor gerado (contrapartidas e CEPAC), incluindo sua precificacdo e setorizagao; e
(iii) a articulacao entre o programa de intervencgoes € a estratégia urbana mais ampla
— mobilidade, requalificacdo ambiental, habitacdo e reestruturagcdo de
centralidades. E nas capitais que se encontram as experiéncias mais maduras de
implementacéo, permitindo observar com maior clareza como essas dimensoes se
traduzem em escolhas concretas de regulacao, financiamento e governanca.

O levantamento realizado identificou dez capitais com utilizacdo ou tentativa de
utilizagdo do instrumento, totalizando 22 operagdes (ver Apéndice A). A partir desse
universo, foram selecionadas quatro OUCs para analise aprofundada: OUC Linha
Verde (Curitiba/PR), OUC Porto Maravilha (Rio de Janeiro/RJ), OUC Agua Branca (Sao
Paulo/SP) e OUC Agua Espraiada (Sdo Paulo/SP), onde foram analisadas com base no
estagio avangado de implementacao, na escala das intervengoes e na disponibilidade
de informacdes sobre desenho urbanistico, estrutura financeira e governancga. Essa
leitura comparada permitirda explicitar padroes de funcionamento e limitacoes
recorrentes do modelo, elementos que fundamentam a necessidade do
enquadramento conceitual proposto no Capitulo 4.
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A selecao das quatro operacoes busca representar: (i) diferentes escalas de perimetro
(extensos corredores vs. areas centrais mais compactas); (ii) distintas tipologias de
intervencdo (mobilidade e reestruturagcdo viaria, drenagem, requalificacdo de
espacgos publicos, provisao habitacional e reconversao de usos); e (iii) diferentes
arranjos de estruturacao financeira e governancga. Esse recorte permite discutir como
escolhas de desenho urbanistico e de regulamentacgao (setorizacao, equivaléncias e
incentivos) condicionam tanto a implementacdo do projeto urbano quanto a
capacidade de sustentacdo do financiamento.

As quatro operacdes selecionadas sao: (i) OUC Linha Verde (Curitiba/PR); (ii) OUC
Porto Maravilha (Rio de Janeiro/RJ); (iii) OUC Agua Branca (Sao Paulo/SP); e (iv) OUC
Agua Espraiada (Sdo Paulo/SP). Apesar de compartilharem objetivos comuns de
requalificacdo urbana, mobilidade e captura de valor imobilidrio, as operacoes se
diferenciam significativamente em escala territorial, tipologia dominante de
intervengao e complexidade de setorizagado, conforme indicado no Grafico 1.
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Grafico 1 - Dimenséao das quatro operagdes urbanas consorciadas.
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A OUC Linha Verde (Figura 10) se destaca por sua dimensao expressivamente superior
as demais, ultrapassando dois mil hectares ao abranger 22 bairros em trés setores de
Curitiba. AOUC Porto Maravilha (Figura 11) ocupa aregido portuaria do Rio de Janeiro,

3. EXPERIENCIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS DE FINANCIAMENTO URBANO 101
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com sete bairros envolvidos. As OUCs paulistanas — Agua Branca (Figura 12) e Agua
Espraiada (Figura 13) — concentram-se em setores da Orla Ferrovidria e Fluvial da
Macroarea de Estruturagao Metropolitana, com escalas intermediarias entre si.

Figura 10 - Perimetro de Intervengéo da OUC Linha Verde.
Fonte: Silva (2018).
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Figura 11 - Perimetro de Intervengao da OUC Porto Maravilha.
Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2020).
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Figura 12 - Perimetro de Intervencao da OUC Agua Branca.
Fonte: SP Urbanismo (2020).
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Figura 13 - Perimetro de Intervencdo da OUC Agua Espraiada.
Fonte: SP Urbanismo (2020).

Do ponto de vista do financiamento, a escala do perimetro ndo é apenas um recorte
espacial: ela condiciona a base potencial de captura de valor, a diversidade de
situacdes imobilidrias a serem reguladas e a necessidade de setorizagdo do estoque
de CEPAC. A setorizacado, conforme Maleronka e Hobbs (2004), tem como finalidade
distribuir o estoque de metros quadrados adicionais de acordo com as caracteristicas
e os valores de cada area homogénea da operagao, de modo que cada setor tenha
uma equivaléncia diferenciada de metros quadrados por CEPAC.

Essa correspondéncia entre heterogeneidade territorial e complexidade de
setorizagao € central para entender as dificuldades de calibragao entre estoque,
CEPAC emitido e demanda efetiva. A OUC Linha Verde, com baixa variagdo nos
valores dos lotes ao longo do corredor, opera com apenas trés setores. A OUC Porto
Maravilha, a menor em area, mas com forte heterogeneidade imobiliaria — incluindo
lotes com frente para o mar e significativa variagdo de gabarito por setor, exige nove
setores e dezesseis subsetores. As OUCs Agua Branca e Agua Espraiada adotam
setorizagcdes intermediarias, com a segunda seguindo a delimitacdo dos bairros
existentes.
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Grafico 2 - Setorizagao das quatro operagdes urbanas consorciadas.
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Esse desenho evidencia a légica central da OUC como mecanismo de captura de
valor: a operacdo calibra o potencial construtivo adicional e sua contrapartida de
acordo com expectativas diferenciadas de valorizagao no territério. Ao mesmo tempo,
essa dependéncia da dindmica imobiliaria introduz vulnerabilidades importantes,
sobretudo quando o cronograma de obras e o fluxo de recursos ndo evoluem de forma
sincronizada, tensdo retomada na analise da estrutura de financiamento a seguir.

3.1.2. INCENTIVOS URBANISTICOS

Os incentivos urbanisticos constituem o motor regulatério da OUC: ao alterar
pardmetros de uso e ocupacao do solo dentro do perimetro, criam o diferencial de
valor que viabiliza tanto a atracdo do investimento privado quanto a captura de
contrapartidas financeiras. Os incentivos aplicados nas quatro operacoes analisadas
estao sistematizados no Quadro 1.
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Linha Verde

Porto
' ETEV G E

Agua Branca

Agua
Espraiada

Uso do Solo Uso do Solo Uso do Solo Uso do Solo
Gabarito de altura Pargsl:g:snto Gabarito de altura Gabarito de altura
Transferéncia do
Coeficiente de A GO Direito de Construir Taxa de
aproveitamento i (TDC) para iméveis ocupagéo: 0,5
tombados
Taxa de ocupagéo Afas;a\rlr;er;tsoclontal Coeficiente de Coeficiente de
do subsolo: 75% . g aproveitamento: 4,0 aproveitamento: 4,0
estacionamento

Coeficiente de
aproveitamento
por setores

Preservagéo de
imoveis tombados

Quadro 1 -Incentivos Urbanisticos das OUCs analisadas.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O mecanismo central € comum as quatro operacoes: a alteracdo de parametros
urbanisticos como Uso do Solo'™, Taxa de Ocupacao™ (T.0.), Coeficiente de
Aproveitamento'™ (C.A.) e Gabarito de Altura'®, que ampliam a capacidade construtiva
do loteamento e constituem a base sobre a qual se estabelecem as contrapartidas
exigidas. As OUCs paulistanas Agua Branca e Agua Espraiada, por exemplo,
autorizaram a elevacao do C.A. para 4,0 em suas areas de intervengao, ante o limite
anterior de 1,0 a 2,0. Na OUC Porto Maravilha, o gabarito foi liberado sem cobranga
de contrapartida para edificagcbes destinadas a lazer, cultura e eventos, como parte
da estratégia de reconversao da area em polo turistico. A OUC Linha Verde, por sua

2 Trata-se do conjunto de normas e diretrizes que regulam como o espago urbano e rural pode ser
ocupado e utilizado, ou seja, define o que pode ser construido ou desenvolvido em cada area de um
municipio.

3 Percentual maximo da area do terreno que pode ser coberto pela projecéo da edificagéo.

4 Relagao entre a area total construida de um edificio e a area do terreno, assim um C.A. de 4 permite
construir até 4 vezes a area do lote.

'8 Altura maxima permitida para as edificagdes em determinada area, definida por lei de zoneamento
ou pelo regulamento especifico da OUC.
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vez, incorporou a preservacao e requalificacdo de unidades histéricas tombadas
como incentivo especifico, com transferéncia e renovagao do direito de construir das
edificacdes, mecanismo também aplicado na OUC Agua Branca.

A efetividade desses incentivos, contudo, depende de sua coeréncia com a demanda
real e com a estratégia territorial da operagao. Incentivos mal calibrados tendem a
produzir desequilibrios entre usos, como estoques residenciais que se esgotam antes
dos comerciais, ou setores menos Vvalorizados com baixa atratividade,
comprometendo tanto o ritmo de implementacdo quanto a previsibilidade da
arrecadacao. Essa limitacao, observada empiricamente nas operacdes analisadas, é
aprofundada na subsecéao seguinte.

A arquitetura financeira de cada OUC é definida pelas escolhas de equivaléncia,
setorizacao e estoque de CEPAC, que determinam quem paga, quanto paga e em que
ritmo os recursos podem ser captados em relagdo ao cronograma de obras. Os
incentivos urbanisticos descritos na subsecao anterior sdo condicionados a regras de
calculo de contrapartidas’® e equivaléncias'” definidas na legislagcdo especifica de
cada operagao. A partir da conversdao do CEPAC, é emitida uma Certidao de
Pagamento de Outorga Onerosa do Direito de Construir'®, com os paradmetros
urbanisticos adquiridos, utilizada para a emissao do Alvard de Construgao. Os
estoques de CEPAC e os fatores de equivaléncia das quatro operacdes estao
sistematizados no Quadro 2.

8 Valor econdémico correspondente ao pagamento pela aquisicdo de incentivos urbanisticos
outorgados pelo Poder Publico.

7 Trata-se de uma tabela em que podem ser consultadas quantas unidades de CEPAC sdo necessarias
para cada novo metro quadrado a ser construido ou nas aplicagdées dos demais parametros/beneficios.
8 Pagamento realizado pelo proprietario ao municipio pela permissdo de construir acima do
coeficiente basico de aproveitamento.
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Porto
Maravilha

Agua Branca Agua

Linha Verde Espraiada

4.830.000 6.436.722 2.190.000 4.490.999
CEPACs CEPACs CEPACs CEPACs
2
T 4089502 m? UL 4,850,000
residencial residencial

Fundo de Investimento
1.215.000 m? nao Imobiliario da Caixa 500.000 m? ndo Minimo de 30% uso
Econdmica Federal

Estoques definidos Estoques definidos Estoques definidos
por setor e uso por setor e uso por setor e uso

Quadro 2 - Estoque de CEPAC e Fatores de Equivaléncia das quatro OUCs.
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As Operacdes Linha Verde e Agua Branca segmentaram os estoques por setor e uso
(residencial e ndoresidencial), com definicdo da metragem quadrada exata destinada
a cada tipo. A OUC Linha Verde estabelece uma oferta total de 4.475.000 m? de 4rea
adicional de construcédo, a ser convertida em até 4.830.000 CEPACs, com valor
minimo de venda de R$ 200,00 (Prefeitura de Curitiba, 2011). Na OUC Agua Branca,
foram criados fatores redutores de contrapartida por uso e setor com a intencao de
incentivar a ocupacéao de areas menos valorizadas — estratégia que, na pratica, nao
surtiu o efeito esperado: a vocacdo comercial da regido ndo se concretizou e o
estoque residencial se esgotou antes do comercial (Maleronka; Hobbs, 2017). AOUC
Agua Espraiada adotou abordagem diferente, reservando no minimo 30% do estoque
de cada setor ao uso residencial, o que se mostrou efetivo para promover a mistura
de usos no Setor Berrini, onde o limite de 70% para usos ndo residenciais foi
rapidamente atingido (Maleronka; Hobbs, 2017).

Na OUC Porto Maravilha, o estoque prioriza o uso residencial em todos os setores,
reforcando o esforgo do poder publico de transformar a vocacgéo da regiao portuaria.
Do ponto de vista financeiro, a operagdo adotou uma estratégia singular: os CEPACs
foram ofertados em lote Unico e indivisivel em junho de 2011 e adquiridos pelo Fundo
de Investimento Imobiliario Porto Maravilha, do qual a Caixa Econdmica Federal é
cotista, pelo valor de R$ 3.508.013.490,00, antecipando ao poder publico o valor
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econdmico total necessario para os melhoramentos urbanos da area (Czimmermann,
2013). Em outubro de 2012, o fundo realizou oferta publica de 100.000 CEPACs na
BM&FBOVESPA ao valor minimo de R$ 1.150,00 por unidade, acima do valor
estipulado pelo Decreto n°® 33.364/11, podendo os titulos ser negociados livremente
no mercado secundario até sua vinculacao a um lote dentro do perimetro (Cidade de
Sao Paulo, 2021).

Essa estratégia viabilizou a execucao das obras ao eliminar a dependéncia do ritmo
de absorcao pelo mercado, mas transferiu o risco de liquidez e valorizagcdo ao fundo,
introduzindo uma légica financeira que pode desalinhar-se dos objetivos urbanisticos
originais da operacao.

Em todas as quatro operacdes, observam-se distor¢cdes entre estoque autorizado,
CEPAC emitido e demanda efetiva — gerando ora falta de CEPAC, ora sobra de
estoque. Maleronka et al. (2017) identificam esse desalinhamento como risco
percebido pelo mercado, embutido no preco dos titulos em leildo ou na negociacao
no mercado secundario. A correcao dessas distorgdes, quando necesséria, exige
aprovacgao de nova legislagao, evidéncia de que a rigidez do modelo amplifica erros
de calibragdo iniciais e compromete a previsibilidade financeira ao longo da
implementacéo.

Em todas as quatro operagoes, a gestao é atribuida ao poder publico municipal, com
arranjos que variam conforme a escala e a complexidade das intervengdes, conforme
sintetizado no Quadro 3.

: Porto ; Agua
Linha Verde Maravilha Agua Branca Espraiada
Grupo de Gestéo Companhia de Grupo de Gestdo Grupo de Gestéo
Desenvolvimento
Urbano da Regido
do Porto do Rio de ; :
Comissao Executiva » SP Urbanismo; SP- Urbanismo, SMDU,
Janeiro (CDURF) SMDU; SEHAB; SF, SMT, SVMA, SEHAB,
SVMA; SIURB; SMT; SIURB e Subprefeituras
SF; Séo Paulo Obras; de Santo Amaro e
e SMSUB Jabaquara

Quadro 3 - Orgéos de Gestdo das quatro OUCs.
Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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As OUCs paulistanas Agua Branca e Agua Espraiada adotam o mesmo modelo: um
Grupo de Gestao coordenado pelo SP Urbanismo, com composicéo paritaria entre
dérgaos municipais e entidades representativas da sociedade civil, responsavel por
acompanhar a implementacao do Programa de Intervencdes e definir as prioridades
de aplicacdo dos recursos captados, reunindo-se trimestralmente e em reunides
extraordinarias quando necessario (Art. 62, Lei 15.893/13). A OUC Linha Verde adota
estrutura analoga, com Grupo de Gestdo consultivo e deliberativo coordenado pelo
IPPUC, ao qual se soma uma Comissdo Executiva coordenada pela SEPLAD,
composta exclusivamente por érgdos municipais, com atribuicdo de definir o Plano
de Prioridades de Intervengdes e o Plano de Investimentos. A OUC Porto Maravilha
opera por estrutura distinta: a gestdo compete a Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro (CDURP), sociedade de economia mista
municipal instituida pela Lei Complementar n® 102/2009, responsavel pela
articulacao entre os 6rgaos publicos, privados e a Concessiondria Porto Novo,
executora das obras na Area de Especial Interesse Urbanistico.

A analise dos arranjos de governanca revela, contudo, que a formalidade das
estruturas nao garante participacao efetiva. Na OUC Linha Verde, levantamento de
Neto (2016) demonstrou que o Grupo de Gestdo, formalmente composto por
"entidades representativas da sociedade civil" (Curitiba, 2011, art. 18), concentrava
63,4% de vagas do poder publico municipal e 27,3% de entidades do mercado
imobiliario, relegando a sociedade civiluma unica vaga, representada pelo Concitiba,
organismo cuja legitimidade é questionada por nao seguir a proporcionalidade entre
sociedade civil e poder publico estabelecida pelas legislacdes estaduais e federais
(Silva et al., 2011; TDD, 2010; CED, 2011). Na OUC Porto Maravilha, Toledo (2012)
aponta que as leis de gestao sequer mencionam audiéncias publicas ou mecanismos
de participacao, com reunides realizadas de forma esporadica e sem publicidade —
condig¢ao que, segundo o autor, contribuiu para que parte significativa dos moradores
da area afirmasse nunca ter sido ouvida.

A governanca é, portanto, variavel estruturante para a capacidade de implementacao:
nao apenas para garantir transparéncia e participagao, mas para definir prioridades
de investimento, ajustar cronogramas diante de incertezas de arrecadacao e manter
coeréncia entre objetivos urbanisticos e decisdes financeiras. As assimetrias
identificadas, como captura do grupo de gestao pelo mercado imobilidrio e auséncia
de mecanismos participativos formais, condicionam trajetérias de implementacao e
ajudam a explicar por que operacdes com instrumentos legais similares produzem

% Grupo formado com metade de seus membros oriundos da administragdo publica e metade da
sociedade civil.
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resultados tdo distintos. Esses achados reforcam a necessidade de modelos que
explicitem, desde a concepcéo, as relacdes entre desenho territorial, estrutura de
financiamento e capacidade institucional, eixo retomado no Capitulo 4 e
operacionalizado no Capitulo 5.

3.2. MODELOS DE OPERAGOES URBANAS CONSORCIADAS: ALGUMAS DAS EXPERIENCIAS
INTERNACIONAIS

Este tdpico reune experiéncias internacionais que, ainda que nao correspondam
formalmente ao instrumento brasileiro de Operagdo Urbana Consorciada,
apresentam arquitetura operacional comparavel, como delimitagao de perimetros de
intervencdo, combinacado entre regulacdo urbanistica e instrumentos de
financiamento, mecanismos de captura de valor e estruturas de governanga para
implementar projetos urbanos estruturantes. O objetivo é evidenciar como diferentes
paises organizam a relagdo entre plano, projeto urbano e viabilidade econémico-
financeira e, ao mesmo tempo, identificar limites recorrentes que subsidiam a
formulacao do modelo conceitual proposto nesta tese.

O sistema japonés de desenvolvimento urbano é relevante para esta pesquisa por
explicitar uma articulagcdo formal entre trés componentes que frequentemente
permanecem desconectados em outros contextos: (i) visdo estratégica de
transformacéao urbana definida no master plan; (ii) regras de uso do solo e pardmetros
edilicios que operacionalizam essa visao; e (iii) mecanismos de redistribuicdo de
beneficios e viabilizagao financeira por meio da reestruturacdo de direitos de
propriedade, conforme ilustrado na Figura 14. Trata-se de um arranjo que combina
planejamento de longo prazo com instrumentos capazes de reorganizar o territorio e
capturar parte do valor gerado pela intervencao, viabilizando infraestrutura e
equipamentos urbanos dentro de um perimetro de transformacéao (Governo do Japéo,
2003).
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Designagio de Area de “Quase-Planejamento” Urbano

Area fora da Area de Planejamento Urbano onde o uso ordenado do solo ou a preservagdo
do meio ambiente & necessario; Zona de Uso do Solo, Distrito de Uso Especial do Solo &
Zona de Restrigdo de Uso Especial do Solo, etc. podem ser designados; Plano Distrital,
Designagao da Area de Planejamento Urbano Instalagdes Urbanas e Projetos de Desenvolvimento Urbano néo devem ser designados.

Aprovagao da Equipe de Planejamento Urbano Regulamentagdes de Uso do Solo

Projetos de Desenvolvimento Urbano

Divisdo de Area Instalagdes de transporte (estradas, etc.) Projeto de desenvolvimento urbanos
Estabelecimento do Plano Diretor: - + Area de Promogéo da Urbanizagéo Espagos publicos, como parques e || Projeto de reajuste de terras
+ Area de Controle da Urbanizagao | areas verdes + Projeto de reurbanizagéo
. Instalagdes de abastecimento e * Qutros
Plano Diretor para a Area de ZonaseDistitos tratamento (esgoto, saneamento, etc.) -
Planejamento Urbano +Zenade Usodo Sl Outros Distrito de Expedigéo de

(pelo governo estadual) + Aveade Controle da Urbanzagéo Desenvolvimento Urbano

« Disito de Uso Especial do Sobo
1 +Zonade Restrigao de Uso Especial do Solo Distrito de Promogéo de

+Distrito de Controle de Gebario Desenvolvimento Urbano
+Quadra Especficada
+Distrto Especial para Renascimento Urbano :

Plano Diretor para a Area +Distito de Utlzagao Eiciente do Scko Distrito de Promogao para

de Planejamento Urbano L Reconstrugéo de Area Urbana

(pela prefeitura) Atingida por Desastre
—[ Plano Distrital, etc. Distrito de Promogéo de Reurbanizagao
Aplicagéo do Planejamento Urbano
L
7 ]

Permissdo para Desenvolvimento « Desenvolvimento de Instalagdes Implementagéo do Projeto de
de Terras Urbanas Desenvolvimento Urbano

+ Confirmagéo de Edificagaol
Construgéo
+ Nofificagao (plano distrital, etc.)

Figura 14 - Estrutura do Sistema de Planejamento da Cidade do Governo do Japéo.
Fonte: Governo do Japao (2003).

O sistema se organiza em dois niveis complementares. O nivel estratégico, o master
plan®® ou Plano Diretor, define diretrizes de transformacao urbana e prioridades de
investimento. O nivel regulatério, zoneamento e controle edilicio, operacionaliza essa
visdo por meio de permissdes de desenvolvimento e verificacdo de conformidade dos
projetos. Essa separagéo permite que a estratégia urbana seja traduzida em projetos
executaveis, com regras claras para reorganizagdo do solo e instrumentos de
redistribuicdo dos ganhos decorrentes das melhorias urbanas. Essa integragao é
operacionalizada por dois sistemas principais: o Land Readjustment Project System e
o Urban Redevelopment Project System, analisados a seguir.

O Land Readjustment ¢ um modelo de implementagcdo urbana baseado em
reparcelamento, no qual a viabiliza¢éo financeira decorre da reorganizagcdo do solo e
da captura de valor por meio da "taxa de contribuicdo" — uma cesséo proporcional de
area pelos proprietarios para constituicao de terrenos-reserva publicos destinados ao
financiamento de infraestrutura e espagos publicos no préprio perimetro de

20 Documento de planejamento que define a visdo de longo prazo para o territério, as diretrizes de
transformacgao urbana e as prioridades de investimento, equivalente ao Plano Diretor no contexto
brasileiro.
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intervencao (Maleronka; Hobbs, 2004). Sua aprovacao ocorre por meio de legislagao
especifica, enquanto a execucao e gestao ficam a cargo de uma agéncia técnica
(publica, privada ou mista), responsavel pela coordenagcdo com proprietarios,
inquilinos e prestadores de servigo (Agéncia de Cooperacgao Internacional do Japéo,
2007).

Em termos de desenho urbano, o instrumento opera por principios que orientam o
plano fisico e a nova configuragcao fundiaria: (i) criagao e qualificacdo de espacgos
publicos e abertos, com ajustes naimplantacéao e recuos; (ii) definicdo de pardmetros
minimos de lote e aproveitamento para reduzir a subutilizacdo do solo; (iii) inducao de
maior intensidade urbana em areas com capacidade de suporte e acessibilidade; e
(iv) compatibilizacdo do projeto urbano com o zoneamento, garantindo poder de
implementacao quando a urbanizacao publica estiver claramente definida (Agéncia
de Cooperacgao Internacional do Japao, 2007b). Com base nesse projeto pré-definido,
as antigas parcelas de terra sdo reorganizadas em novos lotes com acesso
melhorado, areas verdes e equipamentos publicos, por meio do replotting— processo
de subdivisao e relocacao que altera a localizagéo, o formato e a drea das parcelas
existentes (Souza; Ochi; Hosono, 2018), conforme ilustrado na Figura 15.

Floor for

original land
owners 1/

Figura 15 - Modelo Conceitual do Programa de Land Readjustment.
Fonte: Matsui, M. (2019).

Do ponto de vista da captura de valor, a "taxa de contribuicdo" funciona como um
mecanismo estruturado de redistribuicdo dos ganhos gerados pela intervencéo
urbana. Ao converter parte do solo privado em terrenos-reserva publicos, o sistema
internaliza a valorizagcao decorrente do investimento coletivo e a transforma em fonte
direta de financiamento para infraestrutura, equipamentos e espacos publicos dentro
do préprio perimetro. Diferentemente de instrumentos baseados exclusivamente em
receitas fiscais futuras ou na venda de direitos adicionais de construcdo, o Land
Readjustment ancora sua viabilidade econdbmica na reorganizagcdo fundidria € na
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governanga do projeto urbano, reduzindo a dependéncia de ciclos imobiliarios e
aumentando a previsibilidade da implementagdo. Embora os proprietarios recebam
areas menores apds o reparcelamento, sdo amplamente beneficiados pela
valorizacdo resultante da novainfraestrutura, do aumento de densidade e da melhoria
da qualidade ambiental e acessibilidade (Souza; Ochi; Hosono, 2018).

O Land Readjustment de Nagoya Shidami Science Town ilustra a aplicacdo em grande
escala: 761 hectares, subdivididos em quatro subéareas, com aproximadamente 5.950
proprietarios envolvidos (Figuras 16 e 17). O projeto reorganizou o territdério por meio
do redesenho do sistema viario com calgadas ampliadas, ciclovias e acessibilidade
universal; da integragcdo com transporte publico por corredor de 6nibus segregado
com acesso direto ao centro de Nagoya; e da implantacdo de equipamentos e
servigos urbanos (instituicoes de ensino, hospitais e areas de lazer), adequando a
infraestrutura ao aumento de densidade estimado de 11 mil para 60 mil moradores.
Para viabilizar financeiramente a intervencao, foi aplicada contribuicao fundiaria
diferenciada por cooperativas de gestéo, resultando na formacgéo de 107,1 hectares
de terrenos-reserva. A valorizagdo do solo reportada — de US$ 650/m® para US$
1.200/m” — evidencia o potencial redistributivo do mecanismo quando ancorado em
projeto urbano claro e governancga participativa. Para o poder publico, o plano
permitiu, de forma controlada, a conversdo de terrenos agricolas em 4areas
devidamente urbanizadas, distribuindo os beneficios do desenvolvimento de maneira
equilibrada entre todos os envolvidos (Souza; Ochi; Hosono, 2018).

Figura 16 — Subarea de Kikko antes da execugao do Projeto de Land Readjustment em 1978.
Fonte: SOUZA (2009).
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Figura 17 - Subarea de Kikko depois da execugéao do Projeto de Land Readjustment em 2003.
Fonte: SOUZA (2009).

Em sintese, o Land Readjustment viabiliza a intervencao urbana por meio do
reparcelamento e da criagdo de terrenos-reserva, permitindo financiar infraestrutura
e espacos publicos no préprio perimetro sem depender exclusivamente de ciclos de
valorizagao imobiliaria futura. Em seguida, apresenta-se o Urban Redevelopment
Project System, que opera por conversao de direitos e redistribuicdo de beneficios via
fragbes em novos edificios.

3.2.1.2. URBAN REDEVELOPMENT PROJECT SYSTEM (CONVERSAO DE DIREITOS)

Diferentemente do Land Readjustment, o Urban Redevelopment Project System opera
sobretudo em areas consolidadas e densas, preservando os direitos dos proprietarios
por meio da conversdo proporcional de suas terras em fragcdes do novo
empreendimento. A viabilizagdo econémico-financeira decorre da venda das areas
excedentes do projeto, combinada com subsidios publicos e, em alguns casos,
financiamento estruturado de longo prazo.

A lei de Urban Development, promulgada em 1969, foi implementada com o objetivo
de promover o uso eficiente do solo em &areas urbanas densamente povoadas de
maneiraintegrada e abrangente. Por meio dessa lei, os planos de reurbanizagao foram
elaborados para aumentar os indices de aproveitamento do solo e flexibilizar as
restricbes de altura das edificagdes, facilitando a construcio de edificios de grande
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porte (Urban Renewal Coordinator Association of Japan International Committee,
2010). O processo esta representado na Figura 18.

N N espago em uma estagao
nao urbanizadas

- Subdesenvolvimento do
Terras subutilizadas ou

[ Subdesenvolvimento de

estradas e parques . .
madeira em ruinas

Muitas casas estreitas de ]

Urban Development Project

Oferta de habitagao ]

Parques de lazer
e estradas

[ Espacos de

[ Beneficios
pedestres

Figura 18 — Processo do Urban Development Project.
Fonte: Governo do Japéao (2024).

Existem dois tipos principais de projetos. O Tipo | € baseado na troca voluntaria de
direitos de propriedade: os proprietarios recebem fragbes de novos edificios
equivalentes ao valor de seus ativos anteriores a reurbanizagao; os desenvolvedores
privados assumem os custos de construgao e adquirem as areas remanescentes,
com ganho viabilizado pelo potencial construtivo adicional autorizado (Urban
Renewal Coordinator Association of Japan International Committee, 2010). Aqueles
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que preferirem ndo manter fragdo no novo empreendimento tém a opgao de receber
compensacao monetaria. O Tipo Il envolve redesenvolvimento compulsério em
situacbes urgentes (prevencdo de desastres ou grandes obras de infraestrutura
publica), sendo executado diretamente por governos locais em prazo relativamente
curto (Sumitomo Realty & Development, 2024). Subsidios dos governos nacional e
local complementam o financiamento em ambos o0s casos.

Um elemento analiticamente relevante para esta tese é a exigéncia de um plano de
negoécios integrado como condicdo para a execugdo do projeto. Ao definir metas de
reurbanizacao, fontes de financiamento, estimativas de custo, avaliacdo de ativos,
conversao de direitos e estrutura de governanca em um unico instrumento, esse plano
funciona como mecanismo de coeréncia entre a estratégia urbana e a viabilidade de
implementacéao, reduzindo o risco de descolamento entre o projeto urbano proposto
e sua capacidade efetiva de execucdo ao longo do tempo — lacuna recorrente nos
instrumentos brasileiros analisados.

O projeto Roppongi Hills (Téquio) ilustra a aplicagdo em grande escala: 11,6 hectares,
mais de 400 proprietarios, investimento total de ¥270 bilhdes (» US$ 2,47 bilhdes), ao
longo de 17 anos (Figura 19). A drea era densamente ocupada por pequenas casas €
edificios de baixa altura, com ruas tao estreitas que impediam o acesso de
ambulancias e veiculos de emergéncia. A Mori Building Company atuou como
desenvolvedora e coordenadora, com financiamento estruturado pelo Development
Bank of Japan (DBJ), responsavel por ¥170 bilhoes, € por consércio bancario privado,
enquanto a Mori Building aportou ¥100 bilhdées (Instituto de Terras Urbanas, 2020).A
conversao de direitos foi formalizada com base em processo de avaliagao imobiliaria
transparente, mantendo os 400 titulares originais como cotistas do empreendimento
resultante, muitos dos quais residem atualmente nos edificios residenciais do
complexo.
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Figura 19 — Antes (esquerda) e depois (direita) do Processo de Urban Development do projeto
Roppongi Hills.
Fonte: Extraido de Associagao de Coordenadores de Renovagao Urbana do Comité Internacional do
Japao (2010) e PUNURU (2016).

O empreendimento resultante combina torres de escritérios, residéncias, hotelaria,
equipamentos culturais e mais de 200 instalagdes comerciais, integrados por pracas
e parques publicos e conectados diretamente a rede metroferroviaria, totalizando
759.000 m® de area construida distribuidos em 13 edificios (Instituto de Terras
Urbanas, 2020). Essa composicdo de uso misto reforca o papel do Urban
Development como instrumento de reestruturacao territorial e captura de valor, ao
concentrar densidade, diversidade funcional e acessibilidade em um perimetro
claramente delimitado, com plano de negécios como elemento de coeréncia entre
projeto urbano e viabilidade financeira.

O Tax Increment Financing (TIF) € um mecanismo estadunidense de financiamento
urbano que delimita um distrito de intervencdo e vincula o reinvestimento do
incremento da arrecadagao imobiliaria futura, acima de uma taxa-base fixada no
momento de criacdao do distrito, a melhorias de infraestrutura dentro da area
designada. Sua légica central é antecipar capacidade de pagamento a partir de
receitas fiscais futuras, promovendo habitagcdo, desenvolvimento econémico e
redesenvolvimento em bairros estabelecidos. Esses distritos sdo geralmente
constituidos por um periodo de 20 a 25 anos, durante os quais todas as receitas
incrementais dos impostos imobiliarios acima da taxa-base sao reinvestidas no
préprio perimetro (Departamento de Transporte dos Estados Unidos, 2023).

Sob a ética comparativa, o TIF apresenta uma diferenga relevante em relagao a OUC:
a base de captura de valor ndo é o potencial construtivo adicional (CEPACs), mas o
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incremento da arrecadacao tributaria sobre propriedades existentes e novas, criando
uma relacdo de mutuo beneficio — o incremento no valor das propriedades é
simultaneamente base arrecadatdria do TIF e reserva de valor dos proprietarios
(Banco Mundial, 2023). Os distritos TIF sdo autorizados por lei estadual em quase
todos os 50 estados americanos e sao estabelecidos por meio de laudo de
necessidade, criacao de agéncia de redesenvolvimento, aprovacdo de plano de
desenvolvimento e declaragado de ano-base tributario, a partir do qual o incremento
fiscal é capturado (Departamento de Transporte dos EUA, 2023).

Contudo, o instrumento é igualmente vulneravel a dindmica de mercado: areas com
menor valorizagdo potencial tendem a captar menos recursos, o que pode ampliar
desigualdades intraurbanas quando ndo ha mecanismos compensatdrios em escala
municipal ou metropolitana. Além disso, a vinculacio rigida do reinvestimento ao
perimetro pode concentrar beneficios em areas ja mais dindmicas, justamente onde
o investimento publico seria menos necessario. Esses limites reforcam a necessidade
de modelos que conectem a légica de financiamento a estratégia territorial e aos
objetivos de desenvolvimento urbano de forma mais explicita.

O Atlanta BeltLine (Georgia) ilustra a capacidade multiplicadora do TIF quando
articulado a um projeto urbano estruturante (Figura 20): ao transformar corredores
ferroviarios abandonados que conectam 45 bairros da cidade em rede integrada de
transporte e espacos publicos, o Distrito de Alocagéo de Impostos (TAD) gerou US$
325 milhdes entre 2005 e 2017, catalisando US$ 4,1 bilhdes em desenvolvimento
privado direto — retorno de aproximadamente oito vezes o investimento publico-
privado total realizado no periodo. As projegoes indicam que o TAD gerara entre US$
800 milhoes e US$ 1,4 bilhdo até sua conclusdo em 2030, com geragdo econdmica
total estimada em US$ 10 bilhdes para a cidade (Departamento de Transporte dos
EUA, 2023). O caso evidencia que o TIF pode funcionar como instrumento de
alavancagem expressiva quando associado a projeto urbano de escala e localizagao
estratégica, condicbes nem sempre replicaveis em contextos de menor dinamismo
econdmico.
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Figura 20 - Imagem llustrativa do TIF Atlanta BeltLine, Georgia.
Fonte: U.S. Department of Transportation (2023b).

3.2.3. TRANSIT ORIENTED DEVELOPMENT (TOD): MEXICO

O Transit Oriented Development (TOD) é uma estratégia de planejamento urbano que
orienta o adensamento e a diversificagcdo de usos do solo em torno de eixos e
estagOes de transporte publico de alta capacidade, com o objetivo de reduzir o uso do
automoével e seus efeitos externos negativos (congestionamento, emissoes,
acidentes e ruido) e promover a revitalizagdo urbana e o desenvolvimento econémico
das areas afetadas (Medina; Veloz, 2013). Segundo o ITDP (2014),0 TOD é considerado
uma estratégia comprovada para integrar o planejamento do uso da terra e o
transporte sustentavel, orientando o planejamento urbano para gerar maior atividade
e altas densidades nas areas proximas as estagoes, conforme ilustrado na Figura 21.
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Figura 21 - O principal conceito de TOD.
Fonte: Extraido de ITDP (2015) com base em Wessesls et al. (2012).
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Para esta pesquisa, o TOD é relevante ndo apenas como estratégia urbanistica, mas
como modelo que exige coeréncia entre trés componentes: perimetros de
intervencao orientados ao transporte, regulagao urbanistica para induzir densidade e
usos mistos, e mecanismos de financiamento e captura de valor para suportar
infraestrutura e habitagcao acessivel. Hickey (2013) observa que um TOD requer
populacao de alta densidade, investimento em infraestrutura, habitagdo com renda
diversificada, oportunidades de emprego e acesso a amenidades a curta distancia do
transporte publico, condicoes que dependem diretamente da capacidade
institucional de coordenacdo entre niveis de governo e do alinhamento entre
planejamento urbano, politicas fundidrias e instrumentos financeiros.

Do ponto de vista do financiamento, projetos TOD raramente dependem de uma Unica
fonte de recursos, operando com portfélios combinados que podem incluir
arrecadacao direta (tarifas, pedagios, impostos), endividamento publico, assisténcia
ao crédito, investimentos privados via PPP, mecanismos de value capture e subsidios
de fontes filantrépicas (ITDP, 2015). O marco legal mexicano confere ao Estado
instrumentos para regular o uso do solo e intervir por utilidade publica, incluindo
expropriagdo e modulacdo de direitos de propriedade, o que permite estruturar
perimetros de desenvolvimento orientado ao transporte e coordenar acoes
multissetoriais. Contudo, a efetividade do TOD depende de elevadas capacidades
institucionais de coordenacao entre niveis de governo, o que representa um dos
principais desafios a sua implementagido em larga escala.

Na Cidade do México, a operacao da zona TOD em torno da estacdo de metr6 de
Tacubaya ilustra como a implementacdo faseada pode compatibilizar essa
complexidade. A primeira fase concentrou intervencdes imediatas de qualificagcao
urbana: construcdo de um Centro de Transferéncia Modal (CETRAM), melhoria da
conectividade de pedestres, centralizacdo do 6nibus para reducao do
congestionamento e implantacdo de projetos de curto prazo voltados ao
embelezamento de parques € melhoria de servigos, conforme Figura 22. A segunda
fase introduziu instrumentos regulatérios e financeiros de maior prazo, com
destinacao de até 25% das areas desenvolvidas a habitagao popular, organizadas em
titulos de direito (Figura 23). Essa sequéncia evidencia a importancia de sincronizar
cronograma de obras, regras urbanisticas e mecanismos de captura de valor —
dimenséao que, como demonstrado nas OUCs brasileiras, tende a ser subestimada no
desenho original dos instrumentos (Blynn et al., 2016).
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Figura 22 - Fase 1: Intervencdes na zona de TOD em Tacubaya, Cidade do México.
Fonte: Blynn et al. (2016).
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Figura 23 - Fase 2: Intervengdes na zona de TOD em Tacubaya, Cidade do México.
Fonte: Blynn et al. (2016).

3.3. ANALISE INTEGRADA

3.3.1. LIMITACOES DO INSTRUMENTO DE OPERAGAO URBANA CONSORCIADA E A
CONSTRUGAO DA SOLUGAD

A Tabela 2 sintetiza os principais aspectos da aplicagdo do instrumento de OUC,
servindo de referéncia para a analise das suas limitagdes estruturantes.

m Operacgao Urbana Consorciada

Objeto Tipico Parcela do perimetro urbano.

Promogédo da urbanificagdo mediante transformacdes
Objetivos Caracteristicos  urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagao
ambiental.

- Aproveitamento de areas vazias e/ou subutilizadas;

- Melhorias na circulagéo vidria; - Adequagdo e/ou aporte de
infraestrutura;

- Criagdo e/ou recuperagcao de espagos e equipamentos
publicos;

- Valorizagéo do patriménio cultural e da paisagem urbana;

- Melhoria das condigdes de moradia, trabalho, sadde,
educacgao, lazer e cidadania da populacgao afetada pela OUC;
- Acdes de recuperagao, protecao e/ou melhoria do meio
ambiente natural e urbano na érea de intervengéo.

Acoes Tipicas

Incentivos Tipicos Incidem no zoneamento urbano do objeto com alteragoes
concedidos ao Ente Privado nos parametros urbanisticos.
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Predominancia de investimento publico inicial, com
recuperagao parcial por meio de contrapartidas privadas,
Estrutura de Financiamento execugao de obras e, principalmente, pela comercializagao
de CEPACs, baseada na expectativa de valorizagao
imobiliaria.
A definicdo do arranjo institucional que cada OUC deve
adotar depende da escala e da complexidade das
intervengdes previstas. Contudo, o poder publico é
responsavel pela gestdo da OUC, que inclui a administragéo
Estrutura de Gestao dos recursos, definicdo das prioridades de investimento e
mediagao com a sociedade civil.
Além disso, todas as agbes estao sujeitas ao controle da
instancia de gestdo compartilhada com a sociedade civil, nos
termos definidos pela lei de cada OUC.

Tabela 2 - Quadro-sintese da aplicagédo da Operagao Urbana Consorciada.
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A anélise do objeto tipico da OUC evidencia uma primeira limitagao estrutural: ao
restringir-se a parcelas delimitadas do perimetro urbano, o instrumento opera
majoritariamente como ferramenta de requalificagdo espacial, sem incorporar de
forma sistémica uma estratégia de desenvolvimento econdmico e fiscal capaz de
sustentar investimentos de grande escala no médio e longo prazo. Essa caracteristica
é particularmente relevante quando se considera a necessidade contemporanea de
articular intervengdes urbanas a dindmicas produtivas, cadeias de valor e estratégias
de financiamento territorial. Consequentemente, a OUC tende a se concentrar em
areas urbanas consolidadas e degradadas de grandes centros, sem aplicacao
identificada em cidades de pequeno porte, justamente o contexto para o qual o
modelo proposto nesta tese é desenvolvido.

A segunda limitacao diz respeito a estrutura de financiamento. A centralidade do
CEPAC como principal mecanismo de arrecadacao evidencia a dependéncia da OUC
de uma expectativa futura de valorizagao imobiliaria, dissociada de uma estratégia
ativa de geracdo de receitas fiscais recorrentes. Isso exige, no inicio do projeto,
elevado investimento do poder publico sem garantia de retorno — seja porque a
iniciativa privada pode ndo manifestar interesse, seja porque o ritmo de absorgao do
mercado pode nao se sincronizar com o cronograma de obras. Essa légica leva a
Administracao Publica a priorizar o "planejamento por oportunidades”, restringindo o
escopo da OUC a projetos com alta atratividade imobiliaria e relegando intervengodes
estruturantes de menor apelo de mercado.
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A terceira limitagcdo é de governanca. O poder publico assume simultaneamente as

funcdes de planejamento, gestdo dos recursos e mediagdo institucional,
concentrando riscos e responsabilidades em um unico ator. Como demonstrado nas
operagdes analisadas, essa concentragcdo pode ser agravada pela captura dos
arranjos participativos por interesses do mercado imobiliario, comprometendo tanto

a legitimidade quanto a capacidade de ajuste estratégico ao longo daimplementacéo.

A luz dessas limitacdes, torna-se necessdria a formulacdo de um novo modelo
conceitual de financiamento urbano no qual o investimento privado assume papel
estruturante e os investimentos publicos passam a ser fiscalmente ressarcidos a
partir da geracao efetiva de valor econdmico no territério. Diferentemente da ldgica
predominante da OUC, esse modelo desloca o foco davalorizacao imobilidria pontual
para a dinamizagdo econémica territorial, orientada por desempenho e resultados
mensuraveis, com o setor privado encarregado de dinamizar o territério por meio de
cadeias de negécios, e o poder publico assumindo o papel de indutor e coordenador
do processo. Esses elementos constituem os fundamentos analiticos que orientam a
construgado do modelo conceitual desenvolvido no Capitulo 4.

Os instrumentos analisados neste capitulo constituem ferramentas de planejamento
urbano e desenvolvimento econdmico voltadas a melhoria das areas urbanas,
estruturadas em diferentes contextos institucionais, juridicos e econdmicos. A Tabela
3 apresenta uma visao geral comparativa, e a Tabela 4 aprofunda a comparacao
segundo os mesmos critérios analiticos adotados ao longo do capitulo.

Instrumento Pais Iniciativa Escala Financiamento Gestor
CEPAC + Captura
Operacgao da va.llorlzagao Administracéo
. fundiaria e/ou -
Urbana . _— Definido no . e Publicaem
. Brasil Publica . imobiliaria ,
Consorciada Plano Diretor nivel
decorrente da ..
(oucC) . - municipal
intervencéo
urbana
.. Capturada
I Variavel, mas . ~
Land - Publica, . valorizagao .
. Japao e outros . subordinada L Agéncia
Readjustment , Privada ou « fundiaria e/ou z .
paises . ao “Plano . g Técnica
(LR) mista " imobiliaria
Mestre

decorrente da
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Urban -
Japao e outros
Development Dalses
(UD)
Tax Increment
Financing EUA
(TIF)
Transit
Oriented México e
Development outros paises
(TOD)

Variavel, mas

Privada ou subordinada
mista ao “Plano
Mestre”
Publica Variavel
Publica ou Variavel
Privada

intervengao
urbana

Capturada
valorizagao
fundiaria e/ou
imobiliaria
decorrente da
intervengao
urbana +
exploragao do
potencial
construtivo

Titulos com base
na captura da
valorizagao
fundiaria e/ou
imobiliaria
decorrente da
intervengao
urbana

Capturada
valorizagao
fundiaria e/ou
imobiliaria
decorrente da
intervengao
urbana +
arrecadacgao
direta

Tabela 3 - Visdo Geral dos Estudos de Casos.

3. EXPERIENCIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS DE FINANCIAMENTO URBANO

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Agéncia
Técnica

Agéncia
publica

Administragéao
Publicaem
nivel
municipal
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Objeto Tipico

Objetivos
Caracteristicos

Acoes Tipicas

Incentivos Tipicos
concedidos ao
Ente Privado

Estrutura de
Financiamento

Parcela do perimetro
urbano, normalmente
degradadas, subutilizadas
ou vazias,

Promocéao da urbanificagao
mediante transformacoées
urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e
valorizagdo ambiental.

- Melhorias na circulagao
viaria;

- Adequacéao e/ou aporte
de infraestrutura;

- Criagao e/ou recuperagéao
de e equipamentos
publicos; e

- Melhoria das condigdes
de moradia, trabalho,
saude, educacgao, lazere
cidadania da populagéao
afetada pela OUC;

Possibilidade de
construgdo de areas
adicionais além do limite
previsto pelas leis de
zoneamento

Captacgao de recursos
baseada majoritariamente

Parcela do perimetro urbano ou
rural, com fragmentagao ou
infraestrutura inadequada,
subordinada ao “Plano Mestre”.

Reorganizagao de areas e
melhoria de infraestrutura
urbana, associada a aplicagéo
do instrumento de Replotting.

- Promocgao de espacgos abertos,
com taxa de cobertura do
edificio mais baixa;

- Definicao de uma relacgao
minima de area Gtil e uma area
minima de construgéo; e

- Implementacgéao de Projetos de
Urbanizagdo com poder de
execugao definidos na
designagao de zoneamento.

Proprietarios cedem parte da
terra, mas recebem uma
sobrevalorizagéo no valor por
metro quadrado dos iméveis,
entre o lote pré-desenvolvido e o
p6s-desenvolvido.

Alto investimento do Poder
Publico, em que é aplicado uma

Parcela do perimetro urbano ou
rural, com potencial de
crescimento ou requalificagéo,
subordinada ao “Plano Mestre”.

Promover o desenvolvimento
urbano por meio do aumento da
densidade e uso do solo,
permitindo construgoes
adicionais.

- Promocgéao de espacgos de lazer e
cultural;

- Promogao de edificios de grande
escala;

- Motivagao de um
desenvolvimento de maior
densidade; e

- Implementacéao de Projetos de
Urbanizagdo com poder de
execucgao definidos na designagéao
de zoneamento.

Permisséo ao desenvolvedor
privado para construir além dos
limites previamente
estabelecidos, em troca de
contribuigdes financeiras que
serao usadas para melhorias
urbanas na area.

Utilizagédo da Conversao de
Direitos aos proprietarios antigos.

Alto investimento do Poder
Privado, que lucram com a

Distrito TIF, subordinada ao
Plano de Desenvolvimento,
normalmente areas urbanas
degradadas ou economicamente
desfavorecidas.

Promocéao de habitagéao,
desenvolvimento econémico e
redesenvolvimento de areas
estabelecidas.

- Melhorias na circulagéo viaria;
- Requalificagéo Urbana;

- Provisao de Habitacéo;

- Criagao de Equipamentos
Urbanos;

- Provisao de infraestrutura de
transporte por trilhos; e

- Promogao de espacos
publicos.

Incidem no aumento do valor
das propriedades existentes, em
que é a base arrecadatoria do
TIF, mas também é a reserva de
valor dos proprietarios.

Alto investimento do Poder
Privado, em que o Poder Publico

Perimetros urbanos em torno de
eixos de transporte.

Promocéao do desenvolvimento
urbano de forma a adensar e
compactar os perimetros em
torno dos eixos de transporte de
massa.

- Geragao de maior atividade e
altas densidades nas areas
préoximas as estagoes de
transporte publico;

- Reduzir distancias de viagens;
- Reducéao de emissao de
poluentes;

- Reducéao de acidentes,
congestionamentos e ruidos;

- Melhorias na conectividade de
pedestres.

Incidem no zoneamento urbano
do objeto com alteragdes nos
pardmetros urbanisticos em
troca de contrapartidas ou
investimentos associados a
mobilidade.

Alto investimento do Poder
Publico, em que as ferramentas
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Estrutura de
Gestao

na comercializagao de
potencial construtivo
adicional (CEPACs),
associada a expectativa de
valorizagao imobiliaria,
com elevada dependéncia
de investimentos publicos
iniciais.

O poder publico é
responsavel pela gestéo,
que inclui a administragao
dos recursos, definigcao das
prioridades de
investimento e mediagao
com a sociedade civil.

“taxa de contribuigcdo” para os
proprietarios da area de
intervengao, que permite a
constituicao de reservas
publicas de terrenos destinados
a futura comercializacgao.

Colaboragéo entre o poder
publico e proprietarios de terras;
0 governo coordena o processo e
assegura a implementagao das
melhorias. A execugao e gestao
ficam a cargo de uma agéncia
técnica.

valorizagao das areas construidas
e pela venda das areas adicionais.
Taxas adicionais de construgéao
sao pagas pelos desenvolvedores
privados.

O setor privado lidera o
desenvolvimento, com o poder
publico regulamentando e
facilitando o processo, garantindo
o cumprimento das normas
urbanisticas e a aplicagdo dos
recursos gerados para
infraestrutura.

usa impostos sobre ganhos
futuros em valores imobilidrios
para pagar por novas melhorias
em infraestrutura. Dessa forma,
todas as receitas incrementais
de impostos imobiliarios acima
da taxa basica estabelecida
quando o distrito é criado vao
parao TIF.

Uma agéncia de
redesenvolvimento é criada por
resolugdo ou portaria. Esta
agéncia pode ser o corpo diretivo
do municipio ou pode ser uma
nova agéncia nomeada pelo
corpo diretivo.

Tabela 4 - Quadro-Sintese dos Instrumentos dos Estudos de Casos.
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

de captura de valor dependem
do tamanho do projeto e das
limitagOes existentes de
financiamento, mas podem
incluir: arrecadagao direta,
assisténcia ao crédito,
investimentos privados, Value
Capture e subsidios de fontes
filantrépicas.

Os governos em todos os niveis
tém responsabilidades
importantes. Mas a
Administragao Publica em nivel
municipal é responsdavel por
coordenar e executar o
instrumento.
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As tabelas permitem identificar um conjunto de caracteristicas comuns: todos os
instrumentos buscam promover o desenvolvimento urbano por meio da
requalificacao de areas, da ampliacao da infraestrutura e da criagcdo de ambientes
mais funcionais e inclusivos; todos incorporam alguma forma de cooperagao entre
poder publico e setor privado, ainda que com diferentes graus de protagonismo.
Todos incorporam alguma forma de cooperacao entre poder publico e setor privado,
ainda que com diferentes graus de protagonismo. E todos utilizam mecanismos de
captura de valor associados a valorizagao imobiliaria decorrente das intervencoes,
seja pela concessdao de potencial construtivo adicional (OUC e UD), pela
reorganizacao fundiaria (LR), pelo incremento da arrecadacéo tributaria (TIF) ou pela
valorizagao vinculada a melhoria da acessibilidade (TOD).

As diferencas mais relevantes concentram-se na natureza do mecanismo de captura,
no papel do setor privado e nas condic¢des institucionais de implementacdo. No LR, a
viabilizacao financeira é ancorada na reorganizacdo fundiaria e na formacéo de
terrenos-reserva, o que reduz a dependéncia de ciclos imobilidrios e aumenta a
previsibilidade da implementacao. No UD, a participacao privada é ativa e central,
com financiamento assumido diretamente pelos incorporadores em troca de
potencial construtivo adicional, e a coeréncia entre projeto urbano e viabilidade
financeira garantida pela exigéncia de um plano de negdcios integrado. No TIF, a
captura ocorre por incremento tributario futuro, criando uma relacdo de mutuo
beneficio entre valorizagcao privada e investimento publico, mas com sensibilidade
aos ciclos econémicos e risco de ampliar desigualdades intraurbanas em areas de
menor dinamismo. No TOD, a diversificacdo do portfélio de financiamento
(combinando arrecadacao direta, endividamento, PPPs e value capture) oferece
maior flexibilidade, mas exige elevada capacidade institucional de coordenacao entre
niveis de governo.

A implementacao de todos os instrumentos é condicionada pelos marcos legais e
pelas condigcbes politico-institucionais de cada contexto. No caso brasileiro, a
legislacdo vigente impoOe restricbes relevantes como a vedagado a vinculacao
especifica de impostos e a securitizacao de receitas futuras, o que limita a adocao
diretade modelos como o TIF sem alteracdes normativas substanciais. Essarealidade
reforca a necessidade de um modelo que opere dentro do arcabouco institucional
existente, ao mesmo tempo em que supere as limitagdes estruturais da OUC.

A andlise comparativa demonstra, contudo, que nenhum dos instrumentos
estudados, de forma isolada, consegue articular plenamente o planejamento
territorial, a estrutura produtiva local e um modelo de financiamento urbano orientado
ao desempenho econdmico. Todos capturam valor imobilidario; nenhum decide
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sistematicamente o que encadear economicamente no territério, nem como reciclar
esse valor de modo a sustentar trajetérias de crescimento local no médio e longo
prazo. Essa limitacao é particularmente sensivel no contexto brasileiro, marcado por
restricOes fiscais e elevada dependéncia de investimentos publicos iniciais.

Nesse sentido, as experiéncias analisadas ndo sao apresentadas como modelos a
serem replicados, mas como referéncias analiticas que evidenciam os requisitos que
o novo modelo conceitual deve atender: superar o confinamento espacial e a
dependéncia imobiliaria, articular intervencao fisica com estratégia econdmica
territorial, e estruturar mecanismos de financiamento orientados a resultados e
sustentabilidade fiscal. O Capitulo 4 sistematiza esse modelo, explicitando seus
principios, componentes e légica operacional, enquanto o Capitulo 5 apresenta sua
aplicagdao em um contexto territorial especifico.
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As cidades sdo compreendidas neste estudo como sistemas complexos abertos e
dinAmicos, cujas interagdes constantes com o territério revelam fluxos complexos de
pessoas, capitais, servigos e recursos. Essas interagcdes estdo inseridas em redes
econdmicas mais amplas, em que as cidades passam a ocupar um papel estratégico,
onde a articulacdo entre diferentes setores produtivos pode gerar novas
oportunidades de negécios e desenvolvimento.

Com base nessa perspectiva, este capitulo propde a construgdo de um modelo
conceitual capaz de estruturar e potencializar projetos urbanos, por meio do
mapeamento de cadeias de valor e da identificagcdo das atividades essencialmente
urbanas a elas associadas — aquelas que, pela sua natureza operacional, logistica ou
institucional, dependem estruturalmente do ambiente urbano para existir e funcionar,
seja como atividades geradoras de renda exdgena (city-forming) seja como atividades
de suporte ao funcionamento da cadeia (city-serving). A proposta tem como foco a
identificacdo de Atividades Ancoras, capazes de atuar como catalisadoras do
desenvolvimento econdmico local, promovendo integracao entre setores e
fortalecendo a base produtiva do territério.

O modelo considera o contexto urbano como um espaco de articulagcao estratégica
entre os agentes publicos e privados, a infraestrutura disponivel e as vocagodes
econbmicas do territério. A partir disso, busca-se identificar nichos inexplorados,
atrair investimentos e propor solugcdes inovadoras que possam responder as
dinAmicas e desafios urbanos contemporaneos e promover o desenvolvimento
urbano e regional.

Para validar o modelo proposto, o estudo se atém a um teste de conceito em um
estudo de caso real, entendendo que a simulagdo em ambiente computacional
permite testar hipdteses-chave, ajustar premissas, analisar impactos econémicos,
sociais e ambientais, além de anteciparriscos antes da eventualampliacao do projeto
em escala maior. Dessa forma, essa estratégia garante maior controle e flexibilidade
no processo de validagéao, utilizando dados reais e cenarios projetados.

Portanto, este capitulo tem por objetivo apresentar o procedimento proposto para a
estruturacao de projetos urbanos fundamentados em atividades econdmicas
estratégicas. O procedimento esta organizado em oito etapas principais, que serao
detalhadas nos tdpicos seguintes, conforme ilustrado na Figura 24. Antes, porém,
apresenta-se uma analise da integracao dos conceitos desenvolvidos no Capitulo 2
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ao modelo conceitual proposto, explicitando de que forma os fundamentos do
referencial tedrico sao traduzidos e operacionalizados em sua estrutura.

Etapa 1

Proposigao de Solugdo para Potencializagéo da Oportunidade ‘

Etapa 5 Etapa 6

Sim

Execugao das agdes do

Empreendimento Urbano

Figura 24 - Modelo Conceitual para Estruturar e Potencializar Projetos Urbanos.
Fonte: elaborado pela autora (2024).
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4.1. INTEGRAGAD DOS CONCEITOS AD MODELO CONCEITUAL PROPOSTO

O referencial tedrico desenvolvido no Capitulo 2 cumpre uma funcao estruturante na
tese ao consolidar um conjunto de abordagens que, embora tradicionalmente
tratadas de forma fragmentada na literatura, sdo aqui articuladas de maneira
sistematica para fundamentar o modelo conceitual proposto. Ao integrar
contribuicdbes da economia urbana, do desenvolvimento regional, das cadeias
produtivas e de valor, da governanca territorial e das financgas de projetos, o capitulo
estabelece a base analitica necessaria para compreender projetos urbanos nado como
intervengodes isoladas, mas como plataformas territoriais de ativacao econémica,
dotadas de légica propria de geracio, captura e reinvestimento de valor.

Essa integracao tedrica encontra sua expressao operativa no Modelo Conceitual de
Instrumento de Desenvolvimento Econdmico, apresentado neste capitulo. O modelo
nao emerge como uma construgao abstrata, mas como a tradugao metodoldgica dos
principais argumentos discutidos ao longo do referencial.

Antes disso, coube explorar as experiéncias nacionais e internacionais em
financiamento de projetos urbanos no Capitulo 3, com vistas a melhor compreender
acertos e erros, aprendizado crucial para consubstanciacdo da proposta
desenvolvida nesta pesquisa.

Em particular, as teorias do desenvolvimento regional e da economia urbana
oferecem sustentagao as Etapas 1 a4 do modelo, que tratam do diagndstico territorial
e do desenho da cadeia de negdcios. A concepcgao de territério como construcao
socioeconOmica relacional, articulada a fluxos de capital, trabalho, informacao e
infraestrutura (Castells, 1996; Storper, 1997; Batty, 2013), fundamenta a leitura inicial
do territério enquanto sistema complexo e adaptativo. Essa perspectiva é
complementada pelas contribuicbes de Hirschman sobre encadeamentos
produtivos, que explicam como investimentos estrategicamente posicionados
podem induzir efeitos de arrasto a montante e a jusante, alterando trajetérias de
desenvolvimento (Hirschman, 1958; 1961). De forma convergente, a literatura sobre
clusters e especializacdo produtiva?’ demonstra que a concentragao seletiva de
atividades ancora pode gerar ganhos de produtividade, aprendizado coletivo e
economias de aglomeracgao, desde que sustentada por habilitadores institucionais e
infraestruturais adequados (Porter, 1998; Storper, 1997; Delgado, Porter & Stern,
2014).

2 Para o desenvolvimento conceitual sobre clusters e especializagdo produtiva adotado nesta tese, ver
secgao 2.3 A Cadeia de Negdcios como Ferramenta para ldentificagdo de Oportunidades.
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Esses aportes tedricos sustentam, no modelo conceitual, as etapas de mapeamento
da cadeia de negdcios, selegao de atividades ancora e diagndstico de lacunas. Nessa
fase, o planejamento territorial assume carater estratégico, orientando a
identificacdo de gargalos produtivos, vazamentos de valor e oportunidades de
upgrading setorial, em consondncia com abordagens place-based e de
especializacao inteligente, que enfatizam a necessidade de escolhas seletivas e
contextualizadas (Barca, 2009; Foray, 2015).

A Etapa 5 do modelo, voltada as estratégias de captura e reinvestimento de valor, é
diretamente informada pela literatura sobre instrumentos urbanisticos e financeiros.
A revisdo realizada demonstra que instrumentos como Operagbes Urbanas
Consorciadas, outorga, fundos urbanos, concessdes e PPPs sdo mecanismos de
meio, e nao de fim: sua eficacia depende de estarem subordinados a uma estratégia
econdmica territorial clara. Autores como Bertaud (2018) e o Banco Mundial (2009)
destacam que a auséncia dessa articulacdao resulta frequentemente em
investimentos ilhotizados, com transformacéo fisica localizada, mas baixo impacto
estrutural.

Ao incorporar os conceitos de captura de valor urbano e governanca financeira
territorial, o modelo conceitual propde que esses instrumentos sejam mobilizados
parareciclar o valor gerado pelas transformacdes urbanas em favor da prépria cadeia
de negdcios, financiando infraestruturas criticas, servicos de suporte e qualificacio.
Essa légica rompe com abordagens meramente arrecadatérias e aproxima o
planejamento urbano de uma estratégia explicita de desenvolvimento econémico
territorial.

A Etapa 6 do modelo, dedicada a monetizacao de beneficios e avaliagdo ampliada de
impactos, encontra fundamento na literatura de avaliagdo econémica de politicas
publicas e projetos urbanos. Conforme discutido no referencial, indicadores
financeiros tradicionais como VPL e TIR, sao insuficientes para capturar os efeitos
sistémicos e difusos tipicos de projetos urbanos estruturantes. Nesse contexto, a
analise custo-beneficio e o Social Return on Investment (SROI) oferecem ferramentas
conceituais e metodoldgicas para incorporar externalidades positivas, tais como
geracdo de emprego, aumento da renda local, reducdo de custos sociais e
fortalecimento da base fiscal (Boardman et al., 2018; Nicholls et al., 2012).

A incorporacao desses métodos ao modelo conceitual reforca a nocdo de valor
publico, permitindo avaliar projetos urbanos ndo apenas sob a 6tica da rentabilidade
privada, mas do retorno social e territorial gerado. Essa abordagem é particularmente
relevante em contextos de restricao fiscal, pois oferece critérios mais robustos para
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priorizacao de investimentos e legitimacdo da participacdo do setor publico e de
bancos de desenvolvimento.

As Etapas 7 e 8 do modelo conceitual referentes a Estimativa de Investimento, Analise
de Financiamento, e Validacdo do Modelo com Simulagcdo Computacional, sao
sustentadas pela literatura de economia urbana, economia da infraestrutura e gestao
de megaprojetos. A distingcdo entre CAPEX e OPEX, a projecao de fluxos de caixa, a
analise de ponto de equilibrio e capital de giro, bem como o uso de indicadores como
payback, VPL e TIR, estruturam a avaliagcdo da viabilidade econémica preliminar
(Brealey; Myers; Allen, 2020; Yescombe, 2017).

Essas etapas também incorporam a discussao sobre risco e mitigagao,
reconhecendo que projetos urbanos estao sujeitos a incertezas relevantes de custo,
prazo, demanda e ambiente regulatério (Flyvbjerg, 2014). A literatura sobre blended
finance e alavancagem publica demonstra que aportes estratégicos do setor publico
como garantias, capital semente ou cessao de ativos, podem reduzir o risco
percebido e atrair capital privado, ampliando significativamente a capacidade de
investimento total (Inderst; Stewart, 2014; OECD, 2015).

Nesse ponto, a adocio explicita da Metodologia Front-End Loading (FEL) desempenha
papel central na coeréncia metodoldégica do modelo. Conforme argumenta Merrow
(2011), decisbes tomadas nas fases iniciais do ciclo de vida do projeto exercem
influéncia desproporcional sobre custos, riscos e desempenho futuro. Ao estruturar o
modelo conceitual em etapas progressivas, a tese adota uma abordagem de
planejamento em fases, no qual a concepgao conceitual é seguida por simulacdes,
testes e validagdes preliminares, antes do comprometimento de recursos financeiros
de maior vulto.

A validacdo do modelo por meio de simulagdo computacional prevista no modelo
funciona, assim, como estagio equivalente a FEL-1, permitindo avaliar ordens de
grandeza econdmicas, consisténcia financeira e impactos territoriais esperados.
Essa escolha metodoldgica reforca a articulagcao entre teoria e pratica, ao alinhar o
modelo conceitual as melhores praticas internacionais de gestdo de projetos
complexos e de infraestrutura.

Em sintese, o referencial tedrico fornece nao apenas os conceitos que embasam o
modelo conceitual, mas também a légica de sua organizacio interna. Ao estabelecer
pontes explicitas entre teorias, etapas do modelo e procedimentos metodoldgicos,
esta secao integradora assegura que o Capitulo 4 apresente o modelo como uma
construgao teoricamente informada e operacionalmente aplicavel. Essa articulacao
prepara o terreno para o Capitulo 5, no qual o modelo é testado empiricamente,
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reforcando o argumento central da tese de que o planejamento urbano e territorial
orientado por cadeias de negdcios constitui uma abordagem consistente para
estruturar, potencializar e financiar projetos urbanos com impacto econémico e
territorial sustentado.

4.2. ETAPA 1: MAPEAMENTO DA CADEIA DE NEGOCIO NA REGIAO DE INTERESSE

Esta etapa deve identificar e selecionar a cidade e cadeia de negdcio relevante para o
estudo, e identificar as atividades essencialmente urbanas associadas ao setor
econdmico escolhido.

Etapa 1: Mapeamento da Cadeia de Negocio na Regido de Interesse

Selecio da Cadela Identificagao das Atividades
Escolha da Cidade —_— ¢ S —_— Essencialmente Urbanas
de Negocio " o
0! @ da Cadeia de Negocio 3)

Figura 25 - Etapa 1: Mapeamento da Cadeia de Negdcio na Regido de Interesse.
Fonte: elaborado pela autora (2025).

Para isso, devem ser executadas trés subetapas:

1) Escolha da Cidade: A selecdo da cidade deve ser baseada em critérios
estratégicos, considerando sua insercao em corredores econdmicos e sua
estrutura econdmica. A inclusdo de municipios situados em corredores
econdmicos visa potencializar o desenvolvimento territorial, explorando
vantagens competitivas e oportunidades de mercado. Ja a analise da estrutura
econdmica busca definir a vocacdo da cidade, identificando seus setores
predominantes, niveis de emprego e principais fontes de renda. Para subsidiar
essa selecdo, podem ser utilizadas, dentre outras, as seguintes fontes de
dados:

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): devem ser consultados
dados e produtos cartograficos para identificacao de cidades em zonas de
integracao econdmica (por exemplo, mapas de arranjos produtivos locais,
densidade industrial e fluxos econémicos regionais).

e C(Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED: devem
ser analisados dados de mao de obra formal para avaliar geracdo de
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empregos por setor (agropecudria, construgao civil, comércio, industria e
servicos).

e Atlas do Desenvolvimento Humano - IPEA: podem ser utilizados
indicadores socioeconémicos municipais, com énfase em emprego e
renda.

e Relacdo Anual de Informacbes Sociais - RAIS: devem ser consultados
dados setoriais sobre emprego e qualificagado da forca de trabalho.

2) Selecao da Cadeia de Negédcio: Apds a definicao da cidade, deve
ser selecionada a cadeia de negdcio mais relevante para a regiao,
considerando seu impacto econdmico e seu potencial de indugcdo do
desenvolvimento urbano. Essa selecao deve ser conduzida a partir de trés
critérios complementares, aplicados de forma sequencial:

(i) Representatividade econdmica: identificar os setores com maior
participacdo no PIB municipal, na geracdo de empregos formais e na
arrecadacao local. Setores com elevada participacao na base produtiva local
indicam cadeias ja consolidadas com potencial de aprofundamento e
agregacao de valor.

(ii) Grau de incompletude da cadeia: avaliar, para os setores identificados, a
proporcao de elos produtivos presentes no territério em relacao a estrutura
completa da cadeia de referéncia. Cadeias com baixa completude, isto é, com
elevada proporcao de elos faltantes, representam oportunidades concretas de
intervencao urbana, pois indicam vazamentos de valor econémico que podem
ser internalizados pelo municipio por meio de novos empreendimentos e
infraestruturas. Essa analise pode ser operacionalizada por meio do
cruzamento entre as CNAEs registradas no municipio e a estrutura da cadeia
de valor de referéncia adotada, como a Cadeia de Valor do Agronegdécio
proposta por Lopes (2023), permitindo calcular percentuais de cobertura por
grupo setorial.

(iii) Potencial de encadeamento urbano: verificar se a cadeia candidata possui
elos cuja viabilizagcdo depende diretamente de intervengdes urbanas, como
infraestrutura logistica, zona industrial, habitagcdo para forca de trabalho,
servigcos especializados ou equipamentos publicos de apoio a producéao.
Cadeias com maior dependéncia de condicionantes urbanos sao prioritarias,
pois é justamente nesses elos que o modelo conceitual pode gerar maior
impacto.
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A cadeia selecionada deve ser aquela que apresentar, simultaneamente, alta
representatividade econdmica, baixa completude e elevado potencial de
encadeamento urbano, configurando o maior gap entre o que o territdrio
produz e o que poderia produzir com as intervencdes propostas pelo modelo.

3) ldentificacao das Atividades Essencialmente Urbanas: Com a cadeia de
negoécio selecionada, devem ser identificadas as atividades com maior
representatividade no ambiente urbano. Conforme discutido na se¢ao 2.3, séo
essencialmente urbanas as atividades que dependem estruturalmente da
cidade para existir e funcionar, seja por sua natureza city-forming, gerando
renda exdgena e efeitos multiplicadores sobre o territério, seja por sua
natureza city-serving, redistribuindo renda e sustentando o funcionamento da
cadeia produtiva (Santos, 2004; Taylor, 2001, 2019; Taylor; Hoyler; Verbruggen,
2010). Esse processo deve permitir delimitar setores estratégicos com
potencial de atuar como impulsionadores do desenvolvimento econémico
municipal, contribuindo para: (i) diversificagdo da matriz produtiva; (ii) geracéo
de emprego; e (iii) aumento de renda.

Operacionalmente, a identificagdo deve seguir trés passos: (i) confrontar as
CNAEs associadas a cadeia selecionada com a estrutura de referéncia
adotada, filtrando as atividades que requerem localizagcdo urbana; (ii)
classificar cada atividade segundo sua funcdo predominante — city-
forming ou city-serving —, de modo a orientar a priorizacdo na etapa seguinte;
e (iii) organizar as atividades resultantes por posi¢cdo na cadeia (montante,
nucleo produtivo, jusante e apoio), produzindo uma lista estruturada que
alimenta diretamente a Etapa 2 de selecio da atividade ancora.

4.3. ETAPA 2: IDENTIFICACAO E SELEGAO DAS ATIVIDADES ANCORAS DO PROJETO URBANO E
SUAS ATIVIDADES A MONTANTE E A JUSANTE

Nesta etapa, o foco deve ser determinar a Atividade Ancora do projeto urbano, isto &,
aquela que deve exercer efeito catalisador sobre a Cadeia de Negécio da regiao. Essa
atividade, em funcdo de sua relevincia econbmica, social e ambiental, deve
apresentar potencial de impulsionar o desenvolvimento territorial ao integrar e
fortalecer os diferentes elos da cadeia produtiva.

139



Etapa 2: Identificagdo e Selegdo das Atividades Ancoras do Projeto Urbano e suas Atividades a Montante e a Jusante

Determinagao da Atividade Ancora do
Projeto Urbano e suas Atividades a
Montante e a Jusante @)

|
v ! v

Identificagao dos Elos Escolha dos Potenciais e

Existentes ou Faltantes Negocios Urbanos — E:;entient.os. Crzltlc?s.dos
(4a) (4b) otenciais Negocios (45

Figura 26 - Etapa 2: Identificacéo e Selecéo das Atividades Ancoras do Projeto Urbano e suas
Atividades a Montante e a Jusante. Fonte: elaborado pela autora (2025).

Paraisso, o processo de identificacdo da Atividade Ancora deve seguir trés subetapas
principais:

1) Identificacao dos Elos Existentes ou Faltantes: A primeira andlise deve
identificar os elos ja presentes e os elos ausentes na cadeia de negdcio da
regido. Isso pode ser feito com apoio da Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE), de modo a identificar os setores ativos no territério e
compara-los a uma estrutura de referéncia, como a Cadeia de Valor do
Agronegécio, como a proposta por Lopes (2023). Ao confrontar as CNAEs
associadas a cadeia de valor de referéncia com as atividades efetivamente
exercidas na cidade em estudo, devem ser apontados: (i) os elos consolidados;
e (i) os elos que devem ser desenvolvidos para completar, integrar ou
fortalecer a cadeia. Essa analise deve abranger, no minimo, os seguintes
grupos setoriais:

e Servicos publicos e governamentais;

e Servicos financeiros, pesquisa & desenvolvimento, capacitacdo e
qualificacao;

e Insumos diretos e indiretos da producéo;

e Producéo, industrializacdo e comercializacao.

2) Escolha dos Potenciais Negocios Urbanos: Com os elos existentes e
faltantes identificados, devem ser avaliadas as oportunidades de negécios
urbanos com maior potencial de crescimento e maior capacidade de gerar
impacto no desenvolvimento urbano local e territorial. A selecdo deve
considerar, no minimo, os seguintes critérios: demanda de mercado;
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viabilidade econbmica; sinergia com a estrutura produtiva local; e
oportunidades de inovacéo.

3) Identificacao dos Elementos Criticos dos Potenciais Negocios: Para os
negoécios urbanos selecionados, devem ser analisados os elementos criticos
que estruturam cada atividade, compreendendo entradas (inputs) e saidas
(outputs), com a finalidade de definir a Atividade Ancora. Esses elementos
devem incluir, no minimo:

e Insumos e fornecimento;
e Perfildos consumidores e mercado-alvo;

e Processos produtivos e eficiéncia operacional,;

Métodos de distribuicdo e comercializacao.

A partir da integracdo dessas analises, a Atividade Ancora deve ser definida,
garantindo que todas as atividades a montante e a jusante sejam mapeadas e
permanecam alinhadas para promover a integracdo da cadeia produtiva. Esse
procedimento deve maximizar os beneficios econdmicos, otimizar a utilizagdo de
recursos locais e fomentar um ambiente sustentavel de crescimento para o territoério.

4.4. ETAPA 3: AVALIACAO DA INFRAESTRUTURA EXISTENTE E NECESSARIA

Aqui devem ser identificadas as infraestruturas existentes e as infraestruturas
necessarias capazes de apoiar a implementacao e operacionalizacao da Atividade
Ancora selecionada. Essa andlise deve abranger tanto a infraestrutura situada dentro
dos limites do municipio de interesse quanto a infraestrutura localizada em outras
localidades onde possam ocorrer atividades & montante e a jusante associadas a
Atividade Ancora, incluindo municipios integrantes do corredor econémico. Além
disso, deve considerar tanto a adequacao da infraestrutura existente quanto sua
capacidade para atender as demandas de crescimento e expansao futuros.
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Etapa 3: Avaliagao da Infraestrutura Existente e Necessaria

Identificagao das Idantificaciordas
Infraestruturas Existentes _ ¢ S
. Infraestruturas Necessarias
na Cidade (5) (6)

Figura 27 - Etapa 3: Avaliagao da Infraestrutura Existente e Necessaria.
Fonte: elaborado pela autora (2025).

Dessa forma, os dados do mapeamento devem incluir, no minimo:

e Sistemas de Transporte e Logistica: estradas, ferrovias, portos, aeroportos e
sistemas de distribuicdo que viabilizem o deslocamento de pessoas, bens e
servigos.

e FEquipamentos e Servicos Publicos: servigos essenciais como abastecimento
de agua, energia elétrica, saneamento e telecomunicacoes, bem como
equipamentos urbanos, a exemplo de escolas, hospitais e unidades de salde,
parques e areas verdes, e infraestrutura de seguranca publica, entre outros.

e Infraestrutura de Suporte Empresarial: parques industriais, areas/zona(s) de
comércio, incubadoras de negécios e demais espacgos voltados ao suporte de
atividades empresariais.

Como fontes de dados podem ser utilizados, entre outras disponiveis:

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): dados sobre servigos
publicos e caracteristicas da infraestrutura municipal.

e Google Earth identificacdo e verificacdo espacial de infraestrutura,
equipamentos urbanos e areas de suporte empresarial existentes.

e Associacbes Comerciais Locais: informacdes sobre parques industriais, zonas
comerciais e estruturas de apoio ao setor produtivo.

4.5. ETAPA 4: ANALISE DAS LACUNAS X AGOES NECESSARIAS

Esta etapa deve identificar e analisar as lacunas que possam comprometer o
desenvolvimento da Atividade Ancora e das atividades associadas & montante
(upstream) e a jusante (downstream), bem como deve resultar na formulacao de um
conjunto de solucdes estratégicas para superar as lacunas identificadas.
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Etapa 4: Analise das Lacunas X Agées Necessarias

Identificagdo e Analise dos
Problemas x Solugdes

|
v ! v

Capacidade Institucional, Capital Regulagio e
Infraestruturas — Humag° e E“_??J_ame"m — Politicas de Apoio
(7a) omunitario (7b) (7c)

M

Figura 28 - Etapa 4: Analise das Lacunas X Agdes Necessarias.
Fonte: elaborado pela autora (2025).

Essa andlise deve abranger quatro eixos principais:

e Infraestruturas: deve-se avaliar quanto ao transporte, energia, saneamento,
telecomunicacoes e demais servicos basicos necessarios para viabilizar a
implementacéo e a operagao do projeto.

e Capacidade Institucional, Capital Humano e Engajamento Comunitario:
deve-se avaliar condi¢cbes de governanca local, capacidade de gestdo e
coordenacado interinstitucional, qualificagdo da forca de trabalho e
participacao social no processo de desenvolvimento econémico.

e Regulacao e Politicas de Apoio: deve-se examinar o arcabouco normativo
vigente aplicavel, e deve-se propor politicas, instrumentos e mecanismos de
incentivo que favorecam o crescimento sustentdvel da atividade econémica
selecionada.

e Lacunas Setoriais Especificas (Cadeia de Valor): deve-se avaliar as lacunas
identificadas na cadeia de valor associada a Atividade Ancora selecionada,
com énfase nos elos ausentes, frageis ou pouco integrados.

Ao enderecar essas lacunas e estruturar acoes coerentes e executaveis, a etapa deve
assegurar condi¢cdes para a implementagcdo bem-sucedida do projeto urbano, de
modo a favorecer a geracao de efeitos positivos sobre a dindmica econbmica, a
organizacéo territorial e as condicdes de sustentabilidade da intervencgéo.
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4.6. ETAPA 5: DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS DE CAPTURA DE VALOR

Esta etapa deve formular estratégias para maximizar a captura de valor econémico
gerado pela Atividade Ancora e pelas atividades complementares ao longo da cadeia
de valor, no ambito do territério municipal. O objetivo deve ser aproveitar os efeitos
multiplicadores dessas atividades para consolidar a base econdmica local, ampliar a
geracao de receitas, criar ativos e promover o desenvolvimento territorial do corredor
econdmico.

Etapa 5: Desenvolvimento de Estratégias de Captura de Valor

Mapeamento de Oportunidades e Desenvolvimento de
e Identificaio de Areas — Detmigio cos nstumentos ce —— Estratégias e Viabilidade
¢ Captura de Valor Lo .
de Geragao de Valor ) 9) Financeira (10)

l | l

Estimativa de Fluxos Financeiros

Determinagao de Avaliagao dos Instrumentos

Areas Estratégicas Urbanisticos com Analise de Custo-Beneficio
(8a) (9a) (ACB) (10a)
Aplicagado da Matriz Determinagao de —
e Leontief (MIP) Tributagao Estratégica
(8b) (9b)

|

Exploragao de Parcerias
Publico-Privadas (PPP)
(9)

Figura 29 - Etapa 5: Desenvolvimento de Estratégias de Captura de Valor.
Fonte: elaborado pela autora (2025).

O processo deve ser estruturado em trés movimentos:

O processo inicia-se com o Mapeamento de Oportunidades e Identificacao de
Areas de Geragdo de Valor (8). Nessa fase, devem ser reconhecidos os pontos
estratégicos do territério em que as atividades econbmicas geram impactos
relevantes nos ambitos econdémico, social e ambiental. Para isso, devem ser
realizadas as seguintes agdes:

e 8a. Determinacao de Areas Estratégicas: devem ser delimitadas areas que
concentrem, ampliem ou potencializem os efeitos das atividades econémicas,
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considerando localizagdo, acessibilidade, disponibilidade de infraestrutura e
conectividade com os elos a montante e a jusante.

e 8b. Aplicacao da Matriz Insumo-Produto (MIP): deve ser aplicada a Matriz
Insumo-Produto (MIP), também denominada Matriz de Leontief, como
ferramenta para mapear interdependéncias entre setores e estimar impactos
diretos, indiretos e induzidos das atividades associadas a cadeia.

A construcao da MIP deve utilizar dados coerentes com a estrutura produtiva e os
fluxos econdmicos locais. Podem ser utilizadas, dentre outras disponiveis, as
seguintes fontes de dados:

e [|BGE - Sistema de Contas Nacionais: dados de PIB, consumo final,
investimentos e comércio exterior;

e PIA, PAS e PNAD - IBGE: informacoes sobre produgao, consumo intermediario
e insumos por setor;

e RAIS: dados sobre folha de pagamento e estrutura da forga de trabalho;

e Secretarias Estaduais de Planejamento e Prefeituras: dados municipais sobre
arrecadacao, estrutura produtiva e dindmica econdmica;

e Pesquisas de Comércio Local.

Em seguida, no movimento de Definigcao dos Instrumentos de Captura de Valor (9),
devem ser identificados e selecionados mecanismos institucionais e financeiros que
viabilizem a apropriacao e a retencao, no territério municipal, de parte dos ganhos
econdmicos gerados. Essa etapa deve incluir:

e 9a. Avaliacdo dos Instrumentos Urbanisticos: devem ser avaliados
instrumentos como outorga onerosa, operagdes urbanas consorciadas, entre
outros aplicaveis ao contexto municipal.

e 9b. Determinacao de Estratégias de Tributacdo: devem ser definidas
estratégias tributarias compativeis com a capacidade arrecadatdria local e
com a viabilidade fiscal, de modo a assegurar sustentabilidade e incentivos
adequados.;

e 9c. Exploracao de Parcerias Publico-Privadas (PPPs): devem ser avaliadas
PPPs e arranjos equivalentes como alternativa para mobilizar investimentos
privados em infraestrutura e servicos associados a Atividade Ancora.
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Por fim, no movimento de Desenvolvimento de Estratégias e Viabilidade Financeira
(10), deve ser estruturado um plano estratégico que sustente financeiramente as
acdes propostas, contemplando:

e 10a. Estimativa de Fluxos Financeiros: devem ser estimados fluxos de
receitas e despesas com base em Analise de Custo-Beneficio (ACB), a fim de
garantir racionalidade econémica, orientar investimentos e priorizar acoes de
maior retorno socioeconémico.

O resultado final desta etapa deve ser um plano estruturado de captura de valor,
contendo receitas estimadas, instrumentos selecionados e estratégias de
reinvestimento voltadas ao fortalecimento do territério. Esse plano deve buscar nao
apenas a maximizacao do retorno econdmico, mas também a promogao de um ciclo
virtuoso de desenvolvimento sustentavel, geracao de oportunidades e valorizagio de
ativos urbanos e produtivos do municipio.

4.7. ETAPA 6: VALORACAO E MONETIZACAO DOS BENEFICIOS ECONOMICOS

A presente etapa deve quantificar o valor dos beneficios oriundos da Atividade Ancora
e das atividades relacionadas a montante e a jusante, de modo a fornecer
compreensdo abrangente dos impactos decorrentes da implementacdo do projeto
urbano. Avaloracao deve integrar multiplas dimensdes — econdmica, social, cultural
e ambiental — e deve oferecer base técnica para a tomada de decisoes estratégicas
por parte de gestores publicos, investidores e demais stakeholders envolvidos no
desenvolvimento territorial.

Etapa 6: Valoragao e Monetizagao dos Beneficios Econémicos

Avaliagio Social Avaliagao Técnica e
Avaliagao Economica ——, Culturalia Amblental —_—y Estrateglca' s.obre
(1) (12) os Beneficios (13)

l l

Aplicagao do ROI Aplicagéo do SROI
(Retorno sobre (Retorno Social sobre o
Investimento) Investimento)
(11a) (12a)

Figura 30 - Etapa 6: Valoragao e Monetizagao dos Beneficios Econémicos.
Fonte: elaborado pela autora (2025).
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A valoracao deve ser estruturada em trés dimensodes, cada uma com meétricas e
métodos de monetizacao correspondentes:

1. Avaliagcao Economica e Aplicacdo do ROl (Retorno sobre o Investimento): A
analise econbmica deve quantificar os efeitos diretos do projeto,
considerando, no minimo: geracao de emprego formal, incremento do Produto
Interno Bruto (PIB) municipal, aumento da arrecadacéao fiscal e estimulo as
cadeias produtivas locais. Para subsidiar a decisdo, deve seraplicada
a Andlise de Custo-Beneficio (ACB), complementada pelo calculo do Retorno
sobre o Investimento (ROI), que deve expressar a relacdo entre os recursos
financeiros aportados e os ganhos econdmicos projetados ao longo do tempo.

2. Avaliacao Social, Cultural e Ambiental e Aplicacao do SROI (Retorno Social
sobre o Investimento): Com a finalidade de mensurar beneficios nao
financeiros, esta subetapa deve aplicar o Retorno Social sobre o Investimento
(SRQI), técnica que deve traduzir em valores monetarios impactos intangiveis
gerados pelo projeto.

e Dimensdo social: devem ser avaliados indicadores de inclusdo produtiva,
ampliacdo do acesso a servigos essenciais, geracao de capital social e
melhoria da qualidade de vida.

e Dimensé&o cultural: deve-se considerar preservagao do patriménio material e
imaterial, valorizacdo de manifestacdes culturais locais e fortalecimento da
identidade territorial.

e Dimensdo ambiental: devem ser analisados efeitos sobre conservacio de
recursos naturais, praticas de sustentabilidade, biodiversidade e mitigagao de
impactos ambientais. Como parametros ambientais, devem ser considerados,
quando aplicaveis: reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (tCO,e);
preservacao ou recuperacao de areas verdes (hectares); economia no
consumo de energia e 4gua; gestdo e reducao de residuos sélidos; melhoria da
mobilidade urbana e uso de transportes sustentaveis.

3. Avaliacao Técnica e Estratégica dos Beneficios: A consolidacao dos dados
econdmicos e socioambientais deve permitir avaliagdo técnica e estratégica
dos beneficios gerados, viabilizando:

e Identificacdo de sinergias e trade-offs entre diferentes dimensdes de impacto;

e Hierarquizacao de agbes com base em retorno econémico e social;
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e Direcionamento das politicas publicas e definicAdo de investimentos
prioritarios.

O resultado esperado desta etapa deve ser um Relatério de Valoragdo e Monetizacao
dos Beneficios, contendo analises qualitativas e quantitativas, projecdes de retorno e
recomendacoOes estratégicas. Esse instrumento deve apoiar a governanca do projeto,
assegurando transparéncia, embasamento técnico para decisdes futuras e
orientagoOes para o reinvestimento dos recursos gerados, com vistas a promocao do
desenvolvimento sustentavel do territério em estudo.

4.8. ETAPA 7: ESTIMATIVA DE INVESTIMENTO E ANALISE DE FINANCIAMENTO

A presente etapa (Figura 31) deve estimar o volume de investimentos necessarios para
aimplementacéo da Atividade Ancora e de suas atividades correlatas 8 montante e a
jusante, bem como deve estruturar um modelo de financiamento que assegure a
viabilidade econdmica e financeira do projeto urbano. A estimativa de custos e a
definicdo de fontes de financiamento devem constituir insumos centrais para o
planejamento estratégico, a tomada de decisdo e a captacao de recursos junto a
investidores e parceiros institucionais.

Etapa 7: Estimativa de Investimento e Analise de Financiamento

Lovantamentode Custos iy ProegioFinancora ey TEEEESIIRG oy R S0 CE

(14) (15) (16) (17)

Figura 31 - Etapa 7: Estimativa de Investimento e Analise de Financiamento.
Fonte: elaborado pela autora (2025).

A analise deve ser realizada em quatro subetapas:

1. Levantamento de Custos (14): Inicialmente, deve serrealizado o
levantamento dos principais custos envolvidos nas diferentes fases do projeto,
contemplando, no minimo:

e Investimento inicial (CAPEX): implantacdo de infraestrutura, aquisicdo de
equipamentos e custos de licenciamento;

e (Custos operacionais (OPEX): funcionamento, operagdo e manutencao das
atividades;

e (Custos de expansdo e monitoramento: adequacdes futuras, ampliacdo de
capacidade e acompanhamento de desempenho.
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A estimativa deve ser elaborada com base em projetos de referéncia
(benchmarking), cotacdes de mercado, dados fornecidos por érgaos publicos
locais e estudos técnicos setoriais.

Projecao Financeira (15): Com base nos custos identificados, deve
ser desenvolvida uma projecao financeira com horizonte de curto, médio e
longo prazo. Essa projecéo deve considerar, no minimo:

Entradas e saidas de capital ao longo do tempo;

Fluxo de caixa estimado;

Ponto de equilibrio;

Necessidade de capital de giro e cronograma de desembolso.

Essa subetapa deve fornecer base técnica para analise de viabilidade e para a
estimativa do retorno esperado dos investimentos.

Identificacao de Fontes de Financiamento (16): Em seguida, deve ser
realizado o mapeamento de possiveis fontes de financiamento, considerando
recursos publicos, privados e internacionais. Entre as opcgdes, podem ser
incluidas:

Bancos de desenvolvimento (por exemplo, BNDES, CAF, BID);

Programas governamentais e fundos setoriais;

Parcerias Publico-Privadas (PPPs) voltadas a infraestrutura e servicos;
Fundos internacionais ligados a temas como inovacao, sustentabilidade,
incluséo social e desenvolvimento urbano.

Cada fonte deve ser avaliada com base em critérios como: condicoes de
crédito, taxas de juros, prazos de amortizacdo, garantias exigidas e
alinhamento ao escopo do projeto.

Estruturacao do Modelo de Financiamento (17): Com base na estimativa de
custos e nas fontes previamente identificadas, deve ser formulado um modelo
de financiamento estruturado, capaz de viabilizar economicamente a
implantacéo da Atividade Ancora e de suas atividades complementares. Esse
modelo deve considerar as especificidades do projeto, os riscos envolvidos e
as oportunidades disponiveis no mercado financeiro nacional e internacional.

O modelo proposto deve contemplar, entre outros elementos:

a composicao das fontes de recursos (publicas, privadas ou hibridas);
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e as condicdes de entrada de capital, incluindo prazos, taxas, contrapartidas e
exigéncias legais;

e estratégias de mitigagcao de riscos financeiros, como garantias, fundos de
reserva e mecanismos de partilha de risco;

e um cronograma de captacao e desembolso alinhado ao planejamento fisico e
operacional do projeto.

Adicionalmente, essa estruturagdo deve considerar um portfélio de
instrumentos financeiros e linhas de crédito disponiveis nos &mbitos nacional
e internacional, a fim de ampliar alternativas de parceria, melhorar a
capacidade de negociacéo e fortalecer a robustez da proposta.

O resultado esperado desta etapa deve ser uma estimativa consolidada dos
investimentos necessarios, acompanhada de um plano de financiamento que
assegure a viabilidade econémica e financeira do projeto. Esse plano deve apoiar a
atracdo de investidores e a articulacdo institucional, facilitar a negociacdo com
financiadores e garantir suporte a implementacao das agoes previstas. Além disso,
deve promover transparéncia e previsibilidade ao processo de execugao do projeto
urbano, alinhando expectativas entre os diferentes agentes envolvidos.

4.9. ETAPA 8: VALIDAGAO DO MODELO COM APLICAGAO DE ESTUDO DE CASO EM AMBIENTE
COMPUTACIONAL

Esta etapa tem por objetivo validar empiricamente o modelo conceitual proposto por
meio de sua aplicacdo em um estudo de caso real, com apoio de simulacéo
computacional (Figura 32). Nao se trata, nesta tese, da criacdo de um novo modelo
computacional ou software especifico, mas da operacionalizagdo analitica do
modelo conceitual em um ambiente computacional capaz de estimar os impactos
econdmicos associados as hipdteses formuladas. Assim, a simulagdo cumpre funcao
instrumental de teste, permitindo verificar a coeréncia, a aplicabilidade e o potencial
explicativo do modelo proposto em condicdes parametrizadas por dados reais.
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Etapa 8: Validagao do Modelo com Aplicagao de Estudo de Caso (MVP) em Ambiente Computacional

Criagdo do Ambiente Simulagéo

Selegdo do Estudo de Caso  wep —_

Computacional Computacional
(18) (19) (20)
o w o Produgao de Relatorio
Validagéo das Hipoteses = Feedback e Iteragdo —) de Validagio
(21) (22) (23)

Figura 32 - Etapa 8: Validagao do Modelo com Aplicagao de Estudo de Caso em Ambiente
Computacional. Fonte: elaborado pela autora (2025).

Avalidacao deve ocorrer por meio de simulagoes e analises baseadas em dados reais
e parametros previamente definidos. As subetapas devem ser conduzidas conforme
descrito a seguir:

1. Selecdo do Estudo de Caso (18): A primeira subetapa deve consistir na
escolha de uma area, cidade ou territério representativo, cuja estrutura
econdmica e social permita testar a aplicabilidade do modelo proposto. A
selecdo deve considerar: (i) a presenca de uma Atividade Ancora identificavel;
(ii) relacbes a montante e a jusante existentes na cadeia de valor; e (iii)
disponibilidade minima de dados para parametrizagdo da simulacéo.

2. Criacao de Ambiente Computacional (19): Nesta subetapa, o modelo
conceitual deve ser transposto para um ambiente de simulagao
computacional, no qual possam ser realizados testes de Vviabilidade
econbmica e territorial do empreendimento proposto. O objetivo, nesse
momento, é estabelecer as condicbes metodolégicas para a validagéao
empirica do modelo, permitindo que seus componentes, relacoes e hipdteses
sejam convertidos em parametros analiticos passiveis de simulacdo. Podem
ser utilizadas, entre outras, as seguintes ferramentas:

e Excelcom macros e fungdes financeiras;

e Bibliotecas em Python, Java, R, ou MATLAB, AnyLogic, NETLOGO para
modelagem de sistemas dindmicos e/ou multiagentes;

e Softwares baseados em Matriz Insumo-Produto (/nput-Output) ou modelos
computaveis de equilibrio geral (CGE).
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Assim, o ambiente computacional deve ser compreendido como um suporte
instrumental a validagao do modelo conceitual, e ndo como elemento Unico ou
previamente fixado em sua formulagao tedérica. A definicdo da ferramenta mais
adequada devera considerar as especificidades do estudo de caso, os
objetivos analiticos da simulacdo e a capacidade de representar, de forma
consistente, os efeitos econdmicos, territoriais e fiscais associados 3
implantacéo da Atividade Ancora e de seus encadeamentos.

Simulacao Computacional (20): A simulacdo deve consistir na execucao do
modelo econémico em ambiente digital, em escala reduzida, para facilitar a
identificacdo de padrdes, gargalos e impactos potenciais antes da
implementacdo em maior escala. A simulacao deve ser alimentada por dados
reais e por projecoes construidas nas etapas anteriores (custos, receitas e
indicadores sociais e ambientais) e deve permitir testar cenarios e hipdteses
de forma controlada. O objetivo deve ser verificar como a Atividade Ancora e as
cadeias econbmicas associadas respondem a condigbes especificas. Entre as
aplicacbes, devem ser contempladas, quando pertinentes:

Avaliacdo do impacto econbmico parcial: deve simular a implantacao
fracionada da Atividade Ancora para estimar repercussdes sobre geracdo de
emprego, arrecadacao e consumo de servigos;

Simulacdo de fluxos produtivos: deve mapear insumos e produtos que
circulam entre atividades a montante e a jusante, estimando efeitos
multiplicadores;

Cenarios projetados: devem ser testadas variagbes como aumento de
demanda, alteracdes em custos operacionais e restricbes de crédito, para
avaliar a resiliéncia do modelo.

Essa abordagem computacional deve reduzir custos analiticos, aumentar a
flexibilidade de testes e antecipar ajustes, contribuindo diretamente para a
validacao pratica do modelo.

Validacao de Hipoteses (21): Na etapa seguinte, devem ser verificadas as
premissas iniciais do modelo mediante comparacao entre resultados obtidos
e resultados esperados. Essa verificagao deve permitir ajustes de hipdteses,
pardmetros e relacoes entre variaveis. Para complementar a interpretagcido dos
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resultados, podem ser utilizadas ferramentas como analises SWOT* e
PESTEL?, com o objetivo de identificar fatores internos e externos que afetem
o desempenho do modelo.

5. Feedback e Iteracao (22): Com base nos resultados das simulacdes, deve ser
conduzido um ciclo interativo de aperfeicoamento. Nessa etapa, o
modelo deve ser ajustado para refletir, com maior precisdo, condigdes
observadas no territério, aumentando sua robustez e adaptabilidade a
diferentes contextos.

6. Producao de Relatorio de Validagao (23): Ao final do processo, deve ser
elaborado um relatério técnico de validacido, consolidando resultados das
simulagodes, ajustes realizados e recomendacdes para aplicacdo em maior
escala. O relatdrio deve conter, no minimo:

e Resultados simulados versus projecoes iniciais;

e Indicadores de desempenho econémico, social e ambiental,;
e Sugestdes de aprimoramento do modelo;

e Viabilidade técnica e financeira do projeto.

O produto final desta etapa deve ser um Relatério de Viabilidade e Validagao, que deve
fundamentar a efetividade do modelo proposto nos planos conceitual e operacional.
Esse relatério deve apoiar a tomada de decisdo, subsidiar a justificativa de
escalabilidade com base em evidéncias e indicar pontos de melhoria, limitagbes e
riscos potenciais para a implementacéo do projeto.

2 A SWOT, acrébnimo de Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats, ¢ uma ferramenta
consolidada de analise estratégica que organiza, em uma matriz estruturada, os fatores internos
controlaveis pela organizagao ou atividade (forgas e fraquezas) e os fatores externos do ambiente
competitivo e territorial (oportunidades e ameagas), permitindo avaliar a adequagéao estratégica de
alternativas de investimento em relagao a um contexto especifico.

2 Ferramenta de analise do ambiente externo que mapeia fatores Politicos, Econémicos, Sociais,
Tecnologicos, Ecoldgicos e Legais que podem afetar o desempenho de um projeto ou organizagéo.
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Este capitulo apresenta o Estudo de Caso de Baiandpolis (BA) e do territdrio articulado
pela BR-430, no qual o modelo conceitual desenvolvido no Capitulo 4, é aplicado de
forma integrada. Assim, apresenta como objetivo verificar, em condicdes reais, se o
modelo é capaz de reconhecer oportunidades, lacunas e potenciais de captura de
valor em um territério marcado pela forte presenca do agronegdcio, mas com baixa
diversificagao produtiva e elevada dependéncia de transferéncias fiscais.

A escolha de Baiandpolis como estudo de caso apoia-se em um conjunto articulado
de critérios territoriais, produtivos e metodolégicos. Localizado no extremo oeste da
Bahia, o municipio integra o corredor econdmico articulado pelas BR-430 e BR-242,
eixo logistico que conecta areas de intensa producgao agricola a Barreiras, principal
centro regional, e, a partir dai, a circuitos mais amplos de circulagdo econémica.
Trata-se de um municipio de pequeno porte populacional, com predominancia rural,
forte especializacdo em soja e milho e reduzida internalizagcdo de valor agregado,
caracteristicas que o tornam particularmente pertinente para a aplicagcdo do modelo
proposto em um contexto de baixa diversificacao e limitada densidade econdmica.

Do ponto de vista da estrutura produtiva, Baiandpolis apresenta uma Cadeia de
Negdcios da Soja e do Milho estimada em apenas 20% de completude, com auséncia
total de industrias de transformacéao e forte caréncia de atividades de apoio, como
logistica, assisténcia técnica, crédito e capacitagdo. Com base no mapeamento
realizado por Nonato (2025), que adapta a Cadeia de Valor do Agronegdcio proposta
por Lopes (2023) a realidade municipal, identificam-se de forma detalhada os elos
existentes e faltantes, desde a producéao de insumos e cultivo até o transporte, a
comercializagio e o potencial beneficiamento industrial. Esse diagndstico fornece as
condi¢cbes ideais para testar o modelo em um contexto no qual a inser¢do de uma
atividade industrial de médio porte pode recompor lacunas criticas da cadeia
produtiva e ampliar a retencéao local de renda e valor.

Além de sua relevancia territorial e produtiva, a escolha do caso também se justifica
pela disponibilidade de base empirica compativel com a etapa de validagdo em
ambiente computacional. A existéncia de dados adequados a modelagem em Matriz
Insumo-Produto, com atualizacdo para o ano de 2021 no ambiente desenvolvido pelo
Infralab da Universidade de Brasilia, permite simular os efeitos econdmicos e fiscais
associados a ativacao da cadeia de negdécios em condicdes metodologicamente
consistentes. Desse modo, Baiandépolis nao apenas representa um caso
substantivamente relevante para a hipdtese da tese, mas também atende ao critério
de exequibilidade analitica necessario a aplicacao da Etapa 8 do modelo.
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Nesse cenario, o capitulo se organiza como uma aplicagao sequencial das oito etapas
do modelo conceitual ao territdrio de Baianépolis e a Cadeia de Negdcios da Soja e do
Milho. A Secdo 5.1 retoma o mapeamento da cadeia na regido de interesse; a Secéo
5.2 trata da identificacdo e selecdo da Atividade Ancora e de suas atividades a
montante e a jusante; a Secao 5.3 avalia a infraestrutura existente e necessaria; a
Secao 5.4 cruza lacunas e agoOes estratégicas; a Secdo 5.5 discute estratégias de
captura de valor; a Secao 5.6 aborda a valoracdo e monetizagdo dos beneficios
econdmicos; e a Seg¢ao 5.7 trata da estimativa de investimento e da analise de
financiamento. Por fim, a Secédo 5.8 apresenta a validagdo do modelo por meio de
simulagcdo em ambiente computacional, baseado naimplantacdo de uma unidade de
esmagamento de soja de médio porte como Atividade Ancora, com CAPEX de R$ 20
milhdes, devidamente codificado em setores MIP/CNAE para simulagao dos choques
econdmicos na matriz insumo-produto.

Assim, este capitulo cumpre a funcdo de ponte entre a proposicdo tedrico-
metodolégica e sua aplicacao empirica, demonstrando, em um territério concreto,
como o modelo de Cadeias de Negocios Urbanas pode apoiar a estruturagcao de
projetos urbanos ancorados em atividades produtivas estratégicas, capazes de
ampliar a retencao de renda, empregos e arrecadacao no municipio e no corredor
econdmico em que se insere.

5.1. ETAPA 1: MAPEAMENTO DA CADEIA DE NEGOCIO NA REGIAO DE INTERESSE

A selecao de Baiandpolis (BA) como objeto de estudo fundamenta-se em critérios
articulados de ordem territorial, produtiva e metodolégica, em consonancia com as
delimitacdes estabelecidas na Etapa 1 do Modelo Conceitual. Inserido em um
corredor econémico relevante e marcado por uma estrutura produtiva concentrada
no agronegdécio, o municipio reune condigbes particularmente adequadas para a
aplicagcdao do modelo em um contexto de baixa diversificacdo econdémica e presencga
de lacunas nos elos da cadeia. Além disso, a escolha do caso permite retomar e
aprofundar a andlise desenvolvida por Nonato (2025), que ja havia identificado
oportunidades e insuficiéncias na cadeia de negoécios do agronegdcio local. Comisso,
a presente pesquisa apoia-se em uma base empirica ja estruturada, ao mesmo tempo
em que amplia seu alcance ao incorporar a perspectiva da viabilizagdo de projetos
urbanos e da articulacao entre cadeia de negdécios, territério e investimento.

Localizada ao extremo oeste da Bahia, Baiandpolis esta inserida no territério da BR-
242 e BR-430, importante corredor logistico que conecta areas de intensa produgao
agricola ao restante do estado e do pais. Sua proximidade com Barreiras (BA) -
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principal centro regional da regiao - reforga sua posicao estratégica para integracao
logistica e produtiva com mercados regionais, nacionais e internacionais.

O corredor da BR-430 integra a porgao baiana do MATOPIBA?* e constitui um dos
principais eixos de escoamento de graos do extremo oeste baiano em direcdo ao
restante do pais. Arodovia liga as regioes oeste e sudeste do estado a capital Salvador
e é fundamental ao transporte de cargas, especialmente graos provenientes do oeste
da Bahia, e com a conclusao da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL), devera
também articular o corredor ao Porto Seco de Caetité, ampliando sua funcao logistica
regional (Ministério dos Transportes, 2023). O oeste baiano responde por 89,9% da
producao estadual de graos, com 9,64 milhdes de toneladas de soja e milho colhidas
na safra 2022/23, e seu PIB supera R$ 34 bilhdes, equivalente a 11% de toda a
economia da Bahia (AIBA, 2024).

Contudo, esse desempenho macroeconémico expressivo nao se distribui de forma
homogénea entre os municipios do corredor. O desenvolvimento das atividades
urbanas de apoio ao agronegécio concentrou-se em dois polos — Barreiras e Luis
Eduardo Magalhdes —, enquanto os demais municipios permaneceram
funcionalmente periféricos, abrigando a producgao primaria sem internalizar as etapas
de transformacdo e servicos especializados que geram maior valor agregado
(Pedreira; Virgilio, 2019). Essa configuracdo é caracteristica do agronegdcio
globalizado sobre o Cerrado, que produz regides funcionalmente especializadas em
commodities e simultaneamente reproduz desequilibrios sociais e territoriais nas
cidades e no campo (Mondardo, 2010). Assim, Baiandpolis expressa, de forma
particularmente nitida, essa condi¢cdo estrutural: municipio integrante do corredor,
com base agricola consolidada, mas sem capacidade de reter internamente o valor
gerado pela producéo.

BAIANOPOLIS (BA)

Populacgao (2022) 13.614 habitantes
Densidade populacional (2022) 4,10 hab/km?

PIB (2021) R$ 263.822.500
PIB per capita (2021) R$ 18.872,77

Transferéncias correntes (% sobre receitas correntes brutas - 2023) 89,53%
IDHM (2010) 0,589

Atividade(s) econémica(s) relevante(s) (2021) Agropecuaria

24 Fronteira agricola que abrange partes dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, sendo uma
das regides de maior expansao da agricultura de graos no Brasil nas ultimas décadas.
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Pessoal ocupado (2022) 1.112 pessoas

Pessoal ocupado assalariado (2022) 838 pessoas

Salario médio mensal (2022) 1,9 salarios-minimos
Bioma (2019) Cerrado

Area do Municipio (2022) 3.320,723 km®

Area Urbanizada (2019) 3,92 km?

Tabela 5 - Dados Gerais do Municipio de Baiandpolis.
Fonte: elaborado pela autora (2025) com base em dados do IBGE Cidades (2024).

Segundo dados do IBGE (2022), Baiandpolis possui uma populacao estimada de
13.614 habitantes, com baixa densidade demografica com apenas 4,1 hab/km?
(Tabela 5). De maneira similar, a area do municipio em 2022 é de 3.320,723 km?,
enquanto sua area urbanizada em 2019 foi de apenas 3,92 km?, refletindo sua
predominancia rural.

Sua economia é altamente concentrada no setor agropecuadrio, com destaque para a
producao de soja, milho, algodao e criacdo de bovinos, o que evidencia uma vocacéo
agricola consolidada. De acordo com Nonato (2025), o municipio que tem
experimentado uma expansao agricola, passou por uma rapida transicdo de suas
atividades rurais tradicionais para um cenario dominado pelo agronegécio moderno.
Certas areas anteriormente dedicadas a praticas agricolas convencionais foram
convertidas para a producdo de commodities, como a soja, o milho e o algodao.

Ja a andlise da estrutura econdmica local revela um cenario de baixa diversificagao
produtiva e forte dependéncia fiscal de transferéncias governamentais (fundos
estaduais/federais). Em 2021, o PIB municipal girava em torno de R$ 263,8 milhdes,
sendo que mais de 89% das receitas correntes do municipio provinham de repasses
externos. Além disso, os dados mostram que o numero de trabalhadores formais é
limitado (apenas 1.112 pessoas ocupadas, das quais 838 assalariadas formais), com
saldrio médio de 1,9 salarios-minimos. Os principais empregadores estdo nos setores
publico e agropecuario, com baixa presenca da industria e de servigos
especializados, o que limita a geragdo de valor € a retengao de riqueza no territoério.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (2013), o municipio apresenta um
IDHM? de 0,589, considerado baixo, o que reforca a necessidade de estratégias de
desenvolvimento capazes de promover inclusdo produtiva, geracdo de emprego e
ampliacdo da arrecadacao local.

% Indicador que variade 0 a 1 e combina expectativa de vida, educacéo e renda per capita da populagao
municipal.
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Contudo, Nonato (2025) esclarece que do ponto de vista das infraestruturas
territoriais - infraestruturas de transporte e logistica, energia € comunicagao-,
Baiandpolis é atendida tanto por rodovias estaduais (BR-242) e rodovias federais (BR-
430), como também por linhas de transmissao de energia e comunicacgao,
considerando assim um indicativo favoravel para a potencializacdo das
oportunidades de expansao no territorio.
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Legenda
Uso da Terra Formacao Savana Redes Técnicas
= Algodio Mosaico de Agricultura e Pastagem = Rodovias Federals
Bl Area Urbanizada B Mosaico de Culturas Rodovias Estaduais
= Campo Alagado B Outras areas nao vegetadas — Femovias

(Zonas Umidas) Pastagem W Linhas de Transmissao
mm Formagdo Campestre Plantio Florestal Base Existente

(Pastizal, Formacao Herbacea) == Rio, Lago e Oceano B B Linhas de Transmisso
B Formagdo Forestal - Sofa Expansao Planejacla

Figura 33 - Cobertura e Uso da Terra de Baiandpolis (BA) com as Redes Técnicas e Infraestrutura
Logistica. Fonte: elaborado por Nonato (2025) com base em dados do Mapbiomas (2024).

Apds a delimitacao da cidade a ser analisada, a selecao da cadeia de negdécio segue
os critérios metodoldégicos estabelecidos no modelo conceitual, considerando seu
impacto econdmico e potencial de indugao ao desenvolvimento urbano e territorial.
Com base no estudo de Lopes (2023), que estruturou a Cadeia de Valor do
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MODELO CONCEITUAL DE INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
APLICAGAO A VIABILIDADE DE PROJETOS URBANOS EM PEQUENAS CIDADES

Agronegécio no Brasil, e na analise de Nonato (2025) que mapeou a Cadeia de
Negdcios de Soja e Milho em Baianépolis, identificando seus elos faltantes, a cadeia
da soja e do milho foi definida como foco central da presente investigacéo.
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MODELO CONCEITUAL DE INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
APLICAGAO A VIABILIDADE DE PROJETOS URBANOS EM PEQUENAS CIDADES

Cadeia de Negocios -
Agricultura de Soja e Milho

(segundo CNAE 2.0)
( \ . )
MONTANTE SEGMENTO ANCORA JUSANTE
S ¢ . I ¢ ) )
Produgdo Agricola e
Extragao Mineral Industria Comércio Servigos Producao Agricola Industria Comércio Servigos
Primaria
1
01. Agricultura, Pecuaria 20. Fabricagao de 35. Eletricidade, Gas e 01. Agricultura, Pecuaria 45. Comércio e 01. Agricultura, Pecuaria 10. Fabricagao de 46. Comércio por 56. Alimentagao:
e Servigos Produtos Quimicos: Outras Utilidades: e Servigos Reparacgao de Veiculos e Servigos Prod A A exceto Veicul 5611201, 5611203,
Relacionados: 2012600, 2013401, 3513100 Relacionados: Automotores e Relacionados: 1041400, 1042200, Automotores e 5611204, 5611205,
0141501 2013402, 2029100, 0161001, 0161002, Motocicletas: 0111302, 0115600 1043100, 1064300, Motocicletas: 5612100, 5620101,
2051700 45. Comércio e 0161003, 0161099, 4520001, 4520002, 1065101, 1065102, 4611700, 4617600, 5620103, 5620104
08. Extragdo de Minerais Reparacgao de Veiculos 0163600 4520003, 4520004, 1065103, 1066000, 4622200, 4623108,
Nao-Metalicos: 21. Fabricagdo de Automotores e 4520005, 4520006, 1069400, 1072402, 4623109, 4623199,
0891600 Produtos Motocicletas: 29. Fabricagéo de 4520007, 4520008, 1091101, 1091102, 4632001, 4632002,
Farmoquimicos e 4511101, 4511102, Veiculos Automotores, 4543900 1095300, 1096100, 4632003, 4633801,
09. Atividades de Apoio Farmacéuticos: 4511103, 4511104, Reboques e Carrocerias: 1099699 4633803, 4637104,
a Extragado de Minerais: 2110600 4511105, 4512901, 2950600 77. Aluguéis Nao- 4637105, 4637199,
0990403 4512902, 4530701, Imobiliarios e Gestédo de 11. Fabricagéo de 4639701, 4639702,
23. Fabricagao de 4530702, 4530703, 33. Manutengao, Ativos Intangiveis Nao- Bebidas: 4681801, 4681802,
Produtos Minerais Nao- 4530704, 4530705, e Fi il 1111902 4681803, 4691500
Metalicos: 4530706, 4541201, de Maquinas e 7711000, 7719501,
2399199 4541202, 4541203, Equipamentos: 7719599, 7731400, 19. Fabricacéo de Coque, 47. Comércio Varejista:
4541204, 4541206, 3312102, 3313901, 7739099 de Produtos Derivados 4711301, 4711302,
25. Fabricacdo de 4541207, 4542101, 3313902, 3313999, do Petrdleo e de 4712100, 4721101,
Produtos de Metal, 4542102 3314707, 3314708, 78. Selegao, Biocombustiveis: 4721102, 4723700,
exceto maquinas e 3314710, 3314711, Agenciamento e Locacao 1931400, 1932200 4724500, 4729602,
equipamentos: 46. Comércio por 3314712, 3314713, de Mao-de-Obra: 4729699, 4731800
2543800 Atacado, exceto Veiculos 3314716, 3314719, 7810800, 7820500, 20. Fabricagao de
Automotores e 3315500, 3319800, 7830200 Produtos Quimicos:
28. Fabricacdo de Motocicletas: 3321000, 3329599 2099199
maquinas e 4611700, 4612500, 80. Selegao,
equipamentos: 4614100, 4618499, 35. El Gase e Locagao
2822401, 2822402, 4622200, 4623106, Outras Utilidades: de Mao-de-Obra:
2831300, 2832100, 4623107, 4623108, 3511501, 3511502, 8011101, 8020001
2833000 4623199, 4651601, 3512300, 3514000
4651602, 4652400, 81. Servigos para
29. Fabricagéo de 4661300, 4663000, 38. Coleta, Tratamento e Edificios e Atividades
Veiculos Automotores, 4669901, 4669999, Disposigdo de
Reboques e Carrocerias: 4672900, 4673700, Recuperagdo de 8129000
2910701, 2920401, 4674500, 4679601, Materiais:
2920402, 2930101, 4679602, 4679603, 3811400, 3821100 82. Servigos de
2930103 4679604, 4679699, Escritério, de Apoio
4681805, 4682600, 39.D i e Admini ivo e Outros
30. Fabricagao de Outros 4683400, 4684299, Outros Servigos de Servigos Prestados as
Equipamentos de 4686901, 4686902, Gestio de Residuos: Empresas:
Transporte, exceto 4687702, 4689301, 3900500 8299704, 8299705,
veiculos automotores: 4692300 8299799
3099700 43. Servigos
47. C | ializados para 84. Administragio
4731800, 4732600, Construgéo: Publica, Defesa e
4741500, 4742300, 4399104, 4399105 Seguridade Social:
4743100, 4744001, 8413200
4751201, 4752100,
4754703, 4763603,
4763604, 4771704,
4784900
L
;. APOIO —
' s I ¢ ! P
Transporte Armazém Logistica Comunicagao/Tl Imobiliario Atividades Profis/Cientif/Téc/ e Orgs Financeiro
49.T T 52. A e 52. Armazenamento e 26. Fabricacéo de 63. Atividades de 68. Atividades 68. Atividades 74. Outras Atividades 64. Atividades
4911600, 4930201, Atividades Auxiliares Atividades Auxiliares de F de Servigos Imobiliarias: Imobiliarias: Profissionais, Cientificas Financeiras, de Seguros
4930202, 4930203, dos Transportes: dos Ti tes: i de Informacao: 6810201, 6810202, 6810201, 6810202 e Técnicas: e Servigos
4940000 5211701, 5211799, 5212500, 5222200, Eletronicos e Opticos: 6311900, 6319400, 6821801, 6821802, 7490103, 7490104 Relacionados:
5212500 5223100, 5229002, 2621300, 2622100, 6391700, 6399200 6822600 69. Atividades 6421200, 6422100,
50. Transporte 5229099, 5231101, 2631100, 2632900 Imobiliarias: 77. Alugueis Nao- 6423900, 6424701,
Aquaviario: 5231102, 5232000, 82. Servigos de 6911701, 6911703, Imobiliarios e Gestéo de 6424702, 6424703,
5011401, 5012201, 5239701, 5239799, 46. C por de Apoio 6912500, 6920601, Ativos Intangiveis Nao- 6424704, 6432800,
5021101, 5021102, 5240101, 5240199, A do, exceto Veiculs Admini: ivo e Outros 6920602 Financeiros: 6433600, 6434400,
5030101, 5030102, 5250802, 5250803, Automotores e Servigos Prestados as 7740300 6435201, 6435202,
5091201, 5091202 5250804, 5250805 Motocicletas: Empresas: 70. Atividades de Sedes 6435203, 6436100,
4651601, 4651602, 8299707 de Empresas e de 82. Servigos de 6437900, 6438701,
52. Armazenamento e 4652400 Consultoria em Gestdo Escritério, de Apoio 6438799, 6440900,
Atividades Auxiliares 85. Educagao: p! rial: A e Outros 6450600, 6461100,
dos Transportes: 47. Comércio Varejista: 8599603 7020400 Servigos Prestados as 6462000, 6463800,
5231103, 5250801 4751201, 4751202, Empresas: 6470101, 6470102,
4752100 95. Reparagdo e 71. Servigos de 8291100, 8292000 6470103, 6491300,
53. Correio e Outras Manutencéao de Arquitetura e 6492100, 6493000,
Atividades de Entrega: 61. Tell i de Engenharia; Testes e 94. Atividades de 6499901, 6499902,
5310501, 5310502, 6110801, 6110802, Informatica e Anilises T o] 6499903, 6499905,
5320201, 5320202 6110803, 6110899, Comunicagéo e de 7111100, 7112000, Associativas: 6499999
6120501, 6120502, Objetos Pessoais e 7119701, 7119702, 9411100, 9420100
6120599, 6130200, Domeésticos: 7119704, 7120100 66. Atividades Auxiliares
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6190601, 6190602,
6190699

62. Atividades dos

Servicos de Tecnologia

da Informacao:
6201501, 6201502,
6202300, 6203100,
6204000, 6209100

9511800, 9512600

99. Organismos dos Servigos
72. Pesq e e Outras Financeiros, Seguros,
Desenvolvimento Instituicoes Previdéncia
Experimental em iais: Ci e Planos
Ciéncias Sociais e 9900800 de Saude:

Humanas:
7210000, 7220700

6611801, 6611802,
6611803, 6611804,
6612601, 6612602,
6612603, 6612604,
6612605, 6613400,
6619302, 6619303,
6619399, 6621501,
6621502, 6630400

Nota: Cada atividade estda acompanhada do
respectivo cddigo CNAE, em que as atividades
existentes no local estdo indicadas em texto preto,
enguanto as atividades inexistentes (elos faltantes)
estado destacadas em vermelho.

Figura 34 — Cadeia de Negocios de Soja e Milho do
Municipio de Baiandpolis e os Elos Faltantes.
Fonte: Lopes (2023), adaptado por Nonato (2025).
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A escolha é justificada pela forte presenca dessas culturas na base produtiva de
Baianodpolis, aliada a sua subutilizacdo em termos de agregacao de valor. Como
demonstra a pesquisa de Nonato (2025), a estrutura produtiva local esta
excessivamente concentrada na produgao primaria, com baixissima internalizacao
das etapas de transformacao e apoio da cadeia de valor. Essa configuracao resulta
em perdas significativas de valor econdmico, empregos e arrecadacao para o
municipio como também para o territdrio ao qual faz parte.

O autor mapeou detalhadamente a cadeia de valor da soja e do milho em Baianépolis,
identificando todos os elos existentes e faltantes— da producao de insumos e cultivo,
até o transporte, comercializacao e potencial beneficiamento industrial - gerando
uma analise de completude da cadeia. Segundo o autor, a avaliagdo da completude
das cadeias de valor permite identificar lacunas no tecido produtivo local, destacando
setores pouco representados ou ausentes e, com isso, revelando fragilidades na
integracdo da cadeia de negdcios. Para essa avaliagdo, o autor estabelece
percentuais de cobertura para cada grupo da cadeia, o que possibilita uma
mensuracao quantitativa da presenca (ou auséncia) das atividades econémicas no
municipio. Esses percentuais foram calculados com base na proporgao de atividades
registradas no cadastro empresarial local em comparagdo ao total de atividades
previstas na estrutura da cadeia de negdcios mapeada.

Os resultados dessa analise foram sistematizados e tabulados, possibilitando uma
visdo estruturada da presenca de cada segmento no municipio. A tabela 6 apresenta
a distribuicdo das atividades identificadas, destacando a participagao relativa de
cada grupo e os elos faltantes, fornecendo subsidios para uma avaliagdo detalhada
da capacidade produtiva e das oportunidades de fortalecimento da cadeia no
municipio de Baianépolis (BA) (Nonato, 2025).
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Baiandpolis (BA) - 22%  27%  50% 16% 37% 74% 18%  21%
bt ECEne @ 0% 8%  76% 74%  87% 72%  71%
Magalhaes (BA) ° ° ° ? ° ° 0

Sinop (MT) 33% 53% - 84% 50% 63% 73%  74%

Notas: Graduacao de Cores: Baixissima Completude 0% - 12,4%; Baixa-Baixissima Completude 12,5% - 24%,
Baixa Completude 25% - 37,4%; Média-Baixa Completude 37 5% - 49%; Média Completude 50% - 62,4%; Média
Alta Completude 62,5% - 74%; Alta-Altissima Completude [75% - 87,4%; Altissima Completude 87,5% - 100%

Tabela 6 - Completude da Cadeia de Negocios da Soja e Milho em Baiandpolis (BA).
Fonte: Adaptado com base em Nonato (2025).

A completude da cadeia de negécios da soja e milho em Baiandpolis é estimada em
apenas 20%, com auséncia total de industrias de transformagéao e forte caréncia em
atividades de apoio com 18% (logistica, assisténcia técnica, crédito e capacitagao).
Em contraste, municipios vizinhos como Luis Eduardo Magalhaes e Sinop apresentam
niveis de completude superiores a 70%, evidenciando o potencial de Baianépolis para
desenvolvimento econémico estrutural por meio da insergéo de atividades faltantes
na cadeia produtiva, especialmente no ambiente urbano.

Em Baianodpolis (BA), a industria a montante € totalmente inexistente (0%), o que
evidencia a dependéncia do municipio em relagcdo a outros mercados para o
suprimento de insumos industriais. Em contraste, municipios como Sinop (MT) e Luis
Eduardo Magalhaes (BA) apresentam niveis significativamente mais altos de presencga
industrial @8 montante, com 53% e 42%, respectivamente. Da mesma forma, o
comércio local de insumos em Baiandpolis é limitado, com apenas 24% de cobertura,
enquanto Sinop atinge 90% e Luis Eduardo Magalhéaes, 87%, ambos com redes de
suprimento e comercializagdo ja consolidadas.

No que se refere a industria a jusante, Baiandpolis registra apenas 7% de presenca,
composta exclusivamente por industrias secundarias, que utilizam produtos ja
processados. Nao h&, portanto, atividades industriais primarias voltadas ao
beneficiamento ou processamento de soja e milho in natura. Em contraponto, Sinop
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(63%) e Luis Eduardo Magalhdes (74%) demonstram um grau de completude
significativamente maior, refletindo uma agroindustria mais estruturada e integrada
as suas respectivas cadeias produtivas.

Portanto, a baixa completude da cadeia de valor da soja e do milho, aliada a vocacao
agricola consolidada do municipio com presenca de infraestrutura basica, confirma a
pertinéncia da escolha dessa cadeia de valor para aplicacdo do modelo conceitual.
Além disso, a existéncia de dados sistematizados no estudo de Nonato (2025) permite
uma analise qualificada das lacunas econbmicas e territoriais, oferecendo um
cenario fértil para validacao do modelo a partir da proposta de instalagdo de uma
atividade dncora urbana — atividade estratégica que pode catalisar a reestruturacao
da cadeia local, gerar empregos, atrair servigcos urbanos complementares e aumentar
a retencéao de valor no territério.

A etapa seguinte consiste na identificacdo das atividades essencialmente urbanas da
cadeia da soja e do milho em Baiandpolis, seguindo os trés passos definidos no
modelo conceitual (subetapa 3 da Etapa 1, Capitulo 4). Dessa forma, segue-se:

1) Confronto das CNAEs com a estrutura de referéncia: Tomando como base a
Cadeia de Valor do Agronegécio estruturada por Lopes (2023) e 0o mapeamento
de completude realizado por Nonato (2025), foram selecionadas as atividades
que, pela sua natureza operacional, logistica ou institucional, requerem
localizagdo em ambiente urbano ou periurbano. O critério de filtragem
considerou trés condicdes: (a) demanda por infraestrutura tipicamente
concentrada no espaco urbano, como rede elétrica de maior capacidade,
saneamento, conectividade digital, acesso a malha rodoviaria estruturada e
proximidade a centros de servicos; (b) dependéncia de mercado de trabalho
qualificado e de servigos especializados disponiveis no nucleo urbano; e (c)
necessidade de proximidade fisica a mercados consumidores ou a elos de
transformacao industrial.

2) Classificacdo por funcdo predominante: Cada atividade identificada foi
classificada segundo sua fungcdo econémica predominante na perspectiva do
territério urbano, com base na distingao entre atividades city-forming e city-
serving (Santos, 2004; Taylor, 2001; 2010). As atividades city-forming séao
aquelas que geram renda exdgena para Baiandpolis, atraindo capitais
externos, criando empregos que nao existiriam sem a cadeia agroindustrial e
ampliando a base fiscal municipal. As atividades city-serving redistribuem e
sustentam internamente a renda gerada, viabilizando o funcionamento
cotidiano da cadeia e a reproducdo da forga de trabalho no territério. Essa
classificacdo orienta diretamente a priorizagdo na Etapa 2: atividades city-
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forming sao candidatas prioritarias a funcio de atividade dncora, dada sua
maior capacidade de gerar efeitos multiplicadores; atividades city-serving
compdem os elos de suporte cuja presenga ou auséncia condiciona a
sustentabilidade do projeto.

Organizagcdo por posicdo na cadeia: As atividades resultantes foram
organizadas segundo sua posi¢cao na estrutura produtiva (jusante e apoio),
gerando a lista estruturada apresentada na Tabela 7.

CATEGORIA ATIVIDADE ECONOMICA . FUNGAO
(DESCRICAO) CODIGO CNAE 2.0 PREDOMINANTE
INDUSTRIA
Fabricagdo de produtos
INDUSTRIA alimenticios de arroze 10.61-9/01 City-forming
moagem de cereais (inclui
milho)
. Fabricagdo de amidos e . .
INDUSTRIA féculas de vegetais (milho) 10.62-7/00 City-forming
Fabricagdo de alimentos
INDUSTRIA para animais (ragdo com 10.91-1/01 City-forming
milho/soja)
Fabricagdo de dleos
INDUSTRIA vegetais refinados (6leo de 10.41-4/00 City-forming
soja)
INDUSTRIA LI TG ORI 10.81-3/00 City-forming

vegetais industrializados
COMERCIO

Comércio atacadista de
COMERCIO grdos, farelos, insumos 46.3/46.4 City-serving
agroindustriais

Comércio varejista de
COMERCIO alimentos derivados do 47.22 / 47.89 City-serving
milho e soja

Comeércio especializado em
produtos agroindustriais

SERVICOS

COMERCIO 47.29 / 47.99 City-serving

Servigos de alimentagdo
SERVICOS (restaurantes, industrias 56.1 City-serving
alimenticias)

Servigos de beneficiamento
SERVICOS e preparo de produtos 96.0 City-serving
alimenticios

APOIO
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TRANSPORTE E LOGISTICA

Transporte rodoviario de

TRANSPORTE E LOGISTICA carga 49.41/ 49.42 City-forming

TRANSPORTE E LOGISTICA /\M3zenagem e centros de 52.1/52.2 City-forming
distribuicdo

TRANSPORTE E LOGisTICA  COTreios € logistica de 53.1/53.2 City-serving

encomendas
INDUSTRIA DE APOIO

Manuteng¢do de mdaquinas e

INDUSTRIA DE APOIO . . .. 33.1/28.9 City-serving
equipamentos industriais
Fabricagdo e manutengdo
INDUSTRIA DE APOIO de equipamentos 25.1/331 City-forming
industriais
INDUSTRIA DE APOIQ  13duinas € equipamentos 28.9/28.3 City-forming

agricolas e industriais

EDUCAGCAO E CAPACITAGAO

EDUCACAOE Educacdo técnica e ) .
CAPACITACAO profissionalizante 859 City-serving
TECNOLOGIA DA INFORMACAO
TECNOLOGIA DA TelecomunicagGes 61 Citv-servin
INFORMAGAO (internet, conectividade) 4 g
TECNOLOGIA DA Servicos de Tl e 63 Citv-servin
INFORMAGAO processamento de dados 4 g
SERVICOS PROFISSIONAIS
Consultoria juridica e . .
SERVICOS PROFISSIONAIS ae 69 City-serving
contabil
SERVICOS PROFISSIONAIS  Engenharia e arquitetura 71 City-serving
SERVICOS PROFISSIONAIs  _0nsultoria empresarial e 70 City-serving
gestdo
SERVICOS PROFISSIONAIs | csquisa cientifica e 72 City-forming
desenvolvimento
FINANCEIRO E CREDITO
FINANCEIRO E CREDITQ  D21COS € cooperativas de 64.1/64.9 City-forming
crédito
FINANCEIRO E CREDITO  °8UrOS € servicos auxiliares 66.1/66.3 City-serving
financeiros
IMOBILIARIO
Loteamento, gestdo de
IMOBILIARIO imoveis urbanos e 68.1/68.2 City-forming

industriais

Tabela 7 - Atividades Essencialmente Urbanas da Cadeia da Soja e Milho em Baiandpolis.
Fonte: Elaborado pela autora com base em Nonato (2025).
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5.2. ETAPA 2: IDENTIFICAGAO E SELEGAO DAS ATIVIDADES ANCORAS DO PROJETO URBANO E
SUAS ATIVIDADES A MONTANTE E A JUSANTE

Conforme estabelecido nas definicdes anteriores, o processo de identificacdo da
Atividade Ancora é composto por trés subetapas principais. (1) Identificacéo dos elos
existentes ou faltantes; (2) Escolha dos potenciais negdécios urbanos; e (3)
Identificagcao dos elementos criticos dos potenciais negécios selecionados.

Considerando que a Cadeia de Negocios da Soja e do Milho em Baiandpolis ja foi
analisada por Nonato (2025), incluindo a identificagcdo detalhada dos elos presentes
e ausentes, esta pesquisa utiliza diretamente as contribuicées do referido estudo,
dispensando a necessidade de replicar a primeira subetapa. A analise avancga,
portanto, para a segunda subetapa.

O ponto de partida desta subetapa é a Tabela 7, que sistematiza as atividades
essencialmente urbanas da cadeia da soja e do milho em Baiandépolis, organizadas
por posicao na cadeia e classificadas segundo sua fungao predominante (city-forming
ou city-serving). Para fins de selecao da atividade ancora, o universo de anélise foi
restringido as atividades city-forming, uma vez que sao estas as que geram renda
exdégena para o territério, atraem capitais externos e produzem efeitos
multiplicadores sobre a base econdmica local — requisitos centrais para que uma
atividade exerca fungao dncora no modelo conceitual.

Das atividades city-forming identificadas na Tabela 7, foram consideradas candidatas
com maior potencial de impacto estrutural aquelas situadas nos segmentos
industriais e logisticos de jusante da cadeia, por representarem os elos com maior
capacidade de internalizar valor atualmente exportado pelo municipio na forma de
graos in natura. Entre as opcoes avaliadas, destacam-se:

e Fabricacdo de alimentos para animais;

e Moagem de cereais;

e Industria de 6leo vegetal refinado;

e Comércio atacadista e varejista especializado em derivados agroindustriais;
e Armazenagem e logistica de graos;

e Manutencao de maquinas e equipamentos industriais;

e Servicos de assisténcia técnica, crédito e capacitacao profissional.
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Para orientar a priorizagdo entre essas alternativas, recorreu-se aos resultados do
estudo de Nonato (2025), que avaliou quantitativamente os impactos da implantagao
de industrias de processamento no municipio, comparando os cendrios com e sem
industrializacdo da soja e do milho. Os indicadores analisados, Valor Bruto da
Producao?® (VBP), Valor Adicionado Bruto®’ (VAB), arrecadacao tributaria e geragdo de
empregos, apontaram para dois candidatos com impacto estrutural superior: a
esmagadora de soja e a usina de etanol de milho. Entre os resultados observados:

e VBP: aumento de 49% para a cadeia da soja com derivados (6leo e farelo) e de
75% para o milho com producéao de etanol;

e VAB: crescimento de 40% para a soja e 57,3% para o milho com
processamento industrial local;

e Arrecadacao delmpostos:incrementode 583,91% no valor nominal para a soja
e de 1.290,58% para o milho;

e Empregos: projecao de 95 postos diretos e indiretos para a esmagadora de soja
e 1.265 para a usina de etanol de milho, no cenario otimista.

Esses resultados definiram o par de alternativas a ser aprofundado na subetapa
seguinte.

Com as duas atividades city-forming de maior impacto identificadas (esmagadora de
soja e usina de etanol de milho), a andlise avangou para o exame dos elementos
criticos de cada uma, com base em quatro dimensdes: insumos e fornecimento, perfil
dos consumidores e mercado-alvo, processos produtivos e eficiéncia operacional, e
métodos de distribuicdo e comercializagao. O objetivo desta subetapa é determinar
qual das duas candidatas apresenta maior compatibilidade com as condicdes
produtivas, territoriais e institucionais de Baiandpolis, fundamentando a escolha da
atividade dncora de forma estruturada e comparativa.

Insumos e Fornecimento

e Esmagadora de Soja: A base produtiva de Baiandpolis tem forte vocacgéo para
o cultivo de soja, como ja identificado por Nonato (2025), sendo essa uma das
principais culturas da regido. Os dados da dissertagcdo apontam que ha um
excedente agricola local que ndo é processado no préprio municipio, o que

%6 Soma do valor de toda a producéo gerada por um setor em determinado periodo, sem descontar os
custos dos insumos utilizados, medindo o porte da atividade produtiva.

27 Riqueza efetivamente gerada por um setor, calculada pela diferenga entre o valor da produgéo e o
custo dos insumos utilizados, medindo a contribuigao real de cada atividade para o PIB.
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configura uma oportunidade imediata de verticalizagdo da producéo,
estratégia que, conforme demonstrado por estudos em outras fronteiras
agricolas brasileiras, permite capturar o valor adicionado que, de outra forma,
seria exportado na forma de graos in natura (Goldsmith, 2004). Além disso, ha
oferta regional de soja proveniente de municipios vizinhos como Barreiras, Sdo
Desidério e Luis Eduardo Magalhaes. Dessa forma, a entrada em operacao da
atividade pode ocorrer mesmo com a produgao atual, sem necessidade de
ampliacao acelerada de area plantada. O transporte pode ser realizado por
vias rodovidarias regionais (BR-242 e BR-430), o que permite a logistica de
suprimento com razoavel eficiéncia e baixos custos operacionais. s.

e Usina de Etanol de Milho: Apesar da presenca do milho na base agricola, a
producéao local ainda é sazonal — praticada como safrinha ou em rotagdo com
a soja (Nonato, 2025) — e ndo garante abastecimento anual estavel, o que
exigiria expansao da area cultivada e investimentos prévios em irrigacao e
assisténcia técnica. A atividade exige elevado volume de matéria-prima e uso
intensivo de agua, além de insumos quimicos especificos (leveduras,
catalisadores) ndo produzidos regionalmente. A concentracido do etanol de
milho no Centro-Oeste brasileiro — onde ha excedente de safrinha com precos
deprimidos — evidencia que a viabilidade do setor depende estruturalmente
da disponibilidade local e continua de graos a baixo custo, condigao que nao
esta garantida em Baiandpolis no estagio atual de sua cadeia produtiva
(Colussi; Paulson; Schnitkey, 2023; United States Department of Agriculture,
2020).

Perfil dos Consumidores e Mercado-Alvo

e Esmagadora de Soja: Os produtos derivados, farelo e 6leo, possuem mercado
consolidado no Brasil € no exterior. O farelo de soja é o principal insumo
proteico da industria de racao animal, respondendo por mais de 70% dos
custos de formulagao em ragdes para aves e suinos, e sua demanda apresenta
alta correlagcdo com o crescimento da pecuaria e da avicultura (Zani, 2025). O
mercado regional do MATOPIBA, que concentra grande producgao de proteina
animal, constitui destino natural para o farelo produzido em Baiandépolis
(BAHIA, 2003). O 6leo bruto ou refinado de soja também encontra mercado na
inddstria alimenticia, cosmética e de biocombustiveis, com demanda
crescente impulsionada pelo aumento das metas de mistura de biodiesel no
Brasil (United States Department of Agriculture, 2023). A localizagao préxima a
Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes amplia o acesso a compradores
industriais e atacadistas, permitindo uma estratégia comercial regional
robusta.
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e Usina de Etanol de Milho: O mercado de etanol de milho esta em expansao no
Brasil, mas permanece concentrado no Centro-Oeste e apresenta elevadas
barreiras de entrada regulatérias, incluindo a necessidade de certificagao no
programa RenovaBio para emissao de Créditos de Descarbonizagéao (CBios),
cujo processo de habilitacdo impbe exigéncias técnicas adicionais para
produtores que adquirem matéria-prima de multiplos fornecedores (United
States Department of Agriculture, 2023). A comercializagdo depende de
contratos com distribuidoras de combustiveis ou participacdo em leildes
publicos, o que pode limitar a entrada de pequenas usinas independentes. O
subproduto DDGS?® pode ser aproveitado para racdo animal, mas exige
articulacdo com cadeias agropecuarias ainda incipientes no municipio
(Colussi; Paulson; Schnitkey, 2023).

Processos Produtivos e Eficiéncia Operacional

e Esmagadora de Soja: A tecnologia de esmagamento de soja é madura,
amplamente difundida e disponivel no mercado nacional, o que facilita a
aquisicao de equipamentos e a capacitacao técnica (Goldsmith, 2004). Cerca
de trés quartos da capacidade de esmagamento instalada no Brasil
encontram-se em plantas de pequeno e médio porte, com capacidade de até
trés mil toneladas por dia, evidenciando que o modelo modular é o
predominante no setor e que sua viabilidade em escala menor esta
demonstrada empiricamente (United States Department of Agriculture, 2024).
Além disso, os custos de implantagao sdo significativamente menores do que
os de uma usina de etanol, com menor consumo de energia e agua, o que reduz
o impacto sobre a infraestrutura local.

e Usina de Etanol de Milho: Os custos de implantacdo e manutencdo sao
significativamente mais altos. O processo envolve etapas bioquimicas
complexas (hidrélise, fermentacao, destilagdo, cogeracao), sendo que as
plantas de milho dependem de biomassa externa como fonte de energia,
diferentemente das usinas de cana que utilizam o préprio bagaco (Colussi;
Paulson; Schnitkey, 2023). Isso exige mao de obra técnica especializada,
monitoramento continuo e investimentos paralelos em infraestrutura
energética, o que pode gerar pressdo sobre a capacidade local e requerer
investimentos adicionais em saneamento e captacao de agua.

28 DDGS (Distillers Dried Grains with Solubles) é um coproduto da producgéo de etanol, especialmente
de milho, obtido a partir dos residuos secos da fermentagdo com adicdo de soluveis, sendo
amplamente utilizado na alimentagéo animal devido ao seu valor nutricional.
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Métodos de Distribuicao e Comercializacao

e Esmagadora de Soja: A distribuicdo dos derivados pode ocorrer por via
rodoviaria convencional, uma vez que farelo e 6leo nao reqguerem
infraestrutura especializada de transporte. A comercializagcao pode ocorrer via
cooperativas, tradings, atacadistas e venda direta a fabricas de racéo e
industrias alimenticias, o que garante flexibilidade e menor risco de mercado
(Goldsmith, 2004).

e Usina de Etanol de Milho: A venda do etanol exige estrutura de transporte
especializada (caminhdes-tanque), armazenagem com tanques especificos e
licenciamento ambientalrigoroso. A dependéncia de grandes distribuidoras ou
de leildes do setor energético impbe exigéncias técnicas e regulatérias
adicionais que limitam a entrada de agentes menores no mercado (United
States Department of Agriculture, 2011, 2020). Além disso, o sistema de
tributacdo estadual diferenciado (ICMS) para etanol entre estados representa
um obstaculo logistico relevante para produtores situados fora do Centro-
Oeste, onde o setor esta concentrado.

Apés a analise detalhada dos elementos criticos das duas alternativas candidatas a
funcao de atividade ancora, apresenta-se uma analise SWOT comparativa como
instrumento de sintese e fundamentacao da escolha (Figura 35 e 36).

Assim, cada fator interno e externo considerado na matriz deriva diretamente de uma
das quatro dimensdes de analise percorridas: insumos e fornecimento, perfil dos
consumidores e mercado-alvo, processos produtivos e eficiéncia operacional, e
métodos de distribuicdo e comercializagcao. As forgas e fraquezas de cada alternativa
refletem, portanto, os achados sobre disponibilidade de matéria-prima,
complexidade tecnolégica, custos de implantacdo e operacao e flexibilidade
comercial; as oportunidades e ameacas expressam os condicionantes externos
identificados, como dindmica de mercado regional, barreiras regulatérias, exigéncias
logisticas e competitividade setorial.

Dessa forma, a analise SWOT nao constitui uma avaliagcdo independente ou
sobreposta a analise dos elementos criticos, mas sim sua expressdo condensada:
organiza em uma estrutura visual e comparativa o conjunto de evidéncias ja
discutidas, com afinalidade de consolidar os fatores estratégicos que diferenciam as
alternativas e fundamentar, de forma transparente e replicavel, a escolha da atividade
ancora mais compativel com as condig¢des produtivas, territoriais e institucionais de
Baianodpolis (BA).
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FATORES INTERNOS

FATORES EXTERNOS

POSITIVOS

Forgas

A esmagadora de soja demonstra elevada coeréncia
estrutural com o contexto produtivo e territorial
analisado. A oferta de matéria-prima é continua e
consolidada na regido, reduzindo riscos de
abastecimento e dispensando expansdes agricolas
imediatas. O processo industrial & tecnologicamente
maduro, amplamente difundido no pais e passivel de
implantagao modular, o que reduz incertezas técnicas
e facilita a escalabilidade. Seus produtos possuem
mercados regionais, nacionais e internacionais
consolidados, com multiplos canais de
comercializagéo, garantindo flexibilidade comercial e
menor dependéncia de agentes especificos. Do ponto
de vista infraestrutural, a atividade apresenta menor
intensidade relativa de consumo de agua e energia,
maior compatibilidade com a capacidade urbana
existente e menor complexidade regulatéria quando
comparada a alternativa do etanol.

Oportunidades

A implantagéo da esmagadora representa uma
oportunidade concreta de internalizagéo de etapas
industriais hoje inexistentes, elevando a retengao de
valor, emprego e arrecadagdo no municipio. Possui
forte capacidade de indugéo de elos complementares
essencialmente urbanos, contribuindo diretamente
para 0 aumento da completude da cadeia. A insergéo
de Baianopolis em corredores rodoviarios regionais e
sua proximidade com Barreiras e Luis Eduardo
Magalhdes ampliam o potencial de integragéo
produtiva, atragao de fornecedores e
compartilhamento de infraestrutura regional.

NEGATIVOS

Fraquezas

As principais fragilidades concentram-se em fatores
estruturais do territorio, e ndo na atividade em si. A
inexisténcia de parque industrial formal, a baixa oferta
de servigos especializados e a limitada capacidade
institucional local podem elevar custos de implantagdo
e exigir coordenagao publico-privada mais ativa.
Adicionalmente, a necessidade elevada de capital de
giro, inerente a compra antecipada de graos, impoe
desafios financeiros que requerem planejamento e
acesso a instrumentos de crédito adequados.

Ameacgas

Os riscos externos concentram-se sobretudo na
volatilidade dos pregos internacionais da soja e de
seus derivados, bem como em gargalos logisticos

sazonais associados a condigéo das rodovias
regionais. Ha tambem riscos regulatorios e ambientais
tipicos de agroindustrias, especialmente relacionados
ao licenciamento e a gestao de efluentes, que podem
ser mitigados por investimentos coordenados em
infraestrutura urbana e saneamento.

Figura 35 - Sintese SWOT da Esmagadora de soja.
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

5. ESTUDO DE CASO: BAIANGPOLIS (BA) E 0 TERRITORIO DA BR-430
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POSITIVOS

NEGATIVOS

2 Fraquezas
. Forgas q
o : : As fragilidades identificadas séo estruturais e
[TT] A usina de etanol de milho apresenta elevado relevantes no contexto analisado. A produgao local de
[— potencial tedrico de geragao de valor agregado e milho é sazonal e insuficiente para garantir
= impactos economicos ampliados, conforme abastecimento continuo, exigindo expanséo agricola,
- evidenciado nos cendrios simulados por Nonato irrigagao e assisténcia técnica como pré-condigées. O
n (2025), com ganhos expressivos em VBP, VAB, processo produtivo é tecnicamente complexo,
Ll arrecadagdo e empregos. A atividade pode atuar como intensivo em capital, 4gua e energia, e demanda méo
(2’4 vetor de diversificagdo produtiva e induzir a formagéo de obra altamente especializada. Ademais, a
(@) de uma base industrial mais complexa, além de gerar dependéncia de insumos quimicos e tecnolégicos
= coprodutos relevantes, como o DDGS, com potencial produzidos fora da regido eleva custos logisticos e
E de integragdo a cadeias de proteina animal. operacionais, reduzindo a viabilidade inicial em um
territorio com infraestrutura urbana limitada.
8 Ameacgas
= Oportumdades As ameagas externas sao significativamente mais
24 ~ . . severas quando comparadas & alternativa da
i A expansao do mercado de etanol de milho no Brasil esmagadora. Destacam-se barreiras regulatorias e
= e politicas associadas a transigéo energética podem ambientais mais rigorosas, exigéncias especificas de
> favorecer a atividade no médio e longo prazo, transporte e armazenagem, dependéncia de
Ll especialmente se articuladas a incentivos publicos e contratos com distribuidoras e maior exposicéo a
(7] parcerias estratégicas. Aimplantagao da usina oscilagdes de politicas energéticas, precos de
L poderia catalisar investimentos estruturantes em combustiveis e do milho. A concorréncia com plantas
24 saneamento, energia e capacitagao tecnica, ja consolidadas no Centro-Oeste e a presséo sobre
o elevando o patamar infraestrutural do municipio. sistemas locais de agua, energia e saneamento
= ampliam o risco de atrasos, sobrecustos e baixa
LI<. atratividade para investidores no curto prazo.

Figura 36 — Sintese SWOT da Usina de etanol de milho.
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A sintese comparativa das duas matrizes SWOT evidencia um contraste estrutural
entre as alternativas analisadas. No caso da esmagadora de soja, as forcas internas
como compatibilidade com a oferta agricola local consolidada, tecnologia madura e
amplamente difundida no mercado nacional, operacdo modular com menor
intensidade de capital e infraestrutura, combinam-se com oportunidades externas
solidas: mercado regional diversificado para farelo e 6leo, multiplos canais de
comercializagdo e demanda crescente impulsionada pela expansao da pecudria no
MATOPIBA e pelo aumento das metas de biodiesel (Goldsmith et al., 2004; USDA/FAS,
2024; Sindiracbes, 2025). Suas principais fraquezas e ameacas expressas pela
volatilidade de precos de commodities*® e dependéncia de escoamento rodoviario,

2 Produtos agricolas e minerais produzidos em larga escala e negociados em mercados internacionais
com pregos estabelecidos globalmente.
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sdo riscos gerenciaveis e comuns ao setor agroindustrial regional, sem representar
barreiras estruturais a implantagao.

No caso da usina de etanol de milho, a andlise revela um quadro inverso: as
oportunidades de mercado existem, mas sao contrabalancadas por fragilidades
internas relevantes, como sazonalidade e insuficiéncia da oferta local de matéria-
prima, processo produtivo mais complexo, maior consumo de agua e energia, €
custos de implantacdo significativamente superiores, € por ameacas externas de
dificil mitigagcdo no contexto de Baiandpolis, como a concentracgao setorial no Centro-
Oeste, as barreiras regulatdrias do programa RenovaBio e a dependéncia de grandes
distribuidoras para comercializagcdo (USDA/FAS, 2020; 2023; Colussi; Schnitkey;
Paulson, 2023).

Sob a perspectiva do modelo conceitual desta tese, a escolha da esmagadora de soja
como atividade dncora nao se fundamenta apenas na comparacao técnica entre as
duas alternativas, mas na coeréncia entre seus encadeamentos produtivos e as
condicodes territoriais de Baiandpolis. Conforme os critérios definidos na Etapa 2 do
modelo, a atividade dncora deve ser capaz de preencher elos faltantes da cadeia com
maior capacidade multiplicadora, induzir investimentos complementares a montante
e a jusante, e gerar fluxos econémicos sustentaveis que ampliem a base fiscal do
municipio. Aesmagadora de soja atende a esses trés requisitos: internaliza a etapa de
transformacao industrial hoje ausente na cadeia local, ativa demanda por servicos de
logistica, manutencao, crédito e assisténcia técnica, e gera receita tributaria
recorrente — condicdes que, reunidas, configuram a sustentabilidade fiscal que o
modelo busca promover. A usina de etanol, embora economicamente relevante em
contextos com oferta estavel de milho, ndo apresenta o mesmo grau de aderéncia
territorial as condicoes atuais de Baiandpolis, 0 que comprometeria a robustez do
modelo em suas etapas subsequentes.

5.3. ETAPA 3: AVALIAGAO DA INFRAESTRUTURA EXISTENTE E NECESSARIA

A presente etapatem como objetivo identificar e analisar as infraestruturas existentes
e aquelas que serdo necessdrias para a viabilizagdo daesmagadora de soja,
considerando tanto o espaco urbano do municipio de Baianépolis quanto o ambiente
territorial, que inclui os municipios vizinhos do corredor econémico da BR-430. Essa
abordagem territorial integrada permite observar se o sistema regional de
infraestrutura é capaz de absorver e sustentar o crescimento produtivo decorrente da
implantagdo da nova atividade industrial, incluindo os fluxos das atividades a
montante (insumos e equipamentos) e a jusante (escoamento da producéao,
distribuicao e servicos).

174



Essa andlise abrangeu trés grandes categorias:

1) Sistemas de Transporte e Logistica

Este item envolve a analise da malha viaria existente em seus diferentes modos de

transporte, sua qualidade, cobertura, capacidade de trafego e interligagbes com

polos regionais relevantes.

Rodovias: Baiandépolis é atravessada por trechos da BR-242 e da BR-430, que
séo corredores de escoamento da producao agricola da regido oeste da Bahia.
Elas conectam o municipio a Barreiras, principal centro logistico e comercial
da regido. No entanto, parte dessas vias ainda apresenta trechos nao
pavimentados ou em mau estado de conservacao, o que pode comprometer o
escoamento de cargas em periodos de certos periodos de chuvas.

Ferrovias: Nao h&a linhas ferrovidrias em operagdo no municipio de
Baiandpolis. As opgoes ferrovidrias mais proximas estado em Barreiras e Luis
Eduardo Magalhéaes, vinculadas ao planejamento da Ferrovia de Integracéo
Oeste-Leste (FIOL), que ainda se encontra em estagio de planejamento e
implantacgao.

Portos e Aeroportos: O acesso a portos é indireto, sendo realizado via
transporte rodoviario até o Porto de Salvador ou o Porto de Ilhéus. O aeroporto
mais préximo com operagdes comerciais € o Aeroporto de Barreiras, a
aproximadamente 140 km do centro de Baiandpolis, o que pode ser suficiente
para movimentacao de cargas leves e suporte logistico eventual.

Armazenagem e distribuicao: Segundo dados do IBGE (2024), o municipio
nao dispde de centros logisticos integrados nem infraestrutura avancada de
armazenagem. O armazenamento de graos atualmente é feito de forma
descentralizada, em propriedades rurais e silos privados, o que representa um
gargalo para a operagcao de uma industria de esmagamento. Além disso,
no Extremo Oeste Baiano, a infraestrutura fica concentrada
em Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes (dezenas de estabelecimentos e
grande capacidade), o que reforca que produtores de Baiandpolis dependem

de estruturas privadas/vizinhas para escoar safra.

2) Equipamentos e Servicos Publicos

Neste item sdo avaliados os servicos essenciais que dao suporte ao funcionamento

da atividade dncora e a atracao de mao de obra qualificada para o municipio.
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3)

Energia elétrica: Baiandpolis é atendido por rede de distribuicdo da Coelba
(Neoenergia Bahia). Embora haja cobertura urbana e rural, a capacidade
energética atual é limitada e pode ndo suportar o aumento de carga exigido por
uma planta industrial de médio porte, o que demandaria ampliacdo da
subestacao local ou conexdo comlinhas de transmissao de maior capacidade.

Agua e saneamento: Baiandpolis é atendido por rede de distribuicdo da
Embasa (Neoenergia Bahia). O abastecimento de agua é feito por sistemas
locais com captacdo em mananciais e po¢os, mas a regularidade e volume séo
instaveis, principalmente durante os periodos de seca. O saneamento basico
€ guase inexistente, com baixa cobertura de coleta e tratamento de esgoto.
oCenso IBGE 2022 mostra que apenas0,19% da populacdo usa rede
geral/pluvial ou fossa ligada a rede; a imensa maioria utiliza fossa rudimentar,
0 que representa uma limitacdo para atratividade empresarial e qualidade
urbana.

Telecomunicacgées: Ha cobertura de internet banda larga e telefonia moével,
mas os indicadores oficiais apontam conectividade muito baixa, sobretudo
fora da area urbana. A Anatel classifica Baiandpolis comIBC 2023 =
13,12 (escala 0-100), entre os dez municipios menos conectados do pais. O
indice considera: cobertura mével, densidade de ERBs, banda larga fixa e a
existéncia de backhaul de fibrano municipio (Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes, 2024). A implantacao de uma atividade industrial exigira
upgrade da rede (fibra/backhaul) e maior cobertura do servico para viabilizar
servicos de alta capacidade.

Educacao, saude e bem-estar urbano: O municipio dispde de escolas
publicas de ensino fundamental e médio, e uma unidade hospitalar de
pequeno porte. Entretanto, ndo ha instituicdes de ensino técnico ou superior,
o que dificulta aformacao local de mao de obra especializada. A oferta regional
esta em Barreiras (vizinha): UFOB — Campus Reitor Edgard Santos (diversos
cursos de graduacdo/pds) e lFBA — Campus Barreiras (cursos técnicos e
superiores). Ou seja, quem busca qualificacdo técnica/graduacao
normalmente se desloca a Barreiras. A area urbana conta com infraestrutura
basica de lazer e servicos, mas com baixo nivel de diversificagédo, o que pode
afetar a atracao de profissionais de fora.

Infraestrutura de Suporte Empresarial

Parques industriais: Nao ha, atualmente, parque industrial formalizado em
Baianodpolis. As atividades industriais sdo esparsas e dispersas, com auséncia
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de zoneamento especifico para instalagdo de unidades. Isso representa um
entrave para o licenciamento ambiental e urbanistico da atividade dncora.

Zonas de comeércio e servigos: A cidade conta com um pequeno nucleo
comercial localizado no centro urbano, atendendo majoritariamente ao varejo
local. H& pouca presenca de prestadores de servigcos especializados
(consultorias, assisténcia técnica, manutencao industrial, contabilidade
empresarial etc.).

Incubadoras e suporte ao empreendedorismo: Nido foram identificadas
iniciativas de apoio formal ao empreendedorismo ou inovagao no municipio. A
articulacao com entidades como SENAR, SEBRAE e SENAC podera ser
estratégica para oferecer capacitagcao técnica e assisténcia empresarial a
empreendedores locais e novos fornecedores da cadeia.

A analise evidencia que Baiandpolis possui uma infraestrutura basica funcional,

porém ainda limitada para absorver plenamente a implantagcdo de uma unidade

industrial dncora. O municipio apresenta condigcbes minimas de conectividade

rodoviaria, oferta de energia e servicos urbanos, mas precisara investir em:

Melhoria da malha viaria municipal e intermunicipal (logistica);
Ampliacao da capacidade elétrica local (Coelba/Subestacao);
Reforgco no sistema de abastecimento de agua e tratamento de efluentes;

Melhoria da rede de telecomunicacdes com maior cobertura do servigo para
viabilizar servigcos de alta capacidade

Criacao de uma area industrial com infraestrutura de apoio (licenciamento,
acesso rodoviario, uso do solo definido);

Capacitacdo técnica da forga de trabalho local (convénios com
SENAI/SEBRAE/SENAC).

Além disso, a articulagdo regional com os municipios do corredor da BR-430 e com o

polo logistico de Barreiras sera fundamental para o sucesso da atividade dncora. A

integracéo territorial pode reduzir gargalos locais por meio do uso de infraestrutura

compartilhada (armazéns, fornecedores, servigcos técnicos), favorecendo a formacao

de um ambiente produtivo regional articulado.
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5.4. ETAPA 4: ANALISE DAS LACUNAS X AGOES NECESSARIAS

Apds o processo de definicdo da esmagadora de soja como atividade ancora e do

mapeamento da infraestrutura existente e necessaria para sua viabilizagao, esta

etapa visa identificar as principais lacunas que podem comprometer a efetiva

implementacdo e operacdo do projeto urbanoe propor um conjunto de acdes

estratégicas para supera-las.

A analise é estruturada em quatro grandes eixos tematicos:

Eixo 1 - Infraestruturas

Lacunas Identificadas:

Malha rodoviaria com trechos precarios, com baixa manutencgao e partes nao
pavimentadas;

Capacidade limitada da rede elétrica local para atender demandas industriais;
Cobertura de saneamento basico extremamente baixa;
Servico de telecomunicagdes com baixa cobertura e instabilidade;

Auséncia de parque industrial ou zona de uso especifico para agroindustrias;

Acoes Necessarias:

Requalificacao da infraestrutura logistica: pavimentagao e manutencéao de
trechos criticos da BR-242 e BR-430, e ampliagcdo de acesso vicinal as areas de
instalagao industrial;

Expansao da capacidade energética local: articulagdo com a Coelba para
ampliacao da subestacdo municipal e reforco da rede trifasica;

Investimentos em saneamento e abastecimento de agua: convénios com a
Embasa e programas estaduais/federais de saneamento rural;

Programa de servicos de telecomunicacgoes: parcerias com operadoras para
expansdo de banda larga e fibra dtica via incentivos do FUST (Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacbes) ou programas
estaduais/federais.
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Criacao de uma Zona Industrial Agroalimentar (ZIA): delimitacdo de uma
area urbana com infraestrutura de apoio (energia, agua, licenciamento,
logistica interna) para atrair agroindustrias.

Eixo 2 - Capacidade Institucional, Capital Humano e Engajamento Comunitario

Lacunas Identificadas:

Auséncia de programas locais de qualificacdo técnica voltados a
agroindustria;

Déficit de mao de obra especializada para operacao de equipamentos
industriais;

Baixa capacidade institucional da prefeitura para coordenar projetos
complexos;

Participagdo comunitaria limitada nos processos de desenvolvimento local.

Acoes Necessarias:

Criacao de programa de capacitacdo técnica setorial: parceria com o
SENAR, SEBRAE e SENAC paraformacéao de operadores de maquinas, técnicos
em agroindustria e gestores de producéo;

Implantacao de nucleos de aprendizagem dual: criagdo de polo permanente
de formacéo pratica + tedrica, em que a empresa dncora forma, junto com um
parceiro de ensino (SENAR/SENAC/SEBRAE/Universidades), talentos
alinhados as vagas reais.

Fortalecimento da governanca local: estruturacdo de um nucleo de gestao
de projetos estratégicos na Prefeitura, com capacitagdo de recursos e
parcerias;

Promocao do engajamento social:realizacdo de audiéncias publicas,
oficinas comunitarias e comités de acompanhamento para garantir
transparéncia, adeséao e participacao da populagio nos resultados do projeto.

Eixo 3 - Regulacao e Politicas de Apoio

Lacunas Identificadas:
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Auséncia de politica municipal de incentivo ao setor agroindustrial;

Falta de marco legal sobre zoneamento urbano e uso do solo para atividade
industrial;

Baixa atratividade para investidores privados em razdo da auséncia de
garantias ou incentivos fiscais.

Acoes Necessarias:

Criacao de legislacdo especifica de incentivo ao agronegoécio
urbano: isencgoes fiscais temporarias, facilitacao de licenciamento e apoio a
empresas do setor agroindustrial;

Revisao do Plano Diretor Municipal e Zoneamento Urbano: incorporacao de
diretrizes voltadas ao desenvolvimento de polos industriais e uso estratégico
do solo urbano;

Estimulo a formacao de parcerias publico-privadas (PPP): elaboracao de
projetos estruturados para construcao de infraestrutura industrial e servigos
compartilhados;

Criacao de fundo de desenvolvimento territorial: com recursos captados
junto ao Estado, Unido e bancos de desenvolvimento (como BNDES e Banco
do Nordeste) para financiar infraestrutura critica.

Eixo 4 - Lacunas Setoriais Especificas (Cadeia de Valor)

Lacunas Identificadas (com base no estudo de Nonato, 2025):

Completude da cadeia da soja estimada em apenas 20% no municipio;
Inexisténcia de industrias de insumos (0% de presencga);
Baixa presenca de atividades de apoio (18% de presenca);

Falta de estrutura para beneficiamento e armazenamento local.

Acoes Necessarias:
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e Instalacdo da unidade ancora (esmagadora de soja): para catalisar a
ocupacéao dos elos jusante e gerar demanda por servigos urbanos e industriais
complementares.

e Atracao de fornecedores industriais e prestadores de servicos da
cadeia: por meio de um programa de incubacio e aceleragcdo de negbécios
locais conectados a planta ancora.

e Criacao de cooperativas de apoio logistico e comercial: envolvendo
produtores locais, transportadores e comerciantes para internalizar etapas
hoje terceirizadas.

e Monitoramento e avaliacdo continua da cadeia:instalacdo de um
observatério local da agroindustrializagdo com indicadores de progresso da
completude da cadeia.

A sistematizacdo das lacunas e suas respectivas acdes necessdrias reforca
a abordagem sistémica adotada no modelo conceitual, evidenciando que o sucesso
de um projeto urbano baseado em atividade ancora requer agcdes articuladas nas
dimensodes técnica, institucional, regulatéria e territorial. Ao explicitar, de forma
objetiva, onde estdo os déficits e vincula-los a solugdes exequiveis, a gestao local
passa a dispor de um roteiro de intervengdes orientado por impacto e viabilidade,
ampliando a capacidade de entrega e o poder de atragcao de investimentos.

5.5. ETAPA 5: DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS DE CAPTURA DE VALOR

No escopo desta pesquisa, as Etapas 5 e 6 do modelo conceitual, relativa, as
estratégias de captura de valor e valoragcdo e monetizagcdo dos beneficios
econdmicos, nao serao aplicadas. Trata-se de uma decisdo metodoldgica alinhada ao
objetivo de validacéo inicial (FEL-1), uma vez que tais etapas demandam modelagens
e bases de dados que extrapolam o presente escopo, como matrizes insumo-produto,
calculos de ROI/SROI e estruturacoes financeiras especificas. Reconhece-se a
relevancia dessas fases e, quando pertinente, elas serdo mencionadas de modo
qualitativo. Contudo, sua execugdo técnico-quantitativa permanece fora do
perimetro analitico desta entrega. Essa opgcao ndo compromete a consisténcia da
validacgao: a viabilidade econémica preliminar repousa em evidéncias do estudo de
caso suficientes para sustentar a decisdo de avancar a etapas subsequentes, nas
quais os aprofundamentos financeiros poderao ser devidamente realizados.
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5.6. ETAPA 6: VALORAGAO E MONETIZAGAO DOS BENEFICIOS ECONOMICOS

Esta etapa nao sera aplicada neste estudo empirico conforme justificativa
metodolégica e limites de escopo apresentados na etapa anterior.

5.7. ETAPA 7: ESTIMATIVA DE INVESTIMENTO E ANALISE DE FINANCIAMENTO

Esta etapa tem o objetivo de dimensionar os recursos financeiros necessarios para a
implementacdo da Atividade Ancora - a esmagadora de soja, bem como definir
estratégias de captacado e estruturacdo do financiamento, assegurando sua
viabilidade econémica no curto, médio e longo prazo dentro do escopo do FEL 1. Para
isso, essa analise foi feita seguindo quatro subetapas: Levantamento de Custos (14);
Projecdo Financeira (15); Identificacdo de Fontes de Financiamento (16); e
Estruturacdo do Modelo de Financiamento (17).

Com base nos dados levantados para o municipio de Baianépolis, conforme o estudo
de Nonato (2025), a capacidade produtiva da unidade de esmagamento de soja foi
dimensionada em aproximadamente 100 miltoneladas por ano, representando cerca
de 25% da produgéao potencial de soja do municipio. Essa estimativa considera uma
producao total projetada de 431 mil toneladas anuais, derivada de uma area agricola
de 130.627 hectares destinada ao cultivo de soja — equivalente a 70% da area
produtiva futura— e uma produtividade média de 3,3 toneladas por hectare (seguindo
parametros do setor no Brasil).

A proporcao adotada é coerente com o padrido da cadeia produtiva identificado pela
ABIOVE (Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais), segundo o qual
apenas uma fracao da producao local tende a ser processada no préprio municipio,
enquanto o excedente é destinado a polos industriais regionais de maior porte
(ABIOVE, 2023). Dessa forma, o estudo proposto reflete umcenario de
agroindustrializacado municipal, voltado a retencao parcial do valor agregado por meio
do processamento local da soja.

O investimento inicial (CAPEX) foi estimado em R$ 20 milhdes, correspondente a
implantacdo de umaunidade de esmagamento de médio porte (200 mil
toneladas/ano), com maior grau de automacéo e voltada ao abastecimento regional.
Esse montante engloba a infraestrutura fisica, aquisicdo de maquinario e utilidades,
além dos custos de projeto e licenciamento. O parametro foi definido com base
nas faixas de investimento reportadas pela Associagao Brasileira das Industrias de
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Oleos Vegetais (ABIOVE, 2023) e em estudos comparativos de plantas equivalentes

localizadas no Oeste da Bahia e no estado de Mato Grosso.

A estrutura geral do CAPEX é detalhada abaixo:

Terraplenagem o 800.000 Construgéo
e fundagoes
Estruturas Construgéao /
1. Construgéo metalicas e 8% 1.600.000 Produtos
Civile galpodes metalicos
Infraestrutura Pisos,
drenageme 3% 600.000 Construgao
patios
Acessos, Construgéao /
estacionament 5% 1.000.000 Transporte
0s e cercas terrestre
Subtotal 20%  4.000.000
Construgao
Equipamentos
mecanicos Maquinase
(prensas, 12% 2.400.000 equipamentos
extrusoras, mecéanicos
elevadores)
Equipamentos Maquinase
elétricos e 8 % 1.600.000 equipamentos
2 automacao elétricos
Equipamentos Instalagoes Energia elétrica,
e Instalacoes elétricas e 5% 1.000.000 gas e outras
Industriais utilidades utilidades
Redes Agua, esgoto e
hidraulicas e 3% 600.000 gua, esg
L residuos
sanitdrias
SPDA e Construgéao /
segurancga 2% 400.000 Engenharia
industrial especializada
Subtotal
ubtota 30%  6.000.000
Equipamentos
. Produtos
3. Logisticae e, metalicos /
- o8 transportadore 6 % 1.200.000 )
Armazenagem Equipamentos
s e balangas . -
industriais

Obras civis,
drenagem,
fundacgoes
industriais

Estrutura de
galpbes e
cobertura

Fornecimento
local de concreto,
brita, transporte

Obras externas e
vias internas

Equipamentos
principais de
processo

Painéis, CLPs,
sensores

Subestagao
interna e cabos

Tubulagdes,
reservatorios,
sistemas

Sistemas de

segurangae
combate a
incéndio

Equipamentos de
apoio logistico
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Obras de
acesso
logistico e patio

Veiculos e
empilhadeiras

Subtotal
Logistica
Engenharia
civil, elétrica e
mecanica
4. Servigos Licenciamento
Técnicos e ambiental e
Licencas juridico
Supervisdo e
gerenciamento
da obra
Subtotal
Servicos
Sistemas de
gestédoe
controle
5.
.. " Rede de
Administracao, comunicacao e
Tl e Telecom . ¢
internet

Escritérios e

mobiliario
Subtotal
Adm/TI
6. Capacitacao Form?‘;aoﬂe
. qualificagéo
e Treinamento L
técnica
Subtotal
Capacitacao
Ligacéao e
ampliagao
7. Energia, elétrica externa
Aguae Captacéo e
Sustentabilida rede de agua
d
e Sistema de
efluentes e
residuos
Subtotal
Energia/Agua

2%

2%

10 %

4%

2%

2%

8%

2%

1%

1%

4%

2%

2%

3%

1%

2%

6 %

400.000 Transporte
terrestre
Comércio e
400.000 reparacgao de
veiculos
2.000.000
Servigos de
800.000 arquiteturae
engenharia
Atividades
400.000 juridicas e
administrativas
Servigos
400.000 administrativos e
empresariais
1.600.000
400.000 Dese.nvolwmento
de sistemas e Tl
200.000 Telecom;.lnlcagoe
200.000  Comerciode
moveis / servigos
800.000
Educacao privada
400.000 / Treinamento
corporativo
400.000
600.000 Energ!g elétricae
utilidades
200.000 Agua e esgoto
400.000  18ua esgotoe
residuos
1.200.000

Acesso e
pavimentagao
interna

Mobilidade
interna

Projetos,
fiscalizagao e
testes

Regularizagao e
outorgas

Gestdo de
implantagao

Automacgao e ERP
industrial

Conectividade e
fibra dptica

Apoio
administrativo

Desenvolvimento
de capital
humano local

Articulagao com
Coelba,
subestacéao

Poco artesiano e
reservatorios

Tratamento
ambiental
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8. Seguros, Servigos Custos

Contingéncias transportee 5% 1.000.000 administrativos/ imprevistos e
e Mobilizacao reservas transporte mobilizagao
Subtotal 5% 1.000.000

Contingéncias

Tabela 8 - Estrutura Geral do CAPEX.
Fonte: Preparado pela autora com base em dados da ABIOVE e plantas equivalentes localizadas no
Oeste da Bahia e no estado de Mato Grosso.

Os custos operacionais (OPEX) abrangem todas as despesas necessarias para
manter a unidade de esmagamento de soja em operagdo plena, garantindo
seguranca, eficiéncia energética, conformidade ambiental e manutencao continua
dos equipamentos.

Esses custos foram estimados com base em médias do setor, adotando a proporcao
de 8% a 10% do CAPEX ao ano seguindo recomendacdes da Empresa de Pesquisa
Energética - EPE (2025), o que resulta em R$ 1,6 a 2,0 milhdes/ano, considerando um
investimento inicial de R$ 20 milhoes.

A seguir, detalham-se os principais componentes dos custos operacionais:

a) Pessoal técnico e administrativo (~35 %): Compreende os custos de méao de obra
direta e indireta, encargos trabalhistas e treinamentos.

e Estrutura basica (valor anual):
o 1 Gerente de planta: R$ 180 mil/ano
o 2 Engenheiros de processo/manutencgéo: R$ 240 mil/ano
o 6 Operadores de linha e moagem: R$ 300 mil/ano
o 2 Auxiliares administrativos e controle de qualidade: R$ 120 mil/ano
o 1Técnico de seguranga e meio ambiente: R$ 60 mil/ano
Subtotal anual estimado: R$ 900 mil

b) Consumo energético e insumos (~25 %): Engloba energia elétrica, 4gua industrial,
vapor, lubrificantes e reagentes utilizados no processo de extragao.

o Estrutura basica (valor anual):
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o Energiaelétrica: consumo médio de 65-80 kWh/ton de soja processada
=~R$ 700 mil/ano

o Agua e vapor: ~R$ 40 mil/ano

o Lubrificantes e reagentes (filtragem, decantacdo, limpeza de
tanques): ~R$ 60 mil/ano

Subtotal anual: R$ 800 mil

c¢) Manutencao preventiva e corretiva (~20 %): Abrange substituicdo de pecas de
desgaste (roscas, filtros, correias), contratos de manutencdo mecéanica e elétrica,
calibracoOes e revisdes periddicas.

o Estrutura basica (valor anual):
o Manutencéo mecéanica e elétrica: ~R$ 250 mil/ano
o Reposicao de componentes e materiais de desgaste: ~R$ 100 mil/ano
o Servigos terceirizados de calibragao e inspecgéo: ~R$ 50 mil/ano
Subtotal anual: R$ 400 mil

d) Logistica interna e transporte (~10 %): Compreende transporte de matéria-prima
(soja in natura) até a planta, movimentacao interna e escoamento de farelo e 6leo
vegetal.

o Estrutura basica (valor anual):
o Frete interno (10-15 km médios): ~R$ 80 mil/ano
o Movimentacao e empilhamento de sacarias: ~R$ 60 mil/ano
o Armazenagem e ensacamento: ~R$ 40 mil/ano
Subtotal anual: R$ 180 mil

e) Monitoramento ambiental e utilidades gerais (~10 %): Inclui licencas ambientais,
coleta e tratamento de residuos, monitoramento de efluentes, inspecoes periddicas
e seguros.

e Estrutura basica (valor anual):

o Licencas e renovacdes (IBAMA, INEMA): ~R$ 30 mil/ano
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o Monitoramento e controle ambiental (amostragem, relatérios): ~R$ 20
mil/ano

o Seguros patrimoniais e de responsabilidade civil: ~R$ 50 mil/ano

Subtotal anual: R$ 100 mil

Pessoal técnico e administrativo 35 % 900.000
Consumo energético e insumos 25 % 800.000
Manutengéo preventiva e corretiva 20 % 400.000
Logistica interna e transporte 10 % 180.000
Monitoramento ambiental e utilidades 10 % 120.000
Total estimado anual (OPEX) 100 % = R$ 2,4 milhdes/ano

Tabela 9 - Resumo dos Custos Operacionais Anuais.
Fonte: Preparado pela autora com base em dados da EPE (2025).

Esse valor de = R$ 2,4 mi/ano representa aproximadamente 12 % do CAPEX, o que é
compativel com o intervalo médio reportado pela EPE (2025) para plantas de médio
porte e ligeiramente acima do piso de 8-10 %, garantindo margem de segurancga para
variacbes de preco da energia e insumos. A estrutura modular da planta permite
ganhos de eficiéncia a partir do segundo ano de operagao, com reducao potencial de
5 % a 8 % no OPEX apés estabilizacao operacional.

Além disso, para a consolidacao e ampliacao da cadeia agroindustrial de Baiandpolis,
foram estimados custos associados a expansao da capacidade produtiva, ao
monitoramento ambiental continuo e a atualizagdo tecnoldgica periédica da unidade
de esmagamento de soja. Essas estimativas foram fundamentadas em pardmetros
extraidos de estudos da Empresa de Pesquisa Energética - EPE (2025), da Associacao
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais — Abiove (2025) e de referéncias técnicas
de plantas de médio porte analisadas por BiodieselBR (2025).

Assim sendo, a expansao da planta em até +50% de capacidade nominal (passando
de 100 mil t/ano para 150 mil t/ano) foi projetada para o horizonte de médio prazo (5-
8 anos), condicionada ao crescimento da producgao local e regional de soja. Com base
nos fatores de escala publicados pela EPE (2025), que estima o investimento
incremental médio de 30 % a 50 % do CAPEX original em ampliagbes industriais de
biocombustiveis e éleos vegetais, adotou-se um intervalo de R$ 6 a 10 milhdes para a
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ampliacao da unidade. Essa faixa é consistente com dados setoriais da Abiove (2023),
que reporta aumento proporcional do CAPEX de 0,3 a 0,5 vezes em projetos de
expanséao de capacidade.

Ja os custos anuais de monitoramento ambiental abrangem medicoes de efluentes,
emissdes atmosféricas, residuos soélidos e relatérios de conformidade ambiental
exigidos por 6rgaos reguladores (IBAMA e INEMA). Com base em valores médios
indicados pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (2017) e pela EPE
(2025), foi adotada uma estimativa de R$ 100 mil/ano, englobando:

e Servicos laboratoriais de analise de residuos € efluentes;
e Manutencgao de sistemas de filtragem e controle de particulas;
o Elaboracao e envio de relatérios de conformidade ambiental semestrais.

Ao mesmo tempo, a atualizacdo tecnoldgica periddica envolve substituicdo de
componentes criticos (sensores, controladores, valvulas) e melhorias de eficiéncia
energética. De acordo com diretrizes da EPE (2025), as atualizacdes em plantas de
médio porte correspondem, em média, a 2% a 3% do investimento inicial (CAPEX) a
cada ciclo de 5 anos.

Assim, para o presente projeto, adotou-se um valor de referéncia de R$ 500 mil a cada
5 anos, destinado a: i) atualizacao de sistemas de automacao e controle de processo;
ii) retrofit de motores e compressores para aumento de eficiéncia; e iii) adogéo de
tecnologias de recuperacao de calor e reducao de perdas energéticas.

Com base nos custos identificados e na estrutura de implantacdo proposta, esta
subetapa desenvolve a projecao financeira do projeto para horizontes de curto (1-3
anos), médio (4-6 anos) e longo prazo (7-10 anos). Para isso, a analise considera as
entradas e saidas de capital, o fluxo de caixa estimado, o ponto de equilibrio
operacional e a necessidade de capital de giro, de forma a avaliar a viabilidade
econdmica e o retorno esperado do investimento, fornecendo uma base sélida para a
analise da viabilidade e do retorno esperado dos investimentos no contexto FEL-1.

De acordo com Gitman (2010) e Ross, Westerfield & Jaffe (2013), a projecéo financeira
constitui uma etapa essencial do processo decisoério de investimento, pois traduz o
desempenho econdmico futuro em fluxos de caixa descontados, permitindo
comparar custos de capital e rentabilidade esperada. No contexto
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agroindustrial, Batalha (2018) e Assaf Neto (2014) ressaltam que esse tipo de analise
é indispensavel para mensurar o impacto econdmico e o risco de empreendimentos
de base produtiva regional.

Além disso, para fins de consisténcia com o escopo FEL-1, distingue-se
explicitamente o impacto econdmico-financeiro associado ao CAPEX e ao OPEX:

¢ Impacto CAPEX (implantacao): no presente estudo, adota-se um prazo de
implantacdo de 20 meses, refletindo pratica tipica de empreendimentos
industriais de médio porte, em que o CAPEX predomina como vetor de impacto
(demanda por construgao civil, estruturas, equipamentos e servigos técnicos).

¢ Transicao entre CAPEX e OPEX (rampa): ocorre na fase final da implantagcao
(comissionamento e partida), quando parte do OPEX passa a incidir (pessoal
minimo, energia, testes e manutencao inicial), porém ainda com
predominancia do CAPEX.

o Impacto OPEX (operagao): passa a ser o motor recorrente a partir do inicio da
operagao comercial e, sobretudo, a partir do Ano 2, quando a planta atinge
regime operacional mais estavel (operagcdo continua, contratos de
suprimento, logistica e rotinas de manutencao), consolidando o choque anual
de demanda por insumos e servicos.

Essa separacao temporal é critica no FEL-1 porgue evita misturar efeitos estruturais
de construcao (ndo recorrentes) com efeitos estruturais de operacédo (recorrentes),
permitindo melhor interpretacao dos impactos econémicos ao longo do ciclo de vida
do projeto.

1. Entradas e Saidas de Capital: analises por cendrios de utilizacao

Dado gue o desempenho financeiro do empreendimento depende do nivel efetivo de
operacao (utilizacdo da capacidade instalada), adota-se uma analise por cenarios
com trés niveis de utilizacao, representativos de:

e 20% (cenario conservador/subutilizacao inicial);
e 50% (cenario base);
e 100% (cenario otimista/operacional pleno).

Entradas (Receitas Operacionais)
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MODELO CONCEITUAL DE INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
APLICAGAO A VIABILIDADE DE PROJETOS URBANOS EM PEQUENAS CIDADES

As receitas decorrem da comercializagdo dos principais produtos do processo de
esmagamento de soja:

o Farelo de soja (70 % do volume processado) — destinado ao mercado interno
e cooperativas regionais;

o Oleo vegetal bruto (18 %)- comercializado para refinarias e industrias
alimenticias;

e Casca e subprodutos (12 %)- utilizados como ragao animal ou insumo
energético.

Com base em dados de mercado da CONAB (2024), CEPEA/USP (2024) e Abiove
(2023), estimam-se as seguintes margens médias:

Receita
Volume Preco por Receita
Cenario| processada Produto ST médio produto | total (R$
(R$/t) (R$ mi/ano)
mi/ano)
Farelo de soja 14.000 2.200 30,80
Oleo vegetal
20% 20.000 bruto 3.600 5.000 18,00 50,24
Subprodutos —, 44 600 1,44
(casca/farelao)
Farelo de soja 35.000 2.200 77,00
Oleo vegetal
50% 50.000 bruto 9.000 5.000 45,00 125,60
Subprodutos

(cascaffarelao) 000 600 3,60

Farelo de soja 70.000 2.200 154,00

Oleo vegetal

100% 100.000 bruto 1200 =00 SILo0 251,20
Subprodutos — 4, g 600 7,20
(casca/farelao)

Tabela 10 - Entradas de Capital por cenario de utilizagao da capacidade.
Fonte: Preparado pela autora com base em dados da CONAB (2024), CEPEA/USP (2024) e Abiove
(2023).
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Saidas (Despesas e Custos)

As saidas contemplam: (i) custo da matéria-prima (soja em grao); (ii) OPEX; e (iii)
tributos e despesas administrativas (2% da receita). A Tabela 11 sintetiza os custos

por cenario:
20% 50,24 37,00 1,63 1,00 39,63 10,60 21,1%
50% 125,60 92,50 1,92 2,51 96,93 28,67 22,8%
100% 251,20 185,00 2,40 5,02 192,42 58,87 23,4%

Tabela 11 - Saidas operacionais e resultado anual aproximado por cenario (FEL-1).
Fonte: Preparado pela autora.

O total das saidas corresponde a soma do custo da matéria-prima (soja), dos custos
operacionais (OPEX) e das despesas tributarias e administrativas estimadas como 2%
da receita bruta. O EBITDA aproximado é obtido pela diferenca entre a receita total e
o total das saidas, permitindo avaliar a capacidade de geracao operacional do
empreendimento em diferentes niveis de utilizagdo da capacidade instalada.

Com base nos resultados operacionais apresentados anteriormente, o fluxo de caixa
anual em regime estavel pode ser sintetizado da seguinte forma:

e Cenario 20%: geracdo operacional aproximada de R$ 10,6 milhdes/ano,
mesmo sob baixa utilizacao, evidenciando resiliéncia econémica;

e Cenario 50%: geracdo operacional aproximada de R$ 28,7 milhdes/ano,
caracterizando elevada atratividade econdmica;

e Cenario 100%: geracao operacional aproximada de R$ 58,8 milhdes/ano,
refletindo plena diluicdo dos custos fixos e maximizacdo do resultado
operacional.

% No modelo econémico-financeiro, o EBITDA aproximado é estimado pela diferenca entre a receita
operacional e o OPEX total, desconsiderando os efeitos de CAPEX (depreciagdo e amortizagao),
encargos financeiros e tributos, permitindo avaliar a capacidade de geragcdo operacional do
empreendimento em diferentes niveis de utilizagdo da capacidade instalada.
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Esses valores representam uma aproximacao do fluxo de caixa operacional antes de
impostos financeiros, amortizagdes e estrutura de capital, adequada ao nivel de
detalhamento do FEL-1.

1. Fluxo de Caixa Estimado

Conforme Assaf Neto (2014), o fluxo de caixa projetado deve refletir simultaneamente:
(i) as receitas e custos operacionais ao longo do tempo; e (ii) o cronograma de
desembolsos de capital associados a implantagdo do empreendimento. No contexto
do FEL-1, essa projecdao possui carater indicativo e comparativo, sendo
especialmente Util para avaliar a robustez econdémica do projeto sob diferentes niveis
de utilizacdo da capacidade instalada.

Considerando o cronograma fisico-financeiro da planta de esmagamento de soja,
considera-se que o CAPEX estd concentrado no periodo de implantagao (20 meses),
enquanto a operagado comercial passa a gerar fluxos recorrentes a partir do inicio da
atividade industrial, com estabilizacdo operacional a partir do 2° ano. Assim, o
primeiro ano é caracterizado como fase de comissionamento e rampa, com producao
parcial e custos de partida, enquanto os anos subsequentes refletem o desempenho
operacional propriamente dito, quando o OPEX passa a ser o principal motor do fluxo
de caixa.

Dessa forma, a estrutura temporal caracteriza-se como:

¢ Ano 1: implantacdo, comissionamento e operacdo parcial (% 60% da
capacidade do cenario considerado), coexistindo desembolsos de CAPEX e
custos iniciais de OPEX;

e Ano 2 em diante: operagcao comercial mais estavel, com geracao recorrente
de caixa operacional.

Para ampliar a consisténcia analitica, a projecao do fluxo de caixa foi desenvolvida de
forma multi-cenario, considerando trés niveis de utilizacdo da capacidade produtiva
da unidade de esmagamento de soja:

e 20% da capacidade: cendrio conservador, representativo de subutilizagcao
inicial ou condi¢cdes adversas de mercado;

o 50% da capacidade: cenario base;

e 100% da capacidade: cenario de operacao plena, apdés consolidagcdo da
cadeia de suprimento e do mercado consumidor.
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MODELO CONCEITUAL DE INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
APLICAGAO A VIABILIDADE DE PROJETOS URBANOS EM PEQUENAS CIDADES

Receita Bruta Custos Resultado Fluxo de Caixa
. Totais (R$ | Operacional* (R$ | Acumulado (R$
(R$ mi) : : :
mi) mi) mi)
20% 30,1 34,5 -4,4 -20,0
1 50% 75,4 79,0 -3,6 -20,0
100% 150,7 155,0 -4,3 -20,0
20% 50,2 39,6 +10,6 -9,4
2 50% 125,6 96,9 +28,7 +8,7
100% 251,2 192,4 +58,8 +38,8
20% 51,2 40,4 +10,8 +1,4
3 50% 128,1 98,8 +29,3 +38,0
100% 256,2 196,3 +59,9 +98,7
20% 52,2 41,2 +11,0 +12,4
4 50% 130,7 100,8 +29,9 +67,9
100% 261,3 200,2 +61,1 +159,8
20% 53,3 42,0 +11,3 +23,7
5 50% 133,3 102,8 +30,5 +98,4
100% 266,5 204,2 +62,3 +222.1
crescimento custos
20% médio de 2% ajustados ~R$ 11 mi/ano >R$ 75 mi
a.a. (~3%)
6 crescimento custos
- 50% médio de 2% ajustados =~ R$ 30 mi/ano > R$ 250 mi
10 a.a. (~3%)
crescimento custos
100% médio de 2% ajustados ~ R$ 60 mi/ano > R$ 500 mi
a.a. (~3%)

*Resultado operacional aproximado (proxy de EBITDA), antes de impostos financeiros, amortizagoes e
estrutura de capital. Ano 1: fase de comissionamento e rampa (* 60% da capacidade do cenario
considerado), com coexisténcia de CAPEX e custos iniciais de OPEX.

Tabela 12 - Fluxo de Caixa Estimado Inicial por Cenario de Utilizagdo da Capacidade (FEL-1).
Fonte: Preparado pela autora com base em dados da EPE (2025), CONAB (2024) e CEPEA/USP (2024).

O Ano 1 corresponde a fase de implantagdo, comissionamento e rampa operacional,
caracterizada por operagao parcial (aproximadamente 60% da capacidade do cenario
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considerado) e coexisténcia de desembolsos de CAPEX e custos iniciais de OPEX,
resultando em fluxo de caixa negativo.

A partir do Ano 2, observa-se a consolidacio da operagcado comercial, quando o OPEX
passa a atuar como principal motor do fluxo de caixa, gerando resultados
operacionais positivos em todos os cenarios analisados. No cenario conservador
(20%), o projeto apresenta geragao operacional anual da ordem de cerca de R$ 10
milhoes, atingindo fluxo de caixa acumulado positivo entre 0 3° e 0 4° ano. No cenario
base (50%), a geracéo operacional se eleva para aproximadamente R$ 29 milhdes
anuais, com payback global do investimento ocorrendo entre o0 2° € o 3° ano. Ja no
cenario de operacao plena (100%), o empreendimento atinge elevada capacidade de
geracgédo de caixa (~* R$ 60 milhdes/ano), com recuperagao acelerada do investimento
inicial e fluxo de caixa acumulado superior a R$ 500 milhdes no horizonte de 10 anos.

Esses resultados evidenciam que o CAPEX atua como principal vetor de impacto
econdmico durante a fase de implantagao, enquanto o OPEX se consolida como
motor recorrente a partir da operacao estavel. A analise por cenarios demonstra,
ainda, a robustez financeira do projeto, que permanece economicamente viavel
mesmo sob condi¢cdes conservadoras de utilizacdo da capacidade, reforgcando a
atratividade do empreendimento para aprofundamento nas etapas subsequentes de
desenvolvimento (FEL-2 e FEL-3).

A partir desses fluxos projetados, obtém-se umaTaxa Interna de Retorno (TIR)
indicativa, compativel com empreendimentos agroindustriais de médio porte e com
elevado grau de integracao produtiva. No cenario conservador (20% de utilizacao da
capacidade), a TIR estimada situa-se nafaixa de aproximadamente 12% a 16% ao ano.

No cenario base (50% de utilizagdo), a TIR estimada se eleva para a faixa
de aproximadamente 25% a 30% ao ano, refletindo a combinacdo entre elevada
margem de contribuicdo, rapida diluicdo dos custos fixos e geragao consistente de
caixa operacional ja a partir dos primeiros anos de operagao.

No cenario de operacao plena (100% da capacidade), a TIR assume valores mais
elevados, estimados na faixa de 35% a 45% ao ano, caracteristicos de projetos com
forte alavancagem operacional, nos quais a estrutura de custos favorece ganhos
expressivos de rentabilidade a medida que a utilizagcado da capacidade se aproxima do
nivel nominal.

De acordo com Gitman (2010) e Ross, Westerfield e Jaffe (2013), a TIR representa a
taxa de desconto que iguala o valor presente liquido dos fluxos de caixa futuros ao
investimento inicial, sendo amplamente utilizada como indicador sintético de
atratividade econémica. No contexto do presente estudo, a TIR deve ser interpretada
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como indicador preliminar, adequado ao nivel de detalhamento do FEL-1, uma vez
que ainda nao incorpora a estrutura definitiva de financiamento, o custo médio
ponderado de capital (WACC), o regime tributario efetivo nem o cronograma mensal
detalhado de desembolsos e amortizacdes.

1. Ponto de Equilibrio Operacional

O ponto de equilibrio operacional representa o volume minimo de producao
necessario para que as receitas igualem os custos fixos e variaveis. De acordo
com Gitman (2010), o equilibrio é atingido quando:

Qs = > (EQ.3)
Onde:
CF =custos fixos anuais;
P = preco médio ponderado de venda por tonelada;
CV = custo variavel médio por tonelada;

No contexto do presente estudo em nivel FEL-1, os parametros adotados sao:

e Preco médio ponderado de venda: P=R$2.510/t, calculado a partir do mix de
farelo, 6leo vegetal bruto e subprodutos;

e Custo varidvel médio: CV=R$1.850/t, correspondente essencialmente ao
custo da soja em grao;

e Custos fixos anuais: CF=R$2.4 milhdes/ano.

Assim sendo:

2,400,000
Qs = 2,510 — 1,850

~ 3,600 t/ano

Em termos de capacidade:

3,640

100,000 3,6%
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Portanto, o empreendimento precisa operar a apenas 3,6 % da capacidade total para
atingir o equilibrio operacional (cobrir seus custos fixos), demonstrando alta margem
operacional e baixo risco de inviabilidade em cenarios adversos.

Além disso, esclarece-se que o estudo adotou uma abordagem conservadora,
considerando o OPEX integralmente como custo fixo no calculo do ponto de equilibrio
operacional. Essa hipdtese é compativel com estudos de pré-viabilidade, nos quais
ainda nao se dispde de detalhamento suficiente para a decomposicao precisa entre
custos fixos e variaveis. Tal escolha permite testar a robustez econbémica do
empreendimento sob condicdes mais restritivas, assegurando que os resultados
obtidos ndo dependem de premissas otimistas quanto a flexibilidade operacional dos
custos.

Com base nesse valor, a leitura do ponto de equilibrio nos diferentes cenarios de
operacao é a seguinte:

e Cenario conservador (20%): a planta opera em torno de 20.000 t/ano, volume
aproximadamente 5,5 vezes superior ao ponto de equilibrio operacional.
Mesmo sob forte subutilizacdo da capacidade instalada, observa-se ampla
margem de seguranca operacional, com baixo risco de inviabilidade
econdmica.

e Cenario base (50%): com processamento estimado em 50.000 t/ano, o
volume operado supera o ponto de equilibrio em cerca de 14 vezes,
evidenciando elevada folga operacional e significativa capacidade de
absorcao de choques adversos de demanda ou de custos.

e Cenario de operacao plena (100%): a planta opera a 100.000 t/ano, volume
aproximadamente 27 vezes superior ao ponto de equilibrio, maximizando a
diluicao dos custos fixos e a geracdo de resultado operacional, caracteristica
tipica de unidades industriais com elevada margem de contribuicao.

Dessa forma, mesmo sob a hipdtese mais restritiva de que todo o OPEX é fixo, a
analise do ponto de equilibrio demonstra que o empreendimento apresenta alta
margem operacional e reduzido risco econémico, inclusive em cenarios adversos de
demanda. Essa robustez reforga a viabilidade estrutural do projeto e sua adequacgao
a estratégias de implantacao gradual, compativeis com o estagio de pré-viabilidade
(FEL-1) e com a consolidagao progressiva da cadeia agroindustrial regional.

1. Capital de Giro e Cronograma de Desembolso
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O capital de giro (CG) representa o montante de recursos financeiros necessarios
para sustentar o ciclo operacional do empreendimento, assegurando a continuidade
das atividades produtivas entre o pagamento dos insumos e o0 recebimento das
receitas de venda. Segundo Assaf Neto (2014), o capital de giro liquido representa o
amortecedor financeiro do ciclo operacional e é essencial para manter liquidez e
continuidade.

No caso da unidade de esmagamento de soja analisada, a necessidade de capital de
giro é substancialmente superior ao OPEX puro, uma vez que a operacao exige a
aquisicao antecipada de grandes volumes de soja em grdo, enquanto as receitas
provenientes da comercializagao de farelo, 6leo e subprodutos ocorrem, em geral,
com prazos de 30 a 60 dias. Dessa forma, o capital de giro deve cobrir
simultaneamente os custos operacionais recorrentes e a formacao de estoques de
matéria-prima.

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética — EPE (2025), o capital de giro (CG) é
calculado como:

CG =a-Cogy (Eq.4)
Onde:
CG = Capital de Giro Necessario (R$),
Coam= Custo Anual de Operagédo e Manutengao — OPEX (R$ 2,4 milhées/ano),
a = Fator Adimensional que expressa o numero de dias de operacao a serem cobertos.

O valor de a depende do tipo de empreendimento industrial. Para plantas de 6leo
vegetal e biocombustiveis, a EPE adota a = 0,15 a 0,25 (ou seja, 15 a 25 % do custo
anual de operacgao), o que corresponde a 40-90 dias de operacéao.

Assim, considerando exclusivamente o OPEX, obtém-se os seguintes valores de
capital de giro operacional:

CG=0,15X2.400.000 = 360.000 (minimo)
CG =0,25X2.400.000 =600.000 (maximo)

Contudo, o modelo de Baiandpolis nao é uma planta apenas de operacéao industrial
com custos fixos, e sim uma unidade de esmagamento de soja, cuja operacao exige
estoque de graos e capital circulante maior que o OPEX puro. Nesses casos, a propria
EPE (2025) recomenda que, para empresas com elevada participagdo de matéria-
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prima no custo total, seja incorporada uma parcela adicional de capital de giro
correspondente a 10% a 15% do custo médio mensal da matéria-prima.

Considerando o prego médio da soja de R$ 1.850/t e os volumes processados em
cada cenario de utilizagao da capacidade, obtém-se os seguintes valores:

e Cenario 20% de capacidade

o Consumo anual de soja: 20.000 t

o Custo anual da soja: R$ 37,0 milhoes

o Custo médio mensal: R$ 3,1 milhdes

o Parcela adicional de capital de giro (10-15%): R$ 0,3 a 0,5 milhéo
e Cenario 50% de capacidade

o Consumo anual de soja: 50.000't

o Custo anual da soja: R$ 92,5 milhoes

o Custo médio mensal: R$ 7,7 milhdes

o Parcela adicional de capital de giro (10-15%): R$ 0,8 a 1,2 milhéo
e Cenario 100% de capacidade

o Consumo anual de soja: 100.000 t

o Custo anual da soja: R$ 185,0 milhdes

o Custo médio mensal: R$ 15,4 milhdes

o Parcela adicional de capital de giro (10-15%): R$ 1,5 a 2,3 milhdes

Somando-se a essa parcela adicional o capital de giro operacional calculado com
base no OPEX (até R$ 0,6 milhao), obtém-se as seguintes faixas indicativas de capital
de giro total:

e Cenario 20%: aproximadamente R$ 0,9 a 1,1 milhdes;
e Cenario 50%: aproximadamente R$ 1,4 a 1,8 milhdes;

e Cenario 100%: aproximadamente R$ 2,1 a 2,9 milhdes.
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Para fins do presente estudo em nivel FEL-1, adota-se como valor de referéncia um
capital de giro de R$ 3,5 milhdes, correspondente ao teto da faixa estimada para o
cenario de operacao plena. Essa escolha é conservadora e tecnicamente compativel
com aproximadamente 45 dias de operacdo da planta, garantindo a compra
antecipada de matéria-prima e o funcionamento continuo sem risco de interrupgao.

Em sintese, com base nos pardmetros de receita, custos e cronograma de
implantagao, o projeto apresenta os seguintes indicadores econémico-financeiros,
conforme o nivel de utilizagcdo da capacidade instalada:

e Cenario conservador (20%):

o Payback: aproximadamente 3-4 anos;

o TIR: aproximadamente 12-16 % a.a.;

o Margem bruta: em torno de 20 %;

o Fluxo de caixa positivo a partir do 3° ano.
e Cenario base (50%):

o Payback: 2-3 anos;

o TIR:28-32% a.a.;

o Margem bruta: 20-25 %;

o Fluxo de caixa positivo a partir do 2° ano.
e Cenario de operacao plena (100%):

o Payback: inferior a 2 anos;

o TIR: aproximadamente 35-45 % a.a.;

o Margem bruta: superior a 25 %;

o Fluxo de caixa positivo ja a partir do 2° ano, com elevada geragao de

caixa.

Segundo Batalha (2018), tais indicadores colocam o empreendimento na categoria de
alta atratividade econdmica, especialmente quando associado a geracao de valor
local, a integracdo com produtores regionais e a ampliagcdo da base tributaria
municipal.

Assim, o projeto de esmagamento de soja em Baiandpolis é tecnicamente vidvel,
financeiramente sélido e estrategicamente relevante, contribuindo paraaretencdo do
valor agregado da cadeia produtiva e para a diversificagdo da matriz econdmica local.
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Apds a projecao financeira, procede-se ao mapeamento das fontes potenciais de
financiamento para implantacdo da unidade de esmagamento de soja e das
infraestruturas associadas. O objetivo é identificar instrumentos financeiros publicos,
privados e internacionais adequados ao porte e aos objetivos do projeto, garantindo
equilibrio entre custo de capital, prazos de amortizacao e impacto socioeconémico
local.

De acordo com Assaf Neto (2014) e Batalha (2018), a estrutura 6tima de capital em
projetos agroindustriais combina recursos reembolsaveis de longo prazo,
provenientes de bancos de desenvolvimento, com fontes complementares de
fomento e parcerias estratégicas.

1. Bancos de Desenvolvimento e Agéncias de Fomento

a) BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social: O BNDES
Finem - Agroindustriae o BNDES Automatico oferecem linhas especificas para
implantacao, modernizagdo e ampliacdo de unidades industriais agroalimentares.

e Taxas: a partirde TLP + 2,0 % a.a. (projetos prioritarios regionais);

e Prazo de amortizacao: até 15 anos, com caréncia de até 2 anos;

e Garantias: reais (equipamentos, iméveis) ou fidejussérias (Fundo Garantidor
de Investimentos - FGI);

e Enquadramento: o projeto de Baianépolis se enquadra como Agroindustria de
Transformacao, prioritaria para o BNDES no eixo de agregacao de valor regional
(Resolugao n®57/2024).

b) FNE - Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (operado pelo
Banco do Nordeste): Essa linha é altamente indicada para a situacao de Baiandpolis,
com juros subsidiados e foco em projetos de industrializacao local.

e Taxas:entre6,0 % e 8,5 % a.a., dependendo do porte da empresa e
sustentabilidade do projeto;

e Prazos: até 12 anos, com caréncia de até 3 anos;

e Vantagem: possibilidade de financiamento de até 90 % do investimento total
(CAPEX + capital de giro associado);
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c) Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF): A CAF financia projetos
de integracao produtiva, inovacéo e sustentabilidade rural.
Pode atuar tanto por meio de empréstimos diretos a entes publicos (municipio ou

consdrcio intermunicipal) quanto porlinhas de crédito estruturadas em parcerias
publico-privadas.

e Taxa:LIBOR+1,5a2,5%a.a.;
e Prazos: até 20 anos;

e Usoselegiveis: infraestrutura de apoio logistico, energia limpa, capacitacido de
cooperativas agricolas.

d) Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID Invest): O BID Invest possui
programas de apoio aagroindustrializacdo sustentavel, com destaque para
o Programa de Cadeias Produtivas Resilientes (2023-2030).

e Taxas:~USD+2,5a3,5% a.a.;

e Modalidade: financiamento direto ou blended finance (parte empréstimo,
parte fundo ndo reembolsavel).

e Critério: projetos com impacto ambiental positivo e geracdo de empregos
locais.

2. Programas Governamentais e Fundos Setoriais

Além dos bancos de desenvolvimento, existem fundos publicos voltados a inovagao
tecnolégica, sustentabilidade e produtividade agroindustrial, que podem
complementar o CAPEX com recursos ndo reembolsaveis ou subvengoes.
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Fundo Clima - Financiamento de
Ministério do Meio tecnologias limpas e BNDES
Ambiente eficiéncia energética

Juros reduzidos (TLP - 0,5 %
a.a.), prazos até 12 anos

Apoio ainovagao em

FINEP - Inovacred .
processos produtivos

FINEP / Jurosde 5-7 % a.a.; até 10

Agro . . MCTI anos
agroindustriais
Fundo Constitucional A - Financia parte de
Incentivo a sustentabilidadee Bancodo . o
do Nordeste - FNE . infraestrutura energética e de
energia limpa Nordeste A .
Verde eficiéncia industrial
. . S Recursos de fomento néo
Programa Apoio a agroindustrializagao MAPA / reembolsaveis: valores de até
AgroNordeste (MAPA) local e cooperativismo SEAD ’

R$ 500 mil por projeto

Tabela 13 - Programas Governamentais e Fundos Setoriais.
Fonte: Preparado pela autora (2025).

3. Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Concessoes Regionais

No contexto do projeto de Baiandpolis, as PPPs municipais e regionais podem ser
compreendidas como instrumentos complementares de financiamento voltados a
implantacdo de infraestruturas de suporte a agroindustrializagdo, especialmente
aquelas que extrapolam o escopo direto da planta de esmagamento e apresentam
carater compartilhado ou relevancia territorial ampliada. Entre essas infraestruturas
destacam-se, por exemplo: a implantagcdo de sistemas de energia e utilidades
industriais; solugdes coletivas de abastecimento de agua e saneamento; melhorias
logisticas associadas ao escoamento da producao; e equipamentos de apoio ao
funcionamento integrado do polo agroindustrial.

Diferentemente de ativos que podem ser viabilizados diretamente pela iniciativa
privada, as infraestruturas compartilhadas de utilidades apresentam maior aderéncia
a modelagens contratuais de longo prazo, com reparticdo estruturada de riscos,
participacao privada no financiamento e remuneracao vinculada a operacao. Nesse
sentido, uma estrutura do tipo DBFO?®' (Design-Build-Finance-Operate) mostra-se
tecnicamente compativel com a implantacao de miniusinas de biomassa e sistemas
de agua industrial, por englobar o desenho, a construgcao, o financiamento e a
operacao desses ativos.

Para fins de simulacdo, admite-se que a instalagdo de uma miniusina de biomassa e
de sistemas de agua industrial possa ser estruturado nessa modalidade, com valor

3! Modelo contratual de parceria publico-privada em que a empresa privada assume integralmente o
projeto, a construgao, o financiamento e a operagéo de um ativo de infraestrutura, sendo remunerada
ao longo de décadas.
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estimado em torno de R$ 8 milhdes, financiados por uma combinagéo de linhas de
crédito para energia limpa, como o FNE Verde, eventual participacao de organismos
multilaterais e equity privado. As receitas decorreriam da venda de energia térmica e
da prestacao de servigos de utilidades as plantas industriais instaladas no polo.

Além disso, para fins analiticos, adota-se uma estrutura de capital misto, compativel
com as recomendacoes gerais de estrutura 6tima de capital e com praticas
observadas em projetos de infraestrutura, com aproximadamente 30% a 40% de
capital préprio, 50% a 60% de financiamento de longo prazo e 10% a 20% de
contrapartidas publicas diretas ou indiretas, como cessao de areas, obras acessérias
e apoio institucional (ASSAF NETO, 2014; SILVA, 2022; WORLD BANK, 2019).

Os principais riscos e respectivas estratégias de mitigacdo podem ser sintetizados da
seguinte forma:

Risco de construcgéao e Privado Contrato EPC “chave na mao” e garantias
engenharia de performance

Risco de demanda / . Contratos de fornecimento, diversificagao
Compartilhado

volume de usuarios e projegoes conservadoras
RiSColteElatono Pablico Clausulas de rgethpno econdmico-
financeiro
Risco de Privado (bancos/  Garantias via FGI-BNDES ou fundos de aval
financiamento investidores) regionais
Risco amt.)lental e Gl Seguro ambiental g plano de mitigacéo
social monitorado

Tabela 14 - Estrutura Financeira e Partilha de Riscos.
Fonte: Preparado pela autora.

Para o caso especifico de Baiandpolis, tais PPPs podem ser concebidas como
arranjos complementares ao investimento Ancora da esmagadora de soja, permitindo
reduzir a necessidade de desembolso direto do poder publico municipal, acelerar a
implantacao de infraestrutura critica e fortalecer o ecossistema produtivo regional.
Nessa perspectiva, a participagcao publica justifica-se ndo pela substituicdo do
investimento privado principal, mas pela inducdo e coordenacgao de infraestruturas
estratégicas de interesse coletivo, indispensaveis ao funcionamento integrado do
polo agroindustrial.

Dessa forma, a adogao de PPPs em Baiandpolis mostra-se tecnicamente pertinente
para: (i) reduzir o custo de capital de infraestruturas complementares ao projeto
principal; (ii) acelerar a implantacao de sistemas criticos de suporte produtivo; (iii)
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atrair investidores privados para ativos de relevancia regional; (iv) ampliar a
capacidade de coordenacao publica sobre infraestruturas compartilhadas; e (v)
fortalecer a integracdo entre a planta 4ncora e os demais elos da cadeia produtiva.

Em linha com a literatura de PPPs e project finance (Engel; Fischer; Galetovic, 2014;
Grimsey; Lewis, 2004; Yescombe, 2017), entende-se que a utilizacdo desses arranjos
€ mais aderente a ativos cuja operacgao envolva prestagcdo continuada de servicgos,
compartilhamento de riscos e necessidade de coordenacéao institucional de longo
prazo. No caso de Baiandépolis, essa logica se aplica de modo mais consistente as
infraestruturas de energia e utilidades compartilhadas do que a ativos tipicamente
privados e autossustentaveis.

Com base nas estimativas de custos e nas fontes de financiamento previamente
identificadas, esta etapa apresenta a estruturacdo do modelo de financiamento, que
viabiliza economicamente a implantacdo da Atividade Ancora e de suas atividades
complementares (armazenagem, logistica e energia).

A formulacao é desenvolvida no dmbito da Etapa FEL 1 (Front-End Loading 1), que
corresponde afaseinicial de concepcao e pré-viabilidade do empreendimento. Nessa
fase, o objetivo é construir um modelo financeiro conceitual e validavel, capaz de
demonstrar a coeréncia entre custos, fontes de financiamento e retorno esperado,
servindo como base para a tomada de decisao e para a evolucao futura do projeto as
etapas FEL 2 e FEL 3, quando serdo aprofundados os estudos de engenharia e
estruturacao financeira e contratual.

Adota-se, portanto, uma abordagem de financiamento estruturado (project finance),
adequada a estudos de pré-viabilidade, que considera as especificidades do projeto,
os riscos setoriais e as oportunidades de crédito disponiveis no mercado financeiro
nacional e internacional.

A luz da literatura de finangas corporativas e analise de investimentos (ASSAF NETO,
2014) e dos estudos sobre organizacao e financiamento de sistemas agroindustriais
(BATALHA, 2018; ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000), admite-se que a modelagem de
financiamento de empreendimentos agroindustriais deva equilibrar fontes
reembolsaveis de longo prazo, instrumentos de fomento e capitais complementares
(privados ou cooperativos), de modo a garantir sustentabilidade econdmica e
previsibilidade de fluxo de caixa. Em consonéncia com a literatura de parcerias
publico—privadas e project finance em infraestrutura (YESCOMBE, 2014; GRIMSEY;
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LEWIS, 2004; ENGEL; FISCHER; GALETOVIC, 2014), modelos hibridos publico-
privados tendem a reduzir o custo de capital e a distribuir de forma mais eficiente os
riscos financeiros entre Estado e investidores, especialmente nas fases iniciais de
estudos deviabilidade (FEL 1), quando ainda se testa arobustez conceitual do projeto.

A estrutura proposta®? combina recursos de origem publica, privada e multilateral,
compondo um modelo blended finance que viabiliza aimplantacao integral da planta
e sua infraestrutura associada, aplicavel a empreendimentos em fase de pré-
viabilidade (FEL-1).

NSl Financiamento principal
C.onstlFucmnal de Crédito de.lo.ngo prazo 45 % 9.0 do CAPEX (planta e
Financiamento do subsidiado L

maquinario)
Nordeste

Instalagoes elétricas,
automacgao e
sustentabilidade
ambiental

Crédito setorial para
agroindustria e 25% 5,0
eficiéncia energética

BNDES Finem / Fundo
Clima

Contrapartida privada Entrada de capital

Capital préprio ou via

(Equity / investidores . 15 % 3,0 inicial, licengas e pré-
. cooperativas . ~
locais) implantagéao
Fundos multilaterais Financiamento Eficiéncia energética,
(CAF / BID Invest / complementar e grant 10 % 2,0 inclusdo de produtores e
GCF) climatico inovagéao
Recursos municipais Contrapartida publica Terreno. ligacio elétrica
e PPPs (infraestrutura ndo financeira 5% 1,0 , igac ’
. . . saneamento e acessos
de apoio) (terreno, vias, energia)
To?al est.lmado do . 100 % B$ %0 .
investimento milhées

Tabela 15 - Estrutura Geral Proposta.
Fonte: Preparado pela autora.

Os percentuais apresentados na Tabela 15 ndo devem ser interpretados como uma
estrutura fixa ou 6tima de financiamento, mas como uma composi¢ao conceitual e

%2 Nota metodoldgica: Todos os valores séo estimativas conceituais, obtidas por benchmarking setorial
e simulagdes financeiras em ambiente FEL-1.
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exploratéria, formulada com base em critérios de aderéncia entre a natureza do
investimento, o perfil das fontes e a estratégia de reducao do custo médio de capital
do empreendimento. Nesse sentido, atribuiu-se maior participacao ao FNE (45%), por
se tratar de uma linha de longo prazo potencialmente mais compativel com o
financiamento do nucleo do CAPEX produtivo; ao BNDES Finem/Fundo Clima (25%),
por sua aderéncia a componentes associados a eficiéncia energética, automacao e
sustentabilidade; ao capital proprio (15%), como sinalizacdo minima de
comprometimento dos investidores e mecanismo de absorgao inicial de risco; aos
fundos multilaterais (10%), como fonte complementar voltada a inovacgéao, inclusao
produtiva e desempenho ambiental; e a participacao publica local (5%), sobretudo
sob a forma de contrapartidas ndo financeiras, de modo a preservar a capacidade
fiscal municipal. Trata-se, portanto, de um arranjo preliminar de blended finance, cuja
viabilidade devera ser verificada em funcgao da elegibilidade as linhas de crédito, das
condi¢cbes de garantias, da capacidade de pagamento do empreendimento e do
interesse efetivo dos agentes financiadores.

Essa composicdo simula uma alavancagem de 85% de capital externo (publico,
privado financiado e multilateral) e 15% de capital préprio, configurando um arranjo
preliminar de financiamento misto, cuja exequibilidade depende das condigdes
efetivas de crédito, das garantias exigidas e da bancabilidade do projeto, conforme
boas praticas do Banco Mundial (2017) para projetos agroindustriais de médio porte.

As condigoOes financeiras apresentadas na Tabela 16 correspondem a cendrios de
referéncia utilizados para a modelagem preliminar do financiamento, construidos a
partir de pardmetros divulgados por instituicbes e programas potencialmente
aderentes ao perfildo empreendimento, tais como EPE (2025), BNB (2025), BID (2024)
e BNDES (2024). Esses parametros nao representam compromissos formais de
crédito, mas referéncias utilizadas para estimar a viabilidade econdmica da estrutura
proposta, considerando taxas de juros, prazos de amortizacao, periodos de caréncia,
exigéncias de garantias e compatibilidade entre a natureza de cada fonte e os
componentes financiaveis do projeto.
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FNE

— 0, A A
Agroindustrializagao 6,0-8,5% ate12 ate 3 Reais e FGI-FNE LI
a.a. anos anos Nordeste (2025)
(BNB)
BNDES Fln.em/Fundo TLP+2,0 até15 até 2 . FGI-ﬂBNI.DES./, . BNDES (2024)
Clima % a.a. anos anos alienagéao fiduciaria
. USD + : . .
CAF / BID Invest (linhas até 20 até 5 Garantia soberanaou CAF (2024); BID
2,5-3,5% .
verdes) aa anos anos compartilhada (2024)
Equity local e Participacao acionaria ModelF)
cooperativo _ - - (15 %) SCPELT
PPP
Municipio / PPP . . . Contrapartida publica  Prefeitura/ Lei
(infraestrutura) (ndo monetaria) 11.079/2004

Tabela 16 - Condigdes Financeiras e Cronograma de Captacgéo.
Fonte: Preparado pela autora.

A leitura da Tabela 16 deve ser feita em chave analitica e comparativa, e ndo como
definicdo contratual ex ante. Os intervalos de taxas, prazos e caréncias foram
organizados com o objetivo de demonstrar que diferentes fontes possuem distintas
vocacgdes dentro da estrutura financeira do projeto: algumas sdo mais adequadas ao
financiamento do nucleo produtivo, outras a cobertura de componentes ambientais e
energéticos, e outras ainda ao reforgo da atratividade econdmico-financeira do
empreendimento. Assim, a combinagdo entre essas fontes permite simular uma
estrutura de captacao mais diversificada, com potencial de reduzir o custo médio
ponderado de capital e de compatibilizar o servico da divida com a maturacao
operacional da atividade ancora.

O cronograma de captacao e desembolso, por sua vez, foi concebido em articulagao
com o planejamento fisico-financeiro do projeto, respeitando a légica de implantacao
por etapas. Considera-se, de forma ilustrativa, um horizonte de execucdo de 20
meses, no qual a captagdo principal ocorre no primeiro ano, em especial para
cobertura do CAPEX industrial e das obras de infraestrutura associadas, enquanto os
desembolsos subsequentes sao liberados progressivamente conforme o
cumprimento de marcos fisicos de execugdo, aquisicido de equipamentos, instalacao
dos sistemas complementares e entrada em operacao assistida. Essa logica busca
compatibilizar o fluxo de entrada dos recursos com a evolucdo efetiva do
empreendimento, evitando concentragcdo excessiva de desembolsos no inicio do
ciclo e reduzindo pressoes financeiras desnecessarias sobre o projeto.
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Considerando a exposi¢cdo do empreendimento a incertezas associadas ao crédito, a
volatilidade de precos, ao fluxo de caixa, a operacado e ao ambiente regulatdrio, a
estrutura proposta incorpora mecanismos de mitigacdo financeira e contratual
voltados a ampliar a previsibilidade do projeto e reduzir sua percepcao de risco por
parte de financiadores e investidores. A selecao desses mecanismos foi orientada por
referéncias aplicadas ao financiamento de infraestrutura e empreendimentos
produtivos, especialmente no que se refere a protecao de fluxo de caixa, reparticao
de riscos, reforco de garantias e reducao de vulnerabilidades exdégenas (Banco
Mundial, 2017; CAF, 2024; Empresa de Pesquisa Energética - EPE, 2025).

Nesse contexto, os instrumentos adotados procuram responder ndo apenas aos
riscos estritamente financeiros, mas também aqueles que afetam a estabilidade
econdmica do empreendimento, como oscilagdes de insumos, eventos operacionais
e alteragOes regulatdrias. Assim, a mitigagcao proposta combina garantias de crédito,
instrumentos de protecdo cambial, contratos de suprimento, reservas de liquidez,
seguros especializados e dispositivos contratuais de reequilibrio.

Risco de crédito e Fundo Garantidor de Investimentos (FGI- BNDES / Banco do
inadimpléncia BNDES) e FGI-FNE Nordeste
Risco cambial (em Hedge natural com receitas em moeda
contratos com CAF / BID) nacional e swap cambial parcial (el NGz
Risco de variacdo de Contratos de fornecimento fixos (3-5 anos) . . .
. . . . Cooperativas regionais
insumos (soja e energia) com produtores locais
Risco de liquidez e fluxo = Fundo de reserva equivalente a 3 meses de Administragao do
de caixa OPEX (% R$ 0,6 mi) projeto
. . Seguros industriais, ambientais e de Mapfre / Allianz /
Risco operacional . ~ L . . .
interrupgao de negocios Seguradoras nacionais
Risco politico e Contratos de PPP e clausulas de reequilibrio  Prefeitura / Estado da
regulatorio econdmico-financeiro (Lei n® 11.079/2004) Bahia

Tabela 17 - Mecanismos de Mitigacdo de Riscos Financeiros.
Fonte: Preparado pela autora.

A adocdo combinada desses mecanismos ndo elimina os riscos do empreendimento,
mas contribui para reduzir sua exposicdo e aumentar a robustez da estrutura
financeira proposta. Em termos analiticos, isso tende a ampliar a bancabilidade do
projeto, melhorar sua atratividade perante financiadores de longo prazo e elevar sua
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aderéncia a instrumentos de crédito e investimento com exigéncias socioambientais
e de governanca.

A estrutura financeira proposta ndo se apoia em uma unica fonte de recursos, mas em
um portfélio integrado de instrumentos de crédito, fomento e capital complementar,
organizado de modo a combinar diferentes finalidades, perfis de risco e horizontes de
retorno. Essa abordagem parte do entendimento de que empreendimentos
agroindustriais com impactos territoriais ampliados tendem a exigir composi¢ao
financeira diversificada, capaz de articular recursos de financiamento produtivo,
instrumentos voltados a inovacgao e a sustentabilidade, capital privado de ancoragem
e mecanismos complementares de suporte a infraestrutura associada.

Nessa perspectiva, a logica de portfélio permite explorar complementaridades entre
fontes que, isoladamente, teriam alcance limitado, mas que, quando combinadas,
podem ampliar a capacidade de captacdo, reduzir o custo médio de capital e
melhorar a aderéncia entre cada instrumento e os componentes financidveis do
projeto. Assim, linhas de crédito regional e setorial sdo associadas ao nucleo do
investimento produtivo; instrumentos de inovacdo e clima sao direcionados a
automacao, eficiéncia energética e sustentabilidade; enquanto capital local e
arranjos cooperativos reforcam o comprometimento dos agentes econdémicos com a
implantacao da atividade ancora.

Instrumento Finalidade Ge.stc?r{ Vantagens competitivas
Instituicao
FNE Financiamento principal Banco do Jl.:;osi.::atis;z\ggso}fg(e:o
Agroindustrializacao (CAPEX) Nordeste g ’ °

cobertura

Condigdes especiais para

BNDES Finem + Fundo Automacéo, energia e BNDES / MMA eficiancia energéticas

Clima sustentabilidade .
baixo carbono
CAF / BID Invest (Green Cofinanciamento e grant Recursos internacionais
. N CAF/BID B
Value Chains) climatico com apoio técnico
FINEP Inovacred Agro Automacéo e P&D FINEP/MCTI  Subveneéo f;a)rc'al (ate 30
0
PPP Logistica e Energia Infraestr,utura d.e.suporte Prefelturg + Redugalo d.o |nv.est|mento
(armazéns e utilidades)  Parceiro privado publico direto
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. . . Cooperativas e .. - .
Equity cooperativo / Capital inicial de . . Participacao societaria
qurty P P investidores pag

local ancoragem . com retorno variavel
locais

Tabela 18 - Portfélio de Instrumentos e Estratégias de Captacgao.
Fonte: Preparado pela autora.

A leitura da Tabela 18 evidencia que a estratégia de captacdo proposta se baseia
menos nha substituicdo entre fontes e mais na sua articulagdo funcional. O FNE
desempenha papel central no financiamento do investimento produtivo principal; o
BNDES Finem e o Fundo Clima reforcam componentes ligados a eficiéncia e
sustentabilidade; CAF e BID Invest aparecem como fontes complementares para
fortalecimento da agenda ambiental e territorial do projeto; a FINEP contribui para
reduzir barreiras a incorporagao de inovacgao; e o equity local atua como elemento de
ancoragem e sinalizacdo de comprometimento dos agentes privados. Ja a
participacdo publica, quando cabivel, concentra-se em infraestruturas de uso
compartilhado, sobretudo aquelas cuja viabilidade depende de coordenacao
institucional e reparticdo de riscos.

Dessa forma, o portfélio de instrumentos proposto busca nao apenas ampliar a
viabilidade financeira do empreendimento, mas também tornar a estratégia de
captacao mais resiliente, flexivel e compativel com a natureza hibrida do projeto, que
combina investimento produtivo privado, infraestrutura complementar e objetivos de
desenvolvimento territorial.

A estrutura resultante, sintetizada a seguir, representa a consolidagcdo dos
instrumentos de financiamento, das fontes de capital e dos mecanismos de mitigagcao
anteriormente discutidos, permitindo visualizar, de forma integrada, a composi¢ao
financeira proposta para a implantacao da Atividade Ancora e de suas infraestruturas

associadas.
CAPEX total Investlmento inicial (planta e 20,0 100 %
infraestrutura)
SIS SEpElL Crédito subsidiado de longo prazo 14,0 70 % do total

+ BNDES)
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Financiamento internacional Cofinanciamento verde e

o 2,0 10 % do total
(CAF/BID) assisténcia técnica odotota
Capital préprio /i tid
Equity privado e cooperativo apitat proprio .|nves iaores 3,0 15%
locais
.
Contrapartida publica Terreno, vias, saneamento, energia 1,0 e (n,a.o
monetaria)
Total estruturado — 20,0 —

Tabela 19 - Estrutura Financeira Resultante.
Fonte: Preparado pela autora.

A composicdo apresentada evidencia uma estrutura de financiamento misto
compativel com a légica de blended finance, ao articular crédito publico de longo
prazo, capital privado e fontes complementares de carater multilateral. Em termos
analiticos, essa combinacao tende a favorecer a diluicdo de riscos entre diferentes
agentes, ampliar o acesso a recursos com prazos mais longos e custos relativamente
mais baixos, e aumentar a aderéncia da estratégia financeira as caracteristicas do
empreendimento e de suas externalidades territoriais e ambientais.

Em cenario ilustrativo, essa estrutura pode contribuir para a redugao do custo médio
ponderado de capital do projeto, na medida em que combina fontes com perfis
distintos de remuneracgao, prazo e exigéncia de garantias. Além disso, a presenca de
contrapartidas publicas ndo monetérias e de instrumentos de mitigagao financeira
reforca a coeréncia interna do modelo proposto, sobretudo ao alinhar a composicao
do financiamento as necessidades de implantacdo da planta, da infraestrutura
complementar e das acbes associadas a eficiéncia energética e ao desempenho
ambiental.

Dessaforma, a estrutura financeira resultante ndo deve serinterpretada como arranjo
definitivo, mas como uma sintese preliminar de composicao de capital, util para
demonstrar a plausibilidade econémico-financeira do empreendimento e orientar o
aprofundamento posterior das analises de bancabilidade, garantias, cronograma de
desembolso e capacidade de pagamento. Ainda assim, os resultados sugerem que a
combinacao entre crédito subsidiado, capital privado, apoio multilateral e
contrapartidas publicas pode configurar uma base consistente para a viabilizacao
progressiva da Atividade Ancora e de suas atividades complementares.

5.8. ETAPA 8: VALIDAGAO DO MODELO COM APLICAGAO DE ESTUDO DE CASO EM AMBIENTE
COMPUTACIONAL

A Etapa 8 corresponde a validagao empirica do modelo conceitual proposto, por meio
de sua aplicacao ao estudo de caso de Baianépolis (BA) em ambiente computacional.
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Importa esclarecer que o procedimento adotado nesta tese nao envolveu o
desenvolvimento de um novo modelo computacional, mas a utilizagdo de uma
plataforma ja existente para operacionalizar, em termos analiticos, as relagcoes
econdmicas identificadas no modelo conceitual e testar seus efeitos potenciais sobre
producao, emprego, renda, impostos, PIB e importacdes.

A primeira subetapa consiste na escolha de uma area, cidade ou territério
representativo, cuja estrutura econdmica e social permita testar a aplicabilidade do
modelo proposto. No &mbito desta tese, o estudo de caso selecionado é o municipio
de Baiandpolis (BA), com foco na implantagdo de uma unidade de esmagamento de
soja de médio porte como Atividade Ancora do projeto urbano.

A escolha de Baiandépolis é justificada pela combinacao de trés fatores principais: (i)
vocacgao agroexportadora consolidada, com forte presenca de culturas como soja e
milho; (ii) baixa diversificacdo produtiva e reduzida internalizacdo do valor agregado,
com predominancia de atividades primarias e auséncia de industrias de
transformacéao e servigos especializados; e (iii) infraestruturas territoriais minimas ja
instaladas, notadamente rodovias, linhas de transmissdo de energia e redes de
comunicagao, que criam condi¢cdes favordveis para a atracao de investimentos
agroindustriais. Esses elementos evidenciam um contexto em que a insercdo de uma
Atividade Ancora tem potencial de reconfigurar a estrutura econémica local,
ampliando a retencao de renda, empregos e arrecadagao no territério.

A Atividade Ancora definida é uma unidade de esmagadora de soja com investimento
inicial (CAPEX) de R$ 20 milhdes, cuja estrutura de custos foi detalhada na Tabela 8.
Nessa tabela, cada categoria e subitem de investimento é associado ao Setor
MIP/CNAE correspondente, permitindo explicitar, desde a concepg¢ao do projeto, os
elos a montante (construcao civil, equipamentos industriais, servicos técnicos,
logistica, energia, Tl, capacitacdo) e a jusante (armazenagem, transporte,
comercializacao, servicos de apoio) que serdo ativados pela implantacao da planta.
Essa codificagcdo setorial é o elo de ligagcdo entre o estudo de caso empirico € o
modelo computacional utilizado na validagao, pois transforma o projeto fisico da
Atividade Ancora em um vetor de choques econémicos compativel com a matriz
insumo-produto.
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Nesta subetapa, o modelo conceitual é transposto para um ambiente de simulacao
computacional, no qual sdo realizados os testes de viabilidade econdmica e territorial
do empreendimento proposto. Entre as diferentes alternativas metodoldgicas
disponiveis — como planilhas eletrénicas com macros, linguagens de programacao
como Python ou MATLAB, ou ainda modelos de equilibrio geral —, esta tese adota um
ambiente computacional baseado em Matriz Insumo-Produto (MIP), operacionalizado
por meio do software MipSystem, desenvolvido pela Nectere em parceria com o
Infralab (Laboratério de Infraestrutura) da Faculdade de Tecnologia da Universidade
de Brasilia (UnB).

A escolha da Matriz Insumo-Produto como instrumento de validacdo empirica do
modelo esta alinhada a uma linha de pesquisa consolidada no PPGFAU/UnB voltada
a analise dos impactos econdmicos de investimentos em infraestrutura e da ativacao
de cadeias produtivas. Nessa perspectiva, a MIP é particularmente adequada porque
permite estimar efeitos diretos, indiretos e induzidos decorrentes da ativacdo de
atividades econdmicas articuladas territorialmente, em coeréncia com a légica de
encadeamentos adotada nesta tese. Estudos recentes do grupo reforgcam essa
escolha metodoldgica. Vasconcelos et al. (2025) mostram que modelagens
desagregadas por cadeia produtiva — como a adotada neste trabalho — produzem
estimativas mais realistas dos multiplicadores de produgao, emprego e renda do que
choques setoriais agregados, ao capturar os efeitos distribuidos ao longo dos
diferentes elos da cadeia. Oliveira et al. (2025), ao estimarem os multiplicadores do
PAC 2025 para os modais de transporte, identificam efeitos expressivos sobre
producao e emprego, oferecendo uma referéncia de ordem de grandeza para a
interpretacdo dos resultados aqui obtidos. J& Nonato e Yamashita (2025), ao
aplicaram a mesma metodologia ao territdrio da BR-430 no Oeste da Bahia— area de
influéncia direta do municipio de Baiandpolis — produziram evidéncias empiricas
convergentes com a hipdtese central desta tese, ao demonstrar o potencial de
geracao de arrecadacao fiscal indireta associado a ativagcao da cadeia de soja e milho
em um territério contiguo a area de influéncia de Baiandpolis. Nesse sentido, a
aplicacdo da MIP nesta tese nao constitui uma escolha isolada, mas a continuidade
de uma agenda de pesquisa que articula planejamento territorial, infraestrutura e
cadeias de negdcios.

Assim sendo, a modelagem empregada tem como base uma matriz insumo-produto
referente ao ano de 2021, atualizada diretamente pelo Infralab da Universidade de
Brasilia, estruturada para representar as relagcoes intersetoriais da economia e
permitir a estimacao dos efeitos propagados a partir de choques exdgenos de
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demanda final. Em termos analiticos, trata-se de um modelo do tipo Leontief,
adequado a mensuracao de efeitos de encadeamento produtivo, no qual cada setor
demanda insumos de outros setores segundo coeficientes técnicos fixos. A estrutura
adotada permite captar os efeitos diretos do investimento inicial sobre os setores
imediatamente demandados, os efeitos indiretos decorrentes das compras
intersetoriais ao longo da cadeia produtiva e, quando a conta das familias é
endogenizada, também os efeitos induzidos, associados a expansdo da renda e do
consumo.

O ambiente computacional é parametrizado de modo a refletir as principais variaveis
do modelo econdmico-territorial, incluindo custos de investimento (CAPEX),
estrutura produtiva setorial, relacdes intersetoriais de compra e venda, geracao de
emprego, renda, arrecadacgao tributaria, importagbes e produto interno bruto,
conforme as variaveis disponibilizadas pelo modelo adotado. Conforme discutido no
Capitulo 2, o vetor de choque econdmico corresponde a distribuicao setorial de um
impulso exégeno de demanda final. No presente estudo, esse vetor é construido a
partir da associacéo entre os subitens do CAPEX da Atividade Ancora e os respectivos
setores MIP/CNAE, com base na Tabela 8 — Estrutura Geral do CAPEX, de modo a
traduzir, em termos econdmicos, a implantacao da planta de esmagamento de soja
em Baianépolis em um conjunto de choques de demanda final aplicados a matriz
insumo-produto.

Esse procedimento segue a tradicao metodoldgica da andlise insumo-produto,
segundo a qual a introducdo de um novo investimento pode ser representada como
um impulso exdégeno sobre a demanda final, com posterior propagacao por toda a
economia via estrutura técnica de interdependéncias setoriais. Conforme destacam
Miller e Blair (2021), a analise input-output constitui instrumento central para
examinar encadeamentos produtivos, multiplicadores e efeitos de retroalimentagao
entre setores, sendo amplamente utilizada em estudos de impacto econdémico
regional e setorial. Nessa perspectiva, a simulacdo computacional adotada nesta
tese permite traduzir o investimento previsto ndo apenas em valores monetarios, mas
em efeitos estruturais sobre a dindmica econdmica do territério, oferecendo uma
base quantitativa para avaliar a capacidade da Atividade Ancora de induzir producéo,
emprego, renda, arrecadacao e reorganizagao funcional da cadeia de negécios no
espaco estudado.

Além disso, sao incorporadas as informacdes construidas nas etapas anteriores do
modelo, em especial:
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e O cruzamento CAPEX x Lacunas e Ac¢des, que identifica quais parcelas do
investimento respondem diretamente as lacunas de infraestrutura, servigos e
apoio produtivo mapeadas no territério;

e Os indicadores de completude da cadeia de negdécios e de estrutura
econdmica local, que permitem distinguir setores estratégicos para o
fechamento de elos & montante e a jusante.

Dessa forma, a aplicagcdo computacional adotada nesta tese deixa de configurar um
exercicio abstrato de simulacio e passa a constituir a traducao numeérica, de forma
estruturada, do projeto urbano e de seu arranjo de investimentos por meio de choques
setoriais aplicados a matriz insumo-produto.

Nesta subetapa, a simulagao computacional corresponde a execugdo, em ambiente
digital, dos parametros derivados das etapas anteriores do modelo conceitual,
convertidos em choques econémicos compativeis com a estrutura analitica adotada
para o estudo de caso. Assim, corresponde a implantacdo virtual da esmagadora de
soja em Baiandpolis, com CAPEX de R$ 20 milhdes, operacionalizada como um
conjunto de choques de demanda final distribuidos entre os setores MIP vinculados
as categorias de investimento da Tabela 8 de CAPEX.

Os dados de entrada da simulacdo incluem:

e 0 vetor de choques de investimento, derivado da Estrutura Geral do CAPEX
(Tabela 8) e do mapeamento CAPEX x Setores MIP;

e 0s pardmetros técnico-econbmicos da matriz insumo-produto, que
descrevem os coeficientes de insumo, as relacdes intersetoriais e a
composicdo da demanda final, derivados do software baseado em Matriz
Insumo-Produto (/Input-Output) MipSystem, desenvolvido pela startup Nectere
em parceria com o Infralab (Laboratério de Infraestrutura) da Faculdade de
Tecnologia da Universidade de Brasilia (UnB), voltado a anélise de impactos
setoriais e multiplicadores econémicos.

Ao rodar o modelo, o software calcula os efeitos diretos, indiretos e induzidos dos
choques de investimento sobre diferentes varidaveis macroecondmicas e territoriais,
tais como:
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i) Producéo setorial total, permitindo identificar os setores mais ativados pelo
investimento em esmagamento de soja;

ii) Emprego total gerado (direto e indireto), distribuido por setores;
iii) Renda por setores, destacando o impacto sobre a massa salarial e o consumo;

iv) Arrecadacdo de impostos, evidenciando a contribuicdo fiscal adicional
associada a Atividade Ancora;

v) Produto Interno Bruto (PIB), permitindo estimar o ganho de valor adicionado
decorrente do projeto;

vi) Importagdes e vazamentos de demanda, indicando em que medida parte do
impacto econdmico “escapa” para fora do territério.

Os resultados sao apresentados em forma de tabelas, graficos e multiplicadores MIP,
discriminados entre efeitos total, direto, indireto e induzido, bem como por setor de
atividade. Isso possibilita: a) a simulacao de fluxos produtivos a montante e a jusante,
identificando como os investimentos em construgcdo, equipamentos, servicos
técnicos, logistica e energia se propagam pela cadeia de valor da soja e pelos demais
setores urbanos; e b) a testagem de cenarios projetados, como variagdes no volume
de investimento, mudangas em paradmetros de produtividade, ajustes em custos
operacionais ou restricao de crédito, avaliando a resiliéncia do arranjo proposto.

Essa abordagem computacional oferece flexibilidade analitica e reduz
substancialmente o custo e o risco da experimentacdo, ao permitir que diferentes
combinacoes de investimentos e estratégias de fechamento de lacunas sejam
testadas em ambiente virtual antes de qualquer decisao de implementacéo fisica. Ao
mesmo tempo, gera um conjunto de evidéncias quantitativas (multiplicadores,
impactos e mapas de encadeamento produtivo) que retroalimentam o modelo
conceitual, orientam a priorizagcdo de acdes e reforcam a robustez da proposta de
desenvolvimento urbano ancorada na esmagadora de soja em Baiandpolis.

A partir do vetor de investimento de R$ 20 milhdes associado a implantagdo da
esmagadora de soja em Baiandpolis, foram gerados seis conjuntos de resultados no
modelo de insumo-produto: impactos sobre a produgdo, o emprego, a renda, 0s
impostos, o PIB e as importacdes. Esses resultados materializam, em termos
quantitativos, os efeitos diretos, indiretos e induzidos da instalacdo da atividade
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ancora e suas atividades correlatas no territdério, em linha com a literatura classica de
analise de multiplicadores em modelos de insumo-produto (Leontief, 1986; Miller;
Blair, 2009).

Além disso, os seis tipos de impactos simulados ndo se limitam a expressar
resultados macroeconémicos agregados. Eles evidenciam, de forma
estruturada, como a implantagcdo da esmagadora de soja reconfigura a cadeia de
valor do territério, alterando a forma como a cidade e a regido se inserem nas
dindmicas produtivas e nos fluxos de renda.

Do ponto de vista da cadeia de negdcios, os impactos mostram que o investimento de
R$ 20 milhdes ndo se concentra exclusivamente na planta industrial, mas irriga um
conjunto amplo de setores: construgcdo civil, fabricagdo de maquinas e
equipamentos, transporte, energia, comércio, servicos técnicos, administracao e
servicos de apoio. Isso significa que a Atividade Ancora deixa de ser apenas um
“ponto” no espaco econdmico e passa a funcionar como um né de articulagado que
ativa fornecedores a montante (engenharia, obras, equipamentos, insumos) e
demanda servigos a jusante (logistica, armazenagem, comercializagcdo, servigcos
empresariais, financeiros e imobiliarios). Os resultados completos estao detalhados
no Apéndice C deste documento.

1. Impacto sobre a Producgao

O primeiro resultado diz respeito ao aumento da producao setorial total decorrente
do investimento inicial e mostra o quanto a estrutura produtiva € ampliada em termos
fisicos e monetarios. Na pratica, isso tende a: aumentar o volume de contratos locais
de obras, servicos e fornecimentos; estimular novas empresas ou filiais a se
instalarem no municipio ou regido, para atender a demanda da planta e de sua
infraestrutura associada; e favorecer a emergéncia de um “cluster” agroindustrial e
de servicos especializados relacionados a soja, ao transporte de grdos e a
transformacao industrial (Lastres; Cassiolato, 2003; Porter, 1999).

Considerando apenas os setores produtivos, o choque deR$ 20 milhées em
investimento gera um incremento total de aproximadamente R$ 48 milhdes em
producado na economia, o que corresponde a um multiplicador de producéao de cerca
de 2,4 (R$ 2,4 em producéao adicional para cada R$ 1,00 investido em capital fisico).

Importa destacar que, no grafico de resultados do modelo, além dos setores
produtivos convencionais, aparece um item denominado “Renda”. Esse item néo
corresponde a um setor produtivo no sentido estrito, mas a conta de familias
endogenizadas na matriz insumo-produto, utilizada para captar o efeito induzido via
consumo. O acréscimo de aproximadamente R$ 8,23 milhdes associado a “Renda”

217



expressa, portanto, o impacto total do investimento sobre a massa de renda das
familias, que é posteriormente reinjetada na economia sob a forma de demanda
adicional por bens e servicos. Por essa razao, para o calculo do multiplicador de
producao e para a analise da estrutura produtiva, consideram-se apenas os setores
produtivos propriamente ditos, enquanto o valor alocado em “Renda” € interpretado
como um indicador complementar da capacidade do projeto de converter o choque
de investimento em ganhos de renda das familias. Esse montante sera detalhado e
redistribuido entre os setores econdémicos no subitem referente ao impacto sobre a
renda, em que se explicita como essa massa de recursos se desdobra em
remuneracdo do trabalho e efeitos induzidos na economia local e regional.

Impacto sobre a Produgao

Atividade Econémica Valor

Renda 8227014,60

Construgédo 4502702,17

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 3594815,82
Comércio por atacado e varejo, excluindo veiculos automotores 3424620,21
Fabricagéo de maquinas e equipamentos mecanicos 2883479,76
Transporte terrestre 2188129,45
Fabricagéo de maquinas e equipamentos elétricos 2174692,47
Fabricagéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 2012306,10

Atividades imobiliarias 1885397,18

Refino de petréleo e coquerias 1853241,94

Figura 37 - Impacto sobre a Produgéo.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Nectere obtidos por meio do Infralab da
Faculdade de Tecnologia da Universidade de Brasilia (UnB), disponivel em:
https://dados.infrasa.gov.br/.

Os maiores impactos emtermos de produgao concentram-se em setores diretamente
relacionados a implantacao da planta industrial e a sua infraestrutura de suporte:

e Construcao: cerca de R$ 4,5 milhdes, aproximadamente 9,4% do impacto
total em producéo;

e Energia elétrica, gas natural e outras utilidades: em torno deR$ 3,6
milhdes (7,5%);

e Comércio por atacado e varejo (exceto veiculos): aproximadamente R$ 3,4
milhées (7,1%);

e Fabricacdao de maquinas e equipamentos mecanicos: cerca de R$ 2,9
milhdes (6,0%);
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e Transporte terrestre: aproximadamente R$ 2,2 milhdes (4,6%).

{3

Esse padrao reforca o papel da esmagadora de soja como verdadeiro “nd
estruturante” da dindmica produtiva local e regional, na medida em que articula, de
forma simultanea, investimentos em infraestrutura, construcao civil, logistica, bens
de capital e servigcos de apoio, reorganizando e adensando a cadeia de valor em torno
da soja e de suas atividades correlatas. Tal resultado é convergente com a tradicao
inaugurada por Hirschman (1958), para quem setores-chave, dotados de fortes
efeitos de encadeamento, tendem a reordenar a estrutura produtiva regional. Esse
padrao também converge com a literatura sobre arranjos produtivos e clusters, que
identifica atividades lideres/ancoras como indutoras da atragcdo de empresas, da
densificacdo de contratos locais e da formacdo de aglomeragbes competitivas

(Lastres; Cassiolato, 2003; Porter, 1999).
2. Impacto sobre Empregos

O segundo conjunto de resultados diz respeito ao impacto de emprego, o qual
evidencia que a planta atua como ancora de uma nova frente de geragao de trabalho
formal, ndo apenas no interior do empreendimento, mas sobretudo nos setores de
suporte como construgcao, comércio, servicos administrativos e transporte. Para o
territério, isso se traduz em:

e Reducao da dependéncia de ocupagdes primarias e informais, com maior
participacado de empregos industriais e de servigos;

e Criacdo de oportunidades de qualificacdo profissional (operadores de
maquinas, técnicos, motoristas especializados, trabalhadores de logistica e
manutencao);

e Aumento da capacidade das familias locais de permanecer no territdrio,
reduzindo pressoes migratérias por falta de oportunidades.

A simulacéo indica a criagcdo de aproximadamente 285 postos de trabalho (efeitos
diretos, indiretos e induzidos somados), o que equivale a cerca de 14,3 empregos para
cada R$ 1 milh&o investido.
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Impacto sobre Emprego
Atividade Econdmica Valor

Construgéo

Comeércio por atacado e varejo, excluindo veiculos automotores 37,63
Outras atividades administrativas e servigos complementares
Transporte terrestre 17,82

Educagéo privada

Servigos domésticos

Alimentagéo 10,88

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas

8,88

Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D

Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria

Figura 38 — Impacto sobre Emprego.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Nectere obtidos por meio do Infralab da
Faculdade de Tecnologia da Universidade de Brasilia (UnB), disponivel em:
https://dados.infrasa.gov.br/.

Os setores que mais se beneficiam em termos de geragao de postos de trabalho sao:
e Construgao: cercade 52,8 empregos, aproximadamente 18,5% do total;
e Comércio por atacado e varejo (exceto veiculos): 37,6 empregos (13,2%);

e Outras atividades administrativas e servicos complementares: cerca de
18,1 empregos (6,4%);

o Transporte terrestre: aproximadamente 17,8 empregos (6,2%);
e Educacao privada: em torno de 14,2 empregos (5,0%).

Esse perfil é coerente com a literatura brasileira de multiplicadores de emprego, que
destaca a construgao civil, servigos administrativos e comércio como setores com
elevado potencial de encadeamento e geracdo de postos de trabalho quando ativados
por investimentos de grande porte (Kureski et al., 2008).

Do ponto de vista do modelo conceitual, o resultado sugere que a implantacdo da
esmagadora, mesmo focada em um ativo industrial especifico, irriga setores
intensivos em trabalho podendo contribuir para absorver méo de obra local e reduzir
a dependéncia de ocupacgoes informais ou de baixa produtividade.

3. Impacto sobre a Renda
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O terceiro tipo de impacto corresponde ao incremento da renda das familias, captado
no modelo pelos efeitos induzidos associados a expansao do consumo. Esse impacto
de renda reforca o movimento observado ao evidenciar como o investimento se
converte em massa salarial adicional, distribuida ao longo da cadeia produtiva. Ao
circular na economia local e regional, essa renda: aumenta o consumo no comércio e
servicos locais (supermercados, varejo, alimentacéo, servicos pessoais, educacéo,
saude privada); gera demanda pornovos empreendimentos urbanos (moradia,
servigos, infraestrutura social), fortalecendo a base econdmica da cidade; e contribui
para uma melhora relativa nas condi¢cdes de vida, especialmente se articulada a
politicas publicas de inclusao e planejamento urbano.

Impacto sobre a Renda

Atividade Econémica Valor

Construgéo R$ 1.371.701,65
Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecénicos R$ 760.214,02
Fabricagéo de maquinas e equipamentos elétricos R$ 471.078,09

Fabricagéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos R$ 351.561,66

Outras atividades administrativas e servigos complementares
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D
B ks 273.02460
I rs 2260240

R$ 230.620,33

Educagéo privada

Transporte terrestre

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Agua, esgoto e gestao de residuos R$ 200.026,08

Figura 39 - Impacto sobre Renda.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Nectere obtidos por meio do Infralab da
Faculdade de Tecnologia da Universidade de Brasilia (UnB), disponivel em:
https://dados.infrasa.gov.br/.

A simulacdo indica que o investimento de R$ 20 milhées na implantagcdo da
esmagadora de soja em Baiandpolis gera um efeito total sobre a renda de R$
8.227.014,60, assim decomposto:

e Efeito direto: R$ 1.157.990,06
e Efeitoindireto: R$ 3.816.383,56
e Efeitoinduzido: R$ 3.252.640,98

Em termos médios, isso equivale a aproximadamente R$ 411 mil em renda adicional
para cada R$ 1 milhdo investido em capital (considerando o efeito total). O efeito
direto expressa a remuneracao do trabalho criada na prépria Atividade Ancora e nos
setores imediatamente ligados a sua implantacgao; o efeito indireto reflete a renda
gerada ao longo da cadeia de fornecedores; e o efeito induzido corresponde a renda
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adicional associada ao aumento do consumo das familias, decorrente da primeira
rodada de geracao de empregos e salarios.

A partir do detalhamento setorial fornecido pelo modelo, observa-se que, do efeito
total sobre a renda, aproximadamente R$ 4.974.373,62 correspondem a renda
distribuida diretamente entre os setores produtivos (efeito direto e indireto). Dentro
desse montante setorial, destacam-se:

e Construcéao: cerca de R$ 1.371.702 reais, aproximadamente 27,6% da renda
setorial;

e Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecéanicos: em torno de R$
760.214 reais (15,3%);

e Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos: cerca de R$ 471.078
reais (9,5%);

e Fabricacdao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos:
aproximadamente R$ 351.562 reais (7,1%);

e Outras atividades administrativas e servicos complementares: cerca de R$
331.668 reais (6,7%);

e Alémdevaloresrelevantes em servigos de arquitetura e engenharia, educacgao
privada, transporte terrestre, energia elétrica e dgua, esgoto e gestdo de
residuos.

Esse padrao evidencia que a implantacdo da Atividade Ancora ndo apenas gera renda
diretamente na planta industrial, mas espraia ganhos salariais por um conjunto amplo
de setores urbanos e industriais, com destaque para construcao civil, cadeia de bens
de capital e servigcos especializados. Em termos territoriais, isso reforgca o papel da
esmagadora de soja como né articulador da cadeia de valor regional, ao converter o
investimento em capital fixo em massa salarial distribuida por atividades que
estruturam a base urbana (obras, infraestrutura, servigcos técnicos, educacéo,
logistica), ampliando a capacidade de retencao de renda no municipio e na regiao.

4. Impacto sobre Impostos

O impacto de impostos mostra o impulso direto sobre a base fiscal do territério. O
aumento da arrecadacao, distribuido entre tributos sobre producgao, consumo, renda
e patrimonio, significa, em tese, maior capacidade para: financiar infraestrutura
urbana e servigos publicos (vias urbanas, equipamentos sociais, saneamento basico,
iluminacao publica, transporte coletivo); ampliar ou qualificar politicas em areas
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como salde, educacéo, habitacao, assisténcia social e desenvolvimento econdémico;
e reduzir a dependéncia de transferéncias intergovernamentais, fortalecendo
a autonomia fiscal municipal e regional.

Os resultados indicam que o investimento produz um acréscimo de
aproximadamente R$ 2,46 milhdes em impostos, o que corresponde, em termos
médios, a cerca de R$ 123 mil de arrecadacgéo tributaria para cada R$ 1 milhao
investido.

Impacto sobre Impostos

Atividade Econdmica Valor

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

R$ 314.770,30
Construgéo R$ 230.642,70
Refino de petroleo e coquerias R$ 175.406,63
Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecanicos R$ 164.970,20
Fabricagéo de maquinas e equipamentos elétricos R$ 138.549,01
Comércio por atacado e varejo, excluindo veiculos automotores R$ 124.255,78
Fabricagéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos R$ 106.785,05
Transporte terrestre R$ 105.663,34

Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar R$ 72.000,98

Outras atividades administrativas e servigos complementares  JERRRELE: K]

Figura 40 - Impacto sobre Impostos.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Nectere obtidos por meio do Infralab da
Faculdade de Tecnologia da Universidade de Brasilia (UnB), disponivel em:
https://dados.infrasa.gov.br/.

Os setores com maior contribuigdo para o aumento da carga tributaria sao:

e Energia elétrica, gas natural e outras utilidades: aproximadamente R$ 315
mil (12,8% dos impostos adicionais);

e Construcao: cerca de R$ 231 mil (9,4%);
¢ Refino de petréleo e coquerias: em torno de R$ 175 mil (7,1%);

e Fabricacdao de maquinas e equipamentos mecénicos: aproximadamente R$
165 mil (6,7%);

e Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos: cerca deR$ 139
mil (5,6%).

Em sintese, o impacto sobre impostos evidencia que a implantagcao da esmagadora
de soja nao apenas mobiliza investimentos produtivos, mas também amplia de forma
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significativa a capacidade arrecadatoéria do territério, com destaque para setores
intensivos em capital e infraestrutura, como energia, construcdo civil e bens de
capital. Ainda que a efetiva conversdo dessa maior arrecadagcdo em melhorias
socioespaciais dependa de decisdes politicas, de capacidade de gestao e de arranjos
institucionais locais, os resultados sugerem que o projeto ancorado na atividade de
esmagamento de soja pode funcionar como alavanca relevante para o fortalecimento
da autonomia e da sustentabilidade fiscal municipal e regional.

5. Impacto sobre o PIB

O impacto sobre o PIB explicita o ganho em valor adicionado: a economia local deixa
de ser predominantemente baseada na producao primaria (soja in natura) para
incorporar etapas de transformacédo, servicos produtivos e atividades urbanas
associadas. Em termos estruturais, isso implica:

e Mudanca de perfil da economia municipal, com maior participagcdo de
industria e servigos de maior complexidade;

e Aumento da capacidade de retencao de valor no territério (parte do que antes
era exportado “embutido” na soja bruta passa a ser capturado como valor
agregado local);

e Melhores condicbes para que 0 municipio se posicione como poélo regional
agroindustrial, atraindo investimentos complementares (armazenagem,
processamento de derivados, alimentagcdo animal, biodiesel, logistica
integrada etc.).

A simulacéo indica que o choque de investimento gera aproximadamente R$ 19,9
milhées em PIB adicional, o que corresponde a um multiplicador de PIB préximo de
1,0. Ou seja, cada R$ 1,00 investido em capital fisico na esmagadora gera, no
agregado, cerca de R$ 1,00 em valor adicionado na economia.
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Impacto sobre PIB

Atividade Economica Valor

Comeércio por atacado e varejo, excluindo veiculos automotores R$ 2.003.409,42

Construgéo R$ 1.758.726,10

Atividades imobiliarias R$ 1.739.083,12
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades R$ 1.240.865,27
Intermediagéo financeira, seguros e previdéncia complementar R$ 1.047.521,67
Outras atividades administrativas e servigos complementares R$ 851.872,22
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas R$ 816.963,85
Transporte terrestre R$ 793.102,07

Fabricagéo de méaquinas e equipamentos mecanicos R$ 701.636,50

Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D R$ 573.452,33

Figura 41 - Impacto sobre o PIB.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Nectere obtidos por meio do Infralab da
Faculdade de Tecnologia da Universidade de Brasilia (UnB), disponivel em:
https://dados.infrasa.gov.br/.

Os setores com maior contribui¢céo para o PIB adicional sdo:

e Comércio por atacado e varejo (exceto veiculos): cerca deR$ 2,0
milhdes (10,1% do impacto total em PIB);

e Construcao: aproximadamente R$ 1,76 milhao (8,8%);
e Atividades imobiliarias: em torno de R$ 1,74 milhao (8,7%);

¢ Energia elétrica, gas natural e outras utilidades: aproximadamente R$ 1,24
milh&o (6,2%);

e Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar: cerca
de R$ 1,05 milh&o (5,3%).

Esse padrdao aponta para umadispersdao relativamente ampla do valor
adicionado entre setores de servigos (comércio, intermediagao financeira, atividades
imobiliarias) e infraestrutura (energia e construgéao), reforgando a interpretagéo da
esmagadora de soja como atividade ancora capaz de induzir valor agregado nao
apenas no préprio segmento agroindustrial, mas também em servicos urbanos
sofisticados (imobiliario, financeiro, comércio especializado).

6. Impacto sobre Importacoes
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Por fim, o sexto tipo de impacto diz respeito as importagcdes geradas pelo vetor de
investimento e funciona como um indicador critico de “vazamento” de demanda:
quanto maior a necessidade de importar maquinas, equipamentos, insumos
sofisticados e tecnologia, menor a parcela do impacto que permanece na economia
local. Para o territério, isso tem duas implicagOes estratégicas:

1. Revela fragilidades na estrutura produtiva regional, especialmente em setores
de bens de capital e insumos intermediarios;

2. Aponta umaagenda de desenvolvimento de fornecedores locais (polos
metalmecanicos, servicos de manutengcdo e engenharia, empresas de
tecnologia e automacéao), capaz de reduzir, no médio prazo, esse conteldo
importado e aumentar a densidade da cadeia de valor instalada na cidade e na
regiao.

A simulagdo aponta um acréscimo de aproximadamente R$ 3,6 milhdes em
importagdes, o que equivale a cerca de R$ 182 mil em importagdes para cada R$ 1
milhdo investido. Em termos de encadeamentos, trata-se de um indicador
de “vazamento” externo da demanda gerada pelo projeto.

Impacto sobre Importagdes
Atividade Econdmica Valor
Fabricagéo de maquinas e equipamentos mecanicos R$ 443.301,71
Fabricagéo de maquinas e equipamentos elétricos R$ 395.393,47
Construgéo R$ 265.246,63
Refino de petroleo e coquerias R$ 250.441,51
Fabricagéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos R$ 200.819,04
Fabricagéo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros R$ 196.793,40
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades R$ 182.993,30
Produgéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura R$ 124.612,20

Fabricagéo de produtos de borracha e de material plastico R$ 104.714,70

Fabricagéo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e opticos R$ 103.130,63

Figura 42 - Impacto sobre Importagoes.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Nectere obtidos por meio do Infralab da
Faculdade de Tecnologia da Universidade de Brasilia (UnB), disponivel em:
https://dados.infrasa.gov.br/.

Os setores com maior participacao nesse impacto sido fortemente associados a bens
de capital e insumos industriais:

e Fabricacdao de maquinas e equipamentos mecanicos: cerca de R$ 443 mil,
aproximadamente 12,2% do total de importagdes adicionais;
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e Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos: aproximadamente R$
395 mil (10,9%);

e Construcdo: emtorno de R$ 265 mil (7,3%);
¢ Refino de petréleo e coquerias: cerca de R$ 250 mil (6,9%);

e Fabricacdao de produtos de metal (exceto maquinas e equipamentos):
aproximadamente R$ 201 mil (5,5%).

Esses resultados sdo compativeis com estudos que apontam a dependéncia externa
da economia brasileira em segmentos de bens de capital e insumos industriais e
reforcam a importancia de politicas de desenvolvimento produtivo que reduzam o
conteudo importado de grandes projetos de investimento (Bueno; Sarti, 2019).

No contexto do modelo conceitual da tese, o impacto de importacdes funciona como
indicador critico para a estratégia de encadeamento local da cadeia de negdcios:
gquanto maior a participagdo de setores locais de maquinas, equipamentos,
metalurgia e servicos técnicos na satisfacdo da demanda do projeto, menor o
vazamento e maior a internalizacio de beneficios econdmicos no territodrio.

Em sintese, a simulagdo computacional ndo apenas quantifica os impactos da
implantacao, mas traduz o projeto da esmagadora em termos de reorganizacao da
cadeia de valor territorial. Acombinacao de efeitos sobre producéao, emprego, renda,
PIB e impostos indica um potencial concreto de:

e Aumentar a complexidade produtiva local (saindo de um padrao primario
exportador para um arranjo agroindustrial e de servicos mais diversificado);

e Fortalecer encadeamentos & montante e a jusante na cadeia da soja e em
setores urbanos correlatos;

e Elevar a capacidade fiscal e de investimento publico do municipio;

e Reforcar a coesao territorial, ao criar condicbes para que parte maior da
populacdo local se integre a circuitos econémicos formais e de maior
produtividade.

Ao mesmo tempo, o impacto de importacdes alerta para a necessidade de politicas
de inovacgéao, capacitacao e desenvolvimento produtivo local, sob pena de que parte
relevante dos beneficios econdmicos se dissipe para fora do territdrio. A Etapa 8§,
portanto, confirma o papel da esmagadora de soja como Atividade Ancora geradora
de efeitos multiplicadores na cadeia de negdcios, mas também explicita os pontos de
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atencdo que precisam ser enfrentados para maximizar a captura local desses
beneficios.

A validacdo das hipdteses do modelo foi conduzida em dois movimentos
complementares. O primeiro consistiu em confrontar o vetor de investimento,
distribuido pelos setores MIP de destino, com as lacunas e acbes estratégicas
identificadas nas etapas anteriores, avaliando o grau de cobertura de cada eixo
tematico. O segundo movimento concentrou-se na analise dos seis impactos gerados
pelo modelo de insumo-produto, comparando a ordem de grandeza e o perfil setorial
dos impactos com a cadeia de negdécios da soja e do milho em Baiandpolis. Mais do
que verificar a consisténcia aritmética da simulagao, buscou-se testar se a escolha
da atividade ancora, a ldgica de alocagdo do CAPEX de R$ 20 milhdes e os impactos
estimados sobre producao, emprego, renda, impostos, PIB e importagbes se mantém
plausiveis a luz do diagndstico territorial e dos referenciais teéricos que sustentam o
modelo.

O primeiro movimento consistiu em confrontar a distribuicdo setorial do vetor de
investimento (CAPEX), expressa nos setores MIP diretamente acionados pela
implantacédo da Atividade Ancora, com as lacunas e agdes estratégicas previamente
identificadas na Etapa 4. Esse procedimento nao teve por finalidade apenas justapor
duas listas de informagobes, mas avaliar o nivel de correspondéncia entre a estrutura
do investimento projetado e os principais gargalos territoriais diagnosticados. Para
isso, realizou-se uma analise qualitativo-estruturada de aderéncia, na qual se
verificou, para cada eixo tematico, se os subitens do CAPEX incidiam diretamente
sobre as lacunas identificadas, se as contemplavam apenas de forma parcial ou
indireta, ou se ndo apresentavam correspondéncia relevante com as necessidades
mapeadas. Essa leitura foi apoiada, adicionalmente, pelos indicadores de
completude da cadeia de negdécios e da estrutura econdmica local, que permitiram
identificar a relevancia dos setores ativados para o fechamento de elos a montante e
a jusante. Como resultado, obteve-se uma sintese do grau de aderéncia entre
investimento e necessidades estratégicas, expressa na Tabela 20 por meio da
classificacao do grau de cobertura de cada eixo tematico e da indicacao dos efeitos
esperados associados a essa cobertura.
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Eixo 1:
Infraestrutura

Eixo 2:
Capacidade
Institucional e
Capital
Humano

Eixo 3:
Regulacao e
Politicas de

Apoio

Eixo 4:
Lacunas
Setoriais

Especificas
(Cadeia de
Valor)

Lacunas: rodovias
precarias, rede elétrica
insuficiente,
saneamento baixo,
telecomunicagoes
deficientes, auséncia de
zona industrial.

Acoées: pavimentagéao
BR-242/430, ampliagao
elétrica, saneamento
rural,
telecomunicagoes,
Zona Industrial
Agroalimentar.

Lacunas: falta de
programas de
qualificagao, déficit de
méao de obra, fraca
governanga publica,
baixa participagcao
social.

Acoées: capacitagao
técnica
(SENAR/SENAC),
nucleos de
aprendizagem,
fortalecimento
institucional,
engajamento
comunitario.

Lacunas: auséncia de
incentivos fiscais e
marco legal,
zoneamento
inadequado, baixa
atratividade.

Acoes: criar legislacao
especifica, revisar Plano
Diretor, estimular PPPs,
criar fundo territorial.

Lacunas: cadeia
incompleta, auséncia
de insumos e apoio
logistico.

Acées: instalacao da
unidade &ncora, atragao
de fornecedores,
criagao de cooperativas
logisticas,

- Construgéao;

- Transporte
terrestre;

- Energia elétrica e
utilidades;

- Agua, esgoto e
residuos;
-Telecomunicagoes;
- Servigos de
arquitetura e
engenharia.

- Educacgéo privada;
- Servigos
administrativos e
empresariais;

- Servigos juridicos e
administrativas;

- Desenvolvimento
de sistemas e Tl.

Média

- Atividades
juridicas e
administrativas;
- Servigos
administrativos e
empresariais;

- Servigos de
arquiteturae
engenharia.

Baixa-
Média

- Fabricagéo de
maquinas e
equipamentos
mecanicos

- Fabricagéo de
produtos metalicos;
- Transporte
terrestre;

- Servigos
administrativos e

Muito Alta

Muito Alta

A planta ancora injeta
recursos nos mesmos
setores criticos do
territorio:
requalificagéo de
acessos, reforco
elétrico (subestacgao e
rede trifasica),
infraestrutura hidrica e
saneamento industrial.
Criando assim base
para futura Zona
Industrial
Agroalimentar.

O investimento inicial
cobre apenas a
qualificagao diretae a
gestado do
empreendimento,
exigindo politicas
complementares.

Ha mobilizagao
institucional e técnica,
mas Sem recursos
diretos para alterar
marcos legais ou criar
incentivos.

O investimento
consolidao elo
industrial e logistico:
amplia capacidade de
esmagamento e atrai
fornecedores de
insumos, transporte e
manutengao,
fortalecendo a
completude da cadeia.
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monitoramento da empresariais;
cadeia. - Educacgéo privada.

Tabela 20 - Setores de Investimento x Lacunas e Agoes Necessarias.
Fonte: Preparado pela autora.

Observa-se que a maior parte dos recursos € direcionada para setores diretamente
associados a viabilizagao fisica e operacional da esmagadora de soja: obras civis e
acessos (setor Construcao), adequacbdes da rede deenergia elétricae outras
utilidades, aquisicdo de maquinas e equipamentos industriaise servigos
de transporte e logistica. Esse padriao de alocagao responde de modo relativamente
direto a lacunas criticas como: (i) necessidade de melhoria minima da malha
rodoviaria de acesso a planta; (ii) reforco da capacidade da rede elétrica para suportar
a demanda industrial; e (iii) inexisténcia de area industrial previamente estruturada,
exigindo investimentos em terraplenagem, drenagem, arruamento e infraestrutura
basica.

Por outro lado, 0 mesmo cruzamento evidencia que uma parte relevante das lacunas
identificadas nas etapas anteriores nao é plenamente resolvida pelo CAPEX de R$ 20
milhdes, sobretudo nos Eixos 2 e 3, que dependem mais de capacidades
institucionais e arranjos regulatérios do que de investimento fisico direto. No Eixo 2:
Capacidade Institucional e Capital Humano, por exemplo, as lacunas associadas a
falta de programas de qualificacao, déficit de mao de obra especializada, fragilidade
da governanca publica e baixa participacao social sdo apenas parcialmente cobertas
pelo investimento. A alocagado de recursos em setores como Educacao privada,
Servicos administrativos e empresariais, Servigos juridicos e administrativos e
Desenvolvimento de sistemas e Tl contribui para estruturar a gestdo do
empreendimento, contratar consultorias especializadas, desenvolver rotinas de
gestdo e promover agOes pontuais de capacitagdo técnica (como treinamentos
operacionais vinculados ao SENAR/SENAC e a operagao da planta). No entanto, a
classificacao de cobertura é “Média” justamente porque o investimento inicial tende
a financiar apenas a qualificagdo diretamente associada a instalacao e operagcao da
esmagadora e a montagem de uma estrutura minima de gestdo empresarial, sem
conseguir, por si so, responder a necessidade de politicas mais amplas de formacao
de capital humano, fortalecimento institucional continuo e engajamento comunitario
em escala municipal ou regional.

Situacio semelhante se verifica no Eixo 3: Regulacéao e Politicas de Apoio. As lacunas
aqui dizem respeito a auséncia de incentivos fiscais e marco legal especifico, a
inadequacao do zoneamento e a baixa atratividade regulatéria para novos
investimentos. As agbdes propostas exigem, em grande medida, decisdo politica,
capacidade técnica estatal e recursos orgcamentarios préprios, mais do que CAPEX
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produtivo. O cruzamento com a MIP indica que o investimento mobiliza alguns setores
ligados a formulacdo e implementacdo de politicas, como Atividades juridicas e
administrativas, Servicos administrativos e empresariais e Servicos de arquitetura e
engenharia (estes ultimos relacionados, por exemplo, a estudos de impacto, projetos
urbanos e regularizagdes). Ainda assim, a cobertura é classificada como “Baixa-
Média”, uma vez que a presenca desses setores no vetor de investimento reflete
sobretudo contratagdes pontuais (estudos, projetos, assessorias) e ndo a criagao de
um ambiente regulatério completo. Isso porque a simulagcdo computacional induz
mobilizagao institucional e técnica em torno do projeto, mas nao prové, diretamente,
0s recursos nem o arcabouco juridico necessarios para consolidar incentivos fiscais,
revisar marcos legais ou instituir instrumentos permanentes de politica urbana e de

desenvolvimento territorial.

Em contraste, o Eixo 4: Lacunas Setoriais Especificas da Cadeia de Valor apresenta
uma cobertura “Muito Alta”. As lacunas identificadas como cadeia incompleta,
auséncia de determinados insumos e fragilidades de apoio logistico, sdo enfrentadas
de forma direta pela prépriainstalacao da unidade 4ncora e pela inducao a atragao de
fornecedores e operadores logisticos associados. O vetor de CAPEX mostra forte
ativacdo de setores como Fabricagcdo de maquinas e equipamentos mecénicos e
Fabricacdo de produtos metalicos, além de Transporte terrestre, Servigos
administrativos e empresariais e, novamente, Educacao privada (associada a
treinamentos especificos). Na pratica, o investimento consolida o elo industrial
central da cadeia (a esmagadora de soja) e cria demanda estruturada por servigos de
transporte, manutencao, insumos industriais e apoio técnico-gerencial, favorecendo
a formacao de um arranjo produtivo mais completo e articulado. Do ponto de vista da
validacao de premissas, isso significa que a simulacao é particularmente eficaz em
resolver as lacunas ligadas a completude e a integracao da cadeia de valor, ainda que
dependa de politicas complementares nos Eixos 2 e 3 para sustentar, no longo prazo,
a qualificacdo da mé&o de obra, o fortalecimento institucional e o aperfeicoamento do
marco regulatério necessario a estruturagcdo, no longo prazo, de um arranjo
agroindustrial mais articulado no territério.

O segundo movimento da validagdo concentrou-se na comparacido da cadeia de
negoécios da soja e do milho em Baiandpolis com os seis impactos setoriais, em que
confirmam a premissa de que a esmagadora de soja funciona, de fato, como Atividade
Ancora e polo catalisador de reorganizacéo territorial. O investimento de R$ 20
milhdes é “traduzido” através da simulagdo computacional em aproximadamente R$
48 milhoes de producgao adicional, R$ 19,9 milhdes em PIB, R$ 8,23 milhdes em renda
das familias, R$ 2,46 milhdes em impostos e cerca de 285 empregos ao longo da
cadeia, além de um acréscimo de R$ 3,6 milhdes em importagdes.
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Em termos de ordem de grandeza, isso significa multiplicadores da ordem de 2,4 para
a producao, proximo de 1,0 para o PIB, cerca de 0,4 para a renda das familias, 0,12
para os impostos e 14,3 empregos por R$ 1 milhdo investido. Tais proporgdes sdo
compativeis com a literatura de modelos insumo-produto aplicados a economias
regionais com base agroindustrial, que apontam multiplicadores elevados em
cadeias que combinam agricultura, processamento industrial e servicos urbanos
associados (LEONTIEF, 1986; MILLER; BLAIR, 2009). No caso especifico da renda, a
decomposicao em efeitos direto (cerca de 14% do total), indireto (46%) e induzido
(40%) mostra que uma parcela significativa dos ganhos resulta justamente da
ativacao dos elos a montante e a jusante e da retroalimentagdo via consumo, o que
reforca o papel sistémico da atividade dncora.

Em outro ponto, a consisténcia do perfil setorial dos impactos confirma que a
simulacao computacional esta alinhada a ldgica de cadeias de suprimento tipicas da
agroindustria. Os maiores ganhos em producao, emprego, renda e PIB concentram-
se nos setores Construcao, Energia Elétrica e outras utilidades, Transporte terrestre,
Comércio por atacado e varejo, Fabricacao de maquinas e equipamentos, Servigcos
administrativos e empresariais, Atividades imobiliarias, Intermediacao financeira e
Educacéao privada. Essa combinacéao € tipica de sistemas produtivos ancorados em
plantas industriais intensivas em capital, que demandam obras civis, equipamentos
especializados, reforco de infraestrutura (energia, 4gua, saneamento), logistica de
escoamento, servicos técnicos (arquitetura, engenharia, Tl, gestdo) e servigos
urbanos associados (educacéo, servigos financeiros, mercado imobilidrio) (PORTER,
1999; LASTRES; CASSIOLATO, 2003; VAZQUEZ-BARQUERO, 2001). Em termos de
validagcao de premissas, a aderéncia entre os setores mais dinamizados e aquilo que
se espera de uma cadeia agroindustrial de soja e milho sugere que os coeficientes
técnicos, a distribuicio setorial do CAPEX e a estrutura de encadeamentos utilizados
no modelo sao plausiveis e ndo geram padroes exdéticos de impacto.

Quando se cruzam os seis tipos de impacto, torna-se possivel identificar com maior
precisao quais elos a montante e a jusante da cadeia de negdécios da soja e do milho
sdo mais intensamente impactados. Do lado a montante, destacam-se Construcao
civil, Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos e elétricos, Fabricagcao de
produtos de metal, Refino de petréleo e coquerias (insumos energéticos), Energia
elétrica e utilidades, Servicos de arquitetura e engenharia, Servicos administrativos e
empresariais e transporte/logistica de implantagdo. Em conjunto, esses setores
concentram parcela expressiva dos acréscimos em producéao, renda, impostos, PIB e
importacoes, evidenciando que a planta ancora estrutura uma base estavel de
demanda para fornecedores industriais e de servigos técnicos — exatamente os elos
que, no diagnéstico inicial, apareciam como “faltantes” ou subutilizados na cadeia de
valor da soja e milho de Baianépolis. A jusante, sobressaem Comércio por atacado e
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varejo, Transporte terrestre, Atividades imobiliarias, Intermediacao financeira,
seguros e previdéncia complementar, Educacéao privada e outros servigcos urbanos,
compondo o conjunto de agentes responsaveis por fazer chegar ao mercado o valor
agregado pela transformacéo da soja em produtos industriais e derivados, bem como
por atender a nova demanda de consumo das familias.

Dessa forma, a Cadeia de Negdécios da Soja e do Milho em Baiandpolis, originalmente
sistematizada por Nonato (2025) com a identificagc&do dos elos faltantes, foi atualizada
para incorporar as novas atividades ativadas a partir da instalagcao da planta ancora
através da simulagcdo computacional. Essas atividades introduzidas na estrutura
produtiva local sdo destacadas em verde na imagem a seguir, evidenciando como o
empreendimento reorganiza e adensa a cadeia de valor no territério.
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MODELO CONCEITUAL DE INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
APLICAGAO A VIABILIDADE DE PROJETOS URBANOS EM PEQUENAS CIDADES

Cadeia de Negocios -

{

Inddstria

Producéo Agricola e
Extragao Mineral
Primaria

01. Agricultura, Pecuaria 20. Fabricagédo de

e Servigos Produtos Quimicos:
Relacionados: 2012600, 2013401,
0141501 2013402, 2029100,

2051700
08. Extracao de Minerais

Nao-Metalicos: 21. Fabricacao de

0891600 Produtos
Farmoquimicos e
09. Atividades de Apoio Farmacéuticos:
a Extracdo de Minerais: 2110600

0990403
23. Fabricagéo de
Produtos Minerais Nao-
Metalicos:
2399199

25. Fabricagao de
Produtos de Metal,
exceto maquinas e
equipamentos:
2543800

28. Fabricagao de
maquinas e
equipamentos:
2822401, 2822402,
2831300, 2832100,
2833000

29. Fabricagao de
Veiculos Automotores,
Reboques e Carrocerias:
2910701, 2920401,
2920402, 2930101,
2930103

30. Fabricacao de Outros
Equipamentos de
Transporte, exceto
veiculos automotores:
3099700

49. T

Agricultura de Soja e Milho

)

Servigos

56. Alimentacao:
5611201, 5611203,
5611204, 5611205,
5612100, 5620101,
5620103, 5620104

(segundo CNAE 2.0)
( ) . )
MONTANTE — SEGMENTO ANCORA o— JUSANTE
Comércio Servigos Producéo Agricola Industria Comércio
1
35. Eletricidade, Gas e 01. Agricultura, Pecuaria 45. Comércio e 01. Agricultura, Pecuaria 10. Fabricacao de 46. Comércio por
Outras Utilidades: e Servigos Reparacao de Veiculos e Servigos Prod Ali ici A exceto Veicul
3513100 Relacionados: Automotores e Relacionados: 1041400, 1042200, Automotores e
0161001, 0161002, Motocicletas: 0111302, 0115600 1043100, 1064300, Motocicletas:
45. Comércio e 0161003, 0161099, 4520001, 4520002, 1065101, 1065102, 4611700, 4617600,
Reparacéo de Veiculos 0163600 4520003, 4520004, 1065103, 1066000, 4622200, 4623108,
Automotores e 4520005, 4520006, 1069400, 1072402, 4623109, 4623199,
Motocicletas: 29. Fabricagao de 4520007, 4520008, 1091101, 1091102, 4632001, 4632002,
4511101, 4511102, Veiculos Automotores, 4543900 1095300, 1096100, 4632003, 4633801,
4511103, 4511104, Reboques e Carrocerias: 1099699 4633803, 4637104,
4511105, 4512901, 2950600 77. Aluguéis Nao- 4637105, 4637199,
4512902, 4530701, Imobilidrios e Gestao de 11. Fabricagao de 4639701, 4639702,
4530702, 4530703, 33. Manutengao, Ativos Intangiveis Nao- Bebidas: 4681801, 4681802,
4530704, 4530705, do e a Fi i 1111902 4681803, 4691500
4530706, 4541201, de Maquinas e 7711000, 7719501,
4541202, 4541203, Equipamentos: 7719599, 7731400, 19. Fabricagdo de Coque,  47. Comércio Varejista:
4541204, 4541206, 3312102, 3313901, 7739099 de Produtos Derivados 4711301, 4711302,
4541207, 4542101, 3313902, 3313999, do Petréleo e de 4712100, 4721101,
4542102 3314707, 3314708, 78. Selegéo, Biocombustiveis: 4721102, 4723700,
3314710, 3314711, Agenciamento e Locagdo 1931400, 1932200 4724500, 4729602,
46. Comércio por 3314712, 3314713, de Mao-de-Obra: 4729699, 4731800
Atacado, exceto Veiculos 3314716, 3314719, 7810800, 7820500, 20. Fabricagao de
Automotores e 3315500, 3319800, 7830200 Produtos Quimicos:
Motocicletas: 3321000, 3329599 2099199
4611700, 4612500, 80. Selecéo,
4614100, 4618499, 35. Eletricidade, Gas e Agenciamento e Locagio
4622200, 4623106, Outras Utilidades: de Mao-de-Obra:
4623107, 4623108, 3511501, 3511502, 8011101, 8020001
4623199, 4651601, 3512300, 3514000
4651602, 4652400, 81. Servigos para
4661300, 4663000, 38. Coleta, Tratamento e Edificios e Atividades
4669901, Disp: 30 de P
4672900, 4673700, Recuperacio de 8129000
4674500, 4679601, Materiais:
4679602, 4679603, 3811400, 3821100 82. Servigos de
4679604, 4679699, Escritorio, de Apoio
4681805, 4682600, 39. D soe A e Outros
4683400, 4684299, Outros Servigos de Servigos Prestados as
4686901, 4686902, Gestao de Residuos: Empresas:
4687702, 4689301, 3900500 8299704, 8299705,
4692300 8299799
43. Servigos
47.C i iali para 84. Administragéo
4731800, 4732600, Construgéo: Publica, Defesa e
4741500, 4742300, 4399104, 4399105 Seguridade Social:
4743100, 4744001, 8413200
4751201, 4752100,
4754703, 4763603,
4763604, 4771704,
4784900
;. APOIO o—
Transporte Armazém Logistica Comunicacao/Tl Imobiliario Atividades Profis/Cientif/Téc/ e Orgs
P 52. e 52. Armazenamento e 26. Fabricacéo de 63. Atividades de 68. Atividades 68. Atividades 74. Outras Atividades
4911600, 4930201, Atividades Auxiliares Atividades Auxiliares de P de Servigos Imobiliarias: Imobilidrias: Profissionais, Cientificas
4930202, 4930203, dos Transportes: dos T tes: Inf atica, P de Informacao: 6810201, 6810202, 6810201, 6810202 e Técnicas:

4940000

50. Transporte
Aquaviario:
5011401, 5012201,
5021101, 5021102,
5030101, 5030102,
5091201, 5091202

52. Armazenamento e
Atividades Auxiliares
dos Transportes:
5231103, 5250801

53. Correio e Outras
Atividades de Entrega:
5310501, 5310502,
5320201, 5320202
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Eletrénicos e Opticos:
2621300, 2622100,
2631100, 2632900

5211701, 5211799, 5212500, 5222200,
5223100, 5229002,

5229099, 5231101,

6311900, 6319400,
6391700, 6399200

5231102, 5232000, 82. Servigos de
5239701, 5239799, 46. Comércio por Escritério, de Apoio
5240101, 5240199, exceto A e Outros
5250802, 5250803, Automotores e Servicos Prestados as
5250804, 5250805 Motocicletas: Empresas:
4651601, 4651602, 8299707
4652400
85. Educacéo:
47. Comércio Varejista: 8599603

4751201, 4751202,

61. Tel

4752100 95. Reparacao e
Manutengéo de
de
6110801, 6110802, Informatica e

6110803, 6110899,
6120501, 6120502,
6120599, 6130200,
6190601, 6190602,
6190699

62. Atividades dos
Servicos de Tecnologia
da Informacgao:
6201501, 6201502,
6202300, 6203100,
6204000, 6209100

Comunicacao e de

Objetos Pessoais e

Domésticos:
9511800, 9512600

6821801, 6821802,
6822600

69. Atividades
Imobiliarias:
6911701, 6911703,
6912500, 6920601,
6920602

70. Atividades de Sedes
de Empresas e de
Consultoria em Gestao

7490103, 7490104

77. Alugueis Nao-
Imobiliarios e Gestéao de
Ativos Intangiveis Nao-

Financeiros:
7740300

82. Servigos de
Escritério, de Apoio

pi k e Outros
7020400 Servigos Prestados as
Empresas:
71. Servigos de 8291100, 8292000
Arquitetura e

Engenharia; Testes e
o R

94. Atividades de
P

7111100, 7112000,
7119701, 7119702,
7119704, 7120100

Associativas:
9411100, 9420100

)}

Financeiro

64. Atividades
Financeiras, de Seguros
e Servigos
Relacionados:
6421200, 6422100,
6423900, 6424701,
6424702, 6424703,
6424704, 6432800,
6433600, 6434400,
6435201, 6435202,
6435203, 6436100,
6437900, 6438701,
6438799, 6440900,
6450600, 6461100,
6462000, 6463800,
6470101, 6470102,
6470103, 6491300,
6492100, 6493000,
6499901, 6499902,
6499903, 6499905,
6499999

66. Atividades Auxiliares

99. Organismos os Servigos
72. Pesq e ionais e Outras Financeiros, Seguros,
Desenvolvimento Instituices Previdéncia
Experimental em itoriais: e Planos
Ciéncias Sociais e 9900800 de Sadde:

Humanas:
7210000, 7220700

6611801, 6611802,
6611803, 6611804,
6612601, 6612602,
6612603, 6612604,
6612605, 6613400,
6619302, 6619303,
6619399, 6621501,
6621502, 6630400

Nota: Cada atividade estda acompanhada do
respectivo codigo CNAE. As atividades ja existentes
no local estdo indicadas em texto preto, as
atividades inexistentes (elos faltantes) estao
destacadas em vermelho e as atividades que
passam a ser ativadas com a implantagcdo da
Atividade Ancora no municipio estao sinalizadas em
verde.

Figura 43 - Cadeia de Negocios de Soja e Milho do
Municipio de Baianépolis e os Elos Faltantes.
Fonte: Lopes (2023), adaptado por Nonato (2025) e
Pourre (2026).
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Realizou-se, entdo, uma nova analise de completude da cadeia, estabelecendo
percentuais de cobertura para cada grupo, de modo a mensurar quantitativamente a
presenca (ou auséncia) das atividades econbmicas no municipio. A Tabela 21
apresenta a distribuicao das atividades identificadas apds a insercdo da atividade
ancora.

Montante Jusante
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Baiandpolis (BA) = 33% 16% 22% 64% 50% 37% 45% - 46% 4

Baiandpolis (BA) - 22%  27%  50% 16% 37% 74%  18%  21%

Luis Eduardo . \ . )
Magalhaes (BA) - 42%  87%  76% 74%
Sinop (MT) 33%  53% - 84% 50% 63%

72%  71%

73%  74%

Nota: Graduacéao de cores: Baixissima completude 0% - 12,4%; Baixa—baixissima completude 12,5% -
24%; Baixa completude 25% - 37,4%; Média-baixa completude 37,5% - 49%; Média completude 50% -
62,4%; Média-alta completude 62,5% - 74%; Alta—altissima completude 75% - 87,4%; Altissima
completude 87,5% - 100%. Para o municipio de Baiandpolis (BA) sdo apresentados dois cenarios de
analise. A linha inferior (fundo vermelho) representa a situagao inicial da cadeia de negdcios,
considerando apenas as atividades econdmicas atualmente existentes no municipio. A linha superior
(fundo verde) representa o cendrio simulado apds a aplicagdo do modelo conceitual, no qual séo
incorporadas as atividades ativadas pela implantagéo da atividade ancora.

Tabela 21 - Completude da Cadeia de Negocios da Soja e Milho em Baiandpolis (BA) atualizada com
as novas atividades ativadas.
Fonte: Adaptado pela autora com base em Nonato (2025).

Os novos calculos de completude da cadeia, apresentados na Tabela 21, mostram
que a insercao da atividade ancora altera de forma substantiva a posicdo de
Baiandpolis na estrutura regional. A completude global da cadeia de negécios da soja
e milho no municipio salta de 20% para 41%, fazendo Baiandpolis migrar da faixa de
baixa-baixissima completude para o patamar de média-baixa completude.
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A montante, a mudanca mais expressiva ocorre na indlstria e nos servicos
especializados. A industria 8 montante, antes inexistente (0%), passa a registrar 16%
de completude, o que significa que parte dos CNAEs industriais necessarios ao
suprimento da atividade dncora e de sua cadeia comegam a se instalar no territorio.
Trata-se ainda de um patamar classificado como baixa completude, mas que rompe
a condicao anterior de total dependéncia de outros municipios. Os servigos a
montante atingem 64%, encurtando a distancia para Luis Eduardo Magalhaes (76%) e
Sinop (84%). Esse resultado é compativel com a ativacao de servigcos de manutencao,
reparacao e instalacao de maquinas e equipamentos industriais associados ao
investimento dncora. O comércio de insumos, por sua vez, permanece em torno de
22%, ainda em baixa completude, indicando que o avango do nucleo industrial e de
servicos ainda ndo se traduz, de imediato, em uma rede varejista/atacadista de
suprimentos tao diversificada quanto a dos municipios de referéncia.

Ajusante, os efeitos sdo ainda mais nitidos. A industria & jusante salta de 7% para 37%
de completude, migrando da condicdo de presenca quase residual para a faixa de
baixa completude, mas com clara tendéncia de adensamento. Isso indica que ja
existem, ou passam ater condi¢cdes de se instalar, indUstrias que utilizam os produtos
da planta &ncoracomo insumo (ragoes, 6leos, subprodutos para alimentacao animal,
entre outros). O comércio a jusante atinge 45%, aproximando-se do limiar de média-
baixa completude e reduzindo parcialmente a distancia em relagao a Sinop (93%) e
Luis Eduardo Magalhaes (87%). Mais relevante ainda é o desempenho dos servigos a
jusante, que alcancam 88% de completude, enquadrando Baiandpolis na faixa de
alta—altissima completude e praticamente alinhando o municipio aos polos de
referéncia (100% em ambos). Esse indicador reflete a expansao de servigos urbanos
voltados ao consumo das familias e das empresas (alimentacéo fora do domicilio,
servigos pessoais, lazer etc.), impulsionada pelo aumento de renda e pela nova base
de empregos associada a inddstria.

As atividades de apoio — que incluem comunicacao/Tl, logistica, crédito, seguros,
capacitacao e outros servigos de sustentacio da cadeia—avangam de 18% para 46%
de completude, migrando da faixa de baixa para média-baixa completude. Ainda que
Baiandpolis permaneca abaixo de Luis Eduardo Magalhaes (72%) e Sinop (73%), a
elevacao de quase 30 pontos percentuais indica que a planta dncora exerce forte
efeito de tragcdo sobre servigcos de transporte continuo, armazenagem, intermediacao
financeira e servicos técnicos que dao suporte a operacgao industrial e a circulagéo de
mercadorias.

Assim sendo, a nova configuragao analitica permite destacar trés resultados centrais:
(i) a implantagao da planta dncora tende a modificar a condicao de baixa densidade
industrial de Baiandpolis, ao inserir um elo industrial diretamente vinculado a cadeia
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da soja e criar condi¢cdes para maior articulagao de atividades a montante e a jusante;
(i) identificam-se indicios de ampliacao e diversificagcao dos servicos urbanos e das
atividades de apoio, sugerindo uma tendéncia de maior complexificacao relativa da
economia urbana local, ainda que persistam lacunas no comércio e em determinados
segmentos industriais; e (iii) embora Baianépolis ainda nao atinja os niveis de
completude observados em Luis Eduardo Magalhaes e Sinop, a analise comparativa
aponta para uma reducdo relevante da distancia estrutural, o que reforca a
importancia de estratégias adicionais de politica publica e de atragcdo de
investimentos voltadas ao adensamento, a diversificacdo e a maior integracao da
cadeia de negdcios no territoério.

Em outro ponto de analise, essa configuracao é coerente com a interpretagcdo da
esmagadora de soja como “industria motriz”, no sentido da teoria dos polos de
crescimento de Perroux (1967): uma atividade que, ao expandir-se, ativa multiplas
ligacdes de insumo-produto e tende a reorganizar a hierarquia produtiva do territorio
(PERROUX, 1967). Dessa forma, a esmagadora passa a exercer papel de centro
propulsor no corredor econémico que articula Baiandépolis a malha rodoviaria e
logistica regional, convertendo uma base agropecuaria pouco diversificada em
plataforma agroindustrial e de servicos especializados. Do ponto de vista da cadeia
de negdcios, isso significa que a esmagadora deixa de ser apenas um “equipamento
industrial isolado” e passa a operar como nd central de um feixe de contratos,
investimentos e fluxos de renda que conectam agricultura, industria, servigos
infraestruturais e servicos urbanos complexos, aproximando Baiandpolis de um
arranjo agroindustrial mais completo.

Quando interpretados a luz dos encadeamentos produtivos de Hirschman, os
resultados dos impactos detalham como esse polo se materializa em termos de
ligacdes a montante e a jusante. Os impactos revelam backward linkages (ativacao de
insumos e servicos a montante) robustos em construcédo civil, bens de capital,
energia, servigos técnicos e logistica associados a instalagcio e operacao da planta,
ao mesmo tempo em que evidenciam forward linkages (ativacéo de transformadores,
distribuidores e servigos associados a jusante) significativos em comércio atacadista
e varejista, logistica de transporte, atividades imobiliarias, finangas e servigos
empresariais, em direcdo a atividades como armazenagem, comercializagcdo de
derivados, servicos empresariais e servicos de logistica. Nessa perspectiva, a
esmagadora deixa de ser um equipamento isolado e passa a configurar-se como
industria-mestre que, a maneira do crescimento desequilibrado proposto por
Hirschman, induz o surgimento e o fortalecimento de industrias satélites e servigos
urbanos complementares, conferindo maior completude estrutural a cadeia de
negoécios da soja e do milho: o elo industrial central é consolidado, os nds de
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suprimento de equipamentos e insumos sdo ativados e as pontas de comercializacao,
servicos e finangcas ganham densidade.

A Teoria da Causacao Circular Cumulativa de Myrdal oferece um terceiro eixo
interpretativo para os impactos obtidos. A combinagcdo de aumento de producgao
(multiplicador de 2,4), geracdo de aproximadamente 285 empregos formais e
incremento de mais de R$ 8,2 milhdes em renda de familias configura as condigdes
iniciais de um circulo virtuoso: maior renda e emprego reforcam a demanda por bens
e servicos urbanos e a capacidade do territério de reter populacio, estimulam novos
investimentos e ampliam a base fiscal local. Nos termos da teoria, o investimento
ancora atua como fator exégeno que desloca o sistema de um padrao de estagnacéo,
marcado por baixa diversificacdo produtiva e forte dependéncia de transferéncias
fiscais, para uma trajetéria em que o0s ganhos econOmicos e sociais se
retroalimentam, desde que amparados por politicas publicas que reforcem os
spreads effects (difusdo de beneficios) e contenham os backwash effects (efeitos de
drenagem).

O impacto de importacdes, por sua vez, explicita o outro lado da equacgao: cerca de
R$ 3,6 milhdes “escapam” do territério na forma de demanda por maquinas,
equipamentos e insumos industriais ndo produzidos localmente. Esse resultado
funciona como indicador de fragilidade estrutural e, ao mesmo tempo, como agenda
de politica produtiva: quanto mais Baiandpolis conseguir internalizar segmentos
metalmecanicos, de manutencgao industrial, de tecnologia e de logistica (muitos deles
jaidentificados como elos faltantes na Cadeia de Negdcios da Soja e do Milho), maior
sera a capacidade de transformar o circulo virtuoso inicial em trajetéria duradoura de
desenvolvimento territorial. Nesse sentido, as recomendacdes de Myrdal e
Hirschman convergem: ¢é preciso orientar a acdo publica para reforgar
encadeamentos locais e reduzir vazamentos, ampliando a parcela dos efeitos
multiplicadores que permanece no municipio.

Finalmente, quando esses impactos sao recolocados sobre o diagnéstico de
completude da Cadeia de Negdcios da Soja e do Milho, fica evidente que a simulacao
computacional valida a premissa de que a esmagadora de soja € uma escolha
consistente de atividade ancora para catalisar o fechamento de elos estruturais da
cadeia. O projeto nao resolve, sozinho, todas as dimensdes do desenvolvimento
urbano e regional, mas demonstra capacidade efetiva de: (i) elevar a complexidade
produtiva local; (ii) ativar encadeamentos produtivos compativeis com o desenho
conceitual da Cadeia de Negécios; e (iii) gerar condi¢cdes para que a futura insercao
de outros investimentos, como uma usina de etanol de milho ou unidades de
alimentacado animal, encontre uma base logistica, industrial e institucional mais
densa.
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Em sintese, a subetapa de Validagao de Premissas (21) confirma que os seisimpactos
corroboram que a esmagadora de soja, tratada como Atividade Ancora, ndo apenas é
viavel do ponto de vista econdmico, como cumpre o papel de catalisadora territorial
capaz de empreender elos faltantes, aumentar a completude da cadeia e colocar
Baiandpolis em uma trajetéria de desenvolvimento cumulativo, em linha com os
referenciais tedricos de Perroux, Myrdal e Hirschman que sustentam o modelo da
tese.

Embora a aplicacdo do modelo em ambiente computacional tenha permanecido
estavel ao longo da Etapa 8, o processo de aplicagdo da simulagcdo em ambiente
computacional incorporou um movimento pontual de retroalimentacao associado a
reavaliacdo do montante de investimento (CAPEX). Inicialmente, o protétipo foi
simulado com um vetor de CAPEX da ordem de R$ 10 milhdes, tomado como
referéncia preliminar para a implantacao da esmagadora de soja de pequeno porte e
de sua infraestrutura imediata. Contudo, a8 medida que se avangou nas etapas
anteriores, ficou evidente que esse valor subestimava o esforgo financeiro minimo
requerido para compatibilizar a planta industrial com as condicdes reais de
Baiandpolis.

Diante desse diagndstico, procedeu-se a um ajuste do CAPEX para R$ 20 milhdes
alinhada a uma planta de médio porte, com a consequente reparametrizacao do vetor
de investimento na MIP e a reexecucao das simulacdes de impactos sobre producéo,
emprego, renda, impostos, PIB e importagdes. Esse movimento configurou um ciclo
iterativo restrito, porém metodologicamente relevante: preservou-se a estrutura de
relacdes intersetoriais e a logica da Atividade Ancora, ao mesmo tempo em que se
recalibraram os fluxos monetarios e fisicos para refletir uma escala de investimento
mais compativel com as exigéncias técnicas, operacionais e territoriais identificadas
nas etapas de diagndstico e de analise de lacunas.

Os resultados apresentados nesta Etapa 8 correspondem, portanto, aversao
ajustada da simulagdo computacional, ja incorporando o CAPEX de R$ 20 milhdes.
Ainda que o processo iterativo tenha se concentrado nesse ajuste de escala, sem
alteracdes profundas nos coeficientes técnicos nem na configuragao estrutural da
matriz, ele evidencia a capacidade do modelo de absorver novas informacdes e
refinamentos incrementais ao longo do ciclo de formulacéo, validagcao e simulacéo.
Em termos metodoldgicos, isso reforca o carater prototipico e adaptavel do modelo:
amesma légica de feedback pode seraplicada em aplicagoes futuras, seja para testar
outros montantes de investimento, seja para recalibrar pardmetros a medida que se
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disponha de dados empiricos mais precisos sobre custos, produtividade e
encadeamentos setoriais em contextos territoriais distintos.

No desenho original do modelo, a subetapa de Producao de Relatério de Validacao
(23) corresponde ao fechamento do ciclo de aplicagao, prevendo a sistematizagao
dos resultados obtidos em documento técnico voltado a comunicagdo com gestores
publicos, investidores e demais atores institucionais. Sua funcdo, no dmbito do
modelo conceitual, é traduzir os resultados da validagdo em linguagem aplicada, apta
a subsidiar processos de tomada de decisao, replicagdo metodoldgica e eventual
implementacdo em contextos profissionais.

Nessa perspectiva, o Relatério de Viabilidade e Validagdo constitui um
desdobramento légico do modelo enquanto protocolo replicavel, podendo reunir,
entre outros elementos: (i) a comparacéo entre resultados simulados e projecdes
iniciais; (ii) indicadores de desempenho econdmico, social e ambiental; (iii)
recomendacbes de aprimoramento metodoldgico; e (iv) apreciacbes sobre a
viabilidade técnica e financeira do projeto urbano analisado.

No contexto especifico desta tese, entretanto, nao se elaborou esse relatério como
produto documental autbnomo, uma vez que 0s conteddos que o comporiam
encontram-se incorporados e sistematizados no préprio texto académico,
especialmente ao longo da Etapa 8 e de suas articulagdes com as etapas anteriores.
Assim, a supressao do relatério como pecga separada ndo implica a exclusdo da etapa
no plano conceitual, mas apenas sua absorcéo pela estrutura expositiva da tese.

Desse modo, a subetapa 23 é mantida porque integra a légica de transferéncia do
modelo para contextos de aplicacao pratica, nos quais a consolidagao dos resultados
em documento técnico especifico tende a ser necessaria. No &mbito desta pesquisa,
contudo, sua materializagdo ocorreu de forma incorporada ao corpo da tese, que
cumpre, simultaneamente, as fungbes de registro cientifico da validacdo e de
sistematizacao analitica dos resultados obtidos.
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A pesquisa desenvolvida nesta tese partiu do reconhecimento de uma lacuna
estrutural no campo do planejamento urbano e territorial, caracterizada pela
dificuldade recorrente de articular projetos urbanos as oportunidades econémicas
locais, sobretudo em municipios de pequeno porte marcados por baixa densidade
econdmica, restricoes fiscais e capacidade institucional limitada. Ao longo desta
pesquisa, evidenciaram-se os limites dos instrumentos convencionais de intervencéo
urbana (como as Operacoes Urbanas Consorciadas e as Parcerias Publico-Privadas),
indicando um vacuo metodolégico que deixava cerca de 68% dos municipios
brasileiros desprovidos de ferramentas adequadas.

Para preencher essa lacuna, propds-se um novo modelo conceitual baseado em
cadeias de negdcios, estruturando a formulacdo de projetos urbanos a partir das
vocacoes produtivas do territério. Os resultados obtidos demonstram a viabilidade e
a consisténcia dessa abordagem: ao integrar planejamento territorial e estratégia
econdmica local, o modelo conseguiu alavancar a viabilidade de intervengodes
urbanas em contexto de baixa densidade econdmica, demonstrando coeréncia com
os fundamentos tedricos levantados ao longo do trabalho.

A aplicagdo empirica em Baianépolis (BA)consolidou esses resultados. Esse
municipio, de pequeno porte e economia agropecudria, apresentava uma cadeia
produtiva de soja e milho estimada em apenas 20% de completude, com auséncia
total de industrias de transformacao e caréncia acentuada de servicos de apoio.
Nesse cenario tipico de baixa agregacao de valor local, o modelo conceitual foi
aplicado para identificar oportunidades e estruturar um projeto urbano ancorado em
atividades econbmicas estratégicas. A analise resultou na selecdo de uma unidade
esmagadora de soja como Atividade Ancora, capaz de preencher os elos faltantes da
cadeia e induzir novos investimentos correlatos.

A simulacdo em ambiente computacional dessa intervencao confirmou seu impacto
positivo: um investimento inicial deR$ 20 milhdestraduziu-se em
aproximadamente R$ 48 milhdes em producgéo adicional, R$ 19,9 milhdes em PIB
local e a geracado de cerca de 285 empregos ao longo da cadeia. Esses valores
refletem multiplicadores expressivos, proximos de 2,4 para producéao e 1,0 para o PIB
e de 14,3 empregos por milhdo de reais investido, alinhados a literatura de
desenvolvimento regional € as hipdteses tedricas de encadeamento produtivo. Mais
do que a magnitude dos impactos econémicos estimados, a aplicagdo do modelo
evidenciou como a estruturacdo da cadeia produtiva reorienta prioridades espaciais,
infraestruturais e institucionais, reposicionando o projeto urbano ndo como um fim
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em si mesmo, mas como instrumento de ativacao territorial e de reorganizagao
funcional do territorio.

Os beneficios do modelo conceitual baseado em cadeias de negdcios evidenciam-se,
primeiramente, no plano analitico, ao propor uma inflexdo no modo como projetos
urbanos sdo concebidos e estruturados em contextos de baixa densidade econdémica.
Ao deslocar o foco do planejamento urbano de instrumentos juridicos especificos
para a identificagdo das vocacgoes produtivas do territério, o modelo redefine a logica
de intervencao ao alinhar o “o qué” desenvolver antes do “como” implementar. Essa
abordagem assegura que os projetos urbanos estejam ancorados em atividades
capazes de gerar valor endégeno e sustentar financeiramente as transformagoes
espaciais propostas, superando a dependéncia exclusiva de mecanismos associados
a valorizacao imobiliaria. Diferentemente das abordagens tradicionais, o modelo
permite capturar de forma sistematica ndo apenas contrapartidas diretas, mas
também os efeitos indiretos e induzidos da dinamizagdo econémica local, como a
geracdo de empregos, o0 aumento da renda, o fortalecimento do tecido empresarial e
a ampliacao da base arrecadatéria municipal. Nesse sentido, o projeto urbano deixa
de sertratado como uma intervencgéo fisicaisolada e passa a operar como plataforma
de ativacdo econdbmica e territorial, articulando forma urbana, infraestrutura,
governanca e estratégia de desenvolvimento local.

No caso de Baiandpolis (BA), esses beneficios manifestaram-se de forma concreta a
partir da reorganizagao e do adensamento da cadeia produtiva regional da soja e do
milho. A implantacao da atividade dncora selecionada ndao apenas preencheu elos
produtivos até entdo inexistentes, como também ativou setores urbanos e
periurbanos anteriormente subutilizados, como construgéao civil, logistica, servigos
técnicos especializados e comércio varejista. Esse processo sinalizou demanda
potencial para fornecedores locais e apontou para a possibilidade de maior retencéo
de valor no territério, reduzindo a condigcdo do municipio como mero exportador de
matéria-prima. Os encadeamentos produtivos identificados pela simulagao sao
consistentes com o potencial teérico do modelo, em consonancia com os principios
dos polos de crescimento de Perroux e dos encadeamentos para frente e para tras de
Hirschman, ainda que averificacdo empirica de longo prazo demande implementacao
e acompanhamento concretos. Assim, o estudo de caso demonstra que, quando
articulado a uma estratégia econdmico-territorial consistente, o projeto urbano pode
desempenhar papel central na reconfiguracio funcional do territério, ampliando seus
efeitos para além do perimetro imediato da intervengao.

Apesar dos resultados alcancados, é fundamental reconhecer as limitagbes da
abordagem adotada, tanto no plano metodoldgico quanto no plano operacional e
contextual. Em primeiro lugar, do ponto de vista metodolégico, a validacao do modelo
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foi realizada por meio de simulacao estatica baseada em matriz insumo-produto,
procedimento adequado para estimar impactos econbmicos iniciais e
multiplicadores setoriais, mas que nao captura dindmicas de longo prazo, mudancgas
comportamentais dos agentes econdmicos ou processos adaptativos ao longo do
tempo. Dessa forma, efeitos de segunda ordem, trajetérias de crescimento
prolongadas e ajustes endégenos do mercado nao foram contemplados nesta etapa
de validacao.

Em segundo lugar, sob a perspectiva operacional, a aplicagdo concreta do modelo em
cidades de pequeno porte enfrenta desafios institucionais relevantes. A
implementacao de projetos urbanos ancorados em cadeias de negdcios pressupoe
capacidade de coordenacao entre poder publico e iniciativa privada, estabilidade
regulatéria, articulagdo intersetorial e disponibilidade de equipes técnicas
qualificadas — condicdes que nem sempre estido presentes em municipios com
limitada capacidade administrativa e financeira. Além disso, a operacionalizagcao do
modelo exige dominio técnico para o mapeamento de cadeias produtivas e a
conducédo de andlises econdmicas complexas, o que pode demandar apoio externo
ou arranjos cooperativos entre entes publicos, universidades e agentes privados.

Por fim, existem condicionantes exdgenas que escapam ao controle direto do
planejamento urbano e territorial. A viabilidade efetiva das atividades ancora
identificadas depende de fatores de mercado, como precos de commodities,
conjuntura macroecondmica, interesse de investidores, disponibilidade de
infraestrutura regional e condicoes logisticas, os quais podem alterar
significativamente os resultados projetados. Nesse sentido, embora o modelo
conceitual proposto ofereca um framework inovador e consistente para orientar a
estruturacdo de projetos urbanos, ele ndo deve ser compreendido como uma solugao
automatica ou universal. Seus resultados devem ser interpretados com cautela e
acompanhados por politicas publicas de apoio, instrumentos de mitigacao de riscos
e estratégias de fortalecimento da capacidade local, de modo a ampliar as chances
de conversdo do plano em acdo efetiva. Essas limitacdes, longe de reduzir a
contribuicdo do estudo, delimitam com maior precisdo seus pressupostos de
aplicacdo e apontam caminhos concretos para o aprimoramento e a replicagcao do
modelo em diferentes contextos territoriais.

Retomando a pergunta de pesquisa que orientou esta tese: “Como integrar
planejamento urbano e oportunidades econémicas locais, de modo a viabilizar
projetos urbanos estruturantes e fiscalmente sustentaveis em municipios de
pequeno porte?”, os resultados obtidos permitem oferecer uma resposta
fundamentada e conceitualmente consistente. A pesquisa demonstra que a
superacao dessa desconexao nao reside na criagdo ou no aperfeicoamento isolado
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de instrumentos urbanisticos, mas na redefinicho do ponto de partida do
planejamento: da forma urbana para a fungdo econdmica do territério. Ao integrar,
desde as etapas iniciais do processo, a identificacdo das vocacdes produtivas locais,
dos elos estratégicos das cadeias de negdécios e dos mecanismos de captura de valor
associados, o planejamento urbano passa a operar como instrumento de
estruturacao econdmica e territorial, e ndo apenas como ordenacgao espacial. Nesse
sentido, os achados corroboram a hipdtese central do estudo, segundo a qual a
articulacao entre projetos urbanos e cadeias de negécios locais é capaz de ampliar a
efetividade das intervencdes, assegurar maior sustentabilidade fiscal e induzir
trajetdrias de desenvolvimento local mais robustas em cidades de pequeno porte. O
estudo de caso de Baiandpolis evidencia que, ao planejar “de dentro para fora”,
ancorando o projeto urbano na base produtiva do territério, obtém-se uma estratégia
de intervengcao mais resiliente, coerente e capaz de gerar valor econémico e urbano
de forma integrada. Assim, a hipdtese de pesquisa é corroborada pelos resultados da
simulagao, e o modelo conceitual proposto afirma-se como uma contribuicdo original
ao campo do planejamento urbano e territorial, ao oferecer um enquadramento
metodolégico que articula, de maneira sistematica, economia, espacgo e governanca.

Por fim, esta pesquisa abre dire¢cdes relevantes para investigacdes futuras no campo
do planejamento urbano e territorial. Uma delas consiste na extensdo da aplicacdo do
modelo para além dos limites administrativos de Baiandpolis, incorporando
municipios vizinhos e o territério do corredor da BR-430, do qual o municipio faz parte.
A analise em escala supramunicipal permitira investigar como diferentes cidades
articuladas por uma mesma base produtiva podem se complementar
funcionalmente, coordenando atividades ancora, infraestruturas e investimentos de
modo a potencializar o desenvolvimento regional. Tal ampliagdo possibilita, ainda,
avaliar a escalabilidade do modelo e verificar se os efeitos positivos observados em
Baiandpolis se mantém ou se intensificam quando considerados arranjos territoriais
mais complexos, envolvendo centros urbanos de maior porte e fluxos econdmicos
intermunicipais.

Além disso, recomenda-se a aplicacao do modelo em outros setores econémicos e
contextos geograficos, como cadeias associadas ao turismo, & economia criativa, a
industria de base tecnoldgica ou a sistemas produtivos especificos de diferentes
regides do pais. A realizacao de novos estudos de caso, em municipios com distintos
perfis socioecondémicos e institucionais, contribuira para o refinamento do modelo
conceitual, permitindo ajustes metodoldgicos sensiveis as particularidades
territoriais. Igualmente relevante serd o acompanhamento de implementacdes
concretas de projetos estruturados a partir dessa abordagem, em colaboracdo com
gestores publicos, agentes privados e instituicoes de pesquisa, de modo a observar
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os desafios operacionais, os arranjos de governangca adotados e os resultados de
médio e longo prazo em termos de desenvolvimento territorial.

Nesse sentido, o modelo conceitual proposto deve ser compreendido ndo como um
instrumento fechado, mas como uma arquitetura metodoldgica aberta, passivel de
adaptacao, calibracdo e expansdo conforme as especificidades econdmicas,
espaciais e institucionais de cada territério. Ao articular planejamento urbano,
estratégia econdbmica e mecanismos de viabilizacao financeira em um mesmo
enquadramento analitico, a tese deixa como legado um framework conceitual
orientado a agao, capaz de apoiar tanto o avango da pesquisa académica quanto a
formulacao de politicas publicas inovadoras para cidades de pequeno e médio porte.
Cabe, portanto, a comunidade académica e aos formuladores de politicas
aprofundar, testar e expandir essa abordagem, contribuindo para a construgao de
cidades mais resilientes, integradas e economicamente sustentaveis.
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PRINCIPAIS OPERAGOES URBANAS CONSORCIADAS IMPLEMENTADAS OU EM CURSO DE

IMPLEMENTAGAO NAS CAPITAIS DOS ESTADOS BRASILEIROS

Plano de Qualificagao

Urbanistica Centro- Requalificagéo urbana e espagos

Lagoinha publicos.
Belo Operacao Urbana
Horizonte Consorciada Anténio Mobilidade e adensamento
(MG) Carlos/Pedro | - Leste- orientado ao transporte.

Oeste

Operacao Urbana
Consorciada da Estagao
Barreiro

Reestruturagao urbana e areas
verdes.

Requalificagéo de centralidade
urbana.

Operacao Urbana

Brasilia (DF) . sorciada Ceilandia

Operacao Urbana
Consorciada da
Prainha/Senhor dos
Passos

Drenagem urbana e requalificagao
ambiental (nascentes/areas

L pluviais).
Cuiaba (MT)

Operacao Urbana
Consorciada Ribeirao do
Lipa

Revitalizagao de area de nascente
pluvial.

Mobilidade e reestruturagéo viaria;

Curitiba Operagdo Urbana requalificagdo urbana ao longo de
(PR) Consorciada Linha Verde a ¢ g
corredor.
Operacao Urbana
. Drenagem/saneamento e parque
Consorciada Parque Foz
. . urbano.
Riacho Maceio
Operacao Urbana
Consorciada Dunas do Parque linear e sistema viario.
Coco
Operacao Urbana Reurbanizagéo e equipamentos
Consorciada Jockey Club (saude).
Fortaleza Operaggo Urbana Reestruturacéo urbana e obras
Consorciada Lagoa .
(CE) . viarias.
Papicu
Operacao Urbana . L L
Censarsiac Site Tumm Sistema viario e urbanizagao.
Operacao Urbana
Consorciada Osoériode Reordenamento de uso/ocupacgao.
Paiva
Operaf;ao Urbana Reordenamento de
Consorciada Lagoa do
. parcelamento/uso.
Sapiranga
Goiania C?)izz)arg?aodgrjt;?gi?‘n Requalificagado urbanae
(GO) seguranga/qualidade habitacional.

Botéanico

Lei Complementar n°
292/2012

Lei Complementar n°
292/2012

Lei n® 13.909/2011
Lein®14773/2015

Lei n® 8.503/2000

Lei n® 8.915/2004

Lei n®9.333/2007

Lein©9.857/2011

Lein©9.778/2011

Lein® 10.403/2015

Lein® 10.404/2015

N&o identificado.
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Operacao Urbana

Natal (RN) Consorciada Centro Requalificagéo do centro histoérico

. Nao identificado.
e regramento de gabarito.

Historico
Operacao Urbana Reurbanizagéo e sistema
Recife (PE) Consorciada Joana viario/transportes; habitagcao de Lein®17.645/2010
Bezerra interesse social (ZEIS)
Rio de Operaggo Urbana Requalificagao L.lr.bana Ll el
. Consorciada Porto estruturante; mobilidade e
Janeiro (RJ) . . A 101/2009
Maravilha infraestrutura; patrimdnio/cultura.
Lein®15.893/2013
Operacao Urbana Mobilidade/infraestrutura e Projeto de Lei
Consorciada Agua Branca requalificagéo urbana. Executivo N° 397 de 7
de agosto de 2018.
Operagéao Urbana Agua Mobilidade, parque linear e Lei 13.260/2001
S3o Paulo Espraiada Habitacao de Interesse Social.  Decreto 53.364/2012.
(SP) Lei Municipal

Requalificagado do centro e

reabilitagao edilicia. L

Projeto de Lei 712/20

Operacao Urbana Centro

Mobilidade e qualificagao de
espacos publicos; atendimento Lei 13.769/04
habitacional.

Operacao Urbana Faria
Lima

Nota: Em alguns casos, a lei especifica ndo foi localizada nas fontes consultadas no periodo de
levantamento.
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MODELO CONCEITUAL DE INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
APLICAGAO A VIABILIDADE DE PROJETOS URBANOS EM PEQUENAS CIDADES

CADEIA DO AGRONEGOCIO
Montante, Producg&o Primaria e Jusante

Elisangela Pereira Lopes

Montante

INDUSTRIA : COMERCIO ! COMERCIO : SERVIGO
: ATACADISTA : VAREJISTA :

Jusante

Producao

Primaria : INDUSTRIA : COMERCIO ! COMERCIO
: : ATACADISTA ; VAREJISTA

SERVICO
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IMPACTO SOBRE A PRODUGAO

Renda

Construgao

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Comércio por atacado e varejo, excluindo veiculos automotores
Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecanicos

Transporte terrestre

Fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos

Fabricagéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Atividades imobiliarias

Refino de petrdleo e coquerias

Intermediacgéao financeira, seguros e previdéncia complementar
Producao de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura
Outras atividades administrativas e servicos complementares
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
Outros produtos alimentares

Servigcos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicase P & D
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pos-colheita

Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca
Agua, esgoto e gestao de residuos

Educacao privada

Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagao

Saude privada

Fabricagcédo de quimicos orgénicos e inorgéanicos, resinas e elastdbmeros
Extragéo de petroleo e gas, inclusive as atividades de apoio
Telecomunicagodes

Alimentacéao

Fabricagao de produtos de minerais nao metalicos

Fabricagéo de produtos de borracha e de material plastico
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
Pecuadria, inclusive o apoio a pecuaria

Metalurgia de metais nao ferrosos e a fundigcao de metais

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Organizagoes associativas e outros servigos pessoais

Fabricagao de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos
Comércio e reparagéao de veiculos automotores e motocicletas
Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel

Manutengéao, reparacgao e instalagdo de maquinas e equipamentos
Extragcéo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragéao

Fabricagéo de biocombustiveis

Fabricagcédo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos

Fabricagdo de automoveis, caminhoes e 6nibus, exceto pegas

8.227.014,60
4.502.702,18
3.594.815,83
3.424.620,22
2.883.479,76
2.188.129,45
2.174.692,47
2.012.306,11
1.885.397,18
1.853.241,94
1.682.057,16
1.370.861,64
1.272.938,97
1.193.696,79
1.025.896,03
972.489,48
917.897,37
878.692,26
866.625,82
776.881,31
714.351,40
713.350,48
674.727,90
663.718,15
653.786,82
627.898,03
613.029,91
602.161,73
424.661,24
421.886,02
393.832,81
390.277,14
328.365,91
296.537,85
294.893,63
293.371,19
292.325,73
283.611,44
278.145,72
267.436,12
249.386,42

269



Fabricagéo de bebidas

Fabricagdo de moveis e de produtos de industrias diversas

Fabricagédo de pegas e acessorios para veiculos automotores
Confecgao de artefatos do vestuario e acessorios

Fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Aluguéis ndo imobiliarios e gestao de ativos de propriedade intelectual
Fabricagao de produtos téxteis

Fabricagao de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene
pessoal

Servigos domésticos

Fabricagéo de produtos da madeira

Atividades de televisao, radio, cinema e gravagao/edicao de som e imagem

Extragcéo de carvao mineral e de minerais ndo metalicos
Fabricacgao e refino de agucar

Atividades de vigilancia, seguranca e investigagao
Fabricagéo de calgados e de artefatos de couro
Administragéao publica, defesa e seguridade social
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos
Alojamento

Transporte aéreo

Transporte aquaviario

Impresséo e reprodugéo de gravagoes

Extragdo de minerais metalicos néo ferrosos, inclusive beneficiamentos
Edicao e edicao integrada a impresséao

Fabricagédo de produtos do fumo

Fabricagao de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automotores

Educacao publica
Saude publica

Producao florestal

243.716,20
221.649,22
210.847,23
188.666,10
185.973,02
176.743,68
173.615,37

164.146,49

142.843,11
123.927,93
122.729,92
110.934,17
106.537,60
101.707,18
94.911,91
88.813,78
75.459,98
71.616,19
71.175,99
55.492,47
54.560,99
43.853,50
39.716,44
27.373,80

23.122,62

6.839,64
1.486,51
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IMPACTO SOBRE 0 EMPREGO

Construcgao

Comércio por atacado e varejo, excluindo veiculos automotores
Outras atividades administrativas e servicos complementares
Transporte terrestre

Educacao privada

Servicos domésticos

Alimentacao

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D
Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria

Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita
OrganizagOes associativas e outros servigos pessoais

Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Salde privada

Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos

Agua, esgoto e gestdo de residuos

Comérecio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
Confeccgdo de artefatos do vestuario e acessérios

Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos

Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacao
Outros produtos alimentares

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
Manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos
Atividades de vigilancia, seguranca e investigacdo

Producao florestal, pesca e aquicultura

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca
Fabricacdo de moveis e de produtos de industrias diversas

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico
Fabricacdo de produtos téxteis

Atividades imobiliarias

Telecomunicagdes

Alojamento

Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro

Fabricacao de produtos da madeira

Aluguéis ndo imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual
Producéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura

52,85
37,63
18,11
17,82
14,24
13,11
10,88
9,24
8,88
8,36
8,28
7,70
7,46
7,29
5,18
4,91
3,89
3,87
3,60
3,56
2,61
2,57
2,54
2,27
2,12
1,82
1,70
1,66
1,65
1,53
1,52
1,38
1,35
1,34
1,29
1,16
0,91
0,85
0,78
0,75
0,59
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Fabricagdo de pegas e acessoérios para veiculos automotores
Administragdo publica, defesa e seguridade social

Fabricacao de bebidas

Impressao e reproducao de gravacdes

Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacdo/edi¢cdo de som e imagem
Extracdo de carvao mineral e de minerais ndo metalicos

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel

Metalurgia de metais nao ferrosos e a fundicao de metais

Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene
pessoal

Edicdo e edicdo integrada a impressao

Fabricacdo de biocombustiveis

Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Fabricacdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos
Fabricacdo de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto pecas

Fabricacdo e refino de agucar

Transporte aéreo

Extracdo de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio

Transporte aquavidrio

Educacdo publica

Refino de petrdleo e coquerias

Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragao

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automotores

Fabricacao de produtos do fumo
Salde publica

0,44
0,42
0,42
0,41
0,41
0,41
0,40
0,35

0,33

0,29
0,28
0,22
0,21
0,21
0,21
0,16
0,16
0,10
0,09
0,08
0,07
0,06
0,05
0,04

0,04

0,03
0,01
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IMPACTO SOBRE A RENDA

Construcgao

Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos

Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Outras atividades administrativas e servicos complementares

Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicase P & D
Educacao privada

Transporte terrestre

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Agua, esgoto e gestdo de residuos

Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacao
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
Telecomunicagdes

Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita

Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria

Producao florestal, pesca e aquicultura

Extracdo de carvao mineral e de minerais ndo metalicos

Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio

Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracao
Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca
Fabricacdo e refino de agucar

Outros produtos alimentares

Fabricacdo de bebidas

Fabricacdo de produtos do fumo

Fabricagdo de produtos téxteis

Confeccgdo de artefatos do vestuario e acessérios

Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro

Fabricacdo de produtos da madeira

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel

Impressao e reproducao de gravacdes

Refino de petrdleo e coquerias

Fabricacdo de biocombustiveis

Fabricagcdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros
Fabricacdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos
Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene
pessoal

Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico

Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos

Producédo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura
Metalurgia de metais nao ferrosos e a fundicao de metais

1.371.701,65

760.214,02
471.078,09
351.561,66
331.667,82
318.886,84
273.124,69
272.692,49
230.620,33
200.026,08
172.734,54
154.791,31
65.274,12
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e
Opticos

Fabricacdo de automdveis, caminhdes e onibus, exceto pecas
Fabricagdo de pegas e acessoérios para veiculos automotores
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automotores

Fabricacdo de moveis e de produtos de industrias diversas
Manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos
Comérecio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
Comércio por atacado e varejo, excluindo veiculos automotores
Transporte aquavidrio

Transporte aéreo

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
Alojamento

Alimentacao

Edicdo e edicdo integrada a impressao

Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacdo/edi¢cdo de som e imagem
Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar
Atividades imobiliarias

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Aluguéis ndo imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual
Atividades de vigilancia, seguranca e investigacdo

Administracdo publica, defesa e seguridade social

Educacdo publica

Salde publica

Saude privada

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Organizagdes associativas e outros servicos pessoais

Servicos domésticos

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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IMPACTO SOBRE 0S IMPOSTOS

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Construcao

Refino de petrdleo e coquerias

Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos

Comércio por atacado e varejo, excluindo veiculos automotores
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Transporte terrestre

Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar
Outras atividades administrativas e servicos complementares
Outros produtos alimentares

Producédo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca
Alimentacao

Telecomunicagdes

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos

Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico
Fabricagcdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros
Agua, esgoto e gestdo de residuos

Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D
Salde privada

Educacao privada

Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacao
Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e
Opticos

Metalurgia de metais nao ferrosos e a fundicao de metais
Fabricacdo de bebidas

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel

Fabricacdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais

Fabricacdo de automadveis, caminhdes e onibus, exceto pecas
Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria

Atividades imobiliarias

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
Manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos
Confeccgdo de artefatos do vestuario e acessoérios

Fabricagdo de pecas e acessoérios para veiculos automotores
Fabricacdo de moveis e de produtos de industrias diversas

314.770,30
230.642,70
175.406,63
164.970,20
138.549,01
124.255,78
106.785,05
105.663,34
72.000,98
53.435,93
46.398,15
45.726,59
45.598,45
44.666,29
44.397,01
38.873,06
38.528,37
37.250,50
36.593,17
35.476,84
34.651,71
32.852,40
29.597,85
27.349,78
24.939,97
24.079,29

21.372,15

19.084,84
18.914,56
18.574,86
17.750,56
17.632,52
16.348,89
16.320,37
15.852,21
15.557,95
15.551,35
14.738,28
12.930,37
12.341,84
12.019,08

275



Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene
pessoal

Fabricacdo de biocombustiveis

Comérecio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
Transporte aéreo

Fabricacdo de produtos téxteis

Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracao
Fabricacdo de produtos da madeira

Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacdo/edi¢cdo de som e
imagem

Fabricagao de calgados e de artefatos de couro

Aluguéis ndo imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual
Extracdo de carvao mineral e de minerais ndo metalicos

Fabricacdo e refino de agucar

Atividades de vigilancia, seguranca e investigacdo

Alojamento

Transporte aquavidrio

Impressao e reproducao de gravacdes

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Producao florestal, pesca e aquicultura

Fabricacdo de produtos do fumo

Administracdo publica, defesa e seguridade social

Edicdo e edicdo integrada a impressao

Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automotores

Educacdo publica
Saude publica
Servicos domésticos

11.971,35

11.283,47
11.214,91
10.943,60
10.555,55
9.727,93
8.510,97
7.898,22

7.874,95

7.783,39
6.237,14
5.688,95
4.524,94
4.059,52
3.950,73
3.780,90
3.303,64
2.901,23
2.601,11
2.111,56
2.086,69
1.973,03
1.791,56

1.328,41

79,81
59,26
0
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IMPACTO SOBRE 0 PIB

Comércio por atacado e varejo, excluindo veiculos automotores
Construcao

Atividades imobiliarias

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar
Outras atividades administrativas e servicos complementares
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
Transporte terrestre

Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos

Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicase P & D
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Educacao privada

Agua, esgoto e gestdo de residuos

Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita

Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos

Producédo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacao

Salde privada

Extracdo de petroéleo e gas, inclusive as atividades de apoio
Telecomunicagdes

Alimentacao

Refino de petrdleo e coquerias

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria

Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos

Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragao
Comérecio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas

Outros produtos alimentares

Organizagdes associativas e outros servicos pessoais

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Servicos domésticos

Fabricagcdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros
Aluguéis ndo imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico

Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca
Manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos
Metalurgia de metais nao ferrosos e a fundicao de metais

Fabricacdo de moveis e de produtos de industrias diversas

Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Producao florestal, pesca e aquicultura

Atividades de vigilancia, seguranca e investigacdo

2.003.409,42
1.758.726,10
1.739.083,12
1.240.865,27
1.047.521,67
851.872,22
816.963,85
793.102,07
701.636,50
573.452,33
547.582,89
520.144,78
515.372,39
502.541,53
466.237,97
430.665,37
427.262,23
414.579,03
378.429,39
283.292,21
263.777,31
246.318,82
232.234,22
202.147,81
183.463,16
169.933,76
159.194,01
156.366,70
152.875,45
143.455,37
142.843,11
118.892,62
117.139,72
113.613,12
106.332,61
100.473,34
95.744,22
87.423,00
85.315,53
80.298,57
78.903,37
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Confeccdo de artefatos do vestuario e acessérios

Administracdo publica, defesa e seguridade social

Fabricacdo de bebidas

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel

Fabricacdo de biocombustiveis

Fabricagdo de pecas e acessoérios para veiculos automotores
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacdo/edi¢cdo de som e
imagem

Extracdo de carvao mineral e de minerais ndo metalicos

Fabricacdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos
Fabricagdo de produtos téxteis

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Fabricacdo de produtos da madeira

Alojamento

Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e
Opticos

Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro

Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene
pessoal

Fabricacdo de automdveis, caminhdes e d6nibus, exceto pecgas
Transporte aquavidrio

Fabricacdo e refino de agucar

Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos
Impressao e reproducao de gravacdes

Edicdo e edicdo integrada a impressao

Transporte aéreo

Educacdo publica

Fabricacdo de produtos do fumo

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automotores

Salde publica

67.397,63
64.377,68
57.976,34
55.830,37
55.230,32
47.036,86

46.115,12

42.635,22
42.027,26
40.597,44
40.353,09
39.412,93
37.058,82

36.444,15
30.571,07
27.425,47

26.352,00
23.369,96
21.371,68
20.260,40
19.836,14
18.015,03
6.118,32
5.756,71
4.558,14

4.078,55
844,99
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IMPACTO SOBRE AS IMPORTAGOES

Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos

Construcgao

Refino de petrdleo e coquerias

Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Fabricagcdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Producido de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura
Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e
Opticos

Transporte terrestre

Comércio por atacado e varejo, excluindo veiculos automotores
Metalurgia de metais nao ferrosos e a fundicao de metais
Fabricacdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita

Extracdo de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio

Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D
Outros produtos alimentares

Manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos

Fabricacdo de automdveis, caminhdes e dnibus, exceto pecas
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacao
Agua, esgoto e gestdo de residuos

Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar
Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel

Outras atividades administrativas e servicos complementares
Fabricagdo de pecas e acessoérios para veiculos automotores

Salde privada

Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene
pessoal

Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
Telecomunicagdes

Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria

Alimentacao

Fabricacdo de produtos téxteis

Educacao privada

Fabricacdo de moveis e de produtos de industrias diversas
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

443.301,71
395.393,47
265.246,63
250.441,51
200.819,04
196.793,40
182.993,30
124.612,20
104.714,70

103.130,63

95.302,72
82.478,86
73.166,80
72.452,95
64.224,86
59.472,79
56.774,89
55.135,19
54.940,44
49.232,85
46.001,69
38.800,17
37.738,16
37.262,72
33.360,70
33.268,14
32.124,73
31.299,28

22.645,32

22.507,81
22.064,84
21.317,73
20.494,23
19.297,54
19.074,97
18.630,47
18.425,57
18.414,78
18.311,79
16.873,16

279



Organizagdes associativas e outros servigos pessoais

Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracao
Confeccgdo de artefatos do vestuario e acessérios

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Fabricacao de bebidas

Transporte aéreo

Fabricacdo de biocombustiveis

Extracdo de carvao mineral e de minerais ndo metalicos

Atividades imobiliarias

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automotores

Fabricacdo de produtos da madeira

Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro

Aluguéis ndo imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacdo/edi¢cdo de som e
imagem

Impressao e reprodugao de gravagoes

Transporte aquavidrio

Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos
Fabricacdo e refino de agucar

Producao florestal, pesca e aquicultura

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Edicdo e edicdo integrada a impressao

Atividades de vigilancia, seguranca e investigacado

Administragdo publica, defesa e seguridade social

Fabricacdo de produtos do fumo

Alojamento

Salde publica

Educacdo publica

Servicos domésticos

15.480,91
15.440,03
15.351,17
12.902,20
12.478,00
12.474,38
10.249,90
9.530,68

9.025,82

8.855,01

7.510,79
7.153,35
6.635,20

5.711,47

5.442,29
4.660,15
3.867,39
2.461,28
2.145,79
2.135,05
1.814,33
1.698,96
1.656,20
1.549,53
1.544,97
90,48
83,99
0,00
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