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RESUMO

Esta pesquisa, situada no campo das Politicas Publicas para Infancia e Juventude, investiga os
saberes e praticas de profissionais da Educagdo Bésica publica distrital — ensino fundamental,
anos finais — no que tange a diversidade de género, com énfase em criancas e adolescentes trans.
A motivagdo emerge da trajetéria da autora enquanto Profa. Dra. travesti e educadora da rede
publica, cujas vivéncias atravessam os desafios da exclusdo e da invisibilidade no espago
escolar. Justifica-se, portanto, a urgéncia de compreender como a formagao inicial e continuada
de docentes pode contribuir para praticas pedagogicas pautadas na empatia, na escuta € no
respeito as diferengas. A abordagem metodologica ¢ qualitativa, com base em referenciais
autoetnograficos, autobiograficos e documentais, complementada por questionarios
semiestruturados com profissionais da rede publica do Distrito Federal. O objetivo ¢ analisar
como os conhecimentos sobre diversidade e identidade de género influenciam as praticas
docentes e propor um produto técnico-educacional: o PAIl (Proteger, Acolher, Interagir e
Incluir), voltado a formagao docente critica e inclusiva. Como resultados esperados, busca-se
contribuir com o fortalecimento de politicas publicas educacionais comprometidas com a
equidade de género e com o enfrentamento da transfobia institucional. A pesquisa afirma, assim,
o direito a existéncia, ao afeto e a aprendizagem para todas as infancias e juventudes no espago

escolar.

PALAVRAS-CHAVE: Diversidade de género. Educacdo publica. Infancias trans. Formagao

docente. Politicas publicas.



ABSTRACT

This research, situated within the field of Public Policies for Childhood and Youth, investigates
the knowledge and practices of public school educators in the Federal District — final years of
elementary education — regarding gender diversity, with an emphasis on transgender children
and adolescents. The motivation arises from the author's trajectory as a travesti Ph.D. professor
and public educator, whose personal and professional experiences expose the challenges of
exclusion and invisibility within the school environment. The study is justified by the urgency
of understanding how initial and continuing teacher education can contribute to pedagogical
practices grounded in empathy, attentive listening, and respect for difference. The
methodological approach is qualitative, based on autoethnographic, autobiographical, and
documentary references, complemented by semi-structured questionnaires applied to education
professionals. The main objective is to analyze how knowledge about gender diversity and
identity influences teaching practices and to propose a technical-educational product: PAIl
(Protect, Welcome, Interact, and Include, in portuguese), aimed at fostering critical and
inclusive teacher education. The expected results include contributing to the strengthening of
educational public policies committed to gender equity and combating institutional transphobia.
This research affirms the right to existence, affection, and learning for all children and youth in

public schools.

KEYWORDS: Gender diversity. Public education. Trans childhoods. Teacher education.

Public policies.



RESUME

Cette recherche, située dans le domaine des politiques publiques pour I’enfance et la jeunesse,
examine les savoirs et les pratiques des professionnels de 1’éducation publique du District
Fédéral — dans les derniéres années de 1’enseignement fondamental — en ce qui concerne la
diversité de genre, en mettant I’accent sur les enfants et adolescents trans. La motivation découle
du parcours de 1’autrice, professeure travestie et docteure, éducatrice de 1’école publique, dont
les expériences personnelles et professionnelles révelent les défis liés a I’exclusion et a
I’invisibilité a 1’école. L’étude se justifie par I'urgence de comprendre comment la formation
initiale et continue des enseignant-e-s peut favoriser des pratiques pédagogiques fondées sur
I’empathie, I’écoute et le respect de la différence. La méthodologie adoptée est qualitative,
basée sur des références autoethnographiques, autobiographiques et documentaires, complétée
par des questionnaires semi-structurés aupres de professionnel-le-s de 1’éducation. L’objectif
principal est d’analyser comment les connaissances sur la diversité et 1’identité de genre
influencent les pratiques éducatives, et de proposer un produit technico-pédagogique : PAIl
(Protéger, Accueillir, Interagir et Inclure), destiné a la formation des enseignant-e-s de maniere
critique et inclusive. Les résultats attendus visent a renforcer les politiques publiques éducatives
engagées pour 1’équité de genre et la lutte contre la transphobie institutionnelle. Cette recherche
affirme le droit a D’existence, a I’affection et a I’apprentissage pour toutes les enfances et

jeunesses a 1’école publique.

MOTS-CLES: Diversité de genre. Education publique. Enfances trans. Formation des

enseignant-e-s. Politiques publiques.



RESUMEN

Esta investigacion, situada en el campo de las politicas publicas para la infancia y la juventud,
analiza los saberes y las practicas de profesionales de la educacion basica publica del Distrito
Federal — en los ultimos afios de la educacion primaria — en relacion con la diversidad de género,
con énfasis en nifios, nifias y adolescentes trans. La motivacion surge de la trayectoria de la
autora como profesora travesti y doctora, educadora de la red publica, cuyas experiencias
personales y profesionales evidencian los desafios de la exclusion y la invisibilizacion en el
entorno escolar. La investigacion se justifica por la urgencia de comprender cémo la formacion
inicial y continua del profesorado puede contribuir a practicas pedagdgicas fundamentadas en
la empatia, la escucha activa y el respeto por la diferencia. La metodologia es cualitativa, basada
en referencias autoetnograficas, autobiograficas y documentales, complementada con
cuestionarios semiestructurados. El objetivo principal es analizar como los conocimientos sobre
la diversidad y la identidad de género impactan en las practicas docentes y proponer un producto
técnico-educativo: PAII (Proteger, Acoger, Interactuar e Incluir), orientado a una formacion
docente critica e inclusiva. Se espera como resultado fortalecer las politicas publicas educativas
comprometidas con la equidad de género y el combate a la transfobia institucional. Esta
investigacion afirma el derecho a existir, a ser afectado/a y a aprender para todas las infancias

y juventudes en la escuela publica.

PALABRAS-CLAVE: Diversidad de género. Educacion publica. Infancias trans. Formacion

docente. Politicas publicas.
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1 A DE AMOR (PROPRIO) OU I DE INTRODUCAO

Esta pesquisa qualitativa comega com a apresentagdo da minha pessoa, simples que para
além do bem ou do mal, ¢ transgénera (Travesti), que almeja um dia, sem falsa modéstia, ser
reconhecida pelas suas contribui¢des na seara dos conhecimentos sociais e educacionais, nao para
ser mais uma referéncia do saber nos abecedarios do conhecimento, mas para fazer a diferenca em
pequenos espagos abandonados por diversos motivos (sociais, governamentais, politicos e etc.),
embora sejam espagos férteis e sedentos por conhecimento.

Eu pretendo, também, apresentar aqui os motivos que me guiam nesta pesquisa para melhor
orientar os/as/es (futuros/as/es) intusiastas do conhecimento, na cartilha do saber, no caso
especifico das Politicas Publicas, redes de protecao e atendimento a Infancia e Juventude junto a
Secretaria de Estado de Educacdo do Disitrito Federal (SEEDF) e a formagao inicial e continuada
dos profissionais que nela atuam ou atuarem, tendo a infancia, adolescéncia e as politicas publicas
vistas nas interseccionalidades através de géneros?, diversidade, protagonismo, equidade de
criangas, adolescentes professores(as) trans na Educacao Basica Publica Distrital, além de deixar
esta pesquisa mais prazerosa e divertida para curiosos(as/es) e entusiastas sobre Politicas Publicas,
enfatizando que essa ¢ uma perspectiva importante para as politicas publicas.

Nao obstante, elaborar um relato de si € reconstruir a propria existéncia. Essa ndo ¢ uma
tarefa facil, afinal “memorial € um retrato critico do individuo visto por multiplas facetas através
dos tempos, o qual possibilita inferéncias de suas capacidades”, na opinido de Moraes (1992, p.
35), a qual é compartilhada por mim. Portanto, ao me preparar nesta introdugao, levei em conta a
critica e autocritica do desempenho académico, social e profissional ao longo das minhas
trajetorias. Procurei destacar os elementos que, marcados por quebras de paradigmas, por
coeréncias e incoeréncias, e por meio das relagdes estabelecidas com o mundo, possibilitaram a
construcdo de uma trajetdria académica que envolve minha dimensdo pessoal e a profissional,
resultando na simbiose deste ser TRANSformada em constante TRANSformac¢ao no mundo.

A escolha pelo Mestrado do Programa de Po6s-Graduagdo em Politicas Publicas para
Infancia e Juventude (PPGPPILJ)) da Universidade de Brasilia (UnB), guiou-me, sem duvida, pelo
fato de ser este um dos mais desafiadores, embora recente, Programas de Po6s-Graduagdo do
Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste do pais. Consideram-se da maior importancia os objetivos de um
curso que visa promover a competéncia académica de graduados(as/es), contribuindo para o
aperfeicoamento de docentes e para a formacao inicial de pesquisadores(as) no campo das politicas

publicas e educacionais e, a0 mesmo tempo, a formagdo e o aprimoramento, em alto nivel, de

2 Fago uso conceitual de géneros no plural por entender que sdo multiplas as feminilidades e masculinidades. Entendo
por géneros, o masculino,o feminino e o ndo binario em suas conformacgdes (nao) socialmente constituidas.
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profissionais comprometidos(as/es) com o avanco do conhecimento nas dareas sociais €

educacionais.

Quanto ao desenvolvimento de atividades de pesquisa para o exercicio do magistério no
nivel superior ¢ ndo menos importante, de forma propositiva, o curso visa ainda aprimorar a
formacdo profissional de graduados(as/es), em areas especificas da infancia e da juventude,
propiciando-lhes visao ampliada, quica, um manual, da realidade de como proteger, acolher,
interagir e incluir (PAII) criangas, adolescentes e professores(as) trans que estdo em sala nas
diversas séries, etapas, modalidades — ensino fundamental, anos finais - na rede publica distrital
de ensino, com forte énfase na pratica profissional inovadora e acolhedora, nem exclusiva, nem
excludente, exercidas por mim enquanto professora travesti na Educagdo Basica publica do
Distrito Federal.

O desafio aqui proposto € o de resgatar fragmentos das experiéncias passadas, conscientes
e “inconscientes”, que possam dar vida a esta pesquisa, as transformagdes percebidas no decorrer
dessas experiéncias e as politicas publicas. Além de considerar esta sessdo uma introdugdo
autoavaliativa, eu acredito que ela acaba se tornando um instrumento confessional dos sonhos
desta pesquisadora. O objetivo, no que se segue, € tornar férteis algumas questdoes-chave na dificil
atividade de separar o que ¢ do campo pessoal do profissional nos assuntos relativos as politicas
publicas e a area educacional, do que ¢ do dominio da ciéncia, ou de uma ciéncia da linguagem,
como a Linguistica (Aplicada) ou Literatura ou Educacdo ou Politicas publicas, posto que estas
sdo, a principio, apenas reflexdes/narrativas provisoérias, pois, como ja dizia Guimardes Rosa, “eu
quase nao sei de nada. Mas desconfio de muita coisa” (Rosa, 1986, p. 08). Ainda segundo esse
autor, “vivendo, se aprende; mas o que se aprende, mais, ¢ s6 a fazer outras maiores perguntas”
(Rosa, 1986, p. 363).

A presente contextualizacdo tem por objetivo, portanto, descrever a trajetoria
académica/educacional/profissional desta pesquisadora, destacando atividades que eu ja
desenvolvi, as atividades que realizo atualmente e as suas perspectivas (alcancadas ou nio) de
estudo e pesquisa em relagdo ao mestrado do PPGPPIJ no Centro de Estudos Avangados
Multidisciplinares (CEAM/UnB). Quem lida com a ciéncia sabe, pela propria historia da filosofia
da ciéncia, que esse ndao ¢ um conhecimento que se gera espontaneamente, nem se da a produzir
sem determinadas condi¢des objetivas de formacdo humana e de pessoal tecnologicamente
preparados. E muito menos ¢ disseminado fora de interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos,
embora seja uma necessidade vital de segunda ordem para toda a humanidade. Logo, ¢ um
conhecimento especial que exige longa formagado, método, rigor e, fundamentalmente, condi¢des
objetivas, tecnoldgicas e de financiamento para ser elaborado, produzido, socializado e realmente
ser util e necessario a toda classe social, como bem elucidado por Silva (2018).

Atualmente, esta pesquisadora encontra-se na regéncia em uma escola publica do Distrito
Federal (DF), respectivamente, Centro Educacional 01 de Brasilia (CED 01 de Bsb), no periodo

matutino e vespertino, dedicando-me a Educacdo de Jovens, Adultos(as), Idosos(as) e
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trabalhadores(as) — EJAIT, no sistema prisional. Tive toda minha formag¢ao da educagdo bésica ao

ensino superior em espagos publicos, federal e distrital, nem sempre acolhedores para pessoas
como eu que transvirtuavam do considerado padrdo/norma. Fiz graduagdo em Letras (Francés,
Inglés, Portugués) e em Pedagogia na Universidade de Brasilia (UnB), além de Mestrado em
Linguistica Aplicada e Doutorado em Literatura ambos na UnB, tenho algumas especializacdes
nas diversas areas educacionais, porque além de professora, sou eternamente curiosa. Oriunda de
familia pobre, fui deixada para tras para ser criada por uma tia-avo que foi meu anjo em vida, ela
me deu forcas para ndo abaixar a cabega e negar quem eu era ou poderia ser, sendo tudo, devo
muito a ela, mulher cis negra, periférica, com pouco estudo mas com bastante saberes de vida, me
forjou a travesti que almejo ser.

Voltando ao campo profissional, estive a frente da criagdo do curso permanente de
extensdo UnB Idiomas, enquanto professora e posteriormente como supevisora na area de
lingua francesa, estive, e também fui a primeira diretora do Centro Interescolar de Linguas 01
do Paranoa (CIL Paranoa) na SEEDF, com o qual pude contribuir com uma nova visao do que
acredito ser o ensinar e aprender linguas na contemporaneidade, independente das abordagens,

métodos, técnicas e ideologias.

Como professora de Educacao Basica, esta pesquisadora leciona(ou) francé€s como
lingua estrangeira na mesma Secretaria. Tive lotacdo Centro Interescolar de Linguas de
Sobradinho (CILSOB), Centro Interescolar de Linguas 01 de Santa Maria (CILSanta), Centro
Interescolar de Linguas do Guara (CILG), Centro Interescolar de Linguas do Gama (CILGama),
Centro Interescolar de Linguas 01 do Nucleo Bandeirante (CILNB), além do Centro
Educacional Vargem Bonita (CED Vargem Bonita), trabalhando com criangas, jovens e adultos
de diferentes contextos socioecondmicos. Anteriormente, fui professora de contrato temporario
por oitos anos pela SEEDF. Estive como supervisora académica do Programa Permanente de
Extensao UnB Idiomas, orientando os primeiros passos dos aprendentes de licenciatura em
Francés nos estagios supervisionados 1 e 2, sob a coordenacdo de um professor efetivo do
Departamento de Lingua Estrangeiras e Traducao (LET), assim como fui professora substituta
na Graduagdo em Letras/Francés — Licenciatura nas disciplinas de Prdtica de Francés Oral e
Escrito 2, 3 e 4 e professora voluntaria na disciplina de Civilizagdo Francesa, no mesmo
departamento, fornecendo base tedrica para uma futura pratica exitosa dos(as) graduandos(as),
a época.

O primeiro ano desta pesquisadora no curso de Letras (Francés) foi marcado pelas
descobertas de como a universidade publica podia ampliar meus horizontes em todos os
sentidos, 0 que me permitiu entrar em uma nova fase de minha vida em que percebi a
importancia daquilo que meus familiares sempre me cobraram: “nao ha riqueza maior no mundo
do que o conhecimento”. A partir desse momento, pude me descobrir uma 6tima estudante, ja

letra cursiva pela Educagdo Basica publica anos antes, ao passo que pude rimar nos estudos
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universitarios publicos, posteriormente.

Acredito eu que a universidade me proporcionou bases so6lidas de conhecimentos
tedricos e praticos, porém elas nao sdo suficientes para a formacao da profissional que almeja
ser. A partir dessas bases, foi necessario erguer pilares para a construgdo continua do
aperfeigoamento do saber — Especializacdo em Metodologia no Ensino de Lingua Portuguesa e
Lingua Estrangeira, a primeira de seis posteriores, complementando-as com cursos de
atualizagoes, pos-graduacao (Mestrado em Linguistica Aplicada no Departamento de Linguas
Estrangeiras e Traducdo) e Licenciatura em Pedagogia e em Letras Portugués/Inglés —, estudos
pessoais, entre outros. Nesse sentido, teve o curso de mestrado em politicas pulbicas como parte
de meu projeto de vida, estando certa de que ele me proporcionou muito aprendizado. Essa
experiéncia ¢ Unica ¢ enriquecedora para a profissional que tem a grande oportunidade de
vivencid-la como eu a tive.

Portanto, as rimas, frases, sons, discursos foram exaustivamente estudados por esta
pesquisadora, que ainda ndo entendeu o significado ou o que sera do seu futuro, apenas que o
gosto de estudar envolve sua formacdo de ser incompleta e aprendendo cada vez mais. A vida
vai mostrando, ao longo das mudancgas das paginas, das letras e dos sons, que se tém grandes
desafios na trajetdria, seja ela no ambito profissional ou/e pessoal; mostra que cada experiéncia
me colocou a frente de novas descobertas e novas lutas. E, acima de tudo, tornou-me forte para
viver novos momentos, travar e vencer novas batalhas que me levaram ao sucesso neste espaco
chamado V de vida, de vitorias, de vontades, de vertentes.

Desse modo surge a presente dissertacdo, oriunda de pesquisa qualitativa de andlise
autobiografica e etnografica, além do viés documental e inserida na tendéncia transdisciplinar
que vem marcando as pesquisas nos campos linguisticos (aplicados), politicos e educacionais,
nos ultimos anos, pois “a transdisciplinaridade diz respeito ao estudo de um objeto de uma
mesma e Unica disciplina por varias disciplinas ao mesmo tempo”, segundo Vieira (2009, p. 8).
Por conseguinte, o tema/objeto tornar-se-ia enriquecido pelo cruzamento entre as diversas
disciplinas, e o conhecimento deste tema/objeto em sua propria area seria aprofundado. Ainda
sobre essa ideia, de acordo com Leffa (2006), a transdisciplinaridade, em uma releitura da
terminologia de Nicolescu (1999), seria “o estagio final de uma visdo evolucionista de ciéncia
que comeca com a disciplinaridade, evolui para a multidisciplinaridade, dai para a
interdisciplinaridade, e, finalmente, para a transdisciplinaridade” (Leffa, 2006, p. 15).

Portanto, a transdisciplinaridade ¢ o nivel superior da interdisciplinaridade, em que
ocorrem as transcendéncias a partir de situacdes de interdisciplinaridades, como vislumbrado
por Silva (2016). O conceito de transdisciplinaridade “tem como pressuposto a superagao dos
territorios delimitados por cada disciplina, propiciando a constru¢do de um conhecimento
cientifico de modo sistémico, (re)ligando as ciéncias, outrora fragmentadas”, de acordo com
Santos e Weber (2012, p. 74).

Para Silva (2016), o principio da transdisciplinaridade estimula o didlogo entre
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conhecimentos cientificos, pedagogicos e experienciais, criando possibilidades de relagdes

entre diferentes conhecimentos e areas. Torres-Santomé (1998, p. 65) afirma que
“transdisciplinaridade ¢ fundamentalmente um processo € uma filosofia de trabalho que entram
em agdo na hora de enfrentar os problemas e questdes que preocupam em cada sociedade”,
contribuindo para a articulacao das diversas disciplinas. Ao mesmo tempo, favorece o trabalho
colaborativo, reflexivo, inovador na contribui¢do as pesquisas no campo das politicas publicas
educacionais voltadas para a protecdo, o acolhimento, interacdo e a inclusdo de criangas e
adolescentes trans na educacgao basica publica distrital — ensino fundamental — anos finais pelo
viés da formacao dos profissionais de educacdo atuantes ou que atuaram nessa etapa da
educacao.

Assim, por meio dos resultados deste trabalho (conjuntos silabicos, escrita creativa, rimas
ricas e pobres’), desejo apontar a importdncia de se fornecerem politicas publicas com
oportunidades para que se possa, nesse sentido, garantir o direito a existéncia e a permanéncia de
criangas ¢ adolescentes trans nos espagos escolares, livres de violéncia e discriminagdo, ¢ parte
fundamental do esfor¢o para que a educagdo atenda a sua fun¢do humanizadora e ética: a de
impedir que a barbarie, em suas multiplas formas, se repita. Portanto, ndo se pretende, em hipdtese
alguma, exaurir todas as possibilidades de pesquisa que envolve os construtos supracitados, seja
na area da Educacdo, da Politica Publica ou na jung¢ao dessas duas, Politica Publica Educacional.

E diante disso, lanca-se a pergunta objeto desta pesquisa: que conhecimentos sabem
os profissinais que atuam ou atuaram no ensino fundamental — anos finais da educagdo basica
ditrital publica sobre diversidade, criancas e adolescentes trans? que possam/puderam
influenciar suas praticas pedagdgicas, assim como suas empatia e alteridade.

Com o intuito de responder a essa pergunta de pesquisa e assim agregar reflexdes
acerca do escopo nos campos das politicas publicas e educacionais no Distrito Federal, o
presente trabalho acha-se dividido em seis partes: introdugdo (4 de Amor (proprio) ou I de
Introducdo); capitulo teérico (La com Crd*); capitulo metodoldgico (Versos e Reversos);
analise de dados — Rimas ricas e pobres; consideragdes finais (Repensar para novos sons, novas
letras, novos gestos); e referéncias (Vogais).

Vale salientar que fago o uso de uma linguagem metaforica ligada ao campo da

3 Segundo Anténio Candido (2006) e Massaud Moisés (2004), as rimas pobres ocorrem quando as palavras rimantes
pertencem a mesma classe gramatical, enquanto as rimas ricas envolvem palavras de classes gramaticais diferentes.
Essa classificagdo, propria dos estudos de versificagdo, descreve o grau de variedade morfossintatica da rima, sem
constituir critério absoluto de valor estético do poema. Ademais, essa distingdo, amplamente difundida na tradigdo
poética de lingua portuguesa do Brasil, tem carater normativo e descritivo, sendo utilizada sobretudo em estudos de
metrificagdo e analise formal do poema, sem constituir, per si, critério absoluto de qualidade literaria.

4 A expressio ld com crd é um brasileirismo coloquial, tipico da oralidade popular, e carrega um sentido irdnico,
depreciativo ou de desinteresse. Sendo assim, Ld com cra é usada para indicar que algo € irrelevante, sem importancia,
confuso, distante da realidade de quem fala, ou problema de outra pessoa. Funciona de modo parecido com expressdes
como: isso ndo é comigo, problema deles, ndo me diz respeito ¢ isso é conversa fiada. Ademais, como ocorre com
muitas expressdes populares, ld com crd raramente aparece em dicionarios normativos, mas pode ser compreendida e
legitimada por estudos sobre expressdes idiomaticas e fraseologismos, de acordo com Clatdia Xatara (2001) e Maria
Luisa Ortiz Alvavrez (2012).
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alfabetizacdo e letramentos para renomear os capitulos, visto que o belo, o conhecimento, os

sons, letras, gestos e as diversas formas de expressar a vida sao elementos em conexao com o
fazer pedagogico das(os) participantes e da autora desta dissertacdo. Fazer pedagogico esse que
se almeja verificar nas andlises, tendo-os como foco os profissionais da educacdo distrital
publica que atuam no Ensino Fundamental — anos finais, com o objetivo de compreender
aspectos relacionados as suas praticas e experiéncias profissionais na formagdo inicial e
continuada para além de ensinar, e sim, proteger, acolher, interagir e incluir criancas e
adolescentes trans aos demais estudantes.

Esclareco que o estudo ndo envolve intervengdes diretas, experimentagoes,
manipulagdo de comportamentos ou coleta de dados sensiveis. Como forma de trazer
literariedade ao género discursivo dissertagdo de mestrado, optei pelo jogo de palavras e sons
jéa no titulo ao passo que pode ser lido como Trans formam Nagdo ou Transformagdo e pelo uso
das seguintes metaforas, conforme aparecem nas paginas iniciais: A de Amor (proprio) ou I de
Introducgdo; La com Cra; Versos e Reversos; Rimas ricas e pobres; Repensar para novos sons,
novas letras, novos gestos; e Vogais. Assim, desde o titulo, fica a dissertacdo no abecedario da
empatia, diversidade, da inlcusdo.

Ademais, O titulo da dissertagio - TRANS FORMA(M) (N)ACAO: Formagdo inicial e
continuada para profissionais da Educacdo Bdsica Publica Distrital, ensino fundamental —
anos finais - relatos de mim e de ti para ndo excluir ninguém - carrega intencionalmente um
jogo de palavras e metaforas que tensiona os sentidos e convida a reflexao critica e sensivel.

Ao passo que a escolha de TRANS FORMA(M) (N)ACAO é, ao mesmo tempo, um
exercicio linguistico e politico. A palavra transformagdo, em sua leitura mais direta, aponta
para o movimento, a mudanga, a reinven¢do constante que a educagdo demanda, sobretudo
quando se propoe inclusiva, democratica e sensivel as diversidades. No entanto, ao fragmentar
e destacar certos elementos dessa palavra, abrem-se novos significados.

No tocante a TRANS FORMA sugere que o trans - aqui pensado para além da
identidade de género, mas sem perder essa dimensdo - ¢ poténcia formadora, capaz de gerar
novas formas de pensar, de ensinar e de existir. E o trans como atravessamento, transgressio,
transbordamento das normas e estruturas que historicamente marginalizam e excluem.

Logo, a inser¢do do M transforma o verbo forma em formam, marcando o coletivo:
transformam quem ensina, quem aprende, quem convive. S3o sujeitos plurais, diversos, que
constroem saberes e praticas educativas em didlogo.

Ja 0 (N)ACAO brinca com a ambiguidade entre nac¢do - que remete a coletividade e ao
compromisso social da educagdo - e ndo-agdo, sugerindo também uma critica a inércia de
politicas publicas que ainda falham em garantir formagdes docentes sensiveis a diversidade e a
equidade.

Por conseguinte, a segunda parte do titulo - Relatos de mim e de ti para ndao excluir

ninguém - sublinha o carater afetivo e dialdgico deste trabalho. Assumo aqui que o
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conhecimento nao se faz apenas com dados e teorias, mas também com histdrias vividas,

sentidas e compartilhadas. Mim e ti sdo sujeitos reais, encarnados, que atravessam o cotidiano
escolar com suas presengas e auséncias, com seus enfrentamentos e resisténcias. Compartilhar
relatos, entdo, € um gesto ético e politico de recusa a exclusdo.

Ao unir esses elementos, o titulo se apresenta como um convite a leitura sensivel e
engajada, como também um posicionamento: este trabalho ¢ atravessado pelo desejo de
transformar a ag¢do educativa em pratica plural, inclusiva e humana.

Sendo assim, considerando o proposto por esta pesquisa, a dissertacao foi organizada
em seis partes, como ja mencionado. Na introducgdo (4 de Amor (proprio) ou I de Introdugao),
que ¢ este momento, trato da contextualizacdo da motivagdo em realizar este estudo, os
objetivos e a pergunta que norteiam e que caracterizam o as linhas curvas e retas estruturantes
e funcionais deste trabalho. Defino, com isso, 0s anseios a serem alcangados (consoantes ¢
vogais e as silabas), assim como a metodologia (Versos e Reversos) que mostra e explica como
esta pesquisa foi escrita, cantada, rimada, gestualizada rumo as andlises.

Ap6s a introdugdo (A4 de Amor (proprio) ou I de Introdugdo), segue-se com o capitulo
teorico (La com Crd), no qual se discutem os principios tedricos em torno dos conceitos de
lingua, de linguagem e discurso, suas defini¢des e caracteristicas como mola propulsora e fio
condutor das demais se¢des que seguem sendo Biopoder, Biopolitica e Necropolitica, Politicas
Publicas, Normativas Legais® e Estudos trans no/do Distrito Federal. Elas sdo pensadas em suas
relagdes com a sociedade, sobretudo no que tange a ideia de uma educagdo que aborda tais
questdes auxilia no questionamento dos individuos acerca dos padrdes de normalidade que vém
sendo transmitidos e repassados de geragdo em geragdo, padrdes estes que contribuem para a
normatizagdo de comportamentos sexuais € identidades de género e para a marginalizacao das
diferencas com o objetivo de justificar o arcabougo tedrico.

No caso da presente pesquisa qualitativa, considerando a existéncia de caracteristicas
pessoais diferentes e que estudantes e docentes diversos estdo presentes dentro dos ambientes
escolares, o aperfeicoamento profissional em temas relacionados a diversidade e a
interseccionalidade resultam na promocao de ambientes escolares acolhedores e inclusivos,
dentro e fora da sala de aula do DF, mais precisamente no ensino fundamentais — anos finais, ¢
uma das linhas pontilhadas a seguir e a redesenhar-se através do conhecimento analisado na
ressignificagdo do fazer cotidiano educacional das(os) professoras(es) na perspectiva do
aperfeigoamento profissional em temas relacionados a diversidade e a interseccionalidade que
resultam na promocao de ambientes escolares acolhedores e inclusivo.

Assim, procuro refletir sobre o lugar e o papel das politicas publicas para construir um

3> Nos estudos sobre pessoas trans, as normativas legais referem-se ao conjunto de leis, decretos, portarias e resolugdes
que regulamentam direitos, garantias e politicas publicas voltadas para essa populagdo. Essas normativas estabelecem
diretrizes para a retificagdo de nome e género em documentos, o acesso a servicos de saude especializados, a protegao
contra discriminagao e a inclusdo em espagos educacionais e profissionais. Dessa forma, elas desempenham um papel
fundamental na efetivacao da cidadania e na promoc¢ao da equidade para pessoas trans.
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pais, em particular um Distrito Federal (DF), menos violento e com mais justi¢a social para

criangas e adolescentes trans, € necessario que toda a sociedade civil e governos (federal e
distrital) trabalhem juntos na reduc@o dos fatores de risco e na prevengao as violéncias e na
formagdo dos(as) profissionais da Educacdo Basica publica como sendo uma politica publica
para educacdo de criancas e adolescentes trans no DF.

Portanto, ¢ indispensavel o questionamento, se existe ideologia de género ou questao
de género? Esta ¢ uma pergunta que promove debates e cria polémicas na sociedade atual, e a
questdo a ser analisada € se se deve ou ndo trabalhar este tema em ambientes escolares publicos,
aqui inclusa a (p6s-)graduagao, ja que muitas vezes falar sobre questdes e temas relacionados a
género ¢ confundido com orientagdes sexuais, ressalvando-se que isso ¢ defendido por uma
parcela conservadora da sociedade brasileira, de acordo com Anjos, Cardoso e Anjos (2020).

Por conseguinte, ideologia de género nem sempre significou o que os conservadores
e a Nova Direita dizem hoje. A teoérica feminista e critica cultural Teresa de Lauretis ja falava
em ideologia de género em 1980, a partir do conceito de Louis Althusser. Para Lauretis (1994),
ideologia de género ¢ o conjunto de ideias sociais que moldam como entender masculinidade e
feminilidade e papéis de género. Ou seja, a sociedade cria normas sobre o que é ser homem e
ser mulher. A proposta de Lauretis (1994) era justamente mostrar como o género nao € natural,
mas sim produzido por tecnologias sociais. A ideologia ¢ o que mantém essas normas
funcionando sem que se perceba. Atualmente setores conservadores usam ideologia de género
para atacar estudos de géneros e movimentos LGBTQIAPN+. FEles alegam que ¢ uma
doutrinacao que quer “destruir a familia”. Logo, houve uma inversao de sentido, Lauretis usava
o termo para criticar a imposi¢do de normas, ao passo que hoje, os conservadores e a Nova
Direita usam o termo para defender essas mesmas normas. Portanto, entender o conceito em
Lauretis (1994) ¢ essencial para as lutas de narrativas. Ideologia de género ndo ¢ uma ameaga,
€ uma critica as imposigoes sociais sobre os corpos e as identidades.

Entdo género ¢ como performance? Nao s6. Ao explorar esta temdtica Lauretis (1994)
hackeia o conceito de "tecnologia" de Foucault pra desmontar de vez as nogdes essencialistas
sobre género. No iconico texto 4 tecnologia do género (1994), Lauretis propde que género nao
¢ s6 uma identidade ou uma caracteristica individual, mas um efeito de tecnologias sociais,
discursos, praticas culturais, midias e institui¢des que produzem o género como representacao
e autorrepresentagdo. Inspirada pela nogao de "tecnologia" de Foucault, ela vai além, mostrando
que o género ¢ construido e reproduzido em espacos como cinema, escola, academia, dentre
outros até dentro do feminismo (e até quando tenta-se desconstrui-lo). E nesse movimento
tenso, contraditorio e transformador que surge uma das mais poderosas articulagdes entre
feminismo, teoria pos-estruturalista e critica cultural. Um texto essencial para entender como
os estudos feministas e queer se radicalizaram a partir dos anos 1980.

Dai, a pergunta sobre a existéncia de "ideologia de género" ou "questdo de género"

revela-se central para os debates contemporaneos em torno da educacdo, dos direitos humanos
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e da democracia. Tal questionamento ndo apenas mobiliza diferentes campos do saber, como

também se tornou, nos ultimos anos, foco de intensas disputas politicas e culturais,
especialmente no espago escolar, como revelam as pesquisas de Barbosa (2024; 2025).

De inicio, ¢ necessario reconhecer que o termo "ideologia de género" ¢ uma
construgdo retorica criada e propagada por setores conservadores, na atualidade, que visam
desacreditar e interditar o debate sobre diversidade de género e sexualidade nos espacos
publicos, particularmente nos ambientes escolares. Como demonstram autoras como Butler
(2003; 2019) e Louro (2016), ndo existe uma "ideologia de género" no sentido conspiratério em
que o termo ¢ usado. Ao contrario, o que estd em jogo nas discussdes de género ¢ a analise
critica dos modos como as normas de género sdo produzidas social e historicamente,
naturalizando desigualdades e exclusdes.

Portanto, o que se propde trabalhar nos ambientes escolares, da educagdo basica a pos-
graduacdo, ¢ a questdo de género, isto €, a reflexdo critica sobre como identidades de género e
orientacdes sexuais sdo construidas, reguladas e, muitas vezes, hierarquizadas socialmente.
Trabalhar questdes de género no ambiente escolar significa, assim, promover o respeito as
diferengas, combater preconceitos e criar espacos de convivéncia democratica, nos quais todas
as pessoas possam afirmar suas identidades com dignidade.

Confundir o debate sobre género com "orienta¢des sexuais" ou com a "influéncia"
sobre as escolhas afetivo-sexuais das criancas e adolescentes ¢ uma estratégia discursiva que
visa deslegitimar a educacdo para os direitos humanos. A abordagem de género na educagao
nao busca "induzir" orientagdes, mas sim ensinar o respeito as multiplas existéncias humanas e
as variadas formas de expressdo de género e sexualidade. Nesse sentido, trata-se de um
compromisso ético-politico da escola publica com os principios da igualdade e da nao
discriminacao, conforme estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988 e em diversos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

Negar a possibilidade de trabalhar questdes de género na escola publica é negar a
existéncia de sujeitos historicamente marginalizados, mulheres, pessoas LGBTQIAPN+,
criangas e adolescentes trans, entre outros, € perpetuar estruturas de violéncia e silenciamento.
Como bem lembra hooks (2003), a educagao pode ser um "ato de liberdade", mas para isso deve
enfrentar as relagdes de poder que atravessam os corpos e as identidades, ndo reforcéa-las.

Por tudo isso, o debate sobre género ¢ ndo apenas legitimo, mas indispensavel em
todos os niveis da educacao publica, inclusive na pds-graduagdo, onde a formagdo critica e
cidada precisa ser aprofundada. Em uma sociedade democratica, a escola deve ser o lugar onde
se aprende a conviver com a diferenga, a respeitar o outro e a lutar contra todas as formas de
injusti¢a social.

Atualmente, tem se intensificado o debate sobre género na sociedade, entretanto existe
uma confusdo epistemologica sobre o tema e pode-se perceber isso quando grupos sociais

afirmam que questdo de género se configura como uma ideologia doutrinadora voltada a
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orientagdes sexuais.

O termo ideologia de género nao corresponde a um conceito reconhecido ou validado
pelas ciéncias humanas, sociais ou da educagdo. Trata-se, na verdade, de uma expressao criada
e propagada em ambientes conservadores, religiosos e politicos a partir da década de 1990,
especialmente apos a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher da ONU (Organizagdo da Nagdoes
Unidas), em Pequim, 1995, de acordo com Barbosa (2024; 2025). De acordo com a autora, seu
uso visa desqualificar e estigmatizar os estudos de género e sexualidade que, cientificamente,
buscam compreender como as relacdes de poder estruturam normas sociais sobre
masculinidade, feminilidade e diversidade sexual.

Conforme analisa Butler (2015), o que de fato existe no campo académico ¢ o estudo
de género como construgdo social e histdrica, e ndo uma "ideologia" que pretende "ensinar
criancas a mudar de sexo" ou "destruir a familia tradicional", como alegam narrativas
conservadoras e da Nova Direita. Nos dias atuais, a chamada "ideologia de género" ¢, portanto,
uma retorica politica e moralista, sem fundamento cientifico, que pretende interditar o debate
sobre a diversidade de identidades de género e orientagdes sexuais nos espacos publicos,
sobretudo na escola, como elucida Barbosa (2024; 2025).

Assim, hoje, ao conceituar "ideologia de género", € preciso afirmar que se trata de um
termo forjado no campo politico para deslegitimar as lutas sociais por igualdade de género e
diversidade sexual, sem respaldo académico ou tedrico nas ciéncias sociais, humanas e da
educagdo. Em sintese, "Ideologia de género" ¢ uma expressao politica e nao cientifica, utilizada
para combater e deslegitimar estudos e politicas de género e diversidade, associando-os de
forma equivocada a ameaga a valores morais tradicionais.

Contudo, o que se debate e o que se defende ¢ a igualdade de género em suas fungdes
e papéis sociais, bem como a protegdo e direitos basicos a grupos minorizados, como
transexuais e travestis, consideradas pessoas trans. Outro expoente sobre diversidade e politicas
publicas ¢ a pesquisadora Nilma Lino Gomes, uma das principais referéncias no debate sobre
educagdo para a diversidade no Brasil, ela entende as politicas publicas como instrumentos
fundamentais para o reconhecimento e a promoc¢ao da igualdade em sociedades marcadas por
profundas desigualdades sociais, raciais, de género e de sexualidade. Em seu texto Educagdo
étnico-cultural (2003), , Nilma Lino Gomes defende que politicas publicas para a diversidade
ndo devem ser pensadas como ag¢des compensatdrias, mas como afirmacdo de direitos e de
justica social, orientadas pela perspectiva da diferenca e ndo da mera inclusao normativa.

Nesse sentido, ¢ fundamental compreender o género como uma constru¢ao
sociocultural, e ndo como uma expressdo natural da diferenca sexual. Conforme argumenta
Lauretis (1994), o género ¢ produzido por meio de tecnologias, como os discursos escolares, os
curriculos, a midia, os dispositivos legais e os saberes cientificos, que operam cotidianamente
na constitui¢ao de sujeitos generificados. Essas tecnologias sustentam uma ideologia de género

que naturaliza a divisdo bindria entre masculino e feminino, ocultando sua historicidade e
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legitimando desigualdades, como j4 mencionados anteriormente.

No espago escolar, essa ideologia se expressa em praticas pedagogicas que, muitas
vezes, invisibilizam ou marginalizam criangas e adolescentes trans, contribuindo para a
manutengdo de normas cisheteronormativas. Ao reconhecer o carater relacional e dindmico do
género, abre-se a possibilidade de tensionar tais praticas e repensar os saberes docentes a partir
de uma perspectiva que afirme a diversidade e promova a equidade no cotidiano educativo.

Para Nilma Lino Gomes (2003; 2017), reverberando Nancy Fraser (2006; 2020), a
diversidade ¢ um dado constitutivo da sociedade brasileira, ¢ ndo uma excecdo. Portanto,
politicas publicas que visam a diversidade devem partir da compreensao de que as diferencas
(étnico-raciais, culturais, de género, sexuais, religiosas) sdo estruturantes das identidades
sociais ¢ demandam reconhecimento, visibilidade e valorizagdo no espago publico,
especialmente na escola. A autora propde uma concepc¢ao de politicas publicas para a
diversidade que articula trés dimensdes fundamentais: a) Reconhecimento: a necessidade de
que sujeitos historicamente marginalizados, como negros, indigenas, pessoas LGBTQIAPN+,
pessoas com deficiéncia, sejam reconhecidos em sua diferenga como legitimos na esfera
publica. b) Redistribui¢do: a construgdo de politicas que combatam desigualdades materiais,
garantindo acesso equitativo aos bens sociais, como educacdo, saude e trabalho e c¢)
Representagdo: a importancia de que esses sujeitos participem ativamente dos processos de
formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas, assegurando protagonismo e
vozes.

Nesse sentido, Nilma Lino Gomes (2003; 2017) enfatiza que politicas publicas para a
diversidade ndo podem ser formuladas de maneira verticalizada, mas devem nascer do didlogo
com os movimentos sociais e da escuta das demandas dos grupos historicamente excluidos. A
autora também destaca o papel da escola como espago estratégico de promocao da diversidade
e de transformacao social, devendo ser atravessada por politicas que reconhegam, enfrentem e
superem praticas discriminatdrias, como o racismo, a homofobia, a transfobia e o sexismo.

No campo pratico, Nilma Lino Gomes foi protagonista na criagdo de politicas como o
Programa Diversidade na Universidade e as agdes afirmativas voltadas para a populagao negra
e indigena no ensino superior, além de ter atuado como Ministra da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), defendendo a transversalizacdo das questdes de
diversidade nas politicas educacionais e sociais. Assim, politicas publicas para a diversidade,
segundo Gomes (2003; 2017), sdo acdes estruturantes que reposicionam sujeitos historicamente
inferiorizados como protagonistas de sua propria historia, rompendo com ldgicas
assimilacionistas e fortalecendo a democracia.

Expandindo a tematica, tem-se a corrente filosofica existencialista que tem entre seus
maiores expoentes Simone de Beauvoir (1970) ao afirmar que género e sexo biologico sdo
dissociaveis sendo o género uma constru¢ado social e resultado de um processo historicamente

construido por convengdes que atribuem papéis especificos principalmente para as mulheres.
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Em sua celebre frase Simone de Beauvoir endossa que “mulher nao nasce mulher, torna-se

mulher”. Neste sentido, pode-se entender que a mulher ¢ uma constru¢ao social que possui
atributos especificos; e normalmente, a figura da mulher ¢ associada a vida privada enquanto a
do homem reserva-se ao espaco publico. Destaco, também, que a abordagem das questdes de
género nao deve ser limitada a diferengas bioldgicas entre homens e mulheres, embora muitas
vezes haja a apropriagdo apenas dessas diferencas para tratar as questdes de género.

De acordo com Veiga e Pedro (2015), o conceito de género, no sentido politico que se
conhece na atualidade, surgiu com forca na segunda metade dos anos 1980, tendo sido
construido coletivamente ¢ de modo desafiador, pela colaboracao de algumas tedricas do
feminismo, que percebiam a vulnerabilidade dos termos mulher ou mulheres, ao trazerem em
seu bojo uma forca de legitimagao apoiada no corpo bioldgico desses sujeitos. Portanto, género
buscaria entdo dar conta de relagcdes socialmente constituidas, que partem da contraposicao e
do questionamento dos convencionados géneros feminino e masculino, suas variagdes e
hierarquizagao social.

Ainda seguindo o pensamento das autoras, o termo género emergiu desde o inicio sob
rasura e tensdo, com as reivindicagdes intrinsecas ao inicio dos anos 1980 sobre questdes
envolvendo raga, etnia, classe e outras possiveis interseccoes sociais. Sendo assim, o género
mostra-se ainda util como categoria de anélise, passando por adaptacdes as necessidades de
cada grupo que a reivindica, incluindo pesquisadores e pesquisadoras da linguagem, que
buscam situar sua trajetoria tedrica e politica, constituida e reelaborada ao longo das ultimas
quatro décadas.

Na pratica, o corpo fisico e o sexo em que o individuo estd enquadrado diferenciam
mulheres de homens, mas as relagdes humanas sao os elementos que inevitavelmente constroem

e mantém as desigualdades existentes, pois

ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade;
¢ o conjunto da civiliza¢do que elabora esse produto intermediario entre o
macho e o castrado que qualificam o feminino (Beauvoir, 1970, p. 25).

A afirmacao contida no excerto de Simone de Beauvoir, citada no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) no ano de 2015, e que causou grande controvérsia, ¢ simbolica e
necessaria para a compreensao da atual conjuntura das questdes de género na sociedade,
conforme elucidam Valério e Barcelos (2017). Vérias sdo as teorias € argumentos que possuem
seu foco na desmistificagdo da diferenga homem/mulher como algo natural e parte da fisiologia

dos seres. Humanos nascem macho ou fémea ou intersexo.

Os papéis sociais que aos poucos cada individuo representa em seu dia a dia nada mais
sdo que construtos marcados por conceitos morais arraigados e cercados por padrdes que ainda

apresentam um teor machista marcante e preocupante (Butler, 2003). Ou nos dizeres de Paulo



30
Freire, em seu livro Pedagogia da Autonomia (1996), as lutas pela equidade de géneros,

antirracistas, anticlassistas sao de todos, todas e todes e ndo had nenhuma justificativa que possa

diminuir a dignidade humana, pois

o que quero dizer € o seguinte: que alguém se torna machista, racista, classista,
sei 14 0 qué, mas se assume como transgressor da natureza humana. Nao me
venha com justificativas genéticas, socioldgicas ou historicas ou filoséficas
para explicar a superioridade da branquitude sobre a negritude, dos homens
sobre as mulheres, dos padrdes sobre os empregados. qualquer discriminagao
¢ imoral e lutar contra ela € um dever por mais que se reconheca a forga dos
condicionamentos a enfrentar. A boniteza de ser gente se acha, entre outras
coisas, nessa possibilidade e nesse dever de brigar (Freire, 1996, p. 59).

A boniteza de ser gente se acha, entre outras coisas, nessa possibilidade e nesse dever
de brigar por uma sociedade justa que conduza as pessoas a fazer uso do universo social, o que
pode possibilitar uma abertura a apropriagcdo do gosto de ser gente, a colaboragao, a criticidade
e a criatividade.

Segundo Arruda (2002), o género deve ser tratado como “uma categoria relacional, na
qual [...] se consideram as relagdes de poder, a importancia da experiéncia, da subjetividade, do
saber concreto” (Arruda, 2002, p. 133). Dessa forma, com a descricdo adotada nesta pesquisa,
entende-se que o conceito de género abarca muito mais elementos que o conceito de sexo, que
se aplica apenas a diferengas morfologicas.

Outro ponto que justifica a escolha do tema em tela para a formagdo das politicas
publicas educacionais voltadas para a protecdo, o acolhimento, interagdo e a inclusdo de
criangas e adolescentes trans na educagao basica publica distrital — ensino fundamental — anos
finais pelo viés da formacao dos profissionais de educagdo atuantes ou que atuaram nessa etapa
da educacdo, ¢ o fato de ser uma professora trans (travesti).

No capitulo seguinte (Versos e Reversos), apresentam-se as caracteristicas da pesquisa
qualitativa, pois, peesquisar ¢ buscar informacdo, ¢ tentar entender um fendmeno, observar um
fato e buscar as possiveis razdes para sua existéncia, para assim construir ciéncia que podera ser
usada no futuro. Portanto, pesquisar significa encontrar novos saberes cientificos que permitam o
avango da ciéncia, a0 mesmo tempo que se soluciona uma dificuldade que ndo se pode resolver
empiricamente, mas apenas por meio de estudo conceitual e pratico, com base em fontes de
informacao diversas e aplicadas.

Logo, existem varias modalidades e tipos de pesquisa, € muitos sdo os critérios para
classifica-las. No estudo realizado nesta dissertacdo, adoto como perspectiva a natureza das
pesquisas autobiografia e na autoetnografia contidas nas narrativas daquilo que foi vivido pelo
autora da pesquisa qualitativa, enquanto crianca e adolescente trans e professora travesti na rede
publica distrital de ensino, pois busco refletir sobre o universo entrecruzado e particular pensado

para os géneros, suas concepgdes, prescricoes e embates no campo da educagdo e,
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consequentemente, na formacao inicial e continuada dos profissionais que atuam no ensino

fundamental — anos finais na rede supracitada. J4 os instrumentos — os questiondrios
semiestruturados® —, foram aplicados as/aos participantes (professores(as).

Outrossim, A presente pesquisa tem como foco os profissionais da educagdo distrital
publica que atuam no Ensino Fundamental — anos finais, com o objetivo de compreender
aspectos relacionados as suas praticas e experiéncias profissionais na formacao inicial e
continuada para além de ensinar, e sim, proteger, acolher, interagir e incluir criancas e
adolescentes trans aos demais estudantes. Esclareco que o estudo ndo envolve intervengdes
diretas, experimentac¢des, manipulacao de comportamentos ou coleta de dados sensiveis.

No capitulo reservado para as analises de dados — Rimas ricas e pobres —, almeja-se
reunir toda a discussdo trazida nos capitulos Ld com Cra e Versos e Reversos — tedrico e
metodoldgico, respectivamente —, de modo que seja possivel investigar e analisar as formagdes
e conceitos apreendidos pelos profissionais da Educagao basica publica distrial atuantes ou que
jé& atuaram no ensino fundamental — anos finais. Portanto, com uma abordagem interseccional
vislumbro trés pilares principais: a) a centralidade da experiéncia vivida, com énfase na escuta
das vozes historicamente silenciadas; b) a andlise relacional das opressdes, que evita
compreendé-las de forma fragmentada ou acumulativa; e ¢) o compromisso €tico-politico com
a justi¢a social, que orienta a produc¢do do conhecimento para a transformacao da realidade.

Freire (2006), reverberando e servindo de capa e anticapa de sustentagdo das ideias
desta pesquisadora, relata que ler ¢ antes de tudo aprender a ler o mundo, compreendido, nao
por uma manipulacdo estruturante de palavras, mas como forma dindmica que liga a linguagem
e a realidade. Dessa maneira, ainda de acordo com Freire (2006), ler € criar uma relagao entre
o texto lido e o contexto dos leitores que interagem construindo significado, tendo, neste caso,
como influenciadores(as), os profissionais de educagdo basica publica distrital.

Portanto, advogo nesta dissertagdo, também, o desejo de que os profissionais de
educagdo basica publica distrital sejam vistas(os) de forma a repensar e reestruturar a natureza
da atividade docente na SEEDF, sendo encaradas(os) como sujeitos reflexivos e intelectuais
transformadoras(res), como elucidado por Giroux (1997) em seu livro Os professores como
intelectuais: rumo a uma pedagogia critica da aprendizagem. Conforme esse autor, a categoria
de intelectual € 1util de diversas maneiras.

Primeiramente, ela oferece uma base tedrica para examinar-se a atividade docente
como forma de trabalho intelectual, em contraste com sua definicdo em termos puramente
instrumentais ou técnicos. Em segundo lugar, a categoria de intelectual esclarece os tipos de

condigdes ideoldgicas e praticas necessarias para que as(os) professoras(es) trabalhem como

¢ Foram elaboradas perguntas em plataforma digital de livre acesso e controle pela autora da dissertagio e dirigidas
as/aos participantes que se dispuseram a colaborar com a pesquisa durante o prazo deste estudo. Ao responder e
reenviar o questionario semiestruturado respondido, as/os participantes aceitaram, tacitamente e via ciéncia do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), e também em anexo na plataforma digital e nesta dissertagdo,
participar da pesquisa.
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intelectuais. Em terceiro lugar, ela ajuda a esclarecer o papel que as(os) professoras(es)

desempenham na producao e legitimacao de interesses politicos, econdmicos e sociais variados
através das praxis (teoria + pratica) por elas(es) endossadas(os) e utilizadas(os). Logo, os
profissionais de educagdo basica publica distrital da SEEDF devem assumir responsabilidade
ativa pelo levantamento de questdes sérias acerca do que ensinam, como devem ensinar, € quais
sdo as metas mais amplas pelas quais estao lutando.

Organizei esse capitulo em subsegdes para oferecer uma leitura mais didatica e
dindmica; porém, salienta-se que a analise deve ser lida a partir de um plano elevado que
permita visualiza-la holisticamente. Isso porque todas as suas partes estao interligadas, ou seja,
a analise do texto e das praticas discursiva e social, bem como das ordens do discurso que as
atravessam estdo enredadas, sendo, portanto, inseparaveis.

As consideragdes finais (Repensar para novos sons, novas letras, novos gestos) nao t€m
como objetivo exaurir o assunto, mas amplia-lo. O que se coloca nesse ultimo capitulo sao
reticéncias, de forma que esta pesquisa abra varios pontos de interrogacdes para que, quem sabe,
possam ser considerados por pesquisadores(as) em um futuro proximo, sempre no sentido de
aprimorar a formagao frente aos desafios postos e mencionados nesta dissertagdo, as pesquisas nas
politicas publicas em Educagdo permitindo compreender, avaliar ¢ melhorar a forma como os
sistemas educacionais funcionam e como podem ser reformados para melhor perceber e atender
as necessidades dos/das estudantes e da sociedade. Se feitas com uma abordagem transdisciplinar,
recorrendo a campos como economia, sociologia, psicologia e ciéncia politica, abordando questoes
complexas em ambientes educacionais, podem causar um impacto efetivo na area da Educacao.

Logo, os principais aspectos das politicas publicas educacionais que busco sdo; a)
Acesso a educacao no qual o Estado deve garantir que todas as pessoas tenham acesso a
educagdo basica e superior, independentemente de sua condigdo social. A escola ¢ o ultimo
espaco de convivéncia da diversidade e por isso envolve a criacdo de escolas, a oferta de vagas
e politicas de inclusdo, permanéncia, acolhimento, b) Qualidade do ensino, para além do acesso,
€ necessario que o ensino seja de qualidade, o que exige investimentos em formacao inicial e
continuada dos profissionais de educacdo, curriculo, infraestrutura e materiais didaticos
adequados e adaptaveis a realidade local e nacional, ¢) Equidade e inclusdo, pois as politicas
educacionais devem garantir que grupos sécio e historicamente marginalizados, como pessoas
com deficiéncia, indigenas, quilombolas, comunidade das &4guas e a comunidade
LGBTQIAPN+, tenham acesso igualitario e sejam respeitados, acolhidos, protegidos e inclusos
em seus espagos de aprendizado e d) Elaboracdo de uma cartilha a partir dos relatos de mim e
das percepcdes analisadas e relatadas pelos profissionais de educagdo das escolas publicas
distritais, ensino fundamental — anos iniciais, como sendo também um dos objetivos desta
pesquisa.

Repensar para novos sons, novas letras, novos gestos constituira nos resultados das

analises e observagdes, assim como contribui¢des para o campo dos estudos educacionais e de
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politicas publicas, mais precisamente sobre as formagdo dos profissionais de educagdo para

protecao, acolhimento, interagdo e inclusdo de estudantes trans (criancas e adolescentes).
Almejo refletir também as constatagdes a respeito do amplo campo de uso e das possibilidades
que os elementos citados acima podem trazer aos varios ambientes formais de ensino.

Nas consideragdes finais, pretender-se-a refletir sobre alguns pontos que, longe de se
colocarem como uma finalizagdo, apresentar-se-am como um desejo, ou quica uma promessa,
de que sejam possiveis outros cartilhas para novas letras, sons, cores e gestos, novas formagdes
e novas subjetividades. Ao aprofundar-se nestes estudos, espera-se perceber que a
responsabilidade das(os) professoras(es) da educagcdo basica publica ditrital — ensino
fundamental — anos finais com estudantes trans (criangas e adolescentes) ¢ grande, pois se
escolhe aprender a lidar com o ser humano inserido na sociedade, como sujeito histdrico,

cultural e ideologico.
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2 LA COM CRA

A ciéncia deve servir para revelar algo que sirva para
transformar a realidade social. [...] O conhecimento precisa

fazer sentido para que a realidade possa ser transformada.

Solange Maria de Barros

A construgdo de uma sociedade justa, humanizada, igualitéria e plural é um desafio do
tempo presente, especificamente em um contexto de implementagdo de politicas neoliberais
combinadas com disputas de pautas neoconservadoras. Essa realidade demanda construir
estratégias de resisténcia para assegurar as conquistas que foram feitas com muito custo durante
o processo de redemocratizacdo do pais. A igualdade de direitos, a participacdo cidada, a
experiéncia colaborativa e o reconhecimento das diversidades, sdo valores que fortalecem a
democracia e permitem a convivéncia plural e pacifica, de acordo com Furlin (2024).

Portanto, partindo da analise dos trés modelos normativos de democracia apresentados
por Jirgen Habermas (1995) que me permite compreender como diferentes concepcdes de
participacdo democratica influenciam a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas
educacionais voltadas a diversidade. Esses modelos, o liberal, o republicano e o deliberativo,
oferecem referenciais distintos sobre o papel do Estado, da cidadania e da esfera publica na
promocao de direitos e na construgdo de uma educacdo inclusiva, particularmente no que se
refere a populacdo trans e outras dissidéncias de género e sexualidade.

No modelo liberal, prevalece uma concepg¢ao procedimental de democracia, na qual o
foco recai sobre a protecao dos direitos individuais e a garantia de liberdades fundamentais por
meio de instituigdes representativas. Aplicado a educacao, esse modelo tende a reconhecer a
diversidade de maneira formal e normativa, priorizando o cumprimento de dispositivos legais
que assegurem, por exemplo, o uso do nome social por estudantes trans ou a proibi¢cdo de
praticas discriminatorias. Contudo, essa abordagem, embora importante na garantia de direitos
basicos, pode se mostrar limitada ao ndo promover transformacgdes estruturais no curriculo, na
cultura escolar e nas praticas pedagogicas. Como observam Diniz e Foltran (2004), a
formaliza¢do dos direitos ¢ apenas um primeiro passo no enfrentamento das violéncias
simbolicas e materiais que atravessam os corpos dissidentes nas instituigdes escolares.

J4 o modelo republicano valoriza a autonomia coletiva e a ideia de bem comum,
enfatizando a formacgao ética dos cidaddos e a participagdo ativa na vida publica. No campo
educacional, esse modelo orienta praticas que buscam construir uma convivéncia democratica,

por meio de debates sobre valores, respeito mutuo e inclusao, envolvendo a comunidade escolar
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na elaboragdo dos projetos pedagogicos. A diversidade, nesse contexto, ¢ tratada como

elemento formador da cidadania. Entretanto, a centralidade do bem comum pode, por vezes,
silenciar as singularidades em nome de uma pretensa universalidade, apagando experiéncias e
identidades que ndo se encaixam nas normas hegemonicas. Nesse sentido, ¢ necessario cautela
para que a participa¢do ndo se traduza em uma assimilagdo das diferengas, mas sim em seu
reconhecimento e valorizagao (Fraser, 2006).

Por fim, o modelo deliberativo, proposto pelo proprio Habermas (1997), oferece um
horizonte mais promissor para politicas publicas educacionais que buscam enfrentar
desigualdades e promover a justica social. Nesse modelo, a democracia ¢ compreendida como
um processo comunicativo, em que as decisdes politicas devem emergir de processos de
deliberacdo publica, pautados na racionalidade discursiva e na inclusdo de todas as vozes.
Transposto para o campo da educagdo e da diversidade, esse modelo demanda que estudantes,
grupos familiares, docentes, gestoras(es) € movimentos sociais participem ativamente da
construcdo das politicas e praticas escolares. O reconhecimento dos saberes produzidos por
sujeitos historicamente marginalizados, como criangas ¢ adolescentes trans, torna-se central
nesse processo. Como afirmam Louro (2016) e Berenice Bento (2006), a escuta atenta ¢ o
reconhecimento da diversidade de corpos, géneros e sexualidades sdo condigdes para que a
escola se torne um espaco verdadeiramente democratico e inclusivo.

Assim, politicas educacionais inspiradas no modelo deliberativo ndo apenas garantem
direitos formais, mas promovem espacos de didlogo critico e transformagdo social. Elas
possibilitam que a diversidade deixe de ser tolerada para ser compreendida como componente
constitutivo da democracia, abrindo caminho para praticas pedagdgicas comprometidas com a
equidade, a empatia e a alteridade.

Ademais, para Silva (2020) reverbenando John Dewey (2012), a democracia ¢
compreendida ndo somente como uma forma de governo, mas também como forma de vida,
que possibilita a realizagdo de experiéncias significativas de todas as pessoas. Compreendendo
a democracia em uma perspectiva experiencial e pragmatica, os autores superam o conceito
formal e abstrato de democracia. Nessa visdao, o campo educacional pode ser pensado como um
espago para a constru¢do de experiéncias democraticas que favoregcam o desenvolvimento
humano. Ela ndo ¢ um dado atemporal ou puramente bioldgico, mas fruto de uma dinamica
histdrica que consiste na interacdo com o meio, de acordo com Pilati (2018). E por fim, almeja-
se apresentar uma sintese deste capitulo com direcionamentos e perspectivas para o préximo,
Versos e Reversos, dando base tedrica e metodoldgica para encontros vocalicos e consonantais
nas partes seguintes desta dissertacao.

Ademais, o Brasil ¢ um pais de proporgdes continentais e, dentro do mesmo estado e
territorio, apresenta dindmicas de desigualdades profundas, tornando ainda mais complexa e
desafiadora a busca por solugdes para problemas que impactam na vida da populacdo. Diante desse

cenario, sublinho dificuldades exaustivas que sdo observaveis em pesquisas qualitativas quando
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trata-se de prevencdo e do enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes trans: a

vulnerabilidade social, as desigualdades regionais e a forma como a familia ¢ organizada como
centro de prote¢ao sdo uns dos pontos nefralgicos da temética supracitada.

Apesar de nao citar nominalmente criancas e adolescentes trans, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n® 8.069/1990, estabelece os direitos fundamentais para
todas criangas e adolescentes no Brasil, reconhecendo-os(as) como sujeitos de direitos em
condi¢do peculiar de desenvolvimento. De acordo com o Art. 2° do ECA, “considera-se crianga,
para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade” (Brasil, 1990). O Estatuto refor¢a o principio da protecdo integral e
da prioridade absoluta, afirmando que criangas e adolescentes devem ser protegidos de todas as
formas de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Essa diretriz legal impde as instituigdes, especialmente ao ambiente escolar, a
responsabilidade de garantir um ambiente seguro, acolhedor e livre de praticas discriminatorias.
No entanto, quando criancas e adolescentes trans tém seus nomes e identidades de género
desrespeitados no cotidiano escolar — seja por omissdo institucional ou por acdes diretas dos(as)
profissionais da educagdo, colegas ou equipe gestora —, evidencia-se a violagdo desses direitos
assegurados. Portanto, reconhecer e acolher identidades de género diversas no espago escolar nao
¢ apenas uma escolha pedagogica, mas uma exigéncia legal, ética e humana, em consonancia com
o ECA e com os principios constitucionais de dignidade da pessoa humana e da igualdade.

Portanto, adentrando no século XXI, no qual as mudangas tecnologicas, a aproximacao das
fronteiras via mundo virtual, as imigracdes, as desigualdades, a globalizagcdo capitalista, os
fundamentalismos, a luta pela terra e pela igualdade de direitos assumem outros contornos.
Também tomaram outros contornos, além das lutas sociais, a resisténcia as estratégias de
exploragdo capitalista, ao racismo, ao machismo, a xenofobia, 3 LGBTQIAPN’+fobia, ao
fundamentalismo politico e religioso, a intolerancia religiosa nos mais diversos lugares do mundo,
de acordo com Gomes (2017).

Sendo assim, a comunidade escolar e a formagao dos(as) profissionais da educacdo que
nela atuam, podem ser vistas como espacos em que, possivelmente, poderiam ocorrer a
identificacdo de violéncias, o encaminhamento para rede de protegao e de acolhimento e, de forma
ambigua, também poder ser um espaco onde as violéncias ocorrem, de acordo com UNICEF

(2019). Pois,

nas comunidades, onde o ambiente escolar esta inserido, e, dentro dele, os

7 LGBTQIAPN+ ¢ uma sigla que abrange pessoas que sdo Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans (Transexuais,
Transgéneros ¢ Travestis), Queers/Questionandos, Intersexos, Assexuais/Arromanticas/Agénero, Pan/Poli, Nao
binaries e mais. Segundo UFSC Diversificada (Brasil, 2021) e Silva e Dering (2023), o movimento, ao longo dos
anos busca dar visibilidade para incluir pessoas das mais diversas orientagdes sexuais e identidades de género. Por
isso, a sigla cresce a cada ano, assim como espero que cresga o entendimento e o respeito, pois o objetivo € informar
e esclarecer acerca ndo apenas dos significados em cada letra da sigla, mas proporcionar entendimento e inclusdo,
afinal, por tras de cada letra existem pessoas, histérias e identidades.
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profissionais da educagdo desempenham papel fundamental na transformagao da

sociedade e os sujeitos que a compoem. Nessa perspectiva, ¢ necessario que 0s
espagos de escolarizagdo (ensinos fundamental ¢ médio, principalmente)
estabelecam fundamentos, objetivos, metas, acdes que orientem seu trabalho
pedagodgico, considerando a pluralidade e diversidade social e cultural em nivel
global e local (Silva e Dering, 2023, p. 89).

No dia a dia do ambiente escolar, criangas e adolescentes trans vivenciam preconceitos e
exclusoes relacionadas a suas identidades, como violéncias de género, racismo,
LGBTQIAPN+fobia e xenofobia, entre outros. Tais violéncias t€ém como consequéncias
alarmantes para a satide mental e fisica de estudantes trans (criangas e adolescentes), impedindo
seu desenvolvimento integral, além de motivar situacdes de frequéncia irregular, abandono e
evasao escolares. Outras condigdes elencadas pela UNICEF (2019), como a pobreza, miséria e
fome também impedem que criancas e adolescentes trans alcancem espagos institucionais que
promovam acolhimento, prote¢do, integragao e inclusao.

O ambiente escolar, enquanto parte da Educacdo Basica — conforme definida pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) — tem como finalidade garantir a
formagdo integral dos educandos, respeitando a diversidade e assegurando condigdes para o
exercicio pleno da cidadania (Brasil, 1996). No entanto, esse objetivo ¢ comprometido quando o
ambiente escolar opera como espaco de reproducdo de desigualdades estruturais, em especial no
que diz respeito as normas de género.

Neste sentido, € pertinente recorrer ao conceito de tecnologias de género, desenvolvido por
Teresa de Lauretis (1994), que compreende o género ndo como uma esséncia natural, mas como
uma construcdo social produzida e reproduzida por praticas discursivas, sociais e institucionais.
Para a autora, “o género ¢ construido por tecnologias sociais, como o cinema, os sistemas
educacionais e os discursos cientificos” (Lauretis, 1994, p. 267). Assim, entendo que o ambiente
escolar, enquanto instituicdo social, pode operar como uma tecnologia de género ao reforgar
normas cisheteronormativas que invisibilizam ou marginalizam identidades dissidentes, como as
de estudantes trans (criancas e adolescentes).

E preciso ressaltar que as violéncias contra criangas e adolescentes trans se expressam e
impactam estas pessoas de formas e intensidades diferentes diante de desigualdades de género,
raca/cor, etnia, classe social, presenca de deficiéncia, entre outros marcadores sociais. Por
exemplo, meninas negras trans podem vivenciar a somatoria de discriminacdes de género, de

identidade, de raca e de classe social. Sendo assim,

A violéncia se ancora pela amarra da imparcialidade pela proposta da
modernidade/colonialidade, em que corpos e saberes foram subjetivados para que
uma dada ideologia fosse considerada melhor em detrimento de outras. Nessa
perspectiva, corpos ¢ saberes ainda s3o colocados em andlise pela
interseccionalidade, em que se tem a sobreposicdo/ interseccdo de dadas
identidades sociais, bem como sistemas que se relacionam por meio da opressao,
dominagdo e/ou discriminagdo (Silva e Dering, 2023, p. 94).
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Ao passo que a soma desses marcadores intensifica a situacao de vulnerabilidade e a

consequente violagdo de direitos contra criangas ¢ adolescentes trans. Por isso, estratégias de
prevencao, inclusdo, enfrentamento e formagao de profissionais da educagdo demandam um olhar
interseccional para as situagdes de violéncias. E preciso também levar em consideragio a
intensidade dos fenomenos de violéncias contra criangas ¢ adolescentes trans, tanto suas origens
quanto seus impactos se dao em diferentes esferas da vida destas e de seu entorno.

Porém, a atuagdo apenas da seguranca ndo ¢€ suficiente, ou seja, na protecao da crianca e/ou
do adolescente trans. E preciso agir nos impactos que as violéncias tiveram na saude fisica e
psicoldgica das criangas e adolescentes e professores trans e de seus familiares, assim como
entender as condigdes em que eles se encontram. Por isso, solugdes efetivas exigem agdes e
politicas intersetoriais envolvendo diferentes areas (assisténcia social, educacdo, seguranga,
habitagdo, saude, entre outros) e o didlogo entre estas areas.

Por conseguinte, os debates acerca de uma suposta “ideologia de género”, que estaria sendo
incluida nos ambientes escolares e na Educa¢ao como um todo, ndo sao atuais. Desde a década de
1990, com o discurso feminista tomando forca, grupos religiosos ja falavam nessa ideologia que
tinha como propdsito desmoralizar o homem e “ir contra a biologia”. Apesar da utilizacdo dessa
expressao nao ser atual, no Brasil, com o advento do bolsonarismo, ela passou a ser empregada e
repetida em praticamente todos as falas e argumentos dos individuos que regem suas vidas em
fundamentagdes morais € conservadoras.

De acordo com a Nova Direita (neoliberal e neoconservadora), essa ideologia de género
intenciona acabar com a familia, transformar todos em homossexuais, extinguir a biologia, ensinar
criangas a fazer sexo, entre outras barbaridades, falsas noticias (fake news) e alucinagdes coletivas
que estas pessoas alimentam. Entdo a ideologia de género ndo existe? Sim, existe! H4 uma
ideologia de género vigente na sociedade, e ela € a ideologia Cis-Heteronormativa.

Quando tais grupos conservadores pregam que nao deve haver discussoes e reflexdes sobre
género e sexualidade nos ambientes escolares, apoiam uma Escola sem Partido (neutra [como se
isso fosse possivel]), na verdade eles estdo dizendo: queremos que o sistema atual, que a ideologia
que esta em vigor, nao seja afetada. Ou seja, que o normal continue sendo a cis-heterossexualidade!
Género e sexualidade devem ser abordados dentro de uma educacao como aspectos construidos
politicamente, culturalmente e socio historicamente, considerando que os corpos, géneros e
sexualidades sdo produzidos através de discursos disciplinadores e reguladores da sociedade.

Uma educacao que aborda tais questdes auxilia no questionamento dos individuos acerca
dos padroes de normalidade que vém sendo transmitidos e repassados de geragdo em geragao,
padrdes estes que contribuem para a normatizagdo de comportamentos sexuais e identidades de
género e para a marginalizac¢do das diferencas.

Portanto, acredito que para construir um pais, em particular um Distrito Federal (DF),
menos violento e com mais justica social para criangas e adolescentes trans, € necessario que toda

a sociedade civil e governos (federal e distrital) trabalhem juntos na reducdo dos fatores de risco
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e na prevencao as violéncias e na formacao dos(as) profissionais da Educacao Basica ptublica como

sendo uma politica publica para educacao de criangas e adolescentes trans no DF. Logo,

E preciso pensar em uma educagio que seja para todos, todas e todes, um espaco
educacional que seja de inclusdo e ndo excludente e isso requer maior atengdo
aos diversos tipos de violéncia que ocorrem nesses lugares e fora deles. Pelo viés
da imparcialidade, verificamos que ainda ha formas de manutengdo dessas
violéncias que precisam ndo apenas serem rompidas, como também refletidas
sobre as formas em que instituicdes de ensino e sociedade as reproduzem (Silva
e Dering, 2023, p. 94).

Desta forma, a seguir, pretendo expor alguns referenciais, leituras e autoras(es) que
norteiam minhas visdes de mundo sobre a tematica de formagdo e atuacdo de profissionais da
Educacdo que estdo atuando ou ja atuaram na educagdo bdsica publica distrital no que tange o
ensino fundamental — anos finais com e para criancas e adolescentes trans, nesta etapa da
educacdo, bem como rede de acolhimento, inclusdo e prote¢do, nem de forma exclusiva e nem
excludente. Para tal, comeco este capitulo com a se¢do Lingua, Linguagem e discurso como mola
propulsora e fio condutor das demais se¢des que seguem sendo Biopoder, Biopolitica e

Necropolitica, Politicas Publicas, Normativas Legais ¢ Estudos trans no/do Distrito Federal.

2.1 LINGUA, LINGUAGEM E DISCURSO

No campo da educagdo, em especial das pesquisas em politicas publicas educacionais,
destaca-se o uso da analise de contetdo (Laurence Bardin, 2016), que, do ponto de vista
epistemologico, € uma técnica positivista. Entretanto, para estudos com perspectiva critica, como
I3 , . . . - . y . 8 .
¢ o caso dos que empregam o método materialista historico-dialético (MHD®), que consideram as
politicas publicas como fendomeno politico, em que hé4 disputas de poder, ¢ primordial que a
escolha da técnica de andlise de dados seja coerente com a perspectiva adotada, segundo Moura e

Brasil (2024). Pois,

Sem delinear fronteiras rigidas, a estrutura deste artigo ¢ uma rede de autores e
autoras e teorias que se entrecruzam nos grandes temas da criticidade em
perspectiva interseccional e decolonial com as diversas linguagens da atualidade.
Por isso, 0 pensamento critico ¢ uma proposi¢do do ser e estar no mundo, sendo
passivel de ser modificado, bastando apenas vontade dos entes para o fazer (Silva
e Dering, 2023, p. 86).

8 O materalismo histérico-dialética (MHD) € um paradigma de conhecimento construido a partir da necessidade de
superagdo das contradigdes ¢ desigualdades sociais promovidas pelo modo de producdo capitalista, no qual as
desigualdades passaram a ser analisadas a partir da cognoscibilidade, da dialética, da historia e do trabalho como
criador. Sendo assim, a realidade humana passou a ser analisada por uma filosofia do real, do mutavel, feita por e
sobre sujeitos historicos. Para Cheptulin (2004) e Neto ef al. (2010) o materialismo historico dialético estuda as formas
gerais do ser historico, os aspectos e os lacos gerais da realidade e as leis de reflexo desta ultima na consciéncia da
humanidade.
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Em razao disso, a presente pesquisa tem como objetivo apresentar, enquanto técnica de

analise de dados qualitativos fundamentada numa visao marxista de linguagem, uma analise do
discurso a luz do Circulo de Bakhtin® (1997; 2008; 2009), abordando suas contribui¢des para as

pesquisas em politicas publicas educacionais. Tendo em vista esse contexto, ¢ possivel afirmar

que as politicas educacionais sdo um recorte das politicas publicas, estas
entendidas como caminho ou curso de agdo preferido a outros pelas autoridades
constituidas para o enfrentamento de questdes ou problemas sociais. A sua
efetivacdo ¢ expressada em leis, regulamentos e normativas oficiais nas agdes do
governo [...] ndo se limitando, somente, a uma lei, pois sua construcao se d4 junto
ao desenvolvimento dos fatos, num fluxo de construcdo, reconstrugdo e
adaptacdo. (Lima, 2016, p. 30).

Dito isso, a pertinéncia do uso da analise do discurso bakhtiniana nesse tipo de pesquisa
estd em considerar a relagdo entre linguagem e ideologia, bem como conceber a linguagem como
uma pratica social, conforme elucidada em Silva (2020). O Circulo de Bakhtin (1997; 2009)
defende que a linguagem deve ser analisada considerando-se o seu contexto social, cultural e
histérico, alinhando-se, assim, a perspectiva marxista, que enfatiza a importancia das condi¢oes
materiais de existéncia na formacao da consciéncia, segundo Silva (2020) e Moura e Brasil (2024).

Ainda reverberando as autoras, de acordo com a perspectiva bakhtiniana, na interagao
verbal ndo sdo meras palavras que uma pessoa escuta ou fala, “mas verdades ou mentiras, coisas
boas ou mads, importantes ou triviais, agradaveis ou desagradaveis, etc. “A palavra estd sempre
carregada de um contetido ou de um sentido ideologico ou vivencial” (Bakhtin, 2009, p. 95, grifo
do autor). Portanto, diferentemente de uma abordagem positivista de analise de dados, a analise
do discurso bakhtiniana considera que a lingua ndo € neutra, mas € perpassada por questodes
ideologicas.

Por sua vez, Grada Kilomba (2019), em seu livro Memorias da plantagdo, elucida que a
lingua, por mais poética que possa ser, tem também uma dimensdo politica de criar, fixar e
perpetuar relagdes de poder e de violéncia, pois cada palavra que usa-se, define o lugar de uma
identidade. No fundo, através das suas terminologias, a lingua informa-nos constantemente de
quem ¢ a norma e de quem € que pode representar a verdadeira condi¢do humana.

Assim, a dissertagdo em tela discorre sobre a analise do discurso a luz do Circulo de
Bakhtin como contribui¢do as pesquisas no campo das politicas publicas educacionais voltadas
para a protecao, o acolhimento, interagdo e a inclusdo de criangas e adolescentes trans na educagao

basica publica distrital — ensino fundamental — anos finais pelo viés da formacao dos profissionais

° Adoto nesta dissertagdo, como apresentam Faraco (2013), Pérez (2014) e Silva (2020), o Circulo de Bakhtin
referindo-se a um grupo de intelectuais de diferentes formagdes e atuagdo profissional que inclui, entre outros Mikhail
Bakhtin (que tinha formag@o em estudos literarios e era considerado um filésofo, Valentin N. Volochinov (formado
em estudos linguisticos — 1927, mas inicialmente dedicado a historia da musica) e Pavel N. Medvedev (que era
formado em Direito e dedicava-se a Educacgao, tendo desenvolvido também atividades jornalisticas), intelectuais que
partilharam vasto conjunto de ideias, dedicando-se ao debate filosofico e, em especial, a questdes relacionadas a
linguagem. Os estudiosos de suas obras atribuiram o nome de Bakhtin ao grupo, por ele ter sido o autor que “produziu,
sem duvida, a obra de maior envergadura” (FARACO, 2013, p. 13-14).
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de educacao atuantes ou que atuaram nessa etapa da educacdo. Para isso, tomo como exemplo

minha pesquisa de mestrado profissional do Programa de P6s-Graduagao em Politicas Publicas
para Infancia e Juventude (PPGPPLJ) da Universidade de Brasilia (UnB), vinculado ao Centro de
Estudos Avangados Multidisciplinares (CEAM). Pois,

[...] tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em torno
da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um pouco
o destino da escola na mao, também. Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido
¢ pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se pde diante de nds, que € o
de assumir este pais democraticamente (Freire, 2004, p. 47).

Para o Circulo de Bakhtin (2009, p. 123), a “substancia da lingua ndo ¢ constituida por um
substrato abstrato de formas linguisticas nem pela enunciacdo monologica isolada, nem pelo ato
psicofisioldgico de sua producdo, mas pelo fendmeno social da interagdo verbal”. Dessa forma, de
acordo com a concepcao bakhtiniana de linguagem, para se lancar na tarefa de estudar um texto,
uma fala, ndo basta se ater unicamente as formas linguisticas isoladamente (conteudo), mas ¢
necessario se debrugar sobre a interacdo verbal enquanto fendmeno social (discurso), que ¢
“realizada através da enunciagdo ou das enuncia¢oes. A interacdo verbal constitui assim a
realidade fundamental da lingua” (Bakhtin, 2009, p. 123, grifo do autor).

Portanto, para o Circulo de Bakhtin, a lingua ndo ¢ um sistema fechado de regras
gramaticais, mas sim um fendmeno vivo, social e historico. Diferente da visdo estruturalista de
Saussure ([1916] 2021) e, de acordo com Prais (2022), que separa lingua (langue) e fala (parole),
o Circulo de Bakhtin enfatiza que a lingua s6 existe na interagdo entre pessoas. Ou seja, ela ndo ¢
algo fixo, mas algo que se transforma constantemente por meio do uso.

A linguagem, para o Circulo de Bakhtin, ¢ essencialmente dialdgica. Isso significa que todo
enunciado (tudo o que dizemos ou escrevemos) ¢ uma resposta a algo anterior e, a0 mesmo tempo,
antecipa respostas futuras. Nao existe palavra neutra ou isolada: toda comunica¢ao se d4 em um
contexto social e cultural, onde os sentidos sdo negociados entre os interlocutores. Esse principio
do dialogismo mostra que a linguagem estd sempre em movimento, sendo influenciada por
diferentes vozes sociais.

Logo, a interagdo verbal ocorre por meio do didlogo, considerando “a palavra ‘didlogo’
num sentido amplo, isto €, ndo apenas como comunicagdo em voz alta, de pessoas colocadas face
a face, mas toda comunicagao verbal, de qualquer tipo que seja” (Bakhtin, 2009, p. 123). Portanto,
a interacdo (viso-gesto) verbal sempre pressupde a existéncia do outro. Nesse sentido, de acordo
com o Circulo de Bakhtin (2009, p. 114), até “os gritos de um recém-nascido sao orientados para
amae”.

O discurso, para o Circulo de Bakhtin (2008, p. 207), ¢ “a lingua em sua integridade
concreta e viva”, que envolve aspectos linguisticos e extralinguisticos. Dessa forma, o discurso
esta na frase e além dela, ou seja, ¢ constituido pela palavra, mas também pelos contextos historico,

social, econdmico e politico em que estdo inseridas as pessoas, pela ideologia da classe social e
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pelos interesses do grupo de que fazem parte ou nao estas pessoas. Assim, a analise do discurso

nao estuda apenas os aspectos linguisticos, mas considera todo o contexto por detras deles (os
aspectos extralinguisticos), como elucidam Moura e Brasil (2024) e Silva (2020).

Desta forma, o conceito de discurso no Circulo de Bakhtin (1997a) estd ligado a
heteroglossia, ou seja, a diversidade de vozes e sentidos em circulacdo na sociedade. O discurso
nunca ¢ neutro, pois carrega valores, crencas e ideologias. Dependendo do contexto em que ¢
produzido, um mesmo enunciado pode adquirir significados diferentes. O Circulo de Bakhtin
(1997a) diferencia dois tipos de discurso: i) Discurso monoldgico: tenta impor um tnico
significado, sem abertura para didlogo (por exemplo, discursos autoritdrios); ii) Discurso
dialégico: permite multiplas interpretagdes e vozes em interagdo, gerando novos sentidos.

Assim, na perspectiva bakhtiniana, o discurso ndo ¢ apenas um conjunto de palavras, mas
um espago onde ideologias se confrontam e se transformam. A visdo do Circulo de Bakhtin sobre
lingua, linguagem e discurso destaca a natureza interativa e social da comunicagdo. O significado
ndo esta fixo nas palavras, mas se constrdi na relagdo entre os interlocutores. Além disso, o
discurso sempre reflete as tensdes e disputas da sociedade, tornando a linguagem um instrumento
poderoso na construcdo da realidade.

Destarte, a perspectiva bakhtiniana pode ser util para analisar politicas publicas, pois
destaca como a linguagem e o discurso moldam a realidade social e as relagdes de poder. Sendo
assim, pode-se relacionar os conceitos do Circulo de Bakhtin ao campo das politicas publicas.

Ao considerar as politicas publicas como espaco de disputa discursiva, elas sao pensadas
ndo apenas como instrumentos técnicos ou administrativos, mas espacos de disputa discursiva.
Diferentes grupos sociais, instituicdes e atores politicos produzem discursos que disputam
legitimidade e hegemonia na formulacdo e implementacdo dessas politicas.

Os discursos oficiais (governos, institui¢des) frequentemente tentam se apresentar como
neutros, mas carregam ideologias especificas. Movimentos Sociais, Organizagdes nao
governamentais (ONGs) e a sociedade civil, muitas vezes, tensionam esses discursos, propondo
novas narrativas sobre direitos, inclusdo, cidadania e justica social.

Aqui entra, novamente, o conceito de heteroglossia do Circulo de Bakhtin (2008), pois, as
politicas publicas sdo atravessadas por multiplas vozes, nem sempre em harmonia, mas em
constante embate. Ao passo que o dialogismo e a participagdo democratica, dentro do espectro de
politica publica pode ser vistos como um discurso institucional, e sua eficicia depende de quao
dialogica ela é.

Por conseguinte, tem-se as politicas monologicas que sdo aquelas impostas sem escuta
ativa da populagao, limitando a participacdo e a diversidade de perspectivas. Exemplo: reformas
autoritarias sem consulta publica, e as politicas dialégicas que permitem a participagdo da
sociedade civil, considerando diferentes vozes e necessidades. Exemplo: conferéncias de politicas
publicas que envolvem movimentos sociais, especialistas e cidadaos na tomada de decisoes.

Nesse sentido, as instancias participativas, como os Conselhos de Direitos, Foruns de
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Educagao e Conferéncias Nacionais, emergem como arenas fundamentais de materializa¢ao da

democracia deliberativa no campo das politicas publicas educacionais. De acordo com o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, Brasil 2013), essas instancias representam espagos de
interlocugdo direta entre sociedade civil e Estado, possibilitando que a formulacdo das politicas
incorpore as demandas e os saberes dos diversos segmentos sociais, especialmente daqueles
historicamente invisibilizados. Os Conselhos de Educacao, por exemplo, atuam na defini¢ao € no
acompanhamento de diretrizes educacionais, enquanto os Foruns e Conferéncias propiciam o
debate coletivo e a construg@o de consensos sobre temas sensiveis, como a diversidade de género
e sexualidade na escola.

A efetiva democratizagdo da educagdo, portanto, passa pelo fortalecimento dessas
estruturas participativas, garantindo ndo apenas sua existéncia formal, mas também sua capacidade
de influenciar decisdes politicas concretas. Como aponta o IPEA (Brasil, 2013), a participagdo
social precisa ser compreendida ndo como um adorno, mas como um elemento estrutural do
processo democratico, capaz de produzir alteridade e reconhecimento dentro das politicas
publicas. Assim, os Conselhos, Foruns e Conferéncias podem atuar como espagos de resisténcia
as normatividades cisheteronormativas, promovendo a visibilidade e a dignidade de criangas ¢
adolescentes trans e outras identidades dissidentes no ambiente escolar.

Dessa maneira, inspirados no modelo deliberativo de democracia, esses espacos de
participagdo social oferecem a possibilidade de construc¢do de politicas publicas mais inclusivas,
sensiveis as diferengas e comprometidas com a transformacdo das praticas pedagogicas,
aproximando a educacdo do ideal de justica social, equidade e reconhecimento da pluralidade
humana.

Quando politicas publicas sao formuladas e implementadas de maneira monologica, hd um
distanciamento entre Estado e sociedade, gerando resisténcia e ineficacia. Por outro lado, quando
ha um dialogo real, as politicas tendem a ser mais legitimas e eficazes.

Tendo isso em mente, ha a construcdo do sujeito politico pelo discurso, pois, as politicas
publicas ndo apenas regulam a vida social, mas também produzem identidades e subjetividades.
Isso se alinha ao pensamento bakhtiniano de que os sujeitos sao formados no e pelo discurso.
Portanto, Politicas afirmativas, por exemplo, ajudam a construir novos discursos sobre grupos
historicamente colocados a margem da sociedade (mulheres, populagio LGBTQIAPN+, negros,
indigenas, comunidades das aguas, dentre outros).

Ja politicas excludentes refor¢gam discursos que negam direitos e perpetuam desigualdades.
Isso mostra que as politicas publicas sdo mais do que acdes praticas; sao também ferramentas
discursivas que definem quem tem voz e quais narrativas se tornam hegemonicas.

A abordagem bakhtiniana ajuda a entender que as politicas publicas ndo sdo neutras, mas
campos de disputa discursiva. O didlogo entre Estado e sociedade, a multiplicidade de vozes e a
forma como discursos legitimam ou excluem determinados grupos sao fatores fundamentais para

a andlise e a construgdo de politicas publicas mais justas e eficazes.
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2.2 BIOPODER, BIOPOLITICA E NECROPOLITICA

O conceito de biopoder foi desenvolvido por Michel Foucault (1926-1984) em suas
analises sobre o exercicio do poder nas sociedades modernas. Esse termo se refere a um novo tipo
de poder que emerge a partir do século XVIII, marcado pela capacidade de regulamentar a vida de
individuos e popula¢des inteiras, ao invés de apenas exercer controle através da repressdo ou da
violéncia direta, segundo Bertolini (2018) e Souza e Orlandi (2023) e Silveira (2020; 2022).
Foucault (2015) introduziu o biopoder como uma forma de poder que atua sobre o corpo e a vida,
através de praticas, técnicas e instituicdes que visam gerenciar e otimizar a existéncia humana.

Portanto, Foucault (2015) diferencia o biopoder de formas anteriores de poder, como o
poder soberano, que se manifesta por meio da violéncia € do dominio direto. Com o advento da
modernidade, surge uma nova forma de poder que se ocupa mais da gestdo e da organizac¢do da
vida, buscando otimizar a saude, a reprodug¢ao e a produgao de corpos e individuos. Essa mudanca
se da no contexto da ascensdo do capitalismo, da biomedicina, das praticas sanitarias e das novas

formas de organizagao estatal. Logo,

as disciplinas do corpo e as regulagdes da populagdo constituem os dois polos em
torno dos quais se desenvolveu a organizagdo do poder sobre a vida. A instalagao,
durante a época classica, desta tecnologia de duas faces — anatdmica e bioldgica
—, individualmente e especificante, voltada para os desempenhos do corpo e
encarando os processos da vida, caracteriza um poder cuja fungdo mais elevada
ja ndo € mais matar, mas investir sobre a vida, de cima para baixo (Foucault,
2012, p.152).

Para Bertolini (2018) e Silveira (2020; 2022), na perspectiva foucaultiana, a era do
biopoder nasce com o desenvolvimento de disciplinas diversas (como Exército, conventos, escolas
e hospitais) no decorrer da época classica; no aparecimento dos problemas de natalidade, de satde
publica, de habitacdo e de migracdo no terreno das praticas politicas e observagdes econdmicas; e
na explosdo de técnicas diversas para se obter a sujei¢do dos corpos e o controle das populagdes.

O biopoder, portanto, ¢ caracterizado pela forma como o Estado e outras institui¢des (como
hospitais, escolas e prisdes) se envolvem diretamente no cuidado e na regulamentacdo dos corpos.
O controle, portanto, ndo estd mais apenas em castigos ou puni¢des, mas em normatizar, classificar
e promover a saude e a produtividade dos individuos e das populagdes.

Foucault (2012; 2015) explica que o biopoder ¢ exercido através de discursos e técnicas
especificas. O discurso ¢ uma forma de saber que legitima e naturaliza certas formas de controle
sobre a vida. A medicina, por exemplo, ¢ um dos principais discursos do biopoder, pois ndo apenas
define o que ¢ considerado saudavel ou patoldgico, mas também propde modos de intervengao,
exclusao, controle e organizagao da vida humana.

Além disso, o biopoder se manifesta em uma divisdo do corpo e da populagdo, com o
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controle de aspectos como a satde, a natalidade, a mortalidade, a sexualidade e a produtividade.

As técnicas de poder sdo, assim, praticas que visam ajustar e modificar comportamentos
individuais e coletivos, como politicas de vacinacdo, politicas de controle de natalidade ou
programas de saude publica.

Sendo assim, Foucault (2012; 2015) distingue dois aspectos do biopoder: o controle do
corpo individual e o controle da populagdao. No primeiro, o poder se manifesta em praticas como
a disciplina, a vigilancia, o treinamento e a organizagdo dos corpos (por exemplo, as praticas
militares, educacionais e até mesmo as corporais no trabalho). No segundo, o biopoder visa a
regulagdo das populagdes por meio de estatisticas, politicas publicas, controle da natalidade, e
intervengoes de saude publica. A regulacdo da populagdo ¢ um reflexo das necessidades do Estado
e da economia de organizar a vida social de forma eficiente.

O biopoder, desta forma, visa aumentar a produtividade e o controle sobre o
comportamento social, regulando aspectos como a saude, a higiene, o tempo de vida e a capacidade
de trabalho. Sendo assim, tem-se a nogdo de governamentalidade!® como sendo um dos conceitos-
chave para entender o biopoder. Foucault (2015) argumenta que, com a ascensdo do biopoder, o
Estado ndo apenas exerce controle sobre os individuos, mas se preocupa com o bem-estar coletivo,
com a organizac¢ao da sociedade e com a gestao da vida de suas populacdes.

A governamentalidade refere-se a arte de governar, que ndo se limita apenas a
administracdo politica, mas também envolve a regulacdo da vida cotidiana e dos comportamentos
dos individuos. O biopoder ¢, portanto, uma forma de governo que opera por meio da normalizagao
e da criagdo de normas de comportamento.

Além disso, interessa-me, de acordo com Souza e Orlandi (2023) e Silveira (2022),
compreender o modo como praticas de exclusdo social e relagdes de poder constituidas histdrico-
ideologicamente no Brasil, se atualizam no imagindrio social, enquanto memoria discursiva e
produzem sentidos nos discursos vigentes, considerando, aqui, a memoria como o ‘“‘saber
discursivo que torna possivel todo dizer e que retorna sob a forma de pré-construido, o ja dito que
estd na base do dizivel, sustentando cada tomada de palavra”. (Orlandi, 2015, p. 29).

Ainda sobre este viés, Foucault (2015) também destaca como o biopoder esta relacionado
ao capitalismo e a légica econdmica da modernidade. A gestdo da vida ndo se restringe a
preocupacgao com a saide ou bem-estar, mas também visa a produtividade e o controle econémico
das populacdes. A forma como as pessoas vivem, trabalham e se reproduzem se torna um campo
de acdo para maximizar a eficiéncia econdmica e a lucratividade. A 16gica econdmica e o biopoder

se encontram nas praticas de regulagdao da forca de trabalho, no controle da saude da populagao

19 De acordo com Silveira (2020; 2022), vale destacar que Foucault inicia seus estudos desenvolvendo o conceito de
biopolitica em oposi¢do ao poder soberano de vida e de morte, posteriormente articulando esse conceito a gencalogia
do Estado moderno. Posteriormente, seu interesse vai se voltar para o estudo das economias modernas de mercado do
periodo pds-guerra, mais especificamente o Ordoliberalismo alemdo e o neoliberalismo estadunidense da Escola de
Chicago e a Teoria do Capital Humano. E ai que pode ser reiterado que seus estudos se articulam a questdo da
biopolitica nos marcos da governamentalidade neoliberal.
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ativa e na criacdo de politicas que favorecem o crescimento e a sustentacdo da producao e

consumo. A "gestdo da vida" passa, assim, a ser parte integrante da organizagdo do mercado e das
relagdes de classe.

Outrossim, biopoder ndo ¢ algo do passado, como afirmam Bertoloni (2018) e Souza e
Orlandi (2023) ¢ Silveira (2020; 2022). E algo atual, presente. Trata-se de um conceito que ajuda
a entender temas contemporaneos que dizem respeitos as populagdes, sobretudo no ambito do
corpo. Um exemplo notdrio a este respeito sdo as técnicas de reprodugdo assistidas: mais do que
interferir mecanicamente nos ciclos reprodutivos de determinada populacdo, permitem a escolha
de caracteristicas fisicas, como a cor dos olhos do bebé (h4 ainda uma série de escolhas que
visariam sujeitos melhorados, mas que ndo sdo executadas em obediéncia a ética médica).

Ainda de acordo com os autores supracitados, outro exemplo sdo os fluxos migratdrios na
Europa, onde populagdes inteiras enfrentam uma espécie de racismo: ao cruzar fronteiras em busca
de paz, esses povos enfrentam um preconceito coletivo, como outrora se viu no ambito das ragas
(aqui, a raga/etnia considerada inferior ¢ tida como uma ameaca a sobrevivéncia de todos). Ha,
ainda, as doengas emergentes que ameacam populagdes inteiras e que permitem ao poder politico
intervir na vida dos habitantes. No Brasil, isso ocorreu recentemente no caso da epidemia do zika
virus, na qual o governo chegou a intervir at¢ mesmo nos habitos sexuais da populagdo (sob a
justificativa de risco de danos cerebrais em bebés).

Portanto, o conceito de biopoder de Foucault oferece uma poderosa ferramenta de anélise
para compreender como o poder se manifesta de maneira sutil e dispersa nas sociedades modernas.
O biopoder nao ¢ apenas uma forma de repressao ou disciplina, mas sim uma forma de organizar
a vida, regulando e normatizando os corpos e as populagdes. Através dos discursos, das instituicoes
e das técnicas de poder, o biopoder opera ndo apenas em um nivel individual, mas também
coletivo, influenciando profundamente as relagdes sociais e politicas. Esse controle sobre a vida €
uma caracteristica essencial da modernidade e do funcionamento das sociedades capitalistas,
oferecendo uma perspectiva critica sobre as praticas governamentais ¢ a producdo de
subjetividades.

Ampliando o conceito de biopoder de Michel Foucault relacionando-o com as politicas
publicas, observo o biopoder, como vimos, sendo uma forma de poder que se exerce sobre os
corpos e as populacdes, regulando e gerenciando aspectos da vida cotidiana. Esse conceito esta
diretamente ligado a forma como o Estado utiliza diferentes estratégias e discursos para regular a
sociedade e garantir seu funcionamento. As politicas publicas sao um dos principais meios através
dos quais o biopoder ¢ exercido.

Igualmente, as politicas publicas podem ser vistas como uma das formas de aplicagdo do
biopoder. A partir do momento em que o Estado adota medidas para controlar ou regulamentar a
vida da populagdo, como saude, educacdo, seguranga e trabalho, ele esta intervindo diretamente
nos corpos € nas vidas dos cidaddos. As politicas publicas nao se limitam a tratar de questdes

econdmicas ou estruturais; elas também envolvem a gestdo da vida bioldgica e social dos
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individuos, que se insere diretamente no campo do biopoder. Por exemplo: as politicas de saude

publica (vacinagao, controle de epidemias, saneamento basico) ndo s6 garantem o bem-estar da
populacdo, mas também controlam aspectos como a mortalidade, a natalidade e a produtividade
da forga de trabalho. Essas politicas regulam a biopolitica, pois buscam otimizar as condigdes de
vida e evitar doencas, controlando diretamente os corpos.

As politicas de educagado e seguranca sao formas pelas quais as instituicdes educacionais e
de seguranca organizam-se e controlam os corpos das populagdes, também sdo uma forma de
biopoder. A educagdo, por exemplo, regula o comportamento, estabelece normas e hierarquias,
moldando os corpos e as subjetividades dos individuos para atender as necessidades do Estado e
da economia.

A normatizagdo dos comportamentos ¢ a construgdo de padroes de vida sdo centrais para o
biopoder. A partir das politicas publicas, o Estado ndo sé intervém nas condigdes de vida, mas
também define o que é normal ou patologico em termos de saude, trabalho, sexualidade e
comportamento social. Por exemplos, “meninos vestem azul e meninas vestem rosas” ou “quem ¢
da direita toma cloroquina e quem ¢ da esquerda toma tubaina”, discursos proferidos, a época por
uma ministra de Estado e um presidente da republica, respectivamente.

O biopoder de Foucault, quando aplicado ao campo das politicas publicas, revela como o
Estado e outras instituicdes buscam regular a vida das populagdes de maneira sistematica,
envolvendo ndo apenas préaticas de controle, mas também de normatizagdo e organizacgdo da vida
cotidiana. As politicas publicas se tornam instrumentos de gestdo da vida social, promovendo a
saude, a educacdo, o trabalho e até¢ o comportamento social dos individuos, sempre em fungdo de
manter a ordem social e a produtividade econdmica. Assim, as politicas ptblicas ndo sdo apenas
respostas a necessidades sociais, mas também um reflexo das relagcdes de poder e controle que
permeiam as sociedades.

Ademais, a compreensdao contemporanea de politicas publicas ultrapassa a no¢ao de
decisdes unilaterais do Estado para abarcar uma visdo mais dindmica e participativa da relagao
entre governo e sociedade civil. Segundo Lassance (2021), politicas publicas podem ser entendidas
como processos de didlogo entre Estado e sociedade voltados a identificagdo e resolugdo de
problemas coletivos. Esse conceito desloca o foco das politicas publicas como meros atos
administrativos para concebé-las como arenas de disputa simbolica e material, onde se negociam
interesses, valores e projetos de sociedade.

Para Lassance (2021), politicas publicas sdao, fundamentalmente, instrumentos de resposta
a demandas sociais. No entanto, sua formulacdo, implementagdao e avaliagdo nao ocorrem de
maneira neutra ou técnica; ao contrario, envolvem processos deliberativos, nos quais diferentes
atores, movimentos sociais, grupos organizados, organiza¢des da sociedade civil e cidadaos
individuais, interagem com o Estado para influenciar o conteudo e os rumos das agdes
governamentais. Nesse sentido, a formulagdo de politicas publicas ¢ inseparavel das praticas

democraticas e participativas, exigindo o reconhecimento da diversidade social e a abertura a
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diferentes formas de saber e experiéncia.

A concepcao de Lassance aproxima-se, assim, das teorias deliberativas da democracia,
como as de Habermas (1997), ao enfatizar que a legitimidade das politicas publicas decorre ndo
apenas da autoridade legal do Estado, mas da qualidade comunicativa dos processos que as geram.
Ou seja, quanto mais inclusivo, transparente e dialogado for o processo de construcao de uma
politica, maior sera sua legitimidade democratica e sua capacidade de responder as necessidades
reais da populagao.

Essa perspectiva ¢ particularmente relevante no campo das politicas publicas de educagado
e diversidade. A inclusdo de vozes historicamente marginalizadas, como as de criangas e
adolescentes trans, exige que os espacos de deliberagdo, Conselhos, Foruns e Conferéncias,
funcionem efetivamente como arenas de escuta, negociagdo e construgdo coletiva. Politicas
educacionais inclusivas, portanto, ndo podem ser concebidas apenas a partir de diagndsticos
técnicos; elas precisam ser co-construidas com aqueles que vivenciam, em seus corpos e
trajetorias, as exclusdes e violéncias estruturais.

Ademais, o entendimento de politicas publicas como didlogo Estado-sociedade destaca a
importancia da continuidade e da institucionalizagdo dos canais participativos. Como lembra
Lassance (2021), a participagao social ndo pode ser episddica ou meramente consultiva; ela deve
estar estruturada em processos permanentes, com capacidade real de influenciar decisdes e
produzir transformagdes. Esse principio ¢ fundamental para a promoc¢do de uma educacdo
comprometida com os direitos humanos, a equidade e a justiga social.

Assim, ao conceber as politicas publicas como praticas de didlogo democratico entre
Estado e sociedade, Lassance (2021) oferece uma visdo que articula participagdo cidada,
deliberagao e transformacao social. No campo da educacio, essa abordagem reforca a necessidade
de processos continuos de escuta e construcao coletiva, nos quais a diversidade seja nao apenas
reconhecida, mas ativamente incorporada como eixo estruturante das politicas educacionais.

Cabe aqui fazer um linque com os conceitos de Biopolitica e Biopoder, desenvolvidos por
Foucault (2012; 2015), pois foi a partir deles que o filésofo e historiador camaronés Achille
Mbembe (2003; 2016; 2017; 2018) desenvolveu um dos conceitos mais usados atualmente, pelas
mais variadas disciplinas ou areas de conhecimento, o conceito de Necropolitica, conforme
elucidam Bertoloni (2018) e Souza e Orlandi (2023) e Silveira (2020; 2022). Foucault, pela
primeira vez menciona o termo biopolitica no livro Historia da Sexualidade I — A vontade de
saber, no ultimo capitulo desta obra, intitulado Direito de morte e poder sobre a vida. Foucault
observa que: “o homem, durante milénios, permaneceu o que era para Aristoteles: um animal vivo
e, além disso, capaz de existéncia politica” (Foucault, 2012, p. 156). Mas a partir do momento em
que se vislumbra aquilo que ele designa como “limiar de modernidade bioldgica”, o homem passa

N A2

a ser “um animal, em cuja politica, sua vida de ser vivo estd em questao”. Essa imbricacao da vida
biologica nos calculos dos dispositivos de poder ¢ que sera denominada biopolitica.

No mesmo capitulo da obra, mencionado acima, pelo caminho da investigacdo acerca do
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direito de vida e de morte, Foucault percebe inicialmente uma forma soberana de poder no direito

romano que ficou conhecida como a patria potestas, frase aqui simplesmente traduzida como
poder patrio, que concedia ao pai de familia romano o poder de vida e morte sobre seus filhos e/ou
€scravos.

Do mesmo modo, Foucault ainda descobre nas teorias contratualistas, atribui¢cdes do
soberano nas questdes do exercicio de poder para permitir que este pudesse dispor de vidas,
baseado no direito de guerra, em que as vidas dos guerreiros sdo colocadas a sua disposi¢ao, para
viver ou para morrer e, finalmente, no direito de punir, ou seja, o poder de dispor sobre a vida e a
morte de seus inimigos e também de seus suditos que, porventura, se rebelassem, de acordo com
as leituras feitas por Bertolini (2018) e Souza e Orlandi (2023) e com as quais coaduno.

Esse dispositivo de soberania, para Foucault, representa o exercicio de um direito que se
exerce diretamente sobre a morte ¢ indiretamente, sobre a vida. Trata-se, segundo o fildsofo, de
um poder de “causar a morte ou deixar viver” (Foucault, 2012, p. 150). Entretanto este poder de
fazer morrer e deixar viver que caracterizou o dispositivo da soberania, passou a ser apenas uma
engrenagem a mais nos dispositivos de poder/Biopoder, a partir da transi¢do do século XVIII para
o século XIX, quando comeca a ser complementado por um poder que passa a funcionar de modo
inverso, ou seja, que se exerce direta e positivamente sobre a vida.

Trata-se do “poder de causar a vida ou devolver a morte” (Foucault, 2012, p. 150), ou seja,
“um poder destinado a produzir forgas, a fazé-las crescer e a ordena-las mais do que a barra-las,
dobra-las ou destrui-las” (Foucault, 2012, p. 148). A positividade a que se refere Foucault, ndo
quer dizer que o Estado passa a se preocupar com o bem-estar social ou com a vida cotidiana de
todas as pessoas no sentido socioldégico, nem humanista; o autor procura demonstrar que o
Estado, ao ndo mais supliciar o seu corpo até a morte, como foram as praticas do antigo regime,
passa a adotar novas técnicas para incentiva-lo, positiva-lo, primeiro ao dociliza-lo através da
disciplina, mas logo se descobre que ndo basta ter um corpo doécil e disciplinado, este corpo precisa
ser um corpo produtivo.

Portanto, segundo Foucault (2012), para que este corpo possa estar apto a producado, as
novas técnicas de interven¢ao do corpo passarao pelos estimulos, que, contemporaneamente posso
exemplificar como sendo: “para economizar agua, faca cocO uma vez ao dia”, “eu nao sou
coveiro”, “ndo durma tarde”, “acorde cedo”, “vejam meu historico de atleta”, “cuide em ter um
corpo sadio, saudéavel, agil, apresentavel”, uma nova politica agindo sobre o corpo, uma
biopolitica.

Logo, ¢ importante ressaltar que todas estas mudangas de um corpo disciplinado (um corpo
capaz de obedecer, se comportar, aprender novas técnicas e etc.), para um corpo produtivo (corpo
capaz de criar, corpo criativo, capaz de inventar novas técnicas e tecnologias e etc.), sob os
auspicios dos dispositivos da biopolitica, complemento do biopoder, foi resultante da nova ordem
estabelecida pelo mercado capitalista, como exemplificado por Souza e Orlandi (2023) e Silveira

(2022), ao passo que considero
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[...] que a biopolitica se utiliza do biopoder para decidir quem deve viver e quem
deve morrer, segundo Foucault, o racismo ¢ considerado, entdo, um mecanismo
regulador das politicas dos corpos e da vida, privilegiando membros da
comunidade em detrimento da existéncia de seres desviantes e abjetos,
inferiorizados e silenciados, que passam a ser desassistidos ¢ também alvo de
exterminio simbolico e fisico a partir de acdes operadas, também, pelo Estado.
Posteriormente, vai haver um redirecionamento: por meio dos estudos do
filosofo, historiador e cientista politico camaronés Achille Mbembe, ¢ a
necropolitica, por meio do necropoder, que vai buscar gerir a vida de populagoes,
desassistindo algumas em prol de outras. Na necropolitica, a centralidade nao
esta, necessariamente, na vida, mas na morte dos individuos “descartdveis”, cujas
vidas importam menos que outras (Silveira 2022, p. 186).

Agora, retomo ao termo Necropolitica, como sendo um conceito cunhado por Achille
Mbembe, em um ensaio publicado em 2016'!. Logo no inicio do primeiro pardgrafo, Mbembe faz
uma série de indagag¢des que me leva a pensar sobre o mundo contemporaneo e as novas/velhas
formas de soberania que regem as multiplas e varias formas de populacdes, muitas destas em um
mesmo espago urbano ou rural, partes de um mesmo territério, de acordo com Souza e Orlandi

(2023) e Silveira (2020; 2022). Para tanto, Mbembe relata que as:

[...] experiéncias contemporaneas de destrui¢do humana sugerem que é possivel
desenvolver uma leitura da politica, da soberania e do sujeito, diferente daquela
que herdamos do discurso filoséfico da modernidade. Em vez de considerar a
razdo verdade do sujeito, podemos olhar para outras categorias fundadoras menos
abstratas e mais tateis, tais como a vida ¢ a morte. (Mbembe, 2016, p. 125).

Ao passo que estas categorias de vida e morte estdo presentes nos conceitos de biopolitica
e biopoder e, a partir delas, o autor passa a refletir sobre certas “permanéncias”, nos locais onde
ocorreu a colonizacao, desde formas de producao como o plantation e toda uma forma de governo
que, inclusive, se assemelhavam nas colonias. Formas de soberania que, em determinada
proporcao, resistem até os dias de hoje nas formas de exclusdo, da precariza¢do, do abandono, na
auséncia de politicas assistenciais e inclusivas.

Mbembe (2003; 2016; 2017; 2018) traz a baila o fato de que, mesmo nos Estados, hoje,
pretensamente democraticos, o fazer colonial, inaugurado pela modernidade, nunca foi de fato
abandonado. O “deixar morrer” veio acompanhado de um aparato intrincado e bem engendrado
que garante ao Estado o poder de fazer morrer. A isso, o filésofo chama Necropolitica.

Em suma, Mbembe (2016; 2018) desenvolve o conceito de Necropolitica para ampliar e
radicalizar a nocao de biopoder formulada por Michel Foucault. Enquanto Foucault discute como
o poder moderno regula a vida (biopolitica), Mbembe enfatiza que, em muitas sociedades, o poder

se exerce primariamente pelo controle da morte, decidindo quem deve viver e quem deve morrer.

' De acordo com Silveira (2020; 2022), em 2003, Achille Mbembe utilizou o termo pela primeira vez em uma
publicagdo na revista estadunidense Public Culture, que foi traduzido para o portugués somente em 2016, para a
revista Arte e Ensaios, vinculada ao Programa de P6s-Graduagdo (PPG) de Artes Visuais da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) e langado, posteriormente, como livro pela editora n-1 em 2018.
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Foucault (2012), ao elaborar a ideia de biopoder, argumenta que, a partir do século XVIII, os

Estados passaram a exercer poder sobre a vida das populagdes, regulando nascimentos,
mortalidade, satide e comportamentos. A biopolitica, portanto, ¢ um mecanismo de controle da
vida em nome da produtividade e do bem-estar social.

No entanto, Foucault também menciona o papel da soberania na decisdao de deixar morrer,
principalmente em regimes totalitarios ou coloniais. Mbembe (2017; 2018) expande essa
perspectiva e propde a necropolitica, que se concentra ndo na administragdo da vida, mas no
governo da morte. Ele analisa como Estados e sistemas de poder estruturam zonas de morte, onde
determinadas populagdes sdo consideradas descartaveis e podem ser exterminadas sem
consequéncias politicas ou morais significativas.

Esse fendomeno ocorre em diversos contextos, como; i) Colonialismo e Racismo no qual
Mbembe (2003) usa o colonialismo como exemplo maximo da necropolitica, pois o poder colonial
ndo apenas regula a vida, mas determina quem merece viver ¢ quem pode ser sacrificado, ii)
Guerras e Estados de Exceg¢do que regulam os conflitos armados, genocidios e politicas de
seguranca que justificam a violéncia extrema fazendo parte da necropolitica e iii) Politica e
Seguranga Publica que refletem nas sociedades contemporaneas, praticas como a violéncia policial
contra populacdes consideradas as margens da sociedade (no Brasil, onde favelas e periferias sao

zonas de exce¢do) evidenciam a aplica¢do da necropolitica.

Pensando a partir do conceito de necropolitica, tem-se a elaboracdo de
problematizacdes sobre instancias que levam a justificativas histérico, social e
culturalmente estabelecidas de legitimacdo da dominacdo e da eliminagdo de
corpos desviantes [...], silenciados e lancados ao apagamento — via instauragdo
de processos de dessubjetivacdo. Desde que foi escravizado, o negro se viu
inserido em processos de constru¢do de uma nao-humanidade, de uma nao-
racionalidade a partir de praticas que rotularam e refor¢caram a necessidade de ver
seu corpo como forga de trabalho que serviu de combustivel e fator impulsionador
do desenvolvimento do capitalismo (Silveira, 2022, p. 187).

Enquanto o biopoder regula e disciplina corpos para aumentar sua produtividade e integra-
los a sociedade, a necropolitica cria corpos mataveis, que podem ser eliminados ou relegados a
morte lenta, seja por violéncia direta, seja pela negacao de direitos basicos, como saude, educacao
e moradia. Logo, segundo Souza e Orlandi (2023), uma politica de normalizagao e normatizagao
da morte pelo poder do soberano, seja ele um presidente, ou primeiro ministro, nos dias atuais,
sem que a este lhe seja imputado crime, pois segundo o autor “a morte ¢ o ponto no qual,
destruicao, supressdo e sacrificio constituem uma despesa tdo irreversivel e radical — e sem
reservas —, que ja ndo podem ser determinados como negatividade” (Mbembe, 2016, p. 126).

As politicas publicas, por definicdo, deveriam garantir direitos e promover o bem-estar
social. No entanto, quando analisadas sob a dtica da necropolitica, muitas dessas politicas podem
ser percebidas como dispositivos que ndo apenas gerenciam vidas, mas também reforcam

desigualdades e tornam certos corpos mais vulneraveis a morte.
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Em diversas nagdes, politicas de seguranga publica resultam na militarizagao da policia e

no aumento da letalidade estatal, sobretudo em territorios marginalizados. No Brasil, por exemplo,
a "guerra as drogas" justifica operacdes policiais em favelas que frequentemente resultam na morte
de pessoas negras e periféricas. Aqui, a necropolitica se manifesta na escolha de quais vidas podem
ser sacrificadas em nome da "ordem" e do "progresso".

A pandemia da COVID-19 evidenciou como politicas publicas podem ser estruturadas de
maneira necropolitica. A falta de acesso a vacinas, a negacao da gravidade da doenga por parte de
governos e a precarizacao do sistema de satde em paises do Sul Global demonstraram que certas
populagdes foram deliberadamente deixadas a morte.

A necropolitica também opera em politicas publicas que negam direitos a determinados
grupos. A auséncia de politicas eficazes contra a transfobia, por exemplo, expde travestis € pessoas
trans a uma expectativa de vida reduzida. A falta de acesso a saude, ao mercado de trabalho e a

protecdo estatal reforca essa logica de exclusdao e morte. Sendo assim, como fuga desta maxima,

O fundamental ¢ que as existéncias trans transgridem os limites definidos para o
corpo, as sexualidades, o género e o binarismo impostos no capitalismo como
mecanismos de controle social de acordo com as necessidades da organizagdo
econdmica. [Logo,] Sdo existéncias que expressam ¢ afirmam na dimensdo do
género, a transgeneridade, a ageneridade e a ndo binaridade. [Portanto,] Na
dimensdo da sexualidade expressam a homossexualidade, a bissexualidade, a
pansexualidade e a assexualidade. E na dimensdo do corpo trazem a tona a
intersexualidade. [Ademais,] Explodindo os esquemas coloniais de existéncia,
quebram os esteredtipos de masculino e feminino e o condicionamento da
sexualidade a reproducdo, imprescindivel a produgdo do exército industrial de
reserva, ao enquadramento e ao controle das subjetividades e das objetividades
produzidas pelas diversas identidades (Silva e Duarte, 2024, p. 95, acréscimos
meus).

Igualmente, as fronteiras de paises desenvolvidos sdao um exemplo classico de
necropolitica. As politicas migratorias restritivas resultam na morte de milhares de pessoas
tentando cruzar desertos, mares ou zonas militarizadas. O Mediterraneo se tornou um cemitério
para imigrantes africanos, assim como a fronteira entre México e Estados Unidos da América. O
Estado, ao decidir quem pode ou ndo entrar, define indiretamente quem vive € quem morre.

Ao analisar politicas publicas sob a lente da necropolitica, percebe-se que nem todas as
vidas sdo tratadas com o mesmo valor. O Estado, ao invés de ser apenas um garantidor de direitos,
muitas vezes age como um agente da morte para certos grupos. Desconstruir essa logica exige
politicas publicas que reconhecam e combatam essas desigualdades, garantindo que vidas

vulnerabilizadas tenham o mesmo direito a existéncia e ao bem-estar. Por conseguinte,

As demandas e as lutas por emancipagdo social e reconhecimento da diversidade,
hoje, no Brasil, extrapolam a esfera do Estado. Comecam a indagar e a tensionar,
também, uma parte do mundo capitalista que sempre fingiu ndo se importar com
a relacdo desigualdade e diversidade. H4 um movimento de pressdo para que as
politicas publicas e o mercado se abram a diversidade e a reconhegam nao so6
como algo préprio do acontecer humano, mas como um direito. E a forca dos
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movimentos sociais emancipatorios ¢ dos coletivos sociais considerados diversos

e tratados como desiguais incidindo sobre a sociedade (Gomes, 2017, p. 13).

Por conseguinte, a constru¢do de uma sociedade democratica demanda agdes estatais
que enfrentem as desigualdades histéricas e protejam populagdes vulnerabilizadas. As politicas
afirmativas representam instrumentos concretos do Estado para a promog¢do da equidade ¢ a
correcdo de desprotegdes sistémicas. Entretanto, para compreender a profundidade de suas
implicagdes, ¢ necessario situd-las dentro da légica do biopoder, da biopolitica e da
necropolitica.

Segundo Foucault (2012, p. 141), o biopoder ¢ "a multiplicidade de técnicas destinadas
a submeter os corpos e controlar as populacdes". Trata-se, portanto, de um conjunto de praticas
que regula a vida em sociedade, distribuindo riscos, protegendo determinados grupos e, por
vezes, abandonando outros a propria sorte. A biopolitica, enquanto racionalidade moderna, ¢ a
expressao desse poder que “faz viver e deixa morrer” (Foucault, 2012, p. 144).

As politicas afirmativas, nesse contexto, emergem como tentativas de subverter
dindmicas tradicionais de exclusdo. Como afirmam Silvério e Silva (2004), as acdes afirmativas
sdo instrumentos que visam reparar injusticas histdricas, reconhecendo a diversidade como
principio educativo e social. N@o se trata, portanto, de conceder privilégios, mas de criar
condi¢des para a efetiva igualdade de oportunidades, enfrentando séculos de exclusdo e
violéncia.

Entretanto, Foucault (2012) também alertava que, na modernidade, a gestdo da vida se
torna ambivalente: se por um lado protege, por outro, também pode selecionar quais vidas
devem ser salvas ou descartadas. Essa ambivaléncia ¢ aprofundada na concepgdo de
necropolitica de Achille Mbembe (2018), para quem “o poder de matar ou deixar viver ¢ a
esséncia da soberania” (Mbembe, 2018, p. 66). Em suas palavras, "necropolitica ¢ a subjugacao
da vida ao poder da morte" (Mbembe, 2018, p. 66).

Sendo assim, a necropolitica se manifesta de forma concreta em sociedades marcadas
pelo racismo estrutural, como o Brasil. Jovens negros, indigenas, pessoas trans e travestis sao,
cotidianamente, expostos a condi¢des de extrema vulnerabilidade, encarceramento em massa e
violéncia letal. Como aponta Mbembe (2018, p. 78), "a necropolitica opera por meio da criagdo
de zonas de morte, onde a soberania significa o direito de matar sem julgamento".

Nesse cenario, as politicas afirmativas se apresentam como praticas que resistem a
logica necropolitica, buscando garantir a vida digna dos sujeitos historicamente desprotegidos.
A implementacdo da Lei n® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas (Brasil, 2012), ¢
exemplo desse esforco. Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, Brasil, 2022), a politica resultou em um crescimento
significativo da presenca de estudantes pretos, pardos e indigenas no ensino superior federal.

De acordo com Fraser (2020), uma teoria critica da justica deve integrar tanto a
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redistribuicdo de recursos quanto o reconhecimento de identidades culturais marginalizadas.

Politicas afirmativas, assim, alinham-se a constru¢ao de uma justica social ampliada, que nao
apenas distribui bens, mas também reconhece a dignidade e a histéria de luta de diferentes
grupos. Contudo, Joaquim Benedito Barbosa Gomes (2001, p. 29) adverte que "as agdes
afirmativas devem ser entendidas como medidas transitorias, necessarias enquanto subsistirem
as condicoes de desigualdade que justificam sua adog¢do". Portanto, seu carater ndo ¢ de
perpetuacdo, mas de superagdo de desigualdades.

Em sintese, politicas afirmativas, analisadas a luz das teorias do biopoder, da
biopolitica e da necropolitica, constituem-se como mecanismos fundamentais de enfrentamento
das desprotecdes e de afirmacao da vida. Elas desafiam as praticas necropoliticas ao reivindicar
que todas as vidas, especialmente aquelas historicamente precarizadas, importam, € merecem
dignidade, respeito e direitos plenos.

Assim sendo, de acordo com Souza (2006) e Gomes (2017), os debates sobre politicas
publicas implicam responder a questdo sobre o espago que cabe aos governos na defini¢do e
implementagao de politicas publicas. As autoras, portanto, ndo partilham da ideia de que o
Estado (ou os governos que decidem e implementam politicas publicas ou outras institui¢des
que participam do processo decisorio) reflete tdo-somente as pressdes dos grupos de interesses
e dos movimentos sociais. Segundo elas, essa seria a versdo mais simplificada do pluralismo.
Logo, as autoras também ndo defendem que o Estado opta sempre por politicas definidas
exclusivamente por aqueles que estdo no poder. Essa, segundo elas, seria fruto de versoes
simplificadas do elitismo. E nem tampouco advogam que servem apenas aos interesses de
determinadas classes sociais, como afirmam as concepcdes estruturalistas e funcionalistas do

Estado.

2.3 POLITICAS PUBLICAS

Antes de entrar no campo das politicas publicas que ¢ um dos pontos desta dissertagao,
acho prudente perpassar sobre uma breve visio do que é politica, mas afinal o que é politica? E
uma pergunta que poderia responder rapidamente, mas a0 mesmo tempo em que a mesma ¢
simples, torna-se complexa, sendo um conceito amplo. Segundo Maria das Gracas Rua (2000) e
Silva (2021), em uma defini¢do simples, a politica se trata de uma resolucdo pacifica de conflitos,
ou melhor a politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais, que demonstram
relacdes de poder e que, a grosso modo, busca resolver os conflitos quanto a bens publicos.

Portanto, segundo a primeira autora,

As sociedades modernas t€ém, como principal caracteristica, a diferenciagdo
social. Isto significa que seus membros ndo apenas possuem  atributos
diferenciados (idade, sexo, religido, estado civil, escolaridade, renda, setor de
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atuagdo profissional e etc.), como também possuem ideias, valores, interesses ¢

aspiragoes diferentes e desempenham papéis diferentes no decorrer da sua
existéncia. Tudo isso faz com que a vida em sociedade seja complexa e
frequentemente envolva conflito: de opinido, de interesses, de valores e etc.
Entretanto, para que a sociedade possa sobreviver e progredir, o conflito deve ser
mantido dentro de limites administraveis. Para isto, existem apenas dois meios: a
coer¢ao pura e simples e a politica. O problema com o uso da coer¢ao ¢ que,
quanto mais ¢ utilizada, mais reduzido se torna o seu impacto e mais elevado se
torna o seu custo (Rua, 2000, p. 01).

Outrossim, coadunando com Ruas (2000) e Silva (2021), as politicas publicas (policies),
por sua vez, sdo outputs, resultantes das atividades politicas (politics), portanto, compreendem o
conjunto das decisdes e acdes relativas a alocacdo imperativa de valores. Nesse sentido ¢
necessario distinguir entre politica publica e decisdo politica. Uma politica publica geralmente
envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acdes estrategicamente selecionadas para
implementar as decisdes tomadas. Ja uma decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um
panorama de alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
expressando - em maior ou menor grau - uma certa adequacao entre os fins pretendidos e os meios
disponiveis.

Portanto, e as politicas publicas o que sdo? Para elucidar este questionamento, reflito sobre
essa indagagdo inicial, a0 passo que proponho o entendimento que ela é um campo de
conhecimento, além de ser uma a¢do para mudar alguma realidade. Coadunando com Souza (2006)
e Silva (2021), saliento que esse campo do conhecimento denominado politicas publicas, engloba
institui¢des, regras € modelos que regem sua decisdo, elaboracdo, implementagao e avaliacao.

Para Secchi (2016), ¢ o campo da ciéncia social dedicado ao estudo de politica publica, que
¢ conhecida na literatura internacional como policy sciences, sendo que tem sua origem na
publicacao do livro The policy Sciences de 1951 de autoria de David Lerner e Harold Dwight
Lasswell, (um dos fundadores da area da politicas publicas) e que a ciéncia da politica publica
possui trés caracteristicas originarias, sendo elas normatividade, multidisciplinaridade e foco na
resolucdo de problemas publicos, os autores salientam que a ciéncia da Politica Publica se
desmembra da Ciéncia Politica e recebeu uma carga de conhecimentos de outras areas do
conhecimento como Economia, Sociologia, Administracdo publica e o Direito entre outras.

Logo, o objetivo da presente secao ¢ desenvolver uma discussao do procedimento cientifico
nas policy sciences, termo que designa o estudo das politicas publicas como uma ciéncia aplicada,
de acordo com Andrews (2005). Portanto, diferentemente de estudos sobre politicas publicas
desenvolvidos dentro do campo da Ciéncia Politica, as policy sciences representam a intencao da
aplicacdo do conhecimento cientifico na solugdo de problemas de politicas publicas. Foi Lasswell
(1951) quem estabeleceu as policy sciences como um novo campo de conhecimento,
argumentando que o processo de politicas publicas (policy process) merece ser considerado como
um objeto de estudo proprio, observando que a delimitagdo dessa area especifica de conhecimento

implica o desejo de aumentar a racionalidade das decisdes de organizagdes publicas.
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Segundo Lasswell (1951), as policy sciences caracterizam-se por uma orientacao para as

politicas (policy orientation) que penetra todas as demais especializagdes cientificas. Assim, as
policy sciences fazem uso de todas as demais areas do conhecimento humano e sua identidade ¢
dada, de um lado, pelo interesse no processo das politicas publicas e, de outro, pela necessidade
de incorporar inteligéncia a esse processo. O foco de aten¢do dessa nova area de estudos,
argumenta Lasswell (1951), € necessariamente mais estreito do que o campo das Ciéncias Sociais
e Sociologicas, que possuem outros objetos de investigagao.

Em suma, as politicas publicas sdo agdes planejadas e implementadas pelo Estado, com o
objetivo de atender as necessidades da populacdo e promover o bem-estar social. Elas abrangem
areas como saude, educacdo, seguranga, habitacdo, assisténcia social e meio ambiente, sendo
fundamentais para reduzir desigualdades e garantir direitos. Dessa forma, as politicas publicas sdo
respostas do governo a demandas sociais. Elas podem surgir da pressdo popular, de evidéncias
cientificas ou de compromissos politicos. Seu objetivo ¢ resolver problemas coletivos ¢ melhorar
a qualidade de vida, especialmente de grupos historicamente marginalizados. Ou nos dizeres de

Souza, 2006, p. 24, trago a defini¢do da autora, como sendo um

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes ¢ ou entender por que € como
as acOes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em outras
palavras, o processo de formulagdo de politica publica é aquele através do qual
os governos traduzem seus propdsitos em programas e acdes, que produzirdo
resultados ou as mudangas desejadas no mundo real (grifos da autora).

Para serem eficazes, essas politicas precisam ser bem planejadas, implementadas e
avaliadas. Isso envolve a participacdo de diversos atores, como governo, sociedade civil, setor
privado e organismos internacionais. As politicas publicas podem ser classificadas de diferentes
formas, sendo uma das mais conhecidas a tipologia de Theodore Lowi (1972), que as divide em
trés categorias principais; a) Politicas Redistributivas que buscam reduzir desigualdades
socioeconOmicas, transferindo recursos de um grupo para outro. Exemplo: programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, b) Politicas Distributivas nas quais beneficiam
grupos especificos sem prejudicar outros setores. Exemplo: investimentos em infraestrutura,
subsidios agricolas ou incentivos para pequenas empresas, c) Politicas Reguladoras que definem
regras e limites para garantir o funcionamento equilibrado da sociedade e do mercado. Exemplo:
leis ambientais, regulamentacao do trabalho e normas de seguranca sanitaria e outra tipologia que
inclui d) Politicas Sociais (educacao, saude, assisténcia social), econdmicas (fomento ao
crescimento, geracao de empregos) e ambientais (sustentabilidade e protecdo de recursos naturais).

Ademais, o processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas pode ser
dividido em cinco etapas/ciclos principais; i) Identificacdo do problema, na medida do

reconhecimento da necessidade de intervencao estatal, i) Formulagdo no que tange a elaboracao
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de propostas e definigdo dos objetivos e estratégias, ii1) Tomada de decisdo no que refere-se a

aprovacao das medidas por autoridades competentes, iv) Implementacao no referente a execucao
das acdes planejadas e por fim, v) Avaliacdo que consiste no monitoramento dos resultados e
possiveis ajustes. A participacdo da sociedade nesse ciclo ¢ fundamental para garantir que as
politicas atendam as reais necessidades da populagao.

Mesmo sendo essenciais, muitas politicas publicas enfrentam desafios, como a falta de
financiamento, como os cortes no orcamento podem comprometer a continuidade e eficacia das
acdes. A burocracia e corrup¢do que geram processos lentos e desvios de recursos prejudicam a
implementagao, a falta de planejamento e avaliagao, pois, sem monitoramento adequado, politicas
podem ser ineficazes ou até prejudiciais e desigualdade regional no que afeta alguns territérios
receberem mais investimentos do que outros, agravando disparidades.

O Brasil possui diversas politicas publicas bem-sucedidas, como o Sistema Unico de Saude
(SUS), que garante atendimento gratuito, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
que fornece merenda para milhdes de estudantes, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
instituido pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004, constitui o modelo
organizativo da assisténcia social no Brasil, baseado na l6gica dos sistemas publicos universais de
protecao social. Conforme aponta a legislacdo e a literatura especializada (Brasil, 2005), o SUAS
organiza, de forma descentralizada e participativa, a gestdo das acdes socioassistenciais,
integrando esforg¢os da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e o Fundo de
Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) ¢ um instrumento fundamental para o financiamento da educacdo basica
publica no Brasil. Criado em 2006 para substituir o antigo Fundef (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério), e renovado de maneira
permanente pela Emenda Constitucional n® 108/2020, o FUNDEB visa garantir a redistribui¢do
de recursos entre os entes federados, promovendo equidade no acesso e na qualidade da educagao.
No entanto, o pais também enfrenta desafios, como a precariza¢do da educacdo e a violéncia
urbana, que demandam politicas mais eficientes e inclusivas.

Para a promocao da diversidade e da inclusdo, especialmente de criangas e adolescentes
trans, o FUNDEB ¢ essencial porque viabiliza investimentos em formacao inicial e continuada de
professores, na revisdo dos projetos pedagogicos, na melhoria da infraestrutura escolar e na oferta
de praticas pedagdgicas mais inclusivas e acolhedoras. O financiamento adequado €, portanto,
condicdo indispensavel para que a educagdo publica avance na constru¢ao de ambientes educativos
democraticos, pluralistas e comprometidos com os direitos humanos.

Portanto, as politicas publicas sdo ferramentas essenciais para garantir direitos e
reduzir desigualdades. Seu sucesso depende de um planejamento sélido, transparéncia na
execugao e, de maneira indissoltvel, da participacao social. Para que sejam realmente eficazes,
€ necessario um compromisso continuo 