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RESUMO

Analisa-se o fendbmeno do trafico de pessoas no Brasil através da lente da bioética
social, utilizando os principios estabelecidos na Declaragdo Universal sobre Bioética
e Direitos Humanos (DUBDH) para identificar e compreender os dilemas morais
envolvidos na implementagcdo das diretrizes nacionais de atencdo as vitimas. A
questdo orientadora busca elucidar quais principios da DUBDH podem contribuir
para a reflexdo sobre as politicas brasileiras de assisténcia aos sobreviventes do
trafico humano, reconhecendo este crime como expressdo da mercantilizacido do
corpo na contemporaneidade. A pesquisa desenvolve-se através de analise de
dados agregados referentes a 123 casos atendidos pela Defensoria Publica da
Unido entre 2022 e 2025, estruturada em dois objetivos especificos: descrever as
principais formas de exploragdo e mercantilizacdo enfrentadas pelas vitimas e
identificar desafios na implementagdo das diretrizes de atengcdo, com énfase nos
principios de autonomia, vulnerabilidade, solidariedade, n&o-discriminagdo e
responsabilidade social. Os resultados revelam predominancia do trabalho analogo a
escravidao como finalidade de exploragédo (98,4% dos casos), seguido por servigo
doméstico (8,1%) e exploragdo sexual (7,3%), sendo alguns casos com dupla
incidéncia. O perfil sociodemografico indica prevaléncia masculina (69,1%),
nacionalidade brasileira predominante (69,1%) e envolvimento significativo de
migragao (78,9%). As ofertas falsas de emprego constituem o principal mecanismo
de aliciamento (60,2%), enquanto condigdes degradantes representam a forma mais
frequente de violéncia (35,8%). A analise bioética evidencia tensdes entre protecéo
institucional e respeito a autonomia das vitimas. |dentificaram-se barreiras no acesso
aos servigos de assisténcia, incluindo falta de documentacéo, dificuldades de acesso
a saude mental, barreiras linguisticas e estigma social. Processos de revitimizagao e
criminalizagdo foram documentados, violando o principio de n&o-discriminagcao
estabelecido no artigo 11 da DUBDH. O estudo demonstra como vulnerabilidades
estruturais — pobreza, desemprego, baixa escolaridade, discriminagcdo racial e de
género — sao exploradas pelas redes criminosas. A invisibilidade das vitimas emerge
como obstaculo central, com apenas 21,1% dos casos acionados diretamente pelas
proprias pessoas traficadas. Observou-se o enfrentamento ao trafico de pessoas
deve transcender abordagens meramente punitivas ou assistencialistas, adotando
perspectiva de solidariedade critica que reconhega a mercantilizagdo do corpo como
sintoma de injusticas sociais profundas, demandando transformagdes estruturais
para garantir dignidade humana e direitos fundamentais.

Palavras-chave: Bioética Social; Direitos Humanos; Mercantilizacdo o Corpo;
Trafico de Pessoas.



ABSTRACT

This study analyzes the phenomenon of human trafficking in Brazil through the lens
of social bioethics, using the principles established in the Universal Declaration on
Bioethics and Human Rights to identify and understand the moral dilemmas involved
in implementing national guidelines for victim assistance. The guiding question seeks
to elucidate which Universal Declaration on Bioethics and Human Rights principles
can contribute to reflection on Brazilian policies for assisting human trafficking
survivors, recognizing this crime as an expression of body commodification in
contemporary society. The research develops through analysis of aggregated data
from 123 cases handled by the Federal Public Defender's Office between 2022 and
2025, structured around two specific objectives: describing the main forms of
exploitation and commodification faced by victims and identifying challenges in
implementing care guidelines, with emphasis on the principles of autonomy,
vulnerability, solidarity, non-discrimination, and social responsibility. Results reveal
the predominance of slave-like labor as the purpose of exploitation (98.4% of cases),
followed by domestic servitude (8.1%) and sexual exploitation (7.3%), with some
cases showing double incidence. The sociodemographic profile indicates male
prevalence (69.1%), predominant Brazilian nationality (69.1%), and significant
involvement of migration (78.9%). False job offers constitute the main recruitment
mechanism (60.2%), while degrading conditions represent the most frequent form of
violence (35.8%). The bioethical analysis reveals tensions between institutional
protection and respect for victim autonomy. Barriers to accessing assistance services
were identified, including lack of documentation, difficulties accessing mental health
services, language barriers, and social stigma. Processes of revictimization and
criminalization were documented, violating the principle of non-discrimination
established in Article 11 of the Universal Declaration on Bioethics and Human Rights.
The study demonstrates how structural vulnerabilities — poverty, unemployment, low
education levels, racial and gender discrimination — are exploited by criminal
networks. Victim invisibility emerges as a central obstacle, with only 21.1% of cases
initiated directly by the trafficked persons themselves. It was observed that
confronting human trafficking must transcend merely punitive or welfare-based
approaches, adopting a critical solidarity perspective that recognizes body
commodification as a symptom of profound social injustices, demanding structural
transformations to ensure human dignity and fundamental rights.

Keywords: Social Bioethics; Human Rights; Commodification of the Body; Human
Trafficking.
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1. INTRODUGAO

A légica de tratar o corpo como bem de comércio remonta a ideias antigas
que fundamentam uma visdo instrumental do ser humano. A escravidao foi
“‘justificada”, em grande parte, por premissas que afirmavam sua necessidade para o
bem comum. Argumentava-se, por exemplo, que a servidao/escravidao das pessoas
contribuia para a prosperidade da sociedade como um todo e que os/as préprios/as
escravizados/as poderiam, de certa forma, usufruir dos ganhos econdémicos ou
"beneficios" de sua condigao, uma perspectiva que buscava validar economicamente
a pratica, ainda que uma suposta inferioridade natural dos/as escravizados/as sendo
a justificativa para impulsionar a exploragao de corpos negros (1, p. 173).

Berlinguer e Garrafa explicam como, ao longo da histéria, o corpo humano foi
se tornando mercadoria, passando de um comeércio primitivo para um mercado
tecnologico altamente avancado. A compra e venda de partes do corpo humano,
como orgaos, tecidos, e até mesmo fungdes bioldgicas, levanta questdes éticas
sérias e complexas. E nesse contexto que surgem dilemas morais, por exemplo de
como as leis de mercado, muitas vezes orientadas por légicas de lucro e eficiéncia,
acabam por subverter os principios que deveriam reger a dignidade humana (2).

Conforme explicam Pyrrho, Cornelli e Garrafa, a dignidade humana
fundamenta-se na perspectiva hegeliana de que "es mediante la relacion con el otro
y SOlo en ese reconocimiento reciproco que la dignidad se establece". Esta
perspectiva relacional visa superar as limitagdes da autonomia individual, uma vez
que a dignidade “"supera pues a la autonomia en la proteccion de los sujetos, por
contemplar dimensiones humanas como el autogobierno y, mas que eso, la
responsabilidad moral con relacion al outro” (3). No trafico de pessoas (TP), as
vitimas sao destituidas do reconhecimento social que constitui o “minimo
inegociavel” de sua dignidade, sendo reduzidas a objetos de exploracgao.

O Relatério Global sobre Trafico de Pessoas de 2024, divulgado pelo
Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), revela um cenario
impactante desse fendbmeno no mundo. Os dados de 2022 indicam 74.784 vitimas
detectadas em 2022, o que representa um crescimento de 25% quando comparados
aos numeros registrados em 2019, antes da pandemia. Do total de vitimas
identificadas, 38% sao criancas, indicando um aumento de 31% nos casos

envolvendo menores entre os anos de 2019 e 2022. Especificamente entre as
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meninas, esse aumento chegou a 38%. O publico feminino permanece sendo o
grupo mais atingido mundialmente, correspondendo a 61% das vitimas identificadas
em 2022. A exploragado sexual € o destino de 60% das meninas traficadas. No
periodo entre 2019 e 2022, observou-se um salto de 47% na identificagdo de vitimas
destinadas ao trabalho forgado, tornando-se a modalidade predominante de
exploragdo no mundo (4).

Conforme destaca o UNODC, as mudancas climaticas e os desastres
decorrentes emergiram como fatores-chave que levam ao crescimento do trafico
doméstico e transfronteirico, particularmente no continente africano, onde o volume
de deslocamento resultante das mudancgas climaticas esta correlacionado com o
numero de casos de trafico (5, p. 80). O continente africano também se destaca
como a area geografica mais impactada por confrontos bélicos, resultando no maior
contingente de pessoas forgadas a migrar devido a esses conflitos. Essas condi¢bes
de deslocamento forgcado ampliam a exposi¢ao dessas populacdes ao TP, uma vez
que grupos criminosos exploram suas situagdes de fragilidade em busca de ganhos
financeiros (5, p. 65). A exploracdo mundial de vitimas para atividades criminosas
compulsérias, englobando fraudes digitais, configura-se como a terceira forma mais
frequente entre os casos identificados pela UNODC. Esse tipo de TP registrou uma
escalada expressiva, passando de apenas 1% dos casos detectados em 2016 para
alcancar 8% em 2022 (5, p. 95).

Em outubro de 2016, o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) em caso de trabalho escravo e TP. A decisao decorre
de um processo iniciado apos denuncia da Comissao Pastoral da Terra, em 1998, e
trata da falta de protecdo a 85 trabalhadores submetidos a escravidao
contempordanea e ao TP. A sentenca é um marco que expde o pais
internacionalmente (6). No item 211 da decisdo, a CIDH destaca a "estreita relagéo
entre praticas abusivas como trabalho forgado, escraviddo, servigo por atos, trafico e
exploragao do trabalho”, ressaltando que "um mesmo fato pode ser qualificado sob
diferentes conceitos"” e que essas praticas "ndo sdo excludentes entre si" (7, p. 57).

Os dados divulgados pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica brasileiro
(MJSP) em 2024, revelam que a principal finalidade de exploragéo identificada no
pais continua sendo o trabalho em condicbes andlogas a escravidao,
correspondendo a 40,9% das investigagoes, seguida pela exploragao sexual (31,5%)

e servidao (21,5%) (8, p. 25). O perfil das vitimas apresenta particularidades
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conforme a modalidade de exploragcdo: predominancia de homens no trabalho
escravo e de mulheres na exploragdo sexual, sendo que 56,6% das vitimas
atendidas pelo Sistema Unico de Saude (SUS) se declararam pretas ou pardas, o
que evidencia o componente racial do problema (8, p. 18). Destaca-se também a
vulnerabilidade de migrantes sul-americanos, especialmente paraguaios (68,13%) e
bolivianos (23,08%), bem como a emergéncia de casos envolvendo migrantes
asiaticos, exemplificada pelo resgate de 163 trabalhadores chineses em dezembro
de 2024 (8, p. 22).

Pesquisa realizada com profissionais da rede de enfrentamento ao TP no
Brasil revelou que as causas do problema estdo enraizadas em fatores estruturais
de desigualdade socioeconémica. As condi¢gdes socioecondmicas precarias foram
apontadas como a principal vulnerabilidade (22% dos respondentes), seguidas pela
baixa escolaridade (18%), condicdo de migrante ou refugiado (14%) e género
feminino (13%) (8, p. 18). A crescente utilizagdo da internet como ferramenta de
aliciamento — identificada por 78% dos respondentes como principal mecanismo de
recrutamento — adiciona uma nova dimensdo ao problema, facilitando a captacao
de vitimas por meio de falsas promessas de emprego disseminadas em redes
sociais (8, p. 24). Importante notar que quando diferentes fatores de vulnerabilidade
se somam — como questdes raciais, de género, condi¢ao de migrante e pobreza —,
as pessoas ficam ainda mais expostas e indefesas. Essas situacbes de extrema
fragilidade s&o justamente as que as quadrilhas de TP aproveitam para capturar
suas vitimas.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP)
brasileira, instituida pelo Decreto n° 5.948/2006 (9), estabelece diretrizes especificas
para a protecdo e assisténcia as vitimas, reconhecendo a necessidade de
abordagens multidisciplinares que considerem as complexas dimensdes do
fenbmeno. Contudo, a implementacdo dessas diretrizes enfrenta desafios,
alcangando dilemas morais fundamentais sobre autonomia, discriminagéo,
vulnerabilidade e responsabilidade.

E neste contexto que se insere a presente pesquisa, que busca responder a
seguinte questao orientadora: Quais principios da Declaracao Universal sobre
Bioética e Direitos Humanos (DUBDH) podem contribuir com a reflexdo sobre as

diretrizes nacionais de atengéo as vitimas do trafico de pessoas no Brasil?
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A bioética, especialmente produzida para além da visdo biomédica, tem
buscado demonstrar como populagdes em situacdo de extrema pobreza,
desemprego e marginalizagédo social encontram-se sob coergao financeira e social,
comprometendo sua capacidade de exercer escolhas verdadeiramente livres (10). A
autonomia, nesses casos, ndo deve ser considerada de forma abstrata, mas
contextualizada dentro das estruturas de poder e desigualdade que caracterizam as
sociedades contemporaneas (11).

Conforme prevé o Protocolo de Palermo (12), o consentimento da pessoa em
situacado de TP é considerado irrelevante quando obtido através de ameaca, uso da
forca, coacao, rapto, fraude, engano ou abuso de vulnerabilidade. E é exatamente a
tensdo entre autonomia individual e vulnerabilidade social das vitimas que pode
revelar um dos dilemas morais da tematica.

Vale lembrar que a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de
novembro de 1969, que tem status de norma supralegal no Brasil (13), prevé em seu

artigo 6° que:

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao, e tanto
estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sao
proibidos em todas as formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢ado ou
obrigatério. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos,
pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forgados,
esta disposi¢cao nao pode ser interpretada no sentido de que proibe o
cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal competente. O
trabalho forcado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade
fisica e intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos forgados ou obrigatérios para os efeitos
deste artigo:

a) os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa
em cumprimento de sentenca ou resolucdo formal expedida pela
autoridade judiciaria competente. Tais trabalhos ou servigos devem
ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades publicas,
e os individuos que os executarem n&o devem ser postos a
disposicdo de particulares, companhias ou pessoas juridicas de
carater privado:

b) o servigo militar e, nos paises onde se admite a isengao por
motivos de consciéncia, o servigo nacional que a lei estabelecer em
lugar daquele;

C) o servigo imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace
a existéncia ou o bem-estar da comunidade; e

d) o trabalho ou servigo que fagca parte das obrigacdes civicas
normais.
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Assim, parte-se da premissa de que os principios bioéticos consagrados na
Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos (DUBDH) -
particularmente aqueles relacionados a autonomia e responsabilidade individual (Art.
5°), ao respeito pela vulnerabilidade humana e integridade individual (Art. 8°), a ndo-
discriminagdao e nao-estigmatizacao (Art. 11°), a solidariedade e cooperagéao (Art.
13°) e a responsabilidade social e saude (Art. 14°) — oferecem categorias analiticas
para compreender desafios envolvidos na implementagao das politicas de atencao
as vitimas do TP (14).

Considerando que o TP constitui uma violagdo dos direitos humanos que
afeta muitas pessoas no Brasil, demandando respostas institucionais eticamente
fundamentadas, esse estudo propde dialogo interdisciplinar entre bioética, direito e
politicas publicas, contribuindo para o desenvolvimento de abordagens tedricas que
transcendam os limites disciplinares tradicionais.

O caminho percorrido baseia-se na analise descritiva de dados agregados de
123 casos atendidos pela DPU entre 2022 e 2025, estruturada para responder aos
objetivos através de abordagem que combina elementos quantitativos e qualitativos.
A escolha deste recorte institucional justifica-se pela posicédo privilegiada da DPU
como porta de entrada para casos envolvendo populagdes vulneraveis, bem como
pela experiéncia profissional de quase dez anos deste pesquisador como Defensor
Publico Federal atuante em regido de fronteira.

A dissertagdo, além da introdugdo (primeiro capitulo), estrutura-se em seis
capitulos. O segundo apresenta os objetivos geral e especificos da pesquisa. O
terceiro detalha o método empregado, incluindo os procedimentos de acesso e
analise de dados. O quarto desenvolve o referencial teérico-normativo, abordando o
fendmeno do TP em suas dimensdes juridicas e sociais, o0 marco normativo
brasileiro, o papel da DPU, a mercantilizacdo do corpo como questao bioética e de
direitos humanos, a bioética social e os principios relevantes da DUBDH. O quinto
apresenta os resultados e discussdo, analisando os dados coletados a luz das
categorias bioéticas identificadas. O sexto e ultimo tece as consideragdes finais,
sintetizando as principais contribuicdes e dificuldades da pesquisa e apontando

caminhos para futuras analises sobre o tema.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral
Analisar dados disponibilizados pela Defensoria Publica da Unido sobre o
fendmeno do trafico de pessoas no Brasil, identificando dilemas morais especificos

envolvidos na atencéo as suas vitimas.

2.2 Objetivo especifico
Descrever as principais formas de exploragao e mercantilizacdo enfrentadas
pelas pessoas em situacdo de trafico de pessoas no Brasil a partir dos dados

analisados.

2.3 Objetivo especifico

A partir de principios da DUBDH, identificar desafios na implementagéo de
diretrizes de atencao as vitimas do trafico de pessoas no Brasil, com énfase nos
principios da autonomia, vulnerabilidade, solidariedade e n&o discriminagcéo e

responsabilidade social e saude.

3. METODO

A pesquisa baseia-se na analise descritiva de dados agregados de casos
atendidos pela Defensoria Publica da Unido (DPU) entre 2022 e 2025 na assisténcia
a pessoas vitima do TP, estruturada para responder aos objetivos.

O acesso aos dados foi autorizado pela Decisao SEI 7609702 do Defensor
Publico-Geral Federal (ANEXO 1), de 4 de dezembro de 2024, que permitiu
identificar os numeros sobre casos de TP atendidos por aquele 6rgao no periodo
referenciado. Foi assinado termo de responsabilidade garantindo utilizagdo exclusiva
dos dados para fins académicos, preservacao da confidencialidade e anonimato de
dados sobre pessoas envolvidas, observancia aos principios da Lei Geral de
Protecéo de Dados (LGPD) (15) e compromisso de nao identificagdo de registros de
casos (ANEXO II).

Os dados, referentes a 123 casos de atendimento da DPU na tematica do TP,

foram organizados nos seguinte marcadores: (a) identificacdo (niumeros de pessoas,
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ano, regido e finalidade do trafico), (b) perfil da pessoa assistida (dados
demograficos e socioeconémicos), (c) contexto do trafico humano (modalidades de
aliciamento, tipos de coagao e/ou engano sofridos), (d) intervencdo da DPU (forma
de acionamento e medidas juridicas adotadas) e (e) circunstancias_relacionadas a
assisténcia (abrangendo situagdes de restricbes a autonomia, dificuldades na
denuncia ou reconhecimento como sobrevivente do TP, servigcos ofertados,
preconceitos ou julgamentos morais relatados, criminalizagdo e dificuldade na
reinsergcao social das pessoas envolvidas).

A partir dos dados quantitativos disponibilizados, a pesquisa desenvolve-se
nas seguintes etapas:

Para responder ao primeiro objetivo especifico, realizou-se: (i) a
categorizagao baseada no Protocolo de Palermo (12) e na Lei n. 13.344/2016 (16),
considerando a exploragao sexual, trabalho forgado, servidao, remocao de 6rgaos e
adocao ilegal; (ii) a identificagdo de padrées demograficos e geograficos das vitimas
e das modalidades de exploragao; (iii) a identificacdo de vulnerabilidades segundo
critérios socioecondmicos e (iv) o mapeamento de perfis das vitimas. Os resultados
dessa analise serao apresentados em graficos no capitulo 5.

Para responder ao segundo objetivo especifico, a partir da definigcdo tedrica,
realizou-se o dialogo entre os principios da DUBDH e os dados coletados para
identificacdo de desafios na implementacao de diretrizes de atengao as vitimas de
TP no Brasil. O cotejo entre dados, marcos normativos e a literatura especializada
possibilitou identificar as categorias bioéticas que compde a discussdo dos
resultados da pesquisa. Também no capitulo 5 da dissertagao foi realizada a referida
discussao.

Frise-se que a discussao sobre os dados observou: (i) a ndo existéncia de
identificadores diretos/indiretos das vitimas; (ii) agrupamento; (iii) acesso restrito ao
pesquisador e (iv) coleta apenas do necessario ao atendimento dos objetivos
propostos na pesquisa, com eliminacdo apds a conclusao do trabalho.

Por fim, quanto as consideracbes éticas, por se tratar de uma analise
documental com dados agregados, sem possibilidade de identificacdo individual
(nem direta nem indireta), a submiss&o para apreciagdo do Comité de Etica em
Pesquisa foi dispensada, nos termos da Resolugdo CNS n.° 510 de 2016, Art. 1°,

paragrafo unico, V (17).
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4. REFERENCIAL TEORICO
4.1 Trafico de pessoas (TP)

4.1.1 Definigoes e elementos constitutivos

O marco normativo internacional para o enfrentamento ao TP é o Protocolo
Adicional a Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas,
denominado de Protocolo de Palermo, aprovado no ano de 2000 e em vigor desde

2003. O TP esta assim definido no referido instrumento (12):

...0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a
outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragao.

As finalidades exploratorias do TP sdo assim descritas na citada norma (12):

...a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracao sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos.

O Brasil ratificou o Protocolo de Palermo por meio do Decreto n® 5.017, de 12
de margo de 2004 (18), com vistas a adequar sua legislagcédo interna aos padrdes
internacionais de enfrentamento ao TP (19).

Somente em 2016, porém, com a Lei n® 13.344, o Brasil teve a sua primeira
lei interna especifica sobre trafico de pessoas (20), ocasidao em que foi introduzido o
artigo 149-A no Cddigo Penal brasileiro, definindo o crime de TP no ambito interno

como (16):

Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coagao, fraude
ou abuso, com a finalidade de: | - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou
partes do corpo; Il - submeté-la a trabalho em condi¢cdes analogas a
de escravo; lll - submeté-la a qualquer tipo de servidao; IV - adogao
ilegal; ou V - exploracao sexual.
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De acordo com a referida lei, o TP requer a presenca de trés elementos

constitutivos (21) (22). Sao eles:

FIGURA 1 — elementos constitutivos do tréfi_cg_de pessoas

- ™. sAgenciar
/ \ eAliciar

/ ' eRecrutar

sComprar
eAlojar
eAcolher

| FINALIDADE  sservidso

' X | eTransportar
| AGAO / sTransferir

. *Grave violéncia

' eCoac3o

sFraude

sAbuso de autoridade
sAbuso de vulnerabilidade

/ \*Remogdo de 6rgdos
f sTrabalho escravo

sAdocdo ilegal

\ /sExploracdo sexual

Fonte: elaborado pelo autor.

A presenca desses elementos constitutivos diferencia o crime de TP de outros

crimes correlatos como o contrabando de migrantes, favorecimento a prostituicdo ou

o aliciamento para o trabalho (23) (24, p 11) Apresentamos, no Quadro 1, um

detalhamento das diferengas conceituais, faticas e normativas desses fendmenos:

Quadro 1: comparativo entre trafico de pessoas, contrabando de migrantes, favorecimento a

prostituicdo ou o aliciamento para o trabalho

Fenémeno Diferenciagao fatica

Fundamentag¢ao normativa

Envolve recrutamento, transporte,
transferéncia ou acolhimento de
pessoas para diferentes formas de

Trafico de exploragao, como trabalho escravo,
pessoas (16) exploracao sexual, remogao de orgaos
(21) (25) etc. Pode ocorrer nacional ou

internacionalmente; a vitima é,
geralmente, enganada, coagida ou
fraudada.

E crime previsto no art. 149-A
do Cddigo Penal e na Lei
13.344/2016. Independe do
consentimento da vitima.
Exploragao é central.

continua...




24

continuacéo...

Consiste em promover a entrada

. , Previsto no art. 232-A do
irregular de pessoas em outro pais com

Cddigo Penal, incluido pela

Coritrabando de Iucrg para o agente. En\{olve Lei 13.445/2017. O crime & do
migrantes (26) consentimento da pessoa migrante e a0ente. ndo do miarante
(27) (28) termina quando chega ao destino; ndo 9 ’ g '

Vantagem econdémica é

ha vinculo de exploracao subsequente. ..
requisito.

Sempre transnacional.

Envolve induzir, atrair, facilitar ou

. : X Previsto no art. 228 do Cddigo
impedir que alguém abandone a

Penal. Engloba diversas

Favorecimento prostituicao/exploracao sexual (ex: C

R e e . N . formas de participagao, como

a prostituicao rufianismo). A prostituicdo voluntaria, inducso e facilitacio da
(29) (30) por adultos, ndo é crime. A conduta ¢ ¢

atividade. Exploracao de

criminosa é de quem se aproveita ou . . .
terceiros caracteriza o crime.

explora o trabalho sexual alheio.

Previsto em diferentes
dispositivos do Codigo Penal,
podendo configurar crime de

Consiste em aliciar, ou seja, atrair,
recrutando pessoas para trabalho, por

Aliciamento vezes utilizando engano, fraude ou R o , .
. reducdo a condi¢cdo analoga a

para o trabalho promessa falsa. Pode caracterizar

- de escravo (art. 149) ou
(31) trabalho degradante ou condi¢des .

. . s trafico de pessoas (art. 149-A)

analogas a escravidao se houver

~ dependendo do contexto e
exploracgao.

finalidade do aliciamento.

Fonte: elaborado pelo autor

Observe-se que, no Quadro I, o TP demanda a existéncia de exploragao
subsequente, podendo ser tanto interna quanto internacional. O consentimento da
vitima é irrelevante juridicamente. No contrabando de migrantes, por definicao,
acontece quando o migrante cruza a fronteira e ha consentimento inicial do
migrante, sendo o objetivo principal o lucro pelo transporte irregular. Quanto ao
favorecimento da prostituicdo, criminalizam-se condutas de terceiros, e ndo do maior
de idade que exerce a atividade voluntariamente. Por fim, sobre o aliciamento para o
trabalho, dependendo dos meios e das condicbes impostas, pode configurar
diversos tipos penais, inclusive TP ou trabalho escravo, conforme a existéncia ou

nao de exploracéo e abuso.

4.1.2. A questao do consentimento

O artigo 3(b) do Protocolo de Palermo (12) estabelece que "o consentimento

da vitima de trafico de pessoas para a exploragdo pretendida sera irrelevante

quando qualquer um dos meios previstos tenha sido utilizado".
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A questao do “consentimento” reflete preocupacgdes especificas identificadas
pelos Estados durante as negociagdes do Protocolo. Os técnicos que desenharam o
instrumento entendiam que o “consentimento” poderia ser "a primeira linha de
defesa" para acusados de crimes de TP, particularmente em casos nos quais as
vitimas pudessem ter aceitado a sua exploracdo em algum estagio. A preocupagao
mostrou-se verossimil, uma vez que os signatarios do Protocolo buscaram capturar
formas mais sutis de controle que poderiam ser omitidas pelo aparente (e falso)
consentimento das vitimas do TP (32) (33).

O Protocolo de Palermo também estabeleceu tratamento diferenciado para
criangas, prevendo que o consentimento dessas € irrelevante nos casos envolvendo
menores de 18 anos, independentemente da utilizagdo de qualquer meio de
cooptacdo. Reconheceu-se, assim, a vulnerabilidade inerente das criangas e
adolescente e sua incapacidade legal de consentir com sua prépria exploragao (34).

A modernizacao legislativa brasileira trouxe como consequéncia a relevancia
do consentimento valido para a exclusdo da tipicidade do crime (35). Como observa
Sifuentes (2019), "somente ha trafico de pessoas, se presentes as agdes, meios e
finalidades nele descritas. Por conseguinte, a vontade da vitima maior de 18 anos
apenas sera desconsiderada, se ocorrer ameacga, uso da forga, coacgdo, rapto,
fraude, engano ou abuso de vulnerabilidade" (36).

Vale registrar que essa ideia da questdo do “consentimento” ainda esta em
disputa, especialmente para fins de exploragdo sexual, conforme debates
estabelecidos pela critica feminista.

Ha correntes que sustentam que a prostituicdo € intrinsecamente exploratéria,
negando a possibilidade de consentimento valido (30). Conforme argumentam
Herédia e Labate (apud Safatle e Cabral, 2017), "a prostituicdo, por ser algo
exploratério em si mesmo, ndo tem como ser requlamentada, ficar mais limpinha,
mais segura" (37). Outras correntes defendem que a regulamentagao do trabalho
sexual pela perspectiva do enfretamento ao TP se sustenta na ideia de
autodeterminagao das pessoas adultas, reafirmando que o consentimento valido
pode existir quando ausentes vicios de vontade (38). Esta perspectiva enfatiza a
necessidade de distinguir entre prostituicdo voluntaria e forgada, reconhecendo a
capacidade de agéncia das pessoas envolvidas no mercado sexual (39).

Lowenkron observa que, "consentimento e vulnerabilidade s&o conceitos

chaves e complementares para a compreensdo dos regimes contemporaneos de
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regulagéo juridica das sexualidades”. E a vulnerabilidade pode desconstruir "o valor
central do consentimento na nova ordem sexual orientada por ideias e ideologias
liberais” (40).

A literatura sociojuridica, por sua vez, sinaliza que "o entendimento acerca do
consentimento € socialmente construido com base no contexto sociopolitico,
historico e cultural”. Isso porque os fatores socioeconémicos, culturais e psicologicos
podem influenciar a manifestagcdo de consentimento, incluindo "a énfase no chefe ou
unidade familiar como tomador de decisées ou papéis de género que desencorajam
mulheres e meninas de expressarem autonomia” (41).

Fato € que dar importadncia a questdo do consentimento pode dificultar o
reconhecimento das vitimas e comprometer a implementacado de acgdes protetivas.
Muitas vezes, individuos podem aparentar ter concordado voluntariamente com sua
exploracdo em razao dos vinculos intrincados e manipuladores estabelecidos com
os traficantes, "frequentemente caracterizados por controle, lagos familiares,
dependéncia e até mesmo afeigdo". Além disso, algumas pessoas podem ter
"procurado ativamente as situagcbes em que foram exploradas" ou considerar-se
"melhores" vivendo em condi¢des de exploragao (42).

A abordagem focada no consentimento, assim, pode resultar em "abordagem
inversa" por parte das autoridades, que "focam primeiro no consentimento da vitima"
e, ao identificar aparente anuéncia, "simplesmente negam a existéncia do crime",
especialmente quando combinado com consentimento para migragéo irregular (43).

A UNODC desenvolveu diretrizes para a aplicagao do principio da irrelevancia
do consentimento. O documento denominado Model Legislative Provisions against
Trafficking in Persons de 2020 estabelece que Estados devem incluir previsdes
expressas sobre a irrelevancia do consentimento quando meios ilicitos s&do utilizados
pelos perpetradores (44).

Note-se que a Diretiva 2011/36/UE da Unido Europeia ja incorporava o
principio da irrelevancia do consentimento no tema (43), ao passo que a
jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos também ja tem estabelecidos
critérios para identificacao de situagdes nas quais "o consentimento ou livre arbitrio
das vitimas esté ausente ou é tornado impossivel ou irrelevante" (45).

Nesse sentido, a experiéncia internacional demonstra que o foco no
consentimento pode prejudicar a identificacdo e protegcéo de vitimas, sendo que a

abordagem precisa concentrar-se nos "atos dos perpetradores, ndo nas vitimas",
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examinando "o comportamento dos perpetradores, mais do que o da vitima" (42)
(43).

Portanto, a questdo do consentimento no TP exige abordagem que considere
nao apenas aspectos juridico-penais, mas também dimensdes de protecao social e
direitos humanos, sendo que a eficacia das politicas publicas de prote¢do depende
de abordagens especialmente quanto as causas-raiz (46, p. 17) que criam
vulnerabilidades, incluindo desigualdades socioecondmicas e discriminagdo de

género.

4.1.3 Marco normativo brasileiro

A base normativa brasileira para o enfrentamento ao TP estrutura-se em um
conjunto de leis, decretos e portarias, que assim se articulam cronologicamente:

> Decreto n° 5.017/2004: promulga o Protocolo de Palermo,

incorporando-o ao ordenamento juridico brasileiro (47).

> Decreto n°® 5.948/2006: aprova a Politica Nacional de Enfrentamento do

Trafico de Pessoas, estabelecendo principios, diretrizes e agdes de

prevengao e repressao ao trafico e atendimento as vitimas (48).

> Portaria n°® 31/2009: estabelece diretrizes para o funcionamento dos

Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos Avancados (49).

> Portaria n® 41/2009: altera a Portaria n® 31, adequando procedimentos

operacionais (50).

> Lei n°® 13.344/2016: marco legal especifico que dispde sobre prevencao

e repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e medidas de

atencao as vitimas, alterando o Cdédigo Penal, Cddigo de Processo Penal e

revogando dispositivos anteriores (16).

> Decreto n° 9.440/2018: aprova o lll Plano Nacional de Enfrentamento

do Tréfico de Pessoas (51).

> Decreto n° 9.796/2019: institui o Grupo Interministerial de

Monitoramento e Avaliagdo para o monitoramento do Ill Plano Nacional (52).

> Decreto n° 9.833/2019: dispde sobre o Comité Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP) (53).
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> Portaria n°® 87/2020: dispde sobre a concessao e procedimentos de

autorizacdo de residéncia a pessoa vitima de trafico de pessoas, trabalho

escravo ou violagdo de direito agravada por sua condi¢cao migratéria (54).

> Decreto n°® 12.121/2024: aprova o IV Plano Nacional de Enfrentamento

ao Trafico de Pessoas para o periodo 2024-2028 (55).

A Lei 13.344/2016 representou significativa mudanga no tratamento penal do
TP (56). Anteriormente, a legislagdo local tratava o TP apenas para fins de
exploragéo sexual (artigos 231 e 231-A do Codigo Penal), com penas de reclusdo de
2 a 6 anos (trafico interno) e 3 a 8 anos (trafico internacional) (57). A mudanca
legislativa veio estabelecer pena unica de reclusdo de 4 a 8 anos e multa para todas
as modalidades de TP. Além disso, ampliou-se o conceito e a protecédo as vitimas,
alinhando o ordenamento juridico interno as exigéncias internacionais, sobretudo ao
Protocolo de Palermo.

A atualizagao da tipificagao criminal do TP, contudo, ndo tem sido plenamente
eficaz para sua prevencao no Brasil (58). Conforme explicado no topico anterior, 0
consentimento da vitima € usualmente utilizado pelas redes criminosas para
dificultar a caracterizacao do delito e o exercicio do Poder Judiciario, o que sinaliza
para a existéncia de lacuna de tutela penal e de protegao social.

De toda forma, é preciso reconhecer que a legislagdo avangou nos
mecanismos de prevencado, de repressao e assisténcia as vitimas, incorporando
dispositivos para a colaboragédo internacional e para garantir direitos humanos
fundamentais (59).

No que interessa a presente pesquisa, verifica-se que o eixo de protecado a
vitima garante assisténcia social, psicologica, médica e juridica, prevendo, por
exemplo, medidas para viabilizar o retorno da pessoa ao seu pais/local de origem, o
que busca assegurar, em alguma medida, a reintegracdo social e protecao.

Passamos a analisar, assim, a estrutura da nossa politica nacional.

4.1.4 A politica nacional de enfrentamento ao TP

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP),
aprovada pelo Decreto n°® 5.948/2006 (48), marco normativo da atuagao brasileira,
estrutura-se em eixos de: prevencao, repressao ao trafico e responsabilizacdo dos

autores, e atencao as vitimas.
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Conforme explicam Sprandel e Dias, a construgao desta politica, que contou
com a participagao de diversos 6rgaos do Governo Federal, do Ministério Publico
Federal e organizagbes da sociedade civil, representou "uma verdadeira viagem de

descoberta" que envolveu ndo apenas a pesquisa de novas abordagens, mas "a
construgédo de um novo olhar" sobre o fendbmeno (60).

Ao seguir o conceito de TP definido no Protocolo de Palermo, o documento
deixou claro que esse crime acontece tanto dentro dos paises quanto entre
fronteiras. Um ponto notavel é que, mesmo que a vitima pareca ter concordado com
a situacéao, isso ndo muda o fato de que houve um crime. Essa regra serve para
deixar evidente que proteger a dignidade das pessoas vem em primeiro lugar, acima
de qualquer suposta 'escolha’ que a vitima possa ter feito.

O arcabougo principiolégico da politica, estabelecido no artigo 3°, esta
estruturado em sete principios que, em certa medida, refletem também os valores
constitucionais e os compromissos internacionais do Brasil em matéria de direitos
humanos. O primeiro é o respeito a dignidade da pessoa humana, principio basilar
que permeia a estrutura normativa e orienta as demais disposigoes.

O principio da nao-discriminagao estabelece definigdo abrangente, vedando
distingbes baseadas em género, orientagcdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, atuagao profissional, raga, religiao, faixa etaria, situagao
migratoria ou qualquer outro status, revelando a universalidade da protegao
pretendida pela PNETP e seu alinhamento com os padrdes internacionais de direitos
humanos.

A protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colaboragdo em processos judiciais,
constitui principio que orienta a abordagem centrada na pessoa, priorizando sua
protecao sobre consideragdes processuais ou de cooperagdo com a justica. Os
principios da promogao e garantia da cidadania e dos direitos humanos, do respeito
a tratados e convengdes internacionais, e da universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos completam o quadro, alinhando a PNETP a
normas do sistema internacional de prote¢cao dos direitos humanos.

Por fim, o principio da transversalidade das dimensbes de género,
orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raga e faixa etaria nas

politicas publicas reconhece as multiplas vulnerabilidades que interseccionam no
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fendbmeno do TP, o que exige da estrutura de protecdo uma abordagem
multidimensional e sensivel as especificidades dos diferentes grupos sociais.

Dentre as diretrizes gerais, enumeradas no artigo 4°, destaca-se a
necessidade de fortalecimento do pacto federativo, pois exige-se uma atuagao
conjunta e articulada de todas as esferas de governo, reconhecendo a complexidade
territorial do fendbmeno e a necessidade de coordenagao para sua efetiva prevencao
e repressao.

A politica enfatiza a cooperagéo internacional bilateral e multilateral, bem
como a articulagdo com organizagbes nao-governamentais nacionais e
internacionais, reconhecendo o carater transnacional do TP e a necessidade de
respostas coordenadas além das fronteiras nacionais. A estruturacido de rede de
enfrentamento precisar envolver todas as esferas de governo e organizagdes da
sociedade civil.

O fortalecimento da atuacao nas regides de fronteira, portos, aeroportos,
rodovias e demais areas de incidéncia reflete a compreensdo dos padrbes
geograficos e logisticos do TP. As diretrizes também preveem incentivo a pesquisa,
formacao profissional, harmonizacado legislativa, participagao social e acesso a
informacdo, configurando abordagem abrangente que combina elementos
normativos, institucionais, educacionais e participativos.

A politica estrutura-se, ainda, em trés eixos de diretrizes especificas:
prevencgao (artigo 5°), repressao (artigo 6°) e atengcdo as vitimas (artigo 7°). As
diretrizes de prevencdo enfatizam a implementacdo de medidas preventivas
integradas e intersetoriais, campanhas socioeducativas, mobilizacdo social e
fortalecimento de projetos existentes. As diretrizes de repressdo focam na
cooperagao policial nacional e internacional, cooperagéo juridica internacional, sigilo

processual e integragdo com politicas de combate a crimes correlatos.

4.1.4.1 Diretrizes de Atencao as Vitimas do TP: o foco da pesquisa

As diretrizes especificas de atencdo as vitimas compreendem acgdes de:
protecdo e assisténcia juridica, social e de saude as vitimas diretas e indiretas;
assisténcia consular; acolhimento e abrigo provisorio; reinsergéo social com garantia
de acesso a educacao, cultura, formagao profissional e trabalho; reinsercao familiar

e comunitaria de criangas e adolescentes; atencao as necessidades especificas das
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vitimas; protecao da intimidade e identidade; e levantamento de informagdes sobre
instituicbes de assisténcia.

Dentre estas diretrizes, a presente pesquisa foca nas acdes de "protecdo e
assisténcia juridica, social e de saude as vitimas diretas e indiretas de trafico de
pessoas”, conforme estabelecido no inciso | do artigo 7° Decreto n° 5.948/2006 (48).
A escolha justifica-se pela sua interface com os principios bioéticos que orientam a
analise proposta.

No mais, o recorte busca aprofundar a analise dos dilemas especificos
(extraindo as possiveis categorias bioéticas), examinando como os principios da
autonomia, vulnerabilidade, solidariedade, n&o-discriminacédo, n&o-estigmatizagao e
responsabilidade social e saude, derivados da DUBDH (14), dialogam com as

praticas de atencéo as pessoas submetidas ao TP no Brasil.

4.1.4.2 Planos Nacionais de Enfrentamento do Trafico de Pessoas (PETP)

O | PETP (vigorou de 2008-2010) constituiu-se como marco inaugural da
institucionalizacdo de politicas publicas voltadas a atengdo as vitimas de TP no
Brasil, estabelecendo um sistema nacional de referéncia e atendimento através de
100 metas distribuidas em trés eixos estratégicos (61). No que concerne
especificamente as diretrizes de atencdo as vitimas, o Plano teve resultados na
estruturacdo de uma rede de protecdo que incluiu a criacdo de Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP’s) em seis estados, a implementacao
de (Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante) PAAHM em
Guarulhos e Belém, com a integragdo de 255 CREAS para atendimento a pessoas
em situacdo TP, e a incorporacdo do tema ao SUS através da Ficha de Notificacédo
de violéncias (62).

O Il PETP, implementado entre 2013-2016, foi consolidado com 115 metas
distribuidas em cinco linhas operativas, alcancando 58% de suas metas
integralmente cumpridas e revelando avangos, porém limitados, na estruturagcéo de
sistemas de atencgéo as vitimas de TP no Brasil (63). Os resultados da execugao do
Plano evidenciaram a expansao quantitativa dos servigcos assistenciais, com
destaque para o acompanhamento de 2.102 casos pelos Centros de Referéncias de
Assisténcia Social (CREAS) e a habilitagdo de 2.696 unidades de acolhimento, mas

também demonstram fragilidades, como: (i) a auséncia de um protocolo nacional de
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atendimento implementado; (ii) as dificuldades de integracdo entre os sistemas de
saude, assisténcia social e justica; (iii) limitagdes na identificacdo de grupos
especificos vulneraveis, como populagdo Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais ou Transgéneros (LGBTT), migrantes e povos tradicionais (iv) e a
insuficiéncia de servigos especializados (64).

O Il PETP (executado entre os anos de 2018 e 2022), foi distribuido em seis
eixos tematicos - gestdo da politica, gestdo da informagdo, capacitacéo,
responsabilizacdo, assisténcia a vitima, prevencido e conscientizacdo publica - que
agregaram 58 metas destinadas a prevengao, a repressao ao TP no territorio
nacional, a responsabilizacdo dos autores e a atencao as vitimas (51). Todavia, o
monitoramento e avaliacdo do Il Plano, que sdo de responsabilidade do Grupo
Interministerial de Monitoramento e Avaliagao, instituido por meio do Decreto n°
9.796, de 20 de maio de 2019, ainda nao teve resultados conclusivos divulgados
pelo MJSP (52).

O IV PETP, atualmente vigente (com vigéncia estabelecida para o periodo
de 2024 a 2028) (55), estabelece 5 eixos estratégicos que abrangem desde a
estruturagcdo da politica até a repressao e responsabilizagdo, evidenciando a
complexidade multidimensional do fenbmeno e as diversas formas de exploragao
enfrentadas pelas vitimas, incluindo exploracao laboral, sexual e outras modalidades
que afetam grupos vulnerabilizados como pessoas LGBTQIA+, indigenas, criangas e
adolescentes (65).

Particularmente relevante para os objetivos especificos da pesquisa, o Eixo
4 (Protecao e assisténcia as vitimas) do IV PETP delineia agbes prioritarias que
revelam potenciais dilemas morais na implementacdo das diretrizes de atencao,
especialmente no que concerne a identificacdo e referenciamento de vitimas, ao
estabelecimento de programas de protecao que considerem o retorno voluntario e a
reintegracdo social, e a necessidade de equilibrar a protecdo com o respeito a
autonomia das pessoas assistidas (65).

Estas diretrizes, quando analisadas sob a dtica bioética, podem evidenciar
tensdes entre a protecao institucional e o protagonismo das vitimas, configurando
campo fértil para a identificagdo dos dilemas morais especificos que permeiam a
atencdo as vulnerabilidades vivenciadas por essas pessoas. E o que pretendemos

discutir a partir dos dados coletados.
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4.1.4.3 Estrutura operativa da politica nacional

O CONATRAP é orgao colegiado vinculado administrativamente ao MJSP,
instituido originalmente pelo Decreto n° 7.901/2013 (66) e atualmente regido pelo
Decreto n° 9.833/2019 (67). Tem como missdo articular a atuagdo dos o6rgaos e
entidades publicas e privadas no enfrentamento ao TP. Entre suas atribui¢cdes estao:
propor estratégias para gestdo e implementagdo da PNTP, fomentar e fortalecer a
expansao da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, especialmente NETPs e
dos PAAHMSs, além de articular suas atividades com Conselho Nacional de Politicas
Publicas (CNPP) para promover a intersetorialidade das politicas. O comité é
composto por representantes governamentais e da sociedade civil, constituindo-se
como o principal espago de coordenagédo nacional das politicas de combate ao
trafico de pessoas no Brasil.

Os PAAHMSs constituem unidades administrativas posicionadas em pontos de
alta mobilidade humana, como aeroportos, portos e rodoviarias, com o objetivo de
oferecer assisténcia especializada a vitimas ou potenciais vitimas de trafico de
pessoas, migrantes e cidadaos brasileiros que necessitem de apoio em questdes
migratorias. Regulamentados pela Portaria n° 31/2009 (49), esses postos
desempenham fungdes que abrangem a implementacdo de metodologias de
recepgao para brasileiros deportados ou ndo admitidos em territorio estrangeiro, a
prestacdo de informagdes sobre documentagéo, procedimentos migratorios, direitos
e deveres tanto de brasileiros no exterior quanto de migrantes internacionais no
Brasil, além do fornecimento de orientacbes sobre encaminhamentos para redes de
servigos. Atualmente ha PAAHM instalado em Fortaleza, Rio de Janeiro, Manaus e
Guarulhos.

Os NETPs, também regulamentados pela Portaria n° 31/2009 (49), sao
unidades administrativas vinculadas aos governos estaduais ou municipais, criados
a partir de 2008 como uma das metas do | PETP. Atualmente, encontram-se em
funcionamento 19 NETPs distribuidos em todas as regides do pais, com fungdes
que incluem articulacdo e estruturacdo de redes estaduais/municipais para
atendimento as vitimas, responsabilizagcdo criminal, prevencdo do fendmeno e

capacitacao de atores envolvidos.
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4.1.5 O papel da DPU

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 134, ao consagrar a Defensoria
Publica brasileira como "instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado", conferiu-lhe mandato especifico para a "promog¢éo dos direitos humanos"
(68). Esta estatura constitucional, organizada pela Lei Complementar n® 132/2009
(69), posiciona a DPU como instituigao brasileira em conformidade com os Principios
de Paris, dispondo seus membros de prerrogativas necessarias para o exercicio das
fungdes de promocgao, protegdo, monitoramento e investigagdo em direitos humanos
(70).

A DPU conta atualmente com um Grupo de Trabalho de Assisténcia e
Protecéo a Vitima de Trafico de Pessoas (71), que desenvolve atividades em ambito
nacional e internacional para prevenir o crime, reprimir violagcbes e oferecer
assisténcia integral as vitimas desse fendmeno criminoso.

A dimensado preventiva da atuacdo da DPU manifesta-se por meio de
capacitagdes especializadas realizadas em parceria com organismos internacionais
e o proéprio Poder Judiciario, visando fortalecer as capacidades dos atores locais que
trabalham na rede de atencdo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade (72).
Estas iniciativas vao além do mero repasse de informacgdes técnicas, constituindo-se
como educagdo em direitos humanos que busca desconstruir preconceitos e
esteredtipos que facilitam a cooptagdo de pessoas para serem traficadas (73).

A producéao de cartilhas educativas (74) e a realizagcao de treinamentos (75)
evidenciam compreensao institucional de que a prevencdo ao TP demanda
abordagem ampla, considerando as multiplas dimensdes da vulnerabilidade social,
econdmica e informacional que caracterizam os grupos mais suscetiveis a esta
forma de exploragao.

A funcdo educativa do 6rgao, porém, precisa transcender a mera informagao
sobre direitos, constituindo-se como medida emancipadora que busca conscientizar
as pessoas em situacdo de vulnerabilidade sobre as relacbes de poder que
perpetuam a desigualdade (76).

Sabe-se, além disso, que o enfrentamento ao TP demanda postura
institucional que rompa com o paradigma punitivo-moralista tradicional e que foque
numa abordagem centrada na atencéo as vitimas. Ao oferecer assisténcia juridica

gratuita, por exemplo, a migrantes em situagcdo de vulnerabilidade, que sao
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frequentemente vitimas de TP (74), a DPU reafirma que o acesso a justi¢ca constitui
direito humano fundamental independentemente do status migratério ou da situagéo
juridica da pessoa.

A elaboracédo de protocolos especificos para atendimento as vitimas de TP
(77), que privilegiam a escuta qualificada, o sigilo profissional e o respeito a
autonomia da pessoa atendida, é forma de humanizar esse atendimento, ndo so6
como uma mera recomendagao técnica, mas imperativo ético que distingue a
protecao efetiva da instrumentalizagdo processual.

A atuacdo da Defensoria, contudo, nao esta livre de contradi¢cdes inerentes ao
sistema juridico brasileiro, ja que, ainda assim, € necessario se operar nos limites
normativos, muitas vezes anacrbnicos ou inadequados (78), e que impdem
limitacbes a efetividade da atencao oferecida as vitimas do TP.

Na pesquisa colaborativa entre UNODC e a DPU, cujo objetivo foi examinar
de que maneira ocorre o processo de investigagcao criminal e a aplicagao de sangdes
contra transportadores de drogas ("mulas") nacionais e internacionais no trafico de
entorpecentes, especialmente aqueles com caracteristicas de serem vitimas de
exploracdo para praticas criminosas, demonstra-se a diferenciacdo entre duas
categorias criminais: o crime de exploracdo de pessoas e o delito de narcotrafico
(79).

O estudo mencionado mostra como o sistema de justica brasileiro lida com
individuos que fazem o transporte de entorpecentes, mas que na verdade sao
vitimas de exploracdo. A pesquisa revela que juizes, promotores, defensores
publicos e outros profissionais da justica precisam estar atentos para reconhecer
quando alguém que esta sendo processado criminalmente foi, na realidade, usado
como ferramenta por organizagdes criminosas. E comum que traficantes se
aproveitem de pessoas em situagao de vulnerabilidade para cometer crimes. Nesses
casos, o0 que se defende é que as politicas do governo deveriam focar em proteger
essas vitimas, ao invés de simplesmente puni-las (79).

Note-se que a auséncia de previsao da finalidade "cometimento de delitos" na
tipificacao penal brasileira do TP é exemplo de lacuna (normativa e jurisprudencial)
que dificulta a protecdo de vitimas exploradas para o transporte de drogas,
geralmente mulheres em situagdo de extrema vulnerabilidade que sao

criminalizadas ao invés de reconhecidas como vitimas.
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4.2 A mercantilizagdo do corpo como uma questao bioética e de direitos

humanos

Ao afirmar que "o homem n&o pode dispor de si mesmo, porque ndo é uma
coisa;, nhem ¢é propriedade de si mesmo", Berlinguer evoca os principios kantianos
que distinguem entre pessoa e propriedade (80).

Essa perspectiva é relevante porque, como dito nas linhas iniciais, a
dignidade humana, enquanto principio bioético e juridico, se opde a mercantilizagéo
que o TP materializa. Para Andorno e colaboradores (2017), "o que esta em jogo na
pratica de compra e venda de 6rgdos humanos € a necessidade de assegurar o
respeito pela dignidade humana"” (81), ja que os seres humanos possuem valor
intrinseco e ndo podem ser tratados simplesmente como meios ou objetos de
COmercio.

No presente trabalho, o termo mercantilizar (82) significa atribuir valor de
troca a algo que, por natureza, ndo deveria integrar o mercado. No TP, isso se
manifesta especialmente na venda ou aluguel:

> Da sexualidade (exploragao sexual).

> Da forca de trabalho (trabalho forgado).

> De 6rgaos e tecidos (remocgao para transplante).
> Da capacidade reprodutiva (casamento forgado, barriga de aluguel).
> Da prépria infancia (trafico de menores para diversos fins).

O TP se tornou um mercado mundial de corpos e habilidades humanas,
abrangendo 156 paises e diferentes tipos de exploracdo. A Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) calcula que 50 milhdes de pessoas estdo vivendo
em escraviddo moderna, 28 milhdes em trabalho forgado e 22 milhdes em
casamentos forcados. Estes dados evidenciam a centralidade da mercantilizagao do
corpo como questao ética e de justica social (83).

Quando olhamos para esse problema pela perspectiva da bioética,
percebemos que ele vai muito além da ética médica tradicional, que costuma
priorizar a liberdade de escolha individual. Para entender esse fenbémeno, é
fundamental considerar os fatores sociais, econémicos e politicos que permitem que
0 corpo humano seja tratado como um produto comercial, através de um processo

que envolve violéncia severa (84).
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Lembremo-nos de que a bioética denuncia ndo apenas a violéncia individual
da exploracéo econémica do corpo, mas também a estrutura socioeconémica que a
sustenta, buscando recuperar a centralidade da pessoa humana sobre o
“dinheiro/lucro”. Logo, € preciso colocar a protegdo e empoderamento das vitimas no
centro das politicas antitrafico, contrastando com abordagens tradicionais focadas
apenas na criminalizagao e controle migratério (85).

Os Principios e Diretrizes Recomendados pela ONU sobre Direitos Humanos
e Trafico de Pessoas sao construidos em torno de quatro pilares: (i) a primazia dos
direitos humanos; (ii) a prevencdo do trafico abordando as causas raiz; (iii) a
extensdo da protecao e assisténcia a todas as vitimas (em vez da criminalizagao) e
(iv) a punicao dos perpetradores e a reparagao das vitimas (86) (87).

Os Estados tém obrigag¢des positivas de prevenir o TP, investigar casos com
devida diligéncia e proteger vitimas quando "as autoridades estatais estavam
cientes, ou deveriam estar cientes, de circunstancias que dessem origem a uma
suspeita credivel” de trafico (88). A identificacdo de vitimas, sob esta perspectiva,
transcende procedimentos administrativos para tornar-se questido fundamental de
direitos humanos. Como enfatizado pela UNODC, "a falha na identificagdo correta de
uma pessoa traficada provavelmente resultara em uma negagdo adicional dos
direitos dessa pessoa”, exigindo que os processos de identificacdo sejam
conduzidos de forma a garantir que os direitos e a dignidade das vitimas sejam
respeitados (87).

Assim, a abordagem do TP sob a perspectiva de direitos humanos propde as
vitimas suporte adequado para "se recuperar e escapar da influéncia dos traficantes
e/ou tomar uma decisdo informada sobre a cooperacdo com as autoridades
competentes”, reconhecendo sua agéncia e autonomia no processo de recuperagao
(89).

Enfim, analisar o fenbmeno do TP a partir de um filtro bioético e de direitos
humanos requer apontar para questbes estruturais que transcendem ajustes
legislativos pontuais. Como observado por Ezeilo (2015), isso implica mudanga da
"perspectiva de controle do crime" para "perspectiva de direitos humanos" (90). O
Protocolo de Palermo, embora limitado em suas disposi¢des de direitos humanos,
estabelece através de sua clausula de salvaguarda (Artigo 14) que "nada neste

Protocolo afetara os direitos, obrigagbes e responsabilidades dos Estados e
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individuos sob o direito internacional”, confirmando que instrumentos de direitos

humanos se aplicam integralmente as vitimas de TP (12).

4.3 A bioética social

Conforme sera evidenciado nos tépicos seguintes, além de altamente rentavel
(91), o TP vitimiza muitas pessoas no Brasil, especialmente aquelas que ja sofrem
no seu cotidiano outras violagdes de direito basicos. E, nesse trabalho, parte-se da
premissa que a Bioética Social oferece instrumental tedrico para analise do TP ao
considerar os determinantes sociais (92) que favorecem o fenbmeno, permitindo
compreender que nao se trata apenas de questao criminal, mas de problema social
maior, que pede intervengdes estruturais.

Diferente da bioética tradicional e classica (93) (94), a Bioética Social amplia o
olhar para além dos consultérios e hospitais. Em vez de limitar-se as decisbes entre
meédicos e pacientes, ela nos convida a pensar nas questdes mais abrangentes:
como as condi¢des sociais afetam nossa saude? De que forma as desigualdades
econdmicas e estruturais influenciam o bem-estar coletivo? Essa perspectiva
reconhece que a saude ndo depende apenas de escolhas individuais ou
atendimentos clinicos. Ela esta profundamente ligada aos chamados determinantes
sociais — fatores como moradia, educacao, renda e acesso a servigos basicos. A
Bioética Social também questiona o papel das politicas publicas: elas estédo
realmente promovendo justica e equidade na saude da populagao? (95) Ao adotar
essa visao mais abrangente, conseguimos enxergar que muitos problemas de saude
tém raizes sociais e exigem solugdes que vao além do cuidado individual.

De acordo com Garrafa e Porto (2020), a bioética social tem um papel
relevante na construgao de politicas que minimizem as desigualdades e protejam os
mais vulneraveis, reforcando a necessidade de um compromisso ético coletivo (96).
Sob essa perspectiva, o debate ético se orienta ndo apenas por questbes
individuais, mas também pela busca de justica social e pela promocéao efetiva dos
direitos humanos, reconhecendo que o cuidado a vida esta intrinsecamente ligado
as condig¢des sociais em que ela se realiza.

Na mesma esteira, a Bioética Social e a DUBDH compartilham fundamentos
tedricos e normativos, constituindo referenciais complementares para analise de

dilemas morais como o fendmeno do TP (97). A Declaracdo representa a
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institucionalizagado internacional dos principios defendidos pela Bioética Social,
estabelecendo marco normativo que legitima a abordagem de questdes persistentes
e emergentes relacionadas as desigualdades sociais e violagbes de direitos
humanos (98).

Assim, a DUBDH €& um instrumento que permite analisar as violagbes aos
direitos humanos causada pelo TP sob a luz de uma bioética que se preocupa com

os contextos econdmico, sociais, juridicos e politicos reais de suas vitimas.

4.4 A for¢ca normativa da DUBDH

A eficacia normativa da DUBDH reside na articulagdo de seus principios com
os contextos culturais, sociais e politicos onde pretende ter eficacia, indo além de
sua adocao formal pelos Estados. Isso significa, em outras palavras, influenciar em
praticas e decisbes concretas na formulagdo de politicas publicas, enraizando
valores bioéticos nas estruturas normativas e nas relacdes sociais.

A DUBDH foi aprovada em 19 de outubro de 2005, durante a 332 Assembleia
Geral da UNESCO, ap6s mais de dois anos de discussdes, estudos e consultas
internacionais envolvendo especialistas das areas cientificas, ética e da saude. De
acordo com Pessini (2005), o documento foi uma resposta aos rapidos avangos na
ciéncia e na tecnologia, que passaram a impactar profundamente a compreenséo da
vida e dos valores humanos. Ao abordar questdes éticas relacionadas a medicina,
ciéncias da vida e tecnologias associadas, levando em conta suas dimensdes
sociais, legais e ambientais, a Declaracao reflete a necessidade de um marco ético
para responder a dilemas globais, garantindo o respeito a dignidade humana e aos
direitos fundamentais, promovendo a justi¢a, a equidade e o bem-estar coletivo (99).

De acordo com Garrafa (2012), a DUBDH trouxe mudangas ao incorporar
aspectos sociais, politicos e culturais nas discussdes que antes se concentravam
principalmente nas questdes biomédicas e tecnoldgicas. Com isso, a bioética se
consolidou ainda mais como uma area que dialoga com diversos campos do
conhecimento e acolhe multiplas perspectivas. Principios fundamentais como
equidade, justica social e responsabilidade mostram que essa visao ética vai além
dos dilemas individuais. O seu objetivo, assim, & garantir que a dignidade de todas
as pessoas seja respeitada, especialmente em sociedades marcadas por grande

diversidade e por diferengas profundas de oportunidades (100).
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A DUBDH, que completou 20 anos de vigéncia agora em 2025, ainda enfrenta
o desafio de consolidar sua relevancia em um cenario marcado por dilemas éticos
globais cada vez mais complexos. Conforme ensina Hesse (1991), a normatividade
de direitos fundamentais positivados exige nao apenas o seu reconhecimento
formal, mas também um compromisso coletivo com a concretizagdo dos valores que
neles se consagra (101). Nesse sentido, a DUBDH deve ser percebida ndo como
uma utopia normativa, mas como um instrumento apto a moldar a realidade. O
desafio, portanto, € garantir que sua aplicagdo ultrapasse o formalismo juridico,
promovendo uma “vontade de concretizagado” real que traduza seus principios em
praticas concretas nas vidas das pessoas.

Oliveira (2010) ensina que DUBDH é alvo de criticas sob a pecha de
promover um "falso universalismo" ao refletir valores predominantemente ocidentais
e iluministas, o que teria limitado sua ressonancia em contextos culturais nao
ocidentais. Também ha criticas de que o documento € um limitador da bioética a
uma unica linguagem normativa, centrada nos direitos humanos, desconsiderando a
diversidade de correntes éticas e filoséficas capazes de enriquecer o campo (102).

Para Sousa (2020), mesmo sendo considerada uma norma soft law, ou seja,
um instrumento internacional nao vinculante que estabelece principios gerais ou
metas de longo prazo, a DUBDH desempenha um papel interpretativo significativo
na construgcdo e aplicagdo dos principios e normas do direito (103). Mesmo de
carater ndo obrigatorio, Junior (2020) explica que a DUBDH funciona como um
marco ético e normativo, balizando tratados vinculantes e orientando politicas
publicas, especialmente no que se refere aos dilemas éticos impostos pelos avangos
da ciéncia e da tecnologia (104).

Marco nacional importante foi o julgamento da ADI 3510, ocasido em que o
STF analisou a constitucionalidade do artigo 5° da Lei de Biosseguranga (Lei n°
11.105/2005), que regulamenta o uso de células-tronco embrionarias em pesquisas
cientificas (105). Ao declarar a constitucionalidade do dispositivo, Sua Exceléncia, o
Ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto, ressaltou a conexao entre a bioética e
os direitos humanos no plano internacional, afirmando que o Brasil, como membro
da UNESCO e signatario da DUBDH, tem o dever de concretizar seus principios por

meio das acgoes legislativas, administrativas e jurisdicionais (106).
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Considerando o escopo delimitado para o presente trabalho, apresenta-se, no

Quadro 2, uma sintese de convergéncias possiveis entre os principios da PNETP e

os da DUBDH, os quais serao, nos tépicos seguintes, mais bem detalhados:

Quadro 2: correlagao de principios da PNETP e da DUBDH e sua raiz moral comum.

Dimensao/principio

PNETP (48)

DUBDH (14)

Fundamento moral
comum

DIGNIDADE HUMANA

Respeito a
dignidade da
pessoa humana
(Art. 3°,1) -
principio basilar
que permeia toda a
estrutura normativa

Perpassa toda a
Declaracéo,
fundamentando
especialmente os
artigos sobre
autonomia (Art.
3),
vulnerabilidade
(Art. 8) e nao-

Imperativo kantiano
de reconhecimento do
ser humano como fim

em si mesmo, nunca
como meio ou objeto
de exploracdo. A
dignidade "supera a
autonomia na
protecdo dos sujeitos"
ao contemplar

NAO-
DISCRIMINAGAO

da politica A dimensdes relacionais
discriminacéao .
e de responsabilidade
(Art. 11) ~
moral com relacéo ao
outro (3).
Principio da

Nao-discriminagao
por género,
orientac&o sexual,
origem étnica ou
social, procedéncia,
nacionalidade,
raga, religido, faixa
etaria ou situacao
migratoria (Art. 3°,

)

Art. 11: "Nenhum
individuo ou
grupo deve, em
circunstancia
alguma, ser
submetido a
discriminacg&o ou
estigmatizacao"

universalidade:
reconhecimento de
igual valor moral de
todos os seres
humanos, pois o
estigma produz
exclusao social
mesmo diante de
garantias legais de
igualdade (107). Até
porque a
discriminacéo se
inscreve em
estruturas de poder
que perpetuam
assimetrias (108).

... continua



...continuagao

VULNERABILIDADE

Protegéo e
assisténcia integral
as vitimas diretas e

indiretas,
independentemente
de nacionalidade e
de colaboragédo em
processos judiciais

(Art. 3°, 111)

Art. 8: "A
vulnerabilidade
humana deve ser
levada em

consideracao (...).

Individuos e
grupos de
vulnerabilidade
especifica devem
ser protegidos.

Etica do cuidado:
reconhecimento de
que vulnerabilidades
estruturais (pobreza,
exclusao,
discriminacao)
comprometem a
autonomia e
demandam protecao
diferenciada (109). No
TP, as vitimas
enfrentam todas
essas dimensdes
simultaneamente.

SOLIDARIEDADE E
COOPERAGAO

Fortalecimento do
pacto federativo
(Art. 4°, 1);
Cooperacgao
internacional
bilateral e
multilateral (Art. 4°
IV); Estruturagéo
de rede de
enfrentamento (Art.
4°, V1)

’

Art. 13: A
solidariedade
entre os seres

humanos e

cooperaciao
internacional para
este fim devem
ser estimuladas.

Responsabilidade
compartilhada:
superacao da
solidariedade

assistencialista em
favor da solidariedade

critica e radical. A

solidariedade critica
busca "proporcionar
ao outro a conquista
da autonomia, livre de
paternalismos" (110)
. Ou seja, é
necessario um
comprometimento
ativo com
transformacao de
estruturas que
perpetuam
desigualdades (111).

AUTONOMIA
CONTEXTUALIZADA

Reconhecimento
da irrelevancia do
consentimento
quando obtido
mediante ameaca,
coacao, fraude ou
abuso de
vulnerabilidade
(alinhado ao
Protocolo de
Palermo, Art. 3b)

Art. 5: Deve ser
respeitada a
autonomia dos
individuos (...)
quando possam
ser responsaveis
(...). Devem ser
tomadas medidas
especiais para
proteger direitos
e interesses dos
individuos nao

Autonomia
contextualizada:
superagao da visao
individualista da
autonomia. No TP, a
autonomia é
comprometida por
coercgdes estruturais.
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RESPONSABILIDADE
SOCIAL E SAUDE

capazes de
exercer
autonomia.
o Art. 14: A Reconhecimento de
Diretrizes de N .
s promogao da que saude transcende
atencdo a saude . . .
saude e do cuidados médicos,

das vitimas (Art. 7°,
I); Reconhecimento
dos determinantes
sociais (pobreza,
desemprego) como

desenvolvimento
social para a sua
populagao é
objetivo central
dos governos,

englobando condicdes
de vida, nutrigao,
educacao (alinhado
ao art. 12 do Pacto
Internacional de

UNIVERSALIDADE E
INTERDEPENDENCIA

fator.e.s de partilhado por Direitos Econdmicos,
vulnerabilidade ao . .
TP todos os setores Sociais e Culturais)
' da sociedade. (112).
Promocgéao e Art. 26: A Integrgllc.iade dos
. direitos:
garantia da presente

cidadania e dos

direitos humanos
(Art. 3°, 1V);

Universalidade,

indivisibilidade e

interdependéncia
dos direitos

humanos (Art. 3°,

VI)

Declaracéo deve
ser entendida
como um todo e
0s principios
devem ser
entendidos como
complementares
e

interdependentes.

impossibilidade de
garantir um direito
isoladamente. No TP,
a violacdo de um
direito (liberdade)
implica violacéo de
outros (saude,
trabalho digno,
integridade fisica e
psicolégica)

Fonte: elaborado pelo autor

4.4.1 Artigo 26 - A Inter-relagdo e Complementaridade dos Principios

No contexto da estrutura normativa que formata a DUBDH, o Artigo 26,

intitulado "Interdependéncia e complementaridade dos principios", parece assumir

uma fungdo hermené

utica ao estabelecer que:

(...) a presente Declaragéo deve ser entendida como um todo e os
principios devem ser entendidos como complementares e
interdependentes. Cada principio deve ser considerado no contexto
dos outros, na medida apropriada e pertinente, de acordo com as
circunstancias (14).

Como o processo de elaboragdo da DUBDH refletiu debates entre diferentes

perspectivas

bioéticas,

particularmente entre paises desenvolvidos e em

desenvolvimento, nas reunides de peritos realizadas em Paris entre abril e junho de

2005, emergiram posi¢coes divergentes sobre o escopo da tematica. Enquanto as
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nagdes desenvolvidas defendiam uma abordagem restrita aos tdpicos biomédico e
biotecnoldgico, o Brasil, apoiado pelas demais delegagbes latino-americanas, paises
africanos e pela india, advogou pela ampliacdo do texto para incluir os campos
sanitario, social e ambiental (113).

Esta tensao dialética resultou em uma Declaragdo que incorporou uma viséao
abrangente da bioética, diferente do modelo classico, ao incluir principios como
solidariedade e cooperacéo, responsabilidade social e saude, compartilhamento de
beneficios, e protecdo do meio ambiente, da biosfera e da biodiversidade (110).

Nesse contexto, portanto, o citado dispositivo parece ser uma ferramenta para
auxiliar o intérprete com a harmonizacdo de principios de naturezas e origens

tedricas distintas.

4.4.2 Artigo 5 - Autonomia e Responsabilidade Individual

O principio insculpido no artigo 5° da DUBDH, que trata da "Autonomia e
Responsabilidade Individual”, ocupa posigao estratégica na topografia normativa da

bioética contemporanea (114). O referido artigo estabelece que:

(...) deve ser respeitada a autonomia dos individuos para tomar
decisdes, quando possam ser responsaveis por essas decisdes e
respeitem a autonomia dos demais. Devem ser tomadas medidas
especiais para proteger direitos e interesses dos individuos nao
capazes de exercer autonomia (14).

A autonomia como principio bioético fundamental tem suas raizes na tradicao
filosofica kantiana, que concebe a autonomia moral como a capacidade do ser
racional de estabelecer leis universais para si mesmo. No contexto biomédico e da
bioética classica, o principio ganhou destaque com a obra de Beauchamp e
Childress, que estabeleceram a autonomia como um dos quatro pilares da bioética
principialista (94) (115, p. 137-138).

Conforme observa Torres (1999), "autonomia significa autogoverno,
autodeterminacdo da pessoa em tomar decisbées relacionadas a sua vida, sua
saude, sua integridade fisico-psiquica", pressupondo ndo apenas a auséncia de
coercao externa, mas também a presenca de competéncias cognitivas e

informacionais adequadas (116).
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No sentido empregado pela DUBDH, o dispositivo transcende a mera
capacidade de escolha, constituindo-se como capacidade de autodeterminagao
informada e reflexiva (114).

Quando falamos em autonomia, precisamos lembrar que ela vem
acompanhada de responsabilidade. Assim, ter liberdade para tomar nossas préprias
decisdes também significa assumir o que resulta dessas escolhas. Isso se torna
especialmente relevante quando pensamos na bioética voltada para questdes
sociais, ja que nossas decisdes pessoais muitas vezes ultrapassam a esfera
individual e afetam outras pessoas. Um exemplo atual sdo os debates sobre
vacinagao — a escolha de uma pessoa pode impactar diretamente a saude de toda
a comunidade ao seu redor. Entdo, ser autbhomo ndo é apenas decidir por si
mesmo, mas também reconhecer que vivemos em sociedade e que nossas acdes
tém peso coletivo (117) (118).

Na perspectiva da DUBDH, a responsabilidade atribuida ao individuo néo se
restringe a sua dimenséo estritamente pessoal, mas abrange o reconhecimento da
natureza relacional e interdependente da vida humana. O texto normativo explicita
que o exercicio da autonomia individual encontra seu limite no dever de respeitar a
autonomia dos demais, estabelecendo um sistema de responsabilidades reciprocas
que contribui para a coesao e manutengao do tecido social (118) (119).

O reconhecimento de populagdes vulneraveis na DUBDH reflete a
compreensao de que o exercicio da autonomia ndo ocorre em um vacuo social, mas
€ condicionado por estruturas de poder, recursos disponiveis e oportunidades de
vida. Criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncias cognitivas, populagcées em
situagdo de pobreza extrema, minorias étnicas e outras categorias sociais podem
apresentar autonomia reduzida que demanda atencdo especial dos sistemas de
protecao (120).

No caso do TP, as suas vitimas tém sua capacidade de autodeterminagao
quase sempre comprometida pelas coergdes fisica, psicoldgica e econdmica. O uso
de ameagas, chantagem e manipulagdo psicolégica, ndo raras vezes, também
elimina a possibilidade de exercicio da autonomia (e porque nao da
responsabilidade) dessas pessoas (121). Além disso, os traficantes exploram
sistematicamente situagdes de vulnerabilidade socioecondmica, aproveitando-se da
pobreza, falta de perspectivas, discriminagdo de género e exclusdo social para

recrutar suas vitimas (122).
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Esta exploracado da vulnerabilidade vai de encontro ao primado estabelecido
no Artigo 5° da DUDBH de "proteger direitos e interesses dos individuos nao
capazes de exercer autonomia" (14).

Conforme abordado em topico anterior, mesmo quando ha aparente
"consentimento" das vitimas, este é considerado juridicamente invalido devido aos
vicios que o contaminam (engano, fraude e abuso de vulnerabilidade). Portanto, o
dialogo do referido principio com a problematica do TP evidencia a insuficiéncia de
abordagens individualistas da autonomia, pois situagdes de extrema vulnerabilidade
— social especialmente (123) — demonstram que a capacidade de autodeterminagao

€ condicionada por fatores estruturais que escapam ao controle do/a cidadao/a.

4.4.3 Artigo 8 - Respeito pela Vulnerabilidade Humana e pela Integridade

Individual

O Artigo 8 da DUBDH estabelece que (14):

(...) a vulnerabilidade humana deve ser levada em consideragao na
aplicagdo e no avango do conhecimento cientifico, das praticas
médicas e de tecnologias associadas. Individuos e grupos de
vulnerabilidade especifica devem ser protegidos e a integridade
individual de cada um deve ser respeitada.

O posicionamento topografico do Artigo 8° apds os artigos referentes ao
consentimento (Artigo 6°) e aos individuos sem capacidade para consentir (Artigo 7°)
parece nao ser por acaso. Desenhado para abranger situagdes em que 0s principios
da autonomia e do consentimento se mostram insuficientes, o Artigo 8 reconhece
que existem condicbes estruturais e circunstanciais que comprometem
fundamentalmente a capacidade de autodeterminacao dos individuos (124).

O conceito de vulnerabilidade origina-se do termo latino vulnerabilis, que
denota a capacidade de ser ferido ou lesionado. Tradicionalmente, sua aplicacéo
esteve vinculada a grupos facilmente identificaveis, como criangas, idosos, pessoas
com deficiéncia intelectual e individuos em situacao de institucionalizagao. Contudo,
essa compreensado, ainda que relevante, mostra-se limitada diante das multiplas e
complexas expressdes de fragilidade humana que caracterizam a realidade

contemporanea (125) (126).
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A partir da década de 1990, a bioética passou a enxergar a vulnerabilidade de
uma maneira mais ampla, em grande parte por causa da epidemia de HIV/AIDS e de
como ela afetou de forma desigual grupos que ja estavam a margem da sociedade.
Esse contexto revelou que a vulnerabilidade ndo pode ser reduzida a tragos
individuais fixos, pois também decorre de fatores sociais, politicos e ambientais que
moldam as desigualdades e tornam algumas pessoas mais expostas ao risco do que
outras (127).

A Dbioética latino-americana reconhece diferentes dimensbdes da
vulnerabilidade humana (123). A existencial ou intrinseca representa a condi¢cédo da
existéncia humana, caracterizada pela finitude, fragilidade e interdependéncia. Esta
dimensdo da vulnerabilidade € universal, constituindo o fundamento ontolégico da
responsabilidade moral e do cuidado mutuo (125). A social decorre de determinantes
estruturais como pobreza, discriminagao, exclusao social, instabilidade politica e
degradacdo ambiental. Esta modalidade de vulnerabilidade € historicamente
construida e, portanto, passivel de transformacgao através de politicas publicas e
mudangas sociais (128). A especifica refere-se a grupos que, devido a
caracteristicas ou circunstancias especificas, encontram-se em situagdes de
fragilidade aumentada. Inclui populagbes como criangas, idosos, pessoas com
deficiéncia, minorias étnicas, populacbes indigenas e grupos socialmente
marginalizados, conceito totalmente aplicavel ao fenbmeno do TP (125). E a moral,
conceito mais recente que aborda situacdes nas quais a condigao de vulnerabilidade
€ construida e mantida através de elementos explicitamente morais, culturais e
tedricos. Esta dimensao € particularmente relevante para compreender processos de
discriminagao sistematica contra grupos especificos como mulheres, populag¢des
negras, LGBTI+ e outros grupos historicamente marginalizados (123), os quais sao
potenciais vitimas do TP.

O conceito de integridade individual na DUBDH deriva do termo latino
integritas, que denota "totalidade" e "completude". Nessa perspectiva, a integridade
transcende a mera auséncia de dano fisico, reconhecendo a totalidade da pessoa
em suas multiplas dimensoes, fisica, psicoldgica, social e espiritual (125).

O TP opera justamente através da exploragcdo dessas vulnerabilidades pré-
existentes. Os aliciadores identificam e exploram situagbes de fragilidade,
aproveitando-se da pobreza, da falta de perspectivas, da discriminagdo de género,

da instabilidade familiar e da exclusédo social para recrutar suas vitimas (121) (122).
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Inverte-se perversamente, portanto, a légica protetiva da bioética, utilizando a
fragilidade como oportunidade de exploragao.

O TP também compromete as dimensdes da integridade individual
reconhecidas pela DUBDH, pois as vitimas sdo submetidas a violéncia fisica, maus-
tratos, privacado de necessidades basicas, uso forgcado de drogas e medicamentos, e
condigcbes degradantes de vida. A remogado forcada de orgaos, por exemplo,
representa uma das violagdes mais extrema da integridade corporal.

O TP ainda produz traumas psicolégicos profundos através de ameacas,
manipulagdo psicolégica, confinamento, induzimento ao suicidio e ruptura de
vinculos afetivos. Estes traumas frequentemente persistem apds eventual resgate da
vitima, comprometendo a capacidade daquelas de reconstruirem suas vidas (129).

Por fim, no ambito social, as vitimas enfrentam o rompimento de vinculos
familiares e comunitarios, sofrem com o estigma e acabam perdendo parte de sua
identidade e pertencimento social, sendo afastadas das redes de protecdo. A
objetificagdo a que sdo submetidas no TP desmantela gradualmente sua identidade

social e o reconhecimento de sua dignidade.

4.4.4 Artigo 11 - Nao-Discriminagao e Nao-Estigmatizagao

Diz o texto do Artigo 11 da DUBDH: Nenhum individuo ou grupo deve, em
circunstancia alguma, ser submetido a discriminagéo ou estigmatizacdo (14).

O principio da nao-discriminagdo e nao-estigmatizacdo materializa o ideal
igualitario da bioética ao impedir que diferencas bioldgicas, culturais, sociais ou
politicas se transformem e justificativas de exclusao, inferiorizagdo ou violéncia. Ao
lado dos principios de justi¢ca e equidade (Art. 10) e de respeito a diversidade cultural
(Art. 12), o Art. 11 confere densidade normativa ao elo entre bioética e direitos
humanos, ao vedar praticas que reduzam sujeitos a categorias “indesejaveis” (107).

Essa disposicao dialoga com instrumentos internacionais posteriores, como a
Diretiva (UE) 2024/1712, que reforca a necessidade de combater as formas de
discriminagao contra vitimas do TP, reconhecendo fatores estruturais como pobreza,
género e raga que potencializam a vulnerabilidade daquelas (130).

Levantezi, Shimizu e Garrafa (2020) demonstram como o estigma produz
exclusédo social mesmo diante de garantias legais de igualdade (107). Na mesma

linha, Melo e Monteiro (2021) enfatizam que a discriminagdo ndo se esgota em atos
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pontuais, mas se inscreve em estruturas de poder que perpetuam assimetrias e
cerceiam o reconhecimento de identidades minoritarias (108).

Esses estudos convergem na defesa de que a bioética deve transitar da
dimensao biomédica para a sociopolitica, reconhecendo que processos de saude-
doenga, pesquisa e inovagao tecnoldgica se entrelagam com desigualdades
histéricas de género, raca e classe. O Artigo 11, ao condenar a estigmatizacéao,
chama os Estados e instituigdes publicas e privadas a enfrentar, ativamente, os
mecanismos simbdlicos e materiais que naturalizam hierarquias humanas, como as
existentes no TP.

Frise-se que o TP se alimenta de discriminagdes preexistentes, ja que
mulheres, migrantes, populagdes negras e LGBTQIA+ compdem parte significativa
das vitimas, evidenciando como desigualdades de género, ragca e nacionalidade
criam mercados de corpos (131), sem falar, muitas vezes, no estigma social que
persegue as vitimas apds o resgate, dificultando reinsergao laboral, acesso a
servicos e até credibilidade judicial.

Vale pontuar, ademais disso, que o Protocolo de Palermo ja aludia a
importancia de assegurar protecdo sem discriminagdao; contudo, na pratica,
sobreviventes continuam a enfrentar barreiras adicionais, conforme se demonstrara

na discussao a ser promovida com os dados coletados.

4.4.5 Artigo 13 - Solidariedade e Cooperagao

O Artigo 13 estabelece que "A solidariedade entre os seres humanos e
cooperacgao internacional para este fim devem ser estimuladas”. Conforme destacam
Garrafa e Soares (2013), esse dispositivo provocou debates durante as reunides de
elaboracdo da Declaragado, realizadas em Paris, em 2005. Na ocasido, paises
pobres e em desenvolvimento defenderam sua inclusdo como forma de reagir as
praticas de exploracao frequentemente disfargadas sob o discurso da solidariedade
internacional (132).

A fundamentagao etimoldogica da solidariedade deriva dos termos latinos
solidum (totalidade, seguranga, total) e solidus (solido, macico, inteiro),
configurando-se como um principio que transcende a assisténcia unilateral para
estabelecer relagbes horizontais, dindmicas e bilaterais entre agentes doadores e

receptores, com responsabilidades compartilhadas (132).
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Garrafa e Soares (2013) identificam trés modalidades contemporaneas de
solidariedade aplicaveis ao contexto bioético (132): A assistencial, que ¢é
caracterizada por acbes unilaterais que mantém o status quo sem promover
transformacdes estruturais efetivas. Embora possa oferecer alivio pontual, acaba
perpetuando relagdes de dependéncia e submissao. A critica, que é fundamentada
na capacidade de discernimento das dimensdes sociais e politicas inerentes as
relagdes solidarias. Busca-se proporcionar ao "outro" a conquista da autonomia, livre
de paternalismos, mediante intervengbes que privilegiem o pluralismo moral e a
construcao de transformacgdes sociais includentes. A radical, por sua vez, representa
forma moderna de solidariedade, caracterizada pelo comprometimento ativo com a
transformacao das estruturas que perpetuam desigualdades e vulnerabilidades.

A solidariedade critica (111) é ferramenta util para a compreensao das
medidas de enfretamento ao TP, notadamente quanto a assisténcia a suas vitimas,
ja que esse fenbmeno nao pode ser superado mediante agdes meramente
assistencialistas ou punitivas. E necessario, pois, posicionar-se sempre ao lado dos
mais vulneraveis, enfrentando as estruturas de poder que perpetuam essas
condi¢des de exploragao.

A experiéncia brasileira recente, com a assinatura de memorandos de
entendimento com Col6bmbia e Bolivia para cooperagdo no enfrentamento ao TP,
exemplifica a aplicagdo pratica do segundo elemento do artigo 13 - a cooperagéo
internacional (133).

Em sintese, a implementagdo dos principios do artigo 13 da DUBDH no
enfrentamento ao TP demanda abordagem baseada em direitos humanos que
coloque as necessidades e direitos das vitimas para o centro das intervencdes, o
que implica reconhecer que a assisténcia ndo deve estar condicionada a cooperagao
com autoridades (87). Conforme Demeke (2024), elas (as vitimas) devem poder
participar dos processos legais de forma livre e segura, sendo

reparadas/compensadas pelos danos sofridos (85).
4.4.6 Artigo 14 — Responsabilidade Social e Saude
O artigo 14, que versa sobre "Responsabilidade Social e Saude", e prevé que

"a promogé&o da saude e do desenvolvimento social para a sua populagéo é objetivo

central dos governos, partilhado por todos os setores da sociedade”, representa um
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consenso normativo de escopo de reflexdo bioética para além dos aspectos
meramente biomédicos (134).

A segunda parte do dispositivo especifica que o progresso cientifico e
tecnoldégico deve ampliar as seguintes areas prioritarias: (i) acesso a cuidados de
saude de qualidade e medicamentos essenciais; (ij) acesso a nutricdo adequada e
agua de boa qualidade; (iii) melhoria das condi¢cbes de vida e meio ambiente; (iv)
eliminagdo da marginalizagdo e excluséo; e (v) redugdo da pobreza e analfabetismo
(14).

A responsabilidade social expressa o que temos em comum como seres
humanos e reflete nosso compromisso coletivo em promover o bem-estar e a saude
de cada pessoa e de toda a comunidade, integrando aspectos essenciais dessa
convivéncia ética e solidaria. Pode ser entendida como: Individual, pois reconhece
que individuos tém responsabilidades para com sua propria saude e a de outros
membros da sociedade. Institucional, ja que prevé que instituicbes publicas e
privadas tém obrigagdes morais que vao além suas responsabilidades legais
formais. E estatal, pois afirma que governos tém uma responsabilidade primaria na
promogao da saude e desenvolvimento social de suas populagdes (135).

Observe-se que o dispositivo tem base no reconhecimento de que usufruir o
mais alto padrao de saude atingivel € um dos direitos fundamentais de todo ser
humano. Ou seja, tem-se um alinhamento explicito com a evolugdo do direito
internacional dos direitos humanos, particularmente com o artigo 12 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (136).

Nesta perspectiva, a saude nao € direito que se resume ao acesso a cuidados
médicos, mas engloba os determinantes sociais, incluindo condi¢des de vida
adequadas, nutricdo, moradia, educagao e ambiente saudavel (135).

A pobreza e o desemprego sao considerados os principais fatores de
vulnerabilidade ao TP no Brasil. E a pandemia de COVID-19 exacerbou esta
realidade socioecondmica. Como observa o UNODC, a pandemia da COVID-19 tem
aumentado as vulnerabilidades socioeconémicas. Estes novos fatores de risco
expuseram as vitimas a mais exploragdo para o TP (137).

Assim, analisar o contexto do TP a luz desse art. 14 é uma forma de colocar
na mesa as discussdes sobre condicbes estruturais que facilitam a traficancia,

reconhecendo ainda que essa nao € uma responsabilidade somente do Estado, mas
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de "fodos os setores da sociedade”, sem prejuizo de se colocar as necessidades e

direitos das vitimas no centro de todas as intervencgdes.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

No Brasil, a analise de dados sobre TP é desafiadora, pois as informacdes
disponiveis sdo produzidas por diferentes 6rgdos — como o Ministério da Justica e
Seguranga Publica, o Ministério Publico Federal, a Policia Federal, a Defensoria
Publica e o Ministério do Trabalho e Emprego —, cada um adotando métodos
préprios e categorias que nao seguem um padrdo comum. Essa falta de
uniformidade, portanto, pode comprometer a possibilidade de reunir e comparar os
dados de forma consistente e confiavel (138).

Enquanto 6rgao constitucionalmente incumbido da defesa dos direitos das
populagdes vulneraveis, a DPU constitui porta de entrada privilegiada para casos de
trafico de pessoas, especialmente aqueles envolvendo vitimas em situagao de
hipossuficiéncia econdémica e social. Esta proximidade institucional com as vitimas,
aliada a experiéncia profissional deste pesquisador como Defensor Publico atuante
em regido de fronteira - contexto geografico de particular relevancia para a
compreensao das dindmicas transnacionais do trafico -, confere acesso diferenciado
as nuances interpretativas necessarias a analise bioética proposta.

Reconhece-se, contudo, que a delimitagdo da pesquisa implica recorte
especifico do fendmeno, priorizando casos que chegaram ao 6rgao e foram
identificados como TP, o que pode subestimar a dimensao real do problema e
introduzir vieses relacionados a subnotificacdo e as dificuldades de identificagao das

vitimas.

5.1 Caracteristica gerais dos dados

Foram analisados dados agregados de 123 casos de TP documentados pela
DPU entre 2022 e 2025, com foco na caracterizacdo temporal, geografica e
tipolégica dos fendbmenos de mercantilizagdo do corpo humano no contexto
brasileiro.

No Grafico-1, € mostrada a distribuicdo temporal dos casos, o qual revela

concentracao significativa no periodo 2022-2024, com progressao ascendente até
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2024, quando se registrou 0 maior numero de ocorréncias (45 casos, representando
36,6% do total). O ano de 2022 apresentou 36 casos (29,3%), seguido por 2023 com
31 casos (25,2%). Os dados de 2025, fornecidos até o més de margo, sao parciais e
indicam 10 casos (8,1%).

Grafico-1: Distribuicao de casos por ano de ocorréncia
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Fonte: elaborado pelo autor

No Grafico-2, tem-se o escopo territorial que demonstra predominancia
absoluta de casos de natureza nacional (118 casos, 95,9%), em contraposigdo aos

casos internacionais (5 casos, 4,1%).

Grafico-2: Regiao de ocorréncia
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Fonte: elaborado pelo autor

A analise da distribuicdo estadual revela representacdo de 17 unidades

federativas, evidenciando a amplitude territorial do fendmeno. Santa Catarina
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emerge como o estado com maior numero de casos registrados (22 casos, 17,9%),
seguido pela Bahia (19 casos, 15,4%) e Sao Paulo (14 casos, 11,4%). Maranhao
apresenta 13 casos (10,6%), consolidando-se como o quarto estado em incidéncia.

Quando agrupados por regides brasileiras, observa-se predominéncia do
Nordeste (40 casos, 32,5%) e Sul (35 casos, 28,5%), que juntas concentram 61%
dos casos documentados. O Sudeste apresenta 21 casos (17,1%), o Centro-Oeste
11 casos (8,9%) e a regido Norte 9 casos (7,3%).

O Grafico-3 apresenta a analise das finalidades do trafico, revelando a
hegemonia absoluta do trabalho analogo a escravidao, presente em 121 casos
(98,4% do total). Esta modalidade de exploragéo constitui-se como o principal
mecanismo de mercantilizacdo do corpo humano documentado nos casos atendidos
pela DPU.

Grafico-3: Finalidades do Trafico de Pessoas
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Fonte: elaborado pelo autor

O servico doméstico aparece como segunda modalidade mais frequente (10
casos, 8,1%), seguido pela exploracdo sexual (9 casos, 7,3%). O transporte de
drogas ("mulas") foi identificado em apenas 1 caso (0,8%). Cabe ressaltar que
alguns casos apresentaram multiplas finalidades concomitantes, explicando a

sobreposicao percentual observada.

5.2 Perfil sociodemografico das vitimas
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A existéncia de significativa heterogeneidade na completude dos dados
agregados, variando de 98,4% de disponibilidade para a variavel género até 8,1%
para racal/etnia, reflete desafios da DPU na coleta e dificuldades na obtengcao de
informacgdes especificas no contexto do atendimento as vitimas.

O Grafico-4 traz a analise da distribuicdo por género e revela predominancia
masculina significativa, com 85 casos (69,1%) envolvendo homens, em
contraposicdo a 36 casos (29,3%) de mulheres. Dois casos (1,6%) né&o
apresentaram informagéo sobre género, e ndo foram identificados casos envolvendo

pessoas nao binarias.

Grafico-4: Género das vitimas
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Fonte: elaborado pelo autor

O Grafico-5 revela a nacionalidade das pessoas assistidas e demonstra que
85 casos (69,1%) envolvem brasileiros, confirmando o padrdo de predominancia
nacional previamente identificado. A Argentina emerge como segunda nacionalidade
mais representada, com 14 casos (11,4%), seguida por outras nacionalidades que
somam 17 casos (13,8%). Sete casos (5,7%) ndo apresentaram informagéo sobre

nacionalidade.
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Fonte: elaborado pelo autor

O Grafico-6 traz a analise das idades no momento do trafico — disponivel
para 66 casos (53,7% da amostra) — e revela amplitude etaria significativa, variando
entre 8 e 67 anos, com idade média de 30,2 anos. Esta distribuicdo evidencia que o
TP afeta pessoas em diferentes momentos do ciclo de vida, desde a infancia até a

idade madura.

Grafico-6: Faixa etaria das vitimas
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Fonte: elaborado pelo autor

A distribuicdo por faixas etarias demonstra vulnerabilidade particularmente
acentuada entre jovens, com 30 casos (45,5%) na faixa de 18 a 29 anos. Relevante
€ a identificacdo de 12 casos (18,2%) envolvendo menores de idade, evidenciando a
violacdo sistematica dos direitos da crianca e do adolescente. Adultos de 30 a 49
anos representam 15 casos (22,7%), enquanto pessoas acima de 50 anos somam 9
casos (13,6%).

No Grafico-7 apresentam-se os dados sobre estado civil, disponiveis para
apenas 43 casos (35,0% da amostra), sinalizando predominéncia de pessoas

solteiras, com 27 casos (22,0% do total). Pessoas casadas representam 11 casos
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(8,9%), seguidas por aquelas em unido estavel com 4 casos (3,3%) e divorciadas

com 1 caso (0,8%). Nao foram identificados casos envolvendo pessoas viuvas.

Grafico-7: Estado civil das vitimas
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Fonte: elaborado pelo autor

O Grafico-8 mostra a analise da quantidade de filhos, disponivel para apenas
18 casos (14,6% da amostra). Revela-se que 11 pessoas (8,9% do total) possuem
um filho, 4 pessoas (3,3%) néo tém filhos, 2 pessoas (1,6%) tém dois filhos, e 1

pessoa (0,8%) tem trés ou mais filhos.

Grafico-8: Quantidade de filhos das vitimas
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Fonte: elaborado pelo autor

No Grafico-9 demonstra-se a situagdo econbmica antes do trafico,
documentada em 44 casos (35,8% da amostra). Evidencia-se, assim, a
vulnerabilidade socioeconémica como fator de risco significativo. Entre os numeros
agregados, 21 pessoas (17,1% do total) encontravam-se desempregadas, enquanto

20 pessoas (16,3%) estavam empregadas informalmente.
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Grafico-9: Situacao economica das vitimas
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Fonte: elaborado pelo autor

Os dados sobre escolaridade sao poucos, com informacdes disponiveis para
apenas 16 casos (13,0% da amostra). Entre os numeros agregados, 7 pessoas
(5,7%) possuem ensino fundamental incompleto, 4 pessoas (3,3%) n&o possuiam
escolaridade formal, 2 pessoas (1,6%) tém ensino médio completo, 2 pessoas
(1,6%) tém ensino médio incompleto, e 1 pessoa (0,8%) possui ensino fundamental
completo. Nao foram identificados casos com ensino superior.

No Grafico-10, a variavel raga/etnia apresenta a menor completude de
dados, com informagdes disponiveis para apenas 10 casos (8,1% da amostra). Entre
0s casos documentados, 6 pessoas (4,9% do total) sdo pardas, 3 pessoas (2,4%)
sdo negras, e 1 pessoa (0,8%) € indigena. N&o foram identificados casos

envolvendo pessoas brancas.

Grafico-10: Racaletnia das vitimas
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5.3 Analise dos mecanismos de aliciamento, coagao e violéncia

Os dados agregados que demonstram maior completude € a migracéo (94,3%
dos casos), seguida pelo aliciamento (82,1%) e violéncia (81,3%). A menor
completude observa-se nos mecanismos de engano e coagdo (56,1%),
possivelmente devido a complexidade na documentagcdo destes processos ou a
dificuldade das vitimas em verbalizarem experiéncias traumaticas.

O Grafico-11 mostra que, entre os 101 casos com informacéo disponivel
(82,1% da amostra), a oferta falsa de emprego emerge como mecanismo
hegeménico, presente em 74 casos (60,2% do total geral), representando 73,3% dos
casos com informacbes para esta variavel. O intermediario de conhecimento
constitui a segunda forma mais frequente de aliciamento, identificada em 25 casos
(20,3% do total), representando 24,8% dos casos com informagdo disponivel.
Parece relevante a identificagdo de 14 casos (11,4% do total) envolvendo formas
combinadas de aliciamento, que associam ofertas falsas de emprego com

intermediarios de conhecimento ou agéncias de recrutamento.

Grafico-11: Mecanismos de aliciamento
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Fonte: elaborado pelo autor

As redes sociais, frequentemente destacadas na literatura como vetor
contemporaneo de aliciamento (8), ndo foram identificadas nos casos analisados,
sugerindo possivel especificidade do perfil atendido pela DPU ou limitacdes na
documentacao desta modalidade.

O Grafico-12 evidencia informacdo sobre a compreensdo da dindmica
territorial do trafico humano no Brasil, pois afasta a pessoa de perto da sua estrutura
social de protegao, como familia e amigos, e de sua lingua nativa é um facilitador da
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coagao e violéncias que se perpetuam apos o aliciamento. Entre os 116 casos com
informacao disponivel (94,3% da amostra), 97 casos (78,9% do total) envolveram
alguma forma de migracdo, evidenciando que o deslocamento constitui elemento

estrutural do fendbmeno.

Grafico-12: Necessidade de migracao
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A migracdo nacional predomina significativamente, presente em 65 casos
(52,9% do total), enquanto a migragéo internacional ocorre em 32 casos (26,0% do
total). Esta configuragdo confirma o padrdo previamente identificado de
predominancia do trafico interno, mas revela propor¢cdo significativa de casos
internacionais quando considerada especificamente a necessidade de migracéao.
Apenas 19 casos (15,4% do total) ndo envolveram migragéo.

O Grafico-13 indica que a presenga de mecanismos de engano e coagao foi
detectada em 69 casos (56,1% da amostra). A promessa de salario justo e
condigdes adequadas de trabalho emerge como principal forma de engano,
identificada em 22 casos (17,9% do total), representando 31,9% dos casos com

informagdes disponiveis.
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Grafico-13: Mecanismos de engano e coagao
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Fonte: elaborado pelo autor

A restricdo de movimento, identificada em 7 casos (5,7% do total), constitui
forma direta de cerceamento da liberdade, configurando elemento central da
definicao legal de TP. As ameacgas e intimidagéo, presentes em 3 casos (2,4% do
total), e as questdes documentais ou migratorias, em 4 casos (3,3% do total),
completam o repertorio de estratégias identificadas.

No Grafico-14 demonstra-se que as formas de violéncia fisica e psicoldgica,
documentada em 100 casos (81,3% da amostra). As condigbes degradantes
emergem como principal modalidade de violéncia, presentes em 44 casos (35,8% do
total), representando 44% dos casos com informagao sobre violéncia. A violéncia
psicoldgica, identificada em 24 casos (19,5% do total), constitui a segunda forma
mais frequente, evidenciando como o controle mental e emocional das vitimas
constitui estratégia central do processo de dominagdo. Esta modalidade inclui
ameacas, intimidagcdo, humilhacdo e isolamento social, configurando quadro de

terror psicolégico que compromete a autonomia e o discernimento das pessoas.

Grafico-14: Violéncias experimentadas pelas vitimas
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Fonte: elaborado pelo autor

A auséncia ou irregularidade de remuneracéao, presente em 15 casos (12,2%
do total), configura forma especifica de violéncia econdmica que mantém as pessoas
em estado de dependéncia absoluta dos exploradores. Esta estratégia opera
simultaneamente como puni¢ao e controle, impedindo qualquer forma de autonomia
financeira que poderia facilitar a fuga ou resisténcia.

A violéncia fisica direta foi identificada em 13 casos (10,6% do total),
evidenciando que, embora presente, constitui modalidade menos frequente que as
formas de violéncia estrutural e psicoldgica.

Os problemas com alimentacao, presentes em 14 casos (11,4% do total), e
com higiene do local de trabalho, em 2 casos (1,6% do total), completam o quadro

de degradacgao das condi¢des basicas de vida.
5.4 Analise da intervencgao institucional da DPU

A analise baseia-se em trés variaveis: (i) identificagdo de quem acionou a
instituicdo; (ii) medidas juridicas adotadas e (iii)) informacdes sobre direitos
fornecidas as vitimas. A completude dos dados agregados é significativa para as
duas primeiras variaveis (98,4% e 99,2%, respectivamente), mas apresenta

limitagdes na terceira (56,9%).

Grafico-15: Mecanismos de acionamento da DPU
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Fonte: elaborado pelo autor

Conforme demonstrado no Grafico-15, os mecanismos de acionamento da
DPU revelam desafios enfrentados pelas vitimas para acessarem diretamente os

servigos de protegdo, pois entre os 121 casos com informagao disponivel (98,4% da
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amostra), o Ministério Publico emerge como principal acionador, responsavel por 39
casos (31,7% do total).

O acionamento pelas proprias vitimas representa somente 26 casos (21,1%
do total), configurando segunda forma mais frequente de acesso aos servigos da
DPU. A categoria "Outros" representa 31 casos (25,2% do total) e pode incluir
organizagdes da sociedade civil, érgaos publicos diversos, profissionais de saude,
assisténcia social e outros atores que, no desempenho de suas fungdes, identificam
situagdes de trafico humano. A Policia Federal responde por 13 casos (10,6% do

total) e o acionamento familiar, presente em apenas 8 casos (6,5% do total).

Grafico-16: Medidas de assisténcia adotadas pela DPU
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Fonte: elaborado pelo autor

De acordo com o Grafico-16, as medidas juridicas adotadas pela DPU
mostram padrao de intervencdo caracterizado pela quase universalidade da
assisténcia juridica. Entre os 122 casos com informagao disponivel (99,2% da
amostra), a assisténcia ou orientagao juridica esta presente em 102 casos (82,9%
do total), em alinhamento com a missao institucional da DPU de garantir acesso a
justica para populagdes vulneraveis.

A regularizagdo migratéria, presente em 34 casos (27,6% do total), constitui
segunda medida mais frequente, evidenciando a especificidade da atuagdo da DPU
na protecdo de vitimas estrangeiras. A correlagdo entre nacionalidade e
regularizacao migratoria revela que 20 dos 31 estrangeiros identificados (64,5%)
receberam assisténcia especifica para regularizagéo de sua situagao no pais.

As agdes ou indenizagbes trabalhistas, presentes em 35 casos (28,5% do
total), indicam reconhecimento da dimensao econdmica da exploragao sofrida pelas
vitimas. A proporg¢ao significativa de agdes trabalhistas correlaciona-se diretamente
com a predominancia do trabalho analogo a escraviddao como modalidade de trafico
(98,4% dos casos).
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Os habeas corpus ou medidas juridicas para protecdo da liberdade,
identificados em apenas 2 casos (1,6% do total), sugerem que as situagdes
atendidas pela DPU se caracterizam mais por formas de coacao indireta do que por
privagao fisica da liberdade.

A andlise da abrangéncia das medidas revela que 67 casos (54,9% dos casos
com medidas documentadas) receberam multiplas intervengdes simultaneas. As
combinagdes mais frequentes incluem regularizagdo migratéria associada a
assisténcia juridica (30 casos) e assisténcia juridica combinada com agéao trabalhista

(23 casos).

5.5 Circunstancias relacionadas ao ato de resgate e as assisténcias recebidas

pelas vitimas

Foram identificados dados agregados de 26 casos (21,1%) nos quais ha
evidencias situagdes de restricdo a autonomia das vitimas, algumas causadas pelos
préprios exploradores (que € o mais comum) e outras decorrentes de possiveis
falhas das politicas de assisténcia. Na Figura-2, sdao mostradas as principais

restricdes:

Figura-2: principais restricdo a autonomia das pessoas sobreviventes do TP
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Fonte: elaborado pelo autor
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Sobre as dificuldades enfrentadas para realizar a denuncia ou o
reconhecimento como vitima do TP, foram identificados 37 casos (30,1% do total)
com informag¢des agregadas registradas. Na Figura-3, destacam-se os seguintes

motivos:

Figura-3: principais dificuldades para realizar denuncia ou reconhecimento como vitima do TP

Desconhecimento de Direitos/Sistema Juridico
brasileiro (6 casos)

Medo por Situagao Migratoria Irregular (4 casos)

Barreiras Linguisticas/Comunicagao (4 casos)

Nao Reconhecimento pelas Autoridades (4 casos)

Fonte: elaborado pelo autor

Na Figura-4 sdo mostradas as dificuldades para acesso aos servigos
ofertados as pessoas resgatada do TP, extraidas de 59 casos (48% do total),

distribuidos principalmente nas seguintes situagdes:

Figura-4: principais dificuldades para acesso a servigos ofertados no pos-resgate

Documentacao basica: 23.7% das dificuldades
relacionam-se a falta de CPF/RG, impedindo
acesso fundamental a servicos e beneficios.

Questoes judiciais 13.6% necessitam

suprimento judicial para retificacao

documental, incluindo casos de MEI
fraudulento.

INSS/Previdéncia: 10.2% enfrentam problemas com
INSS, especialmente BPC/LOAS e questoes cadastrais.

Estrutura Local: 8.5% relatam precariedade ou falta de
estrutura de servigos locais, principalmente CRAS.

Fonte: elaborado pelo autor
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Para os registros de preconceito ou julgamentos morais enfrentados pelas
vitimas, 11 casos (8,9%) apontam situagdes de desqualificagdo pelo explorador (3
casos), intimidagdo e xingamentos (2 casos), discriminagdo e injurias raciais (2
casos), xenofobia e discriminagédo contra estrangeiros (2 casos) e criminalizacdo da
conduta da vitima, com duvidas sobre a veracidade de seus relatos (2 casos).

No Grafico-17 sao mostradas as dificuldades na reinsercdo social das
pessoas resgatada/assistida, com registros em 55 casos (alguns com mais de uma

causa), das seguintes causas principais:

Grafico-17: Dificuldades de reinsergao social (principais causas)
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moradia pscioldgico familiar
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Fonte: elaborado pelo autor.

5.6 Discussdo: os desafios bioéticos para implementacao de diretrizes de

atencao as vitimas do TP no Brasil

5.6.1 Assisténcia social, juridica e a saude dos sobreviventes do TP: papeis e

responsabilidades do Estado e da sociedade

A analise dos dados indica que, embora o marco normativo brasileiro
estabelega a "protecdo e assisténcia juridica, social e de saude as vitimas diretas e
indiretas” como diretriz prioritaria (artigo 7°, inciso | do Decreto n° 5.948/2006), sua
efetivagdo encontra obstaculos que transcendem a mera falta de recursos (48).

A DUBDH, em seu artigo 14 sobre responsabilidade social e saude,
estabelece que "a promocdo da saude e do desenvolvimento social para a sua
populagdo € objetivo central dos governos, partilhado por todos os sefores da
sociedade"” (14). No TP, esse principio serve para evidenciar que a responsabilidade
estatal transcende a mera disponibilizacdo de servigos assistenciais, pois é preciso
reconhecer que as situagdes de vulnerabilidade que expdem pessoas ao TP
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resultam, majoritariamente, de lacunas estruturais deixadas pelo proprio Estado ao
nao assegurar direitos basicos.

Os dados demonstram que 97 casos (78,9% do total) envolveram alguma
forma de migracdo, sendo 65 casos (52,9%) de migracdo nacional e 32 casos
(26,0%) internacional. Este deslocamento territorial, longe de ser meramente
geografico, representa ruptura com redes de protegcdo familiar e comunitaria,
tornando as vitimas ainda mais dependentes da assisténcia estatal. Conforme
estabelecem os Principios e Diretrizes Recomendados do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos € um orgao das Nagdes Unidas
(ACNUDH) sobre Direitos Humanos e Trafico de Pessoas, os Estados tém
obrigacdes positivas de "prevenir o trafico de pessoas, investigar casos com devida
diligéncia e proteger vitimas quando as autoridades estatais estavam cientes, ou
deveriam estar cientes, de circunstancias que dessem origem a uma suspeita
credivel” de trafico (87).

A constatacdo de que 21 pessoas (17,1% do total) se encontravam
desempregadas e 20 pessoas (16,3%) estavam empregadas informalmente antes
do trafico reforca que a vulnerabilidade socioeconémica ndo apenas precede o
crime, mas constitui fator de risco sistémico, conforme reiteradamente apontado pela
literatura. Veja também que, embora nao conste informagdes sobre a maiorias dos
casos (79 pessoas), nenhuma situacdo de pessoa empregada formalmente foi
identificada nos dados.

No mesmo sentido, os dados sobre escolaridade — com apenas 16 casos
(13,0%) tendo informagéo disponivel, dos quais 7 pessoas (5,7%) possuem ensino
fundamental incompleto e 4 pessoas (3,3%) ndo possuiam escolaridade formal —
podem sugerir também que a exclusdo educacional opera como mecanismo de
perpetuacao de vulnerabilidades que facilitam o aliciamento.

A pobreza, o desemprego e a baixa escolaridade, conforme destacado pela
UNODC, sao "os principais fatores de vulnerabilidade ao trafico de pessoas no
Brasil", o que impbde ao Estado responsabilidade ndo apenas reativa (assisténcia
posterior), mas preventiva, através de politicas que ataquem os determinantes
sociais que facilitam o trafico (137).

A perspectiva bioética aqui, portanto, se distancia de abordagens meramente
assistencialistas. Retomando os ensinamentos de Garrafa e Porto (2020), a bioética

social tem papel relevante na construgao de politicas que minimizem desigualdades



68

e protejam os mais vulneraveis, reconhecendo que o cuidado a vida esta

intrinsecamente ligado as condi¢des sociais em que ela se realiza (139).

5.6.1.1 Responsabilidade compartilhada e desafios a solidariedade critica: o

papel da sociedade civil e a responsabilidade do setor privado

O Protocolo de Palermo reconhece explicitamente o papel essencial que a
sociedade civil, incluindo organizacbes nao governamentais, desempenha no
combate ao TP. O seu artigo 6(3) estabelece que cada Estado Parte devera
considerar a implementacdo de medidas de recuperagcado "em cooperagdo com
organizagcbes n&o governamentais, outras organizacbes relevantes e outros
elementos da sociedade civil" (12).

No entanto, conforme destaca o UNODC, "para funcionar de forma eficaz, a
sociedade civil precisa do apoio e da cooperagdo dos governos". As instituicoes
publicas precisam abrir as portas e dizer claramente: “vamos trabalhar juntos”. Isso
significa criar um ambiente onde Organizagdes Nao-governamentais (ONGs) e
outras organizagdes da sociedade civil possam realmente fazer a diferenca, com
apoio e estrutura para manter seu trabalho no longo prazo (140).

A analise dos mecanismos de acionamento da DPU, conforme demonstrado
no Grafico-15, revela aspectos importantes sobre esta cooperagdo. Apenas 26
casos (21,1% do total) foram acionados diretamente pelas préprias vitimas,
enquanto o Ministério Publico respondeu por 39 casos (31,7%) e a categoria
"Outros" -- que pode incluir organizagdes da sociedade civil, 6rgdos publicos
diversos, profissionais de saude, assisténcia social -- por 31 casos (25,2%). Esta
configuracao sinaliza que a maioria das pessoas em situacdo de TP nao consegue,
por si mesma, acessar 0s mecanismos institucionais de prote¢ao, corroborando de
que "a falha na identificacdo correta de uma pessoa traficada provavelmente
resultard em uma negacéo adicional dos direitos dessa pessoa”(87).

A perspectiva bioética demanda, portanto, que se supere a solidariedade
meramente assistencialista. Conforme desenvolvido por Garrafa e Soares (2013), a
solidariedade critica distingue-se da assistencial ao buscar "proporcionar ao outro a
conquista da autonomia, livre de paternalismos”, representando comprometimento
ativo com a transformacao de estruturas que perpetuam desigualdades (132). Os
dados sobre dificuldades para acesso a servigos (Figura-4), extraidos de 59 casos
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(48% do total), revelam obstaculos significativos que comprometem esta
solidariedade transformadora.

As principais barreiras identificadas incluem: (i) falta de documentagéo; (ii)
dificuldades de acesso a servigos de saude mental; (iii) barreiras linguisticas para
estrangeiros; (iv) auséncia de programas de reintegracdo adequados e (v) estigma
social. Estas barreiras ndo sdo meramente administrativas ou operacionais; elas
representam falhas na implementacao do principio da solidariedade que, conforme o
artigo 13 da DUBDH, deveria ser "estimulada" por meio da cooperagao internacional
e intersetorial (14).

Empresas e negdcios precisam estar atentos e agir contra o TP,
especialmente porque esse crime costuma estar presente em suas proprias cadeias
de fornecimento e em varios setores da economia. Os Principios Orientadores de
2011 trouxeram uma mensagem clara ao setor empresarial: a responsabilidade de
respeitar direitos humanos ndo depende do que os governos fazem ou deixam de
fazer. E uma obrigagdo corporativa auténoma (141).

Os dados revelam que o trabalho analogo a escravidao constitui a principal
finalidade de exploracao, presente em 121 casos (98,4% do total). Esta modalidade
de exploragdo frequentemente ocorre em contextos empresariais, envolvendo
cadeias de suprimentos nacionais e internacionais.

No contexto brasileiro, o envolvimento do setor privado no combate ao TP
ainda € incipiente. Nesse sentido, o projeto Liberdade no Ar exemplifica como
parcerias entre setor publico, privado e sociedade civil podem produzir resultados
concretos na prevencdo ao TP. Lancado em 2020, o projeto tem como objetivo
capacitar profissionais que atuam no transporte de passageiros - inicialmente no
setor aeroportuario e posteriormente expandido para os setores rodoviario e
aquaviario - para identificar indicios, coibir e denunciar situagcées de TP. Inspirado na
historia da comissaria de bordo americana Shelia Fedrick, que salvou uma menina
vitima de TP em 2011, o projeto utiliza videos educativos e capacitagées presenciais
para treinar o olhar de profissionais e viajantes sobre propostas "encantadoras" de

emprego que camuflam fraude e exploragao (142).

5.6.1.2 Invisibilidade, identificagao e o direito a saude integral
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Segundo o Ministério da Saude (MS), as vitimas do TP podem desenvolver
"problemas de satide de maior ou menor gravidade, mas poucas saem ilesas" (142).
Conforme estabelece a PNETP, cabe ao SUS "garantir atencdo integral para as
vitimas de trafico de pessoas e potencializar os servigos existentes", o que se
materializada por meio da (i) identificagdo e notificagdo como agravo de notificagdo
compulséria pelo Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA); (ii)
assisténcia integral com cuidados médicos, psicolégicos e sociais as vitimas (143) e
(iii) formacdo de profissionais de saude para identificacdo e assisténcia as vitimas
(144).

A incompletude dos dados agregados sobre perfil demografico das vitimas —
com informagdes de ragal/etnia disponiveis para apenas 10 casos (8,1%),
quantidade de filhos para 18 casos (14,6%), e escolaridade para 16 casos (13,0%) —
pode sugerir limitacbes na coleta de dados, mas também dificuldades na prépria
identificacdo das vitimas.

Esta invisibilidade pode ser agravada por barreiras especificas de acesso aos
servigos de saude. Entre os 59 casos com dificuldades documentadas (Figura-4), a
falta de acesso a servicos de saude mental emerge como particularmente
preocupante, considerando os traumas fisicos e psicolégicos documentados: 44
casos (35,8%) envolveram condigoes degradantes, 24 casos (19,5%) violéncia
psicoldgica, e 13 casos (10,6%) violéncia fisica direta.

A perspectiva bioética aqui exige reconhecer que o direito a saude, conforme
o artigo 14 da DUBDH e o artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais transcende cuidados médicos, englobando "condi¢cbes de vida,
nutricdo, educacao". O atendimento a saude das pessoas que escaparam do TP
exige olhar para as raizes do problema: aquelas mesmas condi¢gdes sociais que as
tornaram alvos faceis continuam presentes, dificultando tanto a recuperagao fisica e

psicolégica quanto a reconstrugédo de suas vidas (14) (112).

5.6.2 A invisibilidade e as barreiras de vulnerabilidade para a autonomia dos

sobreviventes ao TP

As dificuldades identificadas sugerem: (i) barreiras institucionais no

reconhecimento da condi¢céo de vitima do TP; (ii) falta de protocolos adequados para
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identificacdo precoce e/ou (iii) resisténcia das préprias vitimas em se reconhecerem
como tal, resultado da violéncia psicolédgica sofrida.

O fato dessas pessoas ficarem invisiveis ndo € por acidente. Isso facilita que
a exploragao continue. O medo de perder tudo, especialmente quando ndo se tem
documentos em ordem, faz com que cada problema pessoal vire uma arma nas
maos de quem explora. E um ciclo no qual as préprias vulnerabilidades das vitimas
sdo usadas para manté-las presas, sem voz e sem poder reagir.

Isso gera duvidas sobre quando e como as instituicbes de protegdo podem
legitimamente limitar escolhas das vitimas (sobre onde viver, trabalhar, se
relacionar) em nome de sua seguranga, sem reproduzir dinAmicas de controle
similares as do TP. Pontue-se que essas pessoas nao sdo meramente "vulneraveis"
— sao vulneradas, ativamente feridas por estruturas de exploragao. Esta distingao
tem implicagbes praticas: enquanto populagdes vulneraveis podem necessitar
precaugcdes preventivas, populacbes vulneradas requerem protecdo ativa e
restauracdo de capacidades para vida digna (145). A protegdo, em sentido estrito,
oferece ferramentas para compreender conflitos entre aqueles que tém meios para
realizar seus projetos de vida e aqueles que n&o tém.

O principio da autonomia, conforme estabelecido no artigo 5° da DUBDH,
pressupde que deve ser respeitada a capacidade dos individuos de tomar decisdes
quando possam ser responsaveis por elas e respeitem a autonomia dos demais.
Contudo, o proprio dispositivo reconhece que "devem ser tomadas medidas
especiais para proteger direitos e interesses dos individuos ndo capazes de exercer
autonomia" (14). O TP traz a tona o desafio de proteger as vitimas sem
desconsiderar sua capacidade de decisao, ja que isso pode dificultar a aplicagdo das
diretrizes de atendimento.

Os dados analisados demonstram que a invisibilidade das vitimas constitui
obstaculo que precede e condiciona as demais barreiras de acesso a direitos.
Conforme indicado no Grafico-15, apenas 26 casos (21,1% do total) foram
acionados diretamente pelas proprias vitimas, enquanto o Ministério Publico
respondeu por 39 casos (31,7%) e a categoria "Outros" por 31 casos (25,2%). Esta
configuracao sinaliza que a maioria das pessoas em situacdo de TP nao consegue,
por si mesma, acessar os mecanismos institucionais de protecdo, corroborando a
preocupacao de que "a falha na identificacdo correta de uma pessoa traficada

provavelmente resultara em uma negagéo adicional dos direitos dessa pessoa" (87).
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Muitas vitimas n&o se reconhecem como tal e ndo procuram ajuda — mas isso
nao acontece por fraqueza ou falta de vontade. Acontece porque elas estdo tao
sobrecarregadas por diferentes fragilidades (financeira, emocional, legal) que
acabam perdendo até a liberdade de escolher o que fazer com suas proprias vidas.
Conforme registrado em 26 casos (21,1%) com evidéncias de restricdbes a
autonomia (Figura-2), essas limitagdes manifestam-se através de mecanismos
variados impostos pelos exploradores, incluindo a privagcdo de documentos, restricao
de movimento, isolamento social, dependéncia econdmica, controle psicoldgico e
ameacas.

A privagdo de documentos, em particular, representa violagdo direta nao
apenas da liberdade de movimento, mas da prépria identidade juridica da pessoa,
configurando aquilo que o artigo 8° da DUBDH denomina comprometimento da
"integridade individual" (14). Quando o Estado, ao resgatar vitimas, ndo assegura a
imediata restituicdo ou substituicido desses documentos, perpetua-se, ainda que
involuntariamente, a mesma logica de controle exercida pelos traficantes, apenas
transferindo-se o locus da restrigao.

As dificuldades para realizar a denuncia ou obter reconhecimento como
vitima, registradas em 37 casos (30,1% do total) conforme Figura-3, revelam
barreiras que transcendem aspectos processuais. O medo de represalias, presente
nos registros, deve ser compreendido como avaliagdo realista de riscos em
contextos nos quais as redes de trafico efetivamente possuem capacidade de
retaliacdo. Falar em autonomia para denunciar soa quase irbnico quando o Estado
nao oferece protecdo real — quando faltam programas consistentes para
testemunhas e ndo ha meios efetivos de afastar as vitimas de quem as explorou. O
que sobra é uma falsa escolha: permanecer escondido ou colocar a propria vida em
risco.

A questao da situagao migratoria irregular merece atencéo a luz do principio
da néo-discriminagédo (artigo 11 da DUBDH) e das orientagbes do UNODC que
estabelecem que "os direitos e a dignidade dos migrantes sejam respeitados”
independentemente de seu status (14). Os dados sugerem que o temor de
deportacdo ou criminalizagdo opera como mecanismo de silenciamento,
transformando a condicdo migratoria irregular ndo em circunstédncia a ser
regularizada no contexto da assisténcia, mas em fator de vulnerabilizagao adicional.

Esta configuragado contraria frontalmente os principios estabelecidos no Protocolo de
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Palermo e na prépria Portaria n® 87/2020 do MJSP, que prevé autorizagdo de
residéncia para vitimas de TP, demonstrando lacuna entre previsdo normativa e
efetividade na implementacgéo (12) (54).

A vergonha e o estigma social, também identificados como barreiras,
evidenciam como processos de discriminacdo e estigmatizagdo descritos por
Levantezi, Shimizu e Garrafa (2020) "produzem exclusdo social mesmo diante de
garantias legais de igualdade" (107). O julgamento moral das vitimas — evidenciado
em 11 casos (8,9%) com registros de preconceito ou desqualificagdo — revela
persisténcia de concepgdes que responsabilizam as pessoas traficadas por sua
propria  exploragdo, desconsiderando o0s determinantes estruturais de
vulnerabilidade. Quando agentes do proprio sistema de protegcédo reproduzem esses
estigmas, seja através de "duvidas sobre a veracidade de seus relatos" ou
"criminalizacdo da conduta da vitima", compromete-se a base de confianca
necessaria ao exercicio da autonomia.

As barreiras de acesso aos servigos ofertados no pds-resgate, contidas em
59 casos (48% do total) conforme Figura-4, explicitam como a prote¢cado formal ndo
se traduz automaticamente em protecdo efetiva. A falta de documentacao,
identificada como obstaculo recorrente, exemplifica circulo vicioso no qual a
auséncia do documento — frequentemente resultado da prépria exploragdo —
impede 0 acesso aos servicos que deveriam restaurar a autonomia da pessoa. De
modo parecido, as dificuldades de acesso a servigcos de saude mental, as barreiras
linguisticas para estrangeiros e a auséncia de programas de reintegracao
adequados configuram o que poderia ser denominado "vulnerabilidade institucional",
ou seja, fragilidades criadas ou mantidas pela prépria insuficiéncia do aparato de
protecao.

Este conjunto de barreiras suscita questionamentos morais sobre os limites
da protecao estatal e o risco de paternalismo institucional. Conforme observado no
documento do UNODC sobre identificagdo de vitimas, ha casos nos quais as vitimas
podem acreditam (as vezes corretamente) que “serdo alojadas em abrigos estatais
contra sua vontade por um periodo prolongado para garantir que estejam
disponiveis para testemunhar em julgamentos criminais contra traficantes" (146). Tal
compreensao, se confirmada na pratica institucional, expdée uma contradicao ética
importante: enquanto € fundamental proteger quem se encontra em situagado de

extrema fragilidade, também ¢é essencial garantir que essas pessoas mantenham
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sua liberdade de decisao, evitando que as proprias agdes de protecdo acabem
reproduzindo padrdes de controle similares aos exercidos no contexto do TP.

A questao torna-se delicada quando se consideram situagcbes nas quais as
préprias vitimas ndo desejam ser identificadas como tais ou ndo concordam com as
medidas de protecao propostas. Até que ponto o Estado pode — ou deve — impor
medidas protetivas contra a vontade manifestada pela pessoa? Quando a recusa de
protecdo deve ser interpretada como exercicio legitimo de autonomia e quando deve
ser compreendida como expressao de autonomia comprometida pelo trauma, pela
coergao psicoldgica ou pela auséncia de alternativas reais?

Para refletir sobre essa questao, € util recorrer ao conceito de solidariedade
critica nas perspectivas de Garrafa e Soares (2013), que estabelecem uma distingéao
fundamental entre duas formas de solidariedade: aquela de carater assistencialista,
que perpetua vinculos de dependéncia, e a solidariedade critica, caracterizada por
"busca[r] proporcionar ao outro a conquista da autonomia, livre de paternalismos"
(132). No campo da assisténcia as vitimas de TP, essa perspectiva indica que o foco
das acoes institucionais nao deve estar simplesmente na oferta de servicos, mas na
construcao de condigdes reais que permitam as pessoas exercer suas escolhas de
forma genuinamente auténoma.

Os dados sobre dificuldades na reinsergao social (Grafico-17), demonstrando
55 casos com registros de multiplas barreiras, evidenciam que a autonomia
comprometida durante o periodo de exploracao ndo se restaura automaticamente
com o resgate. A falta de qualificagdo profissional, as dificuldades financeiras, a
auséncia de redes de apoio social e familiar, o estigma e o preconceito constituem
determinantes estruturais que limitam o leque real de opg¢des disponiveis. Diante
disso, falar em "escolha livre" sem considerar as condigbes concretas que tornam
determinadas opgdes inacessiveis ou excessivamente dificeis representa,
contraditoriamente, uma forma de violéncia simbdlica. Isso porque acaba atribuindo
aos individuos a responsabilidade por situacdes de vulnerabilidade que s&o, em
esséncia, produtos de processos sociais.

Um dos desafios bioéticos na implementacao de politicas de atencado as
vitimas reside, portanto, em como garantir protecdo efetiva sem incorrer em novas
formas de controle e como respeitar a autonomia sem abandonar pessoas em
situacao de extrema vulnerabilidade. A resposta adequada a este dilema nao pode

ser encontrada em férmulas abstratas, mas demanda permanente exercicio de
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ponderagao que considere as circunstancias concretas de cada caso, privilegiando
sempre a escuta qualificada da propria pessoa e o reconhecimento de que ela é a
principal conhecedora de sua situagéo e das alternativas viaveis em seu contexto

especifico.

5.6.3 A criminalizagado como causa de preconceito e revitimizagao dos

sobreviventes ao TP

Os principios bioéticos da nao estigmatizagdo e nao-discriminagao dialogam
com o0s processos de revitimizagcdo das pessoas sobreviventes ao TP. Na
criminalizacdo a pessoa traficada é simultaneamente vitima e suspeita, ilustrando a
complexidade moral destes casos em que a linha entre protecéo e puni¢ao se torna
ténue. Ainda que ndo tenham sidos muitos casos indicados nos dados, essa
situagdo representa uma violacdo aos direitos fundamentais das pessoas em
situacado de maior vulnerabilidade.

Os dados agregados revelam que, em 11 casos dentre os 123 atendidos pela
DPU (8,9% do total), ha registros de situagdes envolvendo preconceito,
revitimizacdo ou julgamento moral das vitimas. As manifestacbes identificadas
incluem: desqualificacdo perpetrada pelos proprios exploradores (3 casos),
intimidagdo e xingamentos (2 casos), discriminagdo e injurias raciais (2 casos),
xenofobia e discriminagdo contra estrangeiros (2 casos), e, de modo especialmente
preocupante, criminalizacdo da conduta da vitima acompanhada de duvidas sobre a
veracidade de seus relatos (2 casos).

Esta ultima categoria — a criminalizagdo propriamente dita — merece analise
bioética. Quando agentes do sistema de justica ou de protecdo questionam a
credibilidade das vitimas ou as responsabilizam penalmente por atos cometidos sob
coacao, estabelece-se inversdo da logica protetiva prevista tanto na legislagcéao
nacional quanto nos instrumentos internacionais. O artigo 11 da DUBDH estabelece
que "nenhum individuo ou grupo deve, em circunsténcia alguma, ser submetido a
discriminagdo ou estigmatizagdo” (14). A criminalizagéo das vitimas de TP é uma
pratica estigmatizante que acaba minando a capacidade de todo o sistema de
protecao funcionar de maneira efetiva.

A questao das "mulas do trafico" ilustra isso. Conforme destacado no estudo

colaborativo entre UNODC, MJSP e DPU sobre transportadores de drogas, muitas



76

pessoas que carregam entorpecentes sdo simultaneamente vitimas de TP para fins
de criminalidade forgada. A auséncia da finalidade "cometimento de delitos" na
tipificagdo penal brasileira do TP representa lacuna normativa que dificulta o
reconhecimento dessas pessoas como vitimas, mantendo-as presas a processos
criminais quando deveriam receber protegao e assisténcia (79).

O principio da néao-criminalizacédo das vitimas, embora nao explicitamente
previsto no Protocolo de Palermo, encontra respaldo nos Principios e Diretrizes
Recomendados do ACNUDH sobre Direitos Humanos e Trafico de Pessoas, que

estabelecem que os Estados devem (87):

"garantir que a legislagdo impeca que pessoas traficadas sejam
processadas, detidas ou punidas pela ilegalidade de sua entrada ou
residéncia ou pelas atividades em que estdo envolvidas como
consequéncia direta de sua situagao como pessoas traficadas".

Este principio dialoga com o artigo 8 da DUBDH sobre vulnerabilidade
humana e integridade individual, ao reconhecer que pessoas em situacdo de
extrema vulnerabilidade ndo podem ser responsabilizadas da mesma forma que
agentes plenamente autbnomos (14).

Em suma, a fundamentagdo bioética da nao-criminalizagdo pode ser
articulada a partir de algumas premissas. Primeiro, o reconhecimento de que a
autonomia prevista no artigo 5 da DUBDH pressupde capacidade de escolha
genuina, inexistente quando ha coacgado, fraude ou abuso de vulnerabilidade —
precisamente os meios constitutivos do TP (14). Como observam Schloenhardt e
Markey-Towler (2016), a criminalizagao parte de pressuposicao equivocada de que
as vitimas dispunham de alternativas reais ao cometer os atos Ilicitos,
desconsiderando as estruturas de dominacado e controle caracteristicas do trafico
humano (147).

Segundo, a criminalizagao intensifica as vulnerabilidades preexistentes que
facilitaram o trafico inicial, criando o que poderiamos denominar "vulnerabilidade
cumulativa" (148): as fragilidades socioeconémicas, de género, raga ou status
migratorio que tornaram a pessoa alvo dos traficantes, somam-se agora os estigmas
e impedimentos decorrentes de antecedentes criminais.

Terceiro, sob a perspectiva do artigo 14 da DUBDH sobre responsabilidade
social e saude, a criminalizagdo de vitimas revela o fracasso do Estado em proteger

quem deveria. E contraditério que o sistema de justica criminal puna pessoas cujas
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necessidades reais s&o de cuidado médico, apoio psicologico e assisténcia social.
Essa pratica inverte a légica de responsabilidade: problemas estruturais que
deveriam ser enfrentados pelo Estado acabam sendo colocados nas costas de
pessoas que ja estao fragilizadas.

Os desafios bioéticos da tematica, portanto, manifestam-se em multiplas
dimensdes. A tensao entre controle migratério e protegado de vitimas representa um
deles, pois as autoridades frequentemente priorizam a irregularidade migratoria
sobre a condi¢cao de vitima, resultando em deportacbes que ndo apenas deixam as
pessoas sem a prote¢cao necessaria, mas também as expdem a riscos de retaliagcao
por parte dos traficantes. Esta pratica contradiz o principio da solidariedade e
cooperagao (artigo 13 da DUBDH), substituindo a responsabilidade compartilhada
de protecédo por légica punitiva que abandona pessoas em situagdo de extrema
vulnerabilidade (14).

Um segundo dilema relaciona-se a credibilidade dos relatos. Os dados
indicam que em 2 casos houve questionamento sobre a veracidade das narrativas
das vitimas, configurando forma de revitimizagdo que as coloca na posigédo de terem
que "provar" sua inocéncia ou sua condi¢do de exploradas. Esta inversdo do 6nus
probatério desconsidera que pessoas traumatizadas frequentemente apresentam
inconsisténcias em seus relatos, que a vergonha e o medo podem inibir revelagdes
completas em momentos iniciais, e que a propria dindmica do controle exercido
pelos traficantes pode gerar aparente "consentimento" ou "colaboragao" da vitima.

Um outro dilema envolve a interseccionalidade das discriminagcdes. Os 2
casos registrando discriminagdo e injurias raciais, juntamente com os 2 casos de
xenofobia, evidenciam que a criminalizacdo nao opera de modo neutro, mas se
articula com marcadores de raga, nacionalidade, género e classe social. Mulheres
negras, migrantes indocumentadas, pessoas trans, trabalhadores informais — todos
estes grupos enfrentam maior probabilidade de serem criminalizadas quando
deveriam ser protegidas, o que representa violagdo simultdnea dos principios de
nao-discriminagao (artigo 11) e de respeito pela vulnerabilidade (artigo 8) da DUBDH
(14).

A experiéncia internacional demonstra que o principio da n&o-criminalizagao,
além de eticamente imperativo, € também estrategicamente eficaz. Como observam
Schloenhardt e Markey-Towler, este principio "aumenta a probabilidade de que as

vitimas saiam de sua situagao de trafico e cooperem liviemente com as autoridades
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policiais e outras autoridades na investigagdo e no processamento de seus
traficantes" (147, p. 12). Paises que adotaram legislacbes especificas prevendo a
nao responsabilizacdo criminal de vitimas — como Argentina, Estados Unidos,
Filipinas, Tunisia e Egito, entre outros — estabelecem modelos que reconhecem a
primazia da protegcéo sobre a puni¢ao (146).

Do ponto de vista da bioética social, a criminalizacdo de vitimas de TP
evidencia como determinantes estruturais — desigualdade socioeconémica, racismo,
xenofobia, preconceitos de género — operam nao apenas como facilitadores do
trafico inicial, mas também como obstaculos a protecéo efetiva das vitimas. A
analise critica destes processos exige, conforme propdem a literatura bioética citada,
deslocar o foco das responsabilidades individuais para as estruturas sociais que
produzem e perpetuam vulnerabilidades (139).

A solidariedade critica, conceito trabalhado pela literatura especializada,
oferece referencial para repensar as respostas ao TP: ao invés de abordagens
assistencialistas que mantém vitimas em posicao de dependéncia e subordinacgio,
ou de abordagens punitivas que as criminalizam, deve-se buscar "proporcionar ao
outro a conquista da autonomia, livre de paternalismos” (132). A agao necessaria vai
muito além da simples reversdo de condenacdes injustas. E fundamental alterar as
condi¢cbes estruturais da sociedade, proporcionando acesso real a educacao, a
oportunidades de trabalho digno, a moradia e a cuidados de saude abrangentes —
todos elementos essenciais para viabilizar a reconstrucdo de suas vidas e prevenir

novas situacdes de TP.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar os dados sob a ¢6tica da bioética social, percebi algo que ja intuia
na pratica: as pessoas em situacao de trafico nao foram "escolhidas" aleatoriamente
pelos exploradores. Elas foram identificadas e capturadas por sua vulnerabilidade
prévia, com o padrao perverso pelo qual a exclusdo social, a pobreza e a negagao
de direitos basicos criam "mercados de corpos" que alimentam as redes de trafico.
Esta percepgdao incomoda, porque revela que o Estado, ao falhar em garantir
condicbes dignas de vida, trabalho e educagdo, torna-se, ainda que

involuntariamente, cumplice na produgao das vulnerabilidades que o trafico explora.
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Foi dificil confrontar a tenséo entre protecdo e autonomia. Como profissional
que deve lutar pelos direitos humanos, devemos respeitar a autodeterminagao das
pessoas assistidas. Mas como ignorar que muitos casos documentaram situagoes
explicitas de restricdo a autonomia — privagdo de documentos, isolamento social,
dependéncia econémica, controle psicolégico? A questdo que ainda persiste é: até
onde posso — ou devo — intervir na vida de alguém para "protegé-la", sem
reproduzir as mesmas dinamicas de controle exercidas pelos traficantes?
Obviamente n&o ha resposta simples. O principio da autonomia (Art. 5° da DUBDH)
exige respeito as escolhas individuais, mas o principio da vulnerabilidade (Art. 8°)
reconhece que certas condigdes comprometem estruturalmente a capacidade de
decidir. Na pratica cotidiana da Defensoria, esta tensdo se manifesta
constantemente: quando uma vitima recusa abrigo institucional, devo respeitar sua
escolha ou insistir na prote¢cao? Quando alguém quer voltar para a cidade de origem
apesar dos riscos, devemos tentar convencé-la do contrario?

Aprendi que a vulnerabilidade nao é atributo individual, mas produto de
estruturas sociais. Os dados mostraram que a maioria das vitimas havia migrado,
rompendo lagcos familiares e comunitarios que poderiam oferecer protegcao. Muitas
tinham baixa escolaridade (quando havia informacao disponivel), ndo possuiam
qualificagao profissional, vinham de familias empobrecidas. Reconheco aqui uma
das fragilidades desta pesquisa: pouquissimos dados sobre raga/etnia. Os numeros
indicam predominéncia de pessoas pardas, negras e indigenas, mas nao se pode
afirmar categoricamente o que a literatura e minha experiéncia sugerem: que o
trafico de pessoas no Brasil tem cor, e essa cor € predominantemente nao-branca.
Esta lacuna frustra, porque sei que o racismo estrutural opera como determinante
central de vulnerabilidade, mas ndo conseguimos demonstra-lo empiricamente.

Outra descoberta relevante foi a criminalizacdo das vitimas. Quando se
identificam registros de preconceito, revitimizagao ou julgamento moral — incluindo
situagdes em que as proprias vitimas foram criminalizadas ou tiveram seus relatos
questionados —, senti que estamos distantes de implementar efetivamente os
principios de nao-discriminagcdo e nao-estigmatizagao (Art. 11° da DUBDH). O caso
das "mulas do trafico" € emblematico: mulheres pobres, muitas vezes negras, que
transportam drogas sob coagéo sao tratadas como criminosas, ndo como vitimas.

Reflito também sobre as limitagcbes da solidariedade institucional. Muitas

pessoas enfrentaram dificuldades de acesso aos servicos de protegdo — falta de
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documentagado, barreiras linguisticas, auséncia de programas de reintegragao
adequados, estigma social. Quando a bioética social propde o conceito de
solidariedade critica, distinguindo-a da solidariedade assistencialista, compreendo
que ndo basta oferecer servigos: € preciso criar condi¢gdes efetivas para que as
pessoas reconstruam autonomia e dignidade. Mas como fazer isto quando os
servigos publicos sédo precarizados, quando faltam recursos, quando a propria
burocracia estatal se torna obstaculo? Sinto que, muitas vezes, a Defensoria
consegue apenas amenizar sofrimentos pontuais sem transformar as estruturas que
perpetuam a exploracdo. Esta consciéncia é desconfortavel, mas necessaria.

Um aprendizado importante veio da analise do principio da responsabilidade
social e saude (Art. 14°), pois percebemos que as vitimas ndo precisam apenas de
atendimento médico imediato — precisam de condigdes dignas de vida, nutri¢cao,
moradia, educacgao, trabalho. O trauma do TP é profundo e duradouro, mas os
determinantes sociais que faciltaram o aliciamento permanecem intocados.
Enquanto ndo atacarmos a pobreza, o desemprego, a exclusdo educacional,
continuaremos vendo pessoas retornarem ao ciclo de vulnerabilidade.

Reconhegco também as fragilidades metodolégicas da pesquisa. A
incompletude dos dados é um fato, pois captura-se apenas fragdo minuscula do
fendmeno. Até porque inumeras vitimas nunca chegam a Defensoria — por medo,
por desconhecimento, por desconfianga nas instituicdes estatais, por impossibilidade
de acesso.

A predominancia absoluta de casos de trabalho analogo a escravidao pode
refletir tanto especializagdo da DPU nesta area quanto subnotificacdo real de outras
modalidades, especialmente exploragdo sexual e remogao de 6rgdos. Além disso, a
auséncia de casos envolvendo redes sociais como mecanismo de aliciamento me
pareceu-me estranha, considerando que a literatura e dados recentes do MJSP e da
UNODC aponta crescimento desta modalidade. Suspeito que isto reflita limitagdes
no registro da informacéao ou especificidades do perfil atendido pela DPU.

Olhando para frente, vejo caminhos que esta pesquisa nao conseguiu
percorrer. Precisamos de estudos qualitativos que escutem diretamente as vitimas
— suas narrativas, percepgoes, necessidades, criticas aos servigos recebidos. Os
dados me permitiram identificar padrées, mas ndo capturam a complexidade das
experiéncias vividas. A dimensao racial do TP no Brasil precisa ser investigada com

profundidade. Tenho convicgao, baseada na experiéncia pratica da minha profissao
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e na literatura lida, de que pessoas negras e indigenas sao desproporcionalmente
afetadas, mas isto precisa ser demonstrado empiricamente com dados. No mais,
estudos sobre informagdes das vitimas ao longo do tempo apds o resgate nos diriam
se estamos efetivamente restaurando dignidade e autonomia ou apenas oferecendo
assisténcia paliativa.

Por fim, creio que precisamos de analises criticas sobre as préprias
instituicbes de protegédo. A DPU, apesar de seu compromisso com direitos humanos,
nao esta imune a contradi¢cdes, limitagdes e possibilidades de reproduzir — ainda
que inadvertidamente — dinamicas de controle, paternalismo ou discriminagao.
Avaliar criticamente nossa propria atuacdo é exercicio desconfortavel, mas
indispensavel para o aprimoramento das praticas de atencao as vitimas.

A pesquisa me confirmou empiricamente o que intuia na pratica — que o TP é
sintoma de injusticas estruturais profundas — e me deixou certo de que a bioética
nao pode ser neutra. Se a dignidade humana é compromisso fundamental do
bioeticista, ndo se pode contentar com respostas punitivas que criminalizam pobres
e excluidos. Precisamos de solidariedade radical que transforme estruturas, nao de
caridade que perpetua dependéncias. Precisamos reconhecer que, enquanto houver
pobreza extrema, racismo, sexismo, xenofobia e exclusdo social, havera TP no
Brasil. E que nossa responsabilidade, como sociedade e como profissionais
comprometidos com direitos humanos, € lutar ndo apenas para resgatar vitimas,
mas para construir realidade onde ninguém precise ser resgatado porque ninguém
sera mercantilizado.

Espero que este trabalho possa contribuir para a realizagdo de outras
pesquisas e que sirva como referencial teérico na adocdo de politicas publicas
comprometida com a justica social e para uma bioética que se recuse a separar o

cuidado dos corpos da luta contra as estruturas que os oprimem.
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO

Setor Bancério Norte, Quadra 01, Bloco F, Edificio Palicio da Agricultura - Bairro Asa Norte - CEP 70040-908 - Brasilia - DF -

www.dpu.defbr
Sede da Defensoria Pablica da Unido

DECISAO

Trata-se¢ de solicitagdo (doc. 7586054) apresentada pelo Dr. Walber Rondon Ribeiro

Filho, Secretario-Geral de Controle Intemmo ¢ Auditoria ¢ aluno do Mestrado em Bioética da Universidade
de Brasilia (UnB), para acesso a procedimentos de assisténcia juridica instaurados pela Defensoria Pablica
da Unido (DPU) entre 2021 ¢ 2024, relacionados a casos de trifico de pessoas. O pedido tem como
objetivo a coleta de dados para pesquisa académica intitulada Bioética ¢ Mercantilizagdo do Corpo: Uma
Andlise do Trafico Humano no Brasil na perspectiva da Declaragdo Universal sobre Bioética ¢ Dircitos

Instada, a AJUR sc manifestou, por meio da Manifestagdo SEI n® 7596917, no seguinte

(..)

Trata-se de solicitagdo (doc. 7586054) apresentada pelo Dr. Walber Rondon Ribeiro Filho, Secretirio-Geral

de Controle Interno ¢ Auditoria ¢ aluno do Mestrado em Bioética da Universidade de Brasilia (UnB), para

acesso a procedimentos de assisténcia juridica instaurados pela Defensonia Piblica da Unido (DPU) entre

2021 e 2024, relacionados a casos de trifico de pessoas. O pedido tem como objetivo a coleta de dados para

pesquisa académica intitulada Bioética e Mercantilizagdo do Corpo: Uma Andlise do Tréafico Humano no

Brasil na perspectiva da Declaragio Universal sobre Bioética ¢ Direitos Humanos.

A pesquisa visa analisar as politicas piblicas brasileiras de saide e assisténcia social no contexto da

protecio ¢ promogdo da autonomia ¢ dignidade das vitimas, além de identificar desafios bioéticos

relacionados ds vulnerabilidades dessas pessoas. O requerente compromete-se a utilizar os dados

exclusivamente para fins académicos, garantindo a preservagdo da confidencialidade ¢ dos dados pessoais

dos assistidos, ¢ manifesta disponibilidade para atender s exigéncias institucionais relativas 20 acesso is

informagdes.

Em consondncia com as disposigdes da Lei Geral de Protegio de Dados (LGPD), ¢ em conformidade &

andlise juridica apresentada na Manifestagio 7598084/DPGU/ELGPD, entende-se que a realizagdo deste

estudo académico estd amparada nos dispositivos que preveem o tratamento de dados pessoais para fins de

pesquisa, desde que respeitados os principios de anonimizagdo ¢ seguranga da informagdo.

Pommo recomendamos ao Controlador de dados o fornecimento dos dados solicitados para a realizagio da
sa proposta, com a condigio de assinatura do termo de responsabilidade apresentado pelo

Enartegado de Dados da LGPD (7605765). O termo tem por objetivo garantir o comprometimento do

pesquisador em utilizar os dados fornecidos exclusivamente para fins académicos ¢ em conformidade com

as disposigoes da LGPD.

Considerando o exposto, opina-se favoravelmente & solicitagio de acesso aos dados requeridos, observadas

as condicionantes acima descritas.

A consideragdo superior.

)

Na mesma toada, a AIGEPD DPGU apresentou a Manifestagdo SEI n® 7598084, com as

seguintes consideragdes:

(...)
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6. A LGPD estabeleceu um regime especial para o tratamento de dados pessoais para fins académicos. Isso
porque csta lei deve observincia a preceitos constitucionais tais como o direito & privacidade ¢ intimidade,
mas também 2 outros como liberdade de expressio ¢ pluralismo de ideias. Ciente disto, o legislador inseriu
dispositivos especificos na LGPD para que houvesse a ponderagdo de valores ¢ compatibilizagdo dos
referidos preceitos. Sendo vejamos:

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica 20 tratamento de dados pessoais:

(...) omissis

11 - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico ¢ artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipétese os arts. 7% ¢ 11 desta Lei;

7. Nesse sentido, verifica-se uma incidéncia mitigada da LGPD na hipitese de tratamento de dados para
fins académicos. Isso porque, 3o gencralizar a ndo incidéncia da lei no capur, na situagio fitica de fins
académicos, também ha o dever de observincia dos arts. 7° ¢ 11. E destes, destaca-se (apesar da aplicagio
integral destes dispositivos no que couber):

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes hipoteses:

(...) omissis

IV - para a realizagio de estudos por drgio de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizagio
dos dados pessoais;

(...) omissis

§ 6° A eventual dispensa da exigéncia do consentimento ndo desobriga os agentes de tratamento das

demais obrigacdes previstas nesta Lei, especialmente da observincia dos principios gerais ¢ da
garantia dos direitos do titular.

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocorrer nas seguintes hipdteses:
(...) omissis

11 - sem fomecimento de consentimento do titular, nas hipoteses em que for indispensével para:
(...) omissis

¢) realizagdo de csmdos por 6rgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizacio dos
dados pessoais sensiveis;

(...) omissis

§ 1° Aplica-sc o disposto neste artigo a qualquer tratamento de dados pessoais que revele dados pessoais
sensiveis ¢ que possa causar dano ao titular, ressalvado o disposto em legislagdo especifica.

8. Por fim, ¢ de se ressaltar ainda o seguinte:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

11 - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica,
filiag3o a sindicato ou a organizagdo de cardter religioso, filosdfico ou politico, dado referente & saide ou &
vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

111 - dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa ser identificado, considerando a utilizagdo de
meios téenicos razodveis ¢ disponiveis na ocasido de scu tratamento;

9. Pragmaticamente, no contexto da Instituicio Defensoria Publica, o que deve ser cumprido pelo
pesquisador ¢ anonimizar dados pessoais, sempre que necessnio.

111 - CONCLUSAO
10. Em razdo de todo o exposto, opina-se pelo deferimento do pleito.

)
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Ante o0 exposto, acolho a Manifestagio SEI n® 7596917 da AJUR e a Manifestagdo SEI
n® 7598084 da AIGEPD DPGU, e tomo-as como razdes de decidir para autorizar a concessdo de acesso
a procedimentos de assisténcia juridica instaurados pela Defensoria Piblica da Unido (DPU) entre 2021 e
2024, relacionados a casos de trdfico de pessoas, observadas as condicionantes descritas nas citadas

manifestagdes.
Encaminhem-se ao requerente para ciéncia e providéncias cabiveis.

LEONARDO CARDOSO DE MAGALHAES
Defensor Pablico-Geral Federal

Documento assinado cletronicamente por Leonardo Cardoso de Magalhides, Defensor Pablico-Geral
5 Federal, em 04/12/2024, as 11:20, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de

agosto de 2001.
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TERMO DE RESPONSABILIDADE

Eu, WALBER RONDON RIBEIRO FILHO . nacionalidade BRASILEIRA . RGMG 11741843 |
inscrito no CPF sob o n° 06669759657 reconhego a obrigatoriedade da anonimizagdo de dados
pessoais e/ou dados pessoais sensiveis para fins de estudos e pesquisas académicas, de acordo com o disposto
no art. 7°, inciso IV, da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n® 13.709 de 14 de agosto de 2018). Comprometo-
me a seguir este entendimento juntamente com o pleno respeito aos direitos dos titulares dos dados tratados,
sujeito as devidas sangdes civeis, penais e administrativas.

Reconheco, ainda, que tenho que seguir as demais reoomendac;ées emanadas na Manifestagdo do Encarregado
de dados da DPU no SEI n° 08038.009276/2024-13

WAL BR AONVDON ABRIAD FNLAD

Assinatura do/a Académico/a

CAMPINAS/SP 14 DE FEVEREIRO DE 2024
Local e data

Documento assinado digitalmente

WALBER RONCON RIBEIRO FILHO
Data: 14/02/2025 10:18:34-0300
Verifique em hitps:/ /validar iti. gov.br
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