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RESUMO

O fortalecimento da governanga publica no Brasil tem intensificado a demanda por mecanismos
mais eficazes de transparéncia, rastreabilidade e accountability na gestao das transferéncias de
recursos publicos federais. Apesar dos avangos institucionais e tecnoldgicos observados nas
ultimas décadas, como, por exemplo, a consolidagdo da plataforma Transferegov.br, persistem
desafios estruturais relacionados tanto a fragmentacdo informacional quanto a baixa
interoperabilidade entre sistemas governamentais e institui¢des financeiras, especialmente no
que tange as execugoes financeiras empreendidas a margem dessa plataforma. Nesse contexto,
o presente estudo teve por objetivo analisar, sob as perspectivas tedrica, institucional e aplicada,
como a utilizagdo de Applications Programming Interfaces e a disponibiliza¢ao de arquivos
padronizados de dados pelas institui¢des financeiras custodiantes de recursos publicos federais
podem contribuir para a padronizagdo, a integracdo e o aprimoramento da rastreabilidade e da
transparéncia dessas transferéncias. Metodologicamente, o estudo fez uso de abordagem mista
(quali-quanti), de carater exploratério e analitico, combinando revisdo bibliografica e
documental, analise normativa e institucional, além da proposicdo de uma solugdo técnica
aplicavel ao contexto da Administra¢do Publica Federal. Como resultados, evidenciou-se que a
fragmentacdo dos sistemas de informagdo compromete a consolidagdo de dados, dificulta o
controle social e limita a eficacia dos mecanismos de accountability, a0 mesmo tempo em que
demonstra o potencial das Applications Programming Interfaces interoperaveis e de arquivos
consolidados mensais como instrumentos estratégicos para a integra¢do de bases de dados, o
monitoramento continuo das movimentagdes financeiras e o fortalecimento da transparéncia
ativa. Concluiu-se que a adogdo combinada dessas solucdes tecnologicas, alinhada as diretrizes
de Governo Digital e Governanga de Dados, constitui um caminho viavel e institucionalmente
relevante para superar a fragmentacdo informacional das transferéncias publicas federais,
contribuindo para uma gestao publica mais eficiente, integra e orientada por evidéncias.

Palavras-chave: Governanca publica. Transparéncia. Rastreabilidade. Interoperabilidade.
Applications Programming Interfaces. Transferéncias publicas federais.



ABSTRACT

The strengthening of public governance in Brazil has intensified the demand for more effective
mechanisms of transparency, traceability, and accountability in the management of federal
public resource transfers. Despite the institutional and technological advances observed in
recent decades, such as the consolidation of the Transferegov.br Platform, structural challenges
persist related to both informational fragmentation and low interoperability between
government systems and financial institutions, especially regarding financial transactions
carried out outside this platform. In this context, the present study aimed to analyze, from
theoretical, institutional, and applied perspectives, how the use of Application Programming
Interfaces and the provision of standardized data files by financial institutions holding federal
public resources can contribute to the standardization, integration, and improvement of the
traceability and transparency of these transfers. Methodologically, the study employed a mixed
approach (quali-quanti), exploratory and analytical in nature, combining bibliographic and
documentary review, normative and institutional analysis, and the proposition of a technical
solution applicable to the context of the Federal Public Administration. The results showed that
the fragmentation of information systems compromises data consolidation, hinders social
control, and limits the effectiveness of accountability mechanisms, while simultaneously
demonstrating the potential of interoperable Application Programming Interfaces and monthly
consolidated files as strategic instruments for database integration, continuous monitoring of
financial transactions, and strengthening active transparency. It was concluded that the
combined adoption of these technological solutions, aligned with the guidelines of Digital
Government and Data Governance, constitutes a viable and institutionally relevant path to
overcome the informational fragmentation of federal public transfers, contributing to more
efficient, integrated, and evidence-driven public management.

Keywords: Public governance. Transparency. Traceability. Interoperability. Applications
Programming Interfaces. Federal public fund transfers.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Nas ultimas décadas, o fortalecimento da gestdo publica no Brasil tem demandado
instrumentos mais eficazes de transparéncia, controle social e accountability. Em um contexto
de crescente exigéncia por parte da sociedade quanto a clareza na aplicagdo dos recursos
publicos, emerge a necessidade do desenvolvimento de mecanismos tecnoldgicos capazes de
garantir a rastreabilidade das transferéncias governamentais, desde sua origem (na esfera
federal) até sua aplicacgdo final (nos entes subnacionais ou em organizagdes da sociedade civil)
(Brasil, 2023a; OECD, 2017; Pereira, C.; Prado, M. M., 2016a).

A rastreabilidade trata da capacidade de registrar, encadear e acompanhar, de modo
estruturado, auditavel e inteligivel, os fluxos de informagdes e decisdes associados ao uso de
recursos publicos, permitindo reconstruir integralmente o seu percurso — desde a alocagdo
or¢amentaria federal até a destinagao e aplicagao final pelos entes subnacionais ou por entidades
executoras. Tal ag¢do constitui um atributo central para a efetividade da accountability em
sistemas complexos de governanca, na medida em que viabiliza a verificacdo, a
responsabilizacdo e o controle a partir de evidéncias documentadas e rastreaveis (Kroll, 2021;
Singh; Cobbe; Norval, 2019).

A transparéncia, por sua vez, pressupde que essas informagdes estejam acessiveis,
inteligiveis e efetivamente uteis para os diversos publicos interessados, incluindo 6rgdos de
controle, gestores publicos, imprensa e sociedade civil (Bovens, 2007; Florini, 2007; Heald,
2006).

A rastreabilidade e a transparéncia da execugdo orcamentdria e financeira configuram-
se como pilares da boa governanga publica quando do fortalecimento do controle social, da
integridade institucional e da prevencao de irregularidades na Administragdo Publica (Brasil,
[2021]; Hood, 2010a). No contexto brasileiro, mesmo com perceptivos avancos significativos
nas ultimas décadas, a exemplo da criacdo dos Portais de Transparéncia, da promulgacdo da
Lei de Acesso a Informagao (LAI) (Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011) (Brasil, 2011b)
e do impulso a politica de dados abertos, ainda persistem obstidculos estruturais que
comprometem a efetividade da accountability e da boa governanga publica (Brasil, 2024d;

OECD, 2020).



20

Sob a otica da accountability, os conceitos de transparéncia e rastreabilidade, segundo
Heald (2006), devem ser compreendidos como um valor instrumental, ou seja, um meio para o
alcance de fins maiores (eficacia, justica e participagao cidada, por exemplo). Aquele autor
alerta, contudo, que a transparéncia pode se tornar ilusoria quando aplicada de modo meramente
formal, sem garantir a inteligibilidade e a utilidade das informagdes para os cidadaos. Assim, o
desafio ndo se restringe a mera disponibilizacdo de dados, mas envolve a forma como as
informacdes sdo produzidas, contextualizadas, comunicadas e utilizadas nos processos de
deliberagao e controle social (Bovens, 2007; Florini, 2007).

Um dos principais desafios enfrentados pelo Estado brasileiro ¢ a fragmentacdo das
regras de rastreabilidade e transparéncia das politicas publicas federais e dos sistemas de
informacdo utilizados pelos diferentes 6rgdos e entidades publicas (Brasil, 2024a; Brasil,
2024d; OECD, 2017). A inexisténcia de uma estrutura completa e integrada de dados, somada
a diversidade de plataformas, nomenclaturas e critérios de registro adotados por Ministérios e
demais entes federativos, dificulta a consolidagdo de informagdes e compromete a
rastreabilidade das transferéncias financeiras, sobretudo, no que diz respeito a identificagao do
destinatario final dos recursos ¢ a finalidade de sua aplicacao (Brasil, 2024a; 2024d).

Nessa toada, a plataforma Transferegov.br, do Governo Federal brasileiro, representa
uma evolugdo significativa no contexto da gestdo das transferéncias publicas federais ao
consolidar as praticas de rastreabilidade, controle e transparéncia (Brasil, 2023b; 2025c).
Contudo, o cenario atual de transferéncia e repasses de recursos publicos federais ainda ¢
marcado por fragmentacdes institucionais e tecnoldgicas que dificultam a centralizagdo
completa das informacgdes e comprometem a eficacia do monitoramento integrado da execugdo
financeira das politicas publicas (Brasil, 2024d; OECD, 2020).

Nao obstante os avangos promovidos por aquela plataforma, nem todas as transferéncias
de recursos publicos federais sdo atualmente por ela operacionalizadas. Algumas modalidades
especificas ainda se dao a margem da plataforma, em razdo de dispositivos legais,
particularidades operacionais ou uso de sistemas proprios dos Ministérios.

Outro fator limitante para a efetividade da governanca das transferéncias publicas
federais ¢ a baixa adogdo de tecnologias e padrdes de interoperabilidade que viabilizem o
compartilhamento automatico e em tempo real das informacdes or¢amentarias e financeiras,
sobretudo, daquelas que transitam fora da plataforma Transferegov.br (Brasil, 2022d; Brasil,
2025j; OECD, 2020). Tal limitacdo tecnoldgica restringe a integrag@o entre as bases de dados
e compromete a criagdo de um ecossistema informacional unificado — condigdo essencial para

a rastreabilidade completa dos fluxos de recursos publicos (Brasil, [2021]; 2024d).
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Nesse contexto, a interoperabilidade de dados governamentais surge como um
componente critico da transformacao digital do Estado, na medida em que permite a integragao
entre sistemas, a eliminacdo de redundancias, o fortalecimento da accountability e o
aprimoramento da coordenagdo interinstitucional (Brasil, 2025¢; Janssen; Helbig; Kuk, 2018).
Tal realidade refor¢a a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de interoperabilidade e
Governanca de Dados — condicdo essencial para o fortalecimento da accountability no setor

publico brasileiro.

1.2 PROBLEMATIZACAO E OBJETIVOS

A unificagdo conceitual e operacional da rastreabilidade e transparéncia de recursos
publicos no ambito do Governo Federal brasileiro encontra terreno fértil para o uso de
tecnologias digitais. Entre as solu¢des que podem contribuir para tais desafios vale destacar a
Application Programming Interface (API) e a disponibilizagdo de arquivos padronizados de
metadados, que permitem o compartilhamento automatizado e fidedigno de dados publicos
entre plataformas governamentais, 6rgdos de controle e sociedade civil, contribuindo para
maior clareza e controle social sobre os recursos transferidos.

Argumenta-se que a adocao de solugdes baseadas em API e em arquivos de dados
padronizados contribuem significativamente para o aumento e a qualidade da rastreabilidade e
da transparéncia das transferéncias financeiras realizadas pelo Governo Federal brasileiro, ao
facilitar o acesso, a integracdo e o monitoramento das informagdes relativas a execugdo
or¢amentaria.

Dessa feita, a Transferegov.br possibilita que outros sistemas lhes sejam integrados via
API. Logo, o maior desafio esta relacionado aos recursos transitados a margem daquela
plataforma — pelo menos até que tais recursos passem a ser transitados por este sistema (se esta
for a estratégia do Governo Federal).

Assim, tem-se a seguinte questdo central da presente pesquisa: como a utilizagao de API
e a disponibilizacdo de arquivos de dados padronizados pelas instituicdes financeiras
custodiantes de recursos publicos federais podem contribuir para a reducdo da fragmentacao
informacional e o aprimoramento da rastreabilidade e da transparéncia das execugdes

financeiras das politicas publicas federais ndo abrangidas pela Transferegov.br?
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Ante o exposto, o objetivo geral da presente Dissertacdo de Mestrado foi analisar como
a adocao de solugdes de interoperabilidade baseadas em API e na disponibilizagdo de arquivos
padronizados de dados pelas instituigdes financeiras custodiantes de recursos publicos federais
pode contribuir para a superagao da fragmentacao informacional e o aprimoramento da
rastreabilidade, da transparéncia e da accountability das execucdes financeiras das politicas
publicas federais ndo abrangidas pela Transferegov.br. Para tanto, partiu-se da identificacdo das
politicas cuja execugao financeira ocorre fora daquela plataforma, a luz dos referenciais tedricos
da governanca publica e da transformacao digital do Estado.

O quadro 1, a seguir, apresenta uma sintese do problema e dos objetivos (académicos e

técnicos) da presente pesquisa (descritos nas Secdes 1.2.1 e 1.2.2 que se seguem).

Quadro 1 — Problema e objetivos (académicos e técnicos) da pesquisa

Problema de Pesquisa

Como a utilizagdo de API e a disponibilizagdo de arquivos de dados padronizados pelas instituigdes financeiras
custodiantes de recursos publicos federais podem contribuir para a reducdo da fragmentagdo informacional e o
aprimoramento da rastreabilidade e da transparéncia das execugdes financeiras das politicas publicas federais
ndo abrangidas pela Transferegov.br?

Objetivo Geral

Analisar como a adocdo de solugdes de interoperabilidade baseadas em API de recursos publicos federais
pode contribuir para a superagio da fragmentacdo informacional e o aprimoramento da rastreabilidade, da
transparéncia e da accountability das execugdes financeiras das politicas publicas federais ndo abrangidas pela
Transferegov.br, a partir da identificagdo das politicas cuja execucao financeira ocorre fora da plataforma, a
luz dos referenciais teéricos da governanca publica e da transformacdo digital do Estado.

Objetivos Especificos

Académicos Técnicos

Descrever o cenario normativo, institucional e Avaliar a Transferegov.br sob a 6tica da rastreabilidade
tecnoldgico vigente relacionado a rastreabilidade e | e transparéncia de recursos publicos federais®.

a transparéncia das transferéncias de politicas
publicas federais cuja movimentagao financeira se
da fora da Transferegov.br!.

Mapear as politicas publicas federais cuja
movimentacao financeira se da fora da
Transferegov.br, sistematizando os valores
or¢amentarios envolvidos e identificando as areas mais
criticas em termos de fragmentag¢ao informacional e
governanga dos recursos publicos.

(continua)

! Cf. resultados nas Segdes 2, 4.1 e 4.5 da presente pesquisa.
2 Cf. resultados nas Secdes 4.1, 4.2, 4.3 ¢ 4.4 da presente pesquisa.
3 Cf. resultados na Segdo 4.1 da presente pesquisa.
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Quadro 1 — Problema e objetivos (académicos e técnicos) da pesquisa

Objetivos Especificos

Académicos

Técnicos

Analisar as implicacdes da fragmentacao
informacional das execugdes financeiras das
politicas publicas federais ndo abrangidas pela
Transferegov.br para a efetividade da
rastreabilidade e transparéncia na movimentagao
financeiras dos recursos publicos federais®.

Desenvolver uma proposta de integracao
informacional, composta por uma especificag@o técnica
minima de integragdo por API e por um layout
padronizado de arquivo mensal, que subsidie os
gestores publicos federais na elaboragdo dos cadernos
definitivos de especificagdes técnicas voltados a
integrac@o informacional das movimentagdes
financeiras de recursos publicos federais que nao
transitam pela Transferegov.br’.

Avaliar o potencial das APIs como instrumentos
tecnoldgicos capazes de promover a
interoperabilidade, a automatizacao do fluxo de
dados e o aprimoramento do acesso publico as
informagdes sobre a execugdo orcamentaria e
financeira das politicas publicas federais®.

Identificar os possiveis ganhos para a rastreabilidade e
transparéncia da movimentagao financeira de recursos
publicos federais com a integragdo por meio de API’

Etapas para Alcance dos Objetivos

Académicos

Técnicos

- Revisdo bibliografica e documental;

- Identificagdo das politicas ptblicas federais cuja
movimentagdo financeira ¢ realizada por fora da
Transferegov.br;

- Andlise da documentagdo institucional da
Transferegov.br; e

- Analise da ADPF n° 854 — Distrito Federal, no STF,
e seus impactos sobre a rastreabilidade e
transparéncia dos recursos publicos federais.

- Entrevista com servidor(a) do MGI,

- Aplicagdo de questionario de pesquisa junto a
profissionais do mercado e institui¢des financeiras;

- Analise dos dados coletados;
- Apresentagdo dos resultados; e

- Elaboragdo de Caderno Metodolégico com orientagdes
para integragdo informacional.

(conclusdo)

Onde: ADPF — Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental; APl — Application Programming
Interface; MGI — Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos; e, STF — Supremo Tribunal Federal.

Fonte: elaboragdo propria.

1.2.1 Problematizacao e objetivo académico

A fragmentacdo informacional das transferéncias de recursos das politicas publicas

federais brasileiras representa um dos principais desafios a efetividade da governanga e da

transparéncia na gestdo publica. Nesse viés, embora a plataforma Transferegov.br tenha

4 Cf. resultados nas Secdes 4.1, 4.2, 4.3 ¢ 4.4 da presente pesquisa.

5 Cf. resultados na Secdo 4.6 da presente pesquisa.

6 Cf. resultados nas Secdes 4.4 ¢ 4.5 da presente pesquisa.
7 Cf. resultados nas Segdes 4.2, 4.3 e 4.4 da presente pesquisa.
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buscado consolidar as transferéncias voluntarias e especiais da Unido, ainda persiste um
conjunto expressivo de execugoes financeiras realizadas a margem desse sistema, dificultando
a rastreabilidade ¢ a consolidagdo das informagdes orcamentarias e financeiras.

Assim, a presente pesquisa estruturou seus objetivos especificos de natureza académica
a partir de construtos analiticos, que permitem articular um diagnoéstico institucional, além de
analise interpretativa e avaliagdo de instrumentos tecnologicos voltados ao aprimoramento da
governanga informacional das transferéncias de recursos publicos federais.

Em primeiro lugar, buscou-se descrever o cenario normativo, institucional e tecnoldgico
vigente relacionado a rastreabilidade e a transparéncia das transferéncias de politicas publicas
federais cuja movimentagdo financeira se da fora da Transferegov.br. Tal objetivo foi
operacionalizado identificando-se as principais politicas publicas federais que ainda realizam
execucdes financeiras a margem da plataforma, bem como de seus mecanismos de governanga,
arranjos institucionais e valores orcamentarios envolvidos, permitindo delinear a configuragao
atual do ecossistema informacional dessas transferéncias.

Em segundo lugar, o estudo se propds a analisar as implicagdes da fragmentacao
informacional dessas execugdes financeiras para a efetividade da rastreabilidade e da
transparéncia na movimentagao dos recursos publicos federais. Para tanto, adotou-se como
construto analitico a avaliagdo da existéncia ou da auséncia de padrdes de governanca e de
gestdao informacional nas politicas publicas identificadas, examinando como a multiplicidade
de sistemas, a heterogeneidade de registros e a falta de padronizagao afetam a consolidagao de
dados, a reconstru¢do do fluxo financeiro e a utilidade das informagdes para fins de controle,
fiscalizacdo e accountability. Por conseguinte, como informa¢do analitica, fez-se uso da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 854 — Distrito Federal
(Brasil, 2025h), apreciada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que representa um marco
decisivo na evolugdo institucional da transparéncia e da rastreabilidade da execucdo
or¢amentaria no Brasil (vide se¢do 4.2, a seguir).

Por fim, o terceiro objetivo académico consistiu em avaliar o potencial da API como
instrumento tecnoldgico capaz de promover a interoperabilidade, a automatizacdo do fluxo de
dados e o aprimoramento do acesso publico as informagdes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira das politicas publicas federais. Tal objetivo foi desenvolvido a partir da identificacdo
dos possiveis ganhos para a rastreabilidade e a transparéncia da movimentacao financeira dos
recursos publicos decorrentes da integra¢do informacional por meio de APIs, considerando

determinados aspectos, tais como: padronizagdo de dados; integracdo entre sistemas
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heterogéneos; tempestividade da informacao; e, fortalecimento dos mecanismos de governanca
e controle social.

De forma articulada, os objetivos supramencionados permitiram construir uma analise
referenciada e consistente sobre os limites e as potencialidades do atual modelo de gestdao
informacional das movimentag¢des financeiras de recursos publicos federais, estabelecendo
bases tedricas e analiticas so6lidas para a reflexdo sobre as solugdes de interoperabilidade e

transformagao digital no ambito da Administragao Publica brasileira.

1.2.2 Problematizacio e objetivo técnico (pratico)

No ambito técnico da presente Dissertagdo de Mestrado propds-se uma abordagem
aplicada que buscou fornecer insumos concretos para a melhoria da transparéncia e da
rastreabilidade das transferéncias de recursos publicos federais no Brasil. Assim, os objetivos
especificos de natureza técnica delinearam ac¢des praticas que permitiram nao apenas avaliar o
status quo do sistema Transferegov.br, mas também desenvolver solucdes concretas para a
integracao informacional.

Em primeiro lugar, buscou-se avaliar a Transferegov.br sob a otica da rastreabilidade e
da transparéncia, analisando suas diretrizes estratégicas e identificando os desafios para sua
integragdo com as institui¢des financeiras. Em seguida, pretendeu-se desenvolver uma proposta
integrada de interoperabilidade informacional, composta por uma especificagdo técnica minima
de API e um layout padronizado de arquivo mensal, para auxilio junto aos gestores publicos na
elaboragdo de especificagdes definitivas voltadas a integracdo das movimentacdes financeiras
que ainda ocorrem fora da Transferegov.br.

Por fim, o estudo buscou mapear as politicas publicas federais cuja movimentacdo
financeira se d4 fora da Transferegov.br, sistematizando os valores or¢gamentarios envolvidos e
identificando as areas mais criticas em termos de fragmentagao informacional e governanga dos
recursos publicos.

Tais objetivos técnicos buscaram fornecer uma base sélida para a implementagdo de
solucdes de integracdo informacional, contribuindo para o aprimoramento da transparéncia
ativa e da eficiéncia na gestao das politicas publicas federais.

A pesquisa se fundamentou na premissa de que a interoperabilidade entre sistemas
governamentais e instituicdes financeiras pode constituir um instrumento essencial para o
aprimoramento da transparéncia ativa, do monitoramento das execugdes orcamentarias e

financeiras e da eficiéncia na gestao dos recursos publicos.
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Ao articular pesquisa e pratica, o presente estudo buscou fomentar a producdo de
conhecimento de carater interdisciplinar, integrando referenciais tedricos e metodologicos das
areas de Politicas Publicas, Ciéncia de Dados, Direito Administrativo, Administragao Publica
e Economia — abordagem transversal que visa ampliar a compreensao sobre os desafios e as
potencialidades da interoperabilidade de dados governamentais, a0 mesmo tempo em que
promove uma reflexao critica sobre o papel das tecnologias digitais na moderniza¢ao do Estado
brasileiro.

Especificamente, a presente pesquisa tem seu alinhamento a Economia do Setor Publico,
que analisa a alocacdo de recursos or¢amentarios, os mecanismos de execucdo da despesa
publica, a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas, e os instrumentos de controle e
accountability fiscal.

Ao investigar as transferéncias voluntarias e especiais da Unido, bem como as execugdes
financeiras realizadas fora da Transferegov.br, as linhas que se seguem abordaram diretamente
como o Estado operacionaliza suas decisdes de gasto — o que € central para a teoria econdmica
do setor publico. Assim, entende-se que a fragmentacao informacional identificada representa
um problema de eficiéncia alocativa e operacional, pois dificulta o acompanhamento do uso
dos recursos e compromete a avaliagdo de resultados das politicas publicas.

Ademais, a discussdo sobre os temas “transparéncia”, “rastreabilidade” e ‘“controle
social” conecta a presente pesquisa ao campo da Economia Politica, que estuda as relacdes entre
Estado, instituicdes e sociedade, os incentivos e as restrigdes enfrentados pelos agentes
publicos, e os mecanismos de responsabilizacdo (accountability).

Ao demonstrar que a fragmentacdo informacional enfraquece a rastreabilidade dos
recursos, a presente Dissertagcdo de Mestrado apontou para um problema econdmico-politico: a
reducdo da capacidade de alinhar os incentivos dos gestores publicos aos objetivos coletivos,
aumentando riscos de ineficiéncia, desperdicio e uso inadequado dos recursos publicos. Assim,
a interoperabilidade informacional proposta atua como um mecanismo econOmico de
alinhamento de incentivos, fortalecendo a accountability e reduzindo comportamentos
oportunistas.

Ante o exposto, o presente estudo buscou contribuir para o debate académico e
institucional em torno da transformagao digital da Administragdo Publica, do aprimoramento
dos mecanismos de accountability e do fortalecimento do controle social como pilares de uma

governanga publica mais transparente, responsiva e orientada por evidéncias.
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1.3 JUSTIFICATIVA E ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A relevancia do presente estudo fundamentou-se, primordialmente, na importancia
social, politica e institucional do tema proposto. Em regimes democraticos, a clareza quanto a
origem, & destinagdo e a execu¢do dos recursos publicos constitui requisito essencial para o
fortalecimento da cidadania, da confianga institucional e do exercicio pleno do controle social
(Bovens, 2007; Florini, 2007; Heald, 2006).

De fato, a transparéncia, quando associada a rastreabilidade e a inteligibilidade da
informacao, fortalece o vinculo entre Estado e sociedade, promovendo maior legitimidade das
politicas publicas e reforcando os mecanismos de accountability democratica (Hood, 2010a;
Pereira, L. C. B.; Prado, L. C., 2016).

Assim, sob a perspectiva tecnologica e metodologica, a presente pesquisa apresentou a
seguinte solucdo para mitigar um dos principais desafios da gestdo publica contemporanea: a
fragmentacdo dos sistemas de informag¢do e a consequente dificuldade de integracao,
rastreabilidade e analise das transferéncias financeiras realizadas (Brasil, 2022d; OECD, 2020).
A auséncia de interoperabilidade entre sistemas governamentais, sem divida, compromete a
capacidade do Estado de produzir dados integrados, auditaveis e uteis a tomada de decisdo e ao
controle social (Janssen; Helbig; Kuk, 2018).

A adogdo de APIs interoperaveis, bem como a disponibilizagdo mensal de arquivo
consolidado, ambos em conformidade com os principios de dados abertos, pode viabilizar a
conexao entre plataformas digitais atualmente isoladas — o que promove ndo apenas maior
fluidez no fluxo de dados institucionais, mas também a construcdo de ferramentas de
visualizagdo, fiscalizagdo e pesquisa acessiveis a sociedade civil, a academia e aos 6rgaos de
controle (Brasil, [2021]; 2024Db).

A pertinéncia da tematica aqui apresentada ¢ reforgada pela complexidade e diversidade
das modalidades de repasse de recursos publicos federais, que incluem transferéncias
constitucionais, legais, voluntarias, convénios, contratos de repasse, termos de fomento e
emendas parlamentares (Brasil, 2024b). Nesse cenario, a proposta de unificar e padronizar, no
ambito do Governo Federal, os processos de rastreabilidade e transparéncia por meio de APIs
abertas e publicas, em conjunto com a disponibilizacdo de arquivos consolidados mensais,
mostra-se ndo apenas pertinente, mas necessaria 8 modernizagao da governanga publica (Brasil,

2022d; OECD, 2017).
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Ao promover a integracao entre as bases de dados, a padronizacdo semantica e técnica
das informagdes e o fornecimento de dados estruturados em tempo real, as APIs representam
um instrumento tecnoldgico estratégico para ampliar a transparéncia ativa, fortalecer a
integridade e elevar os padrdes de governanga baseada em dados (Brasil, 2022f; OECD, 2020).
A utilizacdo combinada de APIs e arquivos de metadados emerge, portanto, como estratégia
eficaz para viabilizar a rastreabilidade e a transparéncia das transferéncias de recursos ptblicos
federais.

As APIs viabilizam a integragdo, em tempo real, entre instituicdes financeiras e
plataformas governamentais (Transferegov.br, por exemplo), facilitando o monitoramento
continuo das movimentagdes financeiras e reforcando a capacidade de resposta de gestores e
orgdos de controle. Os arquivos de metadados consolidados, por sua vez, favorecem as
auditorias, as analises historicas e o acesso por publicos nao técnicos, democratizando o uso da
informagdo publica (Brasil, 2023c; ENAP, 2021).

Tal abordagem hibrida contribui para reduzir as assimetrias de informagao e mitigar os
efeitos da relagdo de agéncia entre Estado e sociedade (Bovens, 2007; Jensen; Meckling, 1976),
promovendo maior eficiéncia, transparéncia e confianga publica. Ao combinar agilidade,
padronizagdo e acessibilidade, os instrumentos em questdo reforgam os pilares da transparéncia,
accountability e governanca orientada por dados na Administragcao Publica.

Dessa forma, a proposta da presente Dissertagdo de Mestrado buscou alinhar-se as
melhores praticas de Governo Digital e de gestao de dados promovidas pela Organisation for
Economic Co-Operation and Development (OECD) (2020) e pela Estratégia Federal de
Governo Digital 2024-2027 (Brasil, 2025d), contribuindo para uma Administragdo Publica
mais eficiente, integra e legitimada socialmente.

Além da relevancia pratica, as linhas que se seguem apresentam contribuicdes
cientificas e tedricas relevantes quando inseridas no campo das discussdes sobre a
transformagao digital do Estado, a Governangca de Dados publicos € a modernizacao
administrativa — temas centrais na agenda de inovacao e integridade do setor publico brasileiro
(Brasil, 2023c; Brasil, 2024b; OECD, 2017). Ao propor solu¢des tecnicamente fundamentadas
e viaveis para enfrentar um dos principais gargalos da gestao publica brasileira (a fragmentacao
informacional), buscou-se aqui fortalecer as instituicdes democraticas € promover uma gestao
publica orientada a integridade, eficiéncia e confianga social.

A delimitagdo do presente estudo as transferéncias publicas federais cuja movimentacao
financeira se d4 a margem da plataforma Transferegov.br fundamenta-se no reconhecimento de

que a referida plataforma alcangou niveis avangados de transparéncia, rastreabilidade e



29

padronizagdo de dados no ambito das politicas publicas por ela gerenciadas. A Transferegov.br
consolidou-se como um instrumento central da modernizacdo da gestdo publica federal ao
integrar informacgdes sobre convénios, contratos de repasse e termos de fomento, permitindo
maior controle e visibilidade sobre a execugao dos recursos publicos (Brasil, 2021b; 2024b).

Adotou-se como premissa que as politicas publicas federais operacionalizadas fora do
ecossistema da Transferegov.br contribuem para a fragmentacdo informacional,
comprometendo a visdo sistémica da execucao orcamentaria federal e limitando o potencial de
fiscalizacdo e controle social sobre a aplicagdo dos recursos publicos (Brasil, 2022¢; OECD,
2020).

Para tanto, o presente estudo foi estruturado em cinco sec¢des, assim apresentadas:

e Secdo 1 —introdugao;

e Sec¢do 2 —tratou do referencial tedrico sobre governanga, rastreabilidade e transparéncia
na gestdo publica, com foco no contexto brasileiro;

e Sec¢do 3 — apresentou os procedimentos metodologicos propostos para (i) identificar os
entraves técnicos e institucionais atualmente observados quanto a integracao por API,
bem como (ii) para proposi¢ao da solugdo pratica de integragdo junto a Transferegov.br;

e Secdo 4 — apresentou os resultados empiricos do estudo e a apresentacdo da API de
integragao; e

e Secdo 5 —apresentou as consideracdes finais e limitagdes da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A TEORIA DA AGENCIA E OS DESAFIOS DA RASTREABILIDADE E DA
TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA BRASILEIRA

A Teoria da Agéncia, consagrada por Jensen e Meckling (1976), oferece uma estrutura
analitica fundamental para a compreensdo das relagdes entre representantes (agentes) e
representados (principais) no ambito das instituicdes publicas. Aqui, a gestdo publica ¢
compreendida como um arranjo contratual, onde a sociedade, por meio de seus representantes
democraticos, delega autoridade aos gestores publicos, para que estes implementem politicas,
aloquem recursos e tomem decisdes em seu nome — delegacdo que pressupde riscos inerentes a
assimetria de informacgdes, a possibilidade de comportamentos oportunistas por parte dos
agentes e a dificuldade de monitoramento por parte do principal.

No caso brasileiro, tal modelo tedrico ¢ particularmente util para explicar os desafios
contemporaneos da Administragdo Publica. Em um contexto marcado por elevada
complexidade federativa, multiplicidade de atores institucionais e fragilidade nos mecanismos
de supervisdo, os custos de agéncia tendem a se intensificar. Como aponta Prado (2003), a
consolidagdo de um Estado democratico no Brasil, sobretudo, a partir da Constituigao Federal
(CF) de 1988 (Brasil, 1988), exigiu a constru¢do de arranjos institucionais visando reduzir tais
custos e promover o alinhamento entre os interesses dos agentes publicos e as expectativas da
sociedade civil. Para tanto, instrumentos como, por exemplo, transparéncia ativa, controle
social e accountability, tém se mostrado essenciais.

A literatura sobre governanga publica e economia institucional aponta que o
fortalecimento da gestdo publica, em especial, em paises em desenvolvimento (Brasil, por
exemplo), requer a implementa¢do de mecanismos que reduzam a assimetria informacional e
ampliem a capacidade de monitoramento dos agentes (Moe, 1984; Spiller, 2008). A auséncia
de instrumentos eficazes de rastreabilidade das agdes governamentais, particularmente nas
transferéncias financeiras intergovernamentais ou para organizacdes da sociedade civil,
compromete o principio da responsabiliza¢do (accountability) e fragiliza a legitimidade do
Estado perante os cidaddos. Tal realidade impde a necessidade de redesenhar as estruturas
informacionais da Administracdo Publica, tornando-as mais integradas, interoperaveis e

orientadas por dados.
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A crescente exigéncia social por clareza na aplicacdo dos recursos publicos, catalisada
por movimentos civis, avangos tecnologicos e por decisdes emblematicas do STF, a exemplo
na ADPF n° 854 — Distrito Federal (Brasil, 2025h), evidencia a centralidade da rastreabilidade
como valor institucional.

No contexto da Teoria da Agéncia, a sociedade brasileira, enquanto principal da relagido
delegataria, demanda ndo apenas a ag¢ao de prestagcdo de contas formal, mas também a promog¢ao
de mecanismos efetivos de monitoramento continuo, tempestivo e granular do destino dos
recursos publicos, desde sua origem (na esfera federal) até sua aplicagdo final (em politicas e
servigos locais). Tal exigéncia decorre da crescente conscientiza¢do cidada sobre o direito a
informagdo e da necessidade de reduzir as assimetrias informacionais que tradicionalmente
separam gestores publicos (agentes) e cidaddos (principais) (Bovens, 2007; Jensen; Meckling,
1976).

A transparéncia ativa, associada a rastreabilidade financeira, configura-se como
instrumento essencial para fortalecer a accountability democratica e mitigar os custos de
agéncia no setor publico (Florini, 2007; Heald, 2006). Tais mecanismos, quando integrados a
sistemas interoperaveis de gestdo e a padrdes abertos de dados, permitem a sociedade, aos
orgaos de controle e a imprensa acompanhar, auditar e compreender, de forma acessivel e
tempestiva, o fluxo dos recursos publicos, reforcando a legitimidade, a confianca e a
responsividade das instituigdes democraticas (Hood, 2010b; OECD, 2020).

Prever a integragdo por API das institui¢des financeiras a plataforma Transferegov.br,
bem como a disponibilizagdo periddica de arquivos consolidados das movimentacdes
financeiras das contas vinculadas as politicas publicas federais, se alinha diretamente aos
fundamentos da Teoria da Agéncia. Tais medidas operam como mecanismos de reducao dos
custos de monitoramento, ao automatizar a coleta, o tratamento ¢ o cruzamento de dados entre
sistemas distintos; e ainda, aumentam a observabilidade do comportamento dos agentes
publicos e privados, restringindo o espago para desvios, usos indevidos ou omissdes deliberadas
— fendmenos que, segundo Jensen e Meckling (1976), decorrem justamente da assimetria
informacional e da baixa capacidade de enforcement.

A integragdo tecnoldgica proposta atua como uma estrutura de governanga que aprimora
a capacidade do principal de fiscalizar o agente, fortalecendo, assim, a accountability vertical
(cidadao-Estado) e horizontal (entre 6rgaos de controle e execugdao). Como reforca Tirole
(1994), a eficiéncia dos contratos publicos e da delegacdo de autoridade estd intrinsecamente
relacionada a qualidade e a disponibilidade da informagao, bem como a possibilidade de auditar

decisdes e fluxos financeiros em tempo real.
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A proposta de integragdo por meio de APIs e de disseminagdo estruturada dos dados de
movimentagdes financeiras de recursos provenientes de politicas publicas sob gestdo da Unido
configura-se como uma resposta inovadora aos dilemas classicos da Teoria da Agéncia.

Ao reduzir as assimetrias de informacdo entre os diferentes niveis de governo e a
sociedade, os mecanismos tecnologicos em comento fortalecem o pacto federativo, na medida
em que permitem que os fluxos financeiros entre a Unido, os entes subnacionais e as
organizagoes da sociedade civil sejam monitorados de forma integrada, transparente e continua
(Janssen; Helbig; Kuk, 2018; OECD, 2020).

Tal integracdo amplia, sem duvida, a capacidade de rastreabilidade e interoperabilidade
dos dados publicos, promovendo ndo apenas a eficiéncia administrativa e a integridade
institucional, mas também o alinhamento entre os interesses dos agentes publicos e os objetivos
coletivos da sociedade, conforme pressuposto pela Teoria da Agéncia (Jensen; Meckling, 1976;
Prado, 2003).

Em ultima instancia, o fortalecimento da transparéncia ativa e do controle social por
meio de APIs interoperdveis contribui para elevar os padrdoes de governanca publica,
consolidando um modelo de gestdo orientado por dados, pela legitimidade democratica e pela

eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos (Heald, 2006).

2.2 A TRANSFEREGOV.BR ENQUANTO SOLUCAO PARA RASTREABILIDADE E
TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA FEDERAL

A gestdao das transferéncias voluntdrias de recursos da Unido tem passado por
transformagdes desde a criacdo do Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse
(SICONV) em 2008. Desenvolvido pelo Governo Federal, tal Sistema teve como objetivo
central simplificar, automatizar e racionalizar os processos de transferéncia de recursos,
assumindo o gerenciamento do ciclo de vida de convénios, contratos de repasse e termos de
parceria, desde a formalizacdo da proposta até a prestacdo de contas final (Brasil, 2008). Sua
cria¢cdo marcou uma mudanga paradigmatica na Administracdo Publica Federal, promovendo
maior transparéncia, celeridade e controle sobre os fluxos financeiros, além de modernizar as
relagdes entre a Unido e os entes subnacionais e organizagdes da sociedade civil (Brasil, 2025f).

O SICONV também contribuiu para a substituicdo de processos fisicos por
procedimentos eletronicos, promovendo a rastreabilidade dos atos administrativos e financeiros
envolvidos nas transferéncias voluntarias (Brasil, 2008). Com base nesses avangos, tal

plataforma consolidou-se como uma referéncia em termos de usabilidade, controle e
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transparéncia, sendo reconhecida por sua capacidade de padronizagdo, registro e publicidade
das informacdes.

A evolugdo do SICONV culminou, em 2019, na criagdo da plataforma +Brasil,
posteriormente rebatizada como Transferegov.br, conforme predisposto no Decreto n® 11.271,
de 5 de dezembro de 2022 (Brasil, 2022b). A nova plataforma ampliou o escopo de atuagao da
ferramenta anterior, visando integrar e centralizar os diferentes tipos de transferéncias de
recursos operadas pela Unido, ndo se restringindo apenas aos convénios e contratos de repasse.
Seu foco recai sobre a geragao de resultados para a sociedade por meio da otimizagado da gestao
publica, com destaque para o fortalecimento da governanga, da transparéncia e do controle
social (Brasil, 2022a; 2025f).

A Transferegov.br ¢ a solucdo tecnologica e institucional que representa a evolugdo da

antiga plataforma +Brasil. Assim:

A alteracdo do nome atendeu aos requisitos do padrao gov.br, bem como deixar mais
intuitiva a relacdo entre a marca e o tema Transferéncias. Com dados abertos, O
Transferegov.br operacionaliza de forma informatizada as transferéncias de recursos
oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Brasil, 2025f).

De acordo com o préprio portal institucional da Transferegov.br, os principios que

orientam seu funcionamento incluem:

“l...]:

+ Otimizagdo dos gastos de recursos publicos;

+ Avaliagdo informatizada das presta¢des de contas;

+ Rastreabilidade e menor custo de controle;

+ Monitoramento digital da execugdo das politicas publicas com fortalecimento do
controle social; e

+ Resultados para a sociedade por meio do fortalecimento da governancga e da gestao
publicas” (Brasil, 2025f).

Nao obstante os avangos promovidos pela nova plataforma, nem todas as transferéncias
de recursos publicos federais sdo atualmente operacionalizadas via Transferegov.br. Algumas
modalidades especificas ainda ocorrem a margem da plataforma, em razdo de dispositivos
legais, particularidades operacionais ou devido ao uso de sistemas proprios.

Entre as principais excegoes estdo as transferéncias constitucionais e legais automaticas,
como, por exemplo, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢do Baésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) (Brasil, 2007; 2020d). Tais recursos sao
transferidos diretamente pelo Tesouro Nacional aos entes federativos, conforme critérios

definidos em Lei, sem a necessidade de formalizacdo de instrumentos ou do uso da
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Transferegov.br. A transparéncia desses repasses ¢ instrumentalizada por meio de solucao
propria do Ministério da Educagdo (MEC) (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
— FNDE) ou do portal Tesouro Transparente, que funciona como repositorio central das
informacdes sobre finangas publicas federais (Brasil, 2024b).

Outro tipo de repasse ndo integralmente operacionalizado pela plataforma ¢ a
transferéncia especial por emenda parlamentar impositiva, introduzida pelo art. 166-A da CF
de 1988 (Brasil, 1988). Aqui, os recursos sao repassados diretamente aos entes subnacionais,
dispensando a celebracdo de convénios ou outros instrumentos formais. Embora a
Transferegov.br registre os dados sobre tais transferéncias, a execugdo completa, como, por
exemplo, a emissao de ordens bancarias, ainda se da fora de sua estrutura operacional (Brasil,
2024a).

Vale ressaltar que as transferéncias especiais em comento vém sendo objeto de
judicializagdo no STF devido a auséncia de instrumentos formais e critérios técnicos para sua
execucao — o que levanta preocupagdes quanto a transparéncia, a rastreabilidade e ao controle
publico. A A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 7688 (Brasil, 2025f), por exemplo,
questiona a constitucionalidade dessas transferéncias diretas, argumentando que elas violam
principios como, por exemplo, moralidade administrativa e eficiéncia. J& a ADPF n° 854 —
Distrito Federal (Brasil, 2025h), em suas decisdes, refor¢a a exigéncia de critérios objetivos,
motivacdo técnica e publicidade ativa em todas as modalidades de repasse (Brasil, 2025f).
Nesse contexto, o STF tem sinalizado a necessidade de submeter todas as transferéncias
publicas, inclusive aquelas oriundas de emendas impositivas, a padrdes minimos de governanca
fiscal — o que implica maior integracao dessas operagdes as plataformas como, por exemplo, a
Transferegov.br, bem como a ado¢do de mecanismos que permitam sua adequada fiscalizagao
(Brasil, 2025f).

Por fim, tém-se as transferéncias geridas por sistemas proprios de Ministérios, que ainda
nao foram plenamente integradas a Transferegov.br. Aqui vale destacar aqueles mantidos pelas
pastas da Saude e da Educagdo. A Saude, por meio do Sistema de Gestao do Fundo Nacional
de Saude (FNS), operacionaliza os repasses relacionados as agdes e aos servigos publicos de
saude, enquanto a Educacgdo gerencia, com sistemas especificos, programas como, por exemplo,
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). Embora haja esforcos de integracao, tais sistemas ainda operam de forma auténoma,
limitando a padronizagdo e rastreabilidade plena das informag¢des no ecossistema da

Transferegov.br (Brasil, 2023a; 2024a; 20251).



35

Em sintese, a Transferegov.br representa um avango institucional relevante na gestdo
das transferéncias publicas federais, sobretudo, quando centraliza informagdes e incorpora
praticas de rastreabilidade, controle e transparéncia no fluxo de recursos publicos. Aquela
plataforma estabelece um marco na consolidagdo de dados sobre convénios, contratos de
repasse e outras modalidades de transferéncias voluntérias, contribuindo para o fortalecimento
da governanga fiscal e para a ampliacdao do controle social.

No entanto, apesar de seus méritos, a Transferegov.br ainda enfrenta limitagdes
significativas sob a otica da rastreabilidade e da transparéncia integral das politicas publicas
federais. Persistem fragmentacdes institucionais e tecnoldgicas que dificultam a
interoperabilidade com sistemas proprios de Ministérios, a exemplo dos utilizados pelas pastas
da Saude e da Educacdo, e a integracdo com dados financeiros de execu¢do bancaria mantidos
por institui¢des financeiras. Além disso, as modalidades de repasse (as transferéncias especiais
por emendas parlamentares impositivas e os repasses automaticos constitucionais e legais, por
exemplo) ainda se ddo & margem da estrutura operacional da plataforma, comprometendo a
capacidade de monitoramento sist€émico e a completude das trilhas de auditoria.

Assim, embora a Transferegov.br represente um avango importante, a eficdcia plena da
rastreabilidade e transparéncia de todas as politicas publicas federais depende da superagao de
desafios estruturais relacionados a padronizagdo de dados, a integracdo tecnologica e a

articulacdo interinstitucional, a fim de garantir a rastreabilidade de ponta a ponta dos recursos.

2.3 TRANSPARENCIA E ACCOUNTABILITY NA ADMINISTRACAO PUBLICA

No debate contemporaneo sobre a questdo da governancga publica, a transparéncia tem
emergido como um valor central, frequentemente associada a promocao da accountability, da
eficdcia institucional e da legitimidade democratica. Contudo, conforme argumenta Heald
(2006), a valorizagdo generalizada da transparéncia carece de uma compreensdo mais
sofisticada de suas dimensdes instrumentais, de seus limites e de suas implicagdes praticas; €
ainda, ndo deve ser concebida como um valor absoluto ou intrinseco, mas como um valor
instrumental, cujo mérito repousa na sua capacidade de promover outros objetivos normativos
relevantes, tais como: justica distributiva; integridade administrativa; escrutinio publico; e,
eficiéncia na alocagdo de recursos publicos.

A transparéncia, nesse sentido, ndo ¢ um fim em si, mas um meio para a realizagdo de
principios democraticos e administrativos. Tal perspectiva instrumental exige, segundo Heald

(2006), uma analise critica de suas condi¢oes de efetividade, de seus usos normativos e de seus
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potenciais efeitos colaterais. Logo, a transparéncia, quando descontextualizada ou aplicada
indiscriminadamente, pode gerar disfungdes institucionais, tais como: conformismo
burocratico; paralisia decisoria; ou, erosao da confianga publica, especialmente quando se
converte em espetaculo midiatico ou instrumento de manipulagado estratégica de dados.

O problema se aprofunda quando se considera o caso da transparéncia fiscal. Sobre a
questdo, Heald (2012) argumenta que, embora haja consenso retdrico sobre sua importancia, a
concretizagao de uma transparéncia fiscal efetiva ¢ notoriamente dificil. Aquele autor propde a
distingdo entre transparéncia nominal e transparéncia efetiva. A primeira trata da mera
disponibiliza¢do de dados, muitas vezes, em formatos tecnicamente inacessiveis, fragmentados
ou descontextualizados. Ja a segunda implica os vieses inteligibilidade, coeréncia documental
e capacidade de gerar responsabilizagdo publica, ou seja, dados compreensiveis, acionaveis e
auditdveis.

Heald (2012) também propoe a analise da transparéncia a partir de dois eixos de direcao,
quais sejam: 1) Vertical; e, 2) Horizontal. No eixo vertical tem-se a distincdo entre a
transparéncia ascendente (dos orgdos subordinados para os superiores) e a transparéncia
descendente (dos governos para os cidaddos). No eixo horizontal tem-se a transparéncia interna
(visibilidade das organizagdes a seus stakeholders) e a transparéncia externa (capacidade de a
organizagdo compreender o ambiente institucional em que atua). Assim, a configuracao ideal ¢
a chamada “transparéncia simétrica”, que requer equilibrio entre essas quatro dimensoes. Tal
tipologia contribui para a superagao da visdo unidimensional e simplista da transparéncia como
mera exposi¢ao de dados.

Bovens (2007) e Florini (2007) compartilham uma abordagem critica em relagdo a
transparéncia € a accountability na Administracdo Publica, enfatizando que sua efetividade
depende da existéncia de condi¢des institucionais robustas. Bovens (2007), por exemplo, atenta
que a accountability ndo se resume ao acesso a informacdo, mas exige a existéncia de
mecanismos que assegurem a responsabilizagdo efetiva de agentes publicos, com capacidade
de resposta e possibilidade de sancdo. Ja Florini (2007) adverte para os riscos da fetichizagao
da transparéncia, quando esta ¢ tratada como simbolo de legitimidade institucional, mas
desprovida de valor operacional concreto. Nesse sentido, a transparéncia deve ser funcional,
inteligivel e contextualizada, sob pena de se tornar instrumento de retorica politica em vez de
ferramenta de controle publico efetivo.

A critica em questdo se torna ainda mais pertinente quando se analisa o campo da
transparéncia fiscal, onde os desafios sdo amplificados pela sobreposicao de barreiras técnicas

e barreiras deliberadamente construidas. As barreiras técnicas dizem respeito a propria estrutura
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e complexidade dos dados orcamentarios, a diversidade de classificagdes contabeis e a baixa
literacia fiscal da populagdo — o que dificulta a apropriacdo cidada das informagdes disponiveis.
Ja as barreiras construidas derivam de estratégias institucionais de opacidade, como, por
exemplo, a superabundancia de dados irrelevantes, a publicagdo seletiva de informagdes e o0 uso
de narrativas de marketing institucional em substitui¢do aos instrumentos técnicos e analiticos
de prestagdo de contas (Heald, 2012; Hood, 2010a; Hood, 2010b). Nesse cenario, torna-se
evidente que a transparéncia, para ser substantiva € ndo meramente simbolica, requer nao
apenas abertura de dados, mas também estruturas institucionais e tecnologicas que garantam
clareza, rastreabilidade e capacidade de responsabilizacao.

No caso brasileiro, tal problematica ¢ especialmente visivel na fragmentagdo dos
sistemas de informagdo or¢camentaria e na existéncia de canais paralelos de execucao
or¢amentaria — o que limita a eficicia dos mecanismos de controle e dificulta o
acompanhamento cidadao (Brasil, 2022d; 2022f; 2025h). De fato, a auséncia de uma arquitetura
documental padronizada e a profusdo de dados ndo interoperaveis reduzem a transparéncia a
um exercicio formalista, de baixa utilidade publica. Como apontam Pereira, C. e Prado, M. M.
(2016a) e Pereira, C. e Prado, M. M. (2016b), a accountability somente se realiza de forma
plena quando hé incentivos institucionais bem desenhados, sistemas de informagao integrados
e atores sociais com capacidade de exercer controle substancial sobre os fluxos decisorios.

Além disso, a efetividade da transparéncia depende da existéncia de institui¢des
intermediarias capazes de traduzir, interpretar e amplificar os dados publicos, tais como:
Tribunais de Contas (TCs); 6rgdos de controle interno; think tanks; conselhos sociais; e,
imprensa especializada (Etzioni, 2010; Heald, 2012) — atores cruciais na mediagdo entre a
informacao disponivel e o escrutinio publico, atuando como filtros de inteligibilidade e vetores
de accountability democratica.

Os think tanks, também conhecidos como “laboratdrios de ideias”, sdo organizagdes
dedicadas a produ¢do de conhecimento aplicado, cujo objetivo ¢ influenciar a formulacao de
politicas publicas, decisdes governamentais € a opinido publica. Segundo McGann (2007),
essas instituicdes operam na intersecdo entre ciéncia, politica e comunicacdo, produzindo
analises e recomendacdes com base em evidéncias empiricas, destinadas tanto a tomadores de
decisdo quanto a sociedade civil.

Em geral, os think tanks podem ser independentes ou vinculados a partidos politicos,
universidades, empresas ou governos, variando em perfil e grau de autonomia. Para Stone
(2007), eles cumprem uma fungao estratégica ao intermediar o conhecimento técnico e o debate

publico, atuando como mediadores entre a pesquisa académica e a agao politica.
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Dessa forma, a literatura contemporanea convida a superacao de uma visao ingénua ou
tecnocratica da transparéncia como solucdo universal para os problemas da Administracao
Publica. Florini (2007), por exemplo, adverte que a transparéncia, quando tratada como um fim
em si mesma, corre o risco de se tornar um simbolo de legitimidade institucional desprovido de
substancia operacional. Nesse sentido, o que se impde ¢ a construcdo de um ecossistema de
governanga informacional robusto, que envolva os vieses de capacidade institucional,
coordenagdo interorganizacional e incentivos adequados a responsabilizacao. Ja Heald (2006)
e Hood (2010a) destacam que a transparéncia somente ¢ efetiva quando inserida de forma critica
e funcional no arranjo institucional, permitindo ndo apenas o acesso a informacao, mas também
sua inteligibilidade e capacidade de gerar consequéncias. Assim, quando bem estruturada e
normativamente orientada, a transparéncia pode atuar como uma alavanca estratégica para o
aprimoramento da accountability e da confianca social nas institui¢des publicas, desde que
esteja ancorada em contextos institucionais que garantam sua efetividade pratica.

As transformagdes contemporaneas na gestdo publica t€ém promovido uma transi¢ao
estrutural do modelo burocritico weberiano para arranjos institucionais mais flexiveis,
colaborativos e orientados por desempenho. Tal movimento ¢ impulsionado por dois
paradigmas complementares, a saber: 1) a Nova Gestdo Publica (NGP), que enfatiza a
eficiéncia, o foco em resultados e a adog¢do de praticas gerenciais inspiradas no setor privado
(Pereira, 1997); e, 2) o Modelo de governanca em redes, que prioriza a descentralizagdo
decisoria, a coprodugdo de politicas publicas e a interdependéncia entre multiplos atores estatais
e ndo estatais (Klijn; Koppenjan, 2016; Osborne, 2006). Tem-se aqui o fortalecimento das
parcerias intergovernamentais € intersetoriais, a incorporacdo de tecnologias digitais na
Administragdo Publica e a ampliagdo de mecanismos participativos e colaborativos na
formulagdo e implementagao de politicas.

Segundo Maia A. L., Correia A. e Costa F. F. (2022), essa reconfiguracdao desloca o
modelo hierarquico tradicional da Administracdo para uma arquitetura interorganizacional,
onde a autoridade ¢ distribuida e as responsabilidades sao compartilhadas entre distintos agentes
publicos e privados. Tal complexificagdo do ambiente institucional exige novos instrumentos
de coordenagdo, monitoramento e accountability, que devem lidar com a multiplicidade de
interesses, niveis de governo e arranjos contratuais.

Osborne (2006) sustenta que o paradigma emergente da NGP valoriza a cria¢ao de redes
colaborativas e a horizontalizagdo das rela¢des institucionais, substituindo a légica do controle
vertical por mecanismos baseados em confianca, interdependéncia funcional e coesdo

estratégica entre os atores.
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Para Klijn e Koppenjan (2016), o modelo de governanga em rede em comento implica
processos decisdrios mais complexos e dindmicos, que demandam transparéncia, confianga
mutua e mecanismos adaptativos de avaliagdo e retroalimentacgdo institucional. Nesse cenario,
a transparéncia deixa de ser um mero instrumento normativo ou legal e passa a ocupar papel
estratégico na coordenacdo e na legitimidade das politicas publicas. Funciona como um recurso
institucional indispensavel a responsabilizacdo, ao alinhamento entre os diversos atores
envolvidos e a construcao da confianca publica na administragdo. Assim, a consolidagdo da
transparéncia e da accountability no ambito da governanga contemporanea requer arranjos
institucionais robustos, que devem sustentar o desempenho colaborativo em ambientes plurais,
interdependentes e crescentemente orientados por dados.

Por conseguinte, os mecanismos de monitoramento e mensuracao de resultados ganham
centralidade como instrumentos de racionalizagao administrativa ao permitirem acompanhar o
alcance de metas e a execugdo de politicas publicas com base em evidéncias. A mensuragao
eficaz deve, entdo, ser compreendida como uma ferramenta de aprendizagem institucional
continua, capaz de alinhar o desempenho individual, os objetivos organizacionais e os impactos
sociais das agdes governamentais (Maia, T. S. V.; Correia, P. M. A. R.; Costa, C. S., 2022).

A accountability, nesse contexto, ¢ compreendida como um principio estruturante da
legitimidade democratica, cuja relevancia se intensifica diante da fragmentacdo institucional
resultante da adocao dos paradigmas da NGP. Tal fragmentacao decorre da descentralizagao
intensa, da autonomizacao de unidades gestoras, da multiplicagdo de contratos de gestdo e da
proliferacdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil e com o setor privado —
caracteristicas tipicas da logica gerencialista introduzida pela NGP (Osborne, 2006; Pereira,
1997).

Embora as praticas supramencionadas busquem promover maior eficiéncia e
flexibilidade administrativa, elas também geram dispersdo de responsabilidades, dificultam a
coordenagdo interinstitucional e enfraquecem os mecanismos classicos de controle hieradrquico.
Nesse cenario, a accountability torna-se essencial para recompor a coeréncia institucional,
exigindo a ado¢do de novos instrumentos de monitoramento, transparéncia e responsabilizacao,
aptos na promogao da complexidade e da interdependéncia presentes nas redes contemporaneas
de governanca publica (Klijn; Koppenjan, 2016; Maia, T. S. V.; Correia, P. M. A. R.; Costa C.
S.,2022).

Maia, T. S. V., Correia, P. M. A. R. e Costa, C. S. (2022) refor¢am essa ideia ao
identificarem quatro dimensdes complementares de accountability, quais sejam: 1) Burocratica;

2) Politica; 3) Legal; e, 4) Profissional — que se mostram especialmente relevantes em um
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contexto de governanga em rede, onde a atuagdo estatal se da via multiplos atores e entidades
ndo estatais. Nessa logica, a responsabiliza¢dao ndo pode estar limitada as estruturas hierarquicas
tradicionais, mas deve contemplar as complexas relagdes de delegagao, cooperagao e regulagao
que caracterizam a acao publica contemporanea.

A efetividade da transparéncia depende de sua articulagdo com instrumentos de
avalia¢do de desempenho e com arranjos institucionais promotores de accountability plena, ou
seja, nao apenas prestar contas, mas permitir a responsabilizagdo e correcao de rumos, quando
necessario. A constru¢gdo de uma cultura institucional orientada a transparéncia e a
accountability requer, portanto, comprometimento politico, capacidade técnica e participagao
cidada significativa (Maia, A. L.; Correia, A.; Costa, F. F., 2022).

Bovens (2007), por sua vez, destaca que a accountability ndo deve ser tratada apenas
como um mecanismo de controle, mas como uma condi¢ao fundamental para o funcionamento
de democracias representativas, uma vez que permite o escrutinio das agdes administrativas e
a responsabilizagdo de agentes publicos por seus resultados.

O conceito de accountability ¢ fundamental para a compreensao das relagdes entre o
Estado e a sociedade. Para Bovens (2007), a accountability envolve uma relacdo tripartite (a
obrigagdo de prestar contas, a capacidade de receber avaliagdes e a possibilidade de sofrer
sancoes). A rastreabilidade dos recursos publicos torna-se, assim, um pré-requisito para a
efetivacao da accountability, especialmente em contextos federativos complexos e marcados
por assimetrias na execu¢ao or¢amentaria.

Entre os trabalhos que tratam de transparéncia e accountability, vale destacar Alves
(2021), Cucciniello e Nasi (2014), Meijer, Curtin e Hillebrand (2012) e Ribczuk e Nascimento
(2015), que dialogam com os referenciais aqui expostos.

Alves (2021) empreendeu uma andlise dos mecanismos de controle e responsabilizagao
no contexto da gestdo publica brasileira, propondo uma abordagem que enfatiza o
empoderamento cidadao por meio do acesso a informacao e do uso consciente do conhecimento
como ferramenta de combate a corrupcao. Aquele autor discute uma trajetéria evolutiva dos
modelos de gestdo publica no Brasil, até alcangar a governanga publica e evidenciando como
cada um desses modelos influenciou, em maior ou menor grau, a consolidacdo da transparéncia
e da accountability na Administracdo Publica; e ainda, a governanga publica transcende sua
condicdo de modelo gerencial, constituindo-se como uma pratica permanente voltada a

promogao da eficiéncia, eficdcia e efetividade na gestdo dos recursos publicos.
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Dessa feita, a accountability é compreendida como o mecanismo que possibilita a
sociedade conhecer, avaliar e cobrar a atuacdo dos gestores publicos. Assim, a
responsabilizacdo, a0 mesmo tempo em que exige a prestagao de contas por parte do Estado,
implica o direito da sociedade de fiscalizar e exigir condutas pautadas pela ética e pelo interesse
coletivo. Como afirma Alves (2021), ¢ por meio do accountability que a populacdo toma
conhecimento dos atos do governo e que este presta conta de suas acdes e atos, sendo
responsavel por eles.

Alves (2021) também destaca o papel estratégico das Tecnologias da Informagao e
Comunicacao (TICs) no fortalecimento da transparéncia publica. As TICs, ao viabilizarem o
acesso ampliado a informagdo e facilitarem os canais de participagdo social, tornam-se
instrumentos indispensaveis para a constru¢do de uma cultura de integridade e controle social.
A transparéncia, nesse contexto, deixa de ser apenas uma exigéncia normativa para se converter
em uma condicao necessaria ao controle e a corre¢do das atividades administrativas.

Por fim, a obra discute um conjunto de instrumentos de governancga publica voltados a
promocdo da accountability, tais como: dados abertos governamentais; estimulo ao controle
social; e, enfrentamento a corrupcao. Tais instrumentos sdo apresentados como elementos
estruturantes de uma Administragdo Publica orientada por principios de confianga,
responsabilidade e geragdo de valor publico, contribuindo para o fortalecimento institucional e
o desenvolvimento sustentavel.

Assim, ao integrar as contribui¢des de Alves (2021), Bovens (2007), Heald (2006;
2012), Maia, A. L., Correia, A. e Costa, F. F. (2022) e Maia, T. S. V., Correia, P. M. A. R. ¢
Costa, C. S. (2022), € possivel concluir que a transparéncia deve ser compreendida como um
instrumento estratégico para a promocgao da accountability democratica, cuja efetividade esta
condicionada a existéncia de capacidades institucionais robustas, tecnologias adequadas,
marcos normativos coerentes e, sobretudo, engajamento social informado. Assim, a
transparéncia somente cumpre seu papel de valor instrumental quando orientada por critérios
de inteligibilidade, contextualizacao e responsabilizagao.

O'Donnell (1998), no contexto do debate sobre accountability, propde uma tipologia
analitica que diferencia a accountability vertical — exercida diretamente pelos cidaddos, por
meio de eleigdes, protestos, participagdo social etc. — e a accountability horizontal — que se da
entre orgaos do proprio Estado. Segundo aquele autor, a accountability horizontal trata da
existéncia de agéncias estatais que tém o dever e a autonomia de supervisionar, fiscalizar,
controlar e, quando necessario, sancionar outros 6rgaos ou agentes do Estado que pratiquem

abusos, desvios de finalidade ou ilegalidades. Tais agéncias (TCs, Controladorias, Ministérios
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Publicos — MPs, Defensorias Publicas — DPs, agéncias reguladoras ou comissoes legislativas,
por exemplo) operam como mecanismos institucionais de controle cruzado, garantindo um
sistema de freios e contrapesos (checks and balances) dentro da estrutura estatal.

O'Donnell (1998) atenta que, embora muitas democracias emergentes tenham logrado
organizar elei¢cdes regulares e competitivas, assegurando, portanto, a accountability vertical,
elas frequentemente falham em consolidar institui¢cdes solidas de accountability horizontal — o
que abre espago para o surgimento do “Estado delegativo”, caracterizado por presidentes ou
lideres eleitos que governam com base em um mandato pessoalista, concentrando poder e
desrespeitando os controles institucionais, ainda que formalmente dentro da ordem
democratica.

Nesse cenario, a auséncia de accountability horizontal robusta enfraquece o Estado de
Direito e compromete a efetividade da democracia, na medida em que impede que abusos de
poder sejam adequadamente fiscalizados e corrigidos. Sobre a questdo, O’Donnell (1998)
ressalta que o fortalecimento de tais mecanismos ¢ condigdo essencial para a consolidag¢ao
democratica, em paralelo as eleigdes livres, a participagdo social € ao respeito aos direitos
fundamentais.

Segundo Ribczuk e Nascimento (2015), a accountability deve ser compreendida como
a capacidade dos agentes publicos de prestar contas e assumir a responsabilidade por seus atos
e respectivos resultados, promovendo um ambiente institucional pautado pela ética, legalidade
e eficiéncia. A origem do termo remete a literatura anglo-saxa, ao passo que sua traducdo para
o portugués carece de precisdo conceitual. Contudo, ¢ frequentemente associada a “capacidade
de prestar contas” ou “transparéncia na atuacao publica”.

A accountability pode ser dividida em dois tipos principais. Sobre isso, Ribczuk e
Nascimento (2015) resgatam a distin¢ao feita por O’Donnell (1998), onde a responsabilizagado
democratica busca agrupar dois organismos, sendo, de um lado, aqueles relacionados a
accountability vertical, onde os cidaddos controlam de forma ascendente os governantes
(mediante o voto em representantes), com formas de democracia semidireta (como pleibiscitos)
ou ainda pela utilizagdo do controle social; e, de outro lado, os vinculados a accountability
horizontal, que se efetivam mediante a fiscalizagdo mutua entre os Poderes (checks and
balances) ou por meio de outras agéncias governamentais que monitoram o poder publico (TCs,
por exemplo).

Ribczuk e Nascimento (2015) defendem que a accountability esta intrinsecamente
relacionada a efetividade dos principios constitucionais que regem a Administragao Publica,

especialmente aqueles previstos no caput do art. 37 da Carta Magna de 1988, quais sejam:
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legalidade; impessoalidade; moralidade; publicidade; e, eficiéncia. O administrador publico,
nesse contexto, ¢ visto como gestor da coisa publica, devendo prestar contas ndo apenas aos
orgaos estatais, mas a sociedade como um todo, de forma continua, transparente e acessivel.

Além disso, a efetivacdo da accountability demanda o fortalecimento de determinados
instrumentos, tais como: acesso a informag¢ao publica; transparéncia nos atos administrativos;
judicializagdo das politicas publicas; e, estimulo a participagdo democratica — mecanismos que
tornam possivel a responsabilizagdo dos gestores, a0 mesmo tempo que aproximam o cidadado
das decisdes governamentais, reforcando o controle social e a legitimidade do Estado (Ribczuk;
Nascimento, 2015).

Assim, no marco da governanga democratica, a accountability ndo ¢ apenas um
dispositivo técnico de controle, mas um valor normativo fundamental que sustenta a relacao de
confianga Estado-sociedade, assegurando que o exercicio do poder publico esteja submetido a
fiscalizagdo constante e ao julgamento ético e politico de seus titulares: os cidaddos (Ribczuk;
Nascimento, 2015).

Cucciniello e Nasi (2014), ao analisarem a transparéncia nos governos locais, observam
que a disponibiliza¢do de dados ocorre, por vezes, apenas para atender exigéncias legais, sem
promover engajamento civico ou aprimoramento da prestacdo de servigos; por conseguinte,
exploram o conceito de transparéncia formal e sua relacdo com a constru¢do da confianca dos
cidadaos nos governos, analisando sua efetividade a partir de uma perspectiva critica.

A mera disponibilizagdo de informagdes publicas, especialmente em formatos legais e
institucionais padronizados, ndo €, per se, suficiente para promover a confianga publica. Logo,
a transparéncia precisa ser compreensivel, acessivel e relevante para os cidaddos, a fim de
cumprir seu papel como mecanismo de accountability e engajamento civico (Cucciniello; Nasi,
2014).

Cucciniello e Nasi (2014) diferenciam a transparéncia formal (associada a obrigagdes
legais e institucionais) da transparéncia substantiva (relacionada a utilidade da informagao para
o controle social), uma vez que o excesso de formalismo pode gerar opacidade, caso a
divulgacdo de dados ndo seja acompanhada por estratégias que tornem a informagao inteligivel
ao publico. Assim, a efetividade da transparéncia depende da forma como ela ¢ percebida e
utilizada pelos cidadaos, sobretudo, no que se refere a compreensao dos fluxos financeiros e ao

monitoramento da alocacdo de recursos publicos.
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No contexto da gestdo publica, aqueles autores sustentam que os vieses de transparéncia
e confianga sdo mutuamente reforgadores, cuja relacdo ¢ mediada por variaveis, como, por
exemplo, a capacidade institucional, os canais de comunicacdo governamental e os niveis de
alfabetizacao civica.

Dessa forma, Cucciniello e Nasi (2014) enfatizam que a transparéncia nao deve ser
tratada apenas como um fim normativo, mas como uma ferramenta estratégica de governanga,
orientada ao fortalecimento da accountability e a rastreabilidade das agdes publicas,
especialmente em democracias contemporaneas.

Tal compreensao dialoga com a nogao de transparéncia instrumental proposta por Heald
(2006), onde o valor da transparéncia reside em sua capacidade de produzir efeitos concretos,
como, por exemplo, a melhoria da eficiéncia administrativa, o aumento da confianga publica e
o fortalecimento da responsabilizagdo. Para aquele autor, a transparéncia cumpre sua fungao
democratica somente quando é operacionalizada de forma inteligivel, acessivel e util para os
atores sociais que dela se beneficiam. Assim, sua efetividade depende ndo apenas da
disponibilidade formal de informacgdes, mas de sua inser¢ao critica em arranjos institucionais
que possibilitem o controle social e a responsabilizacdo efetiva dos agentes publicos.

Cucciniello e Nasi (2014) também mencionam o conceito de governo aberto (open
government) como um dos pilares contemporaneos da transparéncia na Administragao Publica.
Eles tratam a ideia de governo aberto como uma abordagem que transcende a simples
divulgacdo de dados, enfatizando a participacdo cidada, a colaboragdo e a responsabilizacdo
publica como elementos fundamentais.

Para aqueles autores, a efetividade da transparéncia no contexto de governo aberto
depende da transformac¢do da informacdo em um bem acessivel, compreensivel e util para a
sociedade; ou seja, para que a transparéncia realmente fortaleca a confianga no governo, ela
deve ser acompanhada por mecanismos que permitam aos cidaddos interagir com as
informacdes divulgadas, inclusive, via plataformas digitais e politicas de dados abertos.

Além disso, Cucciniello e Nasi (2014) destacam que a implementacao de praticas de
governo aberto exige capacidades institucionais adequadas, como, por exemplo, estruturas de
governanga e recursos tecnoldgicos e culturais organizacionais orientados a abertura e a
inovagao; e ainda, defendem que o governo aberto ¢ mais do que uma politica de publicacao de
dados — € uma estratégia integrada de gestao publica democratica, que reforca a accountability
horizontal e vertical, melhora o desempenho institucional e promove a rastreabilidade das agdes

governamentais.
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Meijer, Curtin e Hillebrand (2012) propdem uma andlise critica do conceito de
transparéncia governamental no contexto da era da informagdo ao argumentarem que a
transparéncia, frequentemente tratada como um principio normativo absoluto e intrinsecamente
benéfico, deve ser compreendida a partir de uma perspectiva discursiva e relacional, que
considere as dinamicas de poder, os diferentes atores envolvidos e os limites estruturais
impostos pelas tecnologias da informacao.

Nesse sentido, a transparéncia nao se resume a simples disponibilizacdo de dados
publicos, mas envolve todo o processo de produgdo, comunicagdo, interpretacao e uso das
informacdes no ambito democratico. Trata-se, portanto, de um fendmeno social e
institucionalmente mediado, cuja efetividade depende da capacidade de transformar dados em
conhecimento aciondvel para a cidadania e a accountability.

Aqueles autores destacam que a transparéncia no governo ¢ frequentemente moldada
por discursos politicos que enfatizam a accountability e o controle publico, mas que também
podem servir a interesses estratégicos, como, por exemplo, a manuten¢do da legitimidade
institucional ou o refor¢o de determinadas agendas; e ainda, criticam abordagens tecnocraticas
e simplificadoras, que tratam a transparéncia como um fim em si mesmo, desconsiderando suas
possiveis consequéncias ndo intencionais, tais como: sobrecarga informacional; deslocamento
do debate publico; e, enfraquecimento da confianga institucional em razdo da ma interpretagcao
de dados.

Outro ponto central da anélise de Meijer, Curtin e Hillebrand (2012) ¢ a distin¢ao entre
a transparéncia passiva e a transparéncia ativa. A transparéncia passiva trata da obrigagdo de
fornecer informacdes mediante solicitagcdo, enquanto a transparéncia ativa implica a divulgacao
proativa de dados de interesse publico. Aqueles autores defendem que, para ser efetiva, a
transparéncia precisa ser inteligivel, acessivel e util a cidadania — o que demanda politicas
informacionais integradas, com foco na clareza, na contextualizacdo dos dados e na capacidade
de resposta do Estado.

Sem duvida, o estudo de Meijer, Curtin e Hillebrand (2012) contribui para o debate
sobre a transparéncia como instrumento de governanca democratica ao evidenciar que sua
efetividade depende ndo apenas da disponibilidade tecnoldgica, mas também de fatores
institucionais, culturais e discursivos. Assim, para além da divulgacdo de informacdes, a
transparéncia deve ser compreendida como uma pratica politica situada, cujo impacto sobre a
accountability e a confianca publica esta condicionado pelas formas de mediacdo e apropriagao

social da informagao.
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2.4 RASTREABILIDADE DE RECURSOS PUBLICOS

A rastreabilidade de recursos publicos trata da capacidade de acompanhar, de forma
sistematica, continua e auditavel, o percurso dos recursos financeiros publicos, desde sua
origem (na alocag¢do or¢amentdria) até sua aplicagdo final (em bens e servigos publicos).

Embora ainda seja um conceito em consolidacdo na Academia, a rastreabilidade articula
trés dimensdes centrais da Administragdo Publica contemporanea, quais sejam: 1)
Transparéncia (Heald, 2006); 2) Accountability (Bovens, 2007); e, 3) Controle social, enquanto
exercicio democratico da cidadania sobre as agdes do Estado (Pereira, L. C. B.; Prado, M. R.
L., 2012). Tais pilares s3o indispensaveis nao apenas para a efetividade da gestiao publica, mas
também para a promocdo da integridade institucional e para o fortalecimento da confianca
publica nas instituigdes governamentais.

Nesse contexto, a Lei n® 12.527/2011 (Brasil, 2011b) (LAI), representou um marco
juridico na consolidagdo do principio da transparéncia administrativa no Brasil, contribuindo
significativamente para o fortalecimento da rastreabilidade dos recursos publicos. Ao
regulamentar o direito constitucional de acesso as informagdes publicas, previsto no art. 5°, inc.
XXXIII, da CF de 1988 (Brasil, 1988), a LAl impos a obrigatoriedade da disponibilizacao ativa
e passiva de dados publicos, ampliando as possibilidades de controle social, accountability e
combate a corrupg¢ao (Brasil, 2011b).

No contexto da rastreabilidade de recursos publicos, a LAI atua como uma ferramenta
normativa que viabiliza o acompanhamento sistematico e auditavel do fluxo de recursos, desde
a sua origem or¢amentdria até a sua destinagao final, que se da, principalmente, via imposi¢ao
aos oOrgaos e as entidades da Administragao Publica da necessidade de divulgar informacgdes
referentes a execugdo orcamentaria e financeira, a celebracdo de contratos, convénios e
repasses, bem como aos resultados alcancados com a aplicag@o dos recursos (Brasil, 2011b).

Pereira, C. e Prado, M. M. (2016a) e Pereira, C. e Prado, M. M. (2016b) oferecem uma
analise sobre os limites e as potencialidades da LAI como instrumento de promocao da
accountability no Brasil, destacando, em particular, sua contribuicdo indireta para o
fortalecimento da rastreabilidade de recursos publicos. Para aqueles autores, a simples
existéncia de normas (como a LAI) que ampliam a transparéncia formal nao garante, per se, a
responsabilizacdo efetiva dos gestores publicos. E necessario que tais normas estejam
articuladas a um ecossistema institucional que inclua mecanismos de fiscalizagdo, sangdo e
participagdo ativa da sociedade civil, de modo que a transparéncia se converta em

accountability substantiva.
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No que tange a rastreabilidade dos recursos publicos, entendida como a capacidade de
seguir o fluxo dos recursos financeiros desde sua origem até sua aplicagdo final, com base em
dados auditaveis e acessiveis, o estudo de Pereira, C. e Prado, M. M. (2016a) aponta que a LAI
cria condigdes estruturais favoraveis ao possibilitar o acesso as informacgdes publicas em
formato acessivel, tempestivo e compreensivel; e ainda, a LAI contribui para reduzir as
assimetrias de informagao entre o Estado e os cidadaos, possibilitando que a sociedade monitore
a atuagdo governamental de forma mais precisa e fundamentada, inclusive, no que se refere a
execug¢ao orgamentaria e financeira dos programas publicos.

Tal fungdo é coerente com os pressupostos da Teoria da Agéncia de Jensen e Meckling
(1976), onde o principal (a sociedade) precisa dispor de mecanismos informacionais para
fiscalizar o agente (os gestores publicos), evitando comportamentos oportunistas e garantindo
a alocagao eficiente dos recursos publicos. A rastreabilidade, nesse sentido, opera como
instrumento de alinhamento entre os interesses do agente e os do principal, reforcando a
accountability, promovendo a integridade e fortalecendo a legitimidade democratica da agao
estatal.

Pereira, C. e Prado, M. M. (2016a) argumentam que a transparéncia substantiva — que
permite inferéncias sobre condutas e decisdes publicas — ¢ essencial para a efetivagdo da
accountability e da rastreabilidade, ao passo que a transparéncia simbolica ou superficial,
marcada por excesso de dados desconectados, incompreensiveis ou nao atualizados, pouco
contribui para esses objetivos.

Nesse sentido, a LAI representa um avanco normativo fundamental para a consolidacao
da transparéncia publica no Brasil ao estabelecer o direito de acesso a informacdo como
principio da Administragdo Publica. No entanto, sua efetividade est4 condicionada a capacidade
institucional dos 6rgdos publicos de organizar, sistematizar e divulgar os dados de forma
padronizada, acessivel e inteligivel, viabilizando o rastreamento das acdes governamentais € o
exercicio pleno do controle social.

Como destacam Michener e Contreras (2019), a abertura formal das informacdes, per
se, ndo assegura transparéncia substantiva se ndo for acompanhada de estruturas administrativas
e tecnologicas adequadas a sua implementacdo. Heald (2006) reforca que a transparéncia
somente cumpre fungdo instrumental quando os dados disponibilizados sdo compreensiveis e
efetivamente uteis para a sociedade e para os mecanismos de accountability. Maia A. L.,
Correia A. e Costa F. F. (2022), por sua vez, alertam que, diante da complexidade crescente dos
sistemas de informacao publica, a auséncia de interoperabilidade, padronizacao e qualidade dos

dados representa uma barreira concreta a concretizacao dos objetivos da LAIL.
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Assim, garantir a rastreabilidade e a fun¢do democratica da transparéncia requer nao
apenas vontade politica, mas também investimento em governanca informacional, cultura
institucional e capacidade técnica nos 6rgaos da Administragao Publica. A rastreabilidade dos
recursos publicos emerge como um componente fundamental da governanga democratica
contemporanea, articulando-se com os vieses de transparéncia, accountability e participacao
cidada. Nesse contexto, a abordagem do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o tema tem
se consolidado como referéncia normativa e técnica, ao definir a rastreabilidade como a
capacidade de identificar, acompanhar e verificar, de forma sistematica e auditavel, o fluxo dos
recursos publicos, desde a origem da despesa até sua aplicacdo final nos bens ou servigos
entregues a sociedade (Brasil, 2021b; 2025j). Tal concep¢ao amplia o escopo do controle
administrativo, conferindo centralidade a dimensdo informacional na efetivacdo da
accountability.

Para além da fung¢do técnica, o TCU destaca a rastreabilidade como um principio de
governanga que deve orientar a integracdo de sistemas, a padronizacao de registros contabeis e
a interoperabilidade entre as plataformas utilizadas pela Administra¢ao Publica (Brasil, 2022¢;
2022f; 2025k). A diretriz em questdo se mostra especialmente relevante em contextos de
descentralizacdo, como, por exemplo, nas transferéncias voluntarias, nas emendas
parlamentares e nas parcerias com organizacdes da sociedade civil, onde a pulverizagdo dos
repasses tende a dificultar o monitoramento continuo e estruturado. A auséncia de
rastreabilidade, nesses casos, compromete a transparéncia e enfraquece a capacidade
institucional de aferir os resultados das politicas ptblicas, além de promover riscos a integridade
e a efetividade das acdes governamentais.

Nesse sentido, a rastreabilidade deve ser compreendida como um processo institucional
orientado por objetivos de governanga publica, e ndo meramente como um exercicio técnico de
abertura de dados. A visdo critica de Etzioni (2014) contribui para problematizar os limites e
os desafios da transparéncia no contexto da rastreabilidade, uma vez que a transparéncia,
embora essencial para o controle social, ndo deve ser tratada como um fim em si mesma. Em
sua analise, aquele autor observa que o excesso de transparéncia ou sua aplicagdo
descontextualizada pode resultar em uma "transparéncia disfuncional”, onde a mera
disponibiliza¢do de dados, sem inteligibilidade e sem mediagdo institucional, compromete a
eficiéncia administrativa, gera sobrecarga informacional e obscurece responsabilidades. Logo,
faz-se importante propor uma abordagem pragmatica e seletiva, na qual o acesso a informagao
publica seja guiado por critérios de relevancia, utilidade e inteligibilidade, articulando-se com

mecanismos eficazes de responsabilizagao e regulagao.
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Complementando tal perspectiva, Pereira, L. C. B. e Prado, L. C. (2016) e Pereira, C. e
Prado, M. M. (2016a) enfatizam que a efetividade da rastreabilidade requer a atuacdo de atores
intermediarios capacitados (6rgaos de controle, imprensa e organizagdes da sociedade civil, por
exemplo), capazes de transformar os dados brutos em analises criticas e demandas por
responsabilizacdo. Sob essa 6tica, a LAI deve ser compreendida como parte de uma rede de
governanga, onde a producao, a difusdo e o uso da informagao publica sdo interdependentes e
orientados a promocdo de transparéncia substantiva, controle social e melhoria da gestao
publica.

Teixeira e Silva (2022) também contribuem para o aprofundamento da compreensdo da
rastreabilidade ao destacarem sua vinculag@o a uma cultura administrativa orientada a prestagao
de contas. Para aqueles autores, a rastreabilidade somente se torna concreta quando sustentada
por sistemas de informac¢ao integrados e auditaveis, que possibilitem tanto o controle vertical,
exercido por orgdos de controle e instancias superiores, quanto o controle horizontal,
promovido pela sociedade civil e demais atores externos a Administragdo Publica. A
visibilidade do ciclo completo da gestdo orcamentaria — da arrecadagdo a execucdo —, sem
davida, potencializa o monitoramento e fortalece a accountability institucional.

Nesse processo, destaca-se a importancia da inteligibilidade das informagdes para o
fortalecimento do controle social. Como afirmam Teixeira e Silva (2022), a efetividade dos
instrumentos de rastreabilidade depende do grau de aderéncia desses sistemas a logica do
usuario, exigindo o desenvolvimento de portais e plataformas que permitam a interacdo clara e
acessivel entre cidaddos e governo. Em outras palavras, a rastreabilidade ndo se reduz a
existéncia de dados, mas sim, a sua estruturagdo em formatos compreensiveis, relevantes e
acionaveis.

A esse respeito, Maia, A. L., Correia, A. e Costa, F. F. (2022) definem a rastreabilidade
como a capacidade de acompanhar, documentar e auditar o percurso dos recursos publicos,
desde a dotagdo orgamentdria até sua execucdao final. Tal definicdo amplia a nog¢do de
transparéncia formal ao incorporar requisitos técnicos e institucionais (a padronizagdo de dados,
a interoperabilidade entre sistemas e a possibilidade de reconstrug¢ao dos fluxos financeiros, por
exemplo). Aqueles autores reforcam que a rastreabilidade efetiva exige a combinacdo entre a
abertura de dados, a inteligibilidade da informacdo e a integracdo institucional, sendo
indispensavel para garantir que os recursos publicos sejam nao apenas visiveis, mas também

auditaveis e passiveis de controle social.
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Conforme demonstram os estudos de Etzioni (2014), Maia, A. L., Correia, A. e Costa,
F. F. (2022), Pereira, C. e Prado, M. M. (2016a) e Teixeira e Silva (2022), a rastreabilidade nao
deve ser compreendida como um atributo técnico isolado, mas como um elemento estruturante
de um ecossistema mais amplo de governanga publica. Sua efetivacao requer a existéncia de
um arranjo institucional robusto, que combine TICs adequadas, padrdes consistentes de
transparéncia ativa, mecanismos eficazes de responsabilizacdo e canais permanentes de
participacao social qualificada. Para Etzioni (2014), por exemplo, a rastreabilidade cumpre seu
papel democratico somente quando articulada a inteligibilidade e a utilidade das informacdes
publicas, evitando a disfuncionalidade causada pelo excesso descontextualizado de dados.
Pereira, L. C. B. e Prado, L. C. (2016) e Pereira, C. e Prado, M. M. (2016a) destacam o papel
de atores intermediarios na mediacdo entre a informagao e a sociedade, ampliando a capacidade
de fiscalizacdo cidada. Teixeira e Silva (2022), por sua vez, reforcam a necessidade de sistemas
integrados e auditaveis que assegurem a visibilidade de todo o ciclo da gestdo publica. Nessa
perspectiva, como sintetizam Maia, A. L., Correia, A. e Costa, F. F. (2022), a rastreabilidade
atua como elo entre a integridade administrativa e o fortalecimento democratico, ao garantir
que a gestdo dos recursos publicos se submeta ndo apenas ao controle técnico-burocratico, mas

também ao escrutinio cidadao.

2.5 A FRAGMENTACAO INFORMACIONAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA E AS
SOLUCOES TECNOLOGICAS PARA INTEROPERABILIDADE

A fragmentacao informacional ¢ uma das principais barreiras a efetividade das politicas
publicas, especialmente no contexto federativo brasileiro, onde coexistem multiplos entes,
sistemas e plataformas com baixos niveis de integragdo. Sobre a questdo, Janssen, Charalabidis
e Zuiderwijk (2012) apontam que a fragmentacdo decorre da auséncia de interoperabilidade
entre sistemas desenvolvidos de forma auténoma por diferentes 6rgaos publicos, com padroes,
formatos e logicas de dados distintos. Tal cenario compromete tanto a eficiéncia da gestao
publica quanto a transparéncia e o controle social sobre o uso dos recursos publicos (Esteves;
Rhoda, 2014).

Para ajudar no enfrentamento a este desafio, diversas solugdes tecnologicas foram
historicamente utilizadas para promover a integrag@o entre sistemas informacionais. O quadro
2, a seguir, apresenta um comparativo entre as solugdes tecnoldgicas para integracdo de

sistemas publicos.
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A integragdo por troca de arquivos (ETL — Extract, Transform, Load), por exemplo, é
utilizada para consolidar dados entre bases. E uma técnica que envolve extragdo periodica de
dados, transformagao e carga em bases intermediarias. Embora seja uma solugao amplamente
difundida, seu carater assincrono, o alto custo de manuten¢ao e os riscos de desatualizagao
comprometem sua efetividade em contextos que exigem dados em tempo real (Kimball;
Caserta, 2011).

Tem-se também a Web Services SOAP (Simple Object Access Protocol) — tecnologia
baseada em XML (eXtensible Markup Language), que foi um avango importante nos anos 2000,
oferecendo uma padronizagdo para integragdo de sistemas por meio de chamadas remotas. No
entanto, a complexidade do protocolo, o alto overhead de mensagens ¢ a baixa flexibilidade
para atualizag¢des o tornaram obsoleto frente a solugdes mais leves (Erl, 2005).

O Middleware e o Barramento de Servigos (ESB — Enterprise Service Bus) também
apresentam solucdes baseadas em middleware, centralizando e mediando a comunicagdo entre
sistemas distintos. Apesar de sua robustez, sdo criticadas por sua alta complexidade, custo de
implementa¢do e manutencdo, além da rigidez arquitetural que dificulta adaptagdes a novas

demandas (Papazoglou; Van den Heuvel, 2005).
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Quadro 2 — Comparativo entre solugdes tecnologicas para integracao de sistemas publicos

Adequacio a

transformagdo e carga
de dados entre bases

simples; util
para grandes

luca s s
So ug:,a(? Descricao Vantagens Desvantagens Governanca de
Tecnologica L
Dados Publicos
ETL Processo de extragdo, Relativamente Nao permite Baixa: ndo atende as

comunicagdo em
tempo real; risco de

exigéncias de
atualizacdo continua

programagio que
permitem a
comunicagdo em tempo
real entre sistemas, via
HTTPs padronizadas.

manutenc¢ao;
escalabilidade;
comunicagao
em tempo real;
transparéncia;
seguranca;
auditabilidade.

distintas. Utilizado para | volumes de dados desatualizados; | e rastreabilidade
integracdo assincrona. | dados alto esforco de imediata.
historicos. manutencao.
Web Services | Interface de Padronizacao; Complexidade Meédia: atende a
SOAP comunicag¢do baseada independéncia técnica elevada; padrdes de
em XML e protocolo de linguagem; sobrecarga de dados; | interoperabilidade,
SOAP. Foi padrdo na seguranca. dificil manutencgao. mas ¢ considerado
década de 2000. obsoleto para
demandas atuais.
Middleware/ Barramento de servigos | Escalabilidade; Alto custo de Média: robusto, mas
ESB que centraliza a troca controle implantagdo; rigidez | pouco flexivel para
de mensagens entre centralizado. arquitetural; contextos dindmicos
sistemas distintos. dependéncia de e federativos como o
fornecedor. brasileiro.
Plataformas Solugdes terceirizadas Integracdo Alto custo; risco de Baixa: dificulta
proprietarias ou desenvolvidas customizada; dependéncia abertura de dados ¢
internamente para interface tecnologica (vendor ndo favorece padroes
integrar bases de dados | amigavel. lock-in); baixa interoperaveis
¢ sistemas. transparéncia. amplos.
API RESTful | Interfaces de Baixo custo de Necessita governanga | Alta: solugdo

de versoes e
autenticagdo robusta.

alinhada a
transformagao digital,
a transparéncia e a
governanga
federativa de dados.

Onde: AP — Application Programming Interface; ESB — Enterprise Service Bus; ETL — Extract, Transform, Load;
HTTP - Hypertext Transfer Protocol; SOAP — Simple Object Access Protocol; e, XML — eXtensible Markup

Language.

Fonte: adaptado de Brasil (2022f), Erl (2005), Fielding (2000), Kimball e Caserta (2011), Mulesoft (2020),

Papazoglou e Van den Heuvel (2005) e Silva e Barbosa (2021).

Também vale destacar as plataformas de integragcdo proprietarias — solugdo onde

algumas institui¢des optam por desenvolver sistemas intermediarios ou fazer uso de solugdes

de mercado para orquestrar suas integracdes. Tais solu¢des, no entanto, tendem a gerar

dependéncia tecnoldgica (vendor lock-in), dificultando a interoperabilidade ampla entre

sistemas publicos e terceiros (Silva; Barbosa, 2021).

Por fim, tem-se a API como solu¢do otimizada para integragdo e Governanga de Dados.

Diante das limitagdes das solucdes anteriores, as APIs, especialmente em sua versdao RESTful,

emergem como a alternativa mais moderna, eficiente e alinhada aos principios da governanga
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digital. Segundo Fielding (2000), a arquitetura REST (Representational State Transfer) permite
que sistemas compartilhem dados de forma leve, padronizada e escalavel, utilizando protocolos
amplamente difundidos como, por exemplo, o HTTP (Hypertext Transfer Protocol).

As APIs apresentam vantagens significativas em relacdo as demais solugdes de
integracdo. Em primeiro lugar, permitem comunicagdo em tempo real — o que favorece a
atualizagdo instantanea de dados e a execucdo de rotinas automatizadas (indispensaveis para a
rastreabilidade de recursos publicos) (O’Reilly, 2010). Em segundo lugar, promovem maior
modularidade e reuso de componentes, facilitando a integracao incremental de novos sistemas
e usudrios sem comprometer a arquitetura existente (Mulesoft, 2020).

Além disso, as APIs s3o mais transparentes e auditaveis, pois podem registrar logs de
acesso, autenticagdo e autorizagdo, favorecendo o controle de acesso e a prestacdo de contas
(Brasil, 2022f; Linders, 2012).

A Academia também destaca o potencial das APIs para fomentar ecossistemas de
inovacao e cocriagdao de valor com a sociedade civil e o setor privado, conforme defendido por
Meijer e Bolivar (2016) ao tratarem do conceito de “governo como plataforma”.

No Brasil, a Estratégia de Governo Digital (EGD) 2020-2022 (Brasil, 2020a) e a nova
EGD 2024-2027 (Brasil, 2025d) definem as APIs como elementos centrais para a
interoperabilidade no setor publico federal. Documentos da Secretaria de Governo Digital
(SGD), vinculada ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI), apontam
que o uso de APIs publicas promove ndo apenas a modernizagdo da administracdao, mas também
a integracdo federativa e o cumprimento dos principios da LAI (Brasil, 2020a; 2025d).

Estudos de caso, como os das plataformas Transferegov.br, Comprasgov.br e Gov.br,
por exemplo, evidenciam que a ado¢do de APIs padronizadas pode reduzir significativamente
o tempo de integracdo de sistemas, mitigar erros manuais, fortalecer a rastreabilidade das
transferéncias e qualificar a governanga sobre os dados (Brasil, 2022f; ENAP, 2021).

Embora diversas solugdes tecnologicas tenham sido empregadas ao longo do tempo para
a integracao de sistemas publicos, as APIs representam, atualmente, a alternativa mais eficaz,
flexivel e alinhada a transformacao digital do Estado. Sua adogado sistematica pode contribuir
para superar a fragmentacdo informacional e fortalecer os pilares da governanga publica,
especialmente em 4reas criticas como, por exemplo, a gestdo das transferéncias
intergovernamentais de recursos. A nova EGD 2024-2027 aprofunda o papel das APIs como
instrumento estruturante da governanca digital, indo além da eficiéncia tecnoldgica e
associando-as explicitamente a Governanga de Dados, a transparéncia, a coordenagdo

interinstitucional e ao monitoramento de politicas publicas (Brasil, 2025d). Tal entendimento ¢
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consistente com a literatura internacional, que aponta as APIs como instrumentos centrais para
a coordenacdo de dados e politicas publicas em ambientes governamentais complexos
(Zuiderwijk; Janssen; Charalabidis, 2014).

As APIs viabilizam a comunicagdo automatizada entre sistemas distintos, possibilitando
a consulta sob demanda de dados estruturados, por meio de parametros especificos. Elas sdao
especialmente eficazes em contextos que demandam atualizagdo continua ou em tempo real,
como, por exemplo, 0 monitoramento das movimentagdes financeiras em contas bancarias que
recebem recursos vinculados a execucdo de politicas publicas federais. Segundo Janssen,
Charalabidis e Zuiderwijk (2012), o uso de APIs favorece a interoperabilidade e a reutilizagao
de dados publicos, contribuindo diretamente para a transparéncia operacional e a governanca
digital. No ambito da rastreabilidade, as APIs permitem o acompanhamento do ciclo
or¢amentdrio e financeiro, desde a emissdo do empenho até a liquidagdo e o pagamento, com
elevado grau de detalhamento, confiabilidade e tempestividade.

Além disso, as APIs promovem a integracdo dinamica entre sistemas de institui¢des
financeiras, o6rgdos publicos e plataformas centrais (a Transferegov.br, por exemplo),
ampliando a interoperabilidade e viabilizando a construcdo de ecossistemas digitais mais
responsivos. Tal abordagem permite o desenvolvimento de painéis analiticos interativos, de
sistemas de alerta automatizado e de trilhas de auditoria em tempo real, que fortalecem a
capacidade institucional de gestdo e controle. No entanto, como destacam Zuiderwijk, Janssen
e Charalabidis (2014), a implementacao de solugdes baseadas em APIs exige investimentos
robustos em infraestrutura tecnologica, padroes de Seguranca da Informacao e Governanca de
Dados, bem como capacitacdo técnica continua para a manutencdo das integracdes e a
conformidade com marcos regulatorios.

Como estratégia complementar, a disponibilizag¢do periddica de arquivos de metadados
consolidados, geralmente em formatos padronizados como, por exemplo, CSV (Comma-
Separated Values), JSON (JavaScript Object Notation) ou XML, permite a analise
retrospectiva, a replicagdo estatistica e a prestacdo de contas sistematica. Tal abordagem tem
sido amplamente adotada por TCs, institutos de pesquisa, jornalistas e organizagdes da
sociedade civil, conforme apontado por Michener e Contreras (2019), por possibilitar a
construgdo de bancos de dados histéricos e a avaliacao longitudinal de politicas publicas. Uma
de suas principais vantagens reside na acessibilidade técnica, ja que usuarios com baixa
familiaridade com linguagens de programacdo podem utilizar os arquivos, desde que

acompanhados de documentagdo adequada e dicionarios de dados padronizados.
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Diferentemente das APIs, que operam de modo interativo e sob demanda, os arquivos
de metadados sdo disponibilizados em ciclos predefinidos (mensal ou trimestral, por exemplo),
sendo menos indicados para o monitoramento continuo, mas altamente eficazes para auditorias,
comparagdes intertemporais ¢ analises agregadas de execucao financeira e orgamentaria. Tal
periodicidade favorece a estabilidade analitica e a replicabilidade metodologica, sobretudo, em
contextos institucionais com restri¢des tecnologicas.

No ambito do presente estudo, propos-se a ado¢do combinada dessas duas abordagens
como solugdo institucional para superar a fragmentacdo informacional que compromete a
rastreabilidade das transferéncias federais de recursos publicos. A integracdo por API das
instituicdes financeiras a Transferegov.br permitiria a consulta automatizada e padronizada das
movimentagdes financeiras das contas bancarias beneficiarias de politicas publicas,
promovendo maior controle em tempo real. Simultaneamente, a disponibiliza¢cdo mensal de
arquivos consolidados, por meio de protocolos como, por exemplo, FTP (File Transfer
Protocol), SFTP (Secure File Transfer Protocol) ou armazenamento em nuvem, garantiria a
padronizacao, a consisténcia documental e a ampla disseminacao das informagdes, com vistas
ao fortalecimento do controle social, da pesquisa aplicada e da accountability publica.

Essa estratégia hibrida alinha-se as melhores praticas internacionais de Governo Digital
e Governanca de Dados abertos, ao combinar a agilidade e responsividade das APIs com a
robustez analitica e a acessibilidade dos arquivos consolidados. Além disso, contribui para a
reducdo das assimetrias informacionais entre os diversos atores envolvidos, incluindo gestores
publicos, orgaos de controle, cidadaos e sociedade civil organizada, conforme preconiza a
Teoria da Agéncia. De acordo com Jensen e Meckling (1976) e Prado (2003), a assimetria de
informacao entre o principal (sociedade) e o agente (gestores publicos) representa uma fonte
critica de ineficiéncia e oportunismo, sendo necessdria a constru¢do de mecanismos
institucionais que garantam a observabilidade, a responsabilizacdo e o alinhamento entre

interesses publicos e acao estatal.

2.6 GOVERNO ELETRONICO (E-GOV) E GOVERNANCA ELETRONICA (E-
GOVERNANCA) NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A incorporagdo de TICs na Administracao Publica, materializada no governo eletronico
(e-Gov) e na governanga eletronica (e-Governanga), tem transformado o modo como os
governos prestam servicos e se relacionam com a sociedade. Recentes estudos tém contribuido

para compreender os impactos, os beneficios e os desafios dessas iniciativas digitais no setor
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publico. Dessa feita, nas linhas que se seguem tém-se as contribui¢des de trabalhos-chave por
eixos tematicos (e.g., eficiéncia administrativa, confianca e participacdo cidada, inovagdo e
transformagao organizacional, desafios de implementagdo em paises em desenvolvimento),
delineando como cada estudo ilumina aspectos do e-Gov e da e-Governanga na Administragao
Publica.

Uma importante métrica de sucesso do governo eletronico ¢ o valor publico gerado para
a sociedade. Twizeyimana e Andersson (2019), por exemplo, empreenderam uma abrangente
revisdo de literatura que identificou multiplas dimensdes de valor publico advindas do e-Gov.
Aqueles autores encontraram six overlapping values, a saber: 1) Melhoria dos servigos
publicos; 2) Aumento da eficiéncia administrativa; 3) Fortalecimento das capacidades de
governo aberto; 4) Melhoria da conduta ética e profissional; 5) Maior confianca no governo; e,
6) Aumento do bem-estar social. Tais dimensdes foram agrupadas em trés categorias gerais de
valor publico, quais sejam: 1) Melhoria dos servigos publicos; 2) Melhoria da administragao;
e, 3) Melhoria do valor social. Assim, tem-se que o e-Gov ndo se resume a digitalizagdo de
servigos, mas estd associado a beneficios sociais amplos (transparéncia, accountability e
confianca publica, por exemplo).

Em consonancia, Deng, Karunasena ¢ Xu (2018, p. 170) propuseram e validaram um
modelo de avaliacdo do desempenho do e-Gov fundamentado no conceito de valor publico,

identificando que:

A qualidade da informag@o, as funcionalidades dos servigos eletronicos, a orientagdo
para o usuario, a eficiéncia e a abertura das organizagdes publicas, a equidade, o
autodesenvolvimento dos cidadaos, a confianga e a sustentabilidade ambiental sdo os
valores publicos criticos da administragdo publica eletronica nos paises em
desenvolvimento; [ou seja], a utilizagdo do conceito de valor publico ¢ eficaz na
avaliacdo do desempenho da administragdo publica eletronica nos paises em
desenvolvimento.

As pesquisas supramencionadas salientam que o valor publico, expresso em melhor
servigo ao cidaddo, equidade, confianga e outros beneficios coletivos, deve ser central na
concepcdo ¢ avaliagdo de iniciativas de governo eletronico, especialmente para que a
Administragdo Publica foque em resultados que importam a sociedade.

A perspectiva do valor publico, introduzida por Moore (1995) e desenvolvida no
contexto brasileiro por Lopes, Luciano e Macadar (2018), ¢ fundamental para compreender os
impactos da transformagao digital no setor publico. Estes tltimos argumentam que “[...] o valor
publico em servicos digitais € o valor produzido pelo governo, que € percebido pelos cidadaos

e criado na adog¢do dos servigos digitais” (Lopes; Luciano; Macadar, 2018, p. 208). Tal
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concepgdo desloca o foco da simples digitalizagdo para a geragdo de resultados socialmente
relevantes.

Lopes, Luciano e Macadar (2018) criticam a perspectiva da NGP, que tende a tratar o
cidaddo como consumidor — o que pode comprometer os valores democraticos de
imparcialidade e equidade. Em contrapartida, defendem que a adogdo do Governo Digital deve
ser orientada pela logica do valor publico, considerando as preferéncias coletivas e os impactos
sociais das agdes governamentais — abordagem que refor¢a a centralidade do cidaddo na
formulacao e entrega de politicas publicas digitais, destacando o papel da interoperabilidade

como instrumento de entrega eficiente e equitativa de servigos.

2.6.1 Eficiéncia administrativa

Outro eixo fundamental é a eficiéncia administrativa promovida pelas tecnologias
digitais no setor publico. A Academia indica que a digitalizagcdo tende a agilizar processos
internos, reduzir custos e aumentar a produtividade governamental.

Batirovna (2024), por exemplo, examina o impacto do e-Gov na eficiéncia dos servicos
publicos e revela que, de modo geral, a implementagdo da governanca eletronica conduz a

ganhos importantes.

A governanca eletronica geralmente leva a melhorias na prestagdo de servigos,
reducdo de custos e maior transparéncia", embora "esses beneficios variem
significativamente com base em fatores como infraestrutura tecnologica,
alfabetizagdo digital e dominios de servigo especificos (Batirovna, 2024, p. 31).

Ou seja, tem-se consideravel melhoria na rapidez do atendimento, na reducdo de
despesas operacionais e mais transparéncia, mas, o grau desses beneficios depende do contexto
tecnologico e socioecondmico de cada orgdo e setor. Ademais, aquela autora desafia as
suposicoes sobre os ganhos imediatos de eficiéncia, particularmente, em paises em
desenvolvimento, onde os custos iniciais podem aumentar devido a necessidade de sistemas
tradicionais paralelos, enfatizando a importancia de abordagens especificas do contexto, a
avaliacdo continua e a abordagem de questdes de exclusdo digital para uma implementagao
bem-sucedida da governanca eletronica. Assim, tal achado pondera que, em paises com
infraestrutura precaria ou baixa inclusdo digital, os ganhos de eficiéncia podem ndo ser
automaticos, exigindo investimentos concomitantes em manutencdo de sistemas legados e

capacitagdo digital.
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De forma alinhada, Twizeyimana e Andersson (2019) ja apontavam a eficiéncia
administrativa aprimorada como uma dimensao-chave do valor publico obtido com e-Gov.
Evidéncias em escala global corroboram essa perspectiva: Zou et al. (2023), ao analisarem 170
paises, constataram que o avango do e-Gov tem efeito positivo significativo sobre a efetividade
governamental, indicando administragdes mais eficientes e eficazes.

Em sintese, apesar de condicionada ao contexto, a digitalizacdo governamental tende a
otimizar a maquina publica, tornando-a mais agil, transparente e centrada no cidadao, desde

que acompanhada das devidas adaptagdes organizacionais e tecnologicas.

2.6.2 Confianca e participacio cidada

A confianga do publico nas iniciativas de governo eletronico e a participacdo cidada
mediada por tecnologias digitais configuram-se como fatores interdependentes e decisivos para
o &xito das estratégias de e-Gov. Nesse contexto, Nulhusna et al. (2017) apontam em que
medida a qualidade percebida dos servigos eletronicos prestados pelo governo influencia a
confianga dos usudrios, sua inten¢ao de uso continuo e sua disposi¢ao para recomendar esses
servigos a terceiros, por meio de mecanismos digitais de engajamento (Word of Mouth, por
exemplo). Aqueles autores concluem que a confianca ¢ um mediador essencial entre a qualidade
do servico e a participacao ativa dos cidadados, sendo, portanto, elemento-chave na consolidagao
de ambientes digitais publicos mais responsivos, colaborativos e legitimados socialmente.

De fato, os resultados indicam que a oferta de sistemas confidveis e informacdes de
qualidade fortalece significativamente a confianca dos cidaddos. Especificamente, para
construir a confianga do publico no uso do governo eletronico, o governo deve se concentrar
em melhorar a qualidade da informagdo e a qualidade dos sistemas, buscando oferecer
seguranga, facilidade de uso e eficiéncia por meio de servigos online de governo eletronico.

Sobre a questdao, Nulhusna et al. (2017, p. 412) asseveram:

Para construir a confianga do publico no uso do governo eletronico, o governo deve
se concentrar em melhorar a qualidade da informacao e melhorar a qualidade dos
sistemas para oferecer seguranca, facilidade de uso e eficiéncia por meio de servigos
online de governo eletronico.

Assim, tem-se que a gama de informacdes completas, atualizadas e relevantes, aliadas
a plataformas seguras e uso facil, sdo pilares para desenvolver a confianga do publico —

confianca que, por sua vez, mostrou-se fundamental para engajar os cidadaos. Por exemplo: no
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estudo de Nulhusna et al. (2017), a confianga institucional nos servigos eletronicos apresentou
relagdo direta com a intengdo de uso continuado ¢ com a recomendagao dos servigos a terceiros,
fortalecendo a participacao digital. Em outros termos, quando as pessoas confiam na qualidade
e seguranga dos canais eletronicos governamentais, elas tendem a utiliza-los cada vez mais,
incentivando outros cidaddos a fazerem-no, ampliando, consequentemente, a participacao.

No plano macro, a expansao do governo eletronico também se associa a melhorias em
indicadores de governanga ligados a participacao e accountability. Sobre isso, Zou et al. (2023),
com uma analise transversal de diversos paises, concluiram que o desenvolvimento do e-Gov
exerce “fortes efeitos positivos” em dimensdes como, por exemplo, participagdo e controle
social; ou seja, governos com estratégias digitais mais avangadas tendem a propiciar maior voz
aos cidadaos nos assuntos publicos, bem como mais mecanismos de responsabilizagao.

Por outro lado, aqueles autores observaram limitagdes no impacto do e-Gov sobre
aspectos criticos (corrupgao, por exemplo), sugerindo que a confianga nas instituigdes pode nao
ser automaticamente resolvida apenas com digitalizacao.

Ainda assim, a Academia refor¢a que iniciativas de e-Governanca, entendidas como o
uso da tecnologia para aprimorar os processos democraticos, € a interacdo Estado-sociedade,
podem elevar a confianga do publico no governo. Nesse sentido, Twizeyimana e Andersson
(2019) incluiram a melhoria da confianca e da satisfagdo cidada entre os principais valores
publicos advindos do e-Gov.

Em geral, os estudos aqui apresentados convergem que os servicos publicos digitais de
qualidade elevam a confianga dos usudrios, estimulando uma participagdo mais ativa da
cidadania, seja na utilizag@o dos servigos online, seja no engajamento em discussoes e feedback

sobre as politicas publicas.

2.6.3 Inovacao e transformacao organizacional

A implementagdo do governo eletronico nao se restringe a ado¢ao de novas tecnologias,
mas implica em inovag¢ado e profunda transformagdo organizacional na Administragdo Publica.
Bovaird (2003), por exemplo, destaca que iniciativas de e-Gov e e-Governanga podem ter
impactos organizacionais de grande magnitude, alterando tanto estruturas internas quanto
relagdes interorganizacionais.

De fato, tais iniciativas trazem mudancas por meio de trés grandes mecanismos, quais
sejam: 1) Melhor tomada de decisdo; 2) Uso mais intensivo e produtivo de bancos de dados; e,

3) Melhores comunicagdes, que afetam tanto a organizacao interna dos 6rgaos publicos e sua
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configuracdo de redes e parcerias (Bovaird, 2003). Em outras palavras, a digitalizag¢ao propicia
decisdes mais embasadas em dados, o aproveitamento otimizado de informagdes e a
comunicacdo agil, modificando a burocracia interna e o modus operandi de cooperagdo com
outras entidades e parceiros.

A digitalizac¢ao dos servicos publicos, por meio do denominado e-Enablement, implica
profundas mudangas nas estruturas e nos processos organizacionais tradicionais, tornando-os,
em grande medida, obsoletos. O termo “e-Enablement” trata da capacidade dos governos de
utilizar as tecnologias digitais para reestruturar processos, integrar sistemas ¢ ampliar a oferta
de servigos publicos por meios eletronicos, promovendo um salto qualitativo na relagdo Estado-
cidaddo. Nesse sentido, conforme observa Bovaird (2003), tal informatizacdo oferece a
perspectiva de transformacdao nao apenas na forma de prestagdo dos servigos publicos, mas
também nos proprios arranjos de governanca — reflexdo que, ainda elaborada nos estagios
iniciais do governo eletronico, antecipa a necessidade de reinven¢do institucional e a
experimentacao de inovagdes gerenciais, para que os beneficios da era digital sejam plenamente
alcangados. Ganha relevancia, assim, a constru¢dao de modelos de governanga mais integrados,
responsivos e centrados no cidaddo, capazes de articular tecnologia, participacdo e eficiéncia
administrativa.

Estudos mais recentes corroboram e refinam essa visdo transformadora. Zou et al.
(2023), por exemplo, argumentam que a transformacao digital contribui para a transi¢dao de um
governo orientado ao controle burocratico para um governo orientado ao servigo. Nos ultimos
anos, tem-se a dissolu¢do de modelos tradicionais com base em departamentalizacdo rigida e
padronizagdo, dando lugar a conceitos de reintegracdo, participagdo publica, abordagem
holistica da demanda e digitalizacdo dos processos (Zou et al., 2023).

De fato, a digitalizacdo tornou-se a chave para a transi¢ao de um governo orientado para
o controle para um governo orientado a servicos (Zou et al., 2023), impulsionando a
Administragdao Publica rumo a estruturas mais flexiveis e colaborativas. Nesse processo de
mudanga, as plataformas de e-Gov atuam como “[...] uma nova ponte conectando o governo e
os cidadaos, integrando informagdes e servigos de forma acessivel e interativa” (Zou et al.,
2023, p. 1).

Importante notar que a inovag@o no setor publico via e-Gov ndo ocorre sem desafios.
Bovaird (2003) ja advertia que as melhores solugdes organizacionais somente seriam

descobertas através de muita experimentacao.
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Em suma, muitas dessas iniciativas se revelardo improdutivas ou ineficazes em termos
de custos, fazendo parte do aprendizado rumo a transformagao. Logo, a incorporacdo de TICs
na gestao publica demanda ndo apenas novas ferramentas, mas novas mentalidades e estruturas,
onde a cultura organizacional se adapta para valorizar dados, transparéncia, colaboragdo em

rede e foco no usuario dos servigos.

2.6.4 Desafios de implementac¢io em paises em desenvolvimento

Embora o potencial transformador do governo eletronico seja reconhecido globalmente,
paises em desenvolvimento enfrentam desafios especificos na implementacao bem-sucedida de
iniciativas de e-Gov e e-Governanca. Deng, Karunasena e Xu (2018), por exemplo, observam
que o desenvolvimento do governo eletronico ¢ complexo e desafiador, de modo particular, nos
paises em desenvolvimento, devido a uma série de obstaculos estruturais. Aqueles autores
apontam alguns fatores criticos, tais como: presenga de organizagdes publicas ineficientes;
escassez de recursos humanos qualificados; existéncia de infraestrutura precaria de TICs; baixo
padrao de vida; e, grande populagdo rural — que dificultam a implantacdo do e-Gov nesses
contextos.

Em outras palavras, deficiéncias institucionais, falta de servidores capacitados,
infraestrutura tecnologica insuficiente e condi¢des socioecondmicas adversas (populacao
majoritariamente rural, renda e educacdo limitadas) formam um cenario pouco propicio a
digitalizagdo governamental ampla. Sobre a questdo, Batirovna (2024) também ressalta que,
em paises em desenvolvimento, questdes como a exclusao digital e a necessidade de manter
sistemas tradicionais paralelos reduzem a efetividade imediata das iniciativas de e-Gov,
podendo inclusive elevar custos iniciais.

Tais desafios exigem estratégias sob medida, como, por exemplo, investimentos em
infraestrutura basica de internet, capacitagdo da for¢a de trabalho em TICs e programas de
inclusdo digital para cidaddos, de modo que os beneficios do e-Gov ndo fiquem restritos a uma
parcela da populagao.

Além dos entraves estruturais, tém-se desafios no campo institucional e de
conhecimento. Twizeyimana e Andersson (2019), por exemplo, notam uma lacuna de pesquisas
focadas no valor publico do e-Gov em paises em desenvolvimento, indicando falta de pesquisa
sobre o valor publico do governo eletronico, especialmente no contexto dos paises em

desenvolvimento e uma auséncia total nos paises menos desenvolvidos.
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A escassez de estudos empiricos e comparativos em nagdes menos desenvolvidas sugere
que os formuladores de politicas locais, muitas vezes, operam com referéncias limitadas de
melhores praticas ou ligoes aprendidas especificas para sua realidade. Consequentemente, nessa
seara, a difusdo de conhecimento e cooperacao internacional mostra-se agao importante para a
superacao de barreiras.

Por fim, mesmo quando implementado, o e-Gov pode ndo resolver, de imediato,
problemas cronicos da governanga nos paises em desenvolvimento. Sobre a questao, Zou et al.
(2023) verificaram que, embora o e-Government melhore varios aspectos da governanca, ele
apresenta “efeitos relativamente fracos” no que tange ao controle da corrup¢do — o que indica
que somente a digitalizagdo dos servicos ndo basta para eliminar praticas arraigadas de
corrupcdo ou aumentar a integridade publica sem concomitantes reformas institucionais e
execucao da Lei.

Em resumo, nos contextos em desenvolvimento, o governo eletronico avanga
entremeado por condicionantes sociais, econdmicos e institucionais desafiadores. Vencer tais
obstaculos mostra-se essencial para que o e-Gov e a e-Governanga agreguem valor publico,
elevem a eficiéncia administrativa e fortalecam a confianga e participagdo cidada de modo

equanime.

2.6.5 Governo eletronico e transformacao digital: desafios a governanca digital na gestao

publica brasileira

A transformagdo digital na Administracdo Publica tem sido objeto de diversas analises
que buscam compreender como as TICs estdo remodelando a oferta de servigos publicos € os
proprios paradigmas da governanga estatal. O conceito de governo eletronico (e-Gov) emergiu
da necessidade de moderniza¢ao administrativa, sendo inicialmente focado na digitalizagdo de
processos internos € na prestacao de servigos por canais digitais. Posteriormente, evoluiu para
o Governo Digital, centrado no cidaddo e orientado por principios como, por exemplo,
eficiéncia, transparéncia, participagdo e criacao de valor publico (Viana, A. C. A., 2021).

Viana, A. C. A. (2021) diferencia as fases do governo eletronico (informacional,
interativo, transacional e transformacional) e destaca que a transicdo para o Governo Digital
implica na superacdo da logica meramente burocratica. Tal evolucdo visa a criacdo de uma
Administragdo Publica mais integrada, responsiva e orientada para resultados, exigindo

interoperabilidade entre sistemas, compartilhamento de dados e reengenharia de processos.
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No Brasil, a transi¢do para modelos de governanga publica mais digitais e integrados
tem sido formalmente estruturada pela EGD, instituida pelo Decreto n® 10.332, de 28 de abril
de 2020 (Brasil, 2020c). Tal politica estabelece principios e diretrizes para o uso das TICs, com
0 objetivo de promover servigos publicos mais acessiveis, eficientes e centrados no cidadao,
além de fomentar a transformagao digital da Administragdo Publica Federal.

Conforme destaca Viana, R. (2021), a EGD representa um marco normativo ao
consolidar iniciativas voltadas a interoperabilidade entre sistemas, a Governanga de Dados, a
ampliacdo da transparéncia ativa e a inovagdo tecnologica no setor publico. A estratégia
também reforca a necessidade de ado¢do de mecanismos de Seguranca da Informagdo e de
racionalizacdo de servicos, alinhando-se as tendéncias internacionais de Governo Digital e a
constru¢do de um Estado mais responsivo, transparente e orientado por resultados.

Brognoli e Ferenhof (2020, p. 2) ressaltam que a transformag¢do digital no governo
brasileiro tem como fundamento a economicidade ¢ a democratiza¢do do acesso aos servigos,
evidenciando que “[...] o atendimento presencial tem um custo médio de R$ 43,68, enquanto o
atendimento on-line pode chegar a R$ 1,20: ou seja, uma economia de mais de 97% em recursos
publicos por transacdo” — o que reforca a importancia do investimento em solucdes digitais
interoperaveis que permitam racionalizar recursos e ampliar o acesso da populagdo aos servicos
estatais.

A interoperabilidade, nesse contexto, € condi¢ao essencial para que os sistemas publicos
dialoguem entre si, promovendo a integragdo de dados e a elimina¢do da fragmentacdo
informacional, sobretudo, em processos que envolvem repasses financeiros federais. Assim,
conforme Viana, A. C. A. (2021), a ultima etapa do governo eletronico, denominada
transformacional, apresenta a conexdo substancial entre cidaddos e governo, que se da quando
se tem uma integracdo completa dos sistemas, permitindo uma gestdo publica holistica e
orientada por dados.

Apesar dos avancos institucionais e tecnoldgicos, a implementagao de uma governanga
digital eficaz no Brasil ainda enfrenta desafios relevantes. Conforme apontado por Brognoli e
Ferenhof (2020), embora o governo brasileiro tenha adotado estratégias como a e-Digital e a
EGD, persistem obstaculos relacionados a infraestrutura de TICs, a inclusdo digital e a
fragmentacao dos sistemas informacionais — desafios que dificultam a consolidagdo de um
ecossistema digital plenamente interoperavel, que possibilite a rastreabilidade e a transparéncia

nas transferéncias de recursos publicos.
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Viana, A. C. A. (2021) refor¢a que a transformacdo digital requer mais do que a
introducdo de novas tecnologias: exige uma nova racionalidade administrativa, capaz de
articular instrumentos legais, institucionais e técnicos de maneira coordenada. Tem-se ai um
alerta para o risco de proliferacao de termos (“governo eletronico”, “governo digital”, “governo
2.0”, “governo aberto” etc.) sem a devida delimitagdo conceitual e operacional, podendo
acarretar confusdo e dificultando a implementacao de politicas coerentes e integradas.

Nesse contexto, a Governanga de Dados publicos emerge como um eixo estruturante
para a superagdo da fragmentagdo informacional. A interoperabilidade via APIs, conforme ja
previsto em algumas iniciativas federais, deve ser compreendida como um mecanismo de
articulagdo interorganizacional, com potencial para fortalecer a transparéncia ativa, a
accountability e a coordenagdo federativa. A governanga digital, portanto, ndo deve se limitar
a eficiéncia, mas também a responsividade, a equidade e a geracdo de valor publico (Brognoli;
Ferenhof, 2020; Lopes; Luciano; Macadar, 2018; Viana, A. C. A., 2021; Viana, R., 2021).

A transformagdo digital das Administragdes Publicas configura-se como um fenomeno
complexo e multifacetado, que ultrapassa a mera digitalizacdo de servicos e impacta
profundamente a estrutura da governanga estatal, as capacidades institucionais e os modelos de
gestdo da informacdo. A Academia tem enfatizado que o avango do governo eletronico (e-Gov)
e da governanga eletronica (e-Governanca) ndo apenas promove a modernizacao
administrativa, mas também exige uma reconfigura¢do das praticas de Governanga de Dados —
essenciais para garantir a integracao interorganizacional, a interoperabilidade de sistemas e a
transparéncia ativa na gestdo publica (Janssen; Helbig; Kuk, 2018; Luna-Reyes; Gil-Garcia,
2011).

Nesse sentido, o papel estratégico da Governanca de Dados ganha centralidade ao
estabelecer os principios, as estruturas e os processos responsaveis por assegurar que os dados
governamentais sejam geridos de forma ética, segura, eficiente e orientada a geracdo de valor
publico (OECD, 2019). Em contextos que demandam maior accountability, eficiéncia e
rastreabilidade na execu¢do das politicas publicas, a governanca de dados torna-se um
componente fundamental da transformagao digital do Estado.

Para O'Neill (2009), o governo eletronico possui um potencial transformador sobre os
modelos tradicionais de governanga publica. Aquele autor argumenta que, ao promover novos
fluxos de informacao e interagoes digitais, o e-Gov pode alterar, de forma estrutural, os padrdes
de autoridade, a tomada de decisdo e a prestacdo de contas no setor publico. Em sua anélise
sobre a experiéncia da Nova Zelandia, destaca que “[...] a governanca publica ¢ reformulada a

medida que os canais digitais permitem maior transparéncia, integracdo de servigos e
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responsabiliza¢do interinstitucional” (O'Neill, 2009, p. 753) — visdo especialmente relevante
para o contexto brasileiro, onde a fragmentagcdo informacional entre os entes e sistemas
governamentais constitui um obstaculo a rastreabilidade dos recursos publicos.

A interoperabilidade entre sistemas, entendida como a capacidade técnica, semantica e
organizacional de compartilhamento de dados entre plataformas distintas, mostra-se como
condicdo necessaria para a materializagao das promessas do governo eletronico. Assim, O'Neill
(2009) aponta que a interoperabilidade possibilita a integragdao vertical e horizontal entre
institui¢des publicas, potencializando a gestdo em rede e a coordenagao federativa. Ao abordar
a experiéncia neozelandesa, aquele autor observa que “[...] as solugdes tecnologicas, por si s0,
sdo insuficientes se ndo vierem acompanhadas de reformas de governanga, marcos normativos
claros e capacidade institucional para sustentar a cooperagdo interorganizacional” (O'Neill,
2009, p. 765).

Complementarmente, Dawes (2008) propde uma abordagem evolutiva da governanga
eletronica, destacando os desafios continuos enfrentados por governos na transi¢do de
estruturas analogicas para ecossistemas digitais. Aquela autora define e-Governanga como o
uso estratégico das TICs para transformar processos, instituigdes e relagdes entre o governo e a
sociedade, indo além da mera prestacdo de servicos eletronicos. Ela adverte que “[...] a
governanga eletronica envolve questdes organizacionais, politicas, legais e culturais, sendo um
processo adaptativo continuo e ndo um estado final estatico” (Dawes, 2008, p. 87) — o que
implica reconhecer que a fragmentacdo informacional e a baixa interoperabilidade nao
decorrem apenas de limitagdes técnicas, mas, sobretudo, de arranjos institucionais complexos
e da auséncia de estratégias colaborativas de Governanca de Dados.

Dawes (2008) também refor¢ca que o sucesso do e-Gov depende da capacidade dos
governos de reconfigurarem suas praticas de gestdo da informacdo. Nesse aspecto, ela destaca
que “[...] a governanga de dados, compreendida como a defini¢do de normas, responsabilidades
e processos para a gestdo de informagdes publicas, deve ser incorporada como dimensao
estratégica das politicas de e-governanca” (Dawes, 2008, p. 88) — o que ¢ particularmente
pertinente em paises como, por exemplo, o Brasil, onde a descentralizagdo federativa, aliada a
multiplicidade de plataformas, impde desafios adicionais a integracdo dos dados sobre
transferéncias intergovernamentais.

Yang e Rho (2007) tratam do governo eletronico a partir de suas promessas e limitacdes
praticas em relacdo ao desempenho institucional. Aqueles autores sustentam que, embora o e-
Gov seja frequentemente associado a eficiéncia, sua implementagdo nem sempre se traduz em

melhores resultados administrativos. A partir de uma analise empirica, eles argumentam que
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“[...] a adog¢do de tecnologias digitais, isoladamente, ndo garante o aprimoramento do
desempenho governamental, sendo necessario alinhar capacidades técnicas, politicas e
administrativas com os objetivos da modernizacao publica” (Yang; Rho, 2007, p. 1200). A
interoperabilidade, nesse contexto, ¢ vista como um vetor que conecta objetivos estratégicos
com capacidades operacionais, sendo decisiva para a obtencdo de ganhos em eficiéncia,
transparéncia e accountability.

De fato, as falhas de coordenacao interinstitucional, a resisténcia organizacional e a
auséncia de padronizagao sao barreiras recorrentes que limitam os efeitos positivos do e-Gov.
Para supera-las, Yang e Rho (2007, p. 1207) defendem o desenvolvimento de “[...] frameworks
de governanga colaborativa que combinem mecanismos de controle, incentivos institucionais e
capacidades tecnoldgicas em prol de uma gestdo mais integrada da informagao publica”. No
caso das transferéncias de recursos publicos, isso implica o fortalecimento de determinados
mecanismos (APIs interoperaveis, repositorios comuns de dados e politicas de padroniza¢ao
semantica, por exemplo).

Em sintese, os estudos de Dawes (2008), O'Neill (2009) e Yang e Rho (2007)
contribuem para uma compreensdo ampliada do papel do e-Gov e da e-Governanca na
Administragdo Publica, reforcando a ideia de que a transformacao digital requer mais do que
infraestrutura tecnologica: exige arranjos institucionais orientados a Governanca de Dados, a

interoperabilidade e a criagdo de valor publico.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou metodologia mista, com abordagem quali-quantitativa
exploratoria, voltada a compreensao dos aspectos técnicos € normativos, que condicionam a
rastreabilidade e a transparéncia de recursos publicos federais no Brasil; a avaliagdo do
potencial das APIs e da disponibilizagdo de arquivo com informagdes consolidadas; e a anélise
dos dados coletados em pesquisa survey realizada com Instituicdes Financeiras custodiantes de
recursos publicos federais e profissionais de mercado.

Foram analisados textos académicos, normativos € institucionais sobre os temas
“rastreabilidade”, “transparéncia”, “governanca digital” e “interoperabilidade de sistemas
publicos”, onde se deu o exame de legislagdes, documentos técnicos de o6rgdos de controle
(Controladoria-Geral da Unido — CGU e TCU, por exemplo) e publicagdes relevantes sobre a
Transferegov.br e outras plataformas federais.

Além da revisdo académica, a pesquisa contou ainda com as seguintes etapas empiricas:

¢ Analise da plataforma Transferegov.br;
e Andlise das politicas publicas transitadas a margem da Transferegov.br; e

e Realizagdo de entrevista e aplicagdo de questionarios.

Ao final, propos-se um documento técnico (vide Apéndice A), estruturado na forma de
caderno metodoldgico de referéncia, com o objetivo de subsidiar a integra¢do informacional na

plataforma Transferegov.br.

3.1 ANALISE DA PLATAFORMA TRANSFEREGOV.BR E DAS POLITICAS PUBLICAS
FEDERIAS TRANSITADAS A MARGEM DA PLATAFORMA

Foi desenvolvido um estudo de natureza descritivo-analitica da plataforma
Transferegov.br, com foco em seus desafios de rastreabilidade e transparéncia de recursos
publicos. Tal opg¢ado justificou-se pela necessidade de examinar este arranjo especifico de
governanga digital adotado pelo Governo Federal para a operacionaliza¢do e o monitoramento
das transferéncias de recursos publicos.

A andlise concentrou-se na compreensao da plataforma, sua estratégia e suas diretrizes
para a gestdo e execucao das politicas publicas federais. Tal abordagem permitiu identificar
lacunas, assimetrias e desafios associados a fragmentacdo informacional das transferéncias

federais, bem como avaliar o alcance da Transferegov.br enquanto instrumento de governanga,
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transparéncia e rastreabilidade dos recursos publicos. Os achados serviram de base empirica
para a discussdo das limitagdes do modelo vigente e para a formulagdo de propostas de
aprimoramento institucional e tecnoldgico, com énfase na adogdao de solugdes de
interoperabilidade baseadas em APIs, especialmente sob a oOtica de politicas publicas federais
com execucao financeira fora da Transferegov.br.

A presente etapa ainda contemplou o mapeamento e a descri¢do das politicas publicas
cujos fluxos de transferéncia de recursos financeiros e de informagdes nao sdo
operacionalizados integralmente pela referida plataforma. A inclusdo dessa dimensdo foi
justificada pela relevancia dessas politicas no conjunto das transferéncias federais e pela
existéncia de arranjos institucionais e tecnoldgicos paralelos que produzem fragmentagao
informacional, assimetrias de transparéncia e limitagdes a rastreabilidade dos recursos publicos.

Tal abordagem contribui para identificar padrdes, lacunas e sobreposi¢des nos
mecanismos de governanga, monitoramento e controle dessas politicas, bem como avaliar seus
efeitos sobre a integragdo sistémica, a accountability e a capacidade de coordenagdo
interinstitucional do Governo Federal. Em cada caso, apresentam-se o O6rgdo executor, o
fundamento legal, as normas de repasse e de prestacdo de contas, o volume orcamentario e os
mecanismos de integracdo ou interoperabilidade sistémica.

A andlise dessas transferéncias a margem da Transferegov.br contribuiu, assim, para
ampliar o escopo empirico do estudo e fundamentar, de forma mais abrangente, as proposigoes
relativas a necessidade de interoperabilidade por meio de APIs e ao aprimoramento da

governanga informacional das politicas publicas federais.

3.2 ENTREVISTA E QUESTIONARIOS

A coleta de dados empiricos junto as partes interessadas teve inicio pela entrevista, que
possibilitou aprofundar os aspectos qualitativos relacionados a viabilidade técnica, aos
impactos institucionais e as implicacdes para a governanga, a rastreabilidade e a transparéncia
dos recursos publicos.

Em prol da realizagdo da entrevista ndo estruturada, fez-se uma reunido técnica com
um(a) servidor(a) do MGI, na condicdo de 6rgao gestor da plataforma Transferegov.br, com o
objetivo de apresentar a proposta do presente estudo e colher contribuigdes institucionais
qualificadas acerca do escopo analitico e das solu¢des de integracdo informacional aqui

discutidas. As consideragdes apresentadas durante a reunido configuram achados relevantes
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para a compreensao do papel da Transferegov.br e dos limites institucionais da rastreabilidade
financeira das transferéncias federais.

Conforme acordado, as contribui¢des oriundas dessa reunido foram registradas na
presente Dissertagao de Mestrado de forma institucional, com referéncia ao(a) interlocutor(a)
como servidor(a) do MGI, com o devido resguardo de sua identificagdo pessoal, conferindo
legitimidade técnica as consideragdes apresentadas.

Posteriormente, foram aplicados questionarios estruturados junto a profissionais do
mercado e institui¢des financeiras que atuam na operacionalizacdo de recursos de politicas
publicas federais. A adocao dessas técnicas de coleta de dados foi justificada pela necessidade
de captar percepgdes qualificadas acerca dos arranjos institucionais, operacionais ¢
tecnologicos envolvidos na gestdo e na movimentacgao financeira desses recursos.

O objetivo central dessa etapa consistiu em identificar e analisar as percepgdes sobre os
desafios, os riscos e as oportunidades associados a integracdo das institui¢des financeiras a
plataforma Transferegov.br via APIs, bem como a alternativa complementar de
disponibilizagao periddica de arquivo mensal contendo informagdes consolidadas das
movimentagdes financeiras das contas que receberam recursos de politicas publicas sob gestao
do Governo Federal. A aplicacdo dos questionarios permitiu a mensuragao sistematica do grau
de concordancia dos respondentes em relacao as proposicoes apresentadas.

A combinacdo das técnicas de coleta de dados, entrevista e questionarios, buscou
ampliar a robustez analitica do presente estudo, ao integrar evidéncias quantitativas e
qualitativas na avaliagdo das solugdes propostas para o aprimoramento da integracdo

informacional das transferéncias federais.

3.2.1 Questionarios aplicados

O primeiro survey aplicado considerou o papel relevante das institui¢des financeiras

para implementagdo das solugdes propostas. Por isso, tal instrumento foi aplicado com o

objetivo de coletar informacdes sobre os desafios de integracdo dos sistemas das instituigdes

financeiras com um novo modelo de rastreabilidade e transparéncia da movimentacao
financeira dos recursos de politicas publicas federais, em prol das seguintes acdes:

e Integracdo por API com a Transferegov.br, disponibilizando, por chamada, a consulta

as informagdes das movimentagdes financeiras nas contas que receberam recursos

financeiros de politicas publicas sob gestdo do Governo Federal; e
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e Disponibilizagdo de arquivo mensal, via FTP, SFTP ou nuvem, com as informagdes
consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam recursos

de politicas publicas sob gestao do Governo Federal.

Assim, a etapa em questdo consistiu em identificar a percep¢ao da institui¢ao financeira
sobre capacidades técnicas e desafios institucionais para integracdo por API com a
Transferegov.br e a disponibilizagdo do arquivo mensal consolidado com as informacdes
financeiras.

Previamente a participacdo, as instituicdes financeiras respondentes concordaram com
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que informou que:

e A participacdo era voluntaria e ndo implicaria em quaisquer formas de obrigagdo ou de
exposi¢ao publica da instituicdo respondente;

e As informagdes coletadas seriam utilizadas exclusivamente para fins académicos,
respeitando os principios de confidencialidade, anonimato institucional e ética em
pesquisa;

e Nenhuma institui¢ao seria identificada nominalmente nas respostas, em relatorios,
artigos ou na versao final da Dissertagdo de Mestrado; e

e Os dados seriam utilizados de forma agregada e tratados com rigor técnico e cientifico.

Além disso, no mesmo TCLE, a institui¢do financeira declarou que foi devidamente
informada sobre os objetivos, os procedimentos e as finalidades da pesquisa, compreendeu que
sua participagdo era voluntaria e que podia retirar seu consentimento a qualquer momento, sem
qualquer prejuizo, autorizando o uso das respostas fornecidas para fins académicos, com a
devida preservacao da identidade institucional.

Sobre a confidencialidade das respostas, importa ressaltar que o questionario aplicado
(vide quadro 3, a seguir) nao coletou qualquer informacao individual ou especifica que pudesse
identificar a instituicdo financeira respondente. As perguntas foram disponibilizadas para
resposta pela plataforma Google Forms, com a adogdo da escala Likert. O /ink do questionario
foi enviado ao e-mail institucional de 13 institui¢des financeiras, a partir de consulta de
enderecos de e-mail identificados nos sites institucionais e na internet.

Tais institucionais foram selecionadas a partir de consultas livres na internet, sendo
identificadas como aquelas 13 que representam as Institui¢des Financeiras que custodiam

recursos publicos federais. Com o survey, obteve-se o total de 11 respostas. Considerando o
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carater de anonimato do instrumento aplicado, embora a taxa de resposta de 84,6%, nao se pode
afirmar quais Instituigdes Financeiras responderam a pesquisa ou, até mesmo, se a pesquisa
teve mais de uma resposta por Instituicao Financeira. Entende-se essa situacdo como limitagao
metodoldgica da pesquisa, mas que nao compromete os objetivos do trabalho.

O segundo survey buscou avaliar a percepcdo dos profissionais de mercado sobre a
fragmentacdo informacional nas transferéncias de recursos de politicas publicas federais e sobre
os desafios e as oportunidades de integragdao das institui¢des financeiras por API com a
Transferegov.br, bem como a disponibilizagdo de arquivo mensal com as informagdes
consolidadas das movimentacdes financeiras de todas as contas que receberam recursos de
politicas publicas sob gestdio do Governo Federal, como solu¢do para aprimorar a
rastreabilidade e a transparéncia dos recursos publicos.

Especificamente esse segundo survey foi direcionado para resposta por profissionais
com atividade profissional em Ministérios do Governo Federal; profissionais com atuagao na
operacdo de politicas publicas federais na CAIXA ¢ o Banco do Brasil, as Institui¢cdes
Financeiras mais relevantes em termos de custddia de recursos publicos federais; € profissionais
com atividades em 6rgaos do poder judicidrio, fiscalizagdo ou controle. Ressalte-se que, embora
o direcionamento tenha privilegiado tais perfis institucionais, ndo houve restricdo formal a
participagdo de respondentes enquanto cidaddos, preservando-se o cardter aberto do
instrumento de coleta.

Assim, o objetivo do instrumento foi captar a percepgdo dos respondentes sobre a
rastreabilidade e a transparéncia da movimentacao financeira de recursos de politicas publicas
sob gestdo do Governo Federal, bem como a viabilidade da integracao informacional entre a
Transferegov.br e institui¢des financeiras, contemplando:

e A integragdo por API com a Transferegov.br, disponibilizando, por chamada, a consulta
as informacdes das movimentagdes financeiras nas contas que receberam recursos
financeiros de politicas publicas sob gestdo do Governo Federal; e

e A disponibilizagdo de arquivo mensal, via FTP, SFTP ou nuvem, com as informacdes
consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam recursos

de politicas publicas sob gestdo do Governo Federal.
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Quadro 3 — Questionario aplicado junto as instituicdes financeiras

Numero Enunciado da Questio

1 A rastreabilidade da movimentag@o financeira de recursos de politicas publicas federais, por meio
de integragdo por API com a Transferegov.br e disponibilizagdo de arquivo consolidado via FTP,
SFTP ou nuvem, com as informagdes consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as
contas que receberam recursos financeiros de politicas publicas sob gestao do Governo Federal,
fortalece os mecanismos de controle e prevencdo a desvios.

2 E interesse da institui¢do financeira fornecer ao Governo Federal e 6rgios de controles, via
integracdo por API com a Transferegov.br e a disponibilizagdo de arquivo consolidado via FTP,
SFTP ou nuvem, dados sobre saldo, movimentagdo e identifica¢do dos destinatarios finais dos
recursos publicos federais.

3 A integracdo por API com a Transferegov.br e a disponibiliza¢do de arquivo com as informagdes
consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam recursos
financeiros de politicas publicas sob gestdo do Governo Federal, conforme caderno técnico
governamental, ¢ uma oportunidade para fortalecer a transparéncia e a credibilidade da instituigdo
financeira.

4 A instituicdo possui infraestrutura tecnologica adequada para integracao de seus sistemas por API
com a Transferegov.br e disponibilizagdo de arquivo consolidado via FTP, SFTP ou nuvem, com
especificagdes pré-definidas.

5 O acesso as informagdes de movimentagdes financeiras de contas que receberam recursos
publicos federais, nas solugdes apresentadas na presente pesquisa académica, é tecnicamente
viavel na arquitetura atual dos sistemas da institui¢do financeira.

6 A criagdo de uma API padronizada integrada a Transferegov.br ¢ a disponibiliza¢do de arquivo,
com as informag¢des consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as contas que
receberam recursos financeiros de politicas ptblicas sob gestdo do Governo Federal, exigirdo
mudangas passiveis de realizagdo na Governanga de Dados da instituicdo financeira.

7 A integragdo por API com a Transferegov.br e a disponibilizagdo de arquivo, com as informagdes
consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam recursos
financeiros de politicas publicas sob gestdo do Governo Federal, exigirdo coordenagdo com
diversas areas internas da instituicdo financeira.

8 Um caderno de integracdo do Governo Federal precisa conter diretrizes claras sobre Seguranga da
Informacdo, autenticagdo e criptografia de dados.

9 A governanga interna atual da institui¢@o financeira permite respostas ageis a requisitos
normativos de integragdo tecnoldgica com o setor publico.

10 A instituigdo financeira esta disposta a participar de foruns técnicos e fases de testes para validar
os requisitos, o modelo de integra¢do por API com a Transferegov.br e a disponibilizac¢do do
arquivo com as informagdes consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as contas que
receberam recursos financeiros de politicas publicas sob gestdo do Governo Federal

11 Qual a melhor solugdo de integragdo tecnologica com os 6rgdos publicos para disponibilizagdo de
arquivo mensal com as informagdes consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as
contas que receberam recursos financeiros de politicas publicas sob gestdo do Governo Federal?

Onde: API — Application Programming Interface; FTP — File Transfer Protocol; SFTP — Secure File Transfer
Protocol.

Fonte: elaboragdo propria.

Previamente a resposta as perguntas, o participante concordou com o TCLE, onde, ao
prosseguir com o preenchimento do questionario, declarou que:

e Foi devidamente informado sobre os objetivos e as finalidades da presente pesquisa;
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e Compreendeu que sua participagdo ¢ voluntaria e que podia desistir a qualquer
momento, sem qualquer prejuizo;

e Autorizou o uso das informacgdes fornecidas para fins académicos, garantindo-se o sigilo
e 0 anonimato de sua identidade; e

¢ Foi informado que nenhuma informagao individual seria coletada ou divulgada, e os

dados seriam tratados de forma agregada e confidencial.

As perguntas foram disponibilizadas para resposta pela plataforma Google Forms, sendo
compostas por 28 questdes assim divididas:

e Medicao do grau de concordancia, na escala Likert, dos respondentes em relagdo as
afirmagdes sobre a fragmentagdo informacional nas transferéncias de recursos de
politicas publicas federais (25 questdes);

e Sobre o local de trabalho do respondente (uma questdo);

e Sobre a melhor solucao de integragdo tecnoldgica com as instituicdes financeiras (uma
questdo, de multipla escolha); e

e Sobre a percep¢do dos respondentes quanto a rastreabilidade e a transparéncia da
movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas sob gestdo do Governo

Federal (uma questdo, de resposta em texto livre).

O segundo survey teve 89 respostas, nimero reduzido diante do universo potencial de
mais de 1,2 milhado de servidores federais, conforme o Painel Estatistico de Pessoal do Governo
Federal, e dos mais de 160 mil empregados da CAIXA e do Banco do Brasil. Entretanto, a
estratégia metodoldgica adotada privilegiou a amostragem intencional e qualificada,
direcionada a atores envolvidos na formulacdo, operacionalizagdo, custodia, fiscalizacdo e
controle das politicas publicas federais.

Nessa perspectiva, ainda que o tamanho da amostra constitua limitacdo metodoldgica,
tal aspecto ndo compromete a consisténcia dos resultados, uma vez que o objetivo do survey
nao consiste na producao de inferéncias estatisticas generalizaveis a todo o universo do servigo
publico, mas na apreensao de percepcoes técnicas e institucionais de respondentes qualificados,
conferindo consisténcia analitica as evidéncias coletadas e aderéncia ao problema de pesquisa.

O instrumento de coleta de dados (vide quadro 4, a seguir) foi composto por assertivas

formuladas para mensurar a percepcao dos respondentes acerca dos temas investigados. Para
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esse fim, adotou-se a escala Likert — método consolidado para a mensuracdo de atitudes,
opinides e julgamentos subjetivos em pesquisas de natureza empirica e exploratdria.

A utilizagao da escala Likert, em ambos os questiondrios (quadros 3 e 4) se justificou
por sua capacidade de operacionalizar construtos latentes, convertendo percepgoes qualitativas
em variaveis passiveis de tratamento estatistico. Tal caracteristica ¢ particularmente relevante
em estudos que abordam dimensdes abstratas e multidimensionais (transparéncia, fragmentacao
informacional, governanca e interoperabilidade de sistemas, por exemplo), permitindo a anélise

sistematica das respostas e a identificacao de padrdes de concordancia entre os participantes.
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Quadro 4 — Questiondrio aplicado junto aos profissionais de mercado

Bloco Perguntas

Bloco I — Informagdes sobre | 1) A informagdo sobre a movimentacao financeira de recursos de politicas publicas federais ¢ transparente.
a movimentagdo de recursos
de politicas ptblicas sob a

gestdo do Governo Federal | 3) H4a multiplos sistemas que viabilizam a movimentag3o financeira de recursos de politicas pablicas federais.

2) A informagdo sobre a movimentagao financeira de recursos de politicas publicas federais ¢é rastreavel.

4) Os sistemas de movimentagdo financeira de recursos de politicas ptiblicas sdo integrados.

5) A dispersdo ou fragmentagdo de informagdes sobre a movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas federais prejudica a boa
gestdo publica.

6) A dispersdo ou fragmentacdo de informagdes sobre a movimentagéo financeira de recursos de politicas publicas federais prejudica o
controle da gestao publica.

Local de Trabalho 7) Vocé trabalha em qual empresa ou 6rgao publico?

Entrevistado(a)

Bloco II — Transparéncia e 8) A Transferegov.br garante a transparéncia das informagdes sobre as movimentac¢des financeiras de recursos de politicas publicas
rastreabilidade da federais.

movimentagdo de recursos
de politicas publicas
federais na Transferegov.br

9) A Transferegov.br garante a rastreabilidade das informagdes sobre a rastreabilidade das movimentagdes financeiras de recursos de
politicas publicas federais.

10) Existe movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas federais que sdo realizadas em sistemas diferentes da
Transferegov.br.

11) Toda movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas federais deveria ser realizada por meio da Transferegov.br.

12) A possibilidade dos Estados e Municipios realizarem a movimentagdo financeira dos recursos em sistemas diferentes da
Transferegov.br compromete a rastreabilidade e transparéncia das politicas ptblicas federais.

(continua)
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Quadro 4 — Questiondrio aplicado junto aos profissionais de mercado

Bloco Perguntas
Bloco III — Viabilidade e 13) Uma API que integre as informagdes sobre movimentacao financeira de recursos de politicas publicas federais entre a Transferegov.br
impacto da adogdo de API e as instituigdes financeiras é viavel.

integrada a Transferegov.br . . ~ S . o . .
& & 14) Uma API que integre as informagdes entre Transferegov.br e institui¢des financeiras melhora a transparéncia da movimentagao

financeira de recursos de politicas publicas federais.

15) Uma API que integre as informagdes entre Transferegov.br e instituigdes financeiras melhora a rastreabilidade da movimentagao
financeira de recursos de politicas publicas.

16) Uma API que integre as informagdes entre Transferegov.br e instituigdes financeiras reduz a fragmentagdo informacional sobre a
movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas federais.

17) Existe limitagdes institucionais para a implementagdo de uma API que integre as informacdes entre Transferegov.br e instituicdes
financeiras.

18) Existe limitagdes normativas para a implementacdo de uma API que integre as informagdes entre Transferegov.br e institui¢oes
financeiras.

19) A coordenagdo centralizada no Governo Federal é necessaria para a implementagdo de uma API que integre as informagdes entre
Transferegov.br e institui¢des financeiras.

(continuagdo)
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Bloco

Perguntas

Bloco IV — Viabilidade e
impacto da adogao de
processo de integragdo por
meio de recebimento de
arquivo mensal

20) O recebimento de arquivo mensal com as informagdes consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam
recursos financeiros de politicas publicas sob gestdo do Governo Federal, como solugdo complementar a integra¢ao por API entre a
Transferegov.br e as instituigdes financeira ¢ necessario.

21) O recebimento de arquivo mensal com as informagdes consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam
recursos financeiros de politicas publicas sob gestdo do Governo Federal, melhora a transparéncia da movimentagdo financeira de recursos
de politicas publicas.

22) O recebimento de arquivo mensal com as informagdes consolidadas das movimentag¢des financeiras de todas as contas que receberam
recursos financeiros de politicas publicas sob gestdo do Governo Federal melhora a rastreabilidade da movimentagao financeira de
recursos de politicas publicas.

23) O recebimento de arquivo mensal com as informagdes consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam
recursos financeiros de politicas publicas sob gestdo do Governo Federal reduz a fragmentacdo informacional sobre a movimentagao
financeira de recursos de politicas publicas federais.

24) Existe limitagdes institucionais para integragdo com institui¢des financeiras para recebimento de arquivo mensal, via FTP, SFTP ou
nuvem, com as informagdes consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam recursos financeiros de
politicas publicas sob gestdo do Governo Federal.

25) Existe limitagdes normativas para integragdo com instituigdes financeiras para recebimento de arquivo mensal, via FTP, SETP ou
nuvem, com as informagdes consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam recursos financeiros de
politicas publicas sob gestdo do Governo Federal.

26) A coordenagdo centralizada no Governo Federal é necessaria para integracdo com institui¢des financeiras para recebimento de arquivo
mensal, via FTP, SFTP ou nuvem, com as informagdes consolidadas das movimentagoes financeiras de todas as contas que receberam
recursos financeiros de politicas publicas sob gestdo do Governo Federal.

27) Qual a melhor solugdo de integragdo tecnoldgica com as institui¢cdes financeiras para recebimento de arquivo mensal com as
informagdes consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam recursos financeiros de politicas publicas sob
gestdo do Governo Federal?

(continuagao)
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Quadro 4 — Questiondrio aplicado junto aos profissionais de mercado

Bloco Perguntas
Bloco V — O problema da 28) De maneira geral, qual sua percepc¢do sobre a rastreabilidade e a transparéncia da movimentacao financeira de recursos de politicas
rastreabilidade e da publicas sob gestdo do Governo?
transparéncia

(conclusdo)
Onde: API — Application Programming Interface; FTP — File Transfer Protocol; SFTP — Secure File Transfer Protocol.

Fonte: elaboragédo propria.
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As assertivas foram avaliadas por meio de uma escala ordinal de cinco pontos, sendo:
e ] = Discordo totalmente;
e 2 = Discordo parcialmente;
e 3 =Naio concordo, nem discordo;
e 4= Concordo parcialmente; e

e 5= Concordo totalmente.

Tal configuracdo amplia a sensibilidade do instrumento, reduz a imposigao de respostas
extremas e favorece a comparabilidade dos resultados entre diferentes grupos de respondentes.

A escolha da escala Likert também se fundamenta em sua ampla aceita¢do na literatura
metodologica, bem como em sua adequacdo as analises estatisticas descritivas e inferenciais.
Assim, seu emprego contribui para a consisténcia interna do instrumento, bem como para a
robustez analitica dos resultados obtidos (Gujarati; Porter, 2011; Triola, 2008).

Por fim, tem-se que os dados coletados advindos de ambos os questionarios foram
organizados, tratados e analisados com o auxilio do soffware Stata — amplamente utilizado em
pesquisas académicas nas dreas de Economia, Ciéncias Sociais Aplicadas e Politicas Publicas.

A escolha desse software justificou-se pelos vieses de robustez estatistica,
confiabilidade dos algoritmos e ampla aceitagdo na literatura cientifica para a realizagao de
analises descritivas e inferenciais, em geral, ofertados. E ainda, possibilitou a execugao
sistemdtica de determinados procedimentos, a saber: estatisticas descritivas; testes de
associagdo; analise de variancia; regressoes lineares; e, modelos apropriados para dados de
natureza ordinal — assegurando consisténcia metodologica, reprodutibilidade dos resultados e

rigor analitico no tratamento das informacgdes coletadas.

3.3 ELABORACAO DE DOCUMENTO TECNICO COM ESPECIFICACOES

A fim de possibilitar a discussdo da efetiva viabilidade e implementacdo da solucao
técnica aqui proposta, no campo normativo, buscou-se identificar a regulamentacao especifica
responsavel por definir padrdes de interoperabilidade e critérios de compartilhamento de
informacdes financeiras entre 6rgaos federais e bancos publicos, para tratar sobre as incertezas
geradas quanto a governanca dos dados e a responsabilidade sobre sua custodia. Entretanto, a
analise documental demonstrou que o Decreto n® 11.271/2022 (Brasil, 2022b), que instituiu a

Transferegov.br, e a Lei n® 14.129, de 29 de marco de 2021 (Brasil, 2021a) (Lei do Governo
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Digital) ja estabelecem as bases legais necessarias para a criagdo de interfaces de integracao
entre sistemas publicos e privados, garantindo a seguranga, a autenticidade e o sigilo das
informacgdes.

Sobre o produto técnico, no ambito da presente Dissertacdo de Mestrado de cunho
profissional, foi elaborado um documento técnico de natureza aplicada (vide Apéndice A),
estruturado na forma de caderno metodoldgico de referéncia. O objetivo foi subsidiar gestores
publicos federais na elaboragdo dos cadernos definitivos de especificagdes técnicas relativos a
integragdo informacional por meio de APIs e a defini¢do do /ayout de arquivo consolidado
mensal contendo informag¢des das movimentagdes financeiras de recursos publicos federais que
ndo transitam pela plataforma Transferegov.br.

Sendo concebido como instrumento de apoio a gestdo publica, tem-se no referido
caderno metodoldgico de referéncia diretrizes técnicas, pardmetros minimos e recomendagdes
operacionais, fundamentados nos achados empiricos da presente pesquisa, na analise do caso
da plataforma Transferegov.br e nas percepgdes coletadas junto aos profissionais do mercado e
institui¢des financeiras entrevistados.

Vale destacar que aquele documento nao possui carater normativo, tampouco substitui
0s manuais, os atos infralegais ou as especificagdes oficiais definidas pelos 6rgaos competentes.
Sua finalidade ¢ oferecer base técnico-analitica qualificada, capaz de orientar e qualificar o
processo decisorio dos gestores publicos responsaveis pela formulacao e implementacao das
especificagdes finais, contribuindo para a redugdo da fragmentagdo informacional, o
fortalecimento da rastreabilidade dos recursos publicos e o aprimoramento da transparéncia e
da governanca das transferéncias federais.

Dessa forma, o caderno metodologico configurou-se como o produto técnico da presente
Dissertacao de Mestrado, evidenciando o carater aplicado da pesquisa e sua contribuigdo pratica
para o aperfeigoamento de politicas publicas e de arranjos institucionais de governanca digital

no ambito do Governo Federal.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 APLATAFORMA TRANSFEREGOV.BR E OS DESAFIOS DE RASTREABILIDADE
E A TRANSPARENCIA NA EXECUCAO DOS RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS

A rastreabilidade e a transparéncia na execu¢do dos recursos publicos constituem
fundamentos indispensaveis ao fortalecimento da governanga, do controle social e a prevengao
de irregularidades na administragdo publica. No contexto brasileiro, importantes avangos foram
obtidos com a promulgacdo da Lei n® 12.527/2011 (Brasil, 2011b) (LAI), o fortalecimento dos
portais de transparéncia e o uso crescente de dados abertos. No entanto, ainda persistem desafios
estruturais relacionados a fragmentagdo dos sistemas de informacao entre os entes federativos
e os orgdos da Administracao Publica (Brasil, 2024b).

A plataforma Transferegov.br, instituida pelo Decreto n® 11.271/2022 (Brasil, 2022b),
sucedeu a antiga plataforma +Brasil, representando um esfor¢o governamental de centralizagdo
e modernizacao dos processos de transferéncia voluntaria de recursos federais. A solucao digital
tem por base uma arquitetura unificada, conectando-se a sistemas estruturantes, como, por
exemplo, o Cadastro Unico de Convénios (CAUC), o Sistema Integrado de Administragio
Financeira do Governo Federal (SIAFI) e o portal gov.br. Ela permite gerenciar todas as etapas
das transferéncias, desde a apresentacdo da proposta até a prestacao de contas, com autenticagao
unica, geragdo de relatorios analiticos em tempo real e padronizagdo de metadados (Brasil,
2024b; 2025¢).

Apesar dos avangos, o processo de ampliacdo da cobertura da Transferegov.br ainda
esta em curso. Segundo o orgamento das politicas publicas federais cuja movimentagao
financeira se da fora do Tansferegov.br (vide quadro 5, a seguir), aproximadamente R$ 543,7
bilhdes de recursos publicos federais seguem logica diferente daquela observada na
Transferegov.br, contribuindo, em maior ou menor grau, para a fragmentagao informacional.
Dessa feita, a CGU avaliou que, das 35 modalidades de transferéncia passiveis de
internalizacdo, apenas 20 foram efetivamente incorporadas a plataforma, correspondendo a
57 % da cobertura prevista até 2025 (Brasil, 2025a).

No setor da Satade, por exemplo, os repasses do FNS ao Sistema Unico de Satde (SUS)
ocorrem, majoritariamente, via transferéncias Fundo a Fundo, obedecendo a critérios técnicos
previamente definidos. Embora essenciais a manuteng¢do dos servicos de saude, tais fluxos
financeiros sdo operacionalizados por sistemas proprios do Ministério da Satde (MS), alheios

ao ambiente centralizado da Transferegov.br (Brasil, 2025a; 2025b). O mesmo ocorre no campo
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da Educacdo: transferéncias relativas ao FUNDEB, ao PNAE e ao Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE) s3o constitucionais e automaticas, mas ocorrem a margem
da plataforma — o que limita sua rastreabilidade.

A auséncia dessas modalidades na referida plataforma, em que pese as solugdes proprias
dos Ministérios gestores para a rastreabilidade e transparéncia dos recursos, implica a perda de
beneficios significativos, tais como: centralizacdo da rastreabilidade e transparéncia dos
recursos das politicas publicas federais; padronizagao das informacdes; geragdo centralizada de
relatorios; e, transparéncia ativa com dados abertos. Recursos substanciais, cuja alocagdo
depende de critérios per capita ou do volume de servigos ofertados, permanecem fragmentados
em multiplos sistemas setoriais — o que dificulta seu acompanhamento por 6rgaos de controle
e pela sociedade (Brasil, 2025b; Gadelha; Costa, 2012).

Em contrapartida, as transferéncias operadas via Transferegov.br permitem o
acompanhamento sistematico de todas as fases do processo, com registro digital padronizado
desde a proposta inicial até a prestacdo de contas final. Tal estrutura oferece aos gestores
publicos, o6rgados de controle e cidaddos uma visdo em tempo real da execu¢do or¢camentaria,
possibilitando maior accountability e atuacdo preventiva em casos de desvios (Brasil, 2023b;
2024c).

A interoperabilidade da plataforma com sistemas como, por exemplo, CAUC, SIAFI,
Compras.gov.br e o gov.br, amplia a capacidade de consolidacdo de informacdes fiscais,
juridicas e operacionais dos entes beneficidrios — o que reduz a assimetria informacional entre
os diferentes niveis de governo, permitindo decisdes mais eficientes e transparentes (Brasil,
2024d). Em contraste, os sistemas proprios utilizados por Ministérios como Saude e Educacao
operam de forma isolada, com diferentes padrdoes de nomenclatura e classificagdo, o que
compromete a integracao e dificulta andlises comparativas, a identificacdo de sobreposicdes e
o monitoramento da execug¢do das politicas publicas (Brasil, 2023a; 2024d).

A diferenca torna-se evidente ao se comparar, por exemplo, uma transferéncia
voluntaria via Transferegov.br para constru¢ao de uma Unidade Basica de Saude (UBS), com
registros abertos de cada etapa, da proposta a prestacdo de contas, em relagdo a um repasse
Fundo a Fundo do FNS para custeio da atencdo primadria, cuja rastreabilidade ¢ limitada e
fragmentada em sistemas distintos. Tal distingdo revela a necessidade de ampliacao do escopo
da plataforma para cobrir as principais modalidades de transferéncia fora de seu dominio.

Assim, a expansdo da cobertura da Transferegov.br as transferéncias operadas por
sistemas proprios de Ministérios, especialmente nas areas de Satde e Educacdo, representa uma

etapa estratégica para o aprimoramento da gestdo publica orientada por dados, com maior
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eficiéncia, transparéncia e controle. A padronizagdo e integracdo dos fluxos informacionais
fortalecem a governanca digital e elevam a capacidade do Estado em monitorar, avaliar e
melhorar a efetividade das politicas publicas (Brasil, 2024Db).

Apesar dos avangos, a cobertura da plataforma em comento ainda ¢ parcial. Para que a
Transferegov.br atinja seu pleno potencial como instrumento estruturante de governanca,
sugere-se:

e A internaliza¢do, em marcos temporais definidos, das modalidades de transferéncia hoje
geridas pelo FNS e pelo FNDE;

e A celebragdo de acordos de cooperagao técnica com as pastas da Saude e da Educacao
para o desenvolvimento de integragdes com a plataforma;

e A padronizacdo de classificagdes, nomenclaturas e metadados, a fim de garantir a
interoperabilidade e a qualidade informacional entre os sistemas;

e A adogdo de indicadores especificos para mensurar a cobertura e a rastreabilidade das

transferéncias, incluindo tais modalidades no indice de transparéncia do TCU; e

e O fortalecimento da governanga interinstitucional com atuagdo articulada (CGU,

FNDE, FNS, MGI, TCU e demais 6rgaos envolvidos).

In concluso, essa estratégia permitira consolidar a Transferegov.br como uma
plataforma publica central de rastreamento e transparéncia das transferéncias da Unido,
alinhando-se aos principios constitucionais da publicidade, da eficiéncia e da moralidade

administrativa.

4.1.1 Politicas publicas operacionalizadas fora da plataforma Transferegov.br

As andlises aqui empreendidas identificaram um conjunto expressivo de politicas
publicas federais cujos fluxos financeiros ndo sdo operacionalizados via plataforma
Transferegov.br, mas sim, por sistemas proprios de repasse automatico, integracao bancaria
direta ou convénios institucionais especificos.

Nesse viés, foram avaliadas politicas publicas representativas que, pela magnitude dos
valores transferidos e pela relevancia social, evidenciam tanto os avangos em transparéncia e
controle como os desafios de interoperabilidade ainda existentes no ecossistema de gestao fiscal

da Unido. Em cada caso, apresentam-se: o 6rgdo executor; o fundamento legal; as normas de
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repasse e de prestacdo de contas; o volume or¢amentério; e, os mecanismos de integragdo ou

interoperabilidade sistémica.

4.1.1.1 Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos

Profissionais da Educagao

O FUNDEB constitui um dos principais instrumentos de financiamento da educagao
basica no Brasil, sendo gerido pelo MEC, por intermédio do FNDE. Instituido pelo art. 212-A
da CF de 1988 (Brasil, 1988), com redagdo dada pela Emenda Constitucional (EC) n® 108, de
26 de agosto de 2020 (Brasil, 2020b), e regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020 (Brasil, 2020d), aquele Fundo substituiu o antigo FUNDEB (Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007) (Brasil, 2007) e consolidou um modelo de financiamento federativo baseado
em complementa¢do da Unido e redistribuicao automatica de receitas estaduais e municipais.

Os recursos do FUNDEB siao transferidos Fundo a Fundo, automaticamente, sem
utilizacdo da plataforma Transferegov.br, e creditados diretamente nas contas bancarias
especificas dos fundos estaduais e municipais de educacdo. O controle local ¢ exercido pelo
Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS-FUNDEB), responsavel por fiscalizar
a execugao e a prestacao de contas. A transparéncia € assegurada pela divulgacao dos repasses
mensais no portal do FNDE e pelo Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Educagao (SIOPE) e dados abertos educacionais (Brasil, 2020d; 2025k).

De acordo com a “[...] Portaria Interministerial n® 14/2025, que apresenta as estimativas
para o exercicio de 2026, [...] publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) na quarta-feira, 31
de dezembro de 2025, pelos ministérios da Educacdo (MEC) e da Fazenda (MF) [...]”
(UNDIME, 2026), o FUNDEB devera movimentar R$ 370,3 bilhdes no ano de 2026 — montante
que representa um aumento de 8,54% em relagdo ao ano de 2025, quando o Fundo fechou o
ano com R$ 341,1 bilhdes.

Embora o FUNDEB opere fora da Transferegov.br, apresenta alto grau de integragao
sistémica com o sistema financeiro nacional (Banco do Brasil — BB e Caixa Econdmica Federal
— CEF), e seus registros estdo conectados ao SIAFI e aos portais de transparéncia, constituindo

um modelo descentralizado de governanga federativa com rastreabilidade consolidada.
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4.1.1.2 Transferéncias Fundo a Fundo da Satude

As transferéncias automaticas do SUS sdo executadas pelo MS, por meio do FNS, e
regulamentadas pelas Leis n°s 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Brasil, 1990a), ¢ 8.142, de 28
de dezembro de 1990 (Brasil, 1990b), complementadas pela Lei Complementar (LC) n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012 (Brasil, 2012). Tais normas definem a descentralizagdo de recursos e
os requisitos para que Estados e Municipios recebam repasses regulares e automaticos, entre os
quais, a existéncia de Fundo de Saude, Conselho de Saude e Plano de Saude aprovados.

Os recursos sao transferidos diretamente do FNS aos fundos subnacionais, sem
intermediag¢do da Transferegov.br, e creditados em contas bancarias segregadas por bloco de
financiamento (custeio, investimento etc.). A prestacdo de contas se dd via Sistema de
Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Satde (SIOPS), relatorios quadrimestrais de gestao
e audiéncias publicas. O controle social ¢ exercido pelos Conselhos de Satude e pelos TCs
(Brasil, 2012).

Embora o Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA) 2026 (Brasil, 2026) ndo apresente
de forma explicita, no texto geral, o valor destinado exclusivamente as transferéncias Fundo a
Fundo da Saude, esses repasses representam a principal fonte de custeio do SUS.
Historicamente, mais de 60% do orcamento da saude ¢ executado pelo FNS, que realiza
transferéncias automaticas para fundos estaduais e municipais, sem necessidade de convénios,
conforme normas e praticas estabelecidas pelo MS e pelo TCU. Com base nessa proporcao,
estima-se que os repasses Fundo a Fundo da Satde, em 2026, atinjam algo entre R$ 160 bilhdes
e R$ 170 bilhdes, considerando o crescimento global do orgamento do setor.

Do ponto de vista tecnoldgico, ha interoperabilidade entre os sistemas do FNS/SIAFI,
os bancos publicos e o Portal da Transparéncia, que mantém consulta detalhada por ente e
programa. Embora operem fora da Transferegov.br, as transferéncias em comento apresentam

elevado nivel de transparéncia e integragdo com os sistemas orcamentarios federais.

4.1.1.3 Cofinanciamento Federal do Sistema Unico de Assisténcia Social — Transferéncias

Fundo a Fundo

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sob responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), tem fundamento na
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993) (Brasil,
1993), alterada pela Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011 (Brasil, 2011a), que instituiu o SUAS.
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O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) realiza repasses automaticos e
regulares aos fundos estaduais e municipais, sem utilizagdo da Transferegov.br.

A LOAS estabelece o cofinanciamento tripartite (Unido, Estados e Municipios) e
condiciona o recebimento de recursos a existéncia de Fundo, Conselho e Plano de Assisténcia
Social.

O PLOA 2026 indica que os recursos destinados a Assisténcia Social, incluindo o
cofinanciamento do SUAS via transferéncias Fundo a Fundo, estdo contemplados no orcamento
do MDS. Embora o documento geral ndao detalhe isoladamente o montante especifico para o
SUAS, as estimativas do ano de 2026 apontam para aproximadamente R$ 3,5 bilhdes para
repasses automaticos aos fundos estaduais e municipais, seguindo a tendéncia de crescimento
observada nos ultimos anos ¢ as diretrizes da LOAS.

Em termos de interoperabilidade, o SUAS possui sistemas integrados de planejamento,
execucdo ¢ monitoramento (Sistema de Gestdo de Transferéncias Voluntarias — SIGTV,

SUASWeb e Painéis Financeiros do MDS), e bases abertas de dados.

4.1.1.4 Transferéncias Especiais de Emendas Parlamentares — “Emendas PIX”

As chamadas “Emendas Pix” sdo transferéncias especiais de emendas parlamentares
individuais impositivas, criadas pela EC n° 105, de 12 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019), que
inseriu o art. 166-A na CF de 1988 (Brasil, 1988). Diferentemente dos convénios tradicionais,
tais emendas dispensam instrumentos formais e permitem repasse direto do Tesouro Nacional
aos entes federativos, sem exigéncia de finalidade especifica.

Inicialmente marcadas por baixa rastreabilidade e auséncia de controle prévio, as
transferéncias especiais foram objeto de criticas da CGU e do TCU (Brasil, 2023d; 2025f). Em
2024, ap6s a ADPF n° 1.013 (Brasil, 2023d), o STF determinou aprimoramentos normativos,
impondo a obrigatoriedade de planos de aplicagdo detalhados, prestacao de contas e publicidade
ativa.

O PLOA 2026 prevé “[...] R$ 40,8 bilhdes a emendas parlamentares impositivas. O
valor, no entanto, so inclui as emendas individuais e de bancadas estaduais. Com a inclusao das
emendas de comissdo, o valor pode crescer para R$ 52,9 bilhdes” (Maximo, 2025). Dentro
desse montante, as emendas de transferéncia especial, conhecidas como “Emendas Pix” —
repasses diretos a estados e municipios sem necessidade de convénios — devem somar
aproximadamente R$ 7 bilhdes, conforme indicam os relatérios setoriais do Orgamento do ano

de 2026.
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Embora fora da Transferegov.br, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) executa os
repasses por meio do SIAFI e das contas bancdrias indicadas pelos entes beneficiarios, em

integragdo direta com o sistema financeiro nacional.

4.1.1.5 Fundo Nacional de Seguranga Publica

O Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), instituido pela Lei n°® 13.756, de 12
de dezembro de 2018 (Brasil, 2018), destina recursos as agdes de segurancga publica e defesa
social. E gerido pelo Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica (MJSP), por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP).

A legislacdo determina que no minimo 50% das receitas de loterias federais sejam
transferidas Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal, condicionadas a existéncia de
Conselhos e Fundos Estaduais de Seguranga Publica (Brasil, 2018).

Tem-se que o PLOA 2026 destina R$ 1,99 bilhdo ao FNSP, conforme detalhado na
proposta enviada ao Congresso Nacional (CN) — valor que integra o orgamento do MJSP, sendo
aplicado em a¢des de seguranca publica e defesa social.

Os recursos sdo depositados em contas especificas do BB, vinculadas aos fundos
estaduais, com integracdo ao SIAFI e a base de pagamentos do Tesouro. Embora fora da
Transferegov.br, o MJSP desenvolve portarias e sistemas eletronicos para padronizar e
digitalizar os planos e relatorios de execucdo, aproximando o modelo de um sistema

interoperavel.

4.1.1.6 Fundo Penitenciario Nacional

O Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), criado pela LC n° 79, de 7 de janeiro de
1994, ¢ administrado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), vinculada ao
MJSP.

A partir das Leis n° 13.500, de 26 de outubro de 2017 (Brasil, 2017), e 14.346, de 25
de maio de 2022 (Brasil, 2022c), pelo menos 40% do orcamento anual do FUNPEN passou a
ser transferido obrigatoriamente Fundo a Fundo aos entes federativos, sem necessidade de
conveénio.

Os Estados e o Distrito Federal recebem recursos mediante Planos de Aplicagdo
aprovados pela SENAPPEN, depositados em contas especificas no BB, com rastreabilidade

direta e acesso institucional aos extratos pelas equipes federais.
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O modelo representa um caso de interoperabilidade financeira, onde a SENAPPEN
monitora, em tempo quase real, as movimentagdes bancarias das contas estaduais.

De acordo com dados do Portal da Transparéncia e informagdes complementares da
LOA 2026, o or¢amento atualizado do FUNPEN esta estimado em R$ 897,2 milhdes para o
exercicio de 2026.

Embora nao utilize a Transferegov.br, o FUNPEN articula-se ao SIAFI e disponibiliza
relatorios no portal da SENAPPEN, além de painéis publicos de repasses ¢ dados de execugao.

Em suma, as politicas publicas analisadas constituem exemplos representativos de
transferéncias da Unido operacionalizadas fora da plataforma Transferegov.br, abrangendo os
vieses de educacdo basica (FUNDEB e Salario-Educacdo), satde (transferéncias Fundo a
Fundo do SUS) e assisténcia social (cofinanciamento do SUAS), seguranca publica (FNSP),
sistema penitenciario (FUNPEN), além do mecanismo orcamentario das transferéncias
especiais de emendas parlamentares (“Emendas PIX™).

Em comum, tém-se arranjos normativamente definidos e sistémicos, com execucao
automatica ou obrigatdria prevista em Lei ou na Carta Magna, ao contrario do conjunto de
transferéncias voluntarias cujo cadastro e operacao sao centralizados na Transferegov.br.

Observa-se, contudo, uma convergéncia recente de padrdes de governanga, com
elevacdo das exigéncias de transparéncia, prestacdo de contas e padronizacdao tecnologica
nesses fluxos legais. Tal movimento resulta tanto de aprimoramentos normativos e decisorios,
como da defini¢do de planos de aplicagdo, conselhos de controle social, relatérios regulares
(saude, assisténcia, seguranca e sistema penitenciario), integragdo incremental com sistemas
federais (SIAFI, portais de dados abertos e consultas publicas de FNDE, FNAS e FNS, por
exemplo) e diretrizes de Governo Digital (Brasil, 2025¢c; OECD, 2020). No caso das emendas
parlamentares, as decisdes do STF intensificaram condicionantes de rastreabilidade e
publicidade ativa, refor¢cando o monitoramento do ciclo or¢camentario-financeiro (Brasil,
2024c).

Embora “fora” da Transferegov.br quanto a execucao, tais programas nao estao fora do
radar do Governo Digital: ha interoperabilidade financeira (contas especificas no BB e na CEF;
pagamentos via Tesouro/SIAFI) e informacional (integracdes e dados abertos) que vém
reduzindo assimetrias de informagdo e expandindo o controle social e institucional (Brasil,
2022d; Brasil, 2022f; Brasil, 2025j; Brasil, 2018; Brasil, 2020a; OECD, 2020). Ademais,
vislumbram-se trajetorias de convergéncia para médulos de monitoramento e APIs publicas

que permitam integragdo em tempo quase real de extratos e metadados, estendendo ao universo
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das transferéncias legais e automaticas os padrdes de rastreabilidade ja consolidados na
Transferegov.br (Brasil, 2023c; 2025g).

Em sintese, a evidéncia empirica demonstra a pluralidade de mecanismos de repasse no
federalismo brasileiro, cada qual com arcabouco juridico e operacional préprio, convergindo
para principios de descentralizacdo, accountability e transparéncia. Ao mesmo tempo, a
heterogeneidade de plataformas e registros ainda contribui para a fragmentacao informacional,
dificultando a rastreabilidade ponta a ponta das movimentagdes financeiras.

O quadro 5, a seguir, sintetiza as informagdes das politicas publicas federais analisadas
e evidencia que um volume expressivo de recursos publicos federais, estimado em R$ 543,7
bilhdes para 2026, tem sua execugao financeira realizada fora da Transferegov.br — o que revela

a dimensao sistémica da fragmentagdo informacional aqui analisada.

Quadro 5 — Politicas publicas federais com execug¢ao financeira fora da plataforma Transferegov.br e or¢amento
estimado para o ano 2026

Politica Publica Federal Orc¢amento — ano 2026 (em RS bilhoes)

FUNDEB 370,3

Fundo a Fundo da Saude 160,0
Cofinanciamento Federal do SUAS 3,5

Transferéncias Especiais de Emendas Parlamentares 70

— “Emendas PIX” ’

FNSP 2,0

FUPEN 0,9

Total 543,7

Onde: FNSP — Fundo Nacional de Seguranca Publica; FUNDEB — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢do; FUPEN — Fundo Penitenciario Nacional; e,
SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social.

Fonte: elaboragdo propria.

Ante o exposto, a magnitude do montante outrora apontado evidencia que a
fragmentac¢do ndo constitui um fendmeno marginal ou residual, mas um desafio estrutural da
gestao financeira das politicas publicas federais, com impactos diretos sobre a rastreabilidade,
a transparéncia e a capacidade de controle.

A dispersdo das informagdes em multiplos sistemas, plataformas e arranjos
institucionais distintos dificulta a consolidag¢@o dos dados e a constru¢do de uma visdo integrada
dos fluxos financeiros federais, comprometendo a inteligibilidade da acdo governamental e a

fiscalizacao continua dos recursos publicos.
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Tais achados reforgam a relevancia de solugdes de interoperabilidade e padronizacao de
dados como condi¢do necessaria para reduzir a opacidade informacional e aprimorar a
accountability no ambito das finangas publicas federais, bem como sustentam a necessidade de
interoperabilidade por APIs abertas e arquivos padronizados de metadados como estratégia para
superar as lacunas de integragdo, fortalecer o controle social e elevar a integridade na gestao

das transferéncias federais (Brasil, 2025c; Brasil, 2025¢; Brasil, 2025g; OECD, 2020).

4.2 ENTREVISTA COM SERVIDOR(A) DO MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS

No ambito da etapa empirica da presente pesquisa, empreendeu-se uma reunido técnica
com um(a) servidor(a) do MGI, na condicdo de 6rgdo gestor da plataforma Transferegov.br,
com o objetivo de apresentar a proposta do estudo e colher contribuigdes institucionais
qualificadas acerca do escopo analitico e das solugdes de integragdo informacional aqui
discutidas. As considerag¢des apresentadas durante a reunido configuram achados relevantes
para a compreensdo do papel da Transferegov.br e dos limites institucionais da rastreabilidade
financeira das transferéncias federais.

Conforme acordado, as contribui¢des oriundas dessa reunido foram aqui registradas de
forma institucional, com referéncia ao(a) interlocutor(a) como servidor(a) do MGI,
resguardando-se sua identificagdo pessoal e conferindo legitimidade técnica as consideragdes
apresentadas. A entrevista foi conduzida de forma nao estruturada, isto ¢, sem defini¢ao prévia
das questdes, sendo apenas antecipado o conteudo do estudo e o objetivo pretendido com a
entrevista, a saber: aprofundar em aspectos qualitativos relacionados a viabilidade técnica, aos
impactos institucionais e as implicacdes para a governanga, a rastreabilidade e a transparéncia
dos recursos publicos operacionalizados via Transferegov.br.

Inicialmente, o(a) servidor(a) sugeriu que o estudo contemplasse a distingdo entre os
diferentes tipos de transferéncias federais de recursos, destacando, em primeiro lugar, aquelas
classificadas como reparti¢do de receitas. Tais transferéncias correspondem a mecanismos
constitucionais de distribuicdo de parcelas da arrecadacdo federal a Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, com vistas a reducao de desigualdades regionais e ao equilibrio federativo,
como se da nos casos do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM) e da Contribui¢ao de Interven¢do no Dominio Economico (CIDE).

Segundo o(a) servidor(a), esse tipo de transferéncia ndo integra o escopo da Transferegov.br,
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por ndo se tratar de instrumento de indugdo de politicas publicas, mas de reparti¢do automatica
de receitas tributérias.

Em contraste, o(a) servidor(a) ressaltou que a Transferegov.br atua especificamente
sobre as transferéncias federais voltadas a indugdo de politicas publicas, caracterizadas pela
utilizagdo de recursos financeiros como instrumento para direcionar a atuagdo de Estados e
Municipios em areas estratégicas (cultura, educagdo, saude etc.) definidas pelo Governo
Federal. Tais transferéncias materializam-se, principalmente, por meio de transferéncias
voluntarias, formalizadas via convénios e instrumentos congéneres, e de transferéncias Fundo
a Fundo, onde os recursos sdo repassados diretamente a fundos setoriais subnacionais,
preservando-se certa autonomia de aplicacdo dentro das diretrizes nacionais estabelecidas.

Ainda nesse contexto, enfatizou-se que a existéncia de parcerias entre a Unido e os
demais entes federativos decorre da necessidade de viabilizar a execucdo descentralizada de
politicas publicas e projetos de interesse comum, ampliando o alcance das agdes
governamentais e otimizando o uso dos recursos publicos. Tais parcerias, segundo o(a)
servidor(a), constituem o elemento central que estrutura a logica operacional da
Transferegov.br, na medida em que vinculam a movimentagdo dos recursos a compromissos
formais, metas, etapas de execucao e mecanismos de prestacdo de contas.

No que se refere a problematica central da presente pesquisa, o(a) servidor(a)
reconheceu a existéncia de fragmentagado informacional associada as transferéncias de recursos
publicos que transitam a margem da Transferegov.br, inclusive, em politicas relevantes
operadas por fundos setoriais (como aquelas sob gestdo do FNDE e do FNS, por exemplo).
Embora tais gestores demonstrem interesse em aprimorar a rastreabilidade financeira,
observou-se que os mecanismos atualmente adotados se concentram predominantemente na
movimentagdo financeira, oferecendo um nivel de rastreabilidade inferior aquele
proporcionado pela Transferegov.br, que integra informagdes administrativas, operacionais e
financeiras em um unico fluxo.

Nesse sentido, destacou-se que a Transferegov.br se diferencia por registrar a jornada
completa do recurso publico, abrangendo desde o cadastramento do proponente, a elaboracgao e
andlise da proposta, a aprovagao, os procedimentos licitatdrios, a execug¢do financeira e fisica,
até a prestacao de contas. A informagdo referente a movimentagdo financeira, nesse arranjo,
encontra-se vinculada a parceria firmada com o ente subnacional, permitindo uma visdo
integrada da politica publica, que explicita a sequéncia logica das etapas e a coeréncia entre

planejamento, execugdo e controle.
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Quanto a proposta aqui apresentada, consistente na integragdo por API e na
disponibilizag¢do de arquivos consolidados contendo informagdes financeiras, o(a) servidor(a)
avaliou que tal solugdo apresenta maior aderéncia aos processos dos 6rgaos de controle, em
especial, as rotinas de auditoria que se concentram na identificagdo do destinatario final dos
recursos ¢ em andlises predominantemente financeiras. Segundo sua avaliacdo, essa abordagem
¢ relevante, porém, limitada, por ndo contemplar a totalidade das informagdes necessarias a
analise da politica publica sob uma perspectiva sistémica.

Dessa forma, a integragao por API e o fornecimento de arquivos consolidados seriam
instrumentos particularmente Uteis para os o6rgdos de controle, ao passo que, sob a dtica da
gestdo da politica publica, a solu¢do considerada mais adequada seria a incorporagdo desses
fluxos financeiros a propria Transferegov.br, de modo a preservar a logica de acompanhamento
integral do ciclo da politica. A distingdo entre as necessidades analiticas da gestdo e do controle
reforca, de fato, a relevancia dos achados da pesquisa e contribui para qualificar o debate sobre
as solu¢des de interoperabilidade e governanca informacional das transferéncias federais.

Sem duvida, as consideracdes apresentadas pelo(a) servidor(a) do MGI contribuiram de
forma direta para o refinamento analitico do escopo da presente pesquisa e para a qualificagao
do produto técnico aqui desenvolvido; em especial, a distingdo estabelecida pelo(a) servidor(a)
entre a andlise da politica publica, viabilizada pela Transferegov.br por meio do
acompanhamento integral do ciclo da parceria, e as andlises predominantemente financeiras
realizadas pelos o6rgaos de controle, revelou-se central para a compreensao dos diferentes usos
e das necessidades informacionais associados as transferéncias federais.

Ao reconhecer que a Transferegov.br se caracteriza por registrar a “jornada completa”
do recurso publico, integrando informacgdes administrativas, operacionais e financeiras em uma
unica logica de acompanhamento, o(a) gestor(a) reforcou a importancia daquela plataforma
como instrumento de governanca da politica ptblica. Tal manifestag@o institucional evidencia
que a simples disponibilizacdo da movimentacao financeira, de forma isolada, ¢ insuficiente
para a analise substantiva da politica publica, uma vez que desconsidera etapas essenciais
(planejamento, execucao fisica, licitacdo e prestacdo de contas, por exemplo).

Por outro lado, a avaliagdo de que a integragdo por APIs e a disponibilizag¢do de arquivos
mensais consolidados de dados financeiros apresentam maior aderéncia as rotinas dos 6rgaos
de controle contribuiu para delimitar, com precisdo, a finalidade do produto técnico aqui
proposto. Nesse sentido, o caderno metodoldgico outrora elaborado ndo se propde a substituir

ou concorrer com a Transferegov.br enquanto plataforma de gestdo da politica publica, mas
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sim, complementar o ecossistema informacional das transferéncias federais, atendendo as
necessidades analiticas especificas de auditoria, fiscalizacdo e controle.

A manifesta¢ao do(a) servidor(a) também reforgou a constatacdo empirica da presente
pesquisa quanto a existéncia de fragmentacao informacional nas transferéncias que transitam a
margem da Transferegov.br, ainda que operadas por fundos setoriais com mecanismos proprios
de acompanhamento financeiro. Tal fragmentagao, segundo o(a) gestor(a), resulta em niveis de
rastreabilidade inferiores aqueles ofertados pela plataforma, fortalecendo a pertinéncia do
produto técnico ao propor a padronizagdo e a centralizagdo minima dessas informacdes, ainda
que fora do ambiente da Transferegov.br.

Dessa forma, o produto técnico aqui materializado no caderno metodoldgico, com
diretrizes para integracao por API e para a disponibiliza¢cdo de arquivos mensais consolidados,
emerge como solugdo intermedidria e pragmadtica, alinhada as limita¢des institucionais atuais e
as diferentes finalidades de uso da informagdo publica. Ao mesmo tempo em que reconhece
que a solugdo estruturalmente mais robusta seria a incorporagdo desses fluxos financeiros a
propria Transferegov.br, o produto técnico oferece subsidios concretos para aprimorar a
rastreabilidade e a transparéncia no curto e médio prazo, especialmente sob a dtica dos 0rgaos
de controle e at¢ mesmo do controle social.

Assim, a articulacdo entre a manifestacdo institucional do(a) gestor(a) da
Transferegov.br e a proposta da presente Dissertacdo de Mestrado evidencia a coeréncia entre
os achados empiricos da pesquisa e a solucdo aplicada desenvolvida, refor¢ando o carater
profissional das linhas que se seguiram e sua contribui¢do pratica para o aperfeigoamento da
governanga informacional das transferéncias de recursos publicos federais.

Adicionalmente, o produto técnico foi concebido com arquitetura flexivel e agnostica
quanto a solugdo tecnolodgica final, prevendo a possibilidade de que as diretrizes de integragao
por API e de disponibilizagdo de arquivos consolidados sejam integradas a propria
Transferegov.br ou, alternativamente, em diferentes plataformas, sistemas ou solucdes
tecnologicas mais bem consideradas pelo Governo Federal. Tal caracteristica amplia a
aplicabilidade do produto técnico, preservando a autonomia decisoria dos 6rgaos competentes
e garantindo sua adaptacdo a diferentes arranjos institucionais e tecnologicos, respeitando as

escolhas tecnologicas e institucionais do Governo Federal.
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4.3. APLATAFORMA TRANSFEREGOV.BR E A INTEGRACAO COM INSTITUICOES
FINANCEIRAS

A analise dos resultados empiricos obtidos na presente pesquisa evidencia que a
integracdo entre a plataforma Transferegov.br e as institui¢des financeiras oficiais representa
uma etapa vidvel e estratégica para a superagdo dos principais desafios estruturais de
rastreabilidade e transparéncia das transferéncias de recursos publicos federais. Historicamente,
a auséncia de integracao sistémica entre os sistemas administrativos da Unido e as plataformas
bancarias de custédia tem sido condicionada por barreiras normativas, fragmentacao
institucional e limita¢des técnicas relacionadas a arquitetura e ao compartilhamento de dados
financeiros sensiveis (Brasil, 2023a; 2024b; 20251; 2025j).

No campo normativo, observou-se que a auséncia de uma regulamentacdo especifica
que defina padrdes de interoperabilidade e critérios de compartilhamento de informagdes
financeiras entre 6rgdos federais e bancos publicos gera incertezas quanto a governanga dos
dados e a responsabilidade sobre sua custddia. Dessa feita, a analise documental demonstrou
que o Decreto n° 11.271/2022 (Brasil, 2022b), que instituiu a Transferegov.br, e a Lei n°
14.129/2021 (Brasil, 2021a) (Lei do Governo Digital), ja estabelecem as bases legais
necessarias para a criacao de interfaces de integracdo entre sistemas publicos e privados,
garantindo seguranca, autenticidade e sigilo das informacdes. Assim, a solug¢do técnica aqui
proposta ndo requer alteracdo legislativa profunda, mas apenas ajustes regulamentares
infralegais (Portarias Interministeriais ¢ Termos de Cooperagdo Técnica, por exemplo) para sua
efetiva implementacao.

Sob a perspectiva institucional, os resultados demonstraram que a integracao demanda
coordenacdo interorganizacional entre a CGU, o MGI, a STN, o TCU e as instituigdes
financeiras federais responsaveis pela custddia dos recursos, principalmente, o BB e a CEF.
Assim, foi possivel identificar que a atuacao fragmentada desses atores, associada a inexisténcia
de um forum permanente de Governanca de Dados das transferéncias publicas, constitui um
obstaculo histérico a interoperabilidade. Contudo, a andlise de entrevistas e respostas
institucionais evidencia um cendrio de convergéncia e maturidade organizacional crescente,
marcado por iniciativas de cooperacdo técnica e reconhecimento mutuo da importancia da

integragdo para o controle e a eficiéncia fiscal (Brasil, 2024b; 2025¢; 2025j).
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No campo técnico, os principais entraves identificados dizem respeito a heterogeneidade
dos sistemas legados das institui¢des financeiras, a auséncia de padrdes unificados de
metadados ¢ a dificuldade de automagao dos relatorios de movimentagao bancaria vinculados
as transferéncias publicas.

Para avaliar a viabilidade da proposta, foi enviado um questiondrio de pesquisa as
instituicdes financeiras federais que custodiam recursos publicos, buscando compreender as
condigdes técnicas, operacionais e regulatorias para o estabelecimento de APIs seguras de

interoperabilidade entre os sistemas bancarios e a plataforma Transferegov.br.

4.3.1 Analise estatistica do questionario aplicado junto as instituicoes financeiras

A tabela 1, a seguir, apresenta as estatisticas descritivas das respostas fornecidas pelas
institui¢des financeiras (n = 9), tabuladas por meio de escala Likert de cinco pontos (1 =
discordo totalmente; 5 = concordo totalmente). As variaveis analisadas refletem a percepg¢ao
dos respondentes acerca da viabilidade, dos beneficios institucionais e dos desafios
organizacionais associados a integra¢do por API com a Transferegov.br e a disponibilizag¢do de
arquivo consolidado mensal contendo as informag¢des das movimentagdes financeiras de
recursos de politicas publicas federais.

A analise a seguir considera, de forma articulada, os valores médios, os desvios-padrao
e os valores minimo € maximo observados para cada questdo, conforme apurado no software
Stata. A questdo 1 (ql), que avalia se a rastreabilidade da movimentagdo financeira de recursos
de politicas publicas federais, por meio de integra¢ao por API com a Transferegov.br e do envio
de arquivo consolidado, fortalece os mecanismos de controle e preven¢ao a desvios, apresenta
média de 4,44, com desvio-padrdao de 1,33, variando de 1 a 5 — resultado que indica a
predominancia de concordincia elevada entre os respondentes quanto ao papel da
rastreabilidade como instrumento de fortalecimento do controle publico, ainda que a amplitude
dos valores observados revele a existéncia pontual de percepcao divergente, refletida no valor

minimo igual a 1.
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Tabela 1 — Analise estatistica descritiva das respostas das institui¢des financeiras

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
ql 9 4,444444 1.333333 1 5
q2 9 4,111111 1.166667 2 5
q3 9 4,444444 7264832 3 5
q4 9 4,333333 1 2 5
q5 9 4,555556 7264832 3 5
q6 9 4,222222 1.394433 1 5
q7 9 4,444444 7264832 3 5
q8 9 4,555556 7264832 3 5
q9 9 3,444444 1.236033 2 5
ql0 9 4,222222 1.092906 2 5

Onde: ql — questdo 1; q2 — questdo 2; q3 — questdo 3; g4 — questdo 4; g5 — questdo 5; q6 — questdo 6; q7 — questdo
7; q8 — questao &; q0 — questdo 9; e, q10 — questao 10.

Fonte: elaboracao propria.

No que se refere a questao 2 (q2), que trata do interesse da instituicdo financeira em
fornecer ao Governo Federal e aos 6rgaos de controle, por meio das solugdes propostas, dados
sobre saldo, movimentagdao ¢ identificacdo dos destinatarios finais dos recursos publicos
federais, tem-se média de 4,11 e desvio-padrdo de 1,17, com valores entre 2 e 5. Tal
configuracdo sugere disposi¢do institucional favoravel, embora com maior cautela relativa
quando comparada a ql, possivelmente associada as preocupagdes operacionais, preocupagdes
juridicas ou de Governanga de Dados.

A questdo 3 (q3), que avalia se a integracdo por APl com a Transferegov.br e a
disponibilizacdo de arquivo conforme caderno técnico governamental representam uma
oportunidade para fortalecer a transparéncia e a credibilidade da institui¢do financeira,
apresenta média de 4,44, desvio-padrao de 0,73 e variagdo entre 3 e 5. A baixa dispersdo das
respostas indica elevado grau de consenso entre os respondentes quanto ao potencial
reputacional e institucional da proposta, refor¢ando a percep¢do de alinhamento entre
interoperabilidade, transparéncia e credibilidade.

Em relagdo a questdo 4 (q4), que examina a adequagdo da infraestrutura tecnoldgica da
institui¢do financeira para a integragdo por API com a Transferegov.br e o envio de arquivo
consolidado com especificagdes pré-definidas, a média observada foi de 4,33, com desvio-
padrao de 1,00, variando de 2 a 5. Tal resultado evidencia uma avaliacio majoritariamente

positiva da capacidade tecnoldgica existente, ainda que com maior heterogeneidade de
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percepcdes, sugerindo diferengas no grau de maturidade tecnoldgica entre as instituigdes
respondentes.

A questao 5 (q5), que investiga a viabilidade técnica, na arquitetura atual dos sistemas
da instituicao financeira, do acesso as informa¢des de movimentagdes financeiras nas solugdes
apresentadas, apresenta uma das maiores médias do conjunto (4,56), com desvio-padrdo de 0,73
e valores entre 3 e 5 — achado que indica forte concordancia quanto a viabilidade técnica da
proposta, sugerindo que, sob a Otica dos respondentes, a arquitetura de sistemas existente €
capaz de suportar o modelo de integragdo e compartilhamento de dados proposto.

A questdo 6 (q6), que trata da necessidade de mudancas na Governanga de Dados da
instituicdo financeira decorrentes da criagdo de uma API padronizada integrada a
Transferegov.br e da disponibilizacdo de arquivo consolidado, apresenta média de 4,22 e o
maior desvio-padrao da amostra (1,39), com valores variando de 1 a 5. Tal resultado revela que,
embora exista concordancia média elevada quanto a exigéncia de ajustes na Governanga de
Dados, as percepgdes sdo mais heterogéneas, indicando que as mudangas concernentes podem
ser vistas como mais ou menos desafiadoras, a depender do contexto institucional.

A questdo 7 (q7), que avalia a necessidade de coordenagao com diversas areas internas
da instituicdo financeira para viabilizar a integracdo por API e o fornecimento do arquivo
consolidado, apresenta média de 4,44, desvio-padrao de 0,73 e variagdo entre 3 ¢ 5. A elevada
média e a baixa dispersdo indicam consenso significativo de que a implementagdo do modelo
proposto demanda articulagdo intersetorial interna, envolvendo areas técnicas, juridicas, de
compliance, Seguranga da Informacao e negocios.

No que se refere a questao 8 (q8), que versa sobre a necessidade de que o caderno de
integragdo do Governo Federal contenha diretrizes claras sobre Seguranga da Informagao,
autenticacdo e criptografia de dados, tem-se média de 4,56, desvio-padrao de 0,73 e valores
entre 3 e 5 — resultado que reforga a percepgdo de que a padronizagdo técnica e normativa,
especialmente em temas sensiveis de Seguranca da Informagdo, ¢ condicdo essencial para a
confianga e a adesdo das institui¢des financeiras ao modelo proposto.

Em contraste com as demais questdes, a questdao 9 (q9), que avalia se a governanga
interna atual da instituicdo financeira permite respostas ageis a requisitos normativos de
integragdo tecnoldgica com o setor publico, apresenta a menor média do conjunto (3,44), com
desvio-padrao de 1,24 e variacdao entre 2 ¢ 5 — achado que evidencia uma avaliacdo mais
moderada e heterogénea, sugerindo que a agilidade decisoria e a maturidade da governanga
interna constituem potenciais gargalos institucionais para a implementacdo tempestiva de

solucdes de interoperabilidade com o setor publico.
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Por fim, a questdo 10 (q10), que examina a disposi¢do da institui¢do financeira em
participar de foruns técnicos e fases de testes para validagdo dos requisitos e do modelo de
integragdo proposto, apresenta média de 4,22, desvio-padrao de 1,09 e valores entre 2 e 5 — o
que indica predisposi¢do favoravel a colaboracdo institucional, ainda que condicionada a
superacao dos desafios técnicos, organizacionais e de governanga previamente identificados.

Em sintese, a andlise estatistica descritiva evidencia que, a luz dos enunciados das
questdes, as instituigdes financeiras reconhecem tanto a relevancia estratégica quanto a
viabilidade técnica do modelo de rastreabilidade e transparéncia baseado em integracao por API
com a Transferegov.br e disponibilizagdo de arquivo consolidado. Ao mesmo tempo, os
resultados apontam para a necessidade de ajustes na Governanga de Dados, o fortalecimento da
coordenacdo interna e a definicdo clara de diretrizes técnicas e de seguranca — aspectos centrais
para a implementacdo efetiva do modelo no &mbito do Governo Federal.

A tabela 2, a seguir, apresenta a matriz de correlagdo de Pearson, estimada a partir das
respostas as dez questdes do questionario aqui aplicado as institui¢cdes financeiras; ou seja,
evidenciam-se as correlagdes entre variaveis relacionadas a rastreabilidade, transparéncia,
viabilidade técnica, Governanca de Dados e coordenacdo institucional no contexto da
integracdo por API com a Transferegov.br e da disponibilizacdo de arquivo consolidado das
movimentagdes financeiras. As correlagdes (r) superiores a 0,7000 sdo consideradas fortes e
estdo acompanhadas de seus respectivos p-valores, sendo consideradas estatisticamente
significativas aqueles com p-valor < 0,05 (*), conforme pratica consolidada na literatura

empirica.
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Variable
Variable
ql q2 q3 q4 q5 q6 q7 q8 q9 ql0
ql 1000
q2 0.4464 1000
0.2284
q3 0.8030* 0.3769 1000
0.0092 0.3174
q4 0.9062* 0.2857 0.8030* 1000
0.0008 0.4561 0.0092
q5 0.7456* 0.0655 0.6579 0.7456* 1000
0.0211 0.8669 0.0541 0.0211
q6 0.2764 -0.0939 0.1371 0.1195 0.1097 1000
0.4716 0.8101 0.7250 0.7594 0.7788
q7 0.4158 0.3769 0.5263 0.4588 -0.0526 -0.1097 1000
0.2657 0.3174 0.1455 0.2141 0.8930 0.7788
q8 0.8746* 0.5080 0.8947* 0.7456* 0.5263 0.2331 0.6579 1000
0.0020 0.1626 0.0011 0.0211 0.1455 0.5462 0.0541
q9 0.5478 0.2215 0.7270* 0.5731 0.1083 0.1531 0.8662* 0.8043* 1000
0.1268 0.5668 0.0265 0.1067 0.7816 0.6941 0.0025 0.0090

(continua)
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Variable
Variable
ql q2 q3 q4 q5 q6 q7 q8 q9 ql0
ql0 0.7816* 0.1743 0.6472 0.9531* 0.6122 0.0456 0.4898 0.6122 0.5655 1000
0.0129 0.6538 0.0595 0.0001 0.0797 0.9073 0.1808 0.0797 0.1126
(conclusao)

Onde: ql — questdo 1; q2 — questdo 2; q3 — questdo 3; g4 — questdo 4; q5 — questdo 5; q6 — questdo 6; q7 — questdo 7; q8 — questdo 8§; q0 — questdo 9; e, q10 — questdo 10.

Nota: (*) p-valor inferior a 0,05.

Fonte: elaboragdo propria.
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A andlise da matriz de correlagdo de Pearson, estimada a partir das respostas ao
questionario aplicado as institui¢des financeiras, permitiu identificar um conjunto consistente
de associagoes fortes e estatisticamente significativas (r > 0,7000; p < 0,05) entre determinadas
questdes do instrumento. Tais correlagdes revelam como as percepgdes dos respondentes se
organizam de forma estruturada, evidenciando relacdes empiricas robustas entre beneficios
percebidos da rastreabilidade, capacidade tecnoldgica, governanca da informacdo e
engajamento institucional no processo de integragdo por API com a Transferegov.br e de
disponibilizag¢ao de arquivo consolidado das movimentagdes financeiras.

A percep¢do de que a rastreabilidade da movimentagdo financeira de recursos de
politicas publicas fortalece os mecanismos de controle e prevencao a desvios, expressa na ql,
apresenta evidente correlacdo e estatistica significativa com as seguintes questdes: q3; q4; q5;
g8; e, q10. A evidente associacao com a q3 (r = 0,8030) aponta que os respondentes relacionam
diretamente os ganhos de controle ao fortalecimento da transparéncia e da credibilidade
institucional. Ja a correlagdo com a g4 (r = 0,9062) e com a q5 (r = 0,7456) demonstra que tais
beneficios sdo ancorados na percepcao da existéncia de infraestrutura tecnoldgica adequada e
de viabilidade técnica na arquitetura atual dos sistemas das instituigdes financeiras.
Adicionalmente, a associacdo com a g8 (r = 0,8746) reforca a centralidade da governanga da
informacao e da seguranca dos dados como condi¢do para a efetividade da rastreabilidade,
enquanto a correlagdo com a q10 (r = 0,7816) indica que a percep¢ao de ganhos concretos de
controle tem forte relagdo com a disposi¢ao institucional para o engajamento em foruns técnicos
e fases de testes.

A questao que trata da integracao por API e da disponibilizagdo de arquivo consolidado
como oportunidade para fortalecer a transparéncia e a credibilidade da institui¢do financeira,
expressa na q3, apresenta forte correlagdo com as ql, q4, q8 e q9. Assim, a associagdo com a
ql (r = 0,8030) refor¢a a interdependéncia entre os beneficios de transparéncia e o
fortalecimento do controle. A correlacio com a g4 (r = 0,8030) indica que os ganhos
institucionais sdo percebidos como viaveis quando de capacidade tecnoldgica instalada. Ja a
associagdo com a g8 (r = 0,8947) evidencia que a percepg¢do positiva da integragdo depende da
existéncia de diretrizes claras de Seguranc¢a da Informacao. Por fim, a correlagdo com a q9 (r =
0,7270) sugere que a credibilidade institucional associada a integracdo estd relacionada a
capacidade da governanga interna de responder de forma agil a requisitos normativos de

integragao tecnoldgica com o setor publico.
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A percepcao de que a instituigcdo financeira possui infraestrutura tecnologica adequada
para integracdo por API e disponibilizagdo de arquivo consolidado, captada na g4, apresenta
forte correlagdo e estatistica significativa com as seguintes questoes: q1; q3; q5; g8; e, q10. Por
exemplo: as associacdes com a ql (r=0,9062) e a q3 (r = 0,8030) indicam que a infraestrutura
tecnologica ¢ percebida como condigdo necessaria tanto para o fortalecimento do controle
quanto para os ganhos de transparéncia e credibilidade institucional. A correlagdo com a q5 (r
= 0,7456) reforga a coeréncia entre a capacidade tecnologica e a viabilidade operacional do
acesso as informagdes. Ademais, a associagdo com a q8 (r = 0,7456) demonstra que a
infraestrutura tecnoldgica e a Seguranca da Informacao sdo itens percebidos como dimensdes
complementares, enquanto a correlagdo com a q10 (r=0,9531) evidencia que a disposi¢do para
o engajamento técnico estd fortemente condicionada a percepcao de maturidade tecnologica.

A percepgdo de que a integragdo por API e a disponibilizacdo de arquivo exigirdo
coordenacao com diversas areas internas da institui¢do financeira, captada na q7, apresenta forte
correlacdo e estatistica significativa com a q9, com coeficiente r = 0,8662 — resultado que indica
que a necessidade de coordenacdo interna estd diretamente relacionada a capacidade da
governanga organizacional de responder de forma 4gil a requisitos normativos, evidenciando
que a integragdo ¢ percebida como processo transversal, dependente de maturidade
organizacional (Brasil, 2020¢).

A necessidade de que o caderno de integracdo do Governo Federal contenha diretrizes
claras sobre Seguranca da Informacgao, autenticacdo e criptografia, expressa na g8, apresenta
correlagoes fortes e estatisticamente significativas com as seguintes questdes: ql; q3; g4; e, q9.
A forte associagdao com a ql (r = 0,8746), por exemplo, indica que os beneficios esperados no
que tange a rastreabilidade, ao fortalecimento do controle e a prevengdo a desvios sdo
percebidos como indissocidveis da existéncia de padrdes claros e confidveis de Seguranca da
Informacdo. Complementarmente, a correlagdo entre as questdes q8 e q3 (r = 0,8947) revela
que os ganhos institucionais associados a transparéncia e a credibilidade das institui¢des
financeiras dependem diretamente da adocao de diretrizes normativas claras quanto a protegao,
autenticagdo e integridade dos dados compartilhados, sugerindo que a transparéncia, na
percepcao dos respondentes, se apoia na Seguranga da Informagdo como condicdo de
legitimidade.

Adicionalmente, a forte correlagdo entre as questdes q8 e g4 (r = 0,7456) aponta que a
Seguranca da Informagdo ¢ percebida como dimensdo complementar a infraestrutura
tecnoldgica, indicando que a capacidade técnica e a governanga de seguranga ndo sao aspectos

tratados como esferas independentes, mas sim, componentes interdependentes de uma mesma
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arquitetura de interoperabilidade. Por fim, a associacdo robusta entre as questdes q8 e q9 (r =
0,8043) reforga que a efetividade das diretrizes de seguranca estd diretamente vinculada a
capacidade da governanca interna das institui¢des financeiras de responder de forma agil e
coordenada a requisitos normativos de integragao tecnoldgica com o setor publico.

Em conjunto, tais achados indicam que a Seguranca da Informagdo, a autenticacdo ¢ a
criptografia de dados ndo sdo aspectos percebidos como requisitos meramente operacionais ou
acessorios, mas sim, elementos estruturantes da viabilidade técnica, da legitimidade
institucional e da sustentabilidade da integracdo entre a Transferegov.br e as instituicdes
financeiras. A clareza normativa quanto a esses aspectos emerge, assim, como condi¢do
necessaria para alinhar os beneficios de controle, a transparéncia, a capacidade tecnoldgica e a
governanga organizacional, refor¢ando o papel do caderno de integragdo como instrumento
central de coordenagdo e governanga informacional no ambito das transferéncias de recursos
publicos federais.

A avaliacdo de que a governanga interna atual da institui¢do financeira permite respostas
ageis a requisitos normativos de integracdo tecnologica, captada na q9, apresenta forte
correlacdo e estatistica significativa com as seguintes questoes: q3; q7; e, 8. A associacdo com
a q3 (r = 0,7270), por exemplo, evidencia que a capacidade de resposta normativa esta
relacionada a percepcao de ganhos institucionais em termos de transparéncia e credibilidade,
sugerindo que as organizagdes com maior agilidade decisoria tendem a reconhecer a
interoperabilidade como oportunidade estratégica. A correlagdo com a q7 (r = 0,8662) reforca
que essa agilidade depende da capacidade de coordenagdo entre multiplas areas internas,
indicando que estruturas organizacionais integradas favorecem a adaptacdo a arranjos
tecnologicos complexos. Por fim, a robusta associacdo com a g8 (r = 0,8043) evidencia que a
clareza das diretrizes de Seguranga da Informacao constitui condi¢do necessaria para respostas
organizacionais rapidas e consistentes, ao reduzir incertezas normativas e riscos operacionais.

A disposi¢do da instituigcdo financeira em participar de foruns técnicos e fases de testes
para validacdo dos requisitos € do modelo de integragdo, expressa na ql0, apresenta forte
correlagdo e estatistica significativa com as questdes ql e q4. A associagdo com a ql (r =
0,7816) indica que o engajamento institucional aumenta a medida que os respondentes
reconhecem ganhos efetivos em termos de preven¢do a desvios e fortalecimento dos
mecanismos de controle. J4 a correlagdo com a g4 (r = 0,9531) evidencia que tal engajamento
pressupOe a existéncia de capacidade tecnoldgica instalada, revelando que a cooperacao técnica
depende da convergéncia entre os beneficios percebidos e as condi¢des operacionais reais para

a implementagdo da integracao.
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De fato, os resultados empiricos confirmam a viabilidade técnica da solugdo proposta e
corroboram que a integragdo por API com a Transferegov.br e a disponibilizagdo de arquivo
consolidado das movimentagdes financeiras nao dependem apenas de um interesse institucional
abstrato, mas também da convergéncia entre a capacidade tecnologica instalada, a Governanga
de Dados e a coordenagdo regulatoria centralizada. As associag¢des identificadas indicam que a
aceitacdo e a viabilidade da solugdo proposta estdo diretamente relacionadas a percepc¢do de
infraestrutura tecnoldgica adequada, a clareza normativa € ao engajamento institucional das
areas envolvidas.

Em suma, a utilizacdo da analise de correlagdo mostrou-se metodologicamente relevante
ao permitir identificar padroes sistematicos de associag@o entre as percepgdes dos respondentes,
indo além da simples descrigdo das respostas. A consideragdo explicita do p-valor foi
fundamental para qualificar tais achados, ao possibilitar a distingdo entre as correlacdes
estatisticamente significativas e as associacdes meramente ocasionais, reforcando a robustez

das inferéncias realizadas e reduzindo o risco de interpretacdes espurias.

4.4 ANALISE DO QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AOS PROFISSIONAIS PARA
AVALIAR A PERCEPCAO SOBRE A FRAGMENTACAO INFORMACIONAL NAS
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS

4.4.1 Analise geral das respostas

O questionario aplicado na presente pesquisa foi respondido por 89 individuos, ao passo
que as analises dos resultados se deram com apoio do software Stata. Para fins de organizagao
dos dados, os participantes da pesquisa foram organizados em quatro grupos, por similaridade
de atuagao profissional, quais sejam:

1) Ministério do Governo Federal (q7 local 1 nos quadros de analise) — participantes que
informaram trabalhar em algum Ministério do Governo Federal ou 6rgdo vinculado a
pasta;

2) Banco Publico (q7 local 2 nos quadros de andlise) — participantes que informaram
trabalhar em banco publico, especificamente Caixa Econdmica ou Banco do Brasil;

3) Orgido do Judiciario, Controle e Fiscalizagdo (q7 local 3 nos quadros de anélise) —
participantes que informaram trabalhar em 6rgaos vinculados ao Poder Judiciario ou a

orgdos de controle e fiscalizagao; e
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4) Outros (q7 local 4 nos quadros de analise) — demais participantes que nao se enquadram

em nenhum dos outros trés grupos.

A tabela 3 e o grafico 1, a seguir, apresentam a distribuicdo dos participantes

respondentes por local de trabalho.

Tabela 3 — Distribui¢@o dos participantes da pesquisa por local de trabalho

q7 Local Freq. Percet Cum.
1 33 37,08 37,08
2 39 43,82 80,90
3 12 13,48 94,38
4 5 5,62 100,00
Total 89 100,00

Onde: q7 — questdo 7.

Fonte: elaboracao propria.

Ante o exposto, na presente pesquisa, os participantes dos grupos Banco Publico (q7
local 2) e Ministério do Governo Federal (q7 local 1) respondem pelo maior niimero de
participes, sendo que o primeiro grupo representa aproximadamente 44% da amostra, atuando
em atividades relacionadas a execu¢ao da politica publica; e, o segundo grupo, representa 37%
da amostra, com atuagao mais voltada para a concepgao e gestao da politica publica, definindo

diretrizes, critérios de governanca e de avaliacdo das politicas.

Grafico 1 — Distribui¢ao do local de trabalho dos participantes da pesquisa — em %.

= Ministério do Governo Federal

= Banco Publico

" Orgéo Judiciario, Controle, Fiscaliza¢ao
= Qutros

Fonte: elaboragdo propria.
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Por conseguinte, o grupo de participantes Orgdo Judiciario, Controle e Fiscalizagdo (q7
local 3) representa aproximadamente 13% da amostra, atuando em 6rgdos do Poder Judiciério
(Receita Federal — RF, STF e Tribunal Superior Eleitoral — TSE, por exemplo). J& o grupo
Outros (q7 local 4) representa aproximadamente 6% da amostra, contemplando participantes
que informaram trabalhar na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), no Banco
Votorantim, na Representacdo do Governo do Amapa na capital federal, no Senado Federal
(SF) e na Universidade Federal de Roraima (UFRR).

No que tange as questdes assertivas do questionario aplicado junto aos profissionais
para avaliar a percepcdo sobre a fragmentagdo informacional, o grafico 2, a seguir, evidencia
um elevado grau de consenso entre os respondentes quanto a existéncia de fragmentagdo
informacional na movimentagao financeira dos recursos de politicas publicas federais no Brasil,
bem como seus impactos negativos sobre os vieses de transparéncia, rastreabilidade e
governanga publica.

Inicialmente tem-se que grande parte dos respondentes concorda que as informagdes
sobre a movimentacao financeira dos recursos federais sdo, em alguma medida, transparentes e
rastreaveis (ql e g2), com percentuais de concordancia superiores a 65% — resultado que sugere
o reconhecimento dos avangos institucionais observados nas ultimas décadas, especialmente
com a ampliagdo dos portais de transparéncia e a consolidagdo de plataformas digitais de gestao

e controle.
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Grafico 2 — Percepcao sobre a fragmentacao informacional nas transferéncias de recursos de politicas publicas
federais no Brasil

B Discordancia Neutro  ® Concordancia
60% 40% 20% 20% 40% 60% 80% 100%

1) A informagéo sobre a movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas federais (y

¢ transparente.

2) A informagéo sobre a movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas federais ¢ 7%
rastreavel.

3) Ha multiplos sistemas que viabilizam a movimentago financeira de recursos de politicas publicas 15%
federais.

4) Os sistemas de movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas 18%

sdo integrados.

5) A disperséo ou fragmentagdo de informagdes sobre a movimentagdo financeira de recursos de politicas )
o . g PR Y2 6% 90%
publicas federais prejudica a boa gestao publica.

6) A dispersdo ou fragmentagdo de informagdes sobre a movimentagdo financeira de recursos de politicas l o 389/
publicas federais prejudica o controle da gestdo publica. 9% 0

8) O Transferegov garante a transparéncia das informagdes sobre as movimentagdes financeiras de 21% 73%
recursos de politicas piblicas federais. -

9) O Transferegov garante a rastreabilidade das informagdes sobre a rastreabilidade das movimentagdes N o o)
: " o . 9% 21% 70%
financeiras de recursos de politicas piiblicas federais.

10) Existe movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas federais que sio realizadas em o o/
. . o 25% 74%
sistemas diferentes do Transferegov.

11) Toda movimentagao financeira de recursos de politicas publicas federais deveria ser realizada 16% 20%

por meio do Transferegov.

12) A possibilidade dos Estados e Municipios movimentarem os recursos em sistemas diferentes do 79, B
TransfereGov compromete a rastreabilidade e transparéncia das politicas publicas federais. 10 0 S50

13) Uma API que integre as informagdes sobre movimentagao financeira de recursos de politicas publicas i 9% 38%
federais entre a Transferegov e as instituigdes financeiras ¢ vidvel.

14) Uma API que integre as informagdes entre Transferegov e institui¢des financeiras melhora a transparéncia II/"

da movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas federais. -

15) Uma API que integre as informagdes entre Transferegov e instituigdes financeiras melhora a rastreabilidade 6%
da movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas.

16) Uma API que integre as informagdes entre Transferegov e instit. financ. reduz a fragmentagao W 11%

informacional sobre a movimentagdo financeira de recursos de politicas pablicas federais. -

17) Existe limitagdes institucionais para a implementagéo de uma API que integre as informagdes entre 7% 33% 61%

Transferegov e instituig¢des financeiras.

18) Existe limitagdes nommativas para a implementagéo de uma API que integre as informagdes 38%

entre Transferegov e instituigdes financeiras. L0 ° =0

19) A coordenagdo centralizada no Governo Federal é necessaria para a implementagdo de uma API que 99
integre as informagdes entre Transferegov e institui¢des financeiras. Tt - C

20) O recebimento de arquivo mensal com as informagdes das movimentagdes financeiras das contas 24%
que receberam recursos financeiros de polit. publicas federais ¢ necessario.

21) O recebimento de arquivo mensal com as informagdes das movimentagdes financeiras das contas que A 1%
receberam recursos de politicas publicas federais melhora a transparéncia.

22) O recebimento de arquivo mensal com as informagdes as movimentagdes financeiras d as contas que A 2%
receberam recursos de politicas publicas federais melhora a rastreabilidade

23) O recebimento de arquivo mensal com as informagdes das movimentagdes financeiras das contas que 10% BB
receberam recursos de polit. pub. federais reduz a fragmentagdo informacional .

24) Existe limitagdes institucionais para integra¢do com institui¢des financeiras para recebimento 7% 34%
de arquivo mensal, via FTP, SEFTP ou nuvem.

25) Existe limitagdes nommativas para integragdo com institui¢des financeiras para recebimento de 339, 55%
arquivo mensal, via FTP, SFTP ou nuvem.

26) A coordenagdo centralizada no Governo Federal ¢ necesséria para integragdo com instituigdes financeiras 10%

para recebimento de arquivo mensal, via FTP, SETP ou nuvem, com as informagdes consolidadas das
movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam recursos financeiros de politicas publicas sob
gestdo do Govemo Federal.

Fonte: elaboragdo propria.

Todavia, essa percepg¢ao positiva € relativizada quando se analisa a estrutura subjacente
aos sistemas de informagao. Os dados revelam ampla concordancia com a afirmagdo de que ha

multiplos sistemas que viabilizam a movimentagao financeira dos recursos de politicas publicas
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federais (q3), ao mesmo tempo em que se observa elevada discordancia quanto a ideia de que
esses sistemas sejam devidamente integrados (q4). Tal achado indica que a transparéncia
existente se apresenta de forma fragmentada, dispersa e pouco interoperavel, dificultando a
obtenc¢do de uma visao sistémica e integrada da execucao financeira das politicas publicas.

O diagndstico em questdo ¢ reforcado pelo elevado nivel de concordancia com as
assertivas de que a dispersdo ou fragmentagdo das informagdes prejudica tanto a boa gestdo
publica quanto o controle da gestdo (q5 e q6), com percentuais de concordancia proximos a
unanimidade. Tais resultados evidenciam que a fragmentacao informacional € percebida pelos
respondentes como um problema estrutural, capaz de comprometer a eficiéncia administrativa,
a tomada de decisdo baseada em evidéncias, a accountability € o controle social.

No que se refere ao papel da Transferegov.br, os resultados indicam uma avaliacio
predominantemente favoravel quanto a sua contribui¢do para a transparéncia e a rastreabilidade
das informagdes sob sua governancga (q8 e q9). Entretanto, essa avaliagao positiva convive com
o reconhecimento de que uma parcela significativa das movimentagdes financeiras se da fora
daquela plataforma (q10) e de que a realizagao dessas movimentagdes em sistemas distintos
compromete a transparéncia ¢ a rastreabilidade das politicas publicas federais (questao 12 —
ql12). Esse conjunto de evidéncias sugere que, embora a Transferegov.br represente um avango
relevante na centralizacdo das informagdes, ele ainda ndo abrange integralmente o ciclo
financeiro das transferéncias federais.

Nesse contexto, vale destacar o amplo consenso em torno da viabilidade técnica e dos
beneficios da integragdo por meio de APIs entre a Transferegov.br e as institui¢des financeiras.
Assim, as questoes 13 (ql3), 14 (ql4), 15 (ql5) e 16 (ql6) apresentam percentuais de
concordancia superiores a 85%, indicando que os respondentes percebem a integragdao por API
como um mecanismo eficaz para ampliar a transparéncia, melhorar a rastreabilidade e reduzir
a fragmentacdo informacional. Tais resultados conferem forte respaldo empirico a proposta
central da presente pesquisa ao demonstrar alinhamento entre a solucdo técnica sugerida e a
percepgao dos atores envolvidos.

Nao obstante, os dados coletados também apontam a existéncia de limitagdes
institucionais e normativas para a implementagao dessa integragdo. Assim, as questdes 17 (q17)
e 18 (q18) revelam percentuais relevantes de neutralidade e discordancia, especialmente no que
se refere aos entraves normativos, indicando que, embora a solucao seja percebida como
tecnicamente viavel e desejavel, sua implementagdo depende da superacao de obstaculos legais,

regulatdrios e institucionais.
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Ante o exposto, tem-se elevado grau de concordancia quanto a necessidade de
coordenacdo centralizada no ambito do Governo Federal para viabilizar tanto a integragdo por
API quanto o recebimento periddico de arquivos consolidados com informagdes sobre as
movimentagdes financeiras (questoes 19 — ql19 e 26 — q26) — o que refor¢a a compreensao de
que a superacdo da fragmentacdo informacional exige ndo apenas solugdes tecnoldgicas, mas
também arranjos robustos de governanca, lideran¢a institucional e coordenagdo
interorganizacional.

Por fim, os resultados relacionados a alternativa de recebimento de arquivos mensais
via FTP, SFTP ou nuvem (questdes 20 — q20, 21 — q21, 22 — q22,23 - q23,24 -q24e 25 —q
25) indicam ampla concordancia quanto a sua relevancia para o aprimoramento da
transparéncia, da rastreabilidade e da reducdo da fragmentacdo informacional, ainda que
persistam percepc¢des sobre limitagdes institucionais e normativas — Achados que sugerem que
tal mecanismo pode atuar de forma complementar a integragdo por API, especialmente em
contextos onde a interoperabilidade em tempo real ainda nao seja plenamente viavel.

Em sintese, os resultados empiricos evidenciam que os respondentes reconhecem a
existéncia de avancos na transparéncia da execugao financeira das politicas publicas federais,
mas apontam, de forma consistente, que a fragmentag¢do informacional permanece como um
desafio central. Ao mesmo tempo, os dados evidenciam forte convergéncia quanto a
pertinéncia, viabilidade e relevancia das solugdes aqui propostas, notadamente a integragdo por
APIs e o compartilhamento estruturado de dados financeiros, como caminhos para o
fortalecimento da governanga, da transparéncia e da rastreabilidade na gestdo dos recursos

publicos federais.

4.4.2 Analise de correlacao das percepcoes coletadas

A matriz de correlagdo de Pearson (vide tabela 4, a seguir) obtida a partir das respostas
do questionario aplicado junto aos profissionais de diferentes 6rgdos e instituicdes evidencia
associagdes estatisticamente significativas de distintas magnitudes entre as variaveis
relacionadas a transparéncia, a rastreabilidade, a integracdo sistémica e a fragmentacdo das
informacdes financeiras no ambito das politicas publicas federais. As correlagdes (r) superiores
a 0,7000 sao consideradas fortes e estdo acompanhadas de seus respectivos p-valores, sendo
consideradas estatisticamente significativas aquelas associagdes com p-valor < 0,05 (*),

conforme pratica consolidada na Academia.
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Variable
Variable
at a2 @ o s a6 a7 a8 ® q10 qll q12 a13 ql4 q1s 16 q17 q18 a19 q20 a1 a2 q23 e Qs a26
al 1000
a2 0.5875% 1000
0.0000
a3 0.0148 00213 1000
0.8903 08429
at 0.2975% 02736+ 0.0195 1000
0.0046 0.0095 08561
as -0.1888 -0.2540% 0.0829 0.3457% 1000
00765 00163 04400 0.0009
a6 01309 01810 0.0955 -0.4054% 0.7890% 1000
02216 0.0897 03732 0.0001 0.0000
a7 00527 01713 -0.0482 0.2843% 0.1557 02449+ 1000
0.6238 0.1086 0.6539 0.0069 0.1451 0.0207
a8 0.2569* 02356+ 00079 0.1972 -0.1269 01619 0.2923% 1000
00151 00262 09413 0.0639 02359 0.1296 0.0054
@ 0.2951% 04377* 0.0101 0.1527 -0.1329 01573 0.3390% 0.7601% 1000
0.0050 0.0000 09254 0.1532 02144 0.1410 0.0012 0.0000
ql0 0.1451 0.0081 0.2476* 00740 0.0313 00392 01420 0.0373 0.0446 1000
0.1749 09397 00193 04909 07711 07153 0.1844 0.7283 06784
all 0.0368 0.0601 0.0516 01598 0.2810% 02521% 0.1039 00622 00558 0.0843 1000
07322 0.5756 0.6308 0.1348 0.0076 00172 03328 0.5625 06032 04324
q12 00346 00749 -0.1243 00316 0.2320% 0.2544% 02360* 0.1742 01194 00537 0.4822% 1000
0.7475 0.4856 02458 0.7685 00287 0.0161 0.0260 0.1026 02651 0.6170 0.0000
ql3 0.0674 0.0559 0.2944% 0.1893 02081 0.1964 0.0541 0.1126 01188 0.1685 01924 0.0802 1000
0.5302 0.6031 00051 00756 00504 0.0650 06145 02673 0.1144 00708 0.4552
ql4 0.0676 00512 02077 -0.2547% 02036 02722+ 01717 00158 00118 0.1361 0.2431% 0.1948 0.7531% 1000
0.5293 0.6338 0.0508 0.0160 00533 0,009 0.1077 0.8828 09125 0.2036 00217 0.0673 0.0000
qls 0.0938 00078 0.2181% -0.2105% 0.2580% 03191% 02102 0.0276 0.0243 0.1191 01636 02106 0.71226* 0.9008* 1000
03821 09422 00401 0.0477 00147 0.0023 0.0481 0.7974 08214 0.2664 01255 0.0476 0.0000 0.0000
ql6 0.0020 00383 0.3512% 0.2091% 0.2728* 04221% 02322+ 0.0406 -0.0406 02451 0.1395 0.1744 0.6058* 0.7026% 0.7506% 1000
0.9849 07216 00007 0.0492 00097 0.0000 0.0286 0.7058 0.7057 0.0206 01922 0.1022 0.0000 0.0000 0.0000
ql7 0.1507 0.1701 -0.0893 -0.1986 0.1166 0.0614 00716 0.1548 01927 0.0312 0.1494 0.1337 0.1525 0.1741 01837 02075 1000
0.1587 01111 04051 0.0621 02767 0.5678 0.5047 0.1476 00704 07716 01622 02117 01536 01028 0.0848 00510

(continua)
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Variable
Variable
q1 Q@ PE) a4 s a6 q7 a8 9 q10 qu1 q12 q13 q14 q15 q16 q17 q18 q19 20 q21 q22 23 q24 Q5 26
ql8 0.0005 0.0578 0.1056 -0.0363 0.1770 -0.0643 -0.1009 0.1229 0.0866 0.0643 0.1441 0.0415 -0.0906 -0.1452 -0.1316 -0.1096 0.5252% 1000
osse oo o omse  owm  osr  oses  on e oss o oo oww  onw  ons  ong  ommw
ql9 0.0832 0.2519* -0.0018 -0.2355* 0.1236 0.1369 0.1752 -0.0149 0.0508 0.1984 0.2635% 0.1532 0.3203* 0.3057% 0.3503* 0.3170% -0.0859 -0.1475 1000
0.4385 0.0172 0.9870 0.0263 0.2485 0.2009 0.1006 0.8897 0.6361 0.0624 0.0126 0.1517 0.0022 0.0036 0.0008 0.0025 0.4237 0.1679
Q20 -0.0449 -0.0774 -0.1259 0.1350 0.2358* 0.1069 -0.1370 -0.0041 0.0713 -0.0792 0.2156% 0.0788 -0.0275 0.0464 0.0600 -0.0119 -0.0791 0.1026 0.0917 1000
0.6760 04710 0.2397 0.2071 0.0261 0.3188 0.2006 0.9695 0.5066 0.4605 0.0424 0.4630 0.7981 0.6659. 0.5767 0.9120 0.4615 0.3387 0.3929
2l -0.0303 -0.0650 -0.0527 0.1306 0.2237* 0.1721 -0.0751 0.0138 0.1476 -0.1027 0.2352*% 0.1724 0.0678 0.1368 0.2055 0.1635 -0.2303* -0.0544 0.1513 0.7488% 1000
0.7784 0.5453 0.6237 0.2224 0.0351 0.1069 0.4841 0.8979 0.1674 0.3380 0.0265 0.1061 0.5279 0.2013 0.0533 0.1257 0.0299 0.6128 0.1570 0.0000
Q22 -0.0743 -0.1019 0.0909 0.1457 0.2311* 0.1600 -0.0437 0.0169 0.1075 0.0234 0.2044 0.1535 0.0957 0.1643 0.2433* 0.2446% -0.1992 -0.0238 0.1052 0.7297% 0.9167* 1000
0.4887 0.3419 0.3967 0.1732 0.0293 0.1342 0.6840 0.8753 0.3160 0.8279 0.0547 0.1508 03723 0.1239 0.0216 0.0209 0.0612 0.8250 0.3266 0.0000 0.0000
Q23 -0.0971 -0.0995 -0.0335 0.1535 0.2020 0.0964 -0.0831 0.0381 0.0771 0.0594 0.1195 0.1078 0.0573 0.1051 0.1677 0.1322 -0.1631 0.0438 0.0846 0.6766* 0.8031* 0.8558* 1000
0.3656 0.3535 0.7551 0.1508 0.0577 0.3689 0.4389 0.7232 0.4727 0.5803 0.2646 0.3149 0.5940 03272 0.1163 0.2170 0.1266 0.6838 0.4304 0.0000 0.0000 0.0000
a24 -0.0373 0.0251 0.139 -0.0745 -0.0393 -0.0842 -0.1700 0.1576 0.1666 0.2179* -0.1326 0.1982 0.0478 -0.0298 -0.0819 -0.0630 0.3616% 0.3766% -0.0664 -0.0141 -0.0955 -0.0505 0.0937 1000
urass osis vism o oms  omw  onn  oum  omw  own  omss oo ose  omw  ows  oss  owes oo ose  ows v oew  ows
Q25 -0.1344 0.0049 0.0541 -0.0104 -0.0092 -0.1282 -0.1912 0.1169 0.1350 -0.0180 0.0477 0.0096 -0.0649 -0.1340 -0.2111* -0.1986 0.2491* 0.5688* -0.1566 0.0480 -0.0266 -0.0186 0.1086 0.6208* 1000
0.2094 0.9637 0.6144 0.9232 0.9320 0.2311 0.0727. 0.2753 02072 0.8669 0.6573 0.9287 0.5455 0.2107. 0.0471 0.0620 0.0186 0.0000 0.1428 0.6551 0.8044 0.8626 03110, 0.0000
Q25 -0.0847 -0.0475 0.1125 -0.2627* 0.1935 0.2451* 0.0465 -0.0104 -0.0066 0.2178* 0.2158*% 0.2264* 0.3579*% 0.3753% 0.3279* 0.2229* 0.0080 -0.0321 0.5326% 0.1689 0.1613 0.1447 0.1829 0.2167% 0.1259 1000
vss ness oz oom oo oo wssw oo oo oo oom  oow  omw  oms oo oow o ows  oow  oms  ovw  one  ome  oens  omw
(conclusao)

Onde: ql — questdo 1; q2 — questdo 2; q3 — questdo 3; g4 — questdo 4; g5 — questdo 5; q6 — questdo 6; q7 — questdo 7; q8 — questdo 8§; q9 — questdo 9; q10 — questdo 10; ql11 —
questdo 11; q12 — questdo 12; q13 — questdo 13; q14 — questdo 14; q15 — questdo 15; q16 — questdo 16; q17 — questdo 17; q18 — questdo 18; q19 — questdo 19; q20 — questao

20; q21 — questdo 21; q22 — questdo 22; q23 — questdo 23; q24 — questdo 24; q25 — questdo 25; e, q26 — questdo 26.
Nota: (*) p-valor inferior a 0,05.

Fonte: elaboragéo propria.
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Ante o exposto, a analise das correlagdes evidencia a formacao de blocos conceituais
robustos, nos quais determinadas questdes apresentam associa¢des fortes (r > 0,7000) e
estatisticamente significativas (p-valor < 0,05), indicando elevado grau de convergéncia nas
percepgoes dos respondentes acerca da fragmentacdo informacional, do papel da
Transferegov.br, da integracdo por API e da disponibilizagdo de arquivo mensal consolidado
como instrumentos para o aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade das
transferéncias de recursos publicos federais.

No que tange aos efeitos da fragmentagdao informacional, tem-se forte correlagao e
estatistica significativa entre a percep¢do de que a dispersdo de informagdes sobre a
movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas federais prejudica a boa gestao
publica, expressa na q5, e a percep¢do de que essa fragmentacdo compromete o controle da
gestdo publica, captada na g6, com r = 0,7890. Tal resultado indica que os respondentes
compreendem a fragmentagdo informacional como um fendmeno que impacta simultaneamente
a eficiéncia administrativa ¢ a efetividade dos mecanismos de controle, refor¢cando a
centralidade da informagdo integrada para a governanca das politicas publicas.

No bloco relativo ao papel da Transferegov.br, tem-se forte correlagdo e estatistica
significativa entre a percepcao de que a plataforma garante a transparéncia das informagdes
sobre as movimentagdes financeiras na q8 e a percep¢do de que assegura a rastreabilidade
dessas informagdes na q9, com r = 0,7601. Tal resultado evidencia que os vieses de
transparéncia e rastreabilidade sdo percebidos como dimensdes indissocidveis no contexto da
Transferegov.br, reforcando sua compreensdo como infraestrutura central de governanca
informacional.

No que concerne a integragao por API, tem-se um bloco altamente coeso de correlagdes
fortes e significativas entre as questdes ql13, ql4, q15 e q16. A viabilidade da integragdo por
API na q13, por exemplo, apresenta forte e significativa correlagdo com a percepgao de que a
API melhora a transparéncia na ql4, com r = 0,7531, e com a percep¢ao de que melhora a
rastreabilidade na q15, com r = 0,7226.

A ql4, por sua vez, que avalia se uma API que integre as informacgdes entre
Transferegov.br e instituicdes financeiras melhora a transparéncia, apresenta forte e
significativa correlacdo com a ql5 (r = 0,9008), que avalia se a mesma API melhora a
rastreabilidade, e com q16 (r = 0,7026), que avalia se a solugdo proposta de integracao por API
reduz a fragmentagdo informacional, indicando que ganhos de transparéncia, rastreabilidade e
redu¢do da fragmentag@o informacional sdo percebidos como efeitos conjuntamente produzidos

pela integragao por API.
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De modo convergente, a q15 apresenta forte e significativa correlagdo com a q16, com
r = 0,7506, reforcando a percep¢do de que a rastreabilidade e a redugdo da fragmentacao
constituem dimensdes complementares de um mesmo arranjo de interoperabilidade.

Resultados igualmente consistentes sdo observados no bloco relativo a disponibilizagao
de arquivo mensal consolidado. A percep¢do de que o recebimento do arquivo mensal ¢
necessario na q20 apresenta forte e significativa correlacdo com a percep¢ao de que essa solugao
melhora a transparéncia na q21, com r = 0,7488, ¢ com a percepcao de que melhora a
rastreabilidade na q22, com r = 0,7297.

A @21, que avalia se o arquivo mensal com as informagdes consolidadas das
movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam recursos financeiros de politicas
publicas sob gestdo do Governo Federal melhora a transparéncia, apresenta forte e significativa
correlagdo com a 22, com r = 0,9167, que analisa se 0 mesmo arquivo melhora a
rastreabilidade, e com a 23, com r = 0,8031, que avalia a redugdo da fragmentacao
informacional com o arquivo mensal, indicando que os ganhos de transparéncia associados ao
arquivo mensal sdo percebidos de forma integrada a melhoria da rastreabilidade e a redugdo da
fragmentacdo informacional.

Complementarmente, a q22 apresenta forte e significativa correlacdo com a q23, com r
= 0,8558, refor¢cando que a rastreabilidade e a reducdo da fragmentacdo constituem efeitos
combinados da disponibiliza¢do de informacgdes financeiras consolidadas.

Em sintese, as fortes e estatisticamente significativas correlagdes identificadas
evidenciam que tanto a integragdo por API quanto a disponibilizagdo de arquivo mensal
consolidado sdo percebidas como solu¢des tecnicamente viaveis e conceitualmente coerentes
para o enfrentamento da fragmentac¢do informacional, ao promoverem simultaneamente ganhos
de transparéncia, rastreabilidade e controle.

Tais resultados conferem robustez empirica ao argumento de que a interoperabilidade
de dados e a padronizagao das informagdes financeiras constituem elementos estruturantes para
o fortalecimento da governanga, da accountability e da rastreabilidade das transferéncias de

recursos publicos federais.

4.4.3 Analise de resultados por bloco de perguntas

O questionario aplicado aos profissionais foi estruturado em blocos tematicos (cf.

quadro 4, Se¢do 3.2.1) — estratégia metodologica adotada com o objetivo de conferir maior

coeréncia analitica, consisténcia interna e robustez interpretativa aos dados coletados. A
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organiza¢do do instrumento de pesquisa em blocos permite agrupar questdes conceitualmente
relacionadas, favorecendo a mensuracdo de diferentes dimensdes analiticas do fendmeno
investigado, conforme recomendam a literatura metodologica em pesquisas sociais €
organizacionais.

Cada bloco foi concebido para captar um conjunto especifico de percepcdes, atitudes ou
avaliagdes dos respondentes, alinhado diretamente aos objetivos especificos da pesquisa e ao
referencial tedrico que fundamenta o estudo. Tal estrutura contribui para reduzir ambiguidades
na interpretacao das respostas, minimizar vieses cognitivos decorrentes da alternancia aleatdria
de temas e aumentar a confiabilidade das inferéncias estatisticas, uma vez que possibilita a
analise conjunta de itens que mensuram construtos semelhantes.

Adicionalmente, a divisao em blocos favorece a aplicacao de técnicas estatisticas mais
avancadas (andlises de correlacdo, regressoes e construcao de indices sintéticos, por exemplo)
ao permitir a avaliacdo da consisténcia interna entre varidveis relacionadas e a identificagdo de
padroes de resposta dentro de cada dimensdo temadtica. Do ponto de vista analitico, tal
abordagem também possibilita comparar as percepg¢des entre diferentes grupos de respondentes,
bem como avaliar as relagdes causais ou associativas entre blocos distintos, como, por exemplo,
entre a percep¢do de fragmentacdo informacional e o grau de apoio a solugdes de
interoperabilidade.

Portanto, a estruturacdo do questiondrio em blocos ndo se limita a uma escolha
operacional, mas constitui um recurso metodologico deliberado, orientado a assegurar maior
rigor cientifico, clareza interpretativa e aderéncia entre o instrumento de coleta, os objetivos da

pesquisa e o arcabougo tedrico que sustenta a andlise dos resultados.

4.4.3.1 Bloco I — Informagdes sobre a movimentagdo de recursos de politicas ptblicas sob a

gestdo do Governo Federal

Conforme apresentado no quadro 4 (c¢f. Segao 3.2.1), as questdes ql, 92, q3, g4, g5 e q6
constituiram o primeiro bloco tematico de perguntas, que se referiram as informagdes sobre a
movimentagdo de recursos de politicas publicas sob a gestio do Governo Federal. Visando
facilitar a leitura e compreensao da analise aqui pretendida, tais questdes foram replicadas no

quadro 6, a seguir.
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Quadro 6 — Bloco I: tematica e perguntas

Tematica Perguntas
Informagdes 1) A informacao sobre a movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas federais
sobre a ¢ transparente.
320:;?1?22?3: 2) A informagdo sobre a movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas federais
[ ¢ rastreavel.
politicas
publicas sob a | 3) H4 miltiplos sistemas que viabilizam a movimentagéo financeira de recursos de politicas
gestdao do publicas federais.
Governo . . N . s 1 .
Federal 4) Os sistemas de movimentagdo financeira de recursos de politicas ptiblicas sdo integrados.

5) A dispersdo ou fragmentacao de informacdes sobre a movimentagdo financeira de
recursos de politicas publicas federais prejudica a boa gestao publica.

6) A dispersdo ou fragmentacdo de informacdes sobre a movimentagdo financeira de
recursos de politicas publicas federais prejudica o controle da gestdo publica.

Fonte: elaboracdo propria.

A andlise descritiva (vide tabela 5, a seguir) das variaveis que compdem o Bloco |
revelou percepgdes diferenciadas dos respondentes acerca da transparéncia, da rastreabilidade
e da arquitetura informacional dos sistemas utilizados na movimentagao financeira de recursos
publicos federais. Os resultados indicaram avalia¢des distintas quanto a existéncia de multiplos
sistemas, ao grau de integracdo entre essas plataformas e a capacidade atual do arranjo
institucional de assegurar acesso tempestivo, completo e confidvel as informacdes financeiras.
Tais percepcdes evidenciam a coexisténcia de avangos pontuais em transparéncia formal com

limitagdes estruturais decorrentes da fragmentagao informacional — o que impacta diretamente

a gestdo, o controle e a accountability das politicas publicas federais.

Tabela 5 — Andlise estatistica descritiva das respostas das perguntas do Bloco I

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
ql 89 3.483146 1.188126 1 5
q2 89 3.662921 1.147565 1 5
q3 89 3.966292 0.9347999 1 5
q4 89 2.696629 1.190917 1 5
g5 89 4.483146 0.799323 1 5
q6 89 4.41573 0.7949984 1 5

Onde: ql — questdo 1; q2 — questdo 2; q3 — questdo 3; g4 — questdo 4; q5 — questdo 5; e, q6 — questdo 6.

Fonte: elaboragdo propria.
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Ante o exposto, verificou-se concordancia média com as afirmacdes de que as
informacdes sdo transparentes (q1; média = 3,48; desvio-padrao = 1,18) e rastreaveis (q2; média
= 3,66; desvio-padrao = 1,15). Dessa feita, os desvios-padrdo superiores a 1 indicam maior
heterogeneidade das respostas, demonstrando que os respondentes nao apresentam
posicionamento homogéneo sobre tais dimensdes — o que ¢ compativel com a coexisténcia de
diferentes realidades institucionais e niveis distintos de acesso a informacao.

Por conseguinte, constatou-se elevada concordancia com a afirmagdo de que ha
multiplos sistemas envolvidos na movimentagdo financeira (q3; média = 3,97; desvio-padrao =
0,93), associada a menor dispersdo das respostas — o que sugere maior convergéncia de
percepcdes a respeito desse diagndstico. Em contrapartida, observou-se discordancia média
quanto a integragdo entre tais sistemas (q4; média = 2,69; desvio-padrao = 1,19). Assim, o
elevado desvio-padrdo nessa varidavel demonstra significativa variabilidade de opinides,
sugerindo que a percepcdo do grau de integracdo ¢ desigual entre os participes da pesquisa,
possivelmente em razdo de contextos organizacionais distintos ou de diferentes niveis de
interagdao com os sistemas analisados.

Os maiores niveis de concordancia concentraram-se nas afirmagdes de que a
fragmentacdo das informagdes prejudica a gestdo (q5; média = 4,48; desvio-padrao =0,79) e o
controle publicos (q6; média = 4,42; desvio-padrao = 0,79). Dessa feita, tais questdes
apresentaram forte e significativa correlacao (cf. Secdo 4.4.2). Os baixos desvios-padrao aqui
observados indicam alto grau de consenso entre os respondentes, com predomindncia de
respostas nas categorias superiores da escala. Em conjunto, os resultados permitem inferir que,
embora haja divergéncias quanto ao nivel atual de transparéncia, rastreabilidade e integragao
dos sistemas, ha percepcdo consolidada de que a fragmentacdo informacional constitui
problema estrutural, com efeitos negativos sobre a eficiéncia da gestdo e sobre a efetividade
dos mecanismos de controle na administragdo publica.

A andlise das respostas do Bloco I, organizadas segundo o local de trabalho dos
participantes (vide tabela 6, a seguir), evidencia padrdes consistentes de percepcao acerca da
fragmentacdo informacional nas transferéncias de recursos de politicas publicas federais e de
seus efeitos sobre a gestdo, o controle e a transparéncia governamental.

Os resultados empiricos apontam para alto grau de concordancia, entre todos os grupos
analisados, quanto a existéncia de multiplos sistemas e ao entendimento de que a fragmentacao
de informagdes prejudica tanto a gestdo quanto o controle publico, com médias elevadas, erros-

padrdo reduzidos e intervalos de confiancga estreitos nessas variaveis.
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Tabela 6 — Bloco I — Anélise das respostas sobre a movimentagdo de recursos de politicas publicas sob a gestdo
do Governo Federal por atividade profissional do respondente

Variable Over Mean Std. Err. [95% Conf. Interval]

ql 1 3.545455 2091238 3.129865 3.961044
2 3.564103 .1634433 3.239293 3.888912
3 2.833333 4409586 1.957021 3.709646
4 4 5477226 2911517 5.088483

q2 1 3.757576 1995748 3.360963 4.154189
2 3.846154 1623813 3.523455 4.168853
3 2.916667 4166667 2.088629 3.744704
4 34 4 2.605084 4.194916

q3 1 3.969697 .1409172 3.689654 4.24974
2 4.051282 1640773 3.725213 4.377351
3 3.666667 2842676 3.101745 4.231589
4 4 4472136 3.111257 4.888743

q4 1 3.393939 1682091 3.059659 3.72822
2 2.153846 .1704897 1.815034 2.492659
3 2.583333 3128155 1.961678 3.204988
4 2.6 .7483315 1.112848 4.087152

g5 1 4.333333 .1204998 4.093865 4.572801
2 4.487179 1553013 4.178551 4.795808
3 4.916667 .0833333 4.751059 5.082274
4 4.4 .244949 3.913215 4.886785

q6 1 4.060606 .1439394 3.774557 4.346655
2 4.589744 1202671 4.350738 4.828749
3 5 0 - -
4 4 3162270 3.371564 4.628436

Onde: ql — questdo 1; q2 — questdo 2; g3 — questdo 3; g4 — questdo 4; g5 — questdo 5; e, 6 — questio 6.

Over: 1 — Ministério do Governo Federal; 2 — Banco Publico; 3 — Orgéo Judiciario, Controle ¢ Fiscalizagdo; e, 4
— Outros.

Fonte: elaboragdo propria.

Ante o exposto, verificaram-se diferencas relevantes quando consideradas as percepcdes

sobre os vieses de transparéncia, rastreabilidade e integragcdo sistémica. Participantes

vinculados a Ministérios do Governo Federal e bancos publicos apresentaram, por exemplo,

médias intermediarias nessas dimensoes, ao passo que os respondentes provenientes do Poder

Judicidrio e de 6rgaos de controle e fiscalizagdo apresentaram percepg¢des mais criticas,

associadas a intervalos de confianga mais amplos. Tal heterogeneidade ¢ compativel com o

papel institucional desses atores, tradicionalmente voltados a avaliacao de legalidade, controle
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e responsabilizagdo, e, portanto, mais sensiveis aos efeitos adversos da fragmentagdo
informacional.

O resultado em questao dialoga com Heald (2006; 2012), ao afirmar que a transparéncia
substantiva exige, além da divulgacao de dados, a capacidade de rastrear fluxos financeiros ao
longo do tempo — o que é comprometido em contextos de baixa integra¢do. Os resultados
referentes a integracdo entre sistemas indicam médias inferiores ao ponto neutro da escala para
praticamente todos os grupos, revelando percepcdo generalizada de insuficiéncia de
interoperabilidade. Tal achado refor¢a diagnosticos presentes na literatura sobre as questoes de
governanga digital e gestdo de dados no setor publico, onde a organizacao estatal em “silos”
institucionais produz redundancias, eleva custos de transacdo e dificulta a coordenagdo de
politicas (OECD, 2019).

Ademais, a associacdo entre a fragmentacdo e os prejuizos a gestdo e ao controle,
observada nos dados de modo consistente, confirma a tese de Hood (2010a) sobre a “opacidade
pela complexidade”, segundo a qual a multiplicagdo de bases ndo integradas compromete a
inteligibilidade da a¢do governamental. Por outro lado, a elevada concordancia quanto aos
impactos negativos da fragmentagao coexiste com a percepcao de que a integragao tecnologica,
inclusive, por meio de APIs com a Transferegov.br ¢ da disponibilizagdo de arquivos
consolidados, representando oportunidade concreta de aprimoramento da rastreabilidade e da
transparéncia das transferéncias federais.

A integracdo informacional deixa, assim, de ser compreendida apenas como solucao
técnica, configurando-se como um instrumento institucional de governanga, com potencial para
fortalecer a accountability e melhorar a qualidade do gasto publico. Em sintese, os resultados
permitem concluir que, embora haja variagdes entre os grupos quanto aos niveis percebidos de
transparéncia, rastreabilidade e integragdo, ha consenso expressivo de que a fragmentagdo
informacional constitui problema estrutural da gestdo publica federal. A superagdo desse
quadro, por meio da interoperabilidade entre sistemas e da integracdo das instituigdes
financeiras a Transferegov.br, ¢ percebida pelos respondentes como caminho promissor para
converter transparéncia formal em transparéncia substantiva e rastreavel, em consonancia com
o arcabougo tedrico contemporaneo sobre governanca, dados publicos e accountability
democrética.

Adicionalmente, a analise do erro-padrao das médias obtidas nas variaveis do Bloco |
fornece elementos relevantes. De modo geral, observaram-se erros-padrdo reduzidos nas
questdes relacionadas aos impactos da fragmentagdo sobre a gestdo e o controle — o que indica

que as médias estimadas se encontram pouco dispersas e, portanto, apresentam elevada
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convergéncia. Em contraste, verificaram-se erros-padrdo relativamente mais elevados nas
questdes referentes a transparéncia, rastreabilidade e integracdo entre sistemas, sobretudo, entre
participantes do Poder Judiciario e 6rgaos de controle. Tal resultado sugere maior variabilidade
interna das percepcdes nesses grupos, refletindo diferentes experiéncias institucionais e niveis
distintos de contato com os sistemas analisados. Assim, o erro-padrao contribui para evidenciar
ndo apenas a magnitude média das respostas, mas também o grau de precisdo e homogeneidade
das percepgoes captadas pelo questionario.

De igual modo, a interpretagdo dos intervalos de confianc¢a de 95% permite compreender
a robustez inferencial dos resultados encontrados. Nas varidveis em que houve consenso mais
elevado, especialmente aquelas que tratam dos prejuizos causados pela fragmentagdo
informacional, os intervalos de confianga mostraram-se estreitos e posicionados nas faixas
superiores da escala Likert — o que indica que as médias se situam em niveis altos de
concordancia. Por outro lado, nas variaveis relacionadas a transparéncia, rastreabilidade e
integracdo sistémica, observaram-se intervalos de confian¢a mais amplos e, em alguns casos,
abrangendo o ponto neutro da escala, revelando maior incerteza estatistica e heterogeneidade
de percepcdes entre os respondentes.

Em termos substantivos, os resultados outrora apresentados significam que a conclusao
sobre o carater prejudicial da fragmentagdo € estatisticamente robusta, ao passo que as
avaliagcdes sobre o nivel atual de transparéncia e integragdo apresentam maior variacao e

dependem do contexto institucional do respondente.

4.4.3.2 Bloco II — Transparéncia e rastreabilidade da movimentacao de recursos de politicas

publicas federais na plataforma Transferegov.br

Conforme apresentado no quadro 4 (cf. Sec¢do 3.2.1), as questdes g8, q9, q10,ql1 eql2,
constituiram o segundo bloco tematico de perguntas, que se referiram a transparéncia e a
rastreabilidade da movimentacao de recursos de politicas publicas federais na Transferegov.br.
Para facilitacdo da leitura e compreensdo da andlise aqui pretendida, tais questdes foram

replicadas no quadro 7, a seguir.
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Quadro 7 — Bloco II: tematica e perguntas

Tematica Perguntas

Transparéncia e | 8) A Transferegov.br garante a transparéncia das informagdes sobre as movimentacdes
rastreabilidade | financeiras de recursos de politicas publicas federais.

da .. . ~ o
. ~ 9) A Transferegov.br garante a rastreabilidade das informagdes sobre a rastreabilidade das
movimentagao . ~ . i . .
movimentagdes financeiras de recursos de politicas publicas federais.
de recursos de
politicas 10) Existe movimentagdo financeira de recursos de politicas publicas federais que sdo
publicas realizadas em sistemas diferentes da Transferegov.br.

federais na

11) Toda movimentac¢do financeira de recursos de politicas publicas federais deveria ser
Transferegov.br ) ¢ p p

realizada por meio da Transferegov.br.

12) A possibilidade dos Estados e Municipios realizarem a movimentacao financeira dos
recursos em sistemas diferentes da Transferegov.br compromete a rastreabilidade e
transparéncia das politicas publicas federais.

Fonte: elaboracdo propria.

No Bloco II buscou-se avaliar a percep¢ao dos respondentes acerca da transparéncia e
da rastreabilidade das movimentagdes financeiras de recursos de politicas publicas federais na
Transferegov.br, bem como os efeitos da realizagdo dessas movimentacdes fora da plataforma.
A andlise descritiva (vide tabela 7, a seguir) das varidveis que compdem o referido Bloco
evidencia uma percep¢do majoritariamente critica e consistente por parte dos respondentes

quanto ao modelo atual de operacionalizacao e controle das transferéncias financeiras federais.

Tabela 7 — Analise estatistica descritiva das respostas das perguntas do Bloco II

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
q8 89 3.842697 .8104274 1 5
q9 89 3.752809 .8954544 1 5
ql0 89 4.089888 .8479983 1 5
qll 89 3.88764 1.256241 1 5
ql2 89 4.247191 1.003187 1 5

Onde: q8 — questdo 8; q9 — questdo 9; q10 — questdo 10; q11 — questdo 11; e, q12 — questdo 12.

Fonte: elaboragao propria.

Ante o exposto, as questdes q8 e q9, que avaliam diretamente se a Transferegov.br
garante transparéncia (média = 3,84) e rastreabilidade (média = 3,75) das movimentacoes
financeiras, apresentam médias acima do ponto médio da escala, indicando uma avaliagdo

moderadamente positiva da plataforma.
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Ja a q10, que investiga a existéncia de movimentagdes financeiras realizadas fora da
Transferegov.br, apresenta média elevada (4,09), indicando forte concordancia dos
respondentes quanto a presenca de fluxos financeiros paralelos em outros sistemas — resultado
que refor¢ca empiricamente a percepcao de fragmentagao informacional na execugao financeira
das politicas publicas federais.

Tal diagnostico ¢ aprofundado pelas respostas a ql1 (média = 3,89), que expressa
concordancia com a afirmagao de que toda movimentagao financeira deveria ocorrer por meio
da Transferegov.br. Embora positiva, essa variavel apresenta o maior desvio-padrao (1,26) do
conjunto, sinalizando heterogeneidade nas percepgdes, possivelmente associada a diferengas
institucionais, operacionais ou setoriais entre os respondentes.

Por fim, a q12 apresenta a maior média do Bloco em analise (4,25), indicando forte
concordancia com a percepcao de que a possibilidade de Estados e Municipios realizarem
movimentagdes financeiras fora da Transferegov.br compromete a rastreabilidade e a
transparéncia das politicas publicas federais — resultado que sintetiza a 16gica subjacente as
respostas do Bloco, evidenciando que a fragmentacao dos sistemas € percebida como um fator
estrutural de enfraquecimento da governancga, do controle e da accountability.

Em conjunto, os achados descritivos revelam uma percepcao convergente de que, apesar
dos avancos proporcionados pela Transferegov.br, a coexisténcia de multiplos sistemas de
movimentagdo financeira compromete a efetividade da transparéncia e da rastreabilidade das
transferéncias federais.

A andlise das respostas do Bloco II, organizadas segundo o local de trabalho dos
participantes (vide tabela 8, a seguir), possibilitou identificar as diferengas de percepgao entre
os servidores lotados em Ministérios do Governo Federal, instituicdes financeiras publicas,

orgdos do Poder Judiciario e de controle, e demais organizagdes.
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Tabela 8 — Bloco II — Andlise das respostas sobre transparéncia e rastreabilidade da movimentag@o de recursos
de politicas publicas federais na plataforma Transferegov.br por atividade profissional do respondente

Variable Over Mean Std. Err. [95% Conf. Interval]
q8 1 4.030303 1267667 3.778381 4.282225
2 3.897436 1459987 3.607294 4.187578
3 3.416667 1486471 3.121262 3.712072
4 3.2 2 2.802542 3.597458
q9 1 3.969697 1267667 3.717775 4.221619
2 3.897436 1505495 3.59825 4.196621
3 2.916667 .2289083 2.46176 3.371574
4 3.2 2 2.802542 3.597458
qlo 1 4.121212 1287879 3.865273 4377151
2 4.205128 1477656 3.911475 4.498781
3 3.833333 2706147 3.295543 4371123
4 3.6 .244949 3.113215 4.086785
qll 1 3.636364 2032789 3.23239 4.040338
2 4.076923 .2185235 3.642654 4.511193
3 3.916667 3579896 3.205238 4.628096
4 4 4472136 3.111257 4.888743
ql2 1 3.939394 1565453 3.628293 4.250495
2 4.333333 181214 3.973209 4.693458
3 4.75 1794351 4.39341 5.10659
4 4.4 4 3.605084 5.194916

Onde: q8 — questdo 8; q9 — questdo 9; q10 — questdo 10; q11 — questdo 11; e, q12 — questdo 12.

Over: 1 — Ministério do Governo Federal; 2 — Banco Publico; 3 — Orgdo Judiciario, Controle e Fiscalizagdo; e, 4
— Outros.

Fonte: elaboragdo propria.

No que se refere a transparéncia das movimentagdes financeiras na Transferegov.br
(98), tem-se maior concordancia média entre os respondentes vinculados a Ministérios (X =
4,03), seguidos por aqueles lotados em bancos publicos (X = 3,90). Os respondentes
provenientes do Poder Judicidrio e de 6rgaos de controle e fiscalizagdo apresentaram média
inferior (x = 3,42), enquanto o grupo Outros exibiu a menor média (x = 3,20). Os erros-padrao
associados as estimativas variaram entre 0,12 e 0,20, indicando boa precisdo das médias
amostrais. Os intervalos de confianga de 95% situaram-se majoritariamente acima do ponto
médio da escala, confirmando a tendéncia de concordancia com a afirmagdo de que a
Transferegov.br promove transparéncia, ainda que com intensidade distinta entre os grupos

institucionais.
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Resultado semelhante foi encontrado na avaliagao sobre rastreabilidade das informagdes
(q9). Os participantes vinculados a Ministérios (X = 3,97) e bancos publicos (x = 3,90), por
exemplo, manifestaram concordancia mais elevada com a afirmacao de que a Transferegov.br
assegura a rastreabilidade das movimentagdes financeiras. Ja o grupo composto por integrantes
do Poder Judiciario e 6rgaos de controle apresentou a menor média (X = 2,92), aproximando-
se da zona de neutralidade e discordancia. Tal resultado indica percep¢ao mais critica por parte
das institui¢des, cujo papel institucional estd diretamente associado aos vieses de fiscalizagao,
auditoria e responsabilizagdo. Os erros-padrdo foram mais elevados nesse grupo, sugerindo
maior heterogeneidade de respostas. Em termos de intervalo de confianga a 95%, apenas para
o grupo do Poder Judicidrio e 6rgaos de controle, o intervalo abrangeu valores inferiores a 3,0,
evidenciando que, para esse segmento, a suficiéncia da rastreabilidade garantida pela
plataforma ¢ mais claramente questionada.

Quanto a existéncia de movimentagdes financeiras realizadas fora da Transferegov.br
(q10), os resultados apontam concordancia elevada em todos os grupos analisados. As maiores
médias foram observadas entre os respondentes de bancos publicos (X =4,21) e de Ministérios
(x=4,12), seguidos por integrantes do Poder Judiciario e 6rgaos de controle (x = 3,83) e pelo
grupo Outros (xX = 3,60). Os erros-padrao relativamente baixos e os intervalos de confianca de
95% integralmente situados na zona de concordancia confirmam a percepc¢ao disseminada de
que ainda hé significativa movimentacdo financeira de recursos federais realizada fora da
plataforma, revelando um quadro de fragmenta¢do informacional.

Na questdo que indaga se toda movimentacdo financeira deveria ser realizada
obrigatoriamente na Transferegov.br (ql1), verifica-se tendéncia geral a concordancia, ainda
que com maior dispersdo das respostas. Os maiores niveis médios de concordancia foram
observados entre respondentes de bancos publicos (X = 4,08), seguidos pelo grupo Outros (X =
4,00) e por integrantes do Poder Judiciario e 6rgdos de controle (x = 3,92). Os respondentes
vinculados a Ministérios apresentaram média inferior (¥ = 3,63), ainda no campo da
concordancia, mas com maior proximidade da neutralidade. Os erros-padrao mais elevados
dessa questdao indicam maior variabilidade das opinides, sugerindo que a obrigatoriedade da
centralizagdo suscita debates institucionais € operacionais, seja pela convivéncia com sistemas
legados, seja por entraves normativos e técnicos ja identificados na literatura.

Por fim, na avaliagdo dos efeitos da realizagdo de movimentagdes financeiras fora da
Transferegov.br sobre a transparéncia e a rastreabilidade (ql2), observou-se elevada

concordancia em todos os grupos institucionais. As maiores médias foram verificadas entre
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participantes do Poder Judiciario e 6rgaos de controle (x = 4,75), seguidos pelos respondentes
de bancos publicos (X = 4,33), pelo grupo Outros (x = 4,40) e por servidores de Ministérios (X
= 3,94). Os erros-padrao, em geral reduzidos, e intervalos de confianga inteiramente situados
acima de 3,5 reforcam, portanto, a robustez dessa evidéncia: hd percep¢do amplamente
compartilhada de que a fragmentagdo dos sistemas de movimentacao financeira compromete a
transparéncia e dificulta a rastreabilidade dos recursos publicos.

De forma sintética, os resultados revelam um padrao consistente: servidores de
Ministérios tendem a avaliar favoravelmente o desempenho atual da Transferegov.br, enquanto
representantes do Poder Judiciario e de 6rgdos de controle manifestam percep¢ao mais critica
quanto a rastreabilidade e maior sensibilidade aos riscos de opacidade decorrentes da
fragmentacdo informacional. Os bancos publicos, por sua vez, reconhecem a existéncia de
movimentagdes fora da plataforma e demonstram elevado apoio a centralizagdo obrigatoria.

Tais achados corroboram a literatura sobre a interoperabilidade governamental ¢ os
efeitos da existéncia de multiplos sistemas ndo integrados, refor¢ando a relevancia de solugdes
técnicas baseadas em APIs e na padronizagdo de arquivos para consolidacio de dados
financeiros, como estratégia de fortalecimento da governanga publica, da transparéncia e da

accountability.

4.4.3.3 Bloco III — Viabilidade e impacto da adogdo de Application Programming Interface

integrada a plataforma Transferegov.br

Conforme apresentado no quadro 4 (cf. Se¢do 3.2.1), as questdes ql3, ql4, ql5, ql6,
ql7, q18 e q19, constituiram o terceiro Bloco tematico de perguntas, tangentes a viabilidade e
ao impacto da adog¢do de API integrada a Transferegov.br. Para facilitagdo da leitura e
compreensdo da analise aqui pretendida, tais questdes foram replicadas no quadro 8, a seguir.

A andlise do Bloco III teve por objetivo avaliar a percepcao dos respondentes acerca da
viabilidade e do impacto da adocdo de uma API integrada entre a Transferegov.br e as
institui¢des financeiras, bem como das limitagdes institucionais € normativas e da necessidade
de coordenagao centralizada pelo Governo Federal. As respostas foram obtidas em escala Likert
de cinco pontos (1 = discordo totalmente; 5 = concordo totalmente) — o que permite interpretar
valores médios superiores a 3 como indicativos de concordincia com as afirmagdes

apresentadas.
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Quadro 8 — Bloco III: tematica e perguntas

Tematica Perguntas
Viabilidade e 13) Uma API que integre as informacdes sobre movimentacao financeira de recursos de
impacto da politicas publicas federais entre a Transferegov.br e as instituigdes financeiras ¢ viavel.
adogdo de API

14) Uma API que integre as informagdes entre Transferegov.br e institui¢gdes financeiras
melhora a transparéncia da movimentagao financeira de recursos de politicas publicas
federais.

integrada a
Transferegov.br

15) Uma API que integre as informacdes entre Transferegov.br e institui¢des financeiras
melhora a rastreabilidade da movimentagao financeira de recursos de politicas publicas.

16) Uma API que integre as informacdes entre Transferegov.br e institui¢des financeiras
reduz a fragmentacao informacional sobre a movimentacdo financeira de recursos de
politicas publicas federais.

17) Existe limitagdes institucionais para a implementacdo de uma API que integre as
informagoes entre Transferegov.br e institui¢des financeiras.

18) Existe limitagdes normativas para a implementacdo de uma API que integre as
informagdes entre Transferegov.br e institui¢des financeiras.

19) A coordenacdo centralizada no Governo Federal é necessaria para a implementagao de
uma API que integre as informacdes entre Transferegov.br e institui¢des financeiras.

Onde: API — Application Programming Interface.

Fonte: elaboragéo propria.

No plano geral (vide tabela 9, a seguir), tém-se médias elevadas para as questdes
relacionadas a viabilidade e aos efeitos positivos da API. As questdes ql3, ql4, ql5 e ql6
apresentaram médias entre 4,38 e 4,58, com desvios-padrao relativamente baixos (entre 0,60 e
0,79), indicando forte concordancia quanto a viabilidade da API (q13), ao seu potencial de
aprimorar a transparéncia (ql4) e a rastreabilidade (ql5) e de reduzir a fragmentagdo

informacional (q16) das movimentagdes financeiras de recursos de politicas publicas federais.

Tabela 9 — Analise estatistica descritiva das respostas das perguntas do Bloco III

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
ql3 89 4.382022 .7906502 2 5
ql4 89 4.516854 676091 2 5
qls 89 4.58427 5994124 3
qlé 89 4.438202 7378571 2
ql7 89 3.730337 9264306 1 5
ql8 89 3.370787 1.048614 1 5
q19 89 4.292135 .8554936 1 5

Onde: q13 — questdo 13; q14 — questao 14; q15 — questdo 15; q16 — questdo 16; q17 — questdao 17; q18 — questao
18; e, q19 — questao 19.

Fonte: elaboragao propria.
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Os erros-padrao dessas estimativas, calculados como a razdo entre o desvio-padrao e a
raiz quadrada do tamanho da amostra (Gujarati; Porter, 2011; Triola, 2008), situam-se em torno
de 0,06 a 0,08, gerando intervalos de confianca de 95% estreitos e inteiramente localizados
acima de 4,2 pontos na escala — o que significa que, mesmo considerando a incerteza, a média
das percepcdes sobre esses itens permanece no campo de concordancia forte, reforcando a
robustez do achado.

As questdes ql7 e ql8, que tratam das limitagdes institucionais € normativas para a
implementa¢ao da API, apresentam médias menores e maior dispersao. A ql7, por exemplo,
obteve média em torno de 3,73, com desvio-padrao préximo de 0,93, indicando que os
respondentes tendem a reconhecer a existéncia de barreiras institucionais, mas com maior
heterogeneidade de opinides. O erro-padrdo, em torno de 0,10, gera intervalo de confianca de
95%, que permanece ligeiramente acima do ponto médio da escala, sugerindo uma percepgao
de limitag¢des institucionais moderadamente consolidada. Ja a q18 apresentou a menor média
do Bloco (cerca de 3,37) e o maior desvio-padrao (aproximadamente 1,05), evidenciando maior
divergéncia quanto a existéncia de entraves normativos. O intervalo de confianga de 95% dessa
questdo permanece proximo da faixa de neutralidade (entre cerca de 3,15 e 3,59), indicando
que, embora haja leve tendéncia a concordancia, ndo se trata de um consenso tao claro quanto
aquele observado em relacdo a viabilidade e aos beneficios da API. Por fim, a q19, que avalia
se a coordenacdo centralizada no Governo Federal € necessaria para a implementacao da API,
apresentou média elevada (cerca de 4,29), com erro-padrdo em torno de 0,09 e intervalo de
confianca de 95% inteiramente acima de 4 pontos, evidenciando forte apoio a ideia de
coordenagao central.

A andlise por local de trabalho (vide tabela 10, a seguir) revela padrdes bastante
consistentes entre os diferentes grupos institucionais, ainda que com nuances relevantes. Em
relacdo a viabilidade da API (q13), todos os grupos apresentaram médias iguais ou superiores
a 4,0, variando de aproximadamente 4,00 (Poder Judiciario, controle e fiscaliza¢dao) a 4,69
(banco publico). Os erros-padrdo situam-se entre 0,10 e 0,40, ao passo que os intervalos de
confianga de 95% permanecem integralmente na zona de concordancia para todos os grupos,
confirmando a percepcdo generalizada de que a implementagdo técnica de uma API integrada
¢ factivel. Resultado semelhante ¢ observado nas questdes ql14, q15 e q16: em todos os locais
de trabalho, as médias sao elevadas (entre cerca de 4,09 e 4,77), com destaque para os bancos
publicos e para os 6rgdos de controle, que apresentam os valores mais altos, especialmente
quanto ao potencial da API para melhorar a transparéncia e a rastreabilidade e reduzir a

fragmentacao informacional. Os erros-padrdo relativamente modestos e os intervalos de
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confianga de 95% totalmente acima de 4 pontos reforcam a existéncia de um consenso
interinstitucional acerca dos beneficios da integracdo por APL

Quanto as limitagdes institucionais (q17), as médias por local de trabalho situam-se em
uma faixa mais proxima da neutralidade, variando aproximadamente entre 3,60 e 3,82. Os
erros-padrao, entre 0,15 e 0,24, indicam maior variabilidade das respostas dentro de cada grupo.
Os intervalos de confianc¢a de 95%, embora se mantenham levemente acima de 3 na maior parte
dos casos, aproximam-se do ponto médio da escala — o que evidencia que os respondentes
reconhecem a existéncia de desafios institucionais, mas sem o mesmo grau de consenso
observado nos itens relativos aos beneficios da API. Em termos comparativos, ndo se
identificam diferengas muito acentuadas entre Ministérios, bancos publicos, 6rgdos de controle
e o grupo Outros nesse quesito: todos os segmentos convergem para uma percepcao de
limitacdes institucionais moderadas, sugerindo que os entraves organizacionais sao sentidos de

forma relativamente difusa no sistema.

Tabela 10 — Bloco III — Anélise das respostas sobre a viabilidade e impacto da adog¢do de Application
Programming Interface integrada a plataforma Transferegov.br por atividade profissional do respondente

Variable Over Mean Std. Err. [95% Conf. Interval]
ql3 1 4.151515 1314345 3.890317 4412714
2 4.692308 .0982564 4.497044 4.887572
3 4 3015113 3.40081 4.59919
4 4.4 4 3.605084 5.194916
ql4 1 4.242424 1153905 4.01311 4.471739
2 4.769231 0775949 4.615027 4.923434
3 4.416667 2875796 3.845163 4.988171
4 4.6 .244949 4.113215 5.086785
ql5 1 4.333333 1123666 4.110028 4.556638
2 4.769231 .0775949 4.615027 4.923434
3 4.666667 .1880254 4.293006 5.040328
4 4.6 .244949 4.113215 5.086785
ql6 1 4.090909 1258579 3.840793 4.341025
2 4.666667 .1060475 4.45592 4.877414
3 4.75 1794351 4.39341 5.10659
4 4.2 3741657 3.456424 4.943576

(continua)
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Tabela 10 — Bloco III — Anélise das respostas sobre a viabilidade e impacto da adocao de Application
Programming Interface integrada a plataforma Transferegov.br por atividade profissional do respondente

Variable Over Mean Std. Err. [95% Conf. Interval]
ql7 1 3.818182 1472896 3.525475 4.110889
2 3.692308 1729081 3.348689 4.035926
3 3.666667 2247333 3.220056 4.113277
4 3.6 .244949 3.113215 4.086785
ql8 1 3.666667 .1608845 3.346942 3.986391
2 3.102564 1901509 2.724663 3.480465
3 3.333333 2247333 2.886723 3.779944
4 3.6 4 2.805084 4.394916
ql9 1 3.939394 1624819 3.616495 4.262293
2 4.615385 1013764 4.41392 4.816849
3 4.166667 2706147 3.628877 4.704457
4 4.4 4 3.605084 5.194916
(conclusao)

Onde: ql13 — questdo 13; q14 — questdo 14; q15 — questdo 15; q16 — questdo 16; q17 — questdo 17; q18 — questdo
18; e, q19 — questao 19.

Over: 1 — Ministério do Governo Federal; 2 — Banco Publico; 3 — Orgdo Judiciario, Controle e Fiscalizagdo; e, 4
— Outros.

Fonte: elaboragéo propria.

Ante o exposto, a avaliacdo das limitagdes normativas (ql8) apresenta um quadro de
neutralidade. Servidores de Ministérios e do grupo Outros, por exemplo, apresentam médias
em torno de 3,67 e 3,60, respectivamente, indicando percep¢do um pouco mais forte de que
existem barreiras normativas a implementacdo da API. Ja os respondentes de bancos publicos
apresentam média mais baixa (cerca de 3,10), com intervalo de confianca de 95% que abrange
a zona de neutralidade, sugerindo menor percep¢ao de entraves normativos por parte desse
grupo. Os integrantes do Poder Judicidrio e de 6rgdos de controle, por sua vez, situam-se em
posicao intermediaria (média de aproximadamente 3,33), com intervalo de confianca também
préoximo ao ponto médio da escala. Em conjunto, tais resultados sugerem que a percepcao de
barreiras legais ndo € tdo consensual quanto a de limitagdes institucionais: enquanto parte dos
respondentes identifica entraves normativos relevantes, especialmente no ambito ministerial,
outros segmentos, em particular os bancos publicos, tendem a enxergar maior margem de

manobra normativa para viabilizar a integragao.
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Por fim, a questdo ql9, que trata da necessidade de coordenacdo centralizada pelo
Governo Federal, apresenta médias elevadas em todos os grupos institucionais, variando de
cerca de 3,94 (Ministério do Governo Federal) a 4,62 (Banco Publico), com valores
intermediarios para os grupos atinentes ao Poder Judiciario e 6rgao de controle e Outros. Dessa
feita, os erros-padrao sdo relativamente baixos, e os intervalos de confianca de 95% mantém-
se inteiramente na zona de concordancia para bancos publicos e para os demais grupos, ainda
que com leve aproximac¢ao da neutralidade no caso dos Ministérios. Tais resultados indicam
que, apesar de eventuais divergéncias quanto a natureza e intensidade das limitagdes
institucionais e normativas, ha apoio robusto a ideia de que a implementa¢do de uma API
integrada exige lideranca e coordenacdo central por parte do Governo Federal.

Em sintese, os achados do Bloco III evidenciam, de um lado, forte convergéncia entre
diferentes tipos de instituicdes quanto a viabilidade técnica e aos beneficios da integracdo por
API com a Transferegov.br, especialmente no que tange ao aprimoramento da transparéncia,
da rastreabilidade e a redu¢do da fragmentacao informacional; e, de outro lado, a percepg¢ao de
que a implementa¢ao dessa solugdo enfrenta desafios institucionais e normativos, mas reforgam
a compreensdo de que a coordenagdo centralizada do Governo Federal ¢ um elemento chave
para superar esses obstaculos e viabilizar um arranjo de Governanc¢a de Dados mais integrado

e eficiente.

4.4.3.4 Bloco IV — Viabilidade e impacto da adocdo de processo de integracdo por meio de

recebimento de arquivo mensal

Conforme apresentado no quadro 4 (cf. Secao 3.2.1), as questdes q20, q21, 22, g23 ¢
q24, constituiram o quarto Bloco tematico de perguntas, que se referiram a viabilidade e ao
impacto da adogdo de processo de integracdo via recebimento de arquivo mensal. Para
facilitagdo da leitura e compreensao da andlise aqui pretendida, tais questdes foram replicadas

no quadro 9, a seguir.
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Quadro 9 — Bloco IV: tematica e perguntas

Tematica Perguntas

Viabilidade | 20) O recebimento de arquivo mensal com as informagdes consolidadas das movimentagdes

¢ impacto financeiras de todas as contas que receberam recursos financeiros de politicas publicas sob
da adog@o gestdo do Governo Federal, como solugdo complementar a integragédo por API entre a
de processo | Transferegov.br e as instituigdes financeira é necessario.
?Iftegrac;éo 21) 0O rgcebimento de arquivo mensal com as informagdes copsolidadas figs moyirr}entagées
por meio de ﬁnar}celras de todas as contas que receberam recursos ﬁnanqeuos deNpohtlcas pubhcas sob
recebimento gestao 40 Goverpo Federal, melhora a transparéncia da movimentagdo financeira de recursos
d . de politicas publicas.

€ arquivo
mensal 22) O recebimento de arquivo mensal com as informagdes consolidadas das movimentac¢des

financeiras de todas as contas que receberam recursos financeiros de politicas publicas sob
gestdo do Governo Federal melhora a rastreabilidade da movimentagao financeira de recursos
de politicas publicas.

23) O recebimento de arquivo mensal com as informagdes consolidadas das movimentagdes
financeiras de todas as contas que receberam recursos financeiros de politicas publicas sob
gestdo do Governo Federal reduz a fragmentagdo informacional sobre a movimentagéo
financeira de recursos de politicas publicas federais.

24) Existe limitagdes institucionais para integracdo com institui¢des financeiras para
recebimento de arquivo mensal, via FTP, SFTP ou nuvem, com as informag¢des consolidadas
das movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam recursos financeiros de
politicas publicas sob gestdo do Governo Federal.

25) Existe limitagdes normativas para integragdo com institui¢des financeiras para
recebimento de arquivo mensal, via FTP, SFTP ou nuvem, com as informag¢des consolidadas
das movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam recursos financeiros de
politicas publicas sob gestdo do Governo Federal.

26) A coordenacgdo centralizada no Governo Federal é necessaria para integragdo com
instituigdes financeiras para recebimento de arquivo mensal, via FTP, SETP ou nuvem, com
as informagdes consolidadas das movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam
recursos financeiros de politicas publicas sob gestdo do Governo Federal.

Onde: API — Application Programming Interface; FTP — File Transfer Protocol; e, SFTP — Secure File Transfer
Protocol.

Fonte: elaboragdo propria.

O Bloco IV do questionario outrora aplicado teve por objetivo avaliar a percepcao dos
respondentes sobre a viabilidade e o impacto da ado¢do de um processo de integracdo via
recebimento de arquivo mensal com as informagdes consolidadas das movimentagdes
financeiras de todas as contas que receberam recursos de politicas publicas federais, como
solucao complementar a integracao por API com a Transferegov.br. As respostas foram obtidas
em escala Likert de cinco pontos (1 = discordo totalmente; 5 = concordo totalmente), de modo
que valores médios superiores a 3 indicam tendéncia de concordancia com as afirmagdes
avaliadas.

No plano geral (vide Tabela 11, a seguir), as médias das questdes q20, q21, q22 e q23
situam-se entre aproximadamente 3,76 e 4,21, com desvios-padrao em torno de 0,88 a 1,04.

Especificamente, a q20, que avalia a necessidade do arquivo mensal como solucdo



130

complementar a API, apresenta média de cerca de 3,76, erro-padrao em torno de 0,11 e intervalo
de confianca de 95% entre aproximadamente 3,55 e 3,98, indicando concordancia moderada a
elevada quanto a relevancia dessa solugao.

As questdes q21 e 22, que tratam do potencial do arquivo mensal para melhorar a
transparéncia e a rastreabilidade das movimentagdes financeiras, registram médias ainda mais
altas (em torno de 4,21 e 4,16, respectivamente), com erros-padrdo proximos de 0,11 e
intervalos de confianca de 95% totalmente situados acima de 4,0. Tais resultados evidenciam
forte apoio a ideia de que o recebimento de arquivo mensal contribui de forma expressiva para

reforgar transparéncia e rastreabilidade dos fluxos financeiros.

Tabela 11 — Analise estatistica descritiva das respostas das perguntas do Bloco IV

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
q20 89 3.764045 1.033776 1 5
q21 89 4.213483 1.005348 1 5
q22 89 4.157303 9988502 1
q23 89 4.05618 1.026463 1
q24 89 3.707865 .8816597 1 5
q25 89 3.550562 1.044588 1 5
q26 89 4.393258 .6677298 1 5

Onde: q20 — questdo 20; 21 — questdo 21; q22 — questdo 22; q23 — questdo 23; q24 — questdo 24; q25 — questdo
25; e, q26 — questao 26.

Fonte: elaboragdo propria.

A @23, que avalia o impacto do arquivo mensal na reducdo da fragmentacdo
informacional, também apresenta média elevada, em torno de 4,06, com erro-padrdo
aproximado de 0,11 e intervalo de confianga de 95% entre cerca de 3,84 e 4,27, reforgando a
percepgao de que essa solucdo auxilia na superagao das “ilhas de informag¢@o” hoje existentes.

As questdes q24 e 25 investigam a percep¢do sobre a existéncia de limitagdes
institucionais € normativas para a integracao com institui¢cdes financeiras por meio de arquivo
mensal. A q24, por exemplo, apresenta média global de aproximadamente 3,71, com erro-
padrdo ao redor de 0,09 e intervalo de confianca de 95% entre cerca de 3,52 e 3,89 — o que
indica uma tendéncia clara de concordancia quanto a existéncia de desafios institucionais,
embora ndo tdo intensa quanto a concordancia observada para os beneficios do arquivo mensal.
Por sua vez, a 25 registra a menor média do Bloco (cerca de 3,55), com erro-padrao em torno

de 0,11 e intervalo de confianca de 95%, variando aproximadamente entre 3,33 e 3,77. Tal
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resultado sugere que os respondentes reconhecem a presenga de limitagdes normativas, mas de
forma mais moderada e heterogénea, aproximando-se da regido de neutralidade em comparagao
as demais questoes.

Jaa 26, que avalia se a coordenacao centralizada no Governo Federal ¢ necessaria para
viabilizar a integrag@o por arquivo mensal, apresenta a maior média do Bloco (cerca de 4,39),
com erro-padrao reduzido (aproximadamente 0,07) e intervalo de confianca de 95% entre cerca
de 4,25 e 4,53. Tais valores evidenciam forte consenso quanto a importancia da coordenacao
central para estruturar e sustentar esse arranjo de integracao de dados.

A andlise por local de trabalho (vide tabela 12, a seguir) evidencia que, embora existam
diferengas pontuais entre os grupos, ha um padrdo de convergéncia entre Ministérios, bancos
publicos, 6rgdos do Poder Judicidrio e de controle, e demais organizagdes quanto aos beneficios
do arquivo mensal. Na q20, que trata da necessidade dessa solu¢do complementar, todas as
médias se situam acima de 3,5, variando de aproximadamente 3,54 (bancos publicos) a 4,06
(Ministérios), com erros-padrao entre 0,13 e 0,37 e intervalos de confianca de 95% que se
mantém inteiramente acima de 3,0 — o que indica que, em todos 0s segmentos institucionais,
prevalece a percepcao de que o recebimento de arquivo mensal €, no minimo, desejavel, embora

os Ministérios demonstrem ligeiramente maior concordancia com essa necessidade.
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Tabela 12 — Bloco IV — Analise das respostas sobre viabilidade e impacto da adoc¢ao de processo de integracao
por meio de recebimento de arquivo mensal

Variable Over Mean Std. Err. [95% Conf. Interval]
q20 1 4.060606 1301179 3.802024 4.319188
2 3.538462 1867621 3.167311 3.909612
3 3.666667 .3553345 2.960514 4.372819
4 3.8 3741657 3.056424 4.543576
q21 1 4.363636 1292327 4.106813 4.620459
2 4.076923 1814048 3.716419 4.437427
3 4.333333 .3553345 3.627181 5.039486
4 4 4472136 3.111257 4.888743
q22 1 4.272727 1325216 4.009368 4.536086
2 4.025641 .1780354 3.671833 4.379449
3 4.333333 3553345 3.627181 5.039486
4 4 4472136 3.111257 4.888743
q23 1 4.272727 1251721 4.023974 4.52148
2 3.846154 1852469 3.470065 4.222242
3 4.166667 .3445096 3.482026 4.851307
4 4 4472136 3.111257 4.888743
q24 1 3.909091 1331697 3.644444 4.173738
2 3.641026 .1621681 3.318751 3.963301
3 3.416667 192996 3.833128 3.800206
4 3.6 4 2.805084 4.394916
q25 1 3.818182 1535844 3.512965 4.123398
2 3.435897 1865768 3.065115 3.80668
3 3.333333 2247333 2.886723 3.779944
4 3.2 .663325 1.881781 4.818219
q26 1 4.272727 1173631 4.039493 4.505962
2 4.538462 0961201 4.347443 4.72948
3 4.25 2175971 3.817572 4.682428
4 4.4 4 3.605084 5.194916

Onde: q20 — questdo 20; q21 — questao 21; 22 — questdo 22; q23 — questdo 23; q24 — questao 24; q25 — questao
25; e, q26 — questao 26.

Over: 1 — Ministério do Governo Federal; 2 — Banco Publico; 3 — Orgﬁo Judiciario, Controle e Fiscalizacao; e, 4
— Outros.

Fonte: elaboragao propria.
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Nas questdes q21 e q22, que tratam do potencial do arquivo mensal para aperfeigoar os
vieses de transparéncia e rastreabilidade, tem-se novamente um quadro de concordancia
generalizada. As médias por grupo variam, em ambas as questdes, entre cerca de 4,0 e 4,36,
com destaque para os respondentes de Ministérios e de 6rgaos do Poder Judiciario e de controle,
que apresentam os maiores valores médios. Os erros-padrao, em geral abaixo de 0,20 para
Ministérios e bancos publicos, geram intervalos de confianga de 95% estreitos e totalmente
acima de 3,7 — o que reforga a robustez dessas percepgoes. Nesse interim, ainda que os grupos
Bancos Publicos e Outros apresentem, em alguns casos, intervalos de confianga mais amplos,
especialmente em fun¢do de tamanhos amostrais menores, a concordancia quanto aos efeitos
positivos do arquivo mensal permanece clara.

A 23, que trata da contribui¢do do arquivo mensal para reduzir a fragmentacao
informacional, apresenta médias por local de trabalho situadas entre aproximadamente 3,85
(bancos publicos) e 4,27 (Ministérios), com orgdos de controle e o grupo Outros em posi¢ao
intermediaria, em torno de 4,0 a 4,17. Os erros-padrdo, novamente, mantém-se em niveis
moderados, e os intervalos de confianga de 95% se localizam predominantemente acima de 3,5,
sugerindo que todos os grupos reconhecem que o envio periddico de arquivos consolidados
tende a mitigar a dispersao de dados entre multiplos sistemas.

Quanto a percepcao de limitagdes institucionais (q24), as médias oscilam entre cerca de
3,42 (Poder Judiciario e 6rgaos de controle) € 3,91 (Ministérios), com bancos publicos e o grupo
Outros em posicao intermediaria. Todos os valores permanecem acima de 3,0 — o que indica
concordancia moderada, porém, ndo unanime, quanto a existéncia de barreiras institucionais.
Dessa feita, os intervalos de confianca de 95%, ainda que proximos da zona de neutralidade,
mantém seus limites inferiores acima de 3,0 para a maior parte dos grupos, sugerindo que a
percepcao de dificuldades organizacionais para viabilizar a integragdo por arquivo mensal ¢é
compartilhada, mas com intensidades diferentes entre os segmentos institucionais.

Na 25, que trata de limitagdes normativas, tem-se um quadro ainda mais heterogéneo:
as médias variam de cerca de 3,20 (grupo Outros) a 3,82 (Ministérios), com bancos publicos e
orgdos de controle apresentando valores intermedidrios em torno de 3,33 a 3,44. Os erros-
padrdo mais elevados e os intervalos de confianga mais amplos nesta questdo revelam maior
incerteza e divergéncia entre os respondentes, indicando que, embora muitos percebam entraves
legais, ndo ha consenso tao firme quanto aquele observado para as limitagdes institucionais.

Por fim, a 26, que trata da necessidade de coordenagdo centralizada no Governo
Federal para a integracdo por arquivo mensal, apresenta médias consistentemente altas em todos

os grupos, variando de aproximadamente 4,25 a 4,54, com bancos publicos exibindo os maiores
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valores. Os erros-padrdo sdo baixos para Ministérios, bancos publicos e 6rgaos de controle,
produzindo intervalos de confianca de 95% inteiramente acima de 4,0 — o que evidencia elevado
grau de concordancia interinstitucional quanto a importancia da lideranga central para organizar
fluxos de dados, padronizar formatos de arquivo (FTP, SFTP ou nuvem) e harmonizar
procedimentos entre diferentes instituicdes financeiras e 6rgaos publicos.

Em sintese, os resultados do Bloco IV apontam que os respondentes, independentemente
do local de trabalho, reconhecem amplamente os beneficios do recebimento de arquivo mensal
consolidado para aprimorar a transparéncia, a rastreabilidade e a redu¢do da fragmentacao
informacional, ao mesmo tempo em que identificam desafios institucionais e, em menor grau,
normativos para a implementagdo dessa solugdo. A analise das médias, dos erros-padrio e dos
intervalos de confianga evidencia que tais percepgdes sao estatisticamente consistentes e que
ha consenso sobre a necessidade de coordenacdo centralizada pelo Governo Federal para
viabilizar, de forma efetiva, esse modelo de integragcdo de dados com as institui¢des financeiras.

A questdo 27 (q27) do questiondrio outrora aplicado buscou identificar, entre os
respondentes, qual seria a melhor solucdo de integracdo tecnologica com as instituigdes
financeiras para o recebimento de arquivo mensal com as informagdes consolidadas das
movimentagdes financeiras de todas as contas que receberam recursos de politicas publicas
federais sob gestdao do Governo Federal. As respostas foram categoéricas (FTP, SFTP, nuvem,
outra solu¢do ou indiferente), de modo que a anélise se concentra na distribuicao de frequéncias

absolutas e relativas entre essas alternativas (vide tabela 13, a seguir).

Tabela 13 — Questdo 27 — Melhor solugdo para integrag@o tecnoldgica com as institui¢des financeiras

P Orgio
Solucdio Ministério do Judicidrio
g:’ . Governo Banco Publico ’ Outros Total (%)
Tecnologica Controle,
Federal . o«
Fiscalizacio
FTP 2 1 - 1 4 (4,5%)
Indiferente 9 16 8 2 35 (39,35%)
Nuvem 16 15 2 2 35 (39,35%)
Outra 5 4 1 0 10 (11,2%)
SFTP 1 3 1 0 5 (5,6%)
Total 33 39 12 5 89 (100%)

Onde: FTP — File Transfer Protocol; e, SFTP — Secure File Transfer Protocol.

Fonte: elaboragdo propria.
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Ante o exposto, no conjunto dos 89 respondentes, tem-se que as opgdes “Nuvem” e
“Indiferente” concentram, cada uma, 35 respostas (39,35%), totalizando quase 80% das
indica¢des. Em seguida, surgem as categorias “Outra”, com dez respostas (11,2%), “SFTP”,
com cinco respostas (5,6%), e “FTP”, com quatro respostas (4,5%). Tal padrao indica, de um
lado, uma forte aceitacdo do modelo baseado em nuvem como solugdo tecnolodgica adequada
para a integragdo, e de outro lado, um contingente igualmente expressivo de respondentes que
se declaram indiferentes entre as alternativas, sugerindo que, para parte dos participantes, o
aspecto critico nao ¢ necessariamente o tipo de tecnologia empregada, mas sim, a existéncia de
um mecanismo confidvel de integracdo e consolidagdo dos dados.

Quando se observa a distribui¢do das respostas por local de trabalho (vide grafico 3, a
seguir), tem-se que o padrdo geral se mantém, mas com nuances relevantes. Assim, entre os
participantes de bancos publicos, “Nuvem” (15 respostas) e “Indiferente” (16 respostas)
também predominam, somando mais de trés quartos das indica¢des, enquanto “FTP”, “SFTP”
e “Outra” aparecem com frequéncias residuais. Nos Ministérios do Governo Federal, a solu¢ao
em nuvem te mais destaque (16 respostas), superando a categoria “Indiferente” (nove respostas)
e indicando uma preferéncia mais nitida por arquitetura em nuvem nesse grupo, possivelmente
associada a experiéncia com infraestruturas de Governo Digital e servigos centralizados. Ja
entre os representantes do Poder Judicidrio e 6rgaos de controle, grande parte das respostas
concentra-se em “Indiferente” (8 de 12), com poucas indicagdes de nuvem, SFTP ou outras
alternativas, sinalizando maior cautela quanto a escolha tecnologica especifica ou maior foco

em requisitos de seguranca, conformidade e auditabilidade do que na tecnologia em si.

Grafico 3 — Melhor solugdo para integracao tecnologica com as instituigdes financeiras

(27 - Melhor solugdo para integragio tecneldgica com a5 mstinigdes
financeiras
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Fonte: elaboragdo propria.
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O grupo classificado como Outros apresenta distribuicdo equilibrada entre “Nuvem” e
“Indiferente” (duas respostas, cada), com apenas uma indicacdo de FTP e nenhuma de SFTP
ou outra solugao especifica. Em termos proporcionais, isso reflete o mesmo padrao observado
nas demais categorias: auséncia de rejei¢ao a nuvem, baixa adesdao a protocolos tradicionais
como FTP/SFTP e presenca de um segmento que ndo distingue de forma marcante entre as
tecnologias, desde que lagos de integracdo sejam efetivamente implementados.

Em sintese, a anélise da q27 evidencia que a solu¢do em nuvem desponta como uma
alternativa tecnicamente bem aceita entre os diferentes grupos institucionais, em linha com
tendéncias contemporaneas de Governanga de Dados e computagdo em nuvem no setor publico.
Ao mesmo tempo, a elevada propor¢ao de respostas “Indiferente” sugere que, para parcela
relevante dos respondentes, o ponto central reside menos na escolha do protocolo ou arquitetura
especifica (FTP, SFTP ou nuvem) e mais na garantia de um arranjo estavel, padronizado e
seguro de integracdo, capaz de assegurar o recebimento periodico de arquivos consolidados,
reduzir a fragmentacdo informacional e apoiar a transparéncia e a rastreabilidade das

movimentagdes financeiras de recursos de politicas publicas federais.

4.4.3.5 Bloco V — O problema da rastreabilidade e da transparéncia

Conforme apresentado no quadro 4 (cf. Se¢do 3.2.1), a questao 28 (q28) se refere ao
quinto e ultimo Bloco tematico, onde os participantes foram questionados, em formato de
pergunta aberta, sobre a percep¢do quanto a rastreabilidade e a transparéncia da movimentacao
financeira de recursos de politicas publicas sob gestdo do Governo.

Procedeu-se a elaboracdo de uma nuvem de palavras (vide figura 1, a seguir) construida
com base nas respostas abertas a q28. A nuvem sintetiza graficamente a frequéncia relativa dos
termos empregados pelos respondentes e confirma os achados da andlise lexicografica. Tal
estratégia permite reduzir o “ruido” gerado por verbos e conectivos e concentrar a analise nos
conceitos substantivos mobilizados pelos respondentes.

Nessa nuvem, destacam-se, com maior peso visual, os termos ‘“rastreabilidade”,
“transparéncia”, “recursos”, “sistema”, “informag¢des”, “movimentacdes” e “fiscalizagdo”. Tais
vocabulos remetem diretamente ao eixo tematico central da presente pesquisa, reforcando que

os participantes associam a discussao sobre rastreabilidade a gestao de recursos publicos, aos

sistemas informacionais e aos processos de fiscalizagdo.
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A presenga de palavras como, por exemplo, “corrupcdo”, “irregularidades”,
“malversacdo”, “controle” e “identificagdo”, evidencia forte conexdo entre
rastreabilidade/transparéncia e prevencao de ilicitos, e responsabilizacdo e accountability. Ja os
termos  “fragilidades”,  “insuficiéncia”,  “obrigatoriedade”,  “aperfeicoamento” e
“desenvolvimento”, por exemplo, indicam a percep¢do de que, embora haja mecanismos
vigentes, o modelo atual ainda apresenta limitacdes institucionais e tecnoldgicas, sendo

percebido como passivel de aprimoramento.

Figura 1 — Nuvem de palavras constituida a partir das respostas obtidas no Bloco V — Questdo 28
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Fonte: elaboragdo propria.

Ante o exposto, tem-se ainda a recorréncia de referéncias aos termos “plataforma”,
“Transferegov”, “tecnologia”, “dados” e “integracdo” — o que sugere a centralidade das
solugdes tecnoldgicas na percepcao dos respondentes quanto ao aumento da transparéncia e da
rastreabilidade. Tais resultados dialogam com os demais Blocos do questionario outrora
aplicado, que tratam de APIs e de recebimento de arquivos consolidados como estratégias de
integragdo informacional.

Também com base na figura 1, a andlise das respostas abertas a q28 indicaram uma
associacdo (proximidade) entre os conceitos de transparéncia, rastreabilidade, recursos publicos
e movimentacdes financeiras, que compdem o ndcleo central das representacdes construidas
sobre o tema. Os termos “transparéncia” e “rastreabilidade”, por exemplo, aparecem de forma

recorrente e proximos as ideias de controle, fiscalizagdo e prestagdo de contas.
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Na andlise do discurso, por sua vez, verificou-se, inicialmente, o reconhecimento de
avancos recentes na transparéncia € no monitoramento das movimentacdes financeiras sob
gestao federal. Diversos respondentes mencionaram melhorias decorrentes da digitalizagao de
processos, da ampliacdo de sistemas informatizados e do maior acesso a dados publicos.
Contudo, tais avangos foram frequentemente qualificados como parciais ou incompletos,
predominando a percepgao de que ainda ha espago relevante para aprimoramento.

A analise também revelou a presenca marcante da nocdo de fragmentacao
informacional. O discurso dos participantes aponta para a existéncia de multiplas plataformas
e bases de dados ndo integradas — o que dificulta a consolidagdo e o acompanhamento das
movimentagdes financeiras.

Outro achado expressivo trata das dificuldades de acesso e compreensao por parte do
cidaddo comum. Ainda que os dados estejam formalmente disponiveis, os respondentes
ressaltam barreiras relacionadas a linguagem técnica e a complexidade das ferramentas de
consulta — o que limita a efetividade do controle social. Assim, a andlise textual evidencia a
distingdo entre transparéncia formal e transparéncia substantiva.

Por fim, foi possivel observar que os vieses de transparéncia e rastreabilidade foram
frequentemente associados as praticas de auditoria, fiscalizagdo e accountability, indicando que
os participantes compreendem essas dimensdes como instrumentos essenciais ao fortalecimento
da governanca publica.

Em sintese, a presente anélise textual evidenciou: (i) o reconhecimento de avangos na
transparéncia e na rastreabilidade; (ii) a percep¢do de que tais avangos sdo limitados pela
fragmentacao informacional e pela falta de integracdo entre sistemas; e, (iii) a constatacdo de
que a transparéncia existente nem sempre se converte em acesso facil e compreensivel para a
sociedade. Tais achados reforcam a relevancia das propostas de integracdo tecnoldgica aqui
discutidas, como APIs e arquivos consolidados, para o aprimoramento da transparéncia e da

rastreabilidade das politicas publicas federais.
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4.5 A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 854 —
DISTRITO FEDERAL — NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E SEUS IMPACTOS
SOBRE A RASTREABILIDADE E TRANSPARENCIA DOS RECURSOS PUBLICOS
FEDERAIS

A presente Dissertacdo de Mestrado apresentou convergéncia direta com o mérito da
ADPF n° 854 — Distrito Federal (Brasil, 2025h), ao propor a integragao, por meio de APIs, entre
as institui¢des financeiras oficiais e a Transferegov.br, associada a disponibilizacao periddica
de arquivos consolidados em formatos abertos. Tal abordagem responde as fragilidades de
transparéncia, rastreabilidade e integracdo informacional, alinhando-se as diretrizes fixadas
pelo STF e materializando, no plano técnico-operacional, os requisitos institucionais
necessarios a superacao da “opacidade sist€émica” na execucao dos recursos publicos.

A referida ADPF, apreciada pela Corte Maior, representa um marco decisivo na
evolucdo institucional da transparéncia e da rastreabilidade da execug@o orgamentaria no Brasil.
O processo teve como objeto central a andlise da constitucionalidade das chamadas “emendas
de relator-geral” (RP9) — mecanismo que, segundo as investigagdes da CGU e do TCU, permitia
a execuc¢do discricionaria e opaca de vultosos recursos publicos federais, a margem dos
principios da publicidade, da moralidade e da impessoalidade administrativa previstos no art.
37 da CF de 1988 (Brasil, 1988).

No curso do processo, sob a relatoria do Min. Flavio Dino, o STF alcangou as
transferéncias especiais de emendas parlamentares (“Emendas PIX”) em suas decisdes e
determinagdes. Aquela Corte diagnosticou insuficiéncias de publicidade ativa, padronizacao de
dados e integracdo sistémica (SIAFI, Portal da Transparéncia, Transferegov.br e bases
setoriais), determinando medidas concretas para eliminar a “opacidade sistémica” que
dificultava a verificagdo da origem, do fluxo e da aplicagdo final das verbas publicas.

A decisdo de mérito, proferida em dezembro de 2024, declarou a inconstitucionalidade
das praticas associadas as emendas parlamentares analisadas por violarem os principios de
transparéncia, eficiéncia administrativa e moralidade publica, bem como por comprometerem
a rastreabilidade e o controle social sobre a destinacdo dos recursos or¢camentarios (Brasil,
2024b). O STF reconheceu que a auséncia de mecanismos integrados de informacgao
impossibilitava a verificacao da origem, do fluxo e da aplicagdo final das verbas, criando um
ambiente propicio a distor¢des na alocagdo de recursos e a captura privada de beneficios

publicos.
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Em consequéncia, o STF fixou condicionantes estruturantes para a execu¢do de
despesas publicas derivadas de emendas parlamentares e transferéncias especiais, determinando
a obrigatoriedade de:

e Planos de trabalho formalizados, que identifiquem claramente objeto, metas e
beneficiarios;

e Publicagdo tempestiva e ativa das informagdes de execugdo orcamentaria e financeira;

e Rastreabilidade integral das transferéncias e pagamentos realizados; e

e Acompanhamento continuo e aberto por orgaos de controle e pela sociedade civil

(Brasil, 2024c; Brasil, 2025¢).

Tal decisdo, além de reconhecer a existéncia de uma “opacidade sist€émica” no modelo
anterior de execucao das emendas parlamentares, reafirma a rastreabilidade como um elemento
estruturante da accountability publica e da legitimidade democratica. O STF destacou,
inclusive, que a fragmentacdo informacional entre sistemas como, por exemplo, o SIAFI, o
Portal da Transparéncia, a Transferegov.br e as bases setoriais de Ministérios e instituigdes
financeiras, cria barreiras técnicas e institucionais a efetividade do controle publico (Brasil,
2024a).

A gravidade dessa fragmentagdo foi refor¢cada no Relatdrio Técnico Interinstitucional
elaborado por grupo formado pela CGU, Advocacia-Geral da Unido (AGU) e TCU, no ambito
da propria ADPF n° 854 — Distrito Federal (Brasil, 2025h). O documento identificou limitacdes
estruturais de interoperabilidade e padronizacdo nos sistemas de acompanhamento das
transferéncias federais, em especial, nas emendas parlamentares e nas transferéncias Fundo a
Fundo — o que inviabiliza 0 monitoramento em tempo real e a consolidagdo de trilhas de
auditoria completas (Brasil, 2024e).

Em 18 de fevereiro de 2025, o STF determinou, entre outras providéncias, que as
instituigdes financeiras responsaveis pela gestao de recursos publicos incluissem nos extratos
bancarios a identificagdo do Cadastro de Pessoa Fisica/Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CPF/CNPJ) dos destinatarios finais, fixando prazo de 60 dias para adaptagdes técnicas.

Em 1° de abril de 2025, a Relatoria determinou que os Estados e Municipios
beneficiarios das “Emendas PIX” com planos de trabalho ndo cadastrados (periodo 2020-2023)
prestassem contas em 90 dias, perante os Ministérios finalisticos, individualmente por emenda,
com os requisitos usuais de prestagdo federal. O despacho também acionou a Rede Integrar

(TCU + TCs) para fiscalizagao coordenada com prazo de conclusdo em novembro de 2025.
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Jaem 25 de agosto de 2025, o STF determinou a abertura de contas bancarias especificas
por emenda (para emendas coletivas de bancada e de comissao), vedando transferéncias para
“contas de passagem” e saques em espécie (“boca do caixa”), ressalvada a hipdtese de contas
de executor, com prazo para adequagao tecnologica e posterior regularizacao das situagcdes em
curso.

Em 15 de setembro de 2025, a decisdo fixou parametros para a Ordem de Pagamento da
Parceria (OPP): plena adequagao tecnoldgica até 31 de dezembro de 2025, e integracao da OPP
a plataforma Transferegov.br até marco de 2026, consolidando trilhas de auditoria digitais e
uniformizacao das rotinas de execucao financeira.

Com base nesse conjunto decisorio, a ADPF n® 854 — Distrito Federal (Brasil, 2025h),
impOs marcos operacionais e de governanga para a execu¢do de despesas e transferéncias
especiais, com destaque para as seguintes agdes:

e Plano de trabalho obrigatério, com cadastro tempestivo e prestagdo de contas por
emenda; impedimento técnico para novos repasses em caso de omissao;

e Rastreabilidade integral nas contas especificas: inclusao obrigatoria de CPF/CNPJ nos
extratos bancarios e geracao de arquivos estruturados (CSV/JSON) de movimentagdes;

e Bloqueio de transferéncias para contas de passagem e de saques em espécie, evitando
perda de trilha e dispersdo de recursos;

e Integracao tecnoldgica via OPP/Transferegov.br, com prazos vinculantes (dezembro de

2025 para adequacao e marco de 2026 para integragao); e

e Fiscalizagdo coordenada pela Rede Integrar e competéncia do TCU para julgar contas

das emendas PIX (art. 70, paradgrafo inico, da Carta Magna).

Tais medidas reafirmam a rastreabilidade como elemento estruturante da accountability
publica e da legitimidade democratica, ao mesmo tempo em que padronizam a infraestrutura de
dados necessaria ao controle interno e social (CGU/TCU), em tempo quase real e de modo
interoperavel.

A luz dessas constatagdes, o julgamento da ADPF n° 854 — Distrito Federal (Brasil,
2025h), assume valor paradigmatico ao redefinir os parametros constitucionais da governanga
or¢amentaria no pais. Dessa feita, a decisdo do STF ndo apenas exige transparéncia formal, mas
impde um modelo ativo, integrado e tecnologico de rastreabilidade, que depende da

interoperabilidade entre sistemas e da adocdo de padrdes abertos de dados para viabilizar a
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efetiva publicidade e o controle social (Brasil, 2024c; Brasil, 2025c; Brasil, 2025¢; OECD,
2020).

4.5.1 Dialogo com a pesquisa: Application Programming Interface + arquivos consolidados

A luz da ADPF n° 854 — Distrito Federal (Brasil, 2025h), a proposta da presente pesquisa
— integracdo por APIs entre instituicdes financeiras oficiais e a Transferegov.br, e
disponibiliza¢ao periddica de arquivos consolidados em formatos abertos — coincide com as
exigéncias judiciais e antecipa as boas praticas de Governo Digital. Tais movimentos endossam
a tese de que API + dados abertos sdo o caminho eficiente para trilhas de auditoria eletronicas
e painéis analiticos interinstitucionais.

Complementarmente, a disponibilizagdo periddica de arquivos consolidados em
formatos abertos (CSV ou JSON, por exemplo) contendo os extratos das contas vinculadas a
execucao de politicas publicas viabilizaria a criagao de trilhas de auditoria eletronicas e painéis
analiticos interinstitucionais, fortalecendo o controle interno e social. Tais mecanismos
encontram respaldo técnico em iniciativas internacionais de Governo Digital e Open Banking,
bem como nas diretrizes da OECD (2020) e da EGD 2024-2027 (Brasil, 2025d), que defendem
a interoperabilidade como instrumento de integridade e eficiéncia.

Em sintese, a ADPF n°® 854 — Distrito Federal (Brasil, 2025h), consolida fundamento
juridico e técnico para uma infraestrutura integrada de governanga e transparéncia das
transferéncias federais, compativel com os principios da publicidade, moralidade e eficiéncia
administrativa e com paradigmas internacionais de governanga orientada por dados. Ao
vincular prazos, formatos e requisitos de rastreabilidade, o STF converteu diretrizes abstratas
em obrigacdes verificaveis, criando condigdes para que rastreabilidade plena deixe de ser meta
desejavel e passe a ser exigéncia efetiva de execugdo orcamentaria.

Portanto, a luz das decisdes do STF na ADPF n° 854 — Distrito Federal (Brasil, 2025h),
verifica-se que a proposta aqui desenvolvida possui fundamentagdo juridica, técnica e
institucional, constituindo um caminho concreto para superar a fragmentacdo informacional e
consolidar uma infraestrutura integrada de governanga e transparéncia das transferéncias
publicas federais. Tem-se, assim, um avango compativel com os principios constitucionais de
publicidade, moralidade e eficiéncia administrativa, e com os paradigmas internacionais de

governanga orientada por dados e accountability digital.
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46 PRODUTO TECNICO: DIRETRIZES TECNICAS PARA INTEGRACAO
INFORMACIONAL POR APPLICATION PROGRAMMING INTERFACE E A
DISPONIBILIZACAO DE ARQUIVOS DE DADOS CONSOLIDADOS COM
MOVIMENTACOES FINANCEIRAS DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS

Como resultado aplicado da presente pesquisa, foi elaborado um produto técnico (vide
Apéndice A), estruturado na forma de caderno metodologico, com diretrizes técnicas voltadas
a integragdo informacional das movimentagdes financeiras de recursos publicos federais. Tal
produto constitui uma das principais entregas da presente Dissertacdo de Mestrado profissional,
decorrendo diretamente dos achados empiricos, do estudo de caso da plataforma
Transferegov.br e da analise das percepc¢des coletadas junto a profissionais do mercado e
institui¢des financeiras.

O caderno metodoldgico apresenta diretrizes técnicas orientativas para a integracao de
informagdes por meio de APIs, bem como para a disponibilizagdo periddica de arquivos de
dados consolidados, contendo informagdes das movimentagdes financeiras de recursos publicos
federais que ndo transitam integralmente pela plataforma Transferegov.br.

A elaboragao do documento teve como objetivo oferecer aos gestores publicos federais
uma base técnico-analitica qualificada, capaz de subsidiar a formulagdo dos cadernos
definitivos de especificagdes técnicas a serem definidos pelos 6rgaos competentes.

O contetdo do produto técnico foi estruturado a partir da identificagdo das principais
lacunas de interoperabilidade, rastreabilidade e cobertura informacional evidenciadas nos
resultados da presente pesquisa. Nesse sentido, o caderno contemplou diretrizes relativas a
padronizagdo minima de dados, a definicdo de requisitos funcionais e ndo funcionais para
integragdo por API, a organizag¢do do /ayout de arquivos consolidados mensais, bem como a
aspectos de Governanga de Dados, Seguranca da Informacdo e articulagio com a
Transferegov.br.

Vale ressaltar que o produto técnico ndao possui carater normativo e nao substitui atos
infralegais ou manuais oficiais. Sua finalidade ¢ orientar e qualificar o processo decisorio dos
gestores publicos, contribuindo para a reducdo da fragmentacdo informacional, o
fortalecimento da rastreabilidade das transferéncias federais e o aprimoramento da
transparéncia e da governanga das politicas publicas. Assim, a elaboragdo do caderno
metodologico evidencia o carater aplicado da pesquisa e sua contribui¢do pratica para o
aperfeicoamento dos arranjos institucionais e tecnologicos de gestdo das transferéncias de

recursos publicos federais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente Dissertagdo de Mestrado teve como problema central compreender de que
forma a utilizacao de solucdes de interoperabilidade baseadas em API e na disponibilizagao de
arquivos de dados padronizados pelas institui¢cdes financeiras custodiantes de recursos publicos
federais pode contribuir para a reducao da fragmentagao informacional e para o aprimoramento
da rastreabilidade, da transparéncia e da accountability das execugdes financeiras de politicas
publicas federais ndo abrangidas pela Transferegov.br. A luz do referencial tedrico, dos
resultados empiricos e da analise normativa, € possivel afirmar que o objetivo geral da pesquisa
foi plenamente alcangado.

Os achados evidenciam que a fragmentacdo informacional observada nas execugdes
financeiras de politicas publicas realizadas fora da Transferegov.br, cujos valores aqui
apresentados estimam alcangar R$ 543 bilhdes em 2026, decorre, em grande medida, da
inexisténcia de padrdes comuns de dados, da auséncia de mecanismos automatizados de
integracao entre sistemas e da dependéncia de fluxos informacionais dispersos, frequentemente
baseados em procedimentos manuais ou em sistemas proprietarios nao interoperaveis. Tal
cenario compromete a rastreabilidade dos recursos publicos, dificulta o acompanhamento
continuo do fluxo financeiro e limita a capacidade de controle, tanto por parte dos o6rgaos de
gestao e fiscalizagdo quanto da sociedade civil.

Nesse contexto, a pesquisa demonstra que a adogao de APIs padronizadas constitui um
instrumento para a superacao dessas limitagdes ao permitir a integragdo automatizada, segura e
tempestiva de informagdes financeiras entre instituigdes financeiras, plataformas
governamentais, 6rgdos de controle e demais atores interessados. As APIs possibilitam o
intercAmbio estruturado de dados, o registro de logs de acesso e transagdes e a construcao de
trilhas de auditoria, fortalecendo a rastreabilidade das execucdes financeiras e reduzindo
assimetrias de informag¢do. Complementarmente, a disponibiliza¢do de arquivos padronizados
de dados, com periodicidade definida e metadados consistentes, amplia a transparéncia ativa e
viabiliza analises sistematicas, reprodutiveis e comparaveis ao longo do tempo.

Os resultados também indicam que as solugdes tecnoldgicas supramencionadas nao
devem ser compreendidas como meros instrumentos técnicos isolados, mas como componentes
de um ecossistema mais amplo de governanca publica, onde os vieses de interoperabilidade,
padronizagdo de dados e integracdo institucional se articulam a mecanismos de
responsabilizacdo, controle social e coordenagdo interorganizacional. Nesse interim, ao

viabilizar a reconstru¢do dos fluxos financeiros, desde a origem até a aplicacdo final dos
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recursos, as APIs e os arquivos padronizados contribuem diretamente para o fortalecimento da
rastreabilidade e da transparéncia substantiva, em consonancia com os principios da governanga
digital e da transformacao digital do Estado.

Adicionalmente, a presente pesquisa evidencia que a implementacao dessas solugdes ¢
particularmente relevante para as politicas publicas federais cuja execucdo financeira se da via
transferéncias automaticas, Fundo a Fundo ou outros arranjos institucionais ndo contemplados
pela Transferegov.br. Nesses casos, a interoperabilidade baseada em APIs e em dados
padronizados apresenta-se como alternativa viavel para mitigar os efeitos da fragmentagdo
informacional, sem desconsiderar as especificidades normativas e operacionais de cada politica
setorial.

A adocdo coordenada de APIs governamentais e de arquivos padronizados de dados
pelas institui¢des financeiras custodiantes de recursos publicos federais representa um caminho
consistente para a superacdo da fragmentacdo informacional e para o aprimoramento da
rastreabilidade, da transparéncia e da accountability das execugdes financeiras das politicas

publicas federais ndo abrangidas pela Transferegov.br.

5.1 CONTRIBUICOES ACADEMICAS

Do ponto de vista académico, as linhas que se seguiram alcangaram os objetivos
propostos ao responder, de forma articulada, as questdes tedricas relacionadas a fragmentacao
informacional, a interoperabilidade e a governanca das execugdes financeiras das politicas
publicas federais no contexto da transformac¢do digital do Estado; e ainda, contribui para o
campo ao integrar analises normativas, institucionais e tecnologicas, ampliando a compreensao
sobre os desafios e limites da rastreabilidade e da transparéncia em politicas publicas cuja
movimentagao financeira se da fora da Transferegov.br.

Em primeiro lugar, ao descrever o cendrio normativo, institucional e tecnoldgico vigente
relacionado a rastreabilidade e a transparéncia das transferéncias federais ndo abrangidas pela
Transferegov.br, o presente estudo atendeu ao primeiro objetivo especifico ao mapear, de modo
sistematico, legislacdes, plataformas e arranjos institucionais que estruturam a execugao
financeira dessas politicas. Tal mapeamento evidenciou a coexisténcia de multiplos regimes de
transferéncia (automaticas, Fundo a Fundo etc.), além de diferentes sistemas de informagao,
contribuindo para o aprofundamento do debate académico sobre como a fragmentagdo
informacional compromete a consolidacdo de dados, dificulta o monitoramento continuo e

fragiliza mecanismos de controle e accountability.
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Em segundo lugar, ao analisar as implica¢des da fragmentacdo informacional para a
efetividade da rastreabilidade e da transparéncia das execugdes financeiras das politicas
publicas federais nao abrangidas pela Transferegov.br, a presente pesquisa avanga na literatura
ao demonstrar que a fragmentacdo ndo se restringe a um problema técnico-operacional, mas
constitui um fendmeno institucional com efeitos diretos sobre a inteligibilidade da agdo
governamental. Os resultados empiricos corroboram a tese da “opacidade pela complexidade”
(Hood, 2010a), onde a proliferagdo de bases de dados ndo integradas tende a dificultar a
compreensao dos fluxos financeiros e a fiscalizagdo efetiva por parte dos 6rgaos de controle e
da sociedade.

Adicionalmente, a analise refor¢a a nogao de transparéncia substantiva desenvolvida por
Heald (2006; 2012), ao evidenciar que a mera disponibilizagao de dados em sistemas isolados
ou silos informacionais ¢ insuficiente para promover um controle social efetivo. Dessa feita, as
linhas que se seguiram demonstraram que a transparéncia, para além de sua dimensdo formal,
requer a capacidade de reconstruir e acompanhar os fluxos financeiros ao longo do tempo e
entre diferentes sistemas — condi¢@o essencial para a rastreabilidade e para a accountability das
politicas publicas.

Por fim, ao avaliar o potencial das APIs como instrumentos capazes de promover a
interoperabilidade, a automatizagao do fluxo de dados e o aprimoramento do acesso publico as
informacdes sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, a presente Dissertacdo de Mestrado
oferece uma contribui¢do inovadora a literatura de governanca digital ao demonstrar
empiricamente que as acgdes de interoperabilidade e padronizacdo de dados ndo devem ser
compreendidas apenas como solucdes técnicas, mas como elementos centrais de governanga
publica, com impacto direto na accountability, na confianca institucional e na efetividade das
politicas publicas.

Dessa forma, a presente pesquisa se insere no debate contemporaneo sobre as questdes
de Governo Digital, Governanga de Dados e controle das finangas publicas, ao evidenciar que
o alinhamento entre iniciativas tecnologicas, marcos normativos € arranjos institucionais,
conforme preconizado por estratégias recentes de Governo Digital e governo aberto, ¢ condi¢ao
fundamental para a superacdo da fragmentacdo informacional e para o fortalecimento da

transparéncia e da rastreabilidade no setor publico brasileiro.
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5.2 RESULTADOS PRATICOS

Em termos praticos, os achados e produtos da presente pesquisa apresentam
contribuicdes objetivas para a gestdo publica federal, atendendo plenamente aos objetivos
técnicos aplicados definidos na introdugdo. De fato, ndo se limitou a andlise diagndstica, mas
avancou-se na proposi¢cdo de solugdes concretas voltadas ao enfrentamento da fragmentagao
informacional e ao aprimoramento da rastreabilidade e da transparéncia das execugdes
financeiras de politicas publicas federais ndo abrangidas pela Transferegov.br.

No que se refere ao objetivo de avaliar a Transferegov.br sob a 6tica da rastreabilidade
e da transparéncia, os resultados evidenciam que a plataforma representa um avango relevante
na padroniza¢do e na publicizacdo das transferéncias voluntdrias da Unido, ao centralizar
informagdes ¢ estruturar fluxos de acompanhamento. Contudo, demonstrou-se que sua
cobertura ¢ parcial, uma vez que importantes politicas publicas federais permanecem fora do
escopo do sistema. Tal limitacao gera lacunas significativas na visdo integrada das execugdes
financeiras federais, reforcando a necessidade de solugdes complementares de integragdo
informacional.

Em atendimento ao objetivo de mapear as politicas publicas federais cuja movimentacao
financeira se d4 fora da Transferegov.br, as linhas que se seguiram identificaram um conjunto
expressivo de politicas setoriais € volumes financeiros relevantes que transitam por circuitos
informacionais paralelos, operados diretamente por instituigdes financeiras custodiantes. Tal
mapeamento evidenciou que uma parcela substancial dos recursos publicos federais — R$ 543,7
bilhdes estimados para 2026 — ndo estd atualmente sujeita aos mesmos padroes de
rastreabilidade e transparéncia das politicas publicas cuja execugdo financeira se da pela
Transferegov.br — o que contribui para a fragmentacdo das informagdes, dificulta o controle
consolidado e amplia assimetrias de informacao entre gestores, 6rgaos de controle e sociedade.

O principal resultado pratico aqui obtido, em consonancia com o objetivo de
desenvolver uma proposta de integracdo informacional, consiste na elaboragdo de um modelo
técnico composto por: (i) uma especificagdo minima de integracdo por meio de API; e, (ii) um
layout padronizado de arquivo mensal consolidado de movimentagdes financeiras — proposta
apresentada sob a forma de um caderno metodolégico (produto técnico em Apéndice A), que
detalha diretrizes operacionais, requisitos técnicos e aspectos de governanga necessarios para

sua implementagao.
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O caderno metodologico fornece um guia de referéncia que pode subsidiar gestores
publicos federais na elaboracdo de normas, manuais e cadernos definitivos de especificagdes
técnicas, preenchendo uma lacuna atualmente existente nos arranjos de transparéncia e
integragdo das execugoes financeiras federais.

Importa ressaltar que a solugdo proposta niao pretende substituir nem competir com a
Transferegov.br, mas sim, complementa-la, ao integrar informagdes hoje dispersas em
diferentes sistemas e instituigdes financeiras. O modelo sugerido atua como um incremento ao
ecossistema digital governamental, permitindo a incorporacao de dados relativos a execugdes
financeiras que atualmente constituem pontos cegos da rastreabilidade, contribuindo para a
reducdo da fragmentagdo informacional entre distintas modalidades de transferéncias federais.

Com dados padronizados e interoperaveis, 0rgaos de controle e a sociedade civil passam
a ter acesso facilitado a informacdes antes fragmentadas, ampliando a capacidade de detec¢do
de inconsisténcias, irregularidades e desvios, bem como de avaliagdo dos resultados das
politicas publicas. Esse avanco em transparéncia e acesso a informagao reflete diretamente no
fortalecimento da accountability, ao submeter a atuacdo dos gestores publicos a um ambiente
de maior observabilidade, escrutinio e responsabilizagao.

Adicionalmente, a pesquisa empirica, especialmente as entrevistas € 0s questionarios
aplicados junto a profissionais de institui¢des financeiras e de 60rgaos governamentais, forneceu
evidéncias relevantes sobre a viabilidade institucional e técnica da proposta. Observou-se
elevado grau de concordancia entre os respondentes quanto aos prejuizos causados pela
fragmentacdo dos sistemas e, simultaneamente, quanto aos beneficios esperados da integracao
tecnologica sugerida. A percepcao positiva acerca da exequibilidade da solucado mostrou-se
determinante para o apoio institucional a proposta, refor¢ando a adequacdo do caderno
metodologico como instrumento capaz de mitigar resisténcias técnicas e organizacionais.

Em sintese, do ponto de vista pratico, a presente Dissertacdo de Mestrado deixa como
legado um conjunto estruturado de diretrizes aplicaveis e evidéncias empiricas de seus
beneficios, alinhando-se as politicas vigentes de Governo Digital, Governan¢a de Dados e
transparéncia publica. Os resultados obtidos indicam que a adog@o coordenada das solucdes
propostas pode subsidiar aprimoramentos administrativos imediatos no ambito federal,
contribuindo para a reducdo da opacidade nas transferéncias de recursos publicos e para o

fortalecimento da integridade, da confianga institucional e da efetividade da gestdo publica.
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5.3 LIMITACOES DA PESQUISA

Apesar das contribui¢des supramencionadas, ¢ importante reconhecer as limitagdes do
estudo, sejam de natureza técnica, institucional ou metodoldgica. Primeiramente, a presente
pesquisa teve carater exploratorio, com um recorte especifico no ambito federal. Isso implica
que os resultados, embora consistentes e fundamentados, tém alcance delimitado: a andlise
concentrou-se nas transferéncias de recursos federais ¢ nas instituicoes envolvidas nesse
contexto, podendo nao capturar particularidades de outros niveis federativos (Estados e
Municipios) ou de outras modalidades de transferéncias ndo examinadas.

Do ponto de vista metodolédgico, a utilizagdo de entrevistas e questionarios com agentes-
chave ofertou percepgdes valiosas, ndo permitindo, porém, generalizacdes estatisticas para toda
a Administracdo Publica.

De fato, os profissionais de mercado respondentes totalizaram 89, e, ainda que
intencionalmente composta por experts de areas relevantes, pode nao refletir plenamente a
diversidade de opinides existente no universo completo de stakeholders. Quando comparado ao
contingente superior a 1,2 milhdo de servidores federais ativos, conforme o Painel Estatistico
de Pessoal do Governo Federal, além dos mais de 160 mil empregados publicos da CAIXA e
Banco do Brasil, o nimero de participantes revela uma baixa representatividade.

A baixa taxa de resposta em pesquisas de coleta primaria ¢ fendmeno recorrente na
literatura, especialmente quando direcionadas a publicos institucionais especificos, em razao de
fatores como restricdes de tempo dos potenciais respondentes, volume de demandas
profissionais e cautela na participacdo em estudos que envolvem temas sensiveis. Além disso,
as percepgoes reportadas, por mais convergentes que sejam, estdo sujeitas a vieses e limitacdes
proprias de surveys, exigindo cautela na extrapolacdo dos achados.

Cumpre destacar que, embora o dimensionamento da amostra represente uma limitacao
metodoldgica, tal fator ndo compromete a relevancia analitica dos resultados, visto que o
propodsito do survey ndo foi formular inferéncias estatisticas generalizdveis ao conjunto do
servico publico, mas captar percepcdes técnicas e institucionais de atores qualificados e
diretamente envolvidos no objeto investigado.

Outra limitagdo significativa reside no fato de que a proposta técnica nao foi
implementada na pratica durante o desenvolvimento do estudo; ou seja, a viabilidade e os
ganhos da integrac¢do por API e arquivos padronizados foram avaliados de forma conceitual e
a partir de evidéncias indiretas (por exemplo, inferéncias dos participantes e analise de casos

similares), mas ndo puderam ser mensurados em um ambiente real. Questdes como, por



150

exemplo, compatibilidade de sistemas legados, custos de desenvolvimento e manutencio das
APIs, e mecanismos precisos de autenticacao e seguranga de dados, foram discutidas de forma
orientativa no caderno metodoldgico, sendo sua efetiva resolucao dependente de projetos
futuros.

Nesse sentido, persistem desafios técnicos e institucionais: a integracdo plena
demandara coordenagdo entre multiplos 6rgaos (Ministérios, bancos publicos etc.), adaptagdes
legais ou regulamentares para obrigatoriedade de compartilhamento de dados, e investimento
continuado em capacitacao e infraestrutura tecnoldgica. Tais desafios escapam, em parte, ao
escopo das linhas aqui expostas.

Portanto, reconhece-se que a proposta aqui defendida, embora promissora, enfrenta
desafios concretos para sua adogdo imediata, exigindo esforcos adicionais tanto de
planejamento quanto de articulagdo politica e gerencial.

Por fim, vale mencionar que o presente estudo ndo se propds a analise de custos e
beneficios quantitativos da implementacdo das solu¢des sugeridas, como, por exemplo,
possiveis economias administrativas decorrentes da eliminagdo de redundancias ou ganhos em
eficiéncia na fiscalizagdo. Tal dimensdo econdmico-financeira da interoperabilidade
governamental permanece como um ponto a ser explorado em trabalhos futuros, de modo a

complementar a argumentacgdo qualitativa aqui apresentada.

5.4 SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

A luz das limitagdes identificadas e das oportunidades aqui reveladas, delineiam-se
diversas sugestoes de caminhos para trabalhos futuros e possiveis desdobramentos em projetos
institucionais. Primeiramente, recomenda-se a realizacdo de projetos-piloto que implementem,
em escala controlada, a integracdo via API e a geracdo de arquivos consolidados mensais
conforme proposto. Tais projetos poderiam envolver um ou mais 0rgdos federais concedentes
e determinadas institui¢des financeiras custodias, permitindo testar, na pratica, as diretrizes do
caderno metodologico.

A partir de um projeto-piloto, seria possivel coletar dados objetivos sobre os impactos
da solugdo, medindo-se, por exemplo, a reducdo do tempo de obtencdo de informacgdes pelas
unidades de controle, o aumento no volume e na qualidade dos dados disponiveis para auditoria,
ou mesmo identificando-se casos concretos de aprimoramento na detec¢do de irregularidades

gracas a maior rastreabilidade. Tais evidéncias empiricas quantitativas fortaleceriam a analise
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custo-beneficio da iniciativa e poderiam embasar decisdes governamentais quanto a expansao
da integracdo para todo o espectro de transferéncias federais.

Em seguida, pesquisas futuras poderiam expandir o escopo geografico e institucional do
presente estudo. Uma possibilidade ¢ investigar como a fragmentacao informacional e as
solucdes de interoperabilidade se manifestam em outros niveis de governo, como, por exemplo,
examinando as transferéncias estaduais e municipais, que também enfrentam desafios de
integragdo de dados. Estudos comparativos entre as esferas federal, estadual e local, poderiam
revelar diferencas e semelhangas no grau de maturidade dos sistemas, nas barreiras tecnologicas
e nos mecanismos de Governanga de Dados, possibilitando a adaptagdo das diretrizes propostas
a diferentes contextos.

Ademais, vale explorar como o modelo sugerido poderia ser adotado em outras 4reas de
politicas publicas além das transferéncias financeiras, estendendo o conceito de APIs e dados
padronizados para melhorar a transparéncia em despesas diretas, contratos administrativos ou
convénios em geral, por exemplo — transversalidade que seria ttil para verificar se a abordagem
de interoperabilidade aqui defendida tem aplicagdo mais ampla na Administragdo Publica.

Outra linha recomendada diz respeito ao aprofundamento dos aspectos institucionais e
de governanga necessarios para viabilizar as mudangas propostas. Estudos futuros podem se
debrucar sobre estratégias de gestdo da mudancga e coordenagao interinstitucional: por exemplo,
investigar quais incentivos ou arranjos de governanca colaborativa poderiam engajar as
instituicdes financeiras e 6rgdos de governo na implementacdo conjunta das APIs, ou quais
alteragdes normativas seriam necessarias para obrigar a padronizagdo do envio de dados
bancarios ao governo. Também seria valioso examinar questdes de Seguranca da Informacao e
privacidade em maior detalhe no contexto da integracdo sugerida, assegurando que a ampliagao
do compartilhamento de dados ndo comprometa sigilo bancario quando aplicavel ou nao
exponha vulnerabilidades cibernéticas — temdtica que pode ser objeto de parceria com estudos
na area de TIC governamental.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras e iniciativas governamentais monitorem
os efeitos de longo prazo da adogdo de solugdes de interoperabilidade como aquelas aqui
propostas — o que inclui avaliar se, apos implementadas, tais medidas de integracdo de dados
realmente se traduzem em melhorias perceptiveis na accountability (por exemplo, redugao de
casos de mau uso de recursos detectados tardiamente) e no fortalecimento da confianga publica
na gestdo fiscal. Igualmente, ¢ pertinente analisar como tais iniciativas se articulam com

politicas de dados abertos e transparéncia ja existentes, verificando se os dados integrados
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podem ser disponibilizados de forma acessivel a sociedade e reutilizados por pesquisadores,
midia e cidadaos em geral, potencializando o controle social.

Os desdobramentos futuros devem tanto validar e refinar a proposta técnica em
contextos variados, quanto inserir essa discussdo no ambito mais amplo da transformacao
digital do Estado brasileiro, assegurando que a busca por interoperabilidade e Governanga de
Dados permaneca alinhada aos principios de eficiéncia, integridade e orientagdo por evidéncias

que norteiam a gestao publica contemporanea.
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APENDICE A — PRODUTO TECNICO

A seguir, tem-se um caderno metodoldgico com diretrizes técnicas para integracao
informacional por Application Programming Interface (API) e a disponibilizagdo de arquivos

de dados consolidados € com movimentagdes financeiras de recursos publicos federais.

1. Contextualizagao e problema publico enderecado

A gestdo das transferéncias de recursos publicos federais caracteriza-se pela
coexisténcia de multiplos arranjos institucionais, tecnologicos e operacionais, nem todos
plenamente integrados a plataforma Transferegov.br. Tal configuracdo resulta em fragmentacao
informacional, assimetrias de transparéncia, limita¢des a rastreabilidade financeira e desafios a
coordenacao interinstitucional, ao controle e a avaliagdo das politicas publicas.

Nesse contexto, a auséncia de padrdes minimos de interoperabilidade e de mecanismos
consolidados de integragdo de dados financeiros dificulta a obten¢do de uma visdo sistémica
sobre a execugao dos recursos publicos federais.

Ante o exporto, o presente caderno metodologico busca enfrentar a problematica em
questao ao oferecer diretrizes técnicas estruturadas, buscando orientar a formulacao de solugdes

institucionais e tecnoldgicas mais integradas.
2. Objetivo geral e objetivos especificos do caderno
2.1 Objetivo geral
Subsidiar gestores publicos federais na elaboracdo dos cadernos definitivos de

especificagdes técnicas voltados a integracao informacional das movimentagdes financeiras de
recursos publicos federais que ndo transitam pela plataforma Transferegov.br.
2.2 Objetivos especificos

e Orientar a defini¢do de requisitos minimos de interoperabilidade;

e Apoiar a padronizagdo de informacgdes financeiras essenciais;

e Oferecer parametros para integracao por API e por arquivo consolidado mensal;

e Contribuir para o fortalecimento da Governanga de Dados das transferéncias federais; e
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e Reduzir a fragmentacao informacional e ampliar a rastreabilidade dos recursos publicos.

3. Delimita¢io do escopo informacional

O escopo do presente caderno abrange informagdes relacionadas a(s)(aos):
e Contas bancarias vinculadas a execugdo de politicas publicas federais;
e Movimentagdes financeiras realizadas com recursos federais;
e Instrumentos juridicos e or¢gamentarios associados as transferéncias; e
e Atores institucionais envolvidos na concessdo, operacionalizagdo e execucdo dos

recursos.

Nao se incluem no escopo a(s):
e Defini¢ao de regras de negodcio especificas por politica publica;
e Decisdes sobre arquitetura tecnolédgica final; e

e Normatizagdo de procedimentos administrativos.

4. Diretrizes técnicas para integracio por Application Programming Interface (detalhadas)

4.1 Finalidade estratégica da Application Programming Interface

A integracdo por API deve permitir o(a):
e Acesso estruturado e padronizado as informagdes financeiras;
e Reducdo de processos manuais e assimetrias informacionais;
e Atualizacdo tempestiva dos dados; e

e Integracdo progressiva com sistemas governamentais existentes.

4.2 Tipos de servicos recomendados (exemplificativos)

e Consulta de contas vinculadas a politicas publicas;

e Consulta de movimentagdes financeiras por periodo;
e Consulta de saldos consolidados;

e Consulta de historico de movimentagdes; e

e Verificacdo de integridade e consisténcia dos dados.



4.3 Campos informacionais minimos (orientativos)

Identificacao institucional
e (Codigo e nome da institui¢ao financeira;
e (Cddigo e nome do 6rgao concedente; e

e Identificacdo do beneficiario/executor.

Conta bancaria
e Numero da conta;
e Tipo de conta; e

¢ Vinculo com politica publica ou programa.

Movimentacao financeira
e Data da operacio;
e Valor;
e Natureza da operacao (crédito/débito);
e Historico descritivo padronizado; e

e Saldo apo6s a operacao.

Instrumento de repasse
e Tipo (convénio, contrato, termo, emenda, outro);
e Identificador tnico; e

e Exercicio financeiro.

4.4 Seguranca e controle de acesso

Recomenda-se que os gestores considerem a(o):
e Autenticagdo forte e controle de perfis;
e Registro de logs de acesso;
e Segregacdo de ambientes (producao/homologacao); e

e Conformidade com a legislagdo de protecao de dados.
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5. Diretrizes técnicas para arquivo consolidado mensal (detalhadas)

5.1 Justificativa do arquivo mensal

O arquivo mensal atua como:
e Mecanismo de visdo consolidada;
e Instrumento de auditoria, controle e monitoramento; e

e Alternativa para contextos em que APIs ndo estejam plenamente implementadas.

5.2 Estrutura légica recomendada do arquivo

Bloco 1 — Identificacao
e Instituicdo financeira;
e Orgio concedente;
e Unidade gestora; e

e Beneficiario final.

Bloco 2 — Conta e politica publica
e Numero da conta;
e Politica/programa associado;
e Fonte de recursos; e

e Natureza da despesa.

Bloco 3 — Movimentacoes
e Data;
e Valor;
e Tipo da movimentacao;
e Descrigdo padronizada; e

e Saldo.

Bloco 4 — Referéncias cruzadas
e Identificadores para integracdo com sistemas governamentais; e

e Chaves para auditoria e rastreamento.
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5.3 Requisitos de qualidade da informacao

e Consisténcia temporal;
e Padronizacdo de formatos;
e Integridade dos registros; e

e Possibilidade de reconciliacdo com outros sistemas.

6. Governanca de Dados e responsabilidades (detalhamento)

Recomenda-se que os cadernos definitivos explicitem o(s)(a)(as):
e Responsavel pela geragdao do dado;
e Responsavel pela validagao;
e Responsavel pela disponibilizagao;
e Periodicidade de atualizagao;
e Procedimentos de correcao e retificagao; e

e Instancias de governanca para evolucdo das especificagoes.

A clareza dessas responsabilidades ¢ essencial para garantir a confiabilidade, a

continuidade e a sustentabilidade da integracao informacional.
7. Integracao e complementaridade com a plataforma Transferegov.br
As diretrizes propostas ndo substituem a plataforma Transferegov.br, mas, o
complementam, ampliando a:
e C(Cobertura informacional;
e Capacidade analitica; e

e Transparéncia das transferéncias federais.

A integracdo proposta deve permitir o cruzamento, a consolidacdo e a validacdo

reciproca das informacgoes.

8. Limitacdes, riscos e cuidados na implementacio

e Heterogeneidade dos sistemas das institui¢des financeiras;
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e Maturidade desigual de Governanga de Dados;
e Riscos de sobreposi¢do de informagdes; e

e Necessidade de coordenacao interinstitucional continua.

Tais fatores devem ser considerados pelos gestores na formulagdo das especificagdes

finais.

9. Natureza do produto técnico e contribuicio da Dissertacao de Mestrado

O presente caderno metodoldgico constitui produto técnico aplicado, evidenciando a
contribuicao pratica da Dissertacao de Mestrado profissional ao:
e Traduzir evidéncias empiricas em diretrizes operacionais;
e Apoiar decisdes estratégicas de gestao publica; e

e Fortalecer a governanca digital das politicas publicas federais.

Seu uso pelos gestores publicos pode contribuir para reduzir a fragmentacdo
informacional, ampliar a rastreabilidade dos recursos publicos e aprimorar a transparéncia ¢ a

accountability no ambito do Governo Federal.



