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RESUMO

A Bioeconomia é um novo paradigma de desenvolvimento econémico, que se baseia no
uso sustentavel dos recursos naturais e tem entre seus principais pilares a inovagéo e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, para dar escala e agregar valor aos produtos,
contribuindo para a geracdo de emprego e renda para a populacdo. No Brasil, este
modelo vem sendo associado a uma preocupac¢ao com a inclusao social, com foco nas
populacdes que vivem nos territdrios e estdo na base das cadeias produtivas da
bioeconomia. O Governo Fededral avanca em diversas politicas e iniciativas
ministeriais que abordam a bioeconomia, sob oticas setoriais. A Estratégia Nacional de
Bioeconomia e Desenvolvimento Regional Sustentavel (BioRegio), lancada pelo
Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, como um instrumento de
implementacédo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, tem como objetivo
incentivar a inovacgdo, o0 investimento e a geracdo de emprego e renda, por meio do
fortalecimento e diversificacdo da base socioeconOmica territorial, com 0 manejo
sustentavel dos recursos naturais. No presente estudo analisamos 0s principais
instrumentos do planejamento do MIDR em bioconomia, a partir de um Modelo Légico
gue organiza os recursos disponiveis, as acdes previstas, 0s produtos a serem entregues,
0s resultados e os impactos esperados, bucando identificar em que medida este
planejamento esta alinhado ao conceito, objetivo e visdo propostos pela BioRegio e
propor recomendacfes para a formulacdo de indicadores para a Estratégia e o
aprimoramento do Modelo Logico, como arcabougo para mobilizar a acdo federal para
0 desenvolvimento de uma bioeconomia que contribua para reduzir as desigualdades
regionais e promover novas alternativas de desenvolvimento que beneficiem as pessoas
nos territorios.

Palavras-Chave: Bioeconomia, Desenvolvimento Regional, BioRegio, Alto Solimdes,
Modelo Logico.



ABSTRACT

The bioeconomy is a new paradigm for economic development, based on the sustainable
use of natural resources and whose main pillars are innovation and scientific and
technological development, to give scale and add value to products, contributing to the
generation of employment and income for the population. In Brazil, this model has been
associated with a concern for social inclusion, with a focus on the populations who live
in the territories and are at the base of the bioeconomy's production chains. The Federal
Government is moving forward with various ministerial policies and initiatives that
address the bioeconomy from a sectoral perspective. The National Bioeconomy and
Sustainable Regional Development Strategy (BioRegio), launched by the Ministry of
Integration and Regional Development as an instrument for implementing the National
Regional Development Policy, aims to encourage innovation, investment and the
generation of jobs and income by strengthening and diversifying the territorial socio-
economic base through the sustainable management of natural resources. In this study,
we analyzed the main instruments of the MIDR's bioconomy planning, based on a Logic
Model that organizes the available resources, the planned actions, the products to be
delivered, the results and the expected impacts, with the aim of identifying the extent to
which this planning is aligned with the concept, objective and vision proposed by
BioRegio and proposing recommendations for formulating indicators for the Strategy
and improving the Logic Model as a framework for mobilizing federal action to develop
a bioeconomy, objective and vision proposed by BioRegio and propose
recommendations for the formulation of indicators for the Strategy and the improvement
of the Logic Model, as a framework for mobilizing federal action for the development
of a bioeconomy that contributes to reducing regional inequalities and promoting new
development alternatives that benefit people in the territories.

Keywords: Bioeconomy, Regional Development, BioRegio, Alto Solimdes, Logic
Model.



1. INTRODUCAO

Um dos principais desafios para as economias mundiais € a transicdo do atual modelo
de desenvolvimento para um modelo menos intensivo em emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE), baseado no uso de recursos bioldgicos renovaveis, em substituicdo ao
combustivel fossil. (LEWANDOWSKI et al., 2018) Nessa perspectiva, a bioeconomia
¢ entendida como uma mudanca de paradigma para reforcar o significado da
sustentabilidade nas estratégias de desenvolvimento e promover a transi¢do de uma
economia neoclassica, nos moldes tradicionais, para uma economia mais verde. Para a
Comissao Europeia, a bioconomia é um dos mais antigos setores econémicos conhecidos
da humanidade, mas as ciéncias da vida e a tecnologia a tem transformado em um dos
mais novos setores. (EC, 2021)

A bioeconomia apoia-se no desenvolvimento tecnoldgico e na inovacao para agregar
valor e promover o ganho de escala na produc¢éo, contribuindo para o aumento de postos
de trabalho e de oportunidades de geracdo de renda. Nessa perespectiva, a biotecnologia
é um dos pilares da bioeconomia e pode ser entendida como a ciéncia que utiliza seres

Vivos e processos bioldgicos para produzir bens e servicos. (BIRNER, 2018)

Este modelo de desenvolvimento parece apresentar solucGes para problemas em diversos
campos, caracterizados como “problemas persistentes”, como as mudangas climaticas;
a seguranca alimentar; a salde; a reestruturacdo da industria; a seguranca energética.
(MARKUS et al, 2016) Ademais, este tipo de economia vem sendo considerada uma
alavanca para o desenvolvimento e para a reducdo das desigualdades econémicas e
sociais, intrarregionais e inter-regionais, com a manutencdo dos ecossistemas, contando
com muitos dos requisitos para a sustentabilidade nas perspectivas ambiental, social e
econdmica, se for desenhada e implementada de forma inteligente. (BIRNER, 2018)

O desenvolvimento da bioeconomia é um desafio sisttmico que envolve academia,
governos, setor privado, setor financeiro, sociedade civil, comunidades indigenas e
florestais. Embora a bioeconomia envolva um campo conceitual amplo, existe pouco
consenso sobre 0 que esta realmente implica. Percebe-se, no entanto, nas diversas
abordagens, como sendo seu objetivo mais abrangente o de provocar uma transformagéo
no funcionamento da atual economia, baseada em combustivel fossil e recursos ndo

renovaveis, para uma economia baseada nos recursos bioldgicos, como insumos para



um novo modelo de desenvolvimento. (MARCUS et al, 2016)

A bioeconomia est& na agenda politica do governo, dos setores produtivo e financeiro,
da academia e da sociedade civil, sob enfoques variados. Tanto no setor publico, quanto
no setor privado, diversas iniciativas estdo em curso, com o desenvolvimento de
pesquisas, programas, estratégias e diretrizes. Como um modelo alternativo de
desenvolvimento econdmico, a bioeconomia é transversal a diferentes politicas e acdes
governamentais e as definicbes do que envolve essa agenda estdo evoluindo e variam
dependendo do setor. (TORRES et al., 2022)

As iniciativas do Governo Federal no campo da bioeconomia parecem coincidir nas
expectativas em relacdo aos seus resultados, embora com abordagens diferenciadas
quanto as solucdes propostas. No contexto brasileiro, a bioeconomia devera incidir sobre
0 uso sustentavel dos recursos naturais; 0 avango tecnoldgico, aliado ao conhecimento
tradicional; e a geracdo de trabalho e renda, com incluséao social.

No setor industrial a bioeconomia tem papel relevante, com o principal desafio de
contribuir para a descarbonizagdo dos processos produtivos e sistemas de producao,
visando a mitigacdo e adaptacdo aos impactos das mudancas climaticas. A eficiéncia
energética, o mercado regulado de carbono, a bioeconomia circular, a exploracao
sustentavel dos recursos naturais sdo temas que requerem um arcabouco regulatorio
adequado para a sua expansdo e desenvolvimento, assim como investimento,
qualificacdo profissional, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao.

Na academia, a nocdo de bioeconomia é multifacetada e a comunidade cientifica é
bastante fragmentada e esté dispersa em diferentes campos da ciéncia. A pesquisa sobre
bioeconomia esta cada vez mais visivel nos ultimos anos e o termo é difundido em
maultiplos campos cientificos, envolvendo varios setores e diferentes disciplinas.
(MARKUS et al, 2016)

As institui¢Oes da sociedade civil reivindicam o desenvolvimento de uma bioeconomia
com justica social e conservacdo ambiental, preocupando-se com as populac@es locais,
que lidam diretamente, nos territorios, com a extracdo e o beneficiamento primario
desses recursos e sdo detentoras do conhecimento sobre seus usos e manutencdo. Na
esfera social, a transicdo para uma bioeconomia baseada no conhecimento depende
igualmente do reconhecimento por parte dos consumidores do valor intrinseco da
natureza e das caracteristicas dos produtos de base biologica. (BIRNER, 2018)

O Brasil tem aptidao natural para esse modelo de desenvolvimento, com potencial para

se tornar um ator fundamental em escala global. A questdo que se coloca é: como essa



riqueza pode trabalhar para reduzir as desigualdades brasileiras? Embora contando com
uma das maiores riquezas do mundo em termos de biodiversidade e de estoque de recursos
naturais e ambientais, o0 desenvolvimento de produtos da bioeconomia esta concentrado
em poucas regides do Pais, mais suscetiveis a presenca de uma ampla diversidade
bioldgica e ambientalmente mais sensiveis.

Em um padrdo de desenvolvimento que ndo enxerga a partir dos territorios (onde se
realiza a producéo), a bioeconomia devera considerar o contexto regional e ser sensivel a
essas realidades, buscando uma especializagao produtiva inteligente ou construida a partir
de uma vantagem regional. As oportunidades para impactos positivos fluindo de uma
bioeconomia avancada parecem ser imensas; o desafio € aumentar a escala (em termos de
producdo de biomassa), agregando valor aos produtos e com metas para que 0 uso da
biodiversidade contribua para a reducdo das desigualdades sociais e favoreca,
principalmente, as pessoas que estdo nos territorios e sdo as principais detentoras do
conhecimento sobre seus usos e a sua manutencao.

Na visdo do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional - MIDR, a
bioeconomia é uma oportunidade para o desenvolvimento de cadeias produtivas baseadas
na biodiversidade, de forma sustentavel e inclusiva, com a utilizacdo de tecnologias
socioambientalmente adaptadas aos diferentes biomas brasileiros, conforme aponta a
Estratégia Nacional de Bioeconomia para o Desenvolvimento Regional Sustentavel
(BioRegio), instituida por meio da Portaria MIDR n° 317, de 30 de novembro de 2023,
para a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), a
partir da bioeconomia regional.

No presente estudo analisamos os principais instrumentos do planejamento do MIDR em
bioconomia, a partir de um Modelo LAgico que organiza os recursos disponiveis, as acdes
previstas, os produtos a serem entregues, 0s resultados e os impactos esperados, bucando
identificar em que medida este planejamento esta alinhado ao conceito, objetivo e visdo
propostos pela BioRegio. Nosso intuito é propor recomendacfes para a formulacdo de
indicadores para 0 monitoramento dos impactos da Estratégia e para o aprimoramento do
Modelo Légico, considerando a BioRegio como um arcabougo normativo para mobilizar
a acdo federal, visando promover uma bioeconomia que contribua para reduzir as
desigualdades regionais e ofereca novas alternativas de desenvolvimento, que beneficiem
as pessoas nos territorios.

Nessa pesquisa, realizamos uma revisdo da literatura sobre o conceito de bioeconomia e

um breve panorama do debate do tema no ambiente internacional e no contexto brasileiro.



Na sequencia apresentamos a abordagem adotada para desenvolvimento regional e os
principais instrumentos de planejamento do MIDR para a agenda da bioconomia,
adotando o Modelo Légico como recurso metodoldgico para explicitar, de forma
sistematica e visual, os comonpentes para a implementacdo da Estratégia e os links entre
estes. Os Resultados e Consideracbes Finais apresentam recomendagcfes para o
aprimoramento do Modelo Légico e apontam para a importancia do desenvolvimento de
estudos que identifiquem e analisem acbes de outros Ministérios para a implementacao
da BioRegio, com vistas a integracdo e otimizacao de esforgcos para o desenvolvimento
da bioeconomia no Brasil.
2. BIOECONOMIA COMO UM NOVO PARADIGMA DE
DESENVOLVIMENTO.
2.1. Marco Conceitual da Bioeconomia.
A ideia de uma “bioeconomia” tem as suas origens no trabalho de Georgescu-Roegen, na
década de 1970, com sua defesa de uma nova economia baseada na conservacdo dos
recursos e na sua distribuicdo equitativa para satisfazer as necessidades humanas, em
oposicdo a exploracdo dos recursos orientada para a procura de lucros. (LIMA, 2022) Nos
dias de hoje, essa nova economia, baseada em recursos naturais renovaveis, vem sendo
propagada como uma importante parte da solucdo para desafios em diversos campos,
caracterizados como “problemas persistentes”, como as mudancas climaticas; a seguranca
alimentar; a salde; a reestruturacdo da industria; a inclusdo socioeconomica da popula¢éo;
dentre outros. (MARCUS et al, 2016)

A bioeconomia é a utilizacdo sustentavel e inovadora da biomassa e do conhecimento
bioldgico para fornecer alimentos para consumo humano e animal, produtos industriais,
bioenergia, servigos ecoldgicos e outros servicos. (ADAMOWICZ, 2017) Em um
contexto de degradacao dos recursos naturais e aceleracdo das mudancas climaticas, em
que a disponibilidade de recursos fosseis é limitada e a sua utilizacdo tem efeitos
ambientais negativos, a bioconomia pode ajudar a enfrentaar os desafios globais, sendo
uma opcdo de elevado potencial de atenuagdo dos Gases de Efeito Estufa — GEE. .
(LEWANDOWSKI et al., 2018) Outros fatores que estimulam o desenvolvimento da
bioeconomia sdo a necessidade emergente de produzir biomassa para outras utilizacGes,
para além da alimentagdo; bem como a oportunidade de aproveitar economicamente o

potencial emergente das biotecnologias.

Podemos considerar que a principal énfase da bioeconomia esta no reconhecimento do
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papel da natureza na economia, enxergando a biodiversidade como ativo econdbmico. As
oportunidades para impactos positivos fluindo de uma bioeconomia avancada parecem
ser imensas, se esta for concebida e implementada de forma inteligente. Este tipo de
economia pode satisfazer muitos dos requisitos de sustentabilidade do ponto de vista
ambiental, social e econébmico. A bioeconomia ndo é apenas um termo abrangente para
varias atividades econdmicas, derivadas de bens e processos bioldgicos; também se
tornou associada a agendas para o desenvolvimento econémico pos-fossil,

comercializado como uma solucdo para questdes de sustentabilidade. (LIMA, 2022)

Os recursos de base bioldgica sdo definidos como todos os recursos que contém carbono
organico ndo fossil, sendo a bioeconomia um conceito que envolve a producéo,
utilizacdo e conservacdo desses recursos naturais, incluindo plantas, animais e
microrganismos, para criar produtos, processos e Servicos que sejam sustentaveis e
eficientes. . (LEWANDOWSKI et al., 2018)

A nocdo de bioeconomia é multifacetada, ampla e profunda, cobrindo muitos setores e
significados, muitas vezes, em oposi¢cdo de racionaidades, que refletem a diversidade
entre areas politicas e a dificuldade de integracdo com as politicas horizontais, 0s setores
economicos e 0s dominios academicos. Embora um campo conceitual bastante amplo,
em todas as suas defini¢des, percebe-se que o grande objetivo da bioeconmia é mudar o
funcionamento da atual economia, centrando foco nos recursos bioldgicos renovaveis
como insumos para uma transformagdo ampla. Em uma visdo abrangente, pode-se
considerar a bioeconomia como um elemento de um processo de transformacdo da
sociedade, que €, em uUltima analise, necessaria para a transicdo do atual sistema
econbmico para um modelo econdmica, ambiental e socialmente sustentavel.
(LEWANDOWSKI et al., 2018)

Além de um novo conceito tedrico e analitico, a bioeconomia é considerada uma
categoria econbmica Util para se pensar estratégias de desenvolvimento. Embora um
conceito ainda controverso e contestado pelo dominio puablico, que envolve visdes
multiplas e muitas vezes concorrentes, algumas dessas visdes sao claramente ligadas ao
desenvolvimento biotecnoldgico (uma visdo biotecnoldgica); outras centradas na
modernizacdo das cadeias produtivas, sendo a pesquisa um componente central, com a
interacdo entre universidade e empresas para a producao de valor baseado na biomassa
(uma visdo dos recursos bioldgicos ou dos bio-recursos); e visGes mais amplas, que

procuram abordar questdes de sustentabilidade em geral, como a saude dos
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ecossistemas, através da promocéao da bioeconomia (uma visdo bioecoldgica). (LIMA,
2022)

Na visdo da biotecnologia, o crescimento econdmico € priorizado sobre a
sustentabilidade e os efeitos de feedback em relagdo ao uso da biotecnologia sdo muitas
vezes ignorados. A criacdo de valor ocorre por meio da aplicagdo e investimento em
pesquisa e inovacdo, em um modelo linear, comecando pela pesquisa cientifica, seguida
pelo desenvolvimento do projeto e marketing e, finalmente, a comercializacdo do
produto. Nessa visao, o foco espacial promove a concentracdo do crescimento em um
limitado nimero de regiGes no &mbito global. (MARKUS et al, 2016)

A visdo do bio-recurso esté relacionada ao crescimento econdmico e a sustentabilidade,
com énfase no papel da pesquisa, desenvolvimento e demonstracdo (Research,
Development and Demonstration - RDD), relacionados ao material biolégico em setores
como agricultura, marinho, floresta e bioenergia. Esta visdo é baseada no potencial de
conversdo do material biol6gico, tendo como foco o desenvolvimento de novos
produtos, baseados em biorecursos, com menor énfase a protecdo ambiental. A
capitalizacdo dos recursos naturais devera dirigir uma sustentabilidade econémica, por
meio da criagdo de valor a partir do processamento e conversao desses biorecursos em
novos produtos. (MARKUS et al, 2016)

Uma preocupacado central da visdo do bio-recurso € a de minimizar o desperdicio da
producdo ao longo das cadeias de valor e maximizar a eficiéncia do uso da biomassa,
melhorando a produtividade da terra, adotando, por exemplo, praticas de uso de areas
degradadas na producdo de biogés. Esta visdo da énfase a pesquisa e inovacgdo, em
multiplos campos, relacionados ao material biologico e a colaboracdo intersetorial para
o desenvolvimento da bioeconomia. (MARKUS et al, 2016)

A visdo da bioecologia esta voltada para a sustentabilidade e ilustra a importancia de
processos ecoldgicos que otimizem o uso de energia e nutrientes, dando énfase no
potencial para o desenvolvimento de processos circulares e autossustentados. Esta visao
é baseada em sistemas agroecoldgicos, com uma preocupagdo com a ética da
comercializacdo dos biorecursos; a segurancga no suprimento; a igualdade de acesso. S&o
elementos dessa visdo: a promocdo da biodiversidade e da conservacdo dos
ecossistemas; 0 provimento dos servi¢os ecossistémicos; a prevencao a degradacdo do
solo. O foco espacial da visdo bioecoldgica estd relacionado as oportunidades para
regibes periféricas e rurais, com o desenvolvimento de produtos de alta qualidade e com
identidade territorial. (MARKUS et al, 2016)
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A bioeconomia baseia-se em duas ideias: a de manutencdo em vez da conversdo dos
ecossistemas e a de desenvolvimento do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia em
torno dos recursos bioldgicos (muitas vezes desconhecidos), presentes em ecossistemas
de elevada biodiversidade, como é o caso da Amazbnia. Na bioeconomia, 0
aprovisionamento de recursos tem de ser sustentavel e, por conseguinte, a utilizacdo de
recursos de base bioldgica s6 deve ser implementada quando estes tiverem um
desempenho mais sustentavel do que a alternativa fossil. Nesse sentido, a bioeconomia
requer métodos de producao mais eficientes e menos consumidores de recursos ao longo
das cadeias de valor de base bioldgica, em uma abordagem baseada no conhecimento.
(BASTOS LIMA et al, ano)

Nessa perspectiva, a conservagdo ocorre lado a lado com um maior reconhecimento e
valorizagéo da biodiversidade e dos materiais que podem estimular o desenvolvimento
econdmico sustentavel. De acordo com LIMA (2022), uma bioeconomia restaurativa é
necessaria para expandir a base do ecossistema, de onde provém os recursos biologicos.
A restauracdo pode ser entendida como “o retorno a um estado anterior ou original” e é
uma préatica identificada como fundamental também para uma economia circular. S6
uma bioeconomia que faga uma utilizacao responsavel dos recursos naturais, incluindo a
sua utilizacdo eficiente, conservacao, recuperacdo e reciclagem, pode contribuir para a
transformacéo do atual modelo de desenvolvimento economico em uma economia mais
sustentavel. (ADAMOWICZ, 2017)

Essa economia baseada em recursos renovaveis, conhecimentos bioldgicos, inovacéo e
geracdo de conhecimentos, adotando abordagens holisticas que pensam ao longo das
cadeias de valor e em redes de valor, pode ajudar a enfrentar o desafio global das
mudancas climéaticas. Um importante fator a ser considerado € o de que a producdo de
recursos de base bioldgica requer a utilizacdo de recursos naturais, principalmente terra,

solo, agua e nutrientes vegetais, que sdo os fatores de producdo nessa nova economia.

Na escala global, é necessario examinar mais profundamente a forma como a
bioeconomia é definida e interpretada pelos diferentes intervenientes e 0s principais
fatores que influenciam o desenvolvimento da bioeconomia (incluindo fatores
determinantes, restricbes, oportunidades e riscos) para blocos economicos e paises
(MCCORMICK & KAUTTO, 2013), o que sera o foco da préxima secéo.
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2,1. A Bioeconomia no Contexto Global.

A bioeconomia € uma grande aposta no contexto global e diferentes foruns
internacionais e de cooperacdo multilateral discutem estratégicas, premissas e acfes para
o0 desenvolvimento de uma nova economia, indutora do desenvolvimento sustentavel. O
desenvolvimento da bioeconomia podera permitir que as zonas pobres em recursos
fosseis, mas ricas em recursos de base bioldgica, melhorem os rendimentos e as

oportunidades de desenvolvimento.

Existem diversas bioeconomias, em diferentes partes do mundo, com paises e regides a
defenderem as suas énfases ou abordagens, por meio de um conjunto variado de atores.
Dentre os foruns internacionais que discutem suas estratégicas, premissas e acdes,
fazemos referéncia neste estudo as iniciativas da Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE; da Comissdo Europeia — CE; e da Comisséo

Econdmica para a América Latina e Caribe — CEPAL.

A bioeconomia, segundo a OCDE (Organizacgéo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econbmico), refere-se a uma economia que utiliza recursos bioldgicos renovaveis de
forma sustentavel para produzir alimentos, materiais, energia e servicos. A OCDE
enxerga a bioeconomia como “o conjunto agregado de operagdes econdmicas numa
sociedade, que utiliza o valor latente inerente aos produtos e processos biolégicos para
capturar um novo crescimento”, capaz de gerar empregos e promover a sustentabilidade
ambiental, especialmente em areas como: agricultura e silvicultura sustentaveis;
biotecnologia industrial; biorrefinarias e bioenergia; gestdo eficiente de residuos
organicos; saude e produtos farmacéuticos de origem biolégica. Paraa OCDE, 0 sucesso
da bioeconomia depende de investimento em pesquisa e inovacdo, marcos regulatorios
adequados e integracdo de politicas nos setores agricola, ambiental, energético e de
ciéncia e tecnologia. (OECD, 2009)

Na Estratégia da Unido Europeia (2010), a bioeconomia ¢ definida como “a produgao
de recursos bioldgicos renovaveis e a conversdo desses recursos e residuos em produtos
com valor acrescentado, como alimentos, racOes, produtos de base bioldgica e
bioenergia”, buscando consumir o minimo de energia, sem gerar residuos.
(ADAMOWICZ, 2017) A Comissédo Europeia publicou, em 2012, um pacto de politicas
para estimulo a bioeconomia nos paises da Unido Europeia, cujo grande objetivo é
mudar o funcionamento da atual economia, tendo como foco o uso eficiente dos recursos

bioldgicos como insumos para uma transformagéo ampla. (EC, 2021)
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Na Estratégia, o direcionamento para que as mudancas desejadas ocorram nessa nova
economia é sintetizado em cinco objetivos: i) assegurar a seguranca alimentar e
nutricional; ii) gerenciar os recursos naturais de forma mais sustentavel; iii) reduzir a
dependéncia de recursos ndo renovaveis; iv) promover a adaptacdo e a mitigacdo dos
efeitos das mudancas do clima; e v) fortalecer a competitividade europeia e a criacao
de empregos. (EC, 2021) As acdes, por sua vez, estdo estruturadas em trés pilares: i)
investimento em pesquisa, inovacdo e habilidades; ii) fortalecimento da interacéo e
engajamento dos atores; iii) melhoria dos mercados e da competitividade dos setores da
bioeconomia. (TORRES et al., 2022)

A bioeconomia na Unido Europeia (UE) é uma estratégia central para alcancar um
desenvolvimento sustentavel, aliando crescimento econémico a preservacdo dos
recursos naturais. Seus principais sdo: i) a sustentabilidade e circularidade, por meio do
uso eficiente dos recursos naturais; ii) a inovacao e tecnologia, com investimento em
biotecnologia, bioindustrias e pesquisa cientifica; iii) o desenvolvimento rural e
regional, valorizando as economias locais; iv) a seguranca alimentar e energética, por
meio da producdo sustentavel de alimentos, materiais e energia, com menor impacto
ambiental; v) a mitigacdo das mudancas climaticas, substituindo recursos fosseis por

recursos renovaveis. (EC, 2021)

A Estratégia da UE, atualizada em 2018, tem como metas: i) escalar a bioeconomia
sustentavel em toda a Europa; ii) criar empregos verdes; iii) reduzir a dependéncia de

recursos fosseis; e iv) promover o uso de residuos como matéria-prima.

A Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL) desenvolveu o estudo Towards
a Sustainable Bioeconomy in America and the Caribean, propondo elementos para uma
visdo regional, que considera a bioeconomia como sendo uma oportunidade estratégica
para promover o desenvolvimento sustentavel, a transformacéo produtiva e a inclusao
social na regido, aproveitando sua rica biodiversidade e recursos naturais renovaveis.
Em uma visdo geral, a bioeconomia é considerada pela CEPAL como uma oportunidade
de: i) integracdo entre economia, meio ambiente e sociedade, promovendo crescimento
econdmico com inclusdo social e preservacdo ambiental; ii) agregacdo de valor aos
produtos, por meio do incentivo a transformag&o de recursos bioldgicos em produtos de
maior valor agregado, como alimentos funcionais, cosméticos naturais, bioinsumos e
bioenergia; iii) uso sustentavel da biodiversidade, de forma a conservar o patrimonio da

América Latina como uma das regides mais biodiversas do planeta, gerando renda para
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comunidades locais; iv) desenvolvimento regional e rural, gerando emprego e renda em
areas rurais e indigenas e promovendo a coesao territorial; e v) inovacgéo e conhecimento
tradicional, enfatizando a combinacdo entre ciéncia moderna, tecnologia e saberes

tradicionais na construgéo de modelos bioecondémicos inclusivos. (RODRIGUEZ, 2019)

Algumas das propostas e recomendacdes da CEPAL para o desenvolvimento da
bioeconomia na América Latina sdo a criagdo de politicas publicas integradas, alinhadas
com a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); o
investimento em capacitacdo, pesquisa e desenvolvimento em biotecnologia e cadeias
bioindustriais; e a promocdo de parcerias publico-privadas e apoio a
bioempreendimentos locais. (RODRIGUEZ, 2019)

Além dos blocos economicos e de cooperacao, na Ultima década, um nimero crescente
de paises adotou estratégias ou politicas de bioeconomia, que contam com documentos
politicos ou estratégicos, oficialmente publicados pelos governos ou parlamentos
nacionais, sendo que diferentes componentes da bioeconomia sdo priorizados nas
respectivas estratégias, a depender da vantagem comparativa de cada pais.
(RODRIGUEZ, 2019)

Segundo o ultimo Panorama Global da Bioeconomia, em 2020, mais de sessenta paises
contavam com estratégias relacionadas com o tema da bioeconomia no mundo, focadas
em setores como pesquisa e inovacgdo, bioenergia, florestas, dentre outros. Ao todo,
dezenove paises e macro-regides elaboraram uma estratégia dedicada a bioeconomia em
nivel nacional ou da macrorregido. Naguele ano, as trés macro-regides que ja contavam
com estratégias estabeledidas para o desenvolvimento da bioecnomia eram a Unido
Européia; a Africa Oriental; e os Paises Nordicos. Dentre os paises, dez fazem parte da
Uni&o Europeia (Alemanha, Austria, Espanha, Letonia, Finlandia, Franga, Irlanda, Italia,
Noruega e Reino Unido), trés da Asia (Jap&o, Tailandia e Malésia) e um da América do
Norte, da Africa e da América Latina (Estados Unidos, Africa do Sul e Costa Rica,
respectivamente). (IAGGB, 2023).

Embora a bioeconomia seja definida de diferentes formas em todo o mundo, a partir de
percepcOes variadas pelos paises, como também por instituicbes dos setores da
economia em um mesmo pais, podemos inferir que uma caraceristica comum a todas
essas defini¢des, independentemente do setor, € considerar o conceito do ponto de vista
da inovacéo e dos beneficios econémicos que podem ser estimulados por esse novo

modelo. (ADAMOWICZ, 2017) E necesario examinar com mais profundidade a
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maneira pela qual a bioeconomia é definida e interpretada por diferentes atores, e 0s
fatores chave que influenciam o desenvolvimento da bioeconomia (impulsionadores,
restricdes, oportunidades e riscos). (MCCORMICK & KAUTTO, 2013)

O Brasil tem aptiddo natural para esse economia baseada em recursos naturais
renovaveis e, na proxima secdo, apresentaremos algumas das principais iniciativas do

Governo Brasileiro para o desenvolvimento da bioeconomia no pais.

2.3. Iniciativas do Governo Brasileiro em Bioeconomia.

Em uma economia baseada na biomassa, o principal ativo do Brasil sdo 0s seus recursos
naturais. Como pais detentor da maior biodiversidade do planeta, em um mercado
globalizado, essa vantagem comparativa pode tornar-se uma vantagem competitiva que
cologue o Brasil na lideranca da promoc¢do do desenvolvimento sustentavel no cenario
global, pois o pais € um dos principais paises responsaveis por prover seguranca

alimentar global.

Assim como no mundo, a bioeconomia no Brasil se relaciona com diversos temas e
setores, e sua agenda perpassa diversos 6rgéaos, sendo transversal a diferentes politicas e
acOes governamentais. Existem varias iniciativas em curso no Pais, tanto no setor
publico, quanto no setor privado, e as defini¢bes do que envolve essa agenda estdo
evoluindo e variam, dependendo do setor. (TORRES et al., 2022) A titulo de ilustracéo,
0 Plano Plurianual do Governo Federal 2024-2027, no Relatério dos Programas
Finalisticos, faz oitenta e oito mencGes ao termo bioeconomia, distribuidos em

Programas e Iniciativas de diversos Ministérios. (BRASIL, 2024)

Dentre as iniciativas do Governo Federal, destacamos neste estudo a atuacdo do
Ministério da Fazenda (MF); do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA); do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI); do Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC); do Ministério da Agricultura e Pecuéaria

(MAPA); e do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR).

O Plano de Transformagdo Ecoldgica (Novo Brasil) € orientado por trés objetivos
principais e divide-se em seis eixos tematicos, que reunem politicas publicas que sdo
implementadas por meio de seis instrumentos econémicos. Os objetivos sdo: i) a geracao
de emprego e 0 aumento da produtivide, expandindo e modernizando a producao nacional
em atividades com maior valor agregado, complexidade tecnoldgica e
neoindustrializacdo; ii) a promocao da justica social, com a distribui¢do dos ganhos da
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transformacéo de forma mais ampla, reduzindo desigualdades regionais e de renda; e iii)
a garantia de sustentabilidade ambiental, gerando riqueza para o pais €, a0 mesmo tempo,

reduzindo o impacto ambiental da atividade economica. (MF, 2024)

Os eixos do Plano séo: i ) a promogdo das financas sustentaveis, direcionando recursos
publicos e atraindo recursos privados para atividades sustentaveis; ii) 0 adensamento
tecnoldgico e 0 aumento da produtividade, por meio do fomento a inovacgdes tecnoldgicas
e a qualificacdo profissional; iii) o estimulo ao desenvolvimento da bioeconomia e dos
sistemas agroalimentares, com geracdo de renda e desenvolvimento tecnolégico e
industrial, para a prosperidade das populacdes locais, em harmonia com 0s biomas
nacionais; iv) a transicdo energética, por meio do investimento de tecnologias nacionais
de ponta em fontes renovaveis e do adensamento de suas cadeias produtiva; v) a promocéao
da economica circular, superando o modelo linear de economia, que exige muitos recursos
naturais, gera muitos residuos e degrada o meio ambiente; vi) o desenvolvimento de uma
nova infraestrutura verde e de adaptacdo, que viabilie mecanismos para o financiamento

privado e publico de obras de infraestrutura, com menor pegada ambiental. (MF, 2024)

Os instrumentos para a implementagéo do Plano s&o: i) o investimentos e emissdo de
titulos para financiar projetos sustentaveis; ii) o desenvolvimento de programas e ac6es
governamentais para a implementacéo de politicas publicas; iii) os incentivos fiscais para
estimular empreendimentos que favorecam o meio ambiente e a transformacao para uma
economia verde; iv) a viabilizacdo de instrumentos crediticios, por meio de linhas de
crédito, com condicdes especiais para apoiar projetos sustentaveis e de baixo carbono.
(MF, 2024)

Outra iniciativa do Ministério da Fazenda ¢ a constru¢do da “Taxononomia das
Financas Sustentaveis”, que pode servir como instrumento central para mobilizar e
redirecionar os fluxos de capitais para 0s investimentos necessarios para 0
enfrentamento & crise climatica. Este instrumento consiste em um sistema de
classificacdo que define atividades, ativos e/ou categorias de projetos que contribuem
para objetivos climaticos, ambientais e/ou sociais, por meio de critérios e indicadores
especificos que permitem avaliar se uma atividade contribui para a sustentabilidade

e/ou para a transigdo para uma economia sustentavel. (MF, 2024)

A Taxonomia Sustentavel do Brasil apresenta trés objetivos estratégicos: i) mobilizar

e reorientar o financiamento e os investimentos publicos e privados para atividades
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econbmicas com impactos ambientais, climaticos e sociais positivos, visando o
desenvolvimento sustentavel, inclusivo e regenerativo; ii) promover o adensamento
tecnoldgico voltado a sustentabilidade ambiental, climatica, social e econémica, com
elevagdo da produtividade e competitividade da economia brasileira, em bases
sustentaveis; e c¢) criar as bases para producdo de informacgdes confidveis dos fluxos
das financas sustentaveis, ao estimular a transparéncia, a integridade e a visao de longo

prazo para a atividade econdmica e financeira. (MF, 2024)

No ambito do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - MMA, foi criada uma
Secretaria Nacional de Bioeconomia (Decreto n°® 11.349, de 1° de janeiro de 2023), com
a missdo de propor politicas, estratégias, programas e acles destinados ao
desenvolvimento da bioeconomia no Brasil, promovendo parcerias com instituicoes
financeiras e de fomento para a adogdo de praticas e processos baseados nos principios

da bioeconomia para o desenvolvimento de atividades econémicas e produtivas.

No Plano Plurianual do Governo Federal (PPA 2024-2027), 0 MMA € o responsavel
pela coordenagdo do Programa 1189 - Bioeconomia para um Novo Ciclo de
Prosperidade, com o objetivo geral de “promover a transi¢cdo para uma economia que
estimule as cadeias de valor da biodiversidade, as solu¢des baseadas na natureza e o
modo de vida e os conhecimentos dos povos e comunidades tradicionais, de forma
inclusiva, com reparti¢ao justa e equitativa de seus resultados”, tendo como publico-
alvo empresas, startups, associacdes, cooperativas e empreendimentos de agricultores
familiares e Povos e Comunidades Tradicionais; Academia e InstituicGes de Pesquisa;
Familias beneficiarias de UCs e comunidades de pescadores artesanais. (BRASIL, 2024)
O Programa tem como objetivos estratégicos: i) ampliar a geracdo de oportunidades
dignas de trabalho e emprego com a insercdo produtiva dos mais pobres; ii) ampliar a
produtividade e a competitividade da economia com o fortalecimento dos
encadeamentos produtivos e a melhoria do ambiente de negdcios; iii) conservar,
restaurar e usar de forma sustentavel o meio ambiente; iv) fortalecer a agricultura
familiar, agronegodcio sustentavel, a pesca e a aquicultura; iv) promover a
industrializagdo em novas bases tecnoldgicas e a descarbonizacdo da economia; v)
promover os direitos dos povos indigenas, quilombolas e populag¢fes tradicionais,
assegurando vida digna e cidadania com a valorizacdo da sua cultura, tradi¢gdes, modos
de vida e conhecimentos. (BRASIL, 2024)

Ainda sob a lideranca do MMA, o Governo Federal, por meio do Decreto n® 12.044, de
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05 de junho de 2024, lancou a Estratégia Nacional de Bioeconomia, com a finalidade de
coordenar e implementar as politicas publicas destinadas ao desenvolvimento da
bioeconomia, em articulacdo com a sociedade civil e o setor privado. A Comisséo
Nacional de Bioeconomia — CNBio, instituida pela Portaria Interministerial
MMA/MDIC/MF n° 10, de 23 de outubro de 2024, ¢é o l6cus de governanca da Estratégia
e tem como principal atribuicao “elaborar e acompanhar a implementacao do Plano
Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia — PNDBio”, com a participagdo de
governo federal, setor empresarial e de empreendedorismo, academia, ONGs
ambientalistas, instituicdo financeira, além das representac@es dos povos indigenas, dos

povos e comunidades tracionais e da agricultura familiar. (BRASIL, 2024)

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI publicou, em 2016, a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2016-2022, com um Plano de Acéo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Bioeconomia (PACTI Bioeconomia). O Plano
considera 0s biomas e a bioeconomia como um dos seus doze temas estratégicos e visa 0
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e da inovacdo para aproveitar as oportunidades
da bioeconomia nacional, focando no desenvolvimento sustentavel e na producdo de

beneficios sociais, econdmicos e ambientais. (MCT]I, 2022)

Como desdobramento dessa Estratégia, o Plano de Ac¢do em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo (Pacti) Bioeconomia (2018), apresenta a visdo da bioeconomia como uma
corrida tecnoldgica, baseada em conhecimento e demanda de inovacgdo, sendo um dos
desafios centrais da Estratégia o aumento da competitividade da bioeconomia no Brasil,
por meio da implementacdo de politicas publicas na area de Ciéncia, Tecnologia e
Invoacdo (CT&lI).

O PACTI aborda o tema da bioeconomia como um novo paradigma econémico, em que
se faz necessario o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e da inovacdo para
aproveitar as oportunidades existentes no Brasil para um desenvolvimento sustentavel,
que gere beneficios sociais, econdmicos e ambientais. O Plano esta estruturado em trés
linhas tematicas: i) Biomassas; ii) Processamento; e iii) Bioprodutos, contando também
com temas transversais. Nesse sentido, o PACTI define a bioeconomia como o conjunto
de atividades econémicas baseadas na utilizacdo sustentavel e inovadora de recursos
bioldgicos renovaveis (biomassa), em substituicdo as matérias-primas fosseis para a
producéo de alimentos, racdes, materiais, produtos quimicos, combustiveis e energia, por

meio de processos bioldgicos, quimicos, termoquimicos ou fisicos que promovam a
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saude, o desenvolvimento sustentavel, o crescimento nacional e o bem-estar da
populagéo. (MCTI, 2022)

Outra iniciativa do MCTI é o Programa Cadeias Produtivas da Bioeconomia (Portaria
MCTI n° 3.877/2020) para o apoio a projetos que promovam solucbes aos gargalos
cientificos e tecnoldgicos enfrentados na estruturacdo e fortalecimento de cadeias
produtivas baseadas na biodiversidade brasileira, tendo como publico-alvo as Instituicdes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs), publicas e privadas, e as empresas
brasileiras. O objetivo do Programa € fomentar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacdo para a promogao, agregacdo e retencdo de valor em cadeias
produtivas da biodiversidade, considerando a sua sustentabilidade e a melhoria da
qualidade de vida das populacGes que dela dependem. Para tanto, foca seus esfor¢os no
desenvolvimento de novos produtos, insumos, materiais e servicos, a partir e para essas
cadeias, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel de populagdes em todos os
biomas brasileiros. Ainda no &mbito do MCT]I, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico para o Financiamento para Ciéncia e Tecnologia em
bioeconomia apdia a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagédo
paraagregacéo de valor em cadeias produtivas da biodiversidade brasileira. (MCTI, 2022)
O Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos — MDIC langou a
Nova Politica Industrial (Nova l|ndustria Brasil — NIB), aprovada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial - CNDI, que estabelece uma missao dedicada
aos temas de “Bioeconomia, Descarbonizacdo, Transicao e Seguranga Energética” para
garantir recursos para as geracoes futuras. Esta missé@o tem como objetivos: i) expandir
a capacidade produtiva da industria; ii) fortalecer as cadeias produtivas; iii) desenvolver
industrias da bioeconomia; iv) adensar cadeias industriais para a transicao energética;

v) desenvolver tecnologias para a descarbonizacdo, a transi¢cdo energética e a
bioeconomia; e vi) garantir a seguranca energética. O MDIC desenvolve também uma
estratégia nacional de certificacdo de produtos e servicos com menor impacto
socioambiental, conhecida como Selo Verde, para ampliar acesso da producéo
bioeconomica brasileira a mercados internacionais. (CNDI, 2023)

O Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA lidera o Programa Nacional de
Fortalecimento da Sociobiodiversidade (Portaria MAPA n° 121/2019), que visa a
estruturacdo de cadeias produtivas do agroestrativismo e o desenvolvimento de produtos

da sociobiodiversidade para os mercados, visando a geragéo de renda e a melhoria da
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qualidade de vida das populac@es. O Programa trata de temas como: assisténcia técnica e
extensdo rural especificas; crédito rural; ampliacdo das compras publicas; fortalecimento
da Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-Bio); qualificagdo e estruturacdo socioprodutiva. Outra iniciativa a cargo do
MAPA ¢é o Selo Biocombustivel Social, destinado ao produtor de biocombustivel que
promove inclusdo produtiva dos agricultores familiares enquadrados na linha de
financiamento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf
voltada para o desenvolvimento de arranjos para produgdo, comercializacdo de plantas
medicinais, aromaticas e 6leos essenciais. (MAPA, 2019)

Para o Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional - MIDR, a bioeconomia é
uma oportunidade para aumentar competitividade regional e gerar emprego e renda, por
meio da diversificagdo econdmica, buscando agregar valor a producéo e fortalecer os
Arranjos Produtivos Locais — APLs e as cadeias produtivas estratégicas. Nessa
perspectiva, o Programa Rotas da Integracdo Nacional tem como foco a articulacéo,
coordenacdo e convergéncia de politicas publicas (infraestrutura, tributos,
financiamento, certificacdo, promoc¢do comercial, qualificagdo e pesquisa), sendo o
Programa Rota da Biodiversidade focado no potencial de geracdo de trabalho e renda
para populac6es tradicionais e agricultura familiar, em territorios prioritarios da PNDR,
por meio da valorizacdo e promoc¢do da conservacdo e uso sustentavel dos biomas
brasileiros, em especial no segmento de plantas medicinais e fitoterapicos. (MIDR,
2023)

Também sob lideranca do MIDR, a Estratégia Nacional de Bioeconomia e
Desenvolvimento Regional Sustentavel - BioRegio, estabelecida pela Portaria n°® 3.717
de 30 de novembro de 2023, tem como objetivo geral incentivar a inovacéo, 0
investimento e a geracdo de emprego e renda a partir da bioeconomia, por meio do
fortalecimento da base socioecondmica territorial e regional e sua diversificacdo a partir
do adensamento de cadeias produtivas, do fortalecimento de sistemas produtivos
inovadores e do manejo sustentavel dos recursos naturais. . (MIDR, 2023)

A BioRegio considera a bioeconomia como parte de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel, por meio da implementacéo de inovagdes, da formacao de cadeias de valor
e da especializacdo do desenvolvimento produtivo regional. O pablico-alvo prioritario
da Estratégia sdo os povos e comunidades tradicionais, agricultores familiares
agroextrativistas, porém, a partir de sua implementacéo, diversos outros setores poderao

ser beneficiados, como startups, instituicdes de ciéncia e tecnologia, organizacdes do
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complexo econdmico industrial da salde e empresas ancora de beneficiamento,
comercializacdo e servigos baseados em insumos da bioeconomia. A oportunidade que
a bioeconomia traz para impulsionar o desenvolvimento regional é a conjugacéo entre
desenvolvimento econdmico, inclusdo social e conservacdo ambiental. (MIDR, 2023)
Embora o Governo Federal conte com um variado campo de iniciativas para lidar com
a agenda da bioeconomia, ndo existe uma articulacéo entre as mesmas, e o pais ainda
ndo conta com uma politica de bioeconomia que oriente a atuacao nos diversas escalas
de planjeamento e gestdo. Para o desenvolvimento da bioeconomia é necessario
estabelecer um modelo de integracdo entre politicas e programas, que aproveite as
estruturas existentes e promova sinergias e complementaridades para o desenvolvimento
de acOes conjuntas, envolvendo as partes interessadas, que aumentem a disponibilidade
de recursos para a bioeconomia. Para além disso, é preciso avaliar como essas iniciativas
convergem e podem se reforcar, potencializando seus resultados no territorio para: i)
aumentar a competitividade regional e gerar emprego e renda; ii) agregar valor a
producdo e promover a diversificacdo econémica; iii) estimular os arranjos produtivos

locais e as cadeias produtivas estratégicas. (TORRES et al., 2022)

No capitulo seguinte abordaremos uma perspectiva do desenvolvimento regional e 0s
instrumentos de planejamento do MIDR para aproveitar o potencial da bioeconomia,

com vistas ao desenvolvimento dos territorios.

3. BIOECONOMIA COMO VETOR PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL SUSTENTAVEL.

3.1. Abordagens para o Desenvolvimento Regional.

O debate sobre desenvolvimento regional no Brasil tem dois principais enfoques: um que
entende a promocao do desenvolvimento regional a partir da reducdo/eliminacéo das
desigualdades regionais; outro que propde a compreensao da diversidade regional como
potencialidade para o desenvolvimento regional. No primeiro, as desigualdades
regionais e a propria regido sao tomadas como obstaculos a serem superados ou
descartados. Para o segundo enfoque, sdo tidas como particularidades regionais ou
territoriais, a serem potencializadas, como forma alternativa e enddgena de
desenvolvimento. (ETGES & DEGRANDI, 2013)

O discurso oficial hegeménico do desenvolvimento regional prega a reducdo das

desigualdades sem tocar nas suas causas. Nesta perspectiva, as desigualdades regionais
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sdo as causas da falta de desenvolvimento, mas nédo sdo definidas as causas de tais
desigualdades; se estas seriam provenientes da escassez de recursos naturais e/ou da
dificuldade de alocacdo de fatores de producgéo a custos competitivos. Na perspectiva do
desenvolvimento regional, enquanto valorizagéo das particularidades regionais, parte-se
do pressuposto de que regides existem e, como tais, expressam as diversas formas de
apropriacdo e uso do territdrio pela sociedade. (ETGES & DEGRANDI, 2013)

As formas que hoje estdo impressas no territério ndo podem mais ser atribuidas,
simplesmente, as suas condicdes fisicas ou naturais. Ao contrario, essas formas revelam
o0 uso que foi dado e, principalmente, que vem sendo dado atualmente a esse territorio.
E esse uso é determinado por interesses econdmicos, sociais, politicos e culturais. S&o
esses fatores que definem uma regido atualmente. Nesta visao, o territorio tem que ser
visto como algo que esta em processo, portanto, “construir socialmente uma regido
significa potencializar sua capacidade de auto-organizacao e desta se transformar em
sujeito de seu proprio desenvolvimento”. Em um Brasil heterogéneo e diversificado, é
preciso enxergar como positivos e como potencialidade (e ndo como problema) a
crescente diferenciacdo das diversas porcdes do pais. (ETGES & DEGRANDI, 2013)
De acordo com COELHO (2017), no contexto nacional o padréo de desenvolvimento
ndo enxerga a partir dos territdrios (escala onde se dé a producao). A Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional - PNDR recolocou o debate da territorialidade das
politicas publicas, porém o avanco retorico e narrativo da questdo regional ndo foi
acompanhado dos meios concretos de intervencdo, em termos de politicas publicas. Para
0 autor, sdo prementes a¢des inovadoras e criativas para as sub-regides prioritéarias da
PNDR, em especial os territérios ambientalmente sensiveis, que ndo podem ser
trabalhados com base na exploragéo intensiva dos recursos naturais. Por outro lado, o
desenvolvimento de iniciativas inovadoras, de baixo impacto ambiental e com
otimizag&o de insumos, sobretudo dos recursos naturais, como &gua e solo, demanda
substanciais investimentos em ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, com
vistas & agregacdo de valor das produgdes regionais e ao adensamento de suas cadeias

produtivas.

E preciso viabilizar sistemas regionais de inovacio, de modo a desconcentrar a produgo
de conhecimento e tecnologias e fomentar atividades inovadoras nas periferias nacionais.

A introducdo de progresso técnico na agricultura familiar e nos regimes extrativistas
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tradicionais permitird o uso eficiente de nossa biodiversidade, seja no desenvolvimento
de sistemas de producdo de alimentos e energia solar na regido semiarida, seja no
desenvolvimento de medicamentos fitoterapicos e na exploracdo do potencial produtivo
da regido amazonica. (COELHO, 2017)

Para COELHO (2017), é necessario impulsionar a industrializacao derivada da introducao
do progresso técnico nas periferias nacionais, mediante o incentivo ao beneficiamento das
producdes primarias, em um projeto nacional que planeje e coordene as diversas agdes
necessarias ao desenvolvimento regional. Essas intervenc@es integradas, essenciais a
mobilizacdo de processos de desenvolvimento regional, sdo o foco da PNDR, visando
coordenar os diversos esforcos de desenvolvimento promovidos no Brasil, por meio da
valorizacdo da diversidade das regides e sub-regides brasileiras e levando oportunidades
mais equitativas para o desenvolvimento em todo o territorio nacional. COELHO (2017)
A posicdo da bioeconomia em estratégias de desenvolvimento econdmico e social devera
observar o contexto regional e ser sensivel a essas realidades, buscando uma
especializacdo inteligente ou construida a partir de uma vantagem regional. A conexao
entre bioeconomia e seus impactos econdmicos e sociais sdo elementos chave na

abordagem das crises sociais e ambientais.

O Brasil tem aptidao natural para esse modelo de desenvolvimento, com potencial para
se tornar um ator fundamental em escala global. A questdo que se coloca é: como essa
riqueza pode trabalhar para reduzir as desigualdades brasileiras, rompendo com o padrao
de desenvolvimento que ndo enxerga a partir dos territorios (onde se realiza a producéo).
A bioconomia pode funcionar como uma alavanca para o desenvolvimento regional, por
meio do desenvolvimento de novos produtos, novos negdcios, novos empregos e da
colocacdo para jovens em cooperativas e associacdes de produtores. Sob a Otica da
PNDR ¢ essencial perguntar quem sera beneficiado por esse desenvolvimento econémico
e quais as contribui¢des da natureza nesse regime de utilizagdo dos recursos naturais. O
interesse econdmico na natureza ndo deve aumentar sem ter em conta as culturas e visoes

de mundo locais.
3.2. APolitica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR é um instrumento estratégico
para o alcance de resultados que facam frente as desigualdades regionais e adaptados a
cada realidade ou cadeia produtiva, promovendo oportunidades de desenvolvimento que

resultem em crescimento econdmico sustentavel, geracdo de renda e melhoria da
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qualidade de vida da populacdo. Dentre oos objetivos da Politica, destacamos o de
“reduzir as desigualdades econémicas e socialis, intra e interregionais, mediante a criacdo
de oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento econémico, geracdo
de renda e melhoria da qualidade de vida da populagdo” e de “fomento a agregacdo de
valor e diversificagdo econdmica em cadeias produtivas estratégicas para 0
desenvolvimento regional, observando critérios como geracdo de renda e
sustentabilidade, sobretudo em regides com forte especializacdo na producdo de

commodities agricolas ou minerais”. (BRASIL, 2024)

A PNDR fundamenta-se na mobilizacéo planejada e articulada da acéo federal, estadual,
distrital e municipal, pablica e privada, para o apoio e estimulo a processos de
desenvolvimento, em uma abordagem territorial, com abrangéncia nacional, nas seguintes
escalas: 1) macrorregional; ii) sub-regional; iii) sub-regides especiais. (falar um pouco
mais como sdo definidos). Dentre os principios da Politica, destacamos o “desenvolvimento
sustentavel” ¢ o “reconhecimento ¢ valoriza¢do da diversidade ambiental, social, cultural e
econdmica das regides”. (BRASIL, 2024)

De acordo com COELHO (2017), é consideravel a disponibilidade de recursos para as
politicas regionais no Brasil, porém esses instrumentos foram criados antes da PNDR e
apresentam pouca aderéncia em relagdo a mesma. Os Fundos Constitucionais séo o
principal instrumento de financiamento da politica regional, porém a operacao desses
fundos segue desassociada da Politica, assim como os Fundos Regionais e incentivos
fiscais. Os instrumentos financeiros da politica regional seguiram a reboque das questdes
setoriais, muitas vezes intensivos em recursos naturais e de baixo contetdo tecnoldgico,
vinculados a exportacdo de comodities agricolas e minerais. Estes mecanismos sao
estratégicos para prover financiamento para a bioconomia, como estabelece a BioRegio.
COELHO (2017)

E preciso uma bioeconomia que ajude a enfrentar a crise climética, mas também enderece
0s problemas sociais. Nesse sentido, essa nova dindmica econdmica tem o potencial para
contribuir para o desenvolvimento regional de varias maneiras: diversificacdo
econbmica; criacdo de empregos; desenvolvimento sustentavel; inovacgdo; integracao
regional. Um dos desafios para o desenvolvimento dessa nova economia € agregar valor
a producdo priméaria e aumentar a escala da produgdo, sem prejuizo a sustentabilidade
dos recursos naturais. Em um Brasil megadiverso, algumas questdes que se colocam

s80: como essa riqueza pode trabalhar para reduzir as desigualdades brasileiras? Como
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dar escala? Como explorar de forma sustentavel e com restauracdo produtos

concentrados em poucas regides, mais sensiveis ambientalmente?
3.2.0 Planejamento do MIDR em Bioeconomia.

O planejamento do MIDR na agenda da bioeconomia encontra-se detalhado em dois
documentos principais: o Programa 2317: Desenvolvimento Regional e Ordenamento
Territorial do Plano Plurianual do Governo Fedederal (PPA 2024-2027) e o
Planejamento Estratégico Integrado do MIDR (PEI/MIDR). Além destes, o MIDR
lancou a Estratégia Nacional de Bioeconomia para o Desenvolvimento Regional
Sustentavel (Bioregio), que estabelece os objetivos e diretrizes que devem orientar a
atuacdo do Ministério nesse campo. A Secretaria Nacional de Politicas de
Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR/MDR) € o 6rgdo responsavel pela
execucdo do planejamento e pela gestdo da Estratégia, que sera desenvolvida por meio
de acOes diretas do MIDR e de projetos em parceria com outros entes do setor publico
ou o setor privado. Na proxima secdo apresentamos 0s objetivos, iniciativas e impactos
previstos em cada um desses instrumentos, que podem ser considerados como

compativeis e complementares.
3.2.1. Programa 2317: Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial.

O artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 prevé a elaboracdo do Plano Plurianual
(PPA) e da Lei Orcamentéria Anual (LOA). O PPA é elaborado a cada quatro anos e
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para aquelas
relativas aos programas de governo que tenham duracdo continuada. No PPA estdo
previstos 0os Programas, a cargo dos Ministérios, que serdo executados pela Lei
Orcamentéria Anual - LOA. (BRASIL, 2024)

O PPA € um instrumento importante para o desenvolvimento regional no Brasil, em
especial por meio do Programa 2317: Desenvolvimento Regional e Ordenamento
Territorial, sob coordenacdo do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, executado com acdes orcamentarias atribuidas a esta pasta. O objetivo geral
do Programa ¢ “integrar o territorio nacional e promover o desenvolvimento regional e
territorial sustentavel, inovador e inclusivo a partir de processos de planejamento,
ordenamento e estruturacéo produtiva”. Dentre os objetivos especificos, destacamos

0 de “assegurar 0 desenvolvimento produtivo inovador, inclusivo e sustentavel,
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prioritariamente, nos territorios elegiveis da Politica. (BRASI, 2024)

O Programa 2317 pretende fazer frente ao modelo econdémico nacional, que perpetua a
concentracdo das oportunidades e lega ao restante do territdrio nacional uma posicao de
dependéncia, ndo s6 na esfera produtiva, mas também na rarefacdo de estruturas de
suporte ao desenvolvimento, bem como de servigos. Dentre as dificuldades encontradas
no desenvolvimento regional, no periodo recente, destaca-se a insuficiéncia na dotacéo
de requisitos para o desenvolvimento da producdo nas regides menos desenvolvidas, que
tem infraestrutura produtiva fragil e reduzidas oportunidades de desenvolvimento.
(BRASIL, 2024)

O Programa 2317 visa promover novos nichos de desenvolvimento territorial para o
aproveitamento de potencialidades e vocagdes, a exemplo da bioeconomia e do
complexo da saude, dentre outros. As iniciativas devem observar as necessidades
regionais e serem materializadas em projetos integrados e pactos de metas, com foco no
desenvolvimento regional e territorial, por meio do fortalecimento de sistemas
produtivos e inovativos locais, rurais e urbanos; da potencializagcdo das atividades
produtivas e de sua infraestrutura de suporte; bem como do desenvolvimento de
tecnologias sustentdveis de apoio a producdo, que promovam a melhoria da
infraestrutura produtiva. (BRASIL, 2024)

Na vertente produtiva do PPA 2024-2027 considera-se como desafio a evolucdo de
sistemas inovadores de producéo e a estruturacdo produtiva de atividades portadoras de
futuro; a inovacgdo e a competitividade, com base nas vocac@es e potencialidades de cada
regido; e a geracdo de empregos, para a inclusao social e a reducdo das desigualdades
regionais. A agdo estratégia relacionada o tema da bioeconomia ¢ o “desenvolvimento
de projetos de bioeconomia e desenvolvimento regional”, que se refere a
“implementacdo dos projetos (estruturacdo de sistemas produtivos, sustentaveis,
inovadores e tecnologicos locais) vinculado ao Programa de Bioeconomia e

Desenvolvimento Regional nas regides prioritarias da PNDR”. (BRASIL, 2024)
3.3. O Planejamento Estratégico Integrado do MIDR.

O Desenvolvimento Regional e Territorial € um dos eixos mais amplos do Planejamento
Estratégico do MIDR (PEI/MIDR), vinculado a competéncia principal do Ministério.
De acordo com o PEI, para a efetivacdo do desenvolvimento regional faz-se necessario
atuar de forma planejada e cuidadosa, de modo a favorecer a geracao de investimento

em &reas estratégicas para que seja alcancado o maximo de beneficios em termos de

28



crescimento econdmico e desenvolvimento social. O subeixo “Desenvolvimento
Produtivo” corresponde a politica pablica relacionada a implantacao de estruturas e rotas
para favorecer o desenvolvimento produtivo, com consequéncias positivas para as
regides em que sdo implantadas. Este subeixo tem como objetivo ‘“assegurar o
desenvolvimento produtivo inovador, inclusivo e sustentavel prioritariamente nos

territorios elegiveis da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional”. (MIDR, 2023)
3.4. A Estratégia Nacional de Bioeconomia e Desenvolvimento Regional — BioRegio.

A producéo sustentavel a partir da biodiversidade brasileira é uma atividade estratégica
para o desenvolvimento regional, com grande potencial de geracdo de emprego e renda
para as populacdes tradicionais que atuam com agricultura familiar e extrativismo. Nessa
perspectiva, a Portaria n°® 317, de 30 de novembro de 2023, estabeleceu a Estratégia
Nacional de Bioeconomia e Desenvolvimento Regional Sustentavel (BioRegio), no
ambito do Ministério de Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR), por meio da
Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial
(SDR/MIDR), que é o 6rgdo responsavel pela gestdo da Estratégia, a ser desenvolvida
por meio de acdes diretas do MIDR e de projetos em parceria com o setor publico ou
setor privado. (MIDR, 2023)

A BioRegio integra a PNDR e visa contribuir para a estruturacdo de cadeias produtivas
baseadas no extrativismo e no manejo sustentavel em todos os biomas brasileiros. A
Estratégia tem como foco o desenvolvimento sustentavel, a inclusdo produtiva e a
geracdo de renda por meio da atracdo de investimentos e parcerias com empresas para 0
beneficiamento de insumos e a adicdo de servicos especializados aos produtos derivados
da bioeconomia local. A Portaria define a bioeconomia como sendo “as atividades
econbmicas baseadas na biodiversidade, adotando solugbes inovadoras para o
desenvolvimento sustentavel, o bem- estar e a conservacdo produtiva do meio
ambiente”. A BioRegio considera a bioeconomia como parte de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel, por meio da implementacéo de inovacdes, da formacao de

cadeias de valor e da especializagéo do desenvolvimento regional. (MIDR, 2023)

A selecdo territorial da estratégia favoreceu as sub-regides prioritarias da PNDR, tais
como faixa de fronteira, a partir dos critérios definidos pela SDR/MIDR, que serdo
detalhados na sequencia. O publico-alvo sdo povos indigenas, povos e comunidades

tradicionais, associacOes e cooperativas de agricultores familiares e extrativistas, bem
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como empreendedores rurais e urbanos. Além deste publico, a implementacdo da
BioRegio envolve e pode trazer beneficios para diversos outros segmentos da sociedade,
que serdo parcerias na sua implementacdo, como € o caso das instituicdes de ciéncia e
tecnologia, startups, organizacdes do complexo econdmico-industrial da salde,
cosmeticos e alimentos funcionais e empresas de beneficiamento, comercializacdo e

servigos baseados em insumos da bioeconomia. (MIDR, 2023)

A BioRegio deve ser implementada de forma articulada com o Programa Rotas de
Integracéo Regional, que articula redes de Arranjos Produtivos Locais — APLs em setores
estratégicos, visando o desenvolvimento regional e a inclusdo produtiva. A Estratégia
prevé a aproximacdo de atores relevantes da Séxtupla Hélice, conforme Figura 01, para
identificar e equacionar os gargalos ou aproveitar as oportunidades e desenvolver o
potencial da cadeia produtiva nos territérios selecionados. S&o prospectados espagos em
que a producdo estd mais adensada (pdlos) e desenvolvidas iniciativas de fomento
contextualizadas. Nesse contexto, a implementacdo da Estratégia passa pela construcao
de parcerias para a montagem de um sistema eficaz de governanca; a identificacdo das
necessidades concretas da cadeia produtiva; o compartilhamento de responsabilidades
entre os diversos Orgdos publicos e privados; o desenvolvimento de linhas de
financiamento tematicas, a partir dos setores priorizados pelas Rotas; o desenvolvimento

de atividades sustentaveis e inclusivas. (MIDR, 2023)

Em dltima instancia, o que se quer com a Estratégia € a melhoria da qualidade de vida
da populacdo dos territorios da bioeconomia, por meio do aumento da competitividade
regional e da geracdo de emprego e renda; do aumento da escala de producdo, quando
for o caso, com agregacéo de valor e diversificacdo dos arranjos produtivos locais; e do
desenvolvimento de cadeias produtivas estratégicas. Dentre os fatores primordiais para
a implementacdo da BioRegio estdo a articulacdo, coordenacdo e convergéncia de
politicas publicas (infraestrutura, tributos, financiamento, certificagdo, promocéo
comercial, qualificacdo e pesquisa); o desenvolvimento de uma rede de industrias forte
e integrada a nivel regional; e a valorizacéo e respeito aos fatores socioculturais. (MIDR,
2023)

3.4.1. Aimplementacéo da BioRegio.

A identificagé@o dos territorios prioritarios foi o primeiro passo para a implementacao da
BioRegio e esta sele¢do territrorial teve como foco o desenvolvimento das cadeias

produtivas baseadas na bioeconomia sustentavel e inclusiva, com a utilizacdo de
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tecnologias socioambientalmente adaptadas aos diferentes biomas brasileiros. A partir de
uma matriz multicritérios, considerando as dimensdes institucional, socioecondmica e
social, a SDR/MIDR avaliou o grau de maturidade de cada regido, pontuando territorios
por fatores como: i) existéncia de a¢des prioritarias do MIDR e outros 6rgdos do governo
federal em bioeconomia; ii) situacdo da organizacdo social do territorio e presenca de
atores relevantes; iii) existéncia, maturidade e prontiddo das cadeias de valor da bio e da
sociobioeconomia (producdo do campo e da floresta); iv) existéncia, maturidade e
prontiddo de setores econdmicos atrelados a bio e sociobioeconomia (abrangéncia de
comercializacdo e nivel do processo de transformacédo); v) condi¢Bes de logistica e

estruturantes; e vi) riscos e vulnerabilidades.

A partir desses critérios é que foram identificadas as situacdes em que valeria a pena
direcionar esforcos de forma dirigida. A BioRegio ira trabalhar com os territorios mais
bem pontuados, priorizando aqueles que contam com algum nivel de maturidade. Neste
primeiro momento, o objetivo é trabalhar com quatorze territérios, em cooperacdo com o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio - MDIC. Nestes territorios serao
identificados os atores relevantes e definidos os setores que serdo trabalhados,
considerando as vocagfes locais e 0 que serd necessario para a Bioregio avancar
(capacitacao, pesquisa, infraestrutura, etc.), que sao as condi¢Ges habilitadoras para que
as empresas locais, cooperativas ou associaces sejam aceleradas para uma ldgica de
mercado. (COELHO, 2024)

Apds a selecdo dos territorios passa-se a identificacdo dos atores locais para a elaboracéo
de um plano de negdcios e um plano de investimento, dividindo responsabilidades para
provimento dos requisitos de capacitagdo, conectividade e infraestrutura. O plano de
investimento definird “quem irad fazer o que”, considerando o pressuposto de que o
governo nao ira trabalhar sozinho, mas sempre associado a uma empresa. Outros passos
de implementacdo da Estratégia sdo a elaboracdo do plano de marketing e a proposicao

de um plano de governanga dos territérios. (COELHO, 2024)

Por sua vez, a implantacdo de ecossistemas de inovagao nesses territorios é baseada em
um modelo que envolve o Governo (fomento, incentivo, infraestrutura, capacitacao); as
empresas (distribuicdo e comercializacdo, design, marketing, etc); e as organizacoes da
sociedade civil (formacdo, direitos dos povos, direitos ambientais), a partir do
engajamento dos produtores locais. Estes ecossistemas deverdo beneficiar,

prioritariamente, as comunidades que estdo no territério. (COELHO, 2024)
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De acordo com COELHO (2024), gestor da Estratégia na SDR/MIDR, “embora exista
um grau de desconfianca em relacdo as empresas, € dificil identificar hoje um sistema
de mercado que prescinda da empresa”. Para o desenvolvimento da bioeconomia nesses
territorios, a atuagdo do Governo sera complementar & do parceiro privado, que investira
no territorio. O Governo ndo terd a funcdo de vender, mas devera encontrar um parceiro
que dé escala e venda os produtos da bioeconomia, como € o caso de empresas ESG,
que adotam préticas sustentaveis e responsaveis em trés areas principais: Ambiental
(Environmental), Social e Governanca Corporativa (Governance), representando
critérios que investidores, consumidores e outras partes interessadas usam para avaliar
0 impacto e a sustentabilidade das empresas. Essas empresas tende a ser vistas como
mais éticas, sustentaveis e preparadas para o longo prazo, o que atrai investidores e

clientes preocupados com esses valores.

Outro elemento da Estratégia é a identificacdo de quais os programas territoriais do
Governo Federal contribuem para o desenvolvimento dos territorios da bioeconomia,
buscando identificar sinergias, por meio do cruzamento dos potenciais locais com as
intervencgdes dos outros ministérios. A mobilizacéo da acdo federal, de forma planejada
e articulada, para estimular e apoiar processos de desenvolvimento regional é um dos
desafios da agenda de bioeconomia. (COELHO, 2024)

3.4.2. Critérios de Selecdo dos Territorios da BioRegio.

A BioRegio ira trabalhar com os terriétrios mais bem pontuados, priorizando aqueles com
algum nivel de maturidade. Para a selecdo dos territorios para a implementacdo da
Estratégia, o MIDR desenvolveu um conjunto de critérios, considerando as dimensdes

institucional, socioecondmica e social.

Dimensoes Critérios Subcritérios

a) Institucional 1. AcOes Prioritarias do 1.1. Faixa de Fronteira.

Governo Federal. 1.2. Projetos do MIDR.

1.3. Programa, Projetos e Territorios de
Atuacdo do Governo Federal.

2. Organizacdo Social e 2.3. Organizacdo Social do Sistema
Atores Relevantes da Produtivo (produtores, agricultura
Séxtupla Hélice. familiar e extrativismo).

2.4. Projetos, Iniciativas ou Investimentos
do Terceiro Setor.

2.5. Projetos, Iniciativas ou Investimentos
do Setor Privado.
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2.6. Sistema Regional de Inovacdo Local
Relevante para as Demandas e

Vocagdes.
b) Socioeconémica 3. Cadeias de Valor da 3.3. Produtos Florestais Ndo Madeireiros.
Bioeconomia 3.2 Silvicult
(Maturidade e Prontidao). - Stivicultura.

3.3. Pesca e Aquicultura.

3.4. Produtos Agricolas e Agropecuarios
(agricultura familiar, sistemas

agroflorestais, agricultura
regenerativa).
4. Setores  Econbmicos 4.1. Alimentos, Alimentos Funcionais,
Atrelados a Bioeconomia Superfoods, Nutracéuticos.
(Maturidade e Prontiddo).

4.2. Produtos Fitoterapicos, Produtos
Tradicionais Fitoterapicos, Farmacia
Viva, Aromaterapia.

4.3. Bioinsumos  (Extratos, Oleos

Essenciais/Aromaticos, Corantes,
Pigmentos, Fibras, Borrachas, Gomas,
outros).

4.4, Biocosmeéticos.

4.5. Ecoturismo.

4.6. Artesanato.

4.7. Outros  modelos  econbmicos
produtivos de impacto no territério
(licitos e ilicitos).

5. Condicdes de Logistica e 5.1. Logistica e Transporte Terrestre,
Estruturantes. Fluvial e Aéreo.
5.2. Energia e Telecomunicac6es (Internet e
Telefonia).
c) Social 6. Risco e Vulnerabilidade 6.1. Indices de Bem-Estar,
Social. Desenvolvimento e Qualidade de Vida,

de acordo com as dimensdes do indice
de Progresso Social — IPS.

Quadro 01: Dimensdes, Critérios e Subcritérios de Selecdo Territorial da BioRegio.

Na dimensdo institucional foram considerados dois critérios: 1. Existéncia de acles
prioritarias do Governo Federal em bioeconomia; e 2. Organizacdo Social e Atores
Relevantes. Quanto ao primeiro critério. foram estipuados como subcritérios: 1.1. acGes
na faixa de fronteira, em andamento ou priorizadas; 1.2. existéncia de projetos histéricos,
atuais ou foco de politicas ou programas do MIDR, como os Programas de
Desenvolvimento Regional e as Rotas de Integracdo Nacional, como a Rota da
Biodiversidade; 1.3. existéncia de projetos e iniciativas do Governo Federal. Em relacéo
ao segundo critério, que se refere a Organizagdo Social e Atores com Iniciativas

Relevantes da Séxtupla Hélice, os subcritérios sdo: 2.1. Organizacao Social do Sistema
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Produtivo (produtores, agricultura familiar e extrativismo; 2.2. Projetos, Iniciativas ou
Investimentos do Terceiro Setor; 2.3. Projetos, Iniciativas ou Investimentos do Setor
Privado; 2.4. A existéncia de um Sistema Regional de Inovacdo — SRI local relevante para

as demandas e vocagdes locais. (MIDR, 2024)

Na dimensdao socioecondmica foram considerados trés critérios: 2) existéncia, maturidade
e prontiddo das cadeias de valor da bio e da sociobioeconomia (producdo do campo e da
floresta); 3) existéncia, maturidade e prontiddo de setores econdmicos atrelados a bio e
sociobioeconomia (abrangéncia de comercializacdo e nivel do processo de
transformacdo); e 4) condigdes de logistica e estruturantes. As cadeias de valor
consideradas englobam os Produtos Florestais Ndo Madereiros — PFNM; a pesca e
psiculutura; os produtos agricolas e agropecudrios (agricultura familiar, sistemas
agroflorestais, agricultura regenerativa), considerando sua existéncia/ocorréncia,
diversidade e especializacdo, como € o caso das cadeias de valor junto a povos indigenas;
quilombolras e comunidades tradicionais; agricultuores familiares; pescadores; dentre
outros, no campo, floresta e rios, organizados em cooperativas e associa¢fes. Quanto as
cadeias de valor da Restauracdo Florestal, do Pagamento por Servicos Ambientais - PSA
e dos Crédito de Carbono ndo foram consideradas nesse mapeamento, pela sua baixa
ocorréncia, tratando-se de economias ainda incipientes e sem regulamentacdo. Segundo
esse critério, o nivel de maturidade e prontidao sdo representados pelos seguintes estagios,
do menor grau para maior grau: 1. In Natura (sem beneficiamento); 2. Beneficiado
(limpeza, selecéo, qualificagéo, etc.); 3. Industrializado ou Transformado em outro

produto de maior valor agregado. (MIDR, 2024)

O terceiro critério é o da existéncia de mercados de produtos gerados a partir da
transformacao e agregacdo de valor no proprio territdrio, seja em negdcios comunitarios,
do setor privado ou como insumos para fora do territorio. No caso de bioinsumos, com
fornecedor a industria da transformacdo, dentro e fora do territdério. Em relacdo a
maturidade e prontiddo dos setores econdmicos atrelados a bio e sociobioeconomia
(abrangéncia de comercializacdo e nivel do processo de transformacdo), foram
considerados 0s seguintes subcritérios: 4.1. producdo de alimentos, alimentos funcionais
e superfoods, nutracéuticos; 4.2. producdo de fitoterapicos, produtos tradicionais
fitoterapicos (PTF), Farmécia Viva, aromaterapia; 4.3. producdo de bioinsumos (extratos,
oleos fixos, ceras, 0leos essenciais/aromaticos, corantes, pigmentos, fibras, borrachas,

gomas, outros biomateriais e derivados); 4.4. producdo de biocosméticos; 4.5. atividades
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de ecoturismo; 4.6. producéo de artesanato; e 4.7. artesanato.

Segundo esse critério, o nivel de maturidade e prontid&o séo representados pelos seguintes
estagios, do menor grau para maior grau: 1. Mercado Local (atravessador); 2. Mercado
Local e Regional (publicos da PAA, PNAE, PGPM-Bio); 3. Mercado Local, Regional,
Nacional (varejo ou atacado); 4. Mercado Justo/Solidario (feiras, redes, etc); 5. Mercado
Privado Local, Regional, Nacional e Internacional (industria de processamento e ou
indUstria da transformacdo de produtos com agregacdo de valor); 6. Mercado Privado
Local, Regional, Nacional e Internacional (direto ao consumidor final).

O critério relativo as condicdes de logistica refere-se ao acesso a elementos estruturantes
gue apoiam a viabilizacdo de economias locais, como o transporte (terrestre, fluvial e
aéreo) e 0 acesso a canais de comunicacdo (internet e telefonia) e a energia. Finalmente,
na dimensao social o critério adotado foi o “Risco e Vulnerabilidade Social”, medido a
partir dos indices de bem-estar, desenvolvimento e qualidade de vida, considerando as
dimensdes do Indice de Progresso Social — IPS Brasil, que avalia a qualidade de vida da
populacdo no Brasil de forma multidimensional, composto por dados socioambientais e
de resultado para as pessoas, considerando as necessidades humanas basicas (nutri¢éo,
agua e saneamento, moradia, seguranc¢a); fundamentos do bem-estar (acesso a educacao,
a informacdo e comunicacdo, a saude e bem-estar, a qualidade do meio ambiente); e
oportunidades (direitos e liberdades individuais, inclusdo social, educacao superior). O
foco da BioRegio € nas regiGes com alta vulnerabilidade social, enquadrando-se nesse
critério os muninipios com indices abaixo de 50 (alto indice de vulnerabilidade),
considerando o balanco obtido pelos indices de Progresso Social (IPS) Brasil 2024.
(MIDR, 2024)

3.4.3. A Séxtupla Hélice.

A Séxtupla Hélice refere-se a articulacdo institucional e a0 mapeamento de liderancas
locais e atores envolvidos nos territdrios de fronteira, em coopera¢do com a empresa que
atuard no territorio e com as autoridades estaduais. S&o segmentos da Séxtupla Hélice: i)
Setor Publico (federal, estadual, municipal); ii) Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia
(ICTys); iii) Terceiro Setor; iv) Investidores; v) Empresas; e vi) Instituicdes de Cooperagao

Internacional.
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Setor Publico
(federal, estadual, municipal)

Instituicoes de
Cooperacgao
Internacional

Instituicoes de Ciéncia
e Tecnologia (ICTs)

Empresas Terceiro Setor

Investidores

Figura 01: Séxtupla Hélice.

O setor publico (primeiro setor) envolve a articulagdo entre ministérios, secretarias em
ambito federal, secretarias estaduais e prefeituras municipais, com o objetivo de
operacionalizar investimentos e desburocratizar acordos interinstitucionais. As empresas
(segundo setor) sdo aquelas que ja atuam na cadeia de valor, além dos empresarios
exogenos interessados em iniciar atividades na mesma cadeia. O terceiro setor é formado
por associacdo, cooperativas, fundacGes de apoio e grupos informais de produtores. As
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e a academia desenvolvem pesquisas a ser
impulsionada e formam capital humano. As instituicdes de fomento (investidores) séo
bancos de investimento, cooperativas de crédito e mediadoras para a capitalizacdo de
recursos financeiros para o desenvolvimento dos projetos. Por fim, as instituicGes de
cooperac¢do internacional sdo as organizacdes e fundos internacionais com interesse de
investimento no Brasil para a conservacao da sua biodiversiade ou o impulsionamento da
bioeocnomia local. (MIDR, 2024)

Ao todo, quatorze territério foram priorizados, todos no bioma amazonico, sendo 0 mais
pontuado, considerando os critérios estabelecidos pelo MIDR, o territério do Alto
Solimdes, que, em uma escala de 0 a 100, alcangou 56 pontos. O primeiro projeto piloto
para o desenvolvimento da bioeconomia esta sendo implementado na regido do Alto

Solimbes e contard com recursos de doacdo do Banco Interamericano de
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Desenvolvimento — BID para o estabelecimento de um condominio de empresas e um

parque tecnoldgico, na area de livre comercio da triplice fronteira. (COELHO, 2024)
3.4.4. O Territorio do Alto Solimdes.

O Alto Solim@es esta inserido no bioma amazonico, no estado do Amazonas, e abrange
nove municipios: Tabatinga, Benjamin Constant, Sdo Paulo de Olivenga, Santo Antdnio
do Ic4, Atalaia do Norte, Tocantins, Fonte Boa, Jutai e Amatura. A cidade polo, pela
grande influéncia nas dindmicas socioeconomicas do seu entorno, é Tabatinga, situada na
triplice fronteira (Brasil, Coldmbia e Peru). O territorio do Alto Solimdes o Polo
BioAmazonas da Rota da Biodiversidade, no &mbito do qual estd em desenvolvimento

um mapeamento das cadeias produtivas de fruticultura e biodiversidade. (MIDR, 2024)

As préticas regionais sdo predominantemente voltadas a agricultura familiar e o PIB
agropecuério dos municipios que fazem parte do Alto Solimdes representa cerca de 20%
da riqueza do Estado do Amazonas, embora com alto indice de informalidade do trabalho
e uma producdo voltada principalmente para a subsisténcia. Estes fatores abrem margem
para 0 desenvolvimento destas areas rurais, a partir do impulsionamento da

representatividade da agricultura familiar no PIB desses municipios. (MIDR, 2024)

A Amazonia possui uma agrobiodiversidade bastante rica, sendo que na microrregido do
Alto Solimbes, bem como em outras localidades da regido, comunidades e povos
tradicionais residentes compartilham recursos genéticos desenvolvidos por meio de suas
praticas na agricultura e no extrativismo (animal e vegetal). Esta atividade contribui para
garantir a seguranca alimentar destas comunidades e povos, além de promover a
conservacao das espécies vegetais, por meio de sua dispersdo e do resgate das espécies
cultivadas. E cada vez mais necessario o fortalecimento dessas experiéncias de manejo e
dos sistemas tradicionais de producdo desenvolvidos, aliando essas estratégias a pesquisa
para o desenvolvimento e transferéncia tecnolégica, tendo em vista a alavancagem e
distribuicdo de resultados econdémicos e a garantia de protecdo deste conhecimento e dos

direitos dos mais de doze grupos étnicos indigenas da regido. (MIDR, 2020)

O desenvolvimento das cadeias dos produtos da agrobiodiversidade no Alto Solimdes
constitui um fator determinante para atingir o desenvolvimento sustentavel ndo sé em
nivel microrregional, uma em vez que, na ultima década, a Agricultura Familiar (AF)
entrou para o foco das acdes de desenvolvimento sustentavel em nivel mundial. (MIDR,
2020)
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3.4.5. Atendimento aos Critérios da BioRegio.
a) Dimenséao Institucional.

Na dimensdo institucional, o primeiro critério esta relacionado a Ac¢des Prioritarias do
Governo Federal em Bioeconomia, no territério do Alto Solimdes, que incluem projetos
historicos ou atuais, sob a responsabilidade do MIDR, tais como o Projeto Pactas (Parque

Cientifico e Tecnoldgico na Faixa de Fronteira), detalhado na sequéncia.

Alguns programas, projetos e agdes em desenvolvimento no territorio, ligados as cadeias
de valor existentes sdo o Projeto Cadeia do Pirarucu, na rota Atalaia do Norte - S&o
Gabriel, com a previsao de investimento do MDIC na implantacdo de um de frigorifico e
de uma unidade de beneficiamento no municipio p6lo (Tabatinga), além da promogado
de acdes de capacitacdo. Outra acdo relevante é o Programa Cadeias Produtivas,
desenvolvido pela Associacdo de Mulheres da Etnia Tukuna— AMAPANA, com foco no
desenvolvimento da cadeia de fruticultura (acai e cupuagu), para processamento e
secagem, com tecnologia de baixo consumo de energia, também em Tabatinga. (MIDR,
2024)

Em relacdo ao critério Organizagdo Social e Atores com Iniciativas Relevantes, foram
identificadas no territorio associagdes, ainda pouco estruturadas e com pouco apoio, para
as cadeias do pescado (pirarucu) e da fruticultura, como é o caso da Associacdo de
Mulhres da Etnia Tukuna — AMAPANA e da Associacdo Marubo de Sao Sebastido -
AMAS). (MIDR, 2024)

Existem também projetos ou iniciativas do terceiro setor, como o Programa Fullbright
Amazbnia, que prové apoio a formacdo e capacitacdo de empreendedores em
sociobioeconomia, em parceria com a Universidade Federal do Amazonas - UFAM. Ja os
projetos ou iniciativas do setor privado e de investimento séo ainda de baixo alcance,
envolvendo empresas de perqueno porte, em geral no municipio de Leticia - AM, que
atuam no mercado do pescado, sendo boa parte informais, além de empreendedores e

startups que comegam a desenvolver projetos na regido. (MIDR, 2024)

No &mbito do Sistema Regional de Inovagdo — SRI, as institui¢ces locais relevantes para
as demandas e vocagoes (local ou regional) sdo a Universidade Federal do Amazonas —
UFAM; o Instituto Federal do Amazonas — IFAM; a Universidade Estadual do Amazonas
— UEA; a Incubadora de Negdcios de Impacto Socioambiental do Alto Solimdes —

InPactas; o Parque Cientifico e Tecnoldgico do Alto SolimBes — Pactas; o Servico de
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Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae. (MIDR, 2024)
b) Dimens&o Socioeconomica.

Na dimensdo socioeconomica, no que se refere ao critério de existéncia de Cadeias de
Valor da Bioeconomia Campo e Floresta, foram identificadas cadeias ainda pouco
estruturadaas de Producéo Florestal Ndo Madeireira, que incluem o extrativismo vegetal,
principalmente in natura, por associac¢fes de producdo de cupuacgu, camu camu, castanha,
acai. A cadeia da castanha esta melhor estruturada, com a participacdo da Associacao dos
Produtores e Comerciantes do Mercado de Flores de Campinas — APROCCAMP, que
produz um volume significativo de produtos in natura e com beneficiamento. A pesca e
psicultura tem foco principal na cadeia do piracuru in natura, mas o mercado ainda é
informal e pouco organizado. Os produtos agricolas e agropecuarios (da agricultura
familiar, sistemas agroflorestais e agricultura regenerativa) séo principalmente para o
consumo familiar e local. N&o foi identificada no territdrio a existéncia de cadeia de valor
para a silvicultura. (MIDR, 2024)

Dentre 0s setores economicos atrelados a bioeconomia destacam-se a producgdo de
alimentos, alimentos funcionais e superfoods, nutracéuticos, com foco no mercado local
e regional, direto para o consumidor. A principal vocacdo do territério é o pescado e a
fruticultura, porém também existe a producdo de produtos tradicionais fitoterapicos,
farméacia viva e aromaterapia, com foco no mercado local, para consumo informal e
familiar. Embora esse setor se baseie no conhecimento tradicional, ndo ha a promoc¢éo
das tradicdes de usos de ervas medicinais, nem no consumo local (farmacias vivas), com

poucas pesquisas na area. (MIDR, 2024)

A producédo de bioinsumos (extratos, 6leos fixos, ceras, 6leos essenciais e aromaticos,
corantes, pigmentos, fibras, borrachas, gomas, outros biomateriais e derivados) ndo conta
com sistemas de processamento relevantes. Nao foi identificada no territorio a producao
de biocosméticos. Por sua vez, o ecoturismo local/regional é mais presente no municipio
de Leticia - AM, que absorve apenas uma parte dos visistantes. Existe a producdo de
artesanato indigena local e regional. Outros modelos produtivos de impacto ocorrem no
territorio (licitos e ilicitos), inclusive o uso dos produtos da sociobioeconomia pelo crime
organizado. (MIDR, 2024)

As condigdes de logistica e fluxo produtivo no territdrio sdo incipientes, o que dificulta o

escoamento da producéo e transporte de povos indigenas e comunidades tradicionais para

39



acesso ao mercado formal. Os portos existentes ndo possuem infraestrutura adequada e,
em muitos casos, nem estdo regularizados, sendo prevista a criacdo de um porto
alfandegado na regido. Embora exista acesso ao territério por via aérea, ha um baixo
volume de voos, operados pela empresa Azul Cia Aérea. O acesso a energia elétrica e as
tecnologias de informacdo e comunicacdo é baixa qualidade, mas de alto custo, estando

restrito sendo restrito aos centros urbanos. (MIDR, 2024)
¢) Riscos e Vulnerabilidades.

Para a andlise do risco e vulnerabilidade social foi adotado o Indice de Progresso Social
- IPS, idenficando-se baixos indices de desenvolvimento e qualidade de vida, com o
desafio de inclusdo de jovens e mulheres e dos povos indigenas e comunidades
tradiconais. Na cidade pdlo de Tabatinga, o IPS € de 46,87 e de Benjamin Constant, o IPS
é de 51,74.

3.4.6. OPACTAS - Parque Cientifico e Tecnoldgico na Faixa de Fronteira.

A implantagdo do Parque Cientifico e Tecnoldgico na Faixa de Fronteira — PACTAS,
entre Brasil, Peru e Colémbia, no territério do Alto Solimdes — AM, é uma acédo
coordenada pela SDR/MMA, em cooperacdo com o Estado do Amazonas e entidades
nacionais e locais, como a UFAM (Universidade Federal do Amazonas), o IFAM
(Instituto Federal do Amazonas), UEA (Universidade Estadual do Amazonas), a
SEDECTI/AM (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo), a Anprotec (Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores), o MMA (Ministério do Meio Ambiente), o MCTI
(Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacfes) e a Embrapii (Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovagéo Industrial). (MIDR, 2020)

Esta iniciativa foi desenvolvida no contexto da estratégia ROTAS - Rotas de Integracao
Nacional, conforme Portaria Ml n° 80/2018, em consonancia com o Decreto n°
9.810/2019, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR. O
territorio do Alto Solimdes, na Faixa de Fronteira, integra o Polo BioAmazonas da Rota

da Biodiversidade.

O PACTAS parte de uma base tedrico-metodoldgica relacionada ao mapeamento das
cadeias produtivas da fruticultura e da biodiversidade, com vistas ao fortalecimento da
agricultura familiar e ao apoio técnico para agdes como a captacdo de crédito e a
agregacao de valor a producéo. Dessa forma impulsiona-se também a necessidade de
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formalizacdo dos empreendimentos do terceiro setor, como associagdes e cooperativas,
capazes de retirar do isolamento os pequenos produtores e garantir em curto e médio
prazos a regularizacdo da sua atividade e a garantia de ocupacdo para a populacéo local.
(MIDR, 2020)

Para o estabelecimento de um novo paradigma de desenvolvimento naquele territério é
essencial compreender e valorizar a agrobiodiversidade no Alto Solimdes e o saber
construido pelos povos indigenas da Regido Amazénica. O fortalecimento dos sistemas
integrados destes saberes tradicionais, associados aos saberes tecnoldgicos, cria
condigOes para valorizar o modo de vida tradicional como instrumento de afirmagéo da

identidade coletiva e da capacidade endogena de desenvolvimento. (MIDR, 2020)

A busca de sintetizar o intercambio entre saber tradicional e tecnologico em negocios de
impacto social € uma forma de estabelecer diretrizes praticas para o desenvolvimento de
estratégias adaptaveis as condi¢cBes socioambientais da regido. Ou seja, concatenar
saberes, ciéncia, tecnologia e inovacdo em processos sistematicos, como é o caso dos
negacios de impacto social, garante a manutencdo de mecanismos identitarios coletivos e
a promocdo da qualidade de vida e bem-estar, com base nos principios dos povos da
regido. Em dltima instancia, 0o PACTAS cria mecanismos que contribuirdo para a defesa
da soberania nacional, da manutencdo do territério, da biodiversidade e da producéo
cultural e intelectual local. (MIDR, 2020)

No ambito do PACTAS, é estratégico o estabelecimento de metodologias de
biosseguranca para estudos com a biodiversidade, bem como normas técnicas de uso
racional, norteadas pelos principios de protecdo do meio ambiente e da comunidade, para
a producdo de alimentos e bioativos oriundos do sistema natural, como farmacos,
alimentos (pescado, mel, frutas), madeira e outros, que possibilitem diretamente a

seguranca alimentar e fitoterapéutica daquela populacdo. (MIDR, 2020)

O PACTAS constitui um cenario de possibilidades para a consolidacdo do modelo da
Séxtupla Hélice, que considera que as iniciativas de desenvolvimento produzem melhores
resultados quando sdo concebidas na interagdo entre os agentes (stakeholders) relevantes
das cadeias produtivas. O objetivo central do projeto € o desenvolvimento de
empreendimentos baseados na exploracédo sustentavel da agrobiodiversidade amazonida,
a partir de uma governanca que promova a articulacdo de agentes sociais do primeiro,
segundo e terceiro setor para o desenvolvimento regional sustentavel. (MIDR, 2020)

Para a implantacéo do Parque Tecnoldgico, esta em processo a concessdo de uso da Area
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de Livre Comércio de Tabatinga, junto a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
Suframa, que contara com um Conselho Gestor do Pactas para subsidiar as discussdes da

fase de implementacdo e gestdo do Parque Tecnologico. (MIDR, 2020)
3.5. O Modelo Logico como Ferramenta de Planejamento Estratégico.

Para que a atuacdo governamental seja cada vez mais bem fundamentada em teoria e
baseada em evidéncias é preciso conceber politicas e estruturar programas mais
consistentes, preparados para serem monitorados e avaliados ao longo do tempo. De
acordo com KRAUSE (2020), desenhar a politica é visualiza-la antes que ela seja posta
em prética, prevendo 0s insumos, processos, produtos, resultados e impactos, assim

como forcas, fraquezas e 0s riscos e oportunidades envolvidos.

O Modelo Logico (ML) é uma ferramenta de planejamento estratégico que ajuda a
organizar e estruturar projetos ou iniciativas, seguindo um passo a passo para demonstrar
como recursos e atividades geram produtos, resultados e seus respectivos impactos.
Como uma ferramenta de aprendizado e gestdo, o0 ML exibe a racionalidade que estrutura
uma intervencao, identificando o processo por meio do qual se espera que esta leve a

resolucéo das necessidades encontradas. (KRAUSE, 2020)

Os elementos do ML sdo: recursos, a¢des, produtos, resultados e impactos (Figura 01).
A identificacdo desses elementos na construcdo de uma estratégia ou programa devera
partir de uma hipdtese e da avaliacdo de variaveis relevantes do contexto, indicadas pelos
fatores que podem favorecer e os que podem comprometer o desenvolvimento das acdes.
(KRAUSE, 2020)

Recursos > Acdes > Produtos > Resultados> Impactos >Indicadores>

Figura 02: Elementos do Modelo Légico.

Tratando-se de um recurso metodoldgico para explicitar a estrutura de um programa
orientado para resultados, o ML busca representar o vinculo causal entre aquilo que o
programa deve produzir e o resultado a que se propde, de uma maneira sistematica e
visual, para apresentar e compartilhar a compreensdo das relacfes entre 0s recursos
disponiveis para as acgdes, programas e mudancas ou resultados esperados.
(MCLAUGHIN & JORDAN, 1999)
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No ML, os recursos incluem recursos humanos e financeiros, além de outros necessarios
para apoiar o0 programa, como parcerias e informacdes das necessidades do publico; as
acOes sdo 0s conjuntos de atividades e passos necessarios para alcangar objetivos; os
produtos sdo as mudancas ou beneficios resultantes das acfes e expressam as entregas
de bens e servicos ao publico-alvo. Para cada acdo devera corresponder um ou mais
produtos. Os impactos sdo os efeitos a longo prazo e mudancas significativas,
relacionadas ao fim Gltimo da intervencéo frente ao publico, e devem remeter ao alcance
do objetivo do Programa. O impacto deve remeter-se & mudanga do problema para o
alcance do objetivo do programa, indicando uma transformacdo da realidade,
geralmente, no médio e longo prazos. Finalmente, o publico deve estar implicito em todas
as etapas do ML, uma vez que a relagdo entre recursos e resultados ndo pode acontecer sem

pessoas. (MCLAUGHIN & JORDAN, 1999)

No presente estudo analisamos 0s principais instrumentos do planejamento do MIDR
em bioconomia e apresentamos a metodologia do Modelo Logico, que organiza 0s
recursos disponiveis, as acdes previstas, os produtos a serem entregues, os resultados e
0s impactos esperados a partir da intervengdo governamental. Nosso intuito nesse estudo
é identificar em que medida o planejamento do MIDR em bioeconomia est4 alinhado ao
conceito, objetivo e visdo propostos pela BioRegio, para propor recomendaces visando
a formulacédo de indicadores para a Estratégia e ao aprimoramento ao Modelo Légico.

Na proxima secdo apresentamos a metodologia adotada para a pesquisa.
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4. METODOGOLOIA.

Esta pesquisa é um estudo de caso da Estratégia Nacional de Bioeconomia e
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento
Regional (BioRegio). A metodologia contou com a revisdo bibliografica de artigos
academicos recentes sobre os temas da Bioeconomia e do Desenvolvimento Regional,
assim como a analise documental, em fontes secundarias (relatérios governamentais e
documentos de politicas e estratégias nacionais), com énfase na PNDR e no plaejamento

do MIDR em Bioeconomia.

De modo complementar a andlise documental e no intuito de capturar a esséncia da
execucdo das agbes em desenvolvimento pelo MIDR, realizamos duas entrevistas com a
equipe da SDR/MIDR, responsavel pela gestdo operacional da BioRegio. As entrevisas
contribuiram para impulsionar o levantamento e coleta de informacdes relevantes, bem
como para avangar no roteiro para a consolidacdo do ML do planejamento do MIDR em

bioeconomia.

A construcdo do método do ML foi antecedida por uma etapa de identificacdo da

oportunidade e desafios trazidos pela BioRegio, como pressupostos norteadores para a

analise da sua compatibilidade com os elementos do ML que norteiam o planejamento do

MIDR em bioeconomia. Os seguintes documetnos institucionais forma considerados

nesta pequisa:

— PPA 2024-2027. Programa 2317: Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial.

— Planejamento Estratégico Integrado do MIDR 2023-2027. Eixo Desenvolvimento
Regional e Territorial.

— Portarian®3.717, de 20 de novembro de 2023, que estabelece a Estratégia Nacional

de Bioeconomia e Desenvolvimento Regional — BioRegio.

A partir das informagdes levantadas elaboramos o ML, consierando os documentos de
planejamento do MIDR em bioconomia (Programa 2317 do PPA 2024-2027 e
Planejamento Estratégico Integrado do MIDR), com o objetivo de analisar seu
alinhamento ao conceito, objetivo e visdo definidos pela BioRegio. O proposito do ML é
organizar visualmente o que vem sendo desenvolvido pelo MIDR, para propor
indicadores para o0 monitoramento da implementacdo da BioRegio e facilitar a
identificacdo de eventuais lacunas para a implementacdo da BioRegio. A partir do ML

foi possivel observar em que medida o planejamento do MIDR atende 0s pressupostos da
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Estratégia, apoiados nos pilares econdmico, ambiental e social, além do foco no

desenvolvimento tecnoldgico e inovagao.
4.1. Modelo de Anélise.

Neste estudo buscamos analisar o planejamento do MIDR com enfoque na
implementacdo da BioRegio e seu potencial para o alcance de impactos positivos nos
territorios, nas vertentes econémica, social e ambiental, além do enfoque da Estratégia
no desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo.. O modelo de analise adotado neste estudo

esta representado na Figura....

' Planejamento do MIDR Impactos Esperados

Econdmicos
Programa 2317/PPA 2024-2027 |

| Estratégia Nacional de Bioeconomia
s | e Desenvolvimento Regiona L
| Sustentavel - BioRegio P

|

i

|

1

|

i

NS -
_— — = Sociais
=18

Pesquia e Inovagdo.

PEI/MIDR 2024-2027
Ambientais

Desenvolvimento Tecnoldgico,

Figura 03: Instrumentos de planejamento do MIDR e impactos esperados. Fonte: autoria propria.

O planejamento das a¢bes do MIDR no campo da bioeconomia esta detalhado em trés
instrumentos: Programa 2317 do PPA 2024-2027, PEI/MIDR e BioRegio. Os dois
primeiros indicam as a¢cdes que constituem os elementos que compde o ML e o terceiro,
por sua vez, estabelece os objetivos, diretrizes e publico-alvo do desenvolvimento da
bioeconomia regional. Neste estudo buscamos analisar em que medida esses
instrumentos de planejamento estdo alinhados para o alcance de impactos econdmicos,
sociais e ambientais, sob o enfoque do desenvolvimento tecnoldgico, pesquisa e
inovacdo, que sdo esperados a partir da implementacdo da BioRegio.

Na sequéncia apresentamos 0s principais achados desta pesquisa, a partir das entrevistas

e do planejamento do MIDR, considerando a sua relagdo com a BioRegio.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO.

Os resultados basearam-se na analise documental, entrevista com a equipe de gestdo da
Estratégia, alem da reviséo da literatura sobre bioconomia, desenvolvimento regional e
Modelo Légico. Alem disso, 0 estudo propds recomendacBes para a construcdo de
indicadores para 0 acompanhamento da implementacdo da BioRegio, considerando seus
pressupostos econdmicos, sociais e ambientais, assim como a énfase no

desenvolvimento tecnoldgico, pesquisa e inovacao.

O detalhamento do Modelo Logico do planejamento do MIDR em bioconomia, foi adaptado
da ideia proposta por MCLAUGHLIN E JORDAN (2010), e seguiu as seguintes etapas: 1.
Coleta das informacbes relevantes do planejamento do MIDR em bioeconomia; 2.
Defini¢do do Diagrama de Oportunidades e Desafios; 3. Defini¢do dos elementos do ML
e 4. Construgdo do Modelo Ldgico.

5.1. Modelo Légico do Planejamento do MIDR.
a) Coleta das Informac6tes Relevantes

Na entrevista realizada com a equipe técnica de gestdo da BioRegio, para a identificacéo
dos problemas que levaram a concepcdo do instrumento normativo (Portaria n°® 3.713,
de 30 de novembro de 2023), o gestor da Estratégia esclareceu que no caso da BioRegio,
pode-se falar em uma inversdo na ldgica tradicional do planejamento de uma politica
publica, pois a Estratégia ndo partiu especificamente de um problema a ser resolvido, que
poderia ser muito complexo de identificar, tanto do ponto de vista técnico, como do ponto
de vista cientifico. (COELHO, 2024)

De acordo com o gestor da BioRegio, “adotar a l6gica de problema para o tema de
desenvolvimento é complexo, pois, em linhas gerais, o grande problema é o
subdesenvolvimento de algumas regides, o que envolve diversas varidveis”. Nessa
perspectiva, a politica publica pode, as vezes, ndo partir de um problema a ser
solucionado, mas da identificacdo de uma oportunidade que ndo estd sendo explorada,
ou seja, ao inves de buscar confrontar a realidade, a politica publica pode criar uma nova
realidade. (COELHO, 2024)

Ainda de acordo com COELHO (2024), quando se constroi uma politica publica de
desenvolvimento regional e se chega no territorio dizendo que esta ali para resolver o
problema daquelas pessoas, fica parecendo que a agdo publica comeca a partir de uma

crise. Embora existam situagdes em que isso € verdadeiro, como o caso do territorio
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lanomami, em que havia uma situacdo critica, que exigia uma série de solucGes

imediatas, existem, por outro lado, as regiGes que ndo estdo tao criticas.

O gestor explicou que a BioRegio surgiu mais como uma alternativa, do que para resolver
um problema especifico, ou seja, a politica surgiu para trazer uma inovagdo. Citou como
exemplo o modelo adotado pela empresa de cosméticos Natura, no Médio Javari, no
Estado do Amazonas, em que a producao dos insumos para 0s biocosméticos ja existia,
mas ndo estava em um sistema de mercado. “Para aquela comunidade, a falta da cadeia
produtiva ndo era um problema. Estavam em uma situacdo precéria, mas ndo tinham
nocdo de que poderia ser diferente; ndo existia uma logica de custo de producao, lucro,
assisténcia técnica”. Segundo o gestor, naquele contexto do Médio Javari ndo existia
uma crise instalada, ja que a estruturacdo de um ecossistema de inovacao, producao e
engenharia finaceira para potencializar aquela produgéo era um universo desconhecido
para aquelas pessoas. A Natura chegou com a proposta de comprar insumos para fazer
cosméticos e foi criando esse ecossistema, gerando trabalho e renda para aquelas
pessoas. (COELHO, 2024)

De acordo com COELHO (2024), para esse tipo de Estratégia a experiéncia demonstra
que incentivos voltados somente para pesquisa e cooperativismo ndo sdo o suficiente,
sendo necessaria maior participacdo do setor privado nesse processo de
desenvolvimento da bioeconomia. E importante a construgdo de um modelo de
cooperagdo com a iniciativa privada que, além de visar o lucro, responda a uma
preocupacdo com a imagem da empresa, reforcando compromissos ESG
(Environmental, Social and Governance), que sdo, em muitos casos, requisitos para
financiamento de negdcios, a taxas mais interessantes. (COELHO, 2024)

b) Analise da BioRegio (Conceito, Objetivo, Visao).

Para andlise da BioRegio baseamo-nos, principalmente, na identificacdo dos
pressupostos semanticos contidos no conceito, objetivo e visdo definidos pela
Estratégia, assim como do publico-alvo ao qual esta se dirige.

O conceito para bioeconomia é definido no Art. 1° da Portaria n° 3.717, de 30 de
novembro de 2023, que “estabelece a Estratégia Nacional de Bioeconomia e
Desenvolvimento Regional Sustentadvel do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional”. De acordo com a Portaria, “a bioeconomia representa o
conjunto de atividades econdmicas baseadas na biodiversidade, que promovem solugdes

inovadoras no uso de recursos naturais e visam a transicdo para um padrdo de
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desenvolvimento sustentavel voltado para o bem-estar da sociedade e a conservagdo

produtiva do meio-ambiente”.

A partir desse conceito inferimos que o entendimento que embasa a Estratégia é o de
gue a bioeconomia esta apoiada em pressupostos econdomicos (“conjunto de atividades
econdmicas baseadas na biodiversidade™), sociais (“padrao de desenvolvimento voltado
para 0 bem-estar da sociedade”) e ambientais (“conservacdo produtiva do meio
ambiente”). Além desses pressupostos, existe uma énfase da Estratégia no aspecto do
desenvolvimento tecnoldgico, pesquisa e inovacdo no uso dos recursos naturais

(“solugdes inovadoras no uso dos recursos naturais”).

No que diz respeito ao objetivo geral da estratégia, novamente estdo elencados
pressupostos econdmicos, sociais e ambientais, O incentivo a geracdo de emprego e
renda, ao investimento e a inovacdo, que devera se dar por meio da diversificacdo e
fortalecimento da base produtiva; do adensamento das cadeias produtivas e do
fortalecimento dos sistemas inovadores locais. Esse objetivo deve ser buscando com a

adocdo de praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais.

A visdo estabelecida pela Estratégia encontra-se no Art. 7° e refere-se ao
“desenvolvimento de cadeias produtivas baseadas na bioeconomia sustentavel e
inclusiva, com a utilizacdo de tecnologias socioambientalmente adaptadas aos diferentes
biomas brasileiros”. Nessa perspectiva, a bioconomia sustentdvel e inclusiva devera

adaptar-se as realidades territoriais.

A BioRegio tem como publico-alvo os povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, associacfes e cooperativas de agricultores familiares e agroextrativistas e
empreendedores rurais e urbanos. Ou seja, 0s objetivos de bem-estar social, geracdo de

emprego e renda, sdo direcionamentos, prioritariamente, para esse publico.

Por outro lado, uma rede de outros atores participam e podem ser beneficiados pela
implementacdo da BioRegio, tanto do setor publico, como do setor privado, por meio
do desenvolvimento de projetos em parceria com instituicdes de ciéncia e tecnologia,
startups, organizacfes do complexo econémico-industrial da salde, cosmeticos e
alimentos funcionais e empresas de beneficiamento, comercializacdo e servigos

baseados em insumos da bioeconomia.
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A bioeconomia representa o conjunto de atividades econdmicas baseadas na
biodiversidade, que promovem solucBes inovadoras no uso de recursos naturais e visam
a transig3o para um padrao de desenvolvimento sustentavel voltado para o bem-estar da

sociedade e a conservagdo produtiva do meio-ambiente.

CONCEITO

Incentivar a inovac3o, o investimento e a geracdo de emprego e renda a partir da
bioeconomia regional por meio do fortalecimento da base socioecondmica territorial e
sua diversificacdo a partir do adensamento de cadeias produtivas, do fortalecimento de

sistemas produtivos inovadores locais e do manejo sustentavel dos recursos naturais.

OBJETIVO

Desenvolvimento de cadeias produtivas baseadas na Bioeconomia sustentavel e inclusiva,
com a utilizagdo de tecnologias socioambientalmente adaptadas aos diferentes biomas
brasileiros

Publico-Alvo:

Parcerias:
Instituicoes de Ciéncjé e Tecnologia, startups, organizagoes do
gmico-industrial da salide, cosméticos e
alimentosfuncionais e empresas de beneficiamento,
emercializacao e servigos baseados em insumos da
bioeconomia.

Figura 03: Conceito, Objetivo, Visao, PUblico-Alvo e Parcerias da BioRegio. Fonte: autoria propria.

Na sequéncia, passamos para a sistematizacdo das informagdes da entrevista e
documentos institucionais em um diagrama de oportunidades e desafios para a
implementacdo da BioRegio, tendo em vista a visdo identificada. Em seguida, a partir da
analise da terminologia apresentada pela BioRegio para o conceito, objetivo e visdo da
Estratégia, elaboramos o ML, buscando verificar em que medida esta é contemplada no
planejamento do MIDR ou necessita de parcerias com outros 6rgaos do Governo Federal

para a sua implementacéo.
c) Defini¢céo da Oportunidade e Desafios.

De acordo com COELHO (2024), a BioRegio ndo foi pensada a partir de um problema
especifico, mas na perspectiva de uma oportunidade. Seria muito complexo definir o
problema, porém as vocacdes locais e o crescimento da bioeconomia no contexto mundial
sdo oportunidades para o desenvolvimento regional. Por sua vez, os instrumentos de
planejamento do MIDR em bioeconomia foram desenvolvidos a partir da identificagéo
de problemas que justificassem a intervencdo do Governo Federal, tanto o Programa 2317
do PPA 2024-2027, como o Eixo de Desenvolvimento Regional e Territorial do
PEI/MIDR 2023-2027, partiram de um diagnostico de macroproblemas e desafios nas
regides prioritarias da PNDR. A partir dessas informac6es propusemos 0 “diagrama de
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oportunidades e desafios” para a implementagdo da BioRegio, considerando a visdo
estabelecida na BioRegio, que se refere ao “desenvolvimento de cadeias produtivas
baseadas na bioeconomia sustentavel e inclusiva, com a utilizacdo de tecnologias
socioambientalmente adaptadas aos diferentes biomas brasileiros” (Art. 7°).

Os desafios a serem transpostos em direcédo a essa visdo estdo elencados no PEI/MIDR
(2023), e sdo os que seguem: i) ampliar o acesso ao credito; ii) promover tecnologia,
inovacéo e capacitacdo de produtores; iii) ampliar a capacidade técnica municipal para
gestdo de projetos, cooperacdo e aprendizado; iv) aprimorar a regulamentacdo dos
instrumentos de fomento do desenvolvimento regional; v) garantir a continuidade de
programas de desenvolvimento produtivo e sustentavel, vi) alcancar adequada
capacitacdo técnica e competitividade das pequenas empresas, com amplia¢do da sua
longevidade; vii) ampliar indices de formalizacdo e regularizacdo de neg6cios dentro
das cadeias produtivas; viii) efetivar a integracdo de redes estruturantes e as iniciativas
de defesa e desenvolvimento na faixa de fronteira; ix) garantir um desenvolvimento
produtivo, socialmente inclusivo e sustentavel; e x) garantir parcerias publicas-privadas
com empresas ancoras estratégicas do setor produtivo. (PEI/MIDR, 2023)

A Figura 04 relaciona a visao estabelecida pela BioRegio com os desafios identificados

no planejamento do MIDR para o alcance dessa visao.

Acesso a crédito para o
desenvolvimento

. . oot odcios. S
Parcerias publico de negdcios Desenvolvimento

pnvadasA Con-EMpresas tecnoldgico, inovagio e
ancoras. S
capacitagao.
Integracio de redgs 5 f Desenvolvimento de
estruturantes e de iniciativas

) ) capacidade técnica
na faixa de fronteira. % % municipal.
Desenvolvimento produtivo,

RegulamentacZo dos
i i i instr n
socialmente inclusivo e instrumentos de
sustentavel

fomento.
adaptadas aos diferentes biomas
brasileiros.
Continuidade de programas
de desenvolvimento
produtivo e sustentavel.
Formalizacéo e
regularizacdo de negocios.

Capacitagdo técnica e
competitividade das pequenas
empresas.

Vis3o BioRegio:
Desenvolvimento de cadeias
produtivas baseadas na
bioeconomia sustentavel e
inclusiva, com a utilizagdo de
tecnologias socioambientalmente

Figura 04: Diagrama de Oportunidades e Desafios para a Implementagéo da
BioRegio. Fonte: autoria propria.
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A visdo refere-se ao desenvolvimento de cadeias produtivas, também chamdadas de
cadeias de vamlores. De acordo com BIRNER (2018), uma cadeia de valor de base
bioldgica inclui a producéo primaria de recursos bioldgicos renovaveis e a sua conversao
em bens de maior valor, através da transformacéo e comercializagdo no mercado. Isto
envolve uma variedade de setores e inclui a ambicdo da bioeconomia de contribuir para a
superacdo de alguns desafios societais e a transicdo de uma economia baseada em
matérias-primas fosseis para uma economia inovadora e sustentavel, baseada em recursos

biol6gicos renovaveis.
d) Identificagéo dos elementos do ML.

O ML em bioconomia para a implementacéo da BioRegio reune os principais elementos
do planejamento do MIDR em bioeconomia, associando-0s ao conceito, objetivo e viséo
propostos na Estratégia, com foco em identificar em que medida o planejamento do
MIDR contribui para a sua implementacao e quais a eventuais lacunas de a¢Ges para seu
alinhamento aos pressupostos da Estratégia, além de propor recomendacdes para a
concepgdo de métricas de impacto da Estratégia.

Além do conceito, objetivo e visdo estabelecidos pela Estratégia, para a construgédo
do ML para implementagdo da BioRegio baseamo-nos nos dois principais
documentos de planejamento do MIDR (Programa 2217/PPA 2024-2027 e PEI/MIDR).
A partir desses dois planejamentos buscamos realizar a analise de contexto e identificacédo
da oportunidade e desafios para a implementacdo da BioRegio, bem como identificar

0S recursos, acdes, produtos, resultados, impactos e indicadores.

d.1) Recursos:

Os recursos incluem recursos humanos e financeiros, como também outros necessarios
para apoiar a implementacdo das acbes, como parcerias, informacbes sobre as
necessidades do publico-alvo, dentre outros. No PEI/MIDR estdo previstas quatro
categorias de recursos: i) recursos humanos: equipes MIDR e vinculadas, consultorias
especializadas; ii) recursos materiais: infraestruturas vicinais, rodovias, decks, energia,
conectividade, equipamentos e outros insumos estratégicos; iii) recursos financeiros:
orcamento do governo, fundos constitucionais, recursos de cooperagéo internacional,
iv) articulagdo: parcerias com Estados, municipios, universidades, institutos federais,

mobilizacdo e realizagéo de oficinas com atores relevantes.
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d.2) Agles:
As acdes sdo o conjunto de atividades e passos necessarios para alcancar objetivos e
produzir as entregas esperadas. A acdo estratégia refere-se a implementacéo de Projetos

Pilotos do Programa de Bioeconomia e Desenvolvimento Regional.
d.3) Produtos:

Os produtos sdo mudancas ou beneficios resultantes das acGes e dizem respeito aos
resultados imediatos, expressando as entregas de bens ou servigos ao publico-alvo. Para
cada acao deve corresponder um ou mais produtos. Os produtos previstos sdo: i) projetos
pilotos implementados; ii) biomedicamentos, biocosméticos e novos materiais
desenvolvidos; iii) alimentos nutracéuticos; iv) contratos firmados com o SUS, empresas

de cosméticos e emepresas de alimentos.

d.4) Resultados:

Os resultados estdo diretamente relacionados ao objetivo e visdo da Estratégia e sdo a
seguir relacionados: i) novos produtos; ii) novos empregos; iii) NovVos Sservigos; iv) mao

de obra qualificada; v) novas culturas; e vi) novos sistemas de manejo.

d.5) Impactos:

Definidos os produtos que decorrem de cada acdo e os resultados vinculados aos
produtos, os impactos sdo os efeitos a longo prazo ou mudancas significativas da
realidade e estdo relacionados ao fim ultimo da intervencéo publica, devendo remeter ao
alcance do objetivo e visdo da Estratégia. SAo impactos estimados: i) diversificacdo
economica; ii) melhores salarios; iii) valorizacdo da terra; iv) agregadacdo de valor a
producdo local; v) maior produtividade; vi) atratividade e permanéncia do jovem no
campo; vii) exploracdo sustentavel dos recursos naturais; viii) melhora da infraestrutura

(energia, logistica, comunicacéo).
d.6) Indicadores:

Os documentos de planejamento do MIDR estabelecem dois indicadores para avaliacao
da implementacdo das acGes, por meio dos seus produtos, bem como dos impactos
esperados. O primeiro indicador refere-se ao “nimero de proejtos de bioeconomia
implementados”, sendo que os projetos compreendem a analise da viabilidade e
definicdo dos recortes setoriais e territoriais; bem como do potencial de aprofundamento

tecnoldgico dos setores da bioeconomia, com vistas a fabricacdo de produtos de alto
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valor agregado. Para apuragdo do indicador, sédo considerados implementados os

projetos que ja estdo recebendo recursos descentralizados.

O segundo indicador diz respeito a “variacdo da renda familiar bruta das familias
beneficiadas”, que ¢ apurada considerando a diferenga percentual entre a renda total
antes e apds a implementacdo das acbes e projetos. Uma variagdo positiva na renda
familiar bruta indica que as atividades apoiadas estdo contribuindo para 0 aumento da
renda das familias, o que pode ter implicacGes significativas para sua qualidade de vida
e bem-estar, e do ponto de vista local/regional, compreende a promocdo do
desenvolvimento econémico, geracdo de renda, promocdo da inovagdo e da
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2024)
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Figura 05: Marco L6gico do Planejamento do MIDR em Bioeconomia (PPA, PEI,

BioRegio). Fonte: Adaptado do PEI/MIDR 2023-2027.
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A Figura 05 representa o ML do planejamento do MIDR em bioeconomia, construido a
partir das informacdes constantes nos dois instrumentos de planejamento e na Estratégia
que orienta a atuacao do Ministério. Na parte de cima da Figura esta descrito o conceito
proposto para bioconomia, que € o arcabougo semantico para orientar a atuacdo do
MIDR em bioeconomia. No lado esquerdo da Figura estd descrito o objetivo da
BioRegio, para delimitar os componentes do ML com vistas ao seu alcance. Para a
realizacdo do objetivo sdo identificados os recursos, acdes, produtos, resultados,
impactos esperados e indicadores. A partir desse componentes torna-se possivel analisar
a capacidade do planemaento do MIDR para atender aos pressupostos da Estratégia. Na
parte inferior da Figura sdo relacionados o publico alvo e os parciros para a
implementacdo da Estratégia, os quais devem ser foco em todas as etapas de

implementacdo.
e) Andlise do Modelo Logico para a Implementacao da BioRegio.

Com o ML é possivel descrever e avaliar o planejamento do MIDR em bioeconomia,
apresentando argumentos I6gicos que comuniquem ndo somente se 0s objetivos estdo
sendo alcancados, mas também se eles sdo alcancaveis pelos meios disponiveis. Nesse
sentido, o0 ML auxilia a equipe gestora da Estratégia a responder questdes como: o que
estamos fazendo com os recursos que estamos aplicando? O que a estratégia esta
tentando alcangar? Como saber se isso esté efetivamente sendo alcangado? Os resultados
propostos pelo planejamento do MIDR estdo aderentes e sdo suficientes, tendo em vista
0 conceito, objetivo e visdo da Estratégia? (MCLAUGHIN & JORDAN, 1999)

Essa metodologia € utilizada para desenhar, aprofundar a analise, avaliar uma estratégia
ou programa, mensurar seu desempenho e indicar ideias para aprimorar as agoes. A
elaboracdo do ML ¢€ util, ainda, para a definicdo ou aperfeicoamento das métricas de
desempenho de cada fase da Estratégia, ou seja, para a composicao de indicadores a

serem monitorados na sua implementacéo e gestao.

A partir desse desenho do ML, verificamos que, embora a BioRegio seja baseada em
pressupostos econdmicos, sociais e ambientais, além da énfase dada ao desenvolvimento
tecnoldgico, pesquisa e inovacdo, o planejamento do MIDR ndo é suficiente para
influenciar em todas essas dimensdes. As a¢des do MIDR em bioesconomia estéo
focadas, principalmente, em promover o desenvolvimento econdmico da regido, que,
por sua vez, podera trazer bem-estar aguela populacéo. Essse vies de atuacdo do MIDR

se justifica em razdo da competéncia precipua do Ministério, por meio da Secretaria
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Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial, relacionada a
promocdo de acOes de estruturacdo e inclusdo socioecondmica, com vistas ao

desenvolvimento regional e territorial, em conformidade com a PNDR. (MIDR, 2024)

A partir da analise do ML, verificamos lacunas de agdes e produtos, especialmente
aqueles que impactem positivivamente na conservacdo ambiental e no desenvolvimento
tecnologico. Isto € compreensivel, pois para a implementacdo da BioRegio, a
mobilizagdo ndo é somente federal, é federativa. Assim como ndo é somente publica,
mas envolverd empresas locais, regionais, estrangeiras. Existe um variado campo de
iniciativas do Governo Federal para lidar com a agenda da bioeconomia, no entanto, é
preciso avaliar como essas iniciativas convergem e podem se reforcar, potencializando

seus resultados no territdrio e promovendo um desenvolvimento regional sustentavel.
5.2. Recomendagcdes para a Formulacao de Indicadores para a BioRegio.

Para GERTLER et al. (2018), uma cadeia de resultados claramente articulada fornece
um roteiro Util para selecionar os indicadores que serdo empregados ao longo dessa
cadeia, 0s quais serdo utilizados tanto para monitorar a execucdo de um programa,
quanto para avaliar os seus impactos, indicando se 0 mesmo € ou ndo bem-sucedido. Os
indicadores sdo instrumentos que propiciam o acompanhamento sistematico da realidade
a que se deseja alterar, capazes de medir a evolucdo de mudancas da realidade sob

intervencdo e sobre a qual incidem as politicas publicas.

Nessa Otica, a definicdo de indicadores é um fator chave para verificar o sucesso da
BioRegio e eles devem possuir aderéncia ao conceito, objetivo e visdo propostos, de
forma a permitir avaliar em que medida os resultados contribuiram para 0s objetivos da
Estratégia; servindo como guia para sua melhoria continua. (KRAUSE, 2020)
Considerando que a BioRegio parte de premissas sociais, econdémicas e ambientais, além
da énfase dada ao desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, a formulacdo de métricas
para 0 seu monitoramento deverdo cosiderar essas quatro vertentes, definindo

parametros e requisitos para agregar valor e dar escala a producéo de forma sustentavel.

A anélise do ML contribuiu para um olhar sobre possiveis indicadores de impacto para
a Estratégica, sem considerar, no entanto, as lacunas de planejaento do MIDR para a sua
implementagdo. Uma vez que a BioRegio devera mobilizar também a acgéo de outros
orgdos do Governo Federal para a atuagédo nos territorios da bioeconomia, os indicadores

propostos, muitas vezes, implicardo no desenvolvimento de iniciativas e
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metas por outros Ministérios.
5.2.1. Dimensao Econdmica.

A bioeconomia refere-se ao uso sustentavel de recursos biologicos para a producao de
bens e servicos, com foco em solugfes inovadoras para promover a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental. Ela envolve setores como a agricultura, a pesca, a

silvicultura, a biotecnologia e as industrias relacionadas.

Nos principais documentos de planejamento do MIDR em bioeconomia, observamos
como impactos economicos, conforme constam no ML da Figura 05: i) o
desenvolvimento produtivo local; ii) a diversificacdo econémica; iii) melhores salarios;
iv) valorizacdo da terra; v) agregacao de valor a producdo; vi) maior produtividade dos

negocios.

Alguns fatores que podem ser considerados para a formulacdo de indicadores
econémicos para a BioRegio sdo: i) empregos diretos e indiretos criados; ii) eficiéncia
econdmica dos negocios; iii) diversificacdo econémica; iv) renda das familias; V)
investimento; vi) atividades econdmicas baseadas na biodiversidade; vii) empresas
criadas; viii) rentabilidade economica das empresas; ix) renda adicionada ao territorio;
X) agregacao de valor a produgdo primaria; xi) inclusdo socioprodutiva da populacéo; e
xii) crescimento do Produto Interno Bruto (P1B) da regiéo.

Embora este ndo seja um rol exaustivo, os fatores acima podem contribuir para medir
ndo s6 o impacto econémico direto da BioRegio no territorio, mas também a transi¢cdo
para um modelo de desenvolvimento sustentavel, que concilia crescimento econémico

com a preservacao do meio ambiente.
5.2.2. Dimensé&o Social.

A bioeconomia é um modelo econdmico baseado no uso sustentavel de recursos
bioldgicos renovaveis, como a biomassa, para produzir alimentos, energia, produtos
quimicos e outros bens. Os indicadores sociais da BioRegio devem medir como a
Estratégia impacta a populacdo dos territérios-alvo, em termos de inclusdo social,

geragdo de empregos, bem-estar, salde e desenvolvimento regional.

Quanto aos impactos sociais do planejamento do MIDR em bioeocnomia, séo esperados
a “atratividade e permanéncia do jovem no campo”; a “melhoria do Indice de

Desenvolvimento Humano nas regides de fronteira”; e a “melhoria da qualidade de vida

57



das populagdes das regides atendidas”. Embora o bem-estar da sociedade constitua o
alvo mais amplo da Estratégia, o indicador de aumento da renda nas familias, conforme
proposto pelo Ministério, embora seja um elemento indutor, por si sé ndo garante o bem-
estar social.

Alguns fatores que podem ser considerados para a formulacdo de indicadores sociais
sdo: i) melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais; ii) acesso das comunidades a
alimentos saudaveis e sustentaveis; iii) reducdo de doencas relacionadas a praticas
agricolas insustentaveis; iv) acesso equitativo dos beneficios da bioeconomia; V)
participagdo de jovens e mulheres nos negdcios da bioeconomia; vi) participacdo das
comunidades locais na tomada de decisdo relacionada as politicas de bioeconomia; v)
fortalecimento das redes comunitarias (coesao social e resiliéncia das comunidades).
Levar em conta esses fatores na formulacao dos indicadores é fundamental para avaliar
os beneficios sociais da bioeconomia, ajudando a garantir que ela seja uma ferramenta

de desenvolvimento sustentavel, inclus&o e justica social.
5.2.3. Dimensdo Ambiental.

Os indicadores ambientais de bioeconomia sdo métricas que ajudam a avaliar o impacto
ambiental das atividades econdmicas baseadas em recursos bioldgicos. A bioeconomia
busca promover o uso sustentvel desses recursos para gerar produtos, processos e

Servigos, a0 mesmo tempo em gque minimiza 0s impactos negativos no meio ambiente.

Os impactos ambientais, conforme ML da Figura 05, dizem respeito ao “estimulo a
exploracao sustentavel dos recursos naturais” e possiveis fatores que podem orientar a
formulacdo desses indicadores sdo: i) reducdo do impacto ambiental causado pelas
atividades econémicas; ii) praticas sustentaveis de cultivo e de exploracdo dos recursos
naturais; iii) reducdo do consumo de recursos ndo renovaveis; iv) quantidade de terra
utilizada para a producdo de matérias-primas biolégicas; v) praticas de cultivo e nimero
de hectares conservados; vi) quantidade de residuos gerados e reuso desses residuos;
vii) eficiéncia no uso da agua nas atividades de bioeconomia; viii) quantidade de energia

utilizada nas atividades e nivel de sua substituicdo por energias renovaveis.

Esses indicadores sdo essenciais para monitorar e promover o desenvolvimento de uma
bioeconomia sustentavel, ajudando a equilibrar a producéo de bens e servi¢os com a

preservacdo ambiental e o uso eficiente dos recursos naturais.
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5.1.4. Dimensao Tecnolodgica e de Inovacao.

Por fim, no que diz respeito a perspectiva do desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo

necessarios ao desenvolvimento da bioeconomia, o impacto esperado ¢ a “melhoria da

infraestrutura (energia, logistica, comunicagdes)”. Entendendo que o impacto esperado

segundo o planejamento do MIDR néo retrate plenamente o desenvolvimento tecnol6gico

e inovacao que requer o desenvolvimento da bioeconomia, alguns fatores que podem

orientar a formulacdo de indicadores nesse campo sdo: i) programas educacionais e

capacitacao para as atividades de bioeoconomia; ii) investimento em pesquisa e inovagao;

Iii) acesso a tecnologias verdes e biotecnologias pelas comunidades; iv) produtos

biotecnologicos desenvolvidos.

O Quadro 02 apresenta as quatro dimensdes da BioRegio (social, economica, ambiental

e de desenvolvimento tecnoldgico, pesquisa e inovacao).

Dimensodes da
BioRegio

Fatores para a
Formulacéo de Indicadores

Econdmica

empregos diretos e indiretos criados;

eficiéncia econémica dos negocios;

diversificacdo econdmica;

renda das familias;

investimento;

atividades econdmicas baseadas na biodiversidade;
empresas criadas;

rentabilidade economica das empresas;

renda adicionada ao territorio;

agregacdo de valor a producdo primaria;

inclusédo socioprodutiva da populacéo;
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) da regido.

Social

melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais;
acesso das comunidades a alimentos saudaveis e sustentaveis;

reducdo de doencas relacionadas a praticas agricolas
insustentaveis;

acesso equitativo dos beneficios da bioeconomia;
participacdo de jovens e mulheres nos negocios da bioeconomia;

participacdo das comunidades locais na tomada de decisdo
relacionada as politicas de bioeconomia;

fortalecimento das redes comunitarias (coesdo social e resiliéncia
das comunidades).
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— reducdo do impacto ambiental causado pelas atividades
econdmicas;

— praticas sustentaveis de cultivo e de exploracdo dos recursos
naturais;

— reducdo do consumo de recursos nao renovaveis;

— quantidade de terra utilizada para a producdo de matérias-primas
bioldgicas;

— préticas de cultivo e nimero de hectares conservados;

— quantidade de residuos gerados e reuso desses residuos;

— eficiéncia no uso da agua nas atividades de bioeconomia;

— quantidade de energia utilizada nas atividades e nivel de sua
substituicdo por energias renovaveis.

Ambiental

— programas educacionais e capacitacdo para as atividades de
bioeoconomia;

— investimento em pesquisa e inovacao;
— acesso a tecnologias verdes e biotecnologias pelas comunidades;
produtos biotecnolégicos desenvolvidos.

Tecnoldgica e de
Inovagdo

Quadro 02: Fatores para a Formulacédo de Indicadores da BioRegio.

Estes fatores podem oferecer alternativas para a formulacdo de méticas para avaliar a
bioeconomia e a implementacdo da BioRegio em diferentes regides, desde que contem
com sistemas de informacao oficiais para a rastreabilidade das informacdes que venham
dos locais, das instituicGes, das comunidades e organismos de governanca. Em muitos

casos, os dados oficiais sdo insuficientes e tem lacunas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresentou a analise empirica do planejamento do MIDR em bioconomia,
adotando como suporte metodolégico o modelo l6gico para a visualizagdo de como este

planejamento esta alinhado ao conceito, objetivo e visdo estabelecidos pela BioRegio.

A partir da elaboracdo de uma estrutura logica, constituida de: recursos, a¢fes, produtos,
resultados, impactos e indicadores, foi possivel identificar em que medida o
planejamento do MIDR atende aos pressupostos da BioRegio, sob as dimensdes
econdmica, social, ambiental e de desenvolvimento tecnolégico e inovacgdo. Dessa forma,
é possivel a identificacdo de lacunas e propor recomendac6es para a formulacdo dos

indicadores da Estratégia e para o aprimoramento do ML.

Embora a BioRegio esteja ancorada nas dimensds acima identificaddas, a énfase do
planejamento do MIDR esté no aspecto de desenvolvimento econdmico e produtivo, em
relacdo ao qual sdo direcionados maiores esforcos, o que pode ser explicado
considerando a competéncia do MIDR de definir e implementar a PNDR, promovendo
acOes de estruturacdo e inclusédo socioeconémica, com vistas ao desenvolvimento

regional e territorial.

Este estudo limita-se a atuacdo do MIDR em bioeconomia, porém a construcdo de um
modelo l6gico que abranja também iniciativas e a¢fes de outros 6rgdos do governo
federal podera ser Util para o alinhamento e sinergia entre as politicas publicas que
incidem nos territorios. Essa mobilizacdo da acdo federal, de forma planejada e
articulada, para estimular e apoiar processos de desenvolvimento regional € um dos

desafios da agenda de bioeconomia.

A BioRegio pode funcionar como arcabouco legal para mobilizar a acdo federal para o
desenvolvimento de uma bioeconomia que contribua para a reduzir as desigualdades
sociais e beneficiar as pessoas que estdo nos territorios, com a conservagao e restauracdo
dos recursos naturais, como insumo dessa economia. Nesse sentido o MIDR néo é o
unico ator a influenciar nos resultados esperados, diversos ministérios e 6rgaos publicos
e institui¢des da sociedade atuam com o tema da bioconomia e podem somar-se a esses

esforgos, no &mbito da BioRegio.

Algumas recomendagdes para 0 aprimoramento da BioRegio sdo: i) a definicdo de
métricas que considerem as dimensdes social, economica, ambiental e de tecnologia e

inovacéo, buscando sinergia com o planejamento de outros 6rgdos do Govrno Federal;
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ii) a formulacdo de indicadores especificos para avaliar a bioeconomia em diferentes
regies; iii) o envolvimento das comunidades nas decides e desenvolvimento de
indicadores especificos e locais. Dessa forma serd possivel aprofundar na anélise da
conexdo entre a bioeconomia e suas implicagdes econdmicas, sociais e ambientais, assim
como de desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, observando o contexto regional e a

espacializacdo inteligente dessa economia, construida a partir de uma vantagem regional.
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