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Resumo

A judicializacao das politicas publicas no Brasil representa um desafio crescente, como se
observa no caso do regime juridico do Microempreendedor Individual (MEI). Com milhares
de processos judiciais discutindo obrigagoes, direitos e fragilidades dessa modalidade empre-
sarial, compreender os principais desafios enfrentados tanto por esses contribuintes quanto
pelo poder publico é uma tarefa complexa. Embora possa ser conduzida com o apoio de
técnicas de jurimetria, essa tarefa nao é trivial, considerando o grande volume e a natureza
nao estruturada dos dados judiciais.

Neste cendrio, os avangos em Inteligéncia Artificial (IA), especialmente por meio de Mod-
elos de Linguagem de Grande Escala (LLMs) e técnicas de agrupamento seméntico, abrem
caminho para transformar textos juridicos em conhecimento estruturado. Este trabalho
propoe o desenvolvimento de uma ferramenta para a andalise automatizada da judicializacao
de politicas publicas, com foco no estudo de casos envolvendo o MEI. Para isso, apresenta
um pipeline que combina técnicas de extracao de modelagem de tépicos com BERTopic e
prompt engineering para sumarizagao e extracdo de informacgoes estruturadas.

O principal desafio da pesquisa estda na obtencao, processamento e avaliagao de técnicas
voltadas a andlise de grandes volumes de dados judiciais nao rotulados, com o objetivo
de identificar problemas centrais e tendéncias relacionadas a politica publica em estudo.
Os resultados revelaram aspectos relevantes da judicializacao do MEI, com destaque para
temas recorrentes como vinculo empregaticio, acesso a beneficios previdenciarios, insencao
de taxas e fraudes registrais. A metodologia adotada mostrou-se sélida, escalavel e adaptavel
a diferentes contextos judiciais, oferecendo contribui¢oes significativas no campo juridico e

na administragao publica.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Jurimetria; Processamento de Linguagem Natural (PLN);

Modelos de Linguagem de Grande Escala (LLM); Extracao de Tépicos
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Abstract

The litigation arising from the implementation of public policies in Brazil represents a growing
challenge, as observed in the case of the legal framework of the Individual Microentrepreneur
(MEI). With thousands of legal proceedings discussing obligations, rights, and weaknesses of
this business model, understanding the main challenges faced by both these taxpayers and
public authorities is a complex task. Although it can be approached with the support of
jurimetric techniques, this task is far from trivial, given the large volume and unstructured
nature of judicial data.

In this context, advances in Artificial Intelligence (Al), especially through Large Language
Models (LLMs) and semantic clustering techniques, pave the way for transforming legal
texts into structured knowledge. This study proposes the development of a tool for the
automated analysis of the judicialization of public policies, focusing on case studies involving
the MEI. For this purpose, it presents a pipeline that combines topic modeling techniques
using BERTopic with prompt engineering for summarization and structured information
extraction.

The main challenge of the research lies in the acquisition, processing, and evaluation of
techniques aimed at analyzing large volumes of unlabeled judicial data, with the goal of iden-
tifying core issues and trends related to the public policy under study. The results revealed
relevant aspects of the judicialization of the MEI, highlighting recurring topics such as em-
ployment relationships, registration fraud, and fee exemptions. The adopted methodology
proved to be robust, scalable, and adaptable to different judicial contexts, offering significant

contributions to academic research, public administration, and the legal field.

Keywords: Public Policies; Jurimetrics; Natural Language Processing (NLP); Large Lan-
guage Models (LLMs); Topic Extraction
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Capitulo 1

Introducao

Politicas publicas sao empreendimentos complexos que visam atender demandas sociais e
estruturais, exigindo a alocagao eficiente de recursos e a implementacdo de mecanismos de
monitoramento e avaliagdo (Griebeler, 2021). No Brasil, diversos programas governamen-
tais buscam promover inclusao e desenvolvimento econémico, como ¢ o caso do regime do
Microempreendedor Individual (MEI), criado pela Lei Complementar n® 128/2008, com o
objetivo de formalizar trabalhadores autonomos e pequenos empreendedores, reduzindo a
informalidade e promovendo o acesso a direitos e beneficios previdencidrios (Brasil, 2008).

Avaliar o sucesso de uma politica publica como essa, no entanto, nao é tarefa simples.
Por tras de indicadores, relatérios e estatisticas, esconde-se um problema estrutural: como
compreender, de forma eficiente e precisa, os principais obstaculos enfrentados pela sociedade
e pela administracao publica no acesso e na operacionalizacao das politicas? Métodos tradi-
cionais, embora robustos, sao caros, lentos e muitas vezes incapazes de capturar a realidade
dindmica dos impactos sociais (Jannuzzi, 2014). Enquanto isso, a sociedade muda, os proble-
mas se multiplicam e, paradoxalmente, a prépria incapacidade de avaliar politicas torna-se
um problema de politica publica. O regime do MEI nao escapa desse dilema, passados quinze
anos desde sua criagao, suas fragilidades ainda desafiam os modelos tradicionais de avaliacao
e, por isso, sera o caso de uso pratico deste trabalho.

Embora as politicas publicas sejam concebidas para promover o bem-estar social, elas sao
intrinsecamente imperfeitas, pois dependem de processos complexos de formulacao, imple-
mentacao e avaliagdo (Jannuzzi, 2014). Essas politicas estao sujeitas a limitagoes institucio-
nais, restricdes orcamentarias e dificuldades metodoldgicas na mensuracao de seus impactos.
Além disso, a auséncia de dados estruturados e confidveis compromete a capacidade de mo-
nitoramento e correcao dessas acoes, tornando essencial o desenvolvimento de sistemas de

indicadores e novas formas de avaliacao baseadas em evidéncia.



Entretanto, cabe questionar se a atengao analitica nao estaria direcionada a fontes me-
nos estratégicas. Em vez de depender exclusivamente de pesquisas amostrais, entrevistas e
modelos econdmicos, seria igualmente eficaz ou mesmo mais revelador considerar os dados
provenientes do Poder Judiciario, onde os conflitos emergem de forma concreta e as falhas
das politicas publicas sao formalmente denunciadas. A judicializacdo de politicas publicas
nao é apenas um efeito colateral burocratico, ela é, muitas vezes, um raio-X honesto das
falhas que a politica ndo conseguiu resolver (de Oliveira, 2019). Casos como a fraude biliona-
ria envolvendo descontos indevidos em beneficios previdenciarios do INSS ocorrida em Abril
de 2025, ilustram claramente essa realidade. Antes mesmo da operacao policial que exp0s
o escandalo em 2025, milhares de agoes judiciais e dentincias administrativas ja apontavam
hé anos a existéncia do problema (Folha de S. Paulo, 2025; Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e Territérios, 2025; Consultor Juridico, 2025). Episédio que revela como a andlise
sistematica dos litigios poderia ter sinalizado falhas estruturais bem antes de a crise ganhar
visibilidade publica.

A Jurimetria, campo que aplica métodos estatisticos ao estudo do Direito, permite a
investigacao empirica de fenémenos juridicos como aqueles decorrentes da judicializacao de
politicas publicas. Essa abordagem viabiliza a identificacdo de padroes e tendéncias em
grandes volumes de dados processuais (Trecenti, 2015). Quando combinada com os avangos
recentes em Inteligéncia Artificial, especialmente técnicas de Processamento de Linguagem
Natural (PLN) e LLMs, a jurimetria revela todo o seu potencial transformador, ampliando
sua capacidade analitica e impacto na formulacao de politicas publicas. A integracao dessas
ferramentas possibilita a extracao automatizada de informacoes, o agrupamento tematico de
decisoes e a criacao de representagoes compreensiveis sobre as principais demandas judiciais
relacionadas a politicas publicas.

No caso do MEI estudos prévios apontam desafios recorrentes, como o uso disfuncional do
registro apenas para obtencao de beneficios sem a pratica da atividade (Tondolo et al., 2024);
a inadimpléncia mesmo com tributacao reduzida (Pellin and Engelmann, 2018); a pejotizagao,
empregada para flexibilizar vinculos empregaticios e evitar encargos trabalhistas (de Oliveira,
2023); e fraudes estruturadas para evasao fiscal (Tondolo et al., 2024).

Este trabalho parte da hipotese de que os processos judiciais, frequentemente subutili-
zados como fonte de avaliagao, podem revelar de forma estruturada os principais problemas
enfrentados na implementacao de politicas publicas. Ao sistematizar e analisar um conjunto
representativo de litigios, serd possivel identificar os temas mais recorrentes de judicializa-
¢ao, compreender os motivos que levam cidadaos a recorrer ao Judiciario, mapear os atores
envolvidos e extrair elementos que contribuam para o aperfeicoamento dessas politicas.

Pretende-se responder, com o minimo de intervencao humana, questoes fundamentais



para a analise da judicializacao de politicas ptublicas, como “quais sdo os principais problemas
judicializados?”, “quem sao os envolvidos?”, “quais questoes estao em discussao?”, “quais as
decisbes?” e “quais as teses juridicas podem ser derivadas?”.

Diante desse cenario, foi desenvolvida uma ferramenta para a andlise automatizada da
judicializacao de temas relacionados a politicas piblicas, tendo como estudo de caso o regime
do MEI. O cédigo desenvolvido é desacoplado do conteudo especifico da politica analisada,
permitindo sua adaptagdo para outras politicas publicas no futuro. A proposta metodolo-
gica combina técnicas de engenharia de prompt, extracao de tépicos e agrupamento
semantico, resultando em uma representagao amigavel e organizada dos litigios judiciais
analisados.

Ha desafios intrinsecos nessa tarefa, que envolvem desde a obtencao de um volume repre-
sentativo de dados até sua adequada estruturacao e organizagao. Conforme destacado por
Lai et al. (2023), os dados juridicos possuem caracteristicas peculiares como auséncia de
estrutura, multiplas origens, diversidade linguistica e cultural, alta complexidade e grande
volume, que impoem a necessidade de estratégias avancadas de processamento de linguagem
natural para viabilizar andlises em larga escala.

O estudo esta estruturado em quatro capitulos principais: a fundamentacao tedrica que
apresenta o embasamento tedrico e pesquisas anteriores sobre temas correlatos; a metodologia,
que descreve o conjunto de técnicas e ferramentas utilizadas; os resultados, que detalham os
achados; e a conclusao, que sintetiza as contribuigoes do trabalho e propoe perspectivas para
pesquisas futuras.

Mais do que compreender o passado e o presente da politica do MEI, este estudo pre-
tende oferecer uma metodologia replicavel, que contribua para uma tomada de decisao mais

eficiente, transparente e baseada em evidéncias.



Capitulo 2

Fundamentacao Teodrica

2.1 Jurimetria e Inteligéncia artificial

A aplicagao de conceitos de Inteligéncia Artificial (IA) associados & jurimetria tem sido
objeto de crescente interesse no ambito do Judiciario e da pesquisa académica. A pesquisa
bibliométrica conduzida por Maia and Bezerra (2020) reforgou que a inteligéncia artificial é
um dos temas emergentes na jurimetria, sendo frequentemente associada ao uso de estatisticas
aplicadas ao direito. O levantamento das palavras-chave realizados pelo autor indicou um
interesse crescente em métodos computacionais, aprendizado de maquina e PLN para a analise
preditiva de decisoes judiciais, sugerindo que a integracao entre jurimetria e IA pode otimizar
a extragao de conhecimento juridico e a gestao de processos judiciais.

Barboza (2019) elencou diversas iniciativas que demonstram como jurimetria pode contri-
buir para o aprimoramento do sistema judiciario brasileiro, analisando o uso de estatisticas
para mapear a movimentagao processual e identificar padroes que viabilizam a aplicagao de
IA em decisdes judiciais. O estudo destacou projetos relevantes, como o Inova PJe e o Centro
de Inteligéncia Artificial Aplicada ao PJe, desenvolvidos pelo Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), além de sistemas automatizados criados por diversos tribunais, como a Plataforma
Sinapses (2018), que otimiza decises repetitivas, e o Sistema Victor (2018), do STF, que
acelera a triagem de processos e otimiza a analise de recursos. Essas iniciativas demonstram
o potencial da TA na otimizacao de fluxos de trabalho no Judiciario, concentrando-se na
automacao de tarefas processuais.

No campo da jurimetria aplicada a jurisprudéncia, Gonzales (2019) conduziu um estudo
quantitativo e qualitativo sobre processos judiciais envolvendo trade dress, utilizando técnicas
de Processamento de Linguagem Natural (PLN), como tokenizagao, remocao de stopwords
e analise estatistica de frequéncia de termos. O estudo revelou que a aplicacao da IA pode

estruturar padroes decisorios e mapear tendéncias jurisprudenciais, sendo um passo relevante



na direcao da automacao da andlise juridica. A pesquisa em questao concentrou-se em um
unico tema e analisou 101 processos judiciais, contribuindo para a demonstracao inicial da
viabilidade metodologica. O presente trabalho expande essa abordagem, incorporando um
volume maior de dados, ampliando o escopo tematico e adotando técnicas mais recentes em
inteligéncia artificial, com destaque para modelos de linguagem de grande escala e métodos

extracao de topicos.

2.1.1 TIA no Judiciario brasileiro

O uso de Inteligéncia Artificial no ambiente juridico ja se consolidou como uma realidade ine-
vitavel. Diante desse cenario, o Poder Judiciario brasileiro passou a reconhecer formalmente
o papel estratégico dessas tecnologias e a estabelecer parametros que orientem sua adogao
responsavel.

A Resolugao n® 332/2020 do Conselho Nacional de Justiga, reconhece o uso da Inteligén-
cia Artificial no Judicidrio como um processo inevitavel e estratégico, regulamentando sua
aplicacao com foco na ética, transparéncia e governanca. Ao estabelecer parametros como
auditabilidade, ndo discriminacao, supervisao humana e respeito aos direitos fundamentais,
o CNJ sinaliza que a IA, quando bem regulada, pode promover maior eficiéncia e justica no
sistema judicial brasileiro (Conselho Nacional de Justiga, 2020a).

Entretanto, a qualidade e a efetividade de qualquer aplicacao de IA depende diretamente
da qualidade dos dados utilizados. No contexto juridico, textos extensos, nao padronizados e
escritos com alta complexidade dificultam tanto a compreensao humana quanto o desempe-
nho de modelos computacionais. Como afirma o presidente do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Luis Roberto Barroso: “N&o é inco-
mum que as ementas sejam excessivamente longas e utilizem linguagem pouco acessivel, o
que dificulta a compreensao do que foi decidido e compromete a observancia do Pacto do
Judiciario pela Linguagem Simples”. Para enfrentar essa limitacao, o CNJ definiu diretrizes
especificas para a redacdo e organizacao textual das ementas, com a publicacao do Manual
de Padronizagio de Ementas do CNJ (Conselho Nacional de Justiga, 2024).

O Manual indica a divisao do texto da ementa do processo em cinco partes: (i) caso em
exame, que apresenta os fatos relevantes e o pedido principal da agao ou recurso; (ii) questao
em discussao, que enumera de forma objetiva os pontos juridicos analisados; (iii) razoes de
decidir, que expoem de maneira resumida os fundamentos da decisdo; (iv) dispositivo e tese,
que trazem o resultado do julgamento e, se houver, a tese juridica fixada; e (v) tese de
julgamento, que resume os entendimentos consolidados com potencial de aplicagao em casos

semelhantes. Além da estrutura, o manual recomenda o uso de uma linguagem clara, simples



e acessivel, alinhada ao Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem Simples, com o objetivo

de ampliar a compreensao das decisoes por parte da sociedade.

2.1.2 Uso de LLMs no Contexto Juridico

Modelos baseados na arquitetura Transformers (Vaswani et al., 2023), também tem sido
interesse de pesquisa. Hans (2023) explorou o uso do Longformer-Encoder-Decoder (LED)
para a sumarizagao automatica de documentos juridicos longos, aplicados a processos do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU). O estudo demonstrou que técnicas hibridas de sumari-
zacao (extrativa e abstrativa) podem melhorar a qualidade da analise juridica automatizada.
Embora o trabalho de Hans (2023) nao trate de identificagao de padroes de judicializagao, ele
demonstra o potencial para uso da A na sumarizacao dos textos judiciais, etapa importante
para este projeto.

Lage Freitas et al. (2022) desenvolveram um modelo preditivo para decisoes judiciais
brasileiras, utilizando um web scraper para coletar 4.043 acérdaos do Tribunal de Justica
de Alagoas e treinando modelos de aprendizado de maquina e Deep Learning, incluindo o
BERTImbau, que trata-se de adaptagao brasileira do modelo BERT baseado na arquite-
tura transformer, treinado exclusivamente em grandes corpora de lingua portuguesa (Souza
et al., 2020). Os resultados demonstraram que modelos baseados em XGBoost e Random
Forest alcancaram acuracia superior a 80% na predicao dos desfechos judiciais. A pesquisa
concentrou-se na classificacdo das decisoes judiciais em “favoraveis”, “parcialmente favora-
veis” ou “desfavoraveis”; evidenciando a relevancia da IA na identificacdo automatica de
padroes processuais e no suporte a analise de tendéncias jurisprudenciais.

Esse potencial também é ressaltado em uma survey abrangente conduzida por Lai et al.
(2023), que analisa de forma sistemdtica os avangos na aplicacdo de LLMs no campo juridico.
Os autores destacam que estes modelos vém se consolidando como ferramentas capazes de
apoiar decisoes judiciais, automatizar tarefas repetitivas e aprimorar a eficiéncia do sistema
de justica. A survey apresenta uma variedade de modelos ajustados ao dominio legal, muitos
dos quais foram adaptados para diferentes idiomas (como chinés, inglés e francés) a fim de
atender as especificidades linguisticas e normativas de cada jurisdi¢cao. Entre os modelos
analisados, destacam-se o LawGPT, ChatLaw, LexiLaw e JurisLMs, todos submetidos a
processos de fine-tuning com dados juridicos especializados, o que os torna mais aptos a
interpretar corretamente conceitos técnicos e auxiliar em aplicagoes reais no contexto juridico.
Os autores também chamam atencao para a complexidade inerente ao trabalho com dados
judiciais, marcada por sua heterogeneidade, alta densidade técnica e auséncia de padronizagao

estrutural, uma dificuldade que afeta sistemas juridicos de diferentes paises e idiomas.



No contexto da lingua portuguesa, observa-se o surgimento de LLMs voltados especi-
ficamente ao dominio juridico, como o JurisBERT (Viegas et al., 2023), o LegalBERT-pt
(Silveira et al., 2023) ¢ o RoOBERTaLexPT (Garcia et al., 2024), baseados em arquiteturas
como BERTimbau e RoBERTa e treinados com corpora juridicos para aprimorar a interpre-
tagdo automéatica de documentos legais.

Modelos recentes como CaseEncoder (Ma et al., 2023) , SAILER (Li et al., 2023) e
LawGPT (Zhou et al., 2024) evidenciam a crescente sofisticagao e diversificagdo das arquite-
turas linguisticas aplicadas ao Direito.

Além disso, os LLMs tém sido empregados em pipelines de dados juridicos em diversas
tarefas apoiadas por estratégias de engenharia de prompt, como Prompt Chaining (Kwak
et al., 2024), Chain-of-Thought (Wei et al., 2023) e In-Context Learning (Zhou et al., 2023),
possibilitando sumariza¢ado em zero-shot, sem necessidade de treinamento adicional (Brown
et al., 2020; Kojima et al., 2023).

O estudo mais recente de Zambrano (2024) investiga o uso de LLMs para extragao auto-
matizada de desfechos juridicos em um cenério zero-shot, sem necessidade de treinamento ou
exemplos especificos. O estudo avaliou os modelos Meta-Llama3 (70B) e Mixtral (8x7B) na
analise de 400 decisoes dos Tribunais de Apelagao da Franca, utilizando estratégias avanca-
das de engenharia de prompts. Os resultados foram promissores, atingindo 99% de acuracia
em algumas categorias, evidenciando o potencial dos LLMs.

Apesar destes avangos, Navarro-Dolmestch and Fuentes-Loureiro (2023) analisaram o uso
do ChatGPT na argumentacao juridica, submetendo-o a dilemas ético-juridicos. O estudo re-
velou que o modelo apresenta uma predominancia de argumentos utilitaristas (44,4%), com
baixa incorporagao de fundamentos juridicos normativos (11,1%), indicando que, embora
LLMs possam sistematizar informagoes juridicas, eles ainda nao sao adequados para deci-
soes juridicas automatizadas. Os autores sugerem que, para que ferramentas baseadas em
LLMs sejam eficazes no contexto juridico, seria necessario treina-las com bases normativas
especificas.

A necessidade de maior cautela no uso de LLMs também é destacada por Singh et al.
(2024), que evidenciam que, apesar de ampliarem o potencial explicativo, esses modelos
introduzem riscos relevantes, como alucinacoes e elevada opacidade. Diante dessas limitacoes,
e considerando que a dependéncia exclusiva de LLMs pode gerar interpretagoes frageis em
contextos juridicos, adotamos uma abordagem hibrida que combina LLMs com técnicas de

extracao de topicos nao supervisionada.



2.1.3 Extracao de Tépicos

Considernaod o crescente desafio de organizar grandes volumes de textos, os modelos com-
putacionais para extracao de topicos tém recebido crescente atencdao. As abordagens tra-
dicionais, como o LDA (Latent Dirichlet Allocation) proposto por Blei et al. (2003) e o
NMF (Non Negative Matrix Factorization), criado por Lee and Seung (1999), baseiam se
em representacoes esparsas e estatisticas que, embora eficazes em muitos cenarios, possuem
limitagOes para capturar nuances seménticas mais profundas.

Com os avancos recentes em representacoes densas de texto, surgiram métodos basea-
dos em embeddings e clusterizacao, que utilizam vetores gerados por modelos de linguagem
para representar o significado das sentencas e documentos. Essa nova abordagem permite for-
mar clusters mais coesos e semanticamente ricos, superando limitacoes dos modelos classicos.
Exemplos representativos dessa nova geragao de métodos incluem o Top2Vec (Angelov, 2020),
que identifica topicos a partir de embeddings de documentos e palavras em um mesmo es-
pago vetorial, e o BERTopic (Grootendorst, 2022), que combina embeddings contextuais,
reducao de dimensionalidade e clusterizagao para produzir topicos coesos e semanticamente
interpretaveis.

Em especifico o BERTopic tem se destacado, estudos comparativos demonstram sua
superioridade em relacdo a modelos tradicionais como LDA, NMF e Top2Vec (Egger and
Yu, 2022).

No contexto da analise de textos juridicos, estudos recentes apresentam evidéncias empi-
ricas da eficdcia do BERTopic em diferentes jurisdi¢oes. Didwania et al. (2024) compararam
o método com LDA e NMF em documentos judiciais da India e do Reino Unido, identificando
escores de coeréncia semelhantes, porém maior qualidade semantica nas avaliagoes conduzi-
das por especialistas. Da mesma forma, Aouichaty et al. (2024) analisaram cerca de 200,000
decisoes judiciais em arabe, demonstrando que embeddings monolingues especializados obti-
veram maior coeréncia tépica e, de modo geral, confirmando a adequacao do BERTopic para
grandes corpora juridicos, mesmo com a utilizacdo das configuragdes padrao dos métodos
de redugdo de dimensionalidade Uniform Manifold Approximation and Projection (UMAP),
proposto por McInnes et al. (2020), e de clusterizagao Hierarchical Density-Based Spatial
Clustering of Applications with Noise (HDBSCAN), proposto por Campello et al. (2015).

Com base nessas evidéncias, o presente estudo adota o BERTopic devido a sua maturidade
e interpretabilidade, combinando-o com prompts adaptados ao dominio para o refinamento
de rotulos, sumarizacao e geracao estruturada de insights em textos judiciais em portugués,

utilizando o BERTimbau (Souza et al., 2020) como modelo de embedding.



2.1.4 Arquitetura do BERTopic

O BERTopic, proposto por Grootendorst (2022), é um modelo de tépicos baseado em repre-
sentacoes semanticas que reformula a modelagem de tépicos como um problema de agrupa-
mento de documentos no espago vetorial. A proposta central do método consiste em combinar
embeddings contextuais, técnicas de reducao de dimensionalidade, algoritmos de clusteriza-
¢ao baseados em densidade e uma variagao do TF-IDF, com o objetivo de produzir topicos
semanticamente coerentes e interpretaveis.

Em sua implementacao, o BERTopic pode ser compreendido como um pipeline composto
por diversas etapas. Na primeira etapa, cada documento é convertido em um vetor denso,
denominado embedding, por meio de modelos de linguagem pré-treinados, como o Sentence
BERT, capazes de capturar o significado contextual do texto. Esses vetores posicionam
documentos semanticamente semelhantes préximos entre si no espago vetorial. Embora o uso
de modelos da familia BERT seja comum, o BERTopic é flexivel e permite a utilizacao de
diferentes técnicas de embedding treinadas para tarefas de similaridade semantica. Modelos
como o BERTimbau, por exemplo, produzem vetores de 768 dimensoes em sua versao base.

Na sequéncia, os embeddings gerados sao submetidos a um processo de redugao de dimen-
sionalidade, que pode empregar diferentes algoritmos, como o UMAP, citado anteriormente.
A reducao de dimensionalidade consiste em aplicar transformacoes matematicas que projetam
esses vetores de alta dimensao em um espago de menor dimensao, como cinco dimensoes por
exemplo, preservando, na medida do possivel, as relagoes semanticas entre os documentos.
Essa etapa é fundamental para mitigar os efeitos da alta dimensionalidade, além de tornar o
processo de clusterizacao mais eficiente e estavel.

Apo6s a reducao de dimensionalidade, os documentos sao agrupados por meio de um
algoritmo de clusterizacao, como o HDBSCAN, que é um método de agrupamento baseado
em densidade, além de classificar documentos semanticamente inconsistentes como ruido.
Essa caracteristica é particularmente relevante em bases textuais reais, nas quais parte dos
documentos nao apresenta coeréncia tematica suficiente para compor tépicos bem definidos.

A construcao das representagoes dos topicos ocorre a partir dos clusters formados, utili-
zando uma variacao do TF-IDF denominada class-based TF-IDF. Nessa abordagem, todos os
documentos pertencentes a um mesmo cluster sao concatenados e tratados como uma tnica
classe. O peso de cada termo é calculado considerando sua frequéncia dentro do cluster e sua
relevancia em relagao aos demais clusters, permitindo identificar palavras que caracterizam
cada topico de forma discriminativa.

O BERTopic dispoe ainda de funcionalidades adicionais que permitem a integracao com
modelos de linguagem de grande porte, como GPT, Llama, Mistral, entre outros, com o

objetivo de enriquecer a identificacao dos topicos e tornar seus rotulos mais descritivos, pre-



cisos e semanticamente alinhados ao contetido dos clusters. Nesse processo, sao selecionados
os N documentos mais proximos do centréide de cada cluster, ou seja, aqueles que melhor
representam a semantica do tépico. Esses documentos, em conjunto com as palavras chave
extraidas pela abordagem TF-IDF, sao utilizados como contexto para a geragao automatica
dos roétulos.

A interacdo com o modelo de linguagem ocorre por meio de um prompt padronizado,

estruturado conforme ilustrado na Figura 2.1.

Prompt padrao do BERTopic

I have a topic that is described by the following keywords: [KEYWORDS]

In this topic, the following documents are a small but representative subset of all documents in the
topic: [DOCUMENTS]

Based on the information above, please give a description of this topic in the following format:

topic: <description>

Figura 2.1: Prompt padrao utilizado pelo BERTopic para geracao de rotulos
Dessa forma, o BERTopic integra representagoes semanticas profundas e métodos estatisticos
classicos para produzir topicos coerentes, interpretaveis e adaptaveis a diferentes dominios,
mantendo flexibilidade quanto aos modelos de linguagem utilizados e robustez frente a dados

ruidosos.

2.1.5 Uso LLM na Rotulagem de Tépicos

Os métodos de extracao de topicos, em sua forma desacoplada LLMs, normalmente retornam
listas de palavras representativas de cada conjunto ou cluster de documentos semanticamente
semelhantes. Essa caracteristica exige do pesquisador um esforco adicional para consolidar
essas palavras em um assunto interpretavel, etapa que tende a ser subjetiva e dependente de
conhecimento de dominio.

Com os avancos recentes dos LLMs, novas abordagens tém sido propostas para integrar esses
modelos aos pipelines tradicionais de extragao de topicos. Em vez de substituir completa-
mente os métodos classicos, a literatura recente aponta para estratégias hibridas, nas quais
os LLMs atuam como camadas complementares de interpretacao, rotulagem, sumarizagao ou
avaliacao dos topicos extraidos.

Pham et al. (2024), por exemplo, propoem o TopicGPT, um framework baseado em prompting
no qual o modelo de linguagem recebe subconjuntos representativos do corpus e produz
descri¢oes tematicas em linguagem natural, permitindo a comparacgao dos resultados com
métodos tradicionais de modelagem de tépicos. De forma semelhante, Wan et al. (2024)

aplicam LLMs tanto na etapa de classificacdo do corpus quanto na fase de rotulagem dos
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grupos de documentos. Ainda nesse contexto, Doi et al. (2024) investigam o uso de LLMs
para identificacao de topicos em textos curtos, com foco na geracao de rotulos interpretaveis.
Uma vertente relevante concentra-se no uso de LLMs para rotulagem e interpretacao de
topicos previamente extraidos por métodos como LDA, NMF ou abordagens baseadas em
embeddings. Rijcken et al. Rijcken et al. (2023) demonstram que modelos de linguagem
podem auxiliar na interpretacao qualitativa de tépicos ao gerar descricoes mais claras e
semanticamente alinhadas ao conteido dos clusters. Kozlowski et al. (2024) exploram es-
tratégias generativas para rotulagem automatica de topicos, avaliando a consisténcia e a
representatividade dos rotulos produzidos por modelos generativos.

Nesse contexto, destaca se também o BERTopic que, como citado anteriormente prevé expli-
citamente a possibilidade de integracao com LLMs para o refinamento dos rotulos.

De modo geral, a integracao entre LLMs e técnicas de extracao de topicos representa uma
tendéncia recente que busca combinar a robustez estatistica e estrutural dos métodos nao
supervisionados com a capacidade semantica e interpretativa dos modelos de linguagem.
Essa abordagem hibrida mostra se particularmente promissora em contextos nos quais a
interpretabilidade dos resultados é tao relevante quanto a identificacao dos padroes latentes,

como ocorre na analise de textos juridicos e na avaliacao de politicas publicas.

2.1.6 Obtencao de dados juridicos

No passado, a obtencao de dados para projetos de pesquisa académica era uma tarefa com-
plexa e onerosa. Com o avanco da digitalizagdo e a crescente virtualizacdo dos processos
sociais, volumes massivos de dados passaram a estar disponiveis na Web, oferecendo no-
vas oportunidades para responder a questoes de pesquisa com maior precisao, atualidade e
profundidade analitica (Krotov et al., 2020).

Apesar dessa ampla disponibilidade, os dados presentes na Web sdo, em grande parte, dis-
ponibilizados de forma nao estruturada, predominantemente em paginas HTML. Isso impoe
a necessidade do uso de técnicas especificas que possibilitem a extracdo e a transformacao
desses dados em formatos estruturados, adequados para armazenamento e anélise.

Nesse contexto, destaca-se o web scraping, técnica que permite extrair dados nao estruturados
de websites e converté-los em informagoes organizadas, que podem ser armazenadas em bases
de dados, planilhas ou arquivos no formato CSV (de S Sirisuriya, 2015).

Naturalmente, como cada pagina web possui estrutura e formatacgdo especifica, o processo
de web scraping requer customizacao conforme as particularidades do site-alvo e os objeti-
vos da coleta de dados. Neste trabalho, essas técnicas serao aplicadas para a obtencao das
ementas dos processos diretamente de fontes publicas. Contudo, dado que esses textos sao

disponibilizados de forma nao padronizada e apresentam estruturas variadas, torna se neces-
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sario um processo adicional de preparacao e harmonizacao dos dados. Para isso, utilizamos
LLMs em etapas de sumarizacao. Essa normalizacao prévia sera fundamental para garantir
maior qualidade nas etapas subsequentes de andlise, especialmente na extragao de topicos,
que depende de dados organizados para gerar clusters coerentes.

De posse das ementas dos processos judiciais e dos respectivos metadados, este trabalho se
propoe a investigar a judicializacao de politicas publicas a partir de uma perspectiva analitica
e automatizada.

Neste sentido, embora os estudos anteriores apresentem contribui¢oes fundamentais para a
aplicacao de TA no Direito, a judicializacao de politicas publicas ainda nao foi explorada de
maneira estruturada e automatizada como proposto neste trabalho.

Este estudo busca preencher essa lacuna ao propor uma ferramenta parametrizavel capaz de
analisar a judicializacao de diferentes politicas publicas, independentemente do tema. Em
vez de depender de dados rotulados, a abordagem adota métodos baseados em aprendizado
nao supervisionado, combinando técnicas como extragao de topicos, engenharia de prompts e
data discovery. Essa estratégia visa organizar grandes volumes de textos juridicos, revelando

padroes e informagcoes relevantes mesmo na auséncia de categorias previamente definidas.
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Capitulo 3
Metodologia JuriDiscovery

A metodologia proposta neste trabalho é generalizavel e pode ser replicada em qualquer base
de dados relacionada a uma politica publica especifica. Para fins de validacao e demonstracao
da viabilidade, a aplicacdo se concentra na politica do Microempreendedor Individual (MEI).

O pipeline foi composto por oito etapas, conforme ilustrado na Figura 3.1.

Etapa Método

Web
Scraping

1

Obtencéo dos dados

v
Extragdo de informagdes
e sumarizagdo
v
Enriquecimento com
metadados
v

(o) (=)
N N

Prompt
Engineering

AP|
DataJud

A N U U S N N

{4] Extracdo de tépicos BERTopic
v
[5] Rotulacao Prompt
dos clusters Engineering
v
Agrupamento Prompt
dos clusters Engineering
v
[7J Sumarizagéo Prompt
dos clusters Engineering

v
Exploragao interativa Data
dos dados Discovery

Figura 3.1: Etapas executadas

S e e e e e

Como diversas etapas envolvem engenharia de prompt, foi conduzido um experimento prelimi-
nar para escolha do modelo mais adequado. Adicionalmente, ao final, foi realizado um estudo
ablativo, objetivando avaliar como cada etapa do experimento contribuiu para melhoria dos

agrupamentos.
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3.1 Escolha do LLM

Considerando a disponibilidade de modelos na API SerproLLM, cujo acesso institucional
estava habilitado ao autor deste trabalho em razao de sua atuagdo profissional no Serpro,
foi conduzido um experimento preliminar com o objetivo de identificar quais modelos seriam
mais adequados as etapas que envolvem engenharia de prompt.

Neste experimento, as 57.075 ementas completas obtidas via webscraping (a ser detahado
no préximo tépico) foram tokenizadas utilizando o tokenizador do modelo BERTimbau, e
a quantidade de tokens por ementa foi extraida para andlise. A Figura 3.2 apresenta a
distribuicao desses valores em formato de boxplot (sem outliers extremos), revelando uma
mediana de 1.801 tokens, com primeiro quartil (Q1) em 378 e terceiro quartil (Q3) em 4.507,
sendo o valor maximo observado de 10.700 tokens. Esse dado é particularmente relevante,
dado que os Modelos operam com limites maximos de tokens por requisicdao, o que impacta
diretamente a viabilidade da entrada completa de uma ementa, fato que nos levou a escolher

determinados LLMs que suportam volumes de tokens proximos a esses.

Boxplot da Quantidade de Tokens por Ementa (Sem Outliers Extremos)

|Q3 (75%): 4507

Ementas Mediana (50%): 1801 }

(Q1 (25%): 378

v T T T T
] 2000 4000 6000 8000 1000
Quantidade de Tokens

Figura 3.2: Boxplot da quantidade de tokens por ementa (sem outliers extremos).

Na Tabela 3.1, é possivel observar a distribuicao da quantidade de processos segundo faixas
de tokens extraidos das ementas. A segmentacao foi realizada com base nos quartis e no
limite superior observado, evidenciando a concentracao de documentos entre 0 e 4.507 tokens,
que abrange aproximadamente 75% das ementas. Apenas 3.057 processos possuem ementas
com mais de 10.700 tokens, representando uma faixa com maior complexidade textual e que
demanda modelos com maior capacidade de contexto.

Foi observado que cerca de 96% das ementas dos processos obtidos possuem entre 100 e 20.000
tokens, intervalo que representa textos com volume informativo suficiente para analise.
Ementas com menos de 100 tokens foram desconsideradas apds uma andlise qualitativa pre-
liminar. A leitura dessas ementas indicou que textos muito curtos, em geral, nao apresentam
embasamento fatico ou juridico suficiente para subsidiar etapas posteriores de sumarizagao e

extracao de informagoes.
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Tabela 3.1: Distribuicao dos processos por faixa de quantidade de tokens

# | Indicador Tokens Iniciais | Tokens Finais | Qtd. Processos
0 | Minimo até Q1 0 378 14.261
1 | Q1 (25%) até mediana 378 1.801 14.273
2 | Mediana (50%) até Q3 1.801 4.507 14.270
3 | Q3 (75%) até maximo normal 4.507 10.700 11.213
4 | Maximo normal até o limite 10.700 133.352 3.057

Foi selecionada uma amostra de 200 processos extraida da base original com o objetivo de
avaliar o desempenho dos modelos em documentos com diferentes caracteristicas textuais. A
definicdo do tamanho da amostra considerou restrigoes praticas associadas ao custo compu-
tacional do experimento, uma vez que a avaliagdo envolveu a execucao de quatro modelos de
linguagem distintos, além do uso de um quinto modelo empregado como avaliador automético
das respostas por meio de chamadas via API.

A selegao foi feita de forma pseudoaleatéria, utilizando o método sample() da biblio-
teca pandas do Python, com base na distribuicdo da quantidade de tokens das ementas

(qtd_tokens_ementa), conforme tabela 3.2.

Tabela 3.2: Estratificagdo da amostra por faixas de comprimento de tokens

Faixa | Descricao | Critério de Selecao Quantidade
Faixa 1 | Curta 100 tokens até antes de Q1 50
Faixa 2 | Média-curta | Q1 até antes da Mediana 50
Faixa 3 | Média-longa | Mediana até antes de Q3 50
Faixa 4 | Longa Q3 até o limite superior (3 + 1,5 x IQR) 50

Foram avaliados quatro modelos disponiveis na API SerproLLM (SERPRO, 2024). A escolha
destes 4 modelos considerou tanto a quantidade de parametros quanto a capacidade maxima
de processamento de tokens. Os modelos analisados estao apresentados na Tabela 3.3, com

informagoes extraidas diretamente da API.

Tabela 3.3: Modelos avaliados no experimento e respectivas capacidades

Modelo Parametros | Qtd. Tokens Referéncia
Codestral 22B 22 bilhoes 32.768 Mistral Al (2024a)
LLaMA 3.1 8B 8 bilhoes 131.072 Meta AT (2024)
DeepSeek R1 Distill Qwen 14B 14 bilhoes 131.072 DeepSeek Al (2024)
Pixtral 12B 12 bilhdes 72.080 Mistral AT (2024b)

Fonte: API SerproLLM (SERPRO, 2024)

Cabe destacar que os modelos de linguagem avaliados neste experimento ja foram analisados

em benchmarks especializados na literatura. Entretanto, nao foi identificada uma métrica
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unica e comparavel que permita avaliar de forma uniforme todos os modelos na tarefa propost.
Diante desse contexto, optou se por uma estratégia de avaliacao alinhada as caracteristicas
do problema estudado, priorizando critérios estruturais e semanticos adequados ao dominio
juridico.
O experimento consistiu em duas etapas principais:
1. Sumarizacao com extracao de informacgoes estruturadas: nesta etapa o prompt,
disponivel na figura 3.3, foi aplicado com a amostra de 200 processos judiciais, utilizando

os quatro LLMs previamente selecionados. Cada modelo gerou respostas baseadas na

ementa fornecida, retornando os resultados em formato JSON.
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Prompt utilizado na etapa de extracao estruturada

Vocé atua como um assistente juridico com expertise em tornar ementas judiciais complexas

mais compreensiveis, utilizando linguagem clara e acessivel. Sua atuagio estad alinhada com as
diretrizes estabelecidas pelo Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem Simples, iniciativa do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Sua tarefa é transformar o texto em uma resposta clara, direta e facil de entender por qualquer
pessoa.

N&o introduza novas informagdes, hipdéteses, argumentos, fundamentos juridicos ou conclusdes que
ndo estejam expressamente contidos no texto fornecido e n&@o realize inferéncias especulativas.
Responda exclusivamente em portugués. Siga exatamente os formatos indicados.

Com base na ementa fornecida, extraia os seguintes campos e retorne a resposta em formato JSON.
Campos esperados:

- "descricao_caso": Resuma o que aconteceu no processo, explicando os principais fatos e o que

foi pedido. N&o cite nomes de pessoas ou empresas. Use até 100 palavras.

- "questoes_em_discussao": Liste os principais pontos discutidos no julgamento. Use até 200
palavras.
- "solucoes_propostas": Explique, de forma resumida, como o problema foi analisado ou resolvido.

Use até 200 palavras.

- "decisao": Informe o resultado do processo. Use apenas uma das opgles: "Aceito", "Negado" ou
"Em anadlise".

- "tese": Se houver, diga qual foi a ideia principal da decis&o, como uma regra que pode ser
usada em outros casos parecidos. Use até 100 palavras.

- "envolve_mei": Informe apenas "Sim" ou "N&o" se o processo fala de forma clara que um
Microempreendedor Individual (MEI) & autor ou réu. Se for s6 uma citagfo genérica ou indireta,
responda "N&o".

- "mei_do_processo": Se envolve_mei for "Sim", diga se o MEI & o "Autor" ou o "Réu". Se ndo der

para saber claramente, escreva "Ninguém".

Exemplo de resposta esperada:
{

"descricao_caso": "Um MEI entrou com uma agdo contra o municipio alegando cobranga indevida
de taxas que n&do estavam previstas em lei.",

"questoes_em_discussao": "Foi discutido se a cobranga tinha base legal e se era proporcional
ao tipo de atividade do MEI.",

"solucoes_propostas": "0 tribunal entendeu que a cobranga era indevida por falta de previs&o

legal e por ndo ser proporcional & atividade.",

"decisao": "Aceito",
"tese": "O municipio n&8o pode cobrar taxas de MEI sem base legal e proporcionalidade.",
"envolve_mei": "Sim",
"mei_do_processo": "Autor"
}
EMENTA
{ementa}

Figura 3.3: Prompt utilizado na etapa de extracao estruturada

2. Avaliagao das respostas: cada resposta JSON gerada pelos modelos foi avaliada em relagao
a sua estrutura e a consisténcia dos campos obrigatérios (formato) bem como a capacidade
seméntica de responder as questoes (contetdo). A avaliacdo do formato foi realizada auto-
maticamente por meio de um script em Python, que atribuiu notas bindrias (1 ou 0) para

quatro critérios objetivos, conforme descrito na Tabela 3.4.
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Tabela 3.4: Critérios de avaliagao automatica das respostas JSON geradas

Nota | Critério Valor Esperado Pontuagdo

1 0 LLM retornou um JSON bem formado (valido no JSON valido 1 ouo
json.loads)

2 0 campo decisao da resposta contém apenas "Aceito" / "Negado" 1 ouo
"Aceito" ou "Negado"

3 0 campo envolve_mei contém apenas "Sim" ou "Sim" / "N&o" 1 ouo
IINéO n

4 0 campo mei_do_processo contém apenas "Autor", Validos 1 ou0
"Réu" ou "Ninguém"

A avaliacao do contetdo foi realizada com base na abordagem conhecida como LLM-as-a-
Judge, amplamente utilizada em trabalhos recentes de Ciéncia de Dados (Zheng et al. (2023);
Liu et al. (2023); Kocmi and Federmann (2023); Chiang and Lee (2025)).Nesta estratégia um
outro modelo de linguagem (no caso, o GPT-3.5 da OpenAl) foi acessado via API com o
prompt da Figura Quadro 3.4 para verificar se a resposta esta correta.

A Tabela 3.5 apresenta os campos avaliados e os respectivos critérios de julgamento. Cada
campo foi analisado individualmente, e a pontuagao atribuida foi binaria (1 ou 0), com base
na conformidade da resposta com o que se esperava em termos de contetdo.

Ressalta se que, no processo de avaliagao adotado, nao foram atribuidos pesos diferenciados
aos critérios de formato e de contetido. Cada critério foi avaliado de forma independente e
recebeu pontuacao bindria, considerando que ambos os aspectos sao igualmente relevantes
para a qualidade da resposta gerada. A correta estruturacao da saida em formato JSON
é condicdo necessaria para a automatizacao das etapas subsequentes e armazenamento dos
dados no Banco de Dados, enquanto a adequacao semantica do contetido é fundamental para

garantir a fidelidade das informacoes extraidas em relacao ao texto original da ementa.

Tabela 3.5: Critérios de avaliagdo seméantica das respostas (LLM-as-a-Judge)

Nota | Campo Avaliado Critério Esperado

5 descricao_caso 0 texto apresenta os fatos principais do processo 1 ouo
e o que foi pedido na agdo?

6 questoes_em_discussao | 0 texto resume os principais pontos discutidos no 1 ouo
julgamento?

7 tese 0 texto apresenta uma regra geral da decisdo que 1 ouo
pode ser usada em casos semelhantes?

8 solucoes_propostas 0 texto explica, de forma breve, os fundamentos 1 ouo
usados na decisdo, focando na solugdo?

9 envolve_mei 0 campo "envolve_mei" recebeu a resposta correta? 1 ouo

10 mei_do_processo 0 campo "mei_do_processo" recebeu a resposta 1 ouo
correta?
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Prompt utilizado para avaliacao semantica com LLM-as-a-Judge

Vocé & um criterioso avaliador de respostas geradas por um modelo de linguagem para ementas

judiciais.

Receberd a ementa original e a resposta em JSON gerada por outro modelo. Sua tarefa é avaliar se

cada campo da resposta estd correto, comparando com a ementa.

Avalie e retorne APENAS este JSON com "1" (correto) ou "O" (incorreto) para cada campo: {
"notab": ...,
"nota6": ...,
"nota7": ...,
"nota8": ...,
"nota9": ...,
"notal0":
}
Critérios:
- "notab": 0 campo "descricao_caso" apresenta os fatos principais do processo e o que foi
pedido?
- "nota6": 0 campo "questoes_em_discussao" resume os pontos centrais discutidos no julgamento?
- "nota7": 0 campo "tese" traz uma regra geral da decisfo ou informa que ndo foi possivel
extrair a tese?
- "nota8": 0 campo "solucoes_propostas" explica os fundamentos usados com foco na solugdo do
problema?
- "nota9": 0 campo "envolve_mei" recebeu a resposta correta?
- "notal0": O campo "mei_do_processo" recebeu a resposta correta?
EMENTA
{ementa}
RESPOSTA
{resposta}

Figura 3.4: Prompt utilizado para avaliacao seméantica com LLM-as-a-Judge

A Tabela 3.6 apresenta os resultados consolidados por modelo. O modelo LLaMA 3.1 8B
obteve a maior pontuagao no quesito formato (799 pontos), seguido pelo Pixtral 12b (792
pontos). No entanto, ao considerar o contetido extraido, o Pixtral 12b superou significati-
vamente os demais, alcancando 1.176 pontos, em comparagao com os 1.050 pontos obtidos
pelo 11lama-3.1-8B-instruct. Por esse motivo, o modelo Pixtral 12b foi escolhido para
as tarefa de sumarizacao e extragao de informacgoes juridicas deste estudo.

Uma vez escolhido o modelo, foi possivel prosseguir nas etapas seguintes.

3.1.1 Obtencao dos Dados

O corpus de dados a ser utilizado neste trabalho foi obtido por meio de técnicas de web
scraping. Foram extraidos 57.075 ementas de processos judiciais que contenham o termo
“Microempreendedor Individual”, disponiveis na plataforma Jusbrasil, que é um repositério

de informagdes legais que reune milhdes de documentos publicos brasileiros (como jurispru-
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Tabela 3.6: Notas por Critério de Avaliagao e por Modelo de Linguagem

Critério de Avaliagao Codestral DeepSeek LLaMA PixtralB
O LLM retornou um JSON vilido 200 200 200 200
(json.loads)

O campo "decisao" contém apenas 183 193 200 194
"Aceito" ou "Negado"

O campo "envolve_mei" contém apenas 200 177 200 200
"Sim" ou "N&ao"

O campo "mei_do_processo" contém 193 149 199 198
apenas "Autor", "Réu" ou "Ninguém"

O campo "descricao_caso" apresenta 199 197 179 198
os fatos principais do processo e o pedido

da acéo

O campo "questoes_em_discussao" re- 199 197 178 198
sume os principais pontos discutidos

O campo "tese" apresenta uma regra ge- 195 198 176 197
ral da decisao aplicavel a casos semelhan-

tes

O campo "solucoes_propostas" ex- 194 196 176 198
plica brevemente os fundamentos usados

na decisao

O campo "envolve_mei" foi correta- 198 183 178 194
mente preenchido com base na ementa

O campo "mei_do_processo" foi cor- 185 175 163 191
retamente preenchido com base no pro-

cesso

Total 1.946 1.865 1.949 1.968

déncias, autos processuais e publicagoes do Diario Oficial) provenientes de diversos tribunais
(JusBrasil, 2025).

Além da ementa completa dos processos, a qual concentra o conteido textual principal da
decisao judicial, foram obtidos também alguns metadadados do processo (ntimero do processo
e tribunal de origem).

Foi utilizada a linguagem Python, empregando as bibliotecas requests e BeautifulSoup. As
informagoes foram extraidas e armazenadas em um banco de dados PostgreSQL.
Ressalta-se que todos os dados coletados ja se encontram publicamente disponiveis na plata-
forma Jusbrasil. Dados pessoais nao sao divulgados, pois as analises ocorreram por grupos
tematicos. Também foi adotado um controle rigoroso sobre o volume e a frequéncia das
requisi¢oes no web scraping, com a implementacao de mecanismos como delays aleatorios, de
forma a mitigar riscos de sobrecarga nos servidores da plataforma e respeitar as boas praticas

de conduta em atividades de web scraping.
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3.1.2 Extracao de Informagoes e Sumarizacao

Durante a andlise exploratéria, observou-se que uma parcela significativa desses processos
nao possui relacao direta com litigios envolvendo MEIs. Em muitos casos, o termo é ci-
tado de forma periférica, seja em trechos de legislacao, jurisprudéncias analogas ou mengoes
secundarias. Esse fato evidenciou a necessidade de filtragem dos dados. Além disso, a hetero-
geneidade das ementas e a auséncia de um padrao consistente na linguagem textual exigiram
a adoc¢ao de um processo de padronizagao das informacgoes. Para isso, foi utilizado como re-
feréncia o Manual de Padroniza¢io de Ementas do Conselho Nacional de Justica (Conselho
Nacional de Justiga, 2024), que estabelece diretrizes para a organizagao textual de ementas
de decisoes judiciais.

A partir desse manual, foi desenvolvido um prompt que converte a ementa no formato pro-
posto pelo CNJ, simplifica a linguagem e também verifica o real envolvimento de MEIs
conforme a Tabela 3.7 .

Como resultado, foram formatados todos 57.075 processos, sendo que foi confirmado o en-
volvimento do MEI em 11.775 deles. Nas Tabelas A.1 e A.2, disponiveis no Apéndice A, é

possivel visualizar alguns exemplos de ementas antes e depois do processamento.

3.1.3 Enriquecimento das informagcoes com metadados

A obtencao dos metadados foi realizada por meio da API publica DataJud, vinculada ao CNJ
(Conselho Nacional de Justica, 2020b). Essa base tem como objetivo centralizar, padronizar
e disponibilizar os dados processuais oriundos dos tribunais brasileiros, promovendo maior
transparéncia, padronizacao e acessibilidade a informacao juridica em ambito nacional.

A partir do dado do tribunal de origem foi identificado o endpoint a ser consultado o niimero
de processo. Foi possivel obter os metadados de 9786 processos que envolvem MEI.

A API DataJud disponibiliza um conjunto de metadados estruturados, que podem enri-
quecer esta pesquisa. Dentre os principais conjunto de atributos fornecidos, destacam-se os
listados na Tabela 3.8.

Tabela 3.8: Principais campos estruturados dos processos judiciais utilizados

Categoria Descricao

Identificagdo do processo Ntmero do processo, tribunal de origem, grau de jurisdigao, data
de ajuizamento.

Informacoes processuais Classe processual, formato (fisico ou eletronico), sistema proces-
sual, nivel de sigilo.

Orgao julgador Cédigo e nome da serventia, c6digo do municipio (IBGE).

Assuntos processuais Cédigos e descrigoes dos assuntos dos processos.

Movimentagoes processuais | Eventos com data, descricao, complementos e identificacao do o6r-
gao julgador responsavel.
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Tabela 3.7: Relagao entre os campos do Prompt e o Modelo de Ementa do CNJ

Prompt utilizado

Item do Modelo CNJ e Descrigao

INSTRUGOES: Vocé& atua como um assistente juridico
especializado em simplificar ementas judiciais,
alinhado ao Pacto Nacional do Judicidrio pela
Linguagem Simples do CNJ. Sua tarefa & transformar

o texto em uma resposta clara, direta e facil de
entender, sem adicionar informagdes n8o presentes

na ementa. Responda em portugués e siga exatamente o
formato indicado.

"descricao_caso":
Até 300 palavras.

Resuma os fatos e o que foi pedido.

I. Caso em exame — Apresentacao
dos fatos relevantes e do pedido princi-
pal da acdo ou recurso.

"questoes_em_discussao":
discutidos no julgamento.

Liste os principais pontos
Até 300 palavras.

II. Questao em discussao — Enu-
meragao clara das principais questoes
juridicas analisadas no julgamento.

"solucoes_propostas":
analisado ou resolvido.

Explique como o problema foi
Até 200 palavras.

IT1. Razoes de decidir — Fundamen-
tacdo juridica resumida que explica os
motivos da decisdo.

IV. Dispositivo e tese — Resultado
do julgamento, com indicacao do provi-
mento ou nao, e eventuais teses fixadas.

"decisao": Resultado do processo. ["Aceito",
"Negado", "Aceito parcialmente", "Em anilise"].
"tese": Se houver, descreva a tese ou entendimento

aplicavel a outros casos. Até 100 palavras.

IV. Dispositivo e tese — Resultado
do julgamento, com indicacao do provi-
mento ou nao, e eventuais teses fixadas.

"envolve_mei": ["Sim"ou "N&o"]. Indica se o processo
envolve diretamente um MEI como autor ou réu.

Nao aplicavel ao modelo CNJ. Campo
adicional deste trabalho para qualifica-
¢ao da andlise.

"mei_do_processo": ["Autor", "Réu"ou "Ninguém"].
Se envolve_mei for "Sim", indica o papel do MEI no
processo.

Nao aplicavel ao modelo CNJ. Campo
adicional deste trabalho para qualifica-
¢ao da andlise.

Exemplo de resposta esperada: {

"descricao_caso": "Um MEI entrou com uma agdo contra
o municipio alegando cobranga indevida de taxas que
ndo estavam previstas em lei.",
"questoes_em_discussao": "Foi discutido se a cobranga
tinha base legal e se era proporcional ao tipo de
atividade do MEI.",

"solucoes_propostas": "0 tribunal entendeu que a
cobranga era indevida por falta de previsdo legal e
por ndo ser proporcional & atividade.",

"decisao": "Aceito",

"tese": "O municipio ndo pode cobrar taxas de MEI sem
base legal e proporcionalidade.",

"envolve_mei": "Sim",

"mei_do_processo": "Autor"

3

EMENTA: {ementa}

Esse conjunto de atributos, embora nao tenham dominio padronizado de forma uniforme entre

os tribunais (como é o caso, por exemplo, dos campos relacionados aos assuntos processuais,
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que nao seguem uma tabela de dominio tinica e podem ser utilizados com finalidades distintas,
como classificagdo para tramitagao, agrupamento para pesquisa, etc) serdo Uteis em etapas
futuras desta pesquisa na extragao de dados estatisticos sobre os processos da politica piblica
em foco.

Detalhes dos processos tais como a classe processual, grau de jurisdi¢ao, cédigo do municipio
(IBGE), 6rgao julgador, assuntos processuais, data de ajuizamento e histérico das movimen-
tagoes processuais foram armazenados na base de dados dos processos e serao utilizados na

etapa de visualizacao dos dados.

3.1.4 Extracao de Toépicos

Os textos concatenados dos campos descricao_caso e questoes_em_discussao dos proces-
sos onde foi confirmado o envolvimento dos MEI foram vetorizados, esta etapa foi realizada
com o modelo pré-treinado BERTimbau, especializado em lingua portuguesa. Em seguida,
com os embeddings prontos e devidamente armazenados no banco de dados, foi executado
o processo de agrupamento semantico dos processos judiciais com a biblioteca BERTopic
(Grootendorst, 2022 ).

O modelo BERTopic foi configurado com seus hiperparametros padrao, que combinam re-
dugao de dimensionalidade por meio do UMAP (5 dimensoes) com o algoritmo HDBS-
CAN. Enquanto o HDBSCAN foi utilizado com suas configuragbes padrao, os parame-
tros do UMAP foram personalizados (n_neighbors=30, n_components=5, min_dist=0.15,
metric=‘euclidean’) para reduzir ruidos e melhorar a separagido entre os tépicos.

Apos a etapa de agrupamento dos documentos em clusters, o BERTopic padrao aplica um mo-
delo classico baseado na estatistica de frequéncia de termos para a identificacao dos topicos.
Para isso, é construida uma matriz TF-IDF (Term Frequency-Inverse Document Frequency)
considerando apenas os documentos pertencentes a cada cluster.

O BERTopic dispoe de uma estratégia padrao para a geracao de rétulos mais interpretaveis
com o uso de modelos de linguagem de grande porte. Neste trabalho, adota se uma abordagem
conceitualmente semelhante, porém com adaptagoes e particularidades especificas, as quais

sao detalhadas no passo seguinte.

3.1.5 Rotulacao dos Clusters

A rotulagao dos clusters foi realizada por meio de engenharia de prompt, instruindo o LLM
a inferir rétulos a partir de um conjunto representativo de £ documentos mais préximos do
centroid de cada cluster, o valor de k foi definido a partir de uma heuristica proposta pela

autora, adotada para equilibrar representatividade dos clusters e viabilidade do prompt.
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Para garantir a representatividade desse subconjunto, foram selecionados & membros, defi-
nidos como k = min{max([pn]|, 15),100,n}, em que p = 0,30 e n representa o tamanho do
cluster. Essa formulagao estabelece um niimero minimo de documentos para clusters peque-
nos, assegurando informacao suficiente para a rotulagdo, e um limite maximo para clusters
maiores, prevenindo a inclusao excessiva de textos e a extrapolagao das janelas de contexto
do LLMs.

O prompt integrou trés componentes: (i) palavras-chave do tépico obtidas por TF-IDF, (ii) os
textos dos documentos mais proximos do centréide de cada cluster e (iii) instrugoes concisas
em portugués. Foi utilizado o modelo Pixtral-12B por meio de uma API externa (fora do
fluxo padrao do BERTopic), enviando uma requisigao por cluster com o prompt ilustrado na

Figura 3.5.

Prompt para rotulacao dos tépicos

Vocé é um assistente inteligente de extragdo de tépicos, especializado em nomear tépicos de forma curta,
clara e amigavel, com base em textos representativos e palavras-chave. Seu objetivo & criar um rétulo
conciso que represente o problema central em comum dos conteidos discutidos no tépico, facilitando a

identificagdo do assunto por usuarios finais.
Siga as diretrizes abaixo:

- N&o inclua o termo "MEI"no nome do tépico.
- 0 nome deve ter de 1 a 3 palavras.

- N&o cite nome de pessoas, locais ou instituigdes.

### Textos amostrados deste toépico:

- [texto do 1¢ processo]
- [texto do K° processo]

### Palavras-chave:

- [keywords]

Retorne apenas o nome curto do novo tépico, sem explicagdes ou pontuagdo adicional.

Figura 3.5: Prompt para rotulagao dos tépicos
Essa abordagem proporcionou ganhos em relagdo a estratégia padrao do BERTopic, uma
vez que a customizacdo do prompt permitiu o uso de um LLM que nao esta na biblioteca
padrao BERTopic, estabeleceu diretrizes especificas alinhadas a natureza deste trabalho e
a selecao da quantidade de documentos representativos proporcional ao tamanho de cada
cluster aumentou a estabilidade e a coeréncia das rotulagoes, garantindo que clusters maiores

fossem descritos com base em um conjunto mais amplo e informativo de exemplos.
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3.1.6 Agrupamento dos Clusters

Ap0s a etapa de sumarizacao dos clusters, observou-se que muitos tépicos possuiam descri¢oes
semanticamente semelhantes, embora estivessem classificados como clusters distintos. Isso
motivou a inclusao de uma nova etapa de agrupamento, com o objetivo de consolidar topicos
redundantes e melhorar a coesdo tematica geral.

Foram gerados embeddings de todos rotulos dos tépicos utilizando o BERTimbau, e similarida-
des cosseno de todos pares de rotulos foram calculadas para formar uma matriz N x N, em
que N corresponde ao ntmero total de tépicos. Pares de topicos com similaridade superior a
0.75 foram entao submetidos ao modelo Pixtral-12B, com um prompt juridico (Figura 3.6),
a fim de confirmar se representavam a mesma questao. O modelo retornou respostas binarias

(“1” ou “07), resultando em uma matriz bindria final N x N de equivaléncia temética.

Prompt de avaliacao dos temas

Vocé é um assistente juridico. Decida se os dois tdépicos abaixo tratam essencialmente do MESMO PROBLEMA
central, desconsiderando variagdes de redag8o. Responda APENAS com um dnico caractere: "1"(mesmo

problema) ou "O"(problemas diferentes).

Tépico A:
- Titulo: A{topico_a}

- Descrigdo curta: {desc_a}
Topico B:
- Titulo: {topico_b}

- Descrig8o curta: {desc_b}

Responda somente com 1 ou O.

Figura 3.6: Prompt de avaliacao dos temas
Apos a construcao das matrizes de similaridade e da matriz binaria, foi aplicada uma es-
tratégia de agrupamento baseada em grafos para unir topicos que representavam a mesma
questao juridica. Cada topico foi tratado como um né, e os grupos foram formados de ma-
neira incremental por um processo ganancioso e estrito: um topico era incluido apenas se
estivesse conectado na matriz de validacdo do LLM (1) e apresentasse similaridade cosseno
superior a 0.75 com todos os membros ja existentes do grupo. Esse procedimento redu-
ziu substancialmente a redundancia de tépicos, preservando a precisao semantica. Em cada
grupo, todos os casos relacionados foram atualizados no banco de dados com os metadados
do tépico mais representativo, definido como aquele com o maior nimero de casos associados.

Seguem abaixo alguns exemplos destes agrupamentos:

e Grupo 1: Competéncia dos Juizados Especiais; Classificacao para Juizados Especiais;
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Legitimidade em Execugoes; Legitimidade Judicial; Legitimidade nos Juizados Especi-

ais; Legitimidade nos Juizados Especiais Civeis.

o Grupo 2: Aposentadoria Rural; Beneficios Previdenciarios; Contribui¢oes e Aposen-

tadoria.
e Grupo 3: Cobrancas Indevidas; Isencao de Taxas para MEIs; Negativacao Indevida.
e Grupo 4: Assisténcia Juridica; Justica Gratuita; Gratuidade Judiciaria em Recursos.
o Grupo 5: Beneficios Assistenciais; Beneficios para Pessoas com Deficiéncia.
e Grupo 6: Classificacao do Segurado; Pensao por Morte.

e Grupo 7: Cobranca de Dividas; Divida e Conciliacao.

3.1.7 Sumarizagao dos Clusters

Com o objetivo de fornecer uma visao consolidada e sintética sobre as caracteristicas centrais
de cada agrupamento, foi implementada uma etapa de sumariza¢ao dos clusters utilizando
LLMs via prompt.

Para cada cluster, foram utilizados os K processos mais proximos do centro de cada cluster
previamente selecionados a partir dos quais foram geradas seis informacgoes-chave: Um novo
rétulo para o tépico (necessario pois houve agrupamento), Descri¢ao curta, Descrigao longa,
Questoes em discussao, Solugdes propostas e Teses juridicas.

O processo foi realizado por meio de seis consultas distintas ao modelo, uma para cada
informagao-chave. Em cada consulta, os campos textuais relevantes (descricao_caso, ques-
toes em_ discussao, solucoes propostas, tese, palavras chave dos tépicos) foram utilizados
como contexto, juntamente com uma instrucao especifica sobre o tipo de resposta esperada,

conforme o prompt-base disponibilizado na Figura 3.7.
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Prompt para sumarizagao dos clusters

Vocé atua como um assistente juridico com expertise em andlise de decisdes judiciais. Seu papel é
sintetizar informagdes de forma clara, acessivel e organizada, de modo que qualquer pessoa consiga
compreender rapidamente os principais temas, problemas e solugdes discutidos em um conjunto de

processos.
Com base nos textos fornecidos, gere a seguinte informagdo: [INSTRUGAO ESPECIFICA]

### Textos dos processos amostrados:

- [campo textual do processo 1]
- [campo textual do processo K]

Responda em portugués, de forma objetiva, seguindo exatamente o formato solicitado. N&o adicione

explicagles adicionais além da resposta.

Figura 3.7: Prompt para sumarizagao dos clusters

A instrucao especifica variava conforme o tipo de informagao desejada, descrita a seguir:

o Descrigao curta: “Com base nas descrigoes dos casos abaixo, escreva um resumo curto

(1 paragrafo com até 150 caracteres) que represente o tema comum entre os processos.”

e Descricao longa: “Com base nas descri¢coes dos casos abaixo, escreva um texto des-

critivo em até 500 caracteres sobre o tema comum desses processos.”

e Questoes em discussao: “A partir das informacoes abaixo, escreva as 5 principais
questoes comuns aos processos em discussao, em até 200 caracteres por questao. O

retorno nao precisa ser em formato de pergunta.”

e Solugoes propostas: “A partir das informagoes abaixo, escreva um resumo em até

500 caracteres das solugoes propostas comuns nos processos.”

o Teses juridicas: “A partir das informagoes abaixo, escreva um resumo em até 500

caracteres das teses juridicas comuns nesses processos.”

« Roétulo do Tépico: mesmo texto do Quadro 77

3.1.8 Visualizacao e Interacao com os Dados

As informacgoes ja organizadas e armazenadas no banco de dados foram carregadas e mode-
ladas em um painel interativo desenvolvido na ferramenta Tableau Public.

O painel foi organizado em duas telas principais: Visao Geral e Detalhamento, que serao
apresentadas no capitulo Resultados.

A Visao Geral (Figura 4.4) oferece andlise macro da judicializagao envolvendo MEIs. Onde

¢é possivel observar os quantitativos dos processos, a distribuicao destes por tipo de justica
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(Trabalho, Estadual, Federal e Eleitoral), por municipio, a evolugao temporal e o papel dos
MEISs nos processos. Ja a tela de Detalhamento (Figura 4.5) permite consultar os detalhes
de cada tépico.

O painel interativo estda publicamente disponivel em https://public.tableau.com/app/
profile/loreane.brandizzi/viz/JuriDiscovery/VisoGeral e toda a implementagao do

pipeline pode ser acessada em https://github.com/LoreBrandizzi/juridiscovery.

3.1.9 Estudo de Ablacao

Para avaliar a efetividade de cada etapa metodolédgica, foi conduzido um estudo especifico.
Os dados foram clusterizados com o BERTopic enquanto trés fatores eram sistematicamente
variados: conjunto de dados (corpus completo vs. casos filtrados por MEI), entrada textual
(ementa original vs. descrigdo resumida e questdes centrais) e técnicas metodoldgicas (sem
rotula¢ao por LLM, com rotula¢do por LLM e com agrupamento baseado em LLM).

A coeréncia dos topicos ao longo das etapas foi medida utilizando o Normalized Pointwise
Mutual Information (NPMI) (Bouma, 2009) , que quantifica a coocorréncia de palavras dentro
de uma janela de contexto fixa para os termos mais relevantes de cada topico. Os valores
variam no intervalo [—1, 1], sendo que pontuagoes mais altas indicam associa¢oes semanticas
mais fortes e, portanto, tépicos mais coerentes.

Os achados provenientes do estudo de ablacao, juntamente com os resultados dos experimen-

tos realizados, sao sistematizados e discutidos no capitulo seguinte.
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Capitulo 4

Resultados

4.1 Distribuicao dos Processos e Caracterizacao do

Corpus

Foi observado que 20,65% dos processos disponiveis envolvem efetivamente MEIs no polo
ativo ou passivo. Observa-se ainda que a maior concentracao de processos que envolvem MEI
estd na Justica Estadual e na Justica do Trabalho, que juntas respondem por mais de

82% dos casos, conforme Tabela 4.1.

Tabela 4.1: Distribuicao dos processos por tipo de tribunal e envolvimento do MEI

Ramo da Justica Envolve Nao Envolve

Justica do Trabalho 4.523 17.726
Justica Estadual 5.122 14.252
Justica Federal 2.049 13.181
Justica Eleitoral 81 141
Total 11.775 45.300

4.2 Extracao de Tépicos e Rotulacao

Na etapa de extracdo de topicos (Etapa 4), anterior ao uso dos LLMs para rotular os clus-
ters, foram obtidos alguns resultados promissores, com as func¢oes de visualiza¢ao nativas do
BERTopic, especialmente a partir da visualiza¢ao dos topicos gerados (visualize_barchart)
disponivel na Figura 4.1. A representacao grafica revela agrupamentos semanticamente co-

erentes em torno de temas juridicos recorrentes, como “vinculo empregaticio” (Tépico 0),
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“gratuidade de justiga” (Tépico 1), “taxas complementares” (Tépico 2), “registro comer-
cial” (Tépico 3 ), entre outros. A distribuicao das palavras mais representativas por t6pico

evidencia a capacidade do BERTopic em capturar com precisao nuances textuais relevantes.

Topic Word Scores

Topic 0 Topic 1 Topic 2 Topic 3
trabalhador GG justica G taxas |—— jucesp IEEEE———
vinculo I gratuita I o plementar I registro I
verbas MM hipossuficiéncia I taxa [ junta EEE——
empregaticio INEG_————_ financeira I lei comercial IE—————
trabalho GGG gratuidade N isencdo estado I
emprego I mei I municipio I fraude P—
de I custas NN funcionamento I unido I
rescisérias EEG— processuais I 123 —— paulo IE—
que I arcar I 2006 —— danos
como  IEE— concessdo INEEG—_—_ cobranca morais I
¢ 0,0, 005 0y o 0.01 0.02 0.03 ] 0.02 0.04 0 0.01 0.02 0.03 0.04
o592 015 %2
Topic 4 Topic 5 Topic & Topic 7
nacional I desemprego I conta personalidade I
simples I seguro I danos juridica
regime I renda NN morais desconsideracio INIEEEEEGEGEGEGG_——_
adesdo unido N valores bens GG
tributdrio I propria I banco patriménio I
débitos beneficio E—_—_ indenizacdo execucdo I
microempresas I suficiente NN por da I
pequeno contribuinte N consumidor empresario G
porte socio I mei empresa I
fiscais I como N uma individual IEEE—
0 0.02 0.04 0.06 0.08 0 0.02 0.04 0.06 0.08 ] 0.01 0.02 4] 0.02 0.04 0.06
Topic 8 Topic 9 Topic 10 Topic 11
tempo I nome INincapacidade I licitacdo I——
aposentadoria danos — doenca edital IE———
contribuicio I morais I auxilio I licitatério I
periodos [INEG_—_—— seu segurado [ pregdo
contribuicdes N inadimplentes I———— beneficio I——— certame IS
inss indenizacdo EE——— inss  — de m——
ser N cadastros | qualidade — contratagio
idade N por caréncia [N presencial I
periodo N protestos invalidez para
rural [ autor I autor [N participacdo NN
0 0.02 0.04 0.06 0 0.01 0.02 0.03 0.04 0 0.02 0.04 0.06 0 0.01 0.02 0.03 0.04
Topic 12 Topic 13 Topic 14 Topic 15
recurso I depdsito maternidade I juros N
interposto G recursal saldrio GG capitalizacdo N
ordinario | INEEG—_— metade inss [ banco NN
parte GGG redugdo beneficio EG— bndes |
depdsito NG valor mulher [ comissdo
recursal N 89g autora N foo I
clt 9o parto [N cobranga |IEEEE
prolatada N dt nascimento [N fundo NN
reclamante NG conforme ela — abusivos I
consolidacio NG porte sequrada [N operacies N
0 0.02 0.04 0 0.02 0.04 0.06 0 0.05 0.1 o 0,0, 8, 0
> 07 U5 “0g
Topic 16 Topic 17 Topic 18 Topic 19
emergencial IEEE———— plano I deficiéncia I prisdo I
auxilio I satide I assistencial I preventiva I
familiar —— operadora I beneficio I—— paciente I
unido contrato [N familia preso I
receber cancelamento [ renda [ habeas |
beneficio N rescisdo N familiar I corpus I
2020 . seguradora N miserabilidade ————" residéncia
requisitos N de N pessoa [N fixa
982 Il cldusula per s cautelares [N
renda coletivo I social medidas I
0 0.05 0.1 o 0 0.02 0.04 0.06 4] 0.05 01 013

9.0, %0, %05 %05

Figura 4.1: Visualizagdo dos topicos extraidos pelo BERTopic com base nas ementas proces-
suais.

A Figura 4.2 apresenta o dendrograma hierarquico gerado a partir da fungdao nativa do
BERTopic visualize_hierarchy, que permite explorar a estrutura de similaridade entre
os topicos identificados. Essa visualizagao organiza os topicos com base em suas distancias

semanticas, revelando agrupamentos mais amplos e a proximidade entre temas relacionados.
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Hierarchical Clustering
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Figura 4.2: Dendrograma hierarquico gerado com a fungao visualize_hierarchy do BER-
Topic.

Entre os 11.775 processos analisados, 3.779 foram classificados como ruido pelo algoritmo.
No HDBSCAN, observacoes sao classificadas como ruido quando nao apresentam densidade
suficiente para integrar clusters estaveis ao longo da hierarquia construida pelo algoritmo,
sendo automaticamente excluidas por nao atenderem aos critérios minimos de consisténcia
semantica.

Os 7.996 casos restantes foram agrupados pelo BERTopic em 57 tépicos distintos, que,
apés o refinamento dos rétulos via LLM, foram consolidados em 54 topicos. Esses, por sua
vez, foram posteriormente agregados em um conjunto final de 40 tépicos que representam
as principais disputas judiciais relacionadas a politica ptublica do MEI. Notavelmente, os 20
topicos mais frequentes representam aproximadamente 90% de todos os casos classificados,

que podem ser observados na Figura 4.3d.
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Dentre os 20 tépicos mais representativos, que concentram 90% dos processos classifi-
cados, o topico Vinculo Empregaticio destaca-se claramente como o cluster dominante,
representando 37,1% dos casos, seguido por Justigca Gratuita com 13,9%, Isenciao de
Taxas para MEIs com 9,1%, Contribuicées e Aposentadoria com 5,3% e Fraude no
Cadastro Empresarial com 4,9%. Essas distribuigdes refletem as cinco principais éreas
de judicializacao envolvendo MEIs no Brasil.

O tépico Vinculo Empregaticio diz respeito a legalidade da contratacao de individuos na
condicdo de MEI, préatica conhecida como pejotizacao, utilizada para contornar obrigacoes
trabalhistas (de Oliveira, 2023). Sua relevancia é reforgada pela suspensao nacional, determi-
nada pelo Supremo Tribunal Federal, dos processos relacionados ao tema até o julgamento do
Tema 1389 (Supremo Tribunal Federal, 2024), além do crescente uso do termo, atualmente
em avaliagdo para inclusao no Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (Academia
Brasileira de Letras, 2025).

Além disso, o topico Justigca Gratuita envolve disputas sobre pedidos de isencao de custas
judiciais formulados por MEIs, os quais dependem da comprovacao de incapacidade financeira
e da defini¢ao sobre seu enquadramento, para fins processuais, como pessoa fisica ou pessoa
juridica.

Ademais, o topico Isencao de Taxas para MEIs decorre de reformas regulatérias, espe-
cialmente da Resolugao n® 59/2020 do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSIM, 2020),
que dispensou os MEls de alvards e licencas municipais. O CGSIM ¢é o 6rgao governamental
responsavel pelas delibera¢oes e normas que regem empresas nesse regime.

O tépico Contribuicoes e Aposentadoria evidencia os desafios enfrentados para a efeti-
vacao dos direitos previdenciarios dos MEIs. Embora a politica do MEI tenha sido concebida
para ampliar a protecao social e simplificar a contribuicdo previdenciaria, os processos judi-
ciais mostram que muitos empreendedores encontram dificuldades na comprovagao de seus
periodos contributivos.

Ja o quesito Fraude no Cadastro Empresarial refere-se a casos em que terceiros registram
MEIs no CNPJ de forma fraudulenta, sem o consentimento dos titulares. O aumento dessas
ocorréncias levou a Receita Federal do Brasil (RFB), em 2023, a langar um servigo que
permite ao cidadao bloquear aberturas de empresas nao autorizadas associadas aos seus
dados de identificacdo (do Brasil, 2023).
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4.3 Estudo de Ablacao e Avaliacao da Coeréncia Se-
mantica

A Tabela 4.2 apresenta os resultados do estudo de ablacao, mostrando que a medida que
novas etapas foram incorporadas, o ruido foi progressivamente reduzido enquanto o niimero
de tépicos diminuiu e os valores de NPMI (calculado intrinsecamente como a média do NPMI
dos clusters em cada um dos experimentos) aumentaram, indicando clusters mais coerentes
e consistentes. O NPMI final de 0,43 indica um nivel sélido de coeréncia semantica entre as
palavras dos tépicos. De acordo com Bouma (2009), valores de NPMI mais préximos de 1
representam associagoes fortes e estaveis, enquanto valores proximos de 0 representam inde-
pendéncia. Assim, o NPMI obtido evidencia que as etapas adicionais de filtragem, descricao,
questoes em disputa e rotulacao com LLM aumentaram substancialmente a qualidade dos

topicos produzidos.

Tabela 4.2: Experimentos de ablagao com diferentes etapas metodologicas.

Experimento Registros Topicos (sem ruido) Ruido NPMI
Experimento 1

Sem filtro (todos os processos) e texto original da 53.256 523 22.065 0.16
ementa

Experimento 2

Processos envolvendo MEI e texto original da 11.775 125 4.504 0.11
ementa

Experimento 3

Processos envolvendo MEI e Descri¢do + Questdes 11.775 57 3.779 0.32
em disputa

Experimento 4

Processos envolvendo MEI, Descricdo + Questdes 11.775 40 3.779 0.43
em disputa, rotulagdo, agrupamento por LLM

O experimento 4 apresentou o maior valor médio de NPMI, e obteve o desvio padrao de
0,15. Considerando a escala da métrica, que varia de 1 a 1, esse valor indica baixa dispersao
entre os tépicos, sugerindo que a coeréncia semantica foi distribuida de forma relativamente
homogénea.

Esses e outros insights podem ser explorados no painel JuriDiscovery, cujas telas estao nas
figuras 4.4 e 4.5. Os detalhes sobre cada tépico podem ser consultados no Apéndice B.
Mais informagoes sobre as configuragoes de hardware e software utilizadas nos experimentos

podem ser consultadas no Apéndice C.
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Figura 4.3: Graficos resultantes: Os painéis de 1 a 3 ilustram os experimentos de ablacao,
mostrando a organizagao progressiva dos clusters. O grafico inferior apresenta a configuracao
final, em que cada ponto representa um processo judicial projetado em duas dimensoes a
partir dos embeddings reduzidos. O tamanho dos circulos é proporcional ao nimero de casos
relacionados ao MEI classificados em cada topico (cluster).
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Figura 4.4: Tela 1: Visao geral dos dados dos processos judiciais
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o o ¢ suficiente, £ nevessirio

Toses: A concessio da justica gratuitaa pessoas juridicas, como MEs e EIRELIS, exige demonstragao cabal de impossibilidade financeira para arcar com as tespesas processuais. A simples decl:
apresentar dados objetivos sdlidos, como o de patrimonial, liguidez do patrimnio. A j ncia destaca que a andlise deve ser individualizada, considerando a real situagdo financeira do interessado. A presungio de

veracidade da declaragdo de hipossuficiéncia ¢ refativa e pode ser contestada por elementos concretos. A justia gratuita ¢ destinada a quem comprova a inviabilidade financeira, sem prejulzo do sustento prdprio e da familia, conforme a Constituicdo Federal e o

Cadigo de Pracesso Civil

Figura 4.5: Tela 2: Tépicos e detalhamentos
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Capitulo 5

Conclusao

5.1 Discussao

O pipeline desenvolvido mostrou se eficaz na geracao de insights automatizados e relevantes
sobre a judicializagao de politicas publicas. Ao combinar técnicas de extracao de topicos com
modelos de linguagem de grande escala, o método permitiu transformar textos juridicos nao
estruturados em informacgoes analiticas interpretaveis.

Essa efetividade é evidenciada pelos resultados do estudo de ablagdo. Observou se um au-
mento expressivo da coeréncia semantica dos topicos, medida pelo NPMI, que evoluiu de
0,11 para 0,32, quando a extragao de topicos passou a utilizar textos sumarizados pelo LLM
a partir das ementas originais. Adicionalmente, a incorporacao das etapas de rotulagem e
agrupamento assistidas por LLM resultou em um novo avang¢o do NPMI, de 0,32 para 0,43.
A abordagem apresentou bom desempenho no contexto da politica do MEI e, por ser para-
metrizavel, pode ser adaptada para outros dominios judiciais, apoiando a identificacao e a
andalise de padroes temporais, espaciais e semanticos da litigiosidade.

Nenhuma etapa de validagdo manual ou rotulagdo humana foi utilizada, o que assegura
reprodutibilidade e adaptabilidade para outros contextos.

O pipeline aprimorou progressivamente a qualidade e a interpretabilidade dos dados, com
cada etapa refinando incrementalmente a representacao dos processos judiciais. Uma contri-
buicao metodoldgica central reside na extensao do BERTopic por meio de rotulagao customi-
zada e agrupamento contextual, o que aumentou substancialmente a coeréncia e a interpre-
tabilidade dos clusters, como evidenciado pelo estudo de ablacao.

O uso integrado de LLMs enriqueceu significativamente a rotulacao dos topicos e a geracao
de resumos descritivos de alta qualidade, tornando os dados mais acessiveis, compreensiveis

e uteis para analistas, gestores publicos e pesquisadores.
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5.2 Limitacoes e Trabalhos Futuros

Uma limitagdo deste estudo diz respeito a sensibilidade do HDBSCAN, que classificou 31%
dos casos como ruido, reduzindo a amostra analisada. Embora uma reclassificacao baseada
em prompt tenha sido testada, ela comprometeu a clareza visual das representacoes. Ainda
assim, a exclusdo de casos limitrofes aumentou a homogeneidade seméantica e a coeréncia
interna dos clusters.

Como trabalho futuro, propde se a realizacao de uma analise sistematica de sensibilidade dos
hiperparametros do HDBSCAN e do UMAP, com o objetivo de identificar configuracoes que
promovam um melhor equilibrio entre a quantidade de registros classificados como ruido e a
formacao de clusters semanticamente consistentes.

Para mitigar riscos associados ao uso de modelos de linguagem, como viés, erros de clas-
sificacao e simplificagdo excessiva, quatro modelos distintos foram testados e avaliados por
um LLM independente, utilizando o mesmo prompt das etapas posteriores de sumarizagao e
extracao de informagoes. Essa estratégia permitiu comparar as respostas geradas e selecionar
o modelo mais preciso e fiel ao contexto juridico analisado. Trabalhos futuros podem incor-
porar métricas adicionais de avaliagao da sumarizacao. Essa etapa torna se particularmente
relevante, uma vez que os textos sumarizados foram utilizados como entrada no processo de
clusterizacdo. Assim, a qualidade da sumarizacao impacta de forma direta a organizacao
semantica dos clusters e, consequentemente, os resultados da extragao de topicos.

Outra restricao decorre da dependéncia da qualidade das ementas. Textos muito curtos foram
excluidas para preservar a integridade analitica. Apesar de ndo exaustivo, o tamanho e a
diversidade do conjunto de dados permitem uma generalizacao confiavel das tendéncias da
judicializacao envolvendo MEIs.

Pesquisas futuras podem estender este pipeline para outros dominios de politicas publicas,

como previdéncia social, satide e educacao.
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Tabela A.1: Exemplo 1 de extracao estruturada de uma ementa juridica

Texto original da ementa

N¢ Processo/Tribunal: 00116333520238250000/TJ-SE

Apelagao Civel. Acao de Obrigacao de Fazer ¢/c Indenizacao por Danos Materiais e Morais. Sentenga parcial-
mente procedente.

Alegacao autoral de abertura de pessoa juridica em seu nome pela parte ré. Empresa individual constituida
por meio do Portal do Empreendedor, na condi¢do de Microempreendedor Individual (MEI), com inscri¢do
feita exclusivamente pela internet. O CNPJ, a inscricdo no INSS e o alvard de funcionamento foram obtidos
automadtica e imediatamente, inexistindo registro prévio ou anélise da documentacao pela Junta Comercial ou
pela Receita Federal do Brasil. Procedimento vulneravel a fraudes.

Audio juntado em 18/05/2023, em que o preposto de parceira da ré assumiu a responsabilidade pela préitica da
conduta ilicita.

Dano moral caracterizado. A mera existéncia de registro falso da MEI em nome da parte autora ja implica na
ocorréncia de sofrimento moral, angustia e ofensa a honra, que vai além do mero aborrecimento, considerando-se
a potencialidade lesiva do ato fraudulento.

Quantum mantido em R$ 6.000,00. O cancelamento da MEI deverd ser promovido pela titular, diante da
falsidade ou simulagéo da inscri¢do da pessoa juridica, nos termos do Anexo X e artigo 36 da Instrugdo Normativa
RFB n° 1863/2018, através de pedido de declaracio de nulidade do CNPJ em qualquer unidade de atendimento
da Receita Federal do Brasil.

Recurso conhecido e parcialmente provido.

Acérdao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Grupo II da 1* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, por unanimidade, em conhecer do recurso interposto para
lhe dar parcial provimento, na conformidade do voto do relator, que fica fazendo parte integrante deste julgado.

Json com as informacgoes extraidas via prompt

{

"descricao__caso": "Um individuo entrou com uma agdo de obrigagdo de fazer e indenizagdo por danos
materiais e morais contra uma empresa. Ele alegou que a empresa foi aberta em seu nome sem sua autorizagao,
através do Portal do Empreendedor, como Microempreendedor Individual (MEI). O CNPJ e outros documentos
foram obtidos automaticamente pela internet, sem andlise prévia pela Junta Comercial ou Receita Federal. O
autor alegou que o procedimento é vulneravel a fraudes e apresentou um dudio onde um preposto da ré assumiu
a responsabilidade pela pratica ilicita. O autor também alegou sofrimento moral devido ao registro falso da
MEI em seu nome.",

"questoes__em__discussao": "Foi discutido se o registro da MEI foi feito de forma fraudulenta, se o autor
sofreu dano moral e se a empresa é responsavel pela pratica ilicita. Além disso, foi analisado se o autor tem
direito a indenizacéo e se o procedimento de registro de MEI é vulnerdvel a fraudes.",

"solucoes_ propostas": "O tribunal reconheceu que o registro da MEI foi feito de forma fraudulenta e que
o autor sofreu dano moral. Decidiu que o autor tem direito & indenizacao por danos morais no valor de R$
6.000,00. O cancelamento da MEI deve ser promovido pela titular, com pedido de declaragdo de nulidade do
CNPJ na Receita Federal.",

"decisao": "Aceito parcialmente",

"tese": "O registro fraudulento de MEI causa dano moral e a empresa responsével deve ser responsabilizada.
O autor tem direito & indenizagdo por danos morais.",

"envolve__mei": "Sim",

"mei_do_processo": "Autor"
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Tabela A.2: Exemplo de extracao estruturada de uma ementa juridica

Texto original da ementa

N¢ Processo/Tribunal: 00022961520204036324/TRF-3

PODER JUDICIARIO. JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 32 REGIAO. TURMAS RECURSAIS DOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO.

RECURSO INOMINADO CIVEL. SALARIO MATERNIDADE. SEGURADA CONTRIBUINTE INDIVI-
DUAL. MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. AFASTAMENTO DO REQUISITO DA CARENCIA
PELO STF. Sentenca reformada.

1. Sintese da sentenca. Sentenca que julgou improcedente o pedido de concessdo de saldrio-maternidade, pelo
nao cumprimento da caréncia.

2. Recurso da parte autora. Sustenta ter preenchido os requisitos da qualidade de segurada e da caréncia, pois
conta com mais de doze recolhimentos ao RGPS como contribuinte individual.

3. Requisitos para a concessao do saldrio maternidade. Pela Lei n. 8.213/91, sdo requisitos: a) qualidade de
segurada; b) comprovagio da gravidez, adogdo ou nascimento; ¢) cumprimento de caréncia de 10 meses para
contribuintes individuais. STF afastou a exigéncia de caréncia.

4. Sobre recolhimentos em atraso: A TNU fixou que contribuigbes em atraso nao contam para efeito de caréncia
se houve perda da qualidade de segurada.

5. O STF, nas ADIs 2.110 e 2.111, declarou inconstitucional a exigéncia de caréncia para saldrio-maternidade.
Exige-se apenas qualidade de segurada.

6. Histérico contributivo: vinculo de emprego em 2014 e recolhimento como MEI em 2017 e 2018, com parte
dos recolhimentos efetuados em atraso. Nascimento do filho em 04.12.2018.

7. Possibilidade de concessao: Considerando a decisao do STF, a caréncia é afastada. Portanto, cabivel a
concessao do beneficio.

8. Dispositivo: Voto por dar provimento ao recurso e JULGAR PROCEDENTE o pedido para condenar o
INSS ao pagamento do salario-maternidade por 120 dias a contar de 04.12.2018.

9. Prestacoes em atraso deverdo ser pagas conforme os marcos da decisdo.

10. Sem honorérios. E o voto.

Json com as informacgoes extraidas via prompt

{

"descricao__caso": "Uma mulher, que trabalha como Microempreendedora Individual (MEI), entrou com um
pedido de saldrio-maternidade ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O INSS negou o pedido alegando
que ela ndo cumpriu o requisito de caréncia. A mulher recorreu, argumentando que havia feito recolhimentos
suficientes como contribuinte individual.",

"questoes__em_ discussao": "Foi discutido se a mulher preencheu os requisitos para receber o saldrio-
maternidade, especialmente a caréncia necessaria para contribuintes individuais. Também foi analisada a decisao
do Supremo Tribunal Federal (STF) que afastou a exigéncia de caréncia para o saldrio-maternidade.",

"solucoes_ propostas": "O tribunal considerou que a mulher preencheu os requisitos de qualidade de segurada,
mesmo que ndo tenha cumprido a caréncia. Seguindo a decisdo do STF, o requisito da caréncia foi afastado,
permitindo a concessdo do beneficio.",

"decisao": "Aceito",

"tese": "A caréncia para o salario-maternidade pode ser afastada conforme decisdao do STF, permitindo a
concessao do beneficio mesmo sem o cumprimento da caréncia.",

"envolve__mei": "Sim",

"mei_do_ processo": "Autor"
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Apéndice B
Detalhamento dos Tépicos

Tépico: Vinculo Empregaticio (Employment Relationship)

Keywords: trabalhador, vinculo, verbas, empregaticio, trabalho

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados giram em torno da contestacao do
vinculo empregaticio entre trabalhadores e empresas, especialmente quando os trabalhadores
sdo contratados como Microempreendedores Individuais (MEIs) mas alegam que, na prética,
exercem atividades tipicas de empregados. Os reclamantes pedem o reconhecimento do vin-
culo de emprego, a anotacao na CTPS e o pagamento de verbas rescisérias, horas extras e
outras vantagens trabalhistas. As empresas, por sua vez, contestam, alegando que os tra-
balhadores sdo autonomos ou que a relacdo de trabalho foi formalizada corretamente como
MEL

Descricao longa do Cluster: Os casos apresentados compartilham um tema comum relaci-
onado ao reconhecimento do vinculo empregaticio em situagoes onde os trabalhadores foram
contratados como Microempreendedores Individuais (MEIs), mas alegam que, na pratica,
exercem atividades tipicas de empregados. Os trabalhadores argumentam que, apesar de
serem registrados como MEIs, suas atividades apresentam caracteristicas de subordinacao,
pessoalidade, onerosidade e habitualidade, que sdo os requisitos para configurar um vinculo
empregaticio.

Os reclamantes pedem a declaracao de nulidade dos contratos de MEI, reconhecimento do
vinculo de emprego, e o pagamento de verbas rescisorias, como saldo de salario, aviso prévio,
férias, FGTS, entre outras. As empresas, por sua vez, contestam, alegando que os traba-
lhadores prestam servigos de forma autonoma e eventual, e que a contratagdo como MEI foi
legitima.

Essa disputa juridica envolve a interpretacao da legislacdo trabalhista e a andlise das con-

di¢oes de trabalho para determinar se ha ou nao um vinculo empregaticio. A Justica do
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Trabalho tem a funcao de avaliar as provas apresentadas, como contratos, testemunhas e
documentos, para decidir se os trabalhadores tém direito as verbas e beneficios previstos na
legislacao trabalhista.

Questoes em Discussao:

1. Natureza da Relagao Juridica: A principal questdao debatida foi se a contratagdo do
trabalhador como MEI configurava uma fraude para evitar a caracterizacao de um vinculo
empregaticio. Isso envolveu a analise de elementos como subordinacao, pessoalidade e nao
eventualidade para determinar se havia uma relacao de emprego.

2. Verbais Rescisorias: Discutiu-se se a empresa deveria pagar verbas rescisorias, incluindo
aviso-prévio, férias proporcionais, 13° salario, FGTS e multa do artigo 477 da CLT. A analise
focou na existéncia de um vinculo empregaticio e na correta aplicagdo das normas trabalhis-
tas.

3. Jornada de Trabalho: Foi debatido se a jornada de trabalho era controlada pela empresa,
o que é um indicativo de relagdo de emprego. A presenca de controle de jornada e a existéncia
de horas extras foram pontos cruciais para a decisao.

4. Adicional de Periculosidade e Danos Morais: Discutiu-se a existéncia de adicional de
periculosidade e a possibilidade de danos morais por pejotizacao. A analise incluiu a exposicao
do trabalhador a riscos e a pratica de fraude na contratacao.

5. Legitimidade Passiva e Competéncia da Justica do Trabalho: Foi questionada a legitimi-
dade passiva das empresas no processo e a competéncia da Justica do Trabalho para julgar o
caso. A analise incluiu a verificagdo de documentos e a presenca de pressupostos processuais
€ processuais.

Essas questoes sao centrais em muitos processos trabalhistas envolvendo a contratagao de
MElIs e a possivel fraude para evitar a caracterizacao de vinculo empregaticio.

Solugoes Propostas: Os tribunais tém abordado casos de contratagao fraudulenta como
MEI, reconhecendo frequentemente a existéncia de vinculo empregaticio. Em vérias decisoes,
empresas foram condenadas a pagar verbas rescisorias, incluindo saldo de salario, aviso pré-
vio, férias, FGTS e horas extras. A pejotizacgao foi frequentemente considerada uma tentativa
de burlar a legislagao trabalhista. O tribunal também analisou a autonomia dos trabalhado-
res, rejeitando pedidos de vinculo empregaticio quando comprovada a prestacao de servicos
autonomos. Em casos de fraude, a justica trabalhista condenou empresas a retificar carteiras
de trabalho e pagar multas. A competéncia da Justiga do Trabalho foi questionada em alguns
casos, com decisoes variando sobre a transferéncia para a Justica Estadual. A confissdo ficta
e a auséncia de provas robustas foram fatores decisivos em varias sentencas, resultando na
improcedéncia de pedidos de verbas trabalhistas.

Teses: As teses juridicas comuns nesses processos giram em torno da validade da contra-
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tagdo de trabalhadores como MEI (Microempreendedor Individual) para mascarar vinculos
empregaticios. A fraude é amplamente considerada nula, e a subordinagao, pessoalidade e
nao eventualidade sdo critérios centrais para reconhecer o vinculo empregaticio. A Justiga
do Trabalho pode desconsiderar a forma juridica adotada e reconhecer a relagao de emprego
se houver prova robusta dos requisitos legais. A falta de registro na CTPS e a auséncia de
controle de jornada também sao fatores que podem levar ao reconhecimento do vinculo em-
pregaticio. A responsabilidade solidaria entre empresas de um grupo econdémico e a aplicagao

de normas coletivas sdo outras teses relevantes.

Toépico: Justica Gratuita para MEI (Free Legal Aid)

Keywords: justica, gratuita, hipossuficiéncia, financeira, gratuidade

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados tratam da solicitagdo de justica gra-
tuita por microempreendedores individuais (MEIs) e outras pessoas juridicas que alegam nao
ter condigoes financeiras para arcar com as custas e despesas processuais. Os recorrentes
argumentam hipossuficiéncia econémica e apresentam diversos documentos para comprovar
sua situacao financeira, buscando a isencao das custas processuais e, em alguns casos, a re-
visao de decisoes que indeferiram o pedido de justica gratuita.

Descricao longa do Cluster: Os casos apresentados tratam de situagoes em que micro-
empreendedores individuais (MEIs) buscam a concessao dos beneficios da justiga gratuita
em diversas instancias judiciais. O tema comum desses processos ¢ a dificuldade financeira
alegada pelos MEIs para arcar com as custas processuais, despesas e honorarios advocaticios,
o que os leva a solicitar a isencao dessas despesas para poder prosseguir com suas acoes
judiciais. A justica gratuita é um direito assegurado pela lei para aqueles que nao possuem
condicoes economicas de suportar os encargos do processo, e os MEIs argumentam que sua
condi¢ao financeira os torna hipossuficientes, impedindo-os de arcar com os custos judiciais.
A andlise desses pedidos envolve a apresentacdo de documentos que comprovem a insufici-
éncia de recursos, como declaragoes de imposto de renda, extratos bancarios e balancetes
contabeis, e a decisdo sobre a concessao do beneficio depende da verificacao da veracidade e
suficiéncia dessas provas.

Questoes em Discussao:

1. Critérios para Concessao da Justica Gratuita a MEIs: A discussao gira em torno dos
documentos necessarios para comprovar a hipossuficiéncia financeira de um MEI, como ba-
langos contabeis, demonstrativos de débitos e extratos bancarios, e se esses documentos sao

suficientes para a concessao da justica gratuita.
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2. Comparacao entre MEI e Pessoas Fisicas: A analise se a justica gratuita deve ser concedida
a MEIs de forma semelhante a pessoas fisicas, considerando a presuncao de veracidade da
declaracao de hipossuficiéncia, ou se é necessaria uma comprovacao mais detalhada e rigorosa.
3. Impacto da Pandemia na Justica Gratuita: A discussao sobre como a pandemia do
coronavirus afeta a concessao da justica gratuita, incluindo a possibilidade de reducao do
deposito recursal e a falta de comprovacao financeira.

4. Confusao Patrimonial entre Pessoa Fisica e Juridica: A analise se a confusao de patrimonio
entre a pessoa fisica e a pessoa juridica do MEI deve ser considerada na concessao da justiga
gratuita, e se a separacao entre os dois é necessaria para a analise da hipossuficiéncia.

5. Requisitos Legais para MEIs: A discussao sobre se os MEIs preenchem os requisitos le-
gais para a concessao da gratuidade processual, conforme previsto na Constituicao Federal e
no Codigo de Processo Civil, incluindo a verificagao da caréncia de recursos financeiros e a
necessidade de acesso a Justica.

Solugoes Propostas: Os tribunais tém adotado critérios rigorosos para a concessao da jus-
tica gratuita, especialmente para pessoas juridicas como EIRELI e MEIs. A documentagao
apresentada deve comprovar claramente a insuficiéncia financeira, incluindo balangos conté-
beis e demonstrativos de débitos. A simples declaracao de hipossuficiéncia nao é suficiente;
é necessaria comprovacao robusta. Para MEIs, a presuncao de pobreza é relativa e deve ser
analisada caso a caso, considerando a real situagdo econémica. A jurisprudéncia destaca que
a justica gratuita ¢ uma medida excepcional, exigindo comprovacao detalhada da incapaci-
dade financeira para arcar com as despesas processuais.

Teses: A concessao da justiga gratuita a pessoas juridicas, como MEIs e EIRELIs, exige
demonstracao cabal de impossibilidade financeira para arcar com as despesas processuais. A
simples declaracdo de hipossuficiéncia econdmica nao é suficiente. E necessério apresentar
dados objetivos s6lidos, como demonstragao de acervo patrimonial, faturamento e liquidez do
patriménio. A jurisprudéncia destaca que a andlise deve ser individualizada, considerando
a real situacao financeira do interessado. A presuncao de veracidade da declaracao de hi-
possuficiéncia é relativa e pode ser contestada por elementos concretos. A justica gratuita é
destinada a quem comprova a inviabilidade financeira, sem prejuizo do sustento proprio e da

familia, conforme a Constituicao Federal e o Codigo de Processo Civil.

Tépico: Isengao de Taxas para MEIs (Tax Exemption for MEIs)

Keywords: taxas, complementar, taxa, lei, isencao
Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados giram em torno de disputas juridicas

envolvendo Microempreendedores Individuais (MEIs) e municipios, principalmente sobre a
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cobranca de taxas e impostos que os MEIs alegam serem indevidos. Os MEIs argumentam
que, conforme a Lei Complementar n® 123/2006 e suas alteracoes, tém direito a tratamento
diferenciado e favorecido, incluindo a isencdo de varias taxas e custos administrativos. Os
municipios, por outro lado, defendem a legalidade das cobrancas com base em suas compe-
téncias tributarias.

Descrigao longa do Cluster: Os casos apresentados giram em torno de disputas juridicas
envolvendo Microempreendedores Individuais (MEIs) e municipios, principalmente em rela-
¢do a cobranga de taxas e impostos. O tema comum ¢ a alegacdo de que as cobrancas sao
indevidas, violando a legislacao que prevé tratamento diferenciado e favorecido para MEIs,
conforme a Constituigdo Federal e a Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte). Os MEIs argumentam que sao isentos de
varias taxas e custos administrativos, incluindo taxas de licenciamento, fiscalizagao, verifica-
¢ado de funcionamento e outras, baseando-se na isencao prevista na legislacao federal. Além
disso, ha casos de inclusao indevida em cadastros de inadimplentes e protestos indevidos,
que causam danos morais e materiais aos MEIs. Os municipios, por sua vez, defendem a
legalidade das cobrancas, alegando que a isencao prevista na legislagdo federal nao se aplica
a tributos de competéncia municipal.

Questoes em Discussao:

1. Isencao de Taxas para MEIs: A principal questao discutida foi se a isencao de taxas
prevista na Lei Complementar n® 123/2006, com a redagao dada pela Lei Complementar
n® 147/2014, se aplica apenas as taxas de competéncia da Unido ou também abrange as
taxas municipais. Isso incluiu a andlise da constitucionalidade e da possibilidade de isen¢ao
heterénoma.

2. Responsabilidade por Cobranga Indevida: Foi discutido se a empresa de telefonia e outras
instituigoes financeiras eram responsaveis pela cobranga indevida e pela inclusao do nome do
autor em cadastros restritivos de crédito. Isso envolveu a andlise da responsabilidade objetiva
e subjetiva, bem como a possibilidade de dano moral.

3. Base Legal e Proporcionalidade das Taxas: A questdao de saber se a cobranca de taxas,
como a de licenciamento de estabelecimento, taxa de verificagao de funcionamento regular e
outras, tinha base legal e se era proporcional ao tipo de atividade do MEI foi amplamente
discutida. Isso incluiu a interpretacdo da Lei Complementar n°® 123/2006 e a andlise de
normas municipais.

4. Responsabilidade por Fraude e Dano Moral: Discutiu-se a responsabilidade de institui¢oes
financeiras e empresas por fraudes envolvendo o CNPJ de MEIs, incluindo a possibilidade
de dano moral. Isso envolveu a andalise de documentos, a veracidade das transacgoes e a

legitimidade das partes no processo.
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5. Processualidade e Extingao do Processo: Foi discutido se o processo tinha pressupostos de
constituicao e desenvolvimento vélidos e regulares, e se a sentenca de extingao do processo
estava correta. Isso incluiu a analise de questoes processuais, como a revelia da Fazenda Pu-
blica e a necessidade de pressupostos para a extingdo do processo sem resolu¢do do mérito.

Solugoes Propostas: Os tribunais frequentemente abordam questoes relacionadas a isen-
¢ao de taxas para Microempreendedores Individuais (MEIs), conforme a Lei Complementar
n® 123/2006. Comuns sdo decisdes que consideram indevidas cobrangas de taxas munici-
pais, como licenciamento e fiscalizagdo, por violarem a Constituicao Federal e a legislacao
especifica que garante isencao a MEIs. O Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo
Tribunal Federal (STF) tém jurisprudéncia consolidada sobre a aplicagao dessas isengoes, que
abrangem todas as taxas, incluindo as de competéncia municipal. Além disso, os tribunais
frequentemente condenam empresas e municipios por inclusoes indevidas em cadastros de
inadimplentes e cobrancas indevidas, reconhecendo danos morais e determinando indeniza-
¢oes. A interpretacao das leis é sistemadtica, evitando invalidade e garantindo o tratamento
diferenciado e simplificado para MEIs.

Teses: As teses juridicas comuns nesses processos envolvendo MEIs (Microempreendedores
Individuais) destacam several pontos cruciais. Primeiramente, a cobranga de taxas de licen-
ciamento e funcionamento para MEIs é considerada ilegal se ndo houver base legal e se violar
o tratamento diferenciado e favorecido previsto na Constituicao Federal e na Lei Comple-
mentar n° 123/2006. A isencao de taxas para MEIs, conforme a mesma lei, abrange todas as
taxas, incluindo as municipais, e é assegurada pela Constituicao e pelas leis complementares.
A responsabilidade civil da instituicao financeira por danos causados aos seus clientes é de
natureza objetiva, mas a CEF nao foi considerada responsavel pela inclusao indevida de
Gongalves em cadastros restritivos de crédito, pois ndo houve falha imputavel a instituicao.
A inscrigao indevida nos cadastros de restricdo ao crédito configura ato ilicito e da origem a
danos morais in re ipsa, prescindindo de prova do prejuizo concreto.

A responsabilidade pelo dano moral é configurada quando ha violacao que torna desnecessaria
a prova do prejuizo concreto. A empresa é responsavel por danos morais quando seu cliente,
mesmo sendo MEI, sofre prejuizos devido ao uso indevido de seu CNPJ, especialmente se
nao houver prova de contratagao. A inclusao indevida do nome de um MEI em cadastros de
inadimplentes ja causa danos morais, prescindindo de comprovagao de prejuizo.

A isencao prevista na Lei Complementar n® 123/2006 para MEIs abrange todas as taxas,
incluindo as municipais, e a legislacao federal prevalece sobre a municipal. O municipio nao
pode cobrar taxas de MEI sem base legal e proporcionalidade, conforme a Lei Complementar
n® 123/2006 e suas alteragoes. A cobranga de taxas municipais deve estar claramente fun-

damentada em servigos especificos e divisiveis, e a legislagdo municipal deve ser respeitada
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para evitar cobrangas indevidas, especialmente para MEIs.

Tépico: Recursos Previdenciarios (Contributions and Retirement)

Keywords: tempo, aposentadoria, contribuicao, periodos, contribui¢oes

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados tratam de disputas entre trabalhadores
e o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) relacionadas a concessao de beneficios pre-
videncidrios, como aposentadoria por tempo de contribuicao, auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez. Os principais temas comuns incluem a contagem de periodos de contribui-
¢ao, a reconhecimento de atividades rurais e como MEI (Microempreendedor Individual),
a comprovacao de incapacidade laboral e a correta aplicacao das aliquotas de contribuicao
previdenciaria.

Descricao longa do Cluster: Os casos apresentados tratam de uma série de disputas
judiciais entre trabalhadores e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) relacionadas a
concessao de beneficios previdenciarios. O tema comum desses processos é a contestacao
de decisoes do INSS que negaram ou indeferiram pedidos de aposentadoria, auxilio-doenca,
auxilio-acidente e outras formas de beneficios previdenciarios. Os autores dos processos ale-
gam, em sua maioria, que o INSS nao reconheceu corretamente os periodos de contribuicao,
especialmente aqueles relacionados a atividades rurais, trabalho como Microempreendedor
Individual (MEI) e contribuicoes facultativas. Além disso, muitos dos pedidos envolvem a
necessidade de revisao de pericias médicas e a inclusao de periodos de trabalho especial ou
rural para fins de aposentadoria. A controvérsia central gira em torno da correta contagem e
reconhecimento dos tempos de contribuicao e da adequada avaliacao da incapacidade labo-
ral, com os autores buscando a revisao de decisoes administrativas e judiciais que lhes foram
desfavoraveis.

Questoes em Discussao:

1. Computacao de Contribui¢oes Indenizadas: A discussdo sobre se as contribuigoes inde-
nizadas podem ser computadas na data do pagamento ¢é crucial para determinar se o autor
pode obter aposentadoria por tempo de contribuigao.

2. Metodologia para Afericao de Ruido: A correta aplicagdo da metodologia para afericao do
ruido é essencial para validar os periodos de trabalho especial e a conversao desses periodos
pelo fator 1,75.

3. Complementacao de Contribui¢bes para Aposentadoria por Tempo de Contribuicao: A
possibilidade de complementar as contribui¢oes para atingir o tempo necessario para a apo-

sentadoria por tempo de contribui¢ao é um ponto central nas discussoes.
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4. Prova de Periodos de Trabalho Rural: A comprovacao de periodos de trabalho rural por
meio de inicio de prova material contemporanea é fundamental para reconhecer esses periodos
como tempo de contribuicao.

5. Qualidade de Segurado e Cumprimento de Caréncia: A analise da qualidade de segurado
e do cumprimento da caréncia para a concessao de beneficios como auxilio-doenca, aposen-
tadoria por invalidez e auxilio-acidente é recorrente nas discussoes.

Solugoes Propostas: Os tribunais previdenciarios tém adotado varias solu¢oes comuns em
processos previdenciarios. Com frequéncia, decidem que contribuigdes podem ser computadas
na data do pagamento e que a metodologia para afericao do ruido foi seguida corretamente.
Além disso, permitem a complementacao de contribui¢des para obtencao de aposentadoria
por tempo de contribuicao, desde que pagas com juros moratoérios.

Periodos de trabalho rural ndo comprovados por inicio de prova material contemporanea sao
rejeitados, e contribui¢oes de MEI e indenizagoes sem comprovacao de pedido administrativo
sao negadas. Contribuigoes extemporaneas podem ser computadas para manter a qualidade
de segurado, conforme a Instrucdo Normativa PRES INSS n© 128 2022. O tribunal também
decide que o INSS deve emitir guias para complementacao de contribuicoes, afastando a
prescricao das parcelas em atraso.

Periodos de contribuicdo como MEI geralmente nao sao considerados para aposentadoria
por tempo de contribuicdo sem complementacao. A competéncia da Justica Federal para
julgar casos previdencidrios é frequentemente confirmada, assim como a suficiéncia de lau-
dos periciais para julgamento. Tribunais também decidem que periodos de auxilio doenca
intercalados com contribui¢oes podem ser considerados para caréncia e tempo de servigo,
desde que comprovados. Em casos de incapacidade, a data provavel de inicio e de recupe-
racao da capacidade é estipulada com base em pericias médicas. Contribuicoes feitas com
atraso podem ser consideradas validas se a pessoa mantiver a qualidade de segurado. Pe-
riodos de trabalho rural nao comprovados adequadamente sao rejeitados, e contribuicoes de
segurado facultativo ndo podem ser contadas para aposentadoria por tempo de contribuicao
sem integralizagdo. Tribunais também decidem que a sentenca trabalhista homologatéria de
acordo constitui inicio de prova material para fins previdenciarios. Em casos de incapacidade,
a data de inicio do beneficio é fixada com base na citagdo do INSS. Contribuicoes feitas como
MEI sao consideradas validas se recolhidas no prazo legal, e a prescricao quinquenal nao é
reconhecida. Periodos de trabalho especial sao reconhecidos e convertidos conforme previsto
em lei. Tribunais também decidem que a incapacidade do segurado nao era preexistente, mas
resultante do agravamento da doenca apds o ingresso no regime previdenciario.

Em casos de auxilio doenca, a data de inicio do beneficio é fixada na data da citagao do

INSS. Contribuigoes feitas em atraso nao sao consideradas para calculo da caréncia da apo-
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sentadoria por idade. Periodos de contribuicao como MEI sdo reconhecidos, mas devem ser
complementados para serem considerados validos. Tribunais também decidem que a pericia
médica é suficiente para comprovar a incapacidade do requerente.

Teses:As teses juridicas comuns nesses processos envolvem a computacao de contribuicoes
previdenciarias, a comprovacao de tempo de labor rural, e a analise de incapacidade laboral.
Contribuigoes pagas extemporaneamente podem ser consideradas para manter a qualidade
de segurado, desde que sejam anteriores a data do fato gerador do beneficio. A metodologia
para afericdo do ruido deve ser seguida corretamente, e o inicio de prova material deve ser
contemporaneo ao servigo prestado. Pedidos administrativos sao necessarios para ajustes
nas contribuicdes de MEIL. O INSS deve emitir guias para complementacao de contribuig¢oes
e analisar a concessdo de aposentadoria apds o pagamento complementar. A incapacidade
parcial e permanente impede a aposentadoria por invalidez, mas justifica auxilio-doenca e
reabilitagdo profissional. Contribui¢oes de MEI podem ser complementadas para garantir
aposentadoria por tempo de contribui¢ao. A incapacidade temporaria para o trabalho deve
ser considerada para auxilio-doenca, desde que a data de inicio esteja de acordo com pericias
realizadas. A comprovagao de tempo de servico rural deve ser baseada em inicio de prova ma-
terial contemporanea dos fatos. A prescricao quinquenal nao se aplica se o beneficio é devido
nos termos da sentenca. Laudos periciais sao fundamentais para a andlise de incapacidade

laboral e devem ser considerados na auséncia de novos elementos que os infirmem.

Tépico: Fraude em Registros de MEI (Fraud in Business Registra-
tion)

Keywords: jucesp, registro, junta, comercial, estado

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados giram em torno de fraudes na aber-
tura de empresas e registros de Microempreendedor Individual (MEI) em nomes de pessoas
que nao autorizaram tais procedimentos. Os autores alegam a utilizagdo indevida de seus
dados pessoais, resultando em prejuizos financeiros e danos morais. A recorrente demanda
por anulacao dos registros, exclusao de seus nomes dos cadastros de protecao ao crédito e in-
denizagao por danos morais, destacando a negligéncia das juntas comerciais na conferéncia de
documentos e na prevencao de fraudes. Descrigao longa do Cluster: Os casos apresenta-
dos compartilham um tema comum relacionado a fraudes na abertura de empresas e registros
de Microempreendedores Individuais (MEIs) em nome de terceiros sem sua autorizagdo. Em
todos os casos, os autores alegam que seus dados pessoais foram utilizados indevidamente
para a constituicdo de empresas, resultando em prejuizos financeiros, danos morais e difi-
culdades administrativas. A Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP) e outras
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juntas comerciais estaduais sao frequentemente mencionadas como responsaveis por nao con-
ferirem adequadamente a autenticidade dos documentos apresentados, permitindo assim a
ocorréncia de fraudes. Os pedidos principais incluem a anulagdo dos registros fraudulentos,
a exclusao dos nomes dos cadastros de protecao ao crédito, a declaracao de inexisténcia das
relagoes juridicas e indenizagoes por danos morais. A recorrente negligéncia ou desidia das
autoridades competentes na verificagao de documentos e na prevencao de fraudes é um ponto
central dessas ac¢oes judiciais.

Questoes em Discussao:

1. Responsabilidade da Junta Comercial pela Fraude no Registro: - Discussoes recorrentes
sobre se a Junta Comercial (JUCESP, JUCERJ, etc.) é responsével pela fraude no registro de
empresas, especialmente MEIs, e se deve ser responsabilizada por danos morais e materiais.
2. Legitimidade Passiva das Juntas Comerciais: - Andlise constante sobre a legitimidade
passiva das Juntas Comerciais nos processos, incluindo se elas sdo as partes corretas a serem
processadas e se podem ser responsabilizadas pelas fraudes.

3. Cancelamento de Registros Fraudulentos: - Debates sobre a possibilidade e a competén-
cia das Juntas Comerciais para cancelar registros de empresas que foram abertas de forma
fraudulenta.

4. Verificagao de Documentos e Procedimentos de Registro: - Discussoes sobre a responsabi-
lidade das Juntas Comerciais na verificagdo da autenticidade dos documentos apresentados
para o registro de empresas e se deveriam adotar procedimentos mais rigorosos para evitar
fraudes.

5. Competéncia da Justica Estadual e Federal: - Andlise sobre a competéncia da Justica
Estadual versus Federal para julgar casos envolvendo fraudes no registro de empresas, espe-
cialmente considerando que o Portal do Empreendedor é administrado pelo Governo Federal.
Solugoes Propostas: Os tribunais brasileiros tém abordado casos de fraudes em registros
de empresas, especialmente de Microempreendedores Individuais (MEIs), com diversas deci-
soes. Em geral, as Juntas Comerciais sao consideradas responséaveis pela verificagdo formal
dos documentos, mas nao pela autenticidade dos mesmos. A responsabilidade pela fraude
é frequentemente atribuida a terceiros que utilizam documentos falsificados. A anulagao do
registro fraudulento é uma medida comum, mas a indenizagdo por danos morais é negada na
maioria dos casos, exceto quando ha comprovacao de negligéncia grave por parte da admi-
nistragao publica. A competéncia para julgar esses casos é frequentemente discutida, com a
Justica Estadual e Federal sendo consideradas competentes dependendo do contexto.
Teses: As teses juridicas comuns nos processos envolvendo a Junta Comercial do Estado
de Sao Paulo (JUCESP) e registros de empresas, especialmente MEls, destacam varias res-

ponsabilidades e limitacoes dessas entidades. A JUCESP nao é responséavel por fraudes no
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registro de empresas, mas deve cancelar o registro quando comprovada a fraude. A res-
ponsabilidade pela verificacao da autenticidade dos documentos e pela anulacao de registros
fraudulentos é atribuida a Junta Comercial. A JUCESP pode ser responsabilizada por danos
morais quando ndo cumpre sua obrigacao de dar baixa em um registro de empresa, conforme
a Lei 9.099/95. A competéncia para julgar casos de fraudes no registro de MEI é da Justica
Federal, e a Uniao é responsavel por fraudes no sistema de registro. A Junta Comercial tem
responsabilidade civil objetiva, mas nao é responsavel por fraudes cometidas por terceiros. A
Unido deve garantir a seguranga no processo de inscricdo para evitar fraudes e é responsavel

por danos causados por atos de seus agentes, seguindo a Teoria do Risco Administrativo.

Tépico: Recurso Simples Nacional (Admission to the Simples Na-

cional)

Keywords: nacional, simples, regime, adesao, tributério

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados envolvem disputas judiciais sobre a
adesao ao regime tributario do Simples Nacional por microempresas, empresas de pequeno
porte e Microempreendedores Individuais (MEIs) com pendéncias fiscais ou previdencidrias.
Os recorrentes argumentam que a Lei Complementar n® 123/2006, que regula o Simples
Nacional, é inconstitucional por impedir a adesao dessas empresas com débitos pendentes,
violando principios constitucionais como o da isonomia e da proporcionalidade. Descrigao
longa do Cluster: Os casos descritos envolvem uma questao recorrente relacionada ao re-
gime tributdrio do Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 123/2006. O
tema comum é a controvérsia sobre a adesao de microempresas, empresas de pequeno porte
e Microempreendedores Individuais (MEIs) ao Simples Nacional, mesmo em situagdes de
pendéncias fiscais e previdenciarias. Diversas empresas e associagoes questionam a constitu-
cionalidade da vedagao estabelecida pelo artigo 17, inciso V, da LC n° 123/2006, que impede
a adesdao ao Simples Nacional para empresas com débitos fiscais pendentes. Os recorrentes
argumentam que a lei é inconstitucional por violar principios como o da moralidade e da
proporcionalidade, além de afetar negativamente a competitividade e a sobrevivéncia dessas
pequenas empresas. A discussdo também envolve a interpretacao de normas que tratam do
parcelamento de dividas tributarias e a isencao de contribuigoes sindicais para empresas op-
tantes pelo Simples Nacional.

Questoes em Discussao:

1. Constitucionalidade da Lei Complementar n°® 123/06: A discussao gira em torno da consti-

tucionalidade da Lei Complementar n® 123/06, que regula o Simples Nacional, especialmente
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em relacao a condicionante do inciso V do artigo 17, que impede a adesao de microempresas
e empresas de pequeno porte com débitos fiscais ou previdenciarios pendentes.

2. Isonomia Tributaria: A questdo da isonomia tributaria é central, com debates sobre se a
condicionante de nao ter débitos fiscais pendentes afronta o principio da isonomia tributé-
ria, especialmente considerando que empresas com débitos sao tratadas de forma diferente
daquelas sem débitos.

3. Desequilibrio Concorrencial: A andlise de se a condicionante de regularidade fiscal confi-
gura desequilibrio concorrencial é um ponto recorrente, questionando se essa condicionante
fere a livre concorréncia entre os empreendedores.

4. Coagao ao Pagamento de Tributo: Discute-se se a vedagdo a adesao ao Simples Nacional
para empresas com débitos fiscais pendentes constitui uma forma de coacao ao pagamento
de tributo ou se é um requisito necessario para a fruicdo do regime tributario diferenciado.
5. Regularidade Fiscal como Requisito: A exigéncia de regularidade fiscal para a manutencao
das empresas no regime do Simples Nacional é analisada, questionando se essa condicao é
uma medida justa e necessaria ou se viola principios constitucionais.

Solugoes Propostas: O tribunal, seguindo o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF), decidiu que a lei que impede a adesdo ao Simples Nacional por microempresas e
empresas de pequeno porte com débitos fiscais pendentes é constitucional. A justificativa
central é que o regime do Simples Nacional foi criado para favorecer empresas com menor
capacidade contributiva, e a condicionante de regularidade fiscal garante a isonomia e a livre
concorréncia. A decisao argumenta que a medida nao configura desequilibrio concorrencial
e visa evitar que empresas em débito tenham vantagem competitiva desproporcional. Além
disso, a contribuicdo ao FGTS incide sobre empresas optantes pelo Simples Nacional, con-
forme previsto na Lei Complementar n® 123/2006.

Teses: As teses juridicas comuns nos processos sobre o Simples Nacional giram em torno
da constitucionalidade da lei que regula o regime. A principal tese defende que a condicao
de nao ter débitos fiscais ou previdenciarios pendentes para adesao ao Simples Nacional é
constitucional, pois visa garantir a isonomia e a livre concorréncia. A exigéncia de regula-
ridade fiscal é vista como um requisito legitimo para manter-se no sistema, sem configurar
desequilibrio concorrencial. Além disso, a contribuicao ao FGTS para empresas optantes
pelo Simples Nacional é considerada valida conforme a lei. A isen¢ao de contribuigao sin-
dical patronal para essas empresas também foi confirmada pelo STF. A Lei Complementar
n® 123/2006 é considerada constitucional em suas restrigdes, garantindo a neutralidade e a

capacidade contributiva.
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Tépico: Seguro-Desemprego e MEI (Unemployment Insurance and

Income)

Keywords: desemprego, seguro, renda, uniao, propria

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados tratam da contenciosa concessao
de seguro-desemprego a trabalhadores que também sao microempreendedores individuais
(MEI). A recorrente dificuldade estéd na interpretagao da legislacao previdenciaria, que pre-
sume renda propria para MEIs, impedindo a concessao do beneficio. Os autores argumentam,
em contrapartida, que nao possuem renda suficiente para se sustentar, muitas vezes devido
a inatividade ou baixa receita de suas atividades empresariais.

Descrigao longa do Cluster: Os casos apresentados tratam de uma questao recorrente
relacionada ao direito ao seguro-desemprego de trabalhadores que também sao microempreen-
dedores individuais (MEIs). A controvérsia central gira em torno da interpretagao das normas
previdenciarias e trabalhistas que regulam a concessao do beneficio de seguro-desemprego,
especialmente quando o beneficiario também possui registro como MELI.

Em todos os casos, os trabalhadores foram demitidos sem justa causa e buscaram o seguro-
desemprego, mas tiveram seus pedidos negados ou suspensos sob o argumento de que, sendo
MEIs, presumivelmente possuiam renda prépria suficiente para se manterem. A Unido e as
autoridades previdenciarias argumentam que a condi¢cao de MEI impede o recebimento do
beneficio, pois implica a existéncia de uma fonte de renda alternativa.

Os recorrentes, por sua vez, alegam que, apesar de estarem registrados como MEIs, nao
possuem renda suficiente para sustentar-se e que a atividade empresarial nao gerou receita
suficiente para dispensar o beneficio do seguro-desemprego. Eles argumentam que a pre-
suncao de renda propria é injusta e nao reflete a realidade econémica de suas atividades
empresariais.

A questao envolve a interpretacdo das normas que regulam o seguro-desemprego e a con-
tribuicao previdenciaria dos MEIs. A legislacdo prevé que o seguro-desemprego é devido a
trabalhadores que se encontram em situagao de desemprego involuntario e que nao possuem
outra fonte de renda suficiente para sua manutencao. No entanto, a condi¢ao de MEI pode ser
interpretada como uma fonte de renda, mesmo que a atividade empresarial nao gere receita
suficiente.

Os casos demonstram uma tensao entre a protecao ao trabalhador desempregado e a exigéncia
de contribuicao previdenciaria dos MEIs. A solucao desses conflitos depende da anélise caso
a caso, considerando a real situagdao econdémica do trabalhador e a efetiva geracao de renda
pela atividade empresarial.

Em resumo, os processos discutem a compatibilidade entre a condicao de MEI e o direito
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ao seguro-desemprego, destacando a necessidade de uma interpretacao equilibrada que
considere a realidade econdomica dos trabalhadores e a finalidade protetiva do beneficio
previdenciario.

Questoes em Discussao:

1. Diferenca entre Contribuinte Individual e Facultativo: A andlise focou na distin-
¢ao entre contribuinte individual (microempreendedor individual) e facultativo, e como essa
diferenga afeta o direito ao seguro-desemprego.

2. Contribuigao Previdenciaria e Seguro-Desemprego: Discutiu-se se a contribuicao previ-
denciaria como contribuinte individual impede o recebimento do seguro-desemprego, e se a
Uniao provou que a pessoa estava recebendo renda suficiente para nao precisar do beneficio.
3. Suspensao do Beneficio: Foi analisada a corre¢do da suspensao do beneficio do seguro-
desemprego, considerando que a empresa do trabalhador estava inoperante e nao gerava
renda, e se a presuncao de renda prépria era justificada.

4. Firma Individual e Recolhimento Previdenciario: Discutiu-se se a existéncia de uma firma
individual impede a concessao do seguro-desemprego, mesmo sem receita, e se o recolhimento
de contribui¢oes previdenciarias como contribuinte individual é suficiente para suspender o
beneficio.

5. Condigao de Microempreendedor Individual (MEI): Foi discutido se a breve inscri¢do como
MEI pode ser considerada como fonte de renda suficiente para afastar a condi¢do de desem-
prego involuntério, e se a condi¢do de MEI impede o recebimento do seguro-desemprego.
Solugoes Propostas: Os tribunais tém abordado a questao do seguro-desemprego para con-
tribuintes individuais e microempreendedores individuais (MEIs) de maneira variada, mas
com algumas tendéncias claras. Em muitos casos, a condicao de contribuinte individual ou
MEI nao impede automaticamente o recebimento do seguro-desemprego, desde que nao haja
comprovagao de renda suficiente para a manutencao do trabalhador. A mera manutencao
do registro de empresa ou os recolhimentos previdenciarios nao sao suficientes para presumir
renda propria. A jurisprudéncia frequentemente considera a necessidade de andlise caso a
caso, observando documentos e evidéncias que comprovem ou refutem a existéncia de renda
suficiente. Em situagoes onde a empresa estd inoperante ou nao gera renda suficiente, o
direito ao seguro-desemprego é geralmente mantido.

Teses: As teses juridicas comuns nos processos de seguro-desemprego envolvendo contri-
buintes individuais e microempreendedores individuais (MEI) destacam que a condig¢do de
contribuinte individual ou MEI nao impede automaticamente o recebimento do beneficio.
A presuncao de renda propria deve ser comprovada pela Unido, e a mera manutencao do

registro de empresa ou o recolhimento de contribui¢oes previdencidrias nao é suficiente para
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negar o seguro-desemprego. A concessao do beneficio depende da auséncia de renda propria
suficiente para a manutencao do trabalhador e de sua familia, e a inatividade comprovada

da empresa pode justificar a concessao do seguro-desemprego.

Tépico: Problemas com Pagamentos (Banking Issues)

Keywords: conta, danos, morais, valores, banco

Descrigao curta do Cluster: Os casos apresentados giram em torno de disputas entre
microempreendedores individuais (MEIs) e diversas instituigoes financeiras, empresas de pa-
gamentos e plataformas de e-commerce. Os principais temas comuns incluem cobrancas
indevidas, bloqueios de contas, retencao de valores, problemas com méquinas de cartao,
fraudes e dificuldades na restitui¢do de valores pagos. Os MEIs alegam prejuizos financeiros
e danos morais, buscando a liberacao de valores retidos e indenizagoes.

Descricao longa do Cluster: Os casos apresentados compartilham um tema comum relaci-
onado a problemas financeiros e contratuais enfrentados por microempreendedores individuais
(MEIs) e consumidores em suas relagdes com empresas de servigos financeiros, pagamentos e
outras instituigoes. A maioria dos processos envolve cobrancas indevidas, retencao de valo-
res, bloqueios de contas, problemas com transacoes e servigos contratados, além de demandas
por indenizacoes por danos morais e materiais. Os reclamantes alegam que foram prejudica-
dos por praticas abusivas, falta de transparéncia e irregularidades nas operagoes financeiras,
muitas vezes resultando em prejuizos financeiros e constrangimentos. A recorréncia de pro-
blemas com a liberacao de valores, cancelamento de servicos e suspeitas de fraude destaca
a necessidade de maior regulacao e fiscalizacao dessas praticas para proteger os direitos dos
consumidores e MEIs.

Questoes em Discussao:

1. Legitimidade da Cobranca e Restituicao de Valores: Discussoes sobre a legitimidade das
cobrancas realizadas e a necessidade de restituicao dos valores pagos pelos consumidores,
incluindo a possibilidade de restituicao em dobro devido ao enriquecimento ilicito das em-
presas.

2. Responsabilidade e Danos Morais: Analise da responsabilidade das empresas e instituigoes
financeiras em relagdao a cobrangas irregulares, bloqueios de contas e maquinas de cartao, e
a existéncia de danos morais indenizaveis, especialmente considerando a vulnerabilidade dos
MEIs.

3. Prova de Transagoes e Dano Moral: Debate sobre a capacidade dos autores de provarem
a realizagdo de vendas e a falta de pagamento antecipado por parte das empresas, além da

existéncia de dano moral e a responsabilidade das empresas pela falha nos servigos prestados.
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4. Fraude e Responsabilidade Civil: Discussdes sobre a responsabilidade de empresas de
leiloes, MEIs e outras instituicoes em casos de fraude, incluindo a veracidade das alegacoes
de uso indevido de dados e a responsabilidade civil dos réus.

5. Conformidade com o Cédigo de Defesa do Consumidor: Avaliacao da aplicagao do Codigo
de Defesa do Consumidor (CDC) aos casos discutidos, considerando a relacdo de consumo
entre MEIs e fornecedores, a legitimidade ativa das partes, a redistribuicao do 6nus da prova
e a responsabilidade das empresas pela falha na prestacao de servicos.

Solucgoes Propostas: Os tribunais frequentemente decidem em favor dos consumidores em
casos de cobrangas indevidas, retencoes de valores e falhas na prestacao de servicos. Comuns
sao as decisoes de restituicao de valores com correcao monetaria e juros, além de indeni-
zagoes por danos morais. A responsabilidade objetiva, conforme o artigo 14 do CDC, é
frequentemente invocada para proteger os consumidores. Em casos de fraudes e bloqueios
injustificados, as institui¢oes sao responsabilizadas, mesmo que nao se apropriem dos valores.
Tribunais também consideram a legitimidade das empresas para pleitear valores e a neces-
sidade de comprovacao de fraudes. Em situacdes de omissao ou ma-fé, os consumidores sao
indemnizados. A competéncia jurisdicional e a correta aplicacdo do CDC sao frequentemente
analisadas, com decisoes variando conforme a apresentacao de provas e a verossimilhanga das
alegacoes.

Teses: Os processos juridicos envolvendo cobrancgas indevidas e danos morais em relacoes
de consumo destacam varias teses comuns. A restituicao de valores pagos indevidamente
é um direito do consumidor, podendo ser em dobro em casos de enriquecimento ilicito. A
cobranca de servicos cancelados sem comprovacao e retencao de valores por falhas sistémi-
cas sao consideradas danosas. A falta de provas suficientes impede a condenagao por danos
morais. A responsabilidade civil pressupde nexo causal e prova de participagdao, conforme
o Cédigo de Defesa do Consumidor. MEIs e consumidores vulneraveis tém protecao espe-
cial, com inversao do 6nus da prova em alguns casos. Empresas de servigos e pagamentos
devem comprovar a legitimidade de suas agoes e indenizar por danos causados por falhas de
seguranca ou prestacdo. A responsabilidade solidaria e objetiva é prevista no CDC, aplicavel

mesmo em relagoes comerciais com assimetria de poder.

Tépico: Legitimidade nos Juizados Especiais (Jurisdiction of Spe-
cial Courts)

Keywords: porte, pequeno, juizado, especial, microempresa

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados tratam da ilegitimidade de determi-

nadas empresas e individuos para litigar nos Juizados Especiais Civeis, conforme a Lei n®

62



9.099/95 e a Lei Complementar n® 123/2006. A questdao comum é a falta de enquadramento
das partes autoras nas categorias permitidas, como microempreendedores individuais (MEI),
microempresas (ME) ou empresas de pequeno porte (EPP), o que resultou na exting¢ao de
diversos processos por nao preenchimento dos requisitos legais.

Descricao longa do Cluster: Os casos descritos apresentam um tema comum relacio-
nado a legitimidade das partes para litigar nos Juizados Especiais Civeis, conforme a Lei n®
9.099/95. Esse tema é recorrente em situagoes onde empresas ou individuos tentam propor
agoes sem estarem enquadrados nas categorias permitidas pela legislacdo. A Lei n® 9.099/95
estabelece que apenas pessoas fisicas capazes, microempreendedores individuais (MEIs), mi-
croempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) podem propor agoes nos Juizados
Especiais Civeis. A falta de enquadramento nesses critérios tem levado a extingao de proces-
sos sem apreciacao do mérito, conforme os artigos 51 e 8° da referida lei. A questao central
é a necessidade de comprovacao documental, como a certidao da Receita Federal indicando
a opgao pelo regime tributario SIMPLES NACIONAL, para que as empresas possam ter
legitimidade ativa nos Juizados Especiais.

Questoes em Discussao:

1. Enquadramento da Empresa nos Juizados Especiais: - Discussao sobre se a empresa se
enquadra como MEI, ME ou EPP conforme o art. 8° § 1°, II, da Lei n® 9.099/95, que
permite a propositura de agoes nos Juizados Especiais apenas para esses tipos de empresas.
2. Legitimidade para Litigar nos Juizados Especiais: - Analise da legitimidade da empresa
CIACAPS para litigar nos juizados especiais, considerando que a ré nao é optante do regime
SIMPLES NACIONAL, conforme a legislacdo que exige enquadramento no SIMPLES para
microempresas e empresas de pequeno porte.

3. Competéncia e Extincao do Processo: - Discussao sobre a incompeténcia em razao da
pessoa e se a correcao poderia ser feita por declinio de competéncia ou se o processo deveria
ser extinto sem resolugao do mérito.

4. Comprovagao de Enquadramento como MEI ou EPP: - Anadlise da necessidade de com-
provacao do enquadramento como MEI ou EPP para que a parte autora possa demandar no
Juizado Especial Civel, conforme a Lei n® 9.099/1995 e a Lei Complementar n° 123/2006.
5. Legitimidade de Empresas de Cobranca nos Juizados Especiais: - Discussao sobre a pos-
sibilidade de empresas de cobranga serem partes no processo, conforme as regras da Lei n®
9.099/95, que permite apenas pessoas fisicas capazes, MEIs, microempresas, empresas de
pequeno porte, OSCIPs e sociedades de crédito ao microempreendedor.

Solucgoes Propostas: Os tribunais frequentemente determinam a extingdo de processos nos
Juizados Especiais quando as partes nao comprovam estar enquadradas como Microempre-

endedor Individual (MEI), microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP). A falta
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de atualizacao da certidao de opcao pelo regime tributario SIMPLES é uma causa comum
para o indeferimento das agdes. A competéncia do juizado especial é considerada inadequada
quando a parte autora nao atende aos requisitos legais de legitimidade ativa. Além disso,
a inexisténcia de movimentagao financeira ou a baixa do registro na Junta Comercial sao
irrelevantes para o caso. O tribunal também pode decidir pela extin¢gdo do processo se a
parte autora nao comprovar a satisfacao integral da obrigacao ou se a matéria for de ordem
publica e de conhecimento de oficio. Em alguns casos, o tribunal pode determinar a emenda
da peticao inicial dentro de um prazo especifico, sob pena de indeferimento da acao.

Teses: As teses juridicas comuns nos processos dos Juizados Especiais, conforme a Lei n®
9.099/95, incluem a restrigdo de que apenas MEIs, MEs e EPPs podem propor agdes. A
legitimidade dessas empresas depende da comprovacao da qualificacdo tributaria atualizada
no regime SIMPLES NACIONAL. Empresas de cobranca e outras que nao se enquadram
nesses critérios sao ilegitimas. A auséncia de comprovagao da condi¢ao de MEI ou EPP leva
a exting¢ao do processo sem resolucao do mérito. Apenas pessoas fisicas capazes, microempre-
sas, MEIs, EPPs, OSCIPs e sociedades de crédito ao microempreendedor podem ser partes
no Juizado Especial Civel. A competéncia do juizado é restrita a casos que atendam a esses

critérios, e a falta de documentos comprobatoérios resulta na inadmissibilidade da acao.

Toépico: Desconsideragao Patrimonial (Asset Confusion MEI)

Keywords: personalidade, juridica, desconsideracao, bens, patrimonio

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados tratam da desconsideracao da per-
sonalidade juridica de Microempreendedores Individuais (MEIs) e Empreséarios Individuais
(Els), destacando a confusdo entre patrimonio pessoal e empresarial. Em diversas situagoes,
os juizes e tribunais decidiram que, devido a auséncia de separagao entre os bens pessoais e
empresariais, a execucao de dividas deve recair diretamente sobre o patriménio do socio ou
proprietario, sem a necessidade de um incidente formal de desconsideragao da personalidade
juridica.

Descricao longa do Cluster: Os casos apresentados tratam da questao da desconsideracao
da personalidade juridica em relacdo a Microempreendedores Individuais (MEIs) e Empre-
sarios Individuais (EIs). Esse tema é recorrente em situac¢oes onde hd uma confusdo entre
o patrimonio pessoal e o patrimonio empresarial, tipica das atividades exercidas por esses
empreendedores. A legislacao brasileira permite a desconsideracao da personalidade juridica
quando houver abuso na separacao entre os bens pessoais e os bens da empresa, especialmente
em casos de fraude ou insolvéncia. Nos casos descritos, os juizes e tribunais frequentemente

decidem incluir o patrimonio pessoal do MEI ou EI no polo passivo da execucao, dado que

64



nao ha disting¢ao clara entre os bens pessoais e empresariais. Isso ocorre para garantir que os
credores possam ser pagos, mesmo quando a empresa nao possui bens suficientes para cobrir
as dividas. A auséncia de separagao patrimonial é um fator determinante para a desconsi-
deracado da personalidade juridica, permitindo que os atos executérios recaiam diretamente
sobre os bens do sécio ou proprietario da empresa.

Questoes em Discussao:

1. Desconsideracao da Personalidade Juridica do MEI: A discussao central gira em torno
da possibilidade de desconsiderar a personalidade juridica do Microempreendedor Individual
(MEI), tratando o patriménio pessoal e empresarial como indistintos. Isso envolve a anélise
de se os bens pessoais do MEI podem ser alcancados pela execucao de dividas empresariais.
2. Responsabilidade do MEI pelas Dividas Empresariais: A questao de até que ponto o MEI
é responsavel pelas dividas de sua empresa, considerando que, para esses empresarios, nao
ha separacao patrimonial entre os bens empresariais e pessoais. Isso inclui a possibilidade
de incluir o s6cio no polo passivo da execucao e a necessidade de instaurar um incidente de
desconsideracao da personalidade juridica.

3. Confusao Patrimonial entre MEI e Sécio: A analise da confusao patrimonial entre o MEI e
seu sbcio, e as medidas necessarias para incluir o s6cio no processo e localizar seu patrimonio.
Isso envolve a possibilidade de penhora on-line sem a necessidade de desconsideracao da
personalidade juridica.

4. Natureza Juridica do MEI: A discussao sobre se o MEI se constitui como pessoa juridica,
mesmo que inscreva-se no CNPJ para efeitos fiscais. Isso inclui a possibilidade de excutir
bens vinculados ao CNPJ do devedor em uma acao contra a pessoa fisica do MEL.

5. Justica Gratuita e Honorarios Advocaticios: A analise da possibilidade de conceder justica
gratuita ao trabalhador e a questdao dos honorarios advocaticios, especialmente no contexto
de dividas trabalhistas e execugoes fiscais.

Solucgoes Propostas: Os tribunais frequentemente decidem que, para Microempreendedores
Individuais (MEIs) e empresarios individuais, ndao ha distingdo entre o patrimonio pessoal e
empresarial. Isso torna desnecessaria a desconsideracao da personalidade juridica, pois esses
empreendedores respondem ilimitadamente pelas dividas empresariais com todos os seus bens.
Em casos de execucao, os bens pessoais do empresario podem ser expropriados diretamente. A
justica gratuita é frequentemente concedida, e nao ha condenagao em honorarios advocaticios
em decisoes interlocutérias. As decisoes também determinam a inclusdo do empresario no
polo passivo da execucao e a realizacao de atos constritivos sobre seu patrimoénio pessoal.
Teses: No contexto juridico brasileiro, os Microempreendedores Individuais (MEIs) nao
possuem distingao entre patrimonio pessoal e empresarial. Isso significa que, em casos de

dividas empresariais, todos os bens do MEI, pessoais e empresariais, podem ser penhorados
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sem a necessidade de desconsideracao da personalidade juridica. A confusdo patrimonial
entre o empresario e a empresa permite a inclusao do sécio no polo passivo da execucao e a
realizacao de atos constritivos diretamente sobre o patriménio pessoal do MEI. Portanto, a
responsabilidade pelas dividas empresariais recai sobre todo o patrimonio do MEI, tornando

desnecessaria a desconsideracao da personalidade juridica.

Tépico: Irregularidades em Licitagoes (Irregularities in Bidding)

Keywords: licitagao, edital, licitatorio, pregao, certame

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados envolvem disputas e irregularidades
em processos licitatorios, destacando-se questoes como a participagao de microempresas e
MEIs, exigéncias injustas, direcionamento de licitacoes, falta de publicidade e vicios em edi-
tais, refletindo a importancia da isonomia, competitividade e transparéncia no ambito das
licitagoes publicas.

Descricao longa do Cluster: Os casos apresentados envolvem uma série de disputas e
irregularidades em processos licitatorios, destacando-se a participacdo de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais (MEIs). A temdtica comum
gira em torno de vicios e ilegalidades nos editais de licitacao, que acabam por prejudicar a
competitividade e a isonomia entre os participantes. Entre os problemas mais recorrentes
estao exigéncias injustas, restrigoes geograficas, falta de publicidade, e a preferéncia indevida
por determinados tipos de empresas. Além disso, ha dentincias de direcionamento de lici-
tagoes, falta de critérios objetivos e a inclusao de requisitos que inviabilizam a participagao
de certos licitantes. Esses casos evidenciam a importancia de um processo licitatorio justo e
transparente, que respeite os principios da administracao publica e garanta a igualdade de
oportunidades para todos os participantes.

Questoes em Discussao:

1. Participacao Exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte: Foi discutido
se a licitagao deveria ter previsto a participagao exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte, bem como a regularidade do processo apds a sancao das irregularidades e a
consequente extingao do processo sem resolucao do mérito.

2. Defini¢ao sobre a Participacao de Microempreendedores Individuais (MEI): Foram ana-
lisadas questoes como a definicdo sobre a participacao de MEIs na licitacao, a exigéncia de
subcontratagao de MEIs, EPPs e microempresas no edital, e a capacidade técnica dos MEIs
para realizar os servigos contratados.

3. Regularidade do Edital e Principios da Licitagao: Foi discutido se a regra inserida no

edital de licitagao era legal e se respeitava os principios da ampla concorréncia e igualdade de
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condicoes entre os licitantes. Também foi analisada a possibilidade de suspensao do processo
licitatorio até que o agravo interno da empresa fosse julgado.

4. Publicidade e Transparéncia do Edital: Foram discutidos pontos como a auséncia de
publicacdo do edital no quadro de avisos da prefeitura e no sitio eletronico do municipio
dentro do prazo legal, bem como a necessidade de publicidade do edital de licitacao.

5. Anulacao do Certame e Prejuizo a Administragdo Publica: Foi discutido se a anulagao
do certame e a auséncia de previsao para um novo procedimento licitatério provocaram a
perda do objeto do processo. Também foi analisado se a anulagdo do pregao eletronico e a
falta de um novo certame tornavam inexistente qualquer ato a ser controlado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais.

Solucgoes Propostas: O tribunal analisou diversos casos de licitagoes publicas, destacando-
se a auséncia de previsao para a participagao exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte, que nao impediu a realizacao do pregao. Irregularidades foram sanadas, mas
a perda do objeto levou a extingdo do processo. O tribunal também considerou irregular a
limitagao de meios de impugnagao e recursos, bem como a restricao de participacao de empre-
sas consorciadas. A exigéncia de subcontratagao foi mantida, mas a prioridade de contratacao
de empresas locais foi considerada ilegal e excessiva. A exigéncia de balanco patrimonial para
MElIs foi validada, e a indicacdo de marcas no edital foi considerada inadequada. O tribunal
também decidiu que a anulagdo de certames sem previsao de novo procedimento resulta na
perda do objeto e extingao do processo. Em casos de preferéncias e exclusoes, o tribunal ava-
liou a conformidade com os principios da isonomia e ampla concorréncia, anulando licitagoes
que nao atendiam a esses critérios. A ocupacao de espago publico para feiras e a contratacao
de MEIs foram analisadas sob a perspectiva da legalidade e da competitividade. O tribunal
também considerou a necessidade de publicidade clara e tempestiva dos editais e a correta
aplicacao das multas e sangoes.

Teses: As teses juridicas comuns nesses processos destacam a necessidade de conformidade
com a legislacdo vigente e os principios de isonomia, ampla concorréncia e publicidade nas
licitagoes. A auséncia de previsao especifica para a participacao de microempresas e empresas
de pequeno porte nao impede licitacoes, desde que sanadas irregularidades. A limitacao de
meios de impugnacao e recursos presencialmente é irregular. A prioridade a empresas locais
sem justificativa é ilegal. A subcontratacao de MEIs e pequenas empresas conforme lei esta-
dual é védlida. A administracao publica nao pode indicar marcas especificas sem justificativa
técnica. A anulacao de certames sem novo procedimento justifica a extingao do processo. A
nao contratacao do vencedor sem fundamento legal é nula. A participagdo de MEIs é permi-
tida se nao proibida no edital. A anulacao de editais acarreta a perda do objeto e extingao

do processo. A preferéncia a MEIs deve atender aos principios de isonomia e concorréncia.
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A inabilitacao por erro deve seguir principios de regularidade. A ocupagao de espaco publico
depende de licitacdo. Indicios de atos improbos autorizam o recebimento de petigoes. A
exclusao de cotas para MEIs deve ser justificada. Modificagboes em editais devem respeitar
prazos legais. A analise do mérito é desnecessaria com perda do objeto. A Administracao
pode contratar servicos divisiveis respeitando normas. Vicios no edital e falta de apreciacao
de impugnagcodes tornam a licitagao nula. A anulacao de processos por erro de forma pode ser

convalidada sem prejuizo a administracao.

Tépico: Recursos Trabalhistas (Labor Law Appeals)

Keywords: recurso, interposto, ordinario, parte, depdsito

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados tratam de processos trabalhistas em
que partes interpuseram Recursos Ordinarios contra sentencas, com variadas situagoes relaci-
onadas ao deposito recursal, pagamento de custas processuais e beneficio da justica gratuita,
conforme as disposi¢oes da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Descrigao longa do
Cluster: Os processos descritos envolvem a interposicao de Recursos Ordinarios em agoes
trabalhistas, destacando-se a variada conformacao das partes e a adesao a procedimentos
legais especificos. Em todos os casos, ha a presenca de sentencas prolatadas em diferentes
datas, contra as quais as partes interpuseram recursos dentro dos prazos legais. Um tema
comum € a necessidade de depésito recursal e pagamento de custas processuais, com algumas
partes beneficiarias da justiga gratuita. A aplicagdo das normas da Consolida¢ao das Leis
do Trabalho (CLT) sobre recursos trabalhistas é recorrente, assim como a publicacdo das
sentengas no Didrio Eletrénico da Justiga do Trabalho (DEJT). A diversidade das partes,
que incluem empresas em recuperacao judicial, microempreendedores individuais, entidades
publicas e sociedades andnimas, reflete a abrangéncia das questoes trabalhistas e a impor-
tancia do cumprimento dos requisitos legais para a admissibilidade dos recursos.

Questoes em Discussao:

1. Prazo Legal para Interposicao de Recursos: A discussao gira em torno de verificar se
os recursos foram interpostos dentro do prazo estabelecido pela Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) e pelo Decreto-Lei 5.452/1943, conforme os artigos 895, 899, 900 e 901.

2. Pressupostos de Admissibilidade: A analise se concentra nos requisitos formais e materiais
necessarios para a admissibilidade dos recursos, conforme as disposi¢oes da CLT e outras leis
trabalhistas.

3. Deposito Recursal e Custas Processuais: Discute-se a necessidade de depdsito recursal e

das custas processuais, incluindo as condigoes para a isencao ou reducao desse depodsito, espe-
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cialmente para categorias como microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte.

4. Efeito Devolutivo do Recurso: A possibilidade de o recurso ter efeito devolutivo é analisada,
bem como a necessidade de notificacdo da parte recorrida para apresentar contrarrazoes.

5. Execugao Proviséria da Decisao: A discussao aborda a possibilidade de execugao proviso-
ria da decisao recorrida, conforme as disposi¢oes da CLT e outras normas aplicaveis.
Solugoes Propostas: Os tribunais e juizes trabalhistas frequentemente recebem recursos
interpostos pelas partes, desde que estes sejam interpostos dentro dos prazos e requisitos
legais, preenchendo os pressupostos de admissibilidade. Em todos os casos, os recursos sao
recebidos apenas no efeito devolutivo, que permite a analise superior sem suspender a exe-
cucao proviséria. As partes contrarias sao intimadas para apresentarem suas contrarrazoes
no prazo legal, e os autos sao remetidos ao Tribunal Regional do Trabalho (TRT) para apre-
ciacao. Em alguns casos, ¢ destacada a importancia do depoésito recursal e das redugoes de
valor para certas categorias conforme a CLT.

Teses: Os processos trabalhistas mencionados destacam que o recurso ordinario é admissivel
se interposto dentro do prazo legal e preencher os pressupostos de admissibilidade conforme a
CLT. Mesmo sem depodsito recursal ou pagamento das custas processuais, o recurso pode ser
aceito se a parte for beneficiaria da justica gratuita. A admissibilidade do recurso depende
de requisitos intrinsecos e extrinsecos, e o efeito devolutivo é garantido se os procedimentos
legais forem seguidos corretamente. Entidades sem fins lucrativos, empregadores domésticos,
MEIs, microempresas e empresas de pequeno porte podem ter o deposito recursal reduzido
pela metade. O TRT da 212 Regiao recebe e analisa os recursos que atendem a esses critérios,

notificando a parte recorrida para apresentar contrarrazoes.

Tépico: Depésito Recursal (Reduction of Recursive Deposit)

Keywords: depésito, recursal, metade, reducao, valor

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados giram em torno da aplica¢ao do artigo
899, § 92, da CLT, que permite a reducao pela metade do valor do depdsito recursal para
microempreendedores individuais (MEIs), microempresas, empresas de pequeno porte, entre
outras categorias. A questao central envolve a interpretacao e a comprovacao do enquadra-
mento dessas empresas nos beneficios legais, bem como a solicitacao de gratuidade da justiga
e a regularidade dos depésitos recursais.

Descricao longa do Cluster: Os casos apresentados tratam da aplicacdo da regra prevista
no artigo 899, § 9°, da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), que permite a reducao pela

metade do valor do depésito recursal para determinadas entidades, incluindo microempreen-
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dedores individuais (MEIs), microempresas, empresas de pequeno porte, entidades sem fins
lucrativos e empregadores domésticos. Em todos os processos, as partes reclamantes alegam
que se enquadram nessas categorias e, portanto, tém direito a redugao do depdsito recursal.
No entanto, muitas vezes faltam comprovagoes documentais que atestem esse enquadramento,
levando os tribunais a decidir pela nao concessao do beneficio. A questao central envolve a
necessidade de comprovar a condicao de MEI, microempresa ou empresa de pequeno porte
para usufruir da redugao prevista na legislacao, destacando a importancia da documentacao
adequada para o sucesso das alegagdes processuais.

Questoes em Discussao:

1. Contradicao no Despacho Judicial: Houve discussdao sobre a existéncia de contradi¢cao no
despacho judicial que determinou a complementacao do valor do depdsito recursal.

2. Redug¢ao do Depésito Recursal para MEI: Foi analisado se a drogaria enquadrada como
MEI poderia recolher apenas 50% do valor da condenacao como depdsito recursal, conforme
previsto na CLT.

3. Redugao do Depodsito Recursal para Empresas: Discutiu-se se a ré, uma empresa, poderia
reduzir o valor do depédsito recursal pela metade, conforme o artigo 899, § 9°, da CLT, que
permite essa reducao para determinadas categorias, incluindo microempreendedores indivi-
duais.

4. Beneficio da Reducao do Depdsito Recursal e Custas Processuais: Foi discutido se a
reclamada poderia ter o beneficio da reducao do depdsito recursal e das custas processuais
pela metade, conforme a regra do Art. 899, § 9°, da CLT, e se a condigdo empresarial da
reclamada se enquadra nessa norma.

5. Depdsito Recursal pela Metade para MEI: Foi discutido se o MEI deveria depositar a me-
tade do valor do teto legal do TST para recorrer e se a sentencga estava correta ao considerar
a desercao do recurso.

Solugoes Propostas: O tribunal analisou diversos casos envolvendo a redugao do deposito
recursal e das custas processuais para MEIs, microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme a Lei n® 13.467/2017. Em geral, decidiu-se que esses beneficiarios tém direito a
reducao pela metade do depdsito recursal, desde que comprovem sua condi¢ao empresarial.
Caso nao comprovem, devem recolher o valor integral. O tribunal também determinou noti-
ficagOes para comprovacao de condi¢cao empresarial e prazos para regularizacao do depdsito
recursal e das custas, sob pena de desercao do recurso. Em alguns casos, o recurso foi consi-
derado deserto por falta de preparo, e em outros, a reducao do depésito recursal foi concedida
com base em documentos comprobatorios.

Teses: As teses juridicas comuns em processos envolvendo MEIs e outras entidades previstas

na Lei n° 13.467/2017 giram em torno da redugao do depdsito recursal pela metade, conforme
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o Art. 899, § 9°, da CLT. Essa reducao ¢ valida para MEIs, microempresas, empresas de
pequeno porte, empregadores domésticos e entidades sem fins lucrativos, desde que compro-
vada a condigdo empresarial. A comprovacao é essencial para a aplicacao do beneficio, e a
falta dela resulta no pagamento integral do depoésito recursal. Condominios edilicios nao se
enquadram nessa reducdo. A Instrugao Normativa n. 20/2002 do TST reforga essas regras.
A nao comprovacao do enquadramento ou a falta de pagamento das custas e do depdsito
recursal podem levar ao deserto do recurso. A Lei n® 13.467/2017 é aplicavel aos processos

ajuizados apods sua vigéncia, mas enfrenta questionamentos sobre sua constitucionalidade.

Tépico: Classificagdo de Contribuicdes Previdencidrias (Widow’s

Pension)

Keywords: falecido, morte, pensao, 6bito, segurado

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados tratam de disputas judiciais contra o
INSS envolvendo a concessao de beneficios previdenciarios, especialmente pensao por morte e
auxilio-doenca, com um tema comum: a classificacao e validacao das contribuigoes previden-
cidrias de trabalhadores auténomos, microempreendedores individuais (MEIs) e segurados
facultativos de baixa renda, muitas vezes contestadas pelo INSS por supostas irregularidades
ou falta de qualidade de segurado.

Descricao longa do Cluster: Os casos apresentados tratam de disputas judiciais envol-
vendo a concessao de beneficios previdenciarios pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), com um tema comum recorrente: a classificagdo e a validacdo das contribuigbes
previdencidrias de trabalhadores auténomos, microempreendedores individuais (MEIs) e se-
gurados facultativos de baixa renda. Em muitos dos casos, os requerentes alegam que foram
erroneamente classificados ou que suas contribui¢ées nao foram devidamente reconhecidas, o
que impede a concessao de beneficios como auxilio-doenca, pensao por morte e aposentadoria
por invalidez. A questdo central gira em torno da qualidade de segurado, com o INSS fre-
quentemente contestando a regularidade das contribuicoes e a manutencao dessa qualidade
na data do 6bito ou da incapacidade. Os requerentes, por sua vez, argumentam que houve
erros de classificacdo e que suas atividades permitem a inscricdo como MEI, o que poderia
validar suas contribuigdes e garantir o direito aos beneficios previdenciarios.

Questoes em Discussao:

1. Qualidade de Segurado do Falecido: A principal questao em discussao é se o falecido
mantinha a qualidade de segurado na data do 6bito, o que é essencial para a concessao da
pensao por morte. Isso envolve a analise das contribui¢es previdenciarias e a verificagdo de

eventuais prorrogagoes do periodo de graga.
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2. Dependéncia Economica: A anélise da dependéncia econdmica entre os parceiros é crucial
para a concessao da pensao por morte. Isso inclui a verificagdo de quem dependia economi-
camente do falecido e em que medida.

3. Regularizacao de Contribuigoes: A possibilidade de regularizacdo das contribuigoes pre-
videnciarias apds o 0bito é um ponto debatido, incluindo se essas contribui¢oes podem ser
consideradas para manter a qualidade de segurado do falecido.

4. Classificacdo das Contribui¢oes: A correta classificacdo das contribuicoes previdenciarias
¢ um tema recorrente, especialmente em casos de segurados facultativos de baixa renda e
Microempreendedores Individuais (MEI). Isso envolve a analise da aliquota de contribuicao
e a atividade laborativa declarada.

5. Capacidade Laborativa e Beneficios: A andlise da incapacidade laboral e a possibili-
dade de a pessoa aprender uma nova profissao sao discutidas, especialmente em casos de
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez. Isso inclui a verificacdo da renda prépria e da
capacidade de obtencao de outra ocupacao com limitacoes fisicas.

Solugoes Propostas: Os tribunais frequentemente decidem sobre a qualidade de segurado
e a corre¢ao monetaria conforme a Resolucao 267/2013 do Conselho da Justi¢a Federal. Er-
ros na classificacdo de recolhimentos e auséncia de inscricio como MEI sdo frequentemente
considerados formais e nao impedem a concessao de beneficios previdenciarios. A incapaci-
dade e a atividade permitem a inscricao como MEI, e contribui¢oes apds a morte nao valem
para garantir a pensao por morte. A jurisprudéncia enfatiza a importancia de contribuig¢oes
regulares e a correta inscricdo para a concessao de beneficios previdenciarios.

Teses: Os processos discutem teses juridicas sobre beneficios previdenciarios. Pontos co-
muns incluem a necessidade de comprovacao de contribui¢oes regulares ao RGPS para a
qualidade de segurado e a concessao de beneficios como auxilio-doenca e pensao por morte.
Erros formais na inscrigao e classificacdo de recolhimentos nao devem impedir esses benefi-
cios, especialmente considerando a condicao social e baixa escolaridade dos envolvidos. A
corre¢ao monetdaria e juros devem ser aplicados conforme a Resolu¢ao 267/2013. A regulari-
zagao de contribuigoes apds o 6bito nao é aceita para a concessao de pensao por morte. A
Unido Federal nao ¢ legitimada a figurar no polo passivo dessas agoes, cabendo ao INSS a

competéncia para a concessao dos beneficios.

Tépico: Cobranga de Débito (Collection of Debts)

Keywords: diligéncias, débito, executoérias, confusao, patrimonial
Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados envolvem reclamagoes trabalhistas

e agoes judiciais onde trabalhadores e microempreendedores buscam a execucao de débitos
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nao pagos por empresas e individuos. Em todos os casos, o juiz determinou a realizagao de
diligéncias executoérias para cobrar os valores devidos, destacando a inércia dos devedores em
cumprir suas obrigacoes.

Descricao longa do Cluster: Os processos descritos envolvem reclamacoes trabalhistas
e agoes judiciais onde trabalhadores e microempreendedores individuais (MEIs) buscam a
cobranca de débitos ndo pagos por empresas e pessoas fisicas. O tema comum é a execucao
de dividas, seja de natureza trabalhista, previdenciaria, fiscal ou decorrente de vendas. Em
muitos casos, os juizes determinaram a realizacdo de diligéncias executérias para garantir
o pagamento dos valores devidos, utilizando sistemas judiciais e promovendo a penhora de
bens e registros dos executados. A inércia dos devedores em pagar os débitos é um elemento
recorrente, levando a necessidade de intervencao judicial para a efetivagao do pagamento.
Questoes em Discussao:

1. Pagamento de Débitos e Medidas Executorias: A discussao recorrente envolve o pagamento
de débitos nao quitados e as medidas executoérias a serem tomadas contra a executada,
incluindo a possibilidade de diligéncias expropriatérias.

2. Confusao Patrimonial e MEI: A confusao patrimonial entre scios e empresas, bem como
entre pessoas fisicas e seus registros de Microempreendedor Individual (MEI), é um tema
central. Isso justifica a extensdo das diligéncias expropriatérias a esses registros.

3. Diligéncias Executorias via Sistema: A realizacao de diligéncias executérias via sistema
é frequentemente discutida, incluindo a possibilidade de penhora de bens e a inclusao de
registros de MEI na execucao.

4. Inércia do Reclamado/Executado: A inércia do reclamado ou executado em pagar o débito
é um ponto recorrente, levando a necessidade de medidas executérias e a analise da confusao
patrimonial.

5. Aplicagao do Artigo 20 da Lei 9.099/95: A auséncia do réu na audiéncia de conciliagao e
a aplicagao do artigo 20 da Lei 9.099/95, que trata de direito disponivel, sdo temas frequen-
temente abordados nas discussoes.

Solucgoes Propostas: Os tribunais determinaram a realizacao de diligéncias executérias via
sistema para cobrar débitos, com valores variando de R$ 58,00 a R$ 42.293,01. Em casos de
inércia no pagamento, as diligéncias foram estendidas aos registros de Microempreendedor
Individual (MEI) devido a confusao patrimonial. Além disso, aplicaram-se praticas previstas
no artigo 20 da Lei 9.099/95, que permite a condenagao do réu em casos de direito dispo-
nivel sem contestacao, desde que devidamente citado e intimado. Em alguns casos, houve a
homologagao de acordos e a extingao do processo com a apreciagao do mérito.

Teses: As teses juridicas comuns nesses processos envolvem a realizacao de diligéncias exe-

cutorias via sistema até o limite estipulado em casos de inércia no pagamento de débitos.
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Em situagoes de confusao patrimonial, essas diligéncias podem ser estendidas aos registros de
Microempreendedor Individual (MEI) das pessoas fisicas envolvidas. Além disso, a auséncia
do réu em audiéncia, apos devida citagao e intimacao, permite a condenacao com base nos
fatos alegados na inicial, conforme o artigo 20 da Lei 9.099/95. Em casos de execucao de
divida trabalhista, é possivel penhorar os registros de MEI do executado se houver suspeita

de confusao patrimonial.

Tépico: Salario-Maternidade (Maternity Leave INSS)

Keywords: maternidade, salario, inss, beneficio, mulher

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados giram em torno do direito ao beneficio
de salario-maternidade, especialmente para mulheres que trabalham como empregadas de
Microempreendedores Individuais (MEIs) ou que sao MEIs. A questdao comum envolve a
disputa com o INSS sobre o cumprimento dos requisitos legais para a concessao do beneficio,
incluindo a comprovacao de afastamento do trabalho e a regularidade dos recolhimentos
previdenciarios.

Descricao longa do Cluster: Os casos descritos envolvem a solicitagdo e a negagao de
beneficios de saldrio-maternidade pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com um
tema comum recorrente: a dificuldade das mulheres, especialmente aquelas que trabalham
como empregadas ou microempreendedoras individuais (MEI), em comprovar seu direito
ao beneficio. A maioria dos processos gira em torno da necessidade de comprovacao de
afastamento das atividades laborais apds o parto, mesmo que os recolhimentos previdenciarios
tenham sido feitos regularmente. Além disso, hé discussoes sobre a aceitacao do vinculo
empregaticio com MEIs e a interpretacao das normas previdenciarias que podem afetar o
direito ao salario-maternidade. Muitas autoras recorrem a justica para garantir o recebimento
do beneficio, enfrentando argumentos do INSS que questionam a continuidade do trabalho e
a regularidade das contribuigoes previdenciarias.

Questoes em Discussao:

1. Direito ao Salario-Maternidade para Empregadas de MEI: A discussao gira em torno
de saber se a autora, sendo empregada de um Microempreendedor Individual (MEI), tem
direito ao salario-maternidade, mesmo que nao tenha se afastado das atividades laborais
ap6s o nascimento da crianca.

2. Prova de Afastamento do Trabalho: Foi analisado se a autora precisava comprovar o
afastamento do trabalho para receber o salario-maternidade e se a presuncao de afastamento

para cuidar do bebé é suficiente.
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3. Recolhimentos Previdenciarios e Salario-Maternidade: A continuidade dos recolhimentos
previdenciarios apés o parto foi discutida para verificar se isso impede a concessao do salario-
maternidade, especialmente para contribuintes individuais.

4. Responsabilidade pelo Pagamento do Beneficio: A discussao envolveu se a responsabilidade
pelo pagamento do salario-maternidade é da empresa ou do INSS, e como essa responsabili-
dade se aplica no caso de empregados de MEI.

5. Legislagdo e Caréncia para Contribuintes Individuais: Foi analisada a legislagao sobre o
direito ao salario-maternidade para diferentes tipos de seguradas, com foco na necessidade de
caréncia para as contribuintes individuais, incluindo as decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF) que afastaram a exigéncia de caréncia.

Solugoes Propostas: Os tribunais tém decidido que o salario-maternidade deve ser con-
cedido a seguradas que comprovem a maternidade e a qualidade de segurada, mesmo que
estejam empregadas de MEI. A continuidade dos recolhimentos previdenciarios apos o parto
nao impede o beneficio, e a responsabilidade pelo pagamento é do INSS. A auséncia de prova
concreta de trabalho nesse periodo leva a presuncao de afastamento para cuidar do bebé.
Tribunais também consideram validos os vinculos empregaticios com MEIs e a auséncia de
caréncia para a concessao do beneficio, conforme decisoes do STF.

Teses: As teses juridicas comuns nesses processos destacam que a relagdo de emprego com
um MEI nao impede o direito ao salario-maternidade, desde que comprovado o afastamento
do trabalho. A continuidade dos recolhimentos previdenciarios apds o parto nao barra a
concessao, desde que todos os requisitos legais sejam preenchidos. A responsabilidade pelo
pagamento é do INSS, conforme a legislacao especifica. A falta de prova concreta de tra-
balho apdés o nascimento da crianca presume que a autora estava afastada para cuidar do
bebé. A segurada deve comprovar o afastamento e a qualidade de segurada na data do parto.
A jurisprudéncia permite a concessao do beneficio mesmo com contribui¢des apds o parto,
desde que nao haja retorno as atividades laborais. A atualizacdo dos atrasados conforme a

Lei 9.494/97 ¢ considerada inconstitucional.

Tépico: Beneficio Assistencial (Benefits for the Disabled)

Keywords: eficiéncia, assistencial, beneficio, familia, renda

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados tratam de demandas judiciais contra
o INSS envolvendo a concessdao de beneficios assistenciais, como o BPC/LOAS, para pes-
soas com deficiéncia, idosos e outros grupos vulneraveis. Os litigantes alegam a necessidade
de receber esses beneficios devido a incapacidade laboral, deficiéncia grave, miserabilidade

econdmica ou outras condicoes que dificultam a subsisténcia. A maioria dos casos envolve
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recursos de apelacdo e contestagoes sobre a renda familiar, a condi¢do de deficiéncia e a
hipossuficiéncia econémica, destacando a luta pela garantia de direitos sociais e econémicos
previstos na legislagao.

Descricao longa do Cluster: Os casos descritos envolvem demandas judiciais relacionadas
a beneficios assistenciais e previdenciarios, especialmente o Beneficio de Prestacao Continu-
ada (BPC/LOAS) e outros auxilios financeiros destinados a pessoas com deficiéncia, idosos
e familias em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica. O tema comum desses proces-
sos ¢ a busca pela concessao de beneficios assistenciais pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), enfrentando obstéculos administrativos e judiciais para a obtengao desses di-
reitos. Os demandantes, em sua maioria, alegam incapacidade laboral, deficiéncia, idosidade
ou situagodes de miserabilidade, buscando a garantia de um salario minimo mensal para sua
subsisténcia. A recorréncia de recursos e apelacoes indica a complexidade e a controvérsia
em torno dos critérios de concessao desses beneficios, destacando a importancia da justiga
social e a necessidade de uma analise cuidadosa das condi¢oes economicas e de saude dos
requerentes.

Questoes em Discussao:

1. Concessao de Beneficio a Fazenda Publica e Requisitos para Tutela Antecipada: Discus-
soes sobre a possibilidade de a Fazenda Publica obter tutela antecipada, se os requisitos para
a concessao do beneficio estdao preenchidos e a data inicial do beneficio, seja do laudo pericial
ou de outro momento.

2. Definicao de 'Pessoa com Deficiéncia’ e Critério de Renda Per Capita: Analise da definicao
de "pessoa com deficiéncia'e a constitucionalidade do critério de renda per capita para a
concessao do beneficio, incluindo a possibilidade de outras formas de comprovar a condicao
de miserabilidade.

3. Relevancia do Exercicio de Atividade Laborativa e Inclusdo de Microempreendedor Indi-
vidual: Discussoes sobre a manutencao da condi¢ao de dependente invélido, a relevancia do
exercicio de atividade laborativa mediante programas sociais, a inclusao de microempreen-
dedor individual como atividade remunerada, e a data de inicio do beneficio.

4. Condic¢ao de Hipossuficiéncia Econdémica e Prova de Miserabilidade: Analise se a familia
da pessoa portadora de deficiéncia preenche os requisitos legais para a concessao do beneficio
de prestacao continuada, especialmente a hipossuficiéncia economica, e a possibilidade de
outras formas de comprovar a condi¢ao de miserabilidade além da renda familiar per capita.
5. Comprovagao de Deficiéncia e Necessidade de Pericia Médica: Discussoes sobre a ne-
cessidade de pericia médica para comprovar a deficiéncia, se a deficiéncia da autora esta
comprovada, e se a sentenga deferiu o beneficio correto, considerando a coisa julgada.

Solugoes Propostas: O tribunal decidiu que a tutela antecipada pode ser concedida a
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Fazenda Publica, desde que preenchidos os requisitos, e atualizou a definicdo de "pessoa
com deficiéncia'para incluir impedimentos que obstruam a participagao social. Em casos de
beneficios assistenciais, o tribunal manteve a condi¢ao de dependéncia invalida mesmo com
atividades laborais e restabeleceu beneficios cessados indevidamente, com corre¢ao monetaria
e juros de mora. A jurisprudéncia evoluiu para considerar a situacao especifica de cada indi-
viduo, permitindo a comprovagao de miserabilidade por outros meios além da renda familiar
per capita. O tribunal também decidiu que a atividade remunerada suspende o beneficio as-
sistencial, mas pode ser retomado apds a extingao da atividade laboral. Em casos de idosos
e pessoas com deficiéncia, a analise incluiu a capacidade laboral, condi¢des socioeconomicas
e laudos periciais para determinar a concessao ou nao do beneficio.

Teses: As teses juridicas comuns nos processos de concessao de beneficios assistenciais des-
tacam a necessidade de andlise individualizada da situacao de cada requerente, considerando
a definicao atualizada de "pessoa com deficiéncia'e a jurisprudéncia sobre miserabilidade. A
atividade remunerada, inclusive como microempreendedor individual, nao impede a conces-
sao de pensao por morte para dependentes com deficiéncia grave. A concessdao de beneficio
de prestagao continuada pode ser feita por outros meios de prova além da renda familiar per
capita, desde que comprovada a necessidade economica. A revisao do beneficio é possivel a
qualquer tempo com novas provas, e a pericia médica é essencial para comprovar a deficiéncia.
O conceito de deficiéncia deve ser amplo, considerando qualquer impedimento que obstrua a
participagao social. A visao monocular nao basta para concessao de beneficio se a pessoa tem
condigoes laborais. A justica gratuita pode ser negada a microempreendedores individuais
com renda superior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. A analise de miserabilidade deve ser feita caso a caso, considerando todas as provas
apresentadas. A concessao do beneficio assistencial deve seguir critérios legais de renda per
capita e nao pode ser flexibilizada apenas com base em fotografias. A comprovacao de vul-
nerabilidade social deve ser precisa, considerando a renda familiar e as condi¢oes de vida. A
concessao do beneficio LOAS deve ser baseada em uma avaliagdo concreta da miserabilidade

socioeconomica e na compatibilidade da renda com a condi¢ao de moradia.

Tépico: Juros e Encargos Abusivos (Interest and Collection)

Keywords: juros, capitalizacao, banco, bndes, comissao

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados envolvem disputas judiciais entre mi-
croempreendedores individuais (MEISs) e instituigoes financeiras, principalmente em relacao
ao uso do Cartao BNDES. Os temas comuns incluem alegagdes de juros abusivos, capitali-

zacao de juros sem pactuagao expressa, cobranca de taxas e encargos considerados abusivos,
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e a aplicagao do Cédigo de Defesa do Consumidor para proteger os destinatarios finais do
crédito.

Descricao longa do Cluster: Os casos apresentados envolvem uma série de disputas judi-
ciais entre microempreendedores individuais (MEIs), pequenas empresas e institui¢oes finan-
ceiras, principalmente em relagdo ao uso do Cartao BNDES. O tema comum desses processos
é a contestacao de clausulas contratuais consideradas abusivas e a cobranca de juros e tarifas
excessivas. Os demandantes alegam a aplicacao do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)
para proteger seus direitos, questionando a validade de titulos executivos e pedindo a revisao
de contratos que incluem juros capitalizados, comissoes de permanéncia e outras encargos
considerados abusivos. Além disso, ha discussoes sobre a correcao monetaria, a falta de cons-
tituicdo em mora e a necessidade de apresentacao de contratos originais. Em muitos casos, os
réus argumentam que os encargos e juros estao previstos nos contratos e sao legais, enquanto
os autores buscam a nulidade de clausulas e a reducao dos valores devidos.

Questoes em Discussao:

1. Aplicagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) a Microempresas e MEIs: Dis-
cussao sobre se microempresas e MEIs podem ser considerados consumidores, e, portanto,
merecedores da protecao do CDC.

2. Abusividade de Juros e Capitalizagdo: Analise sobre a legalidade dos juros remunerato-
rios, a possibilidade de capitalizagdo dos juros sem pactuacao expressa, € se esses juros sao
abusivos.

3. Taxas e Comissoes Bancarias: Debate sobre a cobranga de taxas de corretagem, admi-
nistracao, taxa de abertura de crédito (TAC), comissao de concessdo de garantia (CCG), e
comissao de permanéncia, além de sua compatibilidade com a legislacao consumerista.

4. Venda Casada e Informagoes ao Consumidor: Discussao sobre a pratica de venda casada de
seguros e a obrigacao das institui¢oes financeiras de fornecer informacoes claras e detalhadas
sobre os encargos e juros aplicados.

5. Revisao Contratual e Assisténcia Judiciaria: Anélise sobre a possibilidade de revisao
de clausulas contratuais abusivas, a necessidade de dilagao probatoéria, e a concessao de
assisténcia judicidria gratuita aos consumidores hipossuficientes.

Solugoes Propostas: O tribunal decidiu que o MEI pode ser considerado consumidor,
merecendo protecdo do CDC, e que juros remuneratérios abusivos foram identificados em
alguns contratos. A capitalizacdo de juros foi mantida, mas a cobranga da TAC foi excluida
por data inadequada. A venda casada de seguros foi considerada abusiva. A mora do MEI
foi descaracterizada para contratos com juros abusivos, e foi deferida tutela para vedar o
cadastramento em 6rgaos de protecao ao crédito. A pretensdo de restituicao da taxa de

corretagem estava prescrita, mas a substituicdo do IGP-M pelo IPCA foi confirmada. O
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tribunal decidiu que o CDC nao se aplica a operagoes de crédito empresariais, e a capitalizagao
de juros sem pactuacao expressa foi considerada inadmissivel. A falta de contratos originais
nao invalida a cobranca, e a assisténcia judiciaria gratuita foi concedida. A capitalizagao de
juros com periodicidade inferior a um ano é permitida se expressamente pactuada. O tribunal
rejeitou alegacoes de abuso de comissao de permanéncia e juros, confirmando a validade dos
titulos executivos e a legalidade da capitalizacdo de juros. A taxa CDI/CETIP foi aceita
como parametro de reajuste, e a tarifa de abertura de crédito foi considerada legitima para
pessoas juridicas. O tribunal decidiu que a capitalizacdo mensal de juros no Cartao BNDES
é inadmissivel sem cldusula expressa, autorizando a capitalizacdo anual. A comissao de
permanéncia no periodo de inadimplemento foi considerada inadmissivel, e a taxa de juros
foi validada, mas a capitalizacdo mensal foi vista como abusiva.

Teses: Os processos envolvendo MEIs e instituicdes financeiras discutem a aplicagdo do
Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e a validade de cldusulas contratuais. O CDC
protege MEIs como consumidores, especialmente em casos de vulnerabilidade, mas nao se
aplica a operagoes de crédito empresarial. Juros substancialmente superiores a média de
mercado sao considerados abusivos. A substituicdo do IGP-M pelo IPCA é possivel em
eventos extraordinarios. A capitalizacao de juros é permitida se expressamente pactuada, e a
comissao de permanéncia é valida se nao cumulada com outras taxas. A falta de apresentacao
dos contratos originais nao invalida a cobranca se houve novacao da divida. As taxas e juros
devem estar de acordo com a legislacao e a média do mercado. A instituicao financeira deve

comprovar a existéncia da relagao juridica e os encargos cobrados.

Tépico: Documentos Fiscais (Judicial Documentation)

Keywords: fiscal, nota, documento, negocio, juridico

Descrigcao curta do Cluster: Os casos apresentados tratam da necessidade de apresentacao
de documentos comprobatérios para a propositura de agoes judiciais por MEIs (Microempre-
endedores Individuais) e microempresas nos Juizados Especiais. A auséncia de documentos
fiscais e de comprovacgao da qualificagao tributaria resultou na extingao de diversos processos,
destacando a importancia da documentagao adequada para a legitimidade e continuidade das
acoes judiciais.

Descricao longa do Cluster: Os casos descritos apresentam um tema comum relacio-
nado a necessidade de apresentacao de documentos comprobatérios para a propositura de
agoes judiciais por microempresas e Microempreendedores Individuais (MEIs). Em todos os
exemplos, a auséncia de documentos fiscais e outros comprovantes essenciais, como notas

fiscais e declaragoes de contador, resultou na extingao dos processos ou na impossibilidade
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de prosseguimento das ac¢oes. Os Juizados Especiais e outras instancias judiciais exigem a
apresentacao desses documentos para comprovar a legitimidade da parte autora e a existén-
cia do negécio juridico objeto da demanda. A falta de cumprimento dessas exigéncias legais
impede a continuidade do processo, destacando a importancia da documentacao adequada
para o sucesso das acoes judiciais envolvendo MEIs e microempresas.

Questoes em Discussao:

1. Instrucao da Peticao Inicial: A peticao inicial esta corretamente instruida com os docu-
mentos necessarios, como a nota fiscal comprobatoéria do fornecimento do produto ou servigo?
A auséncia desses documentos pode impedir a continuidade do processo?

2. Qualificacao Tributaria do MEI: A qualificagdo tributaria do MEI esta atualizada e con-
forme exigido? A falta de documentacao fiscal pode impedir a continuidade do processo e
configurar crime contra a ordem tributaria?

3. Documentagao Fiscal para Litigios: A microempresa pode litigar no Juizado Especial sem
apresentar a documentacao fiscal necessaria? A auséncia desses documentos pode impedir a
continuidade do processo e implicar consequéncias perante os fiscos?

4. Intimagao e Validade da Documentacao: A empresa foi intimada corretamente para
apresentar a documentagao necessaria e a documentacao apresentada é valida? A falta de
documentacao valida impede a continuidade do processo?

5. Necessidade de Documentos Indispensaveis: A peticao inicial esta corretamente instruida
com os documentos indispensaveis, conforme o artigo 283 do Cddigo de Processo Civil? A
necessidade de comprovagao da qualificacao tributaria do MEI e da existéncia de documento
fiscal referente ao negocio juridico é cumprida?

Solugoes Propostas: Os tribunais frequentemente decidem extinguir processos nos Juiza-
dos Especiais por falta de documentacao fiscal necessaria, como a nota fiscal comprobatoria.
A auséncia de documentos indispensaveis, como a nota fiscal e a declaracdo de contador,
impede a continuidade do processo, conforme previsto no artigo 283 do Cddigo de Processo
Civil e na Lei n° 9.099/95. Microempresas e MEIs precisam apresentar esses documentos
para comprovar sua qualificagdo tributdaria e legitimidade ativa, sob pena de extingdo do
processo sem resolucao do mérito.

Teses: Nos processos no Juizado Especial, é essencial que a peticao inicial seja instruida
com documentos indispensaveis, como nota fiscal e declaragdo de contador, para comprovar
a qualificacao tributaria e o negocio juridico objeto da demanda. A falta desses documentos
pode levar a extingao do processo sem resolucao do mérito, conforme o artigo 283 do Cédigo
de Processo Civil e a Lei Complementar 123/06. Microempresas, empresas de pequeno porte

e MEIs devem apresentar esses documentos para litigar corretamente no Juizado Especial.
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Tépico: Auxilio Emergencial (Emergency Aid)

Keywords: emergencial, auxilio, familiar, unido, receber

Descricao curta do Cluster: Os casos apresentados envolvem disputas judiciais relaci-
onadas a concessao do auxilio emergencial, beneficio financeiro destinado a trabalhadores
informais, microempreendedores individuais, autonomos e desempregados durante a pande-
mia de COVID-19. Os autores alegam que preencheram os requisitos legais para receber o
beneficio, mas tiveram seus pedidos negados por diversas razoes, incluindo divergéncias de
dados, critérios de renda e composicao familiar, e problemas administrativos.

Descricao longa do Cluster: Os casos descritos envolvem disputas judiciais relaciona-
das ao auxilio emergencial, beneficio financeiro instituido durante a pandemia de COVID-19
para apoiar trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEIs), auténomos
e desempregados. A maioria dos processos trata de pedidos de concessao do auxilio que
foram negados administrativamente, com os autores alegando que atendiam aos requisitos
legais estabelecidos pela Lei n® 13.982/2020 e suas regulamentagoes. Os motivos para a ne-
gacao variam, incluindo divergéncias de dados com a Receita Federal, problemas no Cadastro
Unico, rendimentos acima do limite permitido, e situacoes familiares que nio se alinham com
os critérios estabelecidos. Em alguns casos, os autores buscam a revisao de decisoes adminis-
trativas, a producao de provas adicionais e a compensagao por danos morais. A recorréncia
de recursos e agoes judiciais indica a dificuldade enfrentada por muitos individuos em acessar
o auxilio emergencial, destacando a importancia do beneficio para a manutencao financeira
durante a crise sanitaria.

Questoes em Discussao:

1. Requisitos para Receber Auxilio Emergencial: A discussao recorrente gira em torno de
se a parte autora atende aos critérios legais para receber o auxilio emergencial, como nao
ter emprego formal ativo, nao estar recebendo beneficios previdenciarios ou assistenciais, ter
renda familiar per capita de até meio salario minimo e estar cadastrada corretamente nos
sistemas da Receita Federal e do CadUnico.

2. Documentagao e Prova: Foi frequentemente discutido se a auséncia de documentacao
comprovatoria impede o recebimento do auxilio emergencial e se a sentenca que negou o
beneficio esta correta. A andlise da necessidade de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal para evitar fraudes
também foi um ponto central.

3. Justificativas para Indeferimento: A questao de saber se a Uniao apresentou justificativas
validas para o indeferimento do beneficio e se cumpriu com o 6nus probatério de explicar o
motivo do indeferimento foi amplamente debatida. Isso inclui a anélise de documentos e a

verificacao da residéncia e da situacao de desemprego.
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4. Regularidade Administrativa: A regularidade das inscri¢des no CPF e no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal foi analisada em varias discussoes, assim como
a verificacdo de irregularidades administrativas no deferimento do beneficio e a necessidade
de atualizacao do cadastro.

5. Divergéncias de Informacoes: A anélise de divergéncias de informacoes no Cadastro Unico
e a regularidade das inscrigoes no CPF foram pontos criticos. Isso inclui a verificagdo da
situacao de emprego formal do autor e a inclusao indevida de membros no grupo familiar,
que pode afetar a concessao do beneficio. Solugoes Propostas: Os tribunais analisaram
diversos casos de concessao e negacao do auxilio emergencial, destacando a importancia do
cumprimento dos requisitos legais. Em muitos casos, a negacao do beneficio ocorreu devido
a falta de comprovacao de desemprego, vinculo empregaticio ativo, residéncia independente e
renda familiar superior ao limite permitido. Em situacoes onde os requisitos foram atendidos,
o beneficio foi concedido, e a Uniao foi instruida a promover a aprovagao e pagamento. O
tribunal também decidiu que a verba assistencial é impenhoravel, preservando o minimo
existencial. Em casos de erro administrativo, como preenchimento incorreto de dados, a
responsabilidade foi atribuida ao requerente. A jurisdicao foi mantida como inafastavel,
permitindo a judicializacao de pedidos, e a exigéncia de prévio requerimento para beneficios
previdenciarios nao foi considerada obstaculo para o acesso a justica.

Teses: As teses juridicas comuns nos processos de auxilio emergencial giram em torno da
necessidade de atendimento aos requisitos legais e comprovagao documental. O indeferimento
do beneficio é justificado pela falta de prova minima dos requisitos cumulativos. A concessao
depende de inscricoes regulares no CPF e Cadastro Unico, e a auséncia de emprego formal.
A verba é impenhorédvel e deve ser paga apenas no periodo legal. A Unido pode negar
o beneficio sem detalhar todos os motivos, desde que indique o principal. A jurisdigdo é
inafastavel para analisar pedidos administrativos negados. A inclusao indevida de membros
no grupo familiar pode impedir a concessao. A Unido deve comprovar a inexisténcia de

impedimentos e a analise deve ser rigorosa.
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Apéndice C

Configuracoes do experimento

Tabela C.1: Equipamento

Componente Especificagao

Tipo de equipamento Notebook

Processador Intel Core i7 8550U CPU 1.80 GHz

Memoria RAM 8.00 GB

Arquitetura do sistema Sistema operacional de 64 bits processador
baseado em x64

Sistema operacional Windows 11

Versao do sistema 24H2

Tabela C.2: Principais softwares

Componente Versao ou Especificacao
Linguagem de programacao Python 3.9.13

Banco de dados PostgreSQL 16.1

Ferramenta de administragao do banco pgAdmin 4

Biblioteca de modelagem de tépicos BERTopic 0.17.0

Ambiente de desenvolvimento Jupyter Notebook versao 7.4.3

Mais detalhes sobre as bibliotecas utilizadas podem ser obtidos no arquivo require-
mentes.tzt, disponivel no repositério do projeto (https://github.com/LoreBrandizzi/

juridiscovery).
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