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RESUMO

Esta tese analisa como a coordenacdo das coalizdes de defesa, em interacdo com eventos
externos e com o recurso politico autoridade legal e formal, influencia os movimentos dos
atores politicos no subsistema nacional da agenda verde (2012-2021). Fundamentado no
Advocacy Coalition Framework (ACF), o estudo parte da lacuna teorica referente a
subteorizacao e baixa operacionalizacdo da coordenacéo, propondo uma sistematizagéo de seus
componentes analiticos: alcance, nivel, setorizacdo, centralidade discursiva, lideranca e
comprometimento. Metodologicamente, trata-se de um estudo de caso com abordagem quali-
quantitativa, desenvolvido por meio da analise documental das notas taquigraficas das
comissfes ambientais do Legislativo federal brasileiro, a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados (CMADS) e a Comissdo de Meio
Ambiente do Senado Federal (CMA), da codificacdo dos componentes de coordenacao, da
sistematizagdo do recurso “autoridade legal ¢ formal”, da categorizacdo das mudangas na
coalizdo governante e da aplicacdo de técnicas de mineracdo de dados para integrar
coordenacao, recursos e eventos externos. Essa triangulacdo de procedimentos permitiu mapear
0s movimentos dos atores coletivos ao longo das trés fases governamentais, identificando
padrBes de estabilidade, crescimento e declinio das coalizdes. Os resultados evidenciam que
eventos externos, a mudanca na coalizdo governante, produzem choques institucionais que
alteram recursos, oportunidades e restri¢cfes. Esses choques reconfiguram a composicao das
coalizdes, promovendo desaparecimentos, aparecimentos, associacdo e dissociacdo. A
autoridade legal e formal, requerentes das audiéncias e mesas diretoras das comissoes,
apresentou-se um recurso concentrado na coalizdo socioambientalista e ndo se demonstrou
determinante na agenda. A coordenacdo apresentou efeitos diferenciados sobre os movimentos
dos atores, sugerindo que niveis mais altos dos componentes analiticos podem favorecer a
estabilidade dos atores, enquanto a coordenacdo mediana esta associada a mudancas da
composicao da coalizdo. Ao integrar coordenacdo, recursos e eventos externos para explicar
movimentos de atores da agenda verde brasileira, a tese contribui para o refinamento teérico do
ACF, ampliando a compreensdo dos mecanismos que sustentam estabilidade e mudanga em
subsistemas de politica ambiental. Os achados tém implicacbes praticas para o desenho
institucional das comissdes legislativas e para estratégias de atuacdo de gestores publicos,

parlamentares e organizagOes da sociedade civil.



Palavras-chave: Advocacy Coalition Framework. Coordenacdo em coalizdes. Movimento de
atores politicos.



ABSTRACT

This doctoral thesis examines how the coordination of advocacy coalitions, in interaction with
external events and with the political resource of legal and formal authority, shapes the
movements of political actors within the Brazilian national green agenda subsystem (2012—
2021). Grounded in the Advocacy Coalition Framework (ACF), the study addresses a
theoretical gap concerning the under-theorization and limited operationalization of
coordination, proposing a systematization of its analytical components: scope, level,
sectorization, discursive centrality, leadership, and commitment. Methodologically, it is a
qualitative—quantitative case study based on documentary analysis of transcripts from the
environmental committees of the Brazilian Federal Legislature — the Committee on
Environment and Sustainable Development of the Chamber of Deputies (CMADS) and the
Senate Committee on the Environment (CMA) — combined with the coding of coordination
components, the systematization of the resource “legal and formal authority,” the categorization
of changes in the governing coalition, and the application of data mining techniques to integrate
coordination, resources, and external events. This triangulation enabled the mapping of
collective actors’ movements across three governmental phases, revealing patterns of stability,
growth, and decline among coalitions. The findings show that external events — particularly
changes in the governing coalition — produce institutional shocks that alter resources,
opportunities, and constraints, thereby reshaping coalition composition through disappearances,
emergences, association, and dissociation processes. Legal and formal authority, concentrated
among hearing requesters and committee board members, proved to be a resource
predominantly held by the socio-environmentalist coalition but was not decisive in shaping the
agenda. Coordination exerted differentiated effects on actor movements, suggesting that higher
levels of the analytical components tend to support actor stability, whereas medium levels of
coordination are associated with shifts in coalition composition. By integrating coordination,
resources, and external events to explain the dynamics of actors in the Brazilian green agenda,
the thesis advances theoretical refinement of the ACF and deepens understanding of the
mechanisms underlying stability and change in environmental policy subsystems. The findings
have practical implications for the institutional design of legislative committees and for

strategic action by public managers, parliamentarians, and civil society organizations.



Keywords: Advocacy Coalition Framework. Coalition Coordination. Political Actor

Movement.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Fluxograma do Advocacy Coalition Framework (ACF).......cccooevvviieiveveiieceenne 28
Figura 2 — MOodelo tEOrICO A TESE .....ccvveivecie et sre e 29
Figura 3 — Visualizagdo do movimento d0S AtOrES..........ccuevvereerieiieiesieeseese e e see e 41
Figura 4 — Calculo do Lambdall ........c.cocveieiieiiecie et sna e 61
Figura 5 — CAlculo da NOrmMalizagao ...........coveeiueiriieieeeee e 62

Figura 6 — CAICUIO O Z-SCOT .....ecuieieiieeeieieie et sttt see st sre e nneaneas 62



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Descricdo das categorias do ACF que compde o0 modelo tedrico ...........ceevvenenee. 31
Quadro 2 — Movimentos dos atores nas coalizdes de defesa.........ccccevvevieivieiie e, 41

Quadro 3 — Comparativo: crencas centrais e politicas das coalizdes de defesa do Subsistema

da AGENAA VEITUE ... 45
Quadro 4 — Sintese das etapas, objetivos especificos e instrumentos de pesquisa................... 52
Quadro 5 — Descricdo das categorias de analise do ACF .........cccooviieiiiie e 59
Quadro 6 — Sintese dos artigos da Primeira reViSA0 ...........ccocereererieieneneese e 67
Quadro 7 — Sintese dos artigos da SeguNnda rEVISA0............ccreererierieenenieese e 68
Quadro 8 — Tipologia do alcance das interacdes de COOrdenacao ...........cccevvevvververreesreerveseennn 71

Quadro 9 — Niveis de coordenacao e suas formas operacionais no contexto das coalizGes de

Quadro 10 — Categorias setoriais dos atores nas coalizOes de defesa .........cccocvevvrieerivnrierennne. 74
Quadro 11 — Conceituacdo do operador discursivo mencdo como indicador de centralidade .76
Quadro 12 — Categorias e subcategorias analiticas da lideranca habil ..............c.ccccoeoveennn. 79
Quadro 13 — Categorias e indicadores de comprometimento politico nas coalizdes de defesa82
Quadro 14 — Classificagdo ideoldgica do Executivo e do Congresso Nacional (2011-2022) .87
Quadro 15 — Diretrizes comparadas da politica ambiental nos governos Dilma Rousseff,

Michel Temer e Jair Bolsonaro (2011-2021) ........ccccceeieiieiieieeieece e 89
Quadro 16 — Categorizacdo atualizada dos atores coletivos por coalizdo e fase...................... 94
Quadro 17 — Quantidade de ator COIEtiVO POF TaSES........ceerueiirreeierieie e 96
Quadro 18 — Movimentos da Fase 1 para a Fase 2 (Dilma para Temer)........cccccceeeveninvnnnnn. 97
Quadro 20 — Movimentos da Fase 1 para a Fase 3 (Dilma para Bolsonaro)..............ccccceueee.. 98
Quadro 21 — Movimentos da Fase 2 para a Fase 3 (Temer para Bolsonaro) .............cccccceueee.. 99
Quadro 22 — CoordenaGdo das CoalizOS POF TASE .......ccureiierierieieie s 103
Quadro 23 — Composicéo setorial das coalizfes de defesa.........ocvvvvviieriereiiniinere e 104
Quadro 24 — Trajetdria da Coordenacgéo da Coalizdo Desenvolvimentista Tradicional ........ 105
Quadro 25 — Trajetdria da coordenacao coalizdo desenvolvimentista moderno.................... 106
Quadro 26 — Trajetoria da coordenacdo da coalizdo socioambientalista................cccceevvennnne 106
Quadro 27 — Trajetoria da coordenacdo da coalizdo tecnocrata esclarecido............c.ccccvvene. 107

Quadro 28 — Regras geradas pelo algoritmo APriOri........cccccveiieeiie e 111



ACF
ANA
APIB
CMA
CMADS

CNA
Conama
DM
Embrapa
GEE

1A
Ibama
ICMBio
IMAZON
IPAM
MAPA
MCTI
MDIC
MMA
OAB
ONGs
PPGA
FACE
SciELO
SFB
UCs
UFMG
UNB
USP

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Advocacy Coalition Framework

Ageéncia Nacional de Aguas

Articulac&o dos Povos Indigenas do Brasil

Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal

Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos
Deputados

Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Desvio Médio

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Gases de efeito estufa

Inteligéncia Artificial

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia

Ministério da Agricultura e Pecuaria

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Ordem dos Advogados do Brasil

OrganizacGes Nao Governamentais

Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo

Faculdade De Economia, Administracdo E Contabilidade
Scientific Electronic Library Online

Servico Florestal Brasileiro

Unidades de Conservagao

Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade de Brasilia

Universidade de Séo Paulo



SUMARIO

O LN RT0] 56107 I 17
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA......ootirieieinsineiesesessssissssssssssessssssessssssneees 24
2.1 Advocacy Coalition FrameworK...........ccooiieiiiiiniie i 24
2.1.1 Coordenagdo no contexto do ACF ..o 31

2.2 RECUISOS NO ACK ...t 34
2.2.1 Autoridade legal e formal como recurso de coaliz80...........cccccoevvevverirennnn. 35

2.3 Eventos eXtern0oS NO ACKE ... 37
2.3.1 Mudanca na coalizdo governante como evento externo........ccccocevverevereene 38

2.4 Movimento dos atores, mudanca e estabilidade das coalizGes no ACF ......... 39

2.5 Coordenacdo, recursos, movimento de atores e eventos externos das

coalizdes N0 ACF: desafios € ProgreSS0S ........coeiererieriiresieiiesresiesre st seeeeeneans 42
2.6 Subsistema de Agenda VErde..........ooeeiiiiieiiiieee e 44
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ......oecvvvevcieeeeeeseeieeseeesesenes s 48
3.1 Caracterizaao da PESQUISA........ccueiuieierieerieiieseeseeetesteesteeeesreesreereesreesaeanaesneas 48
3.2 COrpPUS 08 AAUDS ..ottt 49
3.3 INSLrUMENTOS 0B PESQUISA .....c.vevitiiiiiieieeiieiete ettt 50
3.4 Procedimentos de coleta de dados ..........cccooeieriiinininiece e, 53
3.4.1 Revisdes de escopo da Hteratura ...........cccveieieeieciie i 53
3.4.2 Dados secundarios das demais etapas ...........cccevvereeiieieerieiie s 55
3.5 Procedimentos de analise de dados ...........ccvoereireieieeneneese e 56
3.5.1 Revisdo de escop0o da LItEratura .........ccocuevreerieninienie s 57
3.5.2 Andlise de dados por etapa do eStUAO ..........cccveieeiieiieceee e 57
4 RESULTADOS ...ttt ettt sttt st na bt enenne e 66
4.1 Resultados da revisao de literatura do atributo coordenacéo: conceitos e
(o10] 0 0] 0T0] g <] 01 (<SPPSR 66
4.1.1 Dinémica interacional e alcance da coordenac@o no ACF...........c.cccce.e.e. 69
4.1.2 Niveis de coordenacdo nas interacfes das coalizfes...........cccocervreivrennenn. 71
4.1.3 A dimens&o setorial na andlise das coalizOes de defesa...........ccocervririnnnne. 73
4.1.4 A centralidade discursiva como dimensao da coordenacéo politica............ 75

4.1.5 Liderancga nas coalizBes de defesa: uma dimensdo estratégica da

(o0 0] o (=] o F=Tox= [o H PRSP UUURRPRPRRN 76



4.1.6 Comprometimento na Coordenacéo de CoalizOes de Defesa ...................... 79
4.1.7 Sintese dos Componentes Analiticos do Atributo Coordenacdo no ACF.... 82

4.2 Dinamica das Coalizdes e Disputa por Recursos no Subsistema da

Agenda Verde (2012-2021) .....ccooeeieeiieeie e s sie e ste e 84
4.2.1 A arena de pesquisa: CMADS e CMA no Congresso Nacional .................. 85
4.3 Anédlise da Posicéo Ideoldgica do Executivo no Brasil (2011-2021)............... 86
4.3.1 Direcoes da Politica Ambiental Brasileira: Orientac6es Ideoldgicas,
Instrumentos e Resultados (2011-2021).......cccccveveieeieeiieiie e 88
4.4 Resultados da Andlise dos Movimentos dos Atores nas Comissdes do
Subsistema da Agenda Verde (2012—2021)........ccccceririnieiieieiene e 90
4.4.1 Mapeamento do movimento dos atores individuais ............cccccceveveiieieenns 91
4.4.2 Mapeamento do movimento dos atores Coletivos ..........cceoevvveiveieiicinenne 92
4.2.2.1 Sistematizagdo complementar da categorizagéo de atores coletivos ........ 93

4.4.2.1.1 Procedimentos de sistematizagcdo complementar e novo corpus de dados93

4.4.2.2 ldentificacdo do mapeamento do movimento dos atores coletivos............ 95
4.4.2.2.1 Movimentos dos atores coletivos por fase .........cccccevvvevevieveeiecieseci 96
4.4.2.3 Analise dos movimentos dos atores nas coalizoes..........ccccvvevervrvennane. 100

4.5 Mapeamento e classificacdo das formas de coordenacéo no subsistema.....101
4.5.1 Padrdes coordenativos ao longo das fases governamentais ...................... 101
4.6 ldentificacdo do recurso politico das coalizbes de defesa nas comissoes .....108

4.7 Analise algoritimica das associacdes entre a coordenacdo e as mudancas nas

COAlIZOBS GOVEINANTES.....cuiiiiiiieieieeste sttt bbbt 109
5 DISCUSSAD ..ottt 113
5.1 Discusséo sobre os movimentos dos atores nas coalizdes...........cc.ccocvvvvenennnn 113
5.2 Discussao sobre 0s resultados de coordenacao...........cccoevevveevecieeiieciesieesnenes 115

5.3 Discusséo sobre os padrdes empiricos do recurso de autoridade legal
B TOIMAL ... 117
5.4 Discussdo da posicao ideoldgica do Executivo no Brasil (2011-2021).......... 118

5.5 Discussao sobre os movimentos e reorganizacoes das coalizdes ao longo

das fases gOVEIrNAMENTAIS ...........cuevuviiereere et sre e enes 120
5.6 Discusséo dos resultados a luz da dindmica da Agenda Verde..................... 124
6 CONSIDERACOES FINAIS DA TESE ...t 127

6.1 CoNtribuiGOES da PESOUISA. ......uereeriieieiiie ittt 127



6.2 LIMITAGOES ....c.eeitiiieiieieetet ettt bbbt 129

6.3 AQENAA 0B PESQUISA ..ottt 130
REFERENCIAS ..ottt 132
APENDICE A — FONTES DOS RECURSOS ......c.coosviieieieieiseiesesese e 143
APENDICE B — DADOS DAS AUDIENCIAS DO CMADS.........c.ccccovvvrirrenirrenn. 144
APENDICE C - CLASSIFICACAO COMPLEMENTAR ATORES
COLETIVOS ... bbbttt 145
APENDICE D - MAPEAMENTO DO MOVIMENTO DE ATORES
COLETIVOS .t ettt b et st nneas 149
APENDICE E — RECURSOS MESA DIRETORA ........ooovviiieeiesiereeeeneenenean 153
APENDICE F - DETALHAMENTO DE RECURSOS........cccooviueireiererereieinen. 155

APENDICE G - SINTESE DAS INTERACOES DE COORDENACAO............. 160



17

1 INTRODUCAO

A formulacdo e a mudanca de politicas publicas desenvolvem-se em ambientes
marcados por alta complexidade, disputas intensas e ampla diversidade de atores que articulam
ideias, interesses e recursos. Nesse contexto, o Advocacy Coalition Framework (ACF),
desenvolvido por Sabatier (1986, 1988, 1998) e Jenkins-Smith (1990), tornou-se uma das
principais abordagens para compreender processos de politicas publicas. O ACF prop6e que a
acdo politica se organiza em subsistemas tematicos onde atores governamentais e nao
governamentais se agrupam em coalizdes de defesa estruturadas pelo compartilhamento de
crencas e pela atuacdo coordenada ao longo do tempo (Heikkila; Cairney, 2018; Pierce et al.,
2017; Douglas et al., 2022; Weible; Olofsson; Heikkila, 2023).

As coalizdes de defesa agregam atores: individuos, grupos organizados, institui¢oes
publicas, organizacGes da sociedade civil e centros de pesquisa, reunidos em torno de objetivos
comuns, atuando para influenciar decisdes e deliberacdes politicas (Weible; Sabatier, 2007).
Conforme os autores Sabatier e Jenkins-Smith (1999) e Stritch (2015), essas coalizes
dependem simultaneamente dos atributos ideacionais (crencas) e dos atributos
comportamentais (coordenagao), pois sua existéncia pressupde tanto a convergéncia de visoes
guanto a capacidade de acdo articulada. Crencas e coordenacdo, portanto, constituem pilares
fundamentais para a formagéo, a permanéncia e o funcionamento das coalizdes.

A literatura atribui as crencas o principal papel na coesdo interna das coalizfes,
destacando-as como a forca agregadora que sustenta sua continuidade (Weible; Sabatier;
McQueen, 2009; Sabatier; Jenkins-Smith, 1993). Apesar das inUmeras pesquisas empiricas
aplicando o modelo, os estudiosos do ACF ainda enfrentam desafios ao investigar o atributo
coordenacdo no contexto das politicas publicas.

Um dos principais desafios identificados na literatura diz respeito ao aperfeicoamento
da base tedrica que sustenta a compreensao das estruturas das coalizdes e dos mecanismos que
orientam sua coordenacdo (Pierce et al., 2017; Vieira, 2020). A composi¢do de atores das
coalizdes pode permanecer estavel ou sofrer mudancas ao longo do tempo, produzindo padrdes
distintos de movimento dos atores, como permanéncia (estabilidade), declinio e crescimento
(Schmid; Sewerin; Schmidt, 2020). Avancgar nesse campo requer examinar de maneira mais
consistente as fontes de estabilidade das coalizGes.

Embora estudos indiquem padrdes robustos de permanéncia de atores ao longo do
tempo, a maioria das analises tem explicado essa estabilidade quase exclusivamente pelas

crengas compartilhadas, relegando a coordenacdo a um papel secundario (Jenkins-Smith et al.,
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2018; Weible et al., 2020). Em contraponto, Osei-Kojo (2023) enfatiza que a estabilidade,
apesar de constituir um dos elementos estruturantes do ACF, permanece insuficientemente
investigada, e que necessita de investigacdo mais profunda em sua interface com a coordenagéo
e com redes de interacédo politica.

A literatura aponta, de forma consistente, limitacGes conceituais e empiricas no
tratamento da coordenacdo. Estudos recentes tém ressaltado que a compreensdo dos
movimentos dos atores demanda incorporar, de maneira integrada, a coordenagao, 0s recursos
e 0s eventos externos. Uma vez que a centralidade atribuida as crengas ndo explica, por si s, a
complexidade das dindmicas das coalizdes (Nohrstedt; Heinmiller, 2024, Weible et al., 2020;
Weible; Olofsson; Heikkila, 2023).

Outro estudo demonstrou que abordagens multidimensionais permanecem pouco
desenvolvidas (Pfeiffer; Henry; Dietz, 2025) e que 0s mecanismos internos associados a
coordenacao ainda ndo sdo suficientemente compreendidos (Wesche et al., 2025) e que
pressupostos fundamentais sobre coordenagdo carecem de testes empiricos mais sistematicos
(Nohrstedt; Heinmiller, 2024). A pesquisa de Oliveira e Vieira (2025) destacou que o
aprimoramento teorico e empirico sobre os recursos politicos mobilizados pelas coalizGes
constitui um campo de pesquisa ainda pouco explorado, refor¢cando a importancia de anéalises
que integrem recursos.

A lacuna tedrica enfrentada por este estudo refere-se a um conjunto de deficiéncias
persistentes na literatura do ACF quanto ao tratamento da coordenacdo. Embora avancos
conceituais e metodoldgicos tenham sido registrados ao longo das ultimas décadas (Schlager,
1995; Sabatier, 2007; Weible et al., 2020; Pierce et al., 2017), a coordenagdo permanece
subteorizada, pouco operacionalizada e de dificil mensuracao, situagdo reiterada por estudos
recentes que a classificam como “insuficientemente compreendida” e dotada de baixa
profundidade teoérica e empirica (Wesche et al., 2025).

Soma-se a isso o tratamento historicamente assimétrico conferido a coordenacéo quando
comparada as crencas, que receberam maior atengdo analitica na explicagéo da estabilidade das
coalizBes, ao passo que pressupostos relacionados a agdo coletiva e ao funcionamento interno
das coaliz6es continuam pouco estudados (Nohrstedt; Heinmiller, 2024). Doravante, a literatura
indica a necessidade de maior refinamento conceitual para distinguir tipos especificos de
atividades de coordenacéo (Pfeiffer; Henry; Dietz, 2025) e para analisa-la em articulacdo com
recursos e eventos externos.

Nesse sentido, a literatura recente do ACF passou a tratar explicitamente os elementos

internos do atributo crencas como componentes, organizados em: crencgas de nucleo profundo,
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crencas de nucleo de politicas e crencas secundarias (Weible, 2009, 2014; Weible; Sabatier,
2017). Esse uso consolidado do termo “componentes” para descrever a estrutura interna das
crengas fornece um referencial conceitual estdvel que ainda ndo existe para o atributo
coordenacao, cuja terminologia permanece dispersa entre formas (Weible et al., 2020), graus
(Sabatier; Weible, 2007) e dimensdes (Jenkins-Smith et al., 2018). Assim, tomando como base
0 emprego ja consolidado do termo no tratamento das crengas, esta pesquisa adota a
denominagdo componentes de coordenacdo para se referir as suas partes internas, com o
objetivo de oferecer uma terminologia padronizada e coerente com 0s avangos conceituais
recentes do ACF.

Uma interacdo pode ser entendida como um comportamento politico coordenado entre
atores inseridos em um subsistema de politica pdblica, constituindo o mecanismo por meio do
qual estruturam sua acao para exercer influéncia no processo decisorio (Weible et al., 2020).
Com base nessa fundamentacdo conceitual e na revisao da literatura realizada nesta tese, a
interacdo é adotada como a unidade analitica da coordenacdo. Essa definicdo permite examinar
empiricamente como os atores mobilizam esforgos articulados, constroem alinhamentos
estratégicos e sustentam praticas coordenativas no interior das coalizGes.

A partir desse conceito, identificam-se seis componentes analiticos que estruturam uma
interacdo de coordenagéo. Esses componentes permitem detalhar suas dimensdes constitutivas
e ampliar sua operacionalizacdo empirica no ambito do ACF. O primeiro é o alcance, que
distingue interacBes em intracoalizdo ou intercoalizdo (Weible et al., 2020). O segundo diz
respeito ao nivel de coordenacdo, concebido em termos inferiores ou superiores (Weible;
Ingold, 2018; Koebele, 2020; Stritch, 2015).

O terceiro componente é a setorizagdo, relacionada a classificacdo institucional ou
organizacional dos atores envolvidos (Costie; Holm; Berardo, 2018). O quarto corresponde ao
grau de centralidade discursiva, operacionalizado pela frequéncia e relevancia das men¢des na
arena deliberativa (Vieira, 2020). O quinto é a lideranca, entendida como capacidade de
articulacdo estratégica e mobilizacdo de apoio (Mintrom, 2019). E o sexto componente refere-
se a0 comprometimento, associado & disposi¢do dos atores em sustentar esforcos coletivos ao
longo do tempo (Emerson; Nabatchi, 2015; Nohrstedt; Weible, 2010). A articulacdo desses
componentes confere maior precisdo teodrica e favorece a operacionalizagdo empirica da
coordenacao no ambito do ACF.

A consolidacdo desses seis componentes como estrutura interna da coordenacao
configura uma contribuicéo original desta tese. A revisédo conduzida ndo identificou estudos

gue analisem simultaneamente esses elementos de forma integrada, uma vez que a literatura
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trata dimensdes de coordenacdo de maneira fragmentada. Ao unificar tais componentes em um
unico arcabouco analitico, este trabalho preenche uma lacuna persistente no ACF e oferece uma
formulacdo inédita que aprimora a precisdo conceitual e a capacidade explicativa da
coordenacao nas coalizdes de defesa.

Ao considerar a coordenacdo como fendmeno situado dentro de um subsistema, torna-
se necessario reconhecer que sua dindmica ndo ocorre de forma isolada, os eventos externos
representam outro elemento central do ACF. O evento externo “mudancas na coalizéo
governante” possui potencial significativo de reconfigurar equilibrios politicos, modificar
oportunidades de atuacdo e alterar a composicdo das coalizdes (Jenkins-Smith et al., 2018; Ma;
Vieira, 2020; Wilkes-Allemann; Tschannen; Lieberherr, 2020; Zhou et al., 2021). Uma
pesquisa recente evidenciou que mudangas estruturais nos subsistemas podem influenciar a
coordenacao de coalizdes de maneira ainda insuficientemente compreendida (Wesche et al.,
2025). Nesse sentido, considerar a coordenacdo em didlogo com recursos e eventos externos
amplia a capacidade analitica de explicar os movimentos dos atores e a configuracdo das
coalizGes ao longo do tempo.

No ACF, os recursos constituem um atributo central para compreender a capacidade de
influéncia das coaliz6es nos processos de formulacdo e implementacdo de politicas pablicas,
pois definem o espaco de acdo estratégica e explicam variacdes de poder, estabilidade e
mudanga dentro dos subsistemas (Weible et al., 2019; Jenkins-Smith et al., 2018). Desde sua
consolidacdo como elemento estruturante nas revisées de Sabatier e Weible (2007), a tipologia
dos recursos passou a abranger diferentes formas de capacidade mobilizavel, como informacéo
técnica, apoio publico, recursos financeiros e lideranca politica habilidosa, destacando-se entre
eles a autoridade legal e formal, reconhecida como o recurso de maior impacto na configuragéo
das coalizbes dominantes (Jenkins-Smith et al., 2018; Sabatier; Weible, 2007).

Isto posto, a tese estabelece como estudo de caso o subsistema da agenda verde da
Politica Nacional do Meio Ambiente, selecdo que se fundamenta na reconhecida adequagéo do
ACF ao campo ambiental (Aradjo, 2013; Pierce et al., 2017) e na necessidade de aprofundar o
exame de subsistemas ambientais na Administracao Publica brasileira (Oliveira; Sanches Filho,
2022). A politica ambiental no Brasil possui centralidade estratégica em escala nacional e
internacional, dada a magnitude da biodiversidade, dos recursos hidricos e das
responsabilidades climaticas do pais (Capelari et al., 2020; Rochedo et al., 2018; Viola;
Franchini, 2018).

O subsistema da agenda verde nacional oferece condigdes empiricas particularmente

propicias a observacdo das dinamicas das coalizbes. A arena parlamentar das comissdes
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ambientais federais, especialmente a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados (CMADS) e a Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal (CMA), constitui um espaco privilegiado de deliberacao, conflito e cooperacédo, no qual
coalizdes mobilizam crencas, recursos e estratégias para influenciar decisdes legislativas
(Araujo, 2013; Oliveira, 2022).

Nos ultimos anos, esse subsistema passou por forte desestabilizagdo, impulsionada por
choques politicos, desastres ambientais e retrocessos institucionais. A partir de 2019, destacam-
se 0 aumento do desmatamento, queimadas na Amazonia, o grande derramamento de 6leo e 0
enfraquecimento da fiscalizacdo (Capelari et al., 2020; Nunes et al., 2024). O periodo foi
marcado ainda pela “politica da boiada”, pela interrupcdo do Fundo Amazoénia e pela
militarizacdo das acGes ambientais (Galbiati et al., 2022; Nunes et al., 2024), além de mudancas
como a reducado da participacao social no Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e a
centralizacdo decisoria, que contribuiram para a formacdo de um ambiente mais adversarial e
concentrado em uma coalizdo dominante (Monteiro et al., 2022; Silva; Vinha, 2025; Capelari
et al., 2020).

Assim, entre 2012 e 2021, as transi¢Oes entre os governos Dilma Rousseff, Michel
Temer e Jair Bolsonaro produziram reconfiguracdes institucionais profundas que alteraram a
autoridade legal e formal das coalizGes ambientais, impactando diretamente sua capacidade de
atuacdo (Oliveira, 2022). Essas mudangas institucionais tornam evidente que a autoridade legal
e formal € um recurso central para compreender variaces de poder entre coalizdes, pois
determina quem controla processos decisorios essenciais nas arenas legislativas.

Este estudo da énfase no estudo da autoridade legal e formal, pois os achados de Pachoén
e Johnson (2016) demonstram que a presidéncia de comissdes parlamentares constitui uma
posicado institucional dotada de autoridade legal e formal significativa, expressa no poder de
definir a agenda e nomear relatores. Esse entendimento converge com a formulacao de Jenkins-
Smith et al. (2018), segundo a qual a autoridade legal e formal é o recurso mais determinante
na distribuic@o de poder entre coalizGes, justamente por permitir que certos atores bloqueiem,
viabilizem ou direcionem mudancas de politica publica.

No contexto das comissdes ambientais, a autoridade legal e formal adquirida pelos
stakeholders definitivos, reconhecidos como os atores mais influentes no subsistema da agenda
verde, constitui o principal recurso em disputa entre as coalizfes. Essa autoridade, por estar
diretamente vinculada a capacidade de participar e influenciar decisGes politicas, confere a
esses atores posicao estratégica na conducdo dos processos deliberativos. Por essa razéo, sua

atuacdo formal nas instancias institucionais reforca seu papel central nas dindmicas do
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subsistema, tornando-os alvo prioritario de mobilizacdo e alinhamento por parte das coalizOes
concorrentes (Oliveira; Vieira, 2025).

No contexto das comissdes ambientais, a autoridade legal e formal pode se materializar
na presidéncia das comissbes e nos requerentes de audiéncias, ambos atuando como
mecanismos de influéncia politica. A presidéncia é disputada pelas coalizdes por permitir
controlar agendas e decisdes, enquanto os requerimentos moldam debates e participacdo, sendo
(Oliveira, 2022; Aratjo, 2013). Assim, tanto a presidéncia quanto o0s requerimentos de
audiéncia representam mecanismos distintos, porém complementares, de exercicio de
autoridade legal e formal no ambito das comissdes ambientais.

Como demonstra Oliveira (2022), esses mecanismos institucionais reforcam a
autoridade formal de determinados parlamentares, influenciando a dindmica de disputa politica,
o0 controle de agenda e a distribuicdo de poder no interior do subsistema ambiental. Trata-se de
um subsistema marcado por arranjos institucionais complexos, disputas persistentes e
fragilidades de implementacéo (Araujo, 2013; Oliveira, 2022), caracteristicas que reforcam sua
pertinéncia como objeto analitico para investigacdes baseadas no ACF.

A luz dessas caracteristicas, esta pesquisa adota o estudo de caso do tipo instrumental
(Stake, 2000) como estratégia metodoldgica, tomando o subsistema da agenda verde, observado
por meio da atuacdo das comissdes parlamentares ambientais (CMADS e CMA) entre 2012 e
2021, como unidade empirica central para examinar a coordenacdo das coalizfes, 0 recurso
autoridade legal e formal, e os movimentos dos atores ao longo do tempo.

A pergunta que orienta esta tese é: de que modo a coordenacado das coalizdes de defesa,
em associacdo com eventos externos e recursos de coalizdo, influencia os movimentos dos
atores politicos e a dindmica do processo politico no subsistema nacional da agenda verde no
periodo de 2012 a 2021 nas comissdes parlamentares ambientais?

Para responder essa pergunta de pesquisa, 0 objetivo geral consiste em analisar como a
coordenacdo, 0s eventos externos e os recursos politicos influenciam os movimentos dos atores
no subsistema nacional da agenda verde no periodo de 2012 a 2021 nas comissdes ambientais
brasileiras. Para alcangar o objetivo proposto, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

| — mapear os movimentos dos atores que participam das comissdes ambientais
brasileiras de 2012 e 2021,

Il — caracterizar a coordenagdo entre 0s atores que participaram das comissdes

parlamentares ambientais brasileiras de 2012 a 2021,
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I11 —identificar o recurso politico autoridade legal e formal, especificamente as posi¢es
de presidéncia das comissdes e de requerentes das audiéncias analisadas das comissoes
ambientais brasileiras de 2012 e 2021;

IV — caracterizar as mudancas na coalizdo governante ocorridas no Brasil, no periodo
de 2012 a 2021.

V — integrar as evidéncias sobre coordenacéo, autoridade legal e formal e mudangas na
coalizdo governante para explicar variagdes nos padrdes de movimento dos atores no
subsistema da agenda verde.

A pesquisa contribui teoricamente ao aprofundar a compreensdo de como a
coordenacdo, recursos e eventos externos moldam a dindmica interna das coalizdes. Esse
avancgo amplia o escopo explicativo do ACF, historicamente centrado no atributo crengas, e
responde as criticas recentes sobre a subteorizacdo e a insuficiente operacionalizacdo da
coordenacao (Nohrstedt; Heinmiller, 2024; Pfeiffer; Henry; Dietz, 2025; Wesche et al., 2025).
A articulacdo entre coordenacdo e os padrdes de movimento dos atores refina o entendimento
sobre mecanismos que estruturam processos de estabilidade e mudanca no interior das
coaliz0es.

As contribuicdes metodologicas resultam da integracdo entre procedimentos quali-
quanti alinhados aos objetivos especificos: andlise longitudinal, codificacdo empirica da
coordenacao, sistematizacdo da autoridade legal e formal, categorizagdo dos eventos externos
e aplicacdo de técnicas de mineracdo de dados para explorar as associacdes existentes entre 0s
componentes da agenda verde brasileira. Os resultados oferecem, ainda, relevancia préatica ao
evidenciar como a coordenagdo, recursos e mudancas governamentais moldam disputas e
resultados na politica ambiental brasileira, subsidiando gestores publicos, parlamentares e
organizagOes da sociedade civil.

Em termos estruturais, esta tese estd organizada em cinco capitulos. O Capitulo 1
apresenta esta introducdo, situando o problema de pesquisa, a lacuna tedrica, os objetivos e as
contribui¢des do estudo. O Capitulo 2 desenvolve a fundamentacao tedrica, discutindo o ACF,
suas varidveis analiticas e a literatura sobre coordenacdo, recursos, eventos externos e
movimentos dos atores. O Capitulo 3 descreve os procedimentos metodolégicos, incluindo
caracterizagdo da pesquisa, instrumentos, coleta e anélise de dados e procedimentos éticos. O
Capitulo 4 apresenta os resultados empiricos obtidos conforme os objetivos especificos. O
Capitulo 5 discute os achados a luz da teoria, destacando implicacOes teoricas e praticas. Por

fim, o Capitulo 6 apresenta as considerac@es finais, limites e sugestdes para pesquisas futuras.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O marco teorico desta pesquisa foi estruturado de modo a articular, de forma progressiva
e integrada, os fundamentos conceituais do ACF com as dimensdes analiticas que orientam a
investigacdo empirica sobre o subsistema da agenda verde no Brasil. A primeira se¢cdo apresenta
0 ACF como modelo explicativo central, com énfase no papel da coordenacdo entre atores e
em suas multiplas dimensdes, interacdes de coordenagdo, setorizacdo, discursiva, de lideranca
e de comprometimento, considerados mecanismos essenciais para compreender a dindmica da
coordenacao das coalizdes.

A segunda secéo discute os recursos das coalizOes, com destaque para a autoridade legal
e formal. A terceira secdo examina a importancia dos eventos externos, especialmente as
mudancas na coalizdo governante e seus efeitos institucionais e ideolégicos sobre a politica
ambiental. A quarta secdo aborda a literatura sobre movimento dos atores, evidenciando
padrdes de estabilidade e mudanca.

A quinta secdo articula coordenag&o, recursos, movimento de atores e eventos externos
no ambito do ACF, identificando desafios persistentes e avangos recentes na compreensdo
integrada desses elementos. A sexta secdo apresenta o subsistema da agenda verde, discutindo
as crencas, a dinamica das coalizOes, as disputas por recursos e a relevancia da arena
parlamentar representada pelas comissfes de meio ambiente da Cémara dos Deputados
(CMADS) e do Senado Federal (CMA).

2.1 Advocacy Coalition Framework

O ACF parte do reconhecimento de que a elaboracdo de politicas publicas nas
sociedades contemporaneas apresenta um elevado grau de complexidade, o que exige dos
participantes uma crescente especializacdo para que possam exercer influéncia efetiva. Essa
especializagdo ocorre no interior dos préoprios subsistemas (Sabatier, 1998; Jenkins-Smith et
al., 2018).

O ACF adota o subsistema de politica como unidade de analise central para a
compreensdo dos processos de formulagdo de politicas publicas. Esse subsistema refere-se a
um dominio substantivo de politica, delimitado geograficamente, e € analisado ao longo de um
horizonte temporal estendido, que abrange uma década ou mais (Sabatier, 1988, 1993; Sabatier;
Weible, 2007).
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O subsistema de politica é concebido como um arranjo estruturado de elementos que
interagem ao longo do tempo, sendo sua delimitacdo e composi¢do aspectos cruciais para a
adequada aplicacdo do modelo analitico proposto pelo ACF (Jenkins-Smith et al., 2018). A
definicdo do subsistema baseia-se em dois eixos principais: um tépico funcional ou substantivo,
relacionado a area tematica da politica pablica em questdo, e uma dimensdo territorial
correspondente (Sabatier; Jenkins-Smith, 1993).

O primeiro eixo, relacionado a delimitagdo tematica, diz respeito ao enfoque em um
problema especifico de politica publica e nos programas governamentais a ele associados. Um
exemplo classico é o estudo sobre a politica de controle da polui¢cdo automotiva nos Estados
Unidos, analisada como um subsistema distinto daquele voltado ao controle mais amplo da
poluicdo atmosférica (Sabatier; Pelkey, 1987; Zafonte; Sabatier, 2004). A delimitacdo
territorial, por sua vez, pode abranger desde unidades subnacionais, como estados especificos,
a exemplo da Califérnia, até multiplas jurisdi¢bes, podendo alcancar, inclusive, uma escala
internacional (Jenkins-Smith et al., 2018).

No interior do subsistema estdo presentes todos os participantes que atuam de forma
recorrente com o objetivo de influenciar os assuntos relacionados a politica publica em questao.
Esses atores politicos sdo individuos que, estejam ou ndo inseridos formalmente nas estruturas
governamentais, buscam exercer influéncia sobre o processo decisorio (Sabatier; Pelkey, 1987;
Sabatier, 1988). O conjunto de atores pode ser numeroso e diversificado, envolvendo
autoridades de agéncias publicas, funcionarios do governo, legisladores em distintos niveis
federativos, lideres de grupos de interesse, pesquisadores (incluindo cientistas, analistas e
consultores), jornalistas e, tambeém, membros do Poder Judiciario (Rodgers; Bullock, 1976;
Sabatier; Weible, 2007).

Considerando a grande quantidade e a diversidade de participantes envolvidos, o ACF
propBe a agregacado desses individuos em coalizGes de defesa (advocacy coalitions), formadas
com base em sistemas de crencas compartilhados e na coordenacéo de suas atividades politicas
(Sabatier, 1988; Weible; Ingold, 2018). Tais coalizdes constituem o0s principais sujeitos
coletivos dentro do subsistema, atuando na formulacdo e promocdo de alternativas de politica
publica alinhadas a seus valores, interesses e diagndsticos compartilhados sobre a realidade.

Os atores de um subsistema de politicas sdo agrupados em coalizGes ligadas por um
conjunto compartilnado de crengas normativas e causais e um grau ndo trivial de atividade
coordenada ao longo do tempo (Sabatier, 1998; Sabatier; Jenkins-Smith, 1999). As coalizdes,
portanto, exigem um componente ideoldgico (crengas) e um comportamental (coordenacao)

(Stritch, 2015). O aspecto ideoldgico envolve uma hierarquia tripartite de crencas, no nivel mais
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geral estdo as crencas do nacleo profundo (deep core beliefs), que sdo amplos compromissos
normativos que abrangem diferentes subsistemas de politicas, como o liberalismo ou o
conservadorismo.

Em um nivel intermediario estdo as crencas de nucleo de politicas (policy core beliefs)
que sdo especificas para um anico subsistema de politicas, este € o nivel de crencas em torno
do qual as coalizdes sdo construidas. E o nivel final é o das crencas secundérias (secondary
beliefs), que sd&o mais estreitas em escopo e envolvem a escolha de instrumentos para
implementar as crencas de nucleo de politicas (Jenkins-Smith; St Clair, 1993; Sabatier; Jenkins-
Smith, 1999; Stritch, 2015; Weible; Sabatier; McQueen, 2009).

Com relacdo ao componente comportamental, a coordenacao refere-se a capacidade das
partes de trabalharem em conjunto de maneira estratégica para influenciar o processo de
politicas publicas (Weible et al., 2020). E a forma como os atores de uma coalizdo organizam
suas atividades e estratégias para atingir seus objetivos, envolvendo atividades como
compartilhamento de informacdes, recursos e a organizacdo de esfor¢os conjuntos para
influenciar o processo de formulagdo de politicas (Weible; Ingold, 2018). Segundo Weible e
Sabatier (2007), a coordenacdo eficaz é essencial para a criacdo de um front unido que possa
navegar pelas complexidades dos subsistemas de politicas.

O ACF estrutura-se a partir da interacdo entre diferentes conjuntos de variaveis que
moldam o funcionamento dos subsistemas de politicas publicas. Conforme Jenkins-Smith et al.
(2014), os parametros relativamente estaveis, que incluem os atributos fundamentais dos
problemas de politica, os valores socioculturais e a estrutura constitucional, constituem
condigdes estruturais de longo prazo que delimitam o espaco de atuacéo das coalizdes.

Os eventos externos, tais como mudangas socioecondmicas, variagdes na opinido
publica, transformacfes nas coalizdes governantes e dinamicas de outros subsistemas,
introduzem choques capazes de redistribuir recursos, alterar equilibrios e reorientar trajetorias
politicas. As estruturas de oportunidade das coalizdes, associadas ao grau de consenso
necessario para mudancas substanciais, a abertura do sistema politico e as clivagens sociais,
condicionam a capacidade de acéo coletiva e a disputa entre coalizOes ao longo do tempo.

Os recursos dos atores do subsistema afetam diretamente sua habilidade de mobilizagéo
e influéncia. No interior do subsistema de politicas, coaliz6es organizadas com base em crengas
compartilhadas competem por meio de estratégias destinadas a influenciar decisdes
governamentais, moldar regras institucionais e produzir impactos concretos sobre a politica,

configurando um ambiente dindmico no qual estabilidade e mudanca coexistem.



27

A aplicabilidade do ACF tem sido amplamente demonstrada em estudos de caso
realizados em diferentes contextos, abrangendo subsistemas de politicas em escala global,
europeia e norte-americana (Pierce et al., 2017; Sabatier; Weible, 2007). Entre os exemplos
mais expressivos, destacam-se as analises da politica hidrica da California, incluindo a criacéo
das Areas Marinhas Protegidas (Munro, 1993; Weible, 2007; Weible; Sabatier, 2005), bem
como investigacOes sobre a politica ambiental na bacia do Lago Tahoe (Sabatier; Brasher,
1993). Também se inserem nesse conjunto estudos sobre o controle da polui¢do automotiva nos
Estados Unidos (Zafonte; Sabatier, 2004), a politica de energia nuclear na Suécia (Nohrstedt,
2008, 2010) e a politica de drogas na Suica (Kubler, 2001), evidenciando a versatilidade do
modelo analitico para compreender diferentes arenas decisorias.

Pesquisas conduzidas em paises de distintas trajetorias institucionais reforcam essa
diversidade de aplicagcdes. No contexto africano, por exemplo, o ACF tem orientado analises
sobre a politica de educacdo superior em Mocambique (Beverwijk et al., 2008), enquanto, nos
Estados Unidos, estudos recentes examinam a politica de desenvolvimento de géas e 6leo de
xisto no Colorado (Weible; Olofsson; Heikkila, 2023). Em paises escandinavos, 0 modelo tem
subsidiado investigacdes sobre certificacdo florestal e governanca ambiental, como observado
na Suécia (Elliot; Schlaepfer, 2001), demonstrando sua capacidade de captar a interacdo entre
coalizbes em ambientes politicos contrastantes.

No Brasil, o uso do ACF tem se consolidado progressivamente, contemplando temas
como politica ambiental (Aradjo, 2013; Capelari et al., 2020; Oliveira; Vieira, 2025), saude
(Lima; Viana, 2011), educacdo (Silva; Guaraldo, 2020) e politica urbana (Marques, 2016). Essa
expansao sinaliza a adequacao do framework a analise de politicas publicas em diferentes niveis
federativos e areas substantivas, fortalecendo sua contribuicdo para a compreensao das disputas,
coalizdes e processos decisorios que caracterizam o contexto politico brasileiro.

O diagrama de fluxo ilustra o processo de politica publica (Figura 1), colocando o
Subsistema de politicas publicas como a unidade central de analise, onde as coalizdes de defesa
competem para influenciar as decisGes governamentais (Sabatier; Weible, 2007; Jenkins-Smith
et al., 2018; Gabehart; Weible, 2023). O comportamento dos atores e as dindmicas internas do
subsistema sdo condicionados por fatores exdgenos, divididos em dois conjuntos: os estaveis e
os dinamicos (Sabatier; Weible, 2007).

No topo, encontram-se os Parametros relativamente estaveis (incluindo atributos
basicos do problema, distribuicdo de recursos naturais, valores socioculturais e a estrutura
constitucional basica), que mudam muito lentamente, mas estabelecem as restricdes e 0s

recursos subjacentes dentro do sistema (Sabatier; Weible, 2007; Jenkins-Smith et al., 2018).
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Esses parametros influenciam as Estruturas de oportunidade das coalizdes (longo prazo), uma
categoria intermediaria que se refere a caracteristicas duradouras da politica, como o grau de
consenso necessario para mudancas significativas e a abertura do sistema politico (Sabatier;
Weible, 2007; Jenkins-Smith et al., 2018; Gabehart; Weible, 2023).

Figura 1 — Fluxograma do Advocacy Coalition Framework (ACF)

Parametros relativamente Estruturas de Subsistema de politicas
estaveis oportunidade das publicas
coalizdes (longo prazo)

1. Atributos basicos da area Coalizao A Coalizdo B
do problema ¢ distribui¢do | 1. Grau de consenso Crencas Crencas
dos recursos naturais | necessario para Recursos Recursos

2. Valores socioculturais mudanca substancial
fundamentais ¢  estrutura 2. Abertura do sistema A A
social politico Estratégias Estratégias
3. Estrutura constitucional 3. Clivagens sociais
basica
Decisdes de autoridades
governamentais
Y
A 4 S
Limitacdes e recursos dos
Eventos externos »|  atores do subsistema > Regras institucionais
(curto prazo)
1. Mudangas nas condigdes
socioeconomicas . Produgdes da politica
2. Mudangas na opinido
publica
3 . \ 1 0 e
3. Mudangas. nas coalizdes Impactos da politica
governamentais

4. Mudancas em outros
subsistemas politicos
A

Fonte: Jenkins-Smith et al. (2014).

A dindmica do subsistema é também diretamente afetada por eventos externos (Sabatier;
Weible, 2007). Estes sdo fatores exdgenos dindmicos, como mudancas nas condigdes
socioeconémicas, na opinido publica, na coalizdo governante sistémica e decisdes e impactos
de outros subsistemas (Sabatier; Weible, 2007; Jenkins-Smith et al., 2018; Gabehart; Weible,
2023). A influéncia dos Eventos externos no subsistema é mediada pelas limitagdes e recursos
dos atores do subsistema (curto prazo) (Jenkins-Smith et al., 2018). As mudancas nos eventos
dindmicos (choques externos) fornecem oportunidades de curto prazo para as coalizGes

explorarem (Jenkins-Smith et al., 2018).
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Dentro do Subsistema de politicas publicas, duas ou mais coalizes (A e B) mobilizam
estratégias com base em suas crencas e recursos para influenciar as decisdes das autoridades
governamentais (Pierce et al., 2017; Jenkins-Smith et al., 2018). Essas decisdes resultam em
regras Institucionais, producdes da politica e, eventualmente, impactos de politica (Sabatier;
Weible, 2007; Gabehart; Weible, 2023). O diagrama de fluxo é concluido com um ciclo de
retroalimentacédo (feedback loop), em que os produtos e impactos de politica se retroalimentam
para as crencas e estratégias das coalizbes dentro do subsistema e, também, podem influenciar
0s eventos externos, como a mudanca nas condi¢fes socioeconémicas (Pierce et al., 2017;
Gabehart; Weible, 2023).

Entender como e por que a estabilidade e a mudanca de politica acontecem é uma
questdo central na pesquisa de politica. No ACF, mudancas nas estruturas das coalizdes dentro
de um subsistema de politicas podem ser fatores determinantes que provocam mudancas nas
préprias politicas publicas (Fischer, 2014; Jenkins-Smith et al., 2014; Sabatier, 1988). A Figura
2 apresenta 0 modelo tedrico que orienta esta investigacao.

Figura 2 — Modelo tedrico da tese

COALIZAO A COALIZAOB
Lacuna na
Estabilidade ‘ Declinio ‘ Crescimento Autoridade léeorlza;ao fl A
oordenacio
Legal e Formal
1 f
| f f
Movimento de ] -
Atores Recursos Coordenacao
! i j
Coordenacio
Eventos
> Crencas Coalizoes
Externos
\
eMudangas na Coalizao

i Governante
|

Subsistema de Politicas Publicas

Fonte: elaborada pelo autor.
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No centro do diagrama esta o Subsistema de Politicas Publicas, que é a unidade analitica
onde se desenvolvem as disputas e interagdes entre os atores. A partir das crengas, representadas
em uma caixa inferior, formam-se as coalizdes de defesa. Essas coalizes mobilizam recursos,
coordenam-se internamente e externamente e experimentam diferentes movimentos de atores,
tais como estabilidade, declinio e crescimento.

Entre os recursos, 0 modelo destaca especificamente aquele que é investigado pela tese:
a Autoridade Legal e Formal, que influencia a atuacdo das coalizdes dentro do subsistema.
Acima da caixa “Coordenacdo”, o modelo apresenta a categoria “Lacuna na Teorizagao da
Coordenagdo”, que evidencia uma dupla deficiéncia identificada na literatura. A primeira
refere-se ao fato de que o atributo coordenacdo € reconhecido como subteorizado, pouco
operacionalizado e de dificil mensuragdo. A segunda diz respeito ao tratamento historicamente
assimétrico conferido a coordenacao, que recebeu menor atencdo analitica em comparacao as
crencas na explicacdo da estabilidade das coalizbes, desequilibrio que esta tese enfrenta de
modo direto.

Essas lacunas tém sido reiteradas por estudos recentes, que apontam que a coordenagéo
permanece “insuficientemente compreendida” (Wesche et al., 2025), apresenta baixa
profundidade tedrica e empirica (Wesche et al., 2025) e carece de maior refinamento conceitual
para distinguir tipos especificos de atividades (Pfeiffer; Henry; Dietz, 2025). Além disso, o0s
autores ressaltam que diversos pressupostos relacionados a acao coletiva e ao funcionamento
interno das coalizGes continuam subestudados (Nohrstedt; Heinmiller, 2024), o que reforca a
persisténcia dessa fragilidade analitica no escopo do ACF.

O modelo considera também 0s eventos externos, entre 0s quais esta pesquisa destaca
especificamente as mudancas na coalizdo governante, responsaveis por alterar condicBes
institucionais, rearranjar recursos e reconfigurar o equilibrio entre as coalizes dentro do
subsistema. Assim, oportuniza-se demonstrar como as crencgas geram coalizdes, como coalizdes
articulam coordenacdo e recursos. Especialmente, neste contexto, em que a literatura
contemporanea demanda maior atencdo as formas de coordenacgéo intra e intercoalizdes e a
observagdo empirica do uso conjunto de recursos (Nohrstedt; Heinmiller, 2024; Pfeiffer; Henry;
Dietz, 2025). Como também observar de que forma os eventos externos interferem nesse
processo e como esses elementos podem procurar explicar os movimentos dos atores ao longo

do tempo. As variaveis do modelo tedrico proposto estdo descritas no Quadro 1.
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Quadro 1 — Descricdo das categorias do ACF que comp&e 0 modelo teorico
CATEGORIA DO

ACE DESCRICAO
Subsistema de Dominio substantivo de politica, delimitado geograficamente, que constitui a
Politicas unidade central de analise do ACF. E o arranjo estruturado onde atores recorrentes e
Publicas coalizbes de defesa competem para influenciar as decisbes ao longo do tempo

(Sabatier, 1988, 1993; Sabatier; Jenkins-Smith, 1993; Sabatier; Weible, 2007;
Jenkins-Smith et al., 2018; Gabehart; Weible, 2023).

Coalizéo Agrupamento de atores em um subsistema, que compartilham um sistema de crencas
e um grau ndo trivial de atividades coordenadas. Esses componentes ideacionais e
comportamentais sdo essenciais para atuar e influenciar o processo de politicas
pUblicas (Sabatier, 1988; Sabatier; Jenkins-Smith, 1999; Stritch, 2015; Weible;
Ingold, 2018).

Conjunto de pressupostos normativos e causais, organizados em hierarquia tripartite
Crencas (Deep Core, Policy Core e Secondary Beliefs), que define a identidade e orienta a
percepcao e as estratégias de acdo dos atores no subsistema de politicas (Sabatier;
Jenkins-Smith, 1999; Weible et al., 2009; Stritch, 2015; Jenkins-Smith; St Clair,

1993).
Movimentos dos Dindmicas de mudanga e estabilidade na composicdo das coalizbes em um
atores politicos subsistema, refletindo a entrada, saida ou alteracdo de posicdo dos atores (Schmid ;

Sewerin; Schmidt, 2020). Incluem padrdes de Estabilidade (permanéncia),
Crescimento (aparecimento e associacdo) e Declinio (desaparecimento e
dissociacdo) (Jenkins-Smith et al., 2014; Weible; Ingold, 2018; Schmid; Sewerin;
Schmidt, 2020).

PerturbacGes exdgenas de nivel macro, ocorrendo fora do subsistema, que alteram as
restri¢Oes, o poder relativo e 0s recursos dos atores (Sabatier; Weible, 2007; Jenkins-
Evento externo Smith et al., 2018; Gabehart; Weible, 2023). Incluem a Mudanca na Coalizdo
Governante, que atua como choque sistémico, redistribuindo o poder decisério e o
acesso a autoridade formal (Sabatier, 1988; Jenkins-Smith et al., 2014).

Capacidade e base de poder mobilizadas pelas coalizdes para influenciar processos
de politicas, sendo um dos atributos centrais do ACF. A Autoridade Legal e Formal
é o poder institucionalizado de decisdo, recurso essencial para a coalizdo dominante
(Weible et al., 2019; Sabatier; Weible, 2007; Jenkins-Smith et al., 2018).
Componente comportamental essencial da coalizdo que articula crengas em acdes
estratégicas, envolvendo alinhamento, troca de informacdes e mobilizagdo de
recursos para influenciar o subsistema (Sabatier; Jenkins-Smith, 1999; Sabatier;
Coordenacéo Weible, 2007; Weible; Ingold, 2018). Contudo, a coordenacéo € subteorizada, pouco
operacionalizada e de complexa mensuracao empirica (Weible et al., 2020; Sabatier;
Weible, 2019; Wesche et al., 2025; Pfeiffer; Henry; Dietz, 2025; Nohrstedt;
Heinmiller, 2024).

Recursos

Fonte: elaborado pelo autor.

Diante desse arcabouco conceitual e da necessidade de analise integrada entre
coordenagdo, recursos, movimentos de atores e eventos externos, torna-se necessario
aprofundar a compreensdo de cada uma dessas dimensdes, iniciando pela coordenagdo no
ambito do ACF, dimensdo que desempenha papel central na estruturacdo e no funcionamento

das coalizdes.

2.1.1 Coordenacao no contexto do ACF

O ACF conceitua a coordenagdo como um dos atributos estruturantes das coalizdes de

defesa, ao lado das crencas compartilhadas, dos recursos disponiveis, da estabilidade
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organizacional e da presenca de atores de politica (Weible et al., 2020). Nesse modelo, as
coalizbes sdo definidas como agrupamentos de individuos situados em diferentes posicGes
institucionais, como funcionarios de agéncias publicas, legisladores, liderangas de grupos de
interesse, organizacGes da sociedade civil e pesquisadores, que compartilham um sistema
especifico de crencas e engajam-se, de maneira coordenada, em atividades destinadas a
influenciar um subsistema de politica ao longo do tempo (Sabatier, 1988; Sabatier; Jenkins-
Smith, 1999). Assim, a coordenagdo expressa a traducdo préatica das crengas em estratégias de
acao coletiva, desempenhando funcdo essencial para a atuacdo continuada e coerente das
coalizdes (Sabatier; Weible, 2007).

A coordenacdo cumpre papel fundamental na superacdo dos desafios inerentes a acéo
coletiva, permitindo a agregacdo de comportamentos, esforcos e recursos de multiplas
organizac0es e individuos que atuam no interior de um subsistema de politica (Sabatier; Weible,
2007). Para que essa agregacdo seja eficaz, os atores devem identificar aliados estratégicos,
articular objetivos convergentes, compartilhar informacbes e mobilizar recursos. A
coordenacdo constitui 0 mecanismo que viabiliza essas praticas, fortalecendo a capacidade de
acao conjunta e contribuindo para a coesao interna das coaliz8es ao longo do tempo (Weible et
al., 2020). Nesse sentido, ela ndo apenas reforca a estabilidade das coalizdes, mas também
condiciona sua capacidade de adaptacdo, resposta e influéncia no processo politico.

A coordenacdo manifesta-se por meio de um conjunto amplo de atividades estratégicas,
incluindo a circulacgdo e o uso de informac6es, debates analiticos, narrativas politicas, discursos,
acoes de lobby, negociacbes em arenas decisorias, articulagdes formais ou informais, e esforcos
voltados a influéncia do processo de tomada de decisdo. Tais atividades podem ocorrer tanto
em ambientes institucionais presenciais quanto em meios digitais, ampliando o repertorio de
estratégias disponiveis as coalizdes (Pierce et al., 2017; Weible; Sabatier; McQueen, 2009).
Pesquisas recentes sugerem, entretanto, que diferentes tipos de atividades coordenativas
requerem tipologias mais claras, uma vez que a literatura tende a tratar a coordenacédo de forma
excessivamente homogénea (Pfeiffer; Henry; Dietz, 2025).

A coordenacdo, entretanto, ndo € um atributo estatico. Sua intensidade, formato e
frequéncia variam conforme mudangas internas as coalizfes e fatores externos ao subsistema,
revelando seu carater adaptativo e sua importancia nos processos de estabilidade e mudanca
politica (Weible et al., 2020). Embora represente elemento central para o funcionamento das
coalizbes, sua mensuracdo e observacdo empirica tém se mostrado particularmente

desafiadoras. Essa dificuldade metodologica motivou sucessivos esforcos de
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operacionalizacéo, tanto conceitual quanto empirica, ao longo das ultimas décadas (Nohrstedt;
Heinmiller, 2024; Sabatier, 2007; Schlager, 1995; Weible et al., 2020).

Apesar da sua relevancia para a dindmica das coalizdes, a literatura empirica aborda a
coordenacdo, em grande medida, de forma implicita, fragmentada ou marginal, sem
sistematizar seus atributos, dimensdes e mecanismos operacionais (Pierce et al., 2017; Weible
et al., 2020). Mesmo com avangos tedricos significativos ap6s 2007, a coordena¢do permanece
como um dos componentes menos desenvolvidos do ACF, sobretudo quando comparado a
robusta tradicdo de estudos sobre crencgas. Wesche et al. (2025) observam que 0S processos
subjacentes a coordenacdo de coalizdes permanecem insuficientemente compreendidos.
Pfeiffer, Henry e Dietz (2025) reforcam que a literatura se beneficiaria da distin¢éo entre tipos
variados de coordenacdo e de maior atengdo a coordenacdo entre coalizGes. Nohrstedt e
Heinmiller (2024) destacam que a implementacdo pratica de estratégias conjuntas e 0 uso
coletivo de recursos (resource pooling) permanecem amplamente subestudados.

Além disso, Wesche et al. (2025) identificam explicitamente que a literatura do ACF
carece de profundidade tedrica e empirica para explicar como a coordenacdo influencia
crescimento, estabilidade e declinio das coalizes. Esses diagnosticos convergem ao indicar
gue o conceito ainda € insuficientemente desenvolvido, tanto conceitual quanto
metodologicamente, revelando uma lacuna persistente na compreensdo da coordenagdo no
ACF.

Essa deficiéncia analitica evidencia uma lacuna no ACF: embora 0 modelo reconheca a
coordenacdo como condicdo indispensavel a formacdo e a manutencdo das coalizBes, ndo
oferece diretrizes conceituais, categorias estruturadas ou critérios operacionais que permitam
descrevé-la e mensura-la de forma sistematica. A auséncia desse detalhamento impde limites
significativos a compreensdao dos mecanismos coordenativos e a capacidade explicativa do
modelo, sobretudo em estudos empiricos que buscam analisar a dindmica da coordenacao.
Nesse contexto, tornou-se necessario, no ambito desta tese, conduzir uma investigagdo na
literatura especializada em coordenacdo do ACF e em coordenacéo de politicas pablicas. Essa
investigacao possibilitou a sistematizagéo atributo de coordenacao, por meio da organizagao de
categorias, atributos e conceitos capazes de explicitar suas multiplas manifestacfes analiticas e
praticas. O resultado configura uma contribuicéo tedrico-metodoldgica, ao ampliar o potencial
explicativo do ACF e oferecer um delineamento detalhado para uma lacuna persistente do modelo
em sua aplicacdo empirica. A sistematizacdo construida, encontra-se apresentada na se¢éo 4.1.

Considerando a centralidade da coordenacdo para o funcionamento das coalizdes e 0s

limites impostos pela insuficiéncia tedrica identificada, torna-se fundamental avancar para a
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analise dos demais elementos que sustentam a dinamica interna e externa das coalizfes. Entre
esses elementos, destacam-se 0s recursos, cuja disponibilidade e mobilizacdo moldam a
capacidade das coalizbes de influenciar processos decisorios. Nesse sentido, a se¢do 2.2
apresenta a analise do atributo dos recursos no ambito do ACF, evidenciando seu papel

estratégico na sustentacdo e na atuacdo das coalizdes de defesa.

2.2 Recursos no ACF

No ambito do ACF, os recursos correspondem a capacidade mobilizavel pelos atores de
uma coalizdo de defesa para influenciar os processos de formulacdo e implementacdo de
politicas publicas (Weible et al., 2019). Figurando como um dos cinco atributos centrais das
coalizdes, integram a estrutura conceitual do modelo conforme delineada por seus principais
autores (Weible et al., 2019). No diagrama analitico do ACF, os recursos localizam-se entre 0s
“Eventos Externos ao Subsistema” ¢ compdem a categoria dos “Constrangimentos de Curto
Prazo e Recursos dos Atores do Subsistema” (Jenkins-Smith et al., 2018; Weible; Sabatier;
McQueen, 2009).

De modo mais especifico, os recursos representam a base de poder das coalizGes,
assumindo-se que coalizdes com maior acimulo de recursos tendem a exercer influéncia mais
expressiva sobre os processos politicos (Weible et al., 2019). O ACF sustenta que a
superioridade de recursos esta frequentemente relacionada ao controle da politica por coalizdes
dominantes (Sabatier; Weible, 2007). A posse e a mobilizacdo estratégica desses recursos sao
consideradas fundamentais para a atuacdo das coalizdes, pois permitem decisfes taticas e o
engajamento em acOes voltadas a influéncia no subsistema de politica publica (Jenkins-Smith
et al., 2018). Os recursos, portanto, ndo apenas conferem capacidade de acdo, mas também
delimitam as possibilidades estratégicas das coalizdes, constituindo-se em elemento explicativo
da estabilidade ou da mudanca nos arranjos de poder no interior dos subsistemas.

A tipologia dos recursos consolidou-se nas revisdes do ACF a partir de 2007, sobretudo
nas contribuigdes de Sabatier e Weible (2007), que formalizaram os recursos como atributo
estruturante das coalizGes. Posteriormente, Jenkins-Smith et al. (2018) aprofundaram essa
abordagem ao enfatizar o papel dos recursos na explicagdo da influéncia das coaliz6es. Estudos
de Nohrstedt (2011), Henry (2011) e Ingold (2011) contribuiram adicionalmente ao explorar a
mobilizacdo, a hierarquia e os efeitos dos diferentes tipos de recursos politicos (Jenkins-Smith
etal., 2018).
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Entre os recursos identificados na literatura classica do ACF, destacam-se: a autoridade
legal e formal, definida como o poder institucional de decidir politicas e considerada um recurso
determinante para a configuracdo de coalizdes dominantes (Jenkins-Smith et al., 2018; Sabatier;
Weible, 2007); a informacéo técnica e expertise, referente ao conhecimento cientifico e técnico
mobilizado nos debates de politica (Jenkins-Smith et al., 2018); os recursos financeiros, que
sustentam acOes estratégicas (Jenkins-Smith et al., 2018); a mobilizacdo de apoio publico,
relacionada a opinido publica e ao contingente de apoiadores ativaveis (Jenkins-Smith et al.,
2018); e a lideranca politica habilidosa, associada ao papel de empreendedores de politica capazes
de articular interesses e narrativas (Jenkins-Smith et al., 2018; Weible et al., 2019).

Embora capacitem a atuacdo das coalizOes, 0s recursos ndo operam de modo
deterministico. Sua relevancia depende do contexto e dos objetivos estratégicos de cada
coalizdo no interior do subsistema (Weible et al., 2019). Entre os diversos recursos, a autoridade
legal e formal assume posicdo central, tanto por sua recorréncia na literatura quanto por seu
papel estruturante nas relacfes de poder. Por influenciar a capacidade decisoria, a defini¢éo de
agendas e a estabilidade institucional, configura-se como recurso cuja analise demanda

aprofundamento, desenvolvido na secdo subsequente.

2.2.1 Autoridade legal e formal como recurso de coalizéo

A autoridade legal e formal é definida como o poder institucionalizado de tomar
decisdes de politica (Jenkins-Smith et al., 2018). Esse recurso passou a integrar a tipologia do
ACF na reviséo realizada por Sabatier e Weible (2007) e constitui elemento central para a
defini¢do da capacidade decisoria de uma coalizdo dentro do subsistema. Do ponto de vista
institucional, a autoridade legal se manifesta na ocupacdo de posi¢cdes-chave no governo, como
legisladores e executivos dotados de poder de veto.

Coalizdes cujos membros ocupam tais posi¢des concentram um recurso fundamental: a
capacidade de bloquear ou viabilizar mudancas de politica. Atores investidos de autoridade
legal atuam como “veto players”, cuja concordancia ¢ indispensavel para qualquer alteragdo
relevante na politica vigente (Jenkins-Smith et al., 2018). A operacionalizacdo desse recurso
decorre da presenca de aliados em postos de autoridade formal no aparato estatal (Jenkins-
Smith et al., 2018).

O impacto desse recurso nas dinamicas do subsistema é expressivo. A autoridade legal
constitui elemento definidor da coalizdo dominante, caracterizada por deter maior nimero de

aliados em posic¢des de autoridade quando comparada as coalizdes minoritérias (Jenkins-Smith
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etal., 2018). Um exemplo empirico é o estudo sobre a politica de informacéo publica em Gana,
no qual uma coalizao era considerada “no poder”” quando alinhada a um partido politico detentor
da autoridade legal formal necesséria a tomada de decisdes (Heinmiller; Osei; Danso, 2021;
Heinmiller, 2023).

O controle desse recurso também se manifesta na capacidade de impor decisdes ou vetar
iniciativas. Atores com autoridade legal influenciam diretamente os rumos das politicas, seja
por meio de acOes executivas, seja pela obstrucédo legislativa (Jenkins-Smith et al., 2018). No
caso sueco, Nohrstedt (2011) demonstrou que a autoridade legal formal foi o recurso mais
determinante na configuracdo do poder entre coalizGes, superando outros tipos de recursos
(Jenkins-Smith et al., 2018; Heinmiller, 2023). Sua anélise evidenciou que uma coalizao pode
obter influéncia expressiva ao garantir o apoio de atores dotados de autoridade legal.

No contexto brasileiro, especialmente no ambito do Poder Legislativo Federal, a
autoridade legal e formal assume formas especificas de manifestacdo. A presidéncia das
comissdes tematicas e a prerrogativa de requerer audiéncias publicas configuram recursos
particularmente relevantes. Conforme argumenta Oliveira (2022), presidentes da Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados e da Comissao de
Meio Ambiente do Senado Federal exercem influéncia direta sobre a tramitacéo e a priorizacéo
de pautas legislativas no subsistema ambiental.

Parlamentares que ocupam posi¢Oes estratégicas como requerentes de audiéncias
publicas também exercem poder significativo sobre a construcdo das agendas deliberativas e
sobre a visibilidade conferida a determinados temas (Oliveira, 2022). Assim, no interior das
comissdes legislativas, tanto a presidéncia quanto a prerrogativa de requerer audiéncias publicas
constituem recursos decisivos para a atuagdo das coaliz6es nas disputas politicas do subsistema.

Essa compreensdo encontra respaldo nos achados de Pachdn e Johnson (2016), cujos
resultados convergem diretamente com a concepc¢do do ACF ao evidenciar que a presidéncia
de comissdes legislativas configura uma posicao institucional dotada de autoridade formal
relevante. Esse entendimento dialoga com a formulacéo de Jenkins-Smith et al. (2018), segundo
a qual a autoridade legal formal € o recurso mais determinante na distribuicdo de poder entre
coalizBes, por conferir a certos atores a capacidade de bloquear, viabilizar ou direcionar
mudancas de politica. Dessa convergéncia analitica decorre que posi¢des institucionais
estratégicas, como a presidéncia das comisses e o exercicio efetivo de iniciar audiéncias
publicas, operam como expressdes concretas de autoridade formal, funcionando
simultaneamente como mecanismos de controle de agenda, de ampliacdo da capacidade de

intervencdo e de reforco das assimetrias de poder no subsistema ambiental.
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Considerando a influéncia decisiva dos recursos na capacidade de acdo das coalizdes,
torna-se necessario avancar para a analise de fatores externos que, embora situados fora do
controle direto dos atores do subsistema, moldam de maneira profunda as dindmicas politicas
internas. Nesse sentido, a se¢do 2.3 examina o papel dos eventos externos no ACF, destacando
como perturbacBes exdgenas podem alterar equilibrios, reconfigurar coalizdes e influenciar

trajetorias de politicas publicas.

2.3 Eventos externos no ACF

Os eventos externos, no contexto do ACF, sdo definidos como perturbacfes
significativas que ocorrem fora das fronteiras territoriais e/ou teméticas de um subsistema de
politica especifico (Weible; Nohrstedt, 2012). Esses eventos constituem componentes exdgenos
gue operam em nivel macro, influenciando oportunidades e barreiras a mudanca de politica e
afetando, de maneira decisiva, os resultados do subsistema (Jenkins-Smith et al., 2014). A
premissa central do ACF sustenta que a mudanca de politica resulta da interacdo entre
parametros robustos do sistema politico, eventos externos, restri¢cdes, recursos e caracteristicas
das coalizdes de defesa em competicdo (Jenkins-Smith et al., 2014; Sabatier, 1988; Sabatier;
Jenkins-Smith, 1993).

Na dindmica dos subsistemas, os eventos externos funcionam como choques que podem
desestabilizar equilibrios previamente estabelecidos (Sabatier; Weible, 2007). Seu impacto €
particularmente expressivo porque podem alterar as restricdes, o poder relativo e 0s recursos,
como autoridade legal, apoio publico e lideranca, das coalizdes em disputa (Jenkins-Smith et
al., 2018). Os eventos externos podem fortalecer, enfraquecer ou dividir coaliz6es, funcionando
como catalisadores capazes de ampliar ou reduzir sua influéncia e, em muitos casos, induzir
mudancas politicas substanciais (Mohammadi; Khabbazan, 2022).

Como discutido na pesquisa de Sandstrom, Morf e Fjellborg (2021), eventos externos
podem levar os atores a identificar novas oportunidades de atuacdo ou a reconhecer a
reorganizacdo de aliancas como uma resposta estratégica as mudangas no ambiente politico.
Esses autores destacam que 0s eventos externos tendem a modificar incentivos e projecoes dos
envolvidos, o que pode estimular movimentos de aproximagéo, recomposi¢cdo ou migragao
entre coalizdes, na busca por preservar influéncia ou adequar suas a¢Ges as novas condi¢oes do
subsistema.

A literatura destaca como eventos externos as alteragbes nas condigdes

socioecondmicas, mudancas na opinido publica, mudangas na coalizdo governante e impactos
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provenientes de outros subsistemas de politica (Jenkins-Smith et al., 2014; Sabatier; Weible,
2007). Considerando que esta pesquisa examina 0s movimentos de entrada, permanéncia e saida
de atores nas coalizGes, a mudanca na coalizdo governante é tratada como um evento externo
capaz de oferecer indicios relevantes para a compreensao dessas dindmicas. Essa perturbacao
institucional pode alterar condic¢des do subsistema e contribuir para a interpretacdo dos ajustes

observados na configuracéo das coalizGes ao longo do periodo analisado.

2.3.1 Mudanca na coalizdo governante como evento externo

A mudanga na coalizdo governante configura-se como um evento externo capaz de
desestabilizar o subsistema de politica (Capelari et al., 2020; Jenkins-Smith; Sabatier, 1994).
Esse tipo de evento constitui uma condi¢do critica para mudancas significativas em politicas
publicas (Lee; Choi; Lee, 2022; Munro, 1993) e pode alterar substancialmente o balango de
poder entre coalizGes, criando oportunidades de curto prazo para transformac6es profundas
(Hoe; Weiger; Cohen, 2021; Sabatier, 1988). A ascensdo de uma nova elite politica ao poder
pode modificar a narrativa oficial da politica e redistribuir recursos estratégicos (Capelari et al.,
2020; Hunter; Power, 2019).

Essa mudanca pode produzir efeitos profundos nos incentivos institucionais, nos
recursos disponiveis, nas arenas decisorias e nas prioridades do subsistema. A nova coalizdo
governante obtém acesso a varios recursos, entre eles alguns de autoridade formal (Sabatier;
Weible, 2007) e passa a ocupar posi¢des estratégicas no executivo (Capelari et al., 2020).

Assim, pode reconfigurar estruturas organizacionais e alterar o posicionamento de
agentes publicos conforme sua orientacdo politica (Capelari et al., 2020). Além disso, pode
assumir o controle de informacdes técnicas essenciais, utilizando-as para moldar a opinido
publica essas transformacdes alteram a estrutura de oportunidade das coaliz6es (Kim, 2012).

As mudangas no comando politico também podem desencadear recomposi¢des
significativas no interior do subsistema. A redistribuicao de poder impulsiona atores a reavaliar
sua posicao relativa, podendo levar as coalizGes governantes a promoverem a desmobilizagéo
da participagdo social (Capelari et al., 2020) por meio da extingdo de conselhos ou comités
(Soares, 2019). Coalizdes derrotadas ou minoritarias podem buscar realinhamentos politicos
(Capelari et al., 2020), estabelecer novas aliangas ou mesmo promover a saida estratégica de
membros (Jenkins-Smith; St. Clair; Woods, 1991) a fim de se adaptar as novas condicGes de

poder.
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Quando a coalizdo dominante perde apoio no Executivo, eleva-se a probabilidade de
mudancas significativas na politica publica (Nakrosis; Barcevicius; Vilpisauskas, 2015). Esse
efeito decorre da redistribuicdo dos recursos politicos, mecanismo central por meio do qual a
mudanca de regime produz impactos profundos nas dindmicas do subsistema e favorece a
entrada, saida ou reposicionamento de atores.

Entre as reconfiguracdes resultantes da mudanga na coalizdo governante, a posi¢éo
ideoldgica do Executivo Federal desempenha papel decisivo ao redefinir prioridades, incentivos
e arenas de decisdo. A orientacdo ideoldgica dos atores que passam a ocupar posicdes centrais
influencia a definicdo de agendas, a mobilizacdo de recursos estatais e 0 grau de abertura
institucional as diferentes coalizdes (Weible; Sabatier, 2007; Capelari et al., 2020). Assim, o
exame da posicdo ideoldgica torna-se relevante para compreender como a mudanca na coalizao
governante redefine o contexto estratégico do subsistema.

Diante da relevancia das mudancas institucionais e ideoldgicas decorrentes da
alternancia de governo, € necessario examinar como essas transformacdes se refletem no
contexto brasileiro. O subsistema ambiental, que constitui o lécus desta pesquisa, €
particularmente sensivel a essas variages, uma vez que a posicao ideoldgica do Executivo
influencia a configuracdo das coalizdes e molda oportunidades, restricdes e disputas entre 0s
atores que nele atuam. A secdo a seguir apresenta essa variavel e discute seus efeitos sobre a

dindmica da coalizdo analisada.

2.4 Movimento dos atores, mudanca e estabilidade das coalizbes no ACF

No contexto das coalizes de defesa, a mudanca e a estabilidade nos subsistemas de
politicas publicas podem ser examinadas a partir de diferentes perspectivas analiticas, tais como
crencas, recursos e atores. Cada uma dessas dimensdes oferece um angulo especifico para
compreender como a estabilidade e a mudanca se manifestam e se articulam ao longo dos
processos de formulacdo e implementacéo de politicas (Sabatier; Jenkins-Smith, 1993).

No &mbito do ACF, a estabilidade e a mudanga das crencas variam conforme sua
posicdo na hierarquia tripartite. As crengas do nucleo profundo tendem a apresentar elevado
grau de estabilidade; as crencas do nudcleo de politicas podem sofrer mudancas moderadas a
partir de processos de aprendizagem e choques externos; e as crencas secundarias sdo mais
flexiveis e sujeitas a alteracdes frequentes (Jenkins-Smith et al., 2014; Weible; Sabatier;
McQueen, 2009).
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A perspectiva dos recursos das coalizdes, como a autoridade legal e formal; informacao
técnica e expertise; 0s recursos financeiros; e a mobilizagdo de apoio publico (Jenkins-Smith et
al., 2018; Sabatier; Weible, 2007), é uma dimensdo essencial para compreender como
estabilidade e mudanca se processam no interior das coaliz6es de defesa. A redistribui¢do ou
reconfiguracdo desses recursos constitui fator critico que pode tanto desencadear a mudanca
quanto reforcar a estabilidade das coaliz6es (Schmid; Sewerin; Schmidt, 2020).

O foco deste estudo recai, entretanto, sobre a mudanga e a estabilidade dos atores,
compreendidas a partir da analise dos movimentos de atores, isto €, das dindmicas pelas quais
individuos e organizacdes entram, saem ou alteram suas posi¢oes dentro de coalizdes de um
subsistema ao longo do tempo (Schmid; Sewerin; Schmidt, 2020). A estabilidade, nesse
contexto, é caracterizada pelo envolvimento continuo dos mesmos atores, indicando elevado
grau de coesdo e alinhamento em torno de crencas e objetivos comuns (Schmid; Sewerin;
Schmidt, 2020; Weible; Ingold, 2018). Tal estabilidade é frequentemente associada a
consisténcia das crencas que estruturam a coalizdo (Jenkins-Smith et al., 2014) e pode sinalizar
sua resiliéncia para permanecer influente e relevante nos processos de formulacdo e
implementacao de politicas.

Em contraposicdo, a mudanga ocorre quando novos atores ingressam no subsistema,
quando atores existentes se retiram ou quando alteram suas aliancas e posi¢des (Schmid;
Sewerin; Schmidt, 2020). A anélise desses movimentos revela como as coalizdes se
transformam ao longo do tempo, evidenciando dindmicas de poder que moldam a configuracédo
e 0 comportamento das coalizbes de defesa. Os autores Schmid, Sewerin e Schmidt (2020)
classificam tais movimentos em cinco categorias: desaparecimento e dissociagdo, associados
ao declinio; aparecimento e associacdo, relacionados ao crescimento; e estabilidade.

O desaparecimento ocorre quando individuos ou organizagdes deixam de participar do
subsistema, enquanto o aparecimento corresponde a entrada de novos atores, frequentemente
motivada por oportunidades emergentes ou mudancas institucionais. A dissociagao caracteriza
a saida de um ator de sua coalizao original, ao passo que a associagao representa 0 movimento
inverso, sua entrada em uma nova coalizdo. A estabilidade, por sua vez, constitui elemento
central na configuragdo das coalizfes e refere-se a permanéncia de atores ao longo do tempo,
mantendo compromissos ideoldgicos, estratégicos e comportamentais (Baumgartner; Jones,
2009; Schmid; Sewerin; Schmidt, 2020).

A combinacdo desses movimentos — aparecimento, associacdo, dissociagéo,
desaparecimento e estabilidade — permite delinear processos de crescimento, declinio e

consolidagédo das coalizdes, oferecendo um quadro abrangente da evolugédo dos subsistemas de
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politicas (Schmid; Sewerin; Schmidt, 2020). A Figura 3 ilustra tais movimentos entre 0s tempos
ti e ti+1, destacando a simultaneidade entre dissociagdo e associacdo quando um ator migra de

uma coaliz&o para outra.

Figura 3 — Visualizacdo do movimento dos atores

DECLINIO DE ATORES CRESCIMENTO DE ATORES
Tempo Desaparecimento Dissociacgio Associacio Aparecimento
ti
it
v

Fonte: adaptada de Schmid, Sewerin e Schmidt (2019).

O Quadro 2 sintetiza essa tipologia, consolidando defini¢cbes conceituais e autores de
referéncia. Os movimentos de aparecimento, associacdo, dissociacdo e desaparecimento
representam expressGes de mudanca que afetam diretamente a composicao e o equilibrio de
poder das coalizdes, enquanto a estabilidade reflete sua continuidade interna e consisténcia
ideologica. A articulacdo entre esses processos é fundamental para compreender como as

coalizdes se mantém, se transformam e influenciam politicas publicas ao longo do tempo.

Quadro 2 — Movimentos dos atores nas coalizdes de defesa

Conceito Descricdo Autores
Movimento de | Refere-se as dindmicas de entrada, saida, realocacdo ou Schmid, Sewerin e
Atores permanéncia de individuos e organiza¢des nas coalizbes de | Schmidt (2020); Weible
defesa, refletindo processos de mudanca e estabilidade na | e Ingold (2018); Jenkins-
composicao das coalizBes ao longo do tempo. Smith et al. (2014)
Subcategorias
Aparecimento | Entrada de novos atores em uma coalizdo de um subsistema Schmid, Sewerin e
de politicas. Schmidt (2020)
Associacdo Ocorre quando um ator deixa a coalizdo A e passa a integrar

a coalizdo B. Na perspectiva da coalizdo B, trata-se de um
ganho de membro e de refor¢o da base de apoio.
Dissociacéo Movimento complementar & associagdo: quando um ator sai
da coalizdo A para integrar a coalizdo B. Na perspectiva da
coalizdo A, representa a perda de um membro e
enfraguecimento relativo.

Desaparecimento | Saida de atores do subsistema, quando organizagGes ou
individuos deixam de participar ativamente das disputas de
politicas publicas.

Estabilidade Permanéncia continua dos mesmos atores em uma coaliz&o
ao longo do tempo

Fonte: elaborado pelo autor.




42

A compreensao desses movimentos oferece a base necessaria para integrar, de forma
analiticamente consistente, os elementos que estruturam o funcionamento das coalizGes no
ACF. Tal integracdo é fundamental para explicar como coordenacéo, recursos, mudangas nos
atores e eventos externos se articulam, influenciam-se mutuamente e moldam a dinamica
politica em contextos complexos. Nesse sentido, a secdo 2.5 aprofunda essa articulacéo,
discutindo desafios persistentes e 0s progressos recentes na literatura ao analisar conjuntamente

essas dimensoes.

2.5 Coordenacdo, recursos, movimento de atores e eventos externos das coalizdes no

ACF: desafios e progressos

A composicdo das coalizdes pode se manter estavel ou sofrer transformacdes ao longo
do tempo, produzindo padrdes de movimento dos atores como estabilidade, declinio,
crescimento, dissociacdo, desaparecimento, surgimento e associagdo (Schmid; Sewerin;
Schmidt, 2020). A literatura classica do ACF enfatiza as crengas como elemento central para a
manutencdo da coesdo interna das coalizdes (Sabatier; Jenkins-Smith, 1993; Weible; Sabatier;
McQueen, 2009). Entretanto, estudos recentes indicam que esses padrdes de movimento ndo
podem ser explicados apenas pela dimenséo das crencas, evidenciando a necessidade de ampliar
a compreensdo sobre mecanismos coordenativos, recursos e eventos externos (Nohrstedt;
Heinmiller, 2024; Weible et al., 2020; Weible; Olofsson; Heikkila, 2023). Nesse sentido, a
articulacdo entre coordenacdo, recursos e eventos externos emerge como dimensdo essencial
para explicar a estabilidade e a mudancga nas coalizdes.

A persisténcia de desafios tedricos e metodoldgicos na aplicacdo do ACF relaciona-se
especialmente a subteorizacdo da coordenacdo. Embora reconhecida como atributo estruturante
das coalizBes, a coordenacdo tem sido tratada de forma secundaria, com predominancia de
estudos voltados as crencas (Weible et al., 2020). Evidéncias recentes aprofundam essa lacuna.
Pfeiffer, Henry e Dietz (2025) demonstram que o tratamento multidimensional da coordenagéo
¢ raro. Wesche et al. (2025) indicam que 0s mecanismos subjacentes permanecem
insuficientemente compreendidos. Nohrstedt e Heinmiller (2024) observam que premissas
fundamentais seguem pouco testadas empiricamente. Osei-Kojo (2023) reforca que a
estabilidade, dimenséo essencial do ACF, necessita de investigacdo mais aprofundada em sua
relacdo com coordenacdo e redes de interacdo. Soma-se a isso o fato de que niveis variados de
coordenacdo, desde trocas de informacéo até aces conjuntas e estratégias integradas (Stritch,

2015), ainda carecem de estudos sobre implementagéo pratica (Nohrstedt; Heinmiller, 2024).
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Nesse contexto, torna-se fundamental compreender a coordenacdo como processo
dindmico estruturado por multiplas dimensfes analiticas. Ao promover coesdo entre 0S
membros, ela favorece a troca de informagdes, a realizacao de atividades conjuntas e a partilha
de recursos (Sabatier; Weible, 2019), sustentando a estabilidade por meio do alinhamento entre
crencas, objetivos e estratégias. Evidéncias empiricas reforcam esse entendimento: o estudo de
Corréa et al. (2025) sobre a cadeia do cacau revela que arranjos coletivos e associativos
funcionam como expressdes concretas de coordenacéo, facilitando acesso a tecnologia, crédito
e mercados, especialmente quando praticas sustentaveis mobilizam recursos epistémicos e
demandam politicas publicas para ajustar parametros de longo prazo.

A estabilidade em politicas publicas, segundo Baumgartner e Jones (2009), depende da
existéncia de padrées consistentes de coordenacdo. Em contrapartida, fragilidades
coordenativas comprometem a capacidade de resposta conjunta as mudancas no ambiente
politico. Isso se articula diretamente as dindmicas de mudanca das coalizbes, ja que
transformacgdes podem ocorrer pela entrada de novos membros, movimentos de aparecimento
e associacdo, ou pela saida de membros, movimentos de desaparecimento e dissociagcdo
(Schmid; Sewerin; Schmidt, 2020). Assim, os padrdes de movimento dos atores constituem
indicador fundamental de mudanca ou estabilidade e sua relacdo com a coordenacao permanece
insuficientemente explorada na literatura.

Embora o ACF reconheca a centralidade da coordenacéo na formacao e dinamica das
coalizdes, sua integracdo plena ao modelo encontra limites importantes, sobretudo na
operacionalizacdo desse conceito em estudos empiricos. Em seu estudo, os autores Sabatier e
Weible (2019) ressaltam que sua mensuracdo € metodologicamente complexa e requer
refinamento conceitual capaz de incorporar suas mdultiplas dimensGes e efeitos sobre
estabilidade e mudanca. Nesse cenario, 0s recursos assumem papel determinante: a autoridade
legal e formal, por exemplo, confere poder decisorio e legitimidade aos atores, fortalecendo a
coordenacao ao permitir a formalizag&o de regras, compromissos € mecanismos de governanca.
Sua posse, ou perda, altera diretamente o equilibrio de poder e os limites de atuacdo das
coalizdes.

Entre os eventos externos previstos pelo ACF, a mudanca na coalizdo governante
destaca-se por reconfigurar o conjunto de autoridades que controla recursos institucionais e
legais, redefinindo oportunidades politicas e incentivos para agéo coletiva. Essa redistribuigédo
favorece determinadas coalizdes e fragiliza outras, desencadeando movimentos de crescimento,
declinio e realinhamento conforme recursos e legitimidade séo redistribuidos no subsistema. A

consideracdo desses eventos é crucial para distinguir os efeitos proprios da coordenacéo,
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permitindo identificar condicdes estruturais que alteram coalizdes independentemente das
dindmicas internas (Wilkes-Allemann; Tschannen; Lieberherr, 2020; Zhou et al., 2021).

Assim, a articulagdo entre coordenacdo, recursos e eventos externos possibilita uma
compreensdo mais abrangente das dinamicas de estabilidade e mudanca no ACF. Enquanto a
autoridade legal e formal oferece os meios institucionais para sustentar a atuacdo coletiva, a
mudanga governamental redefine as condicGes estruturais sob as quais as coalizdes operam. Em
conjunto, esses elementos moldam padrdes de permanéncia, crescimento e transformacéo
dentro do subsistema. A literatura recente sugere que o avancgo tedrico do ACF depende de
incorporar de maneira mais profunda a coordenacgéo as analises dos movimentos dos atores —
estabilidade e mudanca — superando a predominancia explicativa dada as crencas.

A articulacdo entre coordenagdo, recursos e eventos externos reforgca, portanto, a
existéncia de uma lacuna cientifica no ACF, especialmente no que se refere a compreensdo e a
operacionalizacdo da coordenacdo. Em razdo dessa insuficiéncia tedrica e empirica, tornou-se
necessario, nesta tese, realizar investigacdo aprofundada sobre a literatura especializada em
coordenacdo no ACF na politica publica ambiental do Brasil. Esse exame propocia sistematizar
categorias, atributos e conceitos capazes de explicitar as diferentes manifestacfes da
coordenacdo, suprindo uma deficiéncia central do modelo. A sistematizacdo produzida
encontra-se apresentada na secéo 4.1.

Considerando esse esforco de sintese e aprimoramento conceitual, torna-se fundamental
situar a analise no contexto empirico no qual essas dimensdes serdo examinadas. Nesse sentido,
a secdo 2.6 introduz o subsistema da agenda verde, destacando suas caracteristicas estruturais,
temas centrais e relevancia explicativa para compreender as coalizGes, disputas e dindmicas

analisadas ao longo do estudo.

2.6 Subsistema de Agenda Verde

A analise das politicas ambientais brasileiras pode ser estruturada a partir de trés
agendas centrais (marrom, azul e verde) conforme delineado por Aradjo (2013). A agenda
marrom concentra-se nos problemas ambientais urbanos e industriais, priorizando a mitigacéo
de impactos associados & polui¢do atmosférica, ao saneamento basico e a gestdo de residuos
solidos. Esse eixo enfatiza instrumentos regulatorios voltados ao controle de emissfes e ao
ordenamento territorial. A agenda azul, por sua vez, refere-se a governanca dos recursos

hidricos e ao uso sustentavel das aguas, tendo sido fortalecida pela Lei de Recursos Hidricos e
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pela criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que estruturalmente reorientaram a gestao
de bacias hidrograficas no pais.

O foco desta pesquisa, entretanto, recai sobre a agenda verde brasileira, cuja
preocupacdo central € a conservacdo da biodiversidade, dos recursos naturais e 0
desenvolvimento sustentavel. Estruturada a partir dos marcos estabelecidos na Rio-92, essa
agenda destaca acOes de preservacdo de florestas, fauna e flora, com énfase recorrente no
combate ao desmatamento (Pinheiro; Araujo, 2023). Entre seus instrumentos fundamentais,
incluem-se a criacdo de Unidades de Conservacédo (UCs) e politicas voltadas a sustentabilidade
de longo prazo. Conforme Araudjo (2013), o subsistema da agenda verde € composto por
multiplas coalizdes de defesa articuladas em torno da protecéo da biodiversidade, envolvendo
governos, organizagdes nao governamentais, pesquisadores e outros atores cuja acdo converge
para a promocdao da conservacao ambiental.

Historicamente, observa-se forte centralizacdo no governo federal, expressa na criagdo
de instituicdes como o Servigo Florestal (1921), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) (1989) e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIio) (2007), responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacdo. Nesse
subsistema, quatro coalizGes de defesa assumem relevancia: Tecnocratas Esclarecidos,
Socioambientalistas, Desenvolvimentistas Modernos e Desenvolvimentistas Tradicionais
(Araljo, 2013). Essas coalizfes distinguem-se por crengas sobre a natureza, justica distributiva,
uso de recursos naturais, papel do Estado, conhecimentos legitimos, processos decisorios e
prioridades de politica.

O Quadro 3 apresenta, de forma comparativa, as crencas centrais (Deep Core) e as
nacleo de politicas (Policy Core) das quatro coalizGes, permitindo visualizar diferencas

estruturantes entre elas.

Quadro 3 — Comparativo: crencas centrais e politicas das coalizdes de defesa do Subsistema

da Agenda Verde
Dimensoes / Tecnocratas Socioambientalistas | Desenvolvimentistas | Desenvolvimentistas
Crengas Esclarecidos Modernos Tradicionais
Frase-Simbolo "eu defendo a "eu acredito que as "eu tenho "eu quero
protegao questdes ambiental e preocupagdes crescimento
ambiental e social caminham ambientais e acredito econdmico a moda
acredito nos juntas" (ou "saudades no mercado". antiga".
técnicos". de Chico Mendes" ou
"vamos discutir isso
democraticamente?").

(Continua)
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(Continuagdo)
Dimensées / Tecnocratas Socioambientalistas | Desenvolvimentistas | Desenvolvimentistas
Crencas Esclarecidos Modernos Tradicionais
DC2: Justiga Foco na equidade Foco na equidade Preocupacio Baixa preocupagao
Distributiva intergeracional. intrageracional e sobretudo com a com a equidade ou
intergeracional. equidade preocupagdo com a
intrageracional e, em equidade
menor grau, com a intrageracional.
intergeracional.
DC3: Recursos Foco na Foco na conciliacao Foco claro no uso Tendéncia ao
Naturais preservagdo, por entre uso sustentavel sustentavel dos utilitarismo puro
vezes com e preservagao. recursos naturais. (vistos como meros
abertura para o insumos do processo
equilibrio entre produtivo).
preservagao € uso
sustentavel.
DC4: Priorizagdo do Priorizagao do saber Priorizagdo do Desconsideragdo do
Conhecimento conhecimento tradicional e dos conhecimento conhecimento como
como Valor técnico-cientifico. aspectos culturais, técnico-cientifico, valor.
isoladamente ou em algumas vezes em
conjunto com conjunto com o saber
conhecimentos tradicional e os
técnico-cientificos. aspectos culturais.
DCS5: Intervengao do Intervengao do Mecanismos de Defesa de um Estado

Intervengao do
Estado

Estado deve ser
priorizada em
relagdo aos
mecanismos de
mercado (Defesa
de um Estado

Estado deve ser
priorizada em relagdo
aos mecanismos de
mercado.

mercado devem ser
sempre priorizados
em relagdo a
interven¢do do
Estado.

com presenga
marcante no fomento
as iniciativas privadas
(ndo na politica
ambiental).

Vigoroso).
DC6: Governo Foco em decisdes | Enfase nos processos Defesa de decisdes Foco exclusivo ou
¢ Democracia governamentais democraticos ¢ governamentais priorizagdo de
efetivadas por participativos das efetivadas por decisdes
uma elite dirigente decisdes estatais. autoridades governamentais

(Estado mais
vigoroso do que
democratico).

competentes junto a
grupos selecionados
da sociedade civil.

efetivadas por uma

elite dirigente, com

desconsideracdo da
participacdo da
sociedade civil.

PC4: Controle
da Degradagdo/
Desmatamento

Foco exclusivo ou
priorizagdo do
reforgo da
fiscalizagdo e
controle, e das
sangoes.

Conciliagdo entre
fomento a atividades
ambientalmente
sustentaveis e a
fiscalizagdo e
controle.

Foco exclusivo ou
priorizagdo do
fomento a atividades
ambientalmente
sustentaveis.

O controle ndo deve
inviabilizar as
atividades
econdmicas.

PC10: Criagao

Prioridade para

Prioridade para o

Prioridade para o uso

Oposigdo a criacdo de

de Unidades de areas de protegdo equilibrio entre os sustentavel. ambos os grupos de
Conservagao integral. dois grupos de UCs UCs.
(UCs) (Uso Sustentavel e
Protecdo Integral).
Fonte: Aradjo (2013).
Os Tecnocratas Esclarecidos tendem a focar na protecdo ambiental e no

preservacionismo, utilizando o conhecimento técnico-cientifico e a acdo vigorosa do Estado.

Os Socioambientalistas possuem uma visdo integradora, buscando o equilibrio entre as questdes

ambientais (equidade intergeracional) e sociais (equidade intrageracional). Eles valorizam
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fortemente a participacdo democratica. Os Desenvolvimentistas Modernos buscam incorporar
preocupacdes ambientais, mas priorizam os mecanismos de mercado e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais. Os Desenvolvimentistas Tradicionais sdo a coalizdo mais alinhada a oposi¢do
as regras ambientais, manifestando uma visdo puramente antropocéntrica e utilitarista (Aradjo,
2013).

A partir dessa tipologia, torna-se possivel compreender a diversidade de crencas que
orienta as coalizOes no interior da agenda verde e, sobretudo, como esses grupos mobilizam
diferentes concepcdes de desenvolvimento, participacdo e protecdo ambiental para disputar
influéncia no processo decisério. Essa compreensdo é essencial para avancar a analise da
dindmica concreta dessas coalizBes, suas estratégias e padrfes de atuacdo no periodo
investigado.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo estd organizado em cinco secOes principais, estruturadas de forma a
apresentar os procedimentos metodoldgicos adotados para examinar como a coordenacgdo, 0s
recursos politicos (com énfase na autoridade legal e formal) e os eventos externos (mudanca
nas coalizbes governantes) influenciam os movimentos dos atores no subsistema nacional da

agenda verde brasileira no periodo de 2012 a 2021.

3.1 Caracterizacao da pesquisa

A pesquisa adota uma abordagem quali-quantitativa, apropriada para examinar
fendmenos complexos, contextualizados e permeados por multiplas camadas interpretativas,
conforme recomendam Gil (2019) e Vergara (2016). Além disso, incorpora a orientacdo de
Seawright (2016), que sistematiza o uso de desenhos multimétodo para integrar procedimentos
qualitativos e quantitativos. Quanto aos seus objetivos, trata-se de uma investigacdo descritivo—
explicativa. E descritiva porque busca caracterizar detalhadamente os movimentos dos atores
politicos, padrdes de coordenacdo, recursos de coalizdo e eventos externos no subsistema da
agenda verde. E explicativa porque procura compreender COmMo € por quais Mecanismos esses
elementos interagem ao longo do tempo, influenciando a estabilidade, a mudanca e a
reconfiguracdo das coalizdes de defesa no contexto analisado (Gil, 2019; Vergara, 2016).

O delineamento metodoldgico adotado corresponde a um estudo de caso (Stake, 2000),
orientado pela légica de investigacdo aprofundada de um subsistema especifico da politica
ambiental brasileira. A pesquisa concentra-se na agenda verde do Brasil, delimitada, conforme
estabelecido no referencial tedrico, nas duas principais arenas institucionais de debate e
deliberacdo sobre temas ambientais no Congresso Nacional: a CMADS, da Camara dos
Deputados, e a CMA, do Senado Federal. Essas comissdes configuram um lécus empirico
privilegiado para observar a atuagdo dos atores politicos, suas interacdes, disputas, mecanismos
de coordenacado e padrdes de movimento no interior do subsistema.

A escolha desse recorte fortalece a coeréncia analitica do estudo, pois permite examinar,
em profundidade, processos, relagfes causais e dinamicas politico-discursivas que caracterizam
a formagéo, a estabilidade e a transformacdo das coalizGes de defesa ao longo do periodo
analisado. Ao focalizar as audiéncias publicas registradas nas notas taquigraficas produzidas
pela CMADS e pela CMA, o estudo de caso viabiliza a analise sistemética das interagdes entre

atores governamentais e ndo governamentais, preservando a densidade contextual e a
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complexidade propria do subsistema investigado. Segundo Yin (2015), estudos de caso sédo
particularmente adequados quando se busca responder a perguntas do tipo “como” e “por que”,
quando o pesquisador ndo controla os eventos investigados e quando o fenébmeno se encontra
imerso em seu contexto real, condigdes que caracterizam precisamente esta investigacao.

Do ponto de vista logico, o estudo apresenta orientacdo dedutiva, pois parte de
referenciais tedricos consolidados, especialmente o ACF, para interpretar o material empirico.
O ACF constitui 0 modelo central de analise utilizado para identificar coalizGes, descrever seus
atributos e examinar os mecanismos pelos quais coordenacao, recursos e eventos externos
influenciam a atuacao dos atores politicos no subsistema.

O estudo adota um delineamento misto, sequencial por seis etapas, detalhadas na Sec¢ao
3.3, com recorte longitudinal, alinhado as recomendac6es de Sabatier (1988) para estudos que
abrangem ao menos uma década, permitindo captar ciclos de formulacdo, implementacdo e
revisao de politicas. A segmentacao temporal segue 0 modelo proposto por Oliveira (2022),
fundamentado nas mudangas na coalizdo governante. Em seu estudo, a autora identifica trés
fases: (i) governo Dilma Rousseff (2012—-2016), (ii) governo Michel Temer (2016-2018) e (iii)
governo Jair Bolsonaro (2019-2021).

3.2 Corpus de dados

Esta pesquisa possui dois corpus de dados, o primeiro é composto por 41 notas
taquigréaficas de audiéncias publicas realizadas na CMADS e na CMA (4.912.450 caracteres),
abrangendo o periodo delimitado para analise. As notas reinem integralmente as manifestaces
dos participantes e constituem a base empirica central do estudo. Essas notas correspondem ao
conjunto documental identificado e utilizado por Oliveira (2022), o qual foi incorporado
integralmente como corpus desta pesquisa.

Também fazem parte do corpus de dados analisado neste estudo, o qual compde o acervo
de Oliveira (2022), uma planilha com os trechos de fala codificados, sem a identificacéo do ator
individual, que contém 536 trechos de notas taquigraficas previamente codificados, extraidos
das 41 audiéncias publicas; outra planilha com a identificacdo dos atores coletivos de cada
coalizdo de defesa presente no subsistema da agenda verde nacional brasileira por fase; e, uma
planilha com informac6es pessoais de cada ator individual.

Ademais, foram consultados os Diarios da Camara dos Deputados e os Relatorios da
Presidéncia do Senado Federal, bem como realizados levantamentos nos sites oficiais da

Camara dos Deputados e do Senado Federal em junho de 2025, totalizando 10 arquivos
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(10.026.752 caracteres) e 1 video (duracao de 1h07min), com o proposito de reunir informacoes
institucionais complementares, especialmente aquelas referentes a composicao das presidéncias
das comissfes ambientais ao longo do periodo analisado (2012-2021). Os dados dos links
acessados estdo disponiveis no repositorio Zenodo (https://doi.org/10.5281/zenodo.17857259)
no arquivo “1_Apendice fonte recusos”.

O segundo corpus de dados é composto por 7 notas taquigraficas (Lh33min de audios e
104.860 caracteres), selecionadas por critérios de coeréncia temética e pertinéncia a agenda
verde, conforme definicdo de Aradjo (2013). Essas audiéncias tratavam de protecdo do bioma
Mata Atlantica ou da gestdo de florestas publicas para producdo sustentavel, sendo duas
audiéncias de 2012, trés de 2016 e duas de 2019, conforme Apéndice B.

Este segundo corpus de dados foi utilizado unicamente para analise complementar dos
atores coletivos que foram classificados simultaneamente em duas coalizdes durante a mesma
fase governamental. Foram identificados, na Fase 1, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), na Fase 2, Embrapa, Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do
Brasil (CNA), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), outros casos), e, na Fase 3, outros casos.

3.3 Instrumentos de pesquisa

Para garantir a aderéncia entre 0s objetivos especificos e os procedimentos analiticos
adotados, os instrumentos de pesquisa foram organizados em seis etapas. Na primeira etapa,
realizou-se uma revisdo de literatura de escopo voltada a compreensdo da lacuna de pesquisa
desta tese, especialmente no que se refere a dimensao de coordenagdo no ambito do ACF. Para
essa etapa, adotou-se a metodologia de revisdo sistematica proposta por Kitchenham (2004,
2007) e por Petticrew e Roberts (2006), operacionalizada por meio da plataforma online Parsifal
(Process for Academic Research Systematization: Framework for Literature), desenvolvida
para organizar e executar revisoes de forma padronizada.

A plataforma fundamenta-se nas diretrizes classicas de Kitchenham (2004, 2007) e de
Petticrew e Roberts (2006), estruturando o processo de revisdo em trés fases principais, as quais
compreendem: (i) o planejamento da revisdo, no qual se definem a pergunta de pesquisa, 0
protocolo e os critérios de selegdo; (ii) a conducdo da revisdo, que abrange a execuc¢do das
buscas, a triagem e a extracao sistematica dos dados; e (iii) o relato da revisao, responsavel por
apresentar de forma transparente o0s procedimentos adotados e o0s resultados obtidos
(Kitchenham, 2004, 2007; Petticrew; Roberts, 2006).
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Na segunda etapa, dedicada a analise dos movimentos dos atores politicos (Objetivo 1),
empregou-se um conjunto articulado de instrumentos, todos disponiveis no repositdrio zenodo
< https://doi.org/10.5281/zenodo.17857259 >. A planilha “1_Anexo_ CrengasIndividuais” com
as crencas individuais dos 203 atores individuais retne a codificagdo categérica dos individuos,
estruturada segundo as crencas identificadas nas 41 notas taquigraficas, conforme Oliveira
(2022). A partir desta identificacdo individual, e fundamentado em Schmid, Sewerin e Schmidt
(2019), foi possivel acompanhar varia¢fes longitudinais relativas a presenca, entrada, saida,
associacdo, dissociacdo e estabilidade dos atores no subsistema foram identificados os
movimentos dos atores individuais entre as trés fases governamentais.

A planilha “3_Apendice_CategorizagdolIndividual” reline a codificacdo categorica dos
individuos, estruturada segundo as crengas identificadas nas 41 notas taquigraficas, conforme
Oliveira (2022). Na planilha, identifica-se que apenas 4 atores individuais foram identificados
em duas ou mais fases.

Em seguida, ainda referente a segunda etapa, a partir da andlise da planilha
“2_Anexo_ClassificagdoAtoresColetivos” e da
“4 Apendice_ ClassicagdoComplementarAtoresColetivos”, foram levantadas as variaces
longitudinais relativas a presenca, entrada, saida, associacao, dissociacdo e estabilidade dos
atores  coletivos  no  subsistema. As  quais  foram organizados  no
“5 Apendice MapeamentoMovimentoAtoresColetivos”. A ferramenta de Inteligéncia
Artificial (I1A) NotebookLM foi utilizada para transcricdo dos audios das audiéncias do corpus
de dados 2, os quais foram devidamente validados pelo pesquisador posteriormente.

Na terceira etapa, voltada a identificacdo e a categorizacao das formas de coordenacao
(Objetivo 2), utilizou-se o software NVivo 15 (Lumivero, 2025) para realizar uma anéalise de
contetdo (Saldafia, 2021) com o objetivo de organizar e codificar qualitativamente as falas
presentes nas notas taquigraficas, por meio da funcionalidade “matriz de codificacdo”. Essa
funcionalidade do software permitiu a geracdo de planilhas auxiliares do software Excel as
quais foram utilizadas para normalizar e discretizar as contagens.

Na quarta etapa, direcionada a identificagdo do recurso politico referente a autoridade
legal e formal (Objetivo 3), empregaram-se as notas taquigraficas do corpus de dados 1 e 0s
sites oficiais da Camara e do Senado, os quais estdo disponiveis no arquivo
“1_Apendice fonte recusos”. A planilha 7_Apendice_Recurso_RequerenteAudiéncia
sistematizou os dados referentes aos requerentes das audiéncias publicas realizadas na CMADS
e na CMA, enguanto a planilha 6_Apendice_Recurso_MesaDiretora registrou a composi¢do

das diretorias e presidéncias das comissdes ao longo de todo o periodo investigado.
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Na quinta etapa, destinada a identificacdo e categorizacdo dos eventos externos
(Objetivo 4), a caracterizagdo das mudancas na coalizdo governante foi realizada por meio de
uma analise documental da literatura especializada sobre a orientacdo ideoldgica das gestdes
do Poder Executivo Federal. Esse procedimento, reconhecido na pesquisa qualitativa, permite
o0 tratamento sistematico de documentos e estudos como fontes de evidéncia empirica para a
compreensdo de contextos politicos e institucionais (Bowen, 2009).

Na sexta etapa, voltada a anélise integrada entre coordenacdo, autoridade legal e formal,
eventos externos e movimentos dos atores (Objetivo 5), foram utilizadas as variaveis
discretizadas submetidas a mineracdo de dados no software WEKA 3.8 (Frank; Hall; Witten,
2016). Os procedimentos analiticos dessa etapa estdo sintetizados no Quadro 4, que apresenta
de forma sistematizada a integracdo entre as variaveis e 0s instrumentos empregados na

pesquisa.

Quadro 4 — Sintese das etapas, objetivos especificos e instrumentos de pesquisa

Etapa

Objetivo Especifico
(OE)

Instrumentos / Fontes de
dados

Procedimento Central /
Software Utilizado

1. Revisdo de
literatura de
€SCopo

Sistematizar a literatura
sobre coordenagdo no
ACEF e construir o
arcabougo analitico da
pesquisa, propondo
componentes do atributo
coordenagdo, a serem
utilizados nas etapas
empiricas

Literatura cientifica;
plataforma Parsifal

Revisdo de literatura de escopo
com metodologia de revisao
sistematica (planejamento,
condugdo e relato), orientada a
construgdo do dicionario de
dados e da estrutura analitica
aplicada na pesquisa

2. Mapeamento
dos
movimentos
dos atores

O.E. 1 —Identificar a
associagdo, dissociacdo,
aparecimento,
desaparecimento e
estabilidade dos atores

Planilhas do Zenodo:
“1_Anexo_CrencasIndivid
uais”,
“3_Apendice_Categorizag
dolndividual”,
“2_Anexo_ClassificacdoAt
oresColetivos”,

“4 Apendice_Classicacdo
ComplementarAtoresColet
ivos”,
“S_Apendice_Mapeament
oMovimentoAtoresColetiv
0s”; corpus de notas
taquigraficas; audios da

Acompanhamento longitudinal
dos movimentos de atores
individuais e coletivos entre as
trés fases governamentais.

das formas de
coordenagdo

coordenacio

amostra 2
3. Identificagao O.E. 2 — Identificar e 41 notas taquigraficas; Analise de conteudo e
e categorizacdo classificar formas de NVivo 15 codificagdo qualitativa por

meio da matriz de codificacéo;
exportacdo de planilhas;
normalizacdo e discretiza¢do
das contagens.

(Continua)
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(Continuagdo)
Etapa Objetivo Especifico Instrumentos / Fontes de Procedimento Central /
(OE) dados Software Utilizado
4. Identificacdo | O.E.3 —Mapear o uso do | Notas taquigraficas; sites | Sistematizagdo dos requerentes
do recurso recurso politico no oficiais da Camara e do das audiéncias e da composigdo
politico subsistema Senado; planilhas: das mesas diretoras das

“autoridade
legal e formal”

“7_Apendice Recurso Re
querenteAudiéncia” e
“6_Apendice Recurso Me
saDiretora”;
“l_Apendice fonte recuso

2

S

comissdes (CMADS e CMA)
ao longo do periodo, com base
em fontes documentais oficiais.

5. Identificacao
e categorizacdo
dos eventos

O.E. 4 — Caracterizar
mudangas nas coalizdes
governantes

Literatura especializada
sobre orientago
ideologica e politica

Analise documental da
literatura especializada para
caracterizar transi¢des entre

integrada entre
variaveis

coordenagdo, autoridade,
eventos externos €

provenientes das etapas
anteriores

externos ambiental gestdes (Dilma, Temer e
Bolsonaro) e seus efeitos no
subsistema.
6. Analise O.E. 5 — Integrar Variaveis discretizadas Mineragdo de dados por regras

de associagdo no software
WEKA 3.8.

movimentos dos atores
Fonte: elaborado pelo autor.

3.4 Procedimentos de coleta de dados

Os dados utilizados nas etapas provinham de fontes secundarias, conforme definicéo de
Gil (2014).

3.4.1 Revisdes de escopo da literatura

Na primeira etapa, realizou-se duas revisdes de escopo da literatura voltadas a
compreensdo aprofundada da lacuna de pesquisa desta tese, sendo a primeira com énfase na
dimensdo de coordenacdo no ambito do ACF. A query de busca foi aplicada as bases
selecionadas no protocolo das revisdes, seguindo critérios de inclusdo e exclusdo previamente
estabelecidos, o que permitiu a identificacdo, triagem, organizacgéo e categorizagdo dos estudos
pertinentes a sistematizagdo conceitual da coordenacéo.

Na primeira revisao, realizou-se uma busca sistematica da literatura, em julho de 2024,
utilizando a query ""Advocacy Coalition™ AND coordin* nas bases ACM Digital Library,
ScienceDirect, Scopus, IEEE Xplore e SCIELO. Essa expresséo foi selecionada por combinar o
termo central do modelo tedrico, Advocacy Coalition, com o operador truncado coordin*,
permitindo recuperar estudos que abordam diferentes formas de coordenacdo (coordination,

coordinating, coordinated, entre outras) no &mbito das coalizGes de defesa. A utilizacdo de
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multiplas plataformas, abrangendo repositdrios internacionais de ciéncia da computacao,
ciéncias sociais aplicadas e periddicos latino-americanos.

Nesta revisao de escopo, os critérios de inclusdo foram: o periodo da busca, de 1988 a
2024, considerando a primeira publicacdo do ACF e o ano de realizagéo; o tipo de documento
selecionado foi artigos cientificos revisados por pares; o idioma da busca foi somente o inglés,
compreendendo que os estudos do ACF sdo, em sua maioria, publicados em inglés; o
documento, obrigatoriamente, deveria desenvolver, tedrica ou empiricamente, o conceito de
coordenacao conforme o modelo do ACF. Como critério de exclusao, ndo foram considerados
os estudos realizados fora do contexto do ACF ou que ndo contenham a dimensdo de
coordenacdo. As publicacbes de resumos, artigos de opinido, ensaios teoricos, editoriais,
resenhas ou entrevistas, dissertacdes e teses também ndo foram consideradas nesta revisdo.

Ja na segunda revisdo, foi realizada em agosto de 2024, definiu-se como foco de busca
a identificagcdo de estudos que relacionam “coordenagdo, estabilidade e politicas publicas”. A
query foi “coordination” AND “policy” AND “stability”, a qual foi aplicada as mesmas bases
selecionadas no protocolo da reviséo, seguindo os mesmos critérios de incluséo e excluséo
previamente estabelecidos, o que permitiu a identificacdo, triagem, organizacéo e categorizacao
dos estudos pertinentes a articulacdo conceitual entre coordenacdo e estabilidade.

O processo de busca na literatura foi complementado pela técnica de bola de neve
(snowballing), realizada no Google Académico, que permitiu adicionar 61 estudos ao
referencial tedrico desta tese. Apds a analise integral dos artigos selecionados nas duas revisées
de escopo, esta técnica foi empregada em duas direcGes: inspecionando as referéncias citadas
nos artigos (backward snowballing) e identificando estudos que citaram esses artigos
selecionados (forward snowballing). Esse procedimento é reconhecido por Greenhalgh e
Peacock (2005) como padrdo pertinente para maximizar a exaustividade da revisao, permitindo
a inclusdo de trabalhos seminais ou altamente relevantes que, porventura, ndo foram
recuperados pelas queries iniciais. A aplicacdo da técnica de bola de neve garantiu a
abrangéncia necessaria para a consolidacdo do corpus analitico, assegurando que toda a
literatura fundamental relacionada ao objeto de estudo fosse considerada.

Esse procedimento permitiu identificar, selecionar, organizar e categorizar estudos
relevantes para a sistematizacdo conceitual da coordenacdo, resultando na elaboragdo de
dicionarios de dados contendo categorias, atributos e conceitos utilizados na anélise empirica.
Esse material fundamentou o desenvolvimento das classificacdes aplicadas na terceira etapa da

pesquisa e esté detalhado na secdo 4.1.



55

3.4.2 Dados secundarios das demais etapas

A segunda etapa (Objetivo 1) consistiu na identificacdo dos movimentos dos atores
politicos ao longo do periodo delimitado. As planilhas 1 _Anexo_Crencasindividuais,
3_Apendice_Categorizacdolndividual e 2_Anexo_ClassificacdoAtoresColetivos retnem a
codificacdo categdrica dos atores, estruturada a partir das crencas identificadas nas notas
taquigraficas (Aradjo, 2013; Oliveira, 2021). Os dados organizados nessas planilhas
possibilitaram aferir padrbes de presenca, entrada, saida, associacao, dissociacdo e estabilidade
dos atores nas coalizdes. Essa etapa permitiu mapear a dindmica longitudinal do subsistema,
cujos resultados séo apresentados no Capitulo 4.

Para 0 exame do movimento dos atores no nivel individual, utilizou-se documento
2_Anexo_TrechosCodificadosDaAudiénciasPorCrenca contendo os trechos de fala codificados
sem identificacdo nominal dos atores, disponibilizada por Oliveira (2022). Cada registro incluia
0 excerto da fala e o codigo de crenca associado, mas ndo indicava a autoria. Diante dessa
limitacdo, procedeu-se a uma etapa adicional de revisdo das notas taquigraficas de 41
audiéncias, com o rastreamento e atribuicdo de autoria para cada um dos 536 trechos. Este
procedimento garantiu precisdo na identificacdo dos atores individuais responsaveis pelas
manifestacdes (1_Anexo_Crengasindividuais).

Para a identificagdo do movimento dos atores coletivos, utilizou-se a planilha
2_Anexo_ClassificacdoAtoresColetivos, que contém a classificacdo dos atores realizada por
Oliveira (2022). Complementarmente, conduziu-se uma analise de contetdo a partir do segundo
corpus de dados desta pesquisa, sete audiéncias publicas da CMADS, selecionada tanto por sua
predominancia no conjunto original de audiéncias, quanto por sua melhor organizacéo
arquivistica.

Para as audiéncias das fases 1 e 2, ndo havia disponivel no site as notas taquigraficas,
entdo utilizou-se o audio individual de cada fala (formato MP3), que se encontrava disponivel
no site (https://www.camara.leg.br/). Foi utilizada a ferramenta de 1A NotebookLM para
transcricdo dos &udios. Para a Fase 3 (2019), utilizaram-se as notas taquigréficas
disponibilizadas no site.

A coleta de dados da terceira etapa (Objetivo 2) foi executada por meio de pesquisa
documental nas notas taquigraficas para codificacéo e analise do componente de coordenacéo,
organizadas no software Nvivo. Na quarta etapa (Objetivo 3), foram consultados os portais
oficiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal, para identificar os requerentes de cada

audiéncia publica e os ocupantes dos cargos das mesas diretoras das comissdes ao longo do
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periodo estudado. Esses dados foram sistematizados nas planilhas
6_Apendice_Recurso_MesaDiretora e 7_Apendice_Recurso_RequerenteAudiéncia,
permitindo analisar a distribuigdo da autoridade institucional entre as coalizGes e sua relevancia
para 0s processos deliberativos.

A quinta etapa (Objetivo 4) consistiu na identificacdo e classificacdo dos eventos
externos, com destaque para as mudancas nas coalizOes governantes decorrentes dos ciclos
eleitorais. A secdo 2.3.1 do referencial tedrico, retne informacdes referentes a orientagéo
ideologica das gestdes do Poder Executivo, entre 2012 e 2021. A categorizacdo apoiou-se em
literatura especializada, permitindo enquadrar as transi¢fes politicas como eventos externos
capazes de alterar a estrutura de oportunidades e influenciar o equilibrio entre coalizdes no
subsistema da agenda verde.

A sexta etapa (Objetivo 5) consistiu na integracdo das variaveis do modelo teorico.
Todos os dados coletados nas etapas anteriores foram consolidados para a analise final,
contendo os atributos substantivos da pesquisa: coordenacdo, eventos externos, recursos, e

movimentos dos atores.

3.5 Procedimentos de analise de dados

Os procedimentos de analise de dados foram estruturados em duas grandes frentes
metodoldgicas. A primeira compreende a revisao de escopo da literatura, que fundamentou
conceitual e analiticamente a dimensdo de coordenacdo no ambito do ACF e subsidiou a
construgcdo do dicionario de dados utilizado nas analises empiricas. A segunda frente
corresponde as analises desenvolvidas em cada etapa do estudo, alinhadas aos cinco objetivos
especificos da pesquisa. Essas andlises contemplam: (i) a investigacdo qualitativa dos
movimentos dos atores politicos; (ii) a identificacdo e a categorizacdo das formas de
coordenagdo; (iil) a sistematizacdo do recurso politico “autoridade legal e formal”; (iv) a
classificacdo dos eventos externos, especialmente as mudangas nas coaliz6es governantes; e (V)
aandlise integrada entre coordenag&o, recursos, eventos externos e movimentos dos atores, com
apoio de técnicas de mineracdo de dados. Cada uma dessas etapas é detalhada nas subsecfes
seguintes, que descrevem os procedimentos adotados, as estratégias analiticas e os fundamentos

metodoldgicos utilizados no desenvolvimento da pesquisa.
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3.5.1 Revisdo de escopo da Literatura

A primeira etapa consistiu na realizacdo de duas revisdes de escopo voltadas a
compreensdo aprofundada da lacuna teorica desta tese, especialmente no que se refere a
dimensdo de coordenacdo no ambito do ACF. As estratégias de busca foram aplicadas as bases
previamente definidas no protocolo metodol6gico e seguiram critérios de inclusdo e excluséo
estabelecidos conforme as diretrizes de Kitchenham (2004, 2007) e Petticrew e Roberts (2006).
Esse procedimento permitiu identificar, selecionar, organizar e categorizar estudos relevantes
para a sistematizacdo conceitual da coordenacéo, resultando na elaboracao de um dicionério de
dados contendo categorias, atributos e conceitos utilizados na analise empirica. Essa etapa
fundamentou o desenvolvimento das classificagfes aplicadas na terceira etapa do estudo,

conforme detalhado na secéo 4.1.

3.5.2 Anélise de dados por etapa do estudo

A segunda etapa consistiu na analise dos movimentos dos atores politicos (Objetivo 1)
gue integram o subsistema da agenda verde e foi conduzida em dois niveis analiticos
complementares: (i) atores individuais, correspondentes as pessoas fisicas que participaram
diretamente das audiéncias publicas; e (ii) os 34 atores coletivos, definidos por Oliveira (2022).
Essa dupla abordagem permitiu ampliar a granularidade da analise e, também, aproximar a
pesquisa das recomendacdes do ACF, que considera que os individuos expressam crencas e
atuam politicamente dentro das estruturas organizacionais as quais pertencem.

Para 0 mapeamento do movimento dos atores no nivel individual, identificaram-se os
atores individuais responsaveis por cada manifestacao, respeitando sua vinculacao institucional
no momento da audiéncia. Concluida a identificacdo das falas, foi possivel consolidar, para
cada ator, o conjunto de crencas expressas em cada uma das trés fases definidas pelos governos
Dilma, Temer e Bolsonaro. Sobre essa base de dados ampliada, aplicou-se 0 mesmo
procedimento utilizado por Araudjo (2007, 2013) e posteriormente por Oliveira (2022) para
determinar a posicao dos atores individuais nas coalizdes de defesa: célculo dos componentes
de crenca; céalculo dos desvios médios em relacdo as posigdes esperadas de cada coalizao; e por
fim, classificacdo do ator na coalizdo cujo desvio médio foi mais proximo de zero. Esse
procedimento foi executado individualmente e por fase, permitindo identificar a coalizdo de

cada ator.
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A partir dessa classificacdo fase a fase, foi possivel identificar os movimentos
(estabilidade, aparecimento, associacdo, dissociacdo e desaparecimento) por meio da
comparacéo direta entre fases. Para cada ator, verificou-se sua posi¢do nas seguintes transicoes:
Dilma — Temer, Dilma — Bolsonaro e Temer — Bolsonaro. As alteracdes observadas nesses
pares de comparacao permitiram classificar sistematicamente cada tipo de movimento.

Diferentemente do procedimento aplicado aos atores individuais, ndo foi necessario
reconstruir crencas ou repetir integralmente o protocolo metodoldgico de Aradjo (2007, 2013),
uma vez que a planilha continha a classificacdo do ator. No entanto, ao avancar na anélise,
identificou-se uma limitacdo metodologica relevante no estudo de Oliveira (2022), na qual
alguns atores coletivos foram classificados simultaneamente em duas coalizdes de defesa em
uma mesma fase. Esta situacdo foi decorrente da obtencéo de valores idénticos no calculo do
Desvio Médio (DM) para mais de uma coaliz&o.

A classificagdo multipla, embora metodologicamente justificavel na pesquisa original
(Oliveira, 2022) e derivada da complexidade inerente a dindmica dos subsistemas da agenda
verde, dificultou a caracterizacdo dos movimentos organizacionais, comprometeu a defini¢éo
da composicdo das coalizbes e introduziu inconsisténcias na analise subsequente das relacdes
de coordenacao. Diante dessa limitacao, tornou-se necessaria a realizacdo de um procedimento
de sistematizagdo complementar da classificacdo, com o objetivo de assegurar que cada ator
coletivo fosse alocado de forma univoca a somente uma coaliz&o em cada fase.

Além disso, esta pesquisa adotou a classificacdo das coalizdes proposta por Oliveira
(2022), com base nas crencas efetivamente identificadas nas notas taquigraficas, sem incorporar
o0 procedimento adicional que a autora aplicou em alguns atores da fase 3, no qual revisou a
posicdo desses atores a partir da analise das a¢cdes governamentais. Essa escolha metodoldgica,
foi adotada para manter simetria analitica com o ACF e preservar a coeréncia do uso exclusivo
das notas como fonte secundaria.

Os dados coletados foram submetidos a analise de conteido (Saldafa, 2021), permitindo
a identificacdo de novos cddigos de crencas para os atores cuja classificacdo apresentava
ambiguidade. Em seguida, aplicou-se novamente o calculo do DM, conforme o método
empregado em Araujo (2013), reprocessando os dados a partir de duas bases complementares:
(i) o levantamento adicional realizado nesta pesquisa, que identificou novas notas taquigraficas
contendo os atores com classificagdo ambigua; e (ii) as informacges ja sistematizadas por
Oliveira (2022) sobre a categorizacdo preliminar desses mesmos atores.

A reaplicacdo integrada desses conjuntos de dados possibilitou determinar uma

classificacdo Unica e consistente para cada ator coletivo em cada fase. Com isso, assegurou-se
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a robustez necessaria para avancar na analise dos movimentos organizacionais, na
caracterizacdo da composicdo das coalizbes e na etapa subsequente de identificacdo das
interacdes de coordenagéo.

A terceira etapa (Objetivo 2) envolveu a codificacdo e analise do componente de
coordenacdo. As categorias analiticas derivadas dos modelos tedricos que fundamentam esta
pesquisa foram aplicadas ao processo de analise documental, conforme apresentado no Quadro
5. Destaca-se, que 0s seis componentes do atributo coordenacdo adotados (Quadro 5) foram

definidos a partir das duas revisdes de literatura realizadas.

Quadro 5 — Descricdo das categorias de anélise do ACF
Categoria Tipos Descricéo
Deep Core Beliefs: Valores normativos fundamentais sobre
justica, Estado e sociedade, altamente estiveis ao longo do
tempo.
Deep Core, Policy Core e|Policy Core Beliefs: Orientacfes centrais sobre prioridades e

Crengas Secondary Beliefs rumos da politica no subsistema, resistentes a mudanca.
Secondary Beliefs: Posicdes especificas e instrumentais sobre
implementacdo e detalhes técnicos, sujeitas a ajustes
incrementais (Sabatier; Jenkins-Smith, 1993).

Estabilidade, Dindmicas de mudanca e estabilidade na composicdo das
Movimentos dos Aparecimento, coalizes em um subsistema, refletindo a entrada, saida ou

Atores Politicos |Associacdo, Dissociacdo elalteragdo de posicdo dos atores (Schmid; Sewerin; Schmidt,
Desaparecimento 2020).

Mudanca na Coaliz8o |Alteracdo dos grupos que controlam o governo (Jenkins-Smith
Governante et al., 2018; Gabehart; Weible, 2023).

E o poder institucionalizado de decis&o, recurso essencial para

Evento Externo

Autoridade Legal e

Recursos Formal a coalizdo dominante (Weible et al., 2019; Sabatier; Weible,
2007; Jenkins-Smith et al., 2018).
Alcance: Distingue interaces intracoalizdo e intercoalizdo
(Weible; Ingold, 2018).
Nivel de coordenacao: Expressa a intensidade da acéo conjunta
Alcance nos niveis inferiores ou superiores (Koebele, 2020).
Nivel de coordenacdo |Setorizagdo: Classifica os atores segundo sua origem
Setorizacéo institucional ou organizacional (Costie; Holm; Berardo, 2018).
Coordenacéo Grau de centralidade |Grau de centralidade discursiva: Reflete a posi¢do de
discursiva influéncia pelo volume de mengdes e falas (Vieira, 2020).
Lideranca Lideranga: Indica a capacidade de articular esforcos e orientar

Comprometimento  |estratégias coletivas (Mintrom, 2019).

Comprometimento: Representa a disposicdo dos atores de
sustentar agdes coletivas ao longo do tempo (Emerson;
Nabatchi, 2015).

Fonte: elaborado pelo autor.

Inicialmente, foram importadas para 0 NVivo 41 notas taquigraficas selecionadas e, em
seguida, realizou-se a etapa de pré-analise, conforme os procedimentos classicos de analise de
conteudo (Saldafia, 2021), envolvendo a organizacéo, selecéo e preparacdo do material. A partir

do dicionario de dados construido na revisdo de literatura (ver secdo 4.1), foram definidos os
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codigos correspondentes aos componentes analiticos do atributo coordenacao, incluindo: nivel
de coordenacéo; liderancga; comprometimento; grau de centralidade; e, alcance. Cada um desses
componentes foi operacionalizado como um codigo analitico no NVivo.

Paralelamente, foram criados casos de atores individuais (correspondentes a cada pessoa
que participou das comissdes) e casos de atores coletivos, conforme definicdo de Oliveira
(2022). Os casos de atores coletivos receberam os respectivos casos individuais como unidades
associadas, assegurando a rastreabilidade entre individuos, organizacdes e episodios de fala.
Também foi criado no NVivo um caso especifico denominado “intera¢do”, concebido como
unidade minima de registro para os episodios de coordenacdo. Cada trecho textual codificado
deveria, obrigatoriamente, ser associado simultaneamente a:

(a) um caso individual, identificando o ator que produziu a fala;

(b) o cédigo “interacdo”, representando o episodio de coordenacao;

(c) a0 menos um codigo derivado dos componentes de coordenacdo definidos no
dicionério de dados.

O processo de codificagdo foi realizado manualmente, a partir da leitura integral das
notas taquigraficas, buscando identificar manifestacdes explicitas de alinhamento estratégico,
acOes conjuntas, apoio declarado, consensos, articulacdo coletiva ou qualquer outra forma de
coordenacdo, conforme os critérios conceituais estabelecidos previamente. Cada ocorréncia de
coordenacao foi registrada como um trecho codificado simultaneamente para 0s casos e para 0s
codigos pertinentes. Ao final do processo de analise de contetdo, foram extraidos do NVivo os
relatorios de frequéncia que registram o volume de ocorréncias codificadas para cada ator
coletivo.

Esses relatdrios foram gerados tanto de forma desagregada por fase governamental,
guanto de forma consolidada. No primeiro caso, foram produzidos relatérios especificos para
cada uma das fases correspondentes aos governos Dilma Rousseff (2012-2016), Michel Temer
(2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2021), permitindo identificar a distribuicdo temporal das
interacdes de coordenacdo segundo a configuracdo politica de cada periodo. Para cada ator
coletivo, foi quantificada a quantidade de trechos codificados em que 0s cddigos referentes aos
componentes da coordenagdo apareceram em cada uma dessas fases, possibilitando mensurar,
em termos comparativos, a presenca e a variacdo dos padrdes de coordenacdo ao longo do
tempo.

Além dos relatérios desagregados por fase, foi também elaborado um relatorio geral
consolidado, contendo o somatério das ocorréncias de cada coédigo por ator coletivo

independentemente da fase temporal. Esse relatorio geral serviu como base para analises que



61

nédo dependem da segmentacdo por periodo governamental e auxiliou na verificacdo de padrdes
estruturais e recorrentes da coordenacao. Todos os relatdrios, por fase e geral, foram exportados
e incorporados a planilha analitica, constituindo o insumo quantitativo utilizado nos
procedimentos posteriores de normalizacdo, discretizacdo e analise dos padrbes de
coordenacao.

Ap0s a etapa de codificacdo das notas taquigraficas, procedeu-se a construgcdo de uma
medida padronizada que permitisse comparar a intensidade dos atributos analisados entre atores
com diferentes niveis de participacdo ao longo do periodo estudado. Para isso, foi realizada uma
normalizacdo das frequéncias brutas de codigos aplicadas a cada ator coletivo, considerando o
conjunto completo das fases temporais (2012-2021). Procedeu-se para cada ator o célculo da
frequéncia bruta total (Rwta), correspondente a soma de todas as ocorréncias de codigos
registradas nas trés fases analisadas (Dilma, Temer e Bolsonaro). Esse procedimento permitiu
obter uma medida agregada da participacdo discursiva do ator no periodo, evitando variacdes
artificiais decorrentes da segmentagéo temporal.

Em seguida, foi identificado o nimero total de notas taquigraficas (Nnotas), Nas quais
cada ator esteve presente. Essa variavel representa as oportunidades efetivas de participacédo de
cada ator no processo deliberativo e foi empregada como fator de ajuste. Tal escolha
metodoldgica segue a recomendacao de autores que alertam para a necessidade de controlar
oportunidades desiguais de manifestacdo em analises de frequéncia e intensidade discursiva
(Krippendorff, 2019; Neuendorf, 2017), evitando que atores com presenca limitada sejam
superestimados ou que atores altamente presentes tenham sua participacdo diluida.

Também se calculou o valor do Rgiobal, Obtido pela soma das frequéncias brutas totais de
todos os atores. Esse valor funciona como parametro de escala para a construcdo de um
indicador comparavel em nivel sistémico, estratégia analoga a utilizada em procedimentos de
padronizacdo em estudos de redes e de intensidade discursiva (Leifeld; Schneider, 2012;
Leifeld, 2017). Para ajustar os valores a uma escala interpretavel, aplicou-se um fator de
ampliacdo denominado Lambdal0, conforme Figura 4.

Figura 4 — Célculo do Lambdal0

Lambdal( = i

-global

Fonte: elaborada pelo autor.
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A partir desses elementos, o valor normalizado de cada ator foi obtido pelo célculo da

normalizag&o, de acordo com a Figura 5.

Figura 5 — Céalculo da normalizacédo

lef al v 10
Nu-uiﬂs Rgf obal

Normalizacao =

Fonte: elaborada pelo autor.

O primeiro termo da formula (Rotai/Nnotas) corrige o efeito da desigualdade de presenca,
produzindo uma medida de intensidade média por oportunidade de participacdo. O segundo
termo (10/Rgional) padroniza os valores em uma escala comum, permitindo a comparagéo direta
entre atores, fases e atributos. Esse procedimento garante uma métrica coerente ao longo do
periodo inteiro, mitigando distor¢des decorrentes de diferencas estruturais de participacdo entre
atores e assegurando a comparabilidade entre coalizGes, fases governamentais e atributos
analiticos. A abordagem adotada esta alinhada as recomendag¢fes metodoldgicas para
padronizacdo de indicadores em contextos de analise comparativa de frequéncia e discurso
(Krippendorff, 2019; Leifeld; Schneider, 2012; Neuendorf, 2017).

Apds a etapa de normalizacdo, procedeu-se a discretizacdo dos valores continuos com
o0 objetivo de classifica-los em categorias analiticas comparéveis. A discretizacdo é uma etapa
recomendada em analises exploratdrias orientadas a identificacdo de padrBes e associagoes,
especialmente quando as varidveis serdo posteriormente processadas em algoritmos de
mineracdo de dados que operam com atributos categoricos (Witten; Frank; Hall, 2016).

Para esse fim, adotou-se a padronizacdo por meio de z-score, que expressa O
afastamento do valor em relacdo a média em unidades de desvio-padrdo. A padronizagdo foi
efetuada sobre a distribuicdo completa dos valores normalizados, considerando todos os atores
e todo o periodo de analise (2012-2021). O z-score de cada caso foi calculado conforme Figura
6.

Figura 6 — Célculo do Z-score
T [

a

= =

Fonte: elaborada pelo autor.
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O x representa o valor normalizado do ator, x a média da distribuicdo e o 0 desvio-
padrdo. A partir dessa transformagéo, aplicaram-se pontos de corte fixos, definidos a partir de
um limiar de 0,5 desvio-padrao (|z| = 0,5), procedimento amplamente utilizado para categorizar
intensidade relativa em distribuicdes ndo necessariamente simétricas, permitindo distinguir
valores significativamente abaixo ou acima do padréo central. A discretizacdo final seguiu as
seguintes regras:

e Ausente: todos os casos em que o valor normalizado original era igual a zero;

e Baixo: valores com z-score inferior a 0,5;

e Meédio: valores com z-score entre 0,5 e 1,0 (inclusive o ponto de corte inferior,
excluindo o superior);

e Alto: valores com z-score superior a 1,0 (ou alternativamente, superior ao limite
superior da categoria média, conforme testado nos dados).

Esse procedimento permitiu transformar a variabilidade continua dos valores
normalizados em categorias ordinalmente interpretaveis, preservando diferencas substantivas
entre niveis de intensidade discursiva e possibilitando sua utilizacdo na analise por meio da
mineracdo de dados, em especial na aplicacdo das regras de associacdo com uso do algoritmo
Apriori no WEKA, que requer variaveis categoricas discretas para a extracdo de padrbes de
associacao. A estratégia adotada encontra respaldo na literatura sobre pré-processamento de
dados para mineracdo e classificacdo, que recomenda a discretizacdo baseada em desvios-
padrdo para manter a proporcionalidade relativa dos valores e reduzir a influéncia de outliers
(Han; Kamber; Pei, 2012; Witten; Frank; Hall, 2016).

A quarta etapa (Objetivo 3) dedicou-se a identificacdo da autoridade legal e formal
exercida pelas coaliz8es nas comissdes analisadas. A identificagdo do recurso politico associado
a autoridade legal e formal, operacionalizado neste estudo foi realizada por duas analises. A
primeira analise foi realizada por meio dos dados das posi¢cdes de presidéncia das comissdes
ambientais. A segunda analise foi executada a partir dos dados dos requerentes de audiéncias
publicas.

As posicOes de presidéncia das comissdes ambientais foram identificadas mediante
pesquisa nos portais oficiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem como nos
Diarios da Camara dos Deputados e nos Relatérios da Presidéncia do Senado Federal.
Executou-se o levantamento anual dos membros da Comisséo de Meio Ambiente e CMADS e
da CMA.

Em seguida, foram analisadas as 41 notas taquigraficas das audiéncias publicas para

levantamento dos requerentes, onde sdo registrados, de forma explicita, os parlamentares
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responsaveis pelo requerimento, podendo incluir um ou mais autores em cada requerimento. A
sistematizacdo conjunta dessas informacdes permitiu identificar, para cada ano do periodo
investigado (2012-2021) e para cada audiéncia publica, quais atores exerceram autoridade
institucional relevante, possibilitando analisar seu papel como recurso politico no interior do
subsistema da agenda verde.

A quinta etapa (Objetivo 4) consistiu na identificagdo e classificacdo dos eventos
externos, com énfase nas mudancas nas coaliz6es governantes decorrentes dos ciclos eleitorais.
Essa caracterizacdo foi conduzida por meio de uma analise documental da literatura
especializada sobre a orientacao ideoldgica dos governos federais e sobre a politica ambiental
no periodo de 2011 a 2021. Esse procedimento, reconhecido na pesquisa qualitativa, permite
utilizar documentos analiticos como fontes de evidéncia para compreender transformacoes
institucionais e redistribuicdes de poder no subsistema (Bowen, 2009). A sistematizacdo dessas
informacBes possibilitou identificar como as gestdes Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair
Bolsonaro, tratadas no ACF como eventos externos, reconfiguraram a dinamica de
oportunidades politicas entre as coalizGes de defesa.

A sexta etapa (Objetivo 5) consistiu na integracdo analitica das varidveis produzidas
anteriormente e na aplicacdo de técnicas de mineracdo de dados com o objetivo de identificar
padrBes estruturais e relagBes recorrentes no conjunto empirico. Apos a consolidacao da base
contendo os atributos substantivos da pesquisa (coordenacdo, eventos externos, recursos, e
movimentos dos atores), procedeu-se a exploracdo sistematica de regras de associacao dessas
informac@es no software WEKA 3.8. Para esta etapa, empregou-se o algoritmo Apriori (Frank;
Hall; Witten, 2016), utilizado na identificac@o de regras de associacdo em bases compostas por
variaveis categoricas.

O Apriori foi executado para identificar regras de associacdo e padrdes frequentes entre
os atributos empiricos analisados (componentes de coordenacdo, fases governamentais, setores
de atuacdo, recursos, eventos externos e movimentos dos atores). Trata-se de um algoritmo
reconhecido por sua operacionalidade na identificacdo de conjuntos de itens frequentes e das
regras que deles derivam (Ali; Hamed, 2018; Tanna; Ghodasara, 2014). Seu funcionamento
baseia-se em uma busca iterativa que avanca nivel a nivel, aplicando a Propriedade Apriori para
eliminar candidatos que contenham subconjuntos infrequentes. Esse procedimento reduz o
volume de combinacbes analisadas e, consequentemente, diminui a complexidade
computacional da tarefa (Ali; Hamed, 2018; Tanna; Ghodasara, 2014).

A implementacgéo ocorreu no software WEKA, por meio da aba Associate do Explorer,

seguindo os procedimentos metodoldgicos descritos na literatura. Nessa etapa, foram definidos
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0s parametros de suporte minimo e confianca minima, responsaveis por estabelecer,
respectivamente, a frequéncia minima necesséria para considerar um padrdo como relevante e
a probabilidade de ocorréncia do consequente dado o antecedente (Kaban et al., 2024; Tanna;
Ghodasara, 2014). A partir dos conjuntos frequentes gerados, o algoritmo extraiu regras do tipo
X (Antecedente) = Y (Consequente) (Kaban et al.,, 2024). As representam relacOes
probabilisticas identificadas a partir dos conjuntos de itens frequentes encontrados no banco de
dados (Ali; Hamed, 2018)

A adocdo desse procedimento permitiu identificar associa¢@es sistematicas entre formas
de coordenacéo, fases politicas, setores dos atores, indicadores de autoridade legal e formal e
tipos de movimento observados ao longo do periodo. Esses padrdes ndo seriam evidenciados
por analises descritivas tradicionais, dado que emergem justamente da exploracdo combinatéria
das relacdes entre atributos (Ali; Hamed, 2018). Dessa forma, o uso do Apriori aprofundou a
compreensdo das regularidades que estruturam a dindmica das coalizGes no subsistema

analisado, revelando mecanismos que orientaram seus comportamentos ao longo do tempo.
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4 RESULTADOS

Os resultados sdo apresentados em sete se¢des. A primeira reiine os achados da revisao
de literatura sobre o atributo coordenacdo. A segunda apresenta a anélise da dindmica das
coalizdes e da disputa por recursos no subsistema da agenda verde. A terceira expde a analise
da posicao ideoldgica do Executivo no Brasil. A quarta apresenta os resultados da analise dos
movimentos dos atores nas comissdes do subsistema da agenda verde. A quinta descreve o
mapeamento e a classificacdo das formas de coordenacdo identificadas. A sexta detalha a
identificacdo do recurso politico mobilizado pelas coalizdes de defesa nas comissdes. A setima
apresenta a andlise algoritmica das associagdes entre a coordenacdo e as mudangas nas

coalizdes governantes.

4.1 Resultados da reviséo de literatura do atributo coordenacéo: conceitos e

componentes

A lacuna de pesquisa identificada observa que a literatura do ACF reconhece que a
coordenacao ndo tem sido devidamente tratada como variavel explicativa da estabilidade das
coalizBes (Osei-Kojo, 2023; Weible et al., 2020). Embora o modelo atribua a coordenag¢do um
papel estruturante na acdo coletiva, 0 ACF nédo a define de forma clara nem apresenta
componentes analiticos que permitam sua operacionalizacdo consistente. Diferentemente do
tratamento conferido as crencas, a coordenacdo carece de elementos conceituais capazes de
orientar sua caracterizagdo tedrica e empirica (Stritch, 2015; Weible et al., 2020).

Essa indefinicdo conceitual tem sido apontada como limitacdo relevante do ACF,
indicando a necessidade de aprofundamento tedrico sobre as formas pelas quais a coordenacgéo
se manifesta, pode ser observada empiricamente e influencia a estabilidade ou a mudanca das
coalizdes (Osei-Kojo, 2023; Sabatier; Jenkins-Smith, 1993; Stritch, 2015; Weible; Sabatier;
McQueen, 2009; Weible et al., 2020).

Para suprir essa lacuna, a primeira revisdo concentrou-se especificamente no atributo
coordenacdo no ACF. As plataformas IEEE, SCIELO e ACM néo registraram resultados. A
plataforma ScienceDirect retornou 12 artigos, enquanto a Scopus apresentou 67. Apos a
verificacdo de duplicidades, sete artigos foram excluidos. Em seguida, procedeu-se a triagem
por titulos e resumos, resultando na selecéo de 14 artigos para leitura integral, o que resultou

no corpus de dados final de seis artigos. Os metadados completos dessa etapa estdo disponiveis



67

no repositorio Zenodo, no arquivo “8 Apendice_Advocacy Coalition_ AND_coordin”,

assegurando transparéncia e reprodutibilidade ao processo metodoldgico.

O Quadro 6 sintetiza os seis artigos selecionados nessa revisao, indicando autor(es), ano,

titulo, periédico e o foco da contribuicdo de cada estudo. Essa organizacdo permite visualizar a

pertinéncia de cada trabalho para os objetivos tedricos e metodologicos desta tese.

Quadro 6 — Sintese dos artigos da primeira revisao

Autor(es) Ano Titulo do artigo Periddico Foco da contribui¢do na tese
Matti, Simon; | 2013 The defining elements of Review of Aborda a coordenagdo ¢ as
Sandstrom, advocacy coalitions: Continuing Policy estruturas de coalizdo, sendo citado
Annica the search for explanations for Research no contexto da estabilidade e

coordination and coalition declinio das coalizoes
structures.
Koebele, 2020 | Cross-Coalition Coordination in Policy Sistematizacdo de niveis de
Elizabeth A. Collaborative Environmental Studies coordenacao (inferior e superior) e
Governance Processes. Journal a dinamica interacional, essencial
para operacionalizar a coordenacio.
Milhorance, 2021 Dealing with cross-sectoral Policy Fornece base para a
Carolina; Le policy problems: An advocacy Sciences operacionalizacdo do
Coq, Jean- coalition approach to climate comprometimento dos atores (como
Frangois; and water policy integration in "disposicao para assumir tarefas").
Sabourin, Eric Northeast Brazil.
Stritch, 2015 The Advocacy Coalition Policy Define a coordenagdo como
Andrew Framework and Nascent Studies componente comportamental
Subsystems. Trade Union Journal essencial (ao lado das crengas) e
Disclosure Policy in Canada. subsidia na classificagdo dos niveis
de coordenacdo (inferior e superior).
Vieira, Diego | 2020 | The discourse and coordination RAUSP Destaca o papel do discurso como
Mota among advocacy coalitions: The | Management | instrumento de coordenagio dentro
case of Belo Monte. Journal das coalizoes de defesa.
Costie, Daniel | 2018 Hydraulic fracturing, coalition The Discute como a diversidade setorial
P.; Holm, activity and shock: Assessing the Extractive pode gerar tensdes internas e
Federico; potential for coalition-based Industries dificultar a coordenagao
Berardo, collective action in Argentina's and Society
Ramiro Vaca Muerta formation. Extractive
Industries and Society, 2018.

Fonte: elaborado pelo autor.

A segunda revisdo teve como foco a identificagdo de estudos que relacionam
coordenacdo, estabilidade e politicas publicas. As bases ACM Digital Library e ScienceDirect
néo registraram resultados (0 artigos em cada plataforma). Na base Scopus, foram identificados
267 artigos, representando o maior volume de registros recuperados nesta etapa. Apos a
verificacdo de duplicidades, 10 artigos foram excluidos. Concluida a triagem inicial por meio
da leitura dos titulos e resumos, somente 2 artigos foram selecionados para leitura e anéalise
integral, compondo o corpus final da segunda revisao.

Os metadados completos dessa etapa encontram-se disponibilizados no repositorio

Zenodo sob o nome “9_Apendice_Coordination_Policy _Stability”. O Quadro 7 apresenta a
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sintese dos artigos selecionados, mantendo a estrutura original de autor(es), ano, titulo,
periodico e foco da contribuicdo, facilitando a compreensdo integrada do corpus teérico que
fundamenta esta tese. Essa organizacdo possibilitou visualizar, de modo integrado e
comparativo, como os trabalhos selecionados dialogam com o0s objetivos teoricos e
metodologicos da investigacdo, contribuindo para o aprofundamento das perspectivas

conceituais e empiricas que sustentam a analise desenvolvida.

Quadro 7 — Sintese dos artigos da segunda revisao

Autor(es) Ano Titulo do artigo Periédico Foco da contribuicéo na tese
Weible et al. 2020 | Sharpening Advocacy Policy Fundamenta a lacuna tedrica central sobre a
(Weible, Ingold, Coalitions Studies subteorizacdo da coordenacdo no ACF,
Nohrstedt, Journal comparada ao foco nas crencas. Cita que o
Henry, Jenkins- ACF conceitua a coordenag¢do como um
Smith) atributo estruturante das coalizdes.
Weible et al. 2009 Themes and Policy Valida e justificar a lacuna teérica central
(Weible; variations: Taking Studies do estudo, que € a subteorizacao e baixa
Sabatier; stock of the advocacy Journal operacionalizagdo da coordenagdo no ACF.
McQueen) coalition framework.

Fonte: elaborada pelo autor.

A busca de literatura foi complementada pela técnica de bola de neve (snowballing)
aplicada as referéncias classicas. Apos a analise inicial, realizaram-se inspe¢des das listas de
referéncias dos artigos selecionados e, adicionalmente, foram identificados estudos posteriores
que os citaram (citation tracking). Conforme argumentam Greenhalgh e Peacock (2005), esse
procedimento é recomendado em revisdes de escopo, pois amplia a abrangéncia da busca e
possibilita a identificacdo de estudos essenciais ndo capturados diretamente pelas strings de
busca. Esse processo resultou na incorporacdo de novos trabalhos ao corpus analitico,
reforcando a robustez conceitual e metodolégica da revisdo e contribuindo diretamente para a
consolidacdo das categorias analiticas empregadas neste estudo.

A coordenacdo é considerada um dos atributos estruturantes do ACF, descrevendo o
grau em que atores articulam ac¢des de forma sincronizada ou conjunta e revelando padrdes de
cooperacdo e alinhamento estratégico (Weible et al., 2020). A definicdo de uma unidade
empirica de andlise foi, portanto, a primeira necessidade identificada na revisdo, pois permite
determinar o que pode ser efetivamente observado e mensurado.

A literatura convergiu para a compreensdo de que a coordenacdo € um fenébmeno
relacional cuja expressdo observavel ocorre em episodios concretos de interacdo (Koebele,
2020; Weible; Ingold, 2018). Assim, esta pesquisa adotou a interacdo de coordenagdo como
unidade analitica, entendida como evento empirico no qual dois ou mais atores expressam

alinhamento estratégico, acdo conjunta ou objetivos compartilhados. Essa definicdo esta
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alinhada a evidéncia de que a coordenacdo se materializa por meio de multiplas interacdes
distribuidas ao longo do tempo, formando padres de comportamento coletivo que estruturam
a dindmica das coalizOes.

O trabalho de Koebele (2020) reforca essa perspectiva ao argumentar que a coordenacao
resulta de interacdes repetidas e deliberadas, cuja intensidade e continuidade consolidam
vinculos entre os atores. A analise da coordenacdo requer, portanto, atencdo a frequéncia, a
qualidade e a direcdo dessas intera¢fes, uma vez que elas estruturam a colaboracgdo entre atores
nos subsistemas (McGee; Jones, 2019).

Com base nessa definicdo, foi possivel identificar seis componentes analiticos presentes
na literatura especializada: (1) alcance, que distingue interacdes intra e intercoalizdes (Weible
etal., 2020); (2) nivel de coordenacéo, que diferencia coordenacdo inferior e superior (Koebele,
2020; Stritch, 2015; Weible; Ingold, 2018); (3) setorizacao, relativa a natureza institucional dos
atores (Costie; Holm; Berardo, 2018); (4) centralidade discursiva, operacionalizada pela
frequéncia de mengdes (Vieira, 2020); (5) lideranca, compreendida como capacidade de
articulacdo estratégica (Mintrom, 2019); e (6) comprometimento, associado ao engajamento
continuo em esforcos coletivos (Emerson; Nabatchi, 2015; Nohrstedt; Weible, 2010).

Esses componentes conferem a base tedrica para a operacionalizacdo empirica da
coordenacdo no ACF. Como resultado integrado dessa revisdo, foi elaborado o dicionério de
dados da coordenacdo, que consolida os conceitos, categorias e componentes analiticos
empregados nas etapas empiricas desta pesquisa, estruturando de forma padronizada o modelo
analitico utilizado para identificar e classificar as interacdes de coordenacdo no subsistema da
agenda verde. A secédo 4.1.1 apresenta o primeiro componente: o alcance da coordenacgao no
ACF.

4.1.1 Dinamica interacional e alcance da coordenacdo no ACF

As interagfes coordenativas no dmbito do ACF podem ocorrer em dois alcances
distintos: intracoalizdo e intercoalizdo. O primeiro se refere a interagdo entre atores de uma
mesma coalizdo; o segundo envolve atores situados em coalizOes distintas que, apesar de
posicdes divergentes, engajam-se em praticas coordenativas motivadas por objetivos
estratégicos comuns ou negociados (Ingold; Varone, 2012; Sandstrom; Morf; Fjellborg, 2021).
A distin¢do entre esses dois alcances € central para a analise empirica desta pesquisa, pois
permite identificar a natureza dos vinculos que se estabelecem entre os atores e avaliar o grau

de coeséo interna ou de negociacao intergrupal que estrutura o funcionamento do subsistema.
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A literatura delimita essas duas modalidades de forma sistematica, compreendendo-as
como expressdes do alcance da interagdo coordenativa, cada qual influenciando o desempenho
das coalizGes nos subsistemas de politicas publicas (Weible et al., 2020). No plano
intracoalizdo, as interacbes tendem a se sustentar em confianca, legitimidade interna,
entendimento mutuo e compromisso, fatores que fortalecem a coesdo e ampliam a disposicao
dos grupos para agdes estratégicas coordenadas (Emerson; Nabatchi, 2015).

A coordenacdo intracoalizdo envolve, portanto, a articulacdo entre atores que
compartilham crencas nucleares e que alinham suas atividades para reforcar objetivos comuns.
Essa modalidade expressa a capacidade de transformar crencas compartilhadas em estratégias
coerentes de acdo, contribuindo tanto para a manutencdo da coesdo interna quanto para a
continuidade de posi¢des no processo politico (Weible et al., 2020). A literatura destaca ainda
gue a consolidacdo da motivacdo compartilhada pode reforcar essa dindmica em um ciclo
relacional continuo, favorecendo a estabilidade das colaboracGes intracoalizdo (Emerson;
Nabatchi, 2015).

A coordenacéo intercoalizdo, por sua vez, refere-se a interagOes estabelecidas entre
coalizdes diferentes. Essa modalidade ocorre quando coalizBes com sistemas de crencas
distintos cooperam, articulam recursos ou constroem consensos para alcancar resultados
mutuamente benéficos. A atuacdo de policy brokers tende a favorecer esse tipo de cooperacdo
ao ampliar as possibilidades de didlogo e mediacéo entre coalizdes (Weible et al., 2020). Policy
brokers sdo atores que, munidos de credibilidade e capacidade de mediacdo, atuam entre
coalizdes rivais para reduzir conflitos e facilitar acordos politicamente aceitaveis (Sabatier;
Weible, 2007).

O alcance intercoalizdo envolve préaticas de engajamento transfronteiri¢o, partilha de
poder e gestdo de conflitos, reconhecendo tensdes inerentes entre grupos que defendem
perspectivas divergentes (Emerson; Nabatchi, 2015). Embora tais interacdes possam originar
“grandes coalizOes”, a literatura alerta que esses arranjos tendem a ser instaveis quando
beneficios ndo sdo percebidos como equitativos ou quando liderangas comprometidas deixam
posi¢des estratégicas (Emerson; Nabatchi, 2015).

O Quadro 8 apresenta a tipologia do alcance das interagdes de coordenacdo adotada
neste estudo, distinguindo sistematicamente as modalidades intracoalizdo e intercoalizdo. Essa
classificagdo permite refinar a analise das praticas coordenativas e identificar se a dindmica
ocorre no interior de uma mesma coalizdo ou se atravessa fronteiras organizacionais e politicas

entre coalizdes.
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Quadro 8 — Tipologia do alcance das interaces de coordenacao

Interacdo de Descricdo Autores
Coordenacéo
Interacdo Intracoalizdo Interacdo ocorre entre atores de uma mesma Ingold e Varone, (2012);
coalizdo. Koebele (2019);
Interacdo Intercoalizdo Interacdo ocorre entre atores pertencentes a Emerson e Nabatchi, (2015);
coalizBes distintas. Weible et al. (2020);

Fonte: elaborado pelo autor.

A secdo 4.1.2 aprofunda o componente nivel de coordenacgdo, diferenciando

coordenacao inferior e superior, conforme sistematizado nas revisdes da literatura.

4.1.2 Niveis de coordenacdo nas interacdes das coalizdes

A coordenacdo entre atores politicos pode ser analisada por meio de diferentes niveis,
gue expressam a intensidade, a profundidade e o grau de formalidade das interacdes
estabelecidas ao longo do processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas
(Koebele, 2020). Esses niveis variam desde formas mais elementares e informais de
colaboracéo, baseadas na troca de informacdes, até arranjos mais robustos e estruturados, que
envolvem a realizacdo de atividades conjuntas e o compartilhamento de recursos (Stritch,
2015). Essa gradacdo permite compreender a amplitude das praticas coordenativas e identificar
como elas contribuem para a atuacédo das coalizGes no subsistema.

Com base nas contribuicdes de Weible e Ingold (2018) e Koebele (2020), esta pesquisa
adota uma classificacdo binaria dos niveis de coordenacdo: coordenacdo de nivel inferior e
coordenacdo de nivel superior. O nivel inferior corresponde a formas menos estruturadas de
colaboracgéo, nas quais os atores interagem majoritariamente pela circulagdo de informacdes e
pela observacdo das estratégias de seus pares. Tais praticas incluem o fornecimento e o
recebimento de informacdes, o incentivo a participacdo de outros atores, 0 monitoramento de
acles ou recursos e a adaptacdo de comportamentos para alinhamento estratégico (Koebele,
2019; Weible; Ingold, 2018). Como néo exigem acordos formais, essas interag0es tendem a ser
flexiveis e adaptativas diante as mudancgas do ambiente politico (Koebele, 2019).

A coordenacdo de nivel superior, por sua vez, envolve esforcos mais deliberados,
institucionalizados e orientados a agdo coletiva. Nesse nivel, ndo ocorre somente o intercambio
informacional, mas também a formulacdo conjunta de estratégias, a atuacdo coordenada em
grupos de trabalho, a realizacdo de reunifes estratégicas e o compartilhamento de recursos

financeiros, técnicos ou logisticos. Esse conjunto de préaticas pressupde maior confianca,
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alinhamento politico e compromisso, uma vez que implica objetivos comuns e estratégias
tracadas coletivamente (Koebele, 2019; Weible; Ingold, 2018).

Ambos o0s niveis sdo complementares na dindmica das coalizdes no ACF. A
coordenacao de nivel superior é crucial para acdes articuladas e de longo prazo, enquanto a
coordenacao de nivel inferior sustenta uma base minima de coesdo e permite reacdo rapida as
transformacdes politicas, mesmo quando ndo h4 arranjos formalizados (Koebele, 2019; Weible;
Ingold, 2018). Assim, a compreensdo dos dois niveis possibilita captar diferentes nuances da
cooperagao entre atores.

Com base em Stritch (2015) e Koebele (2020), esta pesquisa identifica cinco formas
operacionais associadas a coordenacédo de nivel inferior: (i) fornecimento de informagdes, (ii)
recebimento de informacdes, (iii) estimulo a participacdo de novos atores, (iv) monitoramento
de comportamentos ou recursos e (v) adaptacdo do comportamento préprio. No nivel superior,
a coordenacdo se materializa por meio de praticas como a formulacdo de planos comuns, a
atuacdo conjunta em grupos de trabalho, a realizacdo de reuniBes estratégicas, o
compartilhamento de recursos e a constitui¢cdo de coalizdes formalmente organizadas.

O Quadro 9 sintetiza esses dois niveis de coordenacao, com suas descri¢des conceituais,

formas operacionais e autores que fundamentam a tipologia adotada.

Quadro 9 — Niveis de coordenacdo e suas formas operacionais no contexto das coalizdes de

defesa
Categoria Prética Descricdo Autores
Fornecer informagfes, | Quando um ator compartilha dados, evidéncias,
receber informacdes relatorios ou posicionamentos com outros, ou acolhe
e utiliza informacdes fornecidas por colegas.
~ | Encorajar outros atores | Quando um ator convida ou refor¢a a importancia da
Coordenagéo e x S x
de Nivel a participar adesdo de,novos parceiros a |nteraga~o. _
Inferior Monitorar outros atores | Quando had acompanhamento das a¢des, posi¢des ou Koebel
A T oepele
OU recursos disponibilidade de recursos de outros membros. 2019)-
Ajustar o  proprio | Quando um ator adapta sua fala ou posicdo em We(ible e)t,al
comportamento para se | fungdo das acdes ou expectativas de outro ator da (2020): '
alinhar com outra parte | coalizdo. Ingol d’
Formulacdo de planos | Quando ha declaracdo explicita sobre a construgéo (2318)'
comuns conjunta de estratégias ou agendas politicas. Stritch1
Cooperacdo em grupos | Quando o0s atores mencionam participacdo (2015);
de trabalho coordenada em comissfes, grupos de trabalho ou Koebelé
Coordenagéo féruns ad hoc. (2020)
de Nivel Realizacdo de reunides | Quando sdo propostos ou realizados encontros
Superior estratégicas conjuntas formais para discutir, alinhar e coordenar estratégias
politicas.
Compartilhamento de | Quando sdo disponibilizados recursos financeiros,
recursos técnicos, humanos ou logisticos para apoiar a
coalizdo.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Na sequéncia, apresenta-se 0 componente setorizacdo, identificado nas revisdes da
literatura como uma dimensdo relevante da coordenagdo, examinando de que modo a

diversidade institucional e organizacional dos atores molda a dindmica coordenativa.

4.1.3 A dimensao setorial na analise das coalizOes de defesa

A categorizacdo setorial dos atores que compdem as coalizdes de defesa constitui
elemento analitico fundamental para compreender a diversidade institucional, as logicas de
atuacdo e o0s recursos mobilizados pelos participantes envolvidos na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Nesse escopo, o setor é entendido como a esfera
institucional ou organizacional a qual determinado ator pertence, expressando sua origem,
racionalidade predominante, interesses estratégicos e formas tipicas de influéncia nas arenas
decisorias. Essa classificacdo contribui para identificar padrées de comportamento politico e
mecanismos de coordenacdo entre atores inseridos em contextos institucionais semelhantes,
além de permitir o reconhecimento de conflitos e complementaridades entre diferentes setores
(Kriesi; Adam; Jochum, 2006; Mirzynska, 2023; Newton; Elliott, 2016; Patay et al., 2023; Reed
et al., 2009; Silva Jaramillo, 2017).

A composicdo setorial das coalizOes, ao incorporar atores provenientes do governo, do
setor privado, do meio académico e de organizagdes da sociedade civil, configura dimenséo
analitica central para o entendimento do funcionamento interno das coalizdes. A diversidade
setorial atua como variavel critica no exame da coordenacdo, pois amplia o repertério de
recursos, competéncias e visdes de mundo disponiveis a coalizdo. Essa pluralidade pode
fortalecer a atuacdo coletiva ao oferecer complementaridade de papéis e capacidades, mas
também pode representar um desafio a estabilidade das coalizdes (Weible; Sabatier; McQueen,
2009; Yun, 2019).

A heterogeneidade setorial tende a favorecer complementaridades importantes,
sobretudo ao reunir diferentes tipos de recursos materiais, técnicos e politicos. Atores
governamentais costumam aportar autoridade legal e capacidade institucional; organizacgdes da
sociedade civil contribuem com legitimidade social e mobilizag&o; enquanto o setor académico
agrega conhecimento especializado. Contudo, essa mesma diversidade também pode produzir
tensdes internas, uma vez que setores distintos operam com interesses e logicas institucionais
potencialmente divergentes, dificultando consensos ou a implementacdo de estratégias

coordenadas (Costie; Holm; Berardo, 2018).
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Sob a perspectiva da coordenacao politica, coalizGes compostas por atores de um mesmo
setor tendem a iniciar com maior alinhamento de crengas e interesses, o que favorece formas
menos complexas de interagdo, como troca de informagdes ou monitoramento de estratégias
(Weible; Sabatier; McQueen, 2009). A medida que a diversidade setorial aumenta, cresce
também a necessidade de mecanismos de integracdo mais elaborados, como a construgédo de
confianga, o desenvolvimento de normas compartilhadas e o alinhamento estratégico. Esses
mecanismos sdo essenciais para viabilizar formas robustas de coordenacdo, incluindo a
formulacdo conjunta de estratégias e a execucdo articulada de acdes politicas (Emerson;
Nabatchi, 2015). Assim, a diversidade setorial funciona simultaneamente como ativo para
inovacdo e como possivel obstaculo a estabilidade, especialmente diante de disputas por
protagonismo ou divergéncias sobre prioridades (Emerson; Nabatchi, 2015).

A luz desse referencial, esta pesquisa adota sete categorias setoriais: setor privado; setor
publico executivo; setor publico legislativo; setor publico judiciario e Ministério Publico;
Organizagdes Ndo Governamentais (ONGS); setor académico e cientifico; e terceiro setor. Essa
categorizacdo permite analisar de que modo a diversidade setorial influencia a dindmica
coordenativa e a composicdo das coalizdes ao longo do tempo. Assim, a setorizacdo € tratada
como componente da coordenacdo politica, contribuindo para explicar mecanismos que
sustentam padrdes de permanéncia, mudanca e interacdo nas coalizOes.

O Quadro 10 apresenta a classificacdo setorial utilizada nesta pesquisa, reunindo 0s

setores analisados, suas descri¢c@es conceituais e as referéncias que sustentam essa delimitacao.

Quadro 10 — Categorias setoriais dos atores nas coalizOes de defesa

Referéncias

Categoria

Descricdo conceitual

Setor Privado

Engloba empresas de diferentes portes, associa¢cdes comerciais e
representantes do mercado. Atua na defesa de interesses
econdmicos e contribui com recursos financeiros, expertise técnica
e capacidade de articulacdo institucional.

Patay et al. (2023);
Kriesi, Adam e
Jochum (2006);

Mirzynska (2023)

Setor Publico
Executivo

Compreende 6rgdos do Executivo nos niveis federal, estadual e
municipal. Atua diretamente na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, sendo fundamental para a institucionalizacéo de
agendas e mobilizacdo de recursos estatais.

Mirzynska (2023);
Kriesi, Adam e
Jochum (2006);

Silva Jaramillo (2017)

Setor Publico
Legislativo

Refere-se a parlamentares e representantes do Poder Legislativo.
Atua na proposicdo legislativa, fiscalizacdo e mediacdo entre
interesses sociais e institucionais no processo decisério.

Mirzynska (2023)

Setor Publico

Engloba membros do Judiciério e do Ministério Publico. Atua na

Silva Jaramillo

Judiciario e defesa da legalidade e em temas de interesse publico, exercendo (2017)
Ministério influéncia normativa e institucional nos debates politicos e decisfes
Publico sobre politicas publicas.
Organizacdes | Representam institui¢des da sociedade civil organizada, com | Mirzynska (2023);
Nao atuacdo independente do Estado. Contribuem com advocacy, Newton e Elliott
Governamentais | produgdo de conhecimento aplicado e articulagdo de causas | (2016); Reed et al.
(ONGs) coletivas em politicas publicas. (2009)

(Continua)
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(Continuacdo)

Categoria Descricdo conceitual Referéncias
Académico e Compreende universidades, centros de pesquisa e especialistas. | Mirzynska (2023);
Cientifico Aportam conhecimento técnico, metodologias e evidéncias Newton e Elliott
empiricas para qualificar o debate publico e embasar estratégias | (2016); Reed et al.
coletivas das coalizGes. (2009)
Terceiro Setor | Conjunto de organizacfes privadas sem fins lucrativos que atuam Gallouj (2019)

em favor de interesses coletivos, por meio de atividades voluntarias
e de interesse publico. Inclui associagdes civis, conselhos
profissionais, cooperativas sociais, coletivos comunitarios e outras
entidades autdnomas.

Fonte: elaborado pelo autor.

A proxima sec¢do examina a centralidade dos atores nas coaliz6es, explorando seu papel

na coordenacéo e articulacdo estratégica da acao coletiva.

4.1.4 A centralidade discursiva como dimensdo da coordenacao politica

A coordenacdo entre atores politicos pressupde articulacdo de expectativas, circulacdo
estruturada de informagcbes e convergéncia estratégica necessaria a acdo coletiva. Nesse
processo, alguns atores passam a ocupar posi¢oes privilegiadas, que lhes conferem capacidade
de atuar como intermediarios comunicativos. Essa posicao favorece a difusdo de argumentos, a
mediacdo de informaces e a construcao de consensos, funcdes reconhecidas na literatura sobre
redes sociais e centralidade estrutural (Borgatti; Everett, 2006; Freeman; Roeder; Mulholland,
1979; Wasserman; Faust, 1994).

Como a coordenacdo depende de fluxos comunicativos estaveis e da habilidade dos
atores para mediar sentidos e expectativas, torna-se necessario explicitar o papel do discurso
como elemento que organiza essas trocas e sustenta alinhamentos dentro das coalizGes. No
contexto das politicas publicas, o discurso constitui processo interativo e intencional por meio
do qual os atores formulam, transmitem e disputam ideias que moldam comportamentos
coletivos e influenciam a dinamica institucional (Schmidt, 2008; Vieira, 2020). Ele articula a
estrutura de crencas das coalizdes, reforcando a intersubjetividade e expressando valores
incorporados em politicas e programas (Jenkins-Smith et al., 2014; Vieira; Gomes, 2014).

A centralidade discursiva resulta, nessa perspectiva, da atencdo as mencoes realizadas
pelos atores durante interacGes publicas, observando como se nomeiam, como identificam
aliados e como constroem simbolicamente seus opositores. Essas nomeac6es revelam posicdes,
vinculos e fronteiras discursivas no interior das coalizdes, permitindo compreender padrdes

coordenativos (Vieira, 2020).
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Em arenas deliberativas, como audiéncias publicas, sessdes legislativas e consultas
institucionais, o discurso constitui o principal registro empirico da atuacdo politica. Nessas
situacOes, a centralidade discursiva descreve o grau de visibilidade e relevancia de um ator nas
interacdes de coordenacdo, manifestado por referéncias diretas, citacdes, manifestacdes de
apoio ou concordancia. Evidéncias empiricas recentes indicam que atores com maior
centralidade discursiva tendem a assumir papel articulador, conectando segmentos distintos do
debate e influenciando a direcdo da deliberacdo (Gupta et al., 2022; Howe, 2022; Rinscheid,
2019; Swarnakar; Shukla; Broadbent, 2022).

As mencdes discursivas, portanto, funcionam como indicador observavel da posicao
ocupada por um ator no campo comunicativo. Parte-se da premissa de que a capacidade de
coordenar esta associada a visibilidade discursiva e ao reconhecimento conferido pelos pares
(Swarnakar; Shukla; Broadbent, 2022; Weible; Sabatier, 2018). Essas men¢6es podem aparecer
por referéncia ao nome do ator, ao cargo ou a funcdo institucional desempenhada (Leifeld;
Haunss, 2012; Poikkiméki et al., 2023), representando sinais concretos de reconhecimento e
influéncia no interior da interacao.

O Quadro 11 apresenta a conceituacao adotada neste estudo para o operador discursivo

“mencao”, utilizado como indicador de centralidade na analise das intera¢des de coordenacao.

Quadro 11 — Conceituacédo do operador discursivo mencdo como indicador de centralidade

Indicador Discursivo de Centralidade Mencéo Referéncias
Varidvel observavel que permite | Referéncia explicita feita por um ator a Mendelberg,
mensurar a posicdo de um ator no | outro, seja pelo nome, cargo ou funcdo | Karpowitz e Oliphant,
conjunto das interagdes discursivas, | institucional. Representa a visibilidade 2014; Leifeld e
revelando sua visibilidade e relevancia no | do ator Haunss, 2012;
espaco comunicativo. Poikkimaki et al., 2023

Fonte: elaborado pelo autor.

A proxima secdo examina a lideranga como componente da coordenacdo, destacando o
papel de atores responsaveis por articular esforcos, orientar estratégias e influenciar a acdo

coletiva no interior das coalizes de defesa.

4.1.5 Lideranca nas coalizdes de defesa: uma dimens&o estratégica da coordenacéo

A liderancga, no &mbito das coalizdes de defesa, constitui uma dimens&o estratégica da
coordenacao por estar associada a capacidade de articular esforcos coletivos, alinhar objetivos
e mobilizar recursos de modo orientado & obtencdo de resultados politicos. Essa atuagdo

funciona como mecanismo que potencializa a eficacia coordenativa, uma vez que lideres
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assumem funcgdes de mediacdo, decisdo e direcionamento estratégico, transformando interacdes
dispersas em acOes coletivamente estruturadas.

Em ambientes colaborativos, a lideranca também contribui para integrar objetivos,
mitigar conflitos e conectar arenas decisorias, reforcando a coesao e a capacidade de acdo das
coalizdes (Cairney, 2019; Emerson; Nabatchi, 2015; Koebele, 2019; Mintrom, 2019; Sabatier;
Jenkins-Smith, 1993; Weible; Ingold, 2018). Nessa perspectiva, compreender a coordenacgéo
no escopo do ACF exige examinar como diferentes formas de lideranca influenciam padrdes
de estabilidade e mudanca.

O modelo tedrico do ACF distingue dois tipos fundamentais de lideranca: os policy
entrepreneurs e os policy brokers. Esses perfis exercem papéis complementares tanto no
interior das coalizes quanto na interface entre elas. Os policy entrepreneurs, conforme descrito
por Pholsim e Inaba (2022), assumem protagonismo nos processos de mudanca ao identificar e
explorar janelas de oportunidade, mobilizando redes, capital politico e persisténcia para superar
resisténcias institucionais e promover inovacfes. Seu engajamento deriva de convicgOes
ideoldgicas ou ambicdes pessoais, permitindo-lhes impulsionar agendas, formular solucdes e
conquistar apoio, mesmo em contextos adversos. Estudos como o de Rodrigues et al. (2020)
reforcam essa compreenséo ao destacar o papel desses atores como lideres ativos que elaboram
propostas inovadoras, articulam consensos e consolidam novas politicas.

Os policy brokers, em contraste, desempenham fun¢des mediadoras nas disputas entre
coalizdes. Em vez de promover agendas proprias, atuam para viabilizar compromissos e reduzir
instabilidades no processo decisorio. Sua énfase recai sobre a construcdo de solucgdes
intermedidarias aceitaveis a grupos divergentes, o que lhes confere relevancia especialmente em
contextos de polarizacdo ou incerteza (Sabatier; Jenkins-Smith, 1993; O’Neil et al., 2023). A
literatura destaca servidores publicos de alto escaldo como exemplos recorrentes desses
mediadores, por sua atuacdo entre interesses conflitantes, como setores econdmicos e
ambientalistas, na busca por politicas equilibradas (Ingold; VVarone, 2012).

A partir desse enquadramento e com base em Oliveira (2022), a lideranca no contexto
das interacgdes politicas pode ser analisada por meio de duas categorias gerais: lideranca habil e
lideranca ndo habil. A lideranga ndo habil, manifesta-se na auséncia de comportamentos
voltados a organizagdo da agdo coletiva, como a falta de estratégias, a inacdo diante da
necessidade de mobilizacdo de recursos, a incapacidade de mediar conflitos ou de influenciar
decisores. Em cenarios colaborativos, a auséncia desses atributos compromete a articulacao
entre membros da coalizdo e reduz a efetividade dos mecanismos de coordenacdo (Emerson;
Nabatchi, 2015).
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Por outro lado, a lideranca habil envolve comportamentos observaveis que indicam
capacidade de organizar, direcionar e fortalecer a atuacdo coletiva. Essa forma de lideranga
evidencia a presenga de atores capazes de estruturar a acdo das coalizdes por meio da
mobilizacdo de recursos, da construcdo de aliancas e da articulacéo estratégica da acao coletiva
(Ingold; Varone, 2012; Mintrom, 2019; Petridou, 2021; Sabatier; Jenkins-Smith, 1993). Em sua
analise, Oliveira (2022) identifica oito subcategorias que compdem a lideranca habil.

A primeira corresponde a capacidade de convencer autoridades legais ou formais. Trata-
se da habilidade de influenciar decisores institucionais para obter apoio politico, autorizacfes
ou aprovacOes relevantes as agendas da coalizdo. Essa competéncia envolve persuaséo,
negociacdo e aproveitamento de janelas de oportunidade, evidenciada por reunides com
autoridades, compromissos publicos ou pareceres favoraveis.

A segunda, refere-se a elaboracéo e coordenacao de estratégias para a coalizdo. Envolve
o planejamento de acGes coletivas, definicdo de metas, organizacdo de mobilizacdes e conducéo
de taticas politicas. Nessa categoria se enquadram declaracdes que evidenciam a defini¢do de
estratégias e a orientacdo da acdo coletiva. A terceira abrange a captacdo e mobilizacéo de
recursos disponiveis no subsistema. Inclui recursos financeiros, técnicos, humanos,
informacionais ou politicos, mobilizados por meio de redes de apoio, bases de dados, equipes
especializadas ou parceiros institucionais.

A quarta subcategoria corresponde a capacidade de impulsionar o dominio da coalizdo
no subsistema politico. Essa competéncia se traduz na ocupacdo de espacos estratégicos,
lideranca de processos decisorios e presenca ativa em arenas de deliberacdo, ampliando
legitimidade e influéncia. A quinta diz respeito a habilidade de atrair recursos externos que
fortalecam a coalizdo, como aliangas, parcerias institucionais ou apoio de organizacgoes
internacionais, ampliando a capacidade de atuacéo.

A sexta envolve a reconfiguracao estratégica diante de crises ou eventos externos. Trata-
se da habilidade de ajustar planos e reorganizar a¢cdes em resposta a mudancas institucionais,
crises politicas, desastres ou alteracdes na opinido publica. A setima subcategoria, refere-se a
atuacdo como mediador, com foco na promocéo de estabilidade e na construgéo de acordos
entre membros da propria coalizdo ou entre coalizOes adversarias. A oitava destaca a capacidade
de evitar o conflito ideoldgico direto e manter pontes entre coalizdes, preservando canais de
dialogo e reduzindo tensdes para viabilizar negociaces futuras.

O Quadro 12 sistematiza as categorias e subcategorias analiticas da lideranca habil e
ndo habil, relacionando cada definigdo as referéncias que fundamentam sua conceituacdo no
contexto do ACF.
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Quadro 12 — Categorias e subcategorias analiticas da lideranca habil

Categoria/
Subcategoria

Descrigdo conceitual

Referéncias

Lideranca Nédo Habil

Interagcfes em que ndo se observam atributos de
lideranca habil, seja por auséncia de agdo estratégica,
postura passiva ou atuacao sem impacto relevante na
coordenacdo da coalizao.

Weible; Olofsson; Heikkila,
2023; Oliveira, 2022; Cairney,
2011; Mintrom, 2019;
Schmid, Sewerin e Schmidt,
2020; McGee e Jones, 2019

Lideranca Habil

Comportamentos observaveis de organizacdo, mediacao
e direcionamento estratégico, nos quais o ator articula
esforcos coletivos, mobiliza recursos ou promove
estabilidade e acordos dentro ou entre coalizdes.

Sabatier; Jenkins-Smith, 1993;
Mintrom, 2019; Petridou,
2021; Oliveira, 2022

Convencer
autoridades legais e
formais

Persuadir, negociar ou influenciar decisores
institucionais, autoridades publicas ou drgéos
formais para apoiar ou aprovar agendas da coalizo.

Mintrom, 2019; Petridou et
al., 2024; Oliveira, 2022

Planejar estratégias
para a coalizdo

Elaborar, apresentar ou coordenar planos de acéo,
estratégias politicas ou taticas coletivas voltadas a
consecucdo dos objetivos da coalizdo.

Weible; Ingold, 2018;
Koebele, 2019; Oliveira, 2022

Captar e mobilizar
recursos do
subsistema

Garantir ou articular recursos financeiros, humanos,
técnicos ou politicos disponiveis no subsistema de
politicas para fortalecer a atuacdo coletiva.

Emerson; Nabatchi, 2015;
Oliveira, 2022

Impulsionar o
dominio da coalizdo
no subsistema

Promover acfes voltadas & ampliagéo da influéncia,
do protagonismo e da presenca estratégica da coalizdo
nas arenas decisdrias do subsistema politico.

Cairney, 2019; Oliveira, 2022

Atrair recursos que
fortalecem a coalizédo

Buscar apoio externo, formar aliancas, estabelecer
parcerias institucionais e acessar recursos adicionais
gue ampliem a capacidade de acdo da coalizdo.

Mintrom, 2019; Oliveira, 2022

Reconfigurar
estratégias diante de
crises ou eventos
externos

Ajustar planos de acéo e reorganizar a atuacgdo da
coalizdo em resposta a mudangas contextuais, como
crises  politicas, econdmicas, ambientais ou
institucionais.

Schmid; Sewerin; Schmidt,
2020; McGee; Jones, 2019

Atuar como mediador
para promover
estabilidade e acordos

Intermediar conflitos entre membros da coalizdo ou
entre coalizBes distintas, facilitando a construcdo de
consensos e a continuidade do processo decisorio.

Sabatier; Jenkins-Smith, 1993;
Ingold; Varone, 2012

Evitar conflito
ideolégico direto e
manter pontes entre

coalizbes

Adotar estratégias de moderacdo, preservando
canais de didlogo e reduzindo tensdes com coalizdes
adversarias, a fim de viabilizar acordos futuros.

Ingold; Varone, 2012

Fonte: elaborado pelo autor.

A secdo seguinte examina o comprometimento como componente da coordenacéo,
destacando seu papel na estabilidade e na eficacia da acao coletiva no interior das coalizdes de

defesa.

4.1.6 Comprometimento na Coordenacéo de CoalizGes de Defesa

O comprometimento dos atores constitui uma dimensdo central no processo de
coordenacdo politica das coalizGes de defesa, sendo amplamente reconhecido na literatura de
politicas publicas como um dos pilares da estabilidade e da eficacia coletiva (Emerson;
Nabatchi, 2015; Nohrstedt; Weible, 2010; Weible et al., 2009). A efetividade da coordenacéo
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ndo decorre apenas da existéncia de crengas compartilhadas ou de estruturas institucionais
formalizadas, mas depende, de maneira decisiva, da motivacdo ativa dos atores para investir
tempo, esforco e recursos em um projeto coletivo, mantendo-se engajados mesmo diante de
custos, riscos ou instabilidades (Sabatier; Jenkins-Smith, 1993; Weible et al., 2009). Nesse
processo, 0 comprometimento sustenta a acdo coordenada e garante a continuidade das
estratégias das coalizGes ao longo do tempo.

As evidéncias empiricas sugerem que niveis mais profundos de engajamento dos atores
estdo associados a maior legitimidade e efetividade das politicas publicas. Com base nessa
perspectiva, Aragao e Sarturi (2024), ao analisarem a politica municipal de Educacdo do Campo
“COMDECampo”, demonstram que diferentes niveis de engajamento (do transacional ao
transformacional) influenciam positivamente a percepcdo de desempenho da politica. Os
autores mostram que formas mais profundas de engajamento, fundadas na gestdo conjunta,
participacdo ativa e lideranca dos stakeholders, ampliam a legitimidade da acdo estatal,
qualificam a avaliacdo dos resultados e fortalecem a resposta publica as demandas de coletivos
sociais historicamente marginalizados.

No ambito do ACF, o comprometimento é compreendido como a disposi¢do continua
dos membros para agir estrategicamente para sustentar sua influéncia no subsistema de politicas
(Sabatier; Jenkins-Smith, 1993). Essa disposicao envolve a percepcao de incentivos, que podem
incluir acesso a recursos financeiros, técnicos ou politicos, ampliacdo da influéncia coletiva,
protecdo diante de ameacas externas e capacidade de aproveitar janelas de oportunidade
(Milhorance; Le Coq; Sabourin, 2021; Sengchaleun et al., 2022). Tais incentivos moldam a
deciséo do ator de permanecer engajado, pois reforcam a expectativa de que a coalizdo pode
ampliar suas chances de alcancar resultados desejados (Weible; Sabatier, 2007).

O ambiente institucional também exerce papel determinante na consolidacdo do
comprometimento. Regras politicas que exigem cooperacdo entre 0s participantes, como 0s
mecanismos de decisdo por maioria qualificada, tendem a aumentar os incentivos a
permanéncia nas coalizdes (Dela Santa, 2018). De modo semelhante, a presenca de ameacas
externas ou a atuacgdo de grupos opositores pode intensificar o compromisso dos membros, ao
gerar percepgdo de risco coletivo e estimular a coesdo interna (Nohrstedt; Weible, 2010;
Rodrigues; Vasconcellos, 2020). Além desses fatores, 0 apoio de financiadores e a atuagéo de
liderancas empreendedoras contribuem para sustentar o engajamento, ao fortalecer redes de
acao coletiva e mobilizar a motivacao dos participantes (Lenczner; McPhedran Waitzer, 2018;
Wesche et al., 2024).
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A partir dessa concepgdo, o comprometimento nas interacdes politicas pode ser
classificado como presente ou ausente. O comprometimento ausente se manifesta quando os
atores ndo demonstram disposic¢do para assumir responsabilidades nem indicam engajamento
continuo com a coalizdo, limitando-se a manifestacdes genéricas de apoio ou opinides isoladas,
desvinculadas de acGes concretas. Em contraste, 0 comprometimento presente se caracteriza
por manifestacdes explicitas que revelam a intencdo do ator de contribuir de forma substantiva
para 0s objetivos da coalizdo, seja por meio da assuncdo de tarefas especificas, seja pela
sinalizacdo de continuidade a medio ou a longo prazo (Emerson; Nabatchi, 2015). Essas
manifestacdes podem envolver desde responsabilidades operacionais até a oferta de recursos
técnicos ou politicos, além de declaracGes formais de participagdo futura.

Do ponto de vista operacional, 0 comprometimento presente pode ser analisado com
base em dois indicadores qualitativos: a disposicdo para assumir tarefas e a retorica de
continuidade com visdo de longo prazo (Milhorance; Le Coq; Sabourin, 2021; Schlager, 1995).
Esses indicadores permitem captar, de maneira mais precisa, como 0s atores materializam seu
engajamento nas dindmicas das coalizfes. A disposi¢ao para assumir tarefas constitui um dos
principais sinais de comprometimento efetivo, pois indica um engajamento concreto que
ultrapassa a participacdo formal ou passiva. Atores comprometidos tendem a se voluntariar para
funcdes estratégicas, como elaboragdo de documentos coletivos ou representacdo da coalizdo
em espacos institucionais, demonstrando confianga no grupo e intencédo de investir esforcos
adicionais para fortalecer sua atuacdo (Sabatier; Jenkins-Smith, 1993; Weible et al., 2009).

O segundo indicador, a retorica de continuidade e visdo de longo prazo, refere-se a
forma como os membros expressam, em discursos ou documentos, a intengdo de manter e
aprofundar sua participacdo na coalizdo ao longo do tempo (Emerson; Nabatchi, 2015).
Declaracdes desse tipo sugerem um compromisso resiliente, que persiste mesmo diante de
incertezas ou riscos. Para Schlager (1995), essa retorica constitui evidéncia importante da
persisténcia estratégica dos membros e da disposicdo de sustentar e fortalecer a coalizdo. A
identificacdo desse indicador pode ocorrer por meio da andlise de discursos publicos, atas de
reunides, documentos oficiais ou entrevistas, observando mencdes explicitas @ manutengéo de

esforcos, planos futuros ou continuidade da atuacdo conjunta.
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Quadro 13 — Categorias e indicadores de comprometimento politico nas coalizdes de defesa

Categoria Descricdo Autores
Comprometimento | N&o ha manifestacdes indicando disposicédo de assumir responsabilidade | Emerson e
Ausente ou engajamento continuo Nabatchi
Indica quando o ator manifesta disposicdo concreta para assumir tarefas (2015);
ou expressa continuidade e engajamento de longo prazo com a coalizdo. Nohrstedt
. Subcategoria Descricéo e Weible
Comprometimento - — p — — -
b Disposi¢ao para Declaracdo explicita de que o ator ira assumir | (2010)
resente . « o -
assumir tarefas uma acdo ou responsabilidade especifica.
Retérica de Indicacdo de engajamento sustentado ou de
continuidade e visdo | manutencdo da atuacdo coletiva ao longo do
de longo prazo tempo.

Fonte: elaborado pelo autor.

A secdo seguinte apresenta a sintese final das revisdes da literatura, na qual sdo
consolidados os principais componentes analiticos identificados para a analise da coordenacao
no ambito do ACF.

4.1.7 Sintese dos Componentes Analiticos do Atributo Coordenacgdo no ACF

A coordenacdo constitui um dos cinco atributos estruturantes das coalizGes de advocacia
no ambito do ACF. Esse atributo descreve o grau em que atores politicos articulam atividades
de maneira sincronizada ou conjunta, revelando padrdes distintos de cooperagéo e alinhamento
estratégico. A literatura distingue duas modalidades fundamentais de coordenacdo: a
coordenacdo intracoalizdo e a coordenacdo intercoalizdo, cada uma expressando diferentes
alcances e func@es no funcionamento do subsistema de politicas publicas (Emerson; Nabatchi,
2015; Weible et al., 2020).

A coordenacdo intracoalizdo corresponde a articulacdo colaborativa estabelecida entre
atores que integram a mesma coalizdo de advocacia. Trata-se da realizacdo de atividades
politicas coordenadas por individuos ou organizacbes que compartilham crencas nucleares
comuns e, por essa razdo, atuam como aliados. Essa modalidade reflete a capacidade de uma
coalizdo de converter suas crencas compartilhadas em estratégias de acdo coerentes,
assegurando coesao interna e continuidade na atuacdo politica (Emerson; Nabatchi, 2015;
Weible et al., 2020).

A coordenacdo intercoalizdo, por sua vez, refere-se a colaboracdo estabelecida entre
coalizdes rivais. Essa forma de interacdo ocorre quando grupos posicionados em lados opostos
de um conflito politico decidem cooperar no processo de formulacdo de politicas. Envolve
negociacgdes, decisbes baseadas em consenso e compartilhamento de recursos, com o intuito de

alcancar resultados que beneficiem todas as partes envolvidas. A presenca recorrente desse tipo
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de coordenacdo caracteriza subsistemas colaborativos, enquanto sua auséncia indica contextos
adversariais, marcados por disputas que tendem a produzir resultados assimétricos. Ademais,
sistemas politicos assentados em modelos de democracia consensual tendem a favorecer esse
tipo de cooperacdo, assim como a atuacdo de individuos capazes de desempenhar o papel de
policy brokers, cuja intervencdo pode ampliar as possibilidades de interacdo entre coalizdes
rivais (Weible et al., 2020).

A partir das revisdes da literatura, esta pesquisa estabeleceu um conjunto de
componentes analiticos da coordenacgédo, sendo o primeiro deles o alcance. Esse componente
distingue duas formas fundamentais de articulagdo colaborativa: a coordenacao intracoalizéo,
que se manifesta na cooperacdo entre atores pertencentes a mesma coalizdo de advocacia, € a
coordenacdo intercoalizdo, que se refere as interacBes colaborativas desenvolvidas entre
coalizdes rivais (Emerson; Nabatchi, 2015; Weible et al., 2020). O segundo € o nivel de
coordenacdo, que se refere ao grau de formalidade, intensidade e estrutura das interacdes
estabelecidas entre os membros de uma coalizdo. A literatura distingue dois tipos: a
coordenacdo de nivel inferior, marcada por intercdmbios informais de informacéo e adaptacGes
comportamentais ndo institucionalizadas; e a coordenacédo de nivel superior, caracterizada por
esforcos deliberados, organizados e sustentados de cooperacdo, baseados em confianga mutua,
compartilhamento de recursos e alinhamento estratégico (Koebele, 2020; Stritch, 2015; Weible;
Ingold, 2018; Weible et al., 2020).

O terceiro componente, setorizacdo, constitui uma dimensdo analitica da coordenacéo
que diz respeito a classificacdo institucional ou organizacional dos atores politicos que integram
uma coalizdo, como representantes do setor publico, terceiro setor ou do setor privado (Costie;
Holm; Berardo, 2018). O quarto componente € grau de centralidade discursiva, que se refere a
proeminéncia, visibilidade e influéncia estratégica que um ator ou uma coalizdo exerce no
processo de formulacdo de politicas (Leifeld; Haunss, 2012; Mendelberg; Karpowitz; Oliphant,
2014; Poikkimaki et al., 2023; Vieira, 2020).

O quinto ¢ a lideranca, definida como capacidade de articular acGes coletivas, promover
o alinhamento de objetivos e mobilizar recursos em direcéo a obtencéo de resultados politicos
(Mintrom, 2019). E finalmente, o sexto é o comprometimento, definido como a disposicéo
continua dos atores para investir esforcos e manter engajamento estratégico na coaliz&o,
expressa por acdes concretas e por sinais de continuidade no longo prazo, condicdo essencial
para sustentar sua influéncia no subsistema de politicas (Emerson; Nabatchi, 2015; Nohrstedt;
Weible, 2010). A sintese apresentada nesta secao constitui o dicionario de dados produzido pela

revisao de literatura, reunindo de forma sistematica os seis componentes analiticos — alcance,
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nivel, setorizacdo, centralidade discursiva, lideranca e comprometimento — que orientam a

operacionalizagdo empirica da coordenacao ao longo desta tese.

4.2 Dinamica das Coalizdes e Disputa por Recursos no Subsistema da Agenda Verde
(2012-2021)

A anélise conduzida na pesquisa de Oliveira (2022) identifica as comissdes legislativas
especializadas como arena central do subsistema, destacando a CMADS, na Cémara dos
Deputados, e a CMA, no Senado Federal, como espacos privilegiados de coleta e interpretacéo
dos dados empiricos. Nessas arenas institucionais, o0s atores governamentais e nao
governamentais confrontam crencas, mobilizam recursos e implementam estratégias destinadas
a influenciar a formulacéo e a implementacao de politicas ambientais, permitindo observar de
forma sistematica a atuacao das coalizdes de defesa.

A dinamica das coalizfes entre os anos de 2012 e 2021, revelada pelas atividades da
CMADS e da CMA, demonstra um cenario marcado pela mobilizacdo estratégica de recursos
e pela disputa entre coalizdes de defesa que buscam influenciar o processo politico (Oliveira,
2022). O estudo de Oliveira (2022), de natureza qualitativa, baseia-se em um corpus documental
composto por 41 notas taquigraficas de audiéncias publicas, legislacGes, decretos, portarias,
projetos de lei, pareceres e reportagens, complementado por entrevistas semiestruturadas com
17 atores relevantes. A autora utilizou analise de conteldo para sistematizar o material
empirico.

No total, 300 atores individuais participaram das audiéncias publicas que discutiram a
agenda verde no periodo. Desses, 203 expressaram suas crengas, representando 143
organizacgOes distintas. Essas organizacGes foram agregadas em 34 atores coletivos, sendo 20
analisados individualmente por seu peso na arena decisoria, entre eles: Ibama, ICMBIo, Imazon,
IPAM, ISA, MAPA, MCTI, MDIC, MMA, CNA, Embrapa, APIB, TNC, governos estaduais,
universidades (UFMG, UnB, USP), SFB e SOS Mata Atlantica. As demais 109 organizacfes
foram agrupadas em 14 atores coletivos segundo caracteristicas comuns, como setor
agropecuario, academia, ONGs, governos subnacionais e parlamentares.

Com base nas crencas expressas pelos 203 atores individuais, os 34 atores coletivos
foram categorizados em uma ou mais coalizdes de defesa, considerando as trés fases do governo
federal analisadas: Fase 1 — governo Dilma Rousseff (2012 a maio de 2016); Fase 2 — governo
Michel Temer (maio de 2016 a 2018); e Fase 3 — governo Jair Bolsonaro (2019 a 2021). No
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total, dos 34 atores coletivos, nove estiveram presentes nas trés fases, quinze em duas fases e
dez em apenas uma fase.

A classificagdo dos atores coletivos nas coalizbes baseou-se no cdédigo das crencas
presentes no subsistema da agenda verde, elaborado e validado por Araujo (2013), realizado a
partir do calculo dos desvios médios em relacdo as posicdes esperadas de cada coalizdo; e,
classificacdo do ator na coalizdo cujo desvio médio foi mais proximo de zero. Em casos de
empate, o ator coletivo foi classificado em multiplas coalizGes simultaneamente, revelando
ambivaléncia ou fluidez de posicionamentos.

Alguns exemplos de empate incluem a Embrapa, alocada simultaneamente em
diferentes coalizbes em mais de uma fase; a CNA, classificada como Desenvolvimentista
Moderna e Tecnocrata Esclarecida na Fase 2; e a USP, classificada como Tecnocrata
Esclarecida e Socioambientalista na Fase 3 (Oliveira, 2022). Esses casos ilustram a
complexidade das configuracbes das coalizbes e a sobreposicdo de crengas entre 0s
stakeholders.

Importante destacar que, embora a codificacdo das falas tenha ocorrido no nivel
individual, visando a identificacdo das crencas expressas por cada participante, os resultados e
analises apresentados por Oliveira (2022) enfatizam os atores coletivos, adotados como unidade
principal de anélise na composicao das coalizes. De forma sintética, a autora classificou 81
atores individuais nas suas respectivas coalizes considerando o lapso total (2012 - 2021), e,
por isso ndo os analisou por fase.

A autoridade legal e formal emergiu como o recurso mais relevante nas disputas internas
ao subsistema, constituindo objeto central de competicdo entre as coalizbes (Oliveira, 2022).
Todos os recursos previstos na literatura do ACF foram identificados na analise empirica, e trés
novos tipos de recurso — judicializacdo, midia e apoio da comunidade internacional — também
foram mobilizados. Esses recursos frequentemente operaram de modo combinado, dado que
sua efetividade dependia da articulacdo prévia de outros instrumentos, o que reforca a natureza
interdependente das estratégias das coalizdes.

4.2.1 A arena de pesquisa: CMADS e CMA no Congresso Nacional

A delimitacéo da arena de pesquisa no subsistema da agenda verde nacional, adotada
por Aradjo (2013) e Oliveira (2022), concentra-se nas comissdes permanentes do Congresso
Nacional dedicadas as tematicas ambientais. Ambas as autoras analisam audiéncias publicas

realizadas na CMADS, da Camara dos Deputados, e na CMA, do Senado Federal. No estudo
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de Oliveira (2022), as notas taquigraficas dessas comissdes, referentes ao periodo de 2012 a
2021, constituem a principal fonte documental para a identificacdo de atores, crencas e
repertdrios argumentativos.

A justificativa para esse recorte analitico fundamenta-se na adequacdo do ACF a anélise
das politicas ambientais, alinhando-se a estudos anteriores (Araujo, 2013; Pierce et al., 2017).
O Congresso Nacional é concebido como arena decisoria central para a formulacéo de politicas
ambientais, e o0s registros das audiéncias publicas oferecem documentagdo acessivel,
padronizada e sistematica, adequada para a identificacdo de stakeholders e a codificacdo de
suas crengas politicas (Oliveira, 2022). A metodologia empregada por Oliveira (2022) foi
construida sobre o codigo analitico desenvolvido por Araujo (2013), que estabeleceu os temas
centrais do subsistema (biodiversidade, florestas, unidades de conservacdo e recursos
genéticos), como eixos estruturantes da analise.

Embora as comissdes legislativas constituam o principal 16cus de observacéo, as autoras
reconhecem que outras arenas decisorias exercem influéncia relevante no subsistema. O Poder
Executivo é apontado como o principal detentor da autoridade legal e formal, sendo a
alternancia no comando do Executivo Federal o fator mais determinante para a reconfiguracao
da distribuicdo de poder entre coalizdes (Oliveira, 2022).

Além disso, Araujo (2013) enfatiza o papel de 6rgdos colegiados, como o Conama,
considerados por determinados atores como foéruns mais apropriados para a deliberacdo de
politicas ambientais. Sua analise também distingue os subsistemas correlatos — agenda marrom
e agenda azul — demonstrando que, embora interdependentes, cada um apresenta logicas

especificas de funcionamento, prioridades distintas e arenas decisorias proprias.

4.3 Analise da Posicao Ideoldgica do Executivo no Brasil (2011-2021)

Entre os indicadores para compreender os efeitos da mudanca no comando do
Executivo, destaca-se a orientagéo ideoldgica assumida por esse centro de poder. Essa variavel
pode operar como marcador-chave das transformagdes institucionais, pois sinaliza substituicoes
de coalizdes dominantes, redefinicdes de arenas decisorias e redistribuicdo de oportunidades
entre 0s grupos que disputam influéncia no subsistema de politica.

No periodo de 2012 a 2021, diferentes estudos, baseados na analise de programas
partidarios, surveys com especialistas, estimativas de posicionamento ideoldgico do executivo
federal (Scheeffer, 2023; Singer, 2021; Zucco; Power, 2024) indicam um movimento

consistente de deslocamento em direcdo a direita. Nesse contexto, 0 Quadro 14 sintetiza, de
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forma comparativa, as classificacGes ideoldgicas do Executivo ao longo dos trés periodos
considerados, bem como os métodos utilizados nos estudos que fundamentam essas

interpretacdes.

Quadro 14 — Classificacao ideoldgica do Executivo e do Congresso Nacional (2011-2022)

Governo Ideologia do Métodos / Evidéncias Principais referéncias
Executivo
Dilma Centro- Composic¢do do arranjo Carvalho, Viana e Carlomagno (2017);
Rousseff Esquerda governamental; analise de Izumi e Medeiros (2021); Centeno e
(2011-2016) discursos; expert surveys; Bringhenti (2021); Zucco e Power (2024);
votacfes nominais Fuks e Marques (2020); Scheeffer (2023)
Michel Centro-Direita Expert surveys; modelos Scheeffer (2023); Carvalho et al.
Temer estatisticos de votacoes; (2017); Goldstein (2019)
(2016-2018) tipologias ideoldgicas partidarias
Jair Extrema- BLS (expert survey); analise Zucco e Power (2024); Centeno e
Bolsonaro Direita programaética; diagnosticos da Bringhenti (2021); Singer (2021); Fuks
(2019-2021) nova direita parlamentar e Marques (2020); Scheeffer (2023)

Fonte: elaborado pelo autor.

Durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016), o Executivo foi classificado como de
centro-esquerda, em consonancia com a trajetéria programatica do Partido dos Trabalhadores,
embora estudos apontem elementos de moderacao estratégica (Carvalho; Viana; Carlomagno,
2017). Evidéncias provenientes de pesquisas com especialistas situam tanto o partido quanto a
presidenta a esquerda do centro no espectro ideologico (Zucco; Power, 2024).

O governo Michel Temer (2016-2018) ¢ classificado como de centro-direita (Izumi;
Medeiros, 2021; Scheeffer, 2023). A atuacdo do Executivo nesse periodo foi decisiva para a
consolidacdo de uma agenda de direita neoliberal (Goldstein, 2019; Milhorance, 2022). A
transicdo poOs-impeachment abriu espaco para a formacdo de uma nova ordem politica
caracterizada como de direita ou de democracia blindada, orientada para o fortalecimento de
um sistema favoravel ao mercado (Goldstein, 2019).

No governo Jair Bolsonaro (2019-2021), o Executivo € identificado como um governo
de extrema-direita, Zucco e Power (2024) caracterizam Bolsonaro como o presidente
ideologicamente mais extremado desde a redemocratizacdo. Na analise programatica, o PSL é
classificado como partido de direita/extrema-direita (Centeno; Bringhenti, 2021).

A trajetoria ideoldgica entre os governos Dilma, Temer e Bolsonaro evidencia o
deslocamento do Executivo federal brasileiro da centro-esquerda para a extrema-direita. A crise
que marcou o segundo mandato de Dilma, seguida da implementacédo de uma agenda de direita
neoliberal por Temer, resultou na abertura institucional que permitiu a ascensao de um lider de
extrema-direita, consolidando uma fase de polarizacdo assimétrica e fortalecimento do

conservadorismo (Fuks; Marques, 2020; Singer, 2021). Esse movimento caracteriza um
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realinhamento profundo na politica nacional, com implicacfes diretas sobre a dinamica de

coalizdes e a organizagéo de subsistemas de politica publica.

4.3.1 Direcoes da Politica Ambiental Brasileira: OrientacGes lIdeologicas, Instrumentos e
Resultados (2011-2021)

As orientagdes politico-ideologicas exercem influéncia significativa sobre a formulagéo
e implementacdo de politicas ambientais no Brasil. Em termos gerais, é possivel identificar
padrdes relativamente consistentes na forma como partidos e governos se posicionam diante da
agenda ambiental. Partidos de esquerda tendem a priorizar o bem-estar coletivo, demonstrando
maior sensibilidade aos impactos socioambientais e adotando instrumentos regulatorios mais
rigidos, como padrdes obrigatorios, taxacfes ambientais e mecanismos de controle direto.
Estudos associam essa abordagem a menores emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e a
maiores taxas de reciclagem (Arslan; Koyuncu; Yilmaz, 2024; Wang et al., 2022).

Por outro lado, partidos de direita frequentemente expressam ceticismo em relacao as
mudancas climéticas e resistem a compromissos internacionais que possam ser percebidos
como uma ameaca a soberania (Béhmelt, 2022). No plano doméstico, privilegiam solucGes de
mercado, incentivos voluntarios e subsidios, evitando politicas que imponham custos diretos a
populagéo ou ao setor produtivo.

Pesquisas demonstram que governos de direita tendem a apresentar maior emissao de
GEE e menor efetividade em politicas de reciclagem e conservacao (Arslan; Koyuncu; Yilmaz,
2024; Kim; Urpelainen, 2015). Governos de centro, por sua vez, ocupam posi¢cbes mais
ambiguas, ora adotando medidas de carater regulatorio, ora aproximando-se de solucGes de
mercado, evidenciando pragmatismo diante das diferentes agendas. Em alguns contextos, o
populismo de direita adota estratégias ambientalistas seletivas orientadas por ganhos eleitorais,
como observado em experiéncias europeias (Oswald; Fromm; Broda, 2021).

Considerando essas distingdes, pode-se analisar os efeitos das orientacfes ideologicas
sobre a politica ambiental brasileira entre 2011 e 2021. Nesse periodo, observou-se um processo
progressivo de flexibilizagdo normativa e alteragcdo das formas de governanca estatal. Embora
os trés governos compartilhem elementos de regressividade legal e fragilizacdo dos
instrumentos de protecdo, o sentido e a intensidade dessas mudancas variaram conforme a
orientacéo politico-ideoldgica predominante (Novelli, 2024).

No governo Dilma Rousseff, a politica ambiental foi conduzida sob um projeto que

buscou conciliar crescimento econémico com politicas sociais, resultando na subordinacdo
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recorrente da agenda ambiental a objetivos de desenvolvimento (Novelli, 2024; Vergara-
Camus; Kay, 2017). Essa dindmica se aproxima da no¢do de “governo marrom” (Gudynas,
2019; Novelli, 2024). Apesar da manutencdo de mecanismos participativos, como o Conama e
as conferéncias de meio ambiente, grandes projetos de infraestrutura intensificaram conflitos
com comunidades indigenas, ribeirinhas e movimentos socioambientais (Novelli, 2024).

A transicdo para o governo Michel Temer correspondeu a adocdo de um modelo de
gestdo marcado pela contencdo fiscal e reducéo da capacidade estatal, sobretudo ap6s a Emenda
Constitucional n® 95/2016, que instituiu o teto de gastos (Boito Jr., 2018; Novelli, 2024). A
agenda ambiental passou a ser tratada como entrave regulatério, impulsionando tentativas de
flexibilizacdo do licenciamento e a aprovacdo da Lei n° 13.465/2017, conhecida como Lei da
Grilagem (Novelli, 2024). A permanéncia de servidores de carreira no Ibama e no ICMBIo
funcionou como mecanismo interno de contencéo, limitando efeitos mais abruptos (Novelli,
2024; Santos et al., 2021).

No governo Jair Bolsonaro, observa-se uma ruptura mais profunda. A politica ambiental
passou a ser orientada por uma reducdo intencional e acelerada da capacidade reguladora e
operacional do Estado, articulada a lideranca de perfil autoritario e marcada por confrontacao e
polarizacdo (Cordeiro; Novaes; Barcellos, 2022; Deutsch, 2021; Novelli, 2024). O objetivo
central desloca-se para o desmonte ativo da governanca ambiental (Bonelli; Fernandes;
Cavalcante, 2023). A retérica negacionista e o ataque a legitimidade da ciéncia e de
organizacbes socioambientais legitimaram a militarizacdo de instituicbes, o esvaziamento
orcamentario, a reducdo do Conama e a revogacao de normas de protecdo (Novelli, 2024;
Agapito; Miranda; Januério, 2022). As diferencas entre as trés gestes sdo sistematizadas no
Quadro 15, que sintetiza orientagdes politico-ideoldgicas, prioridades estratégicas, mudancas

institucionais, instrumentos e efeitos concretos.

Quadro 15 — Diretrizes comparadas da politica ambiental nos governos Dilma Rousseff,
Michel Temer e Jair Bolsonaro (2011-2021)

Dimenséo Dilma Rousseff Michel Temer Jair Bolsonaro
(2011-2016) (2016-2018) (2019-2021)
Dire¢éo Conciliagéo entre crescimento | Gestdo orientada pela | Reducéo intencional e
politico- econdmico e politicas sociais, | contencdo fiscal e pela | acelerada da  capacidade
programética | com subordinacdo da agenda | reducdo da capacidade | regulatéria e operacional do
da gestdo ambiental a objetivos de | estatal de execucdo de | Estado na é&rea ambiental,
desenvolvimento nacional. politicas socioambientais. | associada a uma lideranca de
perfil autoritario e conflitivo.
Prioridades | Incentivo a grandes projetos de | Ajuste fiscal e | Desmonte institucional,
infraestrutura e fortalecimento | flexibilizacdo de regras | deslegitimacdo de 6rgdos
de setores estratégicos. ambientais consideradas | técnicos e reducdo de barreiras
entraves. ao capital.

(Continua)
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observaveis

especialmente ap6s 2015 e

Dimenséo Dilma Rousseff Michel Temer Jair Bolsonaro

(2011-2016) (2016-2018) (2019-2021)
Mudancas Manutencdo  de  espacos | Restricdo orcamentaria e | Militarizagdo e esvaziamento
institucionais | participativos, mas  com | mudancas normativas | de 6rgdos ambientais; reducao
conflitos em torno do uso de | que fragilizam | de espacos participativos e

territorios. mecanismos de protecdo. | colegiados.

Instrumentos | Novo  Cdédigo  Florestal; | Lei n°® 13.465/2017 | Revogagdo de normas
centrais continuidade do PAC e | (regularizacdo fundiaria); | protetivas  via Conama;
licenciamentos associados a | propostas de | liberacdo ampliada de
grandes obras. flexibilizacdo do | agrotoxicos; projetos de lei para
licenciamento ambiental. | mineracdo em terras indigenas.
Resultados | Aumento do desmatamento | Retracdo orcamentaria e | Desmatamento recorde, maior

paralisacdo de

pressdo  sobre territorios

intensificacdo de conflitos | demarcagdes indigenas. tradicionais e aumento de

territoriais. conflitos no campo.
Padréo de Conciliacdo instavel com | Negociacdo centrada em | Hostilidade a mecanismos de
coordenacdo | participagdo social e disputas | forcas parlamentares | controle  social,  retérica
politica entre setores. vinculadas ao | negacionista e repressdo a

agronegdcio.

atores socioambientais.

Fonte: elaborado pelo autor adaptado de Novelli (2024), Santos et al. (2021), Deutsch (2021) e Bonelli, Fernandes
e Cavalcante, (2023).

A andlise comparativa do Quadro 15 evidencia o movimento de continuidade de

processos de flexibilizagdo normativa e da recorrente subordinagdo da politica ambiental a

agendas econdmicas e setoriais, especialmente vinculadas a infraestrutura e ao agronegécio,

padrdo observavel nos trés governos, ainda que em ritmos e formatos distintos.

4.4 Resultados da Analise dos Movimentos dos Atores nas Comissdes do Subsistema da
Agenda Verde (2012-2021)

A compreensdo da dinamica politica no subsistema da agenda verde requer examinar

como os atores, individuais e coletivos, se distribuiram, atuaram e se moveram ao longo das

trés fases governamentais analisadas. A se¢do 4.2, dedica-se justamente a esse mapeamento,

buscando identificar padrdes de permanéncia, entrada, saida e reposicionamento que
caracterizam a evolucdo das coalizdes de defesa no periodo. Para isso, a subsecdo 4.2.1
apresenta a analise dos movimentos no nivel individual, detalhando os procedimentos adotados
para reconstruir a vinculacdo dos atores as coalizOes e avaliar sua trajetoria temporal. Em
seguida, a subsegéo 4.2.2 se concentra nos atores coletivos, categoria analitica privilegiada pelo
ACF, devido a sua maior persisténcia institucional e maior capacidade de influenciar o
subsistema. Juntas, essas duas subsec¢Bes oferecem uma analise integrada das transformacdes

ocorridas entre 2012 e 2021, permitindo compreender de que modo as coalizbes se
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reorganizaram e como tais movimentos refletem mudancas mais amplas na estrutura politica

do subsistema.

4.4.1 Mapeamento do movimento dos atores individuais

A literatura previamente sistematizada demonstra que a andlise se concentrou nos 34
atores coletivos do subsistema (ver se¢éo 2.6.1), classificados por coalizéo de defesa e por fases
de governo. Com o objetivo de investigar de forma mais detalhada os movimentos dos atores
ao longo das fases governamentais, esta pesquisa adota como unidades analiticas tanto os atores
individuais quanto os atores coletivos identificados no estudo anterior.

Para possibilitar a anélise dos 203 atores individuais quanto a sua vinculacdo as
coalizdes de defesa em cada fase governamental, foram utilizados dados secundarios (ver secao
3.4.2) disponibilizados no repositério analitico do estudo anterior. O principal dado consistiu
em uma planilha com 536 trechos das notas taquigréficas, codificados por Oliveira (2022) a
partir das crencas identificadas nas 41 audiéncias publicas analisadas.

Embora essas codificacGes estivessem disponiveis, ndo havia identificacdo da autoria
de cada trecho, impossibilitando reconhecer quais individuos haviam proferido cada
manifestacdo. Para superar essa limitagdo, foi conduzido um rastreamento direto nas notas
taquigraficas originais, resultando na atribuicdo detalhada dos 536 trechos aos respectivos
atores individuais. Esse procedimento permitiu relacionar cada crencga expressa a um individuo
especifico e classifica-la em uma das coalizbes de defesa identificadas, considerando
separadamente as trés fases do Poder Executivo federal.

A partir dessa sistematizacdo, foi possivel identificar em quais fases governamentais
cada um dos 203 atores individuais participou. Os resultados revelam que somente quatro atores
individuais estiveram presentes em mais de uma fase, enquanto nenhum participou de todas as
trés fases. Os demais 199 atores apareceram exclusivamente em uma Unica fase. Esse padrédo
indica baixa recorréncia temporal da participacdo individual, impossibilitando a identificacdo
de dindmicas consistentes de entrada, saida ou permanéncia ao longo do tempo. Ainda assim,
para 0s poucos casos de presenca multinivel, a andlise seguiu o enquadramento de Schmid,
Sewerin e Schmidt (2020), que distingue cinco categorias de movimento: estabilidade,
aparecimento, associacao, dissociacdo e desaparecimento.

Entre os quatro atores que participaram de mais de uma fase, dois apresentaram
movimento de estabilidade, mantendo crengas consistentes nas fases em que atuaram. Esse € 0

caso de Dalton de Morisson Valeriano, representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
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Inovacdes (MCTI), classificado como tecnocrata esclarecido nas fases 1 (governo Dilma
Rousseff) e 2 (governo Michel Temer), e de Méarcio Astrini, das ONGs Ambientalistas,
igualmente categorizado como tecnocrata esclarecido nas fases 1 e 3 (governos Dilma Rousseff
e Jair Bolsonaro). A continuidade temporal e a coeréncia das crencas desses atores sugerem
trajetdrias de engajamento técnico-politico persistentes no subsistema da agenda verde.

Os outros dois atores que transitaram entre fases foram Rodrigo Justus de Brito,
representante da CNA, e Roberta del Giudice, vinculada a OAB. Ambos participaram das fases
2 e 3. Rodrigo Justus foi classificado como desenvolvimentista moderno/tecnocrata esclarecido
na Fase 2 e como desenvolvimentista moderno na Fase 3. Roberta del Giudice foi classificada
como tecnocrata esclarecido/desenvolvimentista tradicional na Fase 2 e como tecnocrata
esclarecido/desenvolvimentista moderno na Fase 3. No enquadramento teérico de Schmid,
Sewerin e Schmidt (2020), esses dois casos representam movimentos que podem ser
interpretados como associacdo ou dissociagdo, considerando que a entrada de um ator em uma
nova coalizdo implica, simultaneamente, sua saida da coaliz&o de origem.

Os dados estruturados nessa etapa, consistentes na categorizagdo dos 203 atores
individuais por coalizdo de defesa e fase governamental, foram organizados e publicados
integralmente no repositério Zenodo no arquivo “3_Apendice_Categorizacdolndividual”. O
resultado demonstra que, no recorte empirico utilizado (41 notas taquigréficas), ndo se
verificam padr6es de movimento dos atores no nivel individual. A presenca majoritaria de
atuacdes restritas a uma Unica fase, somada ao reduzido nimero de individuos com participacédo
intertemporal, inviabiliza observar trajetdrias de entrada, saida ou reposicionamento entre as
coalizBes ao longo do periodo estudado. Essa limitacdo decorre exclusivamente do recorte de
fontes e do material disponivel e ndo deve ser interpretada como caracteristica geral do
subsistema da agenda verde. Assim, considerando essa restricdo analitica, torna-se necessario
avancar para a dinamica organizacional, examinando os movimentos dos atores coletivos. A

secdo 4.2.2 apresenta esse mapeamento com base nos dados sistematizados no estudo original.

4.4.2 Mapeamento do movimento dos atores coletivos

O exame dos movimentos dos atores coletivos fundamentou-se nos dados secundarios
(ver secdo 3.1) sistematizados em estudo anterior (Oliveira, 2022), que identificou 34
organizagOes atuantes no subsistema da agenda verde e as classificou em coalizdes de defesa
ao longo das trés fases governamentais correspondentes aos governos Dilma Rousseff, Michel

Temer e Jair Bolsonaro. As informagbes estdo reunidas na  planilha
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“5_Apendice_MapeamentoMovimentoAtoresColetivos” que relaciona, para cada ator coletivo,
a coalizdo a ele atribuida em cada fase, permitindo observar padrdes de permanéncia, mudanga
e reposicionamento organizacional ao longo do periodo analisado. Diferentemente do que
ocorreu com os atores individuais, ndo houve necessidade de reconstruir a vinculacéo dos atores
coletivos as coalizbes, pois os dados disponibilizados ja apresentavam essa classificacao de
forma explicita.

Durante a analise inicial do material, observou-se uma caracteristica metodoldgica
previamente reconhecida: determinados atores coletivos foram classificados simultaneamente
em mais de uma coalizéo dentro da mesma fase governamental, resultado decorrente do mesmo
desvio médio obtido na mensuracédo de suas crencas. Embora metodologicamente prevista, essa
duplicidade dificulta a identificacdo precisa dos movimentos e limita a robustez analitica
necessaria nesta pesquisa. Por essa razdo, tornou-se necessario desenvolver uma etapa
complementar destinada a estabelecer uma categorizacdo univoca dos atores coletivos,

assegurando rigor na andlise subsequente da coordenagdo e dos movimentos entre coalizdes.

4.2.2.1 Sistematizacdo complementar da categorizacdo de atores coletivos

A necessidade de sistematizacdo complementar decorre da identificacdo, de atores
classificados simultaneamente em duas coalizdes durante a mesma fase governamental. Essa
duplicidade resulta do empate no calculo do DM entre duas coalizes, 0 que gera ambiguidade
classificatoria e compromete a analise de coordenacdo e movimento. As ocorréncias foram
observadas na Fase 1 (Embrapa), na Fase 2 (Embrapa, CNA, OAB e outros casos) e na Fase 3
(USP e outros casos).

Para solucionar essa limitacdo e alcancar uma classificacdo Unica por fase, condicao
indispensavel para o avanco analitico, foi conduzido um procedimento complementar baseado
na andlise de audiéncias publicas da CMADS da Camara dos Deputados. A escolha da CMADS
como arena empirica para essa etapa, baseou-se em dois fatores: a predominancia dessa
comissdo no conjunto de audiéncias examinadas anteriormente (66%) e a maior funcionalidade

de consulta e recuperagéo de informac6es nos arquivos legislativos.

4.4.2.1.1 Procedimentos de sistematizacdo complementar e novo corpus de dados

A sistematizacdo complementar envolveu a anélise de sete audiéncias adicionais da

CMADS (Apéndice A), segundo corpus de dados, selecionadas com base em critérios de
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coeréncia tematica e relevancia para a agenda verde, conforme delineado por Aradjo (2013).
Essas audiéncias, distribuiram-se entre todas as fases governamentais (duas na Fase 1, duas na
Fase 2 e trés na Fase 3) e trataram de temas centrais do subsistema, como a protecdo da Mata
Atlantica e a gestdo de florestas publicas para producdo sustentavel. A inclusdo dessas
audiéncias permitiu acessar manifestacdes de atores que, no conjunto original, apresentavam
ambiguidade classificatoria, possibilitando a categorizagcdo dos atores coletivos em uma Unica
coaliz&o por fase.

A analise se concentrou nas falas dos atores que apresentavam dupla classificacdo, uma
vez que 0 objetivo dessa etapa era resolver a inconsisténcia na categorizacdo. Os demais
participantes das audiéncias foram deliberadamente excluidos dessa fase analitica. Para as
audiéncias das Fases 1 e 2 (2012-2016), cujas notas taquigraficas ndo estavam disponiveis no
portal legislativo, foram utilizados arquivos de &audio (MP3) das falas, posteriormente
transcritos por meio de ferramenta NotebookL M, para possibilitar a analise de contetdo. Para a
Fase 3 (2019), foram utilizadas diretamente as notas taquigraficas oficiais.

O processo resultou na identificacdo de 22 novos codigos de crencgas referentes aos
atores com classificacdo ambigua. A codificacdo seguiu rigorosamente os procedimentos
aplicados nos estudos de referéncia (Araujo, 2013; Oliveira, 2022), conforme Apéndice C.

Ap6s a codificacdo, procedeu-se ao recalculo do DM. O célculo integrou
(i) os 22 novos cédigos produzidos nesta pesquisa; e (ii) os dados preliminares sistematizados
no estudo anterior.

A reaplicacdo integrada do método permitiu determinar a classifica¢do Unica de cada
ator coletivo em cada fase, eliminando ambiguidades e fortalecendo a precisdo analitica
necessaria para a etapa seguinte, dedicada a analise dos movimentos organizacionais. O Quadro
16 apresenta a nova categorizacao univoca dos atores coletivos, consolidando sua posicdo em

cada fase governamental.

Quadro 16 — Categorizacdo atualizada dos atores coletivos por coaliz&o e fase

Fase Ator coletivo Classificacdo Unica dos atores
Fase 1 (Dilma) Embrapa Tecnocrata Esclarecido
Embrapa Tecnocrata Esclarecido
Fase 2 (Temer) CNA Desenvolvimentista querno

OAB Tecnocrata Esclarecido
Outros Casos Socioambientalista
Fase 3 (Bolsonaro) USP Soc@oamb!ental@sta
Outros Casos Socioambientalista

Fonte: elaborado pelo autor.
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Com a categorizacdo Unica estabelecida, torna-se possivel avancar para a analise dos
movimentos desses atores ao longo das fases governamentais, examinando como se

reposicionaram no subsistema e quais padrfes de transicdo emergem desse processo.

4.4.2.2 ldentificacdo do mapeamento do movimento dos atores coletivos

A categorizacdo univoca dos atores coletivos permitiu avancar para a analise de seus
movimentos ao longo das fases governamentais, possibilitando observar como suas posi¢des
variaram no subsistema durante o periodo investigado. A identificacdo desses movimentos
seguiu a tipologia proposta por Schmid, Sewerin e Schmidt (2020), segundo a qual as trajetorias
organizacionais podem assumir cinco formas analiticas: estabilidade, desaparecimento,
aparecimento, associacao e dissociacao.

A investigacdo desses movimentos foi conduzida fase a fase, considerando as trés
transicOes temporais relevantes para o estudo: (i) Fase 1 para Fase 2; (ii) Fase 1 para Fase 3; e
(i) Fase 2 para Fase 3. Esse procedimento permitiu examinar, de forma individualizada, o
comportamento de cada ator coletivo diante das mudancas institucionais ocorridas ao longo dos
governos federais analisados.

Importa destacar que esta pesquisa adota exclusivamente movimentos unidirecionais
“de ida” entre fases, contemplando apenas as transi¢oes F1—F2, F1—-F3 e F2—F3. Essa
escolha metodoldgica estd alinhada a forma como Schmid, Sewerin e Schmidt (2020)
operacionalizam os movimentos dos atores ao compararem o estado de um ator em # e sua
posicdo em ¢, privilegiando a observacdo de deslocamentos rumo a fase subsequente. Essa
I6gica possibilita identificar com clareza eventos de aparecimento, associacdo, desaparecimento
e estabilidade.

Nesse enquadramento, a associacdo se torna diretamente observavel por representar a
entrada do ator em uma nova coalizdo na fase seguinte, enquanto a dissocia¢do nédo aparece
como categoria isolada, pois corresponde a0 movimento inverso da associagdo. Assim, cada
associacdao implica, simultaneamente, uma dissociacdo em relacdo a coalizdo de origem,
interpretacdo respaldada pela estrutura analitica de Schmid, Sewerin e Schmidt (2020), que
permite apreender a dissociacdo de forma implicita, dispensando a categorizagdo propria no
procedimento empirico.

A identificacdo dos movimentos foi operacionalizada a partir de uma planilha,

“5_Apendice_MapeamentoMovimentoAtoresColetivos”, que registra, para cada ator coletivo,
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sua posicdo na fase de origem e na fase de destino, permitindo observar de maneira direta as

mudancgas entre as trés colunas correspondentes as fases analisadas.

4.4.2.2.1 Movimentos dos atores coletivos por fase

Ao longo das trés fases governamentais analisadas, as coalizOes apresentaram variagoes

significativas no numero de atores que as compunham, conforme demonstrado no Quadro 17.

Quadro 17 — Quantidade de ator coletivo por fases

Categoria Fase 1 Fase 2 Fase 3
N. (%) N. (%) N. (%)
Socioambientalista 16 50.0% 1 9.09% 7 29.17%
Tecnocrata esclarecido 7 21.88% 3 27.27% 7 29.17%
Desenvolvimentista Moderno 7 21.88% 6 54.55% 10 41.67%
Desenvolvimentista Tradicional 2 6.25% 1 9.09% 0 0.0%
Total 32 100% 11 100% 24 100%

Fonte: elaborado pelo autor.

A coalizdo socioambientalista exibiu retracdo acentuada, passando de 16 atores na Fase
1 para apenas 1 ator na Fase 2, recuperando parte de sua presenca na Fase 3, quando atingiu 7
atores. A coalizdo tecnocrata esclarecido também apresentou reducéo inicial, decrescendo de 7
atores na Fase 1 para 3 na Fase 2, mas retornando a 7 na Fase 3, aproximando-se de seu patamar
original. Em direcdo oposta, a coalizdo desenvolvimentista moderna demonstrou trajetéria de
crescimento, variando de 7 atores na Fase 1 para 6 na Fase 2 e alcangando 10 na Fase 3. Ja a
coalizdo desenvolvimentista tradicional apresentou declinio continuo, iniciando com 2 atores
na Fase 1, reduzindo-se a 1 na Fase 2 e chegando a 0 atores na Fase 3.

A andlise das distribuicBes percentuais indica transformacdes nas coalizdes ao longo do
periodo. A coalizdo socioambientalista iniciou a Fase 1 com metade dos atores coletivos do
subsistema (50%), sofreu reducdo abrupta na Fase 2 (9,09%) e recuperou parte de sua presenca
na Fase 3 (29,17%). A coaliz&o tecnocrata esclarecido manteve relativa estabilidade percentual:
21,88% na Fase 1, 27,27% na Fase 2 e 29,17% na Fase 3. Entre as coalizOes
desenvolvimentistas, observam-se tendéncias divergentes. O grupo desenvolvimentista
moderno se expandiu de 21,88% na Fase 1 para 54,55% na Fase 2, mantendo forte presenca na
Fase 3 (41,67%). Em contraste, a coalizdo desenvolvimentista tradicional apresentou declinio
progressivo, até desaparecer completamente na Fase 3. Esses resultados revelam padrbes

distintos de expansdo, retracdo e recomposi¢do no interior das coalizdes.
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No periodo de transicdo entre a Fase 1 e a Fase 2, apresentado no Quadro 18,
predominou 0 movimento de desaparecimento, indicando que diversos atores deixaram de
integrar qualquer coaliz&o na segunda fase. A coalizdo socioambientalista foi a mais afetada,
com 12 desaparecimentos (APIB, Entes publicos federais (outros), Governo de Mato Grosso,
Governos estaduais, ICMBio, ISA, MMA, ONGs (exceto ambientalistas)), ONGs
ambientalistas, Parlamentares (outros), Parlamentares ambientalistas e SOS Mata Atlantica.).
Também foram verificados quatro casos de dissociacdo em relagdo aos socioambientalistas:
dois atores se associaram aos desenvolvimentistas modernos (SFB e UnB), um aos
desenvolvimentistas tradicionais (governos municipais) e um aos tecnocratas esclarecidos
(OAB). Entre os tecnocratas esclarecidos, observou-se um caso de estabilidade (Embrapa),
cinco desaparecimentos (Académicos e organizacgdes de pesquisa, Embrapa, Ibama, IMAZON,
MAPA, MDIC, e Ministério Publico e juristas) e uma dissociacdo direcionada a coalizéo
desenvolvimentista moderna (MAPA). Ja os desenvolvimentistas modernos registraram um
caso de estabilidade (setor agropecuario), quatro desaparecimentos (IPAM, parlamentares do
setor agropecuario, técnicos e especialistas e TNC) e duas dissociagdes, uma rumo aos
socioambientalistas (outros casos) e outra aos tecnocratas esclarecidos (MCTI). A coalizdo
desenvolvimentista tradicional apresentou um desaparecimento (empresas privadas), um
aparecimento (UFMG) e uma dissociacéo direcionada a coalizdo desenvolvimentista moderno
(CNA).

Quadro 18 — Movimentos da Fase 1 para a Fase 2 (Dilma para Temer)

Coalizéo origem Par_ Movimento Impa_lcto Coalizé&o destino Qtd.
Fases destino
Desenvolvimentista F1 F2 Estabilidade e Ak Desenvolvimentista 1
Moderno Moderno
Deserl]\\/llg:jvelm(e)ntISta Fl_FZ DesapaI’ECImento *khkhkhhkkhkikk *hkkhkkkkhkhkkikk 4
Desermg:j\grr]rwlgntlsta F1 F2 Dissociacao Associacdo Socioambientalista 1
Deser&xg!;gmgnﬂsta F1 F2 Dissociacao Associacdo Tecnocrata esclarecido 1
Desenvolvimentista . _— - Desenvolvimentista
Tradicional F1 F2 Dissociacao Associacao Moderno 1
Desﬁ[]r\;?jll\cl:gnnear:tISta Fl_F2 DesapareClmento *kkkhkkkhkkkk *hkkkhkkkkhkkkikkkx l
i F1 E2 Aparecimento ek Desenvolvimentista 1
— Moderno
Socioambientalista F1 F2 Dissociacao Associacdo Desenvolvimentista 2
Moderno
Socioambientalista F1 F2 Dissociacao Associacdo Desenvol_v!mentlsta 1
Tradicional
Socioambientalista F1 F2 Desaparecimento | ******xx** fnleisioieieioioialolel 12

(Continua)
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(Cntinuacdo)

Coaliz&o origem Par_ Movimento Impa}cto Coaliz&o destino Qtd.
Fases destino
Socioambientalista F1 F2 Dissociacao Associacdo Tecnocrata esclarecido 1
Tecnocrata esclarecido F1 F2 Dissociacao Associacdo Desenvolvimentista 1
Moderno
Tecnocrata esclarecido F1 F2 Desaparecimento | ***x*kxk* faleisioieieioioielolel 5
Tecnocrata esclarecido F1 F2 Estabilidade iieiaiaioiaioioie Tecnocrata esclarecido 1

Fonte: elaborado pelo autor.

Em perspectiva temporal ampliada, a transicdo da Fase 1 para a Fase 3, apresentada no
Quadro 19, revelou predominio de movimentos de dissociacdo, especialmente entre 0s
socioambientalistas. Ao todo, oito atores se dissociaram dessa coalizdo, dos quais quatro se
associaram aos desenvolvimentistas modernos (entes publicos federais (outros), ICMBIo,
MMA e UnB) e quatro aos tecnocratas esclarecidos (governos estaduais, governos municipais,
OAB, ONGs ambientalistas). Ainda entre os socioambientalistas, identificaram-se cinco
desaparecimentos (APIB, Governo de Mato Grosso, ISA, ONGs (exceto ambientalistas) e
SFB.), trés casos de estabilidade (parlamentares (outros), parlamentares ambientalistas e SOS
Mata Atléntica.) e um aparecimento (USP). No grupo tecnocrata esclarecido, quatro
dissociacbes foram registradas — trés associadas aos desenvolvimentistas modernos
(académicos e organizacdes de pesquisa, Embrapa e MAPA) e uma aos socioambientalistas
(Ministério Publico e juristas), aléem de trés desaparecimentos (Ibama, IMAZON e MDIC.). Na
coalizdo desenvolvimentista moderno, observa-se que trés atores se dissociaram, sendo dois
associados aos tecnocratas esclarecidos (IPAM e MCTI) e um aos socioambientalistas (outros
casos); dois atores permaneceram estaveis (parlamentares do setor agropecuario e setor
agropecudrio). A coalizdo desenvolvimentista tradicional perdeu seus dois atores por
dissociagdo: um se associou aos desenvolvimentistas modernos (CNA) e outro aos tecnocratas
esclarecidos (empresas privadas).

Quadro 19 — Movimentos da Fase 1 para a Fase 3 (Dilma para Bolsonaro)

Coaliz&o origem Par Movimento Impacto Coalizéo destino Qtd.
Fases origem
Desenvolvimentista F1_F3 Estabilidade etk Desenvolvimentista 2
Moderno Moderno
Desenvolvimentista F1_F3 | DesapareCimento | . xxssx - 2
Moderno
Desenvolvimentista F1 F3 Dissociacao Associacao Socioambientalista 1
Moderno
Desenvolvimentista F1 F3 Dissociacao Associacdo | Tecnocrata esclarecido 2
Moderno
Desenvolvimentista F1 F3 Dissociacao Associacao Desenvolvimentista 1
Tradicional Moderno
Desenvolvimentista F1 F3 Dissociacao Associacao Socioambientalista 1
Tradicional

(Continua)
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(Continuacdo)

Coaliz&o origem Par Movimento Impacto Coalizdo destino Qtd.
Fases origem

flsiciieisioiole F1 F3 Aparecimento *HxkAkx%* | Tecnocrata esclarecido 1

faleioioleloiololel F1 F3 Aparecimentg | **xxrkkkx Socioambientalista 1

Socioambientalista F1_F3 Dissociacéo Associacdo Desenvolvimentista 4
Moderno

Socioambientalista F1 F3 Desaparecimentp | ***x**xxk - 5

Socioambientalista F1 F3 Estabilidade ioisioiaioioisioie Socioambientalista 3

Socioambientalista F1 F3 Dissociacao Associacdo | Tecnocrata esclarecido 4

Tecnocrata esclarecido F1 F3 Dissociacao Associacao Desenvolvimentista 3
Moderno

Tecnocrata esclarecido F1 F3 Desaparecimentp | ******xxk falsioieieisioiele 3

Tecnocrata esclarecido F1 F3 Dissociacéo Associacdo Socioambientalista 1

Fonte: elaborado pelo autor.

Na transi¢do mais recente, da Fase 2 para a Fase 3, sintetizada no Quadro 20, prevaleceram
movimentos de estabilidade e aparecimento, indicando recomposic¢do substantiva das coalizGes
na Gltima fase. Entre os socioambientalistas, cinco atores apareceram (empresas privadas,
parlamentares (outros), parlamentares ambientalistas, SOS Mata Atlantica, Ministério Publico e
juristas, e USP), e um se manteve estavel (outros casos). Nos desenvolvimentistas modernos,
quatro atores permaneceram estaveis (setor agropecuario, CNA, UnB e MAPA..), um desapareceu
(SFB) e cinco apareceram (parlamentares do setor agropecudrio, entes publicos federais (outros),
ICMBIio, MMA, e académicos e organizacdes de pesquisa). Na coalizdo tecnocrata esclarecido,
trés atores apareceram (IPAM, governos estaduais e ONGs ambientalistas.), dois permaneceram
estaveis (OAB e MCTI) e um se dissociou, associando-se aos desenvolvimentistas modernos
(Embrapa). Quanto aos desenvolvimentistas tradicionais, o Unico ator presente na Fase 2 se

dissociou, passando a integrar a coalizdo tecnocrata esclarecido (governos municipais).

Quadro 20 — Movimentos da Fase 2 para a Fase 3 (Temer para Bolsonaro)

Coaliz&o origem Par Movimento Impacto Coalizéo Destino Qtd.
Fases origem
Desenvolvimentista F2_F3 Estabilidade Fkkdkkkokokk Desenvolvimentista 4
Moderno Moderno
Desenvolvimentista F2_F3 Desaparecimento | ******x** Fkkkkkkkx 1
Moderno
Desenvolvimentista F2_F3 Dissociacdo Associacao Tecnocrata esclarecido 1
Moderno
Desenvolvimentista F2_F3 Dissociacdo Associacao Tecnocrata esclarecido 1
Tradicional
faisishaiaisiaiaie F2_F3 Aparecimento fisiiaiaisiaiaie Desenvolvimentista 3
Moderno
flsieiieisioiole F2_F3 Aparecimento fulsioieioisioiole Socioambientalista 6
flsieiieisioiole F2_F3 Aparecimento fuleioieieisioiole Tecnocrata esclarecido 3
Socioambientalista F2 F3 Estabilidade iisiaiaioiafoioie Socioambientalista 1
Tecnocrata esclarecido F2_F3 Dissociacdo Associacao Desenvolvimentista 1
Moderno
Tecnocrata esclarecido F2 F3 Estabilidade fieiaiaioiakoiole Tecnocrata esclarecido 2

Fonte: elaborado pelo autor.
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A configuragdo observada nas transigdes entre fases evidencia padrdes distintos de
estabilidade, aparecimento e reposicionamento das organiza¢Ges no subsistema. Com base
nesses resultados, torna-se possivel avancar para a analise interpretativa dos movimentos dos
atores nas coalizGes, examinando seus significados politico-estratégicos ao longo do periodo

estudado.

4.4.2.3 Analise dos movimentos dos atores nas coalizoes

A evolucdo das quatro coalizdes ao longo das fases revela padrdes que orientam a
interpretagdo dos movimentos dos atores. Observa-se que a coalizdo socioambientalista
apresenta a maior oscilacdo, com forte retracdo na Fase 2 seguida de recuperacdo parcial na
Fase 3. Em contraste, os tecnocratas esclarecidos demonstram relativa estabilidade,
preservando proporgdes semelhantes entre as fases. O desenvolvimentismo moderno destaca-
se pela expansdo continua, tornando-se a coalizdo mais numerosa na Fase 2 e mantendo
participacdo elevada na Fase 3. Ja o desenvolvimentismo tradicional segue trajetoria de declinio
até desaparecer, conformando um cendrio que delimita o ponto de partida para examinar como
os atores se deslocam entre as coalizfes ao longo do tempo.

A partir da classificacdo das coalizGes proposta para a agenda verde por Aradjo (2013),
torna-se possivel organiza-las segundo seu posicionamento no continuo ambiental—
desenvolvimentista. No polo mais rigoroso, situam-se 0s tecnocratas esclarecidos,
representantes de uma orientacdo preservacionista ancorada no controle técnico estatal e na
defesa de padrbes ambientais estritos. Em seguida aparecem 0s socioambientalistas, que
combinam protecdo ambiental, participacdo social e defesa dos povos tradicionais. Na porc¢éo
intermedidria, posicionam-se 0s desenvolvimentistas modernos, que adotam a sustentabilidade
como estratégia de mercado e defendem crescimento econémico compativel com praticas
ambientalmente  responsaveis. No extremo menos ambiental, localizam-se o0s
desenvolvimentistas tradicionais, vinculados ao agronegécio e guiados por uma Visdo
utilitarista dos recursos naturais.

Com base nessa ordenacdo, a andlise dos movimentos entre coalizbes, que
compreendem associacdes e dissociaces, demonstra maior frequéncia de deslocamentos entre
“coalizdes vizinhas”, ao longo das fases. Na transicao da Fase 1 para a Fase 2 (Dilma — Temer),
62,5% dos movimentos ocorreram entre coalizOes adjacentes. Entre a Fase 1 e a Fase 3 (Dilma

— Bolsonaro), esse padrao se manteve, alcancando 64,7% das interagOes entre vizinhos. A
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transi¢do da Fase 2 para a Fase 3 (Temer — Bolsonaro) constitui exce¢do, pois nenhuma
associacdo ou dissociagdo ocorreu entre coalizes adjacentes. Ainda assim, considerando o
conjunto das trés transigdes, 57% dos movimentos observados ocorreram entre coalizbes
vizinhas, sugerindo uma tendéncia geral de realocacéo dentro de trajetorias ideologicamente

préximas.

4.5 Mapeamento e classificacdo das formas de coordenagao no subsistema

A presente secdo apresenta os resultados empiricos referentes a identificacdo e a
categorizacdo das formas de coordenagéo observadas entre os atores que compdem as coalizoes
de defesa no subsistema da agenda verde. Os dados analisados derivam do processo de
codificacdo realizado no NVivo (ver secdo 3.2). A partir das interacdes identificadas nas notas
taquigréficas, cada ocorréncia de coordenacdo foi codificada de acordo com os componentes
analiticos definidos na revisao da literatura, 0 que permitiu construir uma base estruturada para
o0 tratamento quantitativo das evidéncias.

Apbs a codificacdo, todos os registros foram organizados segundo as trés fases
governamentais adotadas como unidades temporais da pesquisa (Fase 1 — Dilma; Fase 2 —
Temer; Fase 3 — Bolsonaro). Essa separacdo possibilitou mensurar comparativamente as
diferentes formas de coordenacdo ao longo do tempo e em distintos contextos politico-
institucionais. Em seguida, os dados foram submetidos a procedimentos de normalizacéo,
baseados na participacdo relativa dos atores em cada fase, com o propdsito de corrigir
assimetrias decorrentes do volume desigual de interagcdes. Posteriormente, calculou-se a média
dos valores normalizados para cada coalizdo, de modo a representar o comportamento
coordenativo agregado do grupo.

Todos os indicadores foram discretizados em quatro categorias: ausente, baixo, médio
e alto, permitindo comparar analiticamente coalizOes e fases em uma escala padronizada. A
consolidacao desses procedimentos metodoldgicos estabelece as bases necessarias para avancgar
da organizacdo técnica dos dados para a interpretagdo substantiva dos padrdes coordenativos,

orientando a analise das configuragcdes observadas nas coalizbes ao longo do periodo estudado.

4.5.1 Padrdes coordenativos ao longo das fases governamentais

A anélise dos resultados referentes a coordenacao das coalizdes de defesa no subsistema

brasileiro da Agenda Verde apresenta, de forma sistematica, como os diferentes componentes
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analiticos da coordenacgdo se manifestam ao longo das trés fases governamentais examinadas.
A partir dos componentes propostos nesta pesquisa, observa-se 0 comportamento coordenativo
das coalizOes, destacando variacOes de intensidade, padrbes de articulagéo interna e externa e
diferencas estruturais entre 0s agrupamentos. Essa abordagem permite compreender como as
coalizbes se organizam e constroem vinculos cooperativos no interior das comissdes
parlamentares, fornecendo a base empirica para as interpretacdes apresentadas nas subsecdes
seguintes. A Figura 7 apresenta os dados referentes a todos os componentes do atributo
coordenacao, com excecdo dos setores, dispostos separadamente no Quadro 22 para preservar

a legibilidade.
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Quadro 21 — Coordenacéo das coalizbes por fase

COALIZOES
FASE 1 FASE 2 FASE 3
Variaveis | Desenvolvi- | Desenvolvi- | Desenvolvi- | Desenvolvi- | Desenvolvi- | Desenvolvi- | Desenvolvi- | Desenvolvi- | Desenvolvi- | Desenvolvi- | Desenvolvi-
mentista mentista mentista mentista mentista mentista mentista mentista mentistas mentistas mentistas
Moderno Moderno Moderno Moderno Moderno Moderno Moderno Moderno modernos modernos modernos

Qtd _Int BAIXO BAIXO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO ALTO MEDIO MEDIO ALTO ALTO
Inter MEDIO MEDIO BAIXO ALTO MEDIO ALTO AUSENTE BAIXO BAIXO ALTO ALTO
Intra BAIXO MEDIO ALTO BAIXO BAIXO AUSENTE ALTO BAIXO ALTO MEDIO MEDIO
Comp MEDIO ALTO ALTO ALTO BAIXO AUSENTE AUSENTE BAIXO MEDIO MEDIO ALTO
CP1s BAIXO ALTO ALTO ALTO BAIXO AUSENTE AUSENTE BAIXO MEDIO MEDIO ALTO
CP2 MEDIO MEDIO ALTO ALTO BAIXO AUSENTE AUSENTE BAIXO MEDIO MEDIO ALTO
Grau ALTO AUSENTE ALTO MEDIO BAIXO AUSENTE AUSENTE MEDIO BAIXO MEDIO ALTO
Lideranca ALTO MEDIO MEDIO ALTO BAIXO AUSENTE AUSENTE AUSENTE ALTO BAIXO MEDIO
LH1 MEDIO AUSENTE BAIXO AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE ALTO AUSENTE AUSENTE
LH2 AUSENTE AUSENTE BAIXO MEDIO AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE ALTO AUSENTE AUSENTE
LH3 ALTO AUSENTE BAIXO MEDIO AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE ALTO AUSENTE MEDIO
LH4 MEDIO AUSENTE BAIXO ALTO AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE
LH5 AUSENTE AUSENTE BAIXO ALTO AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE
LH6 MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO AUSENTE AUSENTE AUSENTE MEDIO ALTO MEDIO
LH7 BAIXO AUSENTE ALTO ALTO AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE BAIXO ALTO MEDIO
LH8 MEDIO AUSENTE BAIXO ALTO AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE MEDIO AUSENTE AUSENTE
Inferior BAIXO BAIXO MEDIO BAIXO BAIXO ALTO ALTO BAIXO MEDIO ALTO ALTO
NI1 BAIXO ALTO BAIXO AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE
NI2 BAIXO AUSENTE MEDIO AUSENTE BAIXO ALTO AUSENTE AUSENTE BAIXO ALTO BAIXO
NI3 MEDIO AUSENTE BAIXO AUSENTE MEDIO AUSENTE ALTO AUSENTE AUSENTE MEDIO AUSENTE
NI4 MEDIO BAIXO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO ALTO BAIXO MEDIO ALTO ALTO
Superior MEDIO BAIXO MEDIO ALTO BAIXO AUSENTE AUSENTE BAIXO MEDIO MEDIO MEDIO
NS1 MEDIO ALTO ALTO MEDIO AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE MEDIO AUSENTE BAIXO
NS?2 MEDIO AUSENTE ALTO ALTO BAIXO AUSENTE AUSENTE BAIXO MEDIO MEDIO BAIXO
NS3s BAIXO AUSENTE MEDIO ALTO AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE ALTO BAIXO ALTO
NS4 BAIXO AUSENTE ALTO AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE
Qtd.Notas ALTO ALTO ALTO MEDIO BAIXO BAIXO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MEDIO

Fonte: elaborado pelo autor.
Legenda das variaveis: Qtd_Int = Quantidade de Interacdes; Inter = Intercoalizdo; Intra = Intracoalizdo; Comp = Comprometimento; CP1 = Disposicéo para assumir tarefas; CP2 = Retdrica de continuidade e
viséo de longo prazo; Centra = Grau de Centralidade; Lideranca = Lideranga Habil; LH1 = Atrair recursos; LH2 = Mediar para estabilidade e acordos; LH3 = Captar e mobilizar recursos; LH4 = Convencer
autoridades legais e formais; LH5 = Evitar conflito ideol6gico e manter pontes; LH6 = Impulsionar dominio da coalizdo; LH7 = Planejar estratégias; LH8 = Reconfigurar estratégias diante de crises, eventos
externos ou oportunidades; Inferior = Nivel Inferior; NI1 = Ajustar comportamento; NI2 = Encorajar participacdo; NI3 = Monitorar atores ou recursos; NI14 = Fornecer ou receber informagdes; Superior =
Nivel Superior; NS1 = Compartilhamento de recursos; NS2 = Cooperagdo em grupos de trabalho; NS3 = Planos comuns; NS4 = Reunifes estratégicas conjuntas; Qtd_Notas = Quantidade de Notas

Taquigraficas.
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A analise integrada das interacdes de coordenacdo apresentadas na Figura 4 evidencia
padrdes diferenciados de funcionamento das quatro coalizbes nas trés fases governamentais.
Cada componente, alcance, nivel, centralidade, lideranga e comprometimento, contribui para
delinear a intensidade coordenativa das coaliz6es, permitindo observar como cada agrupamento
se adapta, reorganiza ou fortalece sua atuacdo diante das mudancas politico-institucionais. A
composigao setorial dos atores, apresentada no Quadro 22, complementa essa leitura ao indicar

a base setorial de sustentacdo das coalizdes.

Quadro 22 — Composicao setorial das coaliz6es de defesa

Fase Coalizao Setores
Desenvolvimentista Académico e Cientifico; Setor Plblico Executivo; Setor Publico
Moderno Legislativo; Setor Privado; Académico e Cientifico; Terceiro Setor.
Desenvolvimentista .
. Setor Privado.
Fase 1 Tradicional
. . . Terceiro Setor; Setor Publico Executivo; Terceiro Setor; Setor
Socioambientalista A A . e
Pablico Legislativo; académico e cientifico.
. Académico e Cientifico; Setor PUblico Executivo; Setor Pablico
Tecnocrata esclarecido L A
Judiciario e Ministério Publico.
Desenvolvimentista Setor Privado; Setor Publico Executivo; académico e cientifico.
Moderno
Desenvolvimentista - .
Fase 2 Tradicional Setor Publico Executivo.
Socioambientalista Académico e cientifico.
Tecnocratas Esclarecidos Setor Publico Executivo; Terceiro Setor.
Deserlw\\ﬂ/g:jv;rrgce)ntlsta Setor Privado; Setor Publico Executivo; Setor Pablico Legislativo.
Fase 3 Socioambientalista Académico e Cientifico; Setor Privado; Setor Publico Judiciario e
Ministério Publico; Setor Publico Legislativo; Terceiro Setor.
Tecnocratas Esclarecidos Académico e Cientifico; Setor Publico Executivo; Terceiro Setor.

Fonte: elaborado pelo autor.

O contexto apresentado na Figura 7 e no Quadro 19 demonstra que as coalizGes ndo
seguem trajetorias homogéneas ao longo do periodo analisado. Enquanto algumas ampliam sua
capacidade de coordenacgdo, outras experimentam retracdes estruturais, e uma delas mantém
evolucdo mais estavel e ascendente. As dindmicas observadas apontam trés padrdes principais:
retracdo estrutural acentuada (Desenvolvimentista Tradicional), oscilacbes com recomposi¢do
parcial (Desenvolvimentista Moderno) e consolidacdo progressiva (Tecnocrata Esclarecido).
Esse conjunto marca a Fase 1 como um periodo de maior amplitude setorial, favorecendo a
circulacdo de atores e a diversidade interna das coalizdes.

A trajetdria das coalizdes revela diferencas relevantes de engajamento, coesdo interna e
interacdo externa, padrdes que se articulam as transformacdes setoriais observadas no periodo.
A reducéo generalizada dos setores na Fase 2 coincide com enfraquecimento coordenativo em

varias coalizfes, enquanto o processo de recomposi¢do setorial na Fase 3 contribui para explicar
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a retomada de capacidade coordenativa em determinados agrupamentos, em contraste com 0
desaparecimento completo de outros. A interacdo entre padrées intra e intercoalizdo, associada
a presenca de lideranca habilidosa e comprometimento consistente, constitui elemento
fundamental para compreender como se estruturam as dindmicas de cooperacdo e conflito no
subsistema.

A coordenacéo da Coalizdo Desenvolvimentista Tradicional, apresentada no Quadro 23,
revela um perfil marcado por declinio acentuado ap6s o periodo inicial. A Fase 1 registra nivel
elevado de comprometimento e grande nimero de notas, ainda que a coeséo interna fosse
moderada, dada a posicdo intermediaria da intracoalizdo, o nivel superior reduzido e a
composicdo restrita ao setor privado. A trajetoria subsequente indica deterioragdo profunda: na
Fase 2, a intracoalizdo, o comprometimento, a lideranga e o nivel superior tornam-se ausentes,
enguanto a intercoalizdo atinge nivel alto, sugerindo intensificacdo das interacdes externas em
meio a desarticulacdo interna. O nivel inferior se eleva, revelando predominio de contatos
informais. A interrupcéo definitiva da coalizdo na Fase 3 ocorre em um ambiente em que as

demais coalizOes estabilizam suas bases setoriais em patamares reduzidos.

Quadro 23 — Trajetoria da Coordenacdo da Coalizdo Desenvolvimentista Tradicional

Atributo Fase 1 Fase 2 Fase 3
Quantidade de Interacbes BAIXO MEDIO N/A
Intercoalizdo MEDIO ALTO N/A
Intracoalizdo MEDIO AUSENTE N/A
Comprometimento ALTO AUSENTE N/A
Grau de Centralidade AUSENTE AUSENTE N/A
Lideranca MEDIO AUSENTE N/A
Nivel Inferior BAIXO ALTO N/A
Nivel Superior BAIXO AUSENTE N/A
Quantidade de Notas ALTO BAIXO N/A

Fonte: elaborado pelo autor.

A Coalizdo Desenvolvimentista Moderno apresenta

trajetoria marcada por

reestruturacdo e fortalecimento tardio, conforme mostrado no Quadro 24. A Fase 1 registra
elevada centralidade e presenca expressiva de lideranca, coexistindo com fraca coordenagéo
interna, evidenciada pelos niveis baixos de intracoaliz&o e nivel inferior. Esse cenario coincide
com uma base setorial ampla, distribuida entre cinco setores. A Fase 2 marca reducdo
generalizada de desempenho coordenativo, acompanhada da diminuigcdo da base setorial para
trés setores. Na Fase 3, observa-se a retomada consistente da coordenacdo: intracoalizdo
elevada, lideranca novamente forte e nivel superior em médio, em paralelo a queda da
intercoalizdo. O foco desloca-se para a coesao interna, ainda em um contexto de base setorial

reduzida.
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Quadro 24 — Trajetdria da coordenacdo coalizdo desenvolvimentista moderno

Atributo Fase 1 Fase 2 Fase 3
Quantidade de Interacbes BAIXO MEDIO MEDIO
Intercoalizéo MEDIO MEDIO BAIXO
Intracoalizdo BAIXO BAIXO ALTO
Comprometimento MEDIO BAIXO MEDIO
Grau de Centralidade ALTO BAIXO BAIXO
Lideranca Habilidosa ALTO BAIXO ALTO
Inferior BAIXO BAIXO AUSENTE
Superior MEDIO BAIXO MEDIO
Quantidade de Notas ALTO BAIXO MEDIO

Fonte: elaborado pelo autor.

A trajetéria da Coalizdo Socioambientalista, apresentada no Quadro 25, caracteriza-se
por forte coesdo interna e ampliagdo da interagdo intercoaliz&o na fase final. A intracoalizéo
mantém-se em nivel alto nas Fases 1 e 2, indicando articulacdo interna estavel mesmo em
momentos adversos. Esse desempenho inicial coincide com uma base setorial mais ampla,
sustentada por quatro setores. A Fase 2 registra interrupcdo das atividades formais:
intercoalizdo, comprometimento, centralidade, lideranca e nivel superior, tornam-se ausentes,
ao passo que o nivel inferior, em alto, sugere intensificacdo de intera¢des informais. A Fase 3
apresenta recomposicdo: intercoalizdo alta, comprometimento médio e grande quantidade de
notas, indicando retomada coordenativa. Essa reativacdo ocorre paralelamente a expansdo da

base setorial para cinco setores, o nivel mais elevado do periodo.

Quadro 25 — Trajetdria da coordenacdo da coalizdo socioambientalista

Atributo Fase 1 Fase 2 Fase 3
Quantidade de Interacbes MEDIO ALTO ALTO
Intercoalizdo BAIXO AUSENTE ALTO
Intracoalizdo ALTO ALTO MEDIO
Comprometimento ALTO AUSENTE MEDIO
Grau de centralidade ALTO AUSENTE MEDIO
Lideranca Habilidosa MEDIO AUSENTE BAIXO
Inferior MEDIO ALTO AUSENTE
Superior MEDIO AUSENTE MEDIO
Quantidade de notas ALTO BAIXO ALTO

Fonte: elaborado pelo autor.

A Coalizdo Tecnocrata Esclarecido, conforme apresentado no Quadro 26, exibe
trajetéria de crescimento continuo e consolidacdo progressiva. Na Fase 1, observa-se
comprometimento elevado, lideranca forte e intercoalizdo intensa, sustentados por trés setores.
A Fase 2 apresenta reducdo desses componentes: comprometimento, intercoalizdo e nivel
superior, deslocam-se para baixo, e a lideranca se torna ausente, ainda que a centralidade

permaneca em nivel medio. A base setorial reduz-se levemente, passando a dois setores. A Fase
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3 assinala 0 auge da atuacdo da coalizdo: comprometimento, centralidade, intercoalizéo e

quantidade de interacGes atingem patamar alto, coincidindo com o retorno a composicao de trés

setores.

Quadro 26 — Trajetoria da coordenacao da coalizdo tecnocrata esclarecido

Atributo Fase 1 Fase 2 Fase 3
Quantidade de Interagdes MEDIO MEDIO ALTO
Intercoalizdo ALTO BAIXO ALTO
Intracoalizdo BAIXO BAIXO MEDIO
Comprometimento ALTO BAIXO ALTO
Grau de Centralidade MEDIO MEDIO ALTO
Lideranca Habilidosa ALTO AUSENTE MEDIO
Inferior BAIXO BAIXO AUSENTE
Superior ALTO BAIXO BAIXO
Quantidade de Notas MEDIO BAIXO MEDIO

Fonte: elaborado pelo autor.

O conjunto das trajetorias revela que a coordenacgdo no subsistema evoluiu por meio de
movimentos distintos entre as coalizdes, ndo configurando um padrdo linear. A Fase 1
caracteriza-se pela maior diversidade setorial, condi¢do que favorece a atuacdo coordenativa.
A Fase 2 concentra retracOes significativas em todas as coalizdes, convergindo com a redugéo
setorial observada nesse periodo. A Fase 3 apresenta recomposicdo parcial em parte das
coalizdes, enquanto outras ndo retomam sua presenca. Esse cendrio destaca a coexisténcia de
declinio, expansdo e reestruturacdo, compondo um panorama descritivo consistente sobre a
variacdo dos componentes da coordenacdo ao longo das trés fases.

As evidéncias sugerem que o subsistema apresenta diferentes graus de estabilidade,
retracdo e recomposicdo. A Coalizdo Desenvolvimentista Tradicional segue trajetéria de
declinio progressivo, associada a uma base setorial estreita nas duas primeiras fases e ao
desaparecimento na Fase 3. A Coalizdo Desenvolvimentista Moderno exibe dinamica distinta,
iniciando o periodo com forte presenca setorial e niveis elevados de centralidade e lideranca,
passando por retracdo na fase intermedidria e alcancando recomposicao interna na fase final,
ainda que com diversidade setorial reduzida. A Coalizdo Socioambientalista mantém coesdo
interna nas fases iniciais, mesmo diante da queda acentuada de setores na Fase 2, recuperando
setores e componentes de coordenacdo na fase seguinte. A Coalizdo Tecnocrata Esclarecido
apresenta crescimento sustentado, mantendo relativa estabilidade durante a retracdo setorial da
Fase 2 e retomando seu patamar setorial inicial na Fase 3, acompanhada de aumento nos niveis
de centralidade, comprometimento e articulagdo externa.

O conjunto desses movimentos destaca a Fase 2 como o periodo em que todas as

coalizdes registram algum tipo de retracdo coordenativa, convergindo com a reducdo geral da
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diversidade setorial observada no mesmo intervalo. Esse alinhamento sugere que o periodo
intermediério funcionou como ponto de inflex&o, desencadeando uma queda generalizada na
capacidade coordenativa, ainda que com intensidades distintas entre as coalizbes. A
recuperacdo parcial observada na Fase 3 em algumas delas indica reativacdo de componentes
de coordenacdo, acompanhada de recomposicdo setorial especialmente nas coalizGes
Socioambientalista e Tecnocrata Esclarecido, enquanto a coalizdo Desenvolvimentista
Moderna manteve diversidade de setores reduzida. Esse panorama revela a coexisténcia de
trajetdrias ndo convergentes, marcadas por declinio, recomposicéo e expansdo distribuidos de
forma assimétrica entre as coalizdes. O conjunto dos dados contribui para caracterizar a
variacdo dos componentes da coordenacdo ao longo das trés fases, oferecendo um retrato
descritivo solido sobre 0 modo como cada grupo estruturou seus esforcos coordenativos no

periodo analisado.

4.6 Identificacéo do recurso politico das coalizGes de defesa nas comissdes

Esta secdo apresenta os resultados referentes ao recurso politico autoridade legal e
formal. A andlise incluiu a identificacdo dos requerentes diretamente nas notas taquigréaficas e
o0 levantamento anual da mesa diretora das comissdes ambientais, CMADS e CMA, a partir dos
registros oficiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Foram identificados, para
cada ano do periodo analisado (2012-2021), os deputados e senadores associados a esses
recursos. A base de dados sistematizada, juntamente com os links utilizados para o
levantamento dos parlamentares, encontra-se disponivel em:
https://doi.org/10.5281/zenodo.17857259.

Conforme demonstrado na pesquisa de Oliveira (2022), os parlamentares atuantes entre
2012 e 2021 foram classificados como integrantes da coalizdo socioambientalista ou da coalizdo
desenvolvimentista moderna. Assim, tanto os requerentes de audiéncias publicas quanto 0s
ocupantes de cargos nas mesas diretoras dessas comissdes estdo distribuidos exclusivamente
entre essas duas categorias analiticas nesta pesquisa.

Na Fase 1, foram identificados 41 requerentes, dos quais 90,24% estavam vinculados a
coalizdo socioambientalista e 9,76% a desenvolvimentista moderna. Esse padrdo evidencia
forte predominancia da primeira categoria na iniciativa de audiéncias. Na Fase 2, houve 7
requerentes, com 71,43% classificados como socioambientalistas e 28,57% como
desenvolvimentistas modernos, o que reduz parcialmente a assimetria observada na fase

anterior. Na Fase 3, identificaram-se 28 requerentes, com 78,57% pertencentes a coalizdo
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socioambientalista e 21,43% a desenvolvimentista moderna, mantendo-se uma divisdo
semelhante a da fase intermediaria.

No que se refere as posi¢cdes nas mesas diretoras, a Fase 1 registrou 24 ocupantes, sendo
91,67% socioambientalistas e 8,33% desenvolvimentistas modernos. Na Fase 2, foram
identificadas 6 posi¢bes, com 83,33% ocupadas por socioambientalistas e 16,67% por
desenvolvimentistas modernos. A Fase 3 apresentou 11 posi¢oes, divididas em 81,82% para a
coalizdo socioambientalista e 18,18% para a desenvolvimentista moderna. Em conjunto, esses
resultados demonstram que a autoridade legal e formal permaneceu amplamente concentrada
na coalizdo socioambientalista ao longo de todo o periodo analisado, ainda que com variagdes

moderadas entre as fases.

4.7 Analise algoritimica das associacdes entre a coordenacdo e as mudancas nas

coalizBes governantes

A etapa de mineragéo de dados por meio das regras de associacdo foi desenvolvida em
duas andlises complementares, ambas fundamentadas nos 91 movimentos identificados no
subsistema da Agenda Verde. A base empirica integra informacbes referentes as fases
governamentais, aos atores coletivos e aos componentes de coordenacdo observados na fase de
origem e na fase de destino (F1 — F2; F1 — F3; F2 — F3). Essa estrutura permitiu aplicar o
algoritmo Apriori de modo consistente. A base completa, “10_Apendice_AnaliseWeka”,
contendo todas as variaveis empregadas, esta disponivel no repositorio publico Zenodo.

O algoritmo Apriori identifica regras de associacao, definidas como proposi¢des légicas
que articulam um conjunto de atributos (antecedente) e um resultado (consequente). O
consequente foi definido como o movimento do ator, de modo que cada regra expressa uma
inferéncia sobre as condi¢Ges empiricas que se associam a ocorréncia de determinado tipo de
movimento entre fases governamentais (Dilma, Temer e Bolsonaro).

A primeira anélise teve como objetivo identificar padrbes explicativos gerais para todos
0s movimentos. Nessa configuragdo, a varidvel Movimento foi definida como variavel-alvo, e
0 suporte minimo adotado foi de 10%, percentual utilizado em outras pesquisas (Silva Filho et
al., 2025; Sousa et al., 2016).

Testes sucessivos foram conduzidos com diferentes niveis de confianca para examinar
0 comportamento do algoritmo e selecionar o parametro mais adequado. Com confianca de
80%, o algoritmo gerou 608 regras, todas exclusivamente relacionadas ao movimento de

associacao. A confianca foi entdo reduzida para 70%, resultando em dez mil regras distribuidas
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entre desaparecimento e associacdo. Testes adicionais com confianca de 60% e 50%
produziram novamente dez mil regras, mas ainda restritas a esses dois movimentos. A confianga
de 0,7, combinada ao suporte de 10%, mostrou-se a configuragdo mais apropriada para captar
padrdes variados do fenémeno.

A segunda analise, concentrou-se exclusivamente no movimento estabilidade. A
filtragem resultou em uma base contendo apenas esse tipo de movimento; por conseguinte,
todas as regras apresentaram confianca igual a 100%. O suporte minimo foi ajustado para 35%,
permitindo identificar condigdes recorrentes associadas a estabilidade. O Quadro 27 apresenta

nove regras geradas pelo algoritmo.
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Quadro 27 — Regras geradas pelo algoritmo Apriori

Regra Movimento de Suporte . .
(ID) Regra (Antecedente = Consequente) Coordenagio (n: %) Confianca Interpretacgdo sintética
Comprometimento_ O=ALTO A combinagdo de comprometimento alto na coalizdo de
5 Ideologia_Gov_O=Centro-Esquerda ASSOCIacio 12 casos 100 origem, ideologia do governo centro-esquerda na
Coalizao_Destino_D= Desenvolvimentista Moderno ¢ ' origem e coalizdo de destino desenvolvimentista
==> Movimento=Associacio moderno tende a favorecer Associacéo.
Qtd_lnteracoes_O:MEDIO,Ideologia_Gov_O:Centro— A presenca de interacdo média na origem, ideologia
68 Esquerda Qtd_Notas_ D=MEDIO Associacio 11 casos 091 centro-esquerda na origem e volume médio de notas no
Ideologia_Gov_D=Extrema-Direita ==> ¢ ' destino sob governo de extrema-direita tende a
Movimento=Associacéo favorecer Associacéo.
Qtd_Interacoes_ O=MEDIO Ideologia_Gov_O=Centro- '6830?”2'r:gz%?od?aqg::tt:gfse Lr;t::dr:%a;orﬂecéﬁ r;a
176 | Esquerda Qtd_Interacoes D=MEDIO ==> Associacdo 13 casos 0,92 gem, ogia ce >3 ong
. = A quantidade de interacBes média no destino tende a
Movimento=Associagao X
favorecer Associacéo.
649 Coalizao_Origem_O = Socioambientalista; Par_Fases = Desaparecimento 16 casos 075 A condicdo envolvendo atores socioambientalistas na
F1 F2 = Movimento = Desaparecimento P ' fase F1_F2 tende a favorecer Desaparecimento.
Fase = Fase_1: Qtd_Interacoes O = MEDIO; o A combinagdo da Fase 1 com interagao média na
53 TN - _ o Associacdo 11 casos 1,00 origem e quantidade médio de notas no destino tende a
Qtd_Notas_D = MEDIO = Movimento = Associacdo o x
favorecer Associacdo.
Lideranca_Habil_O = MEDIO; Qtd_Interacoes_D = - A presenca de I|d_eran(;a h§b|lldo§a mgdl_a na origem
113 - ; _ S Associacéo 10 casos 1,00 associada a quantidade de interagdo média no destino
MEDIO = Movimento = Associagio o
tende a favorecer Associacao.
) A categoria médio no componente nivel superior na
230 Superior_O = MEDIO; Par_Fases = F1_F3; Associacio 11 casos 091 origem, combinada com a transicdo F1_F3 e o
Qtd_Notas_D = MEDIO = Movimento = Associagao ¢ ' guantidade média de notas no destino, tende a
favorecer Associacao.
Fase = Fase_1: Otd_Interacoes O = MEDIO; o A Fase 1 associada a quant!dade de interagdes media
458 . < - _ — Associacao 14 casos 0,86 na origem e o componente nivel superior médio destino
Superior_D = MEDIO = Movimento = Associagdo .«
tende a favorecer Associagéo.
33 Qtd_Interacoes_D = ALTO = Movimento = Estabilidade 7 casos 1,00 A quantidade alta de interacGes na coalizdo de destino

Estabilidade

tende a favorecer Estabilidade.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Os resultados da primeira analise revelam padrdes recorrentes entre 0s movimentos de
atores. As regras 5, 68 e 176 convergem para um padréo geral ao descrever movimentos de
associacao relacionados a mudanca na ideologia do governo. Embora cada regra combine esse
movimento com componentes distintos de coordenacdo, como comprometimento alto na
origem (Regra 5) ou quantidade média de interacBes na origem e destino (Regras 68 e 176),
todas apresentam um elemento comum: a ideologia governamental.

Em todas elas, a variavel ideologia do governo estd associada ao padrdo observado,
sugerindo que mudancas ideoldgicas entre fases governamentais (mudanca na coalizdo
governante) coincidem com maior ocorréncia de associacdes. A Regra 649 reforca essa
tendéncia ao indicar relacao entre desaparecimento e o intervalo F1 — F2, periodo marcado por
significativa alteracdo na orientacdo ideoldgica do Executivo. Esses achados sugerem que a
mudanca da coalizdo governante, entendida como evento externo no subsistema, exerce
influéncia perceptivel sobre os movimentos dos atores, ainda que ndo de forma deterministica.

As regras 53, 113, 230 e 458 apresentam outro padrdo relevante, centrado em
movimentos de associacdo que ocorrem sob condicOes caracterizadas por componentes de
coordenacao predominantemente em niveis médios. Aspectos como quantidade de interacdes,
quantidade de notas, lideranca habilidosa e nivel superior aparecem de forma recorrente nessa
categoria, sugerindo que coalizes com desempenho coordenativo intermediério tendem a
apresentar maior propensao a associagao.

A segunda andlise, centrada exclusivamente na estabilidade, ndo identificou relacdes
substantivas envolvendo componentes de coordenacdo ou eventos externos. A propria
estabilidade é o movimento menos frequente da base, ocorrendo em proporcao
significativamente menor que aparecimento, desaparecimento, dissociacdo e associacdo. A
regra 33, nesse contexto, fornece a evidéncia mais relevante: niveis altos de interacGes na
coalizdo de destino podem estar associados a estabilidade do ator.

Para concluir, os resultados apresentados delineiam um conjunto consistente de
evidéncias empiricas sobre os padrdes de coordenacdo, movimentos dos atores e mobilizacao
de recursos no subsistema da Agenda Verde brasileira. Na Secdo 5, esses achados seréo
discutidos a luz do Referencial Teorico da tese, de modo a integrar as interpretacfes empiricas

as contribuigdes conceituais do ACF.
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5 DISCUSSAO

Esta secdo apresenta a discussdo dos resultados & luz do marco tetrico da Tese,
examinando como a coordenacdo, 0s movimentos dos atores e 0s elementos do subsistema

interagem segundo as premissas do ACF.

5.1 Discussao sobre os movimentos dos atores nas coalizées

Os movimentos dos atores coletivos identificados nas transicGes entre as trés fases
governamentais (Fase 1 — Dilma; Fase 2 — Temer; Fase 3 — Bolsonaro) puderam ser
interpretados & luz do ACF. Os dados empiricos revelaram dindmicas de estabilidade,
crescimento (associacdo e aparecimento) e declinio (dissociacdo e desaparecimento) nas
coalizdes (Socioambientalista, Tecnocrata Esclarecido, Desenvolvimentista Moderno e
Desenvolvimentista Tradicional) conforme preconiza a literatura (Schmid; Sewerin; Schmidt,
2020). Essas dindmicas constituem os movimentos dos atores politicos que refletem
estabilidade, crescimento e declinio (Jenkins-Smith et al., 2014; Schmid; Sewerin; Schmidt,
2020; Weible; Ingold, 2018).

A predominéncia do movimento de desaparecimento (Schmid; Sewerin; Schmidt, 2020)
na transi¢do da Fase 1 para a Fase 2 (Dilma — Temer) é teoricamente relevante, pois o
desaparecimento representa a saida de ator do subsistema. A coalizdo socioambientalista foi a
mais impactada, com o desaparecimento de 12 atores coletivos (Quadro 16).

O referencial tedrico classifica a mudanca na Coalizdo Governante (Quadro 1) como um
evento externo que funciona como um choque capaz de alterar as restri¢des, o poder relativo e
os recursos dos atores (Jenkins-Smith et al., 2018; Sabatier; Weible, 2007). A mudanca de
governo (centro-esquerda para centro-direita) constitui uma perturbacéo institucional (Jenkins-
Smith; Sabatier, 1994), que pode levar a coalizdes derrotadas a promoverem a saida estratégica
de membros (Jenkins-Smith; St. Clair; Woods, 1991) ou a reavaliarem sua posicao (Capelari et
al., 2020).

Em contraste, na transicdo da Fase 2 para a Fase 3 (Temer — Bolsonaro), os
movimentos de estabilidade e aparecimento assumiram papel central (Quadro 18). O
aparecimento € um movimento associado ao crescimento da coalizdo e ocorre pela entrada de
novos atores no subsistema, frequentemente motivada por oportunidades emergentes ou
mudancas institucionais (Schmid; Sewerin; Schmidt, 2020). Essa dindmica de crescimento,

evidenciada pelo aparecimento de 6 atores na Socioambientalista e 3 na Tecnocrata Esclarecido
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e 3 na Desenvolvimentista Moderno (Quadro 18), alinha-se a premissa do ACF de que eventos
externos (mudanca na coalizdo governante: centro-direita para extrema-direita — Quadro 1)
fornecem oportunidades de curto prazo para as coalizGes explorarem (Jenkins-Smith et al.,
2018).

O movimento de dissociacao predominou na transicdo mais ampla da Fase 1 para a Fase
3 (Dilma — Bolsonaro), sendo a Socioambientalista novamente a que apresentou a maior
quantidade de dissociacbes (8 atores). A dissociacdo é o movimento complementar a
associacdo, representando a perda de membro e o enfraquecimento relativo da coalizdo de
origem, uma vez que o ator altera sua alianca e posicdo (Schmid; Sewerin; Schmidt, 2020). A
ocorréncia de dissocia¢fes pode ser uma resposta estratégica as mudangas no ambiente politico
(Sandstrom; Morf; Fjellborg, 2021), evidenciando que a Mudanca na Coalizdo Governante
(Jenkins-Smith et al., 2014) impulsionou a recomposi¢do no interior do subsistema (Capelari
et al., 2020).

A andlise dos movimentos entre “coalizdes vizinhas” demonstrou que 57% dos
movimentos de Dissociagdo/Associagdo ocorreram entre grupos adjacentes no continuum
ideologico (TE - SA > DM - DT ou TE € SA €< DM < DT). A literatura especializada
estabeleceu que as coalizBes sdo construidas em torno de um conjunto compartilhado de crencas
(Sabatier, 1998; Weible; Ingold, 2018).

O predominio da realocacdo entre coalizdes ideologicamente préximas sugere que,
embora os atores alterem suas aliangas (dissociacdo/associacdo), eles tendem a se realocar
dentro de trajetorias que mantém o alinhamento em torno de crencas de nucleo de politicas
semelhantes (Jenkins-Smith; St Clair, 1993), as quais sdo especificas para o subsistema e
definem a identidade das coalizdes.

A andlise desenvolvida atende parcialmente ao objetivo especifico 1 (I — Mapear 0s
movimentos dos atores que participam das comissdes ambientais brasileiras de 2012 a 2021).
Porque o nivel de observacdo possivel, dado o corpus disponivel, restringiu-se ao nivel dos
atores coletivos. Apenas quatro atores individuais puderam ser acompanhados
longitudinalmente entre as fases governamentais. Esse fato impossibilitou a construcdo de um
mapeamento de movimentos individuais que assegurasse validade empirica suficiente para
andlises inferenciais.

Nesse sentido, o objetivo 1 foi cumprido somente em sua dimenséo coletiva, por isso o
atendimento parcial da proposta de estudo. A analise coletiva permitiu identificar padrdes de
aparecimento, desaparecimento, associagdo, dissociacdo e estabilidade entre os atores

organizacionais presentes no subsistema da agenda verde. Esses resultados constituem uma
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primeira aproximacdo importante, coerente com o ACF, pois evidenciam como coalizdes se
reconfiguram diante de eventos externos.

Para que o objetivo especifico 1 possa ser atendido em sua totalidade uma alternativa é
ampliar o corpus empirico, incorporando um numero maior de notas taquigréaficas, atas de
reunides e outros documentos oficiais que tragam a identificacdo individual dos participantes.
A partir desse escopo ampliado, existe a possibilidade de identificar novos atores individuais
que ndo apareceram no acervo atual. Sera possivel também verificar eventuais recorréncias de
atores identificados, mas que possam ter participado de fases diferentes daquelas registradas no
conjunto original de dados.

Com essa ampliacao, seria possivel realizar uma nova rodada de codificagdo das crengas
desses atores adicionais e, posteriormente, categoriza-los nas coalizGes de defesa, aplicando o
mesmo procedimento metodoldgico adotado na tese. Caso essas recorréncias ou novos atores
individuais sejam efetivamente identificados, abre-se a possibilidade de mapear seus
movimentos longitudinais — aparecimento, desaparecimento, associacdo, dissociacdo e
estabilidade — 0 que permitiria avancar para um mapeamento mais completo dos movimentos

no nivel individual.

5.2 Discusséao sobre os resultados de coordenagédo

Os resultados analisados cumprem o que foi proposto no objetivo especifico 2
(Caracterizar a coordenacdo entre os atores que participaram das comissdes parlamentares
ambientais brasileiras de 2012 a 2021). Foram revelados padrdes distintos de coordenagéo entre
as quatro coalizbes ao longo das trés fases governamentais, indicando trajetorias de declinio,
recomposicdo e consolidacdo. A forte coesdo interna observada em coalizdes como a
Socioambientalista e a Tecnocrata Esclarecida materializa esse componente comportamental,
associado a articulacdo de esforcos estratégicos por meio da circulacdo de informacdes, acbes
conjuntas e mobilizacdo de recursos (Sabatier; Weible, 2007; Weible; Ingold, 2018).

As trajetorias marcadas por retragdo coordenativa, como a dissolucdo da
Desenvolvimentista Tradicional, podem ser compreendidas a luz da literatura. Nessa
perspectiva, destaca-se o carater dinamico da coordenacdo, dependente de capacidades internas
e das pressdes externas que incidem sobre o subsistema (Weible et al., 2020). Esse
comportamento oscilante é coerente com a ideia de que a auséncia de coordenagdo compromete
a capacidade das coalizdes de estruturar uma frente unificada, condi¢do fundamental para

exercer influéncia politica, conforme descrito por Sabatier e Weible (2007).
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Os resultados temporais apontam também que a Fase 2 funciona como um ponto de
inflexdo, ao concentrar retracdo coordenativa nas quatro coalizGes. Essa convergéncia é
compativel com o papel atribuido pelo ACF aos eventos externos, sobretudo & mudanga da
coaliz8o governante, reconhecida como choque capaz de alterar incentivos (Sabatier; Weible,
2007), redistribuir recursos (Jenkins-Smith et al., 2014) e reconfigurar o equilibrio de poder no
subsistema (Capelari et al., 2020).

A transicéo do governo Dilma para o governo Temer produziu rearranjos institucionais
que podem ter modificado prioridades politicas, estruturas decisorias e a disponibilidade de
autoridade legal e formal, recurso central para sustentar a atuacdo coordenada no sistema
legislativo. A retracdo observada na Fase 2, portanto, alinha-se ao pressuposto de que choques
politicos externos impactam diretamente o comportamento das coalizdes (Jenkins-Smith et al.,
2018).

Ha indicios de que a recuperacdo coordenativa registrada na Fase 3 entre as coalizes
tecnocratas esclarecidos e socioambientalista pode refletir uma reagdo estratégica ao choque
externo provocado pela mudanca da coalizdo governante. A alternancia para o governo
Bolsonaro, marcada por uma reducdo da capacidade regulatéria, enfraquecimento de 6rgéos
técnicos e hostilidade aberta a atores socioambientais (Novelli, 2024), reformulou as
oportunidades disponiveis no subsistema.

A discussdo evidencia que os padrdes de coordenacdo observados sdao compativeis com
o entendimento do ACF de que a coordenacdo resulta da articulacdo de esforcos estratégicos
entre atores, expressa por circulacdo de informaces, acdes conjuntas e mobilizacdo de recursos
(Sabatier; Weible, 2007; Weible; Ingold, 2018). Além disso, a variacdo coordenativa
encontrada ao longo das fases demonstra que a coordenacdo é um processo dinadmico,
condicionado tanto pelas capacidades internas das coalizdes quanto pelas pressdes externas que
incidem sobre o subsistema (Weible et al., 2020).

A sensibilidade dos padrfes empiricos as mudancas institucionais, especialmente as
alteracdes na coalizdo governante, reforca que eventos externos podem modificar incentivos,
redistribuir recursos e reconfigurar posi¢0es no interior das coalizOes (Capelari et al., 2020;
Jenkins-Smith et al., 2014). O que pode explicar as oscilagGes coordenativas identificadas ao
longo do periodo analisado.

Portanto, o objetivo especifico 2 foi atendido totalmente, pois a estrutura analitica
construida permitiu caracterizar as diferentes formas de coordenagdo observadas nas coalizOes
ambientais. Ainda assim, hé espaco para aprofundamentos futuros. Recomenda-se examinar as

relacfes entre os componentes da coordenacao, como também investigar o papel da lideranca
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nas interacdes. Outras analises recomendadas sd@o sobre as possiveis tensGes associadas a

diversidade setorial e relacionar os componentes de coordenagéo entre si.

5.3 Discusséo sobre os padrbes empiricos do recurso de autoridade legal e formal

Os resultados das andlises sobre o recurso de autoridade legal e formal permitiram
atender totalmente o objetivo especifico 3 (Identificar o recurso politico autoridade legal e
formal, especificamente as posicdes de presidéncia das comissGes e de requerentes das
audiéncias analisadas de 2012 a 2021). Os dados expressos nos requerimentos de audiéncias
publicas e nas posicdes ocupadas nas mesas diretoras das comissfes ambientais permitiram
mapear a distribuicdo desse recurso ao longo das trés fases governamentais, O recurso
permaneceu majoritariamente concentrado em uma coalizdo ao longo de todo o periodo
analisado.

No l6cus do Poder Legislativo federal, tanto a presidéncia das Comissdes Tematicas,
quanto a prerrogativa de solicitar audiéncias sdo instrumentos institucionais que conferem
capacidade de influéncia, visibilidade politica e controle procedimental sobre a agenda
(Oliveira, 2022). A predominancia da coalizdo socioambientalista na detencdo desse recurso,
evidenciada por percentuais superiores a 90% na Fase 1 e ainda majoritarios nas Fases 2 e 3,
indica controle significativo de posicdes estratégicas e capacidade de orientar a dinamica
deliberativa das comissdes.

A presenca sistematicamente elevada em cargos de mesa diretora e na autoria de
requerimentos configura o que a literatura reconhece como dominio sobre recursos politicos
fundamentais no subsistema (Pachoén; Johnson, 2016). O ACF estabelece que 0 acesso e 0 uso
estratégico de recursos, entre eles a autoridade legal e formal, sdo elementos centrais para a
manutencdo da influéncia politica e para a disputa entre coalizGes (Jenkins-Smith et al., 2018).
Nesse sentido, a capacidade da coalizdo socioambientalista de acionar reiteradamente esse
recurso pode fortalecer seu poder de iniciativa e sua presenca institucional no processo
decisério. Em contraste, a coalizdo desenvolvimentista moderna manteve participacao
minoritaria em todas as fases, variando entre 8,33% e 28,57%.

E importante reconhecer que o recurso analisado corresponde a uma das multiplas
formas de autoridade formal que podem ser mobilizadas no subsistema legislativo. De acordo
com o ACF, coalizdes disputam politicas publicas por meio de diversos tipos de recursos, como
expertise técnica, capacidade financeira, redes de apoio, mobilizacdo social e lideranca politica

(Jenkins-Smith et al., 2018; Sabatier; Weible, 2007). A delimitacdo empirica desta pesquisa se
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concentrou nas expressdes institucionais visiveis no interior das comissdes parlamentares. Essa
delimitacdo metodoldgica ndo reduz a relevancia do recurso analisado, mas ressalta que ele
constitui apenas uma parcela dos recursos que as coalizdes podem possuir em seu processo de
disputa.

Mesmo com os resultados obtidos, ainda ha espago para aprofundamentos. E possivel a
recomendacdo de analises da relacdo com outros recursos mencionados no referencial, como
expertise técnica, redes de apoio, mobilizagdo institucional e capacidade financeira. Também é
recomendado verificar de que forma a autoridade legal e formal pode favorecer ou limitar

praticas de coordenacéo.

5.4 Discussdo da posicao ideoldgica do Executivo no Brasil (2011-2021)

A posicao ideologica do Executivo federal entre 2011 e 2021 pdde ser interpretada a luz
do ACF, o que atende totalmente o objetivo especifico 4 (Caracterizar as mudancas na coalizdo
governante ocorridas no periodo de 2012 a 2021). A analise identificou que as mudangas no
comando do Executivo modificaram a orientacdo ideoldgica do governo e, com isso,
reorganizou o subsistema. Teve-se o reconhecimento de que a mudanca na coalizdo governante,
caracterizada como um evento externo capaz de alterar condicdes institucionais, redistribuiu
recursos e redefiniu oportunidades de atuagdo no subsistema (Jenkins-Smith et al., 2014;
Sabatier; Weible, 2007).

A sequéncia centro-esquerda — centro-direita — extrema-direita demonstra, de maneira
sistematica, a substituicdo de coalizdes governantes e as consequentes mudancas de prioridades,
incentivos e distribuicdo de posicGes estratégicas no Estado. O ACF afirma que esse tipo de
ocorréncia pode impulsionar mudancas em politicas publicas (Jenkins-Smith et al., 2018),
podendo modificar a narrativa oficial da politica e a distribuicdo de recursos estratégicos
(Capelari et al., 2020), além de alterar a ocupacdo de posi¢des centrais no aparato estatal
(Hunter; Power, 2019). As variacOes ideoldgicas observadas ao longo dos governos Dilma,
Temer e Bolsonaro configuram a expressdo desse mecanismo, influenciando diretamente o
subsistema da agenda verde.

A orientacdo ideoldgica pode ser vista como marcador de transformagdes institucionais,
pois sinaliza substituicbes de coalizdes dominantes, redefinicbes de arenas decisorias e
redistribuicdo de oportunidades entre grupos que disputam influéncia no subsistema (Capelari
et al., 2020). Os resultados mostram que o Executivo se deslocou gradualmente da centro-

esquerda para a extrema-direita no periodo analisado (Zucco; Power, 2024). Essa variacao esta
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alinhada ao entendimento do ACF de que a mudanca na coalizdo governante pode alterar
substancialmente o balango de poder entre coaliz6es e abrir oportunidades para transformacoes
(Hoe; Weiger; Cohen, 2021; Sabatier, 1988).

No governo Dilma, classificado empiricamente como centro-esquerda, a orientacéo
ideologica envolvia maior abertura a instrumentos regulatérios e maior atencdo a impactos
socioambientais. Esses padrfes sdo compativeis com o papel das crengas no ACF, uma vez que
as crencas estruturam percepcoes, prioridades e estratégias dos atores governamentais ao longo
do tempo, orientando a definicdo de agendas e o enquadramento de problemas no interior do
subsistema (Jenkins-Smith et al., 2014; Weible; Sabatier; McQueen, 2009). Esse
enquadramento tedrico explica a maior permeabilidade institucional observada na fase Dilma
para setores vinculados a agenda socioambiental, em consonancia com o entendimento de que
crencas constituem elementos agregadores capazes de sustentar prioridades politicas e a
orientacdo programatica das coalizGes de defesa.

A transigdo para o governo Temer, caracterizado como centro-direita, constitui o tipo
de choque institucional descrito pelo ACF. Trata-se de um rearranjo abrupto que modifica
prioridades governamentais, altera incentivos e redefine o acesso a autoridade legal e formal.
A literatura indica que coalizBes governantes, ao assumirem o poder, obtém acesso a varios
recursos, incluindo recursos de autoridade formal (Capelari et al., 2020; Sabatier; Weible,
2007).

O deslocamento para a centro-direita implicou redistribuicdo desses recursos em favor
de coalizbes alinhadas a agendas de flexibilizacdo regulatéria, fendbmeno coerente com o
mecanismo tedrico segundo o qual eventos externos alteram restricdes, poder relativo e recursos
disponiveis para as coalizdes (Jenkins-Smith et al., 2018). A mudanca ideoldgica identificada
no periodo Temer se ajusta de forma direta ao processo de redistribuicdo de oportunidades
previsto pelo modelo.

O governo Bolsonaro, classificado como extrema-direita, representa um segundo
choque institucional consecutivo, com intensidade ampliada. O ACF aponta que a ascensdo de
uma nova elite politica pode modificar incentivos institucionais, reconfigurar estruturas
organizacionais e alterar o posicionamento de agentes publicos conforme sua orientacdo
politica (Capelari et al., 2020).

O que se observa no periodo, Bolsonaro, incluindo radicalizagcdo programatica,
confronto institucional e reducdo da centralidade de arenas participativas, corresponde ao tipo
de reconfiguragdo esperado diante de uma mudanca na coalizdo governante. A orientagdo

ideoldgica opera como vetor de redistribuigdo acelerada da autoridade legal e formal, recurso
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considerado determinante pelo ACF para a definicdo de coalizdes dominantes (Jenkins-Smith
et al., 2018; Sabatier; Weible, 2007).

O deslocamento ideoldgico do Executivo, da centro-esquerda a extrema-direita, pode
ser interpretado como uma sequéncia de eventos externos que reconfiguram prioridades
governamentais, reorganizam estruturas de autoridade formal, redistribuem oportunidades de
acdo e alteram equilibrios internos do subsistema da agenda verde. Esse efeito esta alinhado ao
modo como o ACF conceitua eventos externos como perturbacdes capazes de modificar
restricdes, redistribuir poder e reorientar trajetorias politicas (Jenkins-Smith et al., 2018;
Sabatier; Weible, 2007).

Além disso, a literatura indica que a posicdo ideolégica do Executivo influencia
diretamente a definicdo de agendas, a mobilizagdo de recursos estatais e as oportunidades
estratégicas disponiveis as coalizbes, configurando-se como elemento que molda arenas
decisorias e distribui¢bes de poder no interior do subsistema (Capelari et al., 2020). A trajetdria
observada representa, portanto, uma etapa de reconfiguracdo institucional coerente com o0s

mecanismos analiticos previstos pelo ACF.

5.5 Discussdo sobre 0s movimentos e reorganizacdes das coaliz6es ao longo das fases

governamentais

Os resultados das andlises das mudancas observadas na composicdo e no
comportamento das coalizBes ao longo das transi¢fes governamentais atendem totalmente ao
objetivo estratégico 5 (Integrar as evidéncias sobre coordenacdo, autoridade legal e formal e
mudangas na coalizdo governante para explicar variagcdes nos padrdes de movimento dos atores
no subsistema). As mudancas observadas alinham-se diretamente ao papel atribuido pelo ACF
aos eventos externos, definidos como perturbacdes exdgenas capazes de redistribuir poder,
alterar recursos e modificar oportunidades de atuacéo dentro do subsistema (Jenkins-Smith et
al., 2018; Sabatier; Weible, 2007).

A anélise algoritmica revelou um conjunto de padrdes associativos que sugerem
dimensdes do comportamento das coalizdes ainda pouco exploradas pelo ACF. O primeiro
bloco de regras indica relacdo sistematica entre 0os movimentos dos atores e a orientacdo
ideoldgica dos governos.

Nas regras em que ocorre a associa¢do, a mudanga de governo surge como condi¢éo
recorrente, combinada a diferentes estados coordenativos das coalizbes, como

comprometimento elevado, quantidade média de intera¢cBes ou volume médio de notas. Ja a
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regra referente ao desaparecimento aponta a transicdo F1-F2, igualmente marcada por alteracao
ideoldgica, como um contexto propicio a saida de atores. Esse conjunto reforgca o papel dos
eventos externos descrito pelo ACF, segundo o qual alternéncias politicas reconfiguram
incentivos, modificam estruturas decisdrias e redistribuem recursos, favorecendo processos de
recomposicao interna, ativacdo de redes, busca por novas aliangas ou retracdo estratégica de
coalizGes em desvantagem.

Um segundo bloco de padrdes revela que movimentos de associacéo tendem a ocorrer
em coalizbes cujos componentes coordenativos se situam em niveis médios. A presenca de
coordenacado intermediaria sugere um estado organizacional que: existe articulacdo suficiente
para sustentar a atuacdo no subsistema, mas ndo o bastante para ancorar o grupo de forma
duradoura.

Em contraste, estados elevados de coordenacgdo estdo associados a coesdo interna e a
continuidade estratégica, e estados muito baixos, a paralisia ou dissolucdo. Assim, os resultados
empiricos sugerem o entendimento da coordena¢do como um mecanismo dindmico que, além
de sustentar a coesdo, condiciona a probabilidade de realocacdo dos atores quando os vinculos
internos se mostram insuficientemente consolidados.

A analise dedicada exclusivamente ao movimento de estabilidade identificou apenas
uma regra informativa, resultado que reflete sua baixa incidéncia na base. Ainda assim, essa
regra indica que altos niveis de interacdo na coalizéo de destino estdo associados a permanéncia
dos atores.

Tal achado dialoga com uma lacuna reconhecida na literatura: embora o ACF sustente
a estabilidade das crencas no tempo, 0 modelo ndo especifica como a coordenacgdo contribui
para reter membros na coalizdo. O indicio encontrado sugere que padrdes reiterados de
interacdo podem funcionar como um mecanismo de ancoragem.

Integrados, os resultados algoritmicos evidenciam trés dimensdes teoricas centrais: (1)
0 papel estruturante das mudancas na coalizdo governante, que aparecem recorrentemente
associadas aos movimentos de associacao, dissociacao e desaparecimento; (2) a vulnerabilidade
das coaliz6es com coordenagdo em niveis médios, que tendem a apresentar maior instabilidade
e deslocamento de membros; e (3) a relevancia da interacdo para sustentar a estabilidade,
oferecendo pistas promissoras para suprir una lacuna analitica ainda pouco explorada pelo ACF.
Esses padrdes ampliam o entendimento sobre como a coordenacdo influencia o movimento dos
atores no interior das coalizdes e reforcam o potencial interpretativo da combinacdo entre
andlise qualitativa e mineracdo de regras de associacdo para compreender a dindmica do

subsistema da agenda verde.
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A partir desses padrdes identificados pelo algoritmo, torna-se possivel compreender de
modo mais integrado como as mudancas nas coalizfes governantes, os niveis de coordenacdo
e a distribuicéo de recursos estruturam a dindmica observada nas coalizGes ao longo das fases.
Os achados quantitativos convergem com a andlise qualitativa dos movimentos empiricos,
indicando que retracOes, expansdes, desaparecimentos e recomposi¢cdes ndo ocorrem de forma
isolada, mas derivam de pressdes externas que reconfiguram oportunidades e de capacidades
coordenativas internas que condicionam a reagédo das coalizdes. Esses resultados fornecem a
base interpretativa para analisar, nos trechos seguintes, como cada coalizdo respondeu aos
choques politicos, como mobilizou (ou perdeu) recursos estratégicos e como ajustou suas
estratégias de articulacdo no subsistema.

O resultado da contracéo da coalizdo socioambientalista apds a transi¢do para o governo
Temer foi marcada pelo desaparecimento de atores-chave e pela perda de acesso institucional.
O que corresponde ao mecanismo segundo o qual a mudanca na coalizdo governante atua como
choque externo que reconfigura incentivos, recursos e condi¢Oes de atuacdo (Capelari et al.,
2020; Jenkins-Smith et al., 2014). De modo consistente com essa ldgica, a expansao da coalizao
desenvolvimentista moderna em contexto politicamente favoravel reflete a capacidade dos
eventos externos de fortalecer certas coalizdes e enfraquecer outras, ao alterar o equilibrio de
poder e 0s arranjos institucionais do subsistema (Sabatier, 1988; Sabatier; Weible, 2007).

A auséncia de efeitos significativos da composi¢do setorial sobre o crescimento da
coalizdo desenvolvimentista moderna indica que, nas condi¢cBes examinadas, 0s eventos
externos exerceram um papel mais determinante que atributos internos da coalizdo. Resultado
compativel com a compreensdo de que mudancas estruturais e ideoldgicas no Executivo
modificam oportunidades politicas de curto prazo e induzem rearranjos das coalizdes (Sabatier;
Weible, 2007; Sandstrom; Morf; Fjellborg, 2021). Assim, os padrdes de crescimento e retracdo
observados materializam empiricamente a premissa teorica segundo a qual choques externos
podem desestabilizar equilibrios prévios e induzir realinhamentos de atores (Jenkins-Smith et
al., 2014).

A predominancia da coalizdo socioambientalista no recurso de autoridade legal e
formal, especificamente a presidéncia das comissdes e a autoria de requerimentos, encontra
apoio na tipologia do ACF, que classifica esse tipo de autoridade como um recurso (Jenkins-
Smith et al., 2018; Sabatier; Weible, 2007). No entanto, ha indicios de que esse recurso nao
resultou em maior estabilidade ou capacidade coordenativa, reforgcando o pressuposto teorico
de que a efetividade dos recursos depende do contexto politico, especialmente quando eventos

externos redistribuem o poder do Executivo e redefinem os limites de atuacdo das coalizGes
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(Capelari et al.,, 2020; Jenkins-Smith et al., 2014). Assim, o fato de a coalizdo
desenvolvimentista moderna tornar-se dominante mesmo ndo controlando esses recursos
formais em especifico, sugere que este tipo de autoridade legal e formal sé se materializa
plenamente quando alinhada as condicdes estruturais e eventos externos.

A intensificacdo das interacOes intercoalizdes na fase 3, dos socioambientalistas e dos
tecnocratas esclarecidos, € coerente com a definicdo de coordenacdo como atributo
comportamental essencial que envolve alinhamento estratégico, troca de informacdes e
mobilizacdo conjunta de esforcos (Weible; Ingold, 2018; Weible et al., 2020). Como a
coordenacao ndo € estatica e varia conforme mudangas internas e externas, 0 aumento dessas
interacbes em um ambiente politicamente critico reflete o carater adaptativo desse atributo
(Weible et al., 2020).

Ha indicios de que a relacdo entre coordenacdo e estabilidade é compativel com a
fundamentacdo teorica, a maior permanéncia de atores em coalizdes que concentram interacdes
pode indicar que a coordenacao contribui para gerar coesdo e sustentagdo de engajamento ao
longo do tempo (Sabatier; Weible, 2007; Weible et al., 2020). Da mesma forma, o fato de 57%
dos movimentos de associacdo e dissociacdo ocorrerem entre coalizGes ideologicamente
préximas indica o pressuposto de que as crengas delimitam fronteiras e orientam trajetorias de
realinhamento, uma vez que a hierarquia tripartite de crencas estrutura identidade, afinidade e
padroes de adesdo (Jenkins-Smith et al., 2014; Weible; Sabatier; McQueen, 2009). Esse
comportamento corresponde a dindmica descrita por Schmid, Sewerin e Schmidt (2020),
segundo a qual movimentos de crescimento e declinio tendem a ocorrer dentro de trajetorias
compativeis com crencas de nucleo de politicas.

Os resultados que mostram a auséncia de impacto direto da autoridade legal e formal
sobre 0os movimentos dos atores também se alinham ao ACF, que sustenta que recursos ndo
operam de forma deterministica, mas sdo condicionados pelas oportunidades estruturais e pelos
eventos externos que moldam o subsistema (Jenkins-Smith et al., 2018; Sabatier; Weible,
2007). Nesse sentido, o padréo identificado reforca o principio de que 0s recursos s6 produzem
efeitos substantivos quando articulados as transformacdes externas que redefinem incentivos e
limites de acdo (Capelari et al., 2020).

Assim, a articulagdo entre movimentos, coordenagéo, eventos externos e recursos revela
indicios de um padréo consistente com o modelo teorico que estrutura o ACF: a dindmica das
coalizdes decorre da interacdo entre crencas, acdes coordenadas, bases de recursos e choques
sistémicos (Jenkins-Smith et al., 2014; Weible et al., 2020). Dessa forma, os resultados indicam

que os padrdes de estabilidade e mudanca das coaliz6es podem ser influenciados pela relagdo
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entre coordenagdo, eventos externos e recursos, evidenciando que essas variaveis se combinam
para reorganizar incentivos, reconfigurar aliancas e moldar as trajetdrias politicas no subsistema
ao longo do tempo.

Em contextos adversos, coalizdes desfavorecidas tendem a reavaliar posicOes, ajustar
estratégias e intensificar articulacfes internas e externas para preservar influéncia (Capelari et
al., 2020; Jenkins-Smith; St. Clair; Woods, 1991). O ACF sustenta que a coordenacao envolve
préaticas de alinhamento estratégico, circulacdo de informacfes e mobilizacdo de recursos
(Weible; Ingold, 2018), e que essas praticas aumentam ou diminuem conforme pressoes
internas e externas ao subsistema (Weible et al., 2020). A intensificacdo dos esforcos
coordenativos observada na Fase 3 pode, assim, ser interpretada como um processo de
adaptacao estratégica diante do choque politico.

Essas contribuicdes ampliam a compreensdo sobre como padrbes de coordenacgdo se
articulam com o movimento dos atores no interior das coalizdes, revelando aspectos do
comportamento politico que ndo haviam sido sistematicamente explorados pelo ACF. Ao
mesmo tempo, reforcam a pertinéncia do referencial tedrico utilizado, demonstrando que a
combinacéo entre andlise qualitativa e mineracdo de regras de associacdo é capaz de produzir

achados consistentes sobre a dindmica das coalizoes de defesa.

5.6 Discussdo dos resultados a luz da dindmica da Agenda Verde

Os resultados permitem avaliar de forma integrada se todos os objetivos especificos
contribuiram efetivamente para o alcance do objetivo geral da tese, que consiste em analisar
como a coordenacgdo, 0s eventos externos e 0s recursos politicos influenciam os movimentos
dos atores no subsistema nacional da agenda verde entre 2012 e 2021. Essa sintese também
responde a pergunta de pesquisa: De que modo a coordenacdo das coalizdes de defesa, em
associacao com eventos externos e recursos de coalizdo, influencia os movimentos dos atores
politicos e a dinamica do processo politico no subsistema nacional da agenda verde no periodo
de 2012 a 2021 nas comissdes parlamentares ambientais?

Os resultados atendem ao OE5 ao integrar evidéncias relacionadas & coordenacao, a
autoridade legal e formal e as mudancas na coalizdo governante para explicar a variacdo dos
movimentos dos atores no subsistema. Observou-se que as coalizdes historicamente ligadas a
conservagdo — Socioambientalista e Tecnocrata Esclarecida — mantiveram alinhamento
intercoalizdo ao longo de todo o periodo, evidenciado tanto em interagdes coordenativas quanto

em movimentos de atores entre ambas. Esse padrdo confirma o pressuposto do ACF de que
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coalizbes baseadas em crencas compartilhadas se sustentam por meio de atividades
coordenadas recorrentes e coesdo comportamental (Sabatier, 1988; Sabatier; Jenkins-Smith,
1999).

As mudangas na coalizdo governante emergiram como eventos externos com impacto
substantivo sobre o comportamento das coalizdes. A transicdo do governo Dilma para Temer,
centro-esquerda para centro-direita, coincidiu com retragdes coordenativas generalizadas,
sugerindo reconfiguragdes institucionais que reduziram incentivos e alteraram a dindmica
decisoria. J& a transicdo de Temer para Bolsonaro, centro-direita para extrema-direita, abriu
oportunidades favoraveis a expansao da coalizdo Desenvolvimentista Moderna, consistente
com a premissa do ACF de que mudangas na coalizdo governante reestruturam oportunidades
politicas e induzem reorganizac@es internas (Jenkins-Smith et al., 2018; Schmid; Sewerin;
Schmidt, 2020).

Outra evidéncia importante refere-se aos movimentos dos atores entre coalizdes. A
maior parte das associagOes e dissociagdes ocorreu entre coalizGes vizinhas no espectro das
crengas, indicando que os atores preservam coeréncia ideoldgica mesmo sob pressao politica.
Tal comportamento confirma a estrutura tripartite das crencas no ACF, segundo a qual crencas
de ndcleo de politicas funcionam como ancoras que delimitam a identidade e as trajetérias de
realinhamento dos atores (Jenkins-Smith; St. Clair, 1993; Sabatier, 1998). Esse padrdo também
reproduz a dindmica descrita por Schmid, Sewerin e Schmidt (2020), de que crescimento e
declinio tendem a ocorrer ao longo de eixos adjacentes de crencas.

No tocante a relacdo entre recursos, coordenacédo e eventos externos, verificou-se que a
coalizdo Socioambientalista controlou de forma quase integral a autoridade legal e formal
disponivel nas comissdes, mesas diretoras e requerimentos de audiéncia. No entanto, esse
dominio institucional ndo assegurou estabilidade nem maior capacidade coordenativa, ao passo
que a coalizdo Desenvolvimentista Moderna se tornou dominante em contextos politicamente
favoraveis, mesmo sem controlar tais recursos. Esse comportamento reforca o argumento do
ACF de que recursos s6 se materializam como influéncia efetiva quando alinhados as condicdes
estruturais estabelecidas por eventos externos (Capelari et al., 2020; Sabatier; Weible, 2007).

Os resultados também indicam que coalizbes com maior frequéncia de interacGes
coordenativas apresentaram maior estabilidade de atores, sugerindo que a coordenacgédo pode
funcionar como mecanismo de sustentag@o ao longo do tempo. A intensificagdo das interacdes
intercoalizbes observada na Fase 3, especialmente entre Socioambientalistas e Tecnocratas
Esclarecidos, € compativel com a concepgdo de coordenagdo como atributo adaptativo, sensivel

as pressdes internas e externas (Weible; Ingold, 2018; Weible et al., 2020).
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De forma integrada, as evidéncias reforcam o carater relacional do ACF. A estabilidade
e a mudanga no subsistema da agenda verde resultam da combinacdo entre crencas
compartilhadas, praticas coordenadas, recursos estratégicos e choques externos (Jenkins-Smith
et al., 2014; Weible et al., 2020). Os resultados sugerem que 0s eventos externos modulam
incentivos e oportunidades; que diferentes padrdes de coordenacdo estdo associados a
estabilidade ou ao movimento dos atores; e que a autoridade legal e formal produz efeitos
apenas quando operada em consonancia com o contexto politico de cada fase.

Assim, a dinamica das coalizbes no periodo analisado nédo deriva de fatores isolados,
mas da interacdo continua entre eventos externos, capacidades coordenativas e disponibilidade
de recursos institucionais. Essa articulagcdo indica os padrGes de expansdo, retracdo e
reposicionamento observados, evidenciando que o subsistema da agenda verde responde de

forma integrada as transformacdes politicas e a recomposicao das coalizdes de defesa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS DA TESE

Esta secdo apresenta as considerages finais do estudo, suas contribuicdes, as limitagdes
e uma agenda de investigacdo futura. Esta tese analisou como a coordenacdo, 0s eventos
externos e os recursos politicos influenciam os movimentos dos atores no subsistema nacional

da agenda verde no periodo de 2012 a 2021 nas comissfes ambientais brasileiras.

6.1 Contribuicdes da pesquisa

Esta tese apresentou avancos tedricos, metodoldgicos e empiricos relevantes para o
campo do Advocacy Coalition Framework (ACF) e para o estudo da dindmica politica da
agenda verde no Congresso brasileiro. Ao responder a pergunta de pesquisa e ao alcancar o
objetivo geral de compreender como coordenacdo, eventos externos e recursos politicos
influenciam os movimentos dos atores nas comissdes ambientais entre 2012 e 2021, o estudo
conseguiu iluminar dimensdes fundamentais da atuagdo das coalizfes de defesa no subsistema
analisado.

Do ponto de vista tedrico, a principal contribuicdo desta pesquisa consiste na
formalizacdo de uma estrutura analitica para o atributo coordenacdo no ACF. A coordenagéo
foi estruturada em um dicionario de dados, com seis componentes analiticos — alcance, nivel,
setorizacdo, centralidade, lideranca e comprometimento — e a interacdo foi adotada como
unidade empirica de analise.

Essa sistematizacdo, inédita na literatura, preenche lacunas ja apontadas por autores que
destacam a subteorizagdo da coordenacdo no modelo, oferecendo um arcabouco conceitual
claro, mensuravel e replicavel. A construcdo desse dicionario de dados permitiu operacionalizar
empiricamente um atributo essencial, mas até entdo pouco formalizado, fortalecendo a
capacidade explicativa do ACF e estabelecendo bases sélidas para futuras pesquisas
comparativas em diferentes subsistemas.

No &mbito empirico, a tese avangou ao demonstrar que 0s movimentos dos atores entre
coalizbes ocorrem de forma sistematica e sensivel as mudancas ideoldgicas dos governos
federais. A analise das fases Dilma (centro-esquerda), Temer (centro-direita) e Bolsonaro
(extrema-direita) evidenciou que a variacdo ideologica do Executivo funcionou como eixo
estruturante do subsistema, redefinindo oportunidades politicas, redistribuindo recursos e

moldando o equilibrio de poder entre as coalizdes.
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A contracdo abrupta dos socioambientalistas na transicdo para Temer, seguida pela
expansdo dos desenvolvimentistas modernos no governo Bolsonaro, ilustra a capacidade dos
eventos externos de reconfigurar incentivos e provocar recomposigdes no interior das coalizdes.
Esses achados corroboram a premissa central do ACF de que mudancas institucionais e choques
politicos tém potencial para alterar trajetérias de alinhamento, induzir realinhamentos
estratégicos e reorganizar a disputa no subsistema.

A pesquisa também demonstrou que a maior parte das associacdes e dissocia¢Oes
ocorreu entre coalizdes ideologicamente proximas, o que reforca a concep¢do do ACF segundo
a qual crencas de nacleo de politicas estruturam a identidade das coalizdes e delimitam
fronteiras de adesdo. Mesmo em cendrios de forte pressdo politica, os atores tendem a preservar
coeréncia ideoldgica, migrando preferencialmente para coalizdes vizinhas no continuum das
crencas. Esse padrdo evidencia que a reconfiguracdo das coalizdes ndo ocorre de modo
aleatério, mas segue trajetdrias compativeis com estruturas de crencas previamente
consolidadas.

Além disso, a tese contribuiu ao examinar o papel da autoridade legal e formal,
especificamente o controle das mesas diretoras das comissdes ambientais e a autoria de
requerimentos de audiéncia. Ainda que os socioambientalistas tenham dominado amplamente
esses recursos durante todo o periodo analisado, esse dominio institucional ndo se traduziu em
maior estabilidade ou capacidade coordenativa.

O estudo sugere que a eficacia desses recursos depende fortemente das condicGes
estruturais e do contexto politico mais amplo. Em periodos desfavoraveis, como no governo
Bolsonaro, a autoridade legal e formal analisada nesta pesquisa, ndo foi suficiente para proteger
o0s socioambientalistas de retragdo ou perda de influéncia, ao passo que os desenvolvimentistas
modernos expandiram sua atuacdo mesmo sem controlar esses recursos. Esse resultado reforca
a premissa de que recursos politicos, isoladamente, ndo operam de modo deterministico, sendo
condicionados pelas oportunidades criadas pelos eventos externos.

No campo metodoldgico, a tese ofereceu inovacdo ao integrar uma estrutura tedrica
propria, analise qualitativa das audiéncias legislativas e técnicas de mineracdo de dados. A
combinacdo entre métodos qualitativos e algoritmos de Apriori gerou indicativos sobre padrfes
de coordenacdo e movimentos dos atores, permitindo identificar regularidades que poderiam
permanecer ocultas em abordagens exclusivamente qualitativas. O desenho de caso unico,
longitudinal e misto, aplicado de forma consistente ao longo do periodo 2012—-2021, constitui
um modelo metodoldgico replicavel, capaz de ampliar a aplicabilidade do ACF em contextos

empiricos complexos.
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Em termos praticos, os resultados da tese oferecem subsidios valiosos para gestores
publicos, parlamentares, organiza¢des da sociedade civil e demais atores envolvidos na agenda
ambiental. A pesquisa revela como mudancas na coalizdo governante e padrdes coordenativos
podem antecipar momentos de retracdo institucional, reorganizacao das coalizdes ou abertura
de janelas de oportunidade. O mapeamento dos movimentos de atores e das formas de
coordenacdo permite identificar periodos de maior vulnerabilidade ou fortalecimento das
coalizbes, fornecendo bases para estratégias de advocacy mais eficazes e contextualizadas.
Além disso, ao demonstrar que a autoridade legal e formal apenas se materializa plenamente
quando alinhada as condic¢des geradas por eventos externos, o estudo contribui para aprimorar
a compreensdo sobre os limites e potencialidades dos mecanismos institucionais de participagdo
e influéncia no legislativo ambiental.

A tese avanca o ACF ao formalizar uma estrutura analitica operacionalizavel para a
coordenacao, ao demonstrar empiricamente o impacto das variagdes ideoldgicas do Executivo
sobre a reorganizacao das coalizbes e ao desenvolver um desenho metodolégico inovador que
amplia a capacidade interpretativa do modelo. Os resultados revelam que estabilidade e
mudanca no subsistema da agenda verde ndo decorrem de variaveis isoladas, mas da interacao
entre crencas, acGes coordenadas, recursos disponiveis e choques externos. Ao integrar esses
elementos, a pesquisa oferece um quadro abrangente, analiticamente robusto e empiricamente
fundamentado sobre a dindmica das coalizdes de defesa no Legislativo ambiental brasileiro,

contribuindo tanto para o0 avanco tedrico quanto para a pratica politica informada.

6.2 LimitacOes

Este estudo apresenta limitacfes inerentes ao seu escopo empirico e as escolhas
metodoldgicas adotadas, as quais devem ser reconhecidas sem comprometer a robustez dos
achados. Como investigacao de caso Unico centrada nas comissdes ambientais do Congresso
Nacional entre 2012 e 2021, sua capacidade de generalizagdo para outros subsistemas, arenas
institucionais ou periodos historicos é restrita.

Além disso, a pesquisa baseou-se exclusivamente em registros de audiéncias publicas,
0 que limita o conjunto possivel de evidéncias empiricas. Embora as notas taquigraficas
constituam fonte detalhada e sistematica, elas ndo capturam integralmente as interacGes
politicas, negociacdes informais e articulagdes externas que permeiam a agenda verde.

No plano da delimitacdo do objeto, a tese adotou a categorizagao de coalizes construida

por Oliveira (2022), fundamentada nas crencas identificadas nas notas taquigraficas. Optou-se
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por ndo incorporar o procedimento adicional aplicado pela autora a determinados atores da Fase
3, de modo a preservar a simetria metodolégica com o ACF e a coeréncia do uso exclusivo das
notas como fonte secundéria. Essa escolha, embora justificavel, impde um recorte especifico a
classificacéo dos atores e pode ter limitado a sensibilidade analitica para nuances adicionais.

Outra limitacdo decorre das proprias dinamicas empiricas observadas: a participacao
individual dos atores ao longo das fases foi majoritariamente descontinua, impossibilitando
analises longitudinais mais robustas de trajetérias individuais. Do mesmo modo, o0 estudo
examinou apenas um subconjunto dos recursos politicos previstos pelo ACF, a autoridade legal
e formal expressa pelas posicdes nas mesas diretoras e pelos requerimentos de audiéncia, sem
considerar outros recursos relevantes, como capacidade financeira, redes informais de apoio ou
acesso privilegiado a fluxos de informacéo entre outros.

Essas delimitacdes metodoldgicas estreitam o alcance explicativo da pesquisa, na
medida em que o ACF reconhece a multiplicidade de recursos e arenas que estruturam a acao
das coalizdes. Tais limitacdes refletem o desenho empirico adotado, as caracteristicas das fontes
disponiveis e o foco institucional da tese. Ainda assim, elas ndo anulam a validade das
conclusdes, mas indicam caminhos promissores para aprofundamentos futuros, especialmente
no sentido de investigar dimensdes informais da coordenacdo, examinar ciclos politicos mais

longos e incorporar outros tipos de recursos e arenas decisorias.

6.3 Agenda de Pesquisa

Recomenda-se que estudos futuros testem a estrutura analitica desenvolvida para
analisar a coordenacdo no ACF em outros subsistemas de politicas, ambientais ou ndo, e em
diferentes niveis de governo, a fim de avaliar sua robustez, sensibilidade e potencial de
generalizacdo. A incorporacdo de novas fontes de dados, como entrevistas semiestruturadas
com atores-chave e documentos internos de érgdos publicos, pode ampliar a captura de praticas
coordenativas ndo observaveis nas audiéncias legislativas, permitindo examinar dimensoes
informais da coordenagdo que ndo emergem em registros oficiais.

Os resultados desta tese indicam que 0s eventos externos, especificamente as mudangas
na coalizdo governante, exercem influéncia significativa sobre os movimentos dos atores e
sobre as formas de coordenagédo observadas no subsistema. Estudos posteriores podem expandir
essa analise examinando outras dimensdes do mesmo evento externo, tais como a posi¢do
ideoldgica do Congresso, 0 grau de polarizagcdo entre bancadas tematicas e a distancia

ideoldgica entre Executivo e Legislativo ao longo das fases governamentais. Essas variaveis
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tém potencial para aprofundar a compreensdo sobre como diferentes configuracdes politicas
moldam incentivos, restringem estratégias e influenciam tanto a coordenagdo quanto a
estabilidade e a mudanca das coalizdes.

Do ponto de vista metodoldgico, técnicas adicionais, como analise de redes sociais,
podem mapear padrbes estruturais de interacdo e complementar os achados qualitativos. Da
mesma forma, o desenvolvimento de indicadores quantitativos formais para os componentes
analiticos da coordenagdo permitiria comparagfes em larga escala, estudos longitudinais
expandidos ou analises em contextos internacionais, contribuindo para consolidar a mensuragéo
sistematica da coordenagdo no ambito do ACF.

Finalmente, ampliar a janela temporal para além de 2021 pode aprofundar o
entendimento sobre como coordenacgéo, choques externos e recursos moldam as dindmicas das
coalizdes de defesa em conjunturas politicas posteriores, especialmente diante de recentes
mudancas institucionais e ambientais. Tais direcdes de pesquisa tém potencial para superar as
limitacdes identificadas nesta tese e ampliar o alcance explicativo das contribuigdes tedricas e
metodoldgicas aqui apresentadas.
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APENDICE A - FONTES DOS RECURSOS

CAMARA
https://imagem.camara.leg.br/Imagem/d/pdf/DCD29AG02012.pdF
https://imagem.camara.leg.br/imagem/d/pdf/dcd03mai2013.pdf
https://imagem.camara.leg.br/Imagem/d/pdf/DCD0020150109000040000.PDF
https://www.youtube.com/watch?v=4yXJFPDnWsM

https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cmads/presidencia

SENADO

https://www12.senado.leq.br/noticias/materias/2011/02/23/rodrigo-rollemberg-e-eleito-

presidente-da-comissao-de-meio-ambiente
https://www.senado.gov.br/relatorios sgm/RelPresi/2014/RAP 2014.pdf

https://www?25.senado.leq.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/8197

https://www12.senado.leq.br/noticias/materias/2021/02/26/senado-escolhe-presidentes-de-

comissoes-e-analisa-desafios-de-retomar-reunioes
https://www.senado.gov.br/relatorios_sgm/RelPresi/2013/011 Parte%201-H.6-CMA.pdf
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/adb9c882-b217-4f9f-9b08-
d121a1192aec
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https://www.senado.gov.br/relatorios_sgm/RelPresi/2014/RAP_2014.pdf
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/8197
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https://www.senado.gov.br/relatorios_sgm/RelPresi/2013/011_Parte%20I-H.6-CMA.pdf
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APENDICE B - DADOS DAS AUDIENCIAS DO CMADS

Comissdao CMADS

Céamara dos Deputados

Ordem Data Tema Grupo tematico

01 15/05/2012 | Debate sobre a protecdo das Areas de Preservacdo Permanente Prote¢do do
(APPs) e seus efeitos sobre a conservagdo dos remanescentes bioma Mata
florestais e recursos hidricos da Mata Atlantica Atléntica

02 08/11/2012 | Debate sobre a relacdo entre o uso de cultivos transgénicos e as Gestdo das
estratégias de manejo sustentdvel em florestas publicas, | florestas pablicas
considerando seus impactos sobre a conservacdo, a producdo e a | para a producdo
gestdo integrada dos recursos florestais. sustentavel

03 13/09/2016 | Discussdo sobre como o processo de licenciamento ambiental e 0s Gestao das
estudos de impacto podem influenciar a gestdo das florestas | florestas publicas
plblicas e a adocdo de modelos de producdo sustentavel, | paraa producdo
articulando protecdo ambiental e viabilidade de empreendimentos. sustentavel

04 04/10/2016 | Debate sobre a conservagdo e 0 uso sustentavel da vegetacdo Gestéo das
nativa no Cerrado, com énfase na articulagéo entre politicas de | florestas publicas
manejo florestal, fomento a producéo sustentavel e a gestdo das | para a producéo
florestas publicas no bioma. sustentavel

05 13/09/2016 | Discussdo sobre como o aprimoramento do licenciamento Gestdo das
ambiental e dos estudos de impacto pode fortalecer a gestdo das | florestas publicas
florestas publicas, garantindo o manejo sustentdvel e a | paraa producdo
compatibilizacdo entre conservacéo e atividades produtivas. sustentavel

06 11/04/2019 | Debate sobre como o planejamento territorial e o ordenamento Gestdo das
sustentavel dos recursos naturais — incluindo os ecossistemas | florestas publicas
florestais publicos — podem integrar-se as metas de | paraa producdo
desenvolvimento sustentavel, promovendo modelos de gestdo sustentavel
florestal que conciliem conservacdo e uso produtivo.

07 30/10/2019 | Debate sobre os impactos ambientais do vazamento de petréleo Prote¢éo do

no litoral do Nordeste, com énfase na protecdo dos ecossistemas
costeiros e marinho-costeiros associados ao bioma Mata Atlantica
e na necessidade de agOes integradas para a preservagdo de sua
biodiversidade.

bioma Mata
Atlantica

Fonte: elaborado pelo autor.
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APENDICE C - CLASSIFICACAO COMPLEMENTAR ATORES COLETIVOS

Resultado | Fase | Nota-Audiéncia Ator Caodigo Trecho
Tecnocrata | Fase | https://www.cama EMBRAPA - DC4.4. Foco exclusivo | "...0 nosso grupo pretende discutir como fazer a elaboracdo de normas que
Esclarecido | 1 ra.leg.br/evento- GUSTAVO CURSIO, ou priorizag&o do precedam a... 0 estabelecimento de apps."”
legislativo/28925 Pesquisador da conhecimento técnico- | "No6s queremos falar de como se fazem a normatizacgéo técnica precedente as
Embrapa Florestas cientifico decorréncias  politicas diploméaticas de acordos internacionais."
(Empresa Brasileira de "...que se estabeleca eh uma fundamentagdo técnica para se partir para uma
Pesquisa Agropecuaria) discussdo eh sobre apps mesmo internacionais, globais..."”
Tecnocrata | Fase | https://www.cama EMBRAPA - CI1.5 Viséo "Nos temos que transcender os limites que n6s muitas vezes estamos
Esclarecido | 1 ra.leg.br/evento- GUSTAVO CURSIO, integradora acostumados a nos impor. A agua nao tem limite, ndo tem fronteira."
legislativo/28925 Pesquisador da "Quer dizer, n6s estamos parcializando uma acdo de recuperacdo das
Embrapa Florestas funcionalidades ecoldgicas. Elas séo parciais."
(Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria)
Tecnocrata | Fase | https://imagem.ca | EMBRAPA - ELIBIO | DC3.2. Foco exclusivo | Nos temos que intensificar a produgdo... mas de uma forma sustentavel." /
Esclarecido | 1 mara.gov.br/inter LEOPOLDO RECH ou priorizagdo do uso | "NOs temos ciéncia de termos dominio tecnolégico... que podem minimizar
net/audio/Resulta FILHO sustentavel e muitos deles mitigar esses efeitos..." / "N&s temos que aproveitar a
do.asp?txtCodigo oportunidade e mostrar a0 mundo a possibilidade que o Brasil tem de
=42662 duplicar a producdo de alimentos... de uma forma sustentavel."
Tecnocrata | Fase | https://imagem.ca | EMBRAPA - ELIBIO | DC4.4. Foco exclusivo | "O que significa isso? Significa o dominio de tecnologias que possam
Esclarecido | 1 mara.gov.br/inter LEOPOLDO RECH ou priorizacéo do intensificar a produtividade..." / "manipulando a rota metabdlica, utilizando
net/audio/Resulta FILHO conhecimento técnico- | biologia sintética... nds conseguimos fazer a mimica do que nés fazemos com
do.asp?txtCodigo cientifico a biodiversidade." / "nés deveremos, sim, intensificar e pedir ao governo
=42662 mais recursos para a pesquisa no segmento da producao agricola..."
Tecnocrata | Fase | https://imagem.ca | EMBRAPA - ELIBIO | DC3.3 — Conciliacdo | “sabemos que os sistemas de produgdo causam impacto ao meio ambiente,
Esclarecido | 1 mara.gov.br/inter LEOPOLDO RECH entre uso sustentdvel e | mas nds temos dominio tecnologico... para mitigar esses efeitos”
net/audio/Resulta FILHO preservacao “0 que sustenta a agropecuaria nacional é a biodiversidade”
do.asp?txtCodigo “nada mais intrinsecamente harménico do que a relagdo biodiversidade e
=42662 agricultura™ duplicar a produc@o de alimentos até 2050, mas de forma sustentével”
Tecnocrata | Fase | https://www.cama EMBRAPA - JOSE DC4.4. Foco exclusivo | "Que que oferta de técnicas, de estratégias de recuperacdo que a gente que
Esclarecido | 2 ra.leg.br/evento- FELIPE RIBEIRO ou priorizagdo do tem e quais sdo as espécies. Isso a gente tem pronto para o cerrado." / "...0

legislativo/44856?
a=57790

conhecimento técnico-
cientifico

gue a pesquisa ja gerou de informacdo em termos de eh como é que eu
produzo mudas. N6s temos publicagdes..." / "o que que a ciéncia tem para
trazer para vocés..."

(Continua)
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Resultado | Fase | Nota-Audiéncia Ator Cddigo Trecho
Tecnocrata | Fase | https://www.cama EMBRAPA - JOSE Cl1.5 Visédo "qualquer mau maneira que a gente faca no ambiente cerrado, ele vai refletir
Esclarecido | 2 ra.leg.br/evento- FELIPE RIBEIRO integradora no restante do pais..." / "N06s estamos dentro do mesmo barco. Se a gente nao
legislativo/448567 remar junto, ndo vai dar certo..."
a=57791
Tecnocrata | Fase | https://www.cama EMBRAPA - JOSE DC3.3 — Conciliago | “visdo conservacionista, onde é muito importante permitir o uso sustentavel
Esclarecido | 2 ra.leg.br/evento- FELIPE RIBEIRO entre uso sustentavel e | (...)"
legislativo/44856? preservacao “como € que a gente toma a melhor decisdo a respeito de onde vamos fazer
a=57792 agricultura e onde vamos preservar.”
“colocar a natureza dentro do sistema agricola... boas praticas agricolas...
restauracdo (APP, reserva legal, nucleagdo, regeneracio natural).”
Desenvolvi | Fase | https://www.cama CNA - RODRIGO PC2.4 Foco exclusivo | "Entdo, para nds, a importancia do equilibrio ambiental, ela é essencial para
mentistas 2 ra.leg.br/evento- JUSTUS DE BRITO, ou priorizacdo dos a manutencdo das nossas atividades. E a discussdo do licenciamento
modernos legislativo/44856? | Presidente da Comissédo instrumentos ambiental propriamente dito..." / "N6s ndo temos até hoje uma lei geral de
a=57790 de Meio Ambiente da regulatorios licenciamento..." / "mantermos na médo dos 6rgdos ambientais e ndo do
CNA judicidrio a definicdo se 0 empreendimento vai poder prosseguir ou ndo."
Desenvolvi | Fase | https://www.cama CNA - RODRIGO CI1.5 Visédo "e ndo foi baixada a Lei Geral de Licenciamento, normatizando essa questdo
mentistas 2 ra.leg.br/evento- JUSTUS DE BRITO, integradora de como resolver essa divisdo de competéncias da Unido e dos Estados e
modernos legislativo/44856? | Presidente da Comisséo agora dos municipios..." / "achamos que devemos sim convergir..."
a=57790 de Meio Ambiente da
CNA
Desenvolvi | Fase | https://www.cama CNA - RODRIGO PC4.1 N&o deve “sem a seguranga juridica no6s ndo vamos chegar ao desenvolvimento” “hoje
mentistas 2 ra.leg.br/evento- JUSTUS DE BRITO, inviabilizar as nos vivemos uma confusdo (...) falta de atualizagdes, resolugdes esparsas,
modernos legislativo/44856? | Presidente da Comissdo | atividades econdmicas, | judicializagdo” “nenhum pais do mundo licencia produgdo de comida” “é
a=57790 de Meio Ambiente da mesmo que isso melhor capacitar o produtor [...] do que manter a velha politica de autos de
CNA implique efeitos infragdo” “precisamos de uma legislagdo clara, eficiente, que ndo seja pesada
ambientais negativos | e que ndo afugente investimentos”
Desenvolvi | Fase | https://imagem.ca CNA - NELSON PC4.1 — Nao deve “comando controle ja passou... sem parceria ndo chegaremos a lugar
mentistas 2 mara.gov.br/inter ANANIAS FILHO inviabilizar as nenhum”; “ndo adianta... legislagdes restritivas em 100%”; “o PL... precisa
modernos net/audio/Resulta atividades econdmicas | ser adequado ao Codigo Florestal”; “ndo ao desmatamento zero”.

do.asp?txtCodigo
=57910

(Continua)
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Resultado | Fase | Nota-Audiéncia Ator Cddigo Trecho

Desenvolvi | Fase | https://imagem.ca CNA - NELSON PC2.3 — Foco em “cadé o programa de servigo ambiental... ¢ melhor capacitar...”

mentistas 2 mara.gov.br/inter ANANIAS FILHO instrumentos

modernos net/audio/Resulta econémicos
do.asp?txtCodigo
=57910

Tecnocrata | Fase | https://imagem.ca | OAB - Marina Motta | PC2.4 Foco exclusivo | "O Congresso estava devendo ao direito ambiental a regulamentacdo

Esclarecido | 2 mara.gov.br/inter Benevides Gadelha ou priorizacdo dos constitucional do licenciamento e de competéncias..." / "Reduzir a
net/audio/Resulta instrumentos discricionariedade é extremamente necessario..." / "A auséncia de clareza na
do.asp?txtCodigo regulatorios defini¢do de competéncias..." / "eu entendo que da forma como esté redigida
=57790 [PEC 65], ela acaba com licenciamento."

Tecnocrata | Fase | https://imagem.ca | OAB - Marina Motta PC14 "0 grosso das atividades sdo de impacto restrito ao municipio... é dever e ndo

Esclarecido | 2 mara.gov.br/inter Benevides Gadelha Descentralizagéo faculdade do municipio licenciar..." / "O estado... tem que ir expressamente
net/audio/Resulta ponderada a autorizar o municipio a licenciar..." / "O o dever e a necessidade de se
do.asp?txtCodigo chamar o municipio... é preciso preparar os municipios, é preciso qualificar
=57791 0 pessoal.”

Socioambie | Fase | https://imagem.ca Outro - Pedro Ivo DCL1.3. Ecocentrismo | "Nds precisamos de uma lei para proteger o serrado.” / Trechos Chave

ntalista 2 mara.gov.br/inter (Rafael): "se a Amazdnia é considerada o nosso pulméo, o serrado € 0 nosso
net/audio/Resulta coracdo, né, de onde vem nossas &guas." / Trechos Chave (Raul): "O Codigo
do.asp?txtCodigo Florestal é que devia se adequar a uma lei do cerrado... & absolutamente
=57910 insuficiente para proteger o serrado."

Socioambie | Fase | https://imagem.ca Outro - Pedro Ivo DC3.3. Concilia¢do E possivel fazer isso [proteger o Cerrado] mantendo... um bioma com

ntalista 2 mara.gov.br/inter entre uso sustentavel e | producdo de agricultura familiar, de agroecologia." / Trechos Chave
net/audio/Resulta preservacdo (Couber): "...ao fortalecer os extrativismos porque é uma estratégia
do.asp?txtCodigo importante de manter o serrado em pé." / Trechos Chave (Raul): "Qual que é
=57910 a nossa meta de conservacdo do cerrado daqui pra eternidade, né?"

Socioambie | FAS | https://www.cama | USP - Alexander Turra | DC4.4. Foco exclusivo | "Para isso, precisamos da ciéncia, que é algo muito fundamental." / "A

ntalista E3 ra.leg.br/evento- ou priorizacdo do ciéncia da materialidade para as discussoes..." / "Nesse sentido, precisamos
legislativo/54821 conhecimento técnico- | fortalecer a relagéo da ciéncia com a tomada de deciséo..."

cientifico
Socioambie | FAS | https://www.cama | USP - Alexander Turra Cl1.5 Visédo "O PEM tem que se valer dessa articulagdo da CIRM..." / "O mais
ntalista E3 ra.leg.br/evento- integradora interessante € que se a pessoa observar sem muito esforco vera o mar em

legislativo/54821

todas as outras cores [ODS]..." / "fortalecimento da participacdo critica e
proativa da sociedade civil."

(Continua)
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Resultado

Fase

Nota-Audiéncia

Ator

Cddigo

Trecho

Socioambie
ntalista

FAS
E3

https://www.cama

ra.leg.br/evento-
legislativo/54821

USP - Alexander Turra

PC2.4 Foco exclusivo
ou priorizacdo dos
instrumentos
regulatorios

"Trata-se de uma questdo muito pratica... que é a seguranca juridica para
guem quer investir no Pais." / "O ODS 14 pressup8e um ordenamento do
espaco marinho..."

Socioambie
ntalista

Fase
3

https://www.cama

ra.leg.br/evento-
legislativo/58303

Outros - Carlos Alberto
Pinto dos Santos

P.8.2 Foco exclusivo
ou priorizacdo da
pobreza e abandono
das populacGes
tradicionais e
comunidades locais

"Lamentavelmente, neste momento, constatamos um racismo ambiental
absoluto. As comunidades tradicionais pesqueiras é que estdo sofrendo
massivamente.”" / "N&o adianta o Governo dizer que vai antecipar s6 o
seguro-defeso, se os pescadores, desde 2014, ndo tém carteira de pescador."
/ "o despreparo dos Municipios, o despreparo dos Estados para lidar com
situacdo como essa, e 0 Governo Federal esta ausente."

Socioambie
ntalista

Fase

https://www.cama

ra.leg.br/evento-
legislativo/58303

Outros - Carlos Alberto
Pinto dos Santos

DC4.2. Foco exclusivo
ou priorizagéo do saber
tradicional e dos
aspectos culturais

"N6s somos parte da natureza. Sem ela, ndo temos como existir. Ndo
existe pescador sem peixe... N6s defendemos isso como defendemos as
nossas vidas." / "Nos das reservas extrativistas costeiras e marinhas
sempre tivemos um papel muito atuante na defesa do direito das
comunidades tradicionais."
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. . . . Movimento Movimento Movimento
Fase Ator_Coletivo Coalizao_F1 Coalizao_F2 Coalizao_F3 F1F2 F1 F3 F2 F3
Fase 1 Acade_mlcgs e _ Tecnocr_ata Desenvolvimentista Desaparecimento Associacio Aparecimento
organizaces de pesquisa esclarecido Moderno
Fase_1 APIB Socioambientalista Desaparecimento Desaparecimento Sem ::tsg::; agao
Fase 1 CNA Desenvolvimentista | Desenvolvimentista | Desenvolvimentista o L -
- - Associacao Associacéo Estabilidade
Tradicional Moderno Moderno
Fase_1 Embrapa Tecnocrata Tecnocrata Desenvolvimentista - N o
. . Estabilidade Associacdo Associacao
esclarecido esclarecido s modernos
Fase_1 Empresas privadas DeseTr1r\;3Ii\é:g1neanlt|sta Socioambientalista Desaparecimento Associacdo Aparecimento
Fase_1 Entes publicos federais Socioambientalista Desenvolvimentista Desaparecimento Associacéo Aparecimento
(outros) Moderno
Fase_1 Governo de Mato Grosso Socioambientalista Desaparecimento Desaparecimento Sem r?:tﬁgsglgagao
Fase_1 Governos estaduais Socioambientalista Tecnocr_a ta Desaparecimento Associacao Aparecimento
esclarecido
Fase 1 Governos municipais . . . Desenvolvimentista Tecnocrata - - -
Socioambientalista - . Associacao Associacdo Associacao
Tradicional esclarecido
Fase 1 IBAMA Tecnocrata . . Sem categorizagdo
. Desaparecimento Desaparecimento
esclarecido na Fase 2
Fase_1 ICMBio Socioambientalista Deser:\\/l/gljve:rnr:gntlsta Desaparecimento Associacao Aparecimento
Fase 1 IMAZON Tecnocr_ata Desaparecimento Desaparecimento Sem categorizacao
esclarecido na Fase 2
Fase 1 IPAM Desenvolvimentista Tecnocrata . - .
- . Desaparecimento Associagio Aparecimento
Moderno esclarecido
Fase_1 ISA Socioambientalista Desaparecimento Desaparecimento Sem rf:‘,ﬁg:e”; acao
Fase 1 MAPA Tecnocrata Desenvolvimentista | Desenvolvimentista _ - -
- . Associacao Associacdo Estabilidade
esclarecido Moderno Moderno
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. . . . Movimento Movimento Movimento
Fase Ator_Coletivo Coalizao_F1 Coalizao_F2 Coalizao_F3 F1 F2 F1 F3 F2 F3
Fase_1 MCTI Desenvolvimentista Tecnocrata Tecnocrata L s -
. . Associacao Associacao Estabilidade
Moderno esclarecido esclarecido
Fase 1 MDIC Tecnocrata . . Sem categorizagdo
. Desaparecimento Desaparecimento
esclarecido na Fase 2
Fase_1 M"."Ster'o Publico e Tecnocrgta Socioambientalista Desaparecimento Associacdo Aparecimento
juristas esclarecido
Fase_1 MMA Socioambientalista Dese%gmmgnmta Desaparecimento Associacao Aparecimento
Fase_1 OAB Socioambientalista Tecnocrata Tecnocrata Associacao Associacao Associacao
esclarecido esclarecido ¢ ¢ ¢
Fase_1 ONC.;S (ex<_:et0 Socioambientalista Desaparecimento Desaparecimento Sem categorizacao
ambientalistas) na Fase 2
Fase_1 ONGs ambientalistas Socioambientalista Tecnocr_ata Desaparecimento Associacéo Aparecimento
esclarecido
Fase_1 Outros casos Deser:\\/llg:;gmgntlsta Socioambientalista | Socioambientalista Associacao Associacéo Estabilidade
Fase 1 Parlamentares (outros) Socioambientalista Socioambientalista Desaparecimento Estabilidade Aparecimento
Fase_1 Parlgment_ares Socioambientalista Socioambientalista Desaparecimento Estabilidade Aparecimento
ambientalistas
Fase 1 Parlamentares do setor Desenvolvimentista Desenvolvimentista . - .
L Desaparecimento Estabilidade Aparecimento
agropecuario Moderno Moderno
Fase 1 Setor agropecuario Desenvolvimentista | Desenvolvimentista | Desenvolvimentista Estabilidade Estabilidade Estabilidade
Moderno Moderno Moderno
Fase_1 SFB Socioambientalista Deser:\\/l/gljve:rnr:gntlsta Associacao Desaparecimento Desaparecimento
Fase 1 SOS Mata Atlantica Socioambientalista Socioambientalista Desaparecimento Estabilidade Aparecimento
Fase 1 Técnicos e especialistas Desenvolvimentista . . Sem categorizacéo
Desaparecimento Desaparecimento
Moderno na Fase 2
Fase 1 TNC Desenvolvimentista . . Sem categorizacéo
Desaparecimento Desaparecimento
Moderno na Fase 2
Fase_1 UNB Socioambientalista Desenvolvimentista | Desenvolvimentista Associacao Associacao Estabilidade

Moderno

Moderno

(Continua)
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. . . . Movimento Movimento Movimento
Fase Ator_Coletivo Coalizao_F1 Coalizao_F2 Coalizao_F3 F1 F2 F1 F3 F2 F3
Fase 2 CNA Desenvolvimentista | Desenvolvimentista | Desenvolvimentista L s -
- o Associacao Associacao Estabilidade
Tradicional Moderno Moderno
Fase 2 Embrapa Tecnocrata Tecnocrata Desenvolvimentista - - L
. . Estabilidade Associacio Associagao
esclarecido esclarecido s modernos
Fase_2 Governos municipais . . . Desenvolvimentista Tecnocrata - - —
Socioambientalista - . Associagao Associagao Associagao
Tradicional esclarecido
Fase 2 MAPA Tecnocrata Desenvolvimentista | Desenvolvimentista - - -
- . Associacao Associacao Estabilidade
esclarecido Moderno Moderno
Fase 2 MCTI Desenvolvimentista Tecnocrata Tecnocrata Associacio Associacio Estabilidade
Moderno esclarecido esclarecido ¢ ¢
Fase_2 OAB . . . Tecnocrata Tecnocrata I — —
- Socioambientalista . . Associacao Associacio Associacao
esclarecido esclarecido
Fase_2 Outros casos Deser:\\/llg:;gmgntlsta Socioambientalista | Socioambientalista Associacao Associacéo Estabilidade
Fase 2 Setor agropecuario Desenvolvimentista | Desenvolvimentista | Desenvolvimentista Estabilidade Estabilidade Estabilidade
Moderno Moderno Moderno
Fase_2 SFB Socioambientalista Deserll\\/llglc;grrggntlsta Associacao Desaparecimento Desaparecimento
Fase 2 UFMG Desenvolvimentista Tecnocrata . . I
- . Aparecimento Aparecimento Associagao
Moderno esclarecido
Fase_2 UNB Socioambientalista Desenvolvimentista | Desenvolvimentista Associacao Associacao Estabilidade
Moderno Moderno
Fase 3 Académicos e Tecnocrata Desenvolvimentista . - .
. . h Desaparecimento Associacao Aparecimento
organizacOes de pesquisa esclarecido Moderno
Fase 3 CNA Desenvolvimentista | Desenvolvimentista | Desenvolvimentista - - -
L Associacao Associacao Estabilidade
Tradicional Moderno Moderno
Fase_3 Embrapa Tecnocrata Tecnocrata Desenvolvimentista - - .
i . Estabilidade Associacao Associacao
esclarecidol esclarecido s modernos
Fase_3 Empresas privadas Dese%pr\;gli\é:gnnear:tlsta Socioambientalista Desaparecimento Associacao Aparecimento
Fase_3 Entes publicos federais Socioambientalista Desenvolvimentista Desaparecimento Associacao Aparecimento

(outros)

Moderno
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. . . . Movimento Movimento Movimento
Fase Ator_Coletivo Coalizao_F1 Coalizao_F2 Coalizao_F3 F1 F2 F1 F3 F2 F3
Fase_3 Governos estaduais Socioambientalista Tecnocrg ta Desaparecimento Associacao Aparecimento
esclarecido
Fase_3 Governos municipais . - . Desenvolvimentista Tecnocrata s - _—
Socioambientalista - . Associagao Associagéao Associagao
Tradicional esclarecido
Fase_3 ICMBio Socioambientalista Dese%gmmgnmta Desaparecimento Associacéo Aparecimento
Fase 3 IPAM Desenvolvimentista Tecnocrata . - .
- h Desaparecimento Associacdo Aparecimento
Moderno esclarecido
Fase 3 MAPA Tecnocrata Desenvolvimentista | Desenvolvimentista Associacio Associacio Estabilidade
esclarecido Moderno Moderno ¢ ¢
Fase 3 MCTI Desenvolvimentista Tecnocrata Tecnocrata - s -
- . . Associacao Associacéo Estabilidade
Moderno esclarecido esclarecido
Fase 3 Ministério Publico e Tecnocrata . . . . - .
A . Socioambientalista Desaparecimento Associagcio Aparecimento
juristas esclarecido
Fase_3 MMA Socioambientalista Deserll\\/llg:jv(;mgntlsta Desaparecimento Associacéo Aparecimento
Fase_3 OAB Socioambientalista Desenvolvimentista Tecnocrata Associacao Associacao Associacao
Modermo e Tradicional esclarecido ¢ ¢ ¢
Fase_3 ONGs ambientalistas Socioambientalista Tecnocr_ata Desaparecimento Associacdo Aparecimento
esclarecido
Fase_3 Outros casos Deserll\\/l/g:jve:mgntlsta Socioambientalista | Socioambientalista Associacao Associacao Estabilidade
Fase 3 Parlamentares (outros) Socioambientalista Socioambientalista Desaparecimento Estabilidade Aparecimento
Fase_3 Parlgment_ares Socioambientalista Socioambientalista Desaparecimento Estabilidade Aparecimento
ambientalistas
Fase 3 Parlamentares do setor Desenvolvimentista Desenvolvimentista . - .
— P Desaparecimento Estabilidade Aparecimento
agropecuério Moderno Moderno
Fase_3 Setor agropecuario Desenvolvimentista | Desenvolvimentista | Desenvolvimentista Estabilidade Estabilidade Estabilidade
Moderno Moderno Moderno
Fase 3 SOS Mata Atlantica Socioambientalista Socioambientalista Desaparecimento Estabilidade Aparecimento
Fase_3 UFMG Desenvolvimentista Tecnocrata . . .
- . Aparecimento Aparecimento Associacao
Moderno esclarecido
Fase_3 UNB Socioambientalista Desenvolvimentista | Desenvolvimentista Associacao Associacao Estabilidade
Moderno Moderno
ase 3 USP Socioambientalista | Sem categorizacdo Aparecimento Aparecimento
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Ano Nome Cargo Partido UF | CMADS Ator_Coletivo Coalizéo
2012 Sarney Filho Presidente PV MA | CMADS Parlamentares ambientalistas Socioambientalista
2012 Arnaldo Jordy 1° Vice-presidente PPS PA | CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2012 Penna 2° Vice-presidente PV SP CMADS Parlamentares ambientalistas Socioambientalista
2012 Rebecca Garcia 3° Vice-presidente PP AM | CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2013 Penna Presidente PV SP CMADS Parlamentares ambientalistas Socioambientalista
2013 Sarney Filho 1° Vice-presidente PV MA | CMADS Parlamentares ambientalistas Socioambientalista
2013 Arnaldo Jordy 2° Vice-presidente PPS PA | CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2013 Antonio Roberto 3° Vice-presidente PV MG | CMADS Parlamentares ambientalistas Socioambientalista
2014 Arnaldo Jordy Presidente PPS PA | CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2014 Penna 1° Vice-presidente PV SP CMADS Parlamentares ambientalistas Socioambientalista
2014 Antonio Roberto 2° Vice-presidente PV MG | CMADS Parlamentares ambientalistas Socioambientalista
2014 Mércio Macedo 3° Vice-presidente PT SE CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2015 Atila Lira Presidente PSB PI CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2015 Rodrigo Martins 1° Vice-presidente PSB PI CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2015 Ricardo lzar 2° Vice-presidente PP SP CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2015 Stefano Aguiar 3° Vice-presidente PSD MG | CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2017 Nilto Tatto Presidente PT SP CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2017 Leonardo Monteiro 1° Vice-presidente PT MG | CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2017 Carlos Gomes 2° Vice-presidente PRB RS CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2017 Daniel Coelho 3° Vice-presidente PSDB PE CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2019 Rodrigo Agostinho Presidente PSB SP CMADS Parlamentares ambientalistas Socioambientalista
2019 Camilo Capiberibe 1° Vice-presidente PSB AP | CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2019 Carlos Gomes 2° Vice-presidente | REPUBLICANOS | RS CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2021 Carla Zambeli Presidente PL SP CMADS Parlamentares do setor agropecudrio | Desenvolvimentista Moderno
2021 Coronel Chrisostomo 1° Vice-presidente PL RO | CMADS Parlamentares do setor agropecudrio | Desenvolvimentista Moderno
2021 Carlos Gomes 2° Vice-presidente | REPUBLICANOS | RS CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2021 Carlos Henrique Gaguim | 3° Vice-presidente UNIAO TO | CMADS Parlamentares (outros) Socioambientalista
2012 Rodrigo Rollenberg Presidente PSB DF CMA Parlamentares ambientalistas Socioambientalista
2012 Katia Abreu Vice-Presidente DEM TO CMA Parlamentares do setor agropecudrio | Desenvolvimentista Moderno
2013 Blairo Maggi Presidente PR MT CMA Parlamentares (outros) Socioambientalista
2013 Eduardo Amorim Vice-Presidente PSC SE CMA Parlamentares (outros) Socioambientalista
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Ano Nome Cargo Partido UF | CMADS Ator Coletivo Coalizdo
2014 Blairo Maggi Presidente PR MT CMA Parlamentares (outros) Socioambientalista
2014 Eduardo Amorim Vice-Presidente PSC SE CMA Parlamentares (outros) Socioambientalista
2015 Otto Alencar Presidente PSD BA CMA Parlamentares (outros) Socioambientalista
2015 Ataides Oliveira Vice-Presidente PSDB TO CMA Parlamentares do setor agropecudrio | Desenvolvimentista Moderno
2017 David Alcolumbre Presidente DEM AP CMA Parlamentares do setor agropecudrio | Desenvolvimentista Moderno
2017 Wellington Fagundes Vice-Presidente PR MT CMA Parlamentares (outros) Socioambientalista
2019 Fabiano Contarato Presidente REDE ES CMA Parlamentares (outros) Socioambientalista
2019 Jagues Wagner Vice-Presidente PT BA CMA Parlamentares ambientalistas Socioambientalista
2021 Jaques Wagner Presidente PT BA CMA Parlamentares ambientalistas Socioambientalista
2021 Confucio Moura Vice-Presidente MDB RO CMA Parlamentares (outros) Socioambientalista
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Audiéncia | Data | Comisséo Grupo temético Requerente da Audiéncia Ator Coletivo Partido UF Casa Coalizéo
17 2015 CMA Recursos genéticos Acir Gurgacz Parlamentares do setor PDT RO Senado Desenvolvimentista
agropecuario Federal Moderno
36 2019 CMA Cadigo Florestal Alessandro Vieira Parlamentares ambientalistas Cidadania RS Senado Socioambientalista
Federal
17 2015 CMA Recursos genéticos Ana Amélia Parlamentares (outros) PP MS Senado Socioambientalista
Federal
36 2019 CMA Caodigo Florestal Antonio Anastasia Parlamentares (outros) PSDB MG Senado Socioambientalista
Federal
15 2014 | CMADS UCs Arnaldo Jordy Parlamentares (outros) CIDADANIA | PA | Camarados | Socioambientalista
Deputados
19 2015 | CMADS Desmatamento Arnaldo Jordy Parlamentares (outros) CIDADANIA | PA | Camarados | Socioambientalista
Deputados
24 2015 | CMADS UCs Atila Lira Parlamentares (outros) PSB Pl | Camarados | Socioambientalista
Deputados
25 2015 | CMADS UCs Atila Lira Parlamentares (outros) PSB Pl | Camarados | Socioambientalista
Deputados
23 2015 | CMADS UCs Atila Lira Parlamentares (outros) PSB Pl | Camarados | Socioambientalista
Deputados
21 2015 | CMADS UCs Augusto Carvalho Parlamentares (outros) CIDADANIA | DF | Camarados | Socioambientalista
Deputados
39 2019 | CMADS UCs Bira do Pindare Parlamentares (outros) PSB MA | Camarados | Socioambientalista
Deputados
6 2013 CMA Cadigo Florestal Blairo Maggi Parlamentares (outros) PL MT Senado Socioambientalista
Federal
39 2019 | CMADS UCs Camilo Capiberibe Parlamentares (outros) PSB AP | Camarados | Socioambientalista
Deputados
38 2019 | CMADS Desmatamento Chico dAngelo Parlamentares ambientalistas PDT RJ | Camarados | Socioambientalista
Deputados
27 2017 CMA Cadigo Florestal Davi Alcolumbre Parlamentares do setor DEM AP Senado Socioambientalista
agropecuario Federal
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Audiéncia | Data | Comissao Grupo tematico Requerente da Audiéncia Ator Coletivo Partido UF Casa Coalizdo
28 2017 CMA Caodigo Florestal Davi Alcolumbre Parlamentares do setor DEM AP Senado Desenvolvimentista
agropecuario Federal Moderno
29 2017 CMA Cadigo Florestal Davi Alcolumbre Parlamentares do setor DEM AP Senado Desenvolvimentista
agropecuario Federal Moderno
20 2015 | CMADS UCs Edmilson Rodrigues Parlamentares (outros) PSOL PA | Camara dos | Socioambientalista
Deputados
36 2019 CMA Caodigo Florestal Eduardo Girao Parlamentares (outros) Podemos CE Senado Socioambientalista
Federal
41 2021 CMA Desmatamento Eliziane Gama Parlamentares ambientalistas PSD MA Senado Socioambientalista
Federal
30 2019 CMA Caodigo Florestal Fabiano Contarato Parlamentares (outros) REDE ES Senado Socioambientalista
Federal
36 2019 CMA Caodigo Florestal Fabiano Contarato Parlamentares (outros) REDE ES Senado Socioambientalista
Federal
41 2021 CMA Desmatamento Fabiano Contarato Parlamentares (outros) REDE ES Senado Socioambientalista
Federal
38 2019 | CMADS Desmatamento Fernanda Melchionna Parlamentares (outros) PSOL RS | Camarados | Socioambientalista
Deputados
12 2014 CMA UCs Flexa Ribeiro Parlamentares do setor PSDB PA Senado Desenvolvimentista
agropecuario Federal Moderno
13 2014 | CMADS UCs Gomes de Matos Parlamentares do setor PSDB CE | Camara dos | Desenvolvimentista
agropecuario Deputados Moderno
22 2015 | CMADS Codigo Florestal Heitor Schuch Parlamentares do setor PSB RS | Camarados | Desenvolvimentista
agropecudrio Deputados Moderno
9 2013 | CMADS UCs Henrique Afonso Parlamentares (outros) PV AC | Camara dos | Socioambientalista
Deputados
36 2019 CMA Cadigo Florestal Jaques Wagner Parlamentares ambientalistas PT BA Senado Socioambientalista
Federal
41 2021 CMA Desmatamento Jaques Wagner Parlamentares ambientalistas PT BA Senado Socioambientalista
Federal
41 2021 CMA Desmatamento Jayme Campos Parlamentares (outros) DEM MT Senado Socioambientalista
Federal
36 2019 CMA Caodigo Florestal Jean Paul Prates Parlamentares (outros) PT RN Senado Socioambientalista
Federal
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Audiéncia | Data | Comissao Grupo tematico Requerente da Audiéncia Ator Coletivo Partido UF Casa Coalizdo
12 2014 CMA UCs Jorge Viana Parlamentares ambientalistas PT AC Senado Socioambientalista
Federal
31 2019 CMA UCs Lucas Barreto Parlamentares do setor PSDB AP Senado Desenvolvimentista
agropecuario Federal Moderno
17 2015 CMA Recursos genéticos Luiz Henrique Parlamentares (outros) MDB SC Senado Socioambientalista
Federal
17 2015 CMA Recursos genéticos Luiz Henrique Parlamentares (outros) MDB SC | Senado Socioambientalista
Federal
18 2015 CMA Recursos genéticos Luiz Henrique Parlamentares (outros) MDB SC | Senado Socioambientalista
Federal
30 2019 CMA Cadigo Florestal Marcio Bittar Parlamentares do setor MDB SP | Senado Desenvolvimentista
agropecudrio Federal Moderno
1 2012 | CMADS- Caodigo Florestal Marcio Macedo Parlamentares (outros) PT SE | Camarados | Socioambientalista
CMA Deputados
16 2014 | CMADS UCs Maria Lucia Prandi Parlamentares (outros) PT SP | Camarados | Socioambientalista
Deputados
31 2019 CMA UCs Nelsinho Trad Parlamentares do setor PSD MS | Senado Desenvolvimentista
agropecuario Federal Moderno
31 2019 CMA UCs Otto Alencar Parlamentares (outros) PSD BA | Senado Socioambientalista
Federal
12 2014 CMA UCs Pedro Taques Parlamentares (outros) PP MT | Senado Socioambientalista
Federal
1 2012 | CMADS- Codigo Florestal Pedro Uczai Parlamentares (outros) PT SC | Camarados | Socioambientalista
CMA Deputados
4 2012 | CMADS UCs Penna Parlamentares ambientalistas | PV SP | Cémara dos | Socioambientalista
Deputados
9 2013 | CMADS UCs Penna Parlamentares ambientalistas | PV SP | Cémara dos | Socioambientalista
Deputados
36 2019 CMA Cadigo Florestal Randolfe Rodrigue Parlamentares ambientalistas | PT AP | Senado Socioambientalista
Federal
17 2015 CMA Recursos genéticos Randolfe Rodrigues Parlamentares ambientalistas | PT AP | Senado Socioambientalista
Federal
27 2017 CMA Cadigo Florestal Regina Sousa Parlamentares ambientalistas | PT Pl Senado Socioambientalista
Federal
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Audiéncia | Data | Comissao Grupo tematico Requerente da Audiéncia Ator Coletivo Partido UF Casa Coalizdo

13 2014 | CMADS UCs Reinaldo Azambuja Parlamentares (outros) PSDB MS | Camara dos | Socioambientalista
Deputados

16 2014 | CMADS UCs Renato Simoes Parlamentares (outros) PT SP | Cémara dos | Socioambientalista
Deputados

10 2013 | CMADS Cadigo Florestal Ricardo Tripoli Parlamentares (outros) PSDB SP | Cémara dos | Socioambientalista
Deputados

37 2019 | CMADS UCs Rodrigo Agostinho Parlamentares ambientalistas | PSB SP | Cémara dos | Socioambientalista
Deputados

32 2019 | CMADS Cadigo Florestal Rodrigo Agostinho Parlamentares ambientalistas | PSB SP | Cémara dos | Socioambientalista
Deputados

33 2019 | CMADS Cadigo Florestal Rodrigo Agostinho Parlamentares ambientalistas PSB SP | Cémara dos | Socioambientalista
Deputados

34 2019 | CMADS Desmatamento Rodrigo Agostinho Parlamentares ambientalistas PSB SP | Camarados | Socioambientalista
Deputados

35 2019 | CMADS Caodigo Florestal Rodrigo Agostinho Parlamentares ambientalistas PSB SP | Camarados | Socioambientalista
Deputados

22 2015 | CMADS Caodigo Florestal Rodrigo Martins Parlamentares (outros) PSB Pl | Camarados | Socioambientalista
Deputados

23 2015 | CMADS UCs Rodrigo Martins Parlamentares (outros) PSB Pl | Camara dos | Socioambientalista
Deputados

24 2015 | CMADS UCs Rodrigo Martins Parlamentares (outros) PSB Pl | Camarados | Socioambientalista
Deputados

11 2014 CMA UCs Rodrigo Rollemberg Parlamentares ambientalistas PSB DF Senado Socioambientalista

Federal

2 2012 | CMADS UCs Sarney Filho Parlamentares ambientalistas PV MA | Cémara dos | Socioambientalista
Deputados

3 2012 | CMADS UCs Sarney Filho Parlamentares ambientalistas PV MA | Cémara dos | Socioambientalista
Deputados

5 2013 | CMADS Desmatamento Sarney Filho Parlamentares ambientalistas PV MA | Cémara dos | Socioambientalista
Deputados

7 2013 | CMADS UCs Sarney Filho Parlamentares ambientalistas PV MA | Cémara dos | Socioambientalista
Deputados

8 2013 | CMADS | Recursos genéticos Sarney Filho Parlamentares ambientalistas PV MA | Cémara dos | Socioambientalista
Deputados

(Continua)
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Audiéncia | Data | Comissao Grupo tematico Requerente da Audiéncia Ator Coletivo PARTIDO UF Casa Coalizdo
14 2014 | CMADS Caodigo Florestal Sarney Filho Parlamentares ambientalistas PV MA | Camarados | Socioambientalista
Deputados
31 2019 CMA UCs Soraya Thronicke Parlamentares do setor PSL MS Senado Desenvolvimentista
agropecuario Federal Moderno
31 2019 CMA UCs Styvenson Valentim Parlamentares (outros) Podemos RN Senado Socioambientalista
Federal
36 2019 CMA Cadigo Florestal Styvenson Valentim Parlamentares (outros) Podemos RN Senado Socioambientalista
Federal
17 2015 CMA Recursos genéticos Telmario Mota Parlamentares (outros) PDT RR Senado Socioambientalista
Federal
17 2015 CMA Recursos genéticos Waldemir Moka Parlamentares (outros) MDB MS Senado Socioambientalista
Federal
26 2015 CMA Caodigo Florestal Wellington Fagundes Parlamentares (outros) PL MT Senado Socioambientalista
Federal
27 2017 CMA Caodigo Florestal Wellington Fagundes Parlamentares (outros) PL MT Senado Socioambientalista
Federal
28 2017 CMA Caodigo Florestal Wellington Fagundes Parlamentares (outros) PL MT Senado Socioambientalista
Federal
29 2017 CMA Codigo Florestal Wellington Fagundes Parlamentares (outros) PL MT Senado Socioambientalista
Federal
40 2021 CMA Desmatamento Zequinha Marinho Parlamentares do setor PL PA Senado Desenvolvimentista
agropecuario Federal Moderno
41 2021 CMA Desmatamento Zequinha Marinho Parlamentares do setor PL PA Senado Desenvolvimentista
agropecudrio Federal Moderno




160

APENDICE G - SINTESE DAS INTERACOES DE COORDENACAO

Apresenta-se uma sintese das interacfes de coordenacdo identificadas no primeiro
corpus empirico, destacando sua distribuicdo temporal, intensidade, composi¢do setorial e
variacoes entre as fases. Este texto organiza a caracterizacao de participages, atores coletivos

e presenca das coalizOes, aprofundando os resultados discutidos no corpo principal da tese.

1 Panorama geral do corpus analisado

O Quadro 1H sintetiza o corpus analisado, composto por 206 intera¢fes de coordenagao
envolvendo 34 atores coletivos, identificadas nas 41 notas taquigraficas. As interaces
registraram 608 participacdes, permitindo observar padrGes de articulacdo politica no
subsistema da agenda verde.

A codificagdo revelou maior incidéncia de interagdes intercoalizdo (123) em relacdo as
intracoalizdo (83), apresentando um ndmero maior de articulagdes entre grupos com crencas
distintas. A coordenacdo de nivel inferior foi predominante (518 registros), enquanto 142
registros envolveram coordenacao de nivel superior.

Os componentes analiticos também evidenciaram 168 registros de comprometimento e
73 de lideranca habil, indicando a presenca de préaticas estratégicas e mediacdo politica nos

episddios analisados.

Quadro 1H — Sumario de interacdes e atributos de coordenacdo — 2012-2021

Categoria Atributo Total Observacéo
Total de Interagp s de 206 | Episodios coordenacéo distintos no subsistema
Coordenacéo
Unidades de Total de Notas a1 Volume total de documentos (audiéncias e sessdes)
Andlise Taquigréficas analisados.
Total de_Atores 34 | Ator coletivos analisados
Coletivos
Total de Participacdes Quantidade de vezes distinta que ha a relagdo: ator
Volume de de Atores Coletivos 608 | coletivo vinculado a uma interacdo e por conseguinte a
Codificacdo Registradas uma nota
(Participagdes) Frequéncia Total de Quantidade de vezes distinta que ha a relagdo: ator

Aparicdo das Notas 282 coletivo vinculado a uma nota

Interacdo Intercoaliz8o | 123 | Interacdo entre atores de coalizbes distintas.
Interacdo intracoalizdo 83 Interacdo entre atores da mesma coaliz&o.

Distribuicdo da Quantidade de vezes distinta da categorizacdo da
Coordenacéo Coordenagdo Nivel 518 relacdo: ator coletivo vinculado a uma interagcdo e por
Inferior conseguinte a uma nota, que foram codificados como

coordenacdo de nivel inferior

(Continua)
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Habil

Categoria Atributo Total Observacéo

Quantidade de vezes distinta da categorizacdo da
Coordenacéo Nivel 142 relagdo: ator coletivo vinculado a uma interacdo e por
Superior conseguinte a uma nota, que foram codificados como

coordenacdo de nivel superior

Quantidade de vezes distinta da categorizacdo da
Distribuigég da Comprometimento 168 relacdo: ator coletivo vinculado a uma i_n'geragéo e por
Coordenagao conseguinte a uma nota, que foram codificados como

coordenacdo tendo comprometimento

Quantidade de vezes distinta da categorizacdo da

Registros de Lideranca 73 relacdo: ator coletivo vinculado a uma interacdo e por

conseguinte a uma nota, que foram codificados como
lideranca habil

Fonte: elaborado pelo autor.

A Fase 1, Quadro 2H, concentrou o maior volume de articulagdes, com 121 interagdes

com 383 participacdes, combinando coordenacao intercoalizdo (78) e intracoalizdes (43). A

fase registrou alto volume de coordenacéo de nivel inferior.

Quadro 2H — Sumario de interacdes e atributos de coordenacdo — Fase 1

Habil

Categoria Atributo Total Observacéo
Interagdes de 191 | #xx
Unidades de Coordenacdo
Andlise Notas Taquigraficas 26 | Quantidade de documentos (audiéncias) analisados
Total de Atores . - .
; 32 NUmero de atores distintos analisados
Coletivos
Total de Participaces Quantidade de vezes distinta que h& a relacdo: ator
Volume de ; pag 383 | coletivo vinculado a uma interagdo e por conseguinte a
e Registradas
Codificacdo uma nota
(Participagdes) Frequéncia Total de 194 Quantidade de vezes distinta que had a relagdo: ator
Aparicdo das Notas coletivo vinculado a uma nota
Intercoalizdo 78 Interacdo entre atores de coalizBes distintas (Fase 1).
Intracoalizdo 43 Interacdo entre atores da mesma coalizdo (Fase 1).
Quantidade de vezes distinta da categorizacdo da
Coordenacéo Nivel 323 relacdo: ator coletivo vinculado a uma interagdo e por
Inferior conseguinte a uma nota, foram codificados como
coordenacdo de nivel inferior
Quantidade de vezes distinta da categorizacdo da
Coordenacéo Nivel relagdo: ator coletivo vinculado a uma interacdo e por
T . 106 . o
Distribuicdo da Superior conseguinte a uma nota, que foram codificados como
Coordenacéo coordenacdo de nivel superior
Quantidade de vezes distinta da categorizacdo da
. relagdo: ator coletivo vinculado a uma interacdo e por
Comprometimento 128 . e
conseguinte a uma nota, que foram codificados como
coordenacdo tendo comprometimento
Quantidade de vezes distinta da categorizacdo da
Registros de Lideranga 54 relacdo: ator coletivo vinculado a uma interagcdo e por

conseguinte a uma nota, que foram codificados como
lideranca habil

Fonte: elaborado pelo autor.
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A Fase 2, Quadro 3H, apresentou o menor numero de interacdes (14). Possui padréo de

forte predominéncia intercoalizacdo, porém com pouca incidéncia de coordenacdo nivel

superior, comprometimento e lideranca.

Quadro 3H — Sumario de interacdes e atributos de coordenacdo — Fase 2

Habil

Categoria Atributo Total Observacao
Unidades de InteracBes Unicas 14 | ***
Analise
Notas Taquigraficas 3 Volume total de documentos (audiéncias)
Total de_Atores 11 NUmero de atores distintos analisados na Fase 2.
Coletivos
Volume de Quantidade de vezes distinta que ha a relacdo: ator
Codificagdo Total de ParticipagGes 32 | coletivo vinculado a uma interagéo e por cons?egu.inte a
(Participagdes) Registradas
uma nota
Frequéncia Total de 13 Quantidade de vezes distinta que h& a relacdo: ator
Aparicéo das Notas coletivo vinculado a uma nota
Intercoalizo 13 Interacdo entre atores de coalizfes distintas.
Intracoalizdo 1 Interacdo entre atores da mesma coalizdo.
Quantidade de vezes distinta da categorizacdo da
Coordenagéo Nivel 28 relagdo: ator coletivo vinculado a uma interacdo e por
Inferior conseguinte a uma nota, que foram codificados como
coordenacdo de nivel inferior
g:)s;?dt:#gggoda Coor%eunpagr?ng|vel 3 Interagfes mais estruturadas (Fase 2).
Registros de 3 Manifestaces de engajamento continuo ou assungéo de
Comprometimento tarefas (Fase 2).
Apresenta a quantidade de vezes distinta da
Registros de Lideranga 1 categorizacéo da relacéo: ator coletivo vinculado a uma

interacdo e por conseguinte a uma nota, que foram
codificados como coordenacdo de nivel superior

Fonte: elaborado pelo autor.

Na Fase 3, Quadro 4H, observaram-se 65 interagdes e 193 participacGes, indicando

retomada da atividade coordenativa. Houve maior equilibrio entre interacbes intra e

intercoalizdo, com aumento de comprometimento e lideranca em comparacéo a fase anterior.

Quadro 4H — Sumario de interacdes e atributos de coordenacdo — Fase 3

Categoria Atributo Total Observacéo
Interacdes 65 il
Unidades de Notas Taquigraficas 12 | Volume total de documentos (audiéncias)
Anéli , - .
alise Total de_Atores 24 Numero de atores distintos analisados na Fase 3.
Coletivos
L Quantidade de vezes distinta que h& a relagdo: ator
Total de Participagdes L . . .
Volume de . 193 | coletivo vinculado a uma interacdo e por conseguinte a
Y Registradas
Codificacdo uma nota
(Participagdes) Frequéncia Total de 75 Quantidade de vezes distinta que h& a relagdo: ator
Aparicdo das Notas coletivo vinculado a uma nota
Distribuicdo da Intercoalizdo 42 Interacdo entre atores de coalizfes distintas.
Coordenagéo Intracoalizdo 29 Interacdo entre atores da mesma coalizao.

(Continua)
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(Continuacdo)
Categoria Atributo Total Observacéo
Quantidade de vezes distinta da categorizacdo da
Coordenacéo Nivel 167 relagdo: ator coletivo vinculado a uma interacdo e por
Inferior conseguinte a uma nota, que foram codificados como
coordenacdo de nivel inferior
Quantidade de vezes distinta da categorizacdo da
Coordenacéo Nivel 33 relagdo: ator coletivo vinculado a uma interacdo e por
Superior conseguinte a uma nota, que foram codificados como
Distribuicdo da coordenacdo de nivel superior
Coordenacgéo Quantidade de vezes distinta da categorizacdo da
relacdo: ator coletivo vinculado a uma interacéo e por
conseguinte a uma nota, que foram codificados como
coordenacdo tendo comprometimento
Quantidade de vezes distinta da categorizacdo da
relacdo: ator coletivo vinculado a uma interagcdo e por
conseguinte a uma nota, que foram codificados como
lideranca habil

Comprometimento 37

Lideranca Habil 18

Fonte: elaborado pelo autor.

2 Distribui¢éo Temporal e Intensidade das Interagdes de Coordenacgdo

O Quadro 5H compara a distribuicdo das interacdes entre as trés fases. A analise
temporal, apresentacdo a variacao, a partir das diferencas na densidade dos componentes da

coordenagdo.

Quadro 5H — Distribuicdo temporal e intensidade das interacdes de coordenacao
Fasel | Fase2 | Fase3
(N=26) | (N=3) | (N=12)

14.73 10.67 16.08

Métrica Interpretacdo da Dindmica de Coordenacéo

Participaces por A Fase 3 apresenta maior participacdo por nota

Nota taquigrafica.
hgﬂganga Habil por 2.08 0.33 1.50 | AFase 1 apresenta a maior lideranca hébil

Coordenacéo A Fase 1 teve a maior de articulagdes estruturadas (ex:
. 4.08 1.00 2.75
Superior por Nota planos comuns ou grupos de trabalho)
Fonte: elaborado pelo autor.

3 Distribuicdo Setorial das Participacdes em Interaces de Coordenacao

A distribuicdo setorial mostra o Estado como nucleo do subsistema: Executivo e
Legislativo representam 57% das participacGes. O Terceiro Setor e o setor Académico
confirmam papel relevante na articulagdo publica, enquanto o setor Privado e o Judiciario/MP
aparecem de forma menos frequente.

A anélise por fases indica que a distribuig&o setorial varia conforme o contexto politico.
Na Fase 1, Executivo e Legislativo predominam e estruturam a maior parte das participagoes.

Na Fase 2, a atividade coordenativa se concentra quase exclusivamente no Executivo, com
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aumento relativo do setor privado e baixa presenca dos demais setores. Na Fase 3, ha
reequilibrio participativo e destaque para o setor académico, que assume papel mais relevante
em um cenario de maior intensidade de debate.

Quadro 6 — Distribuicdo das participacOes de interacfes por setor de atuacdo

Total Participacéo Participacdo | Participacdo | Participacdo
Setor de Interaces Fase 1 Fase 2 Fase 3
N. % N. % N. % N. %
Setor Publico Executivo 195 32,07 133 | 34,73 16 50 46 23,83
Setor PUblico Legislativo 152 25,00 106 | 27,68 0 0 46 23,83
Terceiro Setor 111 18,26 78 20,37 4 12,50 29 15,03
Académico e Cientifico 68 11,18 27 7,05 2 6,25 39 20,21
Setor Privado 54 8,88 23 6,01 10 31,25 21 10,88
Setor Publico Judiciario e 28 4,61 16 4,18 0 0 12 6,22
Ministério Publico
Total 608 100 383 100 32 100 193 100

Fonte: elaborado pelo autor.

4 Caracterizagdo dos atores coletivos nas interac6es de coordenacgao

Das 206 interacdes identificadas, 133 interacGes (aproximadamente 65%) foram
classificadas como intercoalizdes. As 73 interagOes restantes (cerca de 35%) apresentaram

carater intracoalizdo, conforme Quadro 7, ocorrendo entre atores situados na mesma coalizao.

Quadro 7 — Distribuicdo das interacdes segundo alcance da coordenacdo

Tipo de interacdo Nimero absoluto

Percentual aproximado

Intercoalizbes

133

64,56%

Intracoalizao

73

35,44%

Fonte: elaborado pelo autor.

A comparacao entre as fases, Quadro 8, revela variacdo no alcance da coordenacéo ao
longo dos diferentes contextos governamentais. A Fase 1 apresenta distribui¢do semelhante ao
padréo geral, com predominancia moderada de interacdes intercoalizdes. A Fase 2 distingue-se
pelo elevado percentual de interacdes entre coalizbes distintas, indicando um periodo de

coordenacao fortemente voltada a interface entre grupos.

Na Fase 3, observa-se redistribuicdo mais equilibrada entre interagfes intra e

intercoalizdes, sugerindo recomposicdo dos padrdes relacionais no subsistema.

Quadro 8 — Alcance da coordenacdo por fase

Fase Intercoalizbes | Intercoalizbes | Intracoalizdo | Intracoalizdo | Total da
(N absoluto) (%) (N absoluto) (%) Fase
Fase 1 (Dilma) 78 64,5% 43 35,5% 121
Fase 2 (Temer) 13 92,9% 1 7,1% 14
Fase 3 (Bolsonaro) 42 59,2% 29 40,8% 71

Fonte: elaborado pelo autor.
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5 Presenca das coaliz0es nas interagdes

As interacGes registradas no corpus revelam diferentes niveis de participacdo entre as
coalizdes de defesa, variando desde presenca continua até ocorréncia pontual. O quadro 9
apresenta o numero absoluto de apari¢des de cada coalizéo nas interacdes analisadas. A coalizdo
socioambientalista é a mais presente nas interacdes, seguida pelas coalizGes desenvolvimentista

moderna e tecnocrata esclarecida.

Quadro 9 — Presenca das coalizfes nas interacoes

Coalizéo N° de interacfes em que aparece
Socioambientalista 167
Desenvolvimentista Moderno 100
Tecnocrata Esclarecido 85
Desenvolvimentista Tradicional 14

Fonte: elaborado pelo autor.

As co-ocorréncias (Quadro 10) revelam que pares envolvendo socioambientalistas com
tecnocratas esclarecidos e desenvolvimentistas modernos predominam, conformando o ndcleo

mais recorrente de articulagéo.

Quadro 10 — Pares de coalizbes mais recorrentes nas interacdes

Par de coalizbes presentes juntas N° de interacbes
Socioambientalista «» Tecnocrata Esclarecido 67
Socioambientalista «» Desenvolvimentista Moderno 67
Desenvolvimentista Moderno <> Tecnocrata Esclarecido 31
Socioambientalista «» Desenvolvimentista Tradicional 10
Desenvolvimentista Moderno <> Desenvolvimentista Tradicional 9
Tecnocrata Esclarecido «» Desenvolvimentista Tradicional 1

Fonte: elaborado pelo autor.

A Figura 1 apresenta a co-ocorréncia entre as coalizOes de defesa, representando
visualmente a intensidade das coparticipacfes por meio da espessura das linhas que conectam
cada par. Esse diagrama complementa os dados do Quadro 10 ao sintetizar, de forma gréafica,

0S pares que aparecem juntos com maior frequéncia nas interacdes analisadas.



Figura 1 — Diagrama de co-ocorréncia entre as coalizdes de defesa

Desenvo ista Tradicional

Tecnosclarecido

Fonte: elaborado pelo autor.
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