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RESUMO

O Ranking de Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal do SICONFI avalia o rendimento
dos entes federativos na entrega de dados contabeis e fiscais. Esta dissertagdo tem como
objetivo validar a aplicagdo metodoldgica do Método Trezentos como ferramenta para a
estruturacdo de uma rede de cooperacdo intergovernamental e o estimulo a
aprendizagem colaborativa. O estudo piloto envolveu os estados do Acre, Rio Grande do
Norte, Roraima e Tocantins, aplicando as etapas de formacao de grupos, definicao de
papéis e estabelecimento de metas. Foram observadas melhorias na organizacao de
rotinas, na troca de praticas e no acompanhamento dos indicadores do Ranking, com
destaque para Roraima, que apresentou avan¢o no cruzamento entre informacdes
contabeis e fiscais. Como produto, foi desenvolvido um Protocolo de Aplicacao do
Método Trezentos para orientar a replicacdo em outros entes federativos. O protocolo

oferece passos praticos e instrumentos de monitoramento.

Palavras-chave: Qualidade da informagao contabil; Ranking do Siconfi; Aprendizagem

colaborativa; Método Trezentos; Transparéncia.
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ABSTRACT

The SICONFI Ranking of Accounting and Fiscal Information Quality assesses the
performance of federative entities in submitting accounting and fiscal data. This
dissertation aims to validate the methodological application of the Trezentos Method as
a tool to structure an intergovernmental cooperation network and stimulate
collaborative learning to improve performance in the Ranking. The pilot study involved
the states of Acre, Rio Grande do Norte, Roraima, and Tocantins, applying the stages of
group formation, role definition and goal setting. Improvements were observed in the
organization of routines, exchange of practices and monitoring of indicators, with
emphasis on Roraima, which showed progress in the reconciliation between accounting
and fiscal information. As a product, an Application Protocol of the Trezentos Method
was developed to guide replication in other federative entities, providing practical steps

and monitoring instruments.

Keywords: Accounting information quality; SICONFI's Ranking; Collaborative learning;

Trezentos Method; Transparency.
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1. INTRODUCAO
1.1. Contextualizacao

A qualidade da informacdo contabil é essencial para os processos de tomada de
decisdo e controle nas organizacdes, especialmente na administracdo publica, onde a
complexidade das relacdes com diferentes stakeholders e a necessidade de eficiéncia
governamental tornam esse aspecto ainda mais critico (Pereira et al, 2022). A
transparéncia esta diretamente ligada a atributos qualitativos da informagdo contabil,
quando esses requisitos ndo sdao cumpridos a transparéncia fica comprometida,
diminuindo o valor das informacdes divulgadas (Macedo et al., 2024). A falta de pessoal
qualificado e a burocracia envolvida também estdo entre as principais dificuldades em

manter a qualidade da informacgao contabil no setor publico (Lima et. al, 2024).

A Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exigem
que as entidades publicas no Brasil prestem contas sobre o uso de recursos publicos,
promovendo a transparéncia através da divulgacdo das contas anuais dos entes
federados (Brasil, 1988; Brasil, 2000). A NBC TSP - Estrutura Conceitual do Setor
Publico estabelece que a informacdo contadbil de propdsito geral deve atender aos
objetivos de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de
decisdo. Essa norma enfatiza que a qualidade da informacgao contabil esta relacionada a
sua capacidade de oferecer subsidios para que os usudrios avaliem se as entidades
publicas estdo utilizando os recursos de maneira eficiente e em conformidade com a

legislacao aplicavel (CFC, 2016).

Rankings tém sido usados como ferramenta de avaliagdo na gestdo publica,
trazendo uma abordagem estratégica para medir e comparar o desempenho de entes
federativos em diversas dimensdes (Soares et al, 2011). Ao analisar a aplicacdo de
indices econdmicos e financeiros, os pesquisadores concluiram que eles permitem
identificar boas praticas e areas de melhoria, contribuindo para a transparéncia e a
accountability, incentivando uma cultura de responsabilidade fiscal e uma gestdo mais
orientada a resultados. Assim, os rankings ndo apenas permitem avaliar a performance,
mas também estimulam a adog¢do de praticas administrativas mais eficientes (Soares et

al, 2011).

12



‘ Universidade de Brasilia
M PA U n B Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas - FACE

Mestrado Profissional Programa de Pés-Graduacdo Profissional em Administragdo Publica - PGAP
em Administrago Piblica Mestrado Profissional em Administragdo Publica - MPA

Além disso, rankings destacam a relevancia de indicadores or¢amentarios na
promocgdo do desenvolvimento socioeconémico e possibilitam uma visao abrangente do
desempenho em relacdo a alocagdo de recursos (Santos & Silva, 2017). Por meio dessas
analises, os autores apresentam que é possivel compreender a capacidade dos gestores
em implementar politicas que impactam diretamente a qualidade de vida da populacio,

além de servirem como instrumentos de controle social.

A transparéncia e a accountability na gestdo publica, elementos centrais para o
controle social e a otimizacao da alocagao de recursos, sao norteados por conceitos da
Teoria da Divulgacdo. Essa teoria postula que a divulgacdao de informagbes tem a
capacidade de reduzir a assimetria informacional entre as entidades e seus
stakeholders, construindo confianca e aumentando a legitimidade de suas acgdes
(Schnackenberg & Tomlinson, 2016). No contexto publico, essa abordagem se manifesta
na divulgacdo de dados de forma proativa (Darbishire, 2010), fortalecendo a governanca

e o alinhamento com os interesses da sociedade.

Em 2019, visando garantir a consisténcia das informagdes reportadas no Sistema
de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), aliando
técnicas de inovacdo, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) passou a divulgar o
Ranking da Qualidade da Informac¢ao Contabil e Fiscal (Ranking do SICONFI) (Lima et. al,
2024). Na pratica, o Ranking do SICONFI é estrururado em quatro dimensdes: (i) Gestao
da Informacao, que avalia a tempestividade no envio das declaragdes; (ii) Informacgoes
Contabeis, que verifica a adequacdao dos dados contabeis as normas vigentes; (iii)
Informagdes Fiscais, que analisa a conformidade dos dados fiscais com os
demonstrativos obrigatérios; e (iv) Informacdes Contabeis versus Informacdes Fiscais,
que realiza o cruzamento entre esses dados para assegurar sua consisténcia (Pereira et
al, 2022). Em 2023, a STN introduziu um prémio para incentivar a melhoria do
desempenho dos entes federados, reforcando a importancia do Ranking como
instrumento de avaliagdo e estimulo a qualidade da gestdo fiscal e contabil (Lima et al.,

2024).

A utilizacdo de indicadores de desempenho é fundamental para monitorar a
eficacia e a eficiéncia das politicas e agdes governamentais, oferecendo uma métrica

objetiva para uma gestdo baseada em evidéncias (Lima et al., 2022). Nesse sentido, o

13
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Ranking de Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal do SICONFI atua como um
indicador-chave que reflete a maturidade da gestdo fiscal e a capacidade do ente
federativo de fornecer dados confiaveis. Apesar dos esforcos, a ado¢do de agdes para
melhorar o desempenho nesse ranking ainda é limitada por parte de muitos gestores e
profissionais, seja por desconhecimento ou desinteresse em relacdo a relevancia do
indicador (Lima et al., 2022). A analise da implementacdo e dos efeitos de indicadores
como o Ranking é crucial para compreender a evolugdo e o estado atual da gestao fiscal e
contabil no Brasil (Matos, Amaral, & Iquiapaza, 2018). No entanto, ainda existem lacunas
significativas na literatura sobre os impactos e a adog¢do desses indicadores pelos entes

federativos brasileiros (Lima et al., 2022).

De acordo com a literatura, algumas respostas ja sdo conhecidas: (i) a qualidade
da informacao contabil ndo esta relacionada com o porte ou a populacao do municipio,
uma vez que pequenos municipios tém obtido posi¢cdes superiores no Ranking em
relacdo a municipios maiores (Pereira et. al, 2022); (ii) a evolucao no desempenho dos
entes federados no Ranking é limitada, com poucos avancos significativos observados,
indicando que ha dificuldade em cumprir plenamente os requisitos estabelecidos
(Gomes & Silva, 2022); (iii) as inconsisténcias nas informagdes contabeis e fiscais geram
obstaculos a melhoria das classificagdes no Ranking, mesmo com os esforgos para
atender as normas e aos critérios do SICONFI (Witt et al., 2023). Lima e outros (2024)
apontam para a necessidade de estudos que ampliem as discussdes sobre a definicao de
metodologia para desenvolvimento de Rankings e outras classificagcdes voltadas para o

setor publico.

Diante das limitacdes enfrentadas pelos entes federados para alcangar melhorias
consistentes no Ranking do SICONFI, torna-se fundamental a adocao de estratégias
inovadoras que promovam o alinhamento entre as praticas contabeis e fiscais e os
requisitos estabelecidos pelo SICONFI (Gomes & Silva, 2022; Witt et al., 2023; Lima et. al,
2024). Nesse contexto, metodologias ativas e colaborativas, como o Método Trezentos,
surgem como alternativas promissoras para fomentar o engajamento, a troca de
conhecimento e o fortalecimento da gestdo publica (Fragelli, 2019). Criado segundo o
autor inicialmente para despertar o interesse e o engajamento de alunos e combater o

desanimo em sala de aula que pode surgir devido as dificuldades do processo de ensino-

14
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aprendizagem, o Método Trezentos tem sido aplicado com sucesso em diversas areas,
como saude, arquitetura e ensino basico, demonstrando resultados significativos, como
o aumento do engajamento e a melhora na eficiéncia das atividades coletivas (Fragelli &

Fragelli, 2016).

Nesse contexto, o Método Trezentos desponta como uma abordagem promissora,
baseada na colaboragdo e na troca de experiéncias. Sua aplicacdo bem-sucedida em
diferentes areas sugere que o uso do método pode contribuir para a criacdo de uma rede
colaborativa entre os entes federados locais brasileiros constantes do Ranking do
SICONFI, possibilitando a troca de experiéncias no atendimento das dimensdes neste

estabelecidas.

Assim, o presente estudo busca responder a seguinte questao de pesquisa: Como
a ado¢ao do Método Trezentos pode contribuir para estimular a aprendizagem

colaborativa no Ranking da Qualidade da Informac¢ao Contabil no SICONFI?

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo Geral

Validar a aplicagdo metodologica do Método Trezentos como ferramenta para a
estruturacdo de uma rede de cooperacdo intergovernamental e o estimulo a
aprendizagem colaborativa, com foco na melhoria do desempenho dos entes federativos
no Ranking de Qualidade da Informag¢do Contabil e Fiscal do SICONFI e na elaboragao de

um Protocolo de Aplicacao.
Objetivos Especificos

i) Analisar como o Ranking do SICONFI é estruturado, suas dimensdes,

classificacdes e ordenamento de redimentos.

ii) Investigar as nuances na aprendizagem colaborativa no ambiente

organizacional, em particular nas organizagdes publicas.

iii) Examinar metodologicamente o Método Trezentos e acdes em cada uma de

suas etapas.
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iv) Definir a formacao da rede de cooperacao (Etapa 1 do Método Trezentos), as
fungdes dos atores envolvidos (Etapa 2), as metas a serem observadas (Etapa
3) para a aplicacdo da metodologia e a avaliacdo dos resultados do grupo

(Etapa 4).

v) Desenvolver o Produto Técnico-Tecnolégico (PTT), fundamentado na
aplicacdo das trés primeiras etapas do Método Trezentos, com vistas a ado¢ao
da metodologia como ferramenta de aprendizagem colaborativa e inovagao
publica voltada a melhoria do Ranking de Qualidade da Informacao Contabil e

Fiscal no SICONFI.

1.3.Justificativa
A pesquisa é motivada pela dificuldade recorrente enfrentada pelos entes

federativos em melhorar sua classificacio no Ranking de Qualidade da Informacao
Contdbil e Fiscal do SICONFI, apesar dos esforcos empreendidos desde sua
implementacdo (STN, 2023). Diversos estudos apontam avanc¢os graduais na
transparéncia e padronizagdao dos dados (Lima et al., 2024; Goularte, 2024), porém
observa-se limitacdo na evolu¢do do desempenho dos entes, o que evidencia lacunas
estruturais e metodologicas nos processos de melhoria continua. Conforme destacam
Lima et al. (2024), ainda ha escassez de investigacdes voltadas a proposicao de
metodologias especificas para o aprimoramento de Rankings e indicadores de

desempenho no setor publico.

A lacuna central deste estudo reside na auséncia de estratégias inovadoras e
colaborativas capazes de impulsionar avancos consistentes na qualidade da informacao
contabil e fiscal, o que justifica a proposta de explorar o Método Trezentos como
instrumento metodolégico voltado a aprendizagem colaborativa intergovernamental
(Fragelli, 2019; Fragelli & Fragelli, 2020). Inserido no conjunto das metodologias ativas
de aprendizagem, o Método Trezentos estimula o aprendizado por meio de experiéncias
reais ou simuladas, voltadas a solu¢do de desafios praticos. Fundamentado em
principios de cooperagdo, empatia e corresponsabilidade, ele busca criar um ambiente
inclusivo que valoriza o engajamento, a percepcdo de competéncia e o senso de
pertencimento, promovendo a colaborac¢do entre participantes com diferentes niveis de

desempenho, em que os mais experientes atuam como mentores dos demais, a fim de
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potencializar a aprendizagem mutua e a melhoria coletiva no desempenho dos entes
federados no Ranking do SICONFI (Fragelli & Fragelli, 2016; Fragelli & Fragelli, 2017;
Fragelli, 2018).

Estudos indicam que a evolu¢do no desempenho dos entes federados no Ranking
é limitada, em parte devido a dificuldade de cumprimento dos requisitos normativos e a
falta de estratégias eficazes para aprimorar os processos internos de gestdo contabil e
fiscal (Gomes & Silva, 2022; Witt et al,, 2023). Fundamentado em uma abordagem ativa
e colaborativa, o Método Trezentos apresenta grande potencial para superar os desafios
enfrentados pelos entes federados em relagcdo ao Ranking de Qualidade da Informacao
Contabil e Fiscal. Nesse sentido, o Método Trezentos se destaca como uma ferramenta
que promove o aprendizado organizacional por meio da formacdao de grupos
colaborativos, estabelecendo metas claras e fornecendo suporte mutuo entre

participantes (Fragelli, 2015; Fragelli, 2019).

A aplicagdo da aprendizagem colaborativa ao contexto do Ranking de Qualidade
da Informacgao Contabil e Fiscal do SICONFI representa uma estratégia promissora para
enfrentar as disparidades regionais entre os entes federados. Nesse modelo, a
colaboragdo se manifesta por meio de parcerias horizontais, nas quais estados ou
municipios com melhor desempenho compartilham praticas contabeis, solucdes técnicas
e experiéncias exitosas com aqueles que apresentam dificuldades. Além disso,
plataformas colaborativas mantidas por 6rgaos como a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) ou os Tribunais de Contas podem funcionar como espagos de capacitacao, debate
técnico e disseminacao de boas praticas (Costa & Palotti, 2011). A criacdo de redes
intermunicipais de aprendizagem também surge como uma alternativa especialmente
relevante para regides com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

promovendo o fortalecimento institucional coletivo (Bardach, 1998).

A criacdo de uma rede de apoio entre os entes federados locais, baseada na troca
de experiéncias e no compartilhamento de conhecimento, tem o potencial de
transformar a qualidade da informagdo contabil e fiscal em uma ferramenta poderosa
para o desenvolvimento econdmico e social. Em dltima andlise, espera-se que a aplicagdo
de uma metodologia ativa para incentivar esse processo de aprendizagem colaborativa

ndo so6 eleve o padrdo de governanga publica, mas também fortaleca a confianga da
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sociedade na gestdo dos recursos publicos, garantindo que as politicas ptublicas sejam

mais eficazes e direcionadas para atender as necessidades da populacao.

7

O conceito central que fundamenta essa abordagem é o de Interdependéncia
Positiva, originado na psicologia social e na educacdo cooperativa (Johnson & Johnson,
2005). Segundo essa logica, o sucesso de um ente federado s6 se concretiza plenamente
quando ha progresso coletivo dentro da rede de colaboragdo. Isso significa que os entes
com melhor desempenho, ao atuarem como mentores, ganham legitimidade e
reconhecimento institucional, enquanto os entes com menor capacidade técnica tém a
oportunidade de elevar seu desempenho no ranking e aprimorar a qualidade da
informacao fiscal. O resultado esperado é o fortalecimento de todo o sistema, ampliando
os niveis de transparéncia e de governanca publica (Dillenbourg, 1999). O Método
Trezentos ja demonstrou sucesso em areas como algoritmos e programacao, com indices
de aprovacdo significativamente mais altos apds sua implementacao. Ele coloca os
participantes no papel de colaboradores ativos, incentivando a criagdo de conceitos e a

reflexdo continua sobre o processo de aprendizado (da Silva et al., 2024).

A pesquisa buscara implementar um processo visando contribuir para a criacdo
de uma rede colaborativa entre os entes federados locais brasileiros constantes do
Ranking do SICONF], possibilitando a troca de experiéncias no atendimento das
dimensdes neste estabelecidas. Com base no Método Trezentos, a proposta envolve
tanto entes federados brasileiros com alta performance no Ranking do SICONFI (Nota A)
como aqueles com baixa perfomance (Nota E), nos papéis de ajudantes e ajudados,
respectivamente. O estudo visa identificar deficiéncias entre entes federados locais com
baixa performance, criar incentivos para engajar aqueles com alta perfomance, e avaliar
a eficacia do processo de aprendizagem colaborativa no contexto do Ranking do SICONFI

com o uso do Método Trezentos.

E importante destacar que, para o escopo desta dissertacio, serdo aplicadas as
quatro primeiras etapas do método: 1) Formacao da Rede de Cooperacao, que envolve a
selecao dos participantes; 2) Definicao de papéis, onde sdo selecionados os mentores e
aprendizes; 3) Definicdo de Metas, onde os objetivos a serem alcangados sao
estabelecidos em conjunto; e 4) Avaliacdo dos Resultados, onde desempenho dos grupos

¢ analisado por autoavaliagdo, revisio entre pares e facilitadores, visando
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aprimoramento continuo. A etapa subsequente (Reconfiguracdo) é reconhecida como

essencial para o ciclo completo, mas sera considerada fora do escopo deste estudo.

Dessa forma, a adogao de estratégias colaborativas voltadas para o SICONFI pode
gerar impactos significativos, como a reducdo das desigualdades regionais na qualidade
da informacdo fiscal, o aumento do engajamento técnico dos entes com menor
capacidade, a consolidagcdo de uma cultura de rede e o aceleramento do processo de
maturacao contabil no pais. Tal iniciativa alinha-se ao movimento de modernizacao da
gestdo publica, que busca substituir abordagens centralizadoras e punitivas por modelos
mais inclusivos, participativos e orientados ao desenvolvimento institucional (Bardach,

1998; Costa & Palotti, 2011).

1.4. Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT)

O Produto Técnico-Tecnolégico (PTT) desenvolvido nesta dissertagdo consiste
em um Protocolo de Aplicacdo do Método Trezentos na Aprendizagem Colaborativa,
elaborado com o propdsito de apoiar gestores e técnicos do setor publico na melhoria da
qualidade da informagdo contabil e fiscal e, consequentemente, do desempenho dos
entes federativos no Ranking de Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal do SICONFL
Trata-se de uma aplicagdo pratica, que apresenta instrugdes objetivas, passo a passo,
para orientar sua adogdo por diferentes instituicdes publicas.

O Protocolo foi estruturado como um guia pratico e replicavel, apresentando um
fluxo metodolégico de quatro etapas que orienta a implementacdo do Método Trezentos
em contextos institucionais diversos. Cada etapa contempla orientacdes detalhadas
sobre a formacao de grupos colaborativos, definicdo de papéis e responsabilidades,
estabelecimento de metas, organizacdo das rotinas de trabalho e acompanhamento dos
resultados. Essas diretrizes permitem que os entes federativos adotem uma abordagem
sistematizada de aprendizagem colaborativa e cooperacao horizontal, reduzindo
incertezas e padronizando procedimentos.

O desenvolvimento do PTT baseou-se nos resultados empiricos obtidos durante a
aplicacdo piloto do método e nas evidéncias teoéricas sobre aprendizagem colaborativa e
governanga interorganizacional discutidas no Capitulo 2. Por essa razao, o produto foi

concebido para ser replicdvel e adaptavel, contendo orientagdes operacionais que
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podem ser ajustadas as realidades de 6rgdos da administragao direta e de instituicdes de
controle, como Tribunais de Contas e Ministérios Publicos de Contas.

Em esséncia, o PTT se apresenta como um manual de implementacgao, oferecendo
um instrumento para induzir, coordenar e monitorar a cooperac¢do horizontal entre os
entes federativos. Ao transformar o modelo teérico validado na pesquisa em um
procedimento operacional padronizado e acompanhado de orientagdes de aplicagao, o
Protocolo contribui para reduzir assimetrias regionais, promover a transparéncia e
fortalecer a capacidade institucional dos entes publicos. Assim, consolida-se como uma
tecnologia social de governanca colaborativa capaz de apoiar a modernizacdo e a

integracdo das praticas de gestdo fiscal e contabil no setor publico brasileiro.

2. PESQUISA TEORICO-EMPIRICA
2.1.Introducao

A qualidade da informagdo contabil e fiscal constitui um dos pilares da
transparéncia e da accountability na administracdo publica, sendo essencial para a
tomada de decisao e o controle social (Pereira et al., 2022). A divulgacdo de informacgdes
de forma clara, fidedigna e tempestiva assegura que gestores e cidadaos compreendam a
real situacdo das financas publicas, fortalecendo a legitimidade das acgdes
governamentais (Macedo et al.,, 2024). Entretanto, obstaculos como caréncia de pessoal
qualificado, excesso de burocracia e assimetrias informacionais persistem como

entraves a melhoria da qualidade informacional dos entes federativos (Lima et al,,

2024).

A Constituicio Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n? 101/2000) consolidaram a transparéncia como principio da gestao
publica, determinando a divulgacdo das contas e dos resultados fiscais de forma
acessivel e compreensivel (Brasil, 1988; Brasil, 2000). Em consonancia, a NBC TSP -
Estrutura Conceitual (CFC, 2016) estabelece que a informacgao contabil deve atender aos
objetivos de prestacdo de contas e de tomada de decisdo, vinculando a qualidade da
informacdo a sua utilidade para os usudrios. Essa énfase reflete os fundamentos da
Teoria da Divulgacao (Disclosure Theory), que postula que a divulgacao adequada reduz
a assimetria informacional entre gestores e stakeholders, reforcando a confianca e a

credibilidade institucional (Schnackenberg & Tomlinson, 2016). No setor publico, a
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aplicacdo dessa teoria implica compreender que a transparéncia ndo se resume a
obrigacao legal, mas constitui instrumento de fortalecimento da governanca e de

legitimagdo democratica (Silva et al., 2023).

Nesse contexto, o uso de indicadores de desempenho tornou-se fundamental para
avaliar a eficacia e a eficiéncia das politicas publicas, traduzindo dados contabeis e
fiscais em informacgdes Uteis para a gestdo e o controle social (Costa & Caldas, 2023). A
literatura aponta que os indicadores permitem mensurar resultados, comparar
desempenhos e orientar a melhoria continua das institui¢cdes publicas (Ribeiro & Costa,
2022). Entre esses instrumentos, destaca-se o Ranking de Qualidade da Informacao
Contabil e Fiscal do SICONFI, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
desde 2019, que avalia a consisténcia, a integridade e a conformidade dos dados
enviados pelos entes federativos ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor

Publico Brasileiro (Lima et al., 2024).

O Ranking é estruturado em quatro dimensdes, Gestdo da Informacgao,
Informagdes Contabeis, Informagdes Fiscais e Informacgdes Contabeis x Fiscais, e mede o
percentual de acertos de cada ente em verificacdes especificas, classificando-os em
categorias de desempenho que variam de “A” a “E” (STN, 2025). Esse instrumento tem
impulsionado avancos na padronizagao das praticas contabeis e na transparéncia fiscal,
mas os resultados ainda revelam grandes disparidades regionais. Enquanto alguns
estados e municipios alcancam niveis elevados de conformidade, outros enfrentam
dificuldades estruturais e técnicas para atender as exigéncias normativas (Gomes &
Silva, 2022; Witt et al,, 2023). Essa heterogeneidade reflete diferencas de capacidade
institucional e limitacdes de recursos humanos e tecnoldgicos, o que demanda

estratégias inovadoras de cooperacao e aprendizagem intergovernamental.

A literatura aponta que a simples disponibilizacio de dados ndo assegura a
melhoria da governanga publica. E necessario criar mecanismos de interacio e
aprendizagem coletiva capazes de transformar informa¢des em conhecimento aplicado
(Dillenbourg, 1999; Johnson & Johnson, 2005). A aprendizagem colaborativa,
fundamentada em principios de interdependéncia positiva, corresponsabilidade e
didlogo construtivo (Freire, 1975; Torres & Irala, 2014), propde a criacdo de ambientes

em que os participantes aprendem conjuntamente, trocando experiéncias e construindo
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solucdes compartilhadas. No setor publico, essa abordagem tem se mostrado eficaz para
promover a inovagdo, fortalecer capacidades institucionais e reduzir desigualdades

regionais (Paschoiotto, Cunha & Silva, 2024; Fragelli, 2019).

A aplicacao da aprendizagem colaborativa ao contexto da gestao fiscal e contabil
representa uma oportunidade de reconfigurar o processo de desenvolvimento
institucional, criando redes de cooperacdo entre entes com diferentes niveis de
desempenho. Por meio dessas redes, municipios e estados com rendimentos mais altos
no Ranking do SICONFI podem atuar como mentores, compartilhando praticas exitosas e
solugdes técnicas com aqueles que enfrentam maiores dificuldades. Esse modelo se
alinha ao conceito de governanca colaborativa, que valoriza a horizontalidade, o
aprendizado mutuo e a cocriacdo de solucdes publicas (Crosby et al.,, 2017; Budryte et

al., 2020).

Nesse cenario, o Método Trezentos, desenvolvido por Fragelli (2019), apresenta-
se como uma metodologia ativa capaz de operacionalizar processos colaborativos de
aprendizagem entre os entes federativos. Estruturado em etapas que incluem a
formacdo de grupos, a definicdo de papéis e metas e a execucao colaborativa de agdes, o
método estimula o engajamento, o senso de pertencimento e a corresponsabilidade
coletiva. Aplicado originalmente em contextos educacionais, o Método Trezentos tem
demonstrado resultados expressivos na melhoria do desempenho individual e coletivo
em atividades que exigem cooperacao e resolucdao de problemas (Fragelli & Fragelli,
2016; Silva et al, 2024). Sua aplicagdo no setor publico pode contribuir
significativamente para a troca estruturada de experiéncias e o fortalecimento das

capacidades locais em contabilidade e financas publicas.

Dessa forma, a adocao do Método Trezentos como estratégia de aprendizagem
colaborativa entre entes federados visa promover o compartilhamento de praticas
contabeis e fiscais bem-sucedidas, reduzindo assimetrias e ampliando a eficiéncia na
gestao das informagdes. Ao incentivar a cooperagdo horizontal, o método favorece a
constru¢cdo de um ambiente de aprendizado continuo, voltado para o aprimoramento da
transparéncia e da governanca publica. Essa proposta esta alinhada a tendéncia
contemporanea de substituicio de modelos centralizados de controle por abordagens

participativas e interdependentes (Bardach, 1998; Costa & Palotti, 2011).
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Com base nesse panorama, esta pesquisa tem como objetivo geral validar a
aplicagdo metodolédgica do Método Trezentos como ferramenta para a estruturacao de
uma rede de cooperacdo intergovernamental e o estimulo a aprendizagem colaborativa.
Os objetivos especificos sao: (1) analisar como o Ranking do SICONFI é estruturado, suas
dimensoes, classificacdes e ordenamento de rendimentos; (2) investigar as nuances da
aprendizagem colaborativa no ambiente organizacional, especialmente nas organizagoes
publicas; (3) examinar metodologicamente o Método Trezentos e as acgdes
correspondentes a cada uma de suas etapas; e (4) definir a formacao da rede de
cooperagdo, as fung¢des dos atores envolvidos, as metas a serem observadas para a

aplicacdo da metodologia e realizar reavaliacao do grupo.

Ao propor a articulagio entre o Ranking do SICONFI, a aprendizagem
colaborativa e o Método Trezentos, este estudo busca contribuir para o debate sobre
inovacdo e fortalecimento institucional no setor publico. Espera-se que os resultados
incentivem novas formas de cooperacdo entre entes federativos, promovendo maior

equidade, eficiéncia e transparéncia na gestao das financas publicas brasileiras.

2.2.Quadro Tedrico-Conceitual
2.2.1. A Teoria da Divulgagédo

A Teoria da Divulgacao (Theory of Disclosure) teve origem na contabilidade
positiva e foi desenvolvida inicialmente para interpretar os mecanismos de revelagdo e
omissao de informagdes no setor privado. Verrecchia (1983; 1990; 2001) e Dye (1985;
2001) procuraram entender por que empresas escolhem divulgar ou reter determinadas
informacdes financeiras, propondo que tais decisGes sdo guiadas por fatores como
custos de propriedade da informacdo, assimetrias informacionais e conflitos de agéncia.
A teoria contribui, portanto, para explicar o comportamento estratégico dos gestores
diante da possibilidade de influenciar as percepg¢des dos investidores e demais usuarios
da informag¢do contabil. Desde entdo, tem sido amplamente aplicada em estudos
voltados a transparéncia em sustentabilidade, mercado de capitais, desempenho
corporativo e politicas de disclosure voluntario (Hummel & Schlick, 2016; Li, Jia &

Chapple, 2023).
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No setor privado, a teoria tem revelado a complexidade envolvida nas decisoes
gerenciais sobre o que divulgar e quando fazé-lo, destacando que a omissao de
informagdes também carrega significado interpretativo. Casos emblematicos analisados
por Dye (2001) ilustram como a auséncia de certas informagdes pode sinalizar
problemas ocultos, como desempenho insatisfatério, passivos ocultos ou riscos
reputacionais. Além disso, pesquisas empiricas tém demonstrado que fatores como o
tamanho da empresa, a governanga corporativa e a pressdao de investidores
institucionais influenciam diretamente os niveis e a qualidade da divulgacdo voluntaria
(Angonese, Sanches & Bezerra, 2014; Goh, Liu & Tsang, 2020). Nesse sentido, a Teoria da
Divulgacdo nao se limita a conformidade regulatéria, mas também a estratégia de

posicionamento da organizacao perante seus stakeholders.

Essa perspectiva tem sido gradualmente adaptada ao setor publico, onde a
obrigatoriedade legal de divulgacdo coexiste com desafios similares de assimetria
informacional, qualidade da informacao e interpretagdes estratégicas do siléncio. Como
argumentado por Silva, Oliveira e Celestino (2023), a Teoria da Divulga¢do oferece um
referencial tedrico consistente para analisar ndo apenas o cumprimento das exigéncias
legais de transparéncia, mas também a integridade das informagdes apresentadas pelos
entes publicos. Assim, deve-se reconhecer a origem da teoria no setor privado, mas
avancar ao aplica-la como lente interpretativa das praticas de divulgacdo contabil e

fiscal do setor publico.

Os pioneiros da Teoria da Divulgacao, Verrecchia (1983; 1990; 2001) e Dye
(1985; 2001), empregaram a abordagem da pesquisa contabil positiva. A teoria positiva
da contabilidade formula premissas que norteiam investigacdes voltadas a compreender
e prever praticas contdbeis adotadas por organizacdes do setor privado sob as

perspectivas oportunista e de eficiéncia.

Dye (1985) identificou trés razdes para a omissdo de informagdes por parte da
administracao: (1) a limitacdo de entendimento dos investidores sobre os dados da
gestao; (2) a posse de informagdes confidenciais e proprietarias pelos gestores, que nao
devem ser divulgadas se estiverem relacionadas a um conjunto maior; e (3) o dilema
principal-agente entre acionistas e gestores, onde a divulgacdo pode aumentar os

conflitos. Verrecchia (2001) observa a auséncia de uma Teoria da Divulga¢do unificada e
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propde trés categorias para a divulgacdo: (1) associativa, para relatar efeitos de
mudangas nos ativos; (2) de julgamento, para expor informag¢des internas da
organizacdo; e (3) de eficiéncia, para reduzir assimetrias informacionais. A Teoria da
Divulgacdo Voluntaria expande a discussao, tratando a divulgagdo como um processo
influenciado por incentivos organizacionais e gerenciais, onde os gestores decidem
estrategicamente as informagdes a serem reveladas (Salotti & Yamamoto, 2008; Beuren

& Angonese, 2015).

A Teoria da Divulgacao busca compreender os impactos da ndo evidenciagao
completa de informagdes, considerando como a auséncia de dados pode gerar
inferéncias sobre situa¢des negativas, como um longo intervalo ndo explicado no
curriculo de uma pessoa ou a énfase de uma empresa em custos sem mencionar o
crescimento das receitas (Dye, 2001). Salotti e Yamamoto (2008) ampliam essa
perspectiva com a Teoria da Divulgacao Voluntaria, que vé a divulgacdo como um

processo interno, impulsionado pelos incentivos dos gestores ou empresas.

Hope (2003) argumenta que a divulga¢do é um fendmeno complexo e nao pode
ser explicado integralmente por uma unica teoria. Verrecchia (2001) reforc¢a essa ideia
ao afirmar que ndo ha uma teoria abrangente e consolidada para explicar as informacgdes
emitidas pelas organizacdes, mas sim um conjunto de direcionadores que guiam os
estudos sobre o tema. Em contrapartida, Dye (2001) defende que a Teoria da Divulgacao
ja alcancou um estagio avancado de desenvolvimento, particularmente em relacao a
divulgacao voluntaria, que pode ser analisada como um apéndice da Teoria dos Jogos,
onde as entidades optam por divulgar informacdes de forma estratégica, considerando

os beneficios e prejuizos para a organizagao.

Beuren e Angonese (2015) destacam que, na divulgacdo voluntaria, ndao ha
obrigatoriedade legal, permitindo aos gestores decidirem estrategicamente quais
informagdes divulgar. Hummel e Schlick (2016) sugerem que, no contexto da
sustentabilidade, a qualidade das informacdes divulgadas deve ser priorizada para
garantir uma analise empirica confidvel sobre o desempenho sustentavel e a
comunicacdo. Consoni e Colauto (2016) observam que a relacdo entre divulgacdo
obrigatéria e voluntdria é ambigua, podendo ser complementar ou substitutiva,

dependendo da qualidade da informacgao obrigatéria. Noh, So e Weber (2019) destacam
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que essa relagdo varia conforme o contexto e os atributos das informacgdes, enfatizando a
importancia da oportunidade e do contetdo. Para Rocha et al. (2020), a Teoria da
Divulgacdo estabelece principios para a comunica¢ao organizacional, promovendo maior
envolvimento da sociedade no uso dessas informacgdes. Li, Jia e Chapple (2023) indicam
que a divulgacdo de sustentabilidade empresarial pode ser usada estrategicamente para

obter legitimidade e melhorar a reputagao organizacional.

No Brasil, 73% das sentencas ambientais foram divulgadas em Relatérios de
Sustentabilidade e 27% em Demonstracdes Financeiras Padronizadas. Estudos apontam
que a divulgacdo voluntaria na internet é influenciada pelo tamanho da organizacao,
governancga corporativa e firma de auditoria, enquanto rentabilidade e endividamento
ndo sao relevantes. Empresas que divulgam gastos politicos apresentam maior
acompanhamento de analistas e previsibilidade, destacando os beneficios da
transparéncia na analise financeira (Goh, Liu & Tsang, 2020; Almaghrabi & Tsalavoutas,

2022).

No setor publico brasileiro, a legislacao exige a divulgacdo das informacgdes
contabeis e fiscais dos entes federativos, conforme previsto em diversas normas legais
(Brasil, 1964; 1988; 2000; 2011; Silva et al, 2023). Desde 1964, a legislacdo
determinava a publicacdo do balan¢o consolidado das contas da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, incluindo autarquias e outras entidades, além de um
quadro estruturado com base em dados orgamentarios (Brasil, 1964). Contudo, o
Balango do Setor Publico Nacional (BSPN) passou a ser efetivamente elaborado apenas a
partir de 2000 (Brasil, 2000). Nesse contexto, os Anexos 16 e 17 da Lei n.2 4.320/1964
(Brasil, 1964) devem ser publicados, abordando, respectivamente, os valores da divida

fundada/consolidada e flutuante/nao consolidada (Silva et al., 2023).

A Lei n.2 4.320/1964 (Brasil, 1964) também determina que a contabilidade deve
evidenciar o montante dos créditos orcamentdrios vigentes, as despesas empenhadas e
realizadas, bem como as dotacdes disponiveis. Operagdes que resultem em débitos e
créditos de natureza financeira, ndo incluidas na execu¢do orcamentaria, devem ser
registradas, individualizadas e controladas contabilmente. Assim, além de registrar a

execucdo orcamentdria, a lei exige o registro de todos os débitos e créditos financeiros,
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abrangendo bens, direitos, valores e obrigacdes. No Balanco Patrimonial, o Ativo,

Passivo e Patrimonio Liquido devem refletir o patrimdnio publico contabil.

A partir da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), a publicidade dos atos da
administracao publica tornou-se um principio fundamental. Posteriormente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000)
(Brasil, 2000) ampliou esse principio ao exigir a divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, de documentos como planos, orcamentos, leis de
diretrizes orcamentarias, prestacoes de contas com parecer prévio, Relatério Resumido

da Execucdo Orcamentaria, Relatdrio de Gestdo Fiscal e suas versodes simplificadas.

Conforme a LRF, a escrituragdo das contas publicas deve seguir normas
especificas, incluindo: (1) demonstracées contabeis que detalhem transacdes e
operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade, tanto de forma isolada quanto conjunta; (2)
registro de operagdes de crédito, inscricdes em Restos a Pagar e outros financiamentos,
evidenciando o montante, variacdo e natureza da divida publica; e (3) responsabilidade
do 6rgao central de contabilidade da Unido para normatizar a consolida¢do das contas

publicas enquanto ndo implantado o conselho de gestdo fiscal.

Com a Portaria n.2 184, de 25 de agosto de 2008 (Brasil, 2008), a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) passou a adotar novos modelos de demonstragdes contabeis
alinhados as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (IPSAS),
editadas pela International Federation of Accountants (IFAC), e as Resolucdes do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) sobre normas contabeis para o setor publico. A
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) divulgou novos modelos de demonstracdes
contabeis, que comecaram a ser publicados em 2015. Conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 1988; 2000),
cabe a STN, enquanto 6rgao central de contabilidade da Unido, elaborar normas para a

consolidacdo das contas publicas.

A Lei de Acesso a Informacdo (Brasil, 2011) regulamenta o acesso a informacao
publica previsto na Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), estabelecendo que 6rgaos e
entidades publicas devem garantir transparéncia na gestdo da informagdo. As
informacdes devem ser acessiveis por meio do Portal de Transparéncia e do Sistema de

Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), que divulga
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dados sobre dividas publicas da Unido, Estados e Municipios (Brasil, 2023a, 2023b).
Além disso, Tribunais de Contas e o Poder Legislativo devem publicar presta¢des de
contas e pareceres prévios. O descumprimento dessas obriga¢des implica puni¢des. Na
aplicacdo da Teoria da Divulgagdo ao setor publico, a divulgacdo baseada em julgamento
possibilita a analise de aspectos econémicos e sociais (Castro et al.,, 2018; Silva et al,,
2023). Fabre, Bornia e Borget (2020) identificaram falhas nos portais de transparéncia
de municipios de Santa Catarina, destacando a necessidade de melhorar o disclosure,

accountability e transparéncia.

A Teoria da Divulgacdo, fundamentada por Verrecchia (2001) e Dye (2001), é
eficaz na reducdo da assimetria informacional e na interpretacio da auséncia de
informagdes, como mostrado por Silva (2023a) e em estudos sobre indices de disclosure.
Avelino et al. (2014) identificaram baixos niveis de disclosure voluntario em municipios
de Minas Gerais, influenciados pelo tamanho do ente publico. Estudos mostraram que
nenhum Estado ou Distrito Federal cumpre integralmente as exigéncias das normas
contabeis publicas, com uma média de 76% de divulgacao obrigatéria (Castro et al.,

2018).

Além disso, foram encontrados niveis baixos de disclosure voluntario em
municipios e observaram que a legislacdo, por si sO, ndo garante eficacia na
transparéncia (Klenk et al., 2019; Delamora et al., 2020. Mata (2022) sugeriu esforcos
limitados para cumprir as exigéncias normativas nos municipios do Espirito Santo,
enquanto Piccini, Bezerra Filho e Marques (2022) observaram omissdes nos registros
contabeis, apesar de pequenos avancos. Silva (2023a, 2023b) destacou inconsisténcias
contabeis em municipios e estados, especialmente no Balan¢o Patrimonial e na
Demonstracdao de Fluxo de Caixa, apontando falhas na aplicacdo do PCASP e na adesao
ao modelo da STN, o que refor¢a a necessidade de aprimorar a integridade das

informagdes contabeis e fiscais.

Um aspecto fundamental da informagdo contabil que permanece inalterado ao
longo do tempo é seu impacto na tomada de decisdo pelos usuarios (Iudicibus, 2004).
Nesse contexto, Dantas, Zendersky, Santos e Niyama (2005) destacam que, para que as
demonstragdes contdbeis sejam uteis, elas devem apresentar informacdes que

possibilitem uma interpretacao adequada da situagdo econdmico-financeira da entidade.
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O conceito de evidenciagdo ou divulgacdo refere-se ao processo de externalizacao
de informacgdes intrinsecas a entidade, relevantes no contexto em que estdo inseridas. A
evidenciacdo é parte essencial do processo contabil, englobando reconhecimento,
mensuracao e divulgacdo. Nesse sentido, evidenciacao é indispensavel para otimizar a
tomada de decisdo por usudrios da informacgdo e contribui significativamente para a

dinamica do mercado (Siqueira et al., 2024).

E fundamental que as entidades divulguem informagdes qualitativas e
quantitativas que permitam aos usuarios compreenderem as a¢des realizadas e os riscos
associados. E importante notar que evidenciagdo nio se limita a divulgar, mas implica
fornecer informagdes com qualidade, relevancia, clareza e tempestividade (Dantas et al.,
2005). Assim, as caracteristicas qualitativas da informacdo contabil, conforme
preconizado pela NBC TSP - Estrutura Conceitual (CFC, 2016), devem fundamentar o

processo de divulga¢do, maximizando sua utilidade para os usuarios.

2.2.2. Indicadores de Desempenho no Setor Piiblico

Ao longo das ultimas décadas, a transparéncia consolidou-se como um principio
central das sociedades democraticas, sendo essencial para a fiscalizacdo da atuacado
governamental pelos cidaddos e para a promocdao da accountability institucional
(Darbishire, 2010; Piotrowski & Van Ryzin, 2007). Esse avanco provocou um crescente
interesse académico em compreender suas diferentes dimensdes, levando a distingao
entre formas de transparéncia proativa e reativa (Klein et al., 2015; Raupp & Pinho,
2016). A transparéncia proativa caracteriza-se pela divulgacdo espontdnea de
informacdes de interesse coletivo por parte dos entes publicos, visando ampliar o acesso
a informacao e fortalecer a integridade institucional (Darbishire, 2010). Por outro lado, a
transparéncia reativa refere-se ao fornecimento de dados mediante solicitagdes
especificas dos cidadaos, sendo operacionalizada por meio de mecanismos legais como

as leis de acesso a informacgdo (Raupp & Pinho, 2016).

Schnackenberg e Tomlinson (2016) definem a transparéncia como um constructo
multidimensional, composto por divulgacao (disclosure), clareza (clarity) e precisdao
(accuracy) da informacdo intencionalmente compartilhada por uma organizacao,

exigindo que os dados sejam relevantes, exatos e compreensiveis. No setor publico, esse
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conceito se desdobra em aspectos como abertura, vigilancia, governanca e direito de
acesso a informacdo (de Moura et al, 2017), sendo diretamente influenciado pela
qualidade das informagdes contdbeis. Dados contabeis bem elaborados reduzem
assimetrias de informacdo e promovem maior eficiéncia nos investimentos publicos,
ainda que a mensuracdo dessa qualidade represente um desafio técnico e metodolégico
(Mazzioni & Klann, 2018; Teoddsio et al, 2023). Dessa forma, a transparéncia se
configura ndo apenas como um direito fundamental, mas também como um mecanismo
central para fortalecer a confianca da sociedade e a legitimidade das institui¢des

publicas.

A transparéncia na gestdo publica ndo se limita ao cumprimento de normativas
legais, mas é um instrumento fundamental para garantir a qualidade da informacdo
contabil e fiscal, permitindo um controle social mais efetivo e contribuindo para o
aprimoramento da administracdo publica (Brasil, 2011; Grimmelikhuijsen & Meijer,
2014). Entretanto, a simples divulgacdo de informag¢des ndo assegura a plena
accountability se os dados ndo forem organizados de maneira inteligivel e passivel de

analise comparativa.

E nesse contexto que os indicadores de desempenho ganham relevancia, pois
permitem transformar os dados brutos em métricas que possibilitam a avaliacao da
eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas (Costa & Caldas, 2023). Assim, a
transparéncia ndo apenas viabiliza o acesso as informagdes governamentais, mas
também fornece a base sobre a qual os indicadores sdo estruturados, garantindo que
gestores e cidadaos possam monitorar o desempenho da administracdao publica de

forma objetiva e fundamentada (Ribeiro & Costa, 2022).

A avaliacdao de desempenho é compreendida como um processo que quantifica a
eficiéncia e eficacia das agdes realizadas (Costa & Caldas, 2023). Originalmente, esse
conceito surgiu no contexto das organiza¢des privadas, impulsionado pela necessidade
de mensurar o desempenho em um ambiente altamente competitivo e orientado pelo
mercado (Silvestre & Aratjo, 2009). Com o avan¢o da Nova Gestdo Publica, essa pratica
foi incorporada ao setor publico, tornando-se um instrumento essencial para a

moderniza¢cdo dos servicos publicos e a melhoria do desempenho organizacional.
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Contudo, sua aplicacdo em instituicdes publicas apresenta particularidades distintas em

relacdo as empresas privadas (Costa & Caldas, 2023).

De acordo com Ribeiro e Costa (2022), avaliagdo de desempenho é um aspecto
fundamental da gestdo, permitindo mensurar a eficiéncia de processos, equipes e
individuos. Nesse contexto, os indicadores de desempenho desempenham um papel
essencial ao fornecerem dados objetivos para a tomada de decisdes estratégicas. Esses
instrumentos sdo essenciais tanto na andlise comparativa entre metas e resultados

quanto na identificacdo de necessidades de intervencao e melhoria continua.

Os indicadores de desempenho sao ferramentas essenciais para a mensuragao e
andlise de resultados em diversas areas organizacionais. Nunes (2008) os define como
instrumentos voltados ao acompanhamento de resultados ao longo do tempo, enquanto
Belluco (2012) ressalta que a eficacia dos indicadores depende da escolha de referéncias
ideais para comparagdo, uma vez que, por si so, fornecem apenas uma base estatistica,
sem apresentar solugdes diretas para os desafios organizacionais. Gomes (2016) destaca
sua fun¢do na avaliacdo de processos, identificacdo de necessidades de intervengdo e
correcdo de problemas. Segundo o autor, esses indicadores permitem medir o
desempenho das equipes, promover a melhoria continua e facilitar o controle
organizacional. Santana, Cunha e Mariz (2016) acrescentam que os indicadores auxiliam
gestores na analise da performance, possibilitando a comparacdo entre os resultados
obtidos e as metas estabelecidas, o que exige a defini¢cdo criteriosa dos parametros

utilizados.

Os indicadores de desempenho tém como principal objetivo auxiliar gestores
publicos por meio de evidéncias empiricas, permitindo comparagdes e avaliaces
consistentes, além de fornecer suporte as decisoes de curto e longo prazo. Os drgaos
publicos tendem a utilizar mais indicadores de produto do que de resultado, pois esses
mensuram quantitativamente os recursos empregados e estdo diretamente associados a

busca da eficacia organizacional (de Oliveira & Izelli, 2018).

Ribeiro & Costa (2022) discutem os avangos nos indicadores de desempenho,
destacando que, embora os parametros financeiros ainda sejam relevantes, a evolucao
da area permitiu a inclusdo de varidveis como satisfagcdo, inovacdo, competéncias

estratégicas e qualidade dos produtos, tornando essencial a selecdo criteriosa dos
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indicadores para apoiar a administracao e a tomada de decisdes. Santana, Cunha e Mariz
(2016) refor¢am essa necessidade ao apontar critérios fundamentais para a escolha dos
indicadores, como seletividade, simplicidade, clareza, abrangéncia, rastreabilidade,
acessibilidade, comparabilidade, estabilidade, rapidez na disponibilidade e baixo custo
de obtencdo. Para Chiavenato (2014), na aplicacdo dos indicadores, diferentes modelos
de medicao podem ser adotados conforme os objetivos do responsavel, incluindo a
escala grafica, na qual as competéncias avaliadas sdo organizadas em uma tabela com
graus de avaliagdo como 6timo, bom, regular e ruim; a pesquisa de campo, que envolve
entrevistas com supervisores para elaborar um relatério mais detalhado e preciso, entre

outros.

A adocgao da avaliagdo de desempenho no setor publico foi impulsionada por
desafios como dificuldades na gestao de crises fiscais e pressdes externas sobre o Estado
(Pereira & Correia, 2020). A Nova Gestao Publica enfatiza a obten¢do de resultados e a
definicdo de métricas de desempenho como elementos centrais de sua abordagem,
sendo que a avaliacdo de desempenho permite que os governos estabelecam objetivos
estratégicos e desenvolvam indicadores para verificar o alcance dessas metas ao longo
do tempo (Maia & Correia, 2022). No contexto do setor publico, a avaliacdo de
desempenho esta diretamente ligada ao monitoramento de organiza¢des, unidades
organizacionais e programas governamentais. Esse processo envolve a coleta e
disseminacdo de informacgdes sobre a qualidade, eficiéncia e eficacia de programas e
instituicdes governamentais, com sistemas de avaliacdo projetados para monitorar a
execucdo dos programas e identificar oportunidades de aprimoramento quando os

resultados nao sao satisfatorios (Costa & Caldas, 2023).

Neely, Gregory e Platts (2005) definem um sistema de avaliagdo de desempenho
como o conjunto de métricas utilizadas para mensurar a eficiéncia e eficacia das agdes,
enquanto Pollanen (2005) destaca que essa pratica pode ser uma ferramenta relevante
para a reestruturacdo organizacional e a gestdo do desempenho. No contexto de
programas publicos, foi proposto um modelo que visa aprimorar a eficacia dos sistemas
de mensuracdao de desempenho, levando em consideracao a complexidade dos
programas publicos, permitindo sua adaptacdo as diversas demandas organizacionais e

integrando diferentes perspectivas da gestdo do desempenho (Costa & Caldas, 2023).
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4

Um exemplo pratico desse conceito é o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do
Desempenho na Administracao Publica (SIADAP) em Portugal, que tem como objetivo
estabelecer metas claras, alocar recursos de forma estratégica e motivar os servidores

publicos para alcangar os objetivos organizacionais (Costa & Caldas, 2023).

A Avaliacao de Desempenho deve ser compreendida como parte de um processo
mais amplo, conhecido como gestdo de desempenho, em que cada departamento dentro
de uma organizacdo pode gerar informagdes sobre seu proprio desempenho para
otimizar sua eficiéncia e eficicia (Costa & Caldas, 2023). Contudo, essa abordagem
fragmentada pode levar a subotimizacdo do desempenho global da organiza¢do. Para
garantir coeréncia e evolucdo estratégica, um sistema de gestdo do desempenho deve

integrar as diversas avaliagdes em um plano unificado (Costa & Caldas, 2023).

Segundo Osborne e outros (1995), a elaboracdo e implementacdo de um sistema
de gestdo de desempenho deve considerar aspectos fundamentais, como a avaliacao de
desempenho sendo parte integrante das organizacdes e programas, gerando beneficios
para todos os envolvidos, a definicdo clara e compreensivel dos indicadores de
desempenho, a necessidade de considerar diferentes significados atribuidos pelos
stakeholders aos indicadores, a andlise dos impactos positivos e desafios enfrentados
pela organizacdo, a considerac¢do de parametros de exceléncia nos niveis organizacional,
sistémico e comunitario, a ponderacgdo dos custos financeiros e temporais associados a
avaliacao em relacdo aos beneficios obtidos, e a avaliagdao continua do impacto da

avaliacao no fortalecimento da cultura de desempenho.

A principal func¢ao da avaliacdo de desempenho é monitorar o cumprimento dos
objetivos organizacionais e gerenciais, servindo como uma ferramenta essencial para
planejamento, controle e suporte a tomada de decisdes (Pollanen, 2005). Maia, Correia e
Costa (2022) destacam a importancia da definicdo clara dos objetivos e dos critérios de

mensuracao, pois a auséncia desses elementos compromete o processo avaliativo.

Bruijn (2002) identifica multiplas fun¢des da avaliagio de desempenho nas
organizagdes, incluindo transparéncia, aprendizado, apreciagio e sancdo. A
transparéncia torna visiveis os servigos e custos associados, o aprendizado ocorre por
meio da identificagcdo de boas praticas e oportunidades de melhoria, a apreciacdo refere-

se a andlise do funcionamento organizacional com base nos resultados obtidos, e a
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sancdo pode assumir formas positivas (reconhecimento de bons desempenhos) ou

negativas (medidas corretivas para desempenhos insatisfatorios).

A Avaliacido de Desempenho pode trazer beneficios como promover
transparéncia, recompensar bons resultados e aprimorar a qualidade das politicas
publicas e da tomada de decisdo (Ribeiro & Costa, 2022). No entanto, devem ser
apontados desafios e limitagcdes, como a manipulacdo dos indicadores, aumento da
burocracia, restricdo a inovagdo, reducdo da ambicao organizacional, énfase excessiva
em métricas quantitativas, concorréncia interna prejudicial e punicido do bom
desempenho (Bruijn, 2002; Drewry et al.,, 2005; Sotirakou & Zeppo, 2006; Ribeiro &
Costa, 2022). Drewry, Greve e Tanquerel (2005) complementam essas criticas,
argumentando que a avaliacdo de desempenho pode distorcer a prestacao de servigos

publicos ao focar excessivamente nos processos em detrimento dos resultados finais.

Para atender as crescentes demandas por melhorias no setor publico, diversas
ferramentas da administragdo privada tém sido adotadas, como a gestdo da qualidade
total, reengenharia de processos, gestao estratégica, benchmarking e balanced scorecard
(Chan, 2004; Pollanen, 2005; Sotirakou & Zeppo, 2006). O balanced scorecard, por
exemplo, é um sistema de gestdo estratégica que transforma a visdo organizacional em

indicadores de desempenho tangiveis (Chan, 2004).

A definicao de indicadores de desempenho é essencial para avaliar a eficacia
organizacional (Pollitt, 2005; Chan, 2004), sendo categorizados em quatro tipos: Inputs,
que envolvem os recursos alocados para a execu¢do dos servigos; Outputs, que se
referem ao volume de trabalho realizado; Processos, que indicam a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos; e Outcomes, que avaliam os impactos gerados pelas acdes
organizacionais (Pollanen, 2005). Embora esses indicadores sejam fundamentais,
enfrentam desafios de implementacdo, como resisténcia organizacional e dificuldades
técnicas (Julnes & Holzer, 2001), sendo sua ado¢do bem-sucedida dependente da clareza
dos objetivos, disponibilidade de recursos e comprometimento institucional com a

melhoria continua.

Os Relatoérios Contabeis de Propésito Geral (RCPGs) e os Relatérios Financeiros
Populares (RFPs) sdao também ferramentas relevantes para promover transparéncia e

accountability. Contudo, sua eficicia depende da clareza e acessibilidade das
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informacdes divulgadas, bem como da capacidade de comunicacdo com o publico geral

(Afonso etal., 2017; Martins & Lima, 2021).

E neste contexto que entra a discussdo sobre o Ranking de Qualidade da
Informacdo Contabil e Fiscal no SICONFI (Ranking). Elaborado anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), constitui-se como um indicador de desempenho
da contabilidade aplicada ao setor publico nos entes federados brasileiros. Ele avalia
aspectos qualitativos e quantitativos das informa¢des enviadas ao Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), refletindo
diretamente o grau de conformidade, tempestividade, integridade e consisténcia dos

dados contabeis e fiscais (STN, 2024).

2.2.3. 0 Ranking de Qualidade da Informagdo Contdbil e Fiscal

O Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI) desempenha um papel central na coleta, validagdo e andlise de dados
contabeis e fiscais, funcionando como uma plataforma que promove a transparéncia, o
controle social e a padronizacdo na gestdo publica brasileira (Lima et al., 2024). Nesse
contexto, o Ranking da Qualidade da Informag¢do Contabil e Fiscal surge como uma
iniciativa para avaliar a consisténcia e precisdao das informagodes enviadas pelos entes
federativos, contribuindo para o cumprimento das obriga¢des constitucionais e legais e

para a melhoria da eficiéncia administrativa.

Conforme Lima et al. (2024), o ranking mensura a qualidade das informacgdes
enviadas ao SICONFI pelos entes federativos, considerando critérios como clareza,
fidedignidade e completude. A avaliacdo é fundamentada em quatro dimensodes
principais: Gestdo da Informacdo, Informacdes Contabeis, Informag¢des Fiscais e
Informagdes Contabeis x Fiscais (Pereira et al., 2022). Essas avaliagdes incorporam
conceitos descritos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e nas orientacdes de preenchimento do
SICONFI (Gomes & Silva, 2022). Essa abordagem pratica permite uma analise integrada
da gestdo publica e contribui para a consolidacdo das contas nacionais, conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil,

2000).
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Tabela 1 - As quatro dimensdes do Ranking e seus objetivos

Dimensao Finalidade

Coordena andlises do comportamento do
ente federativo no SICONF]I, verificando o envio de
declaragdes, pontualidade, retificacdes e estrutura
Dimensdo [ - Gestdo da Informagao das matrizes de saldos contabeis. Analisa todas as
declaragdes e matrizes enviadas pelos entes

federativos.

Analisa a conformidade dos dados
contibeis recebidos com as normas do MCASP,
verificando consisténcia nos demonstrativos.
Dimensao II - Informagdes Contabeis Avalia os dados homologados por meio da
Declaragdo de Contas Anuais (DCA) e enviados via

MSC de encerramento.

Agrupa verificacdes dos dados fiscais nas
declaragdes, assegurando conformidade com o
MDF e consisténcia entre eles. Analisa o Relatério
Resumido da Execu¢do Or¢amentaria (RREO) do 62
Dimensao III - Informagdes Fiscais bimestre e o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) do 32
quadrimestre ou 22 semestre de todos os

poderes/o6rgaos.

Cruza dados contabeis e fiscais para
verificar ~a  igualdade  entre  diferentes
demonstrativos. Analisa informagdes da DCA, do
Dimensao IV - Informagdes Contabeis x Fiscais RREO do 62 bimestre, do RGF do 3¢ quadrimestre
ou 292 semestre de todos os poderes/drgios, e da

Matriz de Saldos Contabeis de dezembro.

Fonte: Adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel em

https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/. Acessado em 14 de fevereiro de 2025.

Desde 2019, ano da primeira edi¢do do Ranking SICONF]I, o Tesouro Nacional tem
expandido o escopo das verificagdes realizadas. A cada ano, a revisdo e a implementacao

de novas verificagcdes tém se mostrado essenciais para aprimorar a qualidade dos
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registros fiscais, contabeis e orcamentarios dos entes federativos. (Gomes & da Silva,
2022). Em 2023, na 52 edi¢do, o numero de verificagdes chegou a 161, mais que o dobro
da primeira edicdo. Comparado a 2022, foram adicionadas 35 novas verificagoes,
distribuidas entre as quatro dimensdes (D1, D2, D3 e D4) e aplicadas a estados e

municipios (STN, 2025).

O desempenho geral dos entes federativos tem evoluido positivamente ao longo
das edi¢des do Ranking. Em 2023, o percentual de acertos foi de 78,44%, superando o de
2022 (76,72%), mesmo com o aumento no nimero de verificagdes. Essa trajetoria de
melhoria se manteve em 2024, quando o percentual de acertos atingiu 80,05%, apesar
do continuo incremento no nimero de verificacdes, que totalizaram 182 itens avaliados.
As novas verificacoes, mais exigentes e baseadas na Matriz de Saldos Contabeis, tiveram
desempenho inicial inferior, enquanto as ja existentes apresentaram melhoria (STN,
2025). Esse crescimento gradual, porém consistente, indica um esforco coletivo de
aprimoramento, mas também evidencia que os desafios permanecem, especialmente

frente a continua sofisticagdo dos critérios de avaliacao.

Tabela 2 - Evolugdo dos Acertos no Ranking

Ano Percentual de Acertos Verificacdes
2019 69,68% 72

2020 73,54% 104

2021 77,85% 108

2022 76,72% 141

2023 78,44% 161

2024 80,05% 182

Fonte: Adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel em

https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/. Acessado em 14 de fevereiro de 2025.

Entre os principais relatérios avaliados estdo a Declaragdo de Contas Anuais
(DCA), o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), o Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria (RREO) e a Matriz de Saldos Contdbeis (MSC) (STN, 2024). Esses

documentos sdo essenciais para monitorar a conformidade com as normas da LRF e
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avaliar a situacdo fiscal e financeira dos entes. A DCA, por exemplo, consolida
informagdes patrimoniais e orcamentarias, enquanto o RGF detalha limites de despesa
com pessoal e divida consolidada (Goulart & Cunha, 2024). Ja a MSC, criada em 2018,
organiza e padroniza os dados contabeis, promovendo maior transparéncia e

alinhamento com padroes internacionais (Machado & Theo6philo, 2023).

O Indicador de Ranking de Qualidade da Informac¢do Contabil e Fiscal (ICF) é
calculado a partir da andlise de itens das informagdes contabeis e fiscais enviadas pelos
governos municipais, visando a consolidacdo contabil por meio do SICONFI (De Sousa,
2022). O calculo utiliza uma base percentual de acertos nos critérios estabelecidos para
classificar e avaliar a consisténcia das informagdes contdbeis dos entes federativos
brasileiros no SICONFI (STN, 2025). A partir desse resultado, os entes sao ranqueados
com base no percentual decrescente de pontuacdo alcancada, sendo que aqueles com as

maiores pontuagdes ocupam as primeiras posi¢cdes (STN, 2023).

O calculo do ICF segue uma metodologia simplificada, fundamentada nas quatro
dimensoes principais de conformidade dos entes federativos, cada uma focada em uma
area especifica da gestdo da informacgdo contabil e fiscal (STN, 2025). No caso do calculo
do Ranking da STN, optou-se por um modelo de ranqueamento baseado no percentual
de acertos dos entes nas verificacdes. Dessa forma, quanto maior o percentual de
acertos, melhor a classificacdo do ente federativo no Ranking (STN, 2025). O ICF tem a
funcdo de avaliar o desempenho dos entes no Ranking da STN, atribuindo notas
conforme os percentuais de acertos. Essas notas sdo distribuidas em cinco niveis,

conforme demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 - Indicador da Qualidade da Informagdo Contdbil e Fiscal (ICF)

Classificacdo Percentual de acertos
Aicf Superior ou igual a 95%
Bicf Superior ou igual a 85% e inferior a 95%
Cicf Superior ou igual a 75% e inferior a 85%
Dicf Superior ou igual a 65% e inferior a 75%
Eicf Inferior a 65%
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Fonte: Adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel em

https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/. Acessado em 14 de fevereiro de 2025.

Como indicado no Quadro 3, a categoria mais elevada, Aicf, é atribuida aos entes
que atingem pelo menos 95% de acertos nas verificagdes, enquanto a categoria mais
baixa, Eicf, se aplica aos entes que apresentam um desempenho inferior a 65%. Entre
esses extremos, had categorias intermedidrias: Bicf para entes com desempenho entre
85% e 95%, Cicf para aqueles entre 75% e 85%, e Dicf para aqueles entre 65% e 75%.
Essa estrutura permite uma avaliacdo abrangente dos entes federativos, refletindo
diferentes niveis de conformidade com as informacdes contdbeis e fiscais no SICONFI

(STN, 2025).

O Ranking de Qualidade da Informacgao Contabil e Fiscal tem se consolidado como
um importante instrumento de avaliacao da gestdo contabil e fiscal dos entes federativos
no Brasil. Desde sua implementagdo, observa-se uma evolugao significativa na qualidade
das informagdes enviadas pelos estados e municipios ao SICONFI, refletindo avancos na
padronizacdo, transparéncia e confiabilidade dos dados (STN, 2023). O aumento gradual
do percentual de acertos ao longo dos anos demonstra que os entes federativos tém
aprimorado seus processos de prestacdo de contas, ainda que desafios persistam

(Goularte, 2024).

De maneira coletiva, percebe-se um movimento positivo na ado¢do de boas
praticas contabeis e fiscais, impulsionado tanto pelo avango das verificagdes realizadas
pelo Tesouro Nacional quanto pelo maior comprometimento de gestores publicos com a
melhoria da qualidade dos dados (Lima et al, 2024). A ampliagdo do numero de
verificagcdes ao longo dos anos indica um esfor¢o continuo para tornar o ranking mais
criterioso e abrangente, garantindo que as informacgdes disponibilizadas sejam cada vez

mais precisas e consistentes (STN, 2023).

No entanto, a evolucao dos entes federativos nao ocorre de maneira uniforme. Ha
casos notaveis de estados que melhoraram significativamente sua posicao no ranking,
saindo de classificagdes inferiores para patamares mais elevados, o que demonstra o
impacto positivo da adesdo a praticas mais rigorosas de gestao fiscal (STN, 2025). Por

outro lado, ha estados que apresentaram queda na qualidade das informagdes, seja por
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dificuldades estruturais, falta de capacitacdo técnica ou mudangas na administragdo que
impactaram negativamente a continuidade das boas praticas (STN, 2025). Esses casos
evidenciam a necessidade de um acompanhamento continuo e de iniciativas que

incentivem a melhoria das suas praticas de governanca.

Figura 1 - Comparagdo do ICF dos estados em 2019 e 2023 (respectivamente)

Indicador da Qualidade Contabil
e Fiscal no Siconfi (ICF)

Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel

em https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/. Acessado em 3 de Marco de 2025.

Apesar de sua relevancia, ainda ha gestores que desconhecem o ranking ou nao
utilizam seus resultados para melhorar a qualidade da gestdo publica (Lima et al., 2024).
Isso reflete desafios estruturais e culturais na administracdo publica, como a falta de
conscientizacdo sobre a importincia da transparéncia fiscal e do controle social. A
consolidacdo das contas publicas, exigida pela LRF, é um processo coordenado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que orienta os entes na adog¢do de praticas

contabeis alinhadas as normas internacionais (Carneiro, Aratjo & Vieira, 2021).

Além de promover a padroniza¢do das informagoes, o SICONFI facilita a analise
da gestdo fiscal pelos cidadaos e pelas instituicoes de controle, fortalecendo a
accountability e o acesso publico a dados essenciais (Alves da Silva & Raimundini

Sanches, 2021). Essa ferramenta, respaldada por normativos como a Portaria STN n?
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86/2014, permite nao apenas a consolidacdo das contas nacionais, mas também a
identificacdo de boas praticas e lacunas na gestao fiscal dos entes federativos. Em ultima
analise, o ranking representa um estimulo a melhoria continua da gestdo publica,
incentivando os entes a buscarem maior eficiéncia e transparéncia em suas

administragoes.

Apesar da evolugao observada nos ultimos ciclos do Ranking da Qualidade da
Informacdo Contabil e Fiscal, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
persistem disparidades significativas entre os entes federados (Lima et. al, 2024).
Enquanto estados e municipios mais estruturados ocupam posicdes de destaque, muitos
entes de menor porte ou com menor capacidade institucional permanecem nas posi¢coes

inferiores, evidenciando falta de maturidade contabil e fiscal (Lima et. al, 2024).

E nesse contexto que se insere a aprendizagem colaborativa como uma estratégia
capaz de promover equidade no desempenho contabil-fiscal, ao fomentar uma

interdependéncia positiva entre os entes classificados no ranking.

2.2.4. Aprendizagem Colaborativa

A aprendizagem colaborativa transcende uma abordagem meramente
pedagogica, configurando-se como uma filosofia pessoal e social que enfatiza o senso de
responsabilidade individual e a interdependéncia positiva entre os participantes
(Carneiro, Garcia & Barbosa, 2020; Panitz, 1999). Fundamentada no dialogo e na busca
por consenso, essa abordagem promove a construcao de conhecimento por meio da
contribuicao ativa dos envolvidos (Torres & Irala, 2014). Paulo Freire (1975) reforca
que o aprendizado deve ser mediado por relacdes dialogicas entre educador e educando,
criando um espaco de construcao conjunta de saberes que une cognicdo, afetividade e

valores.

Esse modelo de aprendizagem apresenta diversos beneficios, como o
desenvolvimento de habilidades sociais, estimulo ao pensamento critico, fortalecimento
da autoestima e maior interagcdo entre os participantes (Fragelli & Fragelli, 2017;
Minhoto & Meirinhos, 2011). Ambientes colaborativos de aprendizagem promovem a

troca de ideias, resolucdo conjunta de problemas e satisfagdio com os resultados
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alcangados (Minhoto & Meirinhos, 2011). Em termos de gestao publica, esses conceitos
sdo relevantes para estruturar redes intermunicipais, criando espacos de interacao

continua para o fortalecimento de capacidades institucionais.

A aprendizagem colaborativa no setor publico desempenha um papel
fundamental na promog¢do da inovacdo e na melhoria dos servicos prestados a
sociedade. Nesse contexto, as redes interorganizacionais facilitam a troca de
conhecimento e experiéncias entre diferentes atores, favorecendo a identificacdo de
boas praticas e a implementac¢do de solu¢des mais eficazes (Paschoiotto, Cunha & Silva,
2024). A inovagdo colaborativa sugere que a simples ado¢do de novas politicas ou
tecnologias nao é suficiente; é necessario um esforco conjunto entre servidores publicos,
gestores e demais stakeholders para viabilizar mudangas sustentaveis e adaptaveis as

realidades locais.

No contexto digital, a aprendizagem colaborativa ganha novas dimensdes com o
uso de tecnologias como plataformas de e-learning, redes sociais e wikis, que facilitam a
interacdo entre os participantes e a construgdo coletiva do conhecimento (Mechlova &
Malcik, 2012). A aprendizagem conectivista destaca a importancia das redes digitais,
permitindo o acesso a multiplas fontes de informagdo e ampliando as oportunidades de

colaboracgao (Song, 2012).

A introducao de novas tecnologias no setor publico também impulsiona a
aprendizagem colaborativa ao permitir o desenvolvimento de redes de inovacao. Essas
redes sdao essencialmente auto-organizadas, permitindo que diferentes atores
compartilhem voluntariamente recursos e conhecimentos, sem a necessidade de uma
estrutura hierarquica rigida (Li, 2021). Além disso, a governanca colaborativa, ao
integrar multiplos atores e incentivar a cocriacdo de solugdes, amplia as possibilidades

de inovacdo e facilita a adaptacao a desafios emergentes (Budryte et al., 2020).

A aprendizagem colaborativa também promove um ambiente de suporte mutuo,
essencial para alcancar objetivos compartilhados. Lopes e Silva (2009) destacam que a
efetiva cooperacdo exige mais do que a simples proximidade fisica entre os
participantes. E necessario planejamento estruturado, atribuicdo de papéis e incentivo

ao debate e a resolugdo conjunta de problemas (Maia et al., 2020).
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No setor publico, a aprendizagem colaborativa é um fator essencial para a
superacdo de desafios complexos que demandam esforcos coordenados entre diversas
organizagdes e agentes governamentais. A lideranca desempenha um papel central
nesse processo, pois cabe aos gestores publicos atuarem como mediadores e
facilitadores, garantindo que diferentes perspectivas sejam consideradas na formulagao
de solugdes inovadoras (Crosby et al., 2017). Ao contrario dos modelos tradicionais de
comando e controle, a lideran¢a colaborativa se baseia na construcdao de redes de
confianca e no estimulo a participacdo ativa de servidores e cidadaos na busca por

melhorias institucionais.

A aprendizagem colaborativa vai além de uma metodologia educacional, sendo
uma estratégia de transformacdo institucional que pode ser amplamente aplicada na
gestdo publica. No contexto das redes intermunicipais, sua implementagdo permite criar
comunidades de pratica entre os entes federados, promovendo o desenvolvimento
conjunto e a reduc¢do das desigualdades na gestdo publica brasileira (Fragelli & Fragelli,
2016; Silva et al,, 2023). Essa abordagem, aliada ao uso de tecnologias digitais e
metodologias ativas é uma ferramenta promissora para o fortalecimento das

capacidades institucionais no setor publico.

A inovacdo colaborativa também enfrenta desafios no setor publico,
especialmente devido a resisténcia a mudanca e a cultura de aversdo ao risco presente
em muitas instituicdes governamentais. Pesquisas indicam que, para superar essas
barreiras, é necessario adotar abordagens estruturadas de lideranca e gestdo, que
promovam um ambiente favoravel a experimentacdo e ao compartilhamento de ideias
(Sgrensen & Torfing, 2017). A criagdao de arenas colaborativas dentro da administracao
publica permite que os envolvidos desenvolvam solugdes inovadoras em um ambiente

seguro e propicio a aprendizagem mutua.

As transformagodes no cenario educacional evidenciam um processo continuo de
evolugdo, exigindo uma reflexdo critica sobre o papel do professor e do aluno no ensino-
aprendizagem. Em um ambiente de constante conectividade, os alunos assumem um
papel mais ativo, diferentemente das abordagens tradicionais, em que o conhecimento
era transmitido de forma passiva. Esse novo paradigma demanda um esfor¢o consciente

e reflexivo, incentivando-os a protagonizar sua aprendizagem (Valente et al., 2017). O
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envolvimento ativo, por meio do entendimento, da selecdo e do interesse, é essencial
para desenvolver autonomia e capacidade de tomada de decisdo, preparando-os para os

desafios futuros (Santos et al.,, 2024).

E essencial repensar o modelo de aprendizagem para promover aprendizagens
significativas, capacitando os alunos a tomar decisoes e enfrentar situacdes-problema.
Nesse contexto, as metodologias ativas desempenham um papel fundamental ao
estimular o aprendizado, colocando o estudante como protagonista do processo
educacional, enquanto o professor assume a funcao de mediador e facilitador do

conhecimento.

Diferente do método tradicional, que inicia com a teoria para depois aplica-la a
pratica, o método ativo inverte essa logica, partindo da experiéncia pratica para a
constru¢do do conhecimento tedrico (Santos et al., 2024). Assim, o aprendiz torna-se
corresponsavel por seu aprendizado, participando ativamente do processo por meio de
acoes e construgcdes mentais complexas, como leitura, pesquisa, comparaciao de
hipéteses, classificacdo, interpretagdo, analise critica, formulagdo de suposig¢des, sintese
de informacdes, planejamento de projetos e tomada de decisdes. Esse engajamento é
essencial para o desenvolvimento de habilidades que garantam um aprendizado mais

significativo e aplicavel (Santos et al., 2024).

A cooperagdo interorganizacional no setor publico pode ser vista como uma
estratégia fundamental para lidar com problemas multidimensionais e promover uma
governang¢a mais participativa. A criacdo de redes de inovacdo colaborativa envolve
atores diversos, como gestores publicos, especialistas, sociedade civil e setor privado,
permitindo um intercambio continuo de conhecimentos e melhores praticas (Hartley et
al, 2013). Essa abordagem nao apenas amplia as capacidades institucionais, mas
também fortalece a transparéncia e a legitimidade das decisdes tomadas, tornando a

gestao publica mais responsiva as demandas sociais.

As mudancas no ambiente educacional redefinem o papel de professores e
alunos, promovendo um senso de comunidade e colaboracdo na construg¢do do
conhecimento. A aprendizagem colaborativa, fundamentada na teoria de Vigotsky sobre
mediacdo social, destaca-se como um processo essencial para o desenvolvimento

humano (Teles, 2015; Teles, 2017; Torres & Irala, 2014). O conceito central de Zona de
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Desenvolvimento Iminente, também conhecido como Zona de Desenvolvimento
Proximal, indica o espacgo entre as habilidades ja adquiridas e aquelas em processo de

construcdo (Teles, 2015).

A mediagdo, fundamental nessa abordagem, nao apenas acelera, mas direciona a
aprendizagem, podendo ser interpretada pelo conceito de "scaffolding”, que enfatiza o
suporte oferecido no ensino e no ambiente de trabalho. No entanto, restringir a
mediacdo as interagdes professor-aluno ou ao uso de tecnologia pode levar a
interpretacdes equivocadas, desconsiderando a natureza social da aprendizagem
(Vigotsky, 1989). A colaboracdo e a cooperacao sao elementos centrais desse modelo,
destacando-se na Aprendizagem Colaborativa com Suporte Computacional (Stahl,

Koschmann & Suthers, 2008).

Além disso, a perspectiva sdcio-historica de Vigotsky relaciona-se com teorias
culturais e linguisticas, como a interanimacdo e interiluminacao de Bakhtin, que
enfatizam a construcdo do significado a partir da interagdo dialégica. Ferreira e Santos
(2008) identificam diferentes tipos de interacao colaborativa, como eliciagdo e consenso
orientado pelo conflito, que promovem a constru¢do do conhecimento. Dillenbourg
(1999) contribui com a abordagem cognitivista ao definir a aprendizagem colaborativa
como um processo que ocorre em diversos contextos e classifica-a em quatro categorias:
configuracdo das condigdes iniciais, especificacdo do contrato de colaboracao, facilitacao
de interagdes produtivas e monitoramento das interacdes. Ele ainda destaca que a
colaboragdo envolve equilibrio entre a simetria entre os participantes, a interacao eficaz

e 0S mecanismos cognitivos que sustentam o aprendizado.

Quando aplicadas de forma intencional e estruturada, as metodologias ativas
superam modelos tradicionais de ensino baseados na aprendizagem passiva, mas sua
adocdo isolada ndo resolve todos os desafios educacionais (Santos et al.,, 2024). Para
serem eficazes, é essencial que o educador compreenda seus fundamentos teoricos e
implicagdes praticas, ajustando continuamente suas praticas pedagégicas. Esse processo
torna o ensino mais dinamico e adaptavel as necessidades dos alunos, incentivando sua
participacdo ativa e o comprometimento com a constru¢dao do conhecimento. Assim, a

aprendizagem colaborativa, ao integrar aspectos pedagoégicos, cognitivos e tecnoldgicos,
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permite a constru¢do de uma educacdo mais dinamica e participativa (Santos et al,

2024).

Entre as diversas metodologias existentes, estd o Método Trezentos.
Originalmente aplicado em turmas de Engenharia, o Método Trezentos expandiu-se para
diversas areas do conhecimento, como Arquitetura, Fisioterapia e Odontologia, bem
como para a Educacgdo Basica e Superior (Fragelli & Fragelli, 2016; Almeida, 2019). Seu
funcionamento baseia-se na formacdo de grupos colaborativos que promovem o
engajamento e a responsabilidade compartilhada. A proposta é que cada integrante do
grupo tenha um papel ativo, contribuindo para o desenvolvimento dos demais
participantes por meio da troca de conhecimentos e experiéncias (Fragelli & Fragelli,

2017).

2.2.5. Método Trezentos

O Método Trezentos é uma abordagem inovadora de aprendizagem ativa e
colaborativa, concebida para promover a cooperagdo entre participantes com diferentes
niveis de conhecimento e experiéncia. Inspirado em estratégias pedagogicas interativas,
esse método busca romper com o modelo tradicional de ensino, proporcionando um
ambiente de aprendizado mais dinamico e inclusivo (Fragelli, 2019). Diferentemente de
abordagens tradicionais, 0 Método Trezentos incorpora dindmicas que visam eliminar a
passividade dos estudantes, colocando-os como protagonistas no processo de
aprendizagem. Com base na formacao de grupos heterogéneos e na definicao de metas e
prazos claros, o método opera em ciclos iterativos de avaliacdo e reconfiguracao,
garantindo aprimoramento continuo do desempenho dos participantes (Silva et al,

2024).

Essa metodologia também se destaca pela sua flexibilidade, permitindo
aplicagoes variadas, desde atividades presenciais até contextos de ensino remoto e
hibrido. Durante a pandemia da Covid-19, por exemplo, sua adaptacdo para formatos
digitais demonstrou sua eficicia na manuten¢cdo do engajamento dos alunos em

ambientes virtuais de aprendizagem (Souto, Fragelli & Veneziano, 2020)
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O Método Trezentos é estruturado em cinco etapas principais, cada uma
projetada para garantir um processo progressivo de aprendizagem e aperfeicoamento
continuo dos participantes. Essas etapas promovem interacdo entre os alunos e
incentivam a responsabilidade compartilhada dentro do grupo (Fragelli & Fragelli, 2016;

Fragelli & Fragelli, 2020; Silva et al., 2024) (Figura 2).

Figura 2 - Etapas do Método Trezentos

ETAPAS DO
METODO TREZENTOS
Formacao dos Definicao Definicao Avaliagao dos Reconfiguracao dos
Grupos dos Papéis de Metas Resultados Grupos

L1 g 2 B 3 w 4 O 5

Os participantes sao  Os membros com as Os grupos O desempenho dos Com base na
avaliados e funcoes de mentores e estabelecem objetivos grupos é analisado por avaliacao, os grupas
organizados em aprendizes sao claros e prazos autoavaliagao, revisdo sao reorganizados,
grupos heterogéneos escolhidos combase  realistas para garantir entre pares e com possivel troca de
para equilibrar niveis  na avaliacao feita engajamento e divisdo facilitadores, visando  papéis, para

de conhecimento e previamente. equitativa das aprimoramento incentivar novas
estimular a responsabilidades. continuo. interacoes e equilibrar
colaboracao. o aprendizado.

Fonte: Adaptado de Fragelli & Fragelli (2020).

Etapa 1 - Formagado dos Grupos

A primeira etapa do Método Trezentos é a formacdo dos grupos, essencial para a
dinamica colaborativa da metodologia (Fragelli & Fragelli, 2020). Os participantes sdo
inicialmente avaliados por meio de um diagnéstico que permite classificar seus niveis de
conhecimento e experiéncia (Silva et al., 2024). Com base nos resultados, os grupos sao
formados de maneira heterogénea, equilibrando alunos de diferentes desempenhos para
estimular o aprendizado coletivo. Essa abordagem evita a segmentacao de alunos com
dificuldades e possibilita a criacdo de um ambiente de apoio mutuo, onde aqueles com
mais facilidade em determinados contetidos ajudam os demais, fortalecendo o

aprendizado de todos os envolvidos (Castro Junior et al., 2024).

Etapa 2 - Defini¢cdo de Papéis e Responsabilidades
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A segunda etapa consiste na definicdo dos papéis e responsabilidades de cada
participante dentro dos grupos formados. Essa distribuicdo é realizada de maneira
colaborativa, considerando as competéncias, experiéncias e interesses individuais, de
modo a equilibrar a contribuicdo dos membros e fortalecer o senso de

corresponsabilidade.

Nessa fase, os participantes assumem fun¢des especificas, como mentores ou
aprendizes, que orientam suas a¢oes ao longo do processo (Fragelli & Fragelli, 2020). A
clareza na definicdo dos papéis é essencial para assegurar a cooperacdo efetiva, o
engajamento e o alinhamento dos objetivos coletivos. Essa estrutura favorece a
aprendizagem colaborativa, pois estimula o didlogo, a troca de conhecimentos e a
complementaridade entre os integrantes (Castro Junior et al., 2024; Fragelli & Fragelli,

2016).
Etapa 3 - Definigcdo de Metas e Prazos

A segunda etapa consiste na definicdo de metas e prazos claros para a execugdo
das atividades. As metas sdo estabelecidas de forma coletiva, garantindo o

comprometimento dos participantes e a divisdo equitativa das responsabilidades.

As metas devem ser desafiadoras, mas atingiveis, para estimular o engajamento
dos alunos sem gerar frustracao (Fragelli & Fragelli, 2020). O estabelecimento de prazos
também é fundamental para manter o ritmo de trabalho e permitir a avaliagdo continua
do progresso dos grupos (Fragelli & Fragelli, 2016). Nesta fase, os participantes se
envolvem ativamente nas atividades planejadas. A execucdo se baseia na interacdo entre
os alunos, promovendo aprendizado colaborativo e troca de experiéncias (Castro Junior
et al., 2024). Dentre as estratégias empregadas estao discussdes em grupo, resolucdo de
problemas e aplicacdo pratica dos conceitos trabalhados. Essa abordagem incentiva o
desenvolvimento da autonomia e do pensamento critico, habilidades fundamentais para

a formacgdo académica e profissional dos participantes (Fragelli, 2019).
Etapa 4 - Avaliagdo de Resultados

A quarta etapa do método envolve a avaliagdo dos resultados obtidos pelos
grupos. Essa avaliacdo é realizada de forma coletiva e individual, contemplando

autoavaliagdo, revisdo entre pares e andlise por parte dos facilitadores (Fragelli &
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Fragelli, 2020; Silva et al, 2024). O objetivo dessa etapa é identificar avangos no
aprendizado, desafios encontrados e estratégias que podem ser aprimoradas para os
proximos ciclos. A transparéncia na avaliagdo contribui para a melhoria continua e

fortalecimento do método (Fragelli & Fragelli, 2020).
Etapa 5 - Reconfiguragdo dos Grupos

Com base nos resultados da avaliacdo, na quinta etapa, os grupos sao
reconfigurados, com papéis de mentor e aprendiz podendo ser trocados, permitindo
novas interagdes e troca de experiéncias entre os participantes. Essa reconfiguragao
garante que os alunos ndo permanecam em um mesmo padrdo de aprendizado,
promovendo equilibrio no progresso de todos (Fragelli & Fragelli, 2017; Fragelli &
Fragelli, 2020).

Fragelli (2019) destaca que a aplicagdo do Método Trezentos em ambientes
corporativos e na gestdo publica requer adaptacdes especificas, considerando as
particularidades de contextos historicamente competitivos e seletivos. Ao contrario de
abordagens centradas apenas na substituicao de profissionais com baixo desempenho, o
Trezentos propde uma cultura de colaboracao que visa tanto a melhoria da performance
dos trabalhadores com dificuldades quanto o desenvolvimento continuo dos
profissionais com melhor desempenho. Para isso, sio formados grupos com metas
diferenciadas para ajudantes e ajudados, com prazos definidos e objetivos claros, de
forma a estimular o engajamento, a empatia e o crescimento coletivo dentro das

organizacoes (Fragelli, 2019).

No ambiente publico, Fragelli (2019) defende que a metodologia pode ser
aplicada de maneira semelhante, desde pequenas reparticdes até grandes estruturas
organizacionais. Exemplo disso seria a formacdo de grupos de servidores responsaveis
por areas especificas, como a seguranga publica em municipios, sendo organizados em
grupos de ajudantes e ajudados, seguindo as mesmas etapas de avaliacdo, definicao de
metas, prazos e incentivos. Para garantir o engajamento de todos, é fundamental que os
trabalhadores ajudantes recebam incentivos proporcionais ao nivel de envolvimento e a
melhora dos colegas ajudados, indo além de recompensas financeiras para incluir

reconhecimento institucional e estabilidade no cargo (Fragelli, 2019).
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Esse cuidado com a motivacdo dos participantes é um fator essencial para a
sustentabilidade da aprendizagem colaborativa, evitando possiveis resisténcias por
parte dos profissionais mais experientes (Fragelli, 2019). Incentivos permanentes, como
seguranca no emprego e politicas de reconhecimento publico, sdo apontados como
fundamentais para criar um ambiente de confian¢a e cooperacdo, favorecendo o
desenvolvimento de uma cultura organizacional baseada na solidariedade e na ética,

tanto no setor privado quanto na gestao publica (Fragelli, 2019).

Assim, o Método Trezentos estrutura-se em cinco etapas principais: (1) Formacao
dos Grupos, (2) Definicio dos Papéis, (3) Definicdo de Metas, (4) Avaliacdo e (5)
Reconfiguracdo (Fragelli, 2019). No entanto, o escopo desta dissertacdo concentra-se
nas quatro primeiras etapas, as quais se mostram suficientes para a construgao inicial de
um processo colaborativo entre os entes federativos participantes do Ranking de
Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal do SICONFI. A etapa de Reconfiguracao é
reconhecida como essencial para o ciclo completo da metodologia, pois consolida os
ajustes estruturais e assegura a sustentabilidade da rede colaborativa. Contudo, sua nao
aplicagdo no presente estudo configura uma limitacdo metodoldgica necessaria, em
razdo do tempo reduzido e do carater piloto da pesquisa. (Fragelli & Fragelli, 2020; Silva

etal., 2024).

2.3.Metodologia

O objetivo deste trabalho é validar a aplicagio metodologica do Método
Trezentos como ferramenta para a estruturacio de uma rede de cooperacgao
intergovernamental e o estimulo a aprendizagem colaborativa no Ranking da Qualidade
da Informacgao Contabil no SICONFI. Para isso, é necessario apresentar uma proposta de
aplicacdo do Método Trezentos para melhorar a qualidade da informacdo contabil e
fiscal dos Entes Federados, com foco na classificacdo no Ranking de Qualidade da
Informacgdo Contdbil e Fiscal do SICONFI. A proposta abrange a aplicacao das etapas 1, 2,
3 e 4 do método em um contexto colaborativo de desenvolvimento de competéncias,

visando potencializar as praticas de gestdo publica.

A aplicacao foi realizada de forma piloto, envolvendo quatro estados brasileiros:

Tocantins, Rio Grande do Norte, Acre e Roraima. Esses entes foram definidos a partir da
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aplicacdo da Etapa 1 do Método Trezentos, que consiste na criacio da rede de
comunicacao e no pareamento entre participantes com diferentes niveis de desempenho
no Ranking. Dessa forma, a composicio do grupo resultou do proéprio processo
metodoldgico de formagdo das redes colaborativas, garantindo diversidade de contextos
e possibilitando a observacao de interagdes entre entes com distintas capacidades

institucionais.

A metodologia adotada tem carater descritivo, transversal, qualitativo e
quantitativo, focado na interacao e monitoramento dos entes federados participantes, a
fim de promover um processo de aprendizado entre estados com diferentes
classificagdes no ranking, facilitando a troca de boas praticas e o desenvolvimento

continuo.

Com base em uma selec¢do criteriosa dos estados, a ser realizada considerando
indice ICF e posicao no Ranking, sera realizada andlise e classificagdo dos mesmos. Os
estados serdo agrupados em uma tabela que refletira suas pontuac¢des nas diferentes
dimensoes, bem como sua pontuagao total no ICF. Essa classificagdo permitira uma
comparacgao direta entre eles, revelando disparidades e semelhancas em seus niveis de
desenvolvimento no Ranking. Para selecionar o grupo para a simulacdo do método,

serdo escolhidos estados com pontuagdes variadas.

Essa abordagem possibilitara uma analise minuciosa da relacdo entre as
caracteristicas dos estados e seu desempenho no Ranking, fornecendo insights sobre
como cada estado se posiciona em relacdo as diferentes notas do ranking. Serdo
utilizados intervalos de classificagdo para permitir uma melhor comparacao entre os

estados.

2.3.1. Estrutura do Método Trezentos
A estrutura do Método Trezentos aplicada aos entes federados se desenvolve em

trés etapas integradas:

(1) A criagdo de uma rede de comunicagdo entre os participantes, conectando
estados com diferentes niveis de desempenho no ranking por meio de

pareamento estratégico;

(2)A organizacao dos estados em grupos colaborativos, com cinco ou seis

integrantes cada, garantindo equilibrio entre classificacdes e designando
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um representante por grupo para coordenar os encontros e promover a

participacao;

(3)O estabelecimento de metas especificas com prazos definidos, voltadas a
aprendizagem conjunta, ao desenvolvimento de competéncias e a troca de
experiéncias, acompanhadas por visitas periddicas e sessdes de feedback

que fornecem suporte técnico e metodoldgico.

(4)A avaliacdo dos resultados obtidos, etapa dedicada a andlise do
desempenho dos grupos por meio de autoavaliacao, revisao entre pares e
acompanhamento dos facilitadores. Essa avaliagdo busca identificar
avancos, desafios e oportunidades de aprimoramento continuo,
permitindo ajustes nas estratégias e consolidando o aprendizado coletivo

gerado ao longo do processo colaborativo.
2.3.1.1. Etapa 1 - Criagdo da Rede de Comunicagdo

A primeira etapa consiste na criacao de uma rede de comunica¢do entre os entes
federados. Um sistema de pareamento sera utilizado para conectar estados com alto
desempenho no ranking com aqueles de menor desempenho, incentivando a troca de
experiéncias e praticas eficazes para melhorar a qualidade das informag¢des contabeis e
fiscais. Essa légica de pareamento se baseia na metodologia proposta por Fragelli

(2019), que sugere a formacdo de grupos com base no desempenho dos participantes.

Segundo Fragelli (2019), logo apds a primeira avaliacdao de aprendizagem, os
educandos devem ser organizados em grupos heterogéneos, com base nos seus
rendimentos. O procedimento segue os seguintes passos: (1) organizar a lista por ordem
decrescente de nota; (2) definir o nimero de grupos, geralmente com cinco ou seis
integrantes, garantindo sempre a presenca de Facilitadores (com maior desempenho) e
Colaboradores (com menor desempenho); (3) atribuir nimeros aos alunos conforme um
padrdo alternado, garantindo a diversidade de desempenho dentro dos grupos; e (4)
reunir os alunos com o mesmo nimero, assegurando que cada grupo tenha membros

com diferentes niveis de rendimento.

A adaptacdo dessa légica ao contexto intergovernamental busca criar grupos de

estados igualmente diversos, nos quais a colaboracdo entre pares mais experientes e
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menos experientes favoreca a aprendizagem mutua e a elevacdo do desempenho

coletivo no Ranking da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal do SICONFI.
2.3.1.2.  Etapa 2 - Formagdo dos Grupos e Definicdo de Papéis

Nesta etapa, os estados sao organizados em grupos, garantindo um equilibrio
entre diferentes classificagdes no ranking. Em cada grupo, um representante sera
escolhido para organizar os encontros e monitorar a participa¢do, assegurando a
efetividade da colaboracio. E importante ressaltar que o Método Trezentos nio enfatiza
uma hierarquia fixa entre os participantes, mas sim um processo dinamico de
aprendizado conjunto, no qual todos contribuem com seus conhecimentos e

experiéncias.

Baseando-se na metodologia de Fragelli (2019), os entes federados com
desempenho igual ou superior a um determinado patamar serdo considerados
"Facilitadores”, enquanto os demais serdo classificados como "Colaboradores". Esse
critério pode variar conforme o contexto, podendo ser baseado na média geral do
ranking, em uma nota de corte ou em outro parametro estabelecido pelo programa.
Ainda que os termos “Facilitadores” e “Colaboradores” sejam adotados para fins
operacionais, a légica do método reforca que todos os participantes aprendem

mutuamente, ou seja, todos sao simultaneamente aprendizes e colaboradores.

Todos os entes federados, independentemente de sua classificagdo inicial, terao
seu desempenho monitorado e reavaliado continuamente através dos dados
disponibilizados diariamente pelo Ranking do SICONFI. Isso garante que tanto os
"Colaboradores”" quanto os "Facilitadores" possam acompanhar seu progresso e o
impacto das a¢des colaborativas. Os "Facilitadores" tém seus resultados reconhecidos e
ampliados na medida em que contribuem efetivamente para a melhora dos
"Colaboradores"”, incentivando o engajamento ativo e a cooperacdo continua entre os
pares, a0 mesmo tempo em que continuam a buscar aprimoramento em suas préprias

praticas.
2.3.1.3.  Etapa 3 - Estabelecimento de Metas e Avaliagdo

Sao estabelecidas metas e prazos para as atividades dos grupos, com o objetivo

de promover o aprendizado colaborativo, a troca de experiéncias e a construgao coletiva
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de solucbes para os desafios relacionados a qualidade das informacgdes contabeis e
fiscais. As metas devem ser claras, desafiadoras e contextualizadas, estimulando a

interacdo entre os participantes e a reflexao sobre os conceitos trabalhados.

De acordo com Fragelli (2019), a definicdo de metas deve considerar as
especificidades do grupo, os contextos institucionais e as competéncias que se deseja
desenvolver. De modo geral, recomenda-se um prazo de 7 a 15 dias para o cumprimento
das metas, podendo ser estendido para até 20 dias, especialmente em casos que
envolvam maior complexidade temadtica ou a realizacdo de atividades em formato
remoto, como na aplicacdo junto aos entes federados. As metas devem estimular nao
apenas o desenvolvimento individual, mas também a construcdo coletiva de
conhecimento, sendo entendidas como metas individuais solidarias, que favorecem o

dialogo, a empatia e a colaboracdo dentro dos grupos.

Além disso, recomenda-se que as metas sejam distintas para os “Facilitadores” e
“Colaboradores”, reconhecendo que a motivacdo e o papel de cada participante sdo
diferentes. Para os Facilitadores, pode-se propor desafios ou atividades que envolvam o
ensino e a explicagdo de praticas, o que favorece o aprofundamento e a consolidagdo do
conhecimento. Ja para os Colaboradores, metas como a revisdo de avaliacdes anteriores,
resolucao de listas de exercicios e participacao ativa em encontros com os Facilitadores

sdo eficazes para estimular o engajamento e a superacao de dificuldades.

O acompanhamento do processo incluirda encontros periodicos e sessdes de
feedback, com o objetivo de monitorar o progresso dos grupos, identificar obstaculos e
oferecer suporte técnico e metodologico. Sempre que possivel, recomenda-se a
realizacao de pelo menos dois encontros, com duragdo minima de duas horas, para
discussoes baseadas nas metas estabelecidas, incentivando a formulagao de hipéteses, a
andlise critica e a aprendizagem significativa, conforme os principios da Taxonomia de
Bloom, uma hierarquia de objetivos educacionais que classifica os niveis de
aprendizagem cognitiva, desde a memorizacao até a criacdo, auxiliando no planejamento

e na avaliagdo do ensino (Fragelli, 2019).

Recomenda-se que os grupos elaborem roteiros de trabalho, utilizem ferramentas
de apoio a aprendizagem, como mapas conceituais, e mantenham um registro

sistematico de suas atividades. Essas praticas ndo apenas fortalecem a autonomia dos
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participantes, mas também contribuem para que todos desenvolvam uma compreensao

mais profunda sobre o préprio processo de aprendizagem.
2.3.1.4.  Etapa 4 - Avaliagdo dos Resultados Obtidos

A quarta etapa consiste na avaliacdo dos resultados obtidos pelos grupos,
representando o momento de reflexdo e consolidacdo da aprendizagem colaborativa.
Essa fase tem por finalidade analisar o desempenho dos participantes, tanto individual
quanto coletivo, e identificar oportunidades de aprimoramento continuo no processo de

cooperacao técnica entre os entes federados.

Segundo Fragelli (2019), a avaliagdo é uma etapa essencial do Método Trezentos,
pois permite compreender a eficicia das estratégias adotadas, valorizar o esforco dos
participantes e orientar o redesenho das a¢oes futuras. Diferentemente das avaliagcoes
tradicionais, essa etapa assume carater formativo, centrado no processo e ndao apenas
nos resultados. O propdsito é promover uma aprendizagem reflexiva e compartilhada,
em que todos os envolvidos participam ativamente do diagnéstico do proprio

desempenho e do grupo.

No contexto intergovernamental, essa avaliacdo é complementada pela andlise
dos indicadores de desempenho do Ranking de Qualidade da Informacao Contabil e
Fiscal do SICONFI, permitindo observar a evolucao dos entes federados nas dimensoes
avaliadas — Gestdo da Informacao, Informacdes Contabeis, Informagdes Fiscais e
Cruzamento Contabil-Fiscal. Além disso, sdo considerados registros qualitativos dos
encontros, feedbacks dos participantes e evidéncias de compartilhamento de boas

praticas.

Essa etapa cumpre papel estratégico no ciclo de aprendizagem continua proposto
pelo Método Trezentos, funcionando como base para eventuais reconfiguracdes dos
grupos e definicdo de novos ciclos colaborativos. Assim, a avaliagdo nao se limita a
mensuracao de resultados, mas atua como instrumento de fortalecimento institucional e
de aperfeicoamento da rede de cooperacao entre os entes federados, consolidando o

aprendizado coletivo e a cultura de colaboracdo no ambito da gestdo publica.

2.3.2. Coleta e Andlise de Dados
0 acompanhamento dos entes federados foi efetuado por intermédio de reunides

remotas semanais sincronas, congregando os membros participantes sob supervisdo e
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orientacdo metodoldgica. Adicionalmente, foi instituido um Protocolo de Interacdo entre
os Estados, que normatizou a comunicacao, o fluxo de informacdes e a cooperacgdo
interfederativa, garantindo uniformidade nos registros e transparéncia nas acdes
desenvolvidas. As reunides remotas de interlocu¢do entre os entes federados
constituiram um férum de discussio sobre desafios e éxitos, bem como de delineamento
de estratégias de auxilio muatuo, conforme os principios da aprendizagem colaborativa

(Johnson & Johnson, 2005; Dillenbourg, 1999).

O monitoramento do progresso foi conduzido mediante a coleta de dados
referentes as acdes implementadas, as melhorias observadas e as dificuldades
persistentes, obtidos diretamente do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Essa abordagem permitiu uma andalise comparativa
dos indicadores de desempenho dos entes federados em diferentes momentos, pré-
intervencdo, durante o processo e apds os encontros de intercambio de experiéncias,
possibilitando observar os efeitos da aplicacdo do Método Trezentos na evolugdo do

desempenho no Ranking (Lima et al., 2024; STN, 2025).

As reunides de acompanhamento também funcionaram como espacos de
aprendizagem ativa, favorecendo o compartilhamento de boas praticas, a construgao de
solugdes conjuntas e o fortalecimento do senso de corresponsabilidade entre os
participantes. Espera-se que a adocao da metodologia proposta, em conformidade com
os principios do Método Trezentos (Fragelli, 2019; Fragelli & Fragelli, 2020), fomente
uma compreensao aprofundada das dinamicas de aprendizagem colaborativa entre os
entes federados. As evidéncias empiricas resultantes deste processo poderao contribuir
para a formulacdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da gestdao contabil e
fiscal, ampliando a capacidade institucional e promovendo a melhoria continua da
qualidade das informagdes no setor publico brasileiro.

2.3.3. Uso de Inteligéncia Artificial (IA)

Durante a elaboragdo desta pesquisa, foram utilizadas ferramentas de
Inteligéncia Artificial (IA), especificamente o ChatGPT (versao GPT-4, OpenAl), o Gemini
(Google DeepMind) e o DeepSeek (DeepSeek Al), como apoio em atividades de revisao
textual, organizacdo de ideias, tradugdo de trechos, padronizacdo da escrita académica e

sugestoes de estruturacdo de capitulos. O uso ocorreu de forma complementar e nao
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substituiu o protagonismo do pesquisador na construcdao dos argumentos, analises e

conclusdes aqui apresentadas.

As ferramentas de IA ndo foram empregadas para criar dados, fabricar resultados
ou realizar interpretacgdes; tais responsabilidades permaneceram integralmente com o
autor. Todo o conteddo analitico, assim como as hipéteses, interpretacdes, resultados,
conclusdes, limitacdes e implicagdes do estudo, é de autoria do pesquisador, que assume

total responsabilidade académica e ética pela pesquisa.

0 uso da IA foi realizado em conformidade com recomendacgdes de transparéncia
e integridade cientifica (COPE, 2023; Instituto de Investigaciéon en Ciencias de la
Administracién, 2024; PLOS ONE, 2023a; PLOS ONE, 2023b; Taylor & Francis, 2023),

sendo declarado de forma explicita nesta secdo para assegurar clareza e credibilidade.

2.4. Resultados

Os resultados da pesquisa foram organizados a partir da aplicagdo metodoléogica
do Método Trezentos, com foco nas etapas 1 (formagdo dos grupos), 2 (definicdo das
funcdes dos atores), 3 (definicdo das metas a serem observadas) e 4 (avaliagdo dos
resultados obtidos). Essa escolha permitiu identificar de que forma a aprendizagem
colaborativa pode ser potencializada no contexto do Ranking de Qualidade da
Informacgao Contabil e Fiscal do SICONFI.

A anadlise documental evidenciou tanto os desafios enfrentados pelos entes
federados de menor desempenho quanto as oportunidades de cooperacgao
proporcionadas pelos entes que ja figuram nas melhores classificagcbes. Assim, os
resultados aqui apresentados buscam demonstrar como a adocao de estratégias
colaborativas favorece a reducao de disparidades, contribui para a padroniza¢do das
praticas contabeis e fiscais e fortalece a rede de apoio institucional, servindo de base

para o desenvolvimento do produto técnico-tecnolégico proposto.

2.4.1 Formagdo dos Grupos
A primeira fase de aplicacdo do Método Trezentos consistiu na formacao dos

grupos colaborativos, estruturada a partir das etapas 1 e 2 descritas por Fragelli (2019):

“Crie os grupos” e “Determine ajudantes e ajudados”. O objetivo dessa fase foi
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estabelecer redes de cooperacdo entre entes federados com diferentes niveis de

desempenho no Ranking de Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal do SICONFI, de

modo que aqueles com melhores resultados atuassem como ajudantes (facilitadores),

enquanto os demais assumissem o papel de ajudados (colaboradores), promovendo uma

troca muatua de conhecimento e boas praticas.

Logo apds a coleta do resultado da classificagdo dos estados brasileiros no

Ranking Didrio do SICONFI, em 7 de junho de 2025, os entes foram organizados

conforme a ordem decrescente de desempenho. A partir dessa ordenacgdo, aplicou-se a

l6gica proposta pelo Método Trezentos:

Listagem e ordenacdo: os estados foram listados do primeiro ao ultimo
colocado no ranking.

Definicdo da quantidade de grupos: considerando o total de 27 unidades
federativas, foram formados sete grupos (n = 7), nimero escolhido para
garantir heterogeneidade e equilibrio entre os participantes.

Distribuicao sequencial: atribuiu-se o nimero “1” ao primeiro colocado
(Goias), “2” ao segundo (Rondonia), e assim sucessivamente até o sétimo
colocado (Bahia). A partir dai, repetiu-se a sequéncia em ordem inversa,
do nimero 7 ao 1, até completar a lista de todos os estados.

Formagdo final dos grupos: os entes com o mesmo numero foram
reunidos, resultando em grupos mistos compostos por estados de
diferentes desempenhos. Essa configuracao buscou refletir o principio de
interdependéncia positiva do método, segundo o qual o progresso

individual depende do avanco coletivo.

As tabelas 4 e 5 apresentam o resultado do agrupamento, conforme a

metodologia descrita:

Tabela 4 - Distribui¢cdo das UFs em grupos de 3 ou 4 integrantes

POSIC[\O NO RANKING UNIDADE FEDERATIVA SIGLA GRUPO
1 Goias GO 1
2 Rondénia RO 2
3 Tocantins TO 3
4 Espirito Santo ES 4
5 Mato Grosso do Sul MS 5
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6 Parana PR 6
7 Bahia BA 7
8 Amazonas AM 7
9 Santa Catarina SC 6
10 Pernambuco PE 5
11 Piaui PI 4
12 Rio Grande do Norte RN 3
13 Alagoas AL 2
14 Mato Grosso MT 1
15 Distrito Federal DF 7
16 Rio Grande do Sul RS 6
17 Sdo Paulo SP 5
18 Minas Gerais MG 4
19 Acre AC 3
20 Ceara CE 2
21 Para PA 1
22 Rio de Janeiro R] 7
23 Sergipe SE 6
24 Paraiba PB 5
25 Maranhio MA 4
26 Roraima RR 3
27 Amapa AP 2

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Ranking Diario do SICONFI
(STN, 2025).

Tabela 5 - Distribui¢cdo dos grupos seguindo a Etapa 1 do Método Trezentos

Grupo Estados integrantes
1 Goias, Mato Grosso, Para
2 Rondénia, Alagoas, Amap4, Ceara
3 Tocantins, Rio Grande do Norte, Acre, Roraima
4 Espirito Santo, Minas Gerais, Maranhao, Piaui
5 Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Paraiba, Pernambuco
6 Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe
7 Bahia, Amazonas, Distrito Federal, Rio de Janeiro

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Ranking Diario do SICONFI
(STN, 2025).
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Essa estrutura garantiu a presenca de entes de alto, médio e baixo desempenho
em cada grupo, favorecendo o compartilhamento de experiéncias e o aprendizado
colaborativo.

Com os grupos definidos, a segunda etapa consistiu em classificar os
participantes segundo seu desempenho no ranking. Inspirada na légica do agrupamento
entre educandos com desempenhos distintos, a metodologia adotada buscou reproduzir,
no contexto federativo, a mesma dinamica de interdependéncia positiva descrita por
Fragelli (2019). Assim, os estados com melhores resultados assumiram o papel de
Facilitadores, responsaveis por compartilhar metodologias e boas praticas, enquanto os
entes com desempenho inferior foram definidos como Colaboradores, com foco na
superacdo de desafios especificos e na adocao de procedimentos mais aderentes as
normativas contabeis e fiscais.

A distingdo entre ajudantes e ajudados, conforme o préprio Fragelli (2019), ndo
implica hierarquia, mas sim uma relacdo dinamica e reciproca de aprendizado. Todos os
integrantes sdo simultaneamente aprendizes e mentores em diferentes aspectos, de
acordo com suas competéncias técnicas e praticas administrativas.

No contexto desta pesquisa, essa configuracdo permitiu:

e Identificar pontos fortes dos entes com melhor desempenho e lacunas
daqueles com menor nota;

e Estimular a cooperagao horizontal, sem imposi¢do hierarquica;

e (Criar um ambiente de troca estruturada de experiéncias, base para as
etapas seguintes de definicdo de metas e execugao colaborativa.

Apos a formacgao, foi apresentada a proposta da pesquisa aos estados em ordem
inversa de colocacao, iniciando-se pelos grupos com menor desempenho no ranking. O
Grupo 3, composto por Roraima, Acre, Rio Grande do Norte e Tocantins, foi o primeiro a
manifestar interesse e aceitagdo em participar do estudo, tornando-se o grupo piloto da

aplicacdo do Método Trezentos no contexto do Ranking do SICONFI.

2.4.2 Diagnéstico e Estruturagdo dos Grupos
O ponto de partida para a aplicagdo pratica do Método Trezentos foi o

levantamento da posicdo de cada ente federado no Ranking Diario do SICONFI, com data

de referéncia em 7 de junho de 2025. Essa etapa correspondeu ao diagndstico
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situacional que orientou a estruturagdo dos grupos e a definicio dos papéis entre
Facilitadores e Colaboradores, de acordo com o desempenho recente e histdrico de cada
estado.

Conforme os dados apurados, o Tocantins apresentou desempenho consolidado,
ocupando a 32 posicdo com 99,50% de acertos (Aicf). Em seguida, o Rio Grande do Norte
figurou na 122 colocagdo, também com classificagao Aicf, alcangando 95,90% de acertos.
O Acre, por sua vez, ocupou a 192 posi¢do, com 92,20% de acertos (Bicf), demonstrando
bom desempenho, ainda que com oportunidades de aprimoramento em aspectos
especificos. Jd& Roraima posicionou-se em 262 lugar, com 76,90% de acertos (Cicf),
revelando fragilidades significativas em sua estrutura de gestdo contabil e fiscal.

O levantamento histérico referente ao periodo de 2019 a 2025 evidenciou
tendéncias de crescimento das notas entre os entes analisados. A figura 3 apresenta a

evolucdo das notas dos estados ao longo do periodo:

Figura 3 - Evolugdo dos Rendimentos dos Estados (2019 - 2025)
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*com base no ranking didrio de 07/06/2025
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Ranking Diario do SICONFI

(Secretaria do Tesouro Nacional, 7 de junho de 2025).

Observa-se que Tocantins e Rio Grande do Norte mantiveram uma trajetoria
ascendente e estavel, alcancando patamares préximos a exceléncia desde 2023. O Acre

também demonstrou melhoria continua, especialmente entre 2021 e 2023, periodo em
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que superou a média nacional, apesar de ainda ficar varias colocagdes abaixo dos outros
dois entes no ranking geral. Ja Roraima, apesar de avangos expressivos apds 2019,
quando possuia apenas 8,3 pontos, apresentou crescimento mais lento a partir de 2022,
estabilizando-se em torno de 117 pontos em 2025, o que indica necessidade de apoio
técnico e refor¢o na governanga dos processos de consolidagdo contabil e fiscal.

A figura 4 complementa a andlise ao demonstrar a evolug¢do das posi¢des dos

estados no ranking durante o mesmo periodo.

Figura 4 - Evolugdo das Posicées dos Estados (2019 - 2025)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Ranking Diario do SICONFI

(Secretaria do Tesouro Nacional, 7 de junho de 2025).

Verifica-se que o Tocantins teve ascensao notavel, passando da 212 posicao em
2019 para o 12 lugar em 2021, mantendo-se entre os melhores colocados nacionalmente
desde entdo. O Rio Grande do Norte apresentou trajetdéria consistente de melhoria,
saindo da 132 colocagdo em 2019 para a 122 em 2025, com estabilidade nos ultimos
ciclos. O Acre, ap0s oscilagdes entre 172 e 222 posicoes, estabilizou-se em 192 lugar,
enquanto Roraima permaneceu entre as ultimas colocagdes, ainda que tenha
demonstrado avancos desde o inicio da série historica. Para compreender melhor as
areas de forca e fragilidade, foi elaborado um levantamento histérico de 2023, com base

no percentual de acertos por dimensao avaliada no Ranking do SICONFI (Tabela 6).
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Tabela 6 - Acertos dos Estados por Dimensdo no Ranking Consolidado de 2023

UF Estado Colocacido 2023 % Geral | Dimensdo | Dimensdo | Dimensdao | Dimensao
1 I 11 v
TO Tocantins 39 99,50% 35,30 66,00 22,00 29,00
RN | Rio Grande 12¢ 96,00% 33,98 64,83 22,00 26,00
do Norte
AC Acre 18¢ 92,30% 33,15 64,00 22,00 26,00
RR Roraima 262 76,40% 30,14 48,77 22,00 22,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Ranking do SICONFI de 2023

(Secretaria do Tesouro Nacional, 2025).

O levantamento histérico de 2023 reforgou a consisténcia dos entes de melhor
desempenho (Tocantins e Rio Grande do Norte), evidenciando que ambos mantiveram
estabilidade e evolugdo positiva ao longo dos ciclos avaliativos. Em contraste, Acre e
Roraima apresentaram oscilagbes expressivas, especialmente nas Dimensodes II
(Informagdes Contdbeis) e IV (Informagdes Contdbeis x Fiscais), o que sinalizou
problemas de integracao entre dados contabeis e fiscais, bem como deficiéncias na
aderéncia as normas do MCASP e do MDF.

A andlise comparativa desses resultados permitiu construir um Relatério de
Desafios, documento-base que consolidou as evidéncias coletadas e orientou a defini¢cao
dos papéis dentro da rede colaborativa. Esse relatdrio destacou os seguintes pontos
principais:

e Pontos fortes dos Facilitadores (TO e RN): regularidade na entrega das
declaragdes, consisténcia nas quatro dimensdes do Ranking, padronizacdo
na Matriz de Saldos Contabeis e estabilidade nas verificacdes do RREO e
do RGF;

e Fragilidades dos Colaboradores (AC e RR): inconsisténcias recorrentes na
Dimensdo Il (adequacdao das informacgdes contdbeis) e na Dimensdo IV
(cruzamento contabil-fiscal), além de instabilidade no envio e na
retificacao de declaracoes no SICONFI (Dimensao I).

A partir desse diagnéstico, foi possivel mapear areas prioritarias de intervencao e
delinear propostas de metas iniciais de aprimoramento, em consonancia com a légica de

aprendizagem colaborativa do Método Trezentos. Assim, 0 monitoramento inicial nao se
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limitou a uma analise descritiva das posi¢cdes no ranking, mas representou uma fase
estratégica de planejamento colaborativo, servindo como base para a estrutura¢do dos

grupos e a definicao dos papéis e responsabilidades apresentados na etapa seguinte.

A divisdo dos grupos foi realizada com base no Ranking Diario do SICONFI de 7 de
junho de 2025, considerando tanto a posicdo relativa de cada estado quanto seus
percentuais de acertos nas quatro dimensdes do indice. A andlise combinada dessas
informacgdes permitiu identificar o seguinte arranjo:

Facilitadores:

e Tocantins (32 lugar, Aicf, 99,50%) - desempenho consolidado e lideran¢a
continua desde 2021, com praticas reconhecidas de consisténcia entre as
dimensoes contabil e fiscal;

e Rio Grande do Norte (122 lugar, Aicf, 95,90%) - historico de estabilidade e
evolucdo, com destaque para a governanca das informacdes fiscais e
conformidade na Matriz de Saldos Contabeis.

Colaboradores:

e Acre (192 lugar, Bicf, 92,20%) - apresentou bom desempenho geral, mas
fragilidades nas Dimensdes II e IV, especialmente no alinhamento entre
dados contabeis e fiscais;

e Roraima (2692 lugar, Cicf, 76,90%) - desempenho inferior e inconsisténcias
relevantes nas Dimensdes I, II e [V, demonstrando necessidade de reforco
na estrutura de controle e revisao de processos.

A definicdo dos papéis também considerou o comportamento histérico dos
rendimentos e posicdes de cada estado entre 2019 e 2025 (vide Graficos 1 e 2).
Enquanto Tocantins e Rio Grande do Norte apresentaram trajetorias consistentes de
ascensao e manutencdo de alto desempenho, Acre e Roraima mostraram oscilacdes
significativas, o que refor¢ou a importancia de promover um ambiente de aprendizado
mutuo entre os entes.

Esse arranjo fortalece a dindmica colaborativa proposta pelo Método Trezentos,
pois estabelece uma rede de corresponsabilidade em que cada participante desempenha
papel ativo na evolucao coletiva. Os Facilitadores compartilham checklists, metodologias

de verificacdo, rotinas de conferéncia e instrumentos de gestdo da informacdo contabil e
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fiscal, enquanto os Colaboradores assumem metas de aprimoramento gradual, com foco
na reducao de inconsisténcias e na melhoria dos indicadores das dimensdes mais
criticas.

Além disso, a formagdo dos grupos foi validada com os representantes estaduais,
assegurando a adesdo voluntdria e o comprometimento com o processo de
aprendizagem colaborativa. Essa etapa foi fundamental para garantir que a rede
formada ndo se limitasse a uma vinculagdo formal, mas se configurasse como um espaco
efetivo de cooperacdo técnica interinstitucional, voltado a elevacdo da qualidade da
informacao publica.

Dessa forma, a estruturagdo dos grupos representou um marco organizacional
dentro da pesquisa, pois traduziu o referencial conceitual do Método Trezentos em um
modelo aplicado ao contexto federativo, promovendo a interacdo entre entes com niveis
distintos de maturidade contabil e fiscal. Essa configuracdo foi essencial para o
desenvolvimento das etapas seguintes, voltadas ao acompanhamento das metas e a

mensuracao dos resultados obtidos pela rede colaborativa.

2.4.3 Ciclo de Reunides Colaborativas
O ciclo de reunides colaborativas constituiu a aplicacido empirica do Método

Trezentos no contexto do Ranking de Qualidade da Informacdao Contabil e Fiscal do
SICONFI. As reunides ocorreram entre junho e outubro de 2025. O grupo envolveu
representantes dos estados do Rio Grande do Norte (RN) e Tocantins (TO), atuando
como facilitadores, e dos estados de Roraima (RR) e Acre (AC), como colaboradores,
configurando uma rede técnica interestadual de aprendizagem colaborativa em
contabilidade publica.

O ciclo foi concebido como um processo de aprendizagem em rede, estruturado a
partir dos principios da interdependéncia positiva e da cooperacdo horizontal,
caracteristicas centrais do Método Trezentos. Cada encontro teve objetivos especificos,
orientados a analise das quatro dimensdes do Ranking do SICONFI e a elaboracdao de
solucbes praticas e replicaveis. As gravacgdes e registros sistematicos das reunides
forneceram insumos qualitativos para andlise dos resultados obtidos e para o
desenvolvimento do produto técnico-tecnolégico da pesquisa.

2.4.3.1. Primeira Reuniao: Apresentacao
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A primeira reunidao do ciclo teve como propdsito apresentar a proposta
metodoldgica do estudo e estabelecer as bases conceituais e operacionais para a
aplicagdo do Método Trezentos no contexto do Ranking de Qualidade da Informagédo
Contabil e Fiscal. Esse encontro inaugural desempenhou papel estratégico ao promover
o alinhamento de expectativas entre os participantes e esclarecer o funcionamento da
metodologia, que se fundamenta na interdependéncia positiva e na colaboragdo entre
atores com diferentes niveis de desempenho técnico. O diadlogo inicial permitiu que os
participantes compartilhassem suas realidades institucionais, expondo desafios
estruturais relacionados a escassez de servidores efetivos, limita¢des tecnolédgicas dos
sistemas de contabilidade, dificuldades de integracdo entre poderes e caréncia de
padronizagdo de rotinas administrativas. Ao criar um espago de escuta ativa e de
valorizacdo das diferentes experiéncias, a reuniao inaugurou um ambiente de confianca
mutua e cooperagdo, elementos indispensaveis para a consolidacado de uma rede de
aprendizagem colaborativa.

A partir dessa interacao inicial, o grupo definiu a estrutura basica do processo de
cooperacao, estabelecendo apoio entre os estados de melhor desempenho e aqueles que
enfrentavam maiores dificuldades. Essa organizacao representou uma aplicacao direta
dos principios do Método Trezentos ao setor publico, promovendo a constituicdo de
uma rede técnica interestadual voltada ao compartilhamento de praticas e solugdes
voltadas a melhoria da informacao contabil e fiscal. Foram acordadas metas de curto
prazo, como a criagdo de uma pasta colaborativa online para troca de documentos, o
registro das reunides para fins de acompanhamento e a definicio de um cronograma de
encontros subsequentes. Assim, a primeira reunido foi decisiva para transformar um
conjunto de desafios dispersos em um projeto coletivo estruturado, inaugurando um
processo de aprendizagem que alia cooperacdo técnica, engajamento institucional e
corresponsabilidade pelos resultados.

2.4.3.2. Segunda Reunido: Dimensao I

A segunda reunido marcou o inicio efetivo da aplicagdo pratica do Método
Trezentos e concentrou-se na analise da primeira dimensao do Ranking de Qualidade da
Informagdo Contabil e Fiscal, relacionada a tempestividade e a gestdo da informacao.
Nessa etapa, os participantes passaram a trabalhar de forma mais estruturada,

identificando causas especificas de perda de pontuacdo, especialmente no que diz
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respeito aos prazos de homologacao de relatérios e a articulagdo entre os diferentes
poderes estaduais. O debate revelou que muitos dos problemas ndo decorriam de falhas
técnicas, mas de entraves administrativos e institucionais, como a auséncia de
comunicacao efetiva entre secretarias, 6rgaos de controle e unidades contabeis. Ao
compartilhar suas experiéncias, os estados com desempenho consolidado apresentaram
praticas preventivas bem-sucedidas, como revisdes prévias de relatérios antes do envio
ao sistema e rotinas de checagem cruzada, que serviram de referéncia para os demais
integrantes do grupo.

Durante a discussdo, houve consenso sobre a importancia de institucionalizar
essas praticas colaborativas, de modo a reduzir a dependéncia de esforcos individuais e
garantir maior estabilidade nos resultados. Como soluc¢des coletivas, foram sugeridas a
inser¢do de clausulas em instrumentos normativos, como leis de diretrizes
orcamentarias, para obrigar a homologacao tempestiva das informacdes e a realizacao
de capacitacdes conjuntas envolvendo os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
alétm dos tribunais de contas. Como resultado da ocorrida na reunido, sobre as
dificuldades dos estados colaboradores na Dimensao I, ficou notavel que a melhoria da
qualidade da informacdao contabil depende tanto de solugdes técnicas quanto de
mecanismos de governanca e cooperacao institucional.

2.4.3.3. Terceira Reuniao: Dimensao II

A terceira reunido representou um avanco significativo na dinamica colaborativa
do grupo, consolidando o uso do Método Trezentos como instrumento de diagnostico e
resolucdo pratica de problemas. O foco do encontro foi a continuidade da discussdo da
primeira dimensdo e a introdu¢do da segunda, que abrange as informacdes contabeis
propriamente ditas. A analise coletiva das notas e dos critérios utilizados pela Secretaria
do Tesouro Nacional revelou divergéncias de interpretacdo entre os entes,
especialmente quanto ao tratamento de informacgdes referentes aos poderes auténomos
e a replicacdo de matrizes de encerramento.

A partir da exposi¢do desses desafios, o grupo mobilizou esfor¢os conjuntos para
revisar procedimentos, identificar falhas operacionais e propor ajustes imediatos nos
sistemas e planilhas. A troca de experiéncias permitiu que estados com maior

maturidade institucional compartilhassem solu¢des ja implementadas, como rotinas de
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validagcdo automatica, revisdo periddica dos demonstrativos e criacdo de indicadores
internos de controle de qualidade.

O encontro também evidenciou o fortalecimento dos lacos colaborativos e a
consolidacdo de uma cultura de confianca e transparéncia técnica. A comunicagdo
passou a ocorrer de forma mais fluida, com o uso de ferramentas digitais e de um espaco
compartilhado para o envio e revisdo de documentos em tempo real. Esse movimento
fortaleceu o sentido de rede entre os participantes, que deixaram de atuar de maneira
isolada e passaram a integrar um sistema de apoio mutuo e aprendizagem continua.

O grupo demonstrou disposicdo em adotar praticas de padronizacdo e de
verificagio preventiva, reduzindo a reincidéncia de erros e aumentando a
previsibilidade dos resultados. A reunido, portanto, consolidou o carater operativo do
Método Trezentos, demonstrando que a aprendizagem colaborativa pode se traduzir em
ganhos imediatos de eficiéncia técnica e institucional na gestdo das informagdes
contabeis e fiscais.

2.4.3.4. Quarta Reunido: Dimensao III

A quarta reunido representou um ponto de amadurecimento na trajetéria
colaborativa do grupo, marcando a transicio de uma etapa predominantemente
diagndstica para uma fase de consolidacdo das praticas e solu¢des em andamento. O foco
principal esteve na analise da terceira dimensdo do Ranking de Qualidade da Informacao
Contabil e Fiscal, relacionada as informacdes fiscais e a consisténcia dos demonstrativos
enviados ao sistema.

O grupo identificou que parte significativa das inconsisténcias observadas nao
decorria de desconhecimento técnico, mas sim de falhas estruturais nos sistemas de
informacao, replicacbes automaticas de dados e auséncia de mecanismos de revisao
prévia antes da homologacdo dos relatérios. Esse diagndstico levou a formulacdo de
estratégias voltadas a prevencdo de erros, como a implementacdo de checklists
operacionais padronizados, o estabelecimento de rotinas de conferéncia cruzada e a
criacdo de cronogramas internos de verificacdo continua.

Outro resultado importante dessa reunido foi o fortalecimento das praticas de
controle interno e da cultura de responsabilizacdo coletiva pelos resultados. A partir das
discussoes, os participantes reconheceram a necessidade de institucionalizar as rotinas

desenvolvidas, de modo a assegurar a continuidade das melhorias independentemente
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de mudancas de gestdao ou de equipe. Observou-se também a consolidacio de um
ambiente de cooperacdo horizontal, no qual os estados passaram a apoiar-se
mutuamente no esclarecimento de davidas e na interpretacdo de critérios técnicos. Essa
postura colaborativa contribuiu para reduzir o isolamento profissional e promover uma
visdo mais sistémica sobre a gestdo das informagdes contabeis e fiscais. A reunido 4,
portanto, simbolizou o fortalecimento da rede de aprendizagem em rede, mostrando que
o compartilhamento estruturado de experiéncias ndo apenas aprimora os resultados
técnicos, mas também promove transformagdes culturais nas praticas de gestao publica.
2.4.3.5. Quinta Reunido: Dimensao IV

A quinta reunido teve como foco a andlise da quarta dimensdo do Ranking de
Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal, voltada a consisténcia entre as informacgdes
contabeis e fiscais. Esse encontro representou um momento de elevada maturidade do
grupo, pois os participantes ja demonstravam autonomia na identificacdo de problemas
e na proposicao de solugdes coletivas.

A discussao revelou que boa parte das divergéncias observadas entre relatdrios
decorriam de interpretacdes distintas dos critérios de pontuagdo estabelecidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e nao apenas de falhas operacionais. Esse diagndstico
conjunto permitiu o desenvolvimento de instrumentos especificos para reduzir
ambiguidades, como roteiros explicativos, checklists detalhados e planilhas
automatizadas capazes de realizar cruzamentos de dados e sinalizar inconsisténcias
antes do envio oficial ao sistema. O compartilhamento desses materiais entre os estados
fortaleceu o aprendizado horizontal e mostrou o potencial de replicabilidade das
solugdes produzidas no ambito da rede.

Além dos avancos técnicos, essa reunido consolidou o sentimento de
corresponsabilidade e pertencimento entre os participantes, que passaram a enxergar o
grupo como uma verdadeira comunidade de pratica em contabilidade publica. A troca de
arquivos, modelos e procedimentos passou a ocorrer de forma espontanea, e os debates
evidenciaram um amadurecimento coletivo quanto a importancia da documentagdo e da
padronizacdo das boas praticas. Discutiu-se, ainda, a necessidade de registrar
sistematicamente os resultados alcangados, com vistas a elaboracdo de um documento-
sintese que pudesse servir de referéncia para outros entes federativos interessados em

aplicar o Método Trezentos. Essa etapa também refor¢ou a percepcdo de que a
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cooperacdo intergovernamental pode ser um instrumento eficaz para superar
desigualdades técnicas e institucionais, ao transformar experiéncias isoladas em
solucdes compartilhadas e sustentaveis.
2.4.3.6. Sexta Reunido: Encerramento

A sexta reunido marcou o encerramento do ciclo de aprendizagem colaborativa e
teve como objetivo principal avaliar os resultados alcangados, consolidar as boas
praticas desenvolvidas e refletir sobre os impactos do Método Trezentos na melhoria da
informacao contabil e fiscal. O encontro possibilitou uma andlise comparativa entre o
desempenho inicial e as evolugdes observadas nos estados participantes, revelando
avangos expressivos nos processos de verificagdo e validacio dos dados. Os
participantes relataram ganhos tangiveis, como a redu¢do de erros na replicacdo de
matrizes contdbeis, o aprimoramento das rotinas de controle interno e o fortalecimento
das estruturas de governanga da informacao. Mais do que a evolugdo técnica, observou-
se o fortalecimento da autonomia dos entes colaboradores, que passaram a demonstrar
maior dominio sobre os critérios de avaliacdo do ranking e capacidade de antecipar
inconsisténcias antes do envio dos demonstrativos. Esse processo evidenciou que a
aprendizagem colaborativa em rede pode gerar impactos sustentaveis quando
estruturada sobre bases metodologicas e relacionais solidas.

A reunido final também se configurou como um espaco de reflexdao qualitativa
sobre os efeitos intangiveis da experiéncia. Os participantes destacaram o
fortalecimento da cooperacdo interinstitucional, o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, como empatia, comunicacdo e senso de corresponsabilidade, e a
consolidacdo de uma cultura de confianca e apoio mutuo entre os entes federativos.

Foram apresentadas propostas de continuidade da rede, incluindo a realizagdo de
encontros periddicos e a ampliagdo do modelo para outros estados e dimensdes do setor
publico. Também foi acordada a aplicacdo de um formuldrio avaliativo para coleta
sistematizada de percepg¢des sobre o método, de modo a registrar o aprendizado
coletivo e oferecer insumos para futuras replicacdes. Assim, a reunido de encerramento
ndo apenas concluiu o ciclo de trabalho, mas também abriu caminho para a
institucionalizacdo de uma rede de aprendizagem colaborativa permanente,
confirmando o potencial do Método Trezentos como instrumento de inovacao,

governanga e desenvolvimento organizacional na administracao publica.
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De forma geral, o ciclo de reunides colaborativas demonstrou que a melhoria da
qualidade da informagdo contabil e fiscal requer nao apenas dominio técnico, mas
também coordenacdo interinstitucional, confianca e corresponsabilidade. O processo
resultou na construcdo de solucdes praticas (como checklists, planilhas automatizadas e
revisdes mensais), mas também no desenvolvimento de competéncias socioemocionais,
como empatia, comunica¢ao e senso de pertencimento.

O ciclo evidenciou que a aprendizagem colaborativa intergovernamental é capaz
de gerar ganhos sustentaveis tanto para os entes com menor capacidade técnica quanto
para os mais avang¢ados, consolidando um ecossistema de cooperacao que extrapola os

limites do projeto e pode ser replicado em outros contextos da administracao publica.

2.4.4 Resultados da Interagdo
Durante o ciclo de reunides do Método Trezentos, o desempenho dos estados

foi acompanhado por meio do Ranking Diario do SICONF]I, o que permitiu observar a
evolucdo dos indicadores de qualidade da informagdo contabil e fiscal entre junho e
outubro de 2025. Esse monitoramento contemplou as quatro dimensoes do Ranking,
Gestdo da Informacdo, Informagdes Contabeis, Informagdes Fiscais e o cruzamento
entre Contabeis e Fiscais, revelando movimentos positivos e negativos nos
indicadores dos estados participantes ao longo do periodo.

E fundamental destacar que a natureza desta pesquisa é metodolégica e
exploratdria, voltada a validacdo da viabilidade de aplicacdo e da estrutura do
Método Trezentos no contexto federativo, ndo se configurando como um estudo de
carater causal. Ressalta-se que muitos estados ja desenvolviam, de forma
independente, a¢des para aprimorar seu desempenho no Ranking antes mesmo da
implementacdo do método. Dessa forma, as evolugdes observadas ndo podem ser
atribuidas exclusivamente a aplicacdo do Trezentos. O objetivo central, investigar a
viabilidade de aplicacdo dessa metodologia colaborativa ao contexto da gestdo
publica, foi plenamente alcangado, evidenciado pela execucao bem-sucedida de todas
as etapas previstas para o projeto-piloto e pela constituicdo de uma rede de
cooperacao técnica entre os entes participantes.

2.4.4.1 Avancos Observados nos Estados Durante o Ciclo de Reunides.
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A aplicagdo do Método Trezentos permitiu acompanhar de perto a evolucao
dos estados participantes, revelando trajetorias distintas de melhoria, consolidacao e
superacao de desafios. A analise dos dados do Ranking de Qualidade da Informagdo
Contabil e Fiscal ao longo do ciclo evidencia impactos positivos e tangiveis nas

praticas contabeis e fiscais de todos os entes envolvidos.

2.4.4.1.1 Acre.

0 estado demonstrou uma trajetéria consistente de melhorias durante o ciclo
de aplicacdo do Método Trezentos, com progressos particularmente significativos na
Dimensdo 1 - Gestdao da Informacgdo. O estado conseguiu regularizar completamente
os prazos de homologacao dos RGFs do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica (D1_00010), evoluindo de 0,667 para a pontua¢cdo maxima de 1,000, o que
reflete um ganho importante na governanc¢a dos processos e no cumprimento das
obrigacdes legais. Paralelamente, houve expressiva reducdo no numero de
retificacbes nos RREOs (D1_00011), que passou de 0,800 para 1,000, indicando
maior precisdo no envio inicial das informacdes e consequente ganho de eficiéncia
administrativa.

Outro avanco relevante foi verificado na consisténcia das Matrizes de Saldos
Contabeis, especialmente na correcdao de divergéncias entre saldos iniciais e finais
(D1_00020), que saltou de 0,333 para 1,000, e na adequagdo da natureza de saldos
em grupos de contas patrimoniais (D1_00025), que evoluiu de 0,846 para a
pontuacdo maxima. Essas melhorias apontam para o fortalecimento dos controles
internos e para a maior confiabilidade dos registros contabeis, temas que foram
objeto de discussdo aprofundada durante os encontros colaborativos. A melhoria nas
retificacbes dos RGFs do Judiciario, MP e Defensoria (D1_00015), de 0,500 para
0,800, também merece destaque, ainda que nao tenha alcancado a exceléncia.

Entretanto, o Acre enfrentou desafios em algumas frentes especificas, com o
surgimento de valores negativos em contas de Variagdes Patrimoniais Aumentativas
e Diminutivas (D2_00031 e D2_00034), onde regrediu de 1,000 para 0,000, e na
apuracdo do resultado orcamentario (D3_00001), que caiu da pontuacdo mdaxima

para zero. Essas oscilacbes demonstram a complexidade dos processos de
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reconhecimento patrimonial e a necessidade de manutencdo de controles
permanentes, sugerindo areas para focaliza¢do em futuros ciclos de colaboragao.
2.4.4.1.2 Roraima.

Roraima emergiu como o caso de maior transformacdo positiva nos
indicadores de qualidade, coincidente com o periodo de aplicagio do Método
Trezentos, registrando avangos abrangentes e substanciais em praticamente todas as
dimensdes do Ranking. Na esfera da Gestdo da Informagdo, o estado promoveu
verdadeira revolucao em seus processos, eliminando retificagbes em RREOs
(D1.00011), DCA (D1.00012) e RGFs do Legislativo (D1.00014) e
Judiciario/MP/Defensoria (D1_00015), evoluindo de patamares entre 0,700-0,800
para a pontuacdo maxima em todos esses itens. A regularizacdo dos prazos de
homologacdo do Legislativo (D1_00009) e a implementacdo de detalhamentos
obrigatorios na MSC (D1_00029 a D1_00033) completam um quadro de notavel
amadurecimento dos controles administrativos.

O progresso mais significativo, contudo, ocorreu nas Dimensdes 2 e 4,
tradicionalmente as mais criticas para o estado. Itens fundamentais relacionados a
conciliacdo entre a DCA e a MSC - como receitas arrecadadas (D2_00044), tributos
estaduais (D2_00045), transferéncias (D2_00047) e despesas or¢amentarias
(D2_00049) - evoluiram de nota zero para a pontuagdo maxima, indicando
superacao de histdricas dificuldades na integracdo contabil e fiscal. Da mesma forma,
a equalizacao de RPP e RPNP (D2_00050) saiu de zero para 1,000, demonstrando
substancial avanco na consisténcia dos demonstrativos.

Apesar dos expressivos progressos, Roraima manteve desafios persistentes
em alguns itens especificos, como cddigos de poder incorretos nas MSCs (D1_00019)
e problemas com informa¢dao complementar do superavit financeiro (D1_00027),
onde permaneceu com nota zero. A evolucdo parcial no detalhamento de natureza da
receita (D1_00030), de 0,000 para 0,538, mostra que, embora tenha havido melhoria,
ainda ha espaco para aprimoramento. Esses pontos residuais representam
oportunidades focais para continuidade do trabalho colaborativo.

2.4.4.1.3 Rio Grande do Norte.

O Rio Grande do Norte manteve durante todo o periodo uma performance

elevada e estavel, caracteristica de um estado Facilitador, porém ainda assim
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registrou aprimoramentos significativos em itens especificos. A regularizagcao do
prazo de homologacdo dos RREOs (D1_00006), evoluindo de 0,833 para 1,000,
reforcou seu compromisso com a tempestividade, enquanto a melhoria na
informacao complementar do superavit financeiro (D1_00027), de 0,154 para 0,769,
demonstrou atencdo aos detalhes técnicos mesmo em aspectos mais complexos da
contabilidade publica.

A corre¢do da natureza de saldos de Variagdes Patrimoniais Aumentativas
(D1_00035), saindo de 0,917 para a pontuacdo maxima, e a regularizacdo dos
registros mensais de depreciacao e amortizacao (D2_00082), de 0,833 para 1,000,
refletem o continuo processo de refinamento técnico que caracteriza entes de alto
desempenho. Essas melhorias, embora pontuais, sdo significativas em um contexto
de exceléncia onde ganhos marginais sdo cada vez mais dificeis de obter.

A manutencdo da nota maxima em mais de 90% das verificacdes ao longo do
periodo consolida o Rio Grande do Norte como referéncia técnica e parceiro
estratégico na rede colaborativa. Sua capacidade de manter padrdes elevados
enquanto ainda identifica e corrige imperfeicdes menores serve como exemplo para
os demais entes e valida seu papel como Facilitador no método, demonstrando que
mesmo os mais avancados se beneficiam do processo colaborativo através do
refinamento continuo de suas praticas.

2.4.4.1.4 Tocantins.

0 Tocantins confirmou sua posi¢cdo de exceléncia durante o ciclo do Método
Trezentos, mantendo lideranca consistente e eliminando as poucas imperfei¢des que
persistiam em seu processo. A eliminacdo completa das retificacoes em RREOs
(D1.00011) e RGFs do Legislativo (D1_.00014), evoluindo de 0,700 e 0,800
respectivamente para a pontuacdo maxima, representa a superacao de desafios
residuais e a consolidagio de um padrao quase impecavel de qualidade na
informacao.

A manuten¢do da nota maxima em 95% das verificagdes, incluindo itens
criticos de integracdo contabil-fiscal das Dimensdes 2 e 4, refor¢a o carater exemplar
da gestdo contabil do estado. Esta performance sustentada ndo apenas valida suas

praticas internas, mas também fortalece sua credibilidade como Facilitador,
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proporcionando aos estados Colaboradores um benchmark confiavel e experiéncias
comprovadamente bem-sucedidas para replicagdo.

O caso do Tocantins ilustra como o Método Trezentos beneficia mesmo os
entes mais avancados, pois a necessidade de explicar e documentar suas praticas
para os colegas Colaboradores estimula a reflexdo critica e o aprimoramento
continuo. Esta dindmica de "ensinar aprendendo” transforma a exceléncia técnica em

capital institucional compartilhavel, criando valor para toda a rede colaborativa.

2.4.4.1.4 Panorama Geral.

A andlise comparativa do desempenho dos estados participantes ao longo do
ciclo de reunides evidencia avancos relevantes na qualidade da informacdo contdbil e
fiscal, ainda que de natureza ndo uniforme entre os entes. De modo geral, todos os
estados apresentaram evolucdo positiva em algum grau, seja pela correcdo de
inconsisténcias, aprimoramento de prazos de homologacdo ou pela redugdao de
retificacGes em demonstrativos. Esses resultados confirmam a pertinéncia da abordagem
colaborativa proposta pelo Método Trezentos como estratégia de aprendizado e troca de
boas praticas, mesmo que sua influéncia sobre os indicadores quantitativos ndo possa
ser considerada determinante. Trata-se, portanto, de um processo que fortalece
capacidades institucionais e estimula a adocdo de rotinas mais consistentes, mais do que
gerar impacto imediato nas métricas do Ranking.

Importa ressaltar que as variacbes observadas nos percentuais de acerto do
Ranking de Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal do SICONFI ndo podem ser
interpretadas como efeitos diretos da aplicacdo do Método Trezentos. Cada ente
federado possui dindamicas administrativas proprias, com planos de acdo e iniciativas
paralelas que também contribuem para o aperfeicoamento das informacdes enviadas ao
Tesouro Nacional. Assim, o desempenho aferido entre junho e outubro de 2025 reflete
um conjunto de fatores institucionais, técnicos e contextuais, dos quais o método é
apenas um componente facilitador. Nesse sentido, o principal resultado obtido ndo se

traduz apenas em evolucdo numérica, mas na consolidacdo de uma rede colaborativa
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capaz de promover o aprendizado interorganizacional e a integracdo técnica entre os
entes participantes.

Cabe destacar que o resultado consolidado do Ranking de 2024 foi divulgado
gquando a aplicagdo do projeto jd se encontrava em estdgio avangado, o que
impossibilitou sua consideracdo plena nas etapas iniciais do processo de andlise e
acompanhamento. Por essa razao, as avaliagdes realizadas durante o ciclo concentraram-
se prioritariamente nos dados diarios e evolutivos do periodo de aplicagcdao, em vez dos
resultados finais do exercicio anterior. Ainda assim, é significativo observar que o estado
de Roraima foi posteriormente reconhecido como um dos que apresentaram maior
evolucdo nacionalmente, enquanto o Tocantins foi premiado entre os estados de melhor
desempenho geral no pais. Esses reconhecimentos, embora independentes da aplicacdo
direta do Método Trezentos, reforcam a coeréncia dos avancos observados e a
relevancia do modelo colaborativo como indutor de boas praticas, de transparéncia e de
melhoria continua da informacao publica.

A Tabela 7 apresenta o panorama consolidado dessa evolugdo, permitindo
identificar tendéncias de aprimoramento, estabilidade ou oscilagdo nos resultados
dos estados participantes. A leitura comparativa desses indicadores fornece
subsidios para compreender em que medida o processo colaborativo favoreceu o
fortalecimento técnico e institucional dos entes, sem, contudo, estabelecer relacao de
causalidade direta entre a aplicagdo do método e os resultados quantitativos

observados.

Tabela 7 - Percentual de acertos por dimensdo do Ranking do SICONFI antes e depois da

aplicagdo do Método Trezentos

Estado Gestdo da Informacodes Informacdes Cruzamento Sintese da
Informacao Contabeis (DII) Fiscais (DIII) Contabil-Fiscal evolucio
(DI) (DIV)
AC 92,07 - 97,09 96,97 - 92,96 81,82 - 79,41 89,66 - 93,75 Melhoria nas
(+5,45 p.p.) (-4,01 p.p.) (-2,41 p.p.) (+4,09 p.p.) dimensoes I eV,
com reducao
moderada nas
demais.
RR 83,17 - 91,22 73,89 - 92,96 72,73 — 85,29 79,31 - 90,63 Aumento expressivo
(+8,05 p.p.) (+#19,07 p.p.) (+12,56 p.p.) (+11,32 p.p.) em todas as

dimensdes, com
destaque em DIl e
DIIL
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RN 94,38 - 94,82 | 98,23 - 100,00 100,00 - 100,00 89,66 — 100,00 Resultados elevados
(+0,44 p.p.) (+1,77 p.p.) (0,00 p.p.) (+10,34 p.p.) e estaveis, com
ganho relevante na
dimensdo IV.
TO 98,06 - 99,44 | 100,00 — 100,00 | 100,00 — 100,00 100,00 - 100,00 Manutencao de
(+1,38 p.p.) (0,00 p.p.) (0,00 p.p.) (0,00 p.p.) desempenho

maximo, com leve
incremento na
dimensao L.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Ranking Diario do SICONFI

(STN, 2025).

2.4.4.2 Analise do Formulario de Percepciao dos Participantes

Para avaliar qualitativamente o ciclo piloto do Método Trezentos e
compreender as percepc¢oes dos participantes acerca da experiéncia vivenciada, foi
aplicado um formulario de percep¢ao voluntario e anénimo aos representantes dos
quatro estados integrantes do grupo piloto. O instrumento buscou captar nao apenas
a efetividade das agdes realizadas, mas também dimensdes subjetivas relacionadas
ao engajamento, a cooperacdo e ao desenvolvimento das equipes envolvidas,
ampliando o alcance da avaliagdo para além dos indicadores técnicos e reforcando a
analise da viabilidade metodolégica.

A andlise das respostas revelou um perfil altamente qualificado e experiente
dos participantes. Trés dos quatro estados informaram que seus representantes
atuam ha mais de dez anos na area contabil e fiscal, o que demonstra maturidade
técnica e vivéncia consolidada no setor publico. Esse fator contribuiu para a
profundidade dos debates e para a contextualizacao das problematicas apresentadas
nas reunides. Apesar da familiaridade prévia entre alguns membros, o método
propiciou a formacdo de novas conexdes profissionais e institucionais, reforcando a
rede colaborativa e o sentimento de pertencimento entre os participantes.

O nivel de engajamento e participacdo efetiva foi considerado alto, com
avaliagdes entre 4 e 5 na escala, que correspondem a percep¢coes de forte
envolvimento e dedicagdo. Isso indica que todos os estados se mostraram
comprometidos com o processo e engajados nas atividades propostas. A motivagao

observada durante o ciclo refletiu a percep¢do de que o trabalho coletivo
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proporcionava beneficios concretos para a compreensao dos critérios do Ranking de
Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal do SICONFI. As respostas sugerem que o
envolvimento ativo nas discussoes foi impulsionado tanto pela relevancia pratica do
tema quanto pela dinamica colaborativa adotada.

Um dos eixos mais destacados na avaliagdo foi o valor atribuido a troca de
experiéncias entre os estados. Todos os respondentes reconheceram a importancia
das interacdes como um diferencial do Método Trezentos, conferindo notas altas (4 e
5) para os itens que avaliavam a qualidade das discussoes e a utilidade dos materiais
compartilhados. Esses resultados refletem percepgdes positivas sobre o aprendizado
conjunto, a diversidade de contextos e a estruturacao técnica das trocas realizadas.
As respostas indicam que o processo favoreceu o aprendizado a partir de problemas
reais e da multiplicidade de realidades institucionais, promovendo uma visdo
coletiva e pratica da gestdo publica. Essa diversidade foi percebida como uma fonte
de enriquecimento mutuo, fortalecendo a compreensdo de que as solugdes publicas
sdo mais efetivas quando construidas colaborativamente.

Os participantes também destacaram o papel essencial dos estados
facilitadores (Rio Grande do Norte e Tocantins), reconhecendo o elevado impacto
positivo do suporte técnico e da mediagdo nas interacdes entre os entes federativos.
As respostas demonstraram que a experiéncia de apoiar outros estados
proporcionou aprendizado bilateral: os facilitadores ampliaram sua visdo sobre
diferentes contextos e refletiram criticamente sobre seus proprios processos,
enquanto os estados colaboradores (Acre e Roraima) afirmaram que as orientagdes
recebidas foram fundamentais para melhorar a compreensdao das dimensdes do
ranking e das verificacoes do SICONFI. Em ambos os casos, a cooperagdo foi vista
como um processo de aprendizagem reciproca, consolidando o método como
instrumento de cooperacdao horizontal e de fortalecimento institucional,
independentemente de variacdes pontuais no ranking.

0 ambiente das reunides também recebeu avaliacdes positivas, com notas
entre 4 e 5 para a percepc¢ao de seguranga psicologica e confianca. Isso indica que os
participantes sentiram liberdade para se expressar, esclarecer duvidas e
compartilhar dificuldades sem receio de julgamento. Todos os respondentes

relataram mudangas positivas na comunicag¢do e nas relacdes interpessoais ao longo
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do ciclo, o que demonstra o amadurecimento do grupo e a consolidagdo de um
espaco colaborativo de aprendizagem. Esse ambiente de confianga e respeito mutuo
foi apontado como um dos fatores determinantes para a qualidade das interacdes e
para o sucesso da metodologia aplicada.

No que se refere aos impactos técnicos, os resultados indicam efeitos
concretos e positivos nas rotinas de trabalho e na qualidade das informacgdes
enviadas ao SICONFI. Os participantes relataram ganhos de seguranca e precisao no
preenchimento das declaragdes, além de maior capacidade de identificar e corrigir
inconsisténcias que anteriormente passavam despercebidas. Em um dos relatos,
observou-se que o ciclo permitiu compreender as causas de validagdes que nao
pontuavam, levando a adog¢do de ajustes que contribuiram para a melhora da
pontuacdo no ranking. Esses achados indicam que a aprendizagem pratica e a
colaboracdo entre pares contribuiram para criar um ambiente favoravel a revisao de
rotinas e ao fortalecimento das interagdes técnicas, elementos que emergiram no
contexto da aplicacao do piloto, sem pretensdo de atribuir efeitos causais diretos
sobre a evolugdo técnica observada

Além dos resultados operacionais, o formuldrio revelou um impacto
expressivo no desenvolvimento de competéncias socioemocionais. As habilidades
mais mencionadas foram cooperac¢ao, empatia, escuta ativa e comunicagdo, além de
responsabilidade e resolugdo de conflitos. Esses dados indicam que o Método
Trezentos contribuiu de forma significativa para o aprimoramento interpessoal,
fortalecendo capacidades essenciais para o trabalho em equipe, a gestao de grupos e
a comunicacao interinstitucional. Essa dimensdo humana refor¢ca a compreensao de
que o aprendizado colaborativo depende tanto da técnica quanto do relacionamento
entre os agentes.

Os participantes demonstraram otimismo quanto a sustentabilidade dos
resultados. Todos os estados avaliaram que os efeitos do projeto tendem a ser
continuos e duradouros, e ndo apenas pontuais, o que reflete uma percepcao de
impacto de longo prazo. Essa visdo sugere que o método favoreceu a criagdo de um
aprendizado organizacional coletivo, capaz de fortalecer as estruturas locais de
governanca e de promover uma cultura de melhoria continua. A maioria dos

respondentes também indicou disposicdo para manter ativa a rede de colaboragdo
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apds o encerramento do ciclo, mencionando canais como grupos de mensagens,
drives compartilhados e reunides periddicas como meios adequados para sustentar a
interagdo e o apoio mutuo.

As sugestdes de aprimoramento apresentadas reforcam a maturidade e o
comprometimento dos participantes com a continuidade da iniciativa. Entre as
principais recomendagdes estdo o aprofundamento em temas técnicos, como o uso
das Informagdes de Programacdo Contabil (IPCs) e as comparagdes entre a Matriz de
Saldos Contabeis (MSC) e os Demonstrativos Contabeis e de Acompanhamento
(DCA). Também foram sugeridas reunides mais objetivas, com foco pratico, e
mentorias personalizadas voltadas as necessidades especificas de cada estado. Outra
proposta recorrente foi a criacdo de um repositério digital permanente para
armazenamento e consulta de materiais técnicos, manuais e modelos de planilhas, a
fim de sistematizar e dar continuidade a troca de experiéncias iniciada durante o
projeto.

De maneira geral, as percepg¢oes coletadas indicam que o Método Trezentos
superou seu propdsito inicial de capacitacao técnica, consolidando-se como uma
experiéncia transformadora de aprendizado coletivo e fortalecimento institucional.
As respostas evidenciam que o método estimulou uma mudanga cultural no modo de
trabalho, promovendo a cooperacdo, o didlogo e o reconhecimento da
interdependéncia entre os entes federativos. Esses ganhos intangiveis, como a
construcdo de confian¢a, o desenvolvimento de competéncias socioemocionais e a
formacdo de redes de cooperacdo duradouras, representam evidéncias sélidas da
viabilidade e do potencial de sustentabilidade da metodologia no setor publico,
aspectos altamente valorizados no campo da Administracao Publica.

Em sintese, a andlise do formulario de percep¢do demonstra que o Método
Trezentos se consolidou como uma estratégia efetiva de aprendizagem colaborativa,
capaz de produzir resultados significativos em maultiplas dimensdes: técnica,
relacional e institucional. A aplicagdo do método promoveu o desenvolvimento de
capacidades coletivas, fortaleceu a rede de confianca entre estados e incentivou a
disseminac¢do de praticas contabeis e fiscais mais consistentes e transparentes. O

conjunto das evidéncias confirma o potencial do método para ser replicado e
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ampliado, sustentando redes duradouras de cooperacao voltadas a melhoria
continua da gestao publica e da qualidade da informacdo contabil e fiscal no Brasil.
Dessa forma, os resultados demonstram a viabilidade e a eficacia pratica do
Método Trezentos como uma ferramenta de Aprendizagem Colaborativa
Intergovernamental. Ressalta-se, novamente, que a evolu¢do no ranking ndo é
atribuida por este estudo como causa exclusiva do método, mas como um forte
indicativo de sua capacidade de mobilizar e engajar os atores estatais na busca por

accountability e transparéncia fiscal.

2.5. Conclusao

O presente estudo teve como objetivo central validar a aplicacao metodoldgica do
Método Trezentos como ferramenta para a estruturacdo de uma rede de cooperagao
intergovernamental e o estimulo a aprendizagem colaborativa no Ranking de Qualidade
da Informag¢do Contabil e Fiscal do SICONFI. Para alcancar este propdsito, foram
tracados objetivos especificos que permitiram analisar a estrutura e o funcionamento do
Ranking, investigar as nuances da aprendizagem colaborativa no ambiente
organizacional publico, examinar metodologicamente o Método Trezentos em suas
etapas iniciais e, por fim, definir a aplicacdo pratica desse método por meio da formacao
de redes de cooperacdo, da definicio de papéis para os atores envolvidos e do
estabelecimento de metas a serem observadas.

A pesquisa evidenciou que o Ranking do SICONFI, organizado em suas quatro
dimensodes fundamentai, configura-se como uma ferramenta crucial para avaliacdo e
incentivo a qualidade da informagdo no setor publico. Contudo, sua potencialidade tem
sido limitada pelas significativas disparidades técnicas e institucionais entre os entes
federativos, aliadas a falta de estratégias colaborativas estruturadas que possibilitem a
disseminacao eficaz de boas praticas e a superacdo conjunta dos desafios recorrentes.

Neste cendrio, a aprendizagem colaborativa surgiu como uma abordagem teoérica

e praticamente promissora, ancorada em principios de interdependéncia positiva,
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dialogo construtivo e troca horizontal de saberes. A aplicacdo dessa abordagem ao
contexto da administragdo publica mostrou-se ndo apenas viavel, mas também
necessaria, especialmente quando operacionalizada por meio de metodologias ativas
que fomentam o engajamento voluntario e o senso de corresponsabilidade entre os
participantes.

O Método Trezentos, concebido originalmente para ambientes educacionais,
demonstrou notavel versatilidade e aplicabilidade no contexto da gestdo publica, em
particular para fins de cooperacdo intergovernamental. A sua estrutura, fundamentada
na formacao estratégica de grupos heterogéneos, na definicdo clara de papéis,
distinguindo Facilitadores daqueles que atuam como Colaboradores, e no
estabelecimento de metas desafiadoras, porém factiveis, com prazos bem definidos,
mostrou-se eficaz na criagdo de um ambiente propicio a aprendizagem mutua e ao
aprimoramento continuo das praticas de gestao.

A aplicacgdo piloto do método, envolvendo os estados do Tocantins, Rio Grande do
Norte, Acre e Roraima, serviu como validacao empirica de sua viabilidade operacional e
de sua utilidade concreta no contexto do Ranking do SICONFI. A constituicao de grupos
colaborativos, a realizacao de um ciclo estruturado de reunides técnicas e a defini¢do de
metas especificas, alinhadas as dimensdes do Ranking, resultaram em avancos tangiveis
na qualidade das informagdes contabeis e fiscais enviadas ao sistema, com progressos
particularmente notoérios nos entes que partiam de patamares de desempenho mais
baixos. Para além dos ganhos estritamente técnicos, a pesquisa registrou o
fortalecimento de competéncias socioemocionais fundamentais, como empatia,
comunicacao eficaz e um senso ampliado de corresponsabilidade, além da consolida¢ao
de uma rede de confianca e cooperacdo entre os participantes. Estes elementos
intangiveis revelam que o método transcende a esfera da capacitacdo técnica,
promovendo uma genuina transformagao cultural nas dinamicas de relacionamento
interinstitucional.

Os resultados observados ao longo do piloto permitem afirmar que a metodologia
apresenta viabilidade pratica para induzir colaboracdo intergovernamental,
fortalecendo capacidades institucionais, ampliando o didlogo técnico e promovendo
maior alinhamento entre as equipes estaduais. As interagdes estruturadas criaram um

ambiente propicio para a troca de experiéncias, a revisdo conjunta de rotinas e a
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construcdo de solugdes compartilhadas, elementos que se mostraram centrais no
processo de aprendizagem colaborativa. Essas evidéncias devem ser compreendidas no
contexto da aplicagdo da metodologia, sem pretensdo de estabelecer relagdo de
causalidade direta entre o método e as mudancas percebidas nos indicadores do
Ranking do SICONFI.

E igualmente importante reconhecer que o estudo, por seu carater piloto e
exploratério, ndo incluiu a Etapa 5 (Reconfigura¢do), componente essencial para o ciclo
completo do Método Trezentos. A ndo execucdo dessa etapa constituiu uma limitacao
metodolégica planejada, necessaria para a viabilidade temporal do piloto. O Produto
Técnico-Tecnolégico apresentado no Capitulo 3, entretanto, restabelece a
Reconfiguracdo como parte integrante do modelo, garantindo sua aplicagdo em ciclos
futuros. Pesquisas subsequentes deverao implementar essa etapa para avaliar a
sustentabilidade da rede colaborativa, acompanhar ajustes estruturais e aprofundar a
compreensao dos efeitos de longo prazo do método.

Dessa forma, a principal contribuicdo desta pesquisa reside na validacdo da
viabilidade e pertinéncia da metodologia, evidenciando sua capacidade de mobilizar
atores, fortalecer vinculos institucionais e estruturar processos colaborativos, sem que
isto implique atribuicdo de impacto causal direto sobre os resultados quantitativos
observados. O estudo abre caminho para aplicagdes ampliadas e para estudos futuros
que investiguem com maior rigor os efeitos da aprendizagem colaborativa na evolucao
dos indicadores do Ranking.

De modo geral, a pesquisa teve sucesso ao atingir seu objetivo central ao
demonstrar que o Método Trezentos constitui uma ferramenta metodologicamente
robusta e de aplicacdo pratica viavel para fomentar a aprendizagem colaborativa no
especifico contexto do Ranking de Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal do
SICONFI. A metodologia mostrou-se capaz de efetivamente traduzir principios teéricos
em ac¢les concretas, criando um ambiente fértil para a cooperagdo que, por sua vez,
favorece a inovac¢do, amplia a transparéncia e contribui para a melhoria substantiva da
gestao publica.

Com base nos resultados e limitacoes identificados neste estudo, abre-se um
leque de possibilidades para pesquisas futuras. Uma dire¢do estratégica seria a aplicagcdo

do Método Trezentos em escala ampliada, envolvendo um nimero significativamente
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maior de estados e municipios, inclusive por meio de consdrcios intermunicipais, o que
permitiria testar a robustez e adaptabilidade da metodologia em contextos regionais
diversos. Outra sugestdo relevante consiste na implementacdao completa do método,
incluindo as etapas de Avaliacdo e Reconfiguragdo, que nao foram escopo deste trabalho,
mas sdo essenciais para analisar a consolidagdo de um ciclo permanente de melhoria
colaborativa. Adicionalmente, seria valioso desenvolver estudos com desenhos
metodolégicos que permitam mensurar com maior rigor o impacto causal da aplicagao
do método sobre a evolucdo do desempenho no Ranking, utilizando, por exemplo,
abordagens quasi-experimentais com grupos de controle.

Paralelamente, é fundamental que pesquisas futuras contemplem as criticas e
desafios praticos apontados pelas contabilidades estaduais em relacdo ao Ranking do
SICONFI. Muitas das dificuldades para atingir a nota maxima em verificacoes especificas
estdo relacionadas a problemas de governanca interinstitucional, como a falta de
sincronia entre os Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) no envio tempestivo de
informagdes. Estudos poderiam investigar modelos de articulagdo interfederativa e
protocolos de cooperagdo entre os poderes para superar essas barreiras, que
frequentemente impedem que entes bem estruturados atinjam a exceléncia em
dimensoes que dependem da homologacao conjunta e simultanea de demonstrativos. A
andlise dessas limitacbes operacionais, que transcendem a capacidade técnica isolada
dos Orgdos contabeis, é crucial para propor ajustes tanto na metodologia do Ranking
quanto nas estratégias de colaboracao intergovernamental.

A aplicacdo e teste do método em outras areas da gestdo publica além da
contabilidade e financgas, como licitagcdes e contratos, gestdo de pessoas, transparéncia
ativa e controle interno, representam outra frente de investigacao com grande potencial.
Outro eixo importante seria a investigacgdo de modelos de incentivo eficazes, tanto
materiais quanto simbolicos, que possam ampliar e sustentar o engajamento de
servidores e gestores em iniciativas colaborativas de longo prazo.

Como perspectiva de continuidade do presente estudo, o ciclo de aprimoramento
deve avancar para a Etapa de Reconfiguracao (Etapa 5) do Método Trezentos. O
Protocolo de Aplicacdo (PTT) desenvolvido nesta dissertacao ja incorpora e detalha essa

etapa, servindo como um instrumento robusto para o monitoramento continuo da
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sustentabilidade da rede e para a analise de impacto em ciclos futuros, possibilitando o

controle dos efeitos de longo prazo e a adaptacdo do método.

3. PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO (PTT): PROTOCOLO DE APLICACAO DO
METODO TREZENTOS NO RANKING DE QUALIDADE DA INFORMACAO CONTABIL E
FISCAL DO SICONFI

3.1 Introducgao

O presente Produto Técnico-Tecnolégico (PTT) consiste em uma aplicagdo
pratica e estruturada do Método Trezentos como tecnologia social de aprendizagem
colaborativa, voltada a melhoria do rendimento dos entes federados no Ranking de
Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal do SICONFI. Como um PTT, trata-se de um

instrumento aplicado, concebido para oferecer uma solu¢do operacional a um problema
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real, apresentando orientacdes, procedimentos e mecanismos de monitoramento que
podem ser utilizados diretamente pelos gestores publicos. Desenvolvido originalmente
na Universidade de Brasilia como modelo educacional, o Método Trezentos é aqui
adaptado ao contexto da administragdo publica, configurando-se como uma ferramenta
replicavel para apoiar a organizac¢do de rotinas, a troca de praticas e o fortalecimento da
cooperacgdo intergovernamental na drea contabil e fiscal.

Diante das dificuldades persistentes enfrentadas por estados e municipios para
avancar no Ranking, incluindo inconsisténcias nos registros contabeis, fragilidades na
governanga e significativas assimetrias técnicas, este protocolo emerge como uma
resposta metodolégica fundamentada na cooperagdo intergovernamental. A abordagem
proposta transcende as solugdes tradicionais, baseando-se na troca horizontal de
conhecimentos e no aprendizado institucional mutuo, conforme preconizado por
Fragelli (2018).

Conforme evidenciado por Lima et al. (2024), muitos profissionais contadbeis
sequer conhecem o Ranking da Qualidade da Informag¢do Contabil e Fiscal, apontando
falhas criticas na comunica¢do e na implementacdo de praticas de melhoria. Mesmo
entre aqueles que possuem esse conhecimento, observa-se uma caréncia de agdes
concretas, sugerindo desinteresse ou falta de compreensao sobre sua real importancia
para a transparéncia e a accountability na gestdo publica.

O produto tem como propésito central fortalecer capacidades institucionais por
meio da formacao de redes colaborativas entre entes com diferentes niveis de
desempenho. Nesta proposta, entes federados com alta classificacio atuam como
mentores, compartilhando boas praticas com aqueles com classificagdes mais baixas,
promovendo assim a disseminacdo de conhecimentos especializados em contabilidade e
gestao fiscal.

O escopo de aplicagdo deste PTT abrange as etapas 1, 2, 3 e 4 do Método
Trezentos, aplicadas ao contexto da gestdo publica e validadas empiricamente por meio
de um projeto piloto. Esta focalizagdo permite uma implementacdo agil e efetiva,
concentrando esforcos nos elementos mais impactantes para a promocao da
colaboracgdo interinstitucional.

A metodologia proposta considera explicitamente os desafios de implementacgao,

como a resisténcia a mudanca e as limitagdes de recursos, propondo solugdes praticas
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que incluem capacitagdo continuada, suporte técnico especializado e sistemas de
incentivos para garantir a efetividade do método. Estas estratégias buscam assegurar a
sustentabilidade da iniciativa para além do ciclo inicial de implementacao.

Trata-se, portanto, de um produto de natureza processual e replicavel, que pode
ser implementado por diferentes atores do sistema de governanca fiscal e contabil
brasileiro, incluindo Tribunais de Contas, Secretarias de Fazenda estaduais e redes de
cooperacgdo intermunicipal. Ao oferecer uma solu¢do estruturada para o aprimoramento
continuo das praticas contdbeis e fiscais, este PTT representa uma contribuicao
substantiva para o fortalecimento da transparéncia e da qualidade da informacao

publica no Brasil.

3.2.Descricao geral do Protocolo de Aplicacdo do Método Trezentos

O Protocolo de Aplicagdo do Método Trezentos consiste em um modelo
estruturado de aprendizagem colaborativa intergovernamental, especificamente
desenvolvido para promover a melhoria continua da qualidade da informagdo contabil e
fiscal no ambito do Ranking do SICONFI. Fundamentado nos principios de
interdependéncia positiva e cooperacao horizontal, o protocolo organiza a interagao
sistematica entre entes federados com diferentes niveis de desempenho, criando um
ambiente propicio para a troca de conhecimentos e boas praticas.

A estrutura do protocolo foi concebida para operacionalizar as etapas do Método
Trezentos no contexto da administracao publica, abrangendo desde o diagnostico inicial
até a avaliacdo de resultados. Esta abordagem metodoldgica permite que estados e
municipios com classificacao elevada no Ranking atuem como facilitadores ou mentores,
enquanto aqueles com desempenho inferior assumem o papel de colaboradores ou
mentorados, estabelecendo uma relagdo de suporte técnico continuo.

O protocolo organiza-se em cinco etapas operacionais sequenciais: (1)
Monitoramento Inicial, que estabelece o diagndstico situacional; (2) Estruturacdo dos
Grupos de Cooperacao, que define a composicdo e os papéis dos participantes; (3) Ciclo
de Reunides Colaborativas, que implementa a interacao sistematica entre os entes; (4)
Definicdo de Metas e Planos de Acdo, que estabelece objetivos especificos e mensuraveis;
e (5) Avaliacao e Disseminac¢do de Resultados, que mensura os avangos e consolida as

licoes aprendidas.

87



‘ Universidade de Brasilia
M PA U n B Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e Gestao de Politicas Ptiblicas - FACE
Mestrado Profissional Programa de Pés-Graduacdo Profissional em Administragdo Publica - PGAP
em Administrago Piblica Mestrado Profissional em Administragdo Publica - MPA

7

Cada etapa do protocolo é sustentada por instrumentos de apoio especificos,
incluindo modelos de ata, planilhas de acompanhamento e repositoérios compartilhados,
que garantem a padronizacdo e a replicabilidade da metodologia. A implementacao
piloto realizada com os estados do Tocantins, Rio Grande do Norte, Acre e Roraima
validou empiricamente a eficicia deste arranjo colaborativo, demonstrando seu
potencial para reduzir assimetrias técnicas e promover avangos significativos na

qualidade da informacgao contabil e fiscal.

3.2.1. Etapa 1 - Monitoramento Inicial (Momento Zero)

A primeira etapa do Protocolo de Aplicagio do Método Trezentos consiste no
Monitoramento Inicial, também denominado “Momento Zero”, que estabelece a base
diagndstica para todo o processo colaborativo subsequente. Esta fase tem como objetivo
principal realizar um levantamento preciso e contextualizado da situa¢do inicial dos
entes federados perante o Ranking de Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal do
SICONFI, utilizando como referéncia o Ranking Diario disponibilizado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

O procedimento inicia-se com o mapeamento detalhado da posicido de cada
estado ou municipio participante, registrando sua colocagao, nota ICF e o percentual de
acertos global. Logo apos a coleta do resultado da classificacdo dos entes federados no
Ranking do SICONFI, os entes sdo organizados conforme a ordem decrescente de
desempenho. A partir dessa ordenacdo, aplica-se a logica proposta pelo Método
Trezentos, conforme o seguinte procedimento:

e Listagem e ordenacdo: os estados foram listados do primeiro ao ultimo
colocado no ranking.

¢ Definicdo da quantidade de grupos: considerando o total de 27 unidades
federativas, foram formados sete grupos (n = 7), numero escolhido para
garantir heterogeneidade e equilibrio entre os participantes.

e Distribuicdo sequencial: atribuiu-se o ndmero “1” ao primeiro colocado
(Goias), “2” ao segundo (Rondo6nia) e assim sucessivamente até o sétimo
colocado (Bahia). A partir dai, repetiu-se a sequéncia em ordem inversa,
do ndmero 7 ao 1, até completar a lista de todos os estados (para grupos

de 3 ou 4 membros).
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e Formacdo final dos grupos: os entes com o mesmo numero foram
reunidos, resultando em grupos mistos compostos por estados de
diferentes desempenhos. Essa configuracao buscou refletir o principio de
interdependéncia positiva do método, segundo o qual o progresso
individual depende do avanco coletivo.

Essa metodologia de agrupamento garante que cada grupo contenha entes de
diferentes faixas de desempenho, permitindo que os mais experientes compartilhem
suas estratégias de gestdo e resolucao de inconsisténcias, enquanto os demais possam
aprimorar suas praticas a partir da mentoria recebida. Além disso, o modelo evita a
formacao de grupos homogéneos, o que favorece a circulacao de conhecimento técnico e
o fortalecimento das capacidades institucionais em nivel federativo.

Com base nesses dados, procede-se a identificacdo e classificacao estratégica dos
entes em duas categorias: os Facilitadores, que possuem maior desempenho e atuarao
como mentores; e os Colaboradores, que apresentam menor desempenho e receberao
apoio.

Em seguida, é elaborado o Relatorio Diagndstico Inicial, um documento analitico
que desagrega o desempenho de cada ente participante pelas quatro dimensdes do
Ranking: Gestdo da Informacdo, Informacdes Contabeis, Informac¢des Fiscais e
Convergéncia Contabil-Fiscal. Este relatério ndo apenas evidencia os percentuais de
acerto por dimensdao, mas também identifica as verificagdes criticas e os possiveis
problemas operacionais ou normativos que impactam a pontuacao.

Conclui-se a etapa com a formalizacdo do compromisso institucional por meio da
definicdo e assinatura de um Termo de Adesdo, que estabelece as condigoes,
responsabilidades e expectativas de participagdo no grupo colaborativo. Este
instrumento assegura o engajamento dos entes e a clareza necessaria sobre as regras de
funcionamento do protocolo, fundamentando ethical e operacionalmente as etapas de

cooperagao que se seguirao.

3.2.2. Etapa 2 - Estruturacdo dos Grupos de Cooperagcdo
A segunda etapa do Protocolo de Aplicacdo do Método Trezentos dedica-se a
Estruturacdo dos Grupos de Cooperacdo, fase fundamental para constituir arranjos

colaborativos eficazes e equilibrados entre os entes federados. Esta fase inicia-se com a
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composicdo estratégica dos grupos, considerando critérios multiplos que incluem o
desempenho no Ranking, a representatividade regional e o porte dos entes, assegurando
assim uma diversidade de experiéncias e realidades institucionais que enriquecem o
processo de aprendizagem mutua.

Concluida a formacgao dos grupos, procede-se a designa¢do formal dos papéis que
cada participante exercerd durante todo o ciclo colaborativo. Os entes com alto
desempenho sdao designados como Facilitadores (mentores), assumindo a
responsabilidade de compartilhar conhecimentos e boas praticas; os entes com baixo
desempenho tornam-se colaboradores (mentorados), focados em absorver
aprendizados e implementar melhorias.

Em seguida, realiza-se a Reunido de Alinhamento Inicial, evento crucial que
estabelece as bases conceituais e operacionais do trabalho colaborativo. Neste encontro,
sdo apresentados e discutidos os fundamentos do Ranking do SICONFI, suas dimensdes e
critérios de avaliacdo, bem como os principios e dinamicas do Método Trezentos,
promovendo um nivelamento de conhecimento entre todos os participantes e alinhando
expectativas sobre os objetivos e beneficios da iniciativa.

Para finalizar a etapa, sdo estabelecidos os canais formais de comunica¢do que
viabilizardo a intera¢do continua entre os membros do grupo. Estes incluem plataformas
sincronas, como Microsoft Teams ou Zoom, para reunides virtuais; aplicativos de
mensagem instantanea, como WhatsApp ou Telegram, para comunicac¢do agil; e e-mail
institucional para trocas formais e documentais, criando uma infraestrutura de

comunicac¢ao integrada que sustenta todo o processo colaborativo.

3.2.3. Etapa 3 - Ciclo de Reuniées Colaborativas e Defini¢cdo de Metas

Esta etapa integra dois componentes fundamentais do protocolo que se
desenvolvem de forma simultanea e interdependente: a realizacdo do ciclo de reunides
colaborativas e a definicdo continua de metas e planos de acdo. A implementagdo ocorre
através de reunides semanais remotas com pauta estruturada, que servem como espago
privilegiado para acompanhamento técnico e planejamento coletivo.

Cada reunido segue uma sequéncia légica que inclui: a analise do desempenho
atual no Ranking Didrio do SICONFI; a verificagdo sistematica do cumprimento das

metas estabelecidas na semana anterior; a discussao aprofundada de inconsisténcias
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7 [t
técnicas identificadas nos principais instrumentos (MSC, DCA, RGF, RREO); e a defini¢do
colaborativa de novas metas e estratégias de apoio para o ciclo seguinte, sempre com
foco nas dimensdes criticas do Ranking.

Nesta etapa, o Plano de Acdao Colaborativo emerge como o produto central,
consolidando as metas estabelecidas coletivamente e assegurando sua vinculacdo direta
com as quatro dimensdes do Ranking (Gestdo da Informacgdo, Informagdes Contdbeis,
Informacgdes Fiscais e Convergéncia Contabil-Fiscal). As metas devem ser formuladas
com base no modelo SMART (Especificas, Mensuraveis, Atingiveis, Relevantes e
Temporais) e, sempre que possivel, alinhadas a Taxonomia de Bloom, de modo a
promover ndo apenas a correcdo de inconsisténcias, mas também um aprendizado
significativo e a construcdo de capacidades técnicas sustentdveis, conforme
fundamentado no Capitulo 2 desta dissertacao.

Ao longo de todo o ciclo de reunides realizadas para melhoria do Ranking da
Qualidade da Informacgao Contabil e Fiscal do SICONF]I, foi adotada uma estrutura de
pauta padronizada que garantiu consisténcia, foco nos objetivos e aproveitamento
coletivo do tempo. A tabela 8 sintetiza essa estrutura comum, que orientou os trabalhos
em todas as dimensdes analisadas, desde a apresentacdo inicial de cada tema até a

definicdo de metas e encaminhamentos, assegurando que cada encontro fosse produtivo,

colaborativo e alinhado com os propositos do grupo.

Tabela 8 - Modelo de Pauta Padrdo para Reunides

# Etapa da Reunido Descricao das Atividades Observacodes
Abertura e - Apresentacgdo dos objetivos da reunido Dados devem ser
contextualizacdo - Monitoramento do andamento das metas da | resumidos e

dimensdo anterior preparatérios para a
- Explicacdo da dimensao em foco e exibi¢ao discussdo
de dados gerais
- Roda de apresentagdes (para participantes
novos)

2 Troca de praticas e - Compartilhamento por estado de métodos, Registrar pontos

experiéncias

ferramentas e dificuldades
- Identificacdo de gargalos comuns entre os
entes

- Andlise das verificacdes em grupos

recorrentes e

solu¢cdes mencionadas

91




N MPA UnB

Mestrado Profissional
em Administracao Piblica

Universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas - FACE
Programa de Pés-Graduacdo Profissional em Administragdo Publica - PGAP

Mestrado Profissional em Administragdo Publica - MPA

predefinidos

Alinhamento e selecao

de praticas

- Registro colaborativo de praticas

consideradas viaveis

Listar praticas em ata

ou documento

encaminhamentos

prazo (30 dias)

- Designacdo de responsaveis por materiais
de apoio

- Agendamento da préoxima reuniao

- Refor¢co do compromisso com o plano de

acdo combinado

- Consolidacao de sugestoes como checklists, | compartilhado
dupla conferéncia e relatérios
- Defini¢do de praticas a serem testadas até o
préximo encontro
Defini¢ao de metas e - Priorizacdo de verificagdes para o curto Incluir prazos,

responsaveis e temas

da préoxima reuniio

Fonte: Elaborado pelo autor.

Paralelamente, é elaborado e continuamente atualizado o Plano de Acdo
Colaborativo, documento dinamico que especifica prazos, responsaveis e indicadores
mensuraveis para cada meta estabelecida. Estas metas sao especificamente desenhadas
por dimensdo do Ranking (Gestdo da Informacdo, Informagdes Contabeis, Informagdes
Fiscais e Convergéncia), garantindo abordagem direcionada as fragilidades identificadas.

Todo o processo é documentado através de Atas Padronizadas para cada reuniao
e de uma planilha de acompanhamento compartilhada, hospedada em repositorio
acessivel a todos os participantes (Google Drive, OneDrive ou similar). Como produtos
intermediarios, sdao gerados checklists técnicos, guias de boas praticas e planilhas de

verificacdo, que constituem um acervo valioso para replicacdo da metodologia e

sustentabilidade das melhorias implementadas.

3.2.4. Etapa 4 - Avaliagdo e Disseminagdo de Resultados

A etapa final do Protocolo de Aplicacio do Método Trezentos dedica-se a
avaliacdo sistematica dos resultados e a disseminagdo estruturada dos conhecimentos
gerados ao longo do processo colaborativo. Esta fase inicia-se com o monitoramento

continuo dos indicadores de avanco de cada estado ou municipio participante,
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acompanhando a evoluc¢do dos percentuais de acerto por dimensao do Ranking e a
progressao nas classificacoes obtidas no SICONFL.

Paralelamente ao acompanhamento permanente, é realizado o acompanhamento
da evolucao do ente federado pelo ranking diario, o que permite ajustes pontuais na
estratégia de atuacdo dos grupos. Ao final do ciclo colaborativo, procede-se a
consolidagdo integral dos resultados, com a andlise comparativa entre a situacao inicial
(Momento Zero) e a situacdo final dos entes participantes, identificando os ganhos
quantitativos e qualitativos obtidos por meio da aplicagdo do método.

Um componente fundamental desta etapa é o registro detalhado das boas
praticas identificadas e das licdes aprendidas durante todo o processo, compiladas em
um documento comum que serve como memoria técnica e insumo para futuras
aplicagdes da metodologia. Este registro inclui tanto os acertos e estratégias bem-
sucedidas quanto as dificuldades superadas e os desafios persistentes.

Como instrumento oficial desta etapa, o PTT incorpora o Formulario de
Percepcao dos Participantes, aplicado no piloto e descrito na Secao 2.4.4.2. O formulario
passa a integrar o protocolo como mecanismo institucional de avaliacdo qualitativa,
destinado a captar percepgdes sobre engajamento, dinamica colaborativa, competéncias
desenvolvidas e efetividade das interagdes. Sua inclusao reforca o carater robusto da
avaliacdo e assegura a continuidade da coleta de evidéncias qualitativas nos ciclos
seguintes.

Como sugestdao metodolégica para aplicagdes futuras do protocolo, recomenda-se
a realizacdo de uma Autoavaliacao e Avaliacdo pelos Pares ao final do ciclo colaborativo.
Essas praticas, embora nao tenham sido aplicadas no escopo deste piloto, sdo centrais ao
Método Trezentos e contribuem para a reflexao critica, o reconhecimento de avangos
individuais e coletivos, e a identificacdo de pontos de melhoria continua. A inclusdo
desses mecanismos fortalece a accountability mutua e a consolidagdo do aprendizado,

alinhando-se plenamente aos principios do método.

3.2.5. Instrumentos do Protocolo
A operacionalizacdo do Protocolo de Aplicacdo do Método Trezentos é viabilizada
por um conjunto de instrumentos padronizados que garantem a estruturagdo, o

acompanhamento e a replicabilidade do processo colaborativo. Estes instrumentos
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foram desenvolvidos para oferecer suporte a todas as etapas do protocolo, assegurando
uniformidade metodologica e eficiéncia na gestdo do conhecimento gerado.

O Diagnostico Inicial constitui o primeiro instrumento, responsavel por registrar
a situacdo basal dos entes participantes, com indicadores quantitativos e qualitativos do
desempenho no Ranking. Complementarmente, a Matriz de Formacdo de Grupos e
Papéis estabelece a composicdo dos grupos colaborativos e a defini¢do clara das fung¢oes
de Facilitadores, Colaboradores e Facilitadores-Gerais, garantindo o equilibrio entre
experiéncias e necessidades.

Além dos instrumentos de acompanhamento técnico previstos no método, o
Protocolo passa a integrar formalmente o Formulario de Percepcao dos Participantes,
utilizado no piloto e descrito na Se¢do 2.4.4.2. Esse instrumento qualitativo
complementa as métricas operacionais ao captar percep¢des dos integrantes sobre
engajamento, dindmica colaborativa, fluxo de comunica¢do, capacidade de resolucdo
conjunta de problemas e evolucao das competéncias socioemocionais. Sua incorporacgao
amplia a robustez avaliativa do Protocolo, permitindo monitorar dimensdes subjetivas
que influenciam diretamente a eficacia das interacdes e a sustentabilidade da rede
colaborativa. Dessa forma, o Formulario consolida-se como ferramenta indispensavel
para a retroalimentac¢do continua do processo e para a compreensao das condi¢des que
favorecem ou dificultam a cooperacao entre entes federados.

Para o registro sistematico das atividades, é utilizado o Modelo de Ata de
Reunido, que documenta deliberagdes, encaminhamentos e responsabilidades definidas
em cada encontro. J4 a Planilha de Acompanhamento de Metas permite o
monitoramento continuo do cumprimento dos objetivos estabelecidos, com indicadores
mensuraveis e prazos definidos, facilitando a gestdao visual do progresso coletivo e
individual.

O Guia de Boas Praticas Contabeis e Fiscais pode emergir como produto do
processo colaborativo, consolidando solucdes e procedimentos validadas empiricamente
pelos entes participantes, para que possa ser usado como apoio em outros ciclos de
aplicagdo do Método Trezentos no ranking. Por fim, o Repositério de Materiais
Compartilhados funciona como plataforma centralizada para armazenamento e acesso a
todos os documentos, planilhas, checklists e materiais de apoio, assegurando

transpareéncia e preservacao do conhecimento gerado ao longo do ciclo colaborativo.
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3.2.6. Plano de Implementagdo do PTT

O Plano de Implementagdao do Produto Técnico-Tecnoldgico foi executado por
meio de uma aplicacgdo piloto envolvendo os estados do Tocantins, Rio Grande do Norte,
Acre e Roraima, sob mediacao técnica e académica da Universidade de Brasilia (UnB).
Esta selecdo estratégica permitiu testar o protocolo em um contexto real de colaboragao
intergovernamental, abrangendo entes com diferentes niveis de desempenho e
realidades regionais distintas.

A implementacdo concretizou-se através de um ciclo de seis reunides
colaborativas, organizadas conforme a estrutura descrita na Sintese Comparativa do
Método 300. Este ciclo permitiu validar empiricamente a operacionalidade do protocolo,
testando desde a formacdo dos grupos até a avaliacdo de resultados, e ajustando
procedimentos em tempo real com base nas experiéncias vivenciadas pelos
participantes.

Os resultados observados demonstraram avancos significativos em multiplas
dimensodes: foi constatada uma evolucao consistente nos indicadores de qualidade da
informacao contabil e fiscal; registrou-se um aumento substantivo da interacao técnica
entre os entes participantes; e observou-se uma efetiva difusao de boas praticas entre os
estados, com especial destaque para o compartilhamento de solugdes para
inconsisténcias recorrentes no preenchimento da MSC, DCA, RGF e RREO.

O feedback dos participantes corroborou a efetividade do modelo colaborativo,
com relatos unanimes sobre o valor do compartilhamento de experiéncias para uma
melhor compreensao dos critérios do Ranking e para o desenvolvimento de capacidades
para promover avanc¢os sustentaveis na qualidade da informacao. Esta validagao pratica
confirma o potencial de replicagdo do protocolo para outros entes federados e
consoércios intermunicipais, constituindo-se como contribui¢do substantiva para o

fortalecimento da governanca contabil e fiscal no Brasil.

3.3.Base tedrica utilizada
A concepc¢ao do protocolo aqui apresentado fundamenta-se em um arcabougo
tedrico integrado que articula trés referenciais complementares, os quais conferem

robustez conceitual e metodolégica ao produto desenvolvido. Esta triangulagdo teorica
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permite uma abordagem multidimensional para enfrentar os desafios da qualidade da
informacgdo contabil e fiscal no setor publico.

A Teoria da Divulgacao (Verrecchia, 2001; Dye, 2001) fornece a base conceitual
para compreender a importancia da transparéncia e da qualidade da informagdo
contabil e fiscal como instrumentos essenciais de accountability e governanga publica.
Esta teoria sustenta que a divulgacdo de informag¢des de qualidade reduz assimetrias
informacionais entre o Estado e a sociedade, fortalecendo a credibilidade das
instituicdes publicas e facilitando o controle social.

A Aprendizagem Colaborativa (Johnson & Johnson, 2005; Dillenbourg, 1999)
orienta o processo de interacdo entre os entes federados, enfatizando a construcao
conjunta de conhecimento e a cooperagdo entre pares como mecanismos eficazes de
desenvolvimento institucional. Esta abordagem reconhece que a troca horizontal de
experiéncias e o apoio mutuo potencializam a aquisicdo de competéncias e a resolucdo
de problemas complexos.

O Método Trezentos (Fragelli, 2015; 2019) constitui a base metodolégica do
protocolo, sendo adaptado para o contexto da gestdo publica com foco nas etapas
iniciais de Formacgdo dos Grupos, Definicao dos Papéis e Estabelecimento de Metas. Este
método promove a interdependéncia positiva e a corresponsabilidade entre
participantes, criando um ambiente propicio para o desenvolvimento coletivo.

Essa combinacdo tedrico-metodologica assegura a coeréncia cientifica e a
aderéncia pratica do produto, consolidando-o como uma tecnologia social aplicada ao
contexto da gestdo publica. A integracao desses referenciais possibilita ndo apenas a
compreensao dos fenomenos envolvidos na qualidade da informagao contdbil, mas
também oferece um caminho metodolégico claro para intervencao e transformacao das

praticas institucionais.

3.4. Relevancia do Produto

A avaliacdo da relevancia do produto técnico-tecnolégico desenvolvido constitui
elemento fundamental para compreender sua contribuicdo para o campo da
administracdo publica e sua potencial utilidade para os gestores e instituicdes do
sistema de governancga brasileiro. Esta secdo apresenta uma analise multidimensional

que examina a complexidade e aderéncia do produto, seu potencial inovador,
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aplicabilidade pratica e impactos esperados, oferecendo assim uma visao abrangente
sobre seu valor para o aprimoramento da gestdo publica contemporanea. A analise
demonstra como o protocolo desenvolvido ndo apenas responde a desafios concretos da
administracdo federativa, mas também avan¢a em dire¢do a novos paradigmas de

cooperacdo intergovernamental e fortalecimento institucional.

3.4.1. Complexidade e Aderéncia

O Produto Técnico-Tecnolégico desenvolvido caracteriza-se por sua elevada
complexidade, uma vez que integra de forma sistémica dimensdes tedricas, praticas e de
governan¢a publica em um modelo metodologico replicavel. Esta complexidade
manifesta-se na articulacdo entre fundamentos teéricos consolidados, aplicagdo pratica
em contexto federativo e mecanismos de governanga colaborativa, requerendo um
desenho institucional sofisticado que equilibre aspectos técnicos, relacionais e
institucionais.

O produto demonstra aderéncia plena a linha de pesquisa "Gestdo Governamental
e Transparéncia” do Mestrado Profissional em Administracdo Publica da Universidade
de Brasilia (MPA/UnB), alinhando-se diretamente com seus eixos estruturantes de
inovacdo na gestdo publica, promocado da accountability e fortalecimento institucional.
Esta conexao é evidenciada tanto na natureza do problema abordado - a qualidade da
informacao contabil e fiscal - quanto na solugao proposta, que incorpora principios de
transparéncia, controle social e moderniza¢ao da administracao publica.

A complexidade do protocolo reflete-se ainda em sua capacidade de
operacionalizar conceitos abstratos em instrumentos concretos de gestao, traduzindo
principios teoéricos em ferramentas aplicaveis ao cotidiano dos entes federados.
Simultaneamente, mantém coeréncia com as premissas do MPA/UnB ao propor uma
inovacdo de natureza processual que contribui para a qualificacdo da gestdo publica, a
ampliacdo da transparéncia e o fortalecimento das capacidades estatais, conformando
assim uma contribuicdo alinhada as demandas contemporaneas da administracao

publica brasileira.

3.4.2. Potencial Inovador
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O produto técnico-tecnologico desenvolvido apresenta significativo potencial
inovador que se manifesta em trés dimensdes complementares. A primeira reside na
aplicagdo inédita do Método Trezentos, originalmente concebido e aplicado em
contextos educacionais, para o ambito da administracdo publica. Esta transposicao
metodolégica representa uma contribuicdo original ao campo, estabelecendo pontes
entre teorias educacionais e praticas de gestdo governamental de maneira sistematica e
fundamentada.

A segunda dimensao inovadora consiste na criacdo de um modelo estruturado de
mentoria intergovernamental especificamente voltado para a gestdo fiscal e contabil.
Este modelo supera abordagens tradicionais de capacitacdo ao institucionalizar um
processo de cooperacgdo horizontal entre entes federados, onde o conhecimento técnico
circula de forma organizada e direcionada, rompendo com paradigmas centralizadores
de assisténcia técnica.

A inovacgdo caracteriza-se ainda por sua natureza processual e social, que valoriza
o conhecimento tacito existente nas organizacdes publicas e promove a cooperagdo em
rede como mecanismo de desenvolvimento institucional. Diferente de inovacgdes
tecnoldgicas convencionais, este produto avanga ao reconhecer que solugdes
sustentaveis para desafios complexos da gestdo publica requerem nao apenas
ferramentas, mas principalmente a construcao de arranjos colaborativos que mobilizem
inteligéncia coletiva e capital social institucional.

Esta triplice inovacdo - metodoldgica, organizacional e social - posiciona o
protocolo como uma contribuicdo substantiva para o campo da administragdo publica,
oferecendo novas perspectivas para o enfrentamento de problemas crénicos
relacionados a qualidade da informacgdo contabil e fiscal, através de uma abordagem que
combina rigor metodolégico com sensibilidade as dindmicas institucionais do

federalismo brasileiro.

3.4.3. Aplicabilidade

O protocolo desenvolvido apresenta ampla aplicabilidade no contexto da
administracdo publica brasileira, demonstrando potencial de implementacdo por
diversas institui¢cdes-chave do sistema de governanca. Tribunais de Contas, no exercicio

de sua funcao orientadora, podem utilizar o protocolo como ferramenta para promover
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a melhoria da qualidade da informag¢do contabil entre os entes sob sua jurisdicdo. Da
mesma forma, Secretarias Estaduais de Fazenda podem adotar a metodologia para
fortalecer a capacidade técnica dos municipios, enquanto Consoércios Publicos e redes
técnicas de contabilidade encontram no protocolo um instrumento valioso para
institucionalizar praticas colaborativas de aprimoramento continuo.

A replicabilidade do protocolo estende-se para além do tema contabil-fiscal,
mostrando-se adaptavel a diferentes contextos tematicos da gestdo publica que
demandem aprendizagem colaborativa e aprimoramento de processos. A estrutura
metodolégica pode ser aplicada em areas como licitagdes e contratos, gestdo de pessoas,
planejamento orgcamentario e outras que se beneficiem da troca sistematica de
experiéncias e da construcao coletiva de solucdes entre pares.

A validagdo empirica obtida através do projeto piloto com os quatro estados
participantes comprova de forma inequivoca a viabilidade operacional e a efetividade do
protocolo. A aplicacdo pratica demonstrou ndo apenas a adequagdo da metodologia ao
contexto federativo, mas também sua capacidade de gerar resultados tangiveis em
prazos relativamente curtos, com ganhos significativos de qualidade na informacgdo e
fortalecimento das capacidades institucionais.

A comprovacgdo de sucesso do piloto, com feedback positivo dos participantes e
evolucao mensuravel dos indicadores, converte-se em elemento central para a difusao
do protocolo. Esta comprovacgdo pratica reduz resisténcias a ado¢ao da metodologia por
outras institui¢des, oferecendo evidéncias concretas de seus beneficios e estabelecendo

um referencial confidvel para futuras implementa¢des em escala ampliada.

3.4.4. Impacto Potencial

O protocolo desenvolvido apresenta significativo impacto potencial em multiplas
dimensdes do sistema de administracao publica brasileiro. No ambito institucional,
promove o fortalecimento das capacidades técnicas e gerenciais dos entes federados,
mediante a transferéncia horizontal de conhecimentos e a adocdo de praticas
comprovadamente eficazes, resultando em ganhos de eficiéncia e efetividade na gestdo
contabil e fiscal.

No campo da transparéncia publica, o produto contribui para a melhoria

substantiva da qualidade e confiabilidade da informagdo contabil e fiscal, ampliando a
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capacidade de prestacdo de contas a sociedade e o controle social sobre os recursos
publicos. Este avango qualitativo fortalece os mecanismos de accountability e
incrementa a credibilidade dos dados divulgados pelos entes federativos.

Um dos impactos mais relevantes refere-se a reducdo progressiva das
desigualdades de desempenho no Ranking do SICONFI, mediante a democratizagdo do
acesso a conhecimentos especializados e a implementacdo de solugdes colaborativas.
Esta equalizacdo técnica entre entes federados representa importante avan¢o na
consolidacdo de um federalismo cooperativo mais equilibrado e eficiente.

Em perspectiva de longo prazo, o protocolo favorece a institucionalizacdao de uma
cultura de cooperacdo federativa e aprendizagem continua, transformando as relagdes
intergovernamentais em espacos permanentes de construcdo coletiva de solugdes. Esta
mudanga cultural, baseada na corresponsabilidade e na interdependéncia positiva,
constitui legado duradouro para a gestao publica brasileira.

Por fim, o produto oferece contribui¢cdo relevante para o aperfeicoamento da
governan¢a democratica e para o fortalecimento da legitimidade das instituicdes
publicas, ao demonstrar que a colaboracao interinstitucional sistematica pode produzir
resultados concretos em termos de qualidade dos servicos estatais e transparéncia na
aplicacao dos recursos publicos, reforcando a confianca da sociedade nas instituicdes

democraticas.
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4, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Esta dissertacao teve como objetivo geral validar a aplicagdo metodolégica do
Método Trezentos como ferramenta para a estruturacdo de uma rede de cooperagao
intergovernamental e o estimulo a aprendizagem colaborativa no Ranking de Qualidade
da Informagao Contabil e Fiscal do SICONFI. Para tanto, foram estabelecidos objetivos
especificos que orientaram o percurso da pesquisa: (i) analisar a estrutura e o
funcionamento do Ranking do SICONFI; (ii) investigar as nuances da aprendizagem
colaborativa no ambiente organizacional publico; (iii) examinar metodologicamente o
Método Trezentos e suas etapas iniciais; e (iv) definir a aplicacdo pratica do método por
meio da formacdo de redes de cooperacdo, definicio de papéis e estabelecimento de
metas. O percurso metodolégico adotado combinou pesquisa tedrico-empirica com a
aplicagdo pratica das quatro primeiras etapas do Método Trezentos em um estudo piloto
envolvendo quatro estados (Acre, Roraima, Rio Grande do Norte e Tocantins),
resultando no desenvolvimento de um Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT) na forma de
um Protocolo de Aplica¢do detalhado.

Os resultados da pesquisa demonstraram de forma consistente que o Método
Trezentos é uma ferramenta metodologicamente viavel e eficaz para fomentar a
aprendizagem colaborativa no contexto especifico do Ranking do SICONFI. A aplicacao
piloto evidenciou que a formacao estratégica de grupos heterogéneos, compostos por
entes com diferentes niveis de desempenho (Facilitadores e Colaboradores), cria um
ambiente propicio para a troca horizontal de conhecimentos, a reducao de assimetrias
informacionais e o fortalecimento de capacidades institucionais. O ciclo de seis reunides
colaborativas, estruturado em torno das quatro dimensdes do Ranking, nao apenas
permitiu a identificacdo e superacdo de desafios técnicos especificos, mas também
consolidou uma rede de confianga e corresponsabilidade entre os participantes.

Os avancos observados nos estados participantes, especialmente naqueles com
desempenho inicial mais baixo (Acre e Roraima), foram tangiveis. Roraima, em
particular, destacou-se por uma transformacgdo positiva abrangente, evoluindo em itens
criticos das Dimensdes 2 (Informagdes Contabeis) e 4 (Informagdes Contabeis x Fiscais),
onde historicamente enfrentava maiores dificuldades. Os estados Facilitadores

(Tocantins e Rio Grande do Norte), por sua vez, também se beneficiaram do processo, na
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medida em que a necessidade de explicitar, organizar e compartilhar suas praticas bem-
sucedidas contribuiu para o aprimoramento de seus préprios sistemas internos de
controle e gestdo da informacao.

Além dos ganhos técnicos e de aprendizagem colaborativa, a pesquisa revelou o
potencial do Método Trezentos como instrumento para enfrentar falhas de governanca
interinstitucional, indo além da mera superacdo de deficiéncias operacionais. O
Protocolo de Aplicacao desenvolvido pode servir de modelo para a criagdo de novos
“Protocolos de Cooperacgdo entre Poderes” (Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunais
de Contas..) voltados a homologacdo tempestiva e integrada de demonstrativos
contabeis e fiscais, respondendo a uma queixa recorrente de desarticulacdao entre essas
instancias. Essa perspectiva amplia o alcance do método, posicionando-o como uma
tecnologia social de governanca colaborativa.

O Produto Técnico-Tecnolégico (PTT) desenvolvido, o Protocolo de Aplicacdo do
Método Trezentos, constitui-se como a principal contribuicdo pratica desta pesquisa.
Trata-se de um modelo estruturado e replicavel, que detalha operacionalmente as
etapas de Monitoramento Inicial, Estruturacdo dos Grupos, Ciclo de Reunides
Colaborativas, Definicdo de Metas e Avaliacdo de Resultados. O protocolo é sustentado
por instrumentos concretos (como modelos de ata, planilhas de acompanhamento e um
guia de boas praticas), o que facilita sua adog¢do por diferentes atores do sistema de
governancga, como Tribunais de Contas, Secretarias de Fazenda e redes de cooperacao
intermunicipal. A validagdo empirica obtida no piloto confere credibilidade e demonstra
o potencial do produto para ser ampliado em escala.

A relevancia do estudo reside em sua capacidade de oferecer uma resposta
metodoldgica inovadora a um problema concreto e persistente da gestdo publica
brasileira: a dificuldade de muitos entes federativos em melhorar a qualidade de suas
informacgdes contabeis e fiscais de forma consistente. Ao articular de maneira original a
Teoria da Divulgagdo, os principios da Aprendizagem Colaborativa e a estrutura
metodoldgica do Trezentos, esta pesquisa avanca na discussdo sobre inovagdo e
fortalecimento institucional no setor publico, propondo um modelo de cooperagdo
horizontal que substitui abordagens centralizadoras e punitivas por um paradigma

baseado na interdependéncia positiva e na corresponsabilidade.
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Com base nos resultados e limitagdes deste estudo, vislumbra-se um campo fértil
para investiga¢des futuras. Uma direcao promissora consiste na aplicacio do Método
Trezentos em escala ampliada, envolvendo um nimero maior de estados e, sobretudo,
municipios, inclusive por meio de consorcios intermunicipais. Essa expansdo permitiria
testar a robustez, a adaptabilidade e os custos de implementacdo da metodologia em
contextos regionais diversos e com capacidades institucionais ainda mais heterogéneas,
validando sua efetividade para além do piloto inicial.

Outra recomendacdo crucial é a implementacdo do ciclo completo do método,
incluindo a etapa Reconfiguracao dos grupos, que ndo integrou o escopo deste trabalho.
Investigar como a reavaliagdo sistemdatica e o remanejamento estratégico dos
participantes impactam a dindmica colaborativa e os resultados de longo prazo é
fundamental para consolidar um processo permanente de melhoria. Paralelamente,
estudos com desenhos metodologicos mais robustos, como abordagens quasi-
experimentais com grupos de controle, sdo necessarios para mensurar com maior rigor
o impacto causal da intervencao colaborativa no desempenho do Ranking, isolando seu
efeito de outras variaveis.

Recomenda-se, ainda, aprofundar a investigacdo sobre as barreiras de
governanga interinstitucional, frequentemente apontadas como entraves criticos.
Pesquisas futuras poderiam focar no desenvolvimento de modelos de articulagdo e
protocolos de cooperacdo entre os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) para
superar obstaculos que impedem a homologacdo tempestiva de demonstrativos.
Adicionalmente, testar a aplicacdo do método para outras areas da gestao publica, como
licitacOes, gestdo de pessoas, transparéncia ativa e controle interno, representaria um
avanco significativo para verificar a replicabilidade e o potencial de inovacdao da
metodologia além do escopo contabil-financeiro.

Por fim, é fundamental investigar modelos de incentivo eficazes, materiais e
simbolicos, capazes de ampliar e sustentar o engajamento de servidores em iniciativas
colaborativas de longo prazo. Compreender os drivers de motivacao no setor publico é
crucial para a perenidade desses arranjos. Da mesma forma, estudos que integrem a
metodologia a politicas publicas consolidadas - como programas de moderniza¢do da

gestdo e acdes de Tribunais de Contas - podem analisar sinergias e estratégias de
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implementagdo conjunta, potencializando significativamente os resultados e a escala de
impacto da proposta.

Em sintese, esta dissertacdo conclui que a ado¢do do Método Trezentos se
configura como uma estratégia promissora e de alto potencial para enfrentar os desafios
de qualidade da informagdo contabil e fiscal no Brasil. A pesquisa ndo apenas alcangou
seu objetivo central ao demonstrar a viabilidade metodolégica da proposta, mas
também gerou um produto concreto (o Protocolo) com elevada capacidade de replicacdo
e impacto. Espera-se que os resultados aqui apresentados inspirem novas iniciativas de
cooperacdo intergovernamental e contribuam para a continua elevacao dos padrdes de

transpareéncia, accountability e qualidade da gestdo publica no pais.
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Apéndices

Apéndice A: Protocolo de Aplicagdo do Método Trezentos no Ranking de Qualidade da
Informacgdo Contabil e Fiscal do SICONFI

O presente protocolo apresenta o modelo de aplicacdo do Método Trezentos no
contexto do Ranking de Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal do SICONF], servindo
como guia para replicacdo da metodologia em futuras iniciativas de aprendizagem
colaborativa entre entes federativos. O documento esta estruturado conforme as trés
primeiras etapas do método, adaptadas a realidade da gestdo publica e a dindmica de

cooperacdo intergovernamental.

Etapa 1 - Monitoramento Inicial (Momento Zero)

Nesta fase inicial, realiza-se o levantamento da posicdo de cada ente federado no
Ranking Diario do SICONF], registrando sua classificacao e o percentual de acertos por
dimensdo. O objetivo é mapear o cenario de partida e identificar os principais desafios e
oportunidades de melhoria. Deve-se elaborar um Relatorio Inicial de Diagnostico

contendo as informacgdes consolidadas e eventuais observagdes técnicas.

Etapa 2 - Estruturagdo dos Grupos de Colaboragdo

Com base nos resultados do diagndstico inicial, os entes federados sao
organizados em grupos colaborativos conforme o Método Trezentos, buscando o
equilibrio entre participantes com alto e baixo desempenho. Os estados ou municipios
com melhores resultados sao designados como Facilitadores, enquanto aqueles com
menor desempenho sdo definidos como Colaboradores. Cada grupo deve indicar um
facilitador responsavel pela condugdo das reunidoes, acompanhamento das metas e apoio

técnico aos demais membros.

Etapa 3 - Planejamento das Reunibes e Defini¢do de Metas

As reunides semanais ou quinzenais devem ser realizadas por meio de
plataformas digitais (como Microsoft Teams, Zoom ou Google Meet) e registrar, em ata,
as discussoes e deliberagdes. Cada encontro deve abordar: (i) andlise da posi¢do atual no

Ranking Didrio; (ii) revisdo das metas anteriores; (iii) definicdo de novas metas de curto
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prazo; e (iv) identificacao das formas de apoio mutuo. O grupo deve manter um Plano de

Acdo atualizado, contendo responsaveis, prazos e status das atividades.

Etapa 4 - Comunicagdo e Compartilhamento de Materiais

Recomenda-se a utilizagdo de canais de comunicacao continua entre os
participantes, como WhatsApp, Telegram ou Teams, para interagao diaria. Os
documentos e planilhas devem ser armazenados em repositérios online compartilhados
(como Google Drive ou OneDrive), assegurando transparéncia e facil acesso. Materiais
de apoio podem incluir checklists, minutas de relatérios, videos explicativos e modelos

de boas praticas.

Etapa 5 - Monitoramento e Avaliagdo de Resultados

0 acompanhamento continuo do desempenho é essencial para avaliar os avangos
e ajustar as estratégias. Devem ser realizadas avaliagdes mensais de desempenho,
consolidando as boas praticas identificadas e os resultados alcangados. Os relatorios
finais devem evidenciar a evolucao das notas e a contribuicdo das a¢des colaborativas

para o aprimoramento das dimensdes do Ranking do SICONFI.

Etapa 6 - Reconhecimento e Disseminagdo das Boas Prdticas

Ao final do ciclo, recomenda-se registrar institucionalmente a participacdo dos
entes federativos e divulgar as boas praticas desenvolvidas. Os estados e municipios
facilitadores podem ser reconhecidos por meio de selos de mérito, certificados ou
mencoes publicas, enquanto os colaboradores podem receber destaque pelos avancos

alcangados no Ranking da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal.

Este protocolo, fundamentado nas etapas do Método Trezentos (Fragelli, 2019),
constitui instrumento de gestdo colaborativa voltado a melhoria continua da qualidade
das informagdes contabeis e fiscais. Sua aplicacao visa promover o fortalecimento das
capacidades institucionais e o desenvolvimento de uma cultura de aprendizagem em

rede no setor publico.

Apéndice B: Modelos dos Instrumentos do Protocolo de Aplicagdo do Método Trezentos
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Este documento apresenta modelos padronizados dos instrumentos utilizados na
aplicagdo do Método Trezentos no contexto do Ranking de Qualidade da Informacgéo
Contabil e Fiscal do SICONFI. Esses instrumentos asseguram uniformidade
metodoldgica, facilitando o acompanhamento e a replicabilidade do processo

colaborativo entre os entes federativos.

1. Modelo de Diagnéstico Inicial
O Diagnéstico Inicial tem por objetivo registrar a situacdo de partida dos entes
participantes, identificando o desempenho atual no Ranking e os principais desafios

qualitativos e quantitativos.

Ente Federado [Inserir Nome do Estado ou Municipio]

Posi¢do no Ranking [Inserir Classifica¢do Atual]

Percentual de Acertos (%) [Inserir Percentual]

Principais Pontos Fortes [Descrever Pontos Fortes Identificados]

Principais Desafios [Descrever Desafios Identificados]

Observacdes Técnicas [Comentérios Complementares]

2. Modelo de Matriz de Formacgdo de Grupos e Papéis
A Matriz de Formacao de Grupos define a composi¢do dos grupos colaborativos e

a designacao das func¢des de Facilitadores, Colaboradores e Facilitadores-Gerais.

Grupo Ente Federado Papel Responsavel
Grupo 1 [Inserir Nome do [Facilitador / [Inserir Nome do
Estado/Municipio] | Colaborador / Responsavel]
Facilitador-Geral]
Grupo 2 [Inserir Nome do [Facilitador / [Inserir Nome do
Estado/Municipio] | Colaborador / Responsavel]
Facilitador-Geral]
Grupo 3 [Inserir Nome do [Facilitador / [Inserir Nome do
Estado/Municipio] | Colaborador / Responsavel]
Facilitador-Geral]
Grupo 4 [Inserir Nome do [Facilitador / [Inserir Nome do
Estado/Municipio] | Colaborador / Responsavel]
Facilitador-Geral]

3. Modelo de Ata de Reuniao

O Modelo de Ata de Reunido padroniza o registro das deliberacoes, desafios,

soluc¢des e encaminhamentos definidos durante os encontros colaborativos.

Exemplo de estrutura da ata:
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1. Contexto e Participantes: Descricao breve do contexto e lista de participantes.
2. Objetivos da Reunido: Descrever os principais objetivos do encontro.
3. Desafios Relatados pelos Participantes: Apontar problemas, dificuldades ou
questoes técnicas discutidas.
4. Solugdes e Encaminhamentos: Registrar as solu¢des acordadas e os préximos
passos.
5. Achados e Boas Praticas: Destacar licdes aprendidas e boas praticas
observadas.
6. Préoximos Passos e Responsabilidades: Indicar as a¢des futuras, prazos e
responsaveis.

7. Consideracoes Finais: Sintese do encontro e eventuais observagdes adicionais.

4. Modelo de Planilha de Acompanhamento de Metas
A Planilha de Acompanhamento de Metas permite o controle das metas definidas,

indicando prazos, responsaveis e status de execugao.

Meta Indicador Responsavel Prazo Acgdes dos Status
Facilitadores
[Meta 1] [Indicador de | [Responsavel | [Prazo [Descricao [Em
Sucesso] pela Estabelecido] | das Ac¢des de | andamento /
Execugao] Apoio dos Concluida /
Facilitadores] | Pendente]
[Meta 2] [Indicador de | [Responsavel | [Prazo [Descricao [Em
Sucesso] pela Estabelecido] | das Ac¢des de | andamento /
Execugao] Apoio dos Concluida /
Facilitadores] | Pendente]
[Meta 3] [Indicador de | [Responsavel | [Prazo [Descricao [Em
Sucesso] pela Estabelecido] | das Ag¢des de | andamento /
Execugao] Apoio dos Concluida /
Facilitadores] | Pendente]
[Meta 4] [Indicador de | [Responsavel | [Prazo [Descrigao [Em
Sucesso] pela Estabelecido] | das Ag¢des de | andamento /
Execucao] Apoio dos Concluida /
Facilitadores] | Pendente]
[Meta 5] [Indicador de | [Responsavel | [Prazo [Descrigao [Em
Sucesso] pela Estabelecido] | das Ag¢des de | andamento /
Execucao] Apoio dos Concluida /
Facilitadores] | Pendente]

123




