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Resumo: Com o tema “As conferéncias de educag@o na regido noroeste do Tocantins: resisténcia, democracia
e participagdo social” este artigo busca compreender o0 movimento de articulacdo, planejamento e realizacdo das
conferéncias de educagdo na regido noroeste do Tocantins (Conae/2022), com base na disputa da gestdo da
educacdo publica em seus respectivos sistemas municipais de ensino. Nessa perspectiva situa o processo de
planejamento e constitui¢cdo dos foruns municipais de educacéo, a realizagdo das pré/conferéncias e 0s eixos
norteadores de des/construcdo de proposi¢des que fundamentam as politicas educacionais de cada territério
materializando-se na Conferéncia Intermunicipal de Educacéo realizada em Colinas do Tocantins. Trata-se de
um estudo exploratério, bibliografico e documental em relacdo ao delineamento dos procedimentos
metodologicos. Fundamentado na analise das etapas realizadas nos municipios da regido sinaliza-se a riqueza
da participacdo nos espacos de discussdo/decisdo das politicas educacionais locais além da integralizacdo
regional em torno de um projeto de gestdo da educacéo publica assentado na democracia e na participacao social.

Palavras-chaves: Conferéncias de Educacdo. Democracia. Educacéo Publica.

Abstract: With the theme "The education conferences in the northwest region of Tocantins: resistance, democracy
and social participation", this article seeks to understand the movement of articulation, planning and realization of
the education conferences in the northwest region of Tocantins (CONAE/2022), based on the dispute of public
education management in their respective municipal education systems. In this perspective it situates the process
of planning and constitution of the municipal forums of education, the realization of the pre/conferences and the
guiding axes of des/construction of propositions that base the educational policies of each territory materializing
in the Intermunicipal Conference of Education held in Colinas do Tocantins. It is an exploratory study,
bibliographical and documental in relation to the delineation of the methodological procedures. Based on the
analysis of the steps taken in the region's municipalities, it signals the richness of the participation in
discussion/decision making spaces of local educational policies, besides the regional integration around a
management project of public education based on democracy and social participation.
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INTRODUCAO

Delineando-se ao objeto das conferéncias de educacéo e do planejamento educacional ¢
com o tema “As conferéncias de educagdo na regido noroeste do Tocantins: resisténcia,
democracia e participagdo social” este artigo busca compreender o movimento de articulacéo,
planejamento e realizagéo das conferéncias de educagdo na regido noroeste do estado Tocantins
(CONAE/2022), com base na disputa da gestdo da educagdo publica em seus respectivos
sistemas municipais de ensino considerando seus objetivos, procedimentos organizacionais,
temas em discussdo e sujeitos envolvidos. A intencionalidade desta pesquisa perpassa pela
contribuicdo sobre um objeto ainda pouco investigado uma vez que a Lei Federal n® 13.005 que
aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) especifica que “A Unido promovera a realizacao
de pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais de educacéo até o final do decénio, precedidas
de conferéncias distrital, municipais e estaduais (...)” (BRASIL, 2014, Art. 6°).

Logo as conferéncias de educacdo tornam-se espagos legalmente constituidos que
possibilitam discussdes democréaticas e participativas de reflexdo, analise, planejamento,
monitoramento e avaliacdo constante da materializacdo das metas e estratégias dos planos de
educacdo em todas as esferas do poder publico e seus respectivos sistemas de ensino.

O Férum Nacional de Educacdo (FNE) constitui-se como o colegiado responsavel pela
articulacdo e coordenacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) com as seguintes
atribuicdes:

§ 1° O Férum Nacional de Educacéo, além da atribuicédo referida no caput:

| - acompanharé a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promoveré a articulacéo das conferéncias nacionais de educag¢ao com
as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.
§ 2° As conferéncias nacionais de educacéo realizar-se-do com intervalo de
até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execu¢do deste PNE
e subsidiar a elabora¢do do plano nacional de educacdo para o decénio

subsequente. (BRASIL, 2014, Art. 6°) (grifo nosso).
Nesse contexto constituimos como questdo norteadora desta pesquisa: Quais 0s

instrumentos de articulacdo/planejamento das conferéncias de educagdo dos municipios da
regido noroeste do Tocantins possibilitaram que os eventos se tornassem discussfes de
resisténcia, participacdo social e democracia; a reorganizacdo dos féruns municipais de
educacdo; a definicdo da estrutura/organizacdo de/da realizacdo da CONAE; aos critérios de
participacdo social e representatividade; ao monitoramento e avaliacdo dos planos municipais
de educacdo; e, na consolidacdo do monitoramento e avaliacdo dos planos de educagdo na
conferéncia intermunicipal realizada em Colinas do Tocantins.
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Para tanto, adota-se uma abordagem qualitativa considerada uma pesquisa do tipo
exploratoria (no que se refere aos seus objetivos), consistindo em um estudo bibliografico e
documental em relacéo ao delineamento dos procedimentos metodoldgicos e basica quanto as
suas caracteristicas e finalidades. (CRESWELL, 2010)

Fundamentam este texto como referencial bibliografico: Avritzer (2012); Almeida
(2022); Azevedo (1932); Duarte, Santos (2014); Lagares (2014); Saviani (2008); Saviani
(2010); Dourado (2018); Dourado (2014); Dourado, Martins (2022); Dourado e Araujo (2018);
Lagares, Almeida, Santos (2018); Freitas (2017); Creswell (2010) e documental: Brasil (2014);
Brasil (1937); Brasil (1988); Brasil (1996); Brasil (2001); Brasil (2010); CONAE (2022);
CONAPE (2018); Colinas do Tocantins (2012); Colinas do Tocantins (2015), além dos
elementos que identificam a pesquisa.

A delimitacdo empirica da investigacdo compreende 9 (nove) municipios da regido
noroeste do Estado do Tocantins sendo eles: Arapoema; Bernardo Sayao; Bandeirantes;
Brasilandia; Colinas do Tocantins; Nova Olinda; Palmeirante e Tupiratins resultando na
realizacdo da Conferéncia Intermunicipal de Educacdo em Colinas do Tocantins, sede da 5°
Regido Administrativa do Estado.

Além desta secdo introdutdria, das consideragdes finais e referéncias bibliograficas o
texto encontra-se estruturado em sec¢des, onde na secdo 2 (dois) apresenta reflexdes sobre a
disputa pela gestdo da educacdo publica com base nos documentos referéncia da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) e Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE); na
secdo 3(trés) versa sobre os foruns de educacdo como espacos de planejamento, avaliacéo e
monitoramento dos planos de educagdo; em seguida na se¢do 4 (quatro) situa o processo de
articulacdo/realizacdo das conferéncias de educacdo na regido noroeste do Tocantins; e, na
secdo 5 (cinco) a realizagdo/consolidacdo da conferéncia intermunicipal de educagdo em
Colinas do Tocantins como espago de des/constru¢do, democracia, integralizacdo, e

participacao social.

CONAE X CONAPE: PROJETOS EM DISPUTA PELA GESTAO DA EDUCACAO
PUBLICA NOS MUNICIPIOS DA REGIAO NOROESTE DO TOCANTINS

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) €, em sua esséncia um espaco
constituido pelo poder publico, democrético e de participacdo social que objetiva o
planejamento, avaliacdo e monitoramento da educagcdo nacional que articula governos,
instituicbes da sociedade civil e sujeitos, estendendo-se aos estados, distrito federal e

Revista Sapiéncia: Sociedade, Saberes e Praticas Educacionais ISSN 2238-3565
v.12,n.1, p. 123 - 147, janeiro/junho, 2023.



126
Cardoso; Lagares; Lopes & Castioni - 2023

municipios surgindo com a sancao da Lei Federal n® 378/1937 pelo Presidente da Republica
Getulio Vargas que reestruturou o Ministério da Educacdo e Satde Pablica e instituiu no mesmo
ato a CONAE que situou — se como “a mais importante e abrangente politica participativa do
Brasil.” (AVRITZER, 2012, p. 7).

No percurso historico verifica-se que a sociedade civil e o poder publico realizaram
conferéncias/congressos que contribuiram de forma significativa na elaboragdo de politicas
publicas para a educacdo nacional, de todo modo, apenas em 1980 estes eventos foram
retomados, assentados no processo de redemocratizacdo do Pais e conceberam proposituras
fundamentais para a Constituinte (BRASIL, 1988); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB 9.394/96) (BRASIL,1996) e do Plano Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL,
2001) (UARTE; SANTOS, 2014).

Com a aprovacdo da Lei Federal n® 13.005/2014 que institui 0 “novo” Plano Nacional
de Educacdo (PNE) as conferéncias de educacdo tornaram-se obrigatorias para & unido, estados,
distrito federal e municipios e deveriam/devem ser realizadas em um periodo intercalado de
pelo menos 4 (quatro) anos com a finalidade de monitorar/avaliar/planejar a materializacdo das
metas e estratégias dos planos de educacao e de constituir mecanismos de elaboragéo dos planos
subsequentes. Dourado e Araujo (2018) situam:

. E, a0 nosso juizo, um espago-tempo para “educar o consenso”. De forma
clara, tais esferas - conferéncias e Forum - vém colaborar para a articulacdo
de segmentos e grupos sociais na lutaem defesa da educagdo publica e
visam, em Ultima analise, a ampliacdo da participagdo de organismos da
“sociedade civil”, afirmando objetivos, estratégias, direitos e agendas no
campo educacional. (Dourado & Aradjo, 2018, p. 211).

Com base nas conferéncias de educagdo realizadas em 2010 e 2014 situam-se
contribuigdes significativas deliberadas nos documentos finais para as edi¢es de 2018 e 2022

que:

representam enormes conquistas - referéncias para a atuacdo do FNE -, por
expressarem a sintese de todo um esforco de construcdo de teses e de busca
de consensos sucessivos em relacdo a agenda educacional, tendo por método
o diadlogo plural e representativo. Tais documentos traduzem, assim, o
amadurecimento da sociedade brasileira, civil e politica, que se manifestaram
e se submeteram ao debate qualificado e ao escrutinio pablico, nos diferentes
niveis, explicitando suas distintas e diversas posicGes. Foram as Ultimas
conferéncias que possibilitaram, com centralidade, participacdo social
qualificada, a construgdo das principais referéncias e diretrizes para a
concretizagdo do Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, e para a constituicdo do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE). As conferéncias impulsionaram e emolduraram inimeros
avancos no campo educacional: A Emenda Constitucional 59/2009, que
elevou 0 PNE a condi¢do de Plano de Estado, valido para a década, com
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explicita vinculagdo de recursos para sua execucdo e expansdo do
financiamento publico; o Piso Salarial Profissional Nacional, aprovado
em Lei, para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica,
regulamentando disposicdo constitucional; a definicio do Custo Aluno
Qualidade, referéncia para o financiamento da educacdo basica, ancorado
em padrées de qualidade social; as discussdes sobre valorizacdo das
diversidades e dos direitos humanos, entre tantos outros temas,
encaminhados a agenda educacional, fortalecidos e apropriados pela
forte mobilizacdo e participacdo da sociedade (CONAPE, 2018, p. 11).

Apesar de todo o esforgo articulado de construcdo coletiva nos espacos de participacdo
social no que se refere ao planejamento, avaliacdo e monitoramento dos planos de educacéo
por meio das conferéncias de educacao, o ministério da educacdo em uma decisao arbitraria por
meio do decreto de 27 de Abril de 2017 e portaria 577 do mesmo ano “ respectivamente,
desconstréi o calendario da Conferéncia Nacional de Educacdo de 2018 (CONAE-2018) e
desfigura o Forum Nacional de Educacdo (FNE), estabelecido pela Lei 13.005/2014 (Lei do
Plano Nacional de Educagdo 2014- 2024)” (CONAPE, 2018, P.2) desrespeitando a
institucionalidade republicana dos espacos de participacdo social no campo da educagédo
nacional e as delibera¢es do pleno do FNE o submetendo ao Ministério da Educacédo (MEC)
descumprindo o Art. 6° da Lei 13.005/2014.

Entidades, apreensivas quanto a garantia do direito a educacdo publica, gratuita, laica e
de qualidade para todos deliberaram pela saida coletiva do Férum Nacional de Educacéo (FNE)
argumentando que “é inaceitdvel que a sociedade civil tolere intervencdes unilaterais e
autoritarias em espacos e processos participativos de construcdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas educacionais” (CONAPE, 2018, p.2).

Com a saida das entidades verificou—se a necessidade urgente da construcdo coletiva de
um espacgo alternativo de resisténcia, democracia e participacdo social na elaboracdo das
politicas publicas que representasse os interesses da populagédo no campo da educacao nacional
objetivando as discussdes em torno das conferencias de educacgdo de 2018 e 2022 intitulado
como Forum Nacional Popular de Educacéo (FNPE). @)
Férum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) convocou a Conferéncia Nacional Popular de
Educagdo (CONAPE) e sua extensdo aos estados, distrito federal e municipios “como forma de
organizar e manter a mobilizagdo em torno da defesa do PNE, da necessidade de monitoramento
das metas e da andlise critica das medidas que tem inviabilizado a efetivagdo do Plano”
(CONAPE, 2018, p.4) em resisténcia a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)
convocada pelo FNE em 2018 e 2022.
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Seguindo o contexto histérico/politico/legal da disputa pela gestao da educagéo publica
0 PNE ¢ instituido como o epicentro das politicas educacionais em todas as esferas de

administracdo publica pela Conferéncia Nacional Popular de Educacéo - Conape:

O PNE € instrumento de gestdo e de mobilizacdo da sociedade e articulador
do SNE, papel que reforca a importancia de monitoramento e avaliacao
do Plano, de forma periddica e continua, pelo FNE (desde que retomada sua
constituicdo original e restabelecida a democracia brasileira e o0 respeito as
suas instituicGes e aos direitos dos trabalhadores/as) e pelas conferéncias
nacionais de educacdo, como definido em Lei. E uma tarefa da CONAPE,
portanto, reafirmar o PNE como epicentro das politicas educacionais e, dessa
forma, assegurar que ele esteja em movimento, com suas diretrizes, metas e
estratégias efetivamente viabilizadas, com efetivo envolvimento da sociedade
em seu conjunto, assim como em relagdo aos demais planos estaduais, distrital
e municipais (CONAPE, 2018, p. 13).

O cenéario em torno do FNE e das conferéncias de educacédo de 2018 e 2022 situam uma
disputa ideoldgica pela gestdo da educacao publica nacional em um espago/tempo perpassado
por inferéncias politico/econdbmica. A analise, aqui deve abarcar a unido, estados, distrito
federal porem mais especificamente nos municipios da regido noroeste do Tocantins uma vez
guea CONAE e CONAPE sdo resultado das discussdes nas conferéncias de educacgdo
realizadas em todo o territorio nacional.

No contexto historico/politico/econémico que subsidiou as conferéncias de educacéo de
2022, a CONAE e CONAPE representam projetos distintos do campo da educacdo permeados
por interesses de diversos seguimentos da sociedade que se replicam nos estados, distrito federal
e municipios por meio das conferéncias de educacdo. Os documentos base que nortearam 0s
procedimentos adotados nestes espacos de participacdo se diferem em sua esséncia
historica/politica/legal no que concerne as politicas de educacao nos territorios brasileiros.

Enguanto a CONAE tornou-se resultado das intervenc@es politico/econémica no FNE
com o esvaziamento de suas prerrogativas na conducdo e realizacdo das conferéncias
(FREITAS, 2017), excluséo de instituicdes e construcdo das relagdes institucionais de cima
para baixo, desconsiderando seu objetivo principal “de discutir a educag¢do nacional em sua
totalidade, com a realizacdo de conferéncias nos ambitos local, estadual e nacional”
(LAGARES; ALMEIDA; SANTOS, 2018) a CONAPE apresenta-se como espago de
“resisténcia aos retrocessos nas politicas e na gestdo da educacdo e aos desmontes do FNE
promovidos pelo Governo Federal. (DOURADO; 2022, p. 874).

Nesta perspectiva na proxima secdo apresentam-se apontamentos sobre os féruns
permanentes de educagdo como espacos de democracia, planejamento, participacdo social

avaliacdo e monitoramento dos planos de educacdo e da realizacdo das conferéncias de
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educacdo, a materializagdo de suas proposituras nos municipios da regido noroeste do estado
do Tocantins.

FORUNS DE EDUCACAO: institucionalizacdo, planejamento, avaliacio e
monitoramento dos planos de educacéao.

Os foruns permanentes de educacdo sdo espacos de interlocucdo entre governo e
sociedade civil instituidos pelo poder puablico democratico/participativo que fazem parte da
estrutura organizacional da educacdo em seus respectivos sistemas de ensino/educacdo e
objetivam a organizacdo/realizacdo das conferéncias de educacéo, a avaliagdo/monitoramento
da materializacdo das metas e estratégias dos planos de educacdo possibilitando o debate

propositivo em torno da educacgéo nos territorios.

Fica instituido, no &mbito do Ministério da Educacdo, o Férum Nacional de
Educacdo -FNE, de carater permanente, com a finalidade de coordenar as
conferéncias nacionais de educacdo, acompanhar e avaliar a implementacédo
de suas deliberacbes, e promover as articulagdes necessarias entre 0s
correspondentes foruns de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (BRASIL, 2010).

Os Féruns Municipais de Educacdo (FME) tal qual o Férum Nacional de Educacdo
(FNE) integram a estrutura organizacional da educacdo no territério como um dos elementos
base dos sistemas de ensino/educacdo e constituem-se como espacgos/instrumentos de
participacdo social, gestdo democréatica da educacgdo publica, planejamento, monitoramento e
avaliacdo da politica de educacdo do territério municipal; portanto, um dos elementos do todo
organico e operante. (Saviani, 2008).

Nesse sentido, os Foruns Municipais de Educacdo sdo, portanto, mecanismos que
promovem a participacao da sociedade civil no processo de
elaboragcdo/acompanhamento/monitoramento/avaliacdo das politicas de educacdo em cada
territorio, onde nestes espacos possibilita-se a avaliacdo das politicas educacionais, sua
implementacdo e avaliagdo na esfera do sistema municipal de ensino, especificamente as metas
e estratégias instituidas nos planos decenais de educacgéo estabelecidos em lei.

Os Foruns de Educacdo sdo responsaveis pela coordenacdo/organizacdo das
Conferéncias de Educacdo assim como efetivar o planejamento, avaliacdo e monitoramento do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e Plano Municipal de Educacdo (PME) instituidos em lei
em seus respectivos territdrios, bem como a materializacdo de suas metas e estratégias na
educacdo como especifica a Lei Federal n° 13.005/2014, em sua meta 19, estratégia 19.3,

sustentacdo legal que ampara a constitui¢do dos foruns e suas finalidades:
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19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educacgdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucdo deste PNE e dos seus planos de educacdo; (Brasil,2014a).

Ao analisar o texto da estratégia 3 da meta 19 do PNE consolida-se a aprovacao de
fundamentacdo legal/institucional deste espaco de debate que versa sobre a politica
nacional/estadual/municipal de educagdo com objetivo de expanséo das discussdes propositivas
em torno dos planos nacional/estadual/municipal de educacdo bem como o

acompanhamento/monitoramento de sua implementacdo. Assim:

Em larga medida, as expressdes da sociedade civil que se colocam no FNE
e na Conae e em suas correlatas expressdes nos estados, no Distrito Federal
e nos municipios (féruns e conferéncias subnacionais), mobilizam grupos
gue surgem e se organizam para lutar por direitos ndo conquistados ou
ameacados, em larga medida, em funcdo do  modo capitalista de
organizacdo das formas de pensar, agir, sentir e conviver em sociedade,
que, por Obvio, pressionatambém o campo educacional. (Dourado
&Araljo, 2018, p. 212).

Evidencia-se a relevancia da constituicdo dos Foruns de Educacdo, na esfera
nacional/estadual/municipal como espacos de decisdo democréatica/participativa da politica de
educacao do territorio em que estipula-se sua abrangéncia, planejando, elaborando, avaliando e
monitorando, especificamente a implementacéo das metas e estratégias dos planos de educacéo,
possibilitando “o acompanhamento da execu¢dao do PNE e do cumprimento das suas metas e,
além disso, a competéncia de promover a articulacdo das conferéncias nacionais de educacéo
com as conferéncias regionais, estaduais e municipais precedentes (DOURADO,2014, p. 243).

Nesse contexto, a consolidacao e fortalecimento dos espacos em diferentes instancias
democraticas de didlogo/discussdo/debate entre governo e sociedade civil tornam-se
instrumentos que permitem/possibilitam a participacdo social no processo decisério das
politicas publicas e constituem-se como “expressdes concretas de alteracdo da conformagéo e
compreensdo da acdo do préprio Estado, que os alarga. (Dourado & Araujo, 2018, p. 212).’

Desse ponto de vista atribui-se aos Foruns Permanentes de Educag&o relevante trabalho
social, educacional e politico uma vez que possibilitam o desenvolvimento de um espacgo de
debate, didlogo e participacédo social além de constituir instrumentos que garantem a efetivagéo
do direito a educacao.

Os Féruns de Educacéo oportunizam a participacdo da sociedade nas decises sobre a
politica educacional do territério e simultaneamente promovem 0 acompanhamento da

implementacdo desta mesma politica mediante instrumentos de monitoramento e avaliacéo
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constituindo-se, assim, como espagos que cumprem o principio constitucional da gestdo
democrética reconhecendo-a como direito de todos por meio da participagao social.

Em continuidade aos assuntos relacionados a constitui¢do das conferéncias de educacéo
na regido noroeste do Tocantins como espacos de planejamento e avaliacdo na proxima secao
sdo elencadas as iniciativas de organizacdo dos féruns municipais de educagao, estrutura das
pré-conferéncias e conferéncias realizadas além dos procedimentos adotados para sua

realizacao.

CONFERENCIAS DE EDUCACAO: organizacdo, planejamento e estrutura dos
municipios da regido.

(...) se der um balanco ao estado atual da educagdo publica, no
Brasil, se verificard que, dissociadas sempre as reformas
econdmicas e educacionais, que era indispensavel entrelacar e
encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos 0s nossos
esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade,
ndo lograram ainda criar um sistema de organizacao escolar, a
altura das necessidades modernas e das necessidades do pais.
Tudo fragmentario e desarticulado. A situacédo atual, criada pela
sucessdo periodica de reformas parciais e frequentemente
arbitrarias, langadas sem solidez econdmica e sem uma Visdo
global do problema, em todos 0s seus aspectos, nos deixa antes a
impressdo desoladora de construcfes isoladas, algumas ja em
ruina, outras abandonadas em seus alicerces, e as melhores, ainda
ndo em termos de serem despojadas de seus andaimes...
Azevedo et al (1932).

Rememora-se o fragmento do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932) como
introducdo a esta se¢do por se tratar de um conjunto articulado politico/histérico/intencional de
anseios da/para educacdo nacional que se consolidou como marco base para sua organizacdo
possibilitando reflexdes profundas sobre uma clara e incontestavel realidade da atual educacao
publica no Brasil.

Nesse sentido o Plano Nacional de Educacdo (PNE) constituido em 2014 pela Lei
13.005 possui suas raizes na transformacao e universalizacdo da educacéo que movimentou 0s
pioneiros em um contexto historico/social/politico/econdmico marcado por grandes
desigualdades na educacdo e simultaneamente proporcionou um amplo movimento social
protagonizado pela sociedade em torno das discussdes que situaram as diretrizes do PNE por
meio das Conferéncias Nacionais, Estaduais, municipais e intermunicipais de educacdo
realizadas em todo o pais que consolidaram-se na Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE/2010) em Brasilia de 28 de Marc¢o a 01 de abril de 2010.

Nessa perspectiva os Planos de Educagdo, Foruns Permanentes de Educacdo e as
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Conferéncias de Educacdo estéo interligadas em torno de metas/objetivos comuns entre poder
publico e sociedade civil para a materializacdo das metas e estratégias aprovadas em lei nos
planos de educacéo dos territorios.

No que concerne as conferéncias de educacéo realizadas na regido noroeste do estado
do Tocantins é necesséario situar uma sequéncia de acontecimentos que culminaram na
realizacdo da maior conferéncia intermunicipal do estado no ano de 2022, como espago de
resisténcia, democracia e participacéo social.

A Portaria Interministerial que institui o Férum Nacional de Educac¢éo (FNE) incube ao
FNE a tarefa de articular as conferéncias de educacao entre os foruns de educagdo dos estados,
distrito federal e municipios onde em seu Art. 2°, inciso Il estipula uma de suas finalidades
“oferecer suporte técnico aos estados, municipios e distrito federal para a organizacao e
realizacdo de seus foruns e conferéncias de educagao”.

Nesse sentido o FNE ¢ instituido com finalidades legais de direcionar o processo de
institucionalizacdo dos féruns de educacdo dos estados, distrito federal e municipios a fim de
gue possam promover/fortalecer os espacos de participacdo social, a garantia do direito a
educacdo e a implementacao de uma politica nacional de educacdo. Possui ainda como objetivo
contribuir com a institucionalizacdo de um Sistema Nacional de Educacao como “unidade que
relina varios elementos, intencionalmente, de modo a formar um conjunto coerente e operante”
(Saviani, 2008, p. 80), que situe as particularidades da educacao em cada territorio, todavia que
“se organize ¢ opere em fung¢do de um plano” (Saviani, 2010.p.782).

O Forum Nacional de Educacdo (FNE) emitiu documento orientador aos estados e
municipios com proposi¢des sobre/para a instituicdo dos foruns permanentes estaduais e
municipais de educacao, situando algumas etapas a serem seguidas, sendo: a) verificar se existe
no territorio um férum permanente de educacdo constituido legalmente; b) constituir um
movimento articulado com o poder pablico e a sociedade civil em relagdo a constituicdo do
forum c) examinar 0s seguimentos sociais com representatividade na educacéo e demais setores
que atuam no territorio; d) promova reunides/encontros com o poder publico e sociedade civil
sobre a relevancia do férum para o contexto educacional do territorio discutindo as
competéncias de atuacdo dos sujeitos; e) realizar pesquisa sobre o funcionamento de foruns
permanentes de educacao ja constituidos e em funcionamento em outros territorios; f) constituir
relacdo institucional com o forum estadual de educacdo no que se refere a estrutura, organizacéo
e funcionamento; g) elabore de forma participativa uma ferramenta legal de instituicdo do
férum municipal permanente de educacdo, preferencialmente em Lei Municipal sancionada
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pelo prefeito; h) apos a aprovacao do processo legal constitua de forma democratica/participava
a elaboragéo/aprovagédo de um regimento interno preferencialmente tomando como base o do
Férum Estadual de Educacdo (FEE); i) realize debates com a sociedade civil e poder publico
para a instalacdo do Forum Municipal; j) divulgue amplamente um ato publico que oportunizara
a sociedade a possibilidade de participagdo do espaco; k) formalize a composicdo do forum e
publique o instrumento legal constituido; I) aprove o regimento interno junto ao colegiado de
forma participativa; m) organize um calendario anual de reunides e assuntos de interesse da
educacdo do territorio; n) constitua mecanismos de publicidade das acdes do FME. (FNE, s/d)

O Férum Permanente de Educacdo Municipal deve ser constituido com representantes
de institui¢des publicas e privadas, além de representagdes sindicais, movimentos da sociedade
civil organizada, instituicGes de pesquisa, extensdo, associacdes, instituicbes da educacdo
superior, comunidade escolar e usuarios de outas areas como assisténcia social, saude,

seguranga, cultura além de estudantes de forma plural com as seguintes atribuigdes:

participar da construcdo das politicas; coordenar e articular as conferéncias;
elaborar regimento das conferéncias; acompanhar matérias legislativas na area
educacional; acessar estudos e indicadores da educagédo; promover discussdes
e debates; acompanhar e monitorar o PME. (FNE, s/d).

O fortalecimento deste espaco de participacdo possibilita o dialogo entre sociedade civil
e poder publico objetivando a constituicdo de uma politica de educacdo de Estado, e ndo de
governo. Nessa perspectiva deve representar os diversos seguimentos da sociedade, tornando-
se instrumento de democracia, participacdo social e planejamento da educacao no territério,
organizando/realizando as conferéncias de educacéo, coordenando a
elaboracdo/monitoramento/avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo e suas possiveis
revisoes.

Na esfera da regido noroeste do estado do Tocantins as conferéncias de educacao de
2022 perpassaram por um processo de planejamento/organizacdo iniciado por meio da
articulacdo do Forum Municipal Permanente de Educacéo de Colinas do Tocantins. O FME de
Colinas do Tocantins foi criado por meio do Decreto Municipal n® 28 de 28 dezembro de 2012
seguindo a estrutura organizacional e representativa do Férum Nacional de Educacéo. No ano
de 2021 na edicdo 1.065 do diario oficial do municipio de 21 de outubro de 2021 publicou-se a
portaria n® 875 de 14 de outubro de 2021 que designa membros para composicao do colegiado
para o biénio 2021/2023:

Designa membros representantes para a composic¢ao do Férum Municipal de
Educacdo para o biénio 2021/2023, a partir da data de publicago.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE COLINAS DO TOCANTINS, ESTADO DO
TOCANTINS, no uso de suas atribuicdes legais disposto no artigo 70, inciso
Xl da Lei Organica Municipal e CONSIDERANDO, o disposto no Decreto
Municipal N° 28, de 28 de DEZEMBRO de 2012, art. 3, inciso I,

Art. 1° Designar os membros representantes para a composi¢do do Forum
Municipal de Educacédo de Colinas do Tocantins para o biénio 2021/2023, de
acordo com o Artigo 3°, Inciso Il do Decreto Municipal N° 28 de Dezembro
de 2012.

A portaria de designacdo dos membros para o biénio 2021/23 constituiu-se como um
marco uma vez que o espaco de discussdo/debate/construcdo se encontrava estagnado causando
descontinuidade do acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de
Educacdo além da inaptiddo na articulacdo das conferéncias de educacdo do/no territorio
instituido pela Lei Municipal n° 1.421 de 2015 que situa de forma objetiva as
competéncias/atribuicbes do FME para/no o territério:

Art. 9 O poder publico municipal devera garantir a permanéncia em Portaria
ou Lei especifica, 0 Forum Permanente da Educacdo Municipal, como
uma instancia de carater permanente, no ambito do Sistema Municipal da

Educacéo.
§ 1° O Férum Municipal de Educacdo tera como atribuicGes, dentre outras a
serem definidas em seu instrumento de instituicao:

I - 0 acompanhamento da execucao do PME;
Il - O planejamento, a articulagdo e a coordenacgdo das Conferéncias
Municipais de Educacéo;

I11 - a promocdo da articulacdo das Conferéncias Municipais de Educacdo com
as Conferéncias Estaduais e Nacional, que serdo realizadas ap06s as
Conferéncias distrital, estaduais e municipais de educacdo no Palis;
IV - a coordenacéo do processo de elaboracédo de novo PME. (LEI
MUNICIPAL N° 1.421/2015) (Grifo nosso).

Ainda nesse sentido a Lei Municipal n® 1.421 situa que “O Municipio promovera a
realizacéo de pelo menos 2 (duas) Conferéncias Municipais de Educacéo até o final do decénio,
articuladas e coordenadas pelo Forum Permanente da Educacdo Municipal, com a participacdo
do Conselho Municipal de Educacéo. (LEI MUNICIPAL 1.421/2015). Ou seja, 0 impacto na
inaptiddo do FME de Colinas do Tocantins por um prolongado periodo proporcionou um
retrocesso no planejamento/acompanhamento/monitoramento do PME e na realizagdo das
conferéncias municipais de educacao no territorio. Apbs a
realizacdo das plenarias iniciais do Forum Municipal de Educacdo de Colinas do Tocantins ja
reconstituido, foi aprovado o seu respectivo regimento interno que foi publicado na edi¢éo n°
1.290 de 14 de Dezembro de 2021 situando entre 0s seus objetivos o de “constituir mecanismos
de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo (PME),

coordenar Conferéncias Municipais de Educacdo no territério de Colinas do Tocantins,
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acompanhar e avaliar a implementacdo de suas deliberacbes. (REGIMENTO INTERNO
FME/2022).

Nesse sentido com a reorganizacao do FME, constituicdo e publicacdo de seu regimento
interno, e retomada dos processos de monitoramento/avaliacdo das metas e estratégias do Plano
Municipal de Educacdo (PME) do territério, o pleno deliberou pela aprovacdo da
formulagdo/apresentacdo de proposta aos territorios da regido noroeste do estado a
integralizacdo das conferéncias de educacéo e realizacdo da I Conferéncia Intermunicipal de
Educacdo como resultado da articulacao realizada em 2022.

O FME de Colinas do Tocantins formulou uma proposta de realizacdo das Conferéncias
de Educacdo integralizando estrutura/temas/eixos/objetivos da CONAE no que concerne a sua
organizacdo/operacionalizacdo, e analisando em uma perspectiva critica seu documento
referéncia e suas intencionalidades.

Em 19 de Outubro de 2021 realizou-se reunido intitulada “Colaboragdo Intermunicipal
em Educagdo” com secretarios municipais de educagao, coordenadores € membros dos foruns
municipais de educacdo de 7 (sete) municipios da regido noroeste do Tocantins, sendo:
Bernardo Saydo; Arapoema; Brasilandia; Palmeirante; Bandeirantes do Tocantins; Nova Olinda
e Tupiratins. O evento marcou a apresentacao/aprovacao da proposta formulada pelo Férum
Municipal de Educacdo (FME) de Colinas do Tocantins no que concerne a realizagdo da
Conferéncia Intermunicipal de Educacdo e estabeleceu um cronograma de reunides sincronas e
assincronas com a articulacdo do FME/Colinas do Tocantins para re/organizacdo dos
procedimentos legais/operacionais de instituicdo/atualizacdo dos fdéruns municipais de
educacdo tendo como base as orientacOes integralizadas do Férum Nacional de Educacdo
(FNE).

Em 20 de Outubro de 2021 o Férum Municipal de Educacdo (FME) de Colinas do
Tocantins foi procurado pelo municipio de Presidente Kennedy que demostrou interesse em
aderir a proposta de realizagcdo da Conferéncia Intermunicipal de Educacdo integralizando,
assim a quantidade de 9 (nove) municipios no qual tornou-se parte integrante dos processos de
constituicao/reorganizacao dos foruns municipais permanentes de educacao para a organizacao
das conferéncias nos territorios.

Situa-se que o regimento interno da CONAE nacional possibilita/orienta a realizacéo de
conferéncias municipais ou intermunicipais de educacao nos territorios brasileiros constituindo
de forma articulada um espaco de debate com representatividade do poder publico e sociedade
civil organizada que estabeleca o planejamento, avaliacdo e monitoramento dos planos de
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educacdo municipal, estadual e nacional sistematizando interesses no campo da educagdo no
respectivo municipio ou regional nos documentos referéncia.

Art. 9° Participam das Conferéncias Municipais e/ou Intermunicipais,
Estaduais e Distrital da Educagdo, nos termos deste Regimento, o Poder
Publico, segmentos educacionais, setores sociais, entidades que atuam na area
da educacéo e todos os profissionais e pessoas interessadas em contribuir para
a melhoria da educacéo brasileira.

810 As Conferéncias de Educacao Municipais e/ou Intermunicipais, Estaduais
e Distrital serdo organizadas e coordenadas pelo Férum de Educacdo Local
820 Na auséncia de Forum Municipal de Educacédo, o Forum Estadual devera
articular a criagcdo de comissdo organizadora da conferéncia local,
assegurando a participagdo dos diversos segmentos sociais. (REGIMENTO
INTERNO CONAE 2022)

A organizacao das conferéncias municipais e/ou intermunicipais de educagao devem ser
coordenadas pelos foruns municipais de educagdo local nos termos do regimento interno
instituido/aprovado no ambito da conferencia de educacdo com participacdo social do poder
publico e da sociedade civil. Nesse sentido o passo inicial para a integralizacdo das conferéncias
de educacdo na regido noroeste do esta do Tocantins é a instituicdo/atualizacdo dos foruns
municipais de educacédo nos territérios.

Em sequéncia as atividades situadas anteriormente, realizou-se em 26 de Outubro de
2021 a primeira reunido sincrona com representantes das secretarias de educacao e féruns de
educacdo dos territorios que aderiram a proposta de realizagdo da conferéncia intermunicipal
de educacdo. As tabelas a seguir apresentam os dados obtidos por meio de levantamento e se
constituem como referéncias para uma andlise a acerca dos desafios para os territdrios no que
concerne a implantacdo/atualizagcdo dos foruns de educacdo e a materializacdo das metas e
estratégias dos planos de educacéo dos territérios:

Quadro 1 - Féruns municipais de Educacdo — Regido Noroeste/2021

Municipio Fé_runs Constitu~|’dos Instrumento de Ingtitucionalizagéo
Sim Nao Decreto Lei Portaria
Arapoema X X
Brasilandia X
Bandeirantes X
Bernardo Sayéo X X
Colinas do Tocantins X X
Nova Olinda X
Palmeirante X
Presidente Kennedy X
Tupirantins X

Fonte: levantamento realizado pelo FME/Colinas do Tocantins/2021.
Os dados da pagina anterior (quadro 1) mostram que em 2021 dos 9 (nove) municipios

da regido noroeste apenas 3(trés) contavam com féruns municipais de educacdo permanente
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legalmente constituidos em decreto ou portaria. O diagnostico realizado pelo Forum Municipal
de Educacdo (FME) de Colinas do Tocantins possibilitou ap6s a adesdo dos respectivos
municipios a realizacdo da Conferéncia Intermunicipal de Educacdo em 2022 e a mobilizacao
para organizacdo dos foruns de educacdo permanentes como primeira a¢do basica.

Em 29 de Outubro de 2021 o Férum Municipal de Educacdo (FME) de Colinas do
Tocantins realizou o segundo encontro sincrono com base nos dados da quadro 1, com
secretarias de educacdo e representantes dos foruns instituidos para orientacdes sobre o0s
procedimentos constitui¢do/reorganizacao legal dos foruns municipais de educacdo com base
nos documentos disponibilizados pelo Férum Nacional de Educacdo seguindo a ordem de:
minuta de projeto de lei/decreto/portaria, minuta de regimento interno, minutas de atas de
reunido e modelos de instrumentos de monitoramento dos planos municipais de educacao.

Situa-se que o Forum Municipal de Educacdo (FME) de Colinas do Tocantins na
conducdo/orientacdo deste processo buscou possibilitar aos territorios que se organizassem de
acordo com suas particularidades, adequando os documentos de acordo com seus objetivos no
processo de gestdo da educacdo municipal e avaliacdo dos planos de educacéo caracterizando-
se como um ato continuo/operante.

A analise dos dados do quadro 1 situam a dificuldade dos municipios quanto a
compreensdo do Forum Municipal de Educacdo (FME) permanente como elemento
indispensavel para a institucionalizacdo dos Sistemas de Ensino/Educacdo e a relacdo do poder
publico e sociedade civil nas atribuices de planejamento e avalicdo dos planos de educacéo e
coordenacao das conferéncias de educacdo.

Em janeiro de 2022 ap06s a realizacdo de 1(um) encontro presencial 2(dois) encontros
sincronos os territorios se movimentaram no sentido de instituirem/atualizarem os foruns
permanentes de educacdo como elementos indispensaveis a institucionalizagdo efetiva dos
sistemas de educacao/ensino, assim situam-se os seguintes dados atualizados (quadro 2).

Quadro 2 - Féruns municipais de Educacdo — Regido Noroeste/2022

Foruns Instrumento de Regimento
Municipio Constituidos Institucionalizacdo Aprovado/Publicado
Sim | N&o | Decreto | Lei | Portaria Sim Nao
Arapoema X X X
Brasilandia X X X
Bandeirantes X X X
Bernardo Sayéo X X X
Colinas do X X X
Tocantins
Nova Olinda X X X
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Palmeirante X X X
Presidente Kennedy X X X
Tupirantins X X X

Fonte: levantamento realizado pelo FME/Colinas do Tocantins/2022.

Nota-se que em Janeiro de 2022, ano base para a realizacdo das conferéncias
municipal/estadual/nacional de educacéo o trabalho articulado realizado pelo Férum Municipal
de Educacdo (FME) de Colinas do Tocantins possibilitou a constituicdo/reorganizacao destes
importantes elementos que compde os sistemas municipais de ensino/educacdo da regido
noroeste do Tocantins entretanto observa-se que a mobilizacdo em torno da
criacao/reorganizacao dos foruns municipais permanentes de educacao na regido caracterizam
pelo periodo de realizacdo das Conferéncias municipais, estaduais e nacional de educagdo.

A institucionalizacdo dos Féruns Municipais de Educacdo (FME) permanente mediante
portarias ou decretos constituem limitagdes aos seus objetivos uma vez que podem acorrer
intervencdes discricionarias pelos gestores em exercicio, especificamente no trabalho de
monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo pois desvelam a sociedade a implantagédo
(ou ndo) das estratégias e metas dos planos de educacdo. Entre os 9 (nove) municipios em
observacao apenas 2 (dois) constituiram os foruns de educacéo através de Lei.

Uma vez instituidos/atualizados os féruns municipais de educacdo dos municipios da
regido noroeste do estado do Tocantins e seus regimentos aprovados e publicados em diario
oficial o FME de Colinas do Tocantins realizou reunido com os coordenadores e secretarios
executivos dos féruns municipais de educacdo da regido para a constituicdo/organizacdo dos
procedimentos operacionais das conferéncias de educacao nos territorios.

Referendou-se que os territérios que aderiram a proposta de integralizacdo das
conferéncias de educagdo na regido noroeste do Tocantins realizariam pré-conferéncias
municipais de educacdo com base na retomada do monitoramento e avaliacdo de seus
respectivos planos de educagdo e no documento referéncia da CONAE Nacional, seus temas,
eixos e sub-eixos analisando suas intencionalidades.

Na proxima secao situa-se os procedimentos metodoldgicos adotados na realizagdo da
Conferéncia Intermunicipal de Educagdo (CONAE) no territorio de Colinas do Tocantins com
as proposi¢des constituidas nos 9 (nove) municipios da regional baseada no documento
referéncia da CONAE.
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CONFERENCIA INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO: integralizacdo das propostas
da regido noroeste do estado do Tocantins

A Conferéncia Intermunicipal de Educagao de Colinas do Tocantins aconteceu nos dias
18 e 19 de novembro de 2022 no auditério do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Tocantins — Campus/Colinas com o tema central “Inclusao, equidade
e qualidade: compromisso com o futuro da educacéo brasileira” de acordo com o Documento
Referéncia da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2022).

No que se refere ao atendimento ao regime de colaboracdo e seguindo as orientacGes do
Férum Nacional de Educacdo (FNE), Forum Estadual de Educacdo do Tocantins (FEE/TO) a
estrutura operacional da conferéncia constituiu-se no formato do documento referéncia da
CONAE Nacional, seu regimento interno e orientagdes situadas pelo Forum Nacional de
Educacdo (FNE): com participagdo de 9 (nove) municipios da regido noroeste do estado do

Tocantins.

O presente documento dialoga diretamente com os Féruns
Estaduais e demais integrantes dos Sistemas Educativos,
objetivando subsidiar o trabalho das conferéncias municipais,
intermunicipais, estaduais e distrital, com vistas ao
estabelecimento de uma organicidade entre essas e a etapa
nacional da CONAE 2022, respeitadas a diversidade e
particularidade regionais (ORIENTACOES/2022).

Além da utilizacdo do documento referéncia da CONAE Nacional no formato de
estrutura, no que tange as discussdes de conteudo, o documento referéncia da Conferéncia
Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) foi utilizado propondo reflexdes profundas sobre a
disputa pela gestdo da educacao nos territorios.

A conferéncia contou com palestra magna intitulada “ Inclusdo, equidade e qualidade:
compromisso com o futuro da educacao brasileira ” ministrada no dia 18 de novembro no
periodo matutino e uma mesa redonda integralizando 3(trés) tematicas, sendo elas: O PNE 2024
—2034: avaliacdo das diretrizes e metas; A importancia da gestdo para a implementacéo da Lei
n® 11.645 de acordo com a BNCC e Conferéncias, planos, conselhos e foruns de educagéo:
espacos de participacdo, gestdo democréatica e regime de colaboragdo para a instituicdo do
Sistema Nacional de Educagéo (SNE).

Dourado (2018, p. 223) situa que as conferéncias se constituem como espacos de
participacdo social, democracia, monitoramento e avalia¢do das politicas publicas do campo da
educacao promovendo um fortalecimento do principio constitucional da gestdo democrética da

educacéo:
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As conferéncias, especialmente nos Gltimos anos, ganharam
especial importancia para configuracdo de novas relagdes,
mais democraticas, entre 0 Governo e a sociedade civil em geral,
sendo institucionalizadas. Vinham se consolidando no ciclo das
politicas publicas como instrumentos de aperfeicoamento,
monitoramento, producdo de novos conteludos e efetivo
envolvimento de diversos atores na definicdo dos rumos das
politicas, com a ampliacdo da participagdo e escuta da
sociedade, nos mais diversos niveis.

Para a organizagdo da conferéncia intermunicipal de educagdo, de acordo com
orientacdes do Forum Estadual de Educacdo (FEE) constituiram-se duas comissdes que
realizaram de forma geral os processos de operacionalizacdo dos trabalhos/acdes/eventos e seus
respectivos eixos e temas além do funcionamento da CONAE, sendo: comissao de divulgacdo
e mobilizagdo e Comissdo de Monitoramento e Sistematizag&o.

Compete a comissdo de divulgacdo e mobilizacdo a elaboracdo de materiais de
divulgacdo, articulacdo com os setores da sociedade civil organizada, entidades estudantis,
conselhos, foruns e espagos de participagdo por meio de campanhas de mobilizagdo para a
participacdo na conferéncia intermunicipal de educacdo, torna-los publico e estimular sua
participacdo no evento de forma propositiva. (REGIMENTO CONAE/COLINAS)

Compete a comissdao de Monitoramento e Sistematizacdo a elaboracdo da etapa
intermunicipal da conferéncia, ampla discusséo para a construgédo de seu documento referéncia
com base na sistematizacdo das proposituras das pré-conferéncias de educacao realizadas nos
territorios da regido noroeste, sintetizar as propostas aprovadas nas plenarias dos eixos além da
emissdo de mocdes apresentadas em plenaria. (REGIMENTO CONAE/COLINAS).

As discussdes da Conferéncia Intermunicipal de Educagéo de Colinas do Tocantins
materializaram-se a partir dos eixos propostos do Documento Referéncia (CONAE, 2022) com
subsidio tedrico do Documento Referéncia (CONAPE,2022) conforme sua programacgao
(CONAE/COLINAS/TO/2022) e constituiu-se para além do tema central da (CONAE,2022)
inclusdo, equidade e qualidade: compromisso com o futuro da educacdo brasileira — buscou
promover o debate e fortalecimento dos espagos de participagdo social alem de constituir
propostas no sentido de fortalecer a educacdo publica, laica, gratuita, com gestdo publica,

democratica, participativa, inclusiva e de qualidade para todos.

18/11/2022 (Matutino/Presencial)

Abertura

Momento Cultural

Apresentacdo/Aprovacdo do Regimento Interno da Conferéncia
Palestra Magna (Dra. Jocyléia Santana)
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Tema: Incluséo, equidade e qualidade: compromisso com o futuro da
educacdo brasileira

18/11/2022 (Vespertino/Presencial)

Mesa Redonda: Problematizacdo dos eixos:

O PNE 2024/34: avaliacdo das diretrizes e metas (Msc. Odalea Barbosa de
Sousa)

A importancia da gestdo para a implementagédo da Lei n® 11.645 de acordo
com a BNCC (Ms. Nivia Alves Sales)

CONFERENCIAS, PLANOS, CONSELHOS E FORUNS DE EDUCACAO:
espacos de participacao, gestdo democratica e regime de colaboracéo para
a instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo (SNE) (Msc. Robson Vila
Nova Lopes)

19/11/2022 (Matutino/Presencial)

Discussfes/Debates nos eixos

Eixo I: O PNE 2024 — 2034: avaliacdo das diretrizes e metas
Coordenacdo: Msc. Ana Leide Rodrigues de Sena Gois — SEMED
Relatoria: Profa. Esp. Leidiane Silva Pegorari

Eixo 1I: Uma escola para o futuro: tecnologia e conectividade a servigo da
educagéo

Coordenacdo: Prof. Alexandra Candida Machado Sena — SINTET
Relatoria: Leila Alves da Costa Monteiro

Eixo HI: Criacdo do SNE: avaliacdo a legislacao inerente e do modelo em
construcao

Coordenagdo: Msc. Maykon Dhonnes de Oliveira Cardoso — UFT
Relatoria: Profa. Alcivone Alves da Silva

19/11/2022 (Vespertino/Presencial)

Coordenagdo: Forum Municipal de Educacédo — FME

DeliberacGes dos eixos: I, 1l e 11I: constituicdo das deliberacdes —
Constituicdo da defesa de uma educagdo publica, laica, democratica, gratuita
e de qualidade para todos com financiamento publico e gestdo publica.

Relatores: Profa. Esp. Leila Alves da Costa Monteiro — FME e Prof. Msc.
Maykon Dhonnes de Oliveira Cardoso — FME/UFT. (CONAE-COLINAS
DO TOCANTINS, 2022 n.p, grifo nosso).

As discussdes que ocorreram na conferéncia intermunicipal de educacéo de Colinas do

Tocantins perpassaram pela construcdo de um espaco democratico e de participacdo social que

possibilitasse aos sujeitos, instituicdes, colegiados e poder publico a reflexdo ativa e objetiva

sobre a implementacdo/monitoramento/avaliacdo das metas e estratégias do plano nacional de

educacdo 2014/2024 e também dos planos de educacdo nos territdrios da regido noroeste do

estado do Tocantins, seus desafios e proposi¢des, como situa 0 Documento Referéncia da
CONAE e CONAE de 2022. (CONAE 2022) (CONAPE 2022).

Nesta perspectiva a conferéncia buscou em suas discussdes, para além da passividade

dos sujeitos que promovem educacdo na regido noroeste do estado do Tocantins o envolvimento

ativo no processo decisorio das politicas educacionais fundamentando — se no principio da
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gestdo democratica da educacdo publica, da participacdo social nos espacos de decisdo das
camadas mais populares, na anélise critica do documento referéncia da Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE), compreendendo a conferéncia de educacdo como espaco
politico/institucional de decisdo/reflexdo da disputa pela gestdo da educacdo publica e
instituicdo das politicas publicas no campo da educacéo. Na
sistematizacdo dos eixos coordenada pela comissdo de Monitoramento e Sistematizagédo
buscou-se a percepcéo das intencionalidades do documento referéncia da Conferéncia Nacional
de Educacgdo — (CONAE 2022) com base na disputa da gestdo da educacédo publica.

Evidencia-se a articulacdo da Conferéncia Intermunicipal de Educacdo de Colinas do
Tocantins como espaco democratico de participacdo social fortalecido/instituido por elementos
de participacdo e didlogo entre Estado e sociedade civil expressando coletivamente de forma
concreta alteracbes nas configuracGes, conformacdes e compreensdo sobre o proprio Estado,
alargando-o no que se refere a historicidade de atuagéo.

Mesmo que tais mudancas ndo situem alteracGes expressivas no que se refere as
atribuicbes do Estado em uma sociedade capitalista no campo da educacdo,
definem/possibilitam novas maneiras de exercer o poder decisério e contribuem para a
desconstrucéo de uma politica educacional unilateral, constituindo possibilidades estratégicas
de atividades de classes populares vinculados ao campo da educagdo, na defesa de seus
interesses em detrimento ao campo do capital realizando essas acgdes nos espacos
institucionalmente constituidos.

Nesta perspectiva, na conjuntura da realizacdo da Conferéncia Intermunicipal de
Educacdo composta pelos municipios da regido noroeste do estado do Tocantins possibilitou-
se no campo da educacgéo publica considerar a institucionalizacdo dos Sistemas Municipais de
Ensino/Educacdo que para Lagares (2014), quando a educagdo passa a ser responsabilidade dos
municipios, vivencia-se um periodo de transi¢ao entre uma cultura integrada ou de subsistema
para uma cultura de autonomia e de colaboragédo, pelo menos formalmente (...) e o Férum
Municipal de Educac¢do (FME) como elemento que compde esse sistema como 0rgao de Estado
com atuacdo livre e independente com objetivo de implementar um projeto de educacéo, a partir
de uma perspectiva progressista de educagdo em contraposicdo ao aparelhamento destas

conquistas por seguimentos do capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos desafios apresentados para a realizacdo da Conferéncia Intermunicipal de
Educacao de Colinas do Tocantins entre eles a integralizacédo da participacéo efetiva de 9 (nove)
municipios da regido noroeste do Estado do Tocantins, a constitui¢do dos foruns permanentes
de educacdo nos territorios e retomada da implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos
planos de educacdo nos municipios, a CONAE Intermunicipal instituiu-se como espaco
democratico, de participacdo social dos territorios da regido noroeste do estado do Tocantins.

Nesta perspectiva, este artigo buscou compreender este movimento de articulacéo,
planejamento e realizagdo das conferéncias de educagéo na regido noroeste do estado Tocantins
(CONAE/2022), com base na disputa da gestdo da educacdo publica em seus respectivos
sistemas municipais de ensino considerando seus objetivos, procedimentos organizacionais,
temas em discussao e sujeitos envolvidos.

Este texto discute a importancia das conferéncias de educacdo como espacos de
participacdo social, democracia e defesa da educacdo publica e de qualidade para todos
materializando-se nas discussfes realizadas por estudantes, responsaveis, conselhos, foruns,
sociedade civil e poder publico nas pré-conferéncias de educagdo e na Conferéncia
Intermunicipal de Educagéo.

O F6érum Municipal Permanente de educacgdo de Colinas do Tocantins em um trabalho
articulado com os territorios da regido noroeste no que tange a instituicao/atualizacao destes
espacos de participacdo institucionais, associados a realizacdo das pré-conferéncias municipais
de educacdo instituiu a CONAE intermunicipal estruturada no documento referéncia da
CONAE Nacional porem em contetdo debateu 0 Documento Referéncia da CONAPE Nacional
possibilitando a reflexao sobre a disputa pela gestdo da educacéo publica nos territorios.

Em seus processos de organizagdo as discussdes da conferéncia acentuaram-se no
pressuposto de que as Pré - Conferéncias municipais, Conferéncias Municipais, Intermunicipais
e Estaduais de educacédo se constituem como espacos especificos de analise dos relatdrios de
execucdo do monitoramento/avaliacdo do Plano Municipal, Estadual e Nacional de Educacgéo
assim como a implementacdo de suas diretrizes, metas, objetivos e estratégias. Estes relatorios
originam-se um “movimento que guarda um vinculo orgdnico de acompanhamento,
monitoramento e avalia¢cdo” (ALMEIDA, 2022, p. 20, grifo nosso) constituindo os diferentes
grupos sociais, colegiados, foruns que buscam a praxis da educagdo em sua esséncia.

Entende-se que apesar dos esfor¢os dos organizadores da Conferéncia Intermunicipal
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de Educagdo com participacdo de 9 (nove) municipios da regido noroeste do Estado do
Tocantins no sentido de ampliar a participacdo social de sociedade civil e poder publico
percebe-se que ainda foi/é insuficiente a participacdo necessaria dos setores da sociedade civil
nos processos de compreensdo da relevancia dos foruns, conselhos, planos e espacos de
participacdo de forma geral.

Nesse sentido, para além das condicionalidades situadas importa maior mobilizacéo da
sociedade civil e poder publico em acdes futuras tdo necessarias para a implementacéo,
monitoramento e avaliacdo da politica educacional nos territdrios da regido noroeste do Estado
especificamente no campo da gestdo da educacao publica.

Nesta perspectiva, a Conferéncia Intermunicipal de Educacdo de Colinas do Tocantins,
diante dos desafios e limita¢cbes situados anteriormente cumpriu importante atuacdo no campo
da educacao nos territdrios da regido noroeste do Estado uma vez que possibilitou a constituicdo
de um espaco de reflexdo, debate e participacdo social que articulou e discutiu os as
intencionalidades do documento referéncia da CONAE Nacional em uma perspectiva critica
compreendendo/situando proposi¢cdes basicas para a defesa de uma educacdo publica, laica,

inclusiva, gratuita, com gestdo publica e de qualidade para todos.
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