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RESUMO

A presente pesquisa discute o conceito de divisdo sexual do trabalho politico a luz do
Neoinstitucionalismo Feminista. Com o objetivo de examinar como essa estrutura opera
nas institui¢des politicas, adotou-se o estudo de caso da tramitacao legislativa do Regime
fiscal de 2016, que instituiu a limitacdo de despesas primarias por vinte anos. Para tanto,
foram coletados dados sobre os (as) parlamentares, a fim de tragar um perfil comparativo
entre homens e mulheres, considerando aspectos como a carreira politica e a ocupagao de
fungdes de coordenacao ou lideranca politica. A partir desse perfil, foi realizada a anélise
de conteudo de emendas, requerimentos e discursos proferidos nas comissdes, buscando
compreender o viés de género presente no trabalho politico e suas expressdes nas
instituicdes formais e informais. Os resultados indicam que as mulheres enfrentam
obstaculos e bloqueios para acessar colegiados e ocupar fun¢des de coordenacgdo, o que
ocasiona sua exclusao da construgdo de acordos e do controle da agenda legislativa. Ainda
assim, elas lancam mao de estratégias alternativas. Observou-se que os homens,
sobretudo aqueles filiados a partidos de centro e direita, mobilizaram argumentos que
reforgam uma suposta “universalidade” para defender suas posigdes, enquanto as
mulheres foram associadas a defesa de pautas “especificas”, além de mobilizarem temas
que extrapolam o ambito social e do cuidado. A partir das analises, foi possivel identificar
que o trabalho politico dispde de principios de separagdo e hierarquizacdo, construidos
socialmente, e constrangimentos rotineiros que as mulheres enfrentam na efetivagao de

sua atuagao politica.

Palavras-chave: divisdo sexual do trabalho politico; neoinstitucionalismo feminista;

representacdo politica; género; Congresso Nacional; regime fiscal



ABSTRACT

The current research discusses the concept of gendered division of political labor in the
light of Feminist Institutionalism. With the objective of examining how this structure
operates in political institutions, it was the adopted case study of legislative process of
2016 Fiscal Policy Framework, introduced a cap on primary expenditures for twenty
years. For this purpose, data were collected from official sources about parliamentarians
to draw a comparative profile between men and women, considering aspects such as
political career and the occupation of coordination or political leadership positions. From
this overview, it did the content analysis of amendments, requests, and speeches delivered
in the committees, seeking to understand the gender bias present in political work and its
functioning in formal and informal institutions. The findings indicate that women face
obstacles and barriers to accessing committees and holding coordination roles, which
results in their exclusion from agreement-building and from controlling the legislative
agenda. Nevertheless, they resort to alternative strategies. It was observed that men,
especially those affiliated with centrist and right-wing parties, employed arguments that
reinforce a supposed “universality” to defend their positions. The women were associated
with the defense of “specific” topics, in addition to mobilizing issues that go beyond the
social and care spheres. Based on the analysis, it was possible to identify that political
work is structured around socially constructed principles of separation and
hierarchization, and the routine constraints that women face in the exercise of their

political activity.

Keywords: gendered division of political labor; feminist institutionalism; political

representation; gender; National Congress; fiscal policy framework
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Introduciao

A anélise da democracia e de suas relacdes de poder evidenciam desafios, no
minimo, complexos que compreendem diversas dimensdes, esferas, atores, disputas e
variaveis. As pesquisas da area de género e politica lancam luz sobre multiplos angulos e
mobilizam elementos pouco considerados pelo campo cientifico mainstream,
complexificando o exercicio de encaded-los com as desigualdades sociais. Parece ser
central para este campo a discussdo sobre representacdo politica, presenga de mulheres
em espagos de poder, assimetrias de recursos, meios de comunicagdo e violéncia de
género!, além de politicas publicas e legislagdes que asseguram direitos e participagio
delas, mas ainda esbarra em questdes complexas, como o trabalho politico. O trabalho
politico, com base em Weber (2003 [1919]; 2014), é compreendido nesta pesquisa como
o conjunto de as atividades realizadas por politicos, incluindo discursos, escritos, tomadas
de decisdes, reunides e atividades de gabinetes, além do poder de agendamento, a
representacao politica e a disputar por poder e votos.

Esta dissertacdo examina o trabalho legislativo e, em uma visdo mais ampla
o trabalho politico, a partir da perspectiva de género, as assimetrias que atravessam os
individuos e as dindmicas institucionais. A partir dos achados das pesquisas sobre
representacdo politica que identificaram a existéncia de uma divisdo sexual do trabalho
politico no Congresso Nacional, sabemos que as parlamentares estdo concentradas em
temas e cargos vinculados a agenda social e de cuidado, e que possuem “menor” status e
valor, enquanto os homens ocupam espagos que geram maior capital politico e trabalham
em temas com “maior” relevancia, ou seja, hard politics (COSTA, 2019; KAUPPI, 1999;
ROCHA, 2020; MARQUES, TEIXEIRA, 2018; MIGUEL, FEITOSA, 2009; REZENDE,
2017).

As pesquisas abordadas, apesar de constatarem a operacionalizacdo da
divisdo sexual do trabalho politico no ambito do legislativo brasileiro, avangam pouco no
sentido de compreender as consequéncias, o cerne dessa estrutura e a reproducdo de
hierarquia de género entre as diferentes agendas tematicas da politica institucional.
Conforme argumentado por Marques (2019), a classificagdo metodoldgica utilizada e

reproduzida apresenta limitacdes significativas, por ndo desenvolver a critica a

! Ver, por exemplo: PHILLIPS, Anne. De uma politica de ideias a uma politica de presenca? Revista Estudos
Feministas, vol. 9, n. 1, 2001 [1995], ou YOUNG, Iris Marion. Representacdo Politica, Identidade e
Minorias. Revista Lua Nova, 67, 2006 [2000], ou SACCHET, Teresa. Why gender quotas don 't work in
Brazil? Colombia International, 2018.



hierarquizagdo de temas politicos e assumir como dada a diferenga atribuida entre o que
¢ considerado soft politics, assuntos voltados ao ambito social, e hard politics,
relacionados a estrutura do Estado, poderio militar, soberania nacional e economia
(MIGUEL; FEITOSA, 2009).

Portanto, pretende-se neste trabalho contribuir para o desenvolvimento do
conceito de divisao sexual do trabalho politico, considerando o seu aspecto estrutural para
a democracia. Ao mobilizar a perspectiva de Max Weber (2003 [1919]; 2014) sobre
profissionalizacao politica para entendé-la como trabalho e analisar mudangas sociais e
relagdes de género no campo da democracia de massa, procura-se discutir e identificar as
conexdes do trabalho politico com dindmicas sociais e a organizacdo do trabalho
produtivo e reprodutivo, debate tradicionalmente realizado no campo dos estudos
feministas na sociologia do trabalho (como em HIRATA; KERGOAT, 2007). Por ser um
conceito complexo, outros debates serdo mobilizados ao longo da dissertagdo, como o
conceito de patriarcado publico (WALBY, 1990) e contrato sexual (PATEMAN, 1993),
as fronteiras entre as esferas da vida contemporanea e a reproducao e reorganizagdo das
desigualdades sociais na dinamica da politica institucional.

Discutir o sentido da representagao politica contribui para a elucidagao do
conceito de divisdao sexual do trabalho politico, afinal, ela integra o rol de oficios dos
individuos que ocupam cargos de tomada de decisdo. Entretanto, o debate tradicional
sobre representa¢do, mesmo que incorpore as criticas feministas, parece ndo alcancgar a
complexidade das dindmicas generificadas das institui¢des politicas. Sem duvidas, a area
de género e politica mostra amadurecimento e criatividade nas analises, e parte do esforco
mais recente em torno do neoinstitucionalismo feminista sera uma ferramenta essencial
neste trabalho, porque esta interessado tanto nas normas e atividades formais dos
parlamentares, assim como as instituicdes informais e regras estabelecidas mas ndo
escritas, que sujeitam e constrangem individuos e limitam a propria nogdo de
representagdo (FREIDENBERG, GILAS, 2021; REZENDE, MARQUES, 2023).

O exame do trabalho politico, o funcionamento das regras informais e as
maneiras com que as assimetrias desaguam na atuagdo de homens e mulheres no
Congresso Nacional sdo centrais para a pesquisa, € para isso, se propde analisar a
operacionalizacdo da divisdo sexual do trabalho politico na tramita¢ao de uma proposig¢ao
legislativa de alto impacto na reconfiguracdo da democracia e do Estado brasileiro da
ultima década: a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 241, de 2016 (na Camara
dos Deputados) e n® 55, de 2016 (no Senado Federal), que resultou na Emenda
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Constitucional n° 95, de 2016. De autoria do Poder Executivo?, o texto propunha um novo
regime fiscal brasileiro, com o estabelecimento do teto para as despesas primdrias por
vinte anos, delimitando como base do or¢amento previsto o valor do exercicio anterior
corrigido pela inflagdo, isto ¢, pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo
(IPCA). Politicas e programas de areas como saude, educacdo e assisténcia social
ganharam centralidade no texto, assim como a oferta dos servicos publicos e
investimentos.

A defesa da PEC do Fim do Mundo, como apelidada pelos movimentos
sociais, se concentrou na defesa da agenda neoliberal de austeridade e na mobilizacao de
temas como o enfrentamento do déficit primdrio, recessdo econdomica e o reequilibrio de
contas publicas. Desta forma, permeou disputas politicas de forma transversal e, de forma
mais ampla, colocou em disputa a concepcao de Estado democratico (MARIANO, 2017).
A anélise do trabalho politico na tramitagdo de uma proposta que dispde de um amplo
leque de possibilidades tematicas pretende apreender a operacao e a estrutura generificada
do trabalho politico e das institui¢des.

O regime fiscal aprovado em 2016, para além de se tratar de um texto amplo
e estruturante, representou um dos pontos centrais de defesa do golpe Parlamentar de
2016, sendo enviado ao Congresso Nacional pelo governo interino na época. O processo
de deposi¢dao de Dilma Rousseff (PT) ainda estava em curso no Parlamento quando o
Executivo enviou a proposta’. Portanto, é uma parte do processo da ruptura do Pacto
Constitucional de 1988 deflagrada em 2016.

A Emenda Constitucional, apesar de estar assentada na politica fiscal, impacta
a estrutura, construcao e execug¢ao de politicas, a garantia de direitos basicos, a funcdo do

Estado brasileiro e o aprofundamento das desigualdades sociais. O texto assume

2 A proposta foi elaborada e enviada ao Congresso Nacional durante a gestdo de Michel Temer (MDB)
enquanto esteve a frente do Palacio do Planalto (2016-2018) e ficou conhecida como a “PEC do Fim do
mundo”. Temer assumiu como presidente interino em 12 de maio de 2016 e encaminhou a PEC no dia 15
de junho de 2016, sendo a primeira PEC enviada por sua gestao ao Congresso Nacional.

3 A Presidenta Dilma Rousseff foi afastada do cargo por trés meses no dia 12 de maio de 2016, com a
aprovacao da instauracdo do processo, e foi destituida do cargo em 31 de agosto de 2016. A primeira medida
de Michel Temer, publicada no mesmo dia no Diario Oficial da Unido e entregue ao Congresso Nacional
no dia 13 de maio, foi a Medida Provisoria 726/2016 (Reforma Ministerial), pouco mais de um més depois,
no dia 15 de junho de 2016, foi enviado ao Congresso a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
241/2016. AGENCIA SENADO. Primeira Medida Provisoria de Temer reduz de 32 para 23 o namero de
ministérios. Senado  Federal. Publicado  em: 16  mai. 2016, disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/16/primeira-medida-provisoria-de-temer-reduz-
de-32-para-23-o-numero-de-ministerios> Acesso em 30 jul. 2025; AGENCIA SENADO. Impeachment de
Dilma Rousseff marca ano de 2016 no Congresso e no Brasil. Senado Federal. Publicado em: 28 dez. 2016,
disponivel em:  <https:/wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-
rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil>. Acesso em 30 jul. 2025.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/16/primeira-medida-provisoria-de-temer-reduz-de-32-para-23-o-numero-de-ministerios
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/16/primeira-medida-provisoria-de-temer-reduz-de-32-para-23-o-numero-de-ministerios
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil

protagonismo ao pensar a democracia, desde temas como saude, investimentos em
pesquisa e inovagdo, educagdo, creches, acesso a empregos formais, remuneragdo e
tamanho da maquina estatal e seu corpo burocratico. Conforme argumentado por Cynara
Mariano (2017), o texto alterou as bases estabelecidas na propria Constitui¢ao e reforgcou
as direcoes da agenda politica neoliberal a ser implementada a partir dali para anos
posteriores. Por esses motivos, parece fazer sentido selecionar esta PEC e analisa-la a
partir da perspectiva do conceito de divisdo sexual do trabalho politico, considerando os
limites as interpretagdes e assimetrias internas do Parlamento®.

O objetivo principal desta dissertacdo consiste em avancar com o debate
teorico sobre a divisdo sexual do trabalho politico para além da dindmica formal/explicita,
e analisa-lo, de forma aplicada, na tramita¢do legislativa da PEC, marcada por
controvérsias e disputas. Ao se utilizar da abordagem neoinstitucionalista feminista,
conforme Freidenberg e Gilas (2020), procura-se assegurar ganhos ao abrir novas
perguntas de pesquisa e analisar as estruturas e exercicios de poder a partir da perspectiva
de género, além de possibilitar a compreensao de normas informais do trabalho politico.
As informagdes expressas na tramitagdo comissional da PEC sdo importantes para a
discussdo de género nas institui¢cdes, mas vai para além a evidenciar dindmicas que estao
encobertas no cotidiano, mas que ao mesmo tempo, organizam o trabalho, os
constrangimentos e os privilégios dos individuos na efetiva¢do do trabalho politico que
desempenham.

O estudo do trabalho politico, a partir da perspectiva generificada e de outras
assimetrias sociais, ¢ complexo e demanda a pondera¢do de elementos emaranhados e em
disputa na esfera politica. A hipotese principal adotada € que homens, sejam deputados
ou senadores, durante a tramitacdo do regime fiscal de 2016, tenderam a desempenhar o
trabalho considerado “universal”, e que mobilizaram argumentos e a¢cdes em favor do
“bem comum”, isto €, independentemente da posicdo em relacdo ao mérito, homens
tenderam a adotar a ideia de neutralidade, de um discurso geral no que tange a economia

e a estrutura da democracia brasileira. Logo, se colocaram enquanto legitimos frente aos

4 E importante ressaltar que posteriormente, em 2023, o Congresso Nacional aprovou mais um novo Regime
Fiscal, conhecido popularmente como “Regime Fiscal Sustentavel”. Também de autoria do Poder
Executivo, s6 que agora sob o comando de Luiz Inacio Lula da Silva em seu terceiro mandato (Lula III), o
Projeto de Lei Complementar (PLP) 93/2023 tramitou entre abril e agosto de 2023 e substituiu o antigo teto
de gastos. Apesar de ser uma “reformulagdo”, se perpetuou o entendimento de urgéncia da limitacao de
gastos publicos. No que tange a esta pesquisa, por ndo ter como objetivo explicar o efeito de género na
aplicacdo e implementagdo do mérito do regime fiscal e orcamento, mas examinar os efeitos e estruturas
de género na tramitagdo e no trabalho legislativo, a aprovagdo do novo texto ndo acarreta perdas nos
propositos desta pesquisa.



seus pares e falaram por “todos os brasileiros”. Esta hipotese se baseia na perspectiva
feminista de que opera uma dicotomizagdo entre publico e privado, que ¢ fundacional das
sociedades modernas, e que a esfera publica estd associada tanto ao universal quanto a
caracterizacdo deste universal como do campo do masculino (PHILLIPS, 2011 [1991];
BIROLI, 2018).

Na contramdo dos parlamentares homens, uma segunda hipotese, também
baseada nas andlises sobre dicotomizacdo entre publico e privado, ¢ de que as
parlamentares mulheres atuaram no sentido de demandas consideradas “especificas” ou
de parcelas “particulares” da sociedade, trazendo ao debate a perspectiva de como o
marco fiscal impactaria na vida de parcelas especificas da sociedade por meio de politicas
sociais e de cuidado. Esse trabalho, por sua vez, teria sido marcado por obstaculos,
constrangimentos, exclusio e associacao aos temas considerados “menos importantes” ou
“ideologicos”.

Outra hipotese perpassa a pesquisa e ¢ discutida ao longo da dissertagdo: a
divisdo sexual do trabalho politico e o seu funcionamento no Congresso Nacional, ao
longo da tramitag¢do, teriam sido estruturados e assentados nos pressupostos da
organizacdo de género na esfera privada. Ha um paralelo entre a forma de organizagdo do
trabalho politico com os pressupostos de separagao e hierarquizacdo dos oficios,
conforme realizado na divisao sexual do trabalho (HIRATA; KERGOAT, 2007). Isso nao
significa afirmar que ¢ tal organizagao seja um reflexo exato da sociedade, uma vez que
as institui¢des politicas também produzem e reproduzem desigualdades, aspecto que sera
considerado ao longo da pesquisa. Assim, o trabalho legislativo realizado durante a
tramitagdo da proposta de congelamento dos gastos publicos apresenta indicios de
separacdo entre temas considerados “femininos” e “masculinos” quanto bem como de
hierarquiza¢do dos espacos, evidenciada pelos cargos e espacos ocupados nas comissoes.

A pesquisa ¢ um estudo de caso, em uma perspectiva comparativa de género,
que compreende a tramitagdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal da proposta
que estabeleceu o teto de despesas primadrias por vinte anos. Ela combinou duas técnicas
de pesquisa, a analise de contetido e a observacdo ndo participante, a fim de apreender (1)
as dindmicas da divisdo sexual do trabalho politico, (i1) quem sdo os sujeitos que ocupam
0s espagos institucionais de tomada de decisdo e (iii) como se da a atuagdo dos
parlamentares no que diz respeito as agdes formais e informais e obstaculos que ndo

aparecem, explicitamente, no exercicio dos afazeres politicos.



Inicialmente foi realizada a andlise dos perfis dos parlamentares que
ocupavam cargos no Congresso Nacional, com foco nos que participaram ativamente da
tramitacdo comissional da PEC, com informagdes de deputadas(os) e senadoras(es),
disponivel no banco de eleitos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e das casas
legislativas. Com o panorama da composi¢ao do Legislativo, com variaveis de género,
raca/cor, profissdo regressa, grau de escolaridade, senioridade, partido politico e cargos
politicos ocupados anteriormente, combinaram-se essas diferentes variaveis e
identificaram-se convergéncias e divergéncias nos diferentes espacos legislativos, a partir
de estatisticas descritivas.

A compreensdo de “quem sdo” os(as) parlamentares, que passaram por filtros
eleitorais e partidarios, e que obtiveram éxito na disputa pelos cargos eletivos, consiste
em uma peca fundamental para o debate académico sobre o trabalho legislativo e as
atribuigdes associadas. Com o objetivo de ir para além do diagndstico de presenca
desigual entre os grupos nos espacos de tomada de decisdo e mobilizar as dindmicas
cotidianas, se utilizou da andlise de contetdo. A segunda parte da pesquisa ¢ a analise de
conteido dos documentos publicos relacionados a PEC, requerimentos de audiéncia
publica, emendas e votos em separado, e dos discursos proferidos nas comissdes que
deliberaram sobre o texto, isso ¢, a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC) e Comissao Especial, ambas da Camara dos Deputados, e na Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal.

A analise de contetido contribui para a identificagcdo dos temas mobilizados,
da autoria e dos méritos dos textos propostos pelos parlamentares, por meio de
proposi¢des e discursos. Os contetidos estdo organizados em rotulos/categorias, isto €, em
assuntos presentes nos elementos analisados, segundo o procedimento de categorizagao
tematica proposto por Bardin (2016). Esses rotulos foram definidos posteriormente (ex
post), a partir do levantamento e da anélise dos contetidos e dos dados, conforme a logica
de categorizacdo a posteriori descrita por Bardin (2016). Assim, os temas presentes no
conteudo dos discursos foram identificados e organizados de acordo com esses critérios,
conforme apresentado no Apéndice II (BARDIN, 2016). Em geral, os discursos
apresentam diferentes temas, sendo, portanto, classificados em mais de um
rotulo/categoria. Nesta pesquisa, foram excluidos os discursos curtos, compostos apenas
por frases soltas, como orientagdes partidarias que nao aprofundavam discussoes, por

exemplo: “Partido A orienta contrario”.



No sentido de evitar as armadilhas metodologicas ja esmiucgadas, ndo se
utilizou a classificagdo soft, middle e hard politics (MIGUEL; BIROLI, 2011;
MARQUES, 2021), porque o foco esteve em apreender os temas mobilizados e as
particularidades das reunides e interagdes durante as reunides publicas. Ao concatenar os
dados, possibilitou o aprofundamento do debate da divisdo sexual do trabalho politico,
ndo em apenas constatar o seu funcionamento, mas captar como ela é operacionalizada e
como estdo associadas as desigualdades sociais e regras informais que atravessam as

relacdes cotidianas nas instituigoes.

Estrutura

A dissertacdo estd organizada em trés capitulos. O primeiro mobiliza e
conecta diferentes campos na tentativa de contribuir para a conceitualizacao de divisdo
sexual do trabalho politico. Ao posicionar as atividades realizadas pelos(as)
representantes como trabalho, se retorna a organizacao do trabalho na sociedade e suas
transformacgoes, a centralidade das mulheres e o carater estruturante da divisao sexual do
trabalho politico e seus impactos nao restritos a esfera privada (BIROLI, 2018). Em
paralelo, também se articula com a nogao de politica como trabalho, com base em Max
Weber (2003 [1919]), o conceito de patriarcado publico (WALBY, 1990), de contrato
sexual (PATEMAN, 1993) e a organizagdo do trabalho politico de acordo com o género,
resgatando principios de separagdo e hierarquia (HIRATA; KERGOAT, 2007), e
executado nas institui¢cdes politicas.

O segundo capitulo esmiuga o debate feminista sobre representacgao politica,
reconhecendo sua importancia, ao passo que aponta suas limitagdes no que envolve a
complexidade do trabalho politico. A representacao nao esgota o problema de género no
cotidiano das instituicdes, mas tem relevancia ao fomentar a discussao e o diagnostico do
Parlamento, por meio da nog¢do de “massa critica”, de politica de presenca e de
representacdo substantiva. Articulando com este debate tedrico-conceitual, € apresentada
a analise da composi¢cao do Congresso Nacional brasileiro a época, com foco nas
comissdes competentes para deliberacdo da PEC, no intuito de identificar quem eram
os(as) parlamentares atuantes e quem ocupava as posi¢des de tomada de decisao.

O neoinstitucionalismo feminista ¢ mobilizado tangencialmente no capitulo
2 como ferramenta analitica que, combinado com o debate feminista sobre representacao,
pode potencializar a anélise da estrutura generificada das institui¢des. O terceiro e tltimo

capitulo se debruca na analise da proposta de teto de gastos, a partir das provocagdes do



neoinstitucionalismo feminista e da perspectiva critica sobre a divisao sexual do trabalho
politico. Ao retomar este conceito, a analise evidencia a importancia de apreender e
examinar as institui¢des formais e informais, ou seja, os processos substantivos como
regra do jogo, regramentos ndo escritos e constrangimentos (FREIDENBERG, GILAS,
2020) para a analise de qualquer fendmeno politico, mas, principalmente, para o resultado
da atuacgdo politica de nossos(as) representantes. Neste sentido, apresenta o exame do
conteudo presente nos documentos e discursos proferidos durantes as reunides
comissionais da PEC do Fim do Mundo, além de verificar os episodios e particularidades

que ocorreram nos colegiados entre parlamentares.



Capitulo 1 — Entre o publico e o privado: a Divisao Sexual do Trabalho Politico

A organizacao do trabalho na sociedade, assentada em sistemas e estruturas
de opressdes cruzadas, como o capitalismo e o patriarcado, estrutura, em grande medida,
as relacdes e condigdes assimétricas entre sujeitos e, de forma mais ampla, entre grupos
sociais. O trabalho, somado a outros elementos, determina aspectos econdmicos, sociais,
politicos, 0 acesso e exercicio pleno de direitos formais, além de limitar oportunidades e
impor diferentes e multiplos obstadculos (BIROLI, 2018). O desenvolvimento do
capitalismo, conforme Silvia Federici (2017 [2004]) argumenta, serviu de um capitulo
importante para os moldes da sociedade e, para além da violéncia como pilar desse
processo, trouxe profundas modificagdes na logica e na forma de instrumentalizar o
trabalho produtivo e o trabalho reprodutivo para além do ambito nos quais eles sdo
realizados.

Tais transformacdes movimentaram severamente as bases da sociedade e,
consequentemente, as relagdes entre individuos, suas formas de vida e a propria nogao de
organizagdo. Ao centralizar o papel das mulheres, associado a esfera doméstica e do
trabalho reprodutivo, percebe-se que estas mudancas impactaram diretamente toda a
sociedade e em especial a vida delas, mas de diferentes maneiras, visto que nao se trata
de um grupo homogéneo. Esses impactos dizem respeito as fungdes sociais assumidas
por elas, os locais de trabalho, o valor econdmico e status atribuidos as suas atividades, a
marginaliza¢do e a atribuigao de deveres a elas, baseando-se em caracteristicas bioldgicas
e argumentos naturalistas (FEDERICI, 2017 [2014]; FEDERICI, 2021 [2021]). As
separagdes entre o trabalho produtivo e reprodutivo, e o seu valor de uso e valor de troca®,
serdo primordiais para compreender os diferentes papéis e constrangimentos atribuidos
as mulheres.

Neste sentido, a concepcao da divisdo sexual do trabalho, conceito
impulsionado pelos movimentos feministas e desenvolvido teoricamente na década de
1970 (HIRATA, KERGOAT, 2007), adquire centralidade, com destaque a sociologia do

trabalho, visto que as relacdes de género comecam a ser mobilizadas para entender a

5> A nogido de valor, na obra de Karl Marx, tem papel central e definidor para compreender o sistema de
trocas e o proprio conceito de mercadoria. O valor de uso esta atribuido a utilidade, do consumo e do
conteudo material, isto é, se aproxima da qualidade, enquanto o valor de troca estd préximo a perspectiva
quantitativa, ao valor relativo ao potencial valor de uso para outrem. Uma mercadoria ¢ definida por ter
valor de uso e valor de troca. Ver: MARX, Karl. O Capital: Critica da economia politica. Livro I. Trad.
Rubens Enderle. Boitempo, 2013.
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esfera do trabalho. A responsabilizacdo e concentracdo de mulheres no trabalho
reprodutivo e em atividades de cuidado, enquanto homens sdo liberados para o trabalho
produtivo, somado aos principios de hierarquizacdo e separacao do trabalho, parecem ter
relevancia e estruturam esferas para além da doméstica (HIRATA, KERGOAT, 2007).
Deste modo, ndo langar luz em tal dinamica significa desconsiderar parte estruturante da
organizagdo social e assimetrias das relagdes de poder.

A compreensao do carater estruturante da divisdo sexual do trabalho e a
analise de seus impactos ndo estao restritos as fronteiras da casa, familia ou do trabalho,
logo, também carecem de ser incorporadas nos estudos e pesquisas da Ciéncia Politica
(BIROLI, 2018; BIROLI, QUINTELA, 2020). A disciplina, apesar dos avangos e
multiplicidades, tem como um de seus objetos de estudo principais a democracia e, de
forma mais ampla, as relagdes de poder focadas nas instituicdes politicas. A corrente
mainstream da Ciéncia Politica brasileira, por exemplo, por anos se concentrou nos
estudos das relagdes entre Executivo e Legislativo e assuntos que as orbitam, como o
presidencialismo de coalizdo, comportamento politico e incentivos da arena politica aos
atores (MARQUES, 2021; MARQUES, 2019). Contudo, em grande medida, deixou de
mobilizar variaveis como as assimetrias de género, os quais podem somar para uma
perspectiva das dinamicas politicas de forma mais ampla.

Estudos da area de género e politica e, de forma mais abrangente, os que
incorporam em suas analises as desigualdades estruturais no contexto democratico, tém
modificado a producdo do campo cientifico ao romper com pressupostos da democracia
concorrencial (MIGUEL, 2014; SCHUMPETER, 1984 [1942]), e mobilizar categorias
analiticas no intuito de ampliar horizontes dos objetos de estudo, elucidar problemas e
explicar como elas impactam a dinamica de poder nos governos democraticos
contemporaneos. Assim, lancam o olhar a partir de prismas antes desconsiderados, o que
acarreta multiplos enfoques e perspectivas ainda pouco exploradas. A organizacdo do
trabalho, como abordado anteriormente e mobilizado principalmente pela sociologia, ndo
se restringe a esfera do trabalho; na realidade, afeta a vida dos sujeitos em diferentes
ambitos sociais e, consequentemente, também desemboca nas configura¢des assumidas
pelas institui¢des politicas formais e atuagdo dos agentes politicos.

Conforme argumenta Flavia Biroli (2018; 2016), analisar a democracia requer
considerar arranjos e efeitos da divisdo sexual do trabalho, por causa de seu carater
estrutural que promove obstaculos para a participagdo politica das mulheres, as relagdes

de poder nas institui¢cdes, o acesso delas a representagdo e recursos, além de posi¢des da
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esfera publica. A provocagdo feita pela pesquisadora ao chamar atencdo para a
necessidade de compreender a divisdo sexual do trabalho como estruturante para os
estudos da Ciéncia Politica, deixa evidente que a retirada de barreiras formais, como o
acesso ao sufragio universal e a garantia de direitos liberais, ndo corresponde a igualdade
entre os sujeitos.

Essas garantias convivem com as profundas assimetrias sociais e politicas. As
estruturas de género e estas assimetrias convivem com a nogao de democracia. Os exames
cientificos precisam ultrapassar as nogdes e metodologias tradicionais que compreendem
as institui¢des descoladas das relacdes sociais e demais esferas, ou até mesmo, que tais
categorias analiticas podem ser ignoradas nas relagdes de poder (BIROLI, 2018;
MIGUEL, 2014). Também ¢ equivocado pressupor que as desigualdades de género sdo
simplesmente reproduzidas automaticamente na politica institucional e espagos da esfera
publica. Os individuos, e em especial as mulheres, que conseguem acessar esses espacos
passaram por filtros politicos, sociais e/ou econdmicos, ¢ dispdem de recursos, status €
prestigios diferenciados. Conforme sera discutido ao longo do capitulo, a dinamica de
género estrutura as instituicdes da vida humana, mas apresenta multiplos diferentes
modos de operagdes, com destaque a politica formal.

A partir do debate realizado por Biroli (2018), que indica o quanto a
participacdo politica das mulheres € prejudicada pela divisdo sexual do trabalho (visto
que estd associado a falta de tempo, redes de contato e recursos) e de suas implicagdes €
que este trabalho retornara ao desenvolvimento dos sistemas politicos sob o capitalismo
e ao debate do trabalho na perspectiva de género para discutir a contribuir para o conceito
de “divisao sexual do trabalho politico” (MARQUES, 2021; MARQUES, 2019). Apesar
de a pesquisa se concentrar apenas em atividades desenvolvidas por homens e mulheres
eleitos como representantes no Legislativo, compreende-se que o trabalho politico
também abarca atividades da burocracia, ocupagdo de cargos de confianga e indicagdes,
as acdes em sindicatos, movimentos sociais € organizacdes da sociedade civil, trabalhos
de lobby, entre outros.

Todavia, a partir da compreensao do carater estruturante da divisdo sexual do
trabalho, pode-se afirmar que mesmo em diferentes ambitos esses ordenamentos
compartilham de l6gicas semelhantes, apesar de ndo idénticas, o que justifica o uso de
“divisdo sexual do trabalho politico” e ndo “trabalho legislativo”. Além disso, o emprego
também estd associado a marcar uma posi¢ao propriamente politica, no intuito de acenar

para a relevancia do tema e do conceito para o campo cientifico.
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Utilizar-se de “divisao sexual do trabalho legislativo” parece esvaziar o
conceito e restringir apenas a um espago do que ¢ politico, isto é, o Parlamento, mesmo
ele dispondo do cerne de opressdes de género. Portanto, o exercicio de se utilizar de
“divisdo sexual do trabalho politico” envolve uma estratégia para apontar passos que
explicam como a estrutura nao esta restrita a domesticidade ao trabalho remunerado e nao
remunerado, também incorporando as instituicdes politicas, em um contexto com
representantes eleitas (os), burocratas, demais representantes e atores publicos. Afinal, a
politica contemporanea também ¢ um campo profissional, conforme defendido por Max
Weber (2003 [1919]).

Para concatenar as diferentes dimensdes envolvidas na analise do que ¢
considerado trabalho é necessario retornar para as questdes historicas do surgimento do
sistema capitalista e o papel das mulheres no processo, conforme abordado na proxima

parte.

1.1. Transformacées no mundo do trabalho e o papel das mulheres

O desenvolvimento do capitalismo representa um marco central na histéria
da sociedade contemporanea, pois alterou desde a logica do trabalho e desenvolvimento
de atividades laborais, a no¢do de acumulacdo, os arranjos sociais, econdmicos e
politicos, além das dindmicas das diferentes esferas da vida. Esse processo ndo se deu de
forma gradual e amena; na realidade, contou com a violéncia como um dos principais
pilares dentro das conquistas, escravizacdo e assassinatos, além do cercamento de
territorios, a expulsdo de camponeses de suas respectivas terras, o dominio da vida por
parte das relacdes monetarias € a definicdo de unidades de produgdo e reproducao
(FEDERICI, 2017 [2004]). As criticas feministas a obra de Karl Marx a respeito da
acumulacdo primitiva, segundo Federici (2017 [2004]), se devem a sua centralizagdo
analitica em torno do proletariado industrial e assalariado, sem considerar as mudangas
estruturais que o capitalismo impos a posi¢do das mulheres e a forma de trabalho,
principalmente na reproducao da forga de trabalho.

O capitalismo fomentou as divisdes e segmentagdes entre o proletariado, que
por sua vez, serviram para ocultar e intensificar a exploracdo. A privatizagdo das terras e
a evolugdo dos precos ndo conseguiram assegurar a existéncia e manutencdo do
proletariado, ou seja, a mao de obra. O sistema demandava a reprodugao, a disciplina e a

expansao dos trabalhadores e, para isso, o trabalho reprodutivo e, consequentemente, o

controle sob o corpo das mulheres e a responsabilizacdo pelas tarefas assumiram

13



centralidade, apesar desse trabalho ter recebido pouco ou nenhum valor social e
econdmico. Federici (2017 [2004]) aponta que as mulheres foram impactadas
intimamente. Elas foram confinadas no trabalho desvalorizado em uma sociedade
mercantilizada, foram for¢adas a dependéncia de homens.

Para a autora, ¢ criada uma ordem patriarcal que ela denomina de “Patriarcado
do Salario” (FEDERICI, 2017 [2004]; 2021[2021]) caracterizado pela necessidade de
expansdo do proletariado, o deslocamento da importancia e significado da familia, a
responsabilizacdo das mulheres pelo trabalho reprodutivo e doméstico respaldado pela
“vocagao bioldgica” e a dependéncia delas de empregadores e de pais e/ou esposos. E
aqui, a cisdo entre o trabalho reprodutivo e o produtivo e o processo de mudanga dos
espacos onde eles sdo desenvolvidos contribuirdo para compreender as estruturas sociais
e econOmicas, afinal, definem a posicao das mulheres proletarias em relagao aos homens
(SAFIOTTI, 1976 [1969]).

O trabalho doméstico e a reproducdo da forga de trabalho sdo fundamentais
para o desenvolvimento do capitalismo, contudo se concentram na geragdo de valor de
uso, pois o valor de troca e de acumulagao fica a cargo dos homens, que sdo liberados e
cuidados para assumir atividades na esfera publica. Enquanto isso, mulheres sdo cercadas
socialmente dentro da esfera privada, perdendo sua independéncia financeira e
possibilidade de se manterem. Com a necessidade de expansao do proletariado, em um
cenario de violéncia, escravidao e da dificuldade da classe trabalhadora de se multiplicar,
os corpos das mulheres se tornaram instrumentos de reproducao e de controle do Estado,
dos empregadores e da propria familia (FEDERICI, 2017 [2004]; 2021).

Ao abordar o papel das mulheres enquanto grupo corre-se o risco de
essencializd-las enquanto algo homogéneo, apagando opressdes cruzadas tanto no
desenvolvimento do capitalismo como na sociedade contemporanea. Langar luz na
situagdo das mulheres exige o exercicio de considerar as diferengas e assimetrias entre
elas, além de diferentes sistemas dominagdo, porque falar das mulheres na esfera
doméstica e/ou em fungdes de trabalho subvalorizadas ¢ abordar a vida das proletarias
em um espaco e tempo localizado. As mulheres que também ocupavam a burguesia,
apesar de ndo serem proprietarias, dependiam economicamente dos homens e ainda eram
responsaveis pela reproduc¢do e o trabalho doméstico, ndo para executar, mas para

coordenar este trabalho (FEDERICI, 2017 [2004]).
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Além disso, a escraviddo colocou mulheres negras em trabalhos forgados,
com extrema violéncia e abusos® (FEDERICI, 2017 [2004]), ou seja, a discussdo requer
a consideragdo de multiplas perspectivas. No entanto, com o objetivo de avanc¢ar a nogao
de divisao sexual do trabalho, a 16gica adotada na implementagao do sistema capitalista
e as alteragdes profundas ndo se restringiram apenas a esfera econdmica, mas social,
politica e privada, e impactaram as mulheres. Esta organizagdo patriarcal, apesar de
mudangas e marcos historicos, obviamente ndo se operacionaliza da mesma forma, mas
ainda esta no cerne dos papéis sociais e relagdes de género (FEDERICI, 2017 [2004];
BIROLI, 2016; DELPHY, 2015 [1970]).

A gratuidade do trabalho doméstico e reprodutivo, segundo Christine Delphy
(2015 [1970]), continua sendo aceita, pois as mulheres estdo concentradas fora do mundo
da mais-valia, j4 que sdo responsaveis pelo trabalho com valor de uso, e quando produzem
valores de troca, o marido ¢ o que possui o poder. A autora se debruca no complexo debate
sobre sistemas duais do Capitalismo e o Patriarcado e como operam na sociedade’, porque
defende que as mulheres estdo submetidas a uma produgdo capitalista e patriarcal.

As mulheres sdo responsaveis pelo trabalho de criagao dos filhos e dos demais
seres humanos que precisam de cuidado, além dos servicos domésticos, logo
operacionalizam as tarefas nas quais s3o a base de perpetuagdo da sociedade. E este
trabalho, apesar de ser central e contribuir tanto para o social, como para a economia
capitalista, como para o pessoal e para as relacdes familiares e de casamento, ¢ gratuito
e/ou mal remunerado e sem sfatus social. Neste sentido, a exploragdo das mulheres parece
algo comum entre todas, mas as questdoes de classe e raga sdo diferentes, o que mascara a
realidade de apropriacao (DELPHY, 2015 [1970]), pp. 114,115).

O valor de uso do trabalho reprodutivo, em contraposi¢do ao valor de troca,
e a defesa de argumentos voltados ao biologico e a uma “natureza feminina” que as
colocariam com ‘“habilidades natas” reforcam a responsabilizagdo das mulheres e o
movimento de concentra-las no ambito privado ou em papéis de exploracdo e
dependéncia dos homens. Portanto, as mulheres proprietarias continuam sendo

responsaveis pelo trabalho doméstico e reprodutivo, ainda que ndo o executem,

® Ver: bell hooks. E eu nédo sou uma mulher?: mulheres negras e feminismo. Trad. Bhuvi Libanio, 1* Edigdo.
Ed. Rosa dos Tempos, 2019 [1981].

7O debate sobre sistemas duais ¢ complexo e incorpora multiplas disputas, os quais seria necessario abarcar
diferentes perspectivas para explicar uma parte do debate sobre o trabalho politico na perspectiva de género,
portanto, ndo serd discutido com profundidade. Para localiza¢do da discussao, ver: MIGUEL, Luis Felipe.
Voltando a discussdo sobre capitalismo e patriarcado. Estudos Feministas, Florianopolis, 25 (3): 530, set-
dez, 2017.
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garantindo o seu funcionamento e a sua realizacdo (DELPHY, 2015 [1970]; MIGUEL,
2017). Este entendimento ¢ substancial para a analise das relagdes de género nas
institui¢des politicas e, mais especificamente, na operagdo da divisdo sexual do trabalho
politico.

Miguel (2017, p. 1223), ao realizar uma revisao da discussao sobre sistemas
duais, indica elementos que corroboraram para definir a posi¢do das mulheres na
sociedade de classes, sendo eles: os arranjos familiares, as conven¢des morais dominantes
e o funcionamento do mercado. As convengdes morais dominantes € 0s arranjos
familiares, conforme abordado anteriormente, estdo intimamente ligados a necessidade
de assegurar a reproducdo do proletariado e a elevacdo da familia enquanto engrenagem
para movimentar o sistema capitalista. Para Saffioti (1976 [1969]), a familia ¢ o espago
onde as mulheres ¢ as criangas desempenham papéis econdmicos estruturantes.

A socidloga marxista argumenta que a condi¢cdo das mulheres na estrutura da
sociedade de classes, marcada pela competitividade, consiste na combinagao de fatores
de duas ordens distintas, sendo elas: ordem natural e social (SAFFIOTI, 1976 [1969], pp.
150-151). Fatores naturais envolvem a maternidade, como gestagao e o aleitamento, logo,
sdo utilizados para explicar a posicdo e as atividades profissionais das mulheres, ou seja,
o0s aspectos biologicos estdo intimamente relacionados a responsabilizacao delas a esfera
doméstica e ao trabalho reprodutivo, das atividades definidas como ‘“femininas” e a
justificativa de desvalorizacdo do trabalho desempenhado por elas.

Os fatores sociais estdo associados a responsabilizacdo social e operagao de
tarefas dentro da familia, como o cuidado com o esposo, filhos ou adultos que precisam
de cuidados, onde essa obrigagdo acarreta a falta de flexibilidade e dificuldades no
mercado de trabalho assalariado. O salario das mulheres, segundo ela, também esta
vinculado a participagdo na vida social, visto que elas também assumem o papel de
trabalhadora da familia (SAFFIOTI, 1976 [1969]).

A perspectiva de género aparece de maneira primordial para compreender as
relacdes sociais, as estruturas de opressao e desigualdade e o papel assumido por homens
e mulheres, e neste sentido, as desigualdades estruturais de raca e classe somam-se aos
desafios e evidenciam as complexidades de andlises. Ao considerar a divisdo sexual do
trabalho e suas conexdes com a democracia e instituigdes politicas, a compreensao
interseccional precisa ser mobilizada, afinal, a responsabilidade e operacionalizagdo do

trabalho doméstico, reprodutivo, as responsabilidades e a participagdo politica sdo

16



colocadas de diferentes formas, ja que os individuos sdo atravessados por opressoes €
dominagdes multiplas.

A cisdo entre o trabalho produtivo e reprodutivo expde a responsabilizacao
das mulheres, e as diferentes formas que ela assume, na realizacdo do cuidado, da
reproducdo, as tarefas domésticas e sexualidade. Esta responsabilizagdo ¢ naturalizada,
principalmente por se basear nos aspectos bioldgicos, e se associa a desvalorizacdo e
rebaixamento social e econdmico, além da dependéncia feminina, o que esta no cerne do
desenvolvimento do capitalismo. A concepgao de valor de uso e valor de troca se vincula
a essa hierarquia e separacao das tarefas e atribuicdes, € a organizacao tém como base os
sistemas capitalista e patriarcado. A estrutura de assimetrias nao ¢ restrita ao privado ou
mercado de trabalho, ela transborda para a esfera publica, e aqui, as institui¢oes politicas,
e assim, também organiza e coloca obstdculos para a participacdo politica, acesso a
financiamento de campanhas, competitividade eleitoral e representacdo (BIROLI, 2016).

A compreensdo de que a organizacdo do trabalho € estrutural para os
multiplos ambitos da vida humana servira, neste trabalho, de premissa e sustentacdo para
explorar o conceito de divisao sexual do trabalho politico e analisar o trabalho
desenvolvido por mulheres ¢ homens nas instituigdes politicas, com destaque ao
legislativo brasileiro.

Apesar da dualidade entre o valor de uso e o valor de troca, o trabalho
reprodutivo e doméstico possui valor de troca, socialmente considerado bastante inferior.
Esses oficios, quando realizados dentro de casa e mais precisamente para a familia, sdo
feitos pelas mulheres gratuitamente e possuem valor de uso. As tarefas sdo necessarias e
primarias, apesar de subalternizadas, pois todos os seres humanos demandam cuidado
durante toda a vida, desde a infancia aos ultimos dias de vida, e estdo suscetiveis a
doengas. E, para além disso, a reprodu¢do e manuten¢do da forga de trabalho ¢ uma das
bases do sistema capitalista. Apesar da gratuidade, quando esses oficios sdo realizados
fora de casa/familia, elas sdo (mal) remuneradas, ou seja, esses afazeres possuem valor
de troca, mas € central questionar quem tem poder e recursos para receber os cuidados
(HIRATA, 2009; SAFFIOTI, 1976 [1969]; BIROLI, 2018; DELPHY, 2015 [1970]).

Mesmo quando se trata de mulheres que possuem recursos para contratar

terceiras®, elas ainda sdo responsdveis por gerenciar e coordenar o trabalho dentro da

8 Em sua maioria mulheres negras, como abordado em: MELO, Hildete Pereira de Melo; CASTILHO,
Marta. Trabalho reprodutivo no Brasil: quem faz? Econ. contemp., Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 135-158,
jan-abr, 2009, por exemplo.
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esfera doméstica, afinal, conforme Delphy (2015 [1970]) nos explica, tal organizacao esta
associada ao sistema patriarcal e impacta todas elas. Ao colocar o trabalho em uma
perspectiva de género ¢ necessario resgatar a no¢ao de dupla jornada de trabalho, onde as
mulheres s3o as maiores atingidas, desde o acesso a cargos e funcdes no mercado de
trabalho até oportunidades e construgdo de vinculos profissionais.

Helena Hirata (2009), ao abordar os paradigmas do estudo da divisao sexual
do trabalho no campo da Sociologia, discorre sobre as formas de conciliagdo dos papéis
sociais entre homens e mulheres, os quais estdo fundadas na concepgdo do “natural”.
Segundo a autora, ha a forma do trabalho tradicional, onde as mulheres estao concentradas
na esfera doméstica e os homens no trabalho; o modelo conciliatorio, onde a mulher é
responsavel por conciliar os afazeres domésticos com o trabalho remunerado (dupla
jornada de trabalho); e o modelo de delegacdo, onde as mulheres com recursos delegam
a outras, mulheres das fungdes domésticas, o que suaviza as relagdes entre o marido e a
esposa’ (HIRATA, 2009; SAFFIOTI, 1976 [1969]; BIROLI, 2018; DELPHY, 2015
[1970]).

O objetivo de explanar tais formas de conciliagdo do trabalho entre homens e
mulheres, e entre as proprias mulheres, nao consiste em desenvolver profundamente, mas
reforgar que, mesmo entre as mulheres que estdo em contexto nas quais delegam, elas
ainda estdo alocadas na estrutura do trabalho doméstico e familiar, ou seja, “a gestdo do
conjunto do trabalho delegado ¢ sempre da competéncia daquelas que delegam”
(HIRATA, KERGOAT, 2007, pp. 607). Por conseguinte, a responsabilizagdo das
mulheres com o doméstico, cuidado e reproducao permanece mesmo quando elas ocupam
postos de trabalho fora ou quando elas possuem recursos para terceirizar as fungoes da
familia e da casa, pois elas ainda coordenam e gerenciam (HIRATA, 2009; SAFFIOTI,
1976 [1969]; BIROLI, 2018; DELPHY, 2015 [1970]).

E neste sentido que para analisar o trabalho politico desempenhado por
homens e mulheres, o retorno ao debate sobre a cisao do trabalho reprodutivo e produtivo
e a estruturagdo do sistema capitalista se faz necessario. Mobilizar a discussdo sobre
trabalho para compreender como os aspectos generificados estdo incorporados as

instituicdes politicas, muitas vezes ignorados pelo campo cientifico, se justifica pelo

% Ver: HIRATA, Helena. Mundializa¢do, divisio sexual do trabalho e movimentos feministas
transnacionais. Cadernos de Critica Feminista, Recife, v. 3, n. 2, dez. 2009. A autora elenca formas de
complementariedade entre os sexos, podendo ser a forma de um trabalho tradicional, de um modelo de
conciliagdo e de delegacdo (pp. 81-82).
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entendimento que nado estdo desconectados, na realidade, assumem novas formas com as
mesmas bases de opressdo. Uma das ancoras do argumento que conectard dinamica do
trabalho com as institui¢des politicas esta na nog¢ao de responsabilidade e da base do

sistema patriarcal (DELPHY, 2015 [1970]), isto €, no papel atribuido a elas.

1.2.Divisao sexual do trabalho

As transformagdes no mundo do trabalho que marcaram o desenvolvimento
do capitalismo, como abordado na se¢do passada, impactaram a vida humana com a
operacionalizagdo de cercamentos € o novo regime monetario, além da valorizagao
demasiada da familia patriarcal. Nesse cenario, as mulheres foram duramente afetadas e
suas vidas alteradas radicalmente (FEDERICI, 2017 [2004]). A separagdo entre o trabalho
reprodutivo e produtivo, seus valores sociais ¢ econdmicos e os locais de execugdo
contribuiram para tais impactos, inclusive do papel social assumido de acordo com o
género. A divisao sexual do trabalho, desta forma, aparece enquanto um elemento
primario e estrutural das relagdes contemporaneas, e as analises sociais precisam
considerar essas assimetrias, dominagdes e os aspectos interseccionais que atravessam os
sujeitos e sdo fomentados por essa organizagdo do trabalho (BIROLI, 2018; FEDERICI,
2017 [2004], HIRATA, 2009).

O sistema patriarcal institui que as hierarquias entre homens e mulheres estao
ancoradas em seus atributos e caracteristicas naturais, ou seja, nas diferencas biologicas
entre os sexos. Tal nogdo coopera para a concentracdo das mulheres na esfera privada e
doméstica, por ser entendida como o dominio dos afetos, sentimentos, reprodugdo e
cuidado, enquanto os homens estdo livres para ocuparem a esfera publica conduzida por
normas universais, impessoais, interesses “egoistas” e direitos formais (PATEMAN, 2013
[1983]). A arena politica estd enquadrada nesse espaco “neutro” ocupado por individuos
universais detentores de liberdades, ou seja, os homens brancos e proprietarios. Como
resultado, essa divisdo baseada no género, que esta associada as habilidades
desenvolvidas socialmente e ndo a natureza, conforme argumentado pela teoria feminista,
também reforca a configuracdo dos trabalhos desenvolvidos pelas mulheres e homens e
as assimetrias estabelecidas entre eles.

A divisdo sexual do trabalho, portanto, possui o carater estruturante das
relagdes sociais e, conforme argumentado por Biroli (2016; 2018), precisa da anélise
interseccional e que va para além das questoes de identidade que atravessam os sujeitos.

Essa divisdo ndo se operacionaliza de uma unica forma ao longo da histdria, incorpora
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multiplas formas e implicagcdes na vida das mulheres ¢ dos homens. Helena Hirata e

Dani¢le Kargoat (2007) definem a divisdo sexual do trabalho como:

“[...] forma de divisao do trabalho social decorrente das relagdes sociais
entre os sexos; mais do que isso, ¢ um fator prioritario para a
sobrevivéncia da relacdo social entre os sexos. Essa forma é modulada
histérica e socialmente. Tem como -caracteristicas a designagdo
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera
reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacdo pelos homens das
fungdes com maior valor social adicionado (politicos, religiosos,
militares etc)” (HIRATA, KARGOAT, 2007, pp. 599).

As autoras estabelecem que a divisao sexual do trabalho dispde de dois
principios organizadores, sendo eles: a separagdo e a hierarquizagao. A separacao consiste
na definicdo de trabalhos e responsabilidades distribuidos de acordo com o sexo e
constroi, por sua vez, a concep¢do do “trabalho feminino” e “trabalho masculino”,
enquanto a hierarquizacdo diz respeito ao valor social € econdmico atribuido aos
diferentes oficios. Os trabalhos desenvolvidos por homens, ligados a producdo e com
valor de troca, possuem status social maior e sdo mais reconhecidos monetariamente, ao
passo que os afazeres associados as mulheres s3o invisibilizados, gratuitos/mal
remunerados e desprestigiados (HIRATA; KERGOAT, 2007). Esses principios sdo
encontrados em diferentes sociedades e legitimados por meio da falsa nog¢do bioldgica,
mas mutaveis ao longo dos tempos e das diferentes sociedades. E podem ser identificados
no que se entende como o trabalho politico, porque as mulheres tendem a ocupar espagos
e mobilizar temas considerados como soft politics, socialmente lidos como inferiores em
importancia e que acarretam menos recursos relevantes a esfera publica, ao passo que eles
se concentram no que ¢ socialmente posicionado em um patamar de importancia superior,
na forma de hard politics, e estdo em colegiados e em cargos com maior capital politico
(MARQUES, 2017; MIGUEL; FEITOSA, 2009).

Os homens estdo livres, assumem postos na esfera produtiva e se apropriam
de posi¢des com maior valor associado, como na politica, na religido, no militarismo, e
para isso eles se utilizam do trabalho realizado pelas mulheres de forma gratuita em casa,
ou mal remunerado. As mulheres, na contramio, estdo associadas a uma “servidao
doméstica” (HIRATA; KERGOAT, 2007) nas esferas doméstica e reprodutiva. Para as
pesquisadoras, mesmo com as mudancas e reconfiguragdes sociais de género, a divisao
sexual do trabalho continua sendo um problema fundamental para compreensido e
estrutura da sociedade como um todo.

O trabalho tido como “feminino” compreende tanto as atividades domésticas

quanto as fungdes de cuidados basicos com criangas, idosos, pessoas com deficiéncia que
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precisam de cuidados especiais e demais individuos vulneraveis; ou seja, incorpora
praticas materiais, emocionais e psicologicas dedicadas a outras pessoas (HIRATA;
KERGOAT, 2020). A atribuicdo dessas funcdes de cuidado e reproducdo social as
mulheres esta assentada na ideia de que elas possuem habilidades e caracteristicas
naturais, como a maternidade, por exemplo. Essas competéncias, na realidade, sao
desenvolvidas ao longo da vida e dos papéis sociais impostos e ensinados a elas
(PATEMAN, 1993; BIROLI, 2018).

Os estudos realizados por pesquisadoras feministas (HIRATA; KERGOAT,
2020; BIROLI, 2018; FRASER, 2016) nos trazem evidéncias solidas de que as mulheres
sdo as principais encarregadas pela operacionalizacdo do trabalho reprodutivo e do
cuidado, seja na esfera privada ou publica, € que, por sua vez, o que as coloca em posi¢des
precarias, vulneraveis e subvalorizadas. Hildete Pereira de Melo e Marta Castilho (2009),
ao analisarem quem sao as responsaveis pelo trabalho reprodutivo no Brasil, apontaram
que ha uma naturaliza¢do em associar os afazeres domésticos e de cuidado as mulheres,

segundo elas:

“Ha um padrdo de divisdo sexual do trabalho que segmenta as
atividades produtivas, vinculadas ao mercado, e as reprodutivas,
relacionadas aos cuidados com os seres humanos, que vao além da
maternidade como fator biologico e englobam todo o trabalho
doméstico” (MELO, CASTILHO, 2009, pp. 143).

Mesmo com o aumento da inser¢ao das mulheres no mundo do trabalho, elas
continuam sendo as maiores responsaveis pelos oficios domésticos, de reproducao e de
cuidado, e isso envolve desde arrumar a casa, preparar alimentos, lavar roupa, cuidar de
criancas, enfermos e idosos, até gerir as responsaveis pelo trabalho, no caso das que
possuem recursos para terceirizar (MELO; CASTILHO, 2009). Seu trabalho remunerado
levou a dupla jornada de trabalho, mas a divisdo sexual do trabalho permaneceu
entranhada nas relagdes e nas estruturas de dominagdo, apesar de assumir diferentes
configuragdes. O debate realizado por Helena Hirata (2009) sobre conciliagdao de papéis,
como forma de um trabalho tradicional, o modelo de conciliacdo e o modelo de delegacao
estdo presentes nesta estrutura.

Por se tratar de afazeres considerados desqualificados, inferiores e
gratuitos/mal remunerados, as mulheres acabam por estar em situagdes de dependéncia e
vulnerabilidade, além de ndo acessarem recursos e capitais necessarios para usufruir de
direitos formais, acessarem espacos e participarem ativamente da tomada de decisdes e

de outros ambitos (BIROLI, 2018; BIROLI; QUINTELA, 2020).
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A divisao sexual do trabalho, enquanto conceito, se desenvolve nas teorias
socioldgicas apenas na década de 1970, principalmente devido as reinvindicagdes dos
movimentos feministas, afinal, se lutava pelo reconhecimento do doméstico e a
reprodugdao como trabalho. As analises da sociologia do trabalho iniciaram seu olhar a
partir da perspectiva de género para esta esfera da vida humana (BIROLI, 2018). Por ser
estrutural, ela define posi¢des sociais, restringe alternativas de mulheres, reforca
opressoes e assimetrias, além de corroborar para constrangimentos e assegurar privilégios
e possibilidades para os homens. Entretanto, da mesma maneira que tais aspectos
impactam de diferentes formas homens e mulheres, as mulheres também ndo podem ser
entendidas enquanto grupo homogéneo, pois ocupam espagos € posicdes sociais
diferentes, além de serem atravessadas por multiplas opressdes. A divisdo sexual do
trabalho, apesar de responsabiliza-las e reforcar aspectos compartilhados entre as
mulheres, ndo as coloca na mesma situacdo de vulnerabilidade (BIROLI, 2018).

As questdes de raca e classe perpassam a organizagdo do trabalho, que por
sua vez, possibilitam a liberacdo de parcelas de mulheres das horas desprendidas ao
trabalho doméstico, e empurra outras, em sua maioria negras e de classes econdmicas
mais baixas, para a vulnerabilidade e trabalhos precarizados (BIROLI, 2018; BIROLI;
QUINTELA, 2020).

Ao centralizar a importancia da divisdo sexual do trabalho nas anélises do
campo cientifico, também se lanca luz nas questdes de dominagdo e desigualdades que
atingem as mulheres. E neste sentido, mesmo com a eliminagdo de normas formais
restritivas ¢ a saida das mulheres do insulamento doméstico, as relacdes de dominagao e
os principios organizadores mudaram em termos de conteudo, mas se perpetuaram tanto
no mercado de trabalho como na esfera publica em geral (WALBY, 1991; BIROLI, 2018).

A divisao sexual do trabalho nao ¢ a-histérica, constante ou cristalizada, dado
que sofreu transformacodes e enfrentou resisténcias das lutas feministas de acordo com o
periodo historico e as adaptacdes dos sistemas capitalista e patriarcal (BIROLI, 2016;
HIRATA, 2009; HIRATA ; KERGOAT, 2007). Mesmo com as transformagdes percebidas,
essa organizacdo conserva a concentracdo das mulheres na responsabilidade e/ou
operacionalizacdo de tarefas ligadas ao trabalho reprodutivo, do cuidado e doméstico,
enfrentando a dupla jornada, vulnerabilidade econdmica e a precariza¢do do trabalho.
Simultaneamente, possibilita aos homens a liberagdo para o trabalho produtivo, que

detém status e reconhecimento social e econdmico superior.
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O discernimento do carater estruturante e a consideracdo de que as
implicagdes das configuragdes do trabalho, na perspectiva de género, ndo estao restritas
as fronteiras construidas na casa ou no mundo do trabalho, carecem de ser incorporadas
nos estudos da Ciéncia Politica (BIROLI, 2018; BIROLI; QUINTELA, 2020). Conforme
defende Biroli (2018), analisar a democracia contemporanea exige o exercicio de
examinar os arranjos e efeitos da divisdo sexual do trabalho, visto que corroboram para
os obstaculos da participacdo politica das mulheres, as relagdes de poder nas instituigdes,
0 acesso delas a representacdo e posi¢des no campo, por iSso as pesquisas precisam
mobilizar a complexidade da organizacao da vida cotidiana. Este desafio se torna mais
evidente no contexto em que as barreiras formais foram abolidas, com o acesso ao
sufragio universal e a possibilidade de serem eleitas, a ideia de democracia competitiva e
a garantia dos direitos liberais, mas concomitantemente ndo corresponde a igualdade
substantiva entre os individuos. Na realidade, essas garantias convivem e coexistem com
as profundas assimetrias sociais, economicas e politicas (MIGUEL, 2014).

Analises individualistas ndo ddo conta da complexidade da divisdo sexual do
trabalho, afinal, ela constitui alternativas restritas as mulheres enquanto coletivo, de
formas diversas porque elas ndo integram um grupo homogéneo. Ao mobilizar a
organizacgdo do trabalho e coloca-la em perspectiva, Biroli (2018; 2016) mostra que as
mulheres dedicam mais tempo as tarefas domésticas, o que acarreta a dificuldade e/ou
impossibilidade de angariar recursos e capitais (no sentido bourdiesiano) necessarios para
0 acesso a politica. Essa situag@o estd intimamente relacionada a sub-representagdo das
mulheres, a participagdo na esfera politica, disputa por cargos politicos, além de impactar
a ambicao politica delas, as formas de recrutamento, as estratégias eleitorais e partidarias,
além das maneiras com que trabalham e executam ac¢des na esfera publica (BIROLI,
2018; BIROLI; QUINTELA, 2020).

Esses recursos necessarios para o acesso € permanéncia no campo politico
abrangem o tempo livre, renda, experiéncias, redes de contato, capitais politicos e demais
atributos valorizados socialmente atribuidos ao “masculino”. A dificuldade do acesso e
acimulo desses recursos ¢ ocasionada, também, pela responsabilizagdo das mulheres
pelas tarefas domésticas, reprodutivas e de cuidado (BIROLI, 2018). Portanto, a divisao
sexual do trabalho situa as mulheres em situagdes de vulnerabilidade e desvantagens
politicas, e tal entendimento soma-se para compreender e explicar a sub-representacao
das mulheres na arena politica. Conforme elencado por Miguel e Biroli (2011), a sub-

representacdo feminina estd associada ao carater patriarcal das instituicdes politicas
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liberais, aos padrdes culturais e de socializacdo que compdem o espago politico e aos
constrangimentos impostos a participa¢ao feminina.

Esta pesquisa corrobora tais aspectos, mas entende que nao ¢ possivel
compreendé-los separadamente e que, para além da sub-representagdo, eles também
contribuem para o exame do trabalho politico desempenhado pelas mulheres eleitas. E
em um contexto mais amplo, a divisdo sexual do trabalho ¢ incorporada para
complexificar as andlises das institui¢cdes politicas, e neste caso, o Parlamento brasileiro.
A organizagao do trabalho, com os principios organizadores de separacao e hierarquia, se
coloca como uma propriedade indispensavel para avancar nos estudos da Ciéncia Politica,
a partir da perspectiva de género, ao permitir uma analise mais complexa da participagao,
representacdo, comportamento e instituigdes politicas.

O resgate do debate sobre a divisdo sexual do trabalho politico estd alinhado
com as provocagoes realizadas por Flavia Biroli (2018; 2016), e por ser estrutural
promove desigualdades e assimetrias profundas, que por sua vez, ndo estdo restritas a
esfera privada. Conforme sera abordado adiante, os principios de separagdo e hierarquia
também aparecem no trabalho politico realizado por homens e mulheres eleitos, contudo
em dindmicas e operacionalizagdes diversas.

Com o objetivo de contribuir para o conceito de divisdo sexual do trabalho
politico, as acdes realizadas pelos representantes eleitos nas instituicdes politicas serdo
articuladas com a noc¢do de divisdo sexual do trabalho, afinal, tais rotinas e oficios
precisam ser entendidos enquanto trabalho. E para aprofundar o debate, sera utilizado o
conceito de patriarcado publico de Sylvia Walby (1990) com o objetivo de concatenar as
rotinas da esfera doméstica, e as discussdes da sociologia do trabalho, com as
configuracdes do campo politico, isto €, complexificar a no¢do de que as desigualdades
ndo sdo rompidas ao adentar as instituicdes democraticas. Contudo, antes de mais nada,
¢ necessario discutir o que € a profissionalizacao politica e compreendendo-a como uma
forma de trabalho, ainda que com suas particularidades, além de entender o Estado

Moderno como mantenedor da dominagao de classe, raca e género.

1.3.A politica como trabalho

A profissionalizagdo da politica constantemente atravessa a literatura da
Ciéncia Politica e pode estar explicita como em pesquisas sobre carreiras, que mobiliza
conceitos intimamente relacionados ao tema, como recrutamento e ambi¢ao, ou mesmo

de forma lateral, visto que debater democracia representativa significa perpassar questdes
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como a profissionalizacio (ALCANTARA, 2016). As multiplas analises examinam este
assunto em diferentes graus, ambitos e institui¢des, como por exemplo em movimentos
sociais, burocracias, gabinetes e os proprios representantes. Todavia, a compreensio de
que a atuagdo representativa de politicos eleitos consiste em trabalho, apesar de suas
particularidades, ainda parece nebulosa.

Esta lacuna resulta na compreensao das tarefas realizadas nas organizagdes
da politica institucional enquanto apartadas das estruturas e relagdes sociais do mundo do
trabalho como entendemos. E esse afastamento desagua em desafios para a Ciéncia
Politica no que tange a analise das configuracdes de poder e dominios que conectam
multiplas esferas. Ambi¢do e recrutamento, sem duvidas, sdo elementos centrais das
discussdes sobre carreiras e elites politicas, que dispdem de maturidade conceitual e
metodoldgico; todavia, essa se¢do se concentrard em discutir a politica enquanto trabalho.
Manuel Alcantara (2016), neste sentido, entende a politica como profissdo e que preenche
“requisitos da profissdo”, apesar de apontar como algo precario.

A profissionaliza¢do da politica, conforme argumentado por pesquisadores,
como Alcantara (2016) e Perissinotto e Veiga (2014), estd estreitamente relacionada as
transformagdes na democracia, como os elementos liberais, a extensdo do sufragio e o
alargamento da representacdo. Antes disso, faz-se necessario retornar a obra de Max
Weber (2003 [1919], 2014), que aborda a politica enquanto profissdo, e
consequentemente, dispde de correlacdes com a légica do trabalho. Na conferéncia
“Politica como vocagao” (2003 [1919]), o argumento de Weber estabelece que o Estado
possui 0 monopolio legitimo da violéncia, além das formas puras de dominacao legitima
(tradicional, carismatica e racional-legal), mas o foco para este trabalho estd concentrado
nas duas formas de fazerem politica, sendo o “viver para” a politica e o “viver da” politica.

O viver para a politica estd atrelado a vocacgdo do individuo que se envolve
com a politica, ao proposito de sua vida e a sua satisfacdo com o poder; ja o viver da
politica est4 associado a obter recursos e a subsisténcia por meio da politica. Para Weber,
para viver para a politica e exercé-la como sua vocagao, o politico precisaria possuir renda
e ser independente de recursos do seu oficio publico, além da disponibilidade para atuar
de forma integral. O Estado moderno, e obviamente a politica, ¢ colocado em paralelo
com a organizagdo econOmica e empresarial, inclusive no que tange a divisdo de
atribuicdes e funcionarios. Portanto, percebe-se a estrutura do Estado vinculada a ordem
capitalista, e consequentemente, ao mundo do trabalho e a dominagdo racional-legal

(WEBER, 2003 [1919]).
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A burocracia e os funciondarios de partidos desenvolvem atividades politicas,
principalmente na légica de divisdo de oficios nas estruturas do Estado moderno, mas
Weber (2003 [1919]; 2014) também chama atencdo para o trabalho realizado
propriamente por politicos, como a fala (discursos) e a escrita, a tomada de decisdo, as
reunides, as atividades de escritorio e a disputa pelo poder e os votos. O autor, ao defender
o Parlamento Alemao, ainda refor¢a a relagdo do Estado Moderno com os moldes
capitalista, ou seja, acarreta a compreensdo de trabalho e sua divisdo e especializagdo.
Essa configuragdo estrutura as instituigdes politicas, partidos e demais organizagdes
humanas (WEBER, 2014).

O Parlamento acomoda a disputa e influéncia entre lideres, além da
responsabilidade politica, que por sua vez estdo intimamente relacionadas ao trabalho. O
trabalho realizado por politicos, como desenhado por Weber, e que cabe estender aos
oficios feitos por representantes, ¢ operacionalizado em discursos, agdes publicas € nos
bastidores, como reunides de comissdes, grupos, partidos e em gabinetes. Estas atividades
tomam o centro da vida dos individuos, que podem viver para a politica de forma
exclusiva e utilizar-se das oportunidades, ou viver da politica como forma de obter
recursos, como sua propria renda. A discussao de profissionalizagao da politica acena para
a necessidade de compreender a politica institucional enquanto trabalho, que possui
particularidades, conforme descrito por Weber (2014), contudo, se operacionaliza no
Estado Moderno em uma légica do capitalismo.

Portanto, as instituicdes nao estao descoladas da estrutura social, ou em uma
logica instrumental, e ao evidenciar a profissionalizagdo politica em um Estado
comparado a uma empresa capitalista, baseado na divisdo do trabalho, o oficio de
representantes eleitos aparece enquanto um elemento central para se pensar a democracia
representativa e os pilares das relagdes que organizam o Estado. Essa conexdo entre a
sociedade e o sistema politico também estd presente na discussdo sobre recrutamento
politico de Czudnowski (1975), enquanto um processo de ambas as esferas. O autor define
a profissionalizag@o politica com componentes como o aumento do envolvimento, custos
e motivacdo, e isso envolve a participacdo mais continua e tempo dedicado a politica,
associando ao tempo integral (CZUDNOWSKI, 1975, pp. 168).

O tempo desprendido aos oficios politicos € colocado enquanto variavel
central para o processo de profissionalizagdo, inclusive para Weber, mas Czudnowski
(1975) pondera esta nogdo rigorosa de dedicagdo a tempo integral. Para isso, o autor

contrapoe o tempo integral de outras profissoes, utilizando-se do trabalho das montagens
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nas fabricas e os pesquisadores académicos. Logo, o trabalho politico possui regras,
estatutos, diretrizes e codigos informais, mas possui vinculos e bases na ideia de trabalho
geral, mesmo com diferentes expectativas e normativas que regem entregas e atuagao
(CZUDNOWSKI, 1975). O exercicio analitico de compreender a politica institucional e
os oficios de representacdo enquanto trabalho com sua logica e organizagdo social esta
ancorado nesta discussao.

Ao estudar a profissionalizacdo politica, a partir das percepgdes sobre
partidos brasileiros de candidatos a deputado federal, Perissinotto e Veiga (2014)
discutem a importancia dos recursos ¢ das decisoes internas dos partidos que podem
facilitar ou colocar entraves a esse processo, mecanismo que, segundo os autores, ndo ¢
aleatorio. Eles propdem um indice de profissionalizacdo para a operacionalizagdo da
pesquisa, como tempo de dedicagdo, cargos atuados e filiagdo a partidos politicos, e
utilizam a classificagdo entre politicos profissionais e ocasionais (PERISSINOTO;
VEIGA, 2014). Todavia, apesar de nao ser o objetivo do artigo, ambos os tipos de
politicos parecem ocupar cargos que demandam execug¢ao de atividades e oficios dentro
de organizacdes, sejam partidos ou as proprias instituicdes, que possuem regras € normas,
vinculadas a ideia de trabalho.

Um exercicio comum de textos e artigos que tratam da profissionalizagdo esta
associado as tentativas de estabelecer elementos que definam politico profissional,
conforme abordado anteriormente'®, mas no pano de fundo a nogio de trabalho politico
estd presente. Alcantara (2016) vai para além do argumento de Weber e concatena o
trabalho na politica com as profissdes liberais, e ao tratar de particularidades chama
atencao para como a carreira politica ¢ afetada pela logica democratica, que incorpora a
necessidade de considerar processos eleitorais com elementos sociais e politicos
(ALCANTARA, 2016).

Portanto, para avangar com o debate da divisao sexual do trabalho politico,
faz-se necessario compreender o cerne do trabalho politico em si, que esta associado ao
desenvolvimento da democracia e dos Estados Modernos, e o paralelo que Weber traca
entre o Estado moderno e a fabrica capitalista, principalmente em relagdo a divisao do
trabalho. Os textos apontam para como se deu a profissionalizagao politica e os elementos
que a definem, conforme debatido, no entanto, para esta pesquisa o que foi priorizado diz

respeito a convergéncia de compreender tais oficios como trabalho. O oficio politico de

19 Para além do que ja foi citado, cabe chamar atengio para Manuel Alcantara no livro A profissionalizagéo
da Politica (2016), defende elementos como remuneragio, vocagdo, dedicagdo e ambigao.
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representantes assume propriedades diferentes das demais profissionais, até por ser
operacionalizado em ambitos complexos e ser atravessado por diferentes elementos,
como o processo eleitoral e a disputa partidaria.

Apesar disso, discursos, reunides em comissdes € grupos, proposicoes,
atendimentos em escritorios, se baseiam em elementos caracteristicos do mundo do
trabalho, com destaque para a propria nocdo de interesses, remuneragdo, tempo,

desigualdades e funcdo social na logica capitalista.

1.4.Patriarcado publico e divisido sexual do trabalho politico

A extensdo dos direitos formais as mulheres e as mudangas legais que
extinguiram os obstaculos formais de acesso a politica e ao mercado de trabalho, sem
duvidas, acarretaram transformagdes significativas nas relagdes cotidianas, entretanto,
ndo representaram a destrui¢do das desigualdades. Tais mudangas promoveram a
ocupagdo de espacos e remuneracdes antes negados a elas, mas a dindmica de
subordina¢do permaneceu, apesar de ser operacionalizada de novas formas e graus.
Conforme defendido por Varda Burstyn (1983), em sua critica as teorias marxistas, o
Estado assumiu a funcao de mediacdo dos interesses capitalistas e as relacdes de género,
no qual resultou a garantia da dominagdo, com destaque a dominacdo masculina e de
classe. Para a autora, o Estado regulamenta o proprio trabalho, seja ele produtivo ou
reprodutivo, além das relagdes familiares e o proprio corpo das mulheres, visto que ha
interesses na continuidade da dominacao masculina (BURSTYN, 1983).

Sylvia Walby, em sua obra “Theorizing Patriarchy” de 1990, demonstra que
o patriarcado ndo corresponde a uma constante historica Gnica e imutavel, na realidade,
consiste em um sistema que dispde de diferentes tipos e intensidades, mas que a
subordinacdo feminina permanece enquanto mecanismo universal (WALBY, 1990).

Ao analisar a série histérica da Gra-Bretanha, Walby (1990) afirma que as
conquistas femininas e as relacdes de género tém enfrentado mudancas quantitativas
(grau/intensidade) e qualitativas (tipos, modos e diferentes espagos e esferas), assim,
essas garantias enfrentam reagdes patriarcais que causam novos empecilhos e problemas
as mulheres (WALBY, 1990; BANDEIRA, 2006). No esforco de explicar essas
transformagoes, a autora se debruca nos conceitos de “patriarcado privado” e “patriarcado
publico”, que traduzem os tipos do sistema patriarcal relacionados a estrutura e estratégia.

O patriarcado privado se assenta na estratégia de exclusao das mulheres da

esfera publica e na dominag¢do masculina no ambito doméstico, ou seja, estd localizado
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nas fronteiras privadas da familia. A opressao e dependéncia sofridas por elas, além da
apropriacdo dos resultados de suas atribuigdes, seriam conferidas ao beneficio da figura
masculina ou esposo, de uma nogao individual. O patriarcado publico, por sua vez, esta
localizado nas estruturas e instituicdes para além da familia, no dominio publico. Essa
estratégia, diferente da exclusdo no ambito privado, baseia-se na segregacdo e
subordina¢ao das mulheres no ambito dessas institui¢des, como o mercado de trabalho e
o campo politico. Assim, elas enfrentam uma apropriacdo coletiva de sua condigdo
(WALBY, 1990).

Os modos de patriarcado nao sdao excludentes, na realidade, a autora
compreende que estdo no continuum da domina¢dao masculina, e ndo em uma dicotomia
cristalizada. Na medida que o acesso das mulheres a esfera publica é autorizado, as
praticas patriarcais também se modificam, afinal, a estratégia de exclusdo do patriarcado
privado comega a ceder espago para a subordinagdo e segregacdo. Elas podem, nesse
sentido, acessar tanto as esferas privada como publica, pois as relagdes de dominagdo na
familia ndo sdo extintas, apenas assumem novos graus, € ao acessarem o campo politico,
€ mais precisamente as institui¢des politicas, elas assumem postos e espagos subordinados
(WALBY, 1990).

Ambos os tipos de patriarcado, segundo Walby (1990), dispdem de seis
estruturas que possuem relacdes e significados diferentes, mas que interagem entre si nas
praticas patriarcais: (1) modo patriarcal de produgao (trabalho reprodutivo/doméstico), (ii)
as relagdes patriarcais do trabalho assalariado, (iii) as relagdes patriarcais das instituigdes
estatais, (iv) a violéncia masculina, (v) as relagdes patriarcais na sexualidade e (vi) as
relagdes no ambito da cultura (WALBY, 1990; BANDEIRA, 2006). Estas estruturas estao
presentes no que diz respeito a inclusdo politica de mulheres eleitas, com destaque para o
cotidiano das institui¢des democraticas. O patriarcado publico, com tais estruturas,
operacionaliza a divisdo sexual do trabalho politico, além das hierarquias estabelecidas
entre as areas de atuacao e oficios compreendidos enquanto “femininos” e “masculinos”.
A mobilizacdo desse conceito também contribui para se pensar as relagdes de violéncia
politica de género e os constrangimentos enfrentados por elas na esfera politica, e que
extrapolam as dindmicas formais.

Walby (1990) atribui a transformacdo do sistema patriarcal entre privado e
publico a saida das mulheres do doméstico, e sua inclusdo na esfera publica, e destaca
dois acontecimentos fundamentais: as conquistas da primeira onda do movimento

feminista, que reivindicou a cidadania formal igualitaria entre os sexos, e a expansao do
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capitalismo, que resultou na demanda pela for¢a de trabalho feminina e as incluiu no
mercado de trabalho, em func¢des menos valorizadas. Ao analisar o recrutamento de
mulheres para o trabalho assalariado na industria téxtil inglesa, devido a expansdo do
capitalismo, Walby delimita a criacdo da estratégia patriarcal e como ela convive com a
inclusdo delas no mercado de trabalho, que também ¢ o momento em que o contrato
sexual ¢ efetivado no trabalho assalariado. Elas assumem fun¢des separadas e
desvalorizadas em relagcdo aos homens (WALBY, 1990). E ¢ nesse sentido que se
operacionaliza a no¢ao de patriarcado publico, onde o sistema de dominagao permanece,
mas em grau e tipo diferente.

Para a socidloga, mesmo no espectro do patriarcado publico, a reproducido e
o trabalho doméstico ndo deixam de ser estruturas patriarcais, mas o doméstico nao
consiste no espaco principal (WALBY, 1990). As atribuigdes tidas enquanto “femininas”
e as questdes da esfera privada contribuem para a estratégia de subordinagdo e segregacao
na esfera publica, apesar de assumirem diferentes dinamicas.

A andlise da divisdo sexual do trabalho politico, ao centralizar o conceito de
patriarcado publico, contribui para entendé-la enquanto uma estratégia de contra-ataque
a inclusdo e permanéncia das mulheres no campo politico. As barreiras legais que
impediam a participagdo politica feminina e a possibilidade de elas se tornarem
representantes foram retiradas, ou seja, elas deixaram de ser excluidas da esfera politica.
As mulheres que realmente conseguem ser eleitas sdo segregadas e subordinadas em areas
e posi¢des da politica consideradas periféricas e desvalorizadas (MIGUEL, BIROLI,
2011). Apesar dos diferentes aspectos entre mercado de trabalho remunerado e esfera
politica, podemos estabelecer um paralelo entre a divisdo sexual do trabalho politico e o
exemplo da industria téxtil inglesa, afinal, o sistema patriarcal permite viver com a
inclusdo das mulheres, mas desde que elas assumam tarefas e agendas consideradas
subordinadas (WALBY, 1990).

A discussao sobre o Contrato Sexual, de Carole Pateman (1993), ¢ relevante
para compreender o trabalho politico e a estrutura patriarcal das instituigdes. Ainda que
aparentemente o contrato sexual se restrinja a esfera privada, doméstica e as relagdes
familiares, na verdade ele cria e sustenta a sociedade patriarcal, de modo que a logica da
dominagdo masculina também se manifesta na esfera publica. A critica da autora ¢
dirigida a dicotomia entre publico e privado da sociedade moderna, uma vez que o
patriarcado perpassa todas as dimensdes sociais, incluindo o mercado de trabalho e o

Estado.
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A divisdao sexual do trabalho, por meio da qual as mulheres estao
subordinadas aos homens e ancoradas em um contrato sexual, também opera
estruturalmente nas instituicdes. Essa ldgica produz marcas e determinagdes tanto na
agéncia individual quanto nas esferas privada e publica, que ndo se dissociam entre si.
Por ser estrutural, o patriarcado impacta todas as mulheres e nos diferentes espagos, ainda
que de maneiras distintas. O patriarcado moderno, portanto, requer que o contrato de
trabalho seja sustentado pelas mesmas bases das relagoes privadas (PATEMAN, 1993).

Assim, ao analisar o trabalho politico, ¢ necessario considerar as estruturas
patriarcais que o moldam, seja pela perspectiva das limitacdes do Contrato Social as
mulheres derivadas do Contrato sexual, seja pela no¢ao do Patriarcado Publico (WALBY,
1991). As mulheres que ocupam fungdes e cargos de poder, ainda que situadas em
contextos sociais diversos e com recursos diferenciados, permanecem submetidas a
dominacao masculina. Essa dominacao esta intimamente relacionada a divisao sexual do
trabalho e a responsabilizacdo delas pelo doméstico e pelo cuidado, o que se reflete tanto
nas oportunidades quanto nos obstaculos enfrentados por elas no Estado e na democracia.

A responsabilizacdo pelo doméstico, cuidado e a reproducdo seguem sendo
estruturais, mesmo na esfera publica, e com destaque para o Estado, e sua estratégia
continua operacionalizada para assegurar a hierarquizagdo das areas de atuacdo. Essa
estrutura ndo € colocada em pratica da mesma forma e intensidade, mas impacta
diretamente na subordinagdo e perpetuacdo de desigualdades politicas entre os sexos,
assegurando a dominacdo masculina e sua valorizacdo nas diferentes esferas da vida.
Pode-se afirmar, portanto, que a hierarquizacdo de 4areas na politica institucional
corresponde a divisao sexual do trabalho (estrutura do modo patriarcal de produgao), mas
assume mudancas quantitativas (grau) e qualitativa (tipo de patriarcado), e em estruturas
diferentes. Enquanto o patriarcado privado tem como estratégia o enclausuramento das
mulheres na esfera doméstica, o patriarcado publico visa segregar e subordina-las ao
entrarem na esfera publica, e assim, nas instituicdes politicas.

A concentracdo das mulheres na esfera doméstica esta relacionada ao
patriarcado privado (ligado ao trabalho doméstico). No mesmo continuum, a segregacao
e a subordinagdo no mercado de trabalho e no Estado, por meio das relagdes de género,
estdo ancoradas no patriarcado publico (marcado pela divisao sexual do trabalho politico
e a hierarquizagdo). Portanto, a divisao sexual do trabalho corresponde a hierarquizagao
de areas de atuagdo na politica, seja no Estado, nas institui¢des formais e na politica ndo-

institucional, mas em graus e em esferas diferentes, afinal, o sistema patriarcal ndo € Ginico
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ou a-historico. A divisdo sexual do trabalho politico, conforme se argumentou,
corresponde a um contra-ataque patriarcal a extensao da cidadania universal e a entrada
de mulheres no campo politico, com base na estrutura patriarcal da divisdo sexual do
trabalho social e sua estratégia de desvalorizagdo de fungdes tidas como ‘femininas”,
como a domesticidade, a reproducao social e o cuidado.

O retorno ao debate sobre divisao sexual do trabalho, a luz da nogdo de
patriarcado publico, evidencia a existéncia de um continuum que ndo exclui a
permanéncia das responsabilidades atribuidas as mulheres no ambito doméstico. Ao
mesmo tempo, esse patriarcado se mantém com diferengas quantitativas e qualitativas, na
intensidade, no grau, no modo € nos espagos que a estrutura patriarcal esta em operagao.
Nao lancar o olhar para essa estrutura e configuragdo parece ocultar parte central do
trabalho e da representacao politica, desde o cotidiano, do comportamento dos individuos
e de como sdo organizados, incentivados e constrangidos nas institui¢des, partidos e
demais espacos politicos, e entendidos enquanto democraticos.

Como complemento a discussdo, € necessario apontar para a no¢ao de que o
Estado exerce um papel especifico de organizador da vida social, e que assegura a
dominagdo masculina, seja por meio da estrutura da divisdo sexual do trabalho, do
controle sobre o corpo feminino, das relagdes assimétricas de género ou das relagdes
pessoais e privadas (BURSTYN, 1983). Neste sentido, ao se pensar a retirada de
obstaculos formais para o acesso e participac@o politica das mulheres e a concepcao do
continuum do patriarcado publico, o papel do Estado enquanto balizador da dominagao
masculina ¢ central para explicar os motivos de eles estarem no topo das tomadas de
decisdes e, mesmo quando elas adentram a esfera politica, seja nas organizagoes, partidos
ou institui¢des, ainda sdo concentradas e sumariamente excluidas de oficios, cargos e

agendas tematicas, apesar de tanta luta pela igualdade politica.

1.5.Divisao sexual do trabalho politico: dando nome a “coisa”

As desigualdades estruturais atravessam os individuos, restringem e/ou
possibilitam o exercicio pleno da cidadania, o usufruto dos direitos formais e o acesso a
recursos, capitais, espacos e posigoes relevantes, desde o mercado de trabalho, educacao,
campo politico, institui¢cdes politicas e esfera publica. Estas assimetrias marcadas por
vieses de género, raga e classe, conforme discutido anteriormente, ndo estdo restritas a
esfera privada e domésticas. Na realidade, ndo sdo suspensas ao sair da porta de casa, elas

impactam intimamente nas configuragcdes das demais esferas da vida, apesar de serem
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modificadas ao longo da historia, dos contextos e ambientes. Assim, a divisdo sexual do
trabalho aparece como componente central para o exame dos espacos publicos (BIROLI,
2018).

A concepgao de democracia liberal concorrencial esvaziou o exercicio da
participacao politica, ao limita-la a escolha de representantes e, concomitantemente,
estendeu os direitos formais e liberdades individuais, como a ampliagdo do sufragio
universal e a possibilidade de concorrer o processo eletivo (MIGUEL, 2014; PHILLIPS,
2011 [1991]).

Parte dos obstaculos legais impostos as mulheres foram removidos, € isso
também se deve aos enfrentamentos e lutas de movimentos feministas. Isso acarretou
mudangas substanciais € movimentou as estruturas sociais, mas conforme o conceito de
patriarcado publico de Sylvia Walby (1990), a estratégia patriarcal de dominagdo se
transformou. As mulheres deixaram de ser excluidas formalmente da vida politica, ainda
enfrentam e empecilhos. Mesmo aquelas que conseguem ocupar cargos € espacos
representativos sdo frequentemente segregadas, excluidas e subordinadas no interior das
institui¢des politicas, nas disputas eleitorais, partidarias e processos de tomada de
decisdes. Portanto, o continuum patriarcal segue em operagdo mesmo com a garantia de
direitos e a retirada de bloqueios formais. O exame da democracia exige, desta forma, ir
para além das normas escritas e langar o olhar as instituicdes informais e
constrangimentos impostos aos individuos, e isso inclui as dindmicas institucionais, as
relacdes cotidianas e as praticas da politica profissional (MARQUES, 2019).

No Brasil, por exemplo, apenas em 1932 foi estabelecido o direito de
mulheres votarem e serem votadas, por meio de Decreto presidencial, e apenas em 1934
foi incluido no texto constitucional (TSE, 2013). Apesar dos vérios anos de luta, a
paridade entre homens e mulheres ndo foi alcangada, mesmo com a lei de cotas eleitorais
dos anos 90 e com as decisOes mais recentes sobre a destinagdao de recursos do Fundo
Partidario e Fundo Especial de Financiamento de Campanha as candidaturas femininas.
O cenario, na série historica'!, indica uma crescente presenga delas no Parlamento,

mesmo ainda longe da equiparacao.

" Segundo os dados do IPU Parline, em 2019, o Brasil ocupava a 133* posi¢do (de 193 paises) com 77
deputadas (15%) e 12 senadoras (14,8%). Em 2015, estava em 116° com 46 mulheres (9%) na Camara dos
Deputados e 11 (13,6%) no Senado Federal. Atualmente, em julho de 2025, o pais ocupa a 130% com 93
deputadas (18,1%) e 16 senadoras (19,8%). Disponivel em: <http://archive.ipu.org/wmn-
e/arc/classif010115.htm https://data.ipu.org/women-ranking?month=1&year=2019>. Acesso em 20 jul.
2025.
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Parte dos estudos feministas explica a sub-representacdo feminina em
institui¢des politicas e em cargos de poder sob diferentes aspectos agendas tematicas. Os
temas compreendem desde a politica de presenca e representagdo descritiva (PHILLIPS,
2001 [1995]; PHILLIPS, 2011 [1991]), a nogao de perspectiva social (YOUNG, 2006
[2000]), a representacdo substantiva (DAHLERUP, 2014; MANSBRIDGE, 1999), o
feminismo estatal (SANCHEZ, 2021), os estudos sobre as Femocratas (EISENSTEIN,
1996), as regras dos sistemas eleitorais e dinamicas partidarias, a implementacao de lei
de cotas e outras politicas afirmativas, além de areas como carreiras politicas, ambigao,
recrutamento partidario e as relagdes sociais. O baixo numero de mulheres na esfera
politica, conforme defendido por Miguel e Biroli (2011), se da por trés aspectos, sendo:
o carater patriarcal das institui¢des liberais, os padrdes culturais e socializagdo dos
individuos e os constrangimentos impostos a participacdo feminina.

Tais condi¢cdes nao explicam apenas a sub-representagdo das mulheres,
também indicam explicag¢des para a atuagdo, a conduta e o trabalho politico realizado por
elas. E ndo agem de forma isolada, mas combinadas e possuem como pano de fundo social
a divisdo sexual do trabalho. A discussdo sobre disparidade e desigualdades na presenca
de homens e mulheres, apesar de volumosa produgao cientifica, ndo estd esgotada, visto
que ha caminhos a serem trilhados e nog¢des a serem mobilizadas, como o conceito de
representacdo substantiva, os impactos da violéncia politica de género e as decisdes
intrapartidérias de financiamento, por exemplo.

Contudo, ainda ha a conjuntura apds o processo eleitoral e a competi¢do entre
as candidaturas que inclui o trabalho politico, as atividades desempenhadas pelos eleitos,
as estruturas, formais e informais — e como se impdem de distintas formas -,
comportamento, relagcdes entre diferentes poderes, relagdes internas das instituicdes € 0s
oficios assumidos pelos representantes. E neste contexto que o exercicio de contribuir
para o conceito de divisdo sexual do trabalho politico se mostra crucial para compreender
e examinar a democracia. No ambito das institui¢des politicas, marcadas por assimetrias
de presenca e coergdes latentes, se pretende contribuir para a concepgao da representagao,
a atuacgdo e comportamento parlamentar, além das relagdes de poder e trabalho legislativo,
sob uma perspectiva de género (REZENDE, MARQUES, 2023).

A analise do sistema democratico e suas relagdes complexas de poder
evidenciam desafios que compreendem multiplas dimensdes, esferas, atores, disputas e
uma gama de varidveis. A corrente mainstream dos estudos legislativos da Ciéncia

Politica brasileira se concentra, principalmente, nas relagdes entre o Legislativo e o
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Executivo, na atividade das tomadas de decisoes, o papel dos partidos politicos e grupos
de interesses e os incentivos politicos, em uma compreensdo de racionalidade e
maximiza¢do de seus interesses'?. Simultaneamente, conforme abordado anteriormente,
pesquisas da area de género e politica lancam luz sob diferentes angulos e mobilizam
elementos ignorados pelo campo cientifico tradicional, o que complexifica o exercicio de
reflexd@o sobre o processo do poder e as dindmicas institucionais, além de concatenar com
as assimetrias sociais.

A proposta de contribuir para o conceito de divisdo sexual do trabalho politico
e mobilizé-lo no exame dos espacos politicos formais tem como objetivo olhar para os
assuntos da agenda de pesquisa mainstream do campo cientifico a partir da perspectiva
de género, que por sua vez estd intimamente vinculada as relagdes domésticas, da
reproducdo, do cuidado e da responsabilizacdo de homens e mulheres. O debate a respeito
de representacao politica, a presenga de mulheres em espacos de poder, as assimetrias de
recursos, meios de comunicacdo e a violéncia politica de género'®, além de politicas
publicas e legislagdes que asseguram direitos e participagdo delas parecem ser centrais
para este campo, todavia, acabam por esbarrar em outras questdes complexas.

A divisao sexual do trabalho politico, deste modo, manifesta-se enquanto
elemento importante para avangar nestes problemas apostos aos estudos da area de
género, e simultaneamente, contornar estratégias da dominagao masculina e lacunas para
analise das institui¢des politicas e suas dindmicas em uma perspectiva generificada. Tal
exame demanda o olhar além dos mecanismos postos a mesa e visiveis, pois também se
encontram em dinamicas e configuragdes informais e rotineiros.

Raewyn Connell e Rebecca Pearse (2015 [2014]), ao discutirem “ordem de
género”, definem o género como “estrutura das relagcdes sociais que se centra sobre a
arena reprodutiva e o conjunto de praticas que trazem as distingdes reprodutivas sobre 0s
corpos para o seio dos processos sociais” (CONNELL, PEARSE, 2015, pp. 48). As
distingdes entre homens e mulheres formam padrdes que nao sao aleatdrios, na realidade,

estdo presentes nas multiplas esferas da vida, e tais padroes compdem a ordem de género.

12 Ver, por exemplo: FIGUEIREDO, Argelina Cheibub; LIMONGI, Fernando. Mudanga constitucional,
desempenho do Legislativo e consolidacdo institucional. In: Executivo ¢ Legislativo na nova ordem
constitucional. Rio de Janeiro: Fapesp; Ed. FGV, 1999 ou AMORIM NETO, Octavio; SANTOS, Fabiano.
O segredo ineficiente revisto: o que propdem e o que aprovam os deputados brasileiros. Dados — Revista
de Ciéncias Sociais, v. 46, n. 4, pp. 661-698, 2003.

13 Ver, por exemplo: PHILLIPS, Anne. De uma politica de ideias a uma politica de presenca? Revista
Estudos Feministas, vol. 9, n. 1, 2001, ou YOUNG, Iris Marion. Representacdo Politica, Identidade e
Minorias” Revista Lua Nova, 67, 2006, ou SACCHET, Teresa. Why gender quotas don’t work in Brazil?
Colombia International, 2018.
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Segundo as autoras, esses padroes nao sdo estaticos e estao presentes na familia, escola,
trabalho e, com destaque, nas institui¢des politicas, assim, estabelece as relagdes sociais,
condutas, expectativas e obstaculos/privilégios dos sujeitos desde a vida cotidiana as
institui¢des. A discussao sobre ordem de género contribui para a compreensao do conceito
de divisao sexual do trabalho politico, visto que também se trata de padroes, regimes e da
reproducdo de uma ordem baseada no género.

Desta forma, o conceito parte, sobretudo, das pesquisas que constataram a
existéncia de uma organizagao do trabalho politico dentro do legislativo brasileiro
baseada na estrutura de género, na qual as parlamentares estdo concentradas em temas e
cargos relacionados a areas voltadas ao social, cuidado e a reprodugdo, consideradas de
“menor status”, enquanto os homens estdo em espagos entendidos enquanto centrais
politicamente (MARQUES, TEIXEIRA, 2015; MIGUEL, FEITOSA, 2009; REZENDE,
2021; MIGUEL, BIROLI, 2011).

Para o caso brasileiro, um trabalho medular desta discussdo ¢ de autoria de
Luis Felipe Miguel e Fernanda Feitosa, publicado em 2009 na Dados — Revista de
Ciéncias Sociais. Os pesquisadores analisaram 11830 discursos de parlamentares na
tribuna da Camara dos Deputados entre 1999 e 2006 e, para isso, os classificaram por
tematicas e, consequentemente, em trés categorias: Hard politics, Middle politics e Soft
politics. Os temas considerados hard politics, segundo quadro dos autores, compreendem
as relacdes exteriores, reforma do Estado, politica militar, seguranca publica e violéncia,
impostos, economia, legislagdo politica, entre outros. Os middle politics sdao assuntos
como trabalho, formacao, ciéncia, comunica¢do, previdéncia social, enquanto os soft
politcs sdo associadas a temas de familia, reproducdo, educagdo, saude publica, direitos
humanos, questoes sociais (MIGUEL, FEITOSA, 2009, pp. 208).

Tal estratégia metodoldgica concatena a responsabilizagdo das mulheres as
areas do cuidado, da reproducgdo e do doméstico, presente na esfera privada e do trabalho,
com a esfera politica, ou seja, as politicas sociais, enquanto homens sdo liberados para a
producdo e 4reas com maior retorno financeiro e de recursos, além de maior
reconhecimento social. Os achados da pesquisa e das realizadas posteriormente indicaram
que as mulheres eleitas estdo concentradas, e enclausuradas, em agendas soft politics, e
nao ocupam posicoes centrais de poder e de tomada de decisdo, simultaneamente, homens
se concentram em hard politics € acessam espagos e cargos de maior destaque politico
(MARQUES, TEIXEIRA, 2015). Logo, os estudos constatam a operacionaliza¢do de uma

organizagdo do trabalho politico, que dispdem dos mesmos principios de separacdo e
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hierarquizagdo, apontados por Hirata e Kergoat (2007), todavia, em um campo diferente,
com instrumentalizagdo e implicag¢des distintas, apesar de compartilharem o continuum
patriarcal.

A importancia desses achados € incontestavel e provoca a necessidade de
aprofundar debates caros a Ciéncia Politica brasileira, como a nogdo de representagao
politica, as dinamicas das institui¢des e as relagcdes entre tomadores de decisdes, todas a
partir da perspectiva de género. Entretanto, apesar de darem passos importantes ao
constatar a divisao sexual do trabalho politico, conforme argumenta Marques (2019),
esses estudos avancam timidamente para compreender a hierarquiza¢ao, na medida em
que ndo questionam a estratégia metodologica de categorizagdo entre soft, middle e hard
politics, e de certa forma, entendem como dada a importancia conferida pelo campo
politico aos hard politics e o desprezo e subordinagdao do cuidado, da reproducao e o
social. Em outras palavras, seu retrato pode naturalizar e reproduzir a nogdo de
subalternidade fortalecida pelos sistemas capitalista e patriarcal.

Outro ponto que tais estudos acabam por avangar pouco ¢ a compreensao de
como tal configuracdo se operacionaliza e € constituida nas institui¢des politicas, e que
por sua vez, vao para além das decisdes publicas e normas formais do campo. Elas
também envolvem constrangimentos, obstaculos, violéncias e relagdes de dominagao e
opressoes, mesmo quando essas mulheres venceram as barreiras da competigao eleitoral.
Assim, o campo cientifico diagnosticou a presenca da divisdao sexual do trabalho nas
instituigdes politicas, com destaque nos estudos feministas sobre o Legislativo, mas sua
conceitualizacao depende do retorno a estruturacao do sistema capitalista, a sociologia do
trabalho, a organizagdo e responsabilizagdo do trabalho e o conceito de “patriarcado
publico”.

O uso do conceito de “divisao sexual do trabalho politico” ainda ¢ timido nos
estudos de género e politica, principalmente no que diz respeito as instituigdes liberais do
Estado, e consequentemente no campo cientifico. Embora o tema tenha sido identificado,
pouco se avancou nas discussoes tedricas e metodologicas sobre a configuracdo, apesar
de seus impactos na formulagdo de politicas publicas, na representagdo e no desempenho
de homens e mulheres na tomada de decisdo, assim como em seus vinculos estruturais

com as relagdes de poder (BIROLI, 2018). O trabalho de dissertagio de Costa (2018)!'

4O trabalho de Maria Luiza Walter Costa foi publicado pela Editora Zouk, em forma de livro, pela
ANPOCS com o titulo “Divisdo Sexual do trabalho no Legislativo: os Senados de Brasil e Argentina em
perspectiva comparada”. Por esse trabalho, recebeu prémio de melhor dissertagdo em Ciéncia Sociais de

37



pode ser citado por sua relevancia na tematica e por aprofundar o debate em uma
perspectiva comparativa entre os Senados do Brasil e da Argentina. A autora, além de
utilizar-se da comparacdo, parte da nocao de interdisciplinaridade e da reflexdo sobre a
divisdo sexual do trabalho.

Costa (2018) mobiliza multiplas discussdes tedricas e examina projetos de lei
em ambas as casas legislativas, com a perspectiva da representagdo politica e a presenca
proporcional de homens e mulheres. A andlise corrobora para mobilizar a no¢do de
divisdo sexual do trabalho politico e, além disso, demonstra a centralidade do assunto
para analisar as institui¢des politicas e, de uma forma mais ampla, a democracia. Ela
evidencia dois aspectos que serdo considerados substanciais para o conceito e,
posteriormente, para o desenvolvimento desta pesquisa, sendo: o olhar interseccional para
o trabalho politico e a atencdo de que os sujeitos que ocupam as instituigdes politicas
enquanto representantes sdo distintos (COSTA, 2018).

Esses individuos representantes compdem uma elite politica, com acesso a
recursos, capitais, habilidades e que enfrentaram obstaculos e desafios da competigdo
eleitoral e partidaria. Sem duvidas, esse grupo dominante ndo ¢ homogéneo e seus
membros ndo estdo em pé de igualdade substancial, mas ocupam espacos e desempenham
funcdes divergentes dos eleitores. Afinal, quem s3o os individuos que obtém éxito na
competicao politica? Esse trabalho e suas configuragdes estdo estruturados em relagdes
de poder, de dominagdo e responsabilidade para além dos muros da esfera politica, mas
sua organizac¢do ndo corresponde a uma réplica exata da divisdo sexual do trabalho, do
cuidado, do doméstico e das relacdes de trabalho, gratuitas e mal remuneradas, por isso
que a nog¢ao de patriarcado publico (WALBY, 1990) ¢ tao cara para a discussao, conforme
apontado por Biroli (2018).

O conceito de divisdo sexual do trabalho politico, € mais precisamente do
trabalho legislativo, consiste na organizacdo dos oficios e atividades desenvolvidos nas
institui¢des politicas, por representantes eleitos ou pela burocracia, de acordo com a
perspectiva generificada. Tal configuracdo ¢ estruturada pelos efeitos da divisdo sexual
do trabalho e dispde dos principios de separagdo e hierarquizagdo entre as agendas
tematicas, as funcdes, as capacidades e os cargos, todavia, essa hierarquizacao carece de
confronto, visto que nao esta dada ou consiste em uma mera “descri¢do”. A compreensao

de que os temas considerados “femininos” sd3o menos importantes ¢ uma disputa politica

2019, pela Associagao Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs), defendida no
ELA - Departamento de Estudos Latino-Americanos da UnB.
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e concatenado com as dinamicas do sistema patriarcal e capitalista (BIROLI,
QUINTELA, 2020).

A divisdo sexual do trabalho politico se apresenta enquanto um contra-ataque
a extensdo do sufragio e inclusdo formal das mulheres na vida politica € como um
mecanismo central para compreender a nogao de “patriarcado publico” (WALBY, 1990;
BIROLI, 2016). Mobilizar tal no¢do acarreta desafios, ja que se trata de espacos com
igualdades formais asseguradas, mas dindmicas cotidianas apresentam constrangimentos
e empecilhos a certos individuos, e em especial as mulheres. O exame das relagdes de
dominagdes, opressdes ¢ desigualdades deve extrapolar os documentos e debates
publicos, e mobilizar o que esta encoberto nas praticas didrias (MARQUES, 2021;
REZENDE, MARQUES, 2023).

Neste sentido, para complexificar mais o conceito, os individuos que ocupam
as instituigdes politicas ndo sdo 0os mesmos que estdo nas relagdes cotidianas do mundo
do trabalho ou na esfera doméstica, apesar de compartilharem responsabilidades,
conforme apontado por Delphy (2015 [1970]). Lancar luz sobre a composi¢ao deste grupo
dominante, que ndo ¢ homogéneo e dispde de multiplas assimetrias, ¢ fundamental para

o exame proposto (COSTA, 2018).

1.6.Do trabalho as instituicoes

As alteracdes profundas que o capitalismo trouxe para a vida dos individuos,
com destaque para a das mulheres, parecem se conectar com as configuragdes dispostas
nos diferentes ambitos da vida e, consequentemente, das instituigdes politicas. As
desigualdades estruturais ndo estdo concentradas apenas nas esferas domésticas e
privadas, elas desaguam nos ambitos de dominio publico (MIGUEL, 2014; OKIN, 2008
[1991]; BIROLI, 2016). E mesmo no cenério de garantia de direitos formais, como o
sufragio universal e a possibilidade de concorrer a cargos eletivos, as mulheres ainda
estdo concentradas, ¢ em alguma medida enclausuradas, em agendas e espagos
especificos, sendo frequentemente desconsideradas para ocupar cargos decisorios nas
instituicdes (MARQUES; TEIXEIRA, 2015).

As contribuigdes de Weber (2003 [1919]; 2014), conforme discutido no
capitulo, aproximam o trabalho desempenhado no Estado moderno e no mercado, ambos
estdo assentados na no¢ao de dominagao racional-legal. Ao mobilizar os argumentos de
Pateman (1993) que identifica um contrato sexual no trabalho assalariado, baseado na

divisdo sexual do trabalho, ¢ possivel compreender como a estrutura de dominagao

39



patriarcal também se manifesta no trabalho politico, dentro das instituicdes formais,
afinal, essas esferas se aproximam conforme o argumento weberiano. Logo, € possivel
discutir a estrutura generificada no trabalho politico a partir do patriarcado e dominagao
masculina, bem como reconhecer a atuagao de principios de separagado e hierarquia que o
sustentam.

O retrato da divis@o sexual do trabalho politico apontado por pesquisadores
consiste em um avango consideravel para o campo, onde as mulheres eleitas estdo
concentradas, em grande medida, nas areas de soft politics, enquanto os homens ocupam
as areas de hard politics, voltadas a pauta econdmica e de estrutura do Estado (MIGUEL,
FEITOSA, 2009). Entretanto, ¢ necessario aprofundar os estudos e considerar a disputa
politica em torno da nog¢do de hierarquia das agendas tematicas, ja que a estratégia
metodoldgica acaba por reproduzir desigualdades e a concepcdo de que os trabalhos
reprodutivo, de cuidado e do doméstico ndo possuem valor ou relevancia (MARQUES,
2019).

Os principios organizadores da divisdo sexual do trabalho, separagdo e
hierarquia, elencados por Hirata e Kergoat (2007), estdo em operacdo no campo politico,
como argumentado por Biroli e Quintela (2020), mas ndo consiste apenas em uma
replicagdo da dindmica da esfera privada ou mercado de trabalho. A responsabilizagdo
das mulheres com o cuidado, reproducdo e afazeres domésticos estd conectada com os
oficios politicos, o comportamento dos/das representantes, os espagos que ocupam € a
forma de atuarem nas instituicoes.

Essa responsabilizagdo se coloca de uma forma divergente, visto que se trata
de esferas compostas por grupos dominantes, mas ndo homogéneos, afinal, sdo
instituicdes, em sua maioria, brancas, masculinas, de classes econdmicas superiores, ou
seja, o individuo liberal. E somado a isto, as responsabiliza¢gdes também se colocam em
inimeros niveis € maneiras, ja que as proprias mulheres sdo atravessadas por diferentes
opressdes e assimetrias, e qualquer essencializagdo dessa nogao deve ser afastada nos
exames das instituigdes (DAHLERUP, 2014). O trabalho politico consiste, desta forma,
em um trabalho assentado nos sistemas de dominagdo, e que retorna a divisdo do que ¢
produtivo e reprodutivo e no que possui valor de troca e valor de uso, e sua configuracao
corresponde a no¢ao de patriarcado publico, que ndo se replica exatamente, mas que
perpetua as relagdes patriarcais € de subordinagdo, além de robustecer os obstaculos

contra elas na esfera politica.
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E neste ambiente tedrico com desafios metodoldgicos que o exercicio de
compreender a divisdo sexual do trabalho politico estd situado e, como sera abordado nos
proximos capitulos, consegue contribuir para as discussdes da Ciéncia Politica a partir da
tramitagdo, no Congresso Nacional, da Proposta de Emenda a Constitui¢ao que congelou

0s gastos publicos por vinte anos em areas como saude e educacao.
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Capitulo 2 - O trabalho politico generificado para além da representacio politica

O conceito de representagdo politica ocupa um lugar central nos debates da
area de género e politica. Demandas por paridade entre homens ¢ mulheres em espacgos
de tomada de decisdo, os vieses de género que impactam o recrutamento ¢ a ambicao
politica e a disputa em torno da nogao de agir substantivamente pelas mulheres sao apenas
alguns dos temas que tém como pano de fundo a representagdo politica (PHILLIPS, 2001
[1995]; MANSBRIDGE, 1999; FOX; LAWLESS, 2012). A Teoria Politica feminista
amadureceu discussdes e adotou estratégias, bem como mobilizou a
multidisciplinariedade, mas ainda esbarra em desafios tedricos e metodologicos. Os
contornos estdo longe de serem pacificados e ao lancar luz as estruturas generificadas das
institui¢cdes politicas, sdo reforcadas as disputas com multiplas frentes do campo, tanto
feminista como mainstream da Ciéncia Politica'.

Este capitulo tem como objetivo analisar a relagdo de representacdo politica
e género, a partir da discussdo sobre trabalho politico. Para isso, apoia-se no trabalho de
Marques e Rezende (2023), utilizando o Neoinstitucionalismo Feminista como
ferramenta de analise (FREIDENBERG; GILAS, 2020). Uma parcela consideravel dos
estudos sobre representacdo de mulheres retorna as nog¢des de massa critica
(DAHLERUP, 2006) e de politica de presenga/representacao descritiva (PHILLIPS, 2001
[1995]), avancando para debates aplicados sobre critérios de género para o financiamento
publico de campanhas, a efetividade das acgdes afirmativas e a garantia da paridade
eleitoral (ARAUJO; ALVES, 2007; SACCHET, 2018).

Nao ha davidas de sua relevancia, inclusive para este trabalho, mas aqui o
proposito € discutir o trabalho politico, que € constituido, nas democracias eleitorais de
massa, por meio de diversos elementos, como a representacao politica. Ele possui nuances
e esta localizado em estruturas de poder e relacdes de género, conforme abordado no
capitulo anterior. A estratégia também busca se afastar de armadilhas do debate da
representacdo substantiva, como a essencializacdo de grupos e a busca por “interesses
pré-determinados” (DAHLERUP, 2014).

A discussdo propde examinar diferentes aspectos da literatura da

representacdo politica de mulheres, com base no Neoinstitucionalismo Feminista, e

15 Ver: KROOK, Mona Lena; MACKAY, Fiona (eds). Gender, Politics and Institutions: Towards a Feminist
Institutionalism. New York, NY: Palgrave Macmillan, 2011. O livro congrega obra de pesquisadoras
feministas que integram a Feminism and Institutionalism International Network, fundada em 2006.
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refletir sobre como esses elementos podem ser articulados para compreender as relagdes
de género do Legislativo durante a tramitagdo da proposta do novo regime fiscal de 2016.
A andlise incorporard a dimensdo descritiva das casas legislativas e colegiados que
discutiram o texto, porque seu desenho ¢ importante, todavia, a critica tecida estd em
demonstrar que ela serve como caminho para conceber as relagdoes de género nos espagos
de poder e ndo mais como ponto de chegada.

O capitulo esta organizado em trés partes. A primeira mobiliza a discussao
tedrica feminista sobre a representagao politica, destacando tanto os avangos quanto os
limites impostos aos estudos posteriores. A segunda parte introduz, de forma sucinta, o
debate do Neoinstitucionalista Feminista como uma ferramenta analitica relevante para o
campo de género e politica, especialmente no que diz respeito as disputas em torno da
qualidade da representagdo democratica e do trabalho politico. Por fim, apresento a
analise formal e descritiva do Congresso Nacional e das comissdes responsaveis pela
apreciacao da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) do Fim do Mundo, durante sua
tramitagdo. A estratégia adotada ¢ mostrar que a analise de presenca ¢ fundamental para
apesquisa, uma vez que nao ¢ possivel avangar com uma analise Neoinstitucionalista sem

antes compreender a composicao das institui¢des e de seus respectivos colegiados.

2.1. A representagdo politica: De onde viemos e para onde vamos?

O crucial livro de Hanna Pitkin (1967), The Concept of Representation,
descreve e apresenta a etimologia da palavra, além de localiza-la no ambito politico. A
obra corresponde a interpretagdo sobre a representagdo politica e suas diferentes
concepgOes organizadas entre dimensdes de acting for, que abrange a formalista e
substantiva, e standing for, que norteia a descritiva e simbolica.

A concepgdo formalista da representagdo tem como ponto de partida a obra
de Thomas Hobbes, O Leviata (2003 [1951]), ao entender a representacdo baseada em
acordos formais de autorizacao, isto €, a centralidade estd na anuéncia do representado
em permitir que o soberano aja em seu nome ¢ detenha o poder legitimo para isso. Ja a
dimensdo de standing for ndo estd associada a atuar pelo outro, mas responder por algo
ou alguém que esta ausente, e neste sentido, a representacao simbodlica tange a associagao
entre um objeto/pessoa € o que ela representa por meio da simbologia. Os simbolos
possuem a capacidade de representar e seus exemplos envolvem bandeiras, brasdes,
logotipos, lideres e ndo possuem, necessariamente, informacdo de seus representados

(PITKIN, 1967; PITKIN, 1979).
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A concepgao descritiva da representagdo ¢ uma chave central para os
argumentos de igualdade politica entre homens e mulheres, uma vez que se baseia na
semelhanca entre representantes e representados. Espacos de tomada de decisdo, com
destaque ao Parlamento, precisam funcionar como um espelho ou microcosmo da
sociedade, refletindo sua diversidade de grupos e aspectos. A correspondéncia entre os
corpos representativos e as parcelas sociais orienta a representacdo e a dindmica de
standing for, e evidencia a necessidade de que as legislaturas sejam, de fato, um reflexo
do povo. Hanna Pitkin (1967) classifica a representacao descritiva como insuficiente em
si mesma para a qualidade da representagdo; entretanto, Anne Phillips (2001 [1995])
retoma a discussdo e advoga pela centralidade da “politica de presenga”, ao lado da
representacao de programas e agendas (na forma da politica de ideias). Segundo Phillips,
essa concepgao reforca a importancia da pluralidade e propor¢ao de diferentes segmentos
da sociedade, como mulheres, trabalhadores, pessoas negras e povos originarios, por
exemplo, na composic¢ao de espacos politicos (PITKIN, 1967; PHILLIPS 2001 [1995]).

Conforme argumentado por Pitkin (1967; 1979), as trés concepgdes de
representacdo enunciadas até agora estdo preocupadas com aspectos anteriores ao ato de
representar, ou seja, evidenciam a autorizagdo, a compreensdo de quem/o que sdo
representantes ¢ sua legalidade. A autora defende a representagdo substantiva que
concentra o agir do representante, na operacionaliza¢do do representar, ou seja, o agir por
outros. Apesar dos desafios, busca-se tracar o papel do representante e a expectativa do
mandato e para isso, entende a autorizacdo e a accountability como elementos cruciais
para a representacao substantiva (PITKIN, 1967).

A autora utiliza-se do debate entre mandato imperativo e mandato
independente para explorar a representagdo substantiva. A defesa do mandato imperativo
assegura ao representante seguir e tomar decisdes de acordo com os interesses de seus
eleitores, atribuindo-o ao papel de “porta-voz”, uma ideia similar a concep¢do de
representacdo dos antifederalistas — estes defendiam a no¢do de similaridade entre
eleitores e representantes, isto €, que a representacdo deveria basear-se no
compartilhamento de atitudes e circunstancias do povo, o que, embora ndo se confunda
com a nocdo de mandato imperativo, mantém relagdo proxima com ele. A critica
antifederalista a Constitui¢do dos Estados Unidos assentava-se justamente na distancia
social entre eleitores e representantes (MANIN, 1997). Ja o mandato livre, com o defensor
principal Edmund Burke (2012 [1942]), concebe-se que o representante deve ter

independéncia e autonomia para decidir e atuar livremente, para além da agenda de quem
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representa. Ele conheceria as demandas dos eleitores e, simultaneamente, acessaria
espacos de discussdes nos quais o povo nao estd presente, devendo tomar decisdes de
forma livre, sem ser um mero delegado. A defesa de Pitkin se assenta entre os dois tipos
de mandato e contribui para o entendimento que a representacao ¢ fazer presente, mas
nisso nao se esgota, também ou principalmente se concentrando no desempenho de atuar,
de trabalhar por alguém (PITKIN, 1967; PITKIN, 1979).

As concepcdes de representagdo descritiva e substantiva possuem demasiada
influéncia nos estudos sobre género e politica, de diferentes formas. Retornar aos debates
consiste em um passo para interpretar o trabalho politico e estruturas, que incorpora desde
a composicao das instituicdes as atividades cotidianas. Anne Phillips (2001 [1995]), no
movimento da defesa por justica e aprofundamento da representagdo, discute as
controvérsias e complementariedades entre a “Politica de presenca” e a “Politica de
ideias”. A autora ndo abandona principios como autorizagdo e accountability,
incorporando a defesa da presenca de diferentes grupos sociais na esfera publica.

A Politica de presenga concentra-se em quem s3o 0s representantes € na
necessidade de inclusdo de parcelas sociais historicamente excluidas dos espacos de
tomada de decisdo, como as mulheres. Ao criticar a democracia liberal, a autora
argumenta que, embora as barreiras formais tenham sido removidas, como acesso aos
direitos liberais, ao voto e a possibilidade de participar de escolher representantes, essa
democracia desconsiderou as desigualdades e os obstaculos para efetivacdo dessas
liberdades. Como resultado, ndo houve mudangas amplas na composi¢ao das instituicdes
politicas e dos Parlamentos, que continuam homogéneos e controversos em relagdao a
propria nogao de democracia (PHILLIPS, 1995 [2001]; PHILLIPS, 1991 [2011]).

A presenca dos grupos historicamente subalternizados na esfera politica visa
pluralizar vozes, diversificar o corpo politico, langar luz nas diferengas sociais e despertar
a ambi¢do (PHILLIPS, 1995 [2001]; PHILLIPS, 1991 [2011]), apesar de ndo acarretar
necessariamente em alteragdes substanciais. Phillips ndo renuncia a nocao de Politica de
ideias, centrada no que ¢ representado, como opinides, preferéncias e ideias
compartilhadas, mas para uma representacdo justa e democratica ¢ necessario combinar
ambas. A ideia de inclusdo de grupos minoritarios no processo de tomada de decisdo
também estd exposta na obra de Iris Marion Young (2006 [2000]), que entende a

“representacao como relacionamento diferenciado entre atores politicos engajados num
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processo que se estende no espaco € no tempo” (YOUNG, 2006 [2000], pp. 142) e ¢
realizada de trés modos, sendo: interesses, opinides e perspectiva'®.

A perspectiva, aspecto relevante para a discussao, ¢ definida como “conjunto
de questodes, experiéncias e pressupostos mediante os quais mais propriamente se iniciam
raciocinios do que se extraem conclusdes” (YOUNG, 2000, pp. 163). Ela ndo ¢ o ponto
de chegada, mas o meio de olhar aos processos sociais sem determinismos, afinal esta
associada as posicdes dos grupos na estrutura social e sdo compartilhadas entre os
membros. A participacao e inclusdo de mulheres, enquanto grupo, em espagos de tomadas
de decisdao permanecem como fio condutor para alcangar a justica na representacdo. As
abordagens discutidas até aqui reforcam, sob diferentes perspectivas, a importancia de
incluir grupos na esfera politica como representantes. Ao recuperar a tipologia de Hanna
Pitkin, essas abordagens valorizam a dimensdo descritiva da representagdo ao
argumentarem que a presenca pode resultar na representagdo substantiva.

A Teoria da Massa Critica, popularizada por Drude Dahlerup (1993; 2006),
utiliza-se do termo da fisica nuclear “massa critica”, que se refere a quantidade minima
de matéria para que uma reacao em cadeia acontega e se mantenha. No campo da Teoria
Politica Feminista, essa analogia ¢ usada como intuito de discutir a importancia de
mulheres na esfera de tomada de decisdes e, mais precisamente, a quantidade para que
elas fagam a diferenca na defesa e negocia¢do na politica. Com base na representagao
descritiva e na posicao desprivilegiada das mulheres, a autora argumenta que € preciso
alcancar uma “massa critica’ para que elas consigam mobilizar e efetivar as a¢des nas
institui¢des, isto ¢, estabelece um ntimero “minimo” para que a representagdo descritiva
se efetive em representacao substantiva (REZENDE, 2015; 2017). Essa teoria contribuiu
tanto para a literatura como em agdes praticas, como a implementacdo de cotas de género
em diferentes parlamentos do mundo.

A massa critica corresponderia a, no minimo de 30% de mulheres em
institui¢des politicas e organizagdes. A quantidade seria a chave de virada para que as
mulheres se consolidassem como grupo numeroso o suficiente capaz de organizar vetos,
dispor de recursos e influéncia para participar de acordos, ocupar cargos relevantes e
tenha possibilidade de promoverem temas de interesse feminino. Com isso, elas
enfrentariam menos obstaculos para efetivacdo de seu trabalho politico. Criticas

relacionadas a ingenuidade, disputas em torno do que € o “fazer diferenga” e a desatencao

16 Ver YOUNG, Iris Marion. Representagdo politica, identidade e minorias. Trad. Alexandre Morales. Lua
Nova. Sdo Paulo, n.67, pp. 139-190, 2006 [2000].
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com outros aspectos da dindmica publica foram tecidas e a propria Dahlerup (1988)
revisitou a teoria e concluiu que ndo € possivel estabelecer um minimo para haver uma
“virada” e essa perspectiva deve ser substituida pela nogdo de atores criticos, que sdo
individuos que tomam iniciativa de apresentar propostas e modificar as condi¢des das
mulheres (DAHLERUP, 2006; CHILDS, KROOK, 2006; REZENDE, 2015).

A Teoria da Massa Critica, assim como as demais concepgoes abordadas até
aqui, reforca a importancia da composi¢do das institui¢des e da compreensao sobre quem
sao os representantes. Além disso, defende a inclusao de mulheres em postos de tomada
de decisao, a partir de um prisma quantitativo, que pode implicar mudancas qualitativas.
Dois aspectos devem ser considerados no avangar deste capitulo: o amadurecimento das
pesquisas do campo feminista e a relevancia do conceito de massa critica para o debate
sobre representacdo substantiva. O primeiro aspecto refere-se ao aprofundamento dos
estudos feministas ao longo dos anos que parte destes conceitos, mas que adotam
estratégias metodoldgicas e deslocam o olhar para diferentes questdes e interpretacdes.
Obviamente tais debates ndo estdo superados.

O ranking da IPU Parline'” mostra que em poucos paises ha paridade politica
entre homens e mulheres. O Brasil ocupava a 130% posicdo no ranking de presenca de
mulheres em Parlamentos no mundo, com apenas 18,1% (93) das mulheres na Camara
dos Deputados e 19,8% (16) no Senado Federal, posi¢do igualmente baixa em
comparagdo a outros paises da América Latina. Na ultima década, caminhamos muito
pouco: em janeiro de 2016, o pais ocupava a 154? posicao, com apenas 9,9% de deputadas
federais (51) na camara baixa e 16% de senadoras (13). Para além dos numeros, ha
questdes relevantes no exercicio de compreender e reverter a auséncia de mulheres em
espacos de poder politico, principalmente nas estruturas partidarias. Percebe-se, todavia,
a complexificagdo da relagdo entre género e representacdo e o movimento de ir além dos
mesmos caminhos feitos nos Gltimos anos pelo campo cientifico.

O segundo aspecto diz respeito ao carater que a Teoria da Massa critica
suscita, para além da presencga das mulheres: a representacdo substantiva. Ao estabelecer
o numero de mulheres para que seja possivel “fazer a diferenca”, ou melhor, impactar o
trabalho politico, Dahlerup (1993) também esta preocupada com as atividades cotidianas
na tomada de decisdao, combinando a presenga com o agir do corpo representativo. Apesar

das discordancias e criticas, os estudos feministas aprofundam a interconexdo entre

17 Dados disponiveis na pagina eletronica do IPU Parline. Disponivel em: <https://data.ipu.org/women-
ranking/?date_year=2024&date_month=10> Acesso em 20 jul. 2025.
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descricdo e qualidade da representacao das mulheres, sem necessariamente retornar
apenas a presenga, na realidade buscam apreender as no¢des em disputa do agir e trabalhar

em nome delas, além de langar luz aos obstaculos que atravessam aos representantes.

2.2. A representacio substantiva como solucio final?

A andlise da presenca das mulheres em cargos politicos e espacos de tomada
de decisdo, conforme a se¢do anterior, integra os debates sobre género, democracia,
trabalho politico e representacdo. No entanto, concentrar-se exclusivamente em quem sao
0s representantes abrange apenas uma parte do processo politico. A auséncia de
articulacdo com outros debates, como aquele sobre “agir por outros”, tende a estagnar
parte dos estudos, dificultando a formulagdo de perguntas de pesquisas complexas e
levando a repeticao de criticas.

A teoria da massa critica Drude Dahlerup (1993) serve para avangos e refere-
se a presenc¢a feminina com o “nimero minimo”, e o “fazer a diferenga”, atrelado ao agir
nas institui¢des politicas em prol de algo ou alguém, ou seja, proximo da representacdo
substantiva (REZENDE, 2017).

Os frutos e limites da nogdo da massa critica estdo presentes no decorrer da
literatura e este capitulo ndo tem pretensao esmiuga-los, afinal fixar um nimero a agdes
consideradas “viradas de chaves” para as mulheres parece pouco frutifero, e somado a
1ss0, ignora temas e agendas que estdo em disputa. O proposito estd em localizar o carater
descritivo da representa¢do, no sentido de composi¢do e acdes de inclusdo de mulheres,
combinado com a representagdo substantiva, porém, sem concluir que na pratica elas
estdo necessariamente entrelacadas em uma relacao de causa e efeito (REZENDE, 2017;
MARQUES, REZENDE, 2023).

Ambas as abordagens contribuem para os estudos feministas quando
adicionada a complexidade dos componentes generificados que atravessam a esfera
publica; ou seja, elementos que reforcam as assimetrias de poder, privilegiam os homens
e impdem obstaculos a atuagdo e presenga delas na tomada de decisdo politica. Esses
obstaculos podem se manifestar por meio de constrangimentos informais, regras formais,
dificuldades de acesso a cargos e recursos, além das desigualdades sociais que se refletem
nas instituicdes. A representacdo substantiva, por sua vez, ndo estd pacificada, na
realidade consiste em um elemento que compde e atravessa o trabalho politico, as

institui¢cdes formais e informais e os obstaculos e estratégias.
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Conforme exposto, Pitkin (1967) argumenta que a representagao politica ¢ a
acao de agir em nome dos outros, combinada com a autorizagdo e a accountability. Esses
dois elementos sdo entendidos como instrumentos de legitimacdo. A autora, no entanto,
critica as teorias hegemonicas de accountability, que tendem a se concentrar no carater
formalista, tratando-a como um mecanismo simplificado de avaliagdo e reconducao,
baseado em regras e institui¢des de controle, e que ignora a atuacdo concreta dos
representantes (LAVALLE, VERA, 2011). Pitkin chama a aten¢do para as agdes dos
governantes e caminha para o equilibrio entre o mandato imperativo e livre. Ainda assim,
erra ao classificar como ingénuos os modelos de standing for (descritiva e simbdlica),
desconsiderando caracteristicas e pertencimentos dos representantes a grupos sociais
(GURZA LAVALLE, 2015; MIGUEL, 2014).

Jane Mansbridge (1999) argumenta que a representacdo substantiva dos
interesses ¢ composta pelas funcdes deliberativas e agregadas, e defende a presencga das
mulheres na esfera politica. As func¢des deliberativas envolvem os interesses e as
perspectivas sociais, ou seja, o grupo dos representantes devem mobilizar informagdes,
pontos de vistas e ideias que condizem com a tomada de decisdo, j& as agregativas estdo
no contexto de conflito de interesses. Nos cendrios de agdes agregativas, os interesses sao
facilmente representados por individuos “ndo descritivos”, independe de caracteristicas,
fatores sociais ou pertencimento a grupos. Na contramdo, a deliberacdo requer
similaridade entre sujeitos, para que multiplas experiéncias sejam adicionadas ao
contetdo da representagdo e que contraponham a concep¢do dominante
(MANSBRIDGE, 1999).

A representacdo descritiva, obviamente, ndo assegura a representacao
substantiva dos interesses, € a cisdo entre fungdes deliberativas e agregadas contribui para
a diferenciar e conectar ambas as abordagens. Para a autora, a andlise do contetido ¢ a
chave para compreender os processos representativos, € consequentemente, do trabalho
politico. A representacdo descritiva, apesar de custos e limites, usualmente contribui para
a representacdo substantiva dos interesses, porque tende a assegurar certa qualidade e
reconhece os fatores externos, como as assimetrias e a importancia da inclusao politica.
Assim, ndo se trata de uma relacdo de causa e efeito, mas de potenciais que podem
cooperar. A auséncia de determinados grupos na tomada de decisdo impacta diretamente
a no¢ao de democracia e estabelece a imagem que mulheres e negros, por exemplo, nao

podem governar (MANSBRIDGE, 1999).
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Ao deslocar a representagdo substantiva para além da fungdo agregativa,
Mansbridge (1999) incorpora o contetido das deliberagdes e discursos como elemento
relevante, e a combina com exigé€ncia de presenca. A concepgao aprofunda o debate sobre
representacao e atuacao politica de mulheres, mas ainda esbarra em barreiras e levanta
questdes caras aos estudos de género, como o risco de essencializar as mulheres com um
grupo homogéneo ou a desconsideragdo do impacto das regras informais presentes na
esfera institucional. Essas regras, além de impor constrangimentos as mulheres, impedem
acoes agregativas e/ou deliberativas, o acesso a cargos e recursos politicamente valiosos.

Logo, a representagao substantiva feminina acarreta discussdes complexas e
espinhosas, visto que se entende como atuar em prol dos interesses e expectativas delas.
Dahlerup (2014) sintetiza diferentes concepgdes dessa representagdo e defende a
necessidade de explorar questdes relacionadas a “quem”, “o que”, “como” e “onde”. A
pesquisadora reconhece os avangos dos estudos feministas, principalmente a luz da
conexao entre representagdes substantiva e descritiva, mas retorna ao risco e tendéncia de
compreender as mulheres como um grupo homogéneo.

O “interesse feminino” assume o centro da discussdo da representacdo, mas a
tendéncia de entendé-lo como tnico reforga a essencializagdo delas e ignora diferencas
internas. O problema restringe os interesses como se fossem universais, sem considerar
as caracteristicas e posigoes que as afetam de maneiras diversas. Assim, o uso do
“interesse das mulheres” como coringa para a representa¢ao substantiva cria problemas
maiores. Entende-se mulher como uma categoria ambigua e fluida, e ndo parece sensato
anocao de representacao baseada em interesses singulares e pré-definidos. Ao considerar
as desigualdades de género e dominag¢dao masculina em que esses “interesses femininos”
sdo formados, a complexificacdo do debate aumenta (DAHLERUP, 2014).

Ao se proporem avangar € repensarem a representagdo substantiva Celis,
Childs, Kantola e Krook (2008) defendem que ela deve ser julgada como um processo de
articulacdo entre multiplos interesses e perspectivas que sao construidos, mas independe
de como sao definidos (CELIS, CHILDS, KANTOLA, KROOK, 2008).

O entendimento de que a representagdo descritiva e substantiva ndo sao,
necessariamente, correspondentes no sentido de causa e efeito parece pacificado. Isto
significa que apesar da importancia da politica de presenca para a democracia, a simples
descricdo ou a massa critica ndo asseguram o agir pelas mulheres ou conseguem definir
o que ¢ esse agir. Os afores criticos, entendidos como sujeitos que atuam, seja propondo

ou incentivando propostas favoraveis aos direitos das mulheres, independentemente do
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género, aparecem como ferramentas no debate sobre a representacdo substantiva. O
contexto institucional e as estruturas dos espacos onde a representagdo ocorre, €
consequentemente o trabalho, aparecem como aspectos essenciais na analise (CELIS,
CHILDS, KANTOLA, KROOK, 2008; TREMBLAY, 2006).

Manon Tremblay (2006) chama atencdo para o sistema eleitoral e suas
caracteristicas no acesso de mulheres ao parlamento, isto ¢, como definem obstaculos e
oportunidades politicas de homens e mulheres. A autora ainda traz a luz outros fatores
que interferem a representagdo substantiva e que normalmente sdo desconsiderados no
debate feminista, como a identidade e fidelidade partidaria e os papéis legislativos que
desempenham (TREMBLAY, 2006). O contexto institucional adquire relevancia por se
tratar de onde parte da representagdo politica é operacionalizada, onde ocorre a atuagdo e
reinvindicagdo em nome de grupos e parcelas sociais. Portanto, a representagdo
substantiva estd inserida em uma estrutura institucional e ¢ atravessada por normas,
principios, regulamentos e condutas organizadas em vieses de género.

Com o objetivo de aprofundar a discussdo sobre a representagdo substantiva,
Fiona Mackay (2008) propde o desenvolvimento de um modelo que seja compativel com

2% ¢¢

as dinamicas politicas cotidianas e concretas. Esse modelo busca analisar o “quem”, “o
que”, “como” e “onde” da representacdo, mas sem defini-los de forma fixa e anterior ao
exame analitico, o que a diferencia de Dahlerup. A proposta também considera a estrutura
e o sistema politico como elementos dindmicos e em constante transformacgao. Mackay
defende o foco nos multiplos arranjos institucionais que privilegiam a representagdo dos
grupos dominantes € impdem limites as perspectivas marginalizadas, seja por meio de
regras estabelecidas formalmente ou praticas e normas informais. Nesse sentido, ela
busca compreender os diferentes espacos, agentes e fontes envolvidos na
operacionaliza¢do da representacdo, bem como as logicas dominantes que perpassam
essas estruturas (MACKAY, 2008).

Ao argumentar que as mulheres enfrentam constrangimentos para exercerem
a plena cidadania, com destaque as instituigdes politicas, a autora recorre a discussdo
realizada por Nancy Fraser sobre reconhecimento e redistribuicdo como fundamentos da
justi¢a'®. Mackay a mobiliza como forma de aprofundar a nogdo de representagdo

substantiva de mulheres. O horizonte da representacdo substantiva, segundo ela, requer a

18 Nancy Fraser inclui a representagio politica como uma das dimensdes da teoria da justica, juntamente
com o reconhecimento e redistribuicdo no artigo publicado na New Left Review, n° 36, nov./dez. 2025,
intitulado como Reframing Justice in a Globalizing World.
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inclusdo de mulheres em diferentes esferas e instancias de decisao. No entanto, nao esgota
os problemas de assimetria, porque também ¢ necessaria a justica material, por meio da
redistribuicdo e reconhecimento de diferentes vozes e perspectivas (MACKAY, 2008).
Assim, as institui¢des estruturadas no género sao elementos-chave para a representacao
substantiva e ¢ notoria a influéncia da virada neoinstitucionalista da Ciéncia Politica.

As institui¢des politicas dispdem de instabilidades e dinamicidade, e moldam
o comportamento dos representantes, bem como estratégias de articulagdo e maneiras de
operacionalizagdo do trabalho politico. Ao se proporem a repensar a representagao
substantiva Celis, Childs, Kantola e Krook (2008) lancam o olhar para a complexidade
do processo politico, desde os multiplos atores envolvidos ao local em que ocorre, visto
que consiste nas esferas em que os atores agem e fazem reinvindicagdes. Destaca-se que
a “massa critica” e a tentativa de definir o interesse das mulheres como o que se representa
acabam por ficar em segundo plano, por que o foco da andlise estd no local da
representacdo e suas dinamicas estruturais.

A representacdo substantiva feminina em um sentido estrito esbarra em
diferentes varidveis e acaba por ignorar elementos sensiveis ao trabalho politico. As
instituicdes generificadas definem oportunidades e moldam os comportamentos e
estratégias (CELIS, CHILDS, KANTOLA, KROOK, 2008). Conforme exposto no
capitulo 1, as relagdes e a ordem de género estruturam o trabalho politico. Os elementos
organizativos de separacdo e hierarquia impactam diretamente as oportunidades e as
formas de atuacdo das mulheres. Quando se examina a representagdo substantiva de
maneira desvinculada das dindmicas sociais, das assimetrias sociais € do cotidiano
institucional, corre-se o risco de menosprezar fatores centrais que moldam a atuagdo
politica. A representacdo faz parte do trabalho politico e ¢ exercida por mulheres que
atravessam obstaculos, detém recursos e mobilizam capital politico, mas ndo estdo em
condig¢des de igualdade com os homens. Assim, tomar a representagdo substantiva como
uma concep¢ao isolada, sem considerar o cardter estrutural generificado do trabalho
politico e a sua divisdo sexual, pode apagar aspectos sensiveis das andlises, especialmente
aqueles relacionados as regras formais e informais impostas aos representantes.

A nocao descritiva e a discussdo sobre representacdo substantiva certamente
ndo devem ser ignoradas, mesmo que nao sejam necessariamente correspondentes ou
tenham relacdo de causa e efeito. Ambas provocaram mudangas praticas, achados e
contribuem para a complexificacdo dos estudos, elas parecem ndo serem mais o fim em

si mesmo, mas estdo localizadas em plataformas reais e cotidianas. Celis, Childs, Kantola,
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Krook (2008) defendem o deslocamento das perguntas como “mulheres representam
mulheres?” ou “a presenca de mulheres faz diferenga?” para “quem afirma agir pelas
mulheres” e “Onde, por que e como ocorre a representacdo substantiva das mulheres?”
(CELIS, CHIDS, KANTOLA, KROOK, 2008, pp. 107). As autoras seguem uma analise
holistica com foco no problema para o estudo da representacao que incorpore diferentes
atores, locais e fatores.

As diferentes abordagens apresentadas até aqui apontam para a importancia
de ampliar a discussdo da representacdo feminina, evidentemente sem abdicar dos
elementos mobilizados. Todavia, ndo se pode frear a analise ao cair em armadilhas
teoricas que desprendem esforcos ja discutidos nos estudos como: representacdo
substantiva versus descritiva, a definicdo de um suposto “interesse das mulheres” e a
efetividade da “massa critica” nos Parlamentos (REZENDE, MARQUES, 2023). As
institui¢des politicas, enquanto estrutura em que se efetiva a representagdo com vi€s
generificado, sdo deslocadas ao centro do debate, inclusive seus efeitos para efetivagdo
da participagdo e o “agir pelas mulheres”.

Ao desconsiderar a representagao como um fim em si mesmo, esta dissertagao
parte do entendimento que ela integra o trabalho politico e € exercida em instituigdes
estruturadas por relagdes de género. A representacdo de mulheres ¢ complexificada, pois
interage com outros elementos do trabalho politico, a0 mesmo tempo que esta situada em
uma esfera marcada por obstaculos, constrangimentos e violéncia de género (REZENDE,
MARQUES, 2023). Esses elementos, por sua vez, nem sempre estdo explicitos ou
formalizados. Apesar de operarem continuamente, eles podem ser informais e implicitos,
manifestando-se no cotidiano e nas relagdes politicas, o que, por sua vez, reforcam uma
estrutura patriarcal que dicotomiza e hierarquiza com base em critérios de género. Neste
sentido, o Neoinstitucionalismo Feminista desponta como um quadro tedrico-conceitual
capaz de oferecer uma visdo mais holistica e critica do trabalho politico e,

consequentemente, da representagao.

2.2. O Neoinstitucionalismo Feminista como adi¢cao a analise da representacio

A avaliacdo do local onde a representagdo ¢ efetivada complexifica o debate,
porque desloca as institui¢gdes politicas ao centro e as estabelece como elementos-chave,
afinal, elas estdo estruturadas em regras formais e informais que organizam o cotidiano
do trabalho politico (KROOK, MACKAY, 2011). Essa estrutura influencia o que ¢

representado, quem representa € como a representacdo ocorre. A representacio entendida
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como parte do trabalho politico aprofunda desafios a analise, uma vez que o sistema
patriarcal também estd em operacdo na esfera publica, como Sylvia Walby (1990) nos
explica, apesar de ndo seguir os mesmos moldes da esfera privada. Mulheres ¢ homens
que estdo ocupando cargos politicos ja atravessaram filtros para a sua sele¢do, com
destaque aos dispostos das arenas partidaria e eleitoral, logo, detém particularidades a
serem consideradas nas relagdes de trabalho politico.

Parcela consideravel dos estudos de género e politica se concentram em
formas de acesso aos espagos de poder e o sucesso eleitoral, desde ambigao, recrutamento
€ recursos/capitais necessarios para obterem éxito na disputa eleitoral. Outros também
estdo preocupados com as normas formais das institui¢des, como partidos politicos e os
regimentos internos, € assim, a representacao politica segue presente. Em ascensao estiao
as pesquisas que privilegiam as dindmicas e rotinas do trabalho politico, para além da
nog¢ao da representacdo substantiva, lanca o olhar para a organizacao das institui¢des € 0s
obstaculos e vantagens que sdo impostos de maneira generificada no exercicio das
atividades politicas (KROOK; MACKAY, 2011; REZENDE; MARQUES, 2023).

As relagdes de género perpassam os diferentes ambitos da vida, as
desigualdades da esfera privada transbordam para as institui¢des politicas (BIROLI,
2016). Logo, o género ¢ uma norma estruturante da politica e que organiza as dinamicas
e hierarquias, conforme abordado no capitulo anterior. Compreender o trabalho politico
a partir da perspectiva de género e das relagdes politicas significa aprofundar os estudos
hegemonicos da Ciéncia Politica, que as ignoram, e concomitantemente contribuir para a
discussao do campo feminista ao langar luz para os efeitos das normas formais e informais
(MACKAY; KENNY; CHAPPELL, 2010). Os estudos feministas propuseram e propdem
transformagoes praticas e mobilizam debates consistentes, principalmente com foco na
representacdo feminina, que por sua vez ¢ marcada por barreiras e armadilhas que minam
certos avangos.

As discussOes sobre a representacdo substantiva e as formas de
operacionaliza-la produziram armadilhas, criando requisitos como a defini¢cao do que sdo
os interesses das mulheres/femininos, a massa critica e a defini¢ao dos efeitos objetivos
da presenga de mulheres em postos de poder. Houve impactos significativos, como a
difusdo das politicas de paridade politica e das leis de combate a violéncia politica contra
as mulheres em diferentes Parlamentos do mundo. No entanto, essas discussdes ainda
deixam de abordar alguns elementos que complexificam a compreensdo das relagdes

entre género e politica, especialmente ao evitarem questdes sensiveis, como o risco de
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cair em essencialismos e tensdes que emperram a discussao (DAHLERUP, 2014;
REZENDE, 2017). O trabalho politico envolve atores e dindmicas, formais e informais
que devem ser incorporadas aos estudos que transcendem a nocao de representacao das
mulheres, que por sinal estd em disputa.

As nogoes de representacao descritiva e substantiva e os debates que as
orbitam ndo sdo considerados como fins nesta pesquisa. Na realidade, sdo entendidas
como meios para a andlise da dindmica complexa do trabalho politico e sua estrutura
generificada. A presenca e o carater substantivo da representacao, conforme exposto, nao
incluem essas estruturas e cotidiano do trabalho politica, apesar de apontarem para
aspectos relevantes e que estao interligados, como a composicao de bancadas ou mesmo
a forma de representar interesses. Elas robustecem os estudos sobre género e estruturas
institucionais, mas ainda encobrem aspectos caros ao trabalho politico.

Karen Celis, Sarah Childs, Johanna Kantola e Mona Lena Krook (2008)
convidam ao exercicio de repensar como a representagdo substantiva tem sido estudada,
sugerindo maneiras de alterar/deslocar as perguntas feitas por pesquisadoras(es). As
autoras apresentam uma nova estrutura conceitual e destacam, entre outros aspectos, o
papel crucial dos espagos em que os atores politicos atuam em nome das mulheres.
Argumentam que esses espagos ndo apenas condicionam, mas também moldam
estratégias e possibilidades de a¢do. Defendem, ainda, que os contextos institucionais
devem ser entendidos como sistemas dinAmicos e centrais para o exame da representacao,
que passa a ser concebida em um sentido menos estrito para defender as mulheres
(CELIS; CHILDS; KANTOLA; KROOK, 2008).

As autoras estdo preocupadas em compreender quem s3o as pessoas que
afirmam agir pelas mulheres, o local, como e por que a representagiao das mulheres ocorre,
afastando o risco de essencializa¢cdo de interesses de grupo ou do proprio conteudo da
representacao (CELIS; CHILDS; KANTOLA; KROOK, 2008). Portanto, aqui nao se
pretende menosprezar ou desconsiderar a relevancia da representacdo descritiva por
centralizar a composi¢do numérica dos colegiados de tomadas de decisdes e a presenca
de diferentes grupos sociais, ou da representacdo substantiva, ao elevar o papel do
representante e suas maneiras de atuagdo. O proposito € robustecer a analise a0 mobilizar
ambas as nocdes de representacdo combinado com a mobilizagdo do
Neoinstitucionalismo Feminista como estratégia de compreender o trabalho politico, suas
nuances e estrutura de género. As nog¢des de presenca e representacdo substantiva

contribuem, porém, a perspectiva do Neoinstitucionalismo Feminista parece contornar
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armadilhas elencadas anteriormente e responder questdes sobre instituicdes, a dindmica
do trabalho politico e desigualdades estabelecidas no exercicio do poder.

O Neoinstitucionalismo Feminista traz a tona as normas politicas como
variavel fundamental para a analise politica, concentrando-se nas escolhas dos agentes
politicos, nas tendéncias de continuidades e nas transformagdes alcancadas. A partir da
virada neoinstitucionalista da Ciéncia Politica, quatro variantes do Neoinstitucionalismo
podem ser elencadas, sendo a abordagem Histérica, Escolha Racional,
Sociolégica/Organizacional e Discursiva/Construtivista. Apesar da variedade e
diferencas de pressupostos, o entendimento sobre as instituicdes formais e informais,
rupturas e poder continuam sendo comum. Desde uma perspectiva critica de género, a
contribui¢do do Neoinstitucionalismo Feminista ¢ a compreensdo, enquanto principio
analitico, de que as institui¢des também estdo estruturadas a partir do género (MACKAY;
KENNY; CHAPPELL, 2010; MARQUES; REZENDE, 2023).

Os estudos de género e politica langaram o olhar para as instituigdes, seu
carater generificado e a reprodu¢do de desigualdades. A incorporacdo do género na
analise neoinstitucionalista acrescenta dimensdes relevantes, com destaque as hierarquias
do trabalho politico e sua efetiva¢do. Assim, instigam-se tanto o debate feminista como o
mainstream do campo cientifico (KROOK; MACKAY, 2011).

O Neoinstitucionalismo Feminista, desta forma, tem como finalidade a
analise, a partir da perspectiva de género, das instituigdes politicas e suas normas e regras
formais e informais, que organizam os diferentes espagos politicos formais, inclusive no
que tange as acoes dos individuos (FREIDENBERG; GILAS, 2020). A premissa de que
as relagdes de género se fazem presentes na dindmica politica aponta que as praticas, os
regulamentos e os habitos, positivados ou implicitos, estruturam privilégios, obstaculos e
constrangimentos, € assim, impactam intimamente o trabalho institucional, a noc¢do de
representacao e a propria democracia.

Freidenberg e Gilas (2020) argumentam que ha ganhos ao inaugurar novas
questdes e examinar estruturas e exercicios do poder a partir do género. O acesso a
recursos e cargos, além de constrangimentos impostos aos atores politicos sdo varidveis
importantes para compreender a dindmica do trabalho politico e as possibilidades para
atuacao, bem como estratégias e processos, € que podem ser captadas para além de uma
abordagem formalista. Ao repensar especificamente a representacao, pretende-se indicar
que as instituicdes moldam as estratégias empregadas pelos atores politicos, assim como

comportamentos e articulagdes, visto que a representagdo ¢ entendida como um processo
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de articulagdo e de interesses sem o olhar de essencializacdo (CELIS; CHILDS;
KANTOLA; KROOK, 2008).

As regras, ou seja, as instituigdes formais e informais impactam o trabalho
politico e definem os acessos a recurso ¢ oportunidades. A atuagdo dos individuos em
institui¢des perpassa por essas variaveis, que em alguma medida aparecem como
secundarias no debate sobre representagdo descritiva e substantiva, mesmo quando o
centro estd na ideia de massa critica ou formas de consolidacdo da representacdo
feminina. A estratégia de utilizar a abordagem Neoinstitucionalismo Feminista nao
consiste em ignorar os achados sobre presenca e da representacdo substantiva, mas
agregar com o esforco de compreender as instituicdes informais no cotidiano da
representacao.

No proximo capitulo, retorno ao Neoinstitucionalismo Feminista ¢ sua
abordagem para analisar a divisdo sexual do trabalho politico durante a tramitacdo
legislativa da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 241 de 2016 (renumerada no
Senado Federal como n?* 55/2016), que estabeleceu o entdo regime fiscal e os limites de
gastos publicos por vinte anos. O proposito de suscitar a discuss@o nesta secdo esta
atrelado a extrapolar e combinar as diferentes concepcdes de representagao, instituicoes
e género para além das armadilhas tradicionais, seguindo provocagdes feitas por
pesquisadoras feministas. E langar olhar ao trabalho politico de forma mais complexa
com multiplas frentes que incorporam a andlise da presenga, de quem s3o os
representantes, com suas estratégias de atuacdo e os assuntos mobilizados.

Na proxima secdo, fago uma analise formal da composi¢do do Congresso
Nacional e das comissdes responsaveis pelo exame da proposta do novo regime fiscal. A
discussdo destes dados a partir de ferramentas analiticas do Neoinstitucionalismo
Feminista serd desenvolvida no proximo capitulo. Considero fundamental examinar a
presenca e identificar quem sdo os parlamentares envolvidos no processo, pois isso
contribui para compreender e apreender o estado da divisdo sexual do trabalho politico
no caso analisado. Até aqui, teorias feministas da representagdo foram discutidas,
juntamente com seus limites e avangos, e conforme argumentado, suas contribui¢des nao
devem ser descartadas, mas combinadas nas analises a fim de fortalecé-las. Assim,
entendo que a andlise formal realizada a seguir serd essencial para o proximo capitulo,
que retoma o Neoinstitucionalismo Feminista como base para a analise da tramitagdao da

PEC no Congresso Nacional.
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2.3. PEC do Fim do mundo: A tramitac¢io legislativa tem género, cor e carreira

politica consolidada

A costura da teoria da representacdo pelo viés critico feminista e as escolas
Neoinstitucionalistas, como apresentado, apresenta aspectos relevantes para compreender
o impacto da divisdo sexual do trabalho politico no Parlamento, permitindo avangos na
analise de género sobre a representagdo politica. Esta ¢ a proposta deste trabalho.

A andlise formalista realizada nesta se¢do parte da identificagdo dos
parlamentares que ocupavam os cargos de Deputado Federal ou Senadora durante a
tramitacdo da PEC do Fim do Mundo. Os dados foram coletados nos sites oficiais da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, no portal de Divulga¢do de Candidaturas e
Contas Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), bem como no relatério Os
Cabecas do Congresso Nacional de 2016, publicado pelo DIAP.!? As varidveis mapeadas
incluiram: partido, unidade da federagdo, sexo, raga/cor (declarado ao TSE no pleito
eleitoral de 2014), profissdes pregressas (declaradas ao TSE e as casas legislativas),
escolaridade, cargos publicos anteriores, quantidade de legislaturas, membro da CCJC ou
da Comissao Especial (no caso de deputados) e na CCJ (no caso de senadores), além de
eventuais cargos na mesa diretora e/ou nas liderancas partidarias e de blocos.

Também foi verificado se, naquele ano, o(a) parlamentar foi considerado(a)
como uma das Cabegas do Congresso segundo o DIAP, e, caso tenha sido, sob qual perfil
foi classificado(a) (articulador/organizador, debatedor, formulador ou negociador). O uso
desses dados tem como objetivo identificar os atores politicos que ocupam posicoes de
elite, com base no método reputacional.’’ Desta forma, é possivel identificar
parlamentares que influenciaram diretamente o processo legislativo e as dindmicas do
trabalho politico, considerando que o DIAP realiza uma classificagdo reputacional a partir

da avaliacdo dos proprios pares, ou seja, dos proprios parlamentares.

19 Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar. O DIAP, fundado em1983, tem como prop6sito a
atuacdo nos diferentes poderes e niveis em prol dos interesses dos (as) trabalhadores (as) e entidades
sindicais que atuam, em especial, junto ao Legislativo. O relatorio “Os cabegas do Congresso Nacional” foi
langado a primeira vez em 1994 e realiza, anualmente, o exame da elite parlamentar brasileira. Com o
robusto trabalho e série historica, as informagdes sdo relevantes ao tragar o perfil dos parlamentares, os
“mais importantes”’ tomadores de decisdo publica e o trabalho politico desenvolvido por eles. Em alguma
medida, o DIAP langa luz a parlamentares que, repetidamente, ndo aparecem publicamente, mas que sdo
relevantes e possuem peso politico nas disputas e relacdes de poder. Assim, trabalhar com esses dados
parece fundamental para esta dissertagao.

20 Segundo Adriano Codato (2015), esse método é dividido em duas etapas: a primeira consiste em listar
atores que estdo em posicdes formais de controle, e a segunda, a submissao dessa lista a especialistas para
ranquear os que detém maior influéncia e poder (CODATO, 2015).
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Assim, busquei compreender a composicao descritiva e institucional do
Congresso Nacional durante o periodo analisado, ou seja, identificar qual o perfil dos
ocupantes dos espacos de tomada de decisdo, quem participava das comissdes e quem
detinha posig¢des de lideranca politica e de elite.

A anélise se propde a desenhar o Congresso Nacional a partir da nogao de
politica de presenga, partindo do entendimento de que o perfil dos parlamentares ¢ uma
variavel fundamental e preliminar em qualquer pesquisa sobre o processo legislativo, em
especial para a representacao e o trabalho politico. Por isso, come¢o examinando a
composi¢ao geral dos colegiados, identificando o quadro de membros que compunham o
Legislativo, para depois concentrar a atengdo nas comissdes, com foco na perspectiva de
género, raga/cor, profissdo e trajetoria politica. O objetivo € compreender em que medida
pertencer a grupos historicamente subalternizados e possuir profissdes/cargos politicos
anteriores podem ser relevantes para a inser¢do dos parlamentares em espagos
estratégicos. Consequentemente, isso influenciaria e delimitaria as oportunidades de
trabalho politico dos individuos. Além da andlise comparativa entre membros e ndo
membros das comissoes, a pesquisa também langa luz as diferencgas estruturais e politicas
entre as Camaras baixa e alta.

A tramita¢ao da PEC do Fim do Mundo, foi iniciada em 15 de junho de 2016
e encerrada em 16 de dezembro do mesmo ano. De autoria do governo interino de Michel
Temer (PMDB), a proposta foi enviada ao Congresso Nacional durante o afastamento da
presidente eleita, em meio ao processo de deposi¢do ainda em andamento. A PEC foi uma
das primeiras medidas estruturantes da nova gestio?!, sinalizando os interesses dos grupos
envolvidos e a urgéncia com que buscavam implementar o projeto de ruptura democratica
em curso. A apresenta¢do da proposta sem a conclusdo do golpe parlamentar reforca o
alinhamento entre atores envolvidos e os objetivos que serviam de base para a deposi¢do
de Dilma Rousseff.

O processo institucional do golpe parlamentar foi iniciado em dezembro de
2015 apos o presidente da Camara dos Deputados, dep. Eduardo Cunha (PMDB-RJ),
aceitar o pedido de impeachment justificado por cometimento de crimes de

responsabilidade (“pedaladas fiscais”), e as aberturas de crédito via decreto presidencial,

21 A Camara dos Deputados aprovou, em 17 de abril de 2016, a aprovagdo de abertura do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff (PT), que culminou no golpe. Dilma foi afastada nesta data e
apenas em 31 de agosto de 2016 o processo foi culminado com a aprovagao pelo Senado Federal. Todavia,
Michel Temer enviou a PEC ainda no periodo de afastamento da presidente, sendo a primeira medida da
gestdo (SIQUEIRA, 2016; AGENCIA SENADO, 2016).
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sem a autorizacdo do Congresso. Apos a tramitacdo na camara baixa, os Senadores
aprovaram em mar¢o de 2016 a admissibilidade do processo e afastaram,
provisoriamente, a presidente eleita. Em 31 de agosto, Dilma Rousseff foi cassada,
enquanto a PEC ja tramitava. Um detalhe deve ser ressaltado: ela ndo perdeu os direitos
politicos por decisdo dos proprios Senadores*’. O golpe, apesar de sua complexidade e
multiplicidade de atores, esta estruturado em vieses de gé€nero, classe, raca e a propria
disputa em torno da nocdo de Estado brasileiro e a ruptura do pacto Constitucional de
1988.

Dilma Rousseff foi a primeira mulher eleita como Presidenta da Republica,
em 2010, e estava em seu segundo mandato apos vencer o senador Aécio Neves (PSDB-
MG) em uma disputa de segundo turno acirrada (51,64% contra 48,36%)?*. A vitéria dela
significava a continuidade do projeto petista, na chefia do Executivo desde 2003, e
possivel ampliagdo das politicas sociais que haviam sido construidas, porque os governos
do PT, apesar de nao serem idénticos, possibilitaram politicas ¢ agendas voltadas as areas
de educagdo, saude, assisténcia social, distribuicao de renda, além de politicas de género
e raca. Flavia Biroli (2018) aponta para dois conjuntos de problemas na andlise do golpe:
a caracterizacdo da presidenta como incompetente e indesejavel na cadeira presidencial,
marcado por ataques de gé€nero; e a ofensiva conservadora que a América Latina
enfrentava em resposta as conquistas das mulheres e direitos de trabalhadores(as) nas
duas décadas recentes. O ataque de género do golpe também estd representado no
primeiro escaldo do governo interino, todo formado por homens, que, por sua vez,
impactou a participacdo das mulheres e a sua reafirmagdo enquanto parte da esfera
doméstica (BIROLI, 2018).

Neste sentido, o novo governo, segundo Nilma Lino Gomes (2018), para além
de reafirmar a estrutura patriarcal e misogina, seria o responsavel por implementar o
Estado minimo, almejado na agenda neoliberal. O golpe foi resultado do alinhamento de
grupos conservadores nacionais € internacionais, que apesar de nao terem comprovado
crime de responsabilidade, vide a garantia de manutengao dos direitos politicos de Dilma

Rousseff, reafirmavam a “incompeténcia” de uma mulher para gerir o pais (GOMES,

22 SENADO NOTICIAS. Impeachment de Dilma Rousseff marca ano de 2016 no Congresso e no Brasil.
Da Redacao. 28 dez. 2016. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-ano-
de-2016-no-congresso-e-no-brasil>. Acesso em: 10 out. 2025.

2 EL PAIS (Afonso Benites). Dilma derrota Aécio na eleigdo mais disputada dos wltimos 25 anos. 16 out.
2014. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2014/10/26/politica/1414362936 748118.htmI>.
Acesso em: 03 ago. 2025.
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2018). O objetivo desta pesquisa nao ¢ analisar os pormenores do golpe de 2016 ¢ a crise
enfrentada pelo pais, visto sua complexidade; entretanto, a PEC do novo regime fiscal ¢
uma parte central para a efetividade do golpe, afinal, o que esta em disputa € a no¢ao de
democracia, do tamanho e o carater do Estado, o desenho de politicas publicas e o acesso
aos direitos.

A PEC do Fim do Mundo ser um dos primeiros atos de Michel Temer (PMDB)
ndo ¢ apenas simbdlico, mas demonstra como ela ¢ parte estruturante da consolidagao do
rompimento democratico e o reordenamento de direitos e politicas, com destaque para a
area de género. E uma das respostas da onda conservadora, conforme argumentado por
Biroli (2018), na tentativa de frear as politicas e conquistas sociais, ao passo que pretende
assegurar os interesses da elite economica. O processo de deposi¢ao também reposicionou
e movimentou as mulheres na arena da politica institucional, com destaque ao trabalho
politico realizado por elas no Executivo e Legislativo.

Assim, para avangar com a complexidade da analise sobre instituicdes e
minucias do trabalho é necessaria realizar a analise descritiva da 55 legislatura (2015-
2019). E preciso delimitar o Legislativo em que estd em discussdo, quem eram os
parlamentares que destituiram a presidente eleita, em um golpe marcado pelo viés de
género, e deliberaram a PEC, quais os cargos/recursos estavam em disputa e quem ocupou
0s espacos da tramitagao.

Nas elei¢des gerais de 2014 foram eleitas 51 mulheres para a Cdmara dos
Deputados, o que representava apenas 9,9% da casa, enquanto no Senado Federal apenas
cinco senadoras foram eleitas das 27 vagas em disputa (AGENCIA SENADO, 2014). A
analise a seguir conta com um universo um pouco mais amplo, pois foram analisados 524
deputados (as) e 82 senadores (as), visto que entre durante o periodo em que a PEC
tramitou no Congresso, houve mudangas nas composi¢des de bancadas. O motivo € que
alguns parlamentares se afastaram do cargo, outros assumiram e vice-e-versa.

O levantamento dos (as) parlamentares que estavam em mandato durante a
tramitacdo da PEC considerou apenas os(as) presentes e os(as) que estavam no periodo
de forma parcial, ou seja, estavam no cargo durante um periodo relevante?*. Parlamentares
como os deputados Bruno Aratjo (PSDB), Fernando Coelho Filho (PSB) e Raul

Jungmann (PPS), que eram Ministros do entdao governo de Michel Temer (PMDB), foram

24 Parlamentares com menos de sete dias no cargo, mesmo que durante o periodo de tramita¢do, foram
descartados.
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excluidos, visto que participaram apenas das votagdes para assegurar vitorias ao Palécio
do Planalto, pratica comum da gestdo do pmdbista.

Logo, na Camara dos Deputados em 2016, dos 524 parlamentares analisados,
apenas 53 eram mulheres, sendo os restantes 471 homens, isto €, as mulheres eram pouco
mais de 10% da Casa. Em 2014 e pela primeira vez, a variavel raca/cor havia sido incluida
no formulario de candidaturas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e os dados foram
preenchidos a partir da autodeclaragdo, assim, 418 deputados eram brancos, 87 pardos ¢
apenas 19 se declararam como pretos, ou seja, 80% dos deputados (as) se declaravam
brancos. Ao cruzarmos ambas as varidaveis, mesmo com a discrepancia entre homens e
mulheres, a propor¢ao de brancas entre as deputadas era de 81% (43 deputadas), e entre
homens 80% (375 deputados), com maior diferenga estd entre pardos (13% das mulheres
e 17% dos homens) e pretos (6% das mulheres e 3% dos homens).

A presenga das mulheres no Senado Federal ¢ um pouco maior, com 12
senadoras (15%) e 70 homens (85%), porém, a diferenca seguia abismal. A variavel
raga/cor no Senado Federal ndo sera analisada, pois conforme explicado, apenas em 2014
os dados foram coletados e neste ano estavam em disputa apenas 1/3 das cadeiras, isto &,
54 representantes foram eleitos em 2010 sem essa autodeclaragao.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados? prevé que a Comissio de
Constituicao, Justica e de Cidadania (CCJC) da casa analisara a admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constitui¢do e, caso aprovada, serd encaminhada a Comissao
Especial (BRASIL, 2024a; BRASIL, 1988). Considerada uma das comissdes mais
importantes do processo legislativo, a CCJC foi presidida por uma deputada pela primeira
vez apenas em 2021, quando Bia Kicis (PSL-DF) foi eleita com 41 votos (JUNIOR,
2021). No periodo da tramitagdo da PEC a presidéncia era ocupada pelo deputado Osmar
Serraglio (PMDB-PR), branco, advogado e em sua quinta legislatura; ja o relator do texto
foi Danilo Forte (PSB-CE), parlamentar em seu segundo mandato, branco, advogado e
engenheiro, e posteriormente foi escolhido como presidente da Comissdao Especial.
Apenas a deputada Cristiane Brasil (PTB-RJ) ocupava cargo de coordenagdo politica na
comissdo, como segunda vice-presidente. Apesar de estar em sua primeira legislatura, ¢
preciso ressaltar que ela ¢ filha de Roberto Jefferson e assumiu a presidéncia do PTB

entre dezembro de 2014 e abril de 2016, enquanto o pai estava preso.

25 Ver Constituigdo Federal art. 60 e Regimento Interno da Camara dos Deputados arts. 201-203.
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Tabela 1: Presidéncia da Comissao de Constituicio, Justica e de Cidadania
(CCJC) da Camara dos Deputados em 2016

Profissido declarada a

Parlamentar (Partido-UF) Cargo Raca/cor I%nz Camara dos
g Deputados
Osmar Serraglio (PMDB/PR) Presidente Branca 5 Advogado; Professor
Rodrigo Pacheco (PMDB/MG) 1° vice-presidente Branca 1 Advogado
Cristiane Brasil (PTB/RJ) 2° vice-presidente Branca 1 Advogada
Covatti Filho (PP/RS) 3° vice-presidente Branca 1 Agricultor
Danilo Forte (PSB/CE) Relator Branca 2 Advogado; Engenheiro

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do site da Camara dos Deputados

A predominancia masculina e branca na presidéncia da comissdo mostra, mais
uma vez, a composicdo homogénea dos espacos de coordenacdo do processo decisorio.
Sdo muitos os exemplos, como este, de como mulheres e pessoas ndo-brancas tém
dificuldades de acessar cargos e participar com destaque de decisdes internas, processos
e construcao da pauta da comissao mais importante da Camara dos Deputados. Os demais
membros da CCJC a época chamam atenc¢do, pois 60 dos titulares eram homens e apenas
3 mulheres, ou seja, apenas 5%, percentual que corresponde a metade da proporc¢ao de
deputadas da casa legislativa, de 10%, ou seja, reforca a sub-representagdao delas no
colegiado mais importante da Casa; entre os suplentes o percentual se aproxima da
composicdo da Camara, pois elas correspondiam 12% (8) enquanto os deputados eram
88% (56). No que tange a raca/cor, o percentual corresponde a proporgao geral da Camara
dos Deputados, sendo 80% dos membros titulares se autodeclararam brancos e 20%
pardos, sem nenhum preto, apesar de eles serem pouco mais de 3% da Camara. Os
parlamentares pretos aparecem na composi¢ao apenas como suplentes, onde eles sdo trés.

Todas as deputadas titulares se declararam como brancas, sendo elas: Jozi
Aragjo (PTN-AP), empresaria e ex-presidenta da Federagdo das Industrias do Estado do
Amapa (Fieap), Soraya Santos (PMDB-RJ), advogada ex-presidenta do Instituto de Pesos
e Medidas do Rio de Janeiro (Ipem/RJ), ambas na primeira legislatura e de partidos de
direita, e Maria do Rosario (PT-RS), Professora em sua quarta legislatura e ex-ministra
Chefe da Secretaria de Direitos Humanos, classificada como debatedora no Cabecas do

Congresso elaborado pelo DIAP.
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Grifico 1: Percentual de membros da CCJC da Camara dos
Deputados de acordo com o género
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A CCJC, no periodo analisado, era composta por 129 membros (N), sendo 5 da mesa (Presidente, Vice-
presidentes e relator), 60 membros titulares e 64 membros suplentes.
Fonte: Elaborada pelo autor com dados do site da Camara dos Deputados

Os dados mostram como a presenca feminina na Comissao de Constituigao,
Justi¢a e de Cidadania (CCJC) estd aquém da composi¢ao da Camara dos Deputados, que,
por sua vez, ja representa um numero baixo. O nimero discrepante entre membros
titulares e suplentes indica como os “cargos secundarios” sdo atribuidos a elas, sendo as
mulheres excluidas, em grande medida, de decisdes estratégicas da agenda politica. A
comissdo ¢ responsavel tanto pela admissibilidade de propostas de emenda a
Constituicdo, como pela anélise de constitucionalidade, juridicidade, aspectos legais e
regimentais e técnica legislativa de todos os projetos de lei ordindrios em tramitacao, além
de, em alguns casos, analisar o mérito das propostas correspondentes a sua competéncia
(BRASIL, 2024a). Essa composi¢do, contudo, ndo ¢ aleatoria, pois esta pautada nas
negociagoes e decisdes das liderancas partidarias, que possuem vagas nas comissoes de
forma proporcional ao tamanho de suas bancadas, o que impacta diretamente na
organizagao do trabalho politico, conforme discutido anteriormente.

Ap0s a admissibilidade, o Presidente da Camara deve designar a comissao
especial para a andlise do mérito no prazo de quarenta sessdes. A comissdao especial €
central, pois ¢ o espaco para apresentar emendas, realizar audiéncias publicas e se

aprofundar no mérito da PEC. A composicao segue a proporcionalidade partidaria e os
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membros sao decididos pelos respectivos lideres (BRASIL. 2024a). Dessa forma, ocupar
cargos/cadeiras no colegiado consiste em um recurso legislativo (REZENDE, 2017) e
acarreta artificios e capitais que possibilitam a efetividade do trabalho politico, como a
participacao da tomada de decisdo, na constru¢do de acordos, na defini¢ao da agenda
politica e no aumento de influéncia e notoriedade. Todos os cargos da mesa foram

ocupados por homens, com trés veteranos na Camara dos Deputados.

Tabela 2: Presidéncia da Comissao Especial destinada a proferir parecer a PEC
n° 241/2016, na Camara dos Deputados

Profissiao declarada a

Parlamentar (Partido-UF) Cargo Raca/cor I?enz Camara dos
g Deputados
Danilo Forte (PSB/CE) Presidente Branca 2 Advogado; Engenheiro
Silvio Torres (PSDB/SP) 2° vice-presidente Branca 6 Jornalista; Empresario
Altineu Cortes (PMDB/RJ) 2° vice-presidente Parda 1 Empresario
Victor Mendes (PSD/MA) 2° vice-presidente Parda 1 Advogado
Darcisio Perondi (PMDB/RS) Relator Branca 6 Médico

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do site da Camara dos Deputados

O presidente Danilo Forte (PSB-CE), como abordado anteriormente, ocupou
anteriormente cargos na Fundac¢do Nacional de Saude (FUNASA) e Fundagdao Ulysses
Guimaraes do Ceard. O relator, deputado Darcisio Perondi (PMDB-RS), médico, estava
no partido de Michel Temer (PMDB) em sua sexta legislatura e chegou a ser presidente
da Comissdo Especial sobre Financiamento da Satde Publica em 2013, além de ser vice-
lider do Governo na casa.

Outro aspecto relevante ¢ a carreira politica dos vice-presidentes da comissao
especial. O deputado Silvio Torres (PSDB-SP), assim como o relator, estava em sua sexta
legislatura e ocupou a Secretaria de Habitacdo do Estado de Sao Paulo, foi Prefeito de
Sao José do Rio Pardo e deputado estadual. Altineu Cortes (PMDB-RJ) estava em sua
primeira legislatura, mas foi deputado estadual do Rio de Janeiro por 3 vezes e Secretario
da Infancia e da Juventude do estado, enquanto Victor Mendes (PSD-MA) também estava
em seu primeiro mandato, porém, ocupou o cargo de deputado estadual do Maranhiao em
dois mandatos e Secretario de Meio Ambiente e Recursos Nacional do estado.

Portanto, esses parlamentares possuem carreiras politicas longas e ocuparam

cargos relevantes, o que indica uma forte profissionalizacdo politica dos atores e o
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acumulo de recursos estratégicos ndo apenas na arena eleitoral e partidaria, mas também
no ambito do trabalho politico institucional. O interesse em torno da proposta do Novo
Regime Fiscal, como um dos pilares do golpe parlamentar, e o grau de importancia
atribuida ao tema mostram como foi demandada a profissionalizagdo e experiéncia
politica dos parlamentares em cargos estratégicos, além de disporem de capital politico e
recursos estratégicos.

A composicdo do colegiado salta aos olhos?®, tanto no que diz respeito aos
membros titulares como suplentes. Percebe-se que parlamentares mulheres e negros/as
seguem excluidos das escolhas e negociagdes entre lideres partidarios. Enquanto os
deputados homens representavam 92% dos membros titulares (23), além dos quatro da
mesa, as mulheres eram 8% (2), abaixo do percentual de mulheres na casa legislativa. As
duas deputadas, ambas de partidos de esquerda, eram Luciana Santos (PCdoB-PE) e
Maria do Rosario (PT-RS). A deputada Luciana Santos se declarou como parda, ¢
engenheira, estava em sua segunda legislatura, mas ocupou cargos politicos, como dois
mandatos como deputada estadual de Pernambuco, Prefeita e Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do estado. Ambas as deputadas foram consideradas Cabegas do Congresso
pelo DIAP?” no ano de 2016, a primeira como articuladora/organizadora e a outra como
debatedora (DIAP, 2016). Observa-se, portanto, que a presencga feminina na Camara dos
Deputados ¢ limitada de forma geral e se mostra ainda mais restrita nos espacos de
deliberacao sobre matérias de maior relevancia politica.

Dentre os homens, as profissdes declaradas ao TSE chamam atencdo: dos
vinte e trés titulares, nove sdao deputados, trés advogados, trés economistas e dois
servidores publicos. Além disso, vinte possuiam ensino superior completo, dois
incompleto e apenas um tinha o ensino médio completo. Ao mobilizar a variavel raga/cor,
percebe-se que nenhum membro suplente ou titular se declarou preto ao TSE, apesar de
eles serem 9 deputados na casa. Dentre os titulares 18 eram brancos (72%) e 7 pardos
(18%), entre suplentes 24 eram brancos (85%) e 4 pardos (15%). Em comparagdo com a
composicao da Camara dos Deputados, percebe-se que os percentuais da comissao estdo

proximos do universo, visto que 79,7% se declararam como brancos, 16,6% como pardo

26 Ao longo da tramitagdo a composi¢do da comissdo especial foi alterada, todavia, os dados analisados na
pesquisa foram retirados na pagina oficial da Comissao Especial que consta a lista de parlamentares da
comissao. Ela esta disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-241-2016-novo-regime-
fiscal/conheca-a-comissao/membros-da-comissao>. Acesso em: 05 ago. 2024. As movimentagdes e
documentos enviados pelas liderangas nao estdo disponiveis na pagina oficial da Camara dos Deputados.
27 Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar.
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e 3,6% preto, apesar do sobressalto entre os suplentes. Percebe-se uma similaridade de
sobrerrepresentacdo de homens brancos em cargos decisivos para o debate do arcabougo
fiscal de 2016, assim como na casa legislativa.

Dentre os membros suplentes, o apagamento das mulheres das cadeiras
também se manteve, visto que 25 eram deputados homens enquanto apenas 3 deputadas,
ou seja, 89% e 11%, apesar de ser préximo do percentual de mulheres no geral. Dentre as
trés mulheres, todas se declararam como brancas ao TSE. Duas deputadas declararam sua
profissdo como deputada ao TSE e uma enfermeira. As diferentes carreiras politicas
também sao informagdes relevantes, como Carmen Zanotto (PPS-SC), que foi Secretéria
de Satde de Santa Catarina e de Lages, além de vereadora no mesmo municipio. Angela
Albino (PCdoB-SC) foi vereadora em Florianépolis e deputada estadual por Santa
Catarina, enquanto Erika Kokay (PT-DF) foi deputada distrital do DF.

Os vinte e cinto deputados suplentes do colegiado, além de
sobrerrepresentados, em sua maioria declararam como profissdo o proprio cargo de
deputado, totalizando treze parlamentares. Em seguida, destacam-se trés advogados, dois
médicos, um professor de ensino superior € um empresario. A experiéncia parlamentar
prévia mostra-se relevante para a ocupacao de cadeiras na comissao especial. Entre os
membros titulares, 24% (6) estavam na primeira legislatura na Camara dos Deputados,
40% (10) na segunda, e 16% (4) na terceira legislatura. Os outros 20% (5) ja estavam na
quarta ou em legislaturas posteriores.

Dentre os suplentes, o cendrio se altera, mas ainda ¢ reforcado o peso da
experiéncia prévia para a composicado da comissdao: 39% (11) estavam no primeiro
mandato como deputados (as) federais, enquanto 25% (7) estavam na segunda legislatura,
16% (4) na terceira e 21% (6) na quarta ou em legislaturas subsequentes. A ocupacao de
cargos politicos anteriores, como deputado estadual, vereador, prefeito e/ou secretério
estadual/municipal, também aparenta ser relevante, indicando que a comissao especial foi
formada majoritariamente por parlamentares com experiéncia politica e elevado grau de
profissionalizacdo. A relevancia do assunto, afinal, tratava-se da disputa em torno da
nocao de Estado e de um dos pilares centrais da deposicao de Dilma Rousseff. Claramente
evidenciou-se como as mulheres foram excluidas desse espago de deliberagdo, uma vez
que a composicao do colegiado esteve fortemente vinculada a acumulagdo de capital

politico e a experiéncia construida ao longo das carreiras.
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Grafico 2: Percentual de membros da Comissao Especial da
PEC n° 241/2016 de acordo com o género
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Com base nos dados disponiveis no site da Camara dos Deputados, a Comissdo Especial era composta por
58 parlamentares (N), sendo 5 ocupantes de cargos na mesa, 25 membros titulares e 28 membros
suplentes.

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do site da Camara dos Deputados

A configuragdo ideologica do Congresso Nacional constitui um tema
complexo que demanda uma andlise, especialmente a luz do processo de impeachment,
do enfraquecimento democratico ocorrido a partir de 2016 e do distanciamento de
legendas do Partido dos Trabalhadores (PT). O survey aplicado por Bruno Bolognesi,
Ednaldo Ribeiro e Adriano Codato (2023)?® com membros da Associacdo Brasileira de
Ciéncia Politica (ABCP), em julho de 2018, servird de base para a classificacdo
ideoldgicas dos partidos neste trabalho, considerando-se que este parametro vem sendo
amplamente mobilizado pela area para a classificacdo ideoldgica dos partidos brasileiros.
A destituicdo de Dilma Rousseff, segundo os autores, descolou os partidos aliados e os
de centro para a direita € em oposicdo ao petismo. Assim, eles organizaram as
agremiagdes em um espectro desde os extremos, a esquerda e direita, a centro-esquerda

e a centro-direita, e o centro.

28 O artigo apresenta controvérsias e se trata de um momento em que os partidos parecem se reorganizar no
jogo politico Brasileiro. Além disso, ha questdes sensiveis no que tange a metodologia e as respostas dos
associados da ABCP, por exemplo, o PSB ¢ considerado centro esquerda, ao passo que houve rachas
internos sobre posicionamento do partido e como parcela dos parlamentares se posicionou sobre a
deposi¢do de Dilma Rousseff (PT) e a PEC n° 241/2016 (PEC n°® 55/2016). O foco desta dissertacao nao ¢
a classificagdo ideologica dos partidos brasileiros e devido a limitagcdo de informagdes, devido periodo de
tramitacdo, acredito que a classificacdo entre esquerda, centro e direita, segundo o artigo, contribuird para
a analise proposta.
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A opgao por utilizar esses dados como base para a organizagao dos partidos
decorre da necessidade de identificar suas posi¢des durante o periodo, a partir do que foi
produzido pela Ciéncia Politica. Contudo, adoto alguns cuidados a fim de evitar
divergéncias interpretativas. Nesta pesquisa, os partidos serdo classificados em apenas
trés categorias: esquerda, centro e direita, compreendidas como marcadores da posi¢ao
ideologica, mas ainda se destaca a complexidade interna de algumas legendas. Um
exemplo ¢ o PSB, partido do presidente da Comissao Especial, classificado pelos autores
como centro-esquerda, que nao assumiu uma posicao oficial devido a divergéncias
internas e que teve a deputada Tereza Cristina (PSB-MS) como vice-lider do governo de
Temer (PMDB). Situacdo semelhante ocorreu com o PMDB, classificado como direita,
mas que teve o racha por conta de parlamentares contrarios ao governo ¢ a PEC, como os
senadores Roberto Requido (PMDB-PR) e Kétia Abreu (PMDB-TO).

Assim, de acordo com este parametro acima explicado, a composi¢do geral
da camara baixa, 73% (380) era de partidos de direita, 24% (127) de esquerda e 3% (17)
de partidos de centro, sendo o PPS, PV e REDE. O percentual da comissdo especial indica
a predominancia de partidos de direita na presidéncia, mas uma presenga maior de

partidos de centro entre membros titulares e suplentes.

Grafico 3: Percentual de membros da Comissdo Especial da PEC
n° 241/2016 de acordo com a ideologia partidaria

mEsquerda © Centro M Direita

Camara dos Deputados 127 1 380

Mesa 1 0 4

Cargos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Percentual de parlamentares

Com base nos dados disponiveis no site da Camara dos Deputados e na classificagdo proposta por Bruno
Bolognesi, Ednaldo Ribeiro e Adriano Codato (2023), na Comissao Especial havia 58 parlamentares (N)
divididos entre: 15 de esquerda, 5 de centro e 38 de direita.

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do site da Camara dos Deputados
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A andlise de género na composi¢ao da comissdo aponta que das cinco
mulheres, quatro eram de partidos de esquerda e apenas uma, deputada Carmen Zanotto
(PPS/SC) era de um partido de centro. Nao havia nenhuma de direita, ou seja, refor¢a que
mulheres de partidos a esquerda abriram espagos, mesmo que diminutos. Os requisitos
para elas participarem também sdo rigidos, pois apenas uma estava em sua primeira
legislatura (deputada Angela Albino (PCdoB-SC), mas possuia em sua trajetoria cargos
como vereadora de Florianopolis e Deputada Estadual, e trés delas estavam na lista de
Cabegas do Congresso 2016, do DIAP: Erika Kokay (PT-DF), Luciana Santos (PCdoB-
PE) e Maria do Roséario (PT-RS). Logo, ha fortes indicagdes de que a profissionalizagao
politica e a experiéncia politica delas pesaram para ocuparem espago na deliberacio da
PEC.

Observa-se que, no colegiado mais importante para o trabalho politico
durante a tramitacdo do arcabouco fiscal de 2016, algumas variaveis se mostraram mais
relevantes, como o numero de legislaturas e a ocupacdo de cargos ao longo da carreira
politica. Entre os parlamentares analisados que estavam na casa legislativa ou assumiram
cargo de deputado ao longo da tramitag¢ao da PEC, 73% eram filiados a partidos de direita,
24% de esquerda e 3% de centro, percentual semelhante a composi¢do da casa, afinal, as
distribui¢cdes de cadeiras sdo proporcionais aos partidos. Ao analisarmos os cargos de
secretarios estaduais/municipais, nota-se que certos temas se sobressaem entre 0s
membros titulares, como desenvolvimento econdmico, agricultura, saude, educacdo,
desenvolvimento social, trabalho/emprego, planejamento e gestdo, além das pautas
municipalistas.

A composicao total da comissdo especial, considerando titulares, suplentes,
presidente e vice-presidentes, escancara as desigualdades de género e ressalta a relevancia
do debate sobre presenca e representagdao (PHILLIPS, 2001 [1995]). Dos 58
parlamentares que a integravam, 91% eram homens. O percentual de mulheres na
comissao (8,6%) ¢ inferior até¢ mesmo a ja reduzida média na casa legislativa, que girava
em torno de 10%. Dois elementos complexificam a assimetria para além da quantidade:
a ocupacao de cargos de coordenacao politica, que confere o poder de agenda e de definir
procedimentos do trabalho, e o acesso a recursos estratégicos para a efetivacdo do
trabalho politico. Tais posi¢des foram ocupadas por homens.

Ao analisarmos a definigao do DIAP dos “Cabecas” do Congresso Nacional,
dos 25 membros titulares da comissdo, oito estdo na lista de 2016, ja entre os suplentes

apenas quatro constavam como cabecas. O relator Darcisio Perondi (MDB-RS), relator
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da proposta na comissao, foi classificado como debatedor, além de ocupar a funcao de
vice-lider do governo na Camara (DIAP, 2016). A composi¢cdo aponta para achados
relevantes, como espacgos hostis as mulheres e os obstaculos enfrentados por elas para
ocupar posi¢des centrais na tramitacdo da PEC. Essas assimetrias nao parecem estar
vinculadas apenas as regras formais do processo politico, mas reforcam a hipotese de que
instituicdes informais também operam na organizagdo do trabalho politico. Assim, o
aprofundamento da andlise sobre a operacionalizagado e as rotinas das audiéncias, reunides
e sessoes deliberativas sdo fundamentais para compreender como o trabalho politico ¢
estruturado a partir de marcadores de género, conforme sera desenvolvido no proximo
capitulo.

Ap6s o prazo de quarenta sessdes de funcionamento da comissdo especial e
deliberacdo dos membros, a PEC deve ser votada pelo Plendrio da Camara dos Deputados
em dois turnos e para ser aprovada depende de trés quintos dos votos favoraveis, ou seja,
308 votos. A decisdo de inclusdo das proposi¢des na ordem do dia, formalmente, é do
presidente da casa e do colégio de lideres (BRASIL, 2014a), e assim, compreender quem
ocupava esses cargos € relevante para o trabalho politico, estratégias e chances de atuagao.
Em 2016, o deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ), no exercicio da presidéncia da casa,
foi cassado e o deputado Rodrigo Maia*® (DEM-RJ) foi eleito para um “mandato tamp3o”

em julho (CALGARO; PASSARINHO, 2016).

Tabela 3: Mesa Diretora da Camara dos Deputados em 2016

Profissao declarada a

Parla.mentar Cargo Racga/ Qnt. Camara dos
(Partido/UF) cor Legs.
Deputados
Rodrigo Maia (DEM/RJ) Presidente Branca 5 Bancario
Waldir Maranhiao (PP/MA) 1? Vice-presidéncia Parda 3 Meédico veterinario
Giacobo (PR/PR) 2% Vice-Presidéncia Branca 4 Empresario
Beto Mansur (PRB/SP) 1° Secretario Branca 5 Engenheiro; Comunicador;
Empresario
Felipe Bornier (PROS/RJ)  2° Secretario Branca 3 Empresario
Mara Gabrilli (PSDB/SP) 3? Secretéria Branca 2 Psicologa; Publicitaria
Alex Canziani (PTB/SP) 4° Secretario Branca 5 Escriturario

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do site da Camara dos Deputados

2 Rodrigo Maia (DEM/R]J) se autodeclarou branco e estava em seu quinto mandato como deputado federal,
antes ocupou cargos como secretdrio municipal. Filho de Cesar Maia, que foi prefeito do Rio de Janeiro,
deputado constituinte, deputado federal e Secretario Estadual de Fazenda do Rio de Janeiro.
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Dos outros seis cargos da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, apenas
um era ocupado por uma mulher, a deputada Mara Gabrilli (PSDB-SP) era a 3% secretaria,
responsavel pelo reembolso de passagens aéreas e requerimentos de licengas e
justificativas de faltas®’. Gabrilli estava em sua segunda legislatura e havia sido vereadora
de Sao Paulo e Secretaria da Pessoa com Deficiéncia pelo municipio. As duas vice-
presidéncias eram ocupadas por homens, Waldir Maranhdo (PP-MA) e Giacobo (PR-PR),
com trés e quatro legislaturas, respectivamente, € o primeiro era o unico integrante nao
branco da mesa diretora, tendo se declarado pardo a justica eleitoral em seu registro de
candidatura.

Seguindo a mesma prevaléncia de homens em cargos estratégicos, Beto
Mansur (PRB-SP) era o primeiro secretario, Felipe Bornier (PROS-RJ) o segundo e Alex
Canziani (PTB-PR) o quarto, todos brancos e veteranos na casa legislativa, tendo cinco,
trés e duas legislaturas. A quantidade de mandatos prévios na Camara também consiste
em um critério relevante para ocupar cargos na mesa diretora da casa: ndo sdo
parlamentares inexperientes, mas com histdrico politico dentro e fora do Legislativo
Federal. Apenas o 2° vice-presidente, Giacobo (PR-PR), que, apesar de estar na quarta
legislatura e ter assumido o posto de lider partidario e coordenador de bancada, nio
ocupou cargos externos. Outro aspecto relevante aos membros da mesa ¢ que, com
ressalva a Rodrigo Maia (DEM-RJ), todos possuiam ensino superior completo e cinco
eram de estados do sudeste (Rio de Janeiro, 2; Sao Paulo, 3), excluindo os vice-
presidentes, um do Maranhdo e outro do Parana.

A mesa diretora da Camara dos Deputados também ¢ composta pelos quatro
suplentes, responsaveis por substituirem os secretarios em suas auséncias e participarem
de reunides da Mesa (BRASIL, 2024a). A mengao precisa ser feita, afinal ainda sdo cargos
relevantes, apesar de serem substitutos e assumirem func¢des ndo reservadas aos outros
membros. Em 2016, a predominancia masculina permaneceu entre os suplentes, pois a
deputada Luiza Erundina (PSOL-SP), 3% suplente, era a inica mulher e inica de um
partido de esquerda de toda a mesa. Os outros suplentes eram Mandetta (DEM-MS),
Gilberto Nascimento (PSC-SP) e Ricardo Izar (PP-SP), todos em seu segundo mandato

na casa e de partidos de direita.

30 CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara dos Deputados: Mesa Diretora. Terceira-secretaria, s.d.
Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/mesa/terceira-secretaria> Acesso em:
13 nov. 2024.
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Apesar de ocorrer a eleigao formal, os cargos da mesa diretora sdo negociados
pelos diferentes partidos e bancadas das casas legislativas, ou seja, as escolhas sdo frutos
de acordos dos lideres e parlamentares influentes. Percebe-se, consequentemente, que a
timida presenga delas nesses cargos estd vinculada as escolhas informais, seja por
constrangimento, obstaculos ou rejeitar as deputadas como nomes viaveis. Compreender
quem ocupava a posicao de lideranga partidaria consiste em uma variavel relevante para
o debate, uma vez que possibilita identificar os atores responsaveis pela tomada de
decisoes e pela construcdo de acordos, muitas vezes nao publicizados. Além disso,
permite evidenciar as dinamicas informais e as relagcdes de género que atravessam a
operacionalizacdo do trabalho politico.

Os lideres de partidos e blocos ou governo/minoria, segundo o regimento,
detém prerrogativas como: o uso da palavra, a participagdo em reunides do colégio de
lideres, o encaminhamento de votagdes, o registro de candidatos para os cargos da mesa
diretora e a indicagdo de parlamentares para composicdo de comissdes, bem como
substitui-los a qualquer momento (BRASIL, 2024a). Tais atribuigdes conferem a
relevancia e o papel estratégico dos lideres no trabalho politico. Os lideres podem, ainda,
indicar vice-lideres de acordo com a proporcionalidade das bancadas eleitas, cuja func¢ao
consiste em apoiar a articulag@o politica e substituir o titular quando necessario.

A ocupagdo dos cargos de vice-lideranga de partido, bloco ou
governo/oposi¢ao possui importancia, como o exemplo da deputada Professora Dorinha
Seabra (DEM-TO), conforme serd abordado no proximo capitulo. Entretanto, esta analise
focaréd apenas nos lideres e nao incluira os vice-lideres do governo, por entender que a
identificacdo e a mobilizacdo de todos os parlamentares que substituiram lideres ou
desempenharam func¢des de coordenacdo politica seria invidvel nesta pesquisa. Além
disso, opta-se por priorizar os atores que representam formal e institucionalmente as
bancadas e que participam de forma ativa do colégio de lideres. Cabe destacar, ainda, que
a Presidéncia da Republica detém prerrogativas regimentais para indicar lideres e vice-
lideres (BRASIL, 2024a), sendo a atuacdo destes ultimos na comissdo especial um
aspecto particularmente interessante para a analise®!.

Dos trinta e um lideres identificados, apenas duas eram deputadas durante o
periodo de tramitagdo da PEC na Camara dos Deputados, Jandira Feghali (PCdoB-RJ),

lider da minoria, e Renata Abreu (PTN-SP), que ocupou a lideranca do partido entre 19

31 Com a publicacdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n° 2, de 2023, a lideranga do governo passou
ser composta por um lider e 20 vice-lideres.
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de maio e 13 de julho, quando foi substituida pelo deputado Antonio Jacome (PTN-RN).
As mulheres, desta forma, chegam ao posto de lideranca sendo de partidos pequenos, o
que demonstra que o tamanho das agremiagdes e as disputas internas influenciam no
acesso a cargos de coordenagao politica.

A quantidade de legislaturas parece ser importante para acessar o cargo de
lideranca, visto que apenas oito lideres estavam em sua primeira legislatura na casa,
conforme a planilha. Todavia, os quatro declararam a Camara dos Deputados cargos
publicos anteriores, como deputados estaduais, vereadores e secretarios municipais.

Segundo Figueiredo e Limongi (2001), as liderangas partidarias concentram
o controle da agenda, assim como o Executivo, o que reduz a possibilidade de sucesso de
iniciativas individuais dos parlamentares. A distribui¢ao de recursos parlamentares ¢é
concentrada nas maos dos lideres, que, por sua vez, organizam as oportunidades politicas
dos deputados, inclusive no que se refere a ocupacdo de cargos de coordenacdo e a
composicao das comissdes permanentes, fatores que garantem a disciplina partidaria.
Além disso, esses lideres possuem prerrogativas regimentais, como maior tempo de fala,
assinaturas em nome das bancadas e participagcdo no Colégio de Lideres. Ocupar cargos
de lideranga partidaria € essencial para a carreira politica, ndo apenas do parlamentar, mas
também no sentido de influenciar e controlar carreiras dos demais membros da bancada
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 2001). Assim, evidencia-se a relevancia dessas posi¢oes

para o processo politico e para o funcionamento do trabalho legislativo.

Tabela 4: Lideres da Camara dos Deputados entre 15/06/2016 e 25/10/2016

Profissao
Lider Lideranca Raca/ Qnt. d(iclarada a
cor  Legs. Camara dos
Deputados
Empresario;
Aelton Freitas (PR/MG) Lider PR Branca 3 Engenheiro;
Agricultor
Afonso Florence (PT/BA) Lider PT Parda 2 Servidor piblico;
Professor
Lider PP
Aguinaldo Ribeiro (PP/PB) 15/10/2016 - Lider do Branca 2 Administrador
Bloco PP, PTB, PSC"
Alessandro Molon (REDE/RJ)  Lider REDE Branca 2 Professor;
Advogado
Alfredo Kaefer (PSL/PR) Lider PSL Branca 3 Empresario
Andre Moura (PSC/SE) Lider do Governo Branca 2 Gestor publico
Antonio Imbassahy (PSDB/BA)  Lider PSDB Branca 2 Engenheiro
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13/07/2016 - Lider PTN
15/10/2016 - Lider do

Meédico; Advogado;

Antonio Jacome (PTN/RN) Bloco PTN, PTdoB, PSL Branca Teslogo
Lider PTN
. . Lider PMDB L.
Baleia Rossi (PMDB/SP) Bloco PMDB, PEN Branca Empresario
Daniel Almeida (PCdoB) Lider PCdoB Parda Profissional técnico
Evandro Gussi (PV/SP) Lider PV Branca Advogado;
Professor
Genecias Noronha (SD/CE) Lider SD Parda Empresario
Profissional
Givaldo Carimbao (PHS/AL) Lider PHS Branca grafico;
Comerciario
Ivan Valente (PSOL/SP) Lider PSOL Branca Engenheiro;
Professor
Jandira Feghali (PCdoB/RJ) 21/06/2016 - Lider da Branca Musica; Médica
Minoria
Lider do Bloco PP, PTB,
Jovair Arantes (PTB/GO) PSC Branca Dentista
Lider PTB
Junior Marreca (PEN/MA) Lider PEN Branca Advogado
Luis Tibé (PTdoB/MG) Lider PTdoB Branca Empresario
. Lider Bloco PTN, L
Luiz Carlos Ramos (PTN/RJ) PTdoB, PSL Branca Empresario
Mircio Marinho (PRB/BA) Lider PRB Preta Comunicador,
Gestor Publico
Nivaldo Albuquerque (PRP/AL) Lider PRP Branca Pecuarista
Pauderney Avelino (DEM/AM)  Lider DEM Parda Engenheiro;
Professor
Paulo Foletto (PSB/ES) Lider PSB Branca Médico
Pr. Marco Feliciano (PSC/SP) Lider PSC Branca Pastor; Empresario
Renata Abreu (PTN/SP) Lider PTN Branca Empresiria;
Advogada
Rogério Rosso (PSD/DF) Lider PSD Branca Advogado; Musico
Ronaldo Fonseca (PROS/DF) Lider PROS Branca Advogado
Rubens Bueno (PPS/PR) Lider PPS Branca Professor
Val Amélio (PRTB/AL) Lider PRTB Branca Corretor
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Weliton Prado (PMB/MG) Lider PMB Branca 2 Fotografo

Weverton Rocha (PDT/MA) Lider PDT Parda 2 Administrador

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do site da Camara dos Deputados

O Senado Federal apresenta particularidades importantes para compreender a
composi¢ao ¢ a dinamica do trabalho politico. Além de os senadores serem eleitos pelo
sistema eleitoral de pluralidade e ndo dependerem de proporcionalidade partidaria nas
eleicdes, a Casa nao possui um Colégio de Lideres formalizado, o que mostra que as
decisoes internas sofrem menor influéncia das liderangas partidarias em comparagao a
Céamara dos Deputados. Segundo Neiva (2011), tanto a carreira dos senadores quanto o
préprio mandato sdo mais relevantes do que os cargos institucionais, sendo um cargo de
topo de carreira politica, com alto prestigio. O Senado, portanto, ¢ mais homogéneo, cujos
membros apresentam um alto grau de profissionalizacdo e longa trajetoria politica.

A Casa ¢ composta por 81 senadores e senadoras, trés por estado e do Distrito
Federal, escolhidos em elei¢des majoritarias com mandatos de oito anos, revezando 1/3 e
2/3 a cada quatro anos. Além disso, o cargo de Senador da Republica ¢ um dos mais altos
para a carreira politica, isto €, esses aspectos somam para diferenciar estruturas e rotinas
entre as duas casas (NEIVA, 2011; BRASIL, 1988). Apds a aprovagdo da PEC do novo
Regime fiscal com teto para despesas por vinte anos na Cadmara os Deputados o texto foi
enviado ao Senado, casa revisora, para a deliberagdo com um novo niimero, ou seja, PEC
n°® 55 de 2016.

Segundo o Regimento Interno do Senado Federal (BRASIL, 2023), a proposta
devera ser despachada a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e terd o
prazo de trinta dias para emitir o parecer. Apos isso, sera incluida na Ordem do Dia pelo
Presidente e Lideres partidarios para a analise dois turnos, sendo necessario trés quintos
dos votos favoraveis da casa legislativa em cada um, que equivale a 54 senadores’>
(BRASIL, 2023). Portanto, a tramitacdo ndo prevé a comissdo especial, dedicada
exclusivamente para a andlise do mérito, com a indicagdo de membros, por parte dos
lideres partidarios, para o tema. Os colegiados ja estdo consolidados, apesar de algumas

mudancas ao longo da legislatura.

32 Ver art. 354 do Regimento Interno do Senado Federal.
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Dois aspectos da analise do Senado Federal merecem ser explicados, primeiro
diz respeito ao universo dos parlamentares, pois entre 26 de outubro ¢ 16 de dezembro,
periodo de tramitacdo da PEC na casa, oitenta e dois ocuparam a cadeira na casa, por isso
0 numero maior que a composi¢ao original. O segundo foi abordado anteriormente, pois
apenas em 2014 foi adicionada a autodeclaracao de raga/cor nas candidaturas, ou seja,
dois ter¢os da casa que havia sido eleito em 2010 ndo possui essa informagao. Assim, a
discussdo raca/cor ndo serd mobilizada, porque ndo seria possivel obter os dados da
mesma forma. Cabe destacar, porém, que dos vinte e sete senadores (as) eleitos em 2014,
19 responderam que sdo brancos e 8 pardos, sem nenhum preto>”.

Em relacdo a composi¢ao total da casa legislativa, 70 eram homens, o que
equivale a 85%, e 12 mulheres, correspondendo a 15% de todo o universo. O nimero ¢é
relativamente maior em comparacdo a Camara dos Deputados, mas ainda representa uma
significativa sub-representa¢do descritiva feminina. No que se refere & composicao da
Mesa Diretora da Casa, a Unica mulher a integra-la era a senadora Angela Portela (PT-
RR), que, em seu primeiro mandato como Senadora, ocupava o cargo de 4* Secretaria,
responsavel pela verificagdo de votacdes e apuracdo de eleicdes (BRASIL, 2023). Os
demais cargos eram ocupados por homens, com Renan Calheiros (PMDB-AL) na
Presidéncia e Jorge Viana (PT/AC) e Romero Juca (PMDB-RR) como primeiro e segundo

vice-presidentes, respectivamente.

Tabela 5: Mesa Diretora do Senado Federal em 2016

Parlamentar Qnt. Mand. Profissio
. Cargo Mand. declarada ao
(Partido/UF) Dep.
Senado Senado Federal
Federal

Renan Calheiros .
(PMDB/AL) Presidente 3 2 Advogado
Jorge Viana (PT/AC) 1? Vice-presidéncia 1(2011) 0 Engenheiro
Romero Juca (PMDB/RR) 2% Vice-Presidéncia 3 0 Economista
Vicentinho Alves (PR/TO) 1° Secretario 1(2011) 1 Nao declarou
Zeze Perrella (PTB/MG) 2° Secretario 1(2011) 1 Nao declarou

33 Apenas no pleito eleitoral de 2018 se conseguiu ter a autodeclara¢do de raga/cor dos (as) Senadores (as).
Entre os 54 eleitos, apenas 3 (5,5%) se autodeclararam pretos e 11 (20,3%) como pardos. Os dados sao da
matéria de Carolina Dantas e Lucas Gelape, publicada no G1I, em 09 out. 2018. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/09/apenas-4-dos-
candidatos-eleitos-para-cargos-de-senador-e-deputado-estadual-e-federal-sao-pretos.ghtml>. Acesso em:
14 out. 2025.
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Empresario;

Gladson Cameli (PP/AC) 3° Secretario 1(2015) 2 Engenheiro;
Politico
Angela Portela (PT/RR) 4% Secretaria 1(2011) 1 Professor (a)

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do site do Senado Federal

A grande maioria dos membros da mesa foi eleita em 2011, ressalvado o
senador Gladson Cameli (PP-AC), 3° secretario, dado o critério de profissionalizacao e
experiéncia politica. Entre os parlamentares, trés foram governadores: Vicentinho Alves
(PT-TO), Romero Jucd (PMDB-RR) e Jorge Viana (PT-AC). Quanto as profissoes
declaradas ao Senado, pouco parece influenciar, todavia, ao olharmos para as profissdes
pregressas declaradas ao TSE, cinco citaram cargos politicos anteriores, trés deputados e
dois senadores®*, ressalvando apenas Jorge Viana (PT-AC), engenheiro, e Zeze Perrella
(PTB-MG), “empresario”. Como destacado por Neiva (2011), o Senado ¢ a “casa de
elite”, onde a grande maioria havia ocupado cargos politicos relevantes, e a presenga no
legislativo federal aparece como variavel importante para os cargos.

Segundo os dados do Relatorio da Presidéncia 2016 (BRASIL, 2017), as
liderancas durante o periodo analisado também eram predominantemente masculinas,
com vinte ¢ um lideres de partidos/governos, apenas a senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB-AM) estava no grupo de lideres, afinal ela era a unica parlamentar do PCdoB na
casa legislativa. Grazziotin foi vereadora e deputada federal por trés mandatos. Assim
como na Camara dos Deputados, a auséncia de mulheres em cargos de coordenagao
politica permanece no Senado Federal, mesmo em partidos a esquerda como o PSB e o
PT. O tamanho do partido, desta forma, influencia a complexidade politica e as
oportunidades e obstaculos impostos a elas.

A organizacgao ideoldgica dos partidos dos (as) Senadores (as) analisados,
apontam que 58 (71%) eram de partidos de direita, 20 (24%) de esquerda, 3 (4%) de
centro e o senador Reguffe (DF), que estava sem partido na época. Controlando-se pelo
género, as mulheres estdo mais presentes em partidos de esquerda, sendo sete (58%), e
cinco senadoras (42%) a direita, de forma inversa da propor¢ao geral da casa, € mesmo

assim, ndo estdo nas liderancas partidarias.

3% Os senadores Renan Calheiros (PMDB/AL) € Romero Juca (PMDB/RR) se declararam, ao TSE, como
“Senadores”, visto que estavam buscando sua terceira reeleicdo em 2011, ja a senadora Angela Portela
(PT/RR), Vicentinho Alves (PR/TO) e Gladson Cameli (PP/AC), se declararam como “deputados”.
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Portanto, os cargos com maior reconhecimento, capacidade de acumulacao
de capital/recursos politicos e a tomada de decisdo eram predominantemente ocupados
por homens e o trabalho é marcado por obstaculos, constrangimentos e exclusoes delas,
o que evidencia a estrutura generificada da ocupacdo das posigdes de coordenagdo

politica. Conforme discutido anteriormente, a presenga delas nao traduz,

necessariamente, no acesso aos cargos de tomada de decisdo e organizacdo do trabalho

politico.

Tabela 6: Lideres do Senado Federal entre 26/10/2016 e 16/12/2016

Qnt. N%Irllt(.i Profissio
Parlamentar (Partido/UF) Lideranca Mand. ) declarada ao
Dep.
Senado Senado Federal
Federal
Aloysio Nunes Ferreira Lider do | 3 Advogado;
(PSDB/SP) Governo Professor
Alvaro Dias (REDE/PR) Lider PV 3 0 Professor
Antonio Carlos Valadares .
(PSB/SE) Lider PSB 3 0 Advogado
Benedito de Lira (PP/AL) Lider PP | 3 Nio informou
Cristovam Buarque (PPS/DF)  Lider PPS 2 0 Professor
Eduardo Amorim (PSC/SE)  Lider PSC I | Advogado;
Meédico
Advogado;
Elmano Férrer (PTB/PI) Lider PTB 1 0 Agrénomo;
Politico
Eunicio Oliveira (PMDB/CE)  Lider PMDB 1 3 g‘gmpec,“?““a;
mpresario
Lider Bloco
PTB, PR, Economista;
Fernando Collor (PTC/AL) PSC, PRB, 2 1 Empresario;
PTC Politico
Lider PTC
Lider Bloco
Humberto Costa (PT/PE) PTe PDT 1 0 Jornalista; Médico
Lider PT
Lider do
José Agripino (DEM/RN) Bloco PSDB, 4 0 Engenheiro
DEM, PV
Lindbergh Farias (PT/RJ) Lider Minoria 1 2 Néo informou
Marcelo Crivella (PRB/RJ) Lider PRB 2 0 Engenheiro
Lider do Engenheiro;
Omar Aziz (PSD/AM) Bloco PP, PSD 1 0 P
Lider PSD
, Administrador;
Paulo Bauer (PSDB/SC) Lider PSDB 1 4

Contato
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Lider Bloco

Randolfe Rodrigues PSB, PPS, 1 0 Professor
(REDE/AP) PCdoB, REDE
Lider REDE

Meédico; Politico;
Ronaldo Caiado (DEM/GO) Lider DEM 1 5 Professor;
Proprietario rural

Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM)

Wellington Fagundes (PR/MT) Lider PR 1 6 Médico; Politico

Lider PCdoB 1 3 Naéo informou

Fonte: Elaborada pelo autor com dados Relatorio da Presidéncia 2016 e Site do Senado Federal

Diferentemente da Camara dos Deputados, as presidéncias e vice-
presidéncias das comissdes permanentes possuem mandatos de dois anos (BRASIL,
2023), assim, a presidéncia da Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania foi
negociada e eleita ainda no inicio de 2015. A mesa da CCJ foi inteiramente masculina
composta pelo presidente Jos¢é Maranhdo (PMDB-PB), se autodeclarou branco e
advogado e empresario ao Senado Federal, estava em seu segundo mandato como
senador, foi deputado estadual e federal, vice-governador e governador do estado, e pelo
vice-presidente José Pimentel (PT-CE), que foi quatro vezes deputado federal e
classificado pelo DIAP como um dos Cabegas do Congresso como debatedor (DIAP,
2016).

Em termos de tramitacdo, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao do teto dos
gastos publicos foi relatada, na CCJ e no Plenério do Senado Federal, pelo senador e lider
do PMDB, Eunicio Oliveira (PMDB-CE), empresario que foi deputado federal por trés
mandatos e foi eleito como senador em 2011, considerado como Negociador pelo DIAP
(DIAP, 2016). Os percentuais femininos na comissdo eram semelhantes aos da casa
legislativa, conforme ao gréfico abaixo, todavia, ainda aponta como as senadoras eram
minoria em um dos espacos mais importantes do processo legislativo, organizado de
acordo com os interesses das liderancas partidarias.

Dentre os membros titulares da CCJ, além da mesa, 83% eram homens (20)
e 17% mulheres (4). O niimero ¢ proximo ao percentual geral da casa legislativa e similar
aos membros suplentes, com 83% homens (19) e 17% de mulheres (4). Durante a
tramitagdo a senadora Lucia Vania (PSB-GO) ocupou o cargo de titular e suplente para
além dos nimeros apresentados. O viés de género opera e exclui as mulheres, mesmo em
um patamar da carreira politica elevada, mas elas ainda possuem uma porcentagem maior
na comissao de Constitui¢do e Justica se comparar com as deputadas, visto que elas eram

5% entre os membros titulares.
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Grafico 4: Percentual de membros da CCJ do Senado Federal de
acordo com o género

® Mulheres Homens

Senado Federal 12 70
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Suplentes 19
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Com base nos dados disponiveis no site do Senado Federal, a CCJ, durante a tramitacdo da PEC, era
composta por 51 parlamentares (N), sendo 3 ocupantes de cargos na mesa, 24 membros titulares, 23
membros suplentes e 1 parlamentar que foi suplente e em 09/11/2016 se tornou titular.

Fonte: Elaborada pelo autor com dados Relatorio da Presidéncia 2016 e Site do Senado Federal

Os percentuais de senadoras ocupantes das cadeiras na CCJ estavam
equilibrados entre os partidos de esquerda e direita. Cada espectro tinha duas senadoras
como titular e duas como suplentes, ressalvado o caso da sen. Lucia Vania (PSB-GO).
Aqui, a ideologia partidaria parece ndo influenciar a presenca das mulheres, mas o
tamanho dos partidos, conforme explicitado anteriormente, parece relevante para assumir
cargos de coordena¢do. Entre as titulares, elas pertenciam a dois partidos, PT e PMDB,
todas com carreiras e cargos politicos relevantes e trés constaram na lista de “Cabecas”
do Congresso de 2016 (DIAP, 2016). Simone Tebet (PMDB-MS) foi deputada estadual,
prefeita e vice-governadora do estado, foi a primeira mulher a ocupar a presidéncia da
CCJ, que ocorreu apenas em 2019 (AGENCIA SENADO, 2019), j4 Marta Suplicy
(PMDB-SP) declarou ao TSE ser psicologa, foi deputada federal, prefeita de Sao Paulo e
Ministra do Turismo e da Cultura durante gestoes petistas. As senadoras da oposigao,
ambas do PT, era Fatima Bezerra (PT-RN), que foi deputada federal e estadual, e Gleisi
Hoffmann (PT-PR), advogada, atuou como diretora de Itaipu Binacional e foi Ministra da

Casa-Civil de Dilma Rousseff (PT).
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As suplentes sao de diferentes partidos, mas também ocuparam cargos
importantes, e apenas uma foi eleita em 2015. Elas eram: Vanessa Grazziotin (PCdoB-
AM), Rose de Freitas (PMDB-ES), Angela Portela (PT-RR) e Ana Amélia (PP-SC). Cabe
destacar que a senadora Rose de Freitas foi a primeira presidenta da Comissao de
Orgamento (LOURENCO, 2015) e a primeira mulher a ocupar um cargo na Mesa diretora
da Camara dos Deputados (AGENCIA CAMARA, 2011). A senadora Liicia Véania (PSB-
GO) estava em seu segundo mandato no Senado Federal e havia sido deputada federal
por trés legislaturas. Diferentemente da Camara dos Deputados, as Senadoras estavam
presentes, pelo menos formalmente, na comissdo que deliberou sobre temas importantes
da agenda politica, em percentuais similares aos da casa legislativa, apesar de ndo
acessarem os cargos de lideranca. A longevidade da carreira politica é uma variavel
importante para a composicao da CCJ, afinal, os dados apontam para a profissionalizagdo
e a ocupagdo de cargos tanto no Legislativo como no Executivo, porém, a ideologia
partidaria parece ndo ser relevante para a presenca delas na comissao neste momento.

No que tange aos vinte senadores que eram membros titulares, o primeiro € o
segundo vice-presidente da casa legislativa faziam parte da comissdo, e nove eram lideres
de partidos politicos, de blocos parlamentares ou do governo. Dentre eles, apenas oito
senadores ndo estavam lista de Cabecas do Congresso Nacional 2016 publicada pelo
DIAP. Todos possuiam ensino superior completo, exceto pelo senador Ricardo Ferraco
(PSDB-ES).

Dentre os membros titulares, dez foram governadores de estado, o que
demonstra o alto status do Senado na carreira politica e como a longa experiéncia e
profissionalizagdo contam para a ocupagao do cargo. Seis desses membros foram eleitos
como senadores em 2014, e apenas Jos¢ Maranhao (PMDB-MA) ja estava no segundo
mandato. As mulheres, Fatima Bezerra (PT-RN) e Simone Tebet (PMDB-MS), embora
estivessem no primeiro mandato e tenham sido eleitas em 2014, possuiam longa trajetoria
politica. A petista exerceu dois mandatos como deputada estadual e trés como federal. J&
Tebet, filha de Ramez Tebet, ex-presidente do Senado (2001-2003) e ex-vice-governador
de Mato Grosso do Sul, foi prefeita de Trés Lagoas por dois mandatos, secretaria de
governo, deputada estadual e vice-governadora do estado.

A andlise da tramitacao legislativa da PEC, a partir da no¢ado de politica de
presenca (PHILLIPS, 2001 [1995]), evidencia que os homens, deputados e senadores,
ocuparam majoritariamente os cargos de coordenacdo politica e de defini¢do da agenda.

O poder, conforme argumentam Bachrach e Baratz (2011 [1962]), apresenta duas faces:
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(1) a tomada de decisao e (2) o controle sobre os temas que serdao objeto da deliberagao
publica, isto ¢ o poder de agendamento.

Embora as mulheres estejam presentes e participem da primeira face do poder
nas comissoes, que seria a participagdo na expressao da decisdo, sua participacao ocorre
em propor¢des menores, se€ compararmos a composicao geral das casas, sobretudo na
Camara dos Deputados. Considerando-se a segunda face do poder, sua presenga ¢ ainda
mais restrita. Considerando que o poder de agenda ¢ atribuido formalmente a cargos de
coordenagao politica, como lideres, membros da mesa diretora, relatores e presidentes de
comissdes, observa-se que as mulheres permanecem mais marginalizadas no processo
decisoério, longe do ambito de poder que decide o que sera decidido. Isso revela que o
Parlamento brasileiro estd longe de uma representagao politica justa, conforme defendido
por PHILLIPS (2001 [1995]) que articula presenga e ideias como ideias para a
representacao.

O cenario também evidencia a auséncia de pluralidade de perspectivas
sociais, associadas as posigdes estruturais dos diferentes grupos, ao desconsiderar os
significados e os relacionamentos que essas posi¢des carregam, conforme discutido por
Young (2006 [2000]). Das trés comissdes legislativas que analisaram o texto, apenas o
cargo de 2* vice-presidente da CCJC na Camara dos Deputados era ocupado por uma
mulher: a deputada Cristiane Brasil (PTB-RJ). A comissdao especial se destaca
negativamente, pois todos os quatro cargos da mesa (presidentes e vice-presidentes)
foram ocupados por homens, e a presenca de mulheres como membros titulares e
suplentes também foi limitada.

O trabalho da relatoria do texto, em todas as etapas de tramitagdo, também foi
exercido exclusivamente por homens: o deputado Danilo Fortes (PSB-CE) na CCJC, que
assumiu a presidéncia da Comissdo Especial logo depois; Darcisio Perondi (PDMB-RS),
relator na comissdo especial e no Plenario da Camara, além de exercer a vice-lideranca
do governo; e o senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE), relator na CCJ e Plenario da casa,
acumulando também a lideranga de seu partido.

A escolha e designacdo de relatores sdo realizadas, formalmente, pelos
presidentes das comissdes e/ou presidentes das casas legislativas. Na pratica, contudo,
essas decisoes sao frutos de negociagdes prévias entre os atores politicos interessados —
ou seja, com os partidos. De maneira articulada, como ja discutido, a eleicao de

presidentes e vice-presidentes das comissdes, permanentes e especiais, também obedece
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a um rito formal, mas as indicag¢des sdo previamente definidas pelas liderancas partidarias
antes mesmo das instalagdes, assim como a indicacdo de membros, titulares e suplentes.

Logo, apesar de haver normas, as regras e decisdes informais parecem ocupar
um espaco central para discutir presenga, a representagdo e a organizagdo do trabalho
politico. A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) do teto de gastos tratava, antes de
tudo, da disputa em torno das fungdes do Estado democratico de direito. Ao congelar os
recursos para despesas primadrias por vinte anos, o texto versava sobre orcamento, limites
de gastos e fortalecimento da agenda de austeridade no pais, implicando,
consequentemente, o enfraquecimento de politicas relacionadas ao cuidado e aos direitos
sociais. Conforme exposto anteriormente, mulheres e pessoas negras foram
marginalizadas tanto no que se refere a participar dos espagos responsaveis pela discussao
do texto quanto no controle sobre os assuntos da agenda politica.

Apenas cinco mulheres integravam a comissdo especial, na condicdo de
titular ou suplente. Quatro delas eram de partidos de esquerda, enquanto apenas uma
pertencia a um partido de centro. As deputadas de direita foram excluidas, embora elas
fossem 30 (56%) das mulheres e 5,7% da composicdo geral da Casa. Ainda que as
parlamentares de esquerda tenham sido designadas como integrantes, essa presen¢a nao
se traduziu no acesso a cargos de coordenagdo politica, mesmo com ampla experiéncia,
longas trajetorias politicas e trés serem reconhecidas como “cabecas” do Congresso
Nacional (DIAP, 2016). O tamanho dos partidos politicos parece, assim, sobrepor-se a
dimensdo ideologica, uma vez que as duas lideres mulheres da Casa eram oriundas de
legendas pequenas (PCdoB — Minoria e PTN).

Na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado, mesmo
ocupando posi¢des superiores na carreira politica, as mulheres continuaram excluidas e
ignoradas, apesar da propor¢ao feminina ser semelhante a da Casa e de haver senadoras
filiadas a partidos de direita. A Unica lider feminina era a senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM), representante de uma bancada composta apenas por ela propria.

Essa auséncia de mulheres em posicdes estratégicas ¢ um elemento central
para compreender a divisdo sexual do trabalho politico, porque a estrutura e a
operacionalizagdo do poder institucional carregam um viés de género. As mulheres
parlamentares analisadas neste caso detém capital politico, ultrapassaram filtros eleitorais
e partidarios, e ocupam posi¢des sociais destaque. Ainda assim, encontram barreiras
decorrentes das normas de género presentes nas instituicdes e nos modos de

funcionamento da politica.
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No ambito da politica profissional, especificamente em seu mandato eletivo,
elas estdo afastadas de fungdes de maior prestigio e com capacidade de angariar recursos,
ou seja, estdo submetidas a condutas e regras que organizam e distinguem homens e
mulheres. O alcance dessas normas ¢ amplo: ultrapassa o dominio simbdlico, manifesta-
se de forma implicita e se perpetua, transformando-se e consolidando-se nos proprios
arranjos institucionais (PEARSE; CONNELL, 2016). Neste sentido, a l6gica de divisdo
sexual do trabalho politico reafirma as normas de género, perpetuando dindmicas de poder
e exclusao mesmo quando as mulheres ocupam cargos de destaque.

Com a analise descritiva deste capitulo, se pretendeu localizar quem e onde
estavam os (as) parlamentares durante a tramitacdo de uma das primeiras propostas de
Michel Temer (PMDB), que colocou em jogo o pacto social e democratico de 1988. Sem
davidas, a deliberagdo e a articulagdo politica em torno da PEC foram predominantemente
masculinas e brancas. Ainda assim, os dados levantados permitem formular hipoteses
relevantes para compreender o trabalho politico e sua organizagao a partir da perspectiva
género, para considerar o impacto das relagdes cotidianas e as negociagdes, o olhar para
além das regras formais e como a exclusdo delas ndo ¢ aleatdria. Na realidade, também
estd ancorada em institui¢des informais e pela logica de hierarquizacdo e separacdo que
estruturam o trabalho politico.

Conclui-se, portanto, que as mulheres eram minoria quantitativa nos
processos decisorios e foram formalmente excluidas do controle de agenda no caso da
PEC do fim do mundo. Essa constatagdao, no entanto, nao encerra a analise: € necessario
compreender a operacionalizagdo do trabalho cotidiano j4 que mesmo diante dos
bloqueios elas atuaram, tragaram estratégias e mobilizaram discursos.

A partir do prisma do Neoinstitucionalismo Feminista, que reconhece que,
além das normas e atividades publicas dos parlamentares, existem institui¢des informais
e constrangimentos que incidem sobre as mulheres, impactando tanto o trabalho politico
quanto a propria nocao de representacao ((FREIDENBERG, GILAS, 2021). Os dados
analisados neste capitulo, mostram que normas de género estdo em operagdo na
participagdo feminina, ainda que apontem para pistas de possiveis institui¢des informais
que atravessam a atuagdo dessas parlamentares.

Assim, com base na abordagem Neoinstitucionalista feminista, busca-se
compreender as reunides publicas dos espacos e tatear como as normas informais
generificadas sdo impostas as mulheres, estruturando o funcionamento do trabalho

politico combinando-se as normas formais para gerar constrangimentos e obstaculos. No
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préoximo capitulo, sera analisado como o viés de género se perpetuou para além da politica
de presenga, como foram operados os obstidculos em reunides comissionais abertas.
Também serdo examinados os temas mobilizados pelos parlamentares, evidenciando
como a estrutura do trabalho politico se organiza, especialmente em torno de temas

ligados ao cuidado e direitos sociais.
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Capitulo 3 — O teto de gastos e o neoinstitucionalismo feminista a luz da Divisao
Sexual do Trabalho Politico

O trabalho, conforme discutido no primeiro capitulo, estd baseado em dois
principios: de separagdo, que divide as fungdes entre masculinas e femininas, e de
hierarquia, que atribui valores desiguais a essas fung¢des, garantindo maior valia aos
trabalhos conferidos aos homens. Estudos da Ciéncia Politica brasileira mostram como o
género esta presente na estruturacao do trabalho politico, a partir desses principios de
separagdo e a hierarquia (MIGUEL; FEITOSA, 2009; MARQUES; TEIXEIRA, 2018;
MIGUEL; BIROLI, 2011), no entanto, eles ndo sdo naturais € estdo em permanente
disputa (MARQUES, 2019).

A esfera politica ndo esta dissociada das relagdes sociais e privadas, ¢ as
assimetrias de poder ndo sdo suspensas nos processos de tomada de decisdo (BIROLI,
2018). Como argumenta Walby (1990), o patriarcado se rearranja na esfera publica,
perpetuando a dominagdo masculina por meio do patriarcado publico. E ¢ neste espago
que as institui¢cdes estdo posicionadas e que se efetiva o trabalho politico institucional,
assentado na estrutura generificada que organiza a atuagao politica, as oportunidades e o
cotidiano.

Este capitulo retoma a discussdo apresentada sobre o neoinstitucionalismo
feminista, operacionalizando suas bases analiticas no contexto da tramita¢do da Proposta
de Emenda a Constituicdo, de 2016, que instituiu um novo regime fiscal ao limitar os
gastos publicos com despesas primarias. Ele estd organizado em quatro partes principais:
(1) discussao sobre como o neoinstitucionalismo feminista contribui para a compreensao
e apreensdo da divisdo sexual do trabalho politico; (2) anélise do rito legislativo e de seu
viés neoliberal, com énfase nos impactos ao acesso a direitos sociais e politicas do
cuidado; (3) exame de emendas e requerimentos apresentados ao longo da tramitacao da
PEC, o que denomina “sob o sol”, por se tratar de ferramentas formais previstas no
regimento interno; e (4) analise do contetido dos discursos proferidos nas comissdes,
agrupados em quatro eixos tematicos: direitos sociais e politicas de cuidado; estrutura do
Estado; democracia brasileira e aspectos economicos.

As teoricas feministas da representa¢do evidenciam a importancia do local
onde a representacdo se efetiva, e simultaneamente, os estudos institucionalistas do
campo parecem ignorar o género como ordenamento fundamental para as dindmicas

formais e informais. Os arranjos institucionais sdo instdveis e marcados por falsas
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neutralidades de género, tanto no ambito normativo quanto no burocratico, influenciando
o trabalho de homens e mulheres em cargos politicos (CELIS, CHILDS, KANTOLA,
KROOK, 2008).

A combinagdo da teoria feminista com o neoinstitucionalismo parece
constituir uma ferramenta analitica valiosa para compreender as institui¢des e seu papel
na produgdo e reproducdo das desigualdades de género. A partir da discussdo e dos
achados apresentados no capitulo anterior, pretende-se jogar luz em aspectos que podem
ser explorados e que, potencialmente, contribuirdo para a apreensao das estruturas e
ordem de género na politica, para além da disputa eleitoral e da presenca feminina. O
objetivo ¢ refinar o olhar as dindmicas cotidianas das relagdes de trabalho e das decisdes
politicas institucionais.

O Neoinstitucionalismo nasceu na década de 1980 como uma reagao a onda
comportamentalista, com a proposta de alterar os estudos das instituicdes no campo
disciplinar da Ciéncia Politica. A visdo individualista e racional ¢ afastada e da lugar a
combinagdo dos aspectos do institucionalismo com uma concepgdo ampla das
instituicdes. Segundo Freidenberg e Gilas (2020), o neoinstitucionalismo passa a entender
as institui¢des como normas formais e informais, com regras, praticas e habitos com
impactos significativos, e assim, se propde a compreender os processos substantivos
como cultura politica, regras do jogo e regramentos nao escritos (FREIDENBERG,
GILAS, 2020).

Ele converge em quatro abordagens: a escolha racional, focada no micro para
entender os efeitos politicos macro, com contribui¢des da teoria dos jogos; o
institucionalismo historico, interessado no macro e nas alteracdes histéricas e
incorporagdes de normas e convengdes nas instituicdes politicas. Os institucionalistas
organizacionais, ou socioldgicos, apresentam a posi¢do intermediaria entre os niveis
micro € macro com a perspectiva interpretativa das caracteristicas sociais das instituigoes,
e por fim, os institucionalistas discursivos, que envolvem diferentes niveis de analise e
com foco em ideias e discursos construidos nos diferentes contextos (KROOK,
MACKAY, 2011; MACKAY, KENNY, CHAPPELL, 2011).

Nao se pretende explorar a fundo as abordagens, por isso as breves
exposicdes. O foco pretendido estd no apagamento e a falta de interesse do género como
uma das principais criticas feitas pelas pesquisadoras feministas. Ao relegar a estrutura
de género, as abordagens naturalizam as normas e a domina¢ao masculina existentes nas

instituigdes, sejam por meio das regras formais e informais, procedimentos, discursos,
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habitos e no proprio funcionamento delas (FREIDENBERG, GILAS, 2020). Elas partem
de pressupostos imprecisos, porque as pesquisas regras estdo baseadas na hierarquia de
género, que operam constrangimentos ¢ obstaculos as mulheres (REZENDE,
MARQUES, 2023).

A partir do entendimento do género enquanto principio organizador da
sociedade, e consequentemente, das instituigdes, o neoinstitucionalismo feminista ¢é
colocado como alternativa para analisar as instituicdes formais e informais, suas
mudangas e repercussdo nos individuos, mas a partir da perspectiva de género para

identificar as reproducdes das assimetrias (FREIDENBERG, GILAS, 2020).

El neoinstitucionalismo feminista supone adoptar estrategias de investigacion
que incluyen el género para iluminar y cambiar la situacion de invisibilidad
que viven las mujeres y para investigar sobre la existencia de la desigualdad
entre hombres y mujeres en diversas dimensiones del (FREIDENBERG,
GILAS, 2020, pp. 42).

O objetivo consiste em combinar a estrutura generificada e os debates
tradicionais realizados pelo campo, com destaque a universalidade e neutralidade
atribuidas aos espacos e regramentos institucionais (FREIDENBERG, GILAS, 2020). As
mulheres que ocupam cargos eletivos apresentam fatores distintos, afinal, obtiveram éxito
nos filtros eleitorais e partiddrios, porém, as dindmicas de género permanecem como
balizadoras do trabalho legislativo, e mesmo assim, elas ndo estdo em pé de igualdade
com seus pares. Logo, essas dindmicas estabelecem as oportunidades, constrangimentos,
regras e dinamicas do trabalho politico (REZENDE, 2017).

Apreender a divisdo sexual do trabalho politico a partir do
neoinstitucionalismo feminista ¢ a estratégia analitica para aprofundar o debate sobre
atividades parlamentares, mas na tentativa de desloca-las para as regras ndo ditas e
normas cotidianas ancoradas nas assimetrias de género. Os procedimentos sdo relevantes,
assim como o contexto de decisdes, atribuigdes dos cargos e participacdo em colegiados
e espagos, todavia, as nuances habituais e as relacdes cotidianas também atravessam a
organizacao do trabalho e € neste sentido que se pretende seguir. Concomitantemente, a
estratégia também questiona a naturalizagdo posta em relagao a divisdo e a hierarquia das
tematicas mobilizadas pelas mulheres e homens, assim como os pressupostos sobre as

institui¢oes.
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3.1. Divisao sexual do trabalho politico e o neoinstitucionalismo feminista: um
dialogo possivel?

As regras e procedimentos que regulamentam o trabalho politico podem
impor constrangimentos e/ou privilegiar e efetivar a atuacdo dos individuos. Com a
roupagem neutra e universal, essas regras sdo combinadas com as institui¢des informais
tendem a favorecer os homens. As pesquisas de género e politica evidenciaram, dentre
outros aspectos, a necessidade de mais mulheres eleitas para potencializar alteracdes
significativas, mas para além da presenca e nocdo de massa critica, o debate sobre
recursos, possibilidades e obstaculos ao trabalho politico delas também merece relevancia
(REZENDE, 2017; DAHLERUP, 2006).

Os critérios de género sdo principios organizadores do trabalho politico, e
aqui em destaque o legislativo, pois o jogo parlamentar segue regras estabelecidas e
normas nao ditas, com distribui¢do de recursos desiguais, de espacos reservados, em sua
maioria, aos homens e de dinamicas que excluem elas sumariamente. Daniela Rezende
(2017), ao discutir os desafios da representagdo feminina e langar o olhar para as mulheres
eleitas, desenvolve aspectos relevantes para essa discussdo: 1) o foco na massa critica e
na inclusao de mulheres, por vezes, retira a importancia da analise dos processos
decisoérios; e 2) alguns recursos sdo fundamentais, como assentos em mesas diretoras e
presidéncias de comissdes, e aqui, cabe a inclusdo de ser membro de comissdes
estratégicas (REZENDE, 2017). Com base nos dados apresentados no capitulo anterior,
sabe-se que além das mulheres nao representarem 30% do Congresso Nacional, elas
também tém acesso restrito a recursos e posi¢des estratégicas, como os cargos de direcao
nos colegiados examinados.

As mesas diretoras da Camara e do Senado, durante a tramitacao da PEC,
tinham apenas uma mulher em cada Casa: a deputada Mara Gabrilli (PSDB-SP), como 3*
Secretaria, ¢ a senadora Angela Portela (PT-PR), 4 Secretaria. As presidéncias e vice-
presidéncias das comissdes também evidenciaram a predomindncia masculina: apenas a
deputada Cristiane Brasil (PTB-RJ) ocupava o cargo de 2? vice-presidente da CCJC da
camara baixa. As relatorias, por sua vez, permaneceram integralmente sob
responsabilidade dos homens.

As proporgdes entre membros titulares e suplentes nas comissdes também
relevaram um cenario de apagamento feminino, com destaque para a Camara, em que

aproximadamente 10% de seus componentes eram mulheres. Na CCJC, elas ocupavam
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5% entre titulares e 12% suplentes; na Comissao Especial, representavam 8% e 11% dos
suplentes. No Senado, a proporcdo foi semelhante & composi¢do da casa: 15% de
mulheres; na CCJ eram 17% dos titulares e 17% dos suplentes eram senadoras.

Assim, fica evidente como as mulheres estdo marginalizadas no Parlamento
e, mais ainda, nas articulagdes e deliberagdes de temas relevantes para a agenda politica.
Conforme argumenta por Rezende (2017), os processos decisorios sdo fundamentais para
compreender a dinamica generificada das institui¢des. Desta forma, retomo esses dados
para examinar o trabalho politico e seu funcionamento.

Pesquisadoras habitualmente definem os afazeres como “atuacao politica”,
mas como discutido anteriormente, eles formam trabalho politico. Luana Pinheiro (2007)
elenca atividades realizadas por parlamentares que aqui serao entendidos como trabalho:
producao legislativa, presenca em reunides e sessoes, realizagdo de discursos, entrevistas,
atendimento as pessoas, elaboragao de or¢camentos, discussoes sobre diferentes temas,
entre outros. O campo politico nas democracias dispde de atividades que podem ser
entendidas enquanto trabalho, e é operado a partir da profissionalizag¢do e da construgdo
de carreiras politicas, desta forma esta assentado na divisdo sexual do trabalho.

As comissdes permanentes e temporarias da Camara dos Deputados trazem
informagdes relevantes aos achados da pesquisadora, afinal, reforca que mulheres se
concentram em 4reas sociais, voltadas a seguridade social, familia, direitos humanos,
educagdo e defesa do consumidor (PINHEIRO, 2007). Ela evidencia que alguns espacos
ocupados por deputadas sdo dotados de menor prestigio e valor simbdlico, apesar de ndo
serem, necessariamente, menos importantes.

A operagdo dos principios de separagdo e hierarquia do trabalho € evidenciada
e consolida de como o género organiza a dindmica das institui¢des. A autora defende que
adominagdo simbdlica e as relagdes cotidianas influenciam tanto o espago como o proprio

trabalho dos deputados e deputadas:

A forma como os deputados se colocam no campo e reproduzem as crengas
que sustentam a dominag@o simbolica e os habitus de género influenciam, de
maneira importante, o espago que as deputadas tém para inserirem-se na esfera
politica institucional. Mas a maneira como as mulheres atuam nesse espacgo
pode ameagar a posicdo até entdo consolidada dos homens, impulsionando
outras manifestagdes simbolicas cujo objetivo € “colocar as mulheres de volta
aos seus lugares tradicionais” (PINHEIRO, 2007, pp. 133, 134).

Portanto, se insere a necessidade de discutir a divisdo sexual do trabalho
politico a partir do entendimento de que instituigdes formais e informais operam e estao

assentadas nas relagdes de género. Essas instituicdes ndo sdo opostas, na realidade as
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informais preenchem lacunas deixadas pelas regras escritas, uma vez que a auséncia de
regulacdes escritas abre espaco para a atuacdo essas regras nao oficiais. Conforme
defendido por Fiona Mackay (2011), a transgressdo das normas e das regras de género
pode provocar reagdes e respostas mais severas as mulheres. Para autora, o desafio
analitico ¢ ir para além do mapeamento das normas formais impostas, consiste em
identificar as regras informais que estdo em operagdo e que repercutem assimetrias de
género. (MACKAY, 2011; KROOK, MACKAY, 2011). Assim, podemos responder
perguntas sobre as desigualdades nas instituigdes e, consequentemente, no trabalho
politico.

A interconexdo entre as institui¢des formais e informais, analisada sob a
perspectiva de género, contribui para a apreensdo critica sobre a organizagao do trabalho
politico e questiona a tendéncia de naturalizagao das assimetrias. Maira Kubik Mano
(2015) examina como a divisao sexual do trabalho se manifesta nas praticas sociais e
politicas no Parlamento e aponta para as dificuldades enfrentadas pelas mulheres no
exercicio de seus mandatos, como o machismo, a falta de tempo e experiéncia, associadas
a dupla e tripla jornada de trabalho. Enquanto isso, os homens sdo privilegiados na
hierarquia entre os sexos, as mulheres sao colocadas em situa¢des de discriminagdo e
limitagdo que dificultam seu desenvolvimento enquanto cidadds e representantes na
politica institucional.

Ao analisar a atuagdo da bancada feminina no Congresso Nacional em trés
temas (violéncia contra mulher, protocolos de atendimento hospitalar as vitimas de
violéncia sexual e a PEC das domésticas), Mano (2015) evidencia que o trabalho na
politica, na légica da divisdo sexual do trabalho, ¢ reservado, em grande medida, aos
homens. Assim, enquanto eles encontram maior facilidade para atuar e trabalhar, elas
enfrentam discriminagdes e obstaculos que comprometem o exercicio pleno do trabalho
na esfera politica, combinados com responsabilidades na esfera doméstica e do cuidado.

A andlise a partir do neoinstitucionalista feminista retira a ideia de que os
principios de separacdo e hierarquizagdo estdo dados, afinal, tem como objetivo
identificar a operacionalizagdo de constrangimentos e privilégios impostos nos espacos
de tomada de decisdo. Conforme abordado por Mona Lena Krook e Fiona Mackay (2011),
as relacdes de gé€nero sdao plurais, transversais e atuam de diferentes formas nas
institui¢des, porém, deve-se buscar o esfor¢co de combinar os debates da teoria feminista
com o neoinstitucionalismo para possiveis ganhos ao campo (KROOK; MACKAY,

2011). Apesar dos desafios, as relacdes de género estdo expressas no trabalho legislativo,
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assim como nos detalhes encobertos das tomadas de decisdes e na rotina parlamentar,
conforme discutido por Mano (2015).

A PEC do Fim do Mundo, que alterou o regime fiscal brasileiro e congelou
os recursos destinados as despesas primarias, além de ser uma politica de austeridade
fiscal e uma reorganizagdo das fungdes e prioridades do Estado democratico brasileiro,
também mostrou ser um caso critico para investigacdo da divisdo sexual do trabalho
politico. Durante a tramitacdo da proposta, parlamentares puderam mobilizar diferentes
temas e adotar estratégias, dentro de seus limites, para incluir discussoes relevantes para
seu mandato e trabalho, como politicas sociais, do cuidado e econdmicas.

Por possuir um rito especifico, foi instalado um colegiado especifico para
discutir seu mérito, o que demonstrou a posi¢ao de relevancia das liderancas, cargos de

destaques que demandam recursos e acordos fora da dindmica publica.

3.2. APEC do fim do mundo: o congelamento acelerado das despesas publicas

A Proposta do Arcabougo fiscal, que instituiu o novo regime fiscal ao pais
tramitou na Camara dos Deputados numerada como 241/2016 e no Senado Federal com
55/2016°°. A tramitacio do texto no Legislativo durou aproximadamente 184 dias e foi
uma das primeiras medidas do governo de Michel Temer (PMDB) frente ao Palacio do
Planalto, que por sua vez, enviou a proposta ainda como governo interino € pouco mais
de um més apds o afastamento de Dilma Rousseff (PT). O regime fiscal foi uma das
principais bandeiras defendidas por todo o governo, em especial pela equipe econdomica
liderada pelo entdo Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles.

A proposta alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicao Federal de 1988, que segundo Melo (2001) pode ser definido
como conjunto de dispositivos que fazem parte do texto constitucional, mas tem como
caracteristica ser normas temporarias de adaptagcdo e implementacgio para a nova ordem
juridica. O texto enviado pelo Executivo estabeleceu um limite individualizado para a
despesa primaria total dos trés poderes da Unido, incluindo o Tribunal de Contas (TCU),

Ministério Publico e a Defensoria Publica (BRASIL, 2016a; BRASIL, 2016b). Esse

35 Isso foi alterado apenas na 56* Legislatura com a Publica¢do do Ato Conjunto n° 1, de 19 de dezembro
de 2018. O texto instituiu uma identificagdo unificada entre a Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Antes de 2019, as propostas que chegavam a casa revisora eram renumeradas de acordo com as demais
propostas em tramitacdo na respectiva casa, por isso a mudanga de numeragdo da PEC do novo regime
fiscal. CONGRESSO NACIONAL. Ato Conjunto N° 1, de 19/12/2018. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/int/atocon/2018/atoconjunto-1-19-dezembro-2018-787498-
publicacaooriginal-157041-cd-sgm_sf-sgm.html>. Acesso em: 12 de mar. 2025.
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limite valeria por vinte anos®® e o valor seria atualizado anualmente pela variagio do
indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA). O exercicio financeiro do ano
teria como valor a despesa realizada no exercicio anterior acrescido da variagdo do IPCA.

As despesas primarias do governo, segundo a Enap (2017) sdo os gastos
publicos direcionados aos bens e servigos publicos destinados a populagao, além de
manuten¢do da maquina estatal. Logo, a proposta vinha de encontro aos servigos como
educacdo, saude, assisténcia social, seguranca publica mobilidade e infraestrutura, visto
que fixava um limite individualizado e essas despesas precisariam “disputar” entre sim
pelos recursos escassos (BRASIL, 2016a).

O texto excluia do teto os créditos extraordindrios para despesas urgentes e
imprevisiveis, despesas com elei¢cdes para justica eleitoral, transferéncias obrigatorias
derivadas de lei e receitas vinculadas, despesas com aumento de capital de empresas
estatais ndo dependentes e transferéncias constitucionais, como os fundos de participagao,
os 18% da Unido em Educagdao (BRASIL, 1988; BRASIL, 2016a; BRASIL, 2016b). E
nesse sentido, revogou parte da Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, que estabeleceu
novos limites de recursos a saude.

Em caso de descumprimento do limite estabelecido as despesas primarias a
Administragdo Publica sofreria vedacoes. Nesses casos, haveria a vedag¢ao de concessao
de reajuste aos servidores publicos; criagdo de cargos, empregos e funcdes; ou alteracdes
de carreira que causassem aumento de despesa, admissdo ou contratacdo de pessoal, e a
proibi¢do de realizagdo de concurso publico. Além disso, também previa a limitacdo de
aumento de subsidios e subversdes econdmicas e a concessdao ou ampliagdo de incentivos
tributarios que resulta em rentincia de receita (BRASIL, 2016a).

O prazo de vigéncia era de 20 anos, mas apos o décimo ano de vigéncia o
entdo Presidente da Republica poderia propor alteragdo, via projeto de lei, no método de
corre¢do dos limites fiscais. Ao mesmo tempo que estabelece o limite individualizado de
despesas primarias, a proposta ndo faz o mesmo com despesas financeiras que asseguram

o pagamento dos custos da divida publica, por exemplo. Segundo a ENAP (2017):

3¢ Atualmente esta em vigor o “Regime Fiscal Sustentavel”, mecanismo que substituiu o Teto de Gastos
aprovado em 2016. O texto foi proposto pelo governo do Presidente Lula (PT) em 18 de abril 2023 e
tramitou como o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 93/2023. A proposta instituiu uma maior
“flexibilidade” ao teto de gastos, visto que “limita o crescimento da despesa a 70% da variacao da receita
dos 12 meses anteriores” (AGENCIA BRASIL, 2023). Enquanto a medida de 2016 reduzia o orgamento de
politicas sociais, 0 novo texto permite a expansao, desde que acompanhe os nimeros da arrecadacdo. Além
disso, a despesa podera crescer até 2,5% acima da inflagdo e o calculo das contas publicas ¢ feita com base
na receita e na meta fiscal, antes era apenas a despesa do ano anterior € seu crescimento era limitado a
inflagio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023).
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Despesas financeiras (ou despesas ndo primarias) sdo aquelas resultantes do
pagamento de uma divida do governo ou da concessdo de um empréstimo
tomado pelo governo em favor de outra instituicdo ou pessoa. Logo, as
despesas financeiras extinguem uma obrigacéo ou criam um direito, ambos de
natureza financeira (ENAP, 2017, pp. 16).

A proposta transcende a discussdo sobre despesas primarias e investimentos,
ou até mesmo a organizagdo das contas publicas, em uma perspectiva ampla, o que se
colocou em disputa era a concepgao de Estado brasileiro, a austeridade e a propria nogao
de democracia. O texto atravessa desde a discussdo sobre direitos e garantias da
Constituicao de 1988, a seguranca de direitos sociais e individuais, a efetividade do
servigo publico, gastos da maquina publica, o retorno do crescimento economico e do
produtivo interno bruto (PIB), além do lugar do servigo da divida publica.

A importancia atribuida ao tema pode ser percebida tanto pelo envio precoce
ao Legislativo, a rapida tramitacdo legislativa e o debate simultdneo com o processo de
impedimento de Dilma Rousseff. A comissao especial realizou normalmente, apesar de
esvaziada, audiéncia publica no dia 31 de agosto de 2016, dia em que o Senado Federal
destituiu a presidente eleita.

O carater macro e transversal da proposta justifica a escolha para analisar a
tramitagdo a partir do conceito de divisao sexual do trabalho politico. Ela possibilita a
mobilizacdo de areas tematicas diferentes, como saude, assisténcia social ¢ educacao,
entendidas como soft politics, e temas como estrutura do Estado, seguranga publica,
retomada econdmica, aspectos tributarios e fiscais (MIGUEL, FEITOSA, 2009;
MIGUEL, BIROLI, 2011).

O carater neoliberal do arcabouco fiscal, e consequentemente do governo
resultante do golpe parlamentar, evidencia o objetivo de aprofundar desigualdades,
principalmente no que diz respeito as relagdes de género e a posicdo das mulheres na
sociedade e na politica. Wendy Brown (2015) argumenta que o enfraquecimento e
privatizagdo de politicas sociais e de cuidado estdo no cerne do neoliberalismo, e por isso,
ampliam a sobrecarga de tarefas atribuidas as mulheres no &mbito doméstico. A defesa da
ndo intervengao estatal, que inclui o desmonte de politicas voltadas a reducao de
desigualdades, estd presente na proposta, a qual transfere maiores responsabilidades as
mulheres e reforcam qual o lugar reservado a elas (BROWN, 2015; MENCATO, 2022).
E, cabe destacar, o governo Temer ¢ resultado da deposi¢@o da primeira mulher presidente

€ que nomeou o primeiro escaldo todo masculino (BIROLI, 2018a). Nesse contexto, a
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exclusao delas dos espacos de debate e decisao no Congresso Nacional reforga o carater
generificado e excludente do projeto neoliberal em curso.

Por se tratar de uma Proposta de Emenda a Constitui¢do, a tramitagdo no
Congresso seguiu o rito especial, conforme sera abordado adiante, que demandou a
instalacao da comissdo voltada exclusivamente para a analise do mérito, com indicagdes

partidarias e plano de trabalho desenhado pela mesa diretora e relator.

3.3. Tramitacao

A Constituicao Federal de 1988 prevé que seu texto seja emendado, desde que
obedeca a normas e ritos, como a necessidade de o Parlamento discutir e votar a proposta
em cada casa legislativa em dois turnos com trés quintos de sua composi¢do. Nao ¢é
permitido versar sobre clausulas pétreas, como: alterar a forma federativa do Estado; o
voto’’; a separacdo dos Poderes; direitos e garantias individuais. O rol de proponentes de
emendas a Constituicdo ¢ reduzido, se restringindo apenas ao Presidente da Republica,
metade das Assembleias Legislativas brasileiras e um ter¢o dos (as) Deputados (as) ou
Senadores (as). Logo, Michel Temer (PMDB) s6 pdde apresentar uma proposta,
formalmente, ao assumir o Pal4cio do Planalto (BRASIL, 1988).

Conforme explicado no capitulo anterior, as demais regras de tramitacao
legislativa das PECs sdo definidas tanto pelos Regimentos Internos da Camara dos
Deputados (RICD) e quanto do Senado Federal (RISF). A primeira comissdo que deve
analisar as PECs ¢ a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) da
Céamara que devera se manifestar sobre a admissibilidade, ou ndo, do texto. Em caso de
admissao, o Presidente da casa designard a Comissao Especial para o exame do mérito da
proposta no prazo de quarenta sessdes do Plenario. O colegiado possui uma fungao central
porque podera propor alteragdes do texto e emendas, e audiéncias publicas. As emendas
devem apresentadas com a assinatura de, no minimo, 171 parlamentares. Apos o crivo da
Comissao, o Plenario deve votar o texto em dois turnos (BRASIL, 2024a).

O olhar atento a Comissao Especial parece essencial, principalmente sob a
lente da divisdo sexual do trabalho politico. No Senado Federal, a proposta deve ser
analisada apenas pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e de Cidadania (CCJ) e apos o
parecer entrard na Ordem do dia. As emendas sdo apresentadas perante a comissao, afinal,

o Senado ndo tem prerrogativa para instalacdo da comissdao especial. Apos o crivo da

37 Segundo o Artigo 60 da Constitui¢do Federal, no pardgrafo quarto, inciso II diz que propostas de emenda
a constituigdo nao deve tratar de “o voto direto, secreto, universal e periodico” (BRASIL, 1988).
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comissao, o Plendrio também seguira o rito de dois turnos (BRASIL, 2023). Caso haja
alteragdes na proposta, o texto deve retornar a Camara dos Deputados para a analise das
mudangas aprovadas. A proposta de regime fiscal ndo retornou e isto contribui para visao
de celeridade na tramitagdo e pressa do Executivo, muito criticada pela oposicao.

A andlise realizada nesta pesquisa recorta apenas o rito comissional formal,
visto que se pretende analisar o trabalho politico e a organizagdo generificada da
tramitacdo do regime fiscal. Todavia, se reconhece que outros colegiados podem e
realizaram eventos e audiéncias publicas sobre o tema. Apesar de nao terem competéncias
para deliberarem sobre o texto, consiste em uma estratégia politica para jogar luz em
temas relevantes e trazer multiplas perspectivas, como aconteceu na Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), no Senado Federal. O foco desta pesquisa estd nas
comissdes competentes para emitirem parecer a proposta, mas pode-se elaborar a hipotese
de que esses debates paralelos sejam estratégicos para maior participacdo de deputadas e
senadoras, visto que sumariamente elas foram excluidas dos espacos regimentais, com

destaque a comissdo especial.

3.4. A analise do trabalho politico: O que esta sob o sol?

O foco nas comissdes com competéncia regimental para se manifestarem
sobre a proposta consiste em uma estratégia analitica ao se concentrar nos espacos que
por sua esséncia sdo mais “acessiveis” ao debate e a apresentacdo de alteragdes
comparados aos Plenarios das casas legislativas. O exemplo das audiéncias realizadas na
Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal, sob a presidéncia da
senadora Gleisi Hoffmann (PT-PR), e na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), presidida pelo senador Paulo Paim (PT-RS), refor¢a a hipotese de
que ha estratégias de parlamentares para ampliar o debate e assegurar a efetivagdo de seu
trabalho legislativo, que por sua vez, ficam estritos as comissdes previstas no regimento.
Essa estratégia pretende contornar € mobilizar a discussdo em outros espagos, que 0s
partidos de esquerda, bem como mulheres e pessoas negras, tinham ferramentas e estavam
em cargos de coordenacdo politica ndo relacionados a tramitacdo formal da matéria.

Outro artificio identificado consistiu na utilizacdo de eventos paralelos para
introduzir e tensionar o tema da Arcabouco fiscal. Um exemplo foi a audiéncia publica,
realizada no dia 08 de novembro de 2016 na Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico (CTASP), fruto do requerimento do deputado Roney Nemer (PP-DF),

que tinha como objetivo discutir a situagdo de ex-servidores que aderiram a programas de
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demissdes voluntarias ou foram demitidos sem justa causa. Na ocasio, a deputada Erika
Kokay (PT-DF) criticou a proposta e enfatizou os impactos do novo regime fiscal sobre
os servidores publicos.

Esse episodio reforca como, diante dos obstaculos e exclusao das decisdes
dos temas da agenda politica, as parlamentares mobilizam espagos paralelos como
estratégias para seu trabalho. O pouco poder de influéncia do processo e controle dos
recursos, conforme visto nos dados das comissdes responsaveis pela analise do texto,
parece ter impulsionado essas articulagdes paralelas, com destaque as parlamentares
mulheres e negras. Apesar da importancia da discussao e da hipdtese, ainda carece de uma
analise aprofundada de outros eventos que ocorreram, que poderd ser realizada
posteriormente em outro estudo. Afinal, demanda a analise das reunides deliberativas e
audiéncias que ocorreram durante a tramitagdo, e apos a promulgacdo, do marco fiscal.

O Poder Executivo e a base parlamentar do governo asseguraram a celeridade
da tramitagdo do congelamento de gastos, sendo percebida na baixa quantidade de
reunides realizadas pelas comissdes e no encerramento das discussdes nesses encontros,
o que foi um dos principais pontos de critica da oposi¢do. Ao todo, na Camara dos
Deputados, foram realizadas 13 reunides, sendo duas na CCJC e 11 na Comissao Especial,
apesar do prazo de 40 sessdes para encerrar os trabalhos®®, j4 no Senado foram apenas
trés reunides. A quantidade de debates foi expressivamente maior entre os deputados,
mesmo assim, baixa em relag@o as regras regimentais.

Com o objetivo de analisar e compreender o trabalho publico dos
parlamentares, a pesquisa analisara os documentos publicos e disponiveis dos
parlamentares nos diferentes espacos do Parlamento, sendo as emendas e os
requerimentos de audiéncia publica. As emendas sdo proposi¢des apresentadas por
parlamentares a uma outra proposi¢ao, como Propostas de Emenda a Constituicdo, e que
podem ser de diferentes tipos: como supressivas, aglutinativas, substitutivas,
modificativas e aditivas®® (BRASIL, 2024a), por exemplo. De acordo com o tipo de
proposicdo, ha diferentes nomas e requisitos para apresentacdes das emendas, por

exemplo, para a PEC, na comissdo especial, sdo necessarias no minimo 171 assinaturas,

38 Conforme art. 202 do Regimento Interno da CAmara dos Deputados (BRASIL, 2024a).

3 Segundo o Regimento Interno da Camara dos Deputados, as emendas sdo assessdrias a outra proposicao,
e podem ser classificadas como: supressivas que retiram parte da outra proposi¢do; aglutinativa, que ¢
resultado da juncdo de outras emendas; substitutiva, apresentada para alterar substancialmente ou
formalmente a proposta original, modificativa que altera partes da proposi¢do, mas nao de forma
substancial e aditiva que acrescenta trechos a proposi¢@o original. Ainda héd outras emendas previstas no
artigo 118, como a subemenda e emendas de redagdo (BRASIL, 2024a).
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enquanto na CCJ do Senado Federal podem ser apresentadas individualmente (BRASIL,
2024a; BRASIL, 2023). Essa regra tende a diferenciar a possibilidade de apresentacdo e

emendas e, conforme serd visto, dificultar a apresentag@o por parte das deputadas.

3.4.1. Emendas

Na Comissao Especial destinada a proferir parecer a PEC, instalada no dia 22
de agosto de 2016 na Camara dos Deputados, foram apresentadas vinte ¢ duas emendas,
entre aditivas e modificativas. Quatro emendas foram propostas por deputadas e vice-
lideres de seus partidos, Dorinha Seabra (DEM-TO), filiada a um partido de direita, e
Carmen Zanotto (PPS-SC), de um partido de centro, cada uma apresentou duas emendas.
As emendas tentam, de forma geral, garantir recursos minimos para as areas de educagao
e saude. A emenda n° 1 trata de assegurar os minimos de saude e educagdo ¢ aumentar o
calculo para ndo representar perdas, além de excluir as programacdes incluidas por
emendas parlamentares, ja a n° 7, vincula parte dos recursos obtidos com a exploracdo do
Pré-Sal a educacdo basica com o objetivo de cumprir as metas do Plano Nacional de
Educacdo, ambas de autoria da Professora Dorinha (DEM-TO).

As emendas de Carmen Zanotto (PPS-SC), de n°® 16 trata sobre exclusdo do
piso da saude as emendas individuais e n° 17 recalcula os recursos para saude e educagao.
Apesar de defenderem a aprovacdo da proposta, as parlamentares tentam reverter os
impactos nos dois setores. O nimero de assinaturas obtidas nas emendas, apesar de
parecer relevante, pode ser uma armadilha para identificar quem apoia o tema, visto que
os lideres podem assinar pela bancada e constar todos os deputados e deputadas de seu
partido. A primeira emenda da deputada Dorinha Seabra obteve o maior nimero de
assinaturas entre as 22 demais, com 197 assinaturas, as demais receberam,
respectivamente, 172, 171 e 174 assinaturas.

Nao constam emendas protocoladas por deputadas dos partidos de esquerda,
apesar de serem maioria nos debates comissionais, como sera abordado posteriormente.
Logo, h4a uma contraposi¢ao, pois enquanto mulheres de partidos a direita e de centro
foram responsaveis pelas apresentacdes de emendas, as de esquerda debateram e
discursaram. Carmen Zanotto (PPS-SC) utilizou a fala apenas em uma reunido da
comissdo especial, enquanto a Professora Dorinha ndo fez uso da palavra em nenhuma.
Cabe destacar que as emendas indicam que as parlamentares, mesmo de direita e centro,
ndo concordavam integralmente com a proposta de congelamento dos gastos. Na

realidade, elas utilizaram-se desse instrumento para assegurar recursos para dois setores
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da area social: a educagdo e a saude, ao passo que nao participaram ativamente dos
debates comissionais publicos.

As dezoito emendas restantes foram apresentadas por deputados homens, e
os temas abordados em suas proposi¢des sao variados. No que tange temas relacionados
as despesas com saude e educagdo, apenas cinco emendas trataram desses assuntos. As
emendas n° 2, do dep. Bacelar (PTN-BA), n° 18, do dep. Patrus Ananias (PT-MG),
tratavam especificamente sobre os recursos para educagao e desenvolvimento do ensino,
enquanto a emenda n°® 5, do dep. Marcus Pestana (PSDB-MG) propunha um novo calculo
para as despesas de saude, mesmo com o discurso da importancia da PEC e de
“equilibrio” da politica fiscal brasileira. A emenda n° 19, do dep. Patrus Ananias (PT-MG)
tratava sobre a retirada de despesas de saude e educagdo do teto de gastos, ja a emenda n°
15, do dep. Daniel Almeida (PCdoB-BA), excluia das regras de limites vérias areas de
despesas primdrias, como saude, assisténcia social, educacdo, tecnologia, saneamento
basico, transporte coletivo urbano e habitagao.

Percebe-se a tendéncia de que parlamentares homens de partidos de esquerda
apresentaram emendas sobre saude e educacdo; apenas uma do PSDB tratava da saude e,
por sua vez, nao pretendia excluir do teto, propondo apenas um novo calculo. A emenda
do deputado do PCdoB, Daniel Almeida (PCdoB-BA), é destaque por retirar despesas
primarias de diferentes setores e politicas, inclusive das areas sociais, € ter o maior
numero de assinatura das parlamentares. Ao todo, 26 deputadas assinaram a emenda, que
corresponde 15%. As emendas apresentadas tratam de temas que orbitam o tema da PEC,

conforme a tabela:

Tabela 7: Temas das emendas apresentadas na Comissiao Especial

Quant. de emendas Quant. de emendas

Tema
de deputados de deputadas

Aspectos tributarios 1 0
Pagamento da divida publica (juros, 5 0
amortizacio, rolagem e emissao de titulos)

Assuntos relacionados as despesas com 1 0
pessoal da administracio tributaria*

Defensoria publica 2 0

40 Essa emenda trata especificamente sobre garantir despesas de pessoal para a administracdo tributéria, ou
seja, garantir recursos para servidores da Receita Federal, por exemplo. A justificativa utilizada era de que
as equipes responsaveis por arrecadagdes e assuntos tributarios devem ter possibilidade de trabalhar e
efetuar suas fungdes. Uma emenda com o mesmo assunto foi apresentada no Senado Federal, visto que ndo
foi acatada na Camara dos Deputados.
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Prazo para alteraciio da proposta ou validade

. 2 0
do novo regime fiscal
Despesas executadas com recursos proprios
(doagdes, convénios, alienacdes, contratos de 1 0
orgaos)
Pacto Federativo 1 0
Despesas primarias 5 4

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do site da Camara dos Deputados

Os homens dividiram a atencdo, na apresentacdo de emendas, em assuntos
voltados as despesas primarias e financeiras, com destaque para a divida ptblica, que nao
estavam incluidas no teto de gastos proposto pela equipe econdmica do Governo.
Concomitantemente as emendas com menor numero de assinaturas femininas, com oito
assinaturas (aproximadamente 4%) tratavam sobre este tema e foram propostas pelo
deputado André Figueiredo (PDT-CE).

A cor dos deputados parece influenciar a proposi¢ao de emendas ao texto.
Apenas dois que se autodeclararam pardos a Justica Eleitoral apresentaram emendas:
Daniel Almeida (PCdoB-BA), lider do partido, e Valtenir Pereira (PMDB-MT), ambos
nao eram membros da comissdo especial. Juntos, eles foram responsaveis por 9% (duas)
das emendas apresentadas ao colegiado. Cabe destacar que, entre os membros titulares e
suplentes, 20% se autodeclararam pardos, porém, nenhum deles ocupava fun¢des na
presidéncia da comissdao. Assim, demostra que mesmo presentes, € em um percentual
maior em relagdo a composicao geral da casa legislativa, ainda hd empecilhos para a
efetivacdo do trabalho legislativo.

A profissdo declarada a Camara dos Deputados ¢ uma variavel relevante para
o trabalho das deputadas e nos temas mobilizados em suas respectivas emendas. Carmen
Zanotto (PPS-SC), enfermeira, e Dorinha Seabra (DEM-TO), professora, conforme
exposto, apresentaram emendas relacionadas a satide e educagao, o mesmo nao aconteceu
entre os deputados. Apenas Patrus Ananias (PT-MG), que declarou professor como uma
das profissdes, foi propositor de emendas voltadas a area de educagdo. Neste sentido,
Marcos Pestana (PSDB-MG), além de professor e economista, foi secretario estadual de
Satde de Minas Gerais € municipal de governo de Juiz de Fora (MQG).

Apesar da inexisténcia de emendas apresentadas por deputadas de partidos a
esquerda, na comissdo especial, mesmo com ampla atuacdo e inumeros discursos, elas
foram as unicas autoras de emendas de Plendrio. Ao todo foram apresentadas seis

emendas aglutinativas, todas de deputadas do PT: Moema Gramacho (PT-BA) e Erika
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Kokay (PT-DF), ambas vice-lideres do partido. Por se tratar de emendas aglutinativas*!,
os temas mobilizados sdo diversos e propdem mudangas substanciais na proposta e sua
apresentacao ¢ reservada as liderancas.

As deputadas responsaveis pela proposicdo das emendas a proposta
ocupavam cargos de coordenacao politica, atuando como vice-lideres de seus respectivos
partidos, o que reforca a centralidade dos recursos politicos para a participagdo
parlamentar (REZENDE, 2017), e consequentemente o trabalho politico. A despeito do
numero reduzido de emendas da comissdo especial, observa-se que essas deputadas
estavam na segunda legislatura como deputadas, possuiam trajetdria politica relevante e
consolidada, e eram filiadas a partidos de direita. Isso sugere que a capacidade de
intervengao do processo legislativo depende, em grande medida, das fungdes estratégicas
ocupadas no Legislativo, e que as mulheres de direita também estavam atentas a proposta,
e que ndo concordavam com ela integralmente, buscando emenda-la.

As emendas de plenario também se destacam, uma vez que todas foram
apresentadas por deputadas vice-lideres do Partido dos Trabalhadores, o que evidencia a
relevancia dos cargos de coordenacdo politica para a realizacdo do trabalho politico. A
prerrogativa formal de apresentacdo de emendas aglutinativas ser restrita as liderancas da
Casa mostra como as regras escritas tendem a privilegiar aqueles (as) que estdo nessas
posigdes e detém recursos relevantes. E, como observado anteriormente, as liderangas
eram predominantemente ocupadas por homens.

O cenario no Senado Federal apresenta diferengas em relagdo a Camara dos
Deputados no que se refere a apresentacao de emendas na Comissdo de Constitui¢do, de
Justica e de Cidadania (CCJ). As senadoras foram responsaveis por 20 das 59 emendas
apresentadas na comissdo, o que correspondia a 33,8% do total. Todavia, percebe-se
pouca diversidade entre as proponentes: Gleisi Hoffmann (PT-PR), Angela Portela (PT-
RR), Fatima Bezerra (PT-RN) e Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM), todas com carreiras

politicas consolidadas.

4O Regimento Interno da Camara dos Deputados prevé cinco tipos de emendas nos artigos 118 e 122,
sendo elas: supressivas, aglutinativas, substitutivas, modificativas e aditivas. As emendas supressivas
pretendem excluir ou retirar partes de outras proposi¢des; ja as aglutinativas (apresentada apenas por lideres
no Plenério) consistem na juncdo de outras emendas ou a congregacao em um novo texto, logo, tem como
proposito criar um texto. As emendas substitutivas fazem alteracdes substanciais ou formais nos textos
propostos. As emendas modificativas tém como objetivo alterar a proposicdo sem modificar sua
integralidade ou substancialidade, enquanto as emendas aditivas acrescentam partes ao texto (BRASIL,
2024a).
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Diferente da Camara dos Deputados, onde as mulheres de direita tiverem o
protagonismo integral na proposicdo de emendas, no Senado, todas as emendas foram
apresentadas por partidos de esquerda. A auséncia da exigéncia de um ter¢o das
assinaturas para protocolar uma emenda nesta Casa ¢ um dos elementos que contribui
para um numero maior de apresentagdes entre senadores, ou seja, as regras do Senado
Federal favorece a atuagdo de minorias, partidarias ou politicas. Assim, as regras formais
podem operar de forma conjunta com as dindmicas internas das casas legislativas para
estabelecer obstaculos ou facilitar o trabalho dos parlamentares, pois o apoio de outros
parlamentares depende de articulagdes e relagdes internas que nao estao, necessariamente,
formalizadas e escritas.

Enquanto na comissdo especial da Camara as emendas apresentadas por
deputadas representavam 18% do total, na CCJ esse percentual foi de 33,8%, indicando
uma maior atuagao feminina, em termos de emendas, das Senadoras.

Entre as vinte emendas apresentadas, sete tratam especificamente sobre temas
relacionados as despesas primadrias, como saude, educacdo, previdéncia e assisténcia
social. Entre os senadores, dez emendas tratam sobre o mesmo tema, inclusive sobre
beneficios da previdéncia social. Esse dado evidencia a desproporcionalidade entre
homens e mulheres, enquanto 35% delas tratam sobre despesas primarias, esse tema
representa apenas 25% deles, percentual similar as emendas de autoria dos deputados,
que representavam 27,7%. O segundo assunto mais relevante estd relacionado ao
pagamento da divida publica, como juros, rolagem e encargos, com quatorze emendas ao
total (23%), com textos de Angela Portela (PT-RR) e Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM).

A andlise dos temas também aponta que alguns temas sdo exclusivos dos
senadores, como: prazos de correcdo e vigéncia do regime fiscal, empresas estatais ndo
dependentes, medidas econdmicas, relagdo entre poderes da Republica e Defensoria
Publica. Portanto, a diversidade do rol de temas aumenta significativamente entre os
homens, com forga nas relagdes entre poderes e aspectos econdmicos, mas as despesas

primarias ocupam um espago semelhante entre deputados e senadores.

Tabela 8: Temas das emendas apresentadas na CCJ do Senado Federal

Quant. de emendas Quant. de emendas

Tema
¢ de senadores de senadoras
Referendo popular 0 2
Medidas econdmicas 4 3
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Pagamento da divida puablica (juros,

amortizacio, rolagem e emissdo de titulos) 10 4
Aspectos tributarios 2 0
Despesas primarias 10 7
Defensoria publica 1 0
Prazo para alteraciio da proposta ou validade 3 0
do novo regime fiscal
Assuntos relacionados as despesas com

- a et g 1 0
pessoal da administracio tributaria
Pacto Federativo 1 2
Infraestrutura, ciéncia e tecnologia 0 1
Calamidade publica, estado de defesa e de 1 1
sitio
Empresas estatais nio dependentes 2 0
Estado democratico (relacoes entre poderes) 3 0
Muiltiplos temas 1 0

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do site do Senado Federal

Os assuntos de maior relevancia foram as despesas primdrias e o pagamento
da divida publica para homens e mulheres, porém, ha outros aspectos que merecem
destaques. A importancia, para os senadores, dos aspectos econdmicos, do Estado
democratico e do prazo de validade do novo regime fiscal, ao passo que elas mobilizaram
a discussao em torno da necessidade de referendo popular.

Ao mobilizar a profissdo declarada ao Senado, percebe-se a importancia da
educagdo para Fatima Bezerra (PT-RN), professora e pedagoga. Das quatro emendas
apresentadas duas tratam de recursos para a educagdo, assim como Angela Portela (PT-
RR), professora, que apresentou duas emendas relacionadas a educagdo. Vanessa
Grazziotin (PCdoB-AM) nao declarou profissdo ao Senado, mas ¢ farmacéutica, e
apresentou duas emendas sobre a satde. Entre os senadores, Humberto Costa (PT-PE) ¢
médico e apresentou trés emendas relacionadas a saude e educacao, isto ¢, quase um ter¢o
das emendas de despesas primarias.

Pode-se perceber, portanto, a relacdo entre a profissdo pregressa de
parlamentares, tanto senadoras como deputadas, e a tendéncia para apresentar emendas
relacionadas as suas areas, com destaque para saude e educacdo. Porém, também hd uma
predominancia de parlamentares de esquerda nas emendas sobre receitas primarias. No
Plenario, a cenario parece mudar, pois das seis emendas apresentadas, duas foram
propostas por mulheres e ndo tratavam, necessariamente, sobre despesas primarias, a
emenda de Katia Abreu (PMDB-TO) dispunha sobre prazo de vigéncia e revisao do teto

de gastos, e de Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) versava sobre juros e encargos da divida
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publica. As demais, trés presentadas por senadores: Pastor Valadares (PDT-RO),
Cristovam Buarque (PPS-DF) e Paulo Paim (PT-RS), tratavam dos célculos e retirada de
despesas do teto de satide, educagao e assisténcia social. E uma solicitava a realizagdo de
referendo, do senador Randolfe Rodrigues (REDE-AP).

Ainda em comparagdo as deputadas, as Senadoras de partidos mais a direita
ndo apresentaram emendas, ressalvada Katia Abreu (PMDB-TO), que tinha uma posi¢ao
critica ao governo de Michel Temer (PMDB). Elas propuseram mais emendas ao texto,
mesmo que tenham sido rejeitadas e nao efetivadas no texto final, mas a maioria ainda
detinha cargos relevantes de coordenagio, por exemplo: Angela Portela (PT-RR) era 4°
Secretaria da Mesa Diretora, Gleisi Hoffmann (PT-PR) era presidenta da CAE, Vanessa
Grazziotin (PCdoB-AM) era lider do partido. Essas informagdes reforcam a importancia

dos recursos politicos para a efetivacao do trabalho.

3.4.2. Requerimentos: audiéncias publicas como parte do trabalho politico

Os requerimentos de audiéncia publica, ferramenta importante do trabalho
parlamentar, podem ser apresentados individualmente e dependem da aprovagdo do
plendrio das comissdes. Os autores, em geral, indicam os nomes dos convidados.
Regimentalmente estd previsto que a comissdo selecionard as autoridades, pessoas
interessadas e especialistas ligados ao tema e o presidente enviara os convites (BRASIL,
2024a). A aprovacao do requerimento ndo assegura a realizacdo da audiéncia publica,
afinal depende do calendario do colegiado e da decisdo da mesa diretora, e no contexto
da comissdo especial, a vontade politica do relator. Logo, o trabalho politico para
realizagdo de audiéncias publicas vai para além da apresentacao do requerimento, prevista
no regimento, mas depende da competéncia formal da mesa da comissao, ainda pouco
acessada por elas (REZENDE, 2017; REZENDE, 2015), e decisdes informais entre as
deputadas, o presidente e o relator.

Na comissdo especial foram apresentados 61 requerimentos de audiéncia
publica, e as deputadas Erika Kokay (PT-DF) e Maria do Roséario (PT-RS) foram as tnicas
mulheres que protocolaram sugestdes de audiéncia publica. A escolha dos membros da
comissdo sdo centrais para minar ou potencializar a atuagdo dos parlamentares. Todos os
cinco requerimentos femininos foram aprovados, mas nenhuma audiéncia aconteceu de
fato. Isso indica que as propostas das deputadas ndo foram efetivadas, mesmo com
apresentacao formal dos requerimentos, afinal, também dependem de capacidade de

decisdo e controle sobre a agenda politica, ou seja, mesmo com o protocolo formal ha
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barreiras de controle de agenda que bloqueiam a realizacdo do trabalho politico.
Conforme abordado, a estratégia delas utilizarem outros colegiados e espagos como
estratégia para efetivacao de seu trabalho ¢ reforcada.

Eles dispdem diferentes tematicas, os de autoria da Erika Kokay (PT-DF)
trataram de saude e educagdo, trabalhadores, assisténcia social e politicas sociais. Dentre
os convidados estavam procuradores, representantes de entidades de saude e educagdo,
sindicatos, professores e servidores publicos. Dos treze convidados sugeridos, apenas 3
eram mulheres.

Os trés requerimentos propostos por Maria do Rosario (PT-RS) mobilizaram
os direitos sociais e humanos, cultura, educagdo, economia e contas publicas. Ao todo,
foram sugeridos 6 convidados divididos paritariamente entre homens e mulheres, sendo
professores, servidores publicos e representantes de associagdes e conselhos.

Entre os requerimentos dos deputados, dezesseis protocolados nao foram
aprovados, sendo onze do presidente da comissdo, Danilo Forte (PSB-CE). A grande
maioria tratava de temas como economia e pacto federativo (situagdo dos estados), com
a sugestao de representantes de governo de diferentes niveis. Os outros 5 requerimentos
ndo deliberados foram: Marcus Pestana (PSDB-MGQG) (convite aos Ministros da Saiude e
da Educacdo), Thiago Peixoto (PSD-GO) (convite ao Secretario de acompanhamento
econdmico do Ministério da Fazenda), Cleber Verde (PRB-MA) (convite ao Ministério
Publico do Trabalho) e Patrus Ananias (PT-MG) (pedidos de audiéncias nos estados
brasileiros e outro para discutir sobre a situagdo dos servidores publicos com entidades
representativas).

A ndo aprovagdo dos requerimentos parece ter pouca relagdo com os temas
propostos e sim com a estratégia em acelerar o trabalho na comissao especial. Outros sete
requerimentos foram prejudicados ou retirados por versarem sobre audiéncias repetidas e
aprovadas anteriormente, assim, a andlise se concentrara nos trinta e trés requerimentos
aprovados. A autoria deles estdo divididas entre 10 parlamentares, sendo que Danilo
Cabral (PSB-CE) e Thiago Peixoto (PSD-GO) foram os unicos que se autodeclararam
como pardos. Cabe destacar que o deputado que mais propds audiéncias publicas foi
Patrus Ananias (PT-MG) responsavel por 60% dos requerimentos, isto €, vinte
requerimentos.

O deputado Subtenente Gonzaga (PDT-MG), militar, apresentou dois
requerimentos relacionados ao servigo publico e carreiras da seguranca publica e a

maioria dos convidados eram representantes militares, associagdes, policiais, bombeiros
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e peritos. Os dois médicos, Darcisio Perondi (PMDB-RS), relator da PEC e vice-lider do
Governo, e Jorge Solla (PT-BA), apresentaram dois requerimentos cada. Os temas do
primeiro foram economia, politica fiscal, previdéncia e orcamento publico, enquanto
Solla focou em agricultura familiar e saide, com convite a representantes de conselhos e
associacOes da area da satide. Apesar de alguns casos apresentarem relagao entre as
profissdes declaradas pelos parlamentares e os temas mobilizados, ndo se pode afirmar
que sdo totalmente determinantes para o trabalho politico.

Entre os proponentes de audiéncias ainda estdo dois professores, Marcus
Pestana (PSDB-MG), que também ¢ economista, e Patrus Ananias (PT-MG), além de ser
servidor publico e advogado. O primeiro apresentou requerimentos com o objetivo de
debater temas relacionados a economia, or¢gamento, contas publicas e desequilibrio fiscal,
Jé o petista apresentou quatro propostas para audiéncias sobre a educagdo.

As mulheres tentaram lancar luz sobre temas como saude, educacao, direitos
humanos e seguranga dos servidores publicos, apesar de terem sido realizados, enquanto
homens, mesmo com requerimentos sobre satide e educagdo de parlamentares favoraveis
a PEC, também propuseram temas econOmicos, a necessidade da divida publica, o
posicionamento dos bancos, seguranga publica e assuntos relacionados ao or¢amento.

A predominancia masculina na composi¢do da comissdo especial e na
presidéncia do colegiado, também foi reproduzida entre os expositores das audiéncias
publicas. Nas quatro audiéncias realizadas no colegiado, apenas duas mulheres foram
convidadas no universo de quize pessoas, sendo: a Ministra e entdo vice-presidente do
STF, Ministra Carmen Lucia, que ndo compareceu, € a Coordenadora da Auditoria Cidada
da Divida, Maria Lucia Fattorelli. Alguns aspectos sobre essas reunides merecem a
aten¢do, como a presenga do Subsecretario de Planejamento e Or¢amento do Ministério
da Saude, representando o Ministro, e a auséncia de representantes do Ministério da
Educagdo. O tnico representante da area de educagdo foi o entdo presidente da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo. Para além disso, a ultima audiéncia
prevista, marcada para o dia 4 de outubro com a presenca do Ministro de
Desenvolvimento Social e Agrario, Secretario da Previdéncia e Presidente do IBGE foi
cancelada, pois todos os convidados, integrantes do governo, apontaram
indisponibilidade de agenda. A reunido se destinou apenas para a leitura e discussdo do
relatorio.

O cancelamento da audiéncia gerou reagdes entre os parlamentares, com

destaque para a deputada Cristiane Brasil (PTB-RJ), que, em suas duas falas de orientagdo
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pelo PTB, criticou a falta de didlogo do Palacio do Planalto, que segundo ela, era uma
pratica comum no governo de Dilma Rousseff e que se manteve na gestio Temer
(PMDB). Ela ainda demonstrou incomodo com a pressa em aprovar a proposta,
mostrando que ndo estava segura integralmente com o mérito. Durante os dois
pronunciamentos na Comissao Especial o presidente Danilo Forte (PSB-CE) interrompeu
a parlamentar. Todavia, mesmo com os incomodos, a deputada encaminhou favoravel a
proposta, o que indica orientagdes partidarias estabelecidas e com pouco espaco para

debate entre deputadas(os).

[...] em que pese eu seja uma entusiasta das mudangas que, de fato, o Brasil
precisa fazer, para avangar no momento de crise aguda que nds vivemos, eu
quero deixar consignado aqui, antes de dizer como ¢ que vota o PTB, que fiquei
chateada com o cancelamento da audiéncia publica que ocorreria hoje, ainda
mais diante da apresentacdo do relatério que noés ndo tivemos nem
oportunidade de ler previamente. Acredito que o debate seja fundamental e a
ampliacdo desse debate seja fundamental para que nds possamos, sim, estar
plenamente convencidos de que realmente estamos tomando a decisdo correta
com relagdo a uma PEC que ¢, de sua importancia, tudo bem, mas que vai
mexer com gastos, por exemplo, da saude, que sdo gastos, assim, muito
importantes para o futuro do Brasil, um pais que envelhece, um pais cuja
populagdo de 60 anos ndo cansa de aumentar. Entdo, em que pese eu penso que
estd havendo uma falta de comunicacdo do governo com relag@o a essa PEC
para os partidos e, principalmente, para os parlamentares, o PTB vai, a titulo
de mostrar a sua, vamos 14, sua compreensdo com a pressa do governo, vai
votar ndo (Cristiane Brasil, Comissao Especial, 4/10/2016).

Deixando consignado a nossa insatisfacdo com a ndo ocorréncia da audiéncia
publica, ainda mais porque parece para a gente que o governo esta repetindo
praticas do governo anterior que era ndo conversar com o Congresso. Nos,
mesmo assim, a titulo de colaboragio e com a esperanga de podermos, ao longo
dessa semana ¢ durante os debates no Congresso, aprofundarmos o nosso
entendimento com relacdo a verdadeira consequéncia, as verdadeiras
consequéncias dessa PEC nds votamos sim (Cristiane Brasil, Comissio
Especial, 4/10/2016).

A primeira audiéncia foi realizada com os Ministros da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Henrique Meirelles e Dyogo Oliveira,
respectivamente, € teve como objetivo dar espago ao Executivo explicar e ser questionado
sobre a proposta. O primeiro escaldo do governo Temer (PMDB) era composto
integralmente por homens e, majoritariamente, por pessoas brancas, o que evidencia o
carater sexista e racial do golpe parlamentar de 2016 e refor¢a a exclusao de mulheres e
pessoas negras da participacao politica. Tal configuragdo também se reflete no mérito da
proposta de Emenda a Constituicdo, que impactava diretamente politicas sociais e de
cuidado. Consequentemente, os representantes do governo nas audiéncias publicas

também eram homens.
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A segunda audiéncia contou com a presenca de Arionaldo Bonfim Rosendo,
Subsecretario de Planejamento e Or¢amento do Ministério da Saude, do Presidente do
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude, do Presidente da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao e do Diretor do Centro de Cidadania Fiscal, com
foco evidente em saude e educacdo. A audiéncia foi realizada no dia 29 de agosto de 2016,
mesmo dia em que a Presidenta Dilma Rousseff se defendeu no Senado Federal no

2, e isso resultou em um esvaziamento da discussdo. Cabe

processo de impeachmen
destacar que as duas deputadas mais atuantes da comissio especial, Erika Kokay (PT-DF)
e Maria do Rosario (PT-RS), nao participaram da audiéncia publica, assim como outros
parlamentares de partidos de esquerda. Ambas deputadas eram vozes importantes da
denuncia do golpe parlamentar em curso e criticas ao Palacio do Planalto.

A audiéncia do dia 31 de agosto contou com a presenga do economista Raul
Velloso, e do pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia da FGV, Samuel Pessoa,
ambos favoraveis 8 PEC com o objetivo de discutir aspectos econdmicos e financeiros do
regime fiscal proposto. No mesmo dia, o Senado Federal consumou a cassagao de Dilma
Rousseff®. E possivel identificar nesse contexto uma nova tentativa de esvaziamento, o
que revela a relagdo estreita entre o golpe parlamentar, a tramitacdo do congelamento de
gastos publicos e as estratégias voltadas a impossibilitar o trabalho politico das
parlamentares. As mulheres membros da comissdo especial eram majoritariamente
filiadas a partidos de esquerda, com exce¢do da deputada Carmen Zanotto (PPS-SC), de
um partido de centro; assim, em dois momentos cruciais para a democracia e diretamente
relacionados aos partidos de esquerda, foram agendadas reunides da comissdo especial
para discutir tanto politicas sociais quanto aspectos econOmicos e fiscais, quando
evidentemente se sabia do esvaziamento.

No Senado Federal sao observadas diferencgas consideraveis em relacao a
apresentacdo de requerimentos e realizagdo de audiéncias publicas. A tramitacdo da
proposta, conforme abordado no capitulo anterior, se reduz a dois espacos de debate e
deliberacdo, a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e o Plendrio, quer

dizer, ndo existe previsdo para uma comissao dedicada exclusivamente para a analise da

42 AGENCIA SENADO. Dilma: 'receio que a democracia seja condenada junto comigo'. Da Redagdo,
29/08/2016.  Disponivel em:  <https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/29/dilma-
201creceio-que-a-democracia-seja-condenada-junto-comigo201d>. Acesso em: 31 out. 2024.

# AGENCIA SENADO. Impeachment de Dilma Rousseff marca ano de 2016 no Congresso e no Brasil.
Da Redagao, 28/12/2016. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-ano-
de-2016-no-congresso-e-no-brasil>. Acesso em: 31 out. 2024.
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proposta, o que reduz as possibilidades de trabalho dos parlamentares (BRASIL, 2023).
Assim, a norma formal impacta frontalmente a apresentacdo de requerimentos e a
realizacdo de audiéncias publicas na PEC do congelamento de gastos publicos. Apesar de
ter sido realizada uma audiéncia, nao foi apresentado nenhum requerimento na CCJ. Essa
audiéncia foi fruto de um acordo feito as portas fechadas entre liderancas do governo e
oposicao.

O senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), lider do governo e com longa
carreira politica, publicizou durante a reunido da CCJ o acordo feito entre liderangas, com
destaque para o lider da Minoria Lindbergh Farias (PT-RJ), para a realizagdo de uma tinica
audiéncia publica na comissao e apo6s a leitura do relatério do senador Eunicio Oliveira
(PMDB-CE). A audiéncia aconteceu um dia antes da votagdo no colegiado, o que indica

a pressa e a formalidade de realizé-la, visto que ndo impactou no relatorio ja apresentado.

Ha até um pedido - ja acertei aqui com o Lider da Minoria - de realizarmos
uma audiéncia ptblica aqui, na Comissdo de Constitui¢do e Justiga. Faz parte
até de um amplo acordo, presidido pelo Presidente Renan, com a participagéo
do Presidente desta Comissdo, relativo a um calendario de eventos que, de hoje
até o dia 13 de dezembro, nds teremos pela frente para a tramitagao da PEC.
[...]

E até aproveito a oportunidade, Sr. Presidente, para lembrar que ja deve ter
chegado ao conhecimento do senhor o requerimento de realizagdo dessa
audiéncia publica que seria realizada na véspera da votacao da matéria aqui na
Comissao. Pelo calendario acertado, a PEC seria votada na Comissdao de
Constitui¢do e Justica no dia 9 e, antes disso, realizariamos essa audiéncia
publica com dois indicados pela oposicdo e dois pela situagdo (Aloysio Nunes
Ferreira, CCJ, 1/11/2016).

A senadora Grazziotin (PCdoB-AM), lider do partido, criticou a tramitacao
acelerada e em discurso afirmou que chegou atrasada na reunido de lideres, que costurou
o acordo, e ndo participou dessa discussao, mas defendeu mais debates e ouvir mais

convidados.

Mas, Presidente, eu tenho sobre a mesa um requerimento relativo a matéria,
que solicita audiéncia publica e apresenta a relacdo de algumas pessoas que,
consideramos, deveriam ser convidadas. Quando eu cheguei a reunido dos
Lideres, o debate ja estava se encerrando e foi discutido que aqui teriamos uma
unica audiéncia publica. L4, ninguém polemizou. Agora, eu acho que a decisdo
mais importante ndo é se teriamos uma, duas ou trés audiéncias publicas. A
decisdo mais importante diz respeito ao dia da votagao, o dia 9. Néo estou aqui
sugerindo a mudanga do calendario, vamos respeitar o que foi aprovado na
Comissao - eu registro a minha posi¢ao contraria, mas respeito. O que eu
gostaria de solicitar € que, se fosse possivel, fizéssemos, efetivamente, mais de
um debate, porque existem varios convidados - eu mesma estou apresentando
trés convidados (Vanessa Graziottin, CCJ, 01/11/2016).

A parlamentar, na tentativa de contornar o acordo do qual ndo participou e
que, aparentemente, firmado apenas por homens, e que, segundo sua fala, ndo poderia ser

revisto, demonstra seu interesse no tema assim como em outras manifestacoes suas.
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Mesmo ocupando uma posi¢do de coordenacdo politica, como unica lider mulher,
percebe-se que seu trabalho e sua atua¢ao foram podados por processos decididos a portas
fechadas. Ainda que tenha chegado atrasada a reunido, ndo foi colocada a par das decisdes
nem escutada. Observa-se, portanto, a operacionalizacao das institui¢des informais que
se combinam com regras formais, uma vez que, mesmo havendo requerimentos sobre a
mesa, conforme previsto no Regimento Interno, eles ndo chegaram a constar no sistema
ou na pauta deliberativa do colegiado.

Outra frase marcante dela sobre realizar mais debates, foi: “Eu, por exemplo,
me disponho a vir na quinta-feira e a vir na sexta-feira para debater” (Vanessa Graziottin,
CCJ, 1/11/2016), ou seja, mesmo quando elas querem e se disponibilizam para
participarem, ha bloqueios e constrangimentos, principalmente em temas relevantes para
a agenda politica. O senador Aécio Neves (PSDB-MG), durante a reunido respondeu

diretamente a parlamentar e explica qual o acordo foi realizado:

No momento em que eu tive a oportunidade de participar dessa reunido, foi
acertado o calendario de tramitagdo dessa PEC, quando foi aventada também
a possibilidade de mais de uma audiéncia ptblica ou até de um niimero maior
de palestrantes. O que se buscou ao final - e foi o entendimento daqueles que
la estavam - ¢ que deveriam ser dois nomes indicados pela oposi¢do e dois
nomes indicados por aqueles que defendem a PEC (Aécio Neves, CCJ,
01/11/2016).

O senador Lindbergh Farias (PT-RJ), lider da Minoria, também abordou o
acordo realizado com os partidos da base do governo e afirmou que as indicagdes da

oposicao estdo definidas:

Eu quero so esclarecer, Senadora Vanessa, que, na verdade, o que foi acordado
agora, ¢ ha um requerimento para ser votado em comum acordo, ¢ que vamos
ter uma audiéncia publica no proximo dia 8, em que nds indicaremos dois
nomes - ja temos o Pedro Paulo Zahluth Bastos e a Prof* Laura Carvalho - e o
Governo vai indicar dois nomes. Mas aqui vamos fazer uma reunido nossa,
podemos discutir, podemos alterar os nomes bem como a parte do Governo
também podera (Lindbergh Farias, CCJ, 01/11/2016).

Percebe-se, portanto, a exclusao da senadora e lider partiddria na construgao
do acordo e na defini¢do dos convidados, mesmo que faga parte do grupo parlamentar
contra a proposta. A ocupacdo de cargos de lideranca e das mesas diretoras das comissoes
se reforcam como recursos € capitais importantes para a atuacao politica (REZENDE,
2017). As regras formais estabelecem competéncias, como a garantia de apresentacao de
requerimentos de audiéncias publicas por parte dos parlamentares, mas €& possivel
observar que acordos e dinamicas informais dificultam o exercicio das fungdes
parlamentares, neste caso da Senadora, que nao participou da escolha dos expositores da

audiéncia e que ndo estava a par do combinado entre lideres. H4 entraves posicionados

111



ao trabalho politico, mesmo com a alternativa dela realizar as audiéncias durante os dias
em que o Congresso Nacional esta esvaziado.

A audiéncia da CC]J, realizada no dia 8 de novembro, teve a exposi¢do de
quatro convidados, todos homens, sendo trés professores de Economia e um representante
do Poder Executivo. Samuel Pessoa, professor de economia da Fundagao Getulio Vargas
(FGV), Pedro Paulo Zaluth Bastos e Guilherme Santos Mello, professores do Instituto de
Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e Marcos José Mendes,
chefe da Assessoria Especial do Ministério da Fazenda foram os convidados.

Por outro lado, foram apresentados 8 requerimentos de audiéncia publica na
Comissao de Assuntos Econdmicas (CAE), presidida para senadora Gleisi Hoffmann (PT-
PR), mas que ndo tem competéncia regimental de analisar emendas a Constitui¢do. Mais
da metade dos requerimentos foram propostos por senadoras, trés pela presidente e dois
por Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM). Os temas desses requerimentos ndo serao
analisados, visto que ndo fazem parte da tramitagdo formal da proposta. Todavia, a Gnica
audiéncia publica na CCJ foi realizada em conjunto com a CAE e foi fruto do
requerimento n° 30, da senadora petista, e teve como assunto principal as questdes
econdmicas de forma ampla, sem pormenores de politicas sociais e de cuidado.

A analise permite constatar que parlamentares se utilizaram de outros espagos
em suas atuagoes para assegurarem a efetividade de seus trabalhos, como o deslocamento
do debate para colegiados presididos por aliados e que potencialmente asseguraram
visibilidade ao tema. O movimento consiste em uma estratégia, principalmente, das
parlamentares de utilizarem-se de prerrogativas e espago, presidido por uma senadora de
esquerda, para efetivar o trabalho politico e subverter as condi¢des minadas na comissao
“principal”, ou seja, parece uma forma de manejar com as instituigdes informais importas
a elas.

O lider da minoria, Lindbergh Farias (PT-RJ), evidenciou essa estratégia
como uma forma de reverter o pouco debate sobre o tema. Essa pratica incomodou e foi
criticada pelo senador Ataides Oliveira (PSDB-TO), que apontou que a CAE estava

discutindo a proposta de “forma erronea” e fez uma questao de ordem durante a audiéncia.

Queremos debater muito a PEC n° 241. Eu tenho visto, por parte de Senadores da base
governista, a ideia de ndo debater a matéria de forma aprofundada, inclusive nos fizemos
duas audiéncias publicas na CAE, que ndo contou com a presenca do Governo - uma contou
com a presenga do Governo. No6s chamamos o Ministério da Fazenda, mas o Ministério da
Fazenda nao veio (Lindbergh Farias, CCJ, 1/11/2016).

Nos ndo estamos, Sr. Presidente, fugindo do debate. Eu estava nessa ultima audiéncia da
CAE, que estava a debater a PEC 241, e, inclusive, o requerimento para essa audiéncia tinha
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outro escopo que ndo o de debater a 241. Ou seja, a CAE, lamentavelmente, estad sendo
utilizada para debater erradamente esse tema. Eu, inclusive, levantei uma questido de ordem

[...]

o requerimento dessa ultima audiéncia realizada na CAE, de n° 13, de autoria, se ndo me
falha a memoria, do Senador Lindbergh, era para tratar de assunto tributario. No entanto, os
convidados vieram para falar sobre a PEC 241. Eu levantei uma questdo de ordem.
Lamentavelmente, ndo foi acatada a minha questao de ordem. De modo que eu vou apresentar
recurso ao Plenario do Senado Federal (Araides Oliveira, CCJ, 1/11/2016).

A estratégia, como apresentado anteriormente, também foi percebida na
Camara dos Deputados, que parece relevante para compreender relagdes entre
parlamentares, constrangimentos e obstaculos impostos formalmente nas comissoes
competentes, € a reacao no que tange estruturas generificadas do trabalho politico.

A presenca da presidente da CAE e autora do requerimento na mesa da
audiéncia publica demonstra a relevancia da senadora na tramitagdo, pois apesar de ndo
presidir a reunido, ela realizou discursos e recomendou formas de procedimento. Gleisi
Hoffmann (PT-PR) foi a unica mulher a compor a mesa ¢ relevante durante toda a
tramitacdo da PEC, em reunides, apresentacdo de emendas e requerimentos, além da
participagdo da tomada de decisdo. A parlamentar dispunha de uma carreira politica com
amplo prestigio, para além da presidéncia da comissdo, foi Secretaria municipal e
estadual, Diretora da Itaipu Binacional e Ministra-chefe da Casa Civil durante o primeiro

governo de Dilma Rouseff.

3.5. Discursos e sutilezas: a analise de conteudo nas comissoes

As reunides nas comissoes do Legislativo Federal sdo espacos relevantes para
a andlise do funcionamento e da organiza¢do do trabalho politico, pois constituem
colegiados especializados e com maior possibilidade de atuacdo em comparagdo aos
plenarios das casas. Elas sdo instrumentos importantes para a rotina e as deliberacdes das
institui¢des, além de possibilitarem a mobilizagdo de multiplos temas e discussdes. A
presenca nas reunides, o ato de proferir discursos, a participacdo nos debates e a costura
de articulagdes compdem parte consideravel desse trabalho politico (WEBER, 2014).
Assim, a analise das reunides possibilita compreender e captar, em alguma medida, regras
formais e informais estruturadas no género que privilegiam e/ou constrangem os
parlamentares, bem como identificar mecanismos estruturais e principios do trabalho
politico.

Nesta se¢do, desenvolvo a andlise de conteudo dos discursos proferidos nas
comissdes responsaveis, regimentalmente, por emitir parecer a Proposta de Emenda a

Constitui¢cao. Entre 15 de junho e 16 de dezembro de 2016, foram realizadas dezesseis
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reunides, entre deliberativas e audi€ncias publicas, que totalizaram aproximadamente 57
horas e meia de debates. Ao todo, foram identificados e analisados 517 discursos
parlamentares. Os discursos com frases curtas e sem aprofundamento das discussoes,
como meras orientacdes partidarias nas votagdes, foram excluidos da andlise e nao foram
contabilizados nesse total. Para tanto, a unidade de analise foi composta pelos discursos
individuais, cruzados com os dados de seus respectivos autores, considerando a
relevancia de questionar “quem”, “o que”, “como” e “onde”, da representacdo, e
consequentemente, do trabalho politico, conforme argumentado pelas tedricas feministas,
como Dahlerup (2014) e Mackay (2008). Entende-se, portanto, que esses discursos nao
estdo dissociados da estrutura generificada das instituigdes politicas, nem sdo neutros em
relacdo aos atores que os proferiram.

A analise de conteudo teve natureza qualitativa. Os conteudos dos discursos
foram organizados em rotulos/categorias com base nos temas identificados em cada
unidade de anélise, adotando-se o procedimento de categorizag@o tematica proposto por
Bardin (2016). As categorias foram definidas a posteriori, isto é, construidas a partir do
levantamento e da analise dos contetdos examinados. A partir desse processo, os temas
mobilizados foram identificados e os discursos foram classificados nas diferentes
categorias correspondentes (BARDIN, 2016).

Devido a complexidade dos discursos proferidos, foi realizada a analise de
contetdo baseada nos temas categorizados na Tabela 9. Uma mesma fala podia conter
mais de um tema, sendo todos identificados e contabilizados separadamente. Assim, cada
discurso que tratava de saude foi contabilizado, e caso o parlamentar ainda abordasse
outro tema, como aspectos econdmicos, este também foi registrado na categoria
correspondente.

O texto da proposta instituia um novo regime fiscal com o objetivo de
estabelecer limites para as despesas primarias. Devido a sua amplitude temaética e ao seu
carater estruturante, assegurou certa liberdade aos parlamentares para mobilizar tematicas
e areas politicas diferentes, desde os minimos constitucionais de saude e educacdo, a
realizagdo de politicas publicas, politica fiscal e contas publicas, investimentos e
interesses do setor econdmico e financeiro do pais. Cabe destacar que a proposta integrava
o Golpe Parlamentar, e o que estava em disputa, de forma ampla, era a no¢ao de Estado
democratico, a implementacdo da politica de austeridade e a ruptura do Pacto
Constitucional de 1988. Assim, foram elaborados rotulos para a andlise de contetdo,

organizados em quatro grupos maiores: Politicas sociais e de cuidado; Economia; Estado
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brasileiro; e Democracia brasileira. Enquanto os rotulos do grupo “Estado brasileiro”
correspondem ao carater estrutural, como politica fiscal, servidores publicos, a crise € 0s
gastos publicos, o grupo intitulado de “Democracia brasileira” estd em torno da discussao
sobre o que, de fato, ¢ a democracia, seus valores, criticas as gestoes passadas e a propria
noc¢ao de trabalho e processo legislativo. A planilha detalha a organizagdo dos rétulos e,

no Apéndice II desta dissertagdo, encontra-se a descri¢do de cada um deles.

Tabela 9: Grupos e rétulos utilizados na analise de conteiido dos discursos
proferidos

Grupo I: Politicas sociais e de cuidado

Assisténcia Social

Creches

Educagao

Idosos
Previdéncia social
Salario-minimo
Saude

Grupo II: Economia

Aspectos econdmicos

Aspectos tributarios
Defesa/critica a elite econdmica
Politicas de desemprego
Privatizagdes

Salvagdo do Brasil e da economia
Trabalhadores

Grupo I1I: Estado brasileiro

Crise econdmica, politica e/ou fiscal

Constitui¢do brasileira de 1988

Pagamento da divida publica

Organizag¢do e racionalizac¢do dos gastos publicos

Reformas (previdéncia, trabalhista, tributdria e administrativa)
Servidores publicos

Grupo IV: Democracia

Critica ao governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
Critica ao governo do Partido dos Trabalhadores (2003-2015)
Estado democrético

Governo ilegitimo

Ideologias

Participacao/representacao

Retirada de direitos

Trabalho legislativo

Elaboragdo propria
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Cabe esclarecer o uso de trés rotulos que serdo centrais para a analise. O
primeiro: ideologias, refere-se a uma estratégia comumente mobilizada por parlamentares
para reforcar uma suposta neutralidade, ou seja, a ideia de que suas posicdes se baseiam
em dados e informagdes disponiveis € universais, € ndo em crengas ou orientacdes
ideoldgicas — em um sentido de ideologia que mescla falsidade com interesse particular.
O segundo rétulo, Trabalho legislativo, abrange falas sobre articulagdo, atuacdo e
procedimentos legislativos, bem como sobre a conducao dos trabalhos, seja em defesa ou
em critica ao status quo. Por fim, o terceiro rotulo diferencia “Estado democratico” e
“governo ilegitimo”: enquanto o primeiro evidencia a disputa em torno do significado e
fungdo desse Estado no Brasil, ¢ envolve debates sobre normalidade institucional, o
segundo classifica, critica e caracteriza o governo de Michel Temer (PMDB).

Assim, a andlise direcionada aos debates comissionais da PEC contribui para
a discussao sobre a divisao sexual do trabalho politico, pois para além do amplo leque de
potenciais temas a serem mobilizados, permite a identificacdo de estratégias de atuacao
de homens e mulheres em cargos de tomada de decisdes. Essas estratégias sdo pautadas
tanto em regras formais como informais, conforme sera abordado adiante. A seguir, serdo
apresentados os resultados e discussdes das comissdes de acordo com a ordem de
tramitagdo, isto ¢, as duas da Camara dos Deputados (CCJC e Comissao Especial) e do

Senado Federal (CCJ).

3.5.1. Camara dos Deputados: Comissdo de Constituicao, de Justica e de Cidadania

A Comissao de Constituicao, de Justica e de Cidadania (CCJC) realizou duas
reunides, nos dias 2 e 9 de agosto de 2016, para a analise da admissibilidade do texto. O
registro de presenga dos parlamentares, embora tenha valor simbdlico por ndo garantir a
permanéncia deles (as) ao longo da reunido, demonstra a predominancia masculina nas
reunides. Na primeira reunido, os deputados representaram 93% (79) dos parlamentares
que registraram presenga, enquanto as deputadas corresponderam a 7% (6). Na segunda,
eles foram 90% (99) enquanto elas foram 10% (9), uma proporcao similar a da Casa
Legislativa. O registro de ndo membros parece importante, enquanto nove homens
marcaram presenga na primeira e onze na segunda, apenas duas mulheres compareceram,
ambas na segunda reunido. Dessa forma, refor¢a a hipdtese de que o ambiente rispido e o

ndo acesso a recursos € cadeiras da comissdo, seja titular ou suplente, parecem inibir a
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participacao das mulheres. Afinal, mesmo com a possibilidade de falarem durante as
reunides, elas ndo detinham o poder de decisdo.

Durante as duas reunides, 29 homens proferiram discursos ao passo que
apenas quatro mulheres se manifestaram. Ao todo, foram identificados 105 discursos, 14
de deputadas e 91 de deputados. A maioria das falas femininas foi proferida deputadas
membros da CCJC, Erika Kokay (PT-DF) e Maria do Rosario (PT-RS). J4 Jozi Araujo
(PTN-AP), tinica parlamentar de direita a se pronunciar, que apenas orientou contra o
requerimento de retirada de pauta, e Jandira Feghali (PCdoB-RlJ), lider da minoria,
falaram uma vez cada. Esses dados mostram a relevancia de ocupar cadeiras e cargos de
coordenacao politica, no sentido de assegurar maior possibilidade de executar suas
fungdes.

Ao analisar os discursos proferidos nas reunides da comissao, parlamentares
da base governista demarcaram que, regimentalmente, a CCJC analisa apenas a
admissibilidade das propostas de emenda a constitui¢do, ¢ a comissdo especial ¢
responsavel pelo mérito do texto. Tal estratégia, comum na discussao, tem como proposito
encurtar o debate na comissdo e assegurar uma maior celeridade na tramitacdo de
propostas. O deputado Arnaldo Faria de S& (PTB-SP) destacou o poder das liderancas e
como as regras do processo legislativo impactam o trabalho dos deputados, conforme

discutido anteriormente.

Dizer para deixar isso para a comissdo especial ¢ assumir que a especial vai
atropelar tudo, por que especial ¢ indicada diretamente por lideres e ai ja sabe
o que vai acontecer (Arnaldo Faria de Sa, CCJC, 2 de agosto de 2016).

A ruptura democratica e o enfraquecimento de politicas sociais e de cuidado
estavam no pano de fundo das discussoes realizadas no Congresso Nacional, para além
do processo de deposi¢do entdo curso. O discurso do deputado Paulo Maluf (PP-SP), que
estava em seu quinto mandato e j& havia sido prefeito de Sdo Paulo, governador do estado
de Sao Paulo e presidente da Caixa Econdmica Federal, evidencia a o ataque explicito as
camadas mais pobres e, especialmente, as mulheres.

O Parlamentar retoma uma defesa da ditadura militar brasileira, apresentada
como benéfica para a economia do pais, atribuindo a garantia de direitos sociais e a
redemocratizagdo a responsabilidade da retracdo economica. Além disso, utiliza o
argumento de autoridade e a reafirmacdo de sua senioridade no espago politico como
estratégias de legitimacdo, baseada em profissionalismo politico € uma suposta defesa

neutra e universal.
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Gostaria de fazer aqui uma analise sobre aquilo que a gente ouve sempre, 0s
direitos adquiridos. A mim me parece, eu que sou com certeza 0 mais antigo
nesta comissdo, posso dizer que o que estraga o progresso desse pais sdo 0s
direitos adquiridos, porque ninguém tem deveres adquiridos de corag@o. Eu
vou citar um caso s6, todos nés queremos o aumento do PIB, entre 65, quando
eu fui presidente da Caixa Economica Federal, e, naqueles 20 anos, o Brasil
passou de 48" poténcia do mundo para a 8%, ou seja, de 48 para a 8%, e de 85,
infelizmente, pela constituinte, de 85 até 2015, em 30 anos, noés continuamos
na 8%, quer dizer, eu quero dizer aqui aos meus amigos que ha 20 anos atras, a
China era economicamente menor que o Brasil, € hoje a China esta comprando
todas as concessdes de energia elétrica, de estradas, quando ha 20 anos era
pobre, e nos éramos ricos, hoje estdo ecles aqui comprando todas essas
empresas, tirando fora as empresas nacionais dos investimentos. Eu acho que
nds temos que parar um pouco em pensar em direitos adquiridos e pensar em
deveres adquiridos, nos temos deveres com o pais ¢ ndo direitos (Paulo Maluf,
CCIC, 6/8/2016).

Assim, percebe-se uma estratégia discursiva entre parlamentares de construir
a nocao de que suas respectivas atuacdes parlamentares estariam pautadas na realidade,
em uma suposta neutralidade e racionalidade orientadas pelo bem comum. Essa légica
claramente mobiliza a separagdo entre esferas publica e privada (BIROLI, 2018;
PATEMAN, 1993), universal e particular, nas quais o masculino ¢ associado a razio e ao
universal, enquanto o feminino ¢ vinculado ao particular, aos interesses especificos. E
assim, percebe-se uma tentativa de hierarquizar o trabalho politico. O deputado Alceu
Moreira (PMDB-RS) reforcou essa concepcdo, além de afirmar a necessidade de

controlar os gastos do Estado, associando a maquina ptblica a uma “senhora insaciavel”.

[...] temos a ideia que se pode estabelecer o raciocinio raso dos bons e os maus,
daqueles que querem o mal das pessoas que querem o bem. Se quisermos
aprofundar, vamos perceber que a admissibilidade deste projeto ¢€
absolutamente necessaria. Poder discutir e aprofundar significa tratar de uma
crise de Estado sem precedentes. [...] Ndo conceber que é necessario, porque
noés estamos tratando de uma crise profunda e se ndo quisermos discutir com a
participagdo importante de todas as partes do pais, ndo sairemos disso. Nao
estamos tratando de ser generoso ou mal, estamos tratando de ser racional.

[.]

Nao temos dinheiro, porque a senhora insaciavel maquina publica tem que
comer o que pode e o que ndo pode [...] (Alceu Moreira, CCJC, 6/8/2016).

Os temas mais presentes nos discursos dos deputados foram: Estado
Democratico (10%), servidores publicos (7%), satde (7%), educacao (7%) e Constitui¢do
de 1988 (7%). Entre as deputadas, os cinco temas mais mobilizados sao semelhantes aos
dos homens, todavia, retirada de direitos (11%) foi o segundo entre elas. Os demais foram:
Estado democratico (12%), servidores publicos (9%), saude (9%), educacdo (9%) e
Constituicdo de 1988 (9%). Entretanto, as divergéncias de enfoque devem ser
consideradas, pois, a critica/defesa da elite econdmica aparece como um tema relevante

nos discursos femininos (cerca de 7%), assim como governo ilegitimo, que representou
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8% das falas, enquanto entre os homens esses temas correspondem, respectivamente, a
4% e 2% de seus discursos.

As divergéncias entre temas utilizados nas falas de deputados e deputadas
revelam aspectos importantes. Enquanto elas tendem a concentrar suas intervengoes,
proporcionalmente, em areas relacionadas a democracia brasileira e as politicas sociais e
de cuidado, eles enfatizaram a area economica. Cabe destacar que apenas dois temas de
politica social apareceram de forma substancial nos discursos, sendo satde e educacao, o
que indica a popularizacao do discurso de que a PEC reduziria recursos destinados a essas
areas. A concentracdo de mulheres em debates sobre a disputa democratica mostra o seu
engajamento com questdes estruturantes, a0 mesmo tempo em que teceram criticas ao
governo de Michel Temer (PMDB), questionaram os procedimentos de tomada de decisdo
e de trabalho e denunciaram a ruptura dos direitos.

Entre os temas relevantes que foram mobilizados exclusivamente pelos
deputados, estio a: crise econdmica, politica e fiscal (5%), os aspectos economicos (4%),
a racionalizag¢do do gasto publico (4%) e as criticas ao governo do PT (3%). O resultado
ultimo € previsivel pois, conforme apresentado anteriormente, as mulheres de esquerda ¢
que foram responsaveis pela maior parte das intervencdes femininas. Os demais temas
evidenciam uma concentragdo na pauta economica e nas discussdes sobre a estrutura do
Estado brasileiro, sustentando o argumento de que haveria problemas que exigiriam maior

aten¢do do setor publico.
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Grafico 5: Percentual de temas mobilizados na CCJC-CD de
acordo com o género

H Discursos masculinos Discursos femininos

Percentual de discursos
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A referéncia no rétulo demonstra qual a categoria ele esta classificado, de acordo com a Tabela 9. Sendo:
GI: Politicas Sociais e de cuidado; GII: Economia; GIII: Estado brasileiro; GIV: Democracia.

A categoria outros incorpora rétulos que ndo atingiram, individualmente, mais que 3% nos discursos de
deputados e deputados**.

Ao todo foram identificados e categorizados 105 discursos (N) proferidos nas duas reunides da CCJC. Cabe
destacar que parlamentares falaram mais de uma vez e cada vez foi considerado um discurso.

Fonte: Elaborada pelo autor de acordo com os dados levantados nas reunides realizadas pela CCJC da
Céamara dos Deputados

A ideologia partidéria, assim como o género, influencia os temas escolhidos
pelos parlamentares em seus discursos. Ao compararmos os partidos dos homens,
identificamos que os deputados de direita mobilizaram principalmente os temas
relacionados ao trabalho legislativo (9%), a salvacdo do Brasil (8%) e o Estado
democratico (8%). Entre os de esquerda, os temas mais recorrentes foram: Estado

democratico (9%), seguido por servidores publicos (8%) e saude (8%). Ja entre os

4 Nesse caso, a categoria outros incorpora os rotulos: politicas de desemprego, ideologia, trabalhadores,
corrupg¢do, previdéncia social, reformas, assisténcia social, saldrio-minimo, privatiza¢do e critica ao
governo do FHC.
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parlamentares de centro destacou o Estado democratico (17%), similar aos outros
espectros politicos, mas divergiram ao evidenciar a retirada de direitos (13%).

Observa-se, portanto, que enquanto os deputados de centro concentraram-se
na discussao sobre Democracia, os de direita enfatizaram o trabalho legislativo e a ideia
de que a PEC representaria uma parte da solugdo para os problemas nacionais, a0 passo
que os de esquerda priorizaram a discussdo sobre servidores publicos e saude. A maior
incidéncia de discursos sobre servidores publicos entre parlamentares de esquerda ¢
compreensiva, dada a proximidade historica desses partidos com sindicatos e
movimentos, bem como € recorrente que a direita recorra a narrativa de uma salvagao do
pais, e em um sentido universal. Entre os deputados, de modo geral, as politicas sociais
perderam protagonismo quando analisamos por ideologia, diferente entre as mulheres
parlamentares, e deram espago para temas de desempenho e de autoridade politica.

A énfase no “trabalho legislativo” entre parlamentares de direita demonstra o
interesse em moldar e delimitar o papel da comissdo e a propria dindmica do processo
legislativo. Uma das principais estratégias discursivas adotadas por esses atores foi
reafirmar que a CCJC deveria se restringir a analise do texto, evitando discutir o mérito
da PEC. Essa postura buscou conferir maior celeridade a tramitagdo e utilizar o regimento
interno como instrumento de controle do processo politico. Ao utilizarem reiteradamente
o cumprimento do regimento, os parlamentares refor¢aram a ideia de uma busca de ordem
institucional, ao passo que expressaram desconforto com a presenga de manifestantes e
de discursos realizados por deputados da oposicao, principalmente as mulheres.

Servidores publicos foram manifestar nas reunides da comissdo contra a
proposta de congelamento de gastos e criticaram parlamentares que discursaram a favor
do texto, que por sua vez, resultou em acusagoes, por parte de parlamentares, de “atuagdo
de interesse corporativistas” e pedidos ao presidente da CCJC, Osmar Serraglio (PMDB-
PR) para retirada deles da galeria.

Neste episodio, a deputada Maria do Rosario (PT-RS) defendeu a
permanéncia dos servidores e foi respondida pelo deputado Nelson Marchezan Jr. (PSDB-

RS), que questionou o posicionamento dela e mobilizou a questdo do feminismo.

[...] deputada Maria do Rosario, ndo vai sair por qué? Se lhe chamarem de
vagabunda ¢ ofensa e me chamar de vagabundo, ndo é? Bonito isso né¢? Bonito
isso né? Isso ¢ feminismo né? Isso ¢ feminismo né? (Nelson Marquezan,
CCIC, 9/8/2016).

Em um movimento semelhante ao de responder a criticas, e possivelmente

inibir manifestagdes de atores internos e externos ao Congresso Nacional, o deputado
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Arthur Lira (PP/AL) utilizou sua fala para alertar sobre um possivel “problema”. Apesar
de ndo deixar explicito a que problema ele se refere, o parlamentar evidenciou o incomodo
causado pelas criticas e provocacdes dos manifestantes. O objetivo de minar a discussio
ampla e democratica, articulado no contexto do golpe parlamentar, manifesta-se nos
discursos dos parlamentares, inclusive na tentativa de encurtar o trabalho legislativo
realizado pelas mulheres e demais parlamentares de esquerda. Ainda que essa estratégia
ndo especifique quais os problemas poderiam acontecer, Lira retomou a disputa em torno

da democracia, afirmando que as criticas deveriam ser feitas de “forma democratica”.

[...] vai acabar tendo um problema aqui no plendrio com xingamentos aqui de
um lado e de outro. E bom que a gente faca. Quem tem que pagar nos seus
estados, pague [...] agora de uma maneira democratica, do jeito que as coisas
estdo acontecendo neste plenario vai acabar tendo um problema. Nao da para
estar, ndo da para estar, vai ter um problema aqui, olha s6 (Arthur Lira, CCJC,
9/8/2016).

Ainda na perspectiva de como a ideologia partidaria e o género influenciaram
os temas mobilizados por parlamentares na CCJC, o grafico abaixo evidencia as
divergéncias entre os diferentes grupos. Observa-se que os deputados filiados a partidos
de direita mobilizaram com maior frequéncia os temas da “salvacdo do Brasil” ¢ da
necessidade de racionalizar o gasto publico, em geral para defender a PEC como uma
ferramenta neutra de alteragdo do status quo e de aprimoramento da gestdo publica. Em
contraste, os deputados de esquerda enfatizaram o pagamento da divida publica e as
dimensdes econdmicas e tributarias, em grande medida, com criticas ao setor financeiro
e a proposi¢dao de alternativas como a taxagdo de grandes fortunas. As intervencgoes,
todavia, tendem a invocar um interesse nacional mais abrangente, bem como temas

relacionados a politicas sociais e de cuidado parecem se tornar secundarios.
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Grafico 6:Temas mobilizados na CCJC-CD de acordo com o
género e ideologia partidaria

Percentual de acordo com género e ideologia partidaria
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A referéncia no rétulo demonstra qual a categoria ele esta classificado, de acordo com a Tabela 9. Sendo:
GI: Politicas Sociais e de cuidado; GII: Economia; GIII: Estado brasileiro; GIV: Democracia.

Ao todo foram identificados e categorizados 105 discursos (N) proferidos nas duas reunides da CCJC. Cabe
destacar que parlamentares falaram mais de uma vez e cada vez foi considerado um discurso.

Fonte: Elaborada pelo autor de acordo com os dados levantados nas reunides realizadas pela CCJC da
Céamara dos Deputados

O Regimento Interno possibilita que apds a manifestagdo de dez oradores
sobre a proposicao, os parlamentares podem apresentar o requerimento de encerramento
de discussao (BRASIL, 2024a). Na reunido do dia 9 de agosto, Darcisio Perondi (PMDB-
RS) apresentou o requerimento ao defender a PEC como necessaria para a reconstrugao
do Brasil, algo comum nos discursos governistas e ancorado na nogao de neutralidade.
Neste episodio, Maria do Rosario (PT-RS) tentou orientar contra o encerramento da
discussdo, mas foi interrompida pelo deputado Arnaldo Faria de S& (PTB-SP), que se
sentou ao lado dela e pediu para que ela nao fosse contra o requerimento, pois havia um

acordo entre os parlamentares para o encerramento da discussao:

Eu nao posso Arnaldo, eu nao posso, eu tenho que votar ndo porque eu quero
que continue debatendo. Eu quero que o povo veja que eles ndo querem debater
[...] em respeito ao acordo [...] eu quero apenas concluir entdo dizendo, se meus
colegas me autorizam, a manter esse acordo entdo com o deputado Arnaldo
Faria de Sa, que temos o mesmo lado, contrario a essa medida nefasta a saude
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e educacgdo brasileira e ao povo brasileiro votamos sim (Maria do Rosario,
CCIC, 9/8/2016).

E interessante perceber que, mesmo critico a proposta de regime fiscal,
sobretudo quanto aos impactos sobre servidores e a oferta de servigos publicos, € com
uma defesa aguerrida contra a corrupc¢do, o deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB-SP)
participou da articulacdo e conversou rapidamente com a deputada Maria do Rosario (PT-
RS) para que o encerramento de discussao fosse aprovado. Ele estava em sua oitava
legislatura na Camara dos Deputados e foi secretario municipal de Sao Paulo duas vezes,
o que indica o carater profissional de sua atuacdo. O parlamentar, além de citar que a
comissdo especial seria um espaco que refletiria os interesses dos lideres partidarios,
ilustrou como as prerrogativas de coordenacdo possuem peso na conducgdo do trabalho

politico, na estrutura e na forma de se posicionar.

[...] eu ndo vejo nenhuma PEC ai para acabar com a corrupgdo, para diminuir
o pagamento de juros [...] 6 santa ingenuidade, “ah, ndo tem mais dinheiro”.
Ora... ndo tem por que roubaram, ndo tem por que estdo pagando juros da
divida, mais da metade do or¢amento [...]. E lamentéavel, senhor Presidente, e
o pior que tudo eu sei que alguns deputados estdo votando constrangidos,
porque a sua lideranga pediu, porque o seu partido mandou [...] o partido ¢ o
do povo, o grande lider é o povo. E o povo sabe que isso aqui ¢ uma mera
enganacao [...] (Arnaldo Faria de Sa, CCJ, 9/8/2016).

Os deputados, desta forma, construiram acordos, sem a participacdo de
deputadas. As regras regimentais utilizadas com o intuido de cercear os discursos dos
parlamentares, e consequentemente o trabalho politico, foram combinadas com regras e
acordos informais que excluiram e bloquearam a atuacdao de uma das parlamentares mais
atuantes na comissdo. A participacdo do deputado Arnaldo Faria de S& (PTB-SP)
demonstra que, mesmo contrario a PEC, ele participou do acordo construido pelos
deputados, o que ndo aconteceu com a deputada petista, evidenciando, portanto, uma
estrutura generificada que as afasta da tomada de decisdo, independentemente de posi¢ao
e ideologia partidaria.

Ao mobilizar a variavel raga/cor, 29 pessoas brancas discursaram enquanto
apenas quatro utilizaram a fala durante as duas reunides destinadas a anélise da PEC na
CCIJC. Os quatro deputados eram homens: Daniel Almeida (PCdoB-BA), Marcos
Rogério (DEM-RO), Thiago Peixoto (PSD-GO) e Vitor Valim (PMDB-CE). Apenas o
deputado do PCdoB estava filiado a um partido de esquerda, os demais eram de direita.
Ele também era o unico que ndo era membro titular da comissdo, mas estava no quarto
mandato e era lider partidario. Isso mostra uma auséncia de nao-membros nos discursos,

mesmo sendo regimentalmente possivel outros deputados utilizarem da fala nas
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comissdes das quais nao sdo membros. Os temas mais citados por deputados brancos
foram: Estado democratico (10%) e servidores publicos (8%), enquanto os parlamentares
pardos foram Constituicdo de 1988 (17%) e trabalho legislativo (17%). A ideologia
partidaria assim como o género dos parlamentares parece influenciar mais do que
raga/cor, afinal, os temas mais mobilizados por eles se assemelham aos dos homens de
direita, enquanto temas concentrados no grupo de Politicas sociais e de cuidado, como
saude e educagdo, constaram apenas no unico discurso do deputado de esquerda.

Entre os parlamentares que discursaram na comissdo, dez declararam ser
advogados, cinco professores e quatro acumularam ambas as profissdes. Dos que fizeram
uso da palavra, apenas um, o deputado Wadih Damous (PT-RJ) ndo era membro da CCJC.
Os dados evidenciam a predominancia de advogados, o que ¢ esperado em uma comissao
responsavel por analisar a constitucionalidade e juridicidade de todas as proposi¢des em
tramitacdo, e relevam o interesse de professores (as) no tema, afinal, j4 que a proposta
afetava diretamente os recursos destinados a educagdo. A PEC foi aprovada na CCJC em

9 de agosto de 2016, com 33 votos favoraveis e 18 contrarios, sem nenhuma abstengao.

3.5.2. Camara dos Deputados: Comissao Especial da PEC do Fim do Mundo

A Comissdo Especial destinada a analise da proposta do teto de despesas
primarias, foi instalada em dia e horario atipico de trabalho no Legislativo, em uma
quinta-feira (17/08/2016) as 18h24. Normalmente os dias de maior movimento no
Parlamento brasileiro sdo terca, quarta e quinta-feira no periodo matutino; logo, a
instalacdao foi esvaziada devido ao retorno dos parlamentares as suas bases. O nimero
reduzido de presentes reflete na imposi¢ao de barreiras de participacao e trabalho politico,
apenas 20 deputados homens estiveram presentes, 17 titulares e 3 suplentes, e a Unica
mulher foi Erika Kokay (PT), suplente da comissdo e deputada pelo Distrito Federal.
Além de ser a inica mulher, ela também foi a tnica a fazer oposicao a proposta durante a

reunido, e incomodou a presidéncia do colegiado:

Deputada, V.Exa. quer, notoriamente, embarreirar o processo de elei¢do. Nos
nao vamos aceitar (Alberto Fraga, Comissdo Especial, 17/8/2016).

Conforme aponta Maira Mano (2015), mesmo as parlamentares que ocupam
posigdes sociais e econdmicas distintas da maioria da populacdo enfrentam situagdes de
discriminacao e continuam submetidas a dupla ou tripla jornada de trabalho. Isso dificulta
o desenvolvimento e o acumulo de recursos necessarios a atuagao politica, configurando

uma estratégia de exclusdo das mulheres. O fato de a instalacdo da comissao especial ter
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ocorrido em dia e horario em que os deputados e as deputadas ja haviam retornado as
bases eleitorais, e, portanto, a seus lares (o que, sabemos, tem efeitos generificados
distintos), evidencia uma regra informal que restringe a presenca. A Unica parlamentar
presente foi a do Distrito Federal, unidade da federacdo onde o Parlamento estd
localizado, o que reforca a dificuldade de elas estarem presencialmente na instalagao da
comissao.

Ao todo, a comissdo realizou onze reunides, sendo quatro audiéncias
publicas, com 11 convidados diferentes e apenas uma mulher, Maria Lucia Fattorelli. Os
demais convidados se dividiram entre representantes do Poder Executivo, representantes
de entes federativos, académicos e representantes de entidades da sociedade civil e
bancos®. Ao longo das reunides da comissio, foram proferidos 63 discursos distribuidos
entre oito mulheres enquanto 48 homens discursaram 290 vezes. A dominancia masculina
nos discursos e a presenca e ocupagdo de deputados em cargos de tomada de decisdo
marcaram as discussoes do novo arcabouco fiscal.

A grande maioria das parlamentares que proferiram falas eram de partidos de
esquerda: Jandira Feghali (PCdoB-RJ), Luciana Santos (PCdoB-PE), Angela Albino
(PCdoB-SC) e J6 Moraes (PCdoB-MGQG), Erika Kokay (PT-DF) e Maria do Rosario (PT-
RS); enquanto uma era de partido de centro e duas de direita: Carmen Zanotto (PPS-SC),
Cristiane Brasil (PTB-RJ) e Jozi Araujo (PTN-AP). A deputada Jozi Aratjo fez apenas
orientacdo com frases curtas e ndo mobilizou temas em seus discursos, logo, ndo esta
incluida nos 63 discursos levantados nesta pesquisa. A ideologia partidaria demonstra
relevancia para o trabalho legislativo no colegiado, pois enquanto as mulheres de partidos
de direita e centro apresentaram as emendas na comissdo, conforme discutido, as dos
partidos a esquerda representavam 60% das deputadas que discursaram, sendo o PCdoB
responsavel por metade das deputadas e a maioria dos discursos serem de Erika Kokay

(PT-DF).

45 As audiéncias publicas foram realizadas nos dias 24, 29, 31 de agosto, e 12 de setembro. A primeira
reunido contou com a presenga do Ministro da Fazenda, Fernando Meirelles, € Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, Diogo Oliveira; A segunda, que tratou sobre saide e educag@o, estiveram
presentes o Subsecretario de Planejamento e Orgamento do Ministério da Saude, Arionaldo Rosendo,
Presidente do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems), Mauro Junqueira,
Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo, Alessio Lima, e Diretor do Centro
de Cidadania Fiscal, Bernardo Appy; A terceira contou com a presenca de dois economistas, Raul Veloso e
Samuel Pessba; A quarta com o Presidente do IPEA, Ernesto Lozardo, Coordenadora da Auditoria Cidada
da Divida, Maria Lucia Fattorelli, e do Presidente da Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban), Murilo
Portugal Filho.

126



Percebe-se que ha estratégias diferentes associadas ao trabalho politico das
mulheres e o espectro ideologico de seus partidos. Enquanto as parlamentares de direita
apresentaram as emendas ao texto na comissdo especial, que exigiam pelo menos 171
assinaturas, ¢ por tanto, maior capacidade de articulacdio e dialogo com outros
parlamentares, as deputadas de esquerda assumiram o papel combativo na comissao,
fazendo uso do direito de fala e utilizando os recursos disponiveis a minoria (REZENDE,
2017). Dos 63 discursos analisados, apenas quatro foram proferidos por deputadas de
direita ou de centro, o que indica que essas parlamentares recorreram a outras formas de
atuacdo para manter relevancia e efetividade do seu trabalho politico. A estratégia dos
deputados de evocar uma ‘“neutralidade” ou “despolitizacdo” em seus discursos e
mobilizar a economia e os dados como interpretagdes objetivas se repetiu e ganhou

robustez na comissao especial. Pode-se destacar:

Eu fico muito triste, sabe? De ver que nds temos a grande oportunidade, sabe?
E n@o é um discurso politico, por favor. Eu sou empresario. Em 2014 eu tinha
mil e trezentos e poucos funcionarios, hoje eu tenho duzentos e setenta [...].
Nos temos que vencer, na minha opinido, modesta opinido, um tripé chamado
hipocrisia, mentira e corporativismo (Edmar Arruda, Comissdo Especial,
31/8/2016).

Agora alguém ndo apaixonado politicamente, eu ndo vi nenhum economista
que tenha tido a disposicdo de colocar o seu diploma referendando a
continuagdo das coisas como estdo (Carlos Marun, Comissdo Especial,
4/10/2016).

Eu vou falar aqui de fatos concretos, ndo vou fazer um discurso ideologico
(Milto Monti, Comissdo Especial, 6/10/2016).

[...] entdo é hora de coragem, de determinag@o, ¢ hora de espirito publico. De
abrirmos mao de projetos politicos partidarios e olharmos para a realidade que
o Brasil esta vivendo (Silvio Torres, Comissao Especial, 6/10/2016).

As falas analisadas revelam uma estratégia de despolitizacdo do trabalho
politico, centrada na constru¢do de uma narrativa de universalidade e salvagdo ao pais,
associada a uma racionalidade voltada ao beneficio geral do Brasil. Nesse processo, as
criticas a PEC e aos temas como retirada de direitos e recursos para despesas primarias
foram classificadas enquanto como ideoldgicas (em um sentido negativo) ou de interesses
pessoais. Observa-se, assim, uma tentativa de reproduzir principios de hierarquizacao no
trabalho politico ao atribuir maior importancia e urgéncias aos temas mobilizados pelos
proprios parlamentares, como a “redencao” e a “reconstru¢do” do pais, em detrimento de
questdes consideradas, por eles, como secundarias, como Politicas sociais e de cuidado,

que seriam particularistas. Um movimento semelhante, ainda que menor, ¢ percebido
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entre deputados de partidos de esquerda, ao puxar temas que respondam a essa
universalizacdo e uma tentativa de falar de bem-comum.

Quando temas relacionados a Politicas sociais e de cuidado aparecem, como
saude e educacao, sao muitas vezes tratados como secundarios diante da falta de recursos,
de investimentos e da desconfianca do mercado. Como sera detalhado adiante, trés temas
se destacaram nos discursos masculinos, tanto em defesa quanto em critica a proposta:
salvacdo do Brasil (7%), racionalizacdo dos gastos publicos (5%) e ideologia (4%),
reforgando o carater hierarquico de parte desses discursos.

A analise do trabalho politico e sua estrutura generificada também perpassa,
conforme abordado anteriormente, no acesso das mulheres aos cargos de tomada de
decisio (REZENDE, 2017). Em dois episodios, a deputada Erika Kokay (PT-DF)
solicitou a presidéncia, publicamente, a realizacdo de reunides administrativa entre os
parlamentares para definicdo do cronograma e dinamicas de reunides. O presidente do
colegiado respondeu que apds a conclusdo da composi¢io da mesa, ele se reuniria com o
relator para a apresentacao do cronograma finalizado, ignorando o pedido da deputada. A
exclusdo nos cargos de presidéncia e relatoria acarretam formas de minar e colocar
obstaculos ao trabalho politico delas, sendo apresentado apenas um leque de reunides sem

interferéncias ou influéncia de agenda.

[...] eu acho que era de bom ouvido se ndés pudéssemos organizar reunides
administrativas para podermos discutir as proprias pautas, porque ai vocé ja
traz uma discussdo mais maturada, mais formatada, mais aprofundada. Entdo,
que nos pudéssemos realizar reunides administrativas com representatividade
que caracteriza essa comissdo, para que nds pudéssemos ja discutirmos e
trazermos mais, mais burilado, mais formatada a composi¢do ou a ordem das
discussoes (Erika Kokay, Comissdo Especial, 22/8/2016).

Sem duavida, eu acho que a partir da proxima reunido, ja com o
desenvolvimento das ac¢des, a mesa constituida e o relator, a gente vai ter
condi¢des de apresentar um cronograma, ja ndo ¢ mais um plano de trabalho,
¢ um cronograma das agoes, das atividades dessa comissao especial (Danilo
Forte, Comissdo Especial, 22/8/2016).

Apesar dessa exclusdo, a andlise das categorias mais mobilizadas pelas
deputadas em seus discursos indica maior aten¢ao aos temas sobre Politicas Sociais e de
Cuidado (GI) e Democracia Brasileira (GIV). Os temas foram: Estado democratico (8%),
saude (8%), trabalho legislativo (8%) e educacdo (7%). Educacdo e saude possuem
percentuais semelhantes entre homens e mulheres, afinal, entre os homens ambos
representam 7% dos discursos. Cabe destacar que enquanto critica ao governo do PT

aparece em 82 falas masculinas, o que representa 4%, ndo ¢ citado nenhuma vez pelas
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mulheres. Esse numero era previsivel por conta das deputadas que utilizaram o direito de
fala no colegiado, afinal a grande maioria era de esquerda. Ao mesmo tempo, 33 homens
de direita e 3 de centro discursaram ao longo das 11 reunides, e apenas 12 filiados a
partidos de esquerda.

Temas como educacdo (7%), previdéncia social (2%), corrupcdo (1%) e
reformas (1%) apresentam os mesmos percentuais entre os discursos masculinos e
femininos. Entretanto, os deputados apresentam maior concentracdo em temas
categorizados da agenda econOmica, bem como Estado brasileiro. As deputadas
mobilizaram mais aspectos econdmicos (6%), bem como criticas/defesa da elite
econdmica (5%), ao passo que eles trouxeram maior visibilidade para aspectos tributarios
(4%), a existéncia de uma crise econdmica, politica e/ou fiscal (5%), assim como uma
racionalizacdo para os gastos publicos (5%).

Vé-se que as mulheres trouxeram discussdes sobre Politicas sociais e de
cuidado (GI), ao mesmo tempo que também se engajaram em pautas econdmicas (GII) e
sobre a Democracia (GIV). Os temas que fazem parte da categoria democracia se
destacam a classificagdo do governo de Michel Temer (PMDB) como ilegitimo (6%) e a
dentncia da retirada de direitos (6%), percentuais bem diferentes entre os homens. As
deputadas, portanto, ndo se restringiam a um Unico eixo de atuagdo; ao contrario,
diversificaram e mobilizados temas considerados centrais e estruturantes do debate
politico.

A maior mobilizacdo do tema “ideologia” (4%) entre os deputados corrobora
para o argumento exposto sobre as tentativas de hierarquizar os diferentes discursos
realizados por parlamentares com posicdes divergentes, desqualificando as criticas que
recebiam. Ao trazerem essas referéncias, parlamentares apontaram que as “ideologias”, e
interesses, ndo poderiam estar acima dos dados e informagdes oficiais, da “realidade”, no
sentido de despolitizar (como se sua manifestacdo ndo fossem politica) e tornar racional

todo o trabalho politico, conforme ja argumentado.

129



Grafico 7: Percentual de temas mobilizados na Comissao
Especial-CD de acordo com o género
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A referéncia no rétulo demonstra qual a categoria ele esta classificado, de acordo com a Tabela 9. Sendo:
GI: Politicas Sociais e de cuidado; GII: Economia; GIII: Estado brasileiro; GIV: Democracia.

A categoria outros incorpora rétulos que nado atingiram, individualmente, mais que 2% nos discursos de
deputados e deputados*.

Ao todo foram identificados e categorizados 353 discursos (N) proferidos nas onze reunides da Comissao
Especial. Cabe destacar que parlamentares falaram mais de uma vez e cada vez foi considerado um discurso.
Fonte: Elaborada pelo autor de acordo com os dados levantados nas reunides realizadas pela Comissdo
Especial da Camara dos Deputados

O gréfico ilustra como determinados temas tiveram maior presenca entre os
discursos das deputadas, especialmente assisténcia social (4%), servidores publicos (3%)

e a classificagdo do governo Temer (PMDB) como ilegitimo (6%). Embora fossem

46 Nesse caso, a categoria outros incorpora os rotulos: corrup¢io, privatizagdo, reformas, salario-minimo,
idoso, critica ao governo de FHC e creches. Ao selecionar temas com mais de 3% do percentual total,
apagaria temas mobilizado e relevantes entre as mulheres, como governo ilegitimo e assisténcia social, por
isso a escolha de considerar 2% neste grafico.
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minoria numérica na comissao e, consequentemente, tenham proferido menos discursos,
elas conseguiram assegurar peso expressivo nas discussoes legislativas. No conjunto
geral, contudo, esses temas perderam destaque, representando, cada um, cerca de 2% dos
pronunciamentos totais. Os dados evidenciam a diversidade teméatica mobilizada pelas
parlamentares, que se concentraram em assuntos relacionados as Politicas Sociais e de
Cuidado (GI), ao Estado brasileiro (GIII) e a Democracia (GIV). J& entre os homens,
prevaleceram temas ligados a agenda econdmica (GII), com forte énfase na salvagdo do
Brasil, na racionalizagdo dos gastos publicos e nas criticas ao governo do PT. Essa
discrepancia ilustrou as influéncias de género e posi¢do ideoldgica na atuagdo politica e
na defini¢do das propriedades discursivas dentro da comissao.

Os deputados parecem trabalhar na narrativa de justificar e apontar para uma
proposta generalista € a0 mesmo tempo necessaria para o Brasil, procurando afastar a
ideia de que resultaria na retirada recursos da saude e educagdo. A popularizagao do
congelamento de gastos dessas areas influenciou diretamente o trabalho deles: deputados
que defendiam a PEC que nao havia intengdo de reduzir investimentos, mas sim, uma
medida necessaria para consolidar e promover mudangas de combate a crise brasileira.
Essa postura foi predominante entre parlamentares homens, especialmente filiados a
partidos de direita e de centro. J4 entre as mulheres, mesmo aquelas desses espectros
1deoldgicos e defensoras da PEC, observou-se maior preocupagdo € preservar recursos
destinadas as politicas sociais e de cuidado, bem como a tentativa de propor alternativas
ao congelamento. Assim, nota-se uma diferen¢a de género na forma como os temas de

saude e da educagdo foram tratados nos discursos parlamentares.

[...] Que nos precisamos sim, a partir dessa proposta da 241, que eu ndo vou
dizer que discordo e desconhego a crise, a grave crise econdmica, conhego
tanto a audiéncia publica da semana passada como o ministro da Fazenda,
quanto as demais reunides, estdo mostrando isso, os relatdrios da nossa casa
estdo nos mostrando e nés ndo podemos fugir dela. Nos temos que buscar
alternativas.

Agora, nds precisamos, para sair e ndo comprometer ainda mais o setor saude,
que € mais grave do que o setor de educagdo, porque o pardmetro da satde esta
mais comprometido para os encaminhamentos, ja vou concluir, Sr. Presidente,
futuros e ai a gente gostaria de pedir ao secretario Mauro, se teria alguma
proposta, e quero justificar que eu ndo acompanhei a exposi¢ao dos senhores,
porque eu estava num outro compromisso, mas se existe alguma proposta,
porque nds precisamos continuar avangando sim nas agdes e servigos publicos
de saude para a populagdo [...] (Carmen Zanotto, Comissdo Especial,
29/8/2016).
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Grafico 8: Temas mobilizados na Comissao Especial de acordo
com o género e ideologia partidaria

Percentual de acordo com o género e ideologia partidaria
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A referéncia no rétulo demonstra qual a categoria ele esta classificado, de acordo com a Tabela 9. Sendo:
GI: Politicas Sociais e de cuidado; GII: Economia; GIII: Estado brasileiro; GIV: Democracia.

Ao todo foram identificados e categorizados 353 discursos (N) proferidos nas onze reunides da Comissdo
Especial. Cabe destacar que parlamentares falaram mais de uma vez e cada vez foi considerado um
discurso.

Fonte: Elaborada pelo autor de acordo com os dados levantados nas reunides realizadas pela Comissao
Especial da Camara dos Deputados

A ideologia partidaria influenciou diretamente a posi¢cao dos homens em seus
discursos e as estratégias de atuagdo que adotaram. Apesar de saude e educagdo tenham
sido, em geral, temas recorrentes entre os deputados, a distribuicdo entre eles varia
conforme a orientagdo ideologica. Entre os homens de centro, saude representou 11% e
educacdo 10% dos discursos; entre os de esquerda, ambos corresponderam a 8%; e entre
os de direita, apenas 5% cada. Os parlamentares de direita concentraram suas falas,
sobretudo, em temas como a salvacao do Brasil (10%), definicdo de procedimentos e

trabalho legislativo (7%), criticas ao governo do PT (7%) e racionalizagdo do gasto
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publico (7%), reforcando a énfase na defesa de interesses econdmicos voltados a
austeridade e a implementacdo da pauta golpista.

Entre os deputados de centro, para além de satide e educacdo, destacaram-se
os temas retirada e direitos (8%) e trabalho legislativo (8%), indicando uma preocupagao
com aspectos relacionados as Politicas sociais e de cuidado (GI) e a Democracia (GIV).
Movimento semelhante ¢ observado entre os parlamentares de esquerda, que, além de
abordarem satude e educacdo, enfatizaram o debate sobre Estado democratico (9%), em
um posicionamento critico ao processo de deposicao da presidente Dilma Rousseff (PT)
e a PEC, entendida enquanto parte da ruptura do Pacto Constitucional de 1988. Ja os
deputados de direita, priorizaram temas vinculados a agenda Econdmica e do Estado
brasileiro, reforcando a narrativa de neutralidade do projeto neoliberal de reducao do
papel do Estado e da defesa dos interesses do mercado.

Os dados reforcam o apagamento das mulheres de direita e de centro, mesmo
com a presenca efetiva delas nas reunides. Conforme apontado pelo deputado Arnaldo
Faria de S4 (PTB-SP), houve orientagcdes e constrangimentos partidarios para que
parlamentares votassem favoravelmente a proposta e evitassem a prorrogacdo da
tramitacdo, dada a pressa do PMDB, mercado e o Paldcio do Planalto. Logo, pode-se
entender que elas foram excluidas e preferiram ndo se manifestar, afinal, elas nao
concordavam integralmente com o texto, mas trabalharam na proposta. As discordancias
podem ser percebidas em diferentes momentos, como a fala da deputada Carmen Zanotto
(PPS-SC), o incomodo de Cristiane Brasil (PTN-RJ) sobre a ndo realizagdo da ultima
audiéncia publica e o pouco didlogo com o governo, ¢ as emendas apresentadas pela
deputada Professora Dorinha (DEM-TO).

Parlamentares que se declararam como pretos ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) nao se manifestaram na comissao especial. A maioria foi branca (43) e apenas 13
pardos, entre eles, duas mulheres, J6 Moraes (PCdoB-MG) e Luciana Santos (PCdoB-
PE). Dentre os discursos analisados, 63 eram provenientes de parlamentares pardos,
enquanto 290 eram de brancos. Proporcionalmente, as temdaticas mobilizadas também
merecem atencao, os brancos mobilizaram mais temas como: Estado democratico (8%),
saude (8%), educagdo (7%), e trabalho legislativo (7%), ou seja, se concentraram em
Politicas sociais e de cuidado (GI) e Democracia (IV). Entre os parlamentares
autodeclarados pardos, houve maior destaque no Trabalho Legislativo (8%),
racionalizacdo do gasto publico (7%) e salvagdo do Brasil (7%), semelhante aos dados de

parlamentares de direita. Apenas quatro parlamentares pardos, que utilizaram a fala, sdo
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de esquerda: Daniel Almeida (PCdoB-PE), J6 Moraes (PCdoB-MG), Luciana Santos
(PCdoB-PE) e Danilo Forte (PSB-CE), que apesar do partido, estava alinhado a posicao
do Palacio do Planalto.

Entre os parlamentares autodeclarados pardos, os temas de Politicas sociais €
de cuidado nao estdo entre os mais mobilizados, enquanto entre brancos satde e educagao
correspondem a 8% e 7% respectivamente. Todavia, demonstra certo apagamento de
parlamentares pretos e pardos entre os partidos de esquerda.

A maioria dos discursos do colegado foram proferidos por advogados (as),
totalizando 21 parlamentares, similar a CCJC, seguido por professores (as) (17),
economistas e engenheiros (as) (10), empresarios (as) e médicos (7)*". O texto base foi
aprovado em 6 de outubro de 2016 com 30 votos, 23 favoraveis, todos masculinos, e
apenas sete contrarios, sendo dois femininos das deputadas Maria do Rosario (PT-RS) e
Luciana Santos (PCdoB-PE). Erika Kokay (PT-DF) ndo votou pois todos os titulares
estavam presentes, ja a deputada Carmen Zanotto (PPS-SC) n3o marcou presenca na
reunido ¢ nao votou, mesmo com seu titular ausente também. Esse cenario reforca a
auséncia delas e possiveis constrangimentos em votarem em proposi¢cdes que nao
concordam, pelo menos, de forma integral.

A comissdo especial também ficou marcada por constrangimento ao trabalho
de um parlamentar durante a votagdo dos destaques. O deputado Gilberto Nascimento
(PSC-SP), em segundo mandato e 2° suplente da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, defendeu a emenda de sua autoria para exclusdo do teto do SINDIFISCO e
utilizou um cartaz da entidade durante sua fala. Como resposta, o deputado José Carlos
Aleluia (DEM-BA), em seu sexto mandato e considerado como Formulador entre as
cabegas do Congresso do DIAP, classificou a emenda como “aberragcdo” e de “defesas
corporativistas”. A deputada J6 Moraes (PCdoB-MG) se manifestou pela lideranca do
partido em defesa do deputado, assim como Arthur Oliveira Maia (PPS-BA) pela

lideranga do Governo.

E que aqui aproveitar e me solidarizar com ele, porque eu acho absolutamente
estranho que um deputado fiscalize o que orienta o pensamento do deputado
Gilberto. Ele tem absoluta consciéncia do que faz, do que defende,
independente de quem possa ter dado uma opinido ou subsidio. Quero dizer
que também eu posso cobrar do deputado José Carlos Aleluia se ele ndo foi
orientado pelas grandes corporagdes empresariais e banqueiras, que
provavelmente orientaram sua opinido [...] "Vossa exceléncia falou sempre dos

47 Os parlamentares podem declarar 2 CAmara dos Deputados mais de uma profissdo pregressa, portanto,
alguns podem ser contabilizados duas vezes em duas profissdes diferentes. E o exemplo da deputada Jandira
Feghali do PCdoB, que declarou como Musica e Médica, ou o deputado Patrus Ananias do PT, que se
declarou Advogado, Servidor Publico e Professor
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comunistas, a bancada do PCdoB ¢ majoritariamente composta pelas
comunistas, que tenho orgulho de defender o Brasil, seu desenvolvimento
soberano ¢ as empresas que sdo nacionais e querem o pais desenvolvido (JO
Moraes, Comissdo Especial, 6/10/2016).

O governo encaminha pela admissibilidade. Com todo respeito, nos
entendemos que o deputado tem todo o direito de apresentar a emenda. No
mérito o relator vai se pronunciar, mas ndo ha nenhum vicio que inviabilize a
apresentacdo da emenda (Arthur Oliveira Maia, Comissdo Especial,
6/10/2016).

Durante o episddio Gilberto Nascimento (PSC-SP) tentou se defender, porém,
percebe-se a intimidagdo e as investidas de barrar acdes e estratégias, que fazem parte do
trabalho politico. A tentativa de censura ao deputado, mesmo ele estando favoravel a PEC,
mostra a tentativa de despolitizar o trabalho politico realizado pelos parlamentares e
afastar a ideia de que ha interesses de diferentes atores na producao legislativa, afastando
qualquer nocao de “ideologia”, mas pautado na narrativa de exaltar a racionalidade, o
bem-comum e a preocupagdo com sua base. Neste caso, o argumento utilizado pelo
deputado Aleluia (DEM-BA) foram os interesses especificos, de grupos da sociedade

privilegiados, em contraposi¢do ao bem-comum brasileiro.

Aqui logicamente ninguém esta a servigo, como o deputado Aleluia colocou,
ndo estou a servigo aqui de corporagdo A ou corporacdo B. Eu estou a servigo
do povo brasileiro, eu estou preocupado com o Brasil, eu estou preocupado
com o Brasil que precisa avangar [...]. Agora, logicamente ¢ um direito meu,
assim como o deputado Aleluia tem direito também de defender todos os
seguimentos que ele queira defender nessa casa. Até porque essa casa ¢ uma
casa democratica e nds estamos aqui exatamente para participar desta
democracia (Gilberto Nascimento, Comissdo Especial, 6/10/2016).

3.5.3. Senado Federal: Comissao de Constituicio, Justica e de Cidadania

A Comissao de Constituigado, Justica e de Cidadania (CCJ) do Senado Federal,
presidida pelo senador José Maranhao (PMDB-PB), realizou trés reunides para analisar
0 novo regime fiscal e teve como relator o senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE). A
relevancia do colegiado e dos cargos exercidos por seus membros merece destaque. O
presidente estava em seu segundo mandato como senador, foi governador e vice-
governador da Paraiba, deputado federal por trés mandatos e estadual por quatro. Ja o
relator era lider do PMDB no Senado Federal, estava em seu primeiro mandato, havia
sido ministro das Comunicagdes e foi deputado federal por trés mandatos. Em 2017, foi
eleito como Presidente da casa.

A tramitacdo no colegiado foi acelerada e contou com dindmicas diferentes

em relagdo a camara baixa. Durante as trés reunides, seis senadoras foram responsaveis
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por 19 discursos proferidos, enquanto 21 senadores proferiram 40. Elas correspondem a
22% dos parlamentares, a0 mesmo tempo que sdo responsaveis por 32% dos discursos
realizados. Os discursos, todos com posi¢des combativas e criticas tanto a PEC quanto a
gestao de Michel Temer (PMDB), foram proferidos por Fatima Bezerra (PT-RN), Gleisi
Hoffmann (PT-RN), Lidice da Mata (PSB-BA), Lucia Vania (PSB-GO), Vanessa
Grazziotin (PCdoB-AM) e Kétia Abreu (PMDB-TO). Assim como na Camara, a maioria
dos discursos femininos foram proferidos por mulheres filiadas a partidos de esquerda,
apesar do PSB na casa nao ter fechado questao sobre o mérito da PEC também. A senadora
Katia Abreu (PMDB/TO), tnica parlamentar de direita, proferiu um discurso em oposi¢ao

tanto ao governo de Michel Temer (PMDB) quanto a prépria proposta.

E eu ja quero comegar dizendo, Sr. Presidente, que ndo conheco bem Friedman
nem Keynes. Nao sei, do ponto de vista técnico e econdmico, 0os pontos
principais ou com profundidade o que cada um pensa. Eu s6 sei raciocinar
como cidada, como politica que representa um dos Estados mais pobres do
Brasil, que é o Tocantins, que tem uma renda per capita baixissima. E é desse
povo que eu sei falar. E do povo do campo também que eu sei falar, daqueles
que produzem.

Sou uma mulher que acredita no mercado, que acredita na livre iniciativa, que
acredita no direito de propriedade. [...] Entdo, essas sdo as premissas em que
eu sempre baseei o meu trabalho. Cheguei até aqui como empresaria rural que
comegou aos tropegos, aos trancos e barrancos, aprendendo com a necessidade.
E ¢ a vida que nos ensina. [...] E quase um milagre aprovar aqui uma lei durante
um mandato. E nés estamos entregando para o Dr. Henrique Meirelles... Digo
isso com todo o respeito, pela carreira que ele construiu. Mas hoje ele € o todo-
poderoso que exigiu 20 anos: "Eu ndo quero saber, ou eu peco as contas!"
Imagino que isto € o que esta no bastidor: "Ou é o0 que eu quero, ou eu pego as
contas". (Katia Abreu, CCJ, 8/11/2016).

A maioria dos discursos femininos foi proferida por Gleisi Hoffmann (PT-
PR), membro titular da CCJ, presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e,
e Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM), membro suplente da CCJ e que em todas as reunides
se sentou na primeira fileira no plenario de reunides.

Os temas mais mobilizados pelas senadoras foram educagdo, satde e trabalho
legislativo, cada um representando 8% dos discursos proferidos por elas na comissao.
Entre os senadores, por sua vez, e de forma distinta dos deputados federais, os assuntos
mais recorrentes foram trabalho legislativo (8%), aspectos economicos (8%) e Estado
democratico (7%). Assim, satde (4%) e educagao (5%) ndo tiveram a mesma centralidade
entre os homens. Dessa forma, as senadoras concentraram suas falas em temas ligados as
Politicas sociais e de cuidado (GI) e a Democracia (GIV), enquanto os senadores também
se destacaram na categoria Democracia (GVI), mas direcionaram maior aten¢do a agenda

Economica (GII).
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Apesar de nao estarem entre os temas mais mobilizados entre mulheres, a
categoria Economia (GII) apresenta relevancia em seus discursos, afinal, aspectos
econdmicos representaram 6% das falas, e aspectos tributdrios, outros 6%.
Proporcionalmente, elas trataram mais de tributagao do que senadores, enquanto eles
mencionaram com maior frequéncia a Assisténcia social (4%). O alto ntimero de
discursos das mulheres no Senado, além de equilibrar os temas mobilizados pelos
parlamentares, demonstra como o estdgio mais avancado de suas carreiras lhes confere
maior autonomia para participar ativamente dos debates. Todavia, observa-se que as
mulheres de direita e de centro mantiveram baixa participacao nas discussdes sobre a
PEC.

Cabe destacar que das nove senadoras que compunham a CCJ, quatro eram
de partidos de direita: Ana Amélia (PP-RS), Marta Suplicy (PMDB-SP), Rose de Freitas
(PMDB-ES) e Simone Tebet (PMDB-MS). Nenhuma das parlamentares proferiram
discursos na CCJC, e ndo apresentaram emendas, logo, ha um apagamento delas na
discussdo da proposta. E isso ndo significa que elas estavam fora da comissdo, afinal,
apenas Rose de Freitas (PMDB-ES) estava ausente das trés reunides, Tebet marcou
presenca em trés, Ana Amélia em duas e Marta Suplicy em uma. Portanto, pode-se
deduzir que elas estavam na casa legislativa durante as reunides e, mesmo se tratando de
uma das matérias mais importantes do ano, elas ndo participaram da discussdo publica na
comissao.

Por fim, os temas mobilizados exclusivamente por homens e mulheres
também merecem destaque, afinal, os senadores mobilizaram temas: idosos (2%) e
corrup¢do (1%), enquanto elas mobilizaram as creches (2%). E similar, neste caso, o
interesse por diferentes Politicas sociais e de cuidado (GI), mas a responsabilidade do
cuidado recai sobre as mulheres quando had auséncia ou incapacidade governamental

(BIROLL, 2016).
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Grafico 9: Percentual de temas mobilizados na CCJ-SF de acordo
com o género
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Outros

A referéncia no rétulo demonstra qual a categoria ele esta classificado, de acordo com a Tabela 9. Sendo:
GI: Politicas Sociais e de cuidado; GII: Economia; GIII: Estado brasileiro; GIV: Democracia.

A categoria outros incorpora rétulos que ndo atingiram, individualmente, mais que 3% nos discursos de
senadores e senadores*s,

Ao todo foram identificados e categorizados 59 discursos (N) proferidos nas trés reunides da CCJ. Cabe
destacar que parlamentares falaram mais de uma vez e cada vez foi considerado um discurso.

Fonte: Elaborada pelo autor de acordo com os dados levantados nas reunides realizadas pela CCJ do
Senado Federal

A influéncia da ideologia partiddria entre os homens ¢ relevante para
compreender os temas mobilizados na comissdo. Os senadores de direita se concentraram,
principalmente, em assuntos da agenda Econdmica (GII) e da Democracia brasileira
(GIV), semelhante aos deputados federais, enquanto os senadores de esquerda também

enfatizaram a Economia (GII), mas enfatizaram Politicas sociais e de cuidado (GI). Os de

48 Nesse caso, a categoria outros incorpora os rotulos: trabalhadores, reformas, critica ao governo do FHC,
saldrio-minimo, racionalizacdo dos gastos publicos, idosos, servidores publicos, governo ilegitimo,
corrup¢do, privatizagdo, creches. Todos esses rotulos tiveram, em percentual geral, 2% ou menos cada um.
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direita demostraram preocupacao em disputar a no¢ao de democracia e os procedimentos
do trabalho politico, além de abordarem questdes econdmicas, como desemprego (7%) e
a ideia de salvagcdo do Brasil (7%). J4 os de esquerda tenderam a mobilizar temas
semelhantes aos das senadoras, todavia, dois temas merecem destaque, pois enquanto a
retirada de direitos correspondeu a 7% dos discursos delas, o tema corresponde apenas a
2% dos deles. Em contrapartida, os homens de esquerda foram maioria ao tratar do tema

de previdéncia social (5%).

Grafico 10: Temas mobilizados na CCJC-SF de acordo com o
género e ideologia partidaria
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A referéncia no rotulo demonstra qual a categoria ele esta classificado, de acordo com a Tabela 9. Sendo:
GI: Politicas Sociais e de cuidado; GII: Economia; GIII: Estado brasileiro; GIV: Democracia.

A categoria outros incorpora rotulos que ndo atingiram, individualmente, mais que 3% nos discursos de
senadores e senadores®.

Ao todo foram identificados e categorizados 59 discursos (N) proferidos nas trés reunides da CCJ. Cabe
destacar que parlamentares falaram mais de uma vez e cada vez foi considerado um discurso.

4 Nesse caso, a categoria outros incorpora os rotulos: trabalhadores, reformas, critica ao governo do FHC,
saldrio-minimo, racionalizacdo dos gastos publicos, idosos, servidores publicos, governo ilegitimo,
corrup¢do, privatizagdo, creches. Todos esses rotulos tiveram, em percentual geral, 2% ou menos cada um.
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Fonte: Elaborada pelo autor de acordo com os dados levantados nas reunides realizadas pela CCJ do
Senado Federal

A elaboragdo de criticas e classificagdo de discursos como ideoldgicos ou
motivados por interesses, assim como observado entre os deputados, também se fazem
presentes entre os senadores homens. Entre os senadores de direita, o tema ideologia
corresponde 5% dos discursos, o que indica uma tentativa de deslegitimar falas,
principalmente contrarias a PEC, atribuindo-lhes um viés partidario. Ao mesmo tempo,
esses senadores mobilizaram a no¢ao de neutralidade ¢ universalidade, buscando conferir
legitimidade técnica e racional a suas proprias posi¢des. E importante destacar que, apesar
de ser uma estratégia comum entre parlamentares favoraveis a PEC, senadores contrarios
também utilizaram, como o caso do senador Roberto Requido (PMDB-PR), autor de um
voto em separado na comissdo e critico ferrenho a proposta, indicando que o carater

ideologico da proposta seria neoliberal.

A minha conclusdo ¢ que ndo existe nada de fundamentalista e moralista,
como, com veeméncia, colocou o meu amigo Senador Ferraco, e que esta
proposta nao passa de uma proposta rigorosamente ideoldgica. Nao tem nada
a ver com economia. Nao tem nenhuma sensibilidade com o povo trabalhador,
nunca subiu numa favela. Essa proposta nunca passou fome. E uma proposta
ideologica para montar o Estado neoliberal. Essa proposta vem se acumulando
ao longo da financeirizagdo da economia brasileira em décadas (Roberto
Requido, CClJ, 8/11/2016).

Entdo, o que eu vejo € que nods estamos aqui, de um lado, tentando esclarecer,
posicionar, com nimeros, com estatisticas, com séries historicas, a situagdo
que temos hoje e o quanto esta emenda constitucional ¢ a pedra de toque, é o
inicio de um procedimento de saida da situacdo em que estamos hoje. E que
vai levar, sim, a necessidade de outras votacdes (José Anibal, CCJ, 8/11/2016).

[...] Agora, tenha paciéncia! Ouvir o que estamos ouvindo aqui de todos e
tantas, com caras de paisagens e monalisas, como se ndo tivessem
responsabilidade com essa tragédia construida com requinte de sofisticagdo
contra o povo brasileiro? Isso ndo ¢ possivel, Sr, Presidente. E nds precisamos,
portanto, fazer um reparo das verdades que precisam ser ditas (Ricardo
Ferrago, CCJ, 9/11/2016).

A disputa em torno do que € ideoldgico. baseado em interesses e interesses de
setores especificos, € o que ¢ racional, supostamente ancorada na universalidade, bem-
comum e dados da realidade, também foi respondida pela senadora Vanessa Grazziotin

(PCdoB-AM) e cita dois convidados da audiéncia publica realizada pela comissao:

[...] Entdo, veja: é exatamente um colega meu que critica algumas das falas
aqui, algumas das posi¢des, considerando-as ideologicas, quem faz o debate, a
intervencdo mais ideologica de todas, absolutamente de todas. Por qué? Em
toda a sua tese, o que n6s ouvimos do Dr. Samuel e do Dr. Marcos foi a defesa
do Estado minimo (Vanessa Grazziotin, CCJ, 08/11/2016).
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A narrativa de classificar ou considerar discursos enquanto ideoldgicos,
principalmente das mulheres, consiste em um esforco estratégico que tem como objetivo
deslegitimar o discurso e o trabalho politico, o que demonstra certo paralelo sobre as
estruturas de género. A ideia de que a esfera publica ¢ masculinizada e baseada na
racionalidade, enquanto a doméstica ¢ movida por sentimentos e pelo feminino, se mostra
presente nos discursos dos parlamentares e no trabalho politico; assim, evidencia a
operacdo do principio da hierarquizacdo. A senadora Lidice da Mata (PCdoB-BA)

também discursou sobre a tentativa de constranger por meio de acusacgoes ideoldgicas.

Entdo, € preciso tirar e mesmo ndo querer intimidar as pessoas ao falar,
acusando-as de posicionamento ideologico. Eu tenho o meu e ndo modifico. Ja
vi muita gente mudando o seu posicionamento ao longo dos meus 32 anos de
vida publica, mas cada qual tem o direito de fazer o que quer com a sua vida e
com a sua ideia [...] Presidente, pego que V. Ex® garanta a minha palavra. Sei
que o Senador Romero Juca é mais importante do que todos nds, e eu o admiro
muito, Lider do Governo [...] (Lidice da Mata, CCJ, 9/11/2016).

A estratégia de deslegitimar os discursos, sobretudo das mulheres, ao
classifica-los como ideologicos também se reproduz entre os senadores,
independentemente de seu posicionamento politico. Essa tendéncia aparece tanto nas
falas que mobilizam explicitamente o tema “ideologia”, presente em 3% dos discursos
masculinos, quanto nas respostas femininas a essas acusagdes (2%), conforme nos
exemplos expostos acima. Ao mesmo tempo, os senadores tentam projetar imagens de
universalidade e de neutralidade, apresentando suas falas com uma narrativa voltada ao
“interesse nacional”. O discurso de defesa da PEC, centrado na negacdo de cortes em
saude e educagdo, forte na Camara dos Deputados, parece enfraquecer no Senado Federal,
conforme abordado anteriormente. Todavia, as narrativas de retomada e salva¢ao do
Brasil permanecem como eixos centrais para legitimacdo do projeto e do trabalho politico.

A dindmica de género expressada nas narrativas masculinas de
deslegitimagdo dos discursos das mulheres evidencia a persisténcia da divisdo entre a
esfera publica, associada ao masculino e ao racional, e a esfera privada, vinculada ao
feminino, ao cuidado e a reproducdao (PATEMAN, 1993). Mesmo entre senadoras e
deputadas, que transpassaram barreiras sociais, econdmicas e politicas para alcancar
cargos de poder, a l6gica patriarcal € rearranjada e reproduzida, associando o feminino ao
particular e ao interesse de grupos especificos, como se fosse incapaz de representar o
universal. Conforme discutido no primeiro capitulo, os principios de separagdo e

hierarquia da divisdo sexual do trabalho podem ser percebidas no ambito institucional,
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reproduzindo desigualdades mesmo entre mulheres em posi¢des de decisdo politica e fora
de seus lares.

A tentativa de silenciar a senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) merece
destaque na analise. Durante a votacdo do texto na CCJ, Magno Malta (PR-ES)

abertamente a mandou calar-se.

Uns tém mais contetdo; outros ndo. Uns sdo doutores, passaram por uma
universidade, tém boas assessorias, que pesquisam bem e trazem muitos
numeros. Eles precisam ser respeitados, porque tém boa assessoria. Outros ja
ndo tém o mesmo volume de conhecimento, mas sdo Senadores da mesma
forma, vieram para ca pela via do voto, ndo foram CC5 de Dilma e muito
menos de Temer. [...] Se a Senadora Vanessa me deixar falar, eu falo [...] E eu
ja aceitei suas desculpas. Aceito e lhe desculpo, em nome de Jesus. Fique
calada agora (Magno Malta, CCJ, 09/11/2016).

Ficar calada ndo, Senador, ai ndo da. Tenha paciéncia! Nos estamos tratando
dentro do limite da educagdo, da boa convivéncia. Ficar calada? Nao! Nem
meu pai nunca mandou que eu ficasse calada, porque me tratou e me criou com
educagdo. Eu ndo acredito que seu pai tenha mandado o senhor se calar
algumas vezes (Vanessa Grazziotin, CCJ, 09/11/2016).

Outra variavel analisada foi a profissdo dos parlamentares e as informagdes
sdo semelhantes aos deputados. A maioria dos homens se declarou advogado (7),
seguindo a tendéncia da Camara, seguido por empresario (5), jornalista (3) e economista
(2) e professor (2), divergindo dos deputados. Entre as mulheres, a maioria ¢ professora
(2), apesar de no rol ter uma advogada, uma economista, uma jornalista, além de outras
profissoes. Assim como na Camara, os senadores podem declarar mais de uma profissao,
todavia, ndo se percebe fortes relagdes entre temas mobilizados e profissoes.

A PEC foi aprovada na CCJ no dia 9 de novembro de 2016 em votacdo
simbdlica e com manifestacdo dos parlamentares da oposi¢cdo e dos presentes. Durante a
reunido, os senadores Roberto Requido (PMDB-PR) e Randolfe Rodrigues (REDE-ES),
lider do partido e do bloco formado pelo PSB, PPS, PCdoB e REDE, apresentaram votos

em separado, contrarios a proposta, mas ndo chegaram a ser apreciados.

3.6. Compreensiao e apreensido da divisdo sexual do trabalho politico sob a

perspectiva da PEC do fim do mundo

O trabalho politico desempenhado por parlamentares ¢ complexo e dividido
entre diferentes frentes, sejam publicas ou reservadas. O conjunto de atividades ndo ¢
taxativo, haja vista que ¢ formado pela apresentacdo de proposi¢des, a presenca em
reunides e sessdes de comissdes e plendrios, realizagdo de discursos, participacdo em
negociagdes € reunides particulares, costura de acordos e construir cronogramas de

trabalho formal. A analise fica ainda mais complexificada ao considerar que parte das
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decisdes nao esta publica, apesar de ser possivel identificar as regras informais presentes
no cotidiano que balizam a estrutura do trabalho politico a partir de uma estrutura de
género (MARQUES; REZENDE, 2023).

Esta dissertacdo, ao analisar a tramitagdo legislativa de uma das Propostas de
Emenda a Constituicao (PEC) mais importantes do Estado brasileiro contemporaneo,
buscou ir além da andalise dos documentos formais, incorporando o exame dos discursos
e do acompanhamento das reunides comissionais, ou seja, da interacdo entre
parlamentares nos espacos (ainda que formais) de decisdo. O objetivo foi compreender
como institui¢des formais e informais, estruturadas no género, operam no trabalho
politico no Congresso Nacional. A partir da perspectiva neoinstitucionalista feminista, foi
possivel identificar nuances e dindmicas generificadas que, embora nao explicitadas nos
registros da tramitagdo, se revelam na atuagdo cotidiana das mulheres em posi¢des de
poder. Ao ultrapassar o debate restrito a presenga feminina, a pesquisa evidencia que as
estruturas e a ordem de género se manifestam em praticas e processos do trabalho politico
institucional. Dessa forma, o estudo contribui ao articular abordagens institucionalistas e
de género, aprofundando a compreensao e apreensio sobre a divisdo sexual do trabalho
politico no Legislativo brasileiro, além de identificar obstaculos, constrangimentos e
estratégias utilizadas e enfrentadas pelas mulheres.

A proposta do Fim do Mundo de Michel Temer (PMDB), que tinha como
pressuposto o congelamento, por vinte anos, das despesas primarias, como saude,
educacdo, seguridade social, instituia uma nova concepcao de Estado Brasileiro e abriu
espaco para a mobilizagdo de diferentes temas no debate politico. A sua tramitagdo no
Congresso Nacional possibilitou examinar e identificar as estruturas do trabalho politico
a partir das reunides e documentos oficiais. A estratégia de parlamentares homens de
utilizarem a nocao de ideologia no sentido de enfraquecer os discursos contrarios, por
exemplo, e apontar para temas que eles tangenciam enquanto universais € de interesse
comum foi perceptivel. A disputa, assim, também orbitou sobre o que € relevante e o que
¢ representado.

Ao passo que eles mobilizam temas como ideologia, retomada e salvagdo do
Brasil, percebe-se a tentativa de se colocar enquanto defensores do imaginario tinico do
pais, que estdo preocupados com o todo e ndo com parcelas sociais especificas. A
organizacdo se assenta na nog¢ao liberal de neutralidade racional masculina e na
subjetividade e privacidade do feminino (PATEMAN, 2013 [1983]; PATEMAN, 1993).
O exemplo claro ¢ exposto na fala do deputado Edmar Arruda (PSD):
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[...] € muito facil vir com essa conversa de que nos estamos tirando direitos e
tudo mais, a questdo ¢ que ninguém fala aqui como vai pagar. E um deputado
aqui atras, fora do microfone, disse para tirar dos juros, coisa que o PT ndo fez
em doze anos, porque acresceu na divida, acresceu na divida, foram mais de
400 bilhoes s6 em 2014 [...]. Nos estamos falando de um déficit desse ano de
170 bilhdes, estamos falando de um déficit para o ano que vem de 150 bilhdes.
Pera ai um pouquinho, vamos usar o bom senso. Nos temos que acabar com
esse negodcio aqui de ficar olhando para o umbigo, nés temos que olhar o pais
e ¢ por isso que queremos votar [...] (Edmar Arruda, Comissdo Especial,
04/10/2016).

A fala do parlamentar, corrobora com as demais abordadas ao logo do capitulo
e com os dados sobre os discursos masculinos. Esses elementos refor¢gam a organizacao
do trabalho politico que tenta deslegitimar parcela significativa dos tomadores de
decisdes, com destaque as mulheres, que em sua grande maioria teceram criticas a PEC,
e hierarquizar os temas na esfera publica. Outro aspecto relevante e abordado ao longo
do capitulo é presenca de mulheres em cargos relevantes nas comissoes, visto que sao
ferramentas importantes para alternativas e bloqueio de atuagdo dos parlamentares. A
auséncia delas nas mesas diretoras, relatorias ¢ liderancas resultaram em obstaculos ao
trabalho politico, inclusive na participagdo em reunides particulares, costura de acordos
partidarios e cronograma de trabalho das comissdes. E isso independe da casa legislativa,
mas depende dos partidos politicos (REZENDE, 2017; REZENDE, 2015).

Os exemplos estdo nos pedidos da deputada Erika Kokay (PT-DF) para
realizagdo de reunides administrativas da comissdo especial, que sumariamente foi
excluida pelo presidente, e o desconhecimento da senadora Vanessa Graziottin (PCdoB-
AM) sobre acordo para audiéncia publica, apesar de ela ter sido convidada e chegado
atrasada na reunido de lideres em que o acordo foi negociado. Concomitantemente, o
trabalho de Gleisi Hoffmann (PT-PR) foi fundamental, mesmo como presidente de uma
comissao sem competéncia para analisar a PEC, pois ela se destacou na conducao do
trabalho e na escolha de palestrantes.

A comparacdo entre senadoras e deputadas demonstra a maior atuagdo das
primeiras, afinal, estdo em um estagio acima da carreira politica, possuem maior prestigio
e as regras formais tendem a possibilitar a maior atuacao delas, além da propor¢ao
numérica relativa delas. O requisito de 171 assinaturas para apresentacao de emendas na
Céamara, enquanto no Senado eram individuais. A diferenca da presenca delas nas
comissdes também foi relevante, afinal, as senadoras eram nove entre titulares e suplentes
na CCJ, homens eram 40, as deputadas eram 12 na CCJC e 5 na Comissdo especial,

enquanto os homens eram 117 e 53, respectivamente. Todavia, as senadoras ainda eram
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cortadas e sofreram constrangimentos, apagamentos e precisaram utilizar-se de
estratégias para efetivarem sua atuacao.

Entretanto, os temas mais mobilizados entre elas sdo similares. Ao comparar
os trés colegiados expostos, apesar de frequéncias diferentes, saude, educagao e retirada
de direitos estdo sempre presentes entre as mulheres. O estado democratico ¢ o tema mais
mobilizado pelas deputadas, enquanto entre senadoras ndo estdo entre os temas mais
citados. Simultaneamente, as deputadas da comissao especial e as senadoras convergiram
em falar sobre “trabalho legislativo”, a forma com que o processo de discussdo e
deliberagao se deu nos colegiados, bem como as decisdes e o proprio controle da agenda.
Aspectos tributarios e economicos, diferente das deputadas, estdo entre os temas mais
citados pelas senadoras.

Entre os homens, o estado democratico também é um dos mais mobilizados
nos trés colegiados. Todavia, enquanto entre os deputados e senadores filiados a partidos
de esquerda e de centro, a saude e educacao estdo nesse rol de temas mais citados, eles
nao aparecem entre os de partidos de direita. A comparacao entre os discursos da comissao
especial e da CCJ do Senado mostra convergéncias em temas como salvagdo do Brasil.
Entre os senadores, os aspectos tributdrios e econdmicos, além da possivel crise
econdmica, politica e/ou fiscal do pais tomam espago.

Portanto, percebe-se convergéncias entre os homens e entre as mulheres,
mesmo quando ocupam cargos distintos. Educacao e satide foram temas centrais no novo
regime fiscal entre as mulheres e os demais parlamentares de esquerda e centro, afinal,
eram areas afetadas diretamente e ganharam notoriedade no discurso publico de corte e
congelamento. Essa publicizagdo preocupou os defensores da proposta, principalmente
na comissdo especial, e perdeu protagonismo entre os senadores homens.

O ntmero de discursos que mobilizaram educacdo e saude foi alto e
posteriormente caberia discutir a qualidade do contetido, se foram discutidas politicas
publicas concretas ou tentativa de reverter as criticas. Na unica audiéncia publica do
Senado ndo houve discussdes especificas sobre areas, e na Camara houve uma para
debater o tema, afinal, o discurso que estava em jogo era o “Brasil” e ndo setores, além
da pressa que serviu de justificativa para a escassez das reunides.

O baixo numero de discursos das parlamentares de partidos a direita e de
centro atencao, visto que na Camara apenas as deputadas Carmen Zanotto (PPS-SC), Jozi
Aratjo (PTN-AP) e Cristiane Brasil (PTB-RJ) proferiram discursos. A primeira

mobilizou temas voltados aos recursos da satde e a Gltima demonstrou insatisfagdo com
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o cancelamento da ultima audiéncia publica da comissdo especial e a falta de dialogo do
governo com o Congresso Nacional. Porém, as mulheres desses partidos foram as unicas
que apresentaram emendas ao texto no colegiado, o que indica uma separacao entre elas
no que tange ao trabalho politico. Enquanto mulheres filiadas a partidos politicos de
esquerda foram combativas e utilizaram do direito de fala nas comissoes, as de direita
atuaram na apresentacdo de emendas e sugestdes de alteragdo do texto, ou seja, optaram
por uma outra forma de atuacdo no trabalho parlamentar. Entre as senadoras o cenario
permanece, pois a unica senadora da base, Katia Abreu (PMDB-TO), era critica ferrenha
a gestao Temer e ao golpe parlamentar. Mesmo com quatro parlamentares ligadas a base
compondo a CCJ, elas ndo participaram dos debates, sendo: Rose de Freitas (PMDB-ES),
Simone Tebet (PMDB-MS), Marta Suplicy (PMDB-SP) e Ana Amélia (PP-RS). Assim,
pode-se perceber algum constrangimento em atuar e debater o teor da proposta.

Esse constrangimento se expressa no fato de que as parlamentares mulheres,
mesmo aquelas que votaram favoravelmente a proposta, ndo concordavam integralmente
com seu conteudo, o que se evidencia nos discursos e nas emendas apresentadas. No
entanto, as orientacdes das liderancas de partidos de direito e centro, ligados ao Palacio
do Planalto, eram pela aprovagdo célere da PEC, o que gerou pressdo para que elas
seguissem a linha partidaria e evitassem manifestacdes publicas de discordancia,
diferente das deputadas de esquerda, que assumiram uma posi¢ao mais combativa e critica
a todo o processo e mérito. Concomitante, as deputadas de esquerda ndo apresentaram
emendas, possivelmente como parte de estratégia e pela necessidade de obter as 171
assinaturas exigidas, o que demandaria didlogo com outras bancadas — ou seja, em seu
calculo, provavelmente nao valia a pena investir nesta estratégia. Portanto, assim como
as regras formais, como quantidade de assinaturas necessarias para a emenda ou a
apresentacdo de ferramentas de obstrucdo, como encerramento da discussdo, minaram o
trabalho de parlamentares. H4 acordos e atividades que sdo feitos as portas fechadas,
apesar de eles aparecerem nos debates e trabalhos dos diferentes espacos e colegiados do
Parlamento. A estrutura generificada do trabalho politico fica evidente em diferentes
dimensdes, inclusive na analise dos temas mobilizados nos discursos, apesar da limitagao
de analise sobre o que ndo esta plblico. Contudo, ao langar luz aos temas ndo se pretende
hierarquiza-los ou separa-los, estratégia masculina percebida no trabalho deles, mas no
sentido de evidenciar que elas também estdo interessadas naquilo que ¢ considerado tema

de grande reconhecimento, relacionado ao nucleo mais duro das decisdes do Estado, da
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agenda econdmica e da propria estrutura democratica. Porém, elas ainda enfrentam
obstaculos e entraves.

Também foi possivel perceber estratégias adotadas por mulheres em geral e
homens negros, com o objetivo de contornar as limitagdes e efetivar o trabalho
parlamentar. Um exemplo sdo as audiéncias publicas realizadas na Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), presidida pela senadora Gleisi Hoffman (PT-PR), mesmo nao sendo
o espaco regimental de deliberacdo da PEC. Também se destaca o ciclo de debates
realizado pela Comissio de Direitos Humanos e Legislagio Participativa (CDH)>,
presidida pelo senador Paulo Paim (PT-RS), que teve como proposito discutir os impactos
da proposta nas areas de saude, educacgdo, previdéncia e seguranca publica. Paim assumiu
um protagonismo importante na discussdo do texto dentro do Congresso Nacional,
todavia, mesmo sendo suplente da CCJ, ndo proferiu discursos durante as reunides
destinadas ao debate ¢ votagao.

Na Camara dos Deputados, estratégias semelhantes também foram
observadas, como a audiéncia publica realizada na Comissdo de Trabalho, de
Administracio e Servico Publico (CTASP), em que a deputada Erika Kokay (PT-DF)
utilizou seu tempo de fala para criticar e apontar os impactos da proposta sobre os
servidores publicos. Assim, percebe-se que discussoes e atuacdes paralelas sao realizadas
por parlamentares, sobretudo aqueles sem espagco nas comissdes com competéncia
regimentais, como forma de efetivar seu trabalho politico e garantir prestigio e
participagao politica.

A Proposta de Emenda a Constituigdo foi aprovada na Camara dos Deputados
em primeiro turno em 10 de outubro de 2016, com 366 votos favoraveis, 111 contrarios e
2 absteng¢des, € em segundo turno em 25 de outubro de 2016, com 359 votos favoraveis,
116 contrarios e 2 abstencdes. No Senado Federal, além de ter sido renumerada, a
proposta foi aprovada em 29 de novembro de 2016, no primeiro turno, com 61 votos
favoraveis e 14 contrarios, e em 13 de dezembro de 2016, no segundo turno, com 53 votos

a favor e 16 contrarios.

50 Ver: Iara Faria Borges (Radio Senado). PEC do Teto de Gastos mobilizou debates na CDH em 2016.
Publicado em 21 dez. 2016. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/noticias/audios/2016/12/pec-
do-teto-de-gastos-mobilizou-debates-na-cdh-em-2016>. Acesso em: 21 out. 2025.
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Consideracoes finais

A divisdo sexual do trabalho politico constitui um componente estrutural das
institui¢des e da relagdo entre democracia, desigualdades e representacdao. Estudos
feministas sobre o Parlamento que identificaram o funcionamento dessa dinamica
serviram de ponto de partida para esta dissertacdo. Apesar de seus achados, observa-se
que essas pesquisas avangaram pouco na discussao tedrica do conceito e na analise de sua
operacionalizacao cotidiana. Outro ponto de partida sao as provocagdes apresentadas por
Marques (2019), ao defender uma leitura feminista dos estudos legislativos e ao
questionar a hierarquia, frequentemente tomada como dada, entre agendas politicas.
Soma-se a isso o debate sobre a necessidade de mobilizar o Neoinstitucionalismo
feminista como abordagem tedrica e analitica para discutir a representagdo politica
substantiva e, consequentemente, o trabalho politico (REZENDE; MARQUES, 2023).

A analise da divisdo sexual do trabalho politico a partir da abordagem
neoinstitucionalista feminista, mostra-se necessaria para o campo de género e politica,
afinal, as institui¢des politicas sdo marcadas por regras formais e informais permeadas
pelos critérios de género. Para além do debate sobre presenca, bem como sobre a
dimensdo substantiva, ¢ fundamental apreender e identificar as instituigdes formais e
informais em operacao, que limitam a atuacao das mulheres e constrangem suas praticas.
Essas desigualdades expressam-se nas dindmicas institucionais € impactam tanto a
qualidade da representagdo democratica quanto a efetividade do trabalho feminino.
Assim, a abordagem contribui para contornar armadilhas apontadas pela teoria feminista,
ao mesmo tempo em que demanda uma nova perspectiva critica sobre o Estado e suas
instituigoes.

Esta pesquisa teve como objetivo contribuir para o conceito de divisdo sexual
do trabalho politico, a partir de uma perspectiva tedrico-conceitual, examinando-o por
meio de um estudo de caso concreto. O estudo realizou uma analise das normas formais
e de sua operacionalizagdo, observando criticamente o comportamento dos(as)
parlamentares no processo politico, bem como os constrangimentos impostos as
mulheres. Também buscou-se identificar as marcas que as normas informais produzem
no processo decisorio, ainda que estas nao tenham sido interpretadas pelos proprios
atores, visto que nao foram realizadas entrevistas ou levantamentos de informacdes sobre

os bastidores. Assim, foi possivel analisar o comportamento e o trabalho politico de forma
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qualificada, a partir da interagdo com as estruturas formais do espago institucional, o que
permitiu identificar influéncias de regras informais.

Falas como a do deputado Alceu Moreira (PMDB-RS), que descreveu a
maquina publica como uma “senhora insaciavel maquina publica tem que comer o que
pode e o que ndo pode”, relevam a hostilidade e os constrangimentos do ambiente politico
as mulheres, além de ilustrarem como as normais informais e o viés de género impactam
o0 processo decisorio e o exercicio do trabalho politico.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 241/2016, renumerada no
Senado como PEC n°® 55/2016, estabeleceu um novo arcabouco fiscal no Brasil,
determinando um teto para recursos publicos destinados as despesas primarias durante
vinte anos. Trata-se de um dos textos mais relevantes do periodo pds-Constituicao de
1988, pois para além da agenda or¢amentéria, ela redefiniu as fungdes e prioridades do
Estado brasileiro, bem como a efetivagao de direitos e politicas sociais. A proposta foi
protocolada enquanto o Temer (PMDB) ainda era interino e constituiu uma das principais
entregas do golpe parlamentar de 2016. Além disso, ela representou um marco no
fortalecimento da austeridade fiscal e da consolida¢ao do Estado neoliberal.

A robustez do texto, a multiplicidade de areas tematicas impactadas ¢ a
tramitacdo especial no Congresso Nacional reforcam a escolha da proposta para o exame
do trabalho politico a partir da perspectiva de género. Ao contribuir para uma lacuna
tedrica e conceitual, a dissertacdo questiona teses estabelecidas no campo cientifico,
como o uso da classificagdo de soft politics e hard politics, bem como a discussdo sobre
a representagdo substantiva dissociada da nog¢do de trabalho, e mobiliza alternativas,
como o neoinstitucionalismo feminista e o debate da sociologia do trabalho e teorias do
patriarcado, para apreender a atuagdo politica. O entendimento das tarefas e oficios
desempenhados por individuos em posi¢des de poder como trabalho possibilita ampliar
essa discussao. Max Weber (2003 [1919]; 2014) aproximou o trabalho operacionalizado
no Estado e no mercado, ambos assentados na dominacdo racional-legal, como algo
proprio do desenvolvimento do processo politico institucional nas democracias de massa.
Por sua vez, teoricas do patriarcado, como Carole Pateman (1993) e Silvia Walby (1991)
apontaram, de diferentes formas, que a domina¢do masculina ndo se restringe a esfera
privada e a doméstica, mas estende sob a esfera publica, especialmente ao trabalho e a
esfera politica. O contrato sexual prévio a qualquer direito politico evidencia que a
subordinacdo € estrutural e organizada pela divisdo sexual do trabalho. Desta forma, a

dominacgdo patriarcal também estd em funcionamento no Estado.
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Para conceitualizar a divisdao sexual do trabalho, recorro aos principios da
hierarquizagdo e separacao elaborados por Hirata e Kergoat (2007). Assim, entende-se a
divisdo sexual do trabalho politico e, no caso desta pesquisa, mais precisamente o trabalho
legislativo, como a organizagao dos oficios e atividades desenvolvidas por representantes
e pelo corpo burocratico, no ambito das instituicdes politicas formais, a partir das
hierarquias de género. Essa estrutura ¢ moldada pelos efeitos da divisdo sexual do
trabalho e pela dominagdo patriarcal, e opera segundo os principios de separagdo e
hierarquizagdo entre agendas, recursos e fungdes. Contudo, tal estrutura carece de
confronto, uma vez que temas considerados “femininos” ndo sao “menos importantes”.
Assim como ocorre com as fungdes domésticas e de cuidado no mundo do trabalho, esse
grau de importancia € construido socialmente (BIROLI; QUINTELA, 2020).

O trabalho politico é complexo e composto por diferentes dimensdes, mas ao
compreendé-lo como estruturado de forma generificada pode-se afirmar que, mesmo em
ambitos institucionais distintos, essa hierarquizagdo compartilha logicas semelhantes,
embora ndo idénticas. Compreender quem sdo os individuos responsaveis por esse
trabalho torna o exercicio ainda mais complexo, afinal, eles passaram por filtros politicos,
econdmicos e sociais e ndo estdo em pé de igualdade com a sociedade no geral — afinal,
estdo em posigdes de poder que exigem distingdo (MANIN, 1997). Dessa forma, pode-se
afirmar que a estrutura generificada do trabalho impacta diretamente mulheres e a propria
organizacdo do trabalho politico. Essa estrutura tem base na dominagdo patriarcal, mas
ndo se trata de uma mera reprodugdo, porque ela se reorganiza, conforme Walby (1990)
aponta ao discutir o patriarcado publico.

A teoria feminista da representacao politica contribuiu para os debates sobre
a composicdo das instituicdes, em especial dos parlamentos, bem como apontamentos
sobre a qualidade dessa representagdo, muitas vezes com foco em uma atuacio
substantiva das mulheres. Apesar disso, tais achados esbarram em limitacdes e armadilhas
tedricas e metodoldgicas, como a tentativa de definir um interesse feminino ou entender
as mulheres como um grupo homogéneo. Desta forma, discutiu-se como os debates sobre
a representacao podem ser articulados a perspectiva neoinstitucionalista feminista, com o
objetivo de aprofundar e fortalecer as andlises sobre a atuacdo das mulheres dentro das
institui¢des politicas, além de mobilizar e trazer a luz aspectos implicitos, ndo previstos
nas regras regimentais e formais.

Para tanto, foi realizada a andlise descritiva do Congresso Nacional durante a

tramita¢do da PEC, com o entendimento de que tais achados ndo eram o ponto final, mas
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sim o ponto de partida para discutir o caso. A presenca das mulheres era reduzida: elas
representavam pouco mais de 10% da Camara dos Deputados (53), e no Senado Federal,
15% (12). A andlise de raca/cor dos parlamentares que estiveram nos cargos durante a
tramitagdo da PEC demonstra a baixa presenca de pessoas negras entre os deputados
federais, enquanto 16,6% (87) se autodeclararam pardos, 3,6% (19) pretos, os brancos
correspondiam a 80% (418) da Casa Legislativa®'.

A composi¢do das comissdes competentes para a analise da proposta de
arcabouco fiscal e os cargos de coordenagao politica e de controle da agenda mostra como
as mulheres estavam alijadas desses espacos. As deputadas eram apenas 5% dos membros
titulares da Comissao de Constituicdo e Justiga e Cidadania (CCJC), abaixo no percentual
geral da casa, e 12% entre os suplentes. Na mesa da presidéncia da comissao responsavel
pera admissibilidade da PEC, apenas a deputada Cristiane Brasil (PTB-RJ) estava

presente. O cenario da Comissdo Especial®?

¢ pouco diferente em relagdo ao género, pois
a mesa da presidéncia era integralmente masculina e com apenas duas mulheres titulares
(8%), também abaixo do percentual da casa, e trés suplentes (11%). Ja entre as lideres
partiddrias, duas lideres e duas vice-lideres: Jandira Feghali (PCdoB-RJ), lider da
minoria, Renata Abreu (PTN-SP), lider do PTN, além da Professora Marcivania (PCdoB-
AP), vice-lider da minoria e Tereza Cristina (PSB-MS), vice-lider do governo Temer
(PMDB). Percebe-se assim que majoritariamente eram filiadas a partidos pequenos.
Logo, percebe-se que as deputadas tiveram seu acesso a recursos decisorios
dificultado e poucas conseguiam influenciar no controle da agenda ou tiveram o poder de
decisdo. Na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, as
mulheres ndao faziam parte da presidéncia, mas representavam 17% dos membros
titulares, bem como de suplentes, em percentuais similares ao geral da casa legislativa.

Apenas a senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) era lider no Senado e era a tnica

parlamentar do partido na bancada, que impossibilitou a disputa interna pelo cargo. Os

SI'A Camara dos Deputados é formada por 513 deputados € o Senado por 81 Senadores. Os numeros
ultrapassam o niimero total, porque foi feita uma analise durante os meses em que a Proposta de Emenda
tramitou nas duas casas, logo, ao longo desse periodo houve mudangas. Parlamentares se afastaram ou
assumiram cargos fora do Legislativo, por exemplo, o que levou a posse dos suplentes. A andlise incluiu os
perfis desses parlamentares que estiveram ativos nos mandatos parlamentares.

2. De acordo com os dados disponiveis pela CaAmara dos Deputados, disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/5S5a-
legislatura/pec-241-2016-novo-regime-fiscal/conheca-a-comissao/membros-da-comissao. Acesso em: 25
set. 2024. Ao longo dos trabalhos da comissdo houve mudangas em sua composi¢ao, todavia, foi analisada
apenas a relacdo disponibilizada pela casa.

151


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-241-2016-novo-regime-fiscal/conheca-a-comissao/membros-da-comissao
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-241-2016-novo-regime-fiscal/conheca-a-comissao/membros-da-comissao

trés relatores nas comissdes, responsaveis por emitir pareceres a proposta, eram homens
e em fung¢des importantes, como lideres ou presidentes de comissoes.

A auséncia das mulheres nos espacos € na coordenagdo politica compde um
elemento importante para a divisao sexual do trabalho politico, mas ainda ndo ¢ o
suficiente para compreender esse fenomeno de forma integral. A tramitacao legislativa
foi, predominantemente, masculina e branca, pois elas estavam excluidas formalmente
dos debates, nas decisdes e na construgdo de acordos sobre o arcabougo fiscal de 2016.
Entretanto, para se analisar o trabalho politico era necessaria a compreensdao mais
detalhada sobre como operaram constrangimentos e oportunidades de atuacao politica aos
mandatos das parlamentares mulheres.

A abordagem neoinstitucionalista feminista foi utilizada como estratégia
analitica para apreender a forma como se operacionaliza a divisao sexual do trabalho
politico no processo legislativo no caso da aprovagdo da proposta que instituiu o teto de
gastos publicos e limitou as despesas primarias por vinte anos. Esse exercicio buscou
analisar tanto as regras formais, explicitas nas reunides ¢ emendas e requerimentos
protocolados, quanto nas regras informais presentes no cotidiano do Parlamento (aquelas
passiveis de serem identificadas ao longo dos trabalhos comissionais). A andlise dos
conteudos dos requerimentos de audiéncias publicas, das emendas e¢ dos discursos
proferidos nas reunides das comissoes indicou que as deputadas de partidos de direita e
centro nao fizeram uso da palavra nos colegiados, apesar de serem as unicas responsaveis
pelas emendas da comissao especial. Por outro lado, as deputadas federais de partidos de
esquerda foram responsaveis pela maioria dos discursos, muitos deles marcados por um
tom combativo. Controlando-se pela ideologia partidaria, o trabalho politico destas
parlamentares ¢ claramente distinto quanto a estrutura de oportunidades politicas.

A apresentacdo de emendas mostra que as deputadas de centro e direita ndo
concordavam integralmente com a proposta, mas a analise global do processo detecta que
houve pressao por parte das liderancas e do governo para que fosse uma tramitagao célere
e sem resisténcia por parte dos partidos da base. Isso parece constranger de maneira
especifica as mulheres em discutirem amplamente o texto e expor suas contrariedades na
comissdo. Concomitantemente, o regimento exige que uma emenda seja apresentada ela
precisa ter a assinatura de 171 deputados, o que dificultou o protocolo de emendas de
deputadas de esquerda, minoritarios no processo. Cenario semelhante foi percebido no
Senado Federal, no qual a maioria dos discursos com criticas a proposta foram de

senadoras de esquerda ou, mesmo, parte de um partido de direita, como ¢ o caso da
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senadora Katia Abreu (PMDB-TO). O niimero de emendas entre as Senadoras foi maior,
afinal, regimentalmente ndo ¢ necessaria a assinatura de um terg¢o da casa legislativa, o
que facilita a sua articulagdo. Percebeu-se tanto como as regras formais impactam e se
combinam com as informais, no caso das emendas que precisavam de articulacdo, tanto
o constrangimento imposto as mulheres de centro e direita no sentido de nao falarem,
mesmo presentes nas reunides.

A estratégia utilizada por mulheres e alguns parlamentares negros também foi
percebida nas reunides da proposta. Apesar de estarem marginalizados e terem pouco
poder de influéncia e recursos, parlamentares utilizaram-se de outros espacgos para
mobilizarem suas discussdes e efetivarem seu trabalho politico. Exemplos desses
contornos das regras informais sdo: as audiéncias publicas sobre o tema na Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), presidida pela sen. Gleisi Hoffmann (PT-PR), e o ciclo de
debates na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), presidida
pelo senador Paulo Paim (PT-RS). Ao longo da analise também foi possivel perceber as
exclusdes sumarias das mulheres das reunides, da constru¢do de acordos politicos e das
decisOes sobre o desenrolar dos trabalhos, muitas vezes realizadas em conversas nao
publicizadas, cujos resultados eram apenas anunciados como decisdes tomadas, uma
espécie de roteiro previamente definido. Essas exclusdes, por tanto, reduzem parte da
realizagdo dos trabalhos dessas parlamentares, bem como impde obstidculos a sua
participagdo ativa no controle da agenda e nas articulagdes politicas.

Os homens comumente utilizaram-se da narrativa de reforgar e classificarem
seus discursos e suas agdes como neutras € universais — embora essa estratégia estivesse
mais presente entre parlamentares de direita, pode-se perceber entre os de esquerda e
centro também. Esta estratégia discursiva € levada no sentido de “despolitizar” o trabalho,
reforcando que estavam baseados em dados, em informagdes publicas, que queriam “o
bem e a salvacdo do Brasil”, enquanto quem tinha uma posi¢do contraria, principalmente
as mulheres, eram colocadas como defensoras de interesses especificos e repleto de
ideologias. Isso indica a ancoragem na nog¢do patriarcal de que a esfera publica ¢
masculina e racional, preocupada com uma suposta universalidade, enquanto as mulheres
sdo associadas a interesses privados sentimentais, particulares e preocupados com o
especifico (PHILLIPS, 2011 [1991]; BIROLI, 2018).

Nesta andlise, os temas mobilizados pelos parlamentares foram organizados
em quatro categorias diferentes: Politicas sociais e de cuidado (GI), Economia (GII),

Estado brasileiro (GIII) e Democracia (GIV), como alternativa a nocao de soft, middle
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e hard politics. Esse ordenamento nao teve como objetivo hierarquizar temas, mas
organiza-los de acordo com a similaridade e conseguir fazer generalizagdes.
Parlamentares homens e mulheres atribuiram aten¢ao similar, de forma geral, a areas de
educagdo e saude; todavia, ao se controlar pela ideologia partidaria, percebe-se que os
homens de partidos de direita ndo priorizaram esses temas, assumindo muito mais um
discurso de resposta a popularizagdo da ideia de que a proposta sucateava politicas e
servicos publicos dessas areas do que discutindo ativamente estas questdes. Algo
semelhante foi percebido entre os Senadores, que priorizaram temas voltados a agenda
econdmica e da disputa em torno da no¢ao de democracia.

As mulheres, por sua vez, ndo se restringiram as politicas sociais,
mobilizando temas da agenda econdmica e em relagdo a democracia, principalmente no
que tange ao trabalho legislativo ali efetuado, ou seja, quanto a uma participagao politica
plena e a influéncia sobre o processo politico. Ao esmiugar os temas, sem generalizagoes,
percebe-se como elas possuem interesses em temas econdmicos, como a discussdo
tributaria e as criticas a elite econdmica brasileira. Além disso, no Senado, elas
mobilizaram, proporcionalmente, mais temas sobre tributagao do que eles, enquanto eles
falaram mais sobre assisténcia social. Conclui-se, portanto, que os estdgios da carreira
politica, bem como cargos de coordenagdo politica e senioridade sdo variaveis que
impactam diretamente no trabalho politico.

Mesmo quando as mulheres alcangam o Senado, ainda que em um nivel
menor, elas permanecem enfrentando constrangimentos e violéncias. O percentual de
senadoras que integrava a CCJ era superior ao percentual feminino na casa como um todo
(18% contra 15%), diferente das deputadas, mas isso ndo se traduziu em acesso ao poder
de agendamento nem aos cargos de coordenagdo politica. As mulheres de direita, ainda,
foram minoria nos discursos parlamentares. O Senado, desta forma, se mostrou um
espaco hostil as mulheres, como evidenciado quando o senador Magno Malta (PR-ES)
mandou a senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM), lider de partido e uma das mais
atuantes no tema, calar a boca.

Também foi possivel detectar como as regras informais e informais operam
de forma conjunta no sentido de reforcar a divisdo sexual do trabalho politico, que
impdem obstaculos e constrangimentos. As deputadas consideradas mais combativas e
criticas a proposta ndo apresentaram emendas na comissao, visto que o critério formal
exigia 171 assinaturas, o demandava articulacio com parlamentares de diferentes

espectros ideologicos. Nesse contexto, evidenciam-se outros dois aspectos do trabalho
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politico que demonstram a operacao conjunta de normas formais e informais: a exclusao
das mulheres do poder de agendamento e das decisdes sobre ritos comissionais, afinal,
elas ndo ocupavam cargos € mesmo quando cobravam publicamente eram ignoradas, € o
baixo nimero de mulheres de centro e de direita nos discursos parlamentares. Conforme
afirmou o deputado Arnaldo Faria de S4 (PTB-SP) na CCJC, as liderancas e partidos
constrangiam parlamentares a votarem de forma alinhada e a ndo interferirem na
celeridade da proposicao.

Dessa forma, percebe-se como as regras formais, presentes nos regimentos
internos e demais normativos, se combinaram as normas informais e aos
constrangimentos simbolicos e politicos que alijaram as mulheres da tomada de decisdo
e da efetividade do trabalho politico. Ao mesmo tempo, percebe-se como as parlamentares
também se utilizam de regras formais para contornar e garantir recursos e relevancia de
seu trabalho.

A posicao ideoldgica dos partidos também merece destaque entre os achados,
uma vez que se utilizou a classificagdo proposta por Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023).
Comumente utilizada pela Ciéncia Politica brasileira, essa categorizacao, derivada de um
survey aplicado em 2018, mostra-se limitada, sobretudo em um contexto de instabilidade
politica e de desdemocratizagdo. O PSB, por exemplo, foi classificado como de centro
esquerda; todavia, alguns de seus parlamentares estavam em cargos estratégicos e
atuaram em defesa da PEC do Fim do Mundo, como a deputada Tereza Cristina (PSB-
MS), vice-lider do governo, e Danilo Forte (PSB-CE), presidente da Comissdo Especial.
O partido orientou sua bancada pela aprovacao da proposta no primeiro turno no Plenario
e somente em maio de 2017 anunciou a oposi¢io ao governo Temer (PMDB)>. Situagio
semelhante ocorreu com o PMDB, que abrigava parlamentares de posicionamentos
antagonicos, como Roberto Requido (PMDB-PR) e Katia Abreu (PMDB-TO), o que
demonstram os rachas partidarios. Apds o golpe parlamentar de 2016, registraram-se
diversas movimentagdes partidarias entre os parlamentares, inclusive entre os citados,
mas reforca a limitacdo do modelo de classificacdo ao ser incapaz de captar rachas e
instabilidades internas.

A pesquisa se defrontou com desafios e limitagdes que valem ser elencados

para se pensar caminhos alternativos e novas agendas de pesquisas. A utilizagcdo da analise

33 G1. PSB anuncia oposi¢do ao governo Michel Temer e passa a defender rentncia. (Fernanda Calgaro).
Politica, Brasilia, 20 mai. 2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/psb-quer-renuncia-
de-temer-e-fara-oposicao-diz-secretario-geral.ghtml. Acesso em: 30 out. 2025.
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neoinstitucionalista feminista demanda a analise das institui¢gdes informais, e muitas
vezes elas estdo fora dos holofotes, apesar de em alguns casos serem percebidas, mesmo
que de forma sutil. A utilizagdo de entrevistas com atores envolvidos na tomada de decisdo
se apresenta como ganho metodologico potencial para novos estudos, porque identificar
as visoes dos atores politicos como as estruturas de género sdao percebidas podera trazer
ganhos a agenda de pesquisa. A dissertacdo também nao consegue analisar se ha uma
possivel divisdo racial do trabalho politico, logo, serd necessario ampliar o olhar para
outras comissdes € outras proposicoes, talvez nao restringindo apenas a um texto
legislativo.

Outro desafio imposto diz respeito a ndo reprodugao de hierarquia entre temas
e agendas na pesquisa, colocando-a como algo dado e ndo construido socialmente. A
partir deste trabalho, abrem-se caminhos para ampliar a produgdo cientifica no que tange
ao trabalho politico, ponderando a inclusdo de novas esferas e niveis politicos, como a
burocracia e o Executivo, combinado com o Legislativo.

Nesta convergéncia, o “regime fiscal sustentavel”, aprovado em 2023 durante
o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, conforme j4 abordado, possibilita a comparagao
entre a tramitagdo das duas propostas e o aprofundamento a discussdo sobre a politica de
austeridade brasileira, a partir da leitura da divisdo sexual do trabalho politico em
condig¢des historicas distintas — imediatamente pos-golpe e antes do governo Bolsonaro;
e pos-Bolsonaro sob Lula III. Pretendo esmiugar essa discussdo, em uma perspectiva
comparada, ao passo que aprendo com desafios e aspectos limitantes desta dissertagao,
para que eles sejam contornados e seja possivel avangar com o debate na Ciéncia Politica

brasileira.
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Apéndice I - Lista de Partidos Politicos

DEM - Democratas

PCdoB - Partido Comunista do Brasil

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PEN - Partido Ecolégico Nacional

PHS — Partido Humanista da Solidariedade
PMB - Partido da Mulher Brasileira

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PP — Partido Progressista

PPS - Partido Popular Socialista

PR — Partido da Republica

PRB - Partido Republicano Brasileiro

PROS - Partido Republicano da Ordem Social
PRP — Partido Republicano Progressista

PRTB - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
PSB - Partido Socialista Brasileiro

PSC - Partido Social Cristao

PSD - Partido Social Democratico

PSDB - Partido da Social-Democracia Brasileira
PSL - Partido Social Liberal

PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

PT — Partido dos Trabalhadores

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

PTC - Partido Trabalhista Cristdo

PTdoB - Partido Trabalhista do Brasil

PTN — Partido Trabalhista Nacional

PV — Partido Verde

REDE - Rede Sustentabilidade

SD — Partido Solidariedade

Os nomes dos partidos politicos utilizados na pesquisa sao referentes aos que
existiam a época de tramitacdo da Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) no

Congresso Nacional. A proposta do novo regime fiscal, que fixava o teto de gastos para
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as despesas primarias, tramitou entre junho e dezembro de 2016. Desde entdo o rol de
partidos politicos brasileiros passou por mudancas, sejam de nomenclaturas, fusoes e/ou
extingdes que valem ser destacadas. O Partido Progressistas (PP) passou a se chamar
Progressistas, e o Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB) alterou o seu nome para Avante.
O Partido Trabalhista Nacional (PTN) teve seu nome e sigla aprovados pelo TSE em
2017, e passou a se chamar Podemos>.
Em 2018, o TSE aprovou a alteracdo do nome e sigla do Partido Ecolégico
Nacional (PEN) para Patriota (PATRI)>, assim como do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) para Movimento Democratico Brasileiro (MDB), nome
utilizado em sua fundacio’®. No ano seguinte diversas alteragdes foram aprovadas:
* O Partido da Republica (PR) alterou seu nome e sigla para Partido Liberal (PL)
foi aprovada pelo TSE"’;
» O Partido Humanista da Solidariedade (PHS) foi incorporado ao Podemos®®;
» O Partido Popular Socialista (PPS) teve seu pedido de mudanga de nome aprovado
pelo TSE, que passou a se chamar Cidadania®’;
= O Partido Republicano Brasileiro (PRB) teve sua mudanga de nome homologada
para Republicanos®;

= Partido Republicano Progressista (PRP) foi incorporado ao Patriotas®!.

5% Tribunal Superior Eleitoral. Aprovada mudanga do nome do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB). Noticia. Publicado em: 15/05/2018. Disponivel em: <
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Maio/aprovada-mudanca-do-nome-do-partido-do-
movimento-democratico-brasileiro-pmdb>. Acesso em: 30 jul. 2025.

55 Tribunal Superior Eleitoral. Aprovada alteragdo do nome do Partido Ecolégico Nacional (PEN). Noticia.
Publicado em: 26/04/2018. Disponivel em: <
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Abril/aprovada-alteracao-do-nome-do-partido-
ecologico-nacional-pen>. Acesso em: 30 jul. 2025.

56 Tribunal Superior Eleitoral. Aprovada mudanga do nome do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB). Noticia. Publicado em: 15/05/2018. Disponivel em: <
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Maio/aprovada-mudanca-do-nome-do-partido-do-
movimento-democratico-brasileiro-pmdb>. Acesso em: 30 jul. 2025.

57 Tribunal Superior Eleitoral. Aprovada alteragdo do nome do Partido da Republica (PR) para Partido
Liberal (PL). Noticia. Publicado em: 07/05/2019. Disponivel em: <
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2019/Maio/aprovada-alteracao-do-nome-do-partido-da-
republica-pr-para-partido-liberal-pl>. Acesso em: 30 jul. 2025.

58 Tribunal Superior Eleitoral. Plenario aprova incorporagdo do PHS ao Podemos. Noticia. Publicado em:
19/09/2019. Disponivel em: < https:/www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2019/Setembro/plenario-
aprova-incorporacao-do-phs-ao-podemos>. Acesso em: 30 jul. 2025.

59 Tribunal Superior Eleitoral. Aprovada a mudanga do nome do PPS para Cidadania. Noticia. Publicado
em: 19/09/2019. Disponivel em: < https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2019/Setembro/plenario-
aprova-mudanca-do-nome-do-pps-para-cidadania>. Acesso em: 30 jul. 2025.

S0AGENCIA PRB NACIONAL. TSE homologa e PRB passa a se chamar Republicanos. Noticia. Publicado
em: 15/08/2019. Disponivel em: <https://republicanos10.org.br/nacional/tse-homologa-e-prb-passa-a-se-
chamar-republicanos/ >. Acesso em: 30 jul. 2025.

61 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2019/Marco/tse-aprova-incorporacao-do-prp-ao-patriota
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O Democratas (DEM) e o Partido Social Liberal (PSL) se fundiram em 2022

12 ¢ o Partido Trabalhista Cristdo (PTC) alterou seu nome para

para formar o Unido Brasi
Agir®. J4 em 2023, o Partido Republicano da Ordem Social (PROS) foi incorporado ao
Solidariedade®*, o Partido Social Cristdo (PSC) foi incorporado ao Podemos®. E o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) foi fundido ao Patriota para formar o Partido Renovagao

Democratica (PRD)%.

62 Tribunal Superior Eleitoral. TSE aprova registro do partido Unido Brasil. Noticia. Publicado em:
08/02/2022. Disponivel em: < https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/tse-aprova-
registro-do-partido-uniao-brasil>. Acesso em: 30 jul. 2025.

%3 Tribunal Superior Eleitoral. TSE aprova alteragio e Partido Trabalhista Cristdo passa a se chamar Agir.
Noticia. Publicado em: 31/03/2022. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Marco/tse-aprova-alteracao-e-partido-trabalhista-
cristao-passa-a-se-chamar-agir>. Acesso em: 30 jul. 2025.

% Tribunal Superior Eleitoral. Partido Republicano da Ordem Social (PROS) é incorporado ao
Solidariedade. Noticia. Publicado em: 14/02/2023. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Fevereiro/partido-republicano-da-ordem-social-pros-
e-incorporado-ao-solidariedade>. Acesso em: 30 jul. 2025.

8 Tribunal Superior Eleitoral. TSE aprova incorporagdo do Partido Social Cristdo pelo Podemos. Noticia.
Publicado em: 16/06/2023. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Junho/tse-
aprova-incorporacao-do-partido-social-cristao-pelo-podemos>. Acesso em: 30 jul. 2025.

% ZARUR, Camila. Brizolistas correm contra o tempo para refundar o PTB. Valor Econdmico. Rio de
Janeiro. Publicado em: 28/04/2025. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/politica/noticia/2025/04/28/brizolistas-correm-contra-o-tempo-para-refundar-o-
ptb.ghtmlI>. Acesso em: 30 jul. 2025.
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Apéndice II — Rétulos de classificaciio de contetido dos discursos

Os temas foram organizados em rotulos que estruturam a analise do conteudo

dos discursos proferidos nas reunides das comissdes parlamentares em que a Proposta de

Emenda a Constituicao (PEC) tramitou. Independente do posicionamento adotado dos

parlamentares, sejam contrarios ou favoraveis aos temas e ao proprio regime fiscal,

classificaram-se os assuntos mobilizados e a relevancia atribuida ao longo das discussoes

no Congresso Nacional.

A tabela abaixo, na coluna de descri¢ao, esmiuga as explicacdes e exemplos

sobre o uso de cada rotulo utilizado na andlise do conteudo dos discursos proferidos. Os

exemplos ndo formam um rol taxativo e a classificacdo também depende do contexto e

da interpretacao em que os temas foram mobilizados.

Tabela 3: Rotulos de conteudos

Lider

Descricio

Aspectos econdomicos (GII)

Elementos voltados a agenda econdmica nacional e internacional,
como: PIB, investimentos, empreendimentos, matriz econdmica ¢ a
adocdo de diferentes politicas para o setor econdomico.

Aspectos tributarios (GII)

Elementos voltados a tributagdo nacional, como: tributacdo de juros
e dividendos, grandes fortunas e transmissdo de herangas,
necessidade de tributagdo progressiva e a criagdo de novos impostos
para arrecadagio.

Assisténcia social (GI)

Politicas, programas e recursos direcionados a rede de assisténcia
social. Alguns pontos merecem destaque, como: Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), Bolsa Familia e Cadastro tinico.

Constituicao de 1988 (GIII)

Referéncia a assuntos relacionados a Constituigdo brasileira de 1988.
Processo de constituinte, como partidos se posicionaram na votagao
do texto, importancia do Ulisses Guimardes, desmonte,
fortalecimento e regras estabelecidas.

Corrupcio (GIV)

Episodios/dentincias de corrupgdo, acusa¢des entre partidos,
individuos e coletivos envolvidos em casos de corrupgao.

Creche (GI)

Investimento e fortalecimento para manutencdo e construcdo de
creches com o intuito de atender criancas e familias.

Crise econdmica, politica e/ou
fiscal (GIII)

Diagnéstico, evidéncia e/ou minimizacdo de que o pais estd
enfrentando crise, seja econdmica, politica e/ou social, além de temas
relacionados a origem e proporgdo da crise, atores envolvidos e
interferéncias, internas ou externas, dimensao nacional ou mundial,
e paralelo historico com outros periodos de crise.

Critica ao governo do FHC
(Fernando Henrique Cardoso)
(GIV)

Criticas, em diferentes dimensdes, ao governo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2022) e a gestdo do PSDB frente
ao Executivo nacional.
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Critica aos governos do PT Criticas, em diferentes dimensdes, aos governos dos ex-presidentes
(Partido dos Trabalhadores) Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
(GIV) 2016), ambos do PT.

Criticas, acusacdes ou defesas das acusagdes de que o novo regime
Defesa/critica a elite economica fiscal e o trabalho politico tém como objetivo atender interesses de
(GI) banqueiros, rentistas e/ou empresarios. Alguns discursos também

envolvem a defesa e a importancia dos interesses desses grupos.

Dados, informagdes, constatagdes e metodologias sobre o
indice/nimero de desempregados no pais, além de trazer visdes
historicas. Bem como politicas de combate ao desemprego e geragao
de vagas de trabalho.

Desemprego (GII)

Sentido amplo de educag@o e politicas que atendem os diferentes
niveis, desde a educac@o basica ao ensino superior. Investimentos em
escolas infantis e técnicas, ampliagdo de Universidades, PROUNI,
FIES, educag@o privada, alimentag@o escolar.

Educacao (GI)

Miltiplas concepgdes, e em alguns momentos em disputa, sobre o
. ue se entende de Estado democratico, desde Estado de bem-estar
Estado democratico (GIV) 9 . , . .. . .
social, estado minimo, deveres da maquina estatal, neoliberalismo,

liberalismo, politicas publicas.

Classificacdo do governo do Michel Temer, autor do novo regime
fiscal, como golpista, sem legitimidade, sem votos populares, com

Governo ilegitimo (GIV) um plano de governo sem o respaldo das urnas eleitorais. Governo
fruto de uma destituigdo orquestrada com os demais poderes da
Republica e para atender interesses.

Discursos relacionados as ideologias e posicionamentos politicos,
mobilizagdo de dados e informagdes consideradas “técnicas” com
2 (13

objetivo de se afastar de percepcao “ideologia”, “racionalizagdo”,
“objetivo”, critica a ideia do que ndo ¢é “universalidade”.

Ideologia (GIV)

Politicas publicas e direitos assegurados as pessoas de mais de 60

Idoso (GI .
(GD anos, conforme definido no Estatuto do Idoso®’.

Assuntos relacionados ao servigo da divida publica, como juros,
rolagem, os impactos para a situagdo fiscal do pais, as estratégias de
renegociagdo, as criticas a seguranga do pagamento, o cerne/origem
da divida, comparag@o com outros paises, possibilidades de calote e
comparativo historico.

Pagamento da divida publica
(GIID)

Dois termos diferentes, ¢ em disputa, mas que utilizados em
momentos semelhantes. A importancia da participagdo da populagao
Participacido/representacio e divulga¢do ampla de informacgdes, “medo do Parlamento em
(GLV) dialogar”. Além da afirmagao sobre representagdo e legitimidade dos
deputados que defendem e votam por seus eleitores, justificativa aos
eleitores.

Recursos, garantia, criticas, necessidade de mudangas e/ou direitos
Previdéncia social (GI) assegurados no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), como:
aposentadoria, salario saude, seguro-desemprego.

Criticas e/ou defesas da privatizacdo de servigos publicos, empresas
Privatizacao (GII) publicas e o papel do Estado na oferta de servigos essenciais em
contraposi¢ao do setor privado.

Racionalizacdo  dos  gastos Funcdo dos gastos publicos, repensar a forma com que as despesas
publicos (GIII) publicas estdo estruturadas e como se da a decisdo dos recursos para

7 Ver: Artigo primeiro do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003). Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2003/110.741.htm>. Acesso em: 30 jul. 2025.
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cada area, evitar e controlar a “gastanca”, “melhorar” a estrutura dos
gastos publicos, evitar desperdicios, maior responsabilidade,
diminuicdo da maquina publica.

Reformas (GIII)

Citacdo de reformas no cendrio brasileiro de forma geral (favoravel
ou contrario): trabalhista, previdéncia, tributaria, administrativa.

Retirada de direitos (GIV)

Citagdo a retirada de direitos, principalmente sociais e politicos,
presentes na proposta de novo regime fiscal. Discursos que falam, de
forma geral, os direitos sem citar detalhes de diferentes areas como
educacdo e saude.

Salario-minimo (GI)

Multiplas politicas e agdes governamentais que envolvem o tema,
como a valorizagao do salario-minimo.

Salvacao do Brasil (GII)

Politicas, criticas e defesa de agdes e decisdes que se colocam como
a salvag@o do Brasil (inica ou parte). O refor¢o de que o pais esta em
uma situagdo ruim e que precisa de uma “salvagido”, de uma deciséo
para realizar transformagdes. Neste sentido, também esta no rol de
aspectos a necessidade de salvar o pais do “comunismo”, do governo
do Partido dos Trabalhadores, de salvar a democracia. Além disso,
exalta a necessidade de ter coragem para votar pelas propostas que
irdo resgatar o pais da situagao atual.

Saude (GD)

Politicas, investimentos, recursos e programas direcionados a area.
Temas relacionados a saude como: hospitais, unidades basicas de
satide, “Mais Médicos”, exames, consultas, Sistema Unico de Satde
(SUS), agdes e servigos publicos de saude, planos de saude, recursos
para satde (15% da Receita Corrente Liquida), saude privada.

Servidores piblicos (GIII)

Defesa e/ou critica aos servidores publicos, estabilidade, sindicatos,
direitos assegurados as categorias, realizagdo de concursos publicos,
atualizacdo de saldrios, importincia deles para a maquina publica e a
realizagdo de servigos publicos.

Trabalhadores (GII)

Defesa, critica e temas relacionados aos trabalhadores brasileiros, em
um sentido geral, como direitos e aspectos da legislag@o trabalhista.

Trabalho legislativo (GIV)

Discursos relacionados ao trabalho realizado pelos parlamentares ¢
o0 processo politico em curso na tramitacdo da PEC. Criticas e elogios
aos trabalhos comissionais, cortes de falas, realizacdo de reunides
oficiais e reservadas, cronograma, relagdes entre parlamentares e
suas atividades.
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