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Resumo

A pesquisa busca elucidar os principais aspectos da cidade educadora voltados ao contexto urbano de espagos publicos
e seu dialogo com as escolas, alunos e sociedade, no seu papel para contribuicdo para um corpo social mais participativo
e igualitdrio. Parte-se dos conceitos de cidade educadora e de espago publico, seu cruzamento com a educag¢do na
cidade e suas potencialidades, no estado da Bahia, através da analise das legislagdes estaduais voltadas a educagdo, por
meio de pesquisa qualitativa e documental. Percebe-se a ligacdo das cidades com a educagdo nas politicas publicas do
pais, porém, nenhum dos documentos trouxeram de forma concreta como seria de fato essa interligagao. A construcdo
de uma cidade educadora depende da interagdo e percepgao dos cidaddos que vivenciam seus espagos, reconhecendo
suas potencialidades e participando ativamente na concepg¢do e transformacdo desses locais, contribuindo para a
formacao de cidades mais adequadas as necessidades de seus habitantes.

Palavras-chave: Espacgo publico. Cidade educadora. Politicas publicas. Educacgao.

Abstract

The research seeks to elucidate the main aspects of the educating city focused on the urban context of public spaces and
its dialogue with schools, students and society, in its role in contributing to a more participatory and egalitarian social
body. It starts from the concepts of the educating city and public space, its intersection with education in the city and its
potential, in the state of Bahia, through the analysis of state legislation focused on education, through qualitative and
documentary research. The connection between cities and education can be seen in the country's public policies,
however, none of the documents concretely revealed what this connection would actually be like. The construction of an
educating city depends on the interaction and perception of citizens who experience its spaces, recognizing their
potential and actively participating in the design and transformation of these places, contributing to the formation of
cities that are more suited to the needs of their inhabitants.

Keywords: Public space. Educating city. Public policies. Education.

Resumen

La investigacion busca dilucidar los principales aspectos de la ciudad educadora centrada en el contexto urbano de los
espacios publicos y su didlogo con las escuelas, los estudiantes y la sociedad, en su papel de contribuir a un cuerpo social
mds participativo e igualitario. Se parte de los conceptos de ciudad educadora y espacio publico, su interseccion con la
educacion en la ciudad y sus potencialidades, en el estado de Bahia, a través del andlisis de la legislacion estatal enfocada
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a la educacion, a través de una investigacion cualitativa y documental. La conexidn entre ciudades y educacion se puede
ver en las politicas publicas del pais, sin embargo, ninguno de los documentos revelé de manera concreta cémo seria
realmente esta conexion. La construccion de una ciudad educadora depende de la interaccion y percepcion de los
ciudadanos que experimentan sus espacios, reconociendo sus potencialidades y participando activamente en el disefio
y transformacion de estos lugares, contribuyendo a la formacidn de ciudades mds adecuadas a las necesidades de sus
habitantes.

Palabras clave: Espacio publico. Ciudad educadora. Politicas publicas. Educacion.

1 Introducao

A educagao é um processo continuo e que ndo finda com o diploma escolar; envolve
desenvolvimento da capacidade intelectual, mas também critica, questionadora,
criativa e reflexiva. Neste processo, o sujeito se entende como um ser social, apto
para atuar de forma consciente nos processos de participagdo popular,
componente essencial nas praticas democraticas, atuacdo e controle sobre as agées
do Estado. Pessoas conscientes e participativas nas politicas publicas possibilitam a
criagdo de espagcos que de fato as representem e contribuam para o
desenvolvimento social.

No entanto, a realidade mostra uma postura diferente por parte da
sociedade. Paulo Freire (1996) fala sobre o pensamento fatalista que perpetua em
boa parte dos individuos, que muitas vezes veem injusticas e desigualdades sociais
como algo inevitavel e imutavel e ndo observam de fato seu entorno de forma
critica e nem se percebem como detentores daquele espaco. Essa é uma ideologia
gue a educacdo pode combater, trazendo aos alunos a percepgao de autonomia e
capacidade para mudar sua realidade e o ambiente a sua volta (Freire, 1996). Isso
implica no desenvolvimento do olhar critico e questionador do sujeito, para que ele
possa experienciar a cidade e compreender a composi¢ao das suas paisagens em
seus diferentes cendrios e realidades desiguais, percebendo-os como espagos
socialmente construidos, e refletindo o lugar que ocupa e o que quer ocupar
naquela sociedade, a fim de que se combata nele o conformismo e desperte o
desejo de mudanca dessa realidade (Freire, 1996; Sandeville Junior, 2010).

Diante dessas questdes, a cidade aparece como importante ferramenta,
principalmente através dos seus espacos publicos, que se manifestam por meio de
encontros e vivéncias, contribuindo assim na construcdo social e cultural daquele
povo. Para Fernandes (2009), ela se torna palco de ag¢des politicas, sociais e
culturais e de trocas, em que se manifestam diferentes formas de agir, pensar,
sentir e existir, com as interacOGes entre pessoas. Sdo diferentes espacgos, com
diferentes estimulos como centros culturais, pracas, parques, mas também
trajetos, como calcadas e ruas, propicios a manifestacdes culturais e interacdes
com publicos diversos, que colaboram para que o seu potencial educador seja
explorado, na chamada “Cidade Educadora” (Fernandes, 2009). As trocas e
aprendizados que acontecem nos espacgos publicos da cidade possuem potencial
transformador de politicas publicas educacionais; assim, as legislagcdes voltadas a
educacdo deveriam incluir as cidades em seus textos.

A pesquisa busca elucidar os principais aspectos da cidade educadora
voltados ao contexto urbano de espacos publicos e seu didlogo com as escolas,
alunos e sociedade, no seu papel para contribuicao para um corpo social mais
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participativo e igualitdrio. Partimos dos conceitos de cidade educadora e de espaco
publico, seu cruzamento com a educacdo na cidade e suas potencialidades, no
estado da Bahia, através da andlise das legislacdes estaduais voltadas a educacao,
por meio de pesquisa qualitativa e documental.

2 Esfera publica e cidade

Para o desenvolvimento social do cidad3do e consolidacdo de uma vida digna, é
fundamental o exercicio da democracia, termo usado para designar o regime
politico que tem como principal atributo a soberania popular sobre o Estado. A
atual Constituicdo Federal Brasileira (1988) traz em seu texto a importancia da
cidadania ativa como efetiva¢do da democracia, ja que através dela a soberania do
povo é efetivada, em uma garantia de direitos politicos, civis e sociais (Brasil, 1988).
Para Pateman (1992), a concretiza¢do da democracia ndo deve decorrer apenas dos
processos politicos formais, como sufragio e representagao politica, uma vez que
isto corrobora para que apenas uma minoria seja ouvida e considerada na
consolidagdo das politicas publicas. A fildsofa propde um engajamento permanente
por parte das pessoas em todos os ambitos da sua vida social, o que configura a
chamada Democracia Participativa, e afirma que a apatia e falta de participagao
popular em temas que envolvem decisdes politicas ndo é consequéncia da falta de
conhecimento formal ou mero desinteresse, mas decorre da falta de pratica
democratica, que faz com que o sujeito se sinta parte da sua comunidade, e
aumenta o seu interesse ndo so individual, mas pela coletividade, e potencializa seu
empoderamento e autonomia (Pateman, 1992).

Essa pratica democratica, apesar de ser aplicada em todos os ambitos da
vida social, tem como palco principal a Esfera Publica, através de ambientes de
interacdo com diferentes sujeitos, que trocam entre si, manifestam suas
identidades e reivindicam suas necessidades. Na obra “A Condi¢do Humana”, a
filésofa Hannah Arendt discute a relagdo dos homens uns com os outros e com o
ambiente em que vivem, o que condiciona a sua existéncia. A autora diferencia as
atividades humanas fundamentais em trés, sendo elas o labor, o trabalho e a acao.
O labor decorre da busca em satisfazer as suas necessidades biolégicas, enquanto
o trabalho é responsavel pela produgdo do “mundo artificial”, ambos necessarios
para a sobrevivéncia da espécie, porém é a acdo que faz do homem um ser politico
e o distingue dos demais animais e dos outros homens, trazendo sua
individualidade e atuando como peca importante na busca da sua consciéncia como
cidadao e ser social. Na sociedade moderna ocidental o homem tem buscado
apenas o suprimento de suas necessidades vitais, sem exercer o seu papel social e
expressividade, ou seja, ha um ofuscamento da “a¢do” nas atividades humanas,
restando apenas o “labor” e “trabalho”. Este fen6meno é proposital, com intuito
de descaracterizar o ser e suas individualidades, tornando-o alienado e facilmente
manipulavel, minando a sua capacidade politica (Arendt, 2007).

Arendt (2007) apresenta ainda os conceitos de Esfera Publica e Esfera
Privada. A Esfera Privada expressa o meio restrito e familiar em que as necessidades
individuais sdo supridas, ja a Esfera Publica é a dimensdo que permite o
desenvolvimento e a consolidacdo do ser politico e social, por meio de espagos de
manifestacdo e expressividade, no pleno exercicio da “acdo”, o que é possivel pela
interacdo e convivéncia com pessoas em suas pluralidades.
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Diante destas questdes, que afetam a sociedade contemporanea e
interferem na construcdo do cidadao em suas identidades pessoais e sociais, a
cidade aparece como importante ferramenta, principalmente através dos seus
espagos publicos, em que se manifestam através de encontros e vivéncias,
contribuindo, assim, na construcdo social e cultural daquele povo. A Esfera Publica
é concretizada e facilitada por meio de espacos publicos, como pracas, parques e
areas livres dentro da cidade que s3o de uso comum, locais que permitem o
convivio social e interacdo entre os seres, para suprimento ndo apenas das suas
necessidades individuais, mas do desenvolvimento da sociedade como um todo,
porém, nao se restringe a parte fisica. Neles sdo abordados assuntos de interesse
coletivo e através deles sao desenvolvidas percepg¢des do bem comum e é exercida
a atividade de “a¢do”, que, conforme Arendt (2007) é essencial para obtenc¢do de
direitos e dignidade humana.

Desta forma a cidade, se valendo de seus diversos espagos, tem a
capacidade de proporcionar o aprendizado e promogao de cidadania, permitindo o
protagonismo de seus cidaddos. Para o educador Moacir Gadotti (2006) a cidade
gue promove cidadania é uma Cidade Educadora, o que é possivel por meio de
espacos seguros, acolhedores e eficientes, capazes de dar maior autonomia a seus
cidaddos na sua vivéncia cotidiana e devolvendo-lhes o Direito a cidade. Esse
empoderamento faz com que as pessoas se tornem mais ativas em relagdo aos seus
direitos e suas necessidades, fazendo com que os espagos que elas ocupam se
tornem cada vez mais reflexo das suas identidades.

Zitkoski (2006) afirma que as cidades ocidentais contemporaneas passam
por uma crise social que se mostra, dentre outros fatores, no enfraquecimento dos
vinculos comunitarios locais, sendo necessario o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a uma cidadania emancipatéria, que colabore com o didlogo para
gue a cidade seja inclusiva e educadora, contribuindo assim na promoc¢do da
emancipacao social e para formacdo de cidaddos comprometidos com o
desenvolvimento da sociedade como um todo. A cidade educadora surge da
necessidade de reconsiderar os espacos publicos, revisar as politicas sociais,
debater as prioridades dos cidadaos e direcionar investimentos de acordo com os
seus interesses, a partir de uma cidadania participativa e mediada pelo poder
publico (Zitkoski, 2006).

Outra questdo a ser observada sdo as divergéncias entre as “classes” dos
sujeitos sociais. As participagdes e vozes, manifestadas no espaco publico pelos
movimentos sociais urbanos, ndo representam todos os atores da sociedade e
deixam de lado principalmente os mais vulneraveis, dentre eles as criancgas. Assim,
ainfancia é prejudicada por conta dessa invisibilidade nas politicas publicas, em um
silenciamento social. A participacdo ativa e colaborativa das criangas nos espacos
urbanos contribui para o seu desenvolvimento cognitivo e emocional, e colabora
para que elas se tornem adultos auténomos, solidarios e sensiveis a diversidade
(Dias; Ferreira, 2015).

O gedgrafo Angelo Serpa (2013) entende o espaco publico como lugar de
acessibilidade ndo apenas fisica, mas também simbdlica, em que todos deveriam
estar inseridos para pratica de cidadania e acdo politica. Porém, o autor argumenta
gue, na realidade atual, esses espacos sofrem processos de segregacdo e
apropriacdo seletiva, sendo direcionados principalmente as chamadas novas
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classes médias, que sao aquelas a que pertencem os assalariados com maior nivel
de estudo e os trabalhadores mais bem remunerados. Essa dindmica ocorre com o
objetivo de estimular o consumo e a valorizacdo imobilidria, fazendo com que os
espacos publicos sejam projetados ndo para o fortalecimento da cidadania, mas
para o lazer e consumo dessas pessoas. Inseridos em locais que ja possuem boa
infraestrutura, esses espacos excluem as classes populares. A apropriacdo do
espaco por cidadaos do mesmo estilo de vida colabora para a homogeneizacao das
“diferencas sociais em prol de modos de consumo mundializados” (Serpa, 2012, p.
26).

Ha uma precaria ocupag¢do dos espacgos publicos por criangas e jovens, que
dificulta, assim, sua participagdo e visibilidade na sociedade. Para o urbanista e
socidlogo Geraldo Faria (2016) a rotina habitual dos estudantes brasileiros se
resume entre casa e escola, em um enclausuramento que ocorre com o pretexto
de proteger esses individuos dos “perigos” da rua, mas faz com que o direito de
frequentar a cidade lhes seja negado, deixando-os sem voz e sem lugar (Faria,
2016). Isso é ainda mais evidente quando se trata das criangas e jovens pobres,
ainda mais excluidos desses espagos por conta da precariedade dos locais que eles
ocupam, fruto da segregacdo urbana. A educadora Alicia Cabezudo (1998) traz a
reflexdao do abismo social e cultural que marca diferentes individuos dentro de uma
cidade, o que afeta a forma de dialogar, de se manifestar e de se comunicar. A
cidade ndo é homogénea, mas desigual e segregada, o que dificulta a unido das suas
diferentes vivéncias e percep¢des, o que faz com que muitas vezes a parte
considerada “educadora” da cidade, como configuragao de ruas, equipamentos
culturais e de lazer, se restrinja a alguns locais e parcela dos cidadaos. A outros,
marginalizados, sdo negados nao apenas o facil acesso a esses espacos, mas
também locais onde de fato consigam se expressar culturalmente, fortalecendo
suas identidades (Cabezudo, 1998).

3 Politicas publicas educacionais

As cidades educadoras envolvem um plano conjunto de urbanismo, arquitetura e
pedagogia guiados e estimulados por politicas publicas que atuem no sentido de
promover o bem-estar social, por meio de programas e a¢ées que colaborem para
melhoria da qualidade de vida e cidadania. As politicas publicas voltadas a educacao
sdo tratadas principalmente pelo Ministério da Educacdo — MEC, amparado nos
artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal-CF de 1988 (Brasil, 1988), que traz a
educac¢do como promotor do “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (art. 205). O artigo 206
em seu inciso IX traz como um dos principios do ensino a: “garantia do direito a
educacdo e a aprendizagem ao longo da vida”. Ou seja, o dever do Estado para a
educacdo vai além do que a promogao do ensino formal ou a qualificagcdo para o
trabalho, mas envolve o cidaddo no seu desenvolvimento e em suas praticas de
cidadania em todas as etapas da vida.

O Estado brasileiro possui duas principais legislacbes voltadas para a
educacdo no pais. A lei n2 9.394 de 1996, chamada de Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo-LDB, estabelece diretrizes e bases da educac¢do nacional (Brasil, 1999) e
a Lei n2 13.005, de 2014, que institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE). A LDB
define, em seus artigos 12 e 29, que:
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Art 12 A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

Art. 22 A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (Brasil, 1999 art. 12 e art. 29).

Assim, entende-se que a educagao ndo se limita ao processo formal de
ensino ou as instituicbes de ensino ou pesquisa, mas também se desenvolve na
esfera familiar, social, de trabalho, organizages da sociedade civil e manifestagdes
culturais; e sua finalidade envolve o desenvolvimento social e preparo para
exercicio da cidadania. Nos seus 92 artigos, a lei designa aos estados, distrito
federal e municipios a fun¢do educadora e estabelece diretrizes para a educacgdo
basica e ensino superior, sem aprofundar discussdes sobre a fungao educativa de
espacos e praticas fora da escola e educagdo formal (Brasil, 1999).

A lei n29.394 diz que a educagdo escolar basica publica é obrigatdria a toda
a populagdo dos 4 aos 17 anos, através da educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio, estando também disponivel aos que ndo conseguiram concluir na
idade definida e com caracteristicas especificas para portadores de deficiéncia,
indigenas, etc. Ao se tratar do ensino médio, a lei cita a importancia da conexao do
ensino com a vida comunitdria e social do territdrio em que a escola esta inserida,
uma preocupacao que ndo consta ao delimitar as disposi¢Ges referentes ao ensino
fundamental e educacdo infantil:

Secdo IV- Do Ensino Médio: Serdo asseguradas aos estudantes
oportunidades de construcdo de projetos de vida, em
perspectiva orientada pelo desenvolvimento integral, nas
dimensdes fisica, cognitiva e socioemocional, pela integracao
comunitaria no territério, pela participacdo cidada e pela
preparagdo para o mundo do trabalho, de forma ambiental e
socialmente responsdvel (Brasil, 1999; Art. 352 § 29).

A Lei n2 13.005, de 2014, institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Com
vigéncia inicial de dez anos, o plano deveria ser implementado até 2024, mas uma
lei posterior estendeu esse prazo até 31 de dezembro de 2025. O PNE estabelece
20 metas voltadas para a erradicacdo do analfabetismo e a melhoria da educacdo
em todas as suas etapas, com estratégias definidas para alcancd-las. No entanto,
poucas dessas estratégias sugerem o suporte fora do ambiente escolar, e nenhuma
menciona o papel da cidade como instrumento educativo (Brasil, 2014).

A meta 7 consiste em: “Fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb?” (Brasil, 2014, 7 anexo).
Entre as suas estratégias, a de nimero 28 envolve a articulacdo da educacdo formal
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com a educacgdo popular e cidada, destacando a importancia da educa¢cdo como
uma responsabilidade da sociedade civil, integracdo que visa ampliar o controle
social sobre as politicas publicas educacionais: “mobilizar as familias e setores da
sociedade civil, articulando a educacdo formal com experiéncias de educacdo
popular e cidada, com os propdsitos de que a educacdo seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das
politicas publicas educacionais” (Brasil, 2014, 7.28 Anexo). Essa abordagem reforca
a relevancia de envolver todos os cidadaos no processo educativo, o que impacta
positivamente a assertividade das politicas publicas e, consequentemente, eleva a
gualidade da educagdo no pais.

As legislagBes nacionais voltadas para a educagdo estabelecem diretrizes,
metas, estratégias e incentivos para o desenvolvimento do setor no Brasil. Além
disso, promovem a descentralizagdo da gestdao educacional, distribuindo
responsabilidades entre estados, municipios e o Distrito Federal. De forma geral, os
estados sdo responsdveis pela administracdo das escolas de ensino médio,
enquanto os municipios cuidam do ensino fundamental e da educagao infantil. O
Distrito Federal, por sua vez, assume tanto as atribuicdes dos estados quanto as
dos municipios.

Por sua vez, o estado da Bahia, foco principal desta pesquisa, possui o Plano
Estadual de Educagdo-PEE, através da Lein2 13.559 de 2016, em conformidade com
o PNE, para orientac¢do da educacdo bdsica no estado e auxilio nas politicas publicas
educacionais, em colaboragdo com seus municipios e com a Unido. O PEE da Bahia
possui 20 metas, seguidas de estratégias voltadas a melhoria da educacdo, que
terdo o prazo de 10 anos para o seu cumprimento. As metas 2 e 3 envolvem a
preocupacao na diminui¢cdo da evasdo escolar pelos estudantes:

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de 09 (nove) anos
para toda a populagdo de 06 (seis) a 14 (catorze) anos e garantir
que, pelo menos, 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano
de vigéncia deste PEE-BA.

Meta 3: Expandir gradativamente o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar,
até o final do periodo de vigéncia deste PEE-BA, a taxa liquida
de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por
cento) (Bahia, 2016, anexos 2 e 3).

As estratégias destas metas envolvem a integragdo entre escola e
comunidade e influéncia dos espagos socioculturais onde as escolas estdo

implantadas na diminuicdo da evasdo escolar, como mostra os itens 2.4, 2.5 e 2.10
do Anexo da lei: (Bahia, 2016).

2.4) estimular o desenvolvimento de tecnologias pedagdgicas
que combinem, de maneira articulada, a organizagdo do tempo
e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario, considerando as especificidades curriculares, seja
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no ambito das escolas urbanas, do campo, das comunidades
tradicionais, indigenas, quilombolas e no atendimento de
grupos itinerantes;

2.5) estimular a oferta do Ensino Fundamental para as
populagdes do campo, indigenas e quilombolas, comunidades
tradicionais nas préprias comunidades, garantindo condigbes
de permanéncia dos estudantes nos seus espagos
socioculturais;

2.10) sugerir aos Conselhos Estadual e Municipais de Educagdo
a elaboragdo de normas regulatérias sobre a participagdo dos
docentes e gestores escolares na organizagdo do trabalho
pedagdgico e das agdes de gerenciamento, sobretudo nas
responsabilidades adstritas as atividades previstas nos arts. 12,
13 e 14 da Lei Federal n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional - LDB, na
programagdo do tempo e horario da escola para o
desenvolvimento dessas a¢des previstas, com destaque para a
adequacao do calendario escolar a realidade local, a
identidade cultural e a territorialidade (Bahia, 2006, anexo 2,
grifo nosso).

A meta 6 da lei estatual n2 13.559 estabelece a intengao de que pelo menos
25% das escolas de educac¢do basica sejam de periodo integral, e traz em suas
estratégias o incentivo para realiza¢do de atividades diversificadas:

6.3) promover, com o apoio da Unido, a oferta de Educagdo
Basica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagégico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia
dos estudantes na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a
ser igual ou superior a 07 (sete) horas diarias durante todo o
ano letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola, até o sexto ano de vigéncia
deste PEE-BA (Bahia, 2006, anexo 6, grifo nosso).

Apesar de aumentar as horas diarias de aula para o aluno, o Plano incentiva
o uso da cidade como espaco de atividades para aprendizado, com o envolvimento
da escola em distintos espacos educativos, culturais e esportivos, bem como em
equipamentos publicos, como complementam as metas 6.4 e 6.5 da lei:

6.4) estabelecer protocolo de medidas pedagdgicas,
normatizado pelo Conselho Estadual de Educacdo e reiterado
pelos conselhos municipais de educagdo para garantir a
ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes na escola,
sem distingdo entre turnos e com perfil de sequenciamento de
atividades curriculares, integradas ou ndo com outros espagos
educativos da sociedade.

6.5) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes
espagos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como brinquedotecas, centros
comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros,
cinemas, planetarios e outros (Bahia, 2006, anexo 6, grifo
Nnosso).
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Esse reconhecimento do potencial educador de espacos externos a escola
como participes do processo educacional é profundamente relevante dentro das
discussOes sobre a cidade e seus espacos publicos como l6cus de pratica da
cidadania, da acdo politica e da formacao cidada.

Para além das politicas educacionais em especifico, também é relevante
problematizar a legislacdo relacionada a cidade e a urbanizacdo para aprofundar o
debate sobre as relages entre educagdo e cidade. Em relagdo as politicas publicas
urbanas, a Lei n? 10.253, denominada Estatuto da Cidade, institui diretrizes,
instrumentos urbanisticos e disposi¢cdes voltadas ao desenvolvimento urbano das
cidades brasileiras e norteia a configuragao dos seus espagos. No que tange a
fungdo educativa dos seus espagos, a lei traz entre as suas diretrizes gerais:

II- gestdao democratica por meio da participagcdo da populagdo
e de associagbes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

XX - promogdo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdo dos espacos livres de uso publico, de
seu mobilidrio e de suas interfaces com os espagos de uso
privado, vedado o emprego de materiais, estruturas,
equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham como
objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situagdo de
rua, idosos, jovens e outros segmentos da populagdo (Brasil,
2001, art. 2, Il e XX).

Apesar de ndo tratar diretamente sobre educagao, o Estatuto busca o bem-
estar da populacdo na configuracio das cidades e destaca a relevancia da
participacdo da comunidade nos planos e projetos de desenvolvimento urbano,
para a criacdo de ambientes mais adequados e acessiveis. Reconhecemos que as
definicdes do Estatuto da Cidade alinham-se a discussdao sobre o espaco publico
desenvolvida por Serpa (2013), que, conforme debatido anteriormente, entende o
conceito de acessibilidade no espaco publico para além da dimensao fisica, mas
também simbdlica e politica. Isso quer dizer que um espaco acessivel dentro da
cidade é heterogéneo e permite a troca entre diferentes sujeitos e pontos de vista,
contribuindo para que o cidaddo tenha voz e participe diretamente nas politicas
publicas e projetos voltados ao planejamento urbano, o que traz um viés educativo
do espaco. Para além disso, o Estatuto da Cidade procura, por meio da exigéncia de
participacdo social em todos os processos da politica urbana, o fortalecimento da
cidadania por meio da participagdo popular na construcdao da proépria cidade. No
Estatuto da Cidade, a participacdo social é essencial para garantir a democracia
participativa e o direito a cidade; a incorporacdo dos reais interesses e necessidades
da populacdo; a transparéncia e controle social sobre o desenvolvimento urbano e;
um planejamento urbano mais justo e adequado as especificidades locais.

O Estatuto da Cidade institui ainda que a cidade tenha um Plano Diretor?,
uma legislacdo municipal para ordenamento urbano que atenda as “necessidades
dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
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atividades econ6micas” (Brasil, 2001, art. 39). Assim, entende-se que as cidades, a
partir de suas especificidades, devem elaborar planos a fim de que o
desenvolvimento urbano ocorra de forma a considerar caracteristicas locais e
participacao cidada na sua concepc¢ao e transformacdo. Apesar de haver legislacoes
nacionais que estabelecam metas e diretrizes norteadoras tanto do espaco urbano
quanto a educacado dos cidadaos, sdo as legislacdes, politicas publicas e iniciativas
locais e municipais que irdo de fato operar na concep¢do de cidades voltadas a
educacgdo e transformacgao social.

4 Cidades educadoras

Gadotti (2006) afirma que a cidade educa quando promove a cidadania plena’ e
desenvolve o protagonismo de todos, de criangas a idosos, e assim contribui para a
retomada organizada do controle social da cidade. Portanto, a cidade, através de
seus espacos publicos, pode atuar na educagdo e desenvolvimento social dos seus
cidaddos, se tornando uma ferramenta educacional na chamada Cidade Educadora.

4.1 Cidades educadoras
As cidades educadoras sdao aquelas que utilizam seus espagos como ferramenta

educativa para a transformacao social dos individuos. O termo “Cidade Educadora”
foi propagado no primeiro Congresso Internacional das Cidades Educadoras, que
ocorreu em Barcelona em 1990 e discutiu orienta¢cdes para que 0s espagos nas
cidades auxiliem as escolas no papel de educar, produzindo a “Carta da Cidade
Educadora”, com sua mais recente versao realizada em 2020.

Ao entender a Cidade como educadora, as escolas, que funcionam como
instrumento de educagdo, podem transpassar seus muros, se integrando com a
cidade e com os seus espacos livres publicos, que sdo areas dentro da cidade que
permitem o livre acesso de todos, como ruas, pragas, parques, quadras e terrenos
vazios. Esses espacos publicos funcionam como locais de cidadania, em que os
sujeitos sociais se relacionam e experienciam diferentes contextos e vivéncias que
contribuem para a formacao das suas identidades (Dias; Ferreira, 2015).

O projeto oficial redne cidades do mundo todo na chamada “Associacdo
Internacional de Cidades Educadoras”, que interagem e discutem entre si na busca
de mecanismos e estratégias que repensem espacos, posturas e politicas publicas
gue facam dessas cidades locais mais propicios ao desenvolvimento social do
cidad3o. No Brasil, 43 municipios aderiram ao programa, em cidades de pequeno,
médio ou grande porte, espalhadas nos estados da Bahia, Ceard, Pernambuco, Sao
Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, dentre eles cidades de pequeno, médio e grande porte®. Porém, a ideia de uma
Cidade Educadora ndo esta restrita apenas a essas localidades, e a perspectiva é de
gue suas diretrizes sejam perpetuadas por locais em todo o mundo, de forma a
melhorar a educagao e contribuir com o amadurecimento dos cidadaos, sendo
assim, é um conceito que ndo se limita nem termina no programa acima citado.
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Uma cidade educadora precisa identificar os agentes cruciais para a sua
efetividade. S3o os cidaddos, instituicdes educativas, educadores, sistemas
produtivos, associacdes e familia, que atuam e se inter-relacionam com a cidade,
governo e entes governados. Isso possibilita uma cidade educadora relacional e
participativa, com equilibrio social e enriquecimento de interacdes entre si e com
o meio (Paredes, 2007). No &ambito da educacgdo, discursos pedagdgicos
progressistas manifestam preocupacdao com direcionamento do ensino para o
conhecimento puramente técnico, sem estimulo de pensamento critico e
desenvolvimento da cidadania, principalmente em disciplinas voltadas a ciéncia e
tecnologia. Diante disso, discute-se abordagens de aprendizado que utilizem as
cidades, no seu papel de Cidade Educadora, como recurso para estimulo da
educagdo cientifica que considere as dinamicas e vivéncia do espago em que a
escola estd inserida, de modo que o ensino caminhe junto com as demandas e
interesses daquela sociedade. A Cidade Educadora, entdo, faz parte da formacao
dos professores, os condutores do ensino e construtores dos curriculos (Fabricio,
2016).

A contribuicdo da pedagogia vai além de meramente ocupar os espagos na
cidade, uma vez que é possivel estar em espacos publicos sem percebé-los de fato.
Gadotti (2006) fala da Pedagogia da Cidade, que consiste em trabalhar o olhar do
cidaddo para que ele possa “descobrir” a cidade e aprender com ela. Essa
percepcdo permite notar o outro — muitas vezes invisibilizado- com suas
individualidades e entender os fluxos e dinamicas da sociedade, o que traz o
despertar das energias sociais transformadoras, que a falta de um olhar educativo
adormece, e da forga para reagir contra a estrutura politico-social e econ6mica
segregadora que domina a sociedade atual (Gadotti, 2006).

No ambito da arquitetura, ha muito se debate a ideia de a educagao
traspassar os muros das escolas, o que culminou em alguns projetos de escolas,
como as Escola-Parque, propostas por Anisio Teixeira, os Centros Integrados de
Educacdo Publica (CIEPs), influenciados por Darcy Ribeiro, dentre outros, pautados
na Educacdo Integral e articulacdo entre a escola e o territério em que estd inserida.
Mais recentemente, estudos em arquitetura buscam transpor os muros das escolas
no ensino, através dos Territdrios Educativos (TEs). O conceito de TE ainda esta em
desenvolvimento, mas se interliga com a Educacdo Integral, entendendo que o
aprendizado do aluno vai além do espaco e horario escolar, através de locais na
cidade que geram efeito educativo e influenciam acbes dos alunos e contribui para
o seu desenvolvimento (Azevedo; Rheingantz; Costa, 2016).

Entende-se que o estimulo para potencializar o aspecto educador da cidade
é uma tarefa conjunta. Assim, além de intervencGes nas areas arquitetonica,
urbanistica e pedagdgica, é fundamental a acdo do Estado por meio de politicas
publicas e legislacGes voltadas a educacdo e a cidade. Essas iniciativas ndo devem
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se limitar ao ambiente escolar, mas devem valorizar os espacos publicos da cidade
como ambientes de aprendizado e de formacado do individuo como ser social.

O projeto da cidade educadora entra como auxiliar das politicas publicas
educacionais e urbanas na concepc¢ao de cidades que explorem seu viés educativo.
Para participar do projeto, a autoridade local da cidade devera manifestar
interesse, e criar um grupo que discuta as politicas publicas municipais em seu
papel educativo e alinhamento com a Carta das Cidades Educadoras. A carta traz os
“principios basicos pelos quais se deve reger o impulso educativo da cidade”, que
é descrita como importante agente educativo, capaz de promover a transformagao
social e educagdo integral. Isto decorre do seu papel social, econémico e politico e
da sua capacidade de desenvolver consciéncia social comunitdria, através da
convivéncia e trocas de experiéncias entre os cidaddos, que deve ocorrer de
maneira harmoniosa e garantir a diversidade e inclusdo sem deixar de lado suas
individualidades (“Carta das Cidades Educadoras”, 2020).

A carta traz diretrizes setorizada em trés principios principais, que sdo: (1)
o direito a cidade educadora; (2) o compromisso da cidade e (3) ao servigo integral
das pessoas, conforme apresentados na Figura 1. No que se refere ao direito a
cidade educadora, as propostas incluem educa¢do ao longo da vida de forma
inclusiva, politicas educativas abrangentes, valorizacao da diversidade e combate a
discriminacdo, além de acesso a cultura e incentivo ao didlogo entre diferentes
geragoes. O compromisso da cidade envolve o conhecimento do territério, acesso
a informacao, governanca e participagao cidada, monitoramento e aprimoramento
continuo, preservacdo da identidade urbana, garantia de espacgos publicos
habitaveis, adequacdo dos equipamentos e servicos municipais e sustentabilidade.
As acles voltadas ao atendimento integral das pessoas contemplam promocdo da
saude, formacdo de agentes educativos, orientacdo e insercdo profissional
inclusiva, inclusdo e coesdo social, responsabilidade compartilhada diante das
desigualdades, estimulo ao associativismo e ao voluntariado, bem como educacgado
para uma cidadania democratica e global (“Carta das Cidades Educadoras”, 2020).
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Figura 1: Principios da Cidade Educadora

Educagdo inclusiva ao longo da vida
Politica educativa ampla
Diversidade e ndo discriminagdo
Acesso a cultura
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7. Acesso ainformagdo

8. Governanga e participagdo dos cidaddos

9. Acompanhamento e melhoria continua

10. Identidade da cidade

11. Espago publica habitavel

12. Adequacgao dos equipamentos e servi¢gos municipais
13. Sustentabilidade

AO SERVICO INTEGRAL DAS PESSOAS

14. Promogdo da saude

15. Formacao de agentes educativos

16. Orientagdo e insergao laboral inclusiva

17. Inclusdo e coesdo social

18. Corresponsabilidade contra as desigualdades

19. Promogao do associativismo e do voluntariado

20. Educagdo para uma cidadania democratica e global

Fonte: das autoras, 2025.

Embora a Carta das Cidades Educadoras apresente estratégias importantes
para guiar as politicas publicas, ela ndo oferece orientagGes praticas sobre como
essas diretrizes podem ser implementadas nas cidades, deixando a cargo do poder
municipal a definicdo da melhor forma de agir, assim como ocorreu com as
legislagcbes analisadas. Apesar de compreensivel que parametros universais ndo
possam contemplar a complexidade de cada contexto local, seria desejavel
promover discussGes mais especificas, voltadas para orientagdes claras sobre o uso
dos espacos publicos em uma cidade educadora.

5 Consideragoes finais

A andlise das legislacdes e documentos evidencia que existe uma ligacdo das
cidades com a educacdo nas politicas publicas do pais. Nos documentos nacionais,
a cidade esta efetivamente relacionada a melhoria da educacdo, principalmente na
forma de desenvolvimento social proposto pelas politicas urbanas. Porém, nenhum
dos documentos trouxe de forma concreta como seria de fato essa interligacdo.
Isso evidencia que, embora apresentem principios que dialogam diretamente com
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a formacao cidad3, a inclusdo social e a participacdo popular, ainda persistem
desafios significativos para a efetivacdo dessas diretrizes na prdtica urbana e
educacional. Tais instrumentos legais reconhecem a relevancia do espag¢o urbano
como elemento estruturante do desenvolvimento social e reafirmam a educacao
como um direito fundamental, mas carecem de politicas articuladas que unam, de
forma pratica, escola, cidade e comunidade.

No ambito estadual, as legislagbes da Bahia voltadas a educagdo, ao
planejamento urbano e ao uso dos espagos publicos mostram um alinhamento aos
principios estabelecidos nas diretrizes nacionais. Esses instrumentos reforgam a
importancia de articular educagdo, territério e cidadania, destacando que o
processo educativo ultrapassa os limites da escola e deve englobar diferentes
atores e espacos do contexto urbano. O Plano Estadual de Educagdo da Bahia (PEE-
BA 2016-2026), por exemplo, apresenta estratégias voltadas a aproximagdo da
escola com seu entorno social e cultural. Contudo, assim como ocorre no plano
nacional, ainda ha um longo caminho a percorrer no que diz respeito a
implementacdo pratica dessas diretrizes e a necessdria articulagdo intersetorial.
Avangar nesse sentido implica fortalecer a gestdo democratica, fomentar a
participacdo social nos processos decisérios e transformar as inten¢des presentes
nos textos legais em politicas publicas efetivas, que ndo permanecam apenas no

papel.

A construgdo de uma cidade educadora depende da interagdo e percepgao
dos cidaddos que vivenciam seus espacgos, reconhecendo suas potencialidades e
participando ativamente na concepg¢ao e transformacdo desses locais. Nesse
sentido, a criagcdo de espacos publicos acessiveis (fisicamente e politicamente) e
inclusivos é fundamental para incentivar a participacdo popular consciente, o que,
por sua vez, contribui para a formacdo de cidades mais adequadas as necessidades
de seus habitantes. Trata-se de um processo continuo e ciclico, que se aprimora
através da mobilizacdo social, pois é o cidaddo quem possui o poder de transformar
a sua cidade.

Um dos principais instrumentos para avangar nesse processo € o
fortalecimento e a revisdo das politicas publicas. Somente por meio de acbes
integradas, baseadas na gestdo democratica e na efetiva participacdo social, serd
possivel transformar as diretrizes estabelecidas em legislagdes e planos em praticas
concretas, que sejam capazes de tornar a cidade baiana, e por extensdo outras
cidades, um espaco vivo de aprendizagem, inclusdo e construcdo coletiva de
cidadania.
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Notas

! Aredacdo dalei foi fortemente alterada no decorrer dos anos, com altera¢des importantes
realizadas no ano de 2024.

2 0 indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica- IDEB, é um indicador que mede a
qualidade da educagdo basica no Brasil para que se possa estabelecer metas de melhoria
do ensino e nortear o desenvolvimento de politicas publicas na area. Fonte: Site Todos pela
Educagdo. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/perguntas-e-
respostas-o-que-e-o-ideb-e-para-que-ele-serve/

3 Conforme o art. 41 da Lei n2 10.253/2011, o Plano Diretor é obrigatério em cidades: com
mais de vinte mil habitantes; integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas; onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
40 do art. 182 da Constituicdo Federal; integrantes de areas de especial interesse turistico;
inseridas na d4rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional ou incluidas no cadastro nacional de
Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

4 Gadotti (2006) descreve cidadania como a consciéncia de direitos e deveres e exercicio da
democracia. Para o autor, a cidadania plena envolve uma cidadania politica, social,
econdmica, civil e intercultural.

> Conforme a Associagdo de Cidades Educadoras, as cidades brasileiras inscritas no
Programa sdo: Apucarana-PR, Araraquara-SP, Camargo-RS, Carazinho-RS, Concdrdia-SC,
Curitiba-PR, Fagundes Varela-RS, Floriandpolis-SC, Guaporé-RS, Guarulhos- SP, Horizonte-
CE, Ipecaeta-BA, Jaguari-RS, Marau-RS, Mata-RS, Maua-SP, Monte Horebe-PB, Morretes-PR,
Nova Petrépolis-RS, Olinda-PE, Palmeira-PR, Passo Fundo-RS, Pién-PR, Pontalina-GO, Porto
Alegre-RS, Quitandinha-PR, Raul Soares-MG, Rio Brilhante-MS, Santa Maria-RS, Santiago-
RS, Santo André-SP, Santos- SP, Sdo Bernardo do Campo-SP, Sdo Caetano do Sul-SP, Sdo
Gabriel-RS, Sdo José dos Campos-SP, S3o Paulo-SP, Sdo Vicente do Sul-RS, Sarandi-RS,
Soledade- RS, Tijucas do Sul-PR, Trés Palmeiras-RS e Vitdria de Santo Antdo-PE. Acesso em:
https://www.edcities.org/pt/lista-das-cidades-associadas/

Informagdes complementares

Financiamento

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), por meio de Bolsa
de Produtividade PQ 2, Chamada CNPq N2 09/2023 - Bolsas de Produtividade em Pesquisa
- PQ, Processo: 315368/2023-3 e de bolsa de doutorado.
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