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RESUMO

“Governanca fundiaria e desmatamento em florestas publicas nao destinadas: analise
em sete municipios no sul do Amazonas (2019 — 2024)”

A ocupagdo territorial da Amazonia Legal ¢ anterior a chegada dos portugueses, ¢ a
inexatiddo nos niimeros de terras publicas amazdnicas ndo destinadas ainda ¢ uma realidade,
dificultando a elaboragao de estratégias para o combate, quantificagdo e acompanhamento da
dindmica do desmatamento na Amazonia Legal. Perante a emergéncia climatica global, a
Amazonia brasileira ¢ alvo significativo de pressdoes econOmicas e ambientais, expondo
conflitos entre regularizacdo fundidria e conservacdo ambiental. Neste sentido, esta pesquisa
investigou a relagdo entre governanga fundidria e niveis de desmatamento, entre 2019 e 2024,
nos municipios Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré e Novo
Aripuana, localizados no sul do Amazonas. Esses municipios de estudo estdo inseridos no
“novo arco do desmatamento”, onde se concentram altos indicies de desmatamento e pressao
para expansao da fronteira agricola. Relacionamos dados fundiarios (CNFP, SIGEF, Base de
Glebas Federais) com dados de desmatamento (PRODES/INPE) e analisamos informagdes
fundiarias de titulacao e cadastro de glebas publicas. Identificamos os principais conceitos que
precisam ser uniformizados pelo poder publico e sugerimos que o termo destinagdo seja
atribuido ao processo completo de destaque do patrimonio publico, incluindo o
acompanhamento do poés-titulagdo. Invisibilizar a etapa do pos-titulagdo implica no controle
das areas efetivamente destinadas. A andlise de titulagdo indica que 5.273 emitidos nesses
municipios, totalizando 733.775,21 hectares. Porém, esse total indica que apenas 3,4% da area
das glebas federais nesses municipios teria sido titulada. Dos 5.273 titulos, 95,3%, sao
minifindios ou pequenas propriedades, vulneraveis a reconcentragio fundiéria e grilagem. E
urgente a necessidade de politicas publicas, programas de assisténcia técnica e crédito
produtivo para apoiar esses pequenos produtores. Em relagdo ao desmatamento nesses
municipios, observou-se pico em 2022, totalizando 223.341,08 hectares desmatados. Pode-se
observar uma queda significativa nas taxas nos anos subsequentes: 2023 (60,17%) e 2024
(71,98%). A reducdo das taxas de desmatamento ¢ reflexo do fortalecimento das agdes de
fiscalizagdo. Além disso, para aprimoramento da gestdo fundiaria, constatamos necessidade
urgente de sanar divergéncias conceituais, falhas em bases de informagdes (e na
comunicagdo) entre os 6rgdos envolvidos na governanca fundiaria. Embora a queda do
desmatamento nao esteja diretamente relacionada a titulagdo, o processo de fiscalizagdo
ambiental carece dos dados fundiirios bem definidos. O Supremo Tribunal Federal no
Acordao da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 743 (Numero
Unico: 0103374-45.2020.1.00.0000), ja discuti a eliminagdo de sistemas de controles
fundiarios e ambientais “paralelos”, exigindo que o poder publico garanta a unificacdo e
controle das informagdes. Assim, recomenda-se integragdo sistémica entre regularizagao
fundiaria e ambiental, e que estas estejam atreladas a assisténcia técnica e extensao rural
especializadas, elementos importantes para se considerar na elaboragdo de estratégias de
monitoramento e combate ao desmatamento na Amazdnia Legal.

Palavras-chave: Amazonia, Gestdo Fundiaria, Seguranca Juridica, Desenvolvimento rural,
Grilagem de Terras, Politicas Publicas.



ABSTRACT

Land Governance and Deforestation in Undesignated Public Forests: An Analysis in
Seven Municipalities in Southern Amazonas (2019 — 2024).

The territorial occupation of the Legal Amazon predates the arrival of the Portuguese, and
inaccurate numbers regarding unallocated Amazonian public lands remain a reality, hindering
the development of strategies to combat, quantify, and monitor deforestation dynamics in the
Legal Amazon. In the face of the global climate emergency, the Brazilian Amazon is a
significant target of economic and environmental pressures, exposing conflicts between land
regularization and environmental conservation. Therefore, this research investigated the
relationship between land governance and deforestation levels between 2019 and 2024 in the
municipalities of Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré, and Novo
Aripuana, located in southern Amazonas. These study municipalities are located in the "new
arc of deforestation," where high deforestation rates and pressure for agricultural expansion
are concentrated. We linked land data (CNFP, SIGEF, Federal Land Database) with
deforestation data (PRODES/INPE) and analyzed land titling and public land registry
information. We identified the main concepts that need to be standardized by the government
and suggest that the term "allocation" be attributed to the complete process of allocating
public assets, including post-titling monitoring. Making the post-titling stage invisible implies
controlling the areas actually allocated. The titling analysis indicates that 5,273 titles were
issued in these municipalities, totaling 733,775.21 hectares. However, this total indicates that
only 3.4% of the area of federal lands in these municipalities has been titled. Of these 5,273
titles, 95.3% are minifundios or small properties, vulnerable to land reconcentration and land
grabbing. There is an urgent need for public policies, technical assistance programs, and
productive credit to support these small producers. Regarding deforestation in these
municipalities, a peak was observed in 2022, totaling 223,341.08 hectares deforested. A
significant decrease in deforestation rates can be observed in subsequent years: 2023
(60.17%) and 2024 (71.98%). The reduction in deforestation rates reflects the strengthening
of enforcement actions. Furthermore, to improve land management, we identified an urgent
need to resolve conceptual divergences and gaps in information bases (and communication)
between the agencies involved in land governance. Although the decline in deforestation is
not directly related to titling, the environmental oversight process lacks well-defined land
data. The Supreme Federal Court, in its Ruling on the Claim of Non-Compliance with a
Fundamental Precept — ADPF 743 (Single Number: 0103374-45.2020.1.00.0000), has already
discussed the elimination of "parallel" land and environmental control systems, requiring the
government to ensure the unification and control of information. Therefore, it recommends
systemic integration between land and environmental regularization, and that these be linked
to specialized technical assistance and rural extension, important elements to consider when
developing strategies to monitor and combat deforestation in the Legal Amazon.

Keywords: Amazon, Land Governance, Land Tenure Security, Rural Development, Land
Grabbing, Public Policy.
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1 INTRODUCAO

Amazonia Legal ocupa 58,9% do territério brasileiro, abriga mais que 10% da
biodiversidade mundial e armazena biomassa de Carbono equivalente a entre 15 ¢ 20 anos de
emissoes globais de CO> (McKay et al, 2022; Corréa e Holanda, 2025). Além disso, apresenta
ampla diversidade de formagdes florestais tropicais, com alto grau de biodiversidade e
endemismo de espécies, destacando-se como espago relevante para manutencao do equilibrio
ambiental global (Benatti, 1998; Alston e Mueller, 2007).

Diante do atual cenario de crise climatica mundial, e, considerando o atual cenario de
perturbagdes, estima-se que até 2050, entre 10% e 47% das florestas amazonicas estardo
expostas a perturbacdes cumulativas, que podem alterar profundamente os ecossistemas
amazonicos, exacerbando as mudangas climaticas. A manutengdo dos mecanismos de
resiliéncia amazonica depende de esforgos combinados, no sentido de conter o desmatamento
e degradacao dos ecossistemas amazonicos (Flores et al., 2024).

Neste sentido, a bioeconomia ¢ considerada uma das ferramentas estratégicas para
gestdo sustentavel dos recursos florestais, onde areas com vegetacdo nativa preservada sao
extremamente fundamentais (Santos et al, 2024). Entretanto, é preciso compreender que esta
¢ uma questdo complexa, e que varios elementos devem ser considerados, como as
caracteristicas econdmicas e sociais da regido, sobretudo considerando que as terras estavam
ocupadas pelos povos originarios antes da chegada das expedi¢des portuguesas (IMAZON,
2013). Assim, a dinamica da composicao fundiaria da regido ¢ antiga e abriga areas publicas e
privadas, muitas, sem delimitacdo clara (Outeiro et al, 2016; Lomba et al., 2020).

Todo esse contexto ja explicita a importancia da Amazonia Legal, porém, sua
constituicdo fundiaria traz mais desafios, pois, ainda se discute ndo haver exatidao nos
nimeros de terras publicas ndo destinadas na regido (Lima et al, 2012). A potencial
inexatiddo dos dados publicos sobre terras publicas ndo destinadas reflete-se na
potencializagcdo da inseguranca da gestdo fundiaria, influenciando o desmatamento, sobretudo
na Amazonia Legal. Este tema inquieta a comunidade académica, os gestores publicos ¢ a
populacdo, diante da atual crise climatica (Ferreira e Rosa, 2021).

Ha que se considerar que a manutencdo de informagdes atualizadas ¢ relevante,
inclusive para evitar conflitos fundidrios. Alston, Libecap e Muller (1999) destacam que

inconsisténcias nos dados e nas situacdes juridicas da propriedade estavam diretamente
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ligadas ao aumento dos conflitos, os quais, por sua vez, contribuiam para o desmatamento na
Amazobnia (Furumo et al, 2024). Essa dificuldade histérica em obter dados fundidrios e
ambientais precisos permanece como obstaculo importante para o avango de uma governanga
fundiaria eficaz. Nolte, Agrawal e Barreto (2013) trouxeram uma importante contribuicao ao
indicar que a auséncia de conflitos fundidrios estd associada a queda do desmatamento.

A seguranga juridica das posses auxilia no ordenamento territorial e garante o correto
acompanhamento na fiscalizacdo ambiental, pois sdo diversos os fatores que influenciam
nesse processo de combate ao desmatamento. Nessa mesma linha de pensamento, Robinson,
Holland e Naughton (2014) sugerem que o desmatamento esta relacionado a varios aspectos
socioeconomicos e politicos, incluindo a seguranga da posse de terras. Os autores destacaram
que esta, independentemente do tipo de propriedade, esta relacionada a redugdao do
desmatamento, evidenciando a importancia da estabilidade fundidria para a conservagdo e a
evidente correlagdo entre a governanga fundiaria e o combate ao desmatamento.

Outra variavel importante nesta complexa equacdo, sdo os marcos legais em torno da
propriedade e prote¢do da terra, pois estes desempenham papel vital na determinacao da
extensao do desmatamento na regido amazonica (Vieira et al, 2008). Apesar da legislagcdo
abordar o tema desde 1850, (Cruz, Ghidorsi, 2023), faz-se necessario analisar se estes
dispositivos legais foram capazes de regular todas as situacdes e dar solucdo efetiva a
integralidade dos casos, bem como, se esses normativos conseguiram estabelecer as instancias
e Orgdos responsaveis pelos procedimentos. Por conseguinte, outros estudos correlacionam o
aumento das taxas de desmatamento com a flexibilizacdo dos dispositivos legais fundiérios e
ambientais, principalmente no aspecto de financeirizagdo do mercado de terras. Assim, o
Estado torna-se, novamente, um dos principais protagonistas do aumento do desmatamento da
Amazonia (Castro e Castro, 2022; Oliveira e Machado, 2009).

As regularizagdes ambiental e fundiaria sdo sinérgicas, € ambas, compdem o
complexo cendrio das varidveis envolvidas no desmatamento amazoénico. Por exemplo, o
Programa Terra Legal (PTL), criado a partir da Lei n.° 11.952, de 25 de junho de 2009, surge
como estratégia para viabilizar a regularizagao das posses em terras publicas federais e reduzir
as taxas de desmatamento (Okida et al, 2021). Nos dez anos do PTL (2009/2018), a taxa anual
acumulada de desmatamento na Amazonia Legal apresentou queda e manteve baixa variagdo
anual. Entretanto, entre o ano de sua extingdo, 2019, até o ano de 2022, houve aumento

significativo nas taxas de desmatamento.
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O primeiro Plano de Ac¢do para Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazdnia
(PPCDAm-I) foi executado entre 2004-2007, e refletiu em queda do desmatamento (ARIMA
et al, 2014). Observa-se crescimento em 2008, atingindo valor acumulado de 12.911 km?

(PRODES, 2023) (Tabela 1).

Tabela 1 - Taxas anuais de desmatamento (Km?), na Amazodnia legal, por estado da federagdo, entre 2004 ¢
2023, e taxa de variagdo entre 2022 ¢ 2023.

E‘:;ggé . AC AM AP MA MT PA RO RR  TO L‘EX[fL
2004 728 1232 46 755 11814 8870 3858 311 158 27772
2005 592 775 33 922 7145 5899 3244 133 271 19014
2006 398 788 30 674 4333 5659 2049 231 124 14286
2007 184 610 39 631 2678 5526 1611 309 63 11651
2008 254 604 100 1271 3258 5607 1136 574 107 12911
2000 167 405 70 828 1049 4281 482 121 61 7464
2010 259 595 53 712 871 3770 435 256 49 7000
2011 280 502 66 396 1120 3008 865 141 40 6418
2012 305 523 27 260 757 1741 773 124 52 4571
2013 21 583 23 403 1139 2346 932 170 74 5891
2014 309 500 31 257 1075 1887 684 219 50 5012
2015 264 712 25 200 1601 2153 1030 156 57 6207
2016 372 1129 17 258 1489 2092 1376 202 58 7893
2017 257 1001 24 265 1561 2433 1243 132 31 6947
2018 444 1045 24 253 1490 2744 1316 195 25 7536
2019 682 1434 32 237 1702 4172 1257 590 23 10129
2020 706 1512 24 336 1779 4899 1273 297 25 10851
2021 889 2306 17 350 2213 5238 1673 315 37 13038
2022 840 2594 14 271 1927 4l62 1480 279 27 1159
2023 597 1553 12 285 2086 3272 873 297 26 9001

Var. 0% 40%  -14% 5% % 0%  41% 6% A% 2%

2022-

2023

Fonte: PRODES (2023).

Arima et al (2014) atribuem o declinio (2004 a 2007) as politicas publicas ambientais
mais rigorosas, embora ressalte a importancia de considerar as circunstancias sociais €
institucionais que levaram o Estado e a Sociedade Civil a exigir, promulgar e aplicar tais
politicas. Filho et al. (2005) observaram que, apesar do aumento dos investimentos
governamentais para o combate ao desmatamento, inclusive com sistemas de monitoramento
em tempo real, os resultados eram lentos devido ao forte impulso do desenvolvimento
econdmico regional. Este trabalho também enfatizou o papel crucial das unidades de

conservagdo — parques nacionais, reservas bioldgicas e terras indigenas — como pilares da
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estratégia ambiental, reforcando a importdncia de uma governanga que reconheca e proteja
esses territorios.

Neste sentido, para que a boa pratica fundiaria reflita no aumento de areas protegidas e
na redu¢do do desmatamento, o Poder Publico deve realizar gestdo, conservagao e destinagao
de suas terras publicas, em conformidade com os preceitos legais e constitucionais (Sparovek
et al, 2019). Bernard e Aragjo (2014) enfatizam que o Brasil possui o maior sistema de areas
protegidas do mundo que se expandiu entre os anos 1993 e 2000, mas desde 2008 tem
ocorrido um aumento nos eventos de rebaixamento, redugcdo e climinacdo dessas areas
(PADDD), principalmente devido a projetos energéticos na Amazonia.

Ademais, o desmatamento estd associado a gestdo fundiaria (Bizerril et al, 2024,
IMAZON, 2022; Hissa, 2023), e observa-se que as taxas anuais de desmatamento na
Amazonia Legal sdo expressivas e apresentam ampla variagdo espacial e temporal (Rosa et al,
2017), refletindo varios aspectos relacionados a politicas publicas e alteragdes no uso do solo,
como falta de governanga fundiaria, expansao agropecudria, o crescimento urbano e a falta de
estrutura para eficiente fiscalizacdo ambiental (Rosa et al 2017, Avila et al, 2020; Salman,
2023).

Sob a justificativa de atender as demandas por alimentos e combustiveis, houve um
grande incentivo a expansdo da fronteira agricola. A criacdo de gado em larga escala e a
produg¢do de soja, principalmente na regido conhecida como arco do desmatamento,
transformam a expansdo agricola no vetor central do desmatamento (Gibbs et al, 2010;
Mertens et al, 2002; Rivero et al, 2009). Isso sugere que politicas publicas devem focar nas
causas estruturais da expansdo pecuaria para frear o avango do desmatamento. Associada a
falta de ordenamento territorial € a uma visdo desenvolvimentista e globalizada, a expansao
aumenta a ameaca a sociobiodiversidade amazonica (Vieira et al. 2008; Arraes et al. 2012;
Gazoni e Mota; 2010 e Gelain et al; 2012). A Amazonia Legal tem grande influéncia no setor
primario, com a extra¢gdo de madeira tropical, minérios e outros itens de interesse do
setor(Souza e Lima, 2023; Coslovsky, 2021; Nobre et al, 2023) .

O combate ao desmatamento amazonico € um dos maiores desafios ambientais do
Brasil, e depende de politicas publicas que compreendam os multiplos fatores que afetam a
perda florestal (Barni et al; 2012). Para Probst et al (2020), a titulacdo de terras, como a
executada pelo PTL, aumenta as taxas de desmatamento, pois os pequenos proprietarios
sedem a integragdo com o mercado, ¢ devido ao aumento dos precos das culturas e da

pecuaria, aumentam a supressao da vegetacao nativa. Oliveira (2013) indicou contradi¢ao das
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politicas brasileiras, ao regularizar pequenas posses para combater a grilagem e desmatamento
Amazonico, enquanto, a0 mesmo tempo, fortalece o agronegocio e a concentragdo fundidria
no Cerrado, evidenciando que a governanca fundidria deve lidar com essa complexidade, e
observar a possibilidade do fortalecimento de infraestruturas que facilitam a grilagem em
ambito nacional, comprometendo a reforma agraria.

Mas ¢ preciso salientar que muitos agricultores entendem a importancia da
preservacdo ambiental, mesmo que na pratica, pouco seja realizado nessa seara. Assim
também concluem Pacheco et al (2021), ao afirmarem que os grandes, médios e pequenos
produtores tém interesse na regularizagdo ambiental de suas areas, quer seja por compensacao
para os grandes e médios proprietdrios, com aquisi¢do de d4reas especificas para
complementacdo da reserva legal obrigatéria ou compensacao de carbono, que seja por
restauracdo do percentual obrigatorio dentro do proprio imovel para os pequenos produtores.
Mas esse interesse, embora genuino, vem acompanhado da necessidade de atuagdo dos
demais atores: governo, mercado e sociedade.

Dentro deste contexto, o ndo reconhecimento do potencial de areas com vocagdo para
manejo florestal sustentavel representa incompreensdo da importancia das praticas e das
proprias existéncias dos povos e comunidades tradicionais na regido amazonica. Ao
abordarem a concessdo de florestas publicas para o desenvolvimento socioecondmico e
geracdo de empregos na Amazonia Legal, Bonfim et al (2016), destacam que o
desconhecimento do valor dos bens florestais nativos e servicos ambientais (ativos florestais)
reduzem o valor da floresta.

A Amazonia Legal tem populagdo estimada de aproximadamente 29 milhdes de
pessoas, incluindo povos e comunidades tradicionais (IBGE, 2024), sendo que a maior parte
das terras publicas na Amazonia sdo destinadas e as nao destinadas ndo possuem controle
efetivo, Cunha (2021). Esses povos e comunidades tradicionais, marginalizados em diversas
politicas publicas, tem papel fundamental na preservacdo ambiental. Estudos como
Schwartzman et al. (2000) e Garnett et al. (2018) reconhecem o papel desses grupos na
manutengdo de servigos ecossistémicos, pois detém expertise em modelos de exploragao
sustentavel.

A regularizacdo fundiaria, embora reconhecida como ferramenta essencial para
seguranc¢a juridica e conservagdo ambiental (Lipscomb e Prabakaran, 2020; Prioli et al.,
2023), mostra-se insuficiente isoladamente, especialmente diante da fragilidade institucional e

da influéncia do agronegocio (Passos, 2017; Coelho-Junior et al., 2022). Politicas publicas
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eficazes demandam integra¢do entre governanga territorial, ordenamento do uso do solo e
inclusdo das populagdes tradicionais para mitigar a expansdo do desmatamento e preservar
servicos ecossistémicos (Rosa et al., 2017; Mello e Artaxo, 2017; Oliveira e Miranda, 2024).

Assim, constata-se o carater multifacetado do tema Terra Publica ndo destinada € o
desmatamento, perpassa diversos orgdos do executivo e abre amplas possibilidades de debate.
A tematica ¢ polémica e, para ser propositiva, deve partir de diagndstico preciso da atual
situagdo, abordando todas as variaveis da questao.

A urgéncia climatica, a inseguranga juridica das FPNDs e a necessidade de integracao
institucional, principalmente através da padronizac¢do de conceitos, justificam a relevancia da
pesquisa e demonstram a aplicabilidade pratica para a formulacdo e avaliacdo de politicas
publicas. Assim, a questao central da pesquisa ¢ se a ndo destinagao das florestas publicas tem
impacto no desmatamento, dentro da otica da politica fundiaria, estabelecendo relacao entre
governanga fundiaria e desmatamento. Partimos da hipotese de que uma gestdo territorial
precisa, acurada e eficiente e, consequentemente, uma governanca fundiaria s6lida, poderiam
contribuir para a diminuicao das taxas de desmatamento ilegal, influenciando positivamente a
preservacao dos recursos naturais € manutengdo dos servigos ecossistémicos amazonicos.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar o desmatamento em Florestas Publicas Nao
Destinadas e sua relagdo com a governanca fundiaria. Para atingir esse fim, estabelecemos
como objetivos especificos: Definir os principais conceitos que precisam ser uniformizados
nas esferas do poder publico; Avaliar atual situacao fundiaria das FPNDs, nos municipios de
estudo, em relagdo aos principais bancos de dados oficiais de gestdo territorial (SIGEF e
CNFP); E a partir das sobreposi¢des espaciais existentes, analisar as informacdes referentes a
area, destinagdo, situacdo juridica e ambiental.

Assim, ao analisar o cruzamento de dados dos acervos fundiarios e ambientais
federais, a presente pesquisa fornece visdo sobre a relagdo entre a gestdo fundiaria e o
combate ao desmatamento, especificamente focada nas GPFs e de FPDNs, em sete
municipios no Sul do Amazonas (Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré
e Novo Aripuand). Finalmente, ¢ importante compreender que os diversos orgados e esferas
governamentais, que estao envolvidos na gestdo e controle de dados fundiarios e ambientais,
devem partir de premissa comum que os conceitos tedricos e praticos utilizados na gestao
fundidria devem estar padronizados, garantindo entendimento mutuo e sinérgico entre os

diferentes entes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para embasar a pesquisa os artigos selecionados e analisados dialogam diretamente
com a problematica da destinacao de terras publicas na Amazonia e os efeitos da politica de
regularizacdo fundiaria, principalmente no combate ao desmatamento, inclusive
fundamentaram o Capitulo Introducao.

A literatura cientifica entre 2000 e 2015 aponta que a principal tendéncia na gestao
fundiaria da Amazonia brasileira foi a crescente énfase na relacao entre inseguranca juridica
devido a posse da terra e avango do desmatamento. Estudos como os de Fearnside (2007) e
Rivero et al. (2009) mostram que a grilagem e a pecudria extensiva foram os maiores vetores,
sendo responsaveis por 80% das areas desmatadas no periodo. Apesar da criacdo de areas
protegidas, como no Amazonas (com 51,8% do territorio legalmente protegido), a falta de
regularizac¢do fundiaria e fiscalizagdo eficaz sustentou altas taxas de desmatamento. Reydon e
Fernandes (2015) e Ceddia et al. (2015) indicam que a superagdo desse quadro exige
governanca fundidria participativa, com clareza nos direitos de propriedade e inclusdao de
povos tradicionais como agentes centrais da conservacao.

Entre 2016 e 2025, a literatura cientifica sobre gestdo fundidria na Amazonia destaca
que a inseguranca juridica e a complexidade da estrutura fundiaria — com predominio de
terras publicas ndo destinadas e concentracdo fundiaria — sdo fatores centrais que agravam
conflitos e impulsionam o desmatamento (Outeiro et al., 2016; Santos e Marques, 2016;
Lomba et al., 2020). A regularizagdo fundiaria, embora reconhecida como ferramenta
essencial para seguranca e conservacao ambiental (Lipscomb e Prabakaran, 2020; Prioli et al.,
2023), mostra-se insuficiente isoladamente, especialmente diante da fragilidade institucional e
da influéncia do agronegocio (Passos, 2017; Coelho-Junior et al., 2022). Politicas publicas
eficazes demandam integragdo entre governanga territorial, ordenamento do uso do solo e
inclusdo das populagdes tradicionais para mitigar a expansdo do desmatamento e preservar
servicos ecossistémicos (Rosa et al., 2017; Mello e Artaxo, 2017; Oliveira ¢ Miranda, 2024).

Principais temas abordados neste capitulo mostram relagdo entre regularizagdo
fundiaria, governanca e seus efeitos no desmatamento e na seguranca juridica das
propriedades. Demonstraram a importancia de acompanhamento das florestas publicas nao
destinadas e da fiscalizacdo e manuten¢do das areas protegidas, além de avaliar algumas

politicas publicas, como: PPCDAm e Terra Legal.
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E possivel observar que parte da literatura frisa que a regularizacio fundiaria promove
seguranga juridica e pode auxiliar no combate de praticas ilegais (Lipscomb & Prabakaran,
2020), ja outros estudos demostram que a titulagdo sem controle e fiscalizagdo aumenta os
indicadores de desmatamento, principalmente devido a pressdes econdmicas sobre pequenos €
médios produtores (Probst et al., 2020).

As sobreposicdes de Cadastros ambientais rurais de particulares (CAR) sobre Florestas
publicas demonstram a fragilidade dos dados de controle disponiveis, além de contribuir para
ocupacdo desordenada e ilegais (Furumo et al., 2024; Ramos et al., 2020). Este elemento
reforca a teoria da relacdo direta entre uma governa fundiaria fragil e o aumento no
desmatamento.

Além disso, a literatura mostra que as estratégias de crescimento econdmico adotados
para regido amazonica priorizam a logica de expansao da pecudria e producao de comodities,
principalmente para grandes extensdes de terras e propriedades individuais, marginalizando os
povos e comunidades tradicionais que adotam formas de producdo mais alinhadas com um
desenvolvimento sustentavel. (Batista et al., 2024); Silva e Silva, 2022). Alguns autores
denunciam a fragmentacdo no controle, manutencdo e atualizacdo das bases de dados
(Treccani et al., da Silva et al., Furumo et al.).

Diversas lacunas puderam ser observadas, tais como: andlises quantitativas e
comparativas sobre perfil dos proprietarios, insuficiéncia de dados para pesquisas de pos-
titulacao, desconexao entre as regularizagdes fundidrias e a justica territorial para povos e
comunidades tradicionais. Porém, nesta pesquisa trataremos de duas lacunas relevantes: o
impacto da politica de regularizacdo no combate ao desmatamento e a andlise a partir de
dados integrados e mais atualizados de bases de dados fundidrios e ambientais. Para isso,
traremos um didlogo entre a literatura e os resultados obtidos nesta pesquisa no Capitulo 5 —

Discussdo.
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3 METODOLOGIA

A escolha metodologica fundamenta-se na necessidade de examinar padrdes
territoriais e institucionais associados a governanca fundidria e a incidéncia de desmatamento
em FPNDs, respeitando a complexidade do tema o e sua articulagdo com varidveis politico-
institucionais. Assim, esta pesquisa tem natureza aplicada, de abordagem mista, com énfase
descritiva e analitico-explicativa.

Quanto aos procedimentos técnicos, ¢ uma pesquisa bibliografica e documental,
envolvendo coleta de documentos em campo (ndo catalogados anteriormente), visando o
cruzamento de dados fundidrios e ambientais georreferenciados e literais. A estes dados,
associa-se as analises qualitativas, voltadas a interpretagdo normativa e institucional do
processo de destinagdo de terras publicas federais. Os dados sdao majoritariamente
secundarios, coletados em bancos oficiais publicos ou de acesso restrito, estruturados como

estudo de caso, em sete municipios do sul do estado do Amazonas.

2.1 Selecao do referencial tedrico

Para a pesquisa teodrica que embasa essa dissertacdo, buscamos compreender como a
relacdo entre destinacdo de terras publicas na Amazdnia e combate ao desmatamento sdo
enfocados na literatura cientifica nacional e internacional. Assim, foi realizada busca na base
de dados SCOPUS, utilizando as palavras-chave “Amazonia”; “Titulagdo”; “Regularizagao
fundiaria”; “Governanca”; “Destinacao”; ¢ “Desmatamento”, além da combinagdo entre essas
palavras, bem como sua correspondéncia em inglés. Além disso, utilizamos artigos utilizados
como referéncia nos proprios artigos selecionados anteriormente, além da busca por

publicacdes recentes.

2.2 Area de estudo e delimitacio da escala temporal

O Amazonas ¢ o maior estado em extensdo territorial do Brasil, com
1.558.706,127 km? (IBGE,2024), e esta inserido em regido considerada prioritdria para as
acdes das politicas de combate ao desmatamento, PPCDAm. Abriga 51,8% de éareas

protegidas, 50% de carbono estocado na regido e 16% de 4gua doce mundial e registra a



20

menor taxa de desmatamento do bioma, com 2,14%, totalizando 33.837 km desmatados até
2009 (Lemos e Silva, 2011).
Segundo o CNFP, (Figura 1), o estado do Amazonas tem 364.687,11 km? de FPNDs e

esta entre os maiores estados em relacao a taxa acumulada de desmatamento (PRODES). As

florestas publicas destinadas sdo aquelas que ja possuem uma finalidade especifica definida

(Tipo A), enquanto as ndo destinadas ainda ndo possuem essa atribuicdo de finalidade (Tipo

B).

Figura 1 — Florestas publicas Tipo A e Tipo B no CNFP base 2025
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Na porg¢ao sul do estado, estdo inseridos alguns municipios do arco do desmatamento,

onde ha alta concentracdo de crimes ambientais (IPAM, 2021), principalmente devido a

expansao de fronteira agricola e por estarem proximos a rodovias importantes, como a BR

319. Desta forma, baseado na extensao territorial e historico de desmatamento, selecionamos

sete municipios do sul do estado do Amazonas: Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaita,

Labrea, Manicoré e Nova Aripuana (Figura 2).
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Figura 2 — Caracterizacdo dos municipios de estudo dento do estado do Amazonas: Apui, Boca do Acre,
Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré e Nova Aripuana
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Para delimitacdo da escala temporal, considerou-se os anos entre 2019 e 2024. Este
periodo abrange o ano do encerramento do PTL (2019), o significativo aumento nos
incentivos ao desenvolvimento do agronegocio e a retomada da construgcdo da rodovia que
liga Amazonas a Rondonia (BR 319). Assim, consideramos programas institucionais de
incentivo a regularizagao fundiaria, incentivos a exportacdo (escoamento de madeira e
commodities) (2019/2022) e, também, as alteragdes recentes no CNFP, onde houve reducao
da area de FPNDs em aproximadamente 10 milhdes de hectares. Assim ¢ relevante considerar

os dados ambientais, fundidrios e de destinacao, principalmente os concentrados no periodo

entre 2019 e 2024 (Gasparinetti et al, 2025).

2.3 Padronizacio conceitual

Com o objetivo de definir os principais conceitos envolvidos na tematica regularizacao
fundiaria, e padronizar o entendimento entre os diversos oOrgdos envolvidos no tema,
analisamos as principais legislagdes envolvidas na tematica de governanga fundidria e

desmatamento. Primeiro identificamos quais as principais legislagdes vigentes que envolvem
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a governan¢a fundiaria e desmatamento. Com base nessas legislacdes, identificamos os
principais conceitos envolvidos nos procedimentos administrativos, principalmente os que
ensejam na participacdo de diversos orgaos e esferas governamentais. Em sequéncia,
nomeamos esses conceitos a partir das legislagdes e de contribui¢des da literatura. Por fim,
identificamos o conceito mais relevante, destinagdo, que merece uma nova interpretacdo e

propusemos um novo entendimento.

2.4 Identificacao, selecio e interseccdo de dados

Com intuito de analisar a situagdo juridica das posses, a regularidade ambiental, a taxa
de desmatamento, o percentual de area com floresta publica e glebas federais nao destinadas,
bem como sua relagdo com os dados de gestdo fundidria, foi realizada analise descritiva a
partir de documentos titulatorios, precarios ou definitivos, registros imobiliarios das glebas
federais, das parcelas e relatdrios emitidos pelo INCRA, Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), Servico Florestal Brasileiro (SFB).

Os dados coletados pelos projetos Mais Amazdnia! e GOVFUN AM? (40 mil
requerimentos de regularizagdo e 200 mil documentos titulatorios) constituiram a fonte dos
dados, que foram selecionados através de amostragem sistematica e estratificada. A amostra
envolveu os dados de 146 glebas publicas federais, 5.273 titulos rurais emitidos nos
municipios de estudo, que totalizam 733.775,21 ha, com estratificacdo pelos elementos:
entrega, ano de emissao, municipio, quitagdo, liberagcdo de cldusulas resolutivas e registro.

Para o levantamento desses dados fundiarios, utilizamos os processos administrativos
referente as glebas, os atos de incorporagdo e destinagdao, bem como os mapas, base grafica do
INCRA e as matriculas dos imoveis. Este procedimento foi realizado conforme disposto na

Lei n® 11.952/2009 (BRASIL, 2009) e no Decreto n® 10.592/2020 (BRASIL, 2009), que

! Iniciado em 2021, o projeto Mais Amazdnia realiza a pesquisa, sistematizagio e analise de 40 mil processos de
regularizacdo fundiaria em terras do INCRA ¢ da Unido nos estados da Amazonia Legal: Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo. E fruto de uma parceria
estabelecida entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Universidade de Brasilia
(UnB) — Faculdade UnB Planaltina (FUP), e conta com o apoio administrativo da Fundagdo de Apoio a Pesquisa
(FUNAPE).

2 O Projeto Governanga Fundidria na Amazonia Legal ¢ um projeto do CEGAFI em parceria entre o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Universidade de Brasilia (UnB) — Faculdade UnB
Planaltina (FUP), e conta com o apoio administrativo da Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e
Tecnologicos (FINATEC). O projeto é direcionado para o estabelecimento de cooperacdo em pesquisas que
visam aprimorar a governanca fundidria e a gestdo territorial de imdveis sob a gestdo do INCRA (padronizar)
nos estados da Amazodnia Legal. Este projeto utiliza bancos de dados oficiais e registros fundidrios para
investigar acdes de titulagdo ja realizadas, buscando melhorar a eficiéncia e a transparéncia nesses processos.
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delimitam as ac¢des de regularizacdo fundidria pelo INCRA em dreas urbanas e rurais na
Amazonia Legal.

As informacdes graficas das glebas federais foram analisadas durante a coleta de
dados, em arquivos geoespacializados, formato digital ou fisico, como material disponivel em
mapotecas. Para execugdo dos cruzamentos, utilizamos a base grafica Cartos (acesso interno e
restrito do INCRA), e dados coletados no servigo de cartografia da Superintendéncia Regional
do INCRA no estado do Amazonas ¢ na Diretoria de Governanca Fundiaria do INCRA Sede
(Brasilia).

Utilizamos hectare (ha) como unidade de medida de area das glebas. A informagao
relativa a drea, em alguns casos, possui significativa discrepancia em cada fonte de dados.
Assim, ha a necessidade de comparar as informagdes e apresentar elementos conclusivos para
corrigir e¢/ou justificar tais diferencas. Para fins de consolida¢do da area a ser utilizada no

estudo, consideramos os bancos graficos de dados institucionais/oficiais (Tabela 2).

Tabela 2 — Bases de dados oficiais utilizadas para cruzamentos cartograficos

Tipo de Base Cartografica

Fonte / Sistema

Endereco eletronico

Limites Municipais

Glebas Publicas e Imoveis
Certificados

Projetos de Assentamentos

Unidades de Conservacao

Terras Indigenas

Territorios Quilombolas

Florestas Pablicas

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)

Banco de Dados CARTOS -
INCRA

Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) — Acervo Fundiario

Sistema Nacional de

Informacdes sobre o Meio
Ambiente — Governo Federal

Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI)
INCRA — Acervo Fundiario

Servigo Florestal Brasileiro —
Cadastro Nacional de Florestas
Puablicas

https://www.ibge.gov.br/geociencias/downloads-
geociencias.html

— ACESSO RESTRITO

https://acervofundiario.incra.gov.br

https://dados.gov.br/dados/conjuntosdados/unida
desdeconservacao

https://www.gov.br/funai/pt-
br/atuacao/terrasindigenas/geoprocessamento-e-

mapas
https://acervofundiario.incra.gov.br

https://www.gov.br/florestal/pt-
br/assuntos/cadastro-nacional-deflorestas-
publicas/cadastro-nacional-de-florestas-

publicasatualizacao-2022

Os arquivos vetoriais possuiam numerosos erros de topologia, o que impossibilita a
execugdo direta de cortes e analises de sobreposi¢do. Assim, separamos em partes simples
(Algoritmo: Multipartes para partes simples) e aplicamos algoritmo de corre¢do de erro nos
vetores (Corrigir geometrias), criando uma representacdo valida, sem perder os vértices de
entrada. Utilizamos o software QGIS, Libraries, Pytthon, com a proje¢dao cartografica

SIRGAS 2000 (EPSG: 4674).
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Ap0s este tratamento de dados, o poligono de cada categoria fundiéria foi sobreposto
a poligonal de cada municipio em arquivo (.gpkg), definindo as TI, GPFs, Unidades de
Conservacao (UCs), Projetos de Assentamento (PAs), ICP e florestas publicas inseridas nos
municipios de Apui, Boca do Acre, Canutama, Humait4, Labrea, Manicoré e Novo Aripuana.
A partir desta defini¢do, realizamos a sobreposicao entre: FPNDs x GPF; FPNDs x TI;
FPNDs x UC; e FPNDs x ICPs, para cada um dos municipios (Apui, Boca do Acre,
Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré e Novo Aripuana).

Para analisar o desmatamento na regido do estudo, utilizamos as poligonais (IBGE)
dos municipios e realizamos o cruzamento com os arquivos vetoriais das areas desmatadas
por ano (agosto a julho) disponiveis no PRODES (INPE, 2024). Os dados fundiarios, foram

cruzados com os dados relativos a taxa consolidada de desmatamento em cada ano.
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3.1 Definicao e padronizacio conceitual

Devemos considerar que durante a implementagdo de uma politica, os agentes

publicos concederdo beneficios e/ou aplicardo sangdes a partir da discricionariedade de sua

interpretacdo, a luz dos normativos e preceitos legais (Di Giusto e Ribeiro, 2019). Partindo

desta premissa, a padronizagdo de conceitos ¢ essencial, e facilita a interagdo entre as esferas

governamentais, trazendo clareza e coesdo, além de garantir que os objetivos propostos na

etapa de formulagdo sejam alcancados na pratica (Di Giusto e Ribeiro, 2019).

Neste sentido, realizamos a definicdo dos principais conceitos e preconizamos que 0s

orgdos envolvidos utilizem a mesma definicdo de forma unificada. Para a definigdo,

apontamos artigos da Constituicao Federal de 1988 e do Codigo Civil Brasileiro que contém

relevantes contribuicdes (Tabela 3).

Tabela 3 — Artigos da constitui¢do federal de 1988 e do codigo civil, seus conceitos e elementos relevantes para
utilizacdo na padronizac¢do conceitual da gestdo fundidria nacional.

Legislagdo Artigo Conceito ou elemento relevante
Art. 5°,
XXIII A propriedade atendera a sua fungdo social.
Art. 20 Defini quais s@o os bens da Unido
ﬁft- 170, A ordem econdmica tem como principio a fungdo

Constituigdo Federal de Art. 186

social da propriedade.

Define os critérios para a fungio social da propriedade
rural (aproveitamento racional, uso adequado dos

1988 recursos naturais, observancia das rela¢des de trabalho,
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores).
Prevé que as terras devolutas e publicas serdo
Art. 188 compatibilizadas com a politica agricola e com o plano
nacional de reforma agraria.
Garante o direito ao meio ambiente ecologicamente
Art. 225 equilibrado, fundamento para destinag@o de areas para
conservacao.
Art. 99 Bens puiblicos
Codigo Civil Art. 101 Alienacio de bens ptuiblicos
Art. 1.228 Direito de proprietario
Art. 1.196 Possuidor (posse)




26

Além disso, as politicas de regularizacdo fundiaria e de regularizagdo ambiental
envolvem uma série histérica e dindmica de Leis e Decretos (Tabela 4), que devem ser

consideradas e analisadas para padronizagao conceitual.

Tabela 4 — Leis e decretos (com respectivas datas e ementas) que contém os principais conceitos legais
envolvidos na Gestdo Fundiaria Brasileira

Tipo/numero Data Ementa
Lein® 4.504 30/11/1964 Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.
Regulamenta o Capitulo I do Titulo I e a Se¢do III do Capitulo IV do
Decreto n® 55.891 21/03/1965 Titulo II da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 - Estatuto da
Terra.
Lei n® 5.868 12/12/1972 Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, e da outras providéncias.
Lein®6.015 31/12/1973 Dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias

Dispoe sobre o Processo Discriminatério de Terras Devolutas da

Lein® 6.383 07/12/1976 ol ) A
Unido, e da outras Providéncias.

Lei n° 6.739 05/12/1979 D1sp.oeﬂ sojbre a matricula e o registro de iméveis rurais ¢ da outras
providéncias.

Lei n° 6.766 19/12/1979 Dlspf)eA spbre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

Dispde sobre a regularizagdo, administracdo, aforamento e alienacdo
de bens imoveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos
Lein®9.636 15/05/1998 Decretos-Leis n% 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, regulamenta o § 22 do art. 49 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitdrias, e da outras providéncias.
Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, III e VII da Constituigdo
Lein® 9.985 18/07/2000 Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da
Natureza e da outras providéncias
Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo
sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis n.° 10.683, de 28 de

Lein® 11284 02/0322006 | 2io de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e d4 outras
providéncias
Dispoe sobre a regularizagdo fundiaria das ocupagodes incidentes em

C terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal;

Lein®11.952 25/06/2009  1iera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias.

Dispoe sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis n.° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428,
- de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n.° 4.771, de 15 de

Lein® 12,651 250052012 embro de 1965, ¢ 7.754, de 14 de abril de 1989, ¢ a Medida
Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias
Dispoe sobre 0s procedimentos para

Instrugdo 27/03/2015 atualizacdo cadastral no Sistema

normativa/INCRA/n°82 Nacional de Cadastro Rural e da outras
providéncias.

Regulamenta a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor
sobre a regularizagdo fundidria das areas rurais situadas em terras da

Decreto n°® 10.592 24/12/2020 Unido, no ambito da Amazonia Legal, e em terras do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, por meio de alienacdo e
concessdo de direito real de uso de imoveis.
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Instrugdo Fixa os procedimentos para regularizacdo fundidria das ocupagdes
normativa/incra/n°® 104 29/01/2021 incidentes em areas rurais, de que trata a Lei n® 11.952, de 25 de junho
(e alteragoes trazidas pela de 2009, regulamentada pelo Decreto n° 10.592, de 24 de dezembro de
IN n° 144/2024) 2020, e da outras providéncias.

Estabelece os procedimentos para analise do cumprimento e liberagéo
Instrugdo 26/07/2022 das clausulas e condi¢des resolutivas de instrumentos de titulagdo
normativa/INCRA/n® 124 decorrentes de regularizagdo fundiaria, incidentes em areas do Incra e
da Unido sob gestao do Incra.
Altera a Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispde sobre a
gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel, a Lei n°
11.516, de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a criacdo do
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, e a Lei n®
12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima.
Regulamenta, em ambito federal, a Lei n® 11.284, de 2 de margo de
Decreto n° 12.046 05/06/2024 2006, que dispoe sobre a gestdo de florestas publicas para a produgéo

sustentavel, e da outras providéncias

Lein® 14.590 24/05/2023

Essas legislagdes trazem conceitos importantes como propriedade rural, funcio
social da terra, moédulo rural, minifundio, latifindio, matricula de imoveis, registro de
propriedade, dominio util, terras devolutas, alienacdo, reserva legal, area de
preservacio permanente, unidade de conservac¢ao, dentre outros. Ambos os conceitos
relevantes para o processo de gestdo de imdveis publicos.

Nessa esteira, identificamos conceitos que preconizamos, fortemente, que sejam
utilizados para padronizagdo interinstitucional por serem extremamente relevantes, que deve
ter entendimento unificado e obrigatério pelos agentes publicos envolvidos na implementagao
dessas politicas, sendo eles:

Governanca fundiaria: Conjunto de mecanismos legais, institucionais e sociais que
regulam o acesso, uso e controle da terra. Envolve o papel do Estado, dos atores locais e das
normas formais e informais na definicdo de direitos de propriedade e de uso (FAO, 2015;
Reydon, 2015).

Floresta publica nao destinada (FPND): O conceito de floresta publica, conforme
disposto na Lei n° 11.284/2006, engloba tanto as florestas naturais quanto as plantadas, desde
que estejam situadas em areas sob dominio publico. Neste caso, ¢ composta por terras sob
dominio da Unido ou dos estados que ainda ndo possuem uma destinagdo formal para fins
especificos como conservacgdo, reforma agraria ou uso comunitdrio. Representam areas de
grande vulnerabilidade a grilagem e ao desmatamento ilegal (West & Fearnside, 2021;
Moraes et al., 2021). Cabe aqui uma ressalva, a atualizacdo da base do CNFP demonstra que,

na pratica, nem sempre representa uma area nao destinada.
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Gleba Publica Federal: O conceito ¢ muito semelhante ao de FPND, sendo as areas
federais que ndo foram objeto de parcelamento e destinacdo especifica. Entretanto, cabe
esclarecer que FPND infere-se ao cadastro enquanto GPF ¢ um dos tipos de categorias
fundiarias, tal como TIs e UCs, por exemplo.

Cadastro Nacional de Florestas Piiblicas (CNFP): E o cadastro criado para
gerenciar e fornecer dados atualizados sobre as florestas e dominio publico. Desta forma,
contribui para a formulagdo de politicas publicas, tomada de decisOes estratégicas e
monitoramento do uso sustentavel dos recursos florestais. Esse cadastro interfere diretamente
na politica de regulariza¢do fundidria, pois a Lei n.° 11.952/2009 veda a aplicacdo de seu
escopo em FPNDs, pois ndo sdo passiveis de alienacao.

Funcio social da terra: Principio constitucional que determina que a propriedade
rural deve cumprir um papel produtivo, ambiental e social, respeitando normas trabalhistas, o
uso racional dos recursos naturais e a preservacdo ambiental. Sua inefetividade pratica tem
sido apontada como um dos fatores da concentragdo fundidria e da degradacdo ambiental
(Benatti, 2015; Batista et al., 2024).

Grilagem de terras: Pratica ilegal de apropriacdo de terras publicas ou privadas por
meio de fraudes documentais ou forga, frequentemente associada a especulagdo imobilidria e
ao desmatamento. E um fendmeno histérico e estrutural no avanco da fronteira agricola na
Amazonia (Treccani et al., 2020; Camara et al., 2023).

Regularizacdo fundiaria: Processo juridico-administrativo que visa conferir
seguranca juridica a posse da terra, por meio da titulagdo ou reconhecimento de dominio,
sendo aplicado tanto em contextos urbanos quanto rurais. Na AmazOnia, assume
complexidade adicional devido a importancia ecologica, aos servigos ecossistémicos, a
sobreposicao de direitos e a diversidade de atores (Campbell, 2015; Probst et al., 2020).

O artigo 188 da Constituigdo federal de 1988, determina que a destinagdo de terras
publicas e devolutas deva ser compatibilizada de maneira estratégica com a politica agricola
nacional. Arrecadacgdo, afetacdo, alienacdo e destinagdo podem ser facilmente confundidas
como sindénimos, o que nao sdo. Para os trés primeiros existem normativos mais detalhados
sobre sua conceituagao. O mesmo ndo ocorre com o termo destina¢do que por vezes € citado
em diferentes artigos e normas nos momentos de definicdes sobre arrecadacdo, afetacdo e
alienacdo. Assim, é perceptivel a complexidade sobre o entendimento, e o uso desses

conceitos no processo de regularizagcdo fundiaria das terras publicas.
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A arrecadacio ¢ o procedimento administrativo para incorporagao de terras devolutas
(terras que ndo tém dominio particular reconhecido ou cujo dominio ndo estd efetivamente
comprovado) ao patrimonio da Unido (Santos e Marques, 2016).

A afetacdo ¢ o processo pelo qual se atribui uma finalidade ha um bem publico que
pode ocorrer de maneira tacita ou expressa. Estd ligado ao processo de incorporacdo desse
bem ao patrimdnio publico, porém refere-se a fase posterior, onde ocorre a atribui¢do de
finalidade.

Ja o processo de alienacao ¢ quando a Administragdo Publica transfere um patrimdnio
para terceiros, em suas diversas formas, tais como: venda direta, leildo, doacdo. Para isso sdo
atribuidos procedimentos especificos e regulamentados para cada modalidade de acordo com
as leis especificas e o interesse publico envolvido.

A Camara Técnica de Destinacdo e Regularizagdo Fundiaria de Terras Publicas
Federais Rurais (CTD) (Figura 3) ¢ o colegiado composto por diversos o6rgdos da esfera
federal e ¢ responsavel pela deliberacdo sobre a destinacdo das terras publicas federais. Todas
as GPFs devem ser submetidas a consulta na CTD para avaliacdo dos interesses publicos
envolvidos, especialmente aquelas glebas sob gestdao do INCRA e da Secretaria de Patrimonio

da Uniao (SPU).

Figura 3 — Composi¢ao da Camara Técnica de Destinacdo e Regularizagdo Fundidria de terras publicas federais
rurais

. Camara Técnica de

Destinacao e
Regularizacao

Fundiaria de Terras
Publicas Federais
Rurais (CTD)

De acordo com o regimento interno desse colegiado, a destinacao das terras publicas
federais ¢ realizada observando as politicas publicas relacionadas a TIs; UCs; Territérios

quilombolas e de outros povos e comunidades tradicionais; Reforma agréria; Concessdes
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florestais; Prevencdo e controle do desmatamento; e Regulariza¢do fundiéria (caso ndo haja
manifestagdes de interesse para as destinagdes anteriores).

A flexibilidade do conceito de destinagdao permite que o6rgaos diferentes atribuam
caracteristicas diferentes para a mesma palavra. Dentro do esquema simplificado na
regularizacdo fundidria de terras publicas poderiamos observar a seguinte estrutura: Um
imével devoluto ou particular passa a compor o patrimdnio da unido, a partir dai ele precisaria
receber uma finalidade, deveria ser afetado para uma destinacdo especifica. Quando a Unido
parcela glebas publicas, transferindo este patriménio para um particular, estaria ocorrendo o
processo de alienaciio, que no caso da regularizacdo fundidria ¢ bem caracterizado pelo
processo de titulacdo.

Esses conceitos, por si s, sdo demasiadamente complexos, no entanto, ¢ possivel

propor uma estrutura que permite a unificagdo de entendimento (Figura 4).

Figura 4 — Proposta de nova conceituag@o para destinacdo, deixando de ser sindnimo de afetacdo e passando a
representar todo o processo envolvendo a etapas de arrecadacdo, afetacdo, alienagdo até o poés titulagdo.

F :{.:‘ir ‘ I ‘} F F
. b
ARRECADACAO AFETACAO ALIENACAO POS-TITULACAO
Terra devoluta ou Atribuigdo de Terras publicas Analise do cumprimento
imével particular finalidade especifica transmitidas para das condicionantes para
que passam a para o imovel particulares através do avaliar se o imovel deve
compor o publico processo de titulagdo retornar ao patrimonio
patriménio publico publico ou realizar o
destaque definitivo

Conforme Figura 4, destinagdo seria o processo completo de destaque do patrimonio
publico, incluindo o acompanhamento do poés-titulagdo e ndo somente uma possibilidade
confusa de sindnimos para diversos termos desse processo.

Embora ndo seja a forma utilizada atualmente, essa padronizag¢ao traria transparéncia e
visibilidade ao processo e pods-titulagdo, uma vez que a maioria das formas de alienagdo
podem impor condigdes resolutivas a essa transferéncia de dominio. O pds-titulagdo ¢

essencial para o efetivo destaque do patrimonio publico.
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De acordo com Santos et al (2024), o processo de destinagdo de terras publicas ¢é
concluido quando o patriménio sai do dominio publico para o particular e a propriedade ¢

oficialmente transferida para o beneficiario.
3.2 Analise dos dados e situacio fundiaria

De acordo com o CNFP, a area total de Florestas Publicas cadastradas em 2024
corresponde a aproximadamente 334,1 milhdes de hectares (39,3% do territorio brasileiro).
Ainda segundo o CNFP, a composicdo dessas florestas estaria dividida da seguinte forma:
Terras Indigenas (35,2%), Territérios Quilombolas (0,9%), Unidades de Conservagao
Federais (19,1%), Unidades de Conservacdo Estaduais (15%), Unidades de Conservacao
Municipais (0,8%), Assentamentos (11,9%), Glebas federais e estaduais ndo destinadas
(15,7%), além de areas militares (0,9%) e outros (0,5%) (SFB, 2024).

No CNFP o bioma Amazonia tem 291.430.550,00 ha de Florestas Publicas, sendo
240.647.034,00 de floresta destinada (Tipo A) e 50.783.516,00 ha de floresta nao destinada
(Tipo B). Nos municipios de estudo ndo ha a presenga de Territérios Quilombolas,

identificamos apenas outras areas com possivel enfoque para preservacao (Figura 5).

Figura 5 — Identificacdo de Florestas Publicas Nao Destinadas, Territdrios Indigenas, e Unidades de Conservagao
nos municipios de Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré e Novo Aripuana.
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Para avaliar a atual situacdo fundiaria das FPNDs, identificamos os dados do CNFP
(Tipo B). O estado do Amazonas tem 155.870.612,70 hectares de extensao territorial (IBGE,
2024), dos quais 41.474.010,00 hectares eram de FPNDs (CNFP, 2022). Mas com a
atualizacdo do CNFP do SFB em 2024, a area de FPNDs no estado do Amazonas passou para
36.468.711,00 ha, reduzindo em aproximadamente 12,07%.

Na regido sul (foco desta pesquisa) a redugao geral no quantitativo de FPNDs, entre
2022 e 2024, foi aproximadamente 13,73%, porém, a redugdo ndo ocorreu em todos os
municipios. Em Apui e Labrea, observamos aumento no numero de FPNDs de

aproximadamente 78,27% e 30,47%, respectivamente (Tabela 5).

Tabela 5 — Florestas publicas ndo destinadas (CNFP) nos anos de 2022 e 2024, nos municipios Apui, Boca do
Acre, Canutama, Humaitd, Labrea, Manicoré ¢ Novo Aripuand ¢ o percentual de aumento ou queda no
quantitativos de hectares de florestas publicas ndo destinadas.

Percentual de aumento

F lores‘Fas publicas ndo F lores‘Fas publicas ndo ou queda na relacio
Municipios destinadas (2022) destinadas (2024) entre 2022 ¢ 2024
Area (ha) Area (ha) %
Apui 430.668,27 767.744,30 78,27
Boca do Acre 667.551,85 626.993,12 -6,08
Canutama 628.058,37 574.244,04 -8,57
Humaita 554.846,58 443.391,80 -20,09
Labrea 465.762,67 607.714,81 30,48
Manicoré 1.487.778,15 1.104.123,07 -25,79
Novo Aripuand 1.118.247,62 493.562,94 -55,86
Total 5.352.913,51 4.617.774,08 -13.73

Diante da alteracdo promovida pelo SFB no CNFP, consideramos dois marcos
temporais para o cruzamento. O primeiro utilizou a base de 2022 do CNFP referente a FPNDs
(Tabela 6), e o segundo, a base de 2024 do CNFP referente a FPNDs (Tabela 7). A principal
alteragao refere-se ao método utilizado para estimar areas nao destinadas de GPF, realizando a
correcao das sobreposicdes com feigdes ja afetadas e demais topologias. A CTD definiu as
regras para inclusdo ou exclusdo de parcelas privadas, em acordo com 6rgdo membros do

Conselho.

Tabela 6 — Percentual de sobreposi¢do de Gleba Publica, Unidade de Conservacdo, Territério Indigena, Projeto

de Assentamento e Imoveis Certificados Privados sobre florestas publicas ndo destinadas no CNFP base de

2022, referente aos municipios de Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré e Novo Aripuand
Percentual de sobreposi¢ao sobre Floresta Publica ndo destinada (CNFP - 2022)

Gleba Publica Unidade de Territdrio Projeto de Imdveis Certificados

Municipios
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Conservagao Indigena Assentamento Privados
Apui 107,95% 0,08% 0% 1,71% 19,99%
Boca do Acre 27,68% 2,41% 0,29% 0,59% 34,42%
Canutama 85,13% 0,24% 0,00% 2,11% 50,87%
Humaita 101,17% 0,16% 0,06% 0,67% 44,67%
Labrea 89,77% 0,21% 0,03% 7,89% 34,13%
Manicoré 20,82% 0,14% 0,03% 0,50% 51,05%
Novo Aripuand 34,49% 0,12% 0,01% 9,98% 56,01%

Tabela 7 — Percentual de sobreposi¢do de Gleba Publica, Unidade de Conservagdo, Territorio Indigena, Projeto
de Assentamento e Imoéveis Certificados Privados sobre florestas publicas ndo destinadas no CNFP base de
2024, referente aos municipios de Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré e Novo Aripuand

Percentual de sobreposicdo sobre Floresta Publica ndo destinada (CNFP - 2022)

Municipios Gleba Piblica Unidade de Territorio Projeto de Imoveis Certificados
Conservacao Indigena Assentamento Privados

Apui 99,95% 0% 0% 0% 23,74%
Boca do Acre 38,83% 0,04% 0% 0,21% 30,29%
Canutama 82,94% 0% 0% 0,13% 48,92%
Humaita 99,99% 0% 0% 0,45% 28,50%
Labrea 100% 0% 0% 0,67% 31,23%
Manicoré 30,10% 0% 0% 0,02% 34,91%
Novo Aripuand 42,26% 0% 0% 0,02% 20,04%

Com primeiro elemento de observagao, os municipios de Apui e Humaitd possuiam
em 2022 um percentual superior a 100% de sobreposicdo entre FPND e GPF, a provavel
causa seria a sobreposi¢ao de poligonos de algumas glebas e a presenga de erros de topologia
na base de GPF (poligonos duplicados, integral ou parcialmente). Com a corregao do CNFP
em 2024, essa distor¢ao foi corrigida. Ainda esta presente o elevado percentual de
sobreposi¢do com GPFs, todavia, consideramos ndo ser grande problema, uma vez que as
glebas sdo patrimonio da Unido e a FPND ¢ apenas o status desse patriménio no CNFP.
Entretanto, ressaltamos que, de acordo com o artigo 5°, § 1°, da Lei n® 11.952/2009, essas
areas que recaem sobre FPND ndo sdo passiveis de regularizagao.

E possivel observar que em 2022 existiam sobreposi¢des de PAs ¢ ICP sobre FPND,
uma grande inconsisténcia ja que essas areas ja possuiam finalidade especifica definida. Este
¢ o motivo da atualizagdo do CNFP ser tdo importante. Todas as sobreposi¢des que recaem
sobre FPND estariam irregulares. O municipio de Canutama, por exemplo, tem um nimero
significativo de ICP sobreposto a FPND, isto, possivelmente, ocorre por haver areas ja
regularizadas em glebas federais que ainda ndo foram excluidas do CNFP.

Mas, infelizmente, essa exclusdo ndo pode ocorrer de maneira tdo simples, ja que a
propria camada de ICP no SIGEF ainda contém imodveis publicos inseridos. Para esta

pesquisa, considerando o acesso a base restrita do INCRA, realizamos a exclusao de todos os
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imoéveis inseridos com ICP, cujo detentor fosse o INCRA, a Unido ou o Estado do Amazonas.
Ainda assim, ndo ¢ possivel descartar que haja grilagem ou parcela legalmente regularizadas
nesse universo de iméveis particulares.

Apo6s a atualizacdo da base de dados do CNFP (2024), ¢ possivel observar uma
reducdo de 13,73% na area de FPND (Tabela 5). Esse dado ¢ resultado do tratamento para
exclusdo de areas ja destinadas, onde os poligonos de PA, UC e TI foram atualizados para
classificagdo como floresta destinada (Tipo A). Assim, como consequéncia, identifica-se uma
redugdo significativa da sobreposi¢ao com PAs e a inexisténcia de sobreposi¢des com UCs e
TIs. Ressalta-se que a permanéncia com sobreposicdo em PAs possivelmente ocorre por erros
de topologia.

Ja em relagdo aos ICP, observamos comportamento variavel (Figura 6). Enquanto nos
municipios de Boca do Acre (12%), Canutama (3,83%) e Labrea (8,5%) houve uma leve
reducdo na sobreposicdo de FPND x ICP, nos municipios de Humaitd (36,2%), Manicoré
(31,6%) e Novo Aripuand (64,2%) essas reducdes foram mais expressivas. Entretanto, no
municipio de Apui, destacamos um aumento de 18,76% na sobreposi¢do de FPND x ICP. O
municipio de Apui tem forte presenca de exploracdo agropecudria, o que poderia estar
diretamente associado ao aumento de ICP, entretanto, resta esclarecer se esse aumento esta

ligado a areas legalmente regularizadas ou a grilagem.

Figura 6 — Variacdo Percentual de Imoéveis Certificados (2022 x 2024), nos municipios de Apui, Boca do Acre,
Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré e Novo Aripuana.
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Realizamos o levantamento do acervo fundiario fisico de documentos titulatorios na
Superintendéncia Regional do INCRA no Amazonas (até maio de 2025). Catalogamos os
titulos definitivos e precarios referentes aos municipios de Apui, Boca do Acre, Canutama,
Humaita, Labrea, Manicoré e Novo Aripuand, bem como, suas respectivas glebas de
referéncia (Tabela 8).

Tabela 8 — Glebas, titulos rurais, titulos urbanos e percentual de area titulada nos municipios de Apui, Boca do
Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré e Novo Aripuana.

Titulos  Percentual de area

Municipio Gleba Titulos Rurais Urbanos titulada
Numero Area (ha) Numero Area (ha) Numero %
Apui 10 3.689.863,74 485 70.143,45 0 1,90%
Boca do Acre 38 901.078,58 739 90.596,23 0 10,05%
Canutama 18 3.029.992,25 1.077 162.269,75 0 5,36%
Humaita 31 3.953.517,65 1.325 191.523,68 0 4,84%
Labrea 29 2.926.770,31 370 52.217,01 0 1,78%
Manicoré 11 3.304.041,73 1.058 120.312,47 0 3,64%
Novo Aripuand 9 3.745.924,19 219 46.712,61 0 1,25%
Total 146 21.551.188,46 5.273 733.775,21 0 3,40%

Embora tenham sidos emitidos 5.273 titulos, eles correspondem a 3,4% da area total
das GPFs. Esse percentual pode aumentar, pois algumas glebas abrangem mais de um
municipio. Ao compararmos o percentual de GPF sobrepostas a FPND (Tab. 7) com os dados
de titulacdo (Tab. 8), os municipios de Apui, Humaita e Labrea demonstram correspondéncia
direta entre as informacdes de percentual de areas ndo destinadas x areas tituladas. Entretanto,
0 mesmo ndo ocorre com os municipios de Boca do Acre, Canutama, Manicoré ¢ Novo
Aripuana.

Os municipios estudados, Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré
e Novo Aripuanad, tiveram os picos de titulagdo em anos anteriores ao ano de 2022. Na
maioria dos municipios os picos ocorrem na década de 80, entre os anos de 1982 e 1988,
exceto para o municipio de Canutama, cujo pico ocorreu em 2015 (Figura 5).

Se as informacdes forem diluidas pelos anos de emissdo desses titulos, o maior pico de
titulagdo ocorreu entre os anos de 1981 e 1984. O periodo do PTL (2009 a 2019) apresentou
maior quantitativo de titulos expedidos em 2015, ainda assim, inferiores aos expedidos em

1996 e 2022 (Figura 7).



36

Figura 7 — Numero total de titulos emitidos (por ano) no periodo de 1976 e 2024 e nimero de titulos emitidos
nos municipios de Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré e Novo Aripuana.
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Nesse aspecto, concluimos que a auséncia de informacgdes vetorizadas dos titulos
emitidos nas décadas de 70, 80 e 90 dificultam a correta identificacdo de areas efetivamente
destinadas, vez que enquanto os titulos ndo forem cancelados, ainda estd vigente a relacao
contratual entre o beneficiario e o INCRA. Deve ser adotada a iniciativa de varredura
fundiaria para atualizar os dados de areas ja destinadas.

A baixa efetividade na destinacdo fundiaria (3,4%) (Tabela 8), ¢ efeito da
fragmentagdo fundiaria nas titulagdes, pois dos 5.273 titulos emitidos, 3.697 sdo minifundios’,
1.331 sdo pequenas propriedades®, 209 sio médias propriedades’ e 36 sdo grandes

propriedades® (Figura 8).

3 Areas abaixo de um modulo fiscal.
4 Areas entre um e quatro modulos
5 Areas entre quatro e 15 modulos
6 Areas acima de 15 modulos
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Figura 8 — Titulos emitidos para minifiindios, pequenas, medias e grandes propriedades, nos municipios de Apui,
Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré ¢ Novo Aripuana.
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A escala temporal da pesquisa (2019 a 2024) engloba eventos importantes. O fim do
PTL (2019), o que justifica a auséncia de titulagdo nesse ano. A politica de titulacdo do
Governo Bolsonaro (2019 a 2022), o que justifica a retomada da emissao de titulos e o pico
em 2022, com 333 titulos nesse ano. E, por fim, a retomada da politica de combate ao
desmatamento no Governo Lula 3 (2023 e 2024), reduzindo em até 94,3% o nimero de titulos
emitidos em relacdo a 2022. Dentro desse recorte, foram identificados 511 titulos expedidos

na regido (Figura 9).

Figura 9 — Numero de titulos por ano de emissdo entre os anos de 2019 e 2024, nos municipios de Apui, Boca do
Acre, Canutama, Humait4, Labrea, Manicoré e Novo Aripuana.
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O INPE usa como metodologia para o calculo da area desmatada o periodo de agosto

do ano anterior a julho do ano de vigéncia, ou seja, o valor referente ao ano 2019 ¢ o total de

area desmatada entre agosto de 2018 a julho de 2019 e assim sucessivamente. Apds o

cruzamento entre os dados vetoriais fundiarios e ambientais, identificamos o nuimero de

hectares desmatados por ano de referéncia nos municipios de Apui, Boca do Acre, Canutama,

Humaité, Labrea, Manicoré e Novo Aripuana (Tabela 9 e Figura 10)

Tabela 9 — Area total (ha) desmatada, entre os anos de 2019 e 2024, nos municipios de Apui, Boca do Acre,
Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré e Novo Aripuana

Municipio
Ano Apui BOAC;SO Canutama Humaitd  Lébrea  Manicoré AE;Z;)H& Total ano
2019 28.770,60 14.406,80 5.985,79 8.931,27 38.175,20 8.164,91 23.092,50 127.527,07
2020 25.963,40 14.138,30 6.237,76 10.875,60 38.290,30  7.980,34 11.020,00 114.505,70
2021 32.987,60 20.015,50 12.688,70 19.858,10 54.025,40 13.466,60 19.447,10 172.489,00
2022 73.164,20 18.020,50 15.696,98 16.998,10 69.960,20 24.687,90 29.501,10 223.341,08
2023 23.436,80 9.162,60 13.43490 8.536,24 20.670,70  9.844,83 12.473,60 97.559,67
2024 11.576,40  9.725,56  5.663,89 4.545,77 12.974,80  7.299,84 16.253,10 68.039,36
Fonte: PRODES 2024

Figura 10 — Area total (ha) desmatada, entre os anos de 2019 e 2024, nos municipios de Apui, Boca do Acre,
Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré e Novo Aripuana
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Observa-se que a maior area total desmatada ocorreu em, 2022, com um total de
250.050,98 hectares desmatados na regiao dos municipios de Apui, Boca do Acre, Canutama,
Humait4, Labrea, Manicoré e Novo Aripuand. Houve uma queda significativa em 2023
(60,17%) e 2024 (71,98%) (Tabela 10), possivelmente ocasionada pela retomada das ac¢des de
fiscalizacdo do PPCDAM.

Tabela 10 — Percentual de desmatamento em FPND em relagdo ao desmatamento total, entre os anos de 2019 e
2024, nos municipios de Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré e Novo Aripuana

Municipio
Ano Apui Bocado Acre Canutama Humaitd Lébrea  Manicor¢é = Novo Aripuana
% % % % % % %
2019 89,80 39,20 39,99 47,43 66,15 73,06 55,50
2020 91,65 43,30 49,45 39,95 70,25 76,36 55,43
2021 88,15 36,92 57,39 34,65 73,86 70,96 53,37
2022 79,02 36,23 74,49 36,10 72,37 71,21 52,41
2023 84,27 40,34 69,39 40,47 72,81 77,39 50,41
2024 82,39 40,04 59,48 28,08 77,19 83,14 42,20

Fonte: PRODES 2024

Figura 11 — Percentual de desmatamento em FPND em relacdo ao desmatamento total, entre os anos de 2019 e
2024, nos municipios de Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré e Novo Aripuana
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As FPNDs no sul do Amazonas estdo ameacadas por diferentes setores, como a

pecuaria e a exploragao madeireira ilegal (Gasparinetti et al, 2025). Em valores absolutos,
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houve uma queda significativa no nimero de hectares desmatados nos municipios de Apui,
Boca do Acre, Canutama, Humaitd, Labrea, Manicoré e Novo Aripuand se compararmos 0s
anos de 2022 e 2024. Entretanto, em temos percentuais de desmatamento sobre FPND, houve
um aumento no percentual referente aos municipios de Apui, Boca do Acre, Labrea e
Manicoré. Mas o municipio com maior percentual de incidéncia de ICP sobre FPND,
Canutama, teve a maior queda de percentual. Ainda assim, considerando os valores totais, o
desmatamento dentro de FPND corresponde ao valor médio de 60,29% do total de hectares

desmatados na regido. Ou seja, a maioria do desmatamento ¢ em FPND.
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5 DISCUSSAO

Podemos inferir que a padronizagdo conceitual se configura como elemento
importante na implementacdo de politicas publicas, sendo capaz de harmonizar os
entendimentos entre os agentes de diferentes esferas e niveis de governo, assim como pensam
Di Giusto e Ribeiro (2019). Aqui, destacamos que os conceitos como GPF, arrecadagao,
incorporagdo, afetacdo e alienacdo precisam estar padronizadas e claras na execucdo da
politica. A ndo padronizagdo compromete o processo de monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas, na medida em que afeta o processo de interoperabilidade das diversas
bases, criadas e geridas por diferentes 6rgaos.

O conceito de floresta publica, por exemplo, ¢ confundido facilmente com de gleba
publica. Enquanto o primeiro refere-se a condigao, status cadastral, da area publica no CNFP,
a segunda ¢ uma classe fundiaria. Nenhuma lei atribui um conceito claro para GPF, seriam
areas sob dominio da Unido. Porém, este conceito ¢ muito amplo e incluiriam PAs, UCs,
dentre outros. Defendemos que o conceito de GPF deve ser utilizado exclusivamente para
areas ja incorporadas ao patrimdnio publico, e que se encontram em fase de afetagdo. Uma
vez afetada, deve assumir a nomenclatura referente a sua finalidade especifica.

Essas “confusdes” provocadas pela ndo padroniza¢cdo de conceitos e entendimentos
provocam divergéncias nas informagdes produzidas por diferentes 6rgaos. Sem a definigdo e
padronizagdo essa confusdo tende a persistir. A CTD pode, como colegiado dos principais
orgaos envolvidos, conduzir o processo de unificagao de conceitos.

A padronizagdo conceitual proposta nesta dissertagdo evitara divergéncias conceituais,
fator inicial que, potencialmente, desencadeara falhas na condugao da politica publica. Assim,
¢ fundamental que se considere, inicialmente, a necessidade de uma agdo governamental para
garantir que os Orgaos envolvidos e seus agentes institucionais utilizem os conceitos padrao.
Ainda que seja um processo burocratico, como a publicacdo de normas, os custos da ndo
padronizagdo sdo muito maiores, como conflitos fundidrios, ineficiéncia das politicas ou, até
facilitar praticas de degradagao.

Propomos um novo conceito para o termo destinacdo, trazendo maior distin¢cao do
termo afetacdo. Afetacdo ¢ a etapa de atribuir finalidade especifica, enquanto destinacdo deve
ser o processo completo, desde a afetacdo até o pos-titulagdo, garantindo o efetivo destaque
do patriménio publico. A fragmentacdo conceitual compromete a confiabilidade e a

comparabilidade das bases de dados, geram falhas de interpretacdo e, consequentemente,
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ignorancia institucional sobre praticas territoriais que favorecem as elites. Isto converge com
o entendimento de Pedroso et al. (2024) e Campbell (2015).

Entendemos que a inexatiddo dos dados publicos sobre as terras publicas nao
destinadas reflete-se na inseguranca da gestdo fundiaria, influencia no desmatamento e
aumenta os conflitos agrarios, assim como pensam Alston, Libecap e Muller (1999) e Ferreira
e Rosa (2021). A confirmacgdo dessa inexatiddo estd na recente correcao da base do CNFP que
reduziu cerca de 10 milhdes de hectares de FPND, além da presenca de erros de topologia e
duplicidade de poligonos nas bases graficas oficiais. Isso pode, em alguma medida, ser
sintomas de problemas mais estruturais nos 6rgdos, como desvio de conduta ou falta de
fiscalizagdo. Isso merece estudos mais aprofundados.

O CNFP ¢ o tunico cadastro que incide diretamente nas agdes de regularizacao
fundiaria e ambiental, pois areas de florestas ndo destinadas devem ser prioritariamente
atribuidas para conservagdo do bioma, exceto em casos de comprovada exploragao anterior ao
ano de 2008. Por esse motivo, a padronizagdo ¢ tdo relevante. No primeiro semestre de 2025,
o INCRA esteve com as acgdes de regularizacao fundiarias paralisadas, devido a maioria das
GPFs estarem sobrepostas a FPND, como também apontam os nossos resultados. Foi
necessaria a mediacdo do CTD, a atualizagdo do CNFP e alguns ajustes normativos para o
INCRA iniciar a retomada das ac¢des de regularizagao.

Concluimos que as distor¢des e inconsisténcias das bases oficiais sdo um grande
desafio. Deve-se haver compreensao unificada a respeito das diferentes formas de cadastro,
Cadastro Ambiental Rural (CAR), CNFP, Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR e
SIGEF e as classes fundidrias: Glebas Publicas, Territérios Indigenas, Territorios
Quilombolas, Unidades de Conservacao. Ponto de vista alinhado com Treccani, Monteiro ¢
Pinheiro (2020). A integracdo dessas bases traria a necessidade de um grande empenho
institucional e, consequentemente, com custos or¢amentarios, porém os beneficios trazidos
pela transparéncia de dados incidem diretamente na eficiéncia das politicas de regularizacao
fundiéria e ambiental.

O INCRA, por exemplo, com base nas informag¢des levantadas na pesquisa, precisa
garantir que a alimentacdo dos dados graficos das glebas ocorra em tempo real, porém,
evitando sobreposi¢do de informagdes. Ao coletarmos informagdes graficas, pudemos
observar que muitas glebas possuem poligonais duplicadas ou com erros de topologia, na base
Cartos. Ao atualizar o poligono de uma gleba, ¢ preciso que o anterior seja retirado da base

para evitar sobreposicdo ndo existente. Existe um desafio a ser observado, a integracdo e
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compatibilizagdo de dados analdgicos, acervo fisicos em péssimo estado de conservagdo, e
dados novos, como as informagdes georreferenciadas no SIGEF. E preciso buscar solugdes
tecnologicas que permitam, por exemplo, a validagdo automatica de topologia e a
digitalizagdo e vetorizacao de acervos fisicos.

Mais uma vez, a gestdo territorial depende dessas iniciativas ¢ o INCRA, SPU e
demais 6rgaos da CTD podem recorrer a parcerias com Universidades para realizar tais agdes,
promovendo, inclusive, o processo de inovagao tecnologica.

As tabelas de atributos utilizadas na base Cartos, como informag¢des sobre matricula da
gleba, detentor ou possuidor, autorizacdo de destinagdo da CTD, area da gleba, precisam de
informag¢des mais atualizadas, por exemplo, no dado possuidor/detentor ao constar que se
trata de imdvel do INCRA, da Unido ou de Estados e Municipios, esse poligono certificado
nao deve ser publicado na camada de imdveis particulares, € preciso criar uma camada de
imoveis publicos certificados, distinta da que relaciona com iméveis particulares. Uma analise
superficial da camada de imoéveis particulares pode gerar informagdes inconsistentes e a
clareza nas informag¢des auxilia o combate a grilagem de terras e garante a correta destinagao
de terras publicas.

A desatualizagcdo das bases foi, inclusive, a maior dificuldade metodologica desta
pesquisa, devido a necessidade de interpretacdo de muitos dados de sobreposi¢do. Assim
propormos uma imediata melhoria na forma e nos procedimentos de inser¢do e controles dos
dados. O INCRA deve ser o responsavel pelo controle dos dados fundiarias do governo, mas
precisa melhorar os procedimentos de coleta e tratamento de dados. Emitir atos normativos,
orientagdes e capacitacdes institucionais que garantam a adesdo imediata das
superintendéncias regionais a base Unica Cartos, evitando criacdo de controles difusos de
bases graficas.

A governanga de dados ¢ fundamental para garantir eficiéncia na aplicagdo,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. E um pilar para seguranca juridica e tomada
de decisdes mais assertivas e estratégicas. A implementacao de sistemas de dados integrados
em Orgdos governamentais, embora desafiadora, demonstra potencial de otimizar a alocagao
de recursos e a formulacdao de politicas publicas, como as relacionadas a gestdo fundiaria e
ambiental. Esta acdo executiva vai no sentido do que Outeiro (2016) considera como desafio
técnico e institucional.

Dados atualizados e padronizados geram uma gestao fundiaria solida. Mas o processo

de governanca fundiaria ¢ mais complexo e exige a observagdao de outros elementos, por
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exemplo, ¢ necessdrio promover praticas sustentdveis para a conservacdo dos ecossistemas
nativos. Entendemos que ¢ necessario incluir a varidvel ambiental no processo de governanca
fundiaria para promover o uso sustentavel da terra e reduzir o desmatamento, tal como
defendem Reydon e Fernandes (2015).

As politicas de regularizagdo fundidria e ambiental precisam ser articuladas, desde sua
formulagdo as etapas de implantagdo, monitoramento e avaliagdo. Acima de qualquer custo
financeiro, com as reformulagdes, estdo os custos sociais € ambientais a longo prazo, como a
perda da biodiversidade.

A regularizacgdo fundidria busca garantir seguranga juridica e prote¢do aos moradores,
considerando aspectos socioambientais além de simples titulagdo. Contudo, a indefinicdo dos
direitos de propriedade e a fragilidade das institui¢cdes, perpetuam conflitos fundiarios,
grilagem e invasdes (Outeiro et al. 2016; Carmo, 2018; Okida et al, 2021). Os baixos indices
de regularizacdo trazido por esta pesquisa demonstram isso, apenas 3,4% das glebas tém
titulos expedidos, enquanto mais de 60% dos hectares desmatados nos municipios de Apui,
Boca do Acre, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré¢ ¢ Novo Aripuana estdo inseridos em
FPND.

Ha na Amazonia Legal alguns desafios ambientais como o desmatamento, mudangas
climaticas e perda da biodiversidade, (Rodrigues, 2024). Para promover regularizacao
ambiental € preciso ter a situacdo fundidria bem definida, pois terras publicas ndo destinadas
estdo mais sujeitas ao desmatamento e expansdo da fronteira agricola, conforme dados
apurados no PRODES (Tabela 10). Alguns autores dialogam com essa afirmativa, como
Pacheco e Meyer (2022) e Moutinho (2023).

Ainda que, Silva et al. (2023) afirmem que terras privadas tem baixa conservagdo
ambiental se comparadas a areas publicas, onde os mecanismos de fiscalizacdo seriam mais
eficientes, discordamos dessa ideia. A situacao fundidria mal definida ocasionam a auséncia
de responsabilizagdo pelos danos ambientais e facilitagdo de atividades ilegais. Nesse
contexto, os resultados identificados nesta pesquisa nos permitem concluir que a
regularizagao fundiaria ¢ uma aliada da politica de combate ao desmatamento, assim como
pensam Lipscomb e Prabakaran (2020).

Os conflitos causados por direitos de propriedade mal definidos contribuem para o
desmatamento e a violéncia na Amazdnia (Oliveira e Miranda, 2024). Frisamos que se trata
de todo tipo de violéncia e conflito armado por terra: contra ambientalistas, povos e

comunidades tradicionais e pequenos agricultores que resistem a pressao econdmica, ou seja,
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ha uma relagdo direta entre boa governanca fundiaria e combate ao desmatamento, muito
relacionado ao auxilio no processo de fiscalizagdo ambiental (Castelo, 2015).

As aplicacdes praticas dessas teorias surtem efeito, conforme observa-se os eixos de
atuacdo trazidos pelo PPCDAm, onde a regularizacdo ambiental aliada com a regularizagcdo
fundiaria sdo elementos importantes para a politica de combate ao desmatamento (PPCDAm,
2023). Os principais eixos envolvem fomento as ac¢des de atividades produtivas sustentaveis,
aprimorar 0 monitoramento e controle ambiental, promover gestdo e ordenamento fundiario,
implementar instrumentos normativos € econOmicos para controle do desmatamento
(PPCDAm, 2023), assim como observam Arima et al. (2014), Melo ¢ Artaxo (2017), West ¢
Fearnside (2021), Coelho-Junior et al (2022) e Reydon et al. (2023). Concordamos que o
principal desafio € substituir praticas predatorias por atividades sustentaveis, pois avangos
isolados no monitoramento e ordenamento territorial sdo insuficientes. Os numeros do INPE
no PRODES, trazidos por essa dissertagdo (Tabela 9), destacam a eficiéncia dessa estratégia
com a redugdo do desmatamento nos periodos de aplicacdo do PPCDAm.

Ainda que Melo (2024) demonstre que ndao ha relagdao direta entre titulagdo e
diminui¢do do desmatamento, convergindo com Coelho et al. (2021), entendemos que para as
acOes de combate e fiscalizagdo ¢ essencial definir atores aos quais o Estado possa exigir a
formaliza¢dao de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC e/ou projetos de recuperacao de
areas degradadas (Reydon e Fernandes, 2015; Moutinho, 2023; Camara et al, 2023).

A partir de estudos como Fearnside (2006) e Arraes et al (2012), associados aos dados
desta dissertacdo, ¢ possivel inferir que a valoracdo econdmica de servigos ecossistémicos €
uma abordagem Ttil para incentivar a conservacgao de areas naturais e combater fatores como
incéndios, exploracdo madeireira, expansdo agropecudria, crescimento populacional e
incentivos fiscais. Essa valoragdo nao significa a privatiza¢ao da biodiversidade, mas sim o
reconhecimento do valor da floresta para a sociedade.

Para Ramos et al. (2020) o desmatamento nas FPND da Amazonia ¢ 5,4 vezes superior
as areas estaduais. Porém, se considerarmos a baixa adesdo estadual ao Sistema Nacional de
Controle da Origem dos Produtos Florestais (SINAFLOR), entendemos que essa avaliagdo
fica prejudicada. A identificacdo das autorizacdes de supressdo de vegetacdo delimita o
“desmatamento legal”. Schmitt e Scardua (2015) pontuaram que a descentralizagdo da
fiscalizagdo para os estados gera duvidas sobre a continuidade da eficacia das medidas contra

o desmatamento.
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E nesse sentindo que enfatizamos que a legislacio de destinacio de florestas publicas
federais também deve ser aplicada no processo de destina¢do das areas estaduais, incluindo as
restrigoes. Além disso, os dados de terras estaduais muitas vezes estdo inseridos nas bases
como SIGEF e Cartos em camadas de imoveis particulares, ocasionando erro de interpretagdo
dos dados. E importante garantir a completa adesio dos estados ao sistema SINAFLOR para
avaliar o impacto dessas informagdes na politica de combate e controle ao desmatamento.

Pellenz, Almeida e Lirio (2021) e Santos ¢ Nunes (2023) trazem um terceiro elemento
para o debate, pois 0 desmatamento estaria estreitamente ligado a expansdo agricola na regiao
amazodnica. O municipio de Apui tem forte presenca da agropecudria e conversdo de florestas
primarias em pastagem ou lavoura de comodities (Galuch e Menezes; 2020). Apui aparece em
nossos resultados com os maiores indices de desmatamento em FPNDs.

Concluimos que expansdo do desmatamento na Amazodnia Legal esta relacionada a
logica econdomica da ocupagdo do solo, pela pecudria e agricultura convencional, assim como
discutem Mertens et al. (2002), Gibbs et al (2010), Vieira et al (2008) e Rivero et al (2009).
Constatamos que a especulacdo imobiliaria e incentivos econdmicos, sdo aliadas das
fragilidades da governanga fundiaria (Diniz et al, 2018; Costa, 2023). E impossivel
desconsiderar as consequéncias sociais dessa logica econdmica, por exemplo, o aumento da
marginalizacio dos povos e comunidades tradicionais. E necessario buscar modelos
econdmicos que valorizem a floresta em pé e a protecdo da sociobiodiversidade, tratar como
alternativa a substituicdo do aumento de areas produtivas, tipicas de uma expansao agricola
predatéria, pelo aumento da produtividade em dareas ja desmatadas e a implementagdo de
sistemas agroflorestais.

Neste sentido, entendemos que atribuir valor financeiro a manuten¢do da floresta em
pé oferece resisténcia a pressao da especulagdao imobilidria para producado de soja e criagcdo de
gado (Eloy et al, 2012; Arima et al, 2014; Resende et al, 2017; Leitao et al, 2024). Afirmamos
ser necessario a ampliacdo de agdes publicas de pagamento por servicos ambientais, mercados
de carbono e incentivos a conservagdo. Embora haja dificuldade em precificar esses servigos
ecossistémicos, ¢ fundamental para conciliar desenvolvimento econdmico e conservagao.

Entender como o desmatamento ocorre atualmente na Amazoénia ¢ essencial para
projetar cenarios futuros e avaliar o impacto de diferentes politicas publicas, visto que fatores
como economia, decisdes governamentais e¢ mudancas na infraestrutura influenciam
diretamente a dindmica de perda florestal (Yanai et al., 2020). Nesse contexto, ¢ possivel

perceber alguma correlacdo entre boa governanga fundidria e combate ao desmatamento,
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principalmente quando politicas de fiscalizagdo e regularizagdo ambiental sdo associadas ao
ordenamento territorial, com reconhecimento da importancia da comunidade local.

E relevante o reconhecimento formal dos direitos florestais de povos indigenas e
comunidades tradicionais e como isso contribui significativamente para a conservagao das
florestas, o que converge com os entendimentos trazidos por Ceddia, Gunter e Corriveau-
Bourque, (2015) e Pacheco e Meyer (202). Ainda que essa dissertacdo ndo tenha se
aprofundado em destacar o comportamento especifico do desmatamento nessas areas
tradicionais, alguns autores que embasaram o levantamento tedrico, como Braz et al. (2017),
Fonseca, Lindoso e Bursztyb (2022) e Hianggli et al (2023), apontam a necessidade urgente de
incluir as comunidades indigenas nas politicas publicas voltadas a regido amazonica, ja que o
desmatamento na regido afeta a biodiversidade, o clima e as proprias comunidades locais.

Em contraponto, Silva e Silva (2022), afirmam que o ordenamento territorial no sul do
Amazonas, prioriza a conservacdo da natureza e a prote¢do dos modos de vida tradicionais.
No entanto, se considerarmos os resultados da pesquisa com elevado nimero de areas
publicas ndo destinadas (mais de 90%), com uma area anual de desmatamento médio acima
de 60%, concluimos que reestruturagdo da fronteira avanca sobre as areas protegidas e
assentamentos rurais sustentaveis, gerando desmatamento e conflitos, inclusive, com
comunidades indigenas, ribeirinhas e outros grupos tradicionais, assim como alerta Batista et
al. (2024).

Hé sobreposicdes entre as categorias fundiarias que ndo representam grande problema,
pois, considerando suas especificidades de uso, a sobreposicao espacial pode ocorrer, havendo
coexisténcia sinérgica no uso do solo. Podemos citar como exemplo, areas de sobreposigdo
espacial onde parte de TI pode estar inserido em UC de uso sustentavel. A utilizacdo dessas
UCs para reconhecimento de direitos de povos e comunidades tradicionais ¢ excelente
alternativa para a manutencao de culturas locais focadas em praticas de desenvolvimento
sustentavel, assim como defendido por Fonseca, Lindoso e Bursztyb (2022), Hénggli et al.
(2023), Ceddia, Gunter e Corriveau-Bourque, (2015) e Pacheco e Meyer (2022).

Além de suas diversas causas, o desmatamento também possui estudos com
afirmag¢des muito distintas. Embora os dados levantados da area desmatada por ano no
PRODES, indiquem reducdo de desmatamento nos anos de 2023 e 2024 e a possivel
correlagdo entre agdes de fiscalizacdo e essa queda no indice, ndo ¢ possivel ignorar que haja
discordancia com a tendéncia de queda. Alguns autores fazem esse contraponto, tal como,

Amorim et al (2025) afirmam que o desmatamento em janeiro de 2025 aumentou 68% em
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relacdo a janeiro de 2024, de acordo com o Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD)
(Ribeiro, 2025). Isso diverge da tendéncia trazida nos dados do PRODES e considerados por
nossa pesquisa.

As inconsisténcias das bases oficiais, a auséncia de interoperabilidade dos sistemas de
monitoramento, divergéncia na formula de célculo das taxas de desmatamento (PRODES) e
acompanhamento de queimadas via sistema de alerta para suporte a fiscaliza¢do e controle do
desmatamento e da degradagdo florestal, DETER, sdo possiveis causas dessa divergéncia de
entendimento. Por exemplo, apesar do estado do Amazonas ser o quinto na ordem total de
desmatamento anual, quando listadas as UCs (4&reas protegidas) com maior indice de
desmatamento, a maioria esta localizada nesse estado (IMAZON, 2025). Isso pode parecer
uma discrepancia e fomentar divergéncias narrativas se os aspectos forem analisados de
maneira isoladas. Entretanto, a divergéncia no calculo da taxa de desmatamento anual persiste
e fomenta entendimentos contrarios (Goldman, Carter e Sims, 2025; Amorim et al, 2025;
IMAZON, 2025). Dessa forma, ¢ imprescindivel que haja discussao tedrica sobre a forma dos
calculos das métricas, e que os diferentes orgdos o padronizem metodologicamente,
unificando a base de calculo e todo o fluxograma analitico, para que haja transparéncia e que
estes possam ser comparados dinamicamente.

Esse debate sobre a formula de calculo do desmatamento ¢ a grande divergéncia de
entendimento sobre aumento ou reducdo do desmatamento. Considerar as perdas apenas de
florestas primarias ¢ ndo de areas de reflorestamentos ou de desmatamento por iniciativa de
acOes humanas ou por causas naturais, ponto de vista defendido por Goldman, Carter e Sims
(2025). Entendemos que essa seria uma evidéncia de que a férmula pode conter distor¢des, €
as bases de dados fundiarios e ambientais (Cartos, SIGEF, CNFP), que acabam permitindo e
incentivando diferentes interpretacdes. Outro elemento que entendemos relevante € o possivel
comprometimento de observagdes internacionais sobre o desmatamento na Amazodnia
brasileira, se essas observagdes ndo tiverem acesso aos dados reais produzidos e armazenados
apenas internamente nas institui¢des nacionais.

A observacao internacional, inclusive, faz parte do processo de avaliagdo das politicas
publicas, na medida em que podem trazer elementos de analise socioecondmica, por exemplo,
uma politica publica eficiente e eficaz deve passar por todas as etapas do processo como:
construcdo e constituicdo da politica, monitoramento continuo e avaliacdo (Souza, 2006;
Secchi, 2017). Concordamos que a construcdo de politicas publicas sem as etapas seguintes,

ndo garantem de que essas iniciativas governamentais de fato terdo algum efeito, ¢ preciso
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avaliar continuamente permitindo que haja o processo de adaptacdo a partir das experiéncias
ao longo da aplicacdo delas.

Como elemento importante de avaliacdo da politica fundiaria, os resultados desta
pesquisa nos permitem inferir que ha um elemento extremamente relevante e que deve ser
considerado na diagnose para melhoria da gestdo fundidria. H4 de se considerar que os
beneficiarios da politica de regularizacdo fundidria sdo, na maioria, minifiundios e pequenas
propriedades. Nos municipios estudados no sul do Amazonas (Apui, Boca do Acre,
Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré¢ ¢ Nova Aripuand) 95,35% dos beneficidrios estdo
entre minifundios e pequenos proprietarios. Ora, se a maioria destes tem area inferior a quatro
modulos fiscais, o desafio dessa unidade familiar ¢ estabelecer estratégias para garantia do
proprio sustento e permanéncia na area regularizada.

Desta forma, ¢ preciso viabilizar, inclusive economicamente, a permanéncia dos
beneficiarios em suas parcelas, associando desenvolvimento e sustentabilidade, de forma a
ndo cederem a pressdo econdmica da expansdo agricola. A assisténcia técnica e o crédito
rural, sobretudo o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
sdo instrumentos importantes para garantir o desenvolvimento econdmico dos pequenos
produtores. (Cruz et al., 2020; Alves et al., 2024). O acesso a esses servicos estd
intrinsicamente correlacionado a escolaridade e renda dos agricultores, o que nao contempla a
maior parte dos minifiindios e contraria o propdsito da politica de crédito e assisténcia técnica
de atender aos mais vulneraveis (Cruz et al., 2020; Alves et al., 2024).

Além disso, ha outra controvérsia preocupante nessa equagao. Enquanto regularizam
posses de pequenos agricultores na Amazonia, para conter a grilagem e desmatamento,
incentivam economicamente o0 agronegdcio, que promove concentracdo fundidria e
degradacao ambiental, confirmado também por Oliveira (2013). Concordamos com Lemos e
Silva (2011) que a atuacdo estatal ainda ¢ limitada, pois ndo ha recursos suficientes, as
politicas mal estruturadas favorecem a degradacdo ambiental, além da falta de regularizacao
fundidria, de crédito produtivo direcionado e assisténcia técnica adequada.

Entendemos que se ndao houver essa logica de atendimento com crédito e assisténcia
técnica, a titulacdo e reconhecimento da propriedade para os pequenos agricultores pode ser
um estopim para o processo de reconcentracdo fundidria e dentro desse processo promover
praticas com maior tendéncia ao desmatamento. Ha autores, como Probst et al. (2020), para os
quais a titulacao de terras ndo deve ser vista como unica medida para conter o desmatamento,

pois a seguranga juridica facilitaria o acesso a crédito e estimularia atividades que aumentam
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a perda da vegetacdo, especialmente com alta dos precos das commodities e a liberdade
econdmica trazida pela titulacdo.

Assim, a manutengdo da vegetacdo, da reserva legal e das areas de preservagao,
permanente fica comprometida caso ndo haja incentivo para o uso de praticas sustentaveis,
como as de transi¢do ecoldgica ¢ bioeconomia. E preciso investir na modernizagio das
politicas de combate ao desmatamento, associadas a regularizacdo fundidria, que
conjuntamente incentivem praticas econdmicas como o Pagamento por Servicos Ambientais e
Ecossistémicos (PSA), crédito produtivo e assisténcia técnica voltados para sistemas
agroflorestais (Duarte et al., 2020).

Por fim, cabe citar decisdes na esfera judicial e politica recentes que interferem nesse
debate. O Supremo Tribunal Federal, através de Acordao na Argui¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF 743 (Ntmero Unico: 0103374-45.2020.1.00.0000), fez
diversas determinacdes ao poder publico, dentre elas: o impedimento de regularizacdo de
areas com desmatamento ilegal ou incéndio criminoso; imoveis como descumprimento da
condicionante ambiental da funcdo social da propriedade poderdao ser desapropriados,
inclusive sem indenizacao e a exigéncia do uso exclusivo do SINAFLOR para emissao das
autorizacdes de supressdo de vegetagdo. O STF ainda debate, inclusive, a possibilidade de
autorizar suspencao dos registros no CAR de imoveis que tenham desmatamento comprovado
por satélite.

O entendimento exposto na decisao do Supremo converge com ideias defendidas por
autores como Pacheco e¢ Meyer (2022), Kasimbazi (2017) e Camara (2023), sobre a
necessidade clara de definir os diretos fundiarios sobre as FPNDs, associadas a agdes de
regularizacdo ambiental para combate ao desmatamento. Além do papel de diferentes
instrumentos de governanga ¢ a necessidade de sinergia entre as regulagdes estatais (Sotirov,
2020). Demonstra que o poder judiciario brasileiro também esté interessado nesse debate que
vincula a politica fundiaria a prote¢do ambiental. A ADPF 743 ja discuti a eliminagdo de
sistemas de controles fundiarios e ambientais “paralelos”, exigindo que o poder publico
garanta a unificag¢do e controle das informagdes.

Além disso, no ambito politico, tramita no Congresso o Projeto de Lei n.° 2.159/2021
que flexibiliza o processo de licenciamento ambiental, desestruturando a politica de combate
ao desmatamento e comprometendo os mecanismos de controle e participagdo social.
Aprovado no Senado e maio de 2025 e na Camara dos deputados e julho de 2025, o Projeto

de Lei aguardada san¢do ou veto do Presidente da Republica. Concordamos com Sanchez e
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Fonseca (2025), o projeto reduz responsabilizagdo, medidas preventivas, mitigatorias e
compensatdrias, compromete a efetividade da politica e abre brechas para a omissao e danos

ambientais.
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6 CONCLUSAO

Uma série de agdes devem ser implantadas para garantia da regularizacao ambiental e
fundiaria efetiva. Primeiramente, deve-se realizar a validacao ou exclusao das inscrigdoes do
CAR, para que este possa ser utilizado como ferramenta de monitoramento e controle das
obrigagdes ambientais. Além disso € urgente a conclusdo da regularizagdo de ocupagdes
legitimas em terras publicas, sobretudo para povos e comunidades tradicionais € pequenos
agricultores, bem como o acompanhamento no poés-titulagdo. Outro fator importante, €
necessidade urgente de integracdo dos cadastros de terras, de maneira a manter sistema Uinico
e interoperavel de monitoramento.

Ademais, percebe-se que a divergéncia dos dados das bases oficiais (CNFP, SIGEF,
Cartos e CAR) ¢ um complicador. Os dados fundiarios e ambientais precisam ser mais
precisos e oOrgdos publicos envolvidos precisam garantir a interoperabilidade entre essas
bases. A area de estudo ¢ altamente relevante, por ser parte do arco do desmatamento. Porém,
devido ao perfil histérico do desmatamento apresentar ampla variabilidade temporal e
espacial, ndo ¢ possivel afirmar que as tendéncias identificadas, com a alta concentracdao de
desmatamento em FPND e de queda de desmatamento nos anos de 2023 e 2024, se apliquem
a toda regido amazodnica.

Além disso, fica claro que a atuacdo do INCRA na regularizacdo fundiaria desde os
anos 80 foca-se, majoritariamente, em minifindios (areas abaixo de um modulo fiscal).
Salienta-se, enfaticamente, a necessidade urgente de dirigir atengdo especial a integragdo entre
regularizacdo fundidria e assisténcia técnica e extensdo rural, focada no desenvolvimento de
agricultura de baixo impacto, além de disponibilizar linhas de crédito especificas a realidade,
visando desenvolvimento sustentdvel amazonico.

No sentido do combate ao desmatamento e sua interface com regularizagcao fundiaria,
sugere-se ampliacdo de iniciativas sustentdveis, como a destinagdo de areas publicas para
serem incorporadas aos territorios de comunidades tradicionais e indigenas. No entanto, ha
necessidade de focar e ampliar as pesquisas sobre causas e impactos do desmatamento em
territorios tradicionais. Por fim, entendemos importante sugerir que novas pesquisas se
aprofundem em elementos como: desmatamento e Territorios tradicionais; importancia de
combater as causas da crise climatica, como o uso de combustiveis fosseis; minifundios e

permanéncia do homem no campo.
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